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RESUMO

O advento do regime burocratico-militar, em 1964, permitiu ageopolitica — uma nova
forma de racionalizacdo e tecnificacdo do territérioguwlso e acdo do poder — ocupasse
posicdo central narena politica. A otimizagdo do territorio, com wsta reproducao
ampliada do capital, fez-se gragas a um planejamentwitatio, que produziu uma nova
divisdo socioterritorial do trabalho. A volta dos nailies aos quartéis, apdés 21 anos a frente
do Estado brasileiro, todavia, ndo representou um recue geegeto geopolitico. Ao
contrério, o que esta tese pretende demonstrar é queoodstemsionista, desencadeado pelo
general-presidente Ernesto Geisel, em 1974, teve por wvobjétiimo a manutencdo do
Grande Projeto, utilizando-se da politica trabalhistaccam de seus instrumentos. A questao
trabalhista tornara-se “delicada” pela contribuicdo ttabalhadores (por intermédio do
“arrocho” salarial) na conformacéo do “milagre” brasd. Assim, a primeira das trés partes
deste trabalho — “O longo milagre, seus santos e egdfanianalisa as politicas econbémicas
do regime. Tais politicas marcaram-se pela luta contrimflacgdo e pela ideologia
desenvolvimentista, sucedanea do imaginario geopolitico rdeilBsrande (poténcia): no
contraponto do “paraiso” da classe meédia, a contengwiat do exército industrial de
reserva, até o limite da fome. Nesse contexto, due&o do generalato comegou a enfrentar
a oposicao de outras imagens da revolugcao, conformend#rado na segunda parte da tese —
“Adeus as armas”. Essa parte inaugura-se com uma discte8éca sobre partidos,
sindicatos e 0 movimento operario, prosseguindo com dsendh situacdo da classe
trabalhadora no Brasil, suas distintas organizacfeget@so societarios e formas de
enfrentamento do regime. O combate dstablishmenta essas organizacées deu-se,
essencialmente, no terreno da geopolitica, ou seja,n@manismos de controle sobre
territérios materiais ou simbdlicos. Para colocataaa em ordem, o regime utilizou-se de
instrumentos de repressao fisica (a comunidade da irf@on& simbdlica (a ocultagdo da
“resisténcia”) e, opondo-se a concepc¢ao maoista do dercampo pela cidade, desencadeou
o cerco da cidade pelo campo. Os objetivos essenciaslmEssurbano eram geopoliticos:
a integracao do arquipelagico territdrio nacional, patam@&ntregar a Estados e ideologias
“exdticas”. As cidades promoveram um nawodus vivende demandas, exponencialmente
ampliadas, de acesso a um padrdo superior de consumo. qeesta autocritica da luta
armada se centrasse no carater “pequeno-burgués” de suasckde o surgimento de Lula,
um operario a frente da poderosa onda grevista do interrEQjf8-1980, foi tomado como
impulsionador de um novo patamar de organizacédo doslealmaks, o que, posteriormente,
se consubstanciaria no PT e na CUT. Na terceira pdEen busca da democracia perdida” —
retoma-se o debate tedrico sobre as transicfes datinasre as especificidades da brasileira.
Finalmente, a politica trabalhista de Geisel é revisitsmlaqual sua reacdo as greves do
periodo. Lula apregoava apenas a maximizacdo da produtividadealtdhe® sob o
capitalismo, em suma, “o0 exercicio da liberdade coporesabilidade”, defendido por Geisel.
Conclui-se que Lula e seu partido revelaram-se podeemg@otos a “doenca incuravel” do
comunismo, alvo primeiro dos geopoliticos militaressiieiros.

Palavras-chave:Brasil — transicdo democratica — geopolitica — movimep&vario



ABSTRACT

The bureaucratic-military regimen of 1964 allowed geopslitt a new way of rationalization
and technicality of the territory, discourse and powaioa as well — to occupy a central
position in the political arena. The territory optiminati aiming at the enlarged reproduction
of the capital was carried out thanks to an authoaitgplanning that produced a new socio-
territorial segmentation of the work. The returning leé¢ imilitary to the headquarters, after
twenty-one years commanding the Brazilian State, kewelid not represent a backward
movement of this geopolitical project. On the contrargat this thesis intends to demonstrate
is that the plan of political opening carried out by GahEresident Ernesto Geisel, in 1974,
had as its main objective to maintain the Great Propud for that he used the workers
politics as one of his tools. The workers issue had bectdelicate” because of the
contribution of the workers (by means of salary diffi@s) in the conformation of the
Brazilian “miracle”. This way, the first section tifis work — “The long miracle, its saints and
epiphanies” — analyses the regimen economic policiesh Bolicies were marked both by the
fight against inflation and the developmental ideologyattreplaced the geopolitical
imaginary of Brazil Great (Potency): in the counterpéthe “paradise” of the medium social
class, the salary contention of the industrial armgesérve, up to the limit of hunger. In this
context, the revolution of the general state beganate fopposition of other images of
revolution, as it is showed in the second sectiorefthesis — “Goodbye Weapons”. This
section is a theoretical discussion on parties, satels and the workers movement. It follows
with the analysis of the situation of the workers igboclass in Brazil, its different
organizations, social projects and ways of facing tlggnren. The establishment fighting
against these organizations occurred, essentially, in thgogtcs field, that is, by means of
mechanisms of control of the material and symboligtteres. In order to get things properly
done the regimen used instruments both of physical repne@ifie information community)
and symbolic repression (hiding the “resistance”), apgpsing to the Maoist conception of
the city surrounding the field, caused the surrounding efcity by the field. The essential
objectives of this urban boom were geopolitical: thegration of the national archipelago
territory, avoiding offering it to “exotic” States andeologies. The cities promoted a new
modus vivendiand demands as well, exponentially amplified, with acess to a higher
standard of consume. Once the self-criticism of theed fight was centralized on the “small-
burgess” character of its leadership, the emerging of langorker in the front of a powerful
strike wave of the interregnum 1978-1980, was taken as a badsienew platform of the
workers organization, what, later, would become PT and.AQWThe third section — “In
search of a lost democracy” — the theoretical delsatetaken on the democratic transitions
and specificities of the Brazilian transition. Finallge workers politics of Geisel is revisited,
as well as its reaction to the strikes of the periada would only proclaim the maximization
of the work productivity under the capitalism, that he exercise of liberty with
responsibility”, defended by Geisel. We conclude thatland his party were revealed as
powerful antidotes against the “incurable disease” of Geenmunism, first target of the
Brazilian military geo-politicians.

Key words: Brazil — democratic transition — geopolitics — workensvement.
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NOTAS INTRODUTORIAS

O tempo € um tipsui generigde inflagdo.
Mério Henrique SIMONSEN

| - Comecgando pelo comeco: o tabuleiro de xadrez ou o conc(sgedas nagoes

Os governos militares que se estabeleceram em boadpaft®érica Latina na década de
1960 ndo se constituiam em um dado isoladocontraire eles eram integrantes (mais ou
menos importante) do territério-mundo da bipolaridade, daa&tréa, pero no mucho

7

Como negar que o “breve século XX" — 1914-1991 para Eric Holtsba o é
principalmente pela revolucdo técnica de que é portador e(dp®termina revolucdes
sociais: guerras interimperialistas, revolucdes “stés”’ e culturais. As duas grandes
guerras desenharam um mundo em caleidoscopio que se adtaada momento. Os acordos
de Yalta e Podstam (1945) definiam apenas que cada superpoté&leria fezer o que bem

guisesse em seu territorio.

Ninguém duvidava que a América Lat®ina pertencia aos Estadides da América. A
baleid, na expressio de Raymond Aron, j4 demonstrava a impartanc
geopolitica/geoestratégica do controle das rotas masticomo chave da hegemonia
mundial. Carregando a biblidke influence of sea power on history, 1660-1#38rita pelo
almirante Alfred Mahan, em 1890) e o destino manifestocdalizar” o mundo, os norte-
americanos, jA em 1898, desenvolviam uma politica immaadcirrada, que incluiu a
conquista de Guam, Porto Rico, Havai e as distantgsn&s, além da guerra contra a
Espanha pela posse de Cuba. Em 1914, a posse do canal do Ranadtidas frotas do
Atlantico e do Pacifico, cristalizaria a ilha-contiteee permitiria a existéncia de “uma frota
marinha onipresente e capaz de se transportar rapidamenieraos estratégicos, de maneira
a assegurar a liberdade do comércio maritimo e pratibdobgueio maritimo em torno dos

1 O contraponto da baleia é o urso, simbolchdartland o amplo nicleo do continente asiatico, detentor de
imensos recursos naturais e base de um grande podstréerre
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paises inimigos”, como a “formidavel forca de projecabresdodos os continentes, que
Mahan sonhava” (CHAUPRADE, 2001, p.44).

Entretanto, € em sua prépria casa de veraneio, a ilGalike que o poder maritimo sofreu
seu primeiro golpe (simbdlico?). Em 1959, um “pequeno grupo deledhtais
revolucionarios da Sierra Maestra [...] enfrentaramigws na propor¢do de mais de 500 por
um, gracgas a excepcional coragem de que eram possuifarRsUJO, 1967, p.91). Trata-
se, sem duvida, de “uma visdo romantizada da revolugdanal, como bem assinala esse
autor,mais quoi faire éramos dominados pelo romantismo revolucionario (pequemuHs,

sem duvida), viviamos “anos dourados”.

Essa arpoada sobre o dorso da baleia, primeiro movingestgpedes sobre o tabuleiro
latinoamericano, teria sua correspondéncia, no oudwda tabuleiro, com o rompimento da
China, - que fizera a “sua revolucdo” em 1949, sob a ligarde Mao Tsé-tung — com a
URSS, em 1966.

Unido Soviética, China e Cuba traziam, em suas mochi@s, modelos distintos de
revolugcdo. Daniel Aardao Reis Filho (1989), sintetizandsagsposicdes, afirma que o0s
soviéticos, através do PCUS, advogavam as revolucbesnabd@mocraticas, as aliancas
com as “burguesias nacionais”, o caminho eleitoral eexisténcia pacifi‘a Os chineses
viam a guerra revolucionaria como instrumento para asftmanacdes antiimperialistas e
antifeudais; apareciam com perfil préprie j4 competiam com a URSS pela lideranca do
mundo subdesenvolvido. Os cubanos, favoraveis como nssels a luta armada contra o
imperialismo, apresentavam um caminho proprio: o “focordlieiro”, e negavam qualquer
dinamismo revolucionario as “burguesias nacionaistjrgjgindo-se, assim, dos soviéticos e

chineses.

O Brasil ndo ficara alheio a esse “furor revoluci@iarA guerra fria acirrava posicdes
ideoldgicas, esquentava as lutas politicas e eleit@aisum dos lados do tabuleiro, as for¢as
conservadoras (dstatus qud criam suas instituicdes e suas ideologias, em que tstaqde
a ESG e a DSN, que, de acordo com Sonia Regina de Mendovigginia Fontes (2001),

% Essa posicdo materializara-se no XX Congresso déSP@m 1956, em que, em sintonia com a orientagéo
politica de néo-conflito, j& demarcada pelos acordos dta ¥aPodstam, a URSS passou a defender que a
transicao revolucionaria para o socialismo era pekdevforma pacifica.

% Ridente (2002) recupera depoimento de Duarte Pereira, que af@ma maoismo um movimento que
interpreta ter a histéria entrado numa fase distintangrialismo, o que demandaria uma terceira etapa na
teoria da revolucao proletaria, um partido de tipo nmarxista-leninista-maoista.



26

teria sido elaborada pela ESG em conjunto com os insiteES e IBAD. A ESG era parte
das estratégias de contencdo do “perigo comunista” (0o @eBnqrso sobre os territérios da
baleia), sendo responsavel por “transmitir para umaplog de civis, mais responsavel”
(entre 1950 e 1967, 646 dos 1276 graduados da Escola eram civishéipdes e estudos
sobre o problema da seguranca do pais, mostrando que aqueta n&o goblema s6 dos
militares, mas de toda nac&o” (GEISEL, 1993-1994id D'’ARAUJO; CASTRO, 1998,
p.109).

Assumida como uma cosmovisao, um corpo organico de pensaraedSN inclui uma
teoria de guerfaoutra teoria de revolucdo e subverséo interna, ainia do papel do Brasil
na politica mundial e de seu potencial geopolitico comonp@ténundial, “e um modelo
especifico de desenvolvimento econbmico associado-depemientombina elementos da
economiakeynesianao capitalismo de Estado” que “ndo pressupde o apoimassas para
legitimagdo do poder de Estado, mas tenta obter este” afd.VES, 1985, p.26). A
influéncia crescente da ESG e sua ideologia pode sstatada no governo civil de Juscelino
Kubitschek (1956-1960), momento em que comecava a atuar o Séigdo de informacéo
gque antecedeu o SNI (criado pelo entdo coronel Golbergaldo e Silva em 1964) e o
treinamento, no Reino Unido, dos torturaddremie, a partir de 1968, teriam carta branca
para atuar na caca aos comunfstas

E 6bvio que esse movimento do cavalo (o aparato repsssespondendo a uma
demanda da torre (0os grandes proprietarios de terrashdégsEo alguma movimentacao de
pedes (os trabalhadores) no lado oposto do tabuleirtat®eas ligas camponeses, criadas no
Nordeste a partir de 1945, sob a influéncia do PCB, tivenangrande avangco em 1955,
quando foi criada a Sociedade Agricola e Pecuéria de &tmetade Pernambuco, no

Engenho da Galliléia. Esta liga camponesa, sob orienim:@dvogado Francisco Julidse

* Para Geisel, o militar deveria estar, sempre, prpata a guerra, quer externa, quer interna, posto que “em
ocasifes de crise, quando o pais estd ameacado por grss&ssdés internas, fomentadas por dirigentes
politicos que se desviavam de seu encargo de conduzir a pedizacdo de aspirages nacionais e utilizam o
poder para satisfazer seus interesses e ambicdes pessimiseus apaniguados, a nacao fica em perigo, e o0s
militares, em conjunto, poderdo ter que atuar com sueasfqrara afastar drasticamente o perigo manifesto”
(GEISEL, 1993-1994pudD’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.111).

® Geisel (1993-1994pud D’ARAUJO; CASTRO, 1998) informa que a tortura s6 sedarom problema entre
nds porgue 0s Nossos agentes sdo bem mais extroverielos britanicos.

® Cabe lembrar que, a partir da quartelada de abril de t&@inista passa a ser sinénimo de todo e qualquer
opositor danouveau regimandependentemente de sua orientacao ideoldgica.

" Posteriormente eleito deputado, Julifo teve seu maoasgado pelo Al-2.
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fortaleceu e serviu de exemplo para que outras surgissemt@,com o0s sindicatos rurais,

comunistas ou de viés catélico, desencadeassem foess®ps pela reforma agraria.

Mas foi a partir da sucessao do governo Kubitschek, que gggmwu maior mobilidade
de parte a parte, iniciando um periodo conturbado que teran@tan o xeque-mate de margo

de 1964 e, obviamente, iniciaria um novo jogo.

De fato, o resultado da elei¢cdo presidencial de outubt®6@@ e a magnitude da vitoria
de Janio Quadros diante do general Lott (quase seis mdiedestos contra dois milhdes de
seu adversario) era totalmente inesperado. Para o cargedgwesidente, foi eleito em chapa
separada, o petebista gaucho Jo&do Goulart, o Jango. Swhamr(1988) informa que a
grande novidade desse pleito foi a tomada de posicdo da bargaa8sta, tradicionalmente
alheia da politica nacional do ultimo periBdBor fim, o estado mais rico da federacao, que
criara seus proéprios instrumentos de agdo, ndo tendoreprnesentacdo forte dos grandes
partidos nacionais, dava as cartas.

No sétimo més de gestdo, Janio Quadros condecorou Che &wevara Ordem do
Cruzeiro do Sul. Ora, o médico argentino era a propnzar@acdo da teoria do foco,
posteriormente “elaborada” por Régis Debray (1967). © farticulava trés teses: a opgéo
pela luta armada; a guerra de guerriihas como método panavadlegela e a montagem
imediata de um foco guerrilneiro no campo como formandgar a guerra de guerrilhas.
Além disso, sob a influéncia de Guevara, o “semeadorwtdugdes”, Cuba, que entdo se
valia da tutela econdmica da URSS, apoiara as LigagpQaesas e, posteriormente, a luta
armada no Brasil, como lembra Rollemberg (2001).

E obvio que as brigadas anticomunistas e a UDN desencadesara rapida alteracdo de
posicdes no tabuleiro. Isolado politicamente, Quadrogsapta uma carta rendncia ao
Congresso, pretendendo conseguir apoio para sua permangmoder, como salvador das
forcas do mal, apoiando-se no fato de seu vice ser peteligtaeiro politico de Vargas. O

movimento falhou, com o Congresso aceitando imediataneepedido de renuncia.

8 Schwartzman (1988) informa que, terminado o Estado Novo (1937;k#4Biterventores nos estados e seus
prefeitos nomeados se reuniram para dar forma ao Rf§fDamto os burocratas do sindicalismo e do sistema
previdenciario oficiais formaram o PTB, partidos que degandissencialmente, para subsistir, da companhia
do poder, e que se desagregaram t&o logo perderam o cdotidtado. O sistema de cooptagdo, representado
pela alianca eleitoral PSD-PTB, entra em crise quasdoweis de educacao, urbanizagdo e industrializacéo do
pais comeg¢am a aumentar. Crescendo a participacabesacidrias esferas de atividade, ganhava corpo a falta
de interesse pelo sistema politico partidario, expressaimento progressivo dos votos nulos nas eleigdes.
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Entretanto, o quadro sucessério abriu uma crise imedi@a “golpe branco”
parlamentarista ndo foi suficiente para estancaisa.clango, em misséao oficial a China no
momento da renuncia de Janio, teve sua volta ao Brasilltifla. A entrada no Brasil pelo
sul correspondia a um outro movimento de pedes: Jango fontea apoio da populacéo
galcha e de Leonel Brizola, idealizador da Campanha da Lelgatide assegurou a posse de

Goulart em 7 de setembro de 1961.

Nas eleicbes de outubro de 1962, Miguel Arraes € eleito mgder de Pernambuco;
Leonel Brizola, deputado federal e o PTB duplicou o niameroadeiras no Congresso
Nacional. Nesse interim, a pretexto de desmontar &s bi@smisseis soviéticos ali instaladas,
os Estados Unidos ameacou invadir Cuba e o presidertieearoericano John Kennedy pede
0 apoio brasileiro na OEA, Goulart responde, sali@lttague a posicdo do Brasil era a da
autodeterminacdo dos povos pautada na fidelidade a tradicBistpafirmada no espirito

cristdo do povo brasileiro.

Em 6 de janeiro de 1963, um referendo popular decidiria pekauragdo do
presidencialismo, com 76,97% dos votos contra 16,88%, comdioe ide abstencao de 35%
guando o esperado (pela UDN) era de mais de 50%. Com plese®poGoulart definiu seu
ministério (composto por Hermes Lima, San Tiago Beniodo Mangabeira, Celso Furtado,
Almino Afonso e outros “notaveis”) e organizou a lutatra a inflagdo por meio do Plano

Trienal.

Mas as pecas continuavam a se deslocar e, em meados d&ak@6# politica brasileira
caracterizava-se por exigéncias cada vez mais fortegdeeatra-legal tanto da direita como
da esquerda, enquanto os objetivos pessoais do presidente gmamaimdefinidos, o que

vinha fortalecer a posi¢céo dos extremistas” (SKIDMOREB2,p.311).

“Jango nunca apresentou um projeto com algum detalhecabiyd que o tornasse
aceitavel” — afirma Geisel (1993-199%ud D'’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.161). De fato,
por sua dubiedade de posicao, Goulart chegara ao complatoesto. As “forgas da ordem”
consideram-no uma ameaca esquerdista, enquanto as esgueEigavam em suas posicoes
exercicios de retdrica. Buscando, de novo, o apoio @el8yiGoulart encena, em margo de
1964, o comicio da Central do Brasil, no Rio de Janeifeexta-feira 13" do curto periodo
liberal da historia brasileira na tentativa de reunir @gorealizacdo das “reformas de base”,
gue tentavam viabilizar o capitalismo brasileiro, sobutras bases. Depois, vieram “a
rebelido dos marinheiros, com a conivéncia do governo, lpe gde mao frustrado de
sargentos em Brasilia e a desastrosa fala de Jangospsaagentos no Automovel Clube do
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Rio de Janeiro”. Nesse cenario, “a disciplina e a tjeia estavam gravemente abaladas”.
Era o flanco aberto para o xeque-mate. “As Forcas dasia0 entdo se decidiram pela
ofensiva, reclamada pela opinido publica” — dira o cordamddas Passarinho (1999), o ultimo

intelectual organico do regime milifar

Se as “forcas da ordem” (do desenvolvimento com seguranghargan a partida em
1964, e a guerra, de fato, contra 0s “comunistas” no peraglonse, foram fragorosamente
derrotadas na “guerra da memdria’, iniciada com a publicagdo, 1977, da primeira
autobiografia sobre a luta armadd&m camera lentade Renato Tapajés. “Vencidos pelas

armas, 0os comunistas hoje sédo todos herois”, ingigriRassarinho (2002, p.2).

Como bem assinala Florestan Fernandes (2005, p.64), “ha andéntia a tornar a
revolugdo um fato ‘mitico’ e ‘herdico’, ao mesmo pEmindividualizado e romantico” e “a
burguesia cedeu a essas tradicdes e fomentol?-ak964 inaugura um momento politico
extremamente rico na producdo de mitos. Se a inexpressigaerda” brasileira do periodo
foi capaz de produzir um Marighella ou Lamarca, os ‘fteionarios de 1964” — e sua
poderosa maquina de criar desenvolvimento e seguranca -ega&anh a histéria nenhum
hero6i, sem duvida, em funcdo do espirito de corpo e de dudmaque marca as Forcas

Armadas.

Se “um golpe ndo é uma revolucdo” e “olhamos com degpos golpistas que se
atribuem o titulo de revolucionarios”, é certo que, dltaa conjuntura da América Latina, da
Asia e da Africa, em meados da década de 1960, ndo ha cgaroqoe “os golpes tendem a
substituir as revolugdes”, tornando-se “um recurso tipiagpolitica internacional”’, como
aponta Otto Maria Carpeaux (1966, p.36). Efetivamente, eedesedos anos 1970, um tergo

das democracias constituidas no mundo havia involuidcafganma forma de autoritarismo.

O fato é que, Castello Branco, o primeiro presidente gimeeautoritario, tentara, toute
force, convencer ao brasileiros e ao resto do mundo que altiggo de 1964” ndo era uma
tipica quartelada latino-americana. Prometera uma #@mdéngéstauracdo da democracia,
afirmando que a intervengédo militar ndo se transfaamauma ditadura e duraria apenas o
tempo suficiente para uma vitéria sobre os “inimigderimos”, mesclando, nesse rotulo,

comunistas, socialistas, trabalhistas, sindicalistdsgps, estudantes infiltrados, politicos

° Na perspectiva de Ferreira Junior e Bittar (2006)

19 Essa historiografia de heréis gera dividendos, ndo apémaslicos. Pensemos, por exemplo, o quanto a
industria da moda ja lucrou com a venda da imagem de Cha@uev
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subversivos e corruptos. A “gloriosa” restauraria a deawie, harmonizando as classes
sociais, numa auténtica ordem constitucional, com aaifio de um ESN, “encetando o
rumo devido do sentido de unidade nacional’ (RAGO FILHO, 2001, p.180).

Na década de 1960, revolucdo e democracia surgiam como umudopéocada lado do
tabuleiro tinha sua propria visdo do que elas representaRana o0 establishment a
“revolugdo de 1964” garantira a democracia, consubstancadaamutencdo de partidos
politicos e no “jogo eleitoral” - ainda que esse tivess#s regras constantemente alteradas
para manter o controle majoritario, como recorda Mekélena Moreira Alves (1985, p.111)
— jogo que, em sua avaliacdo, teria permitindo a instalacaiomde “dialética Estado —
oposicao” que, a partir da década de 1970, teria “forcati@haicdo a democracia. No outro
lado do tabuleiro, a revolugéo brasileira deveria agsountro modelo de democracia. Esse
modelo, ao contrario do que ocorria no outro lado, naaueitario, comportando desde a
contemplagdo da demanda por “reformas de base” (o @msdndcionalistas”) quanto a
ditadura do proletariado, entendida ali como democracimaioria, ja que fundamentada no
poder dos sovietes (conselhos populares).

Assim, a democracia pode ser, em Ultima analise, simbaumantébnimo de comunismo,
dependendo de que lado do tabuleiro se esteja. lale Renan§11)&firma que conceituar
democracia é extremamente dificil, jA que seu entemdamernou-se “fluido e controverso”,

de modo que, “de maneira geral vamos encontra-la adjevadancao de ideologias”.

Destarte, Cabral e Diniz (1971, p.85-86) recordam-nos osegattemocraticos (de uma
certa democracia) que referendam a luta da “Revolucdo de d®@44 o comunismo:

A democracia, na verdade, repousa na liberdade, na férazéa, faculdades
espirituais do homem. O comunismo, ao contrario, reDeges e, por iISSO mesmo
sustenta que a mente deve ser doutrinada para chegar sengmeclusdes
predeterminadas. [...] O cidaddo comunista ndo sonpemtke o direito de pensar
livremente, como também é despojado de sua prépria neeakh consciéncia
desperta e protesta, acusam-no imediatamente de ndo cunpritog seus deveres
e atiram-no a prisdo ou enviam-no para um campo dmltr@escravo, onde
permanece até que ele, ou sua consciéncia, seja novameneuzido “ao bom
caminho”. [...] Dessa forma, transforma-se num auténja.] Despreza os valores
humanos, profana a inviolabilidade de consciéncia, aegésténcia de Deus, que
estd sempre ao lado da liberdade e da justica do amordé@eito; portanto o
comunismo é uma negacéao da liberdade social”.

Nesse contexto, o tema da democracia parece-nos fun@hraenéntendimento desse
espaco-tempo. Retomemo-no.
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Il - Uma certa democracia, um certa geopolitica

A democracia nunca teve um sentido univoco. Desde guidide, apresentou-se como
sujeito e objeto de um grande debate na arena politiczaBanperiodo historico, autores (e
atores/sujeitos sociais) destacaram aspectos désrelgssa tematica. Na Idade Moderna,
desenvolveu-se, transpondo os ideais da cidade-estadotado-Escéo e complexificando-
se pela ampliacdo dos assuntos definidos como publicasagequacdes institucionais para

emprego em uma escala bem mais ampla que a da pracamrgga se originou.

A participacdo politica, no contexto europeu, data da “diglalucdo” e, lentamente,
rompeu a regra secular de correspondéncia entre a pasiciab e politica dos individuos.
Numerosas aliangcas entre a burguesia nascente, de@itda e os trabalhadores europeus
foram estendendo os direitos de cidadania as classes gspular

A partir do século XVII, a idéia de que a organizacactipalidas sociedades resulta de
um contrato entre seus membros ganhou corpo, em cong&padi antiga maneira de
conceber a politica como um processo além ou acimaedssparticipantes. Pelo contrato, a

ordem da politica passou a esfera da decisdo humana eirstaménto deveria ser a

soberania popular, reflexo do bem comum.

Tal decisao, entretanto, passou, mais e mais, a saadaepela representacdo, o que
contrariava a idéia original de Jean-Jacques Rousseau ([1982Z), segundo a qual a
soberania ndo podia ser representada, nem alienada, jarpistia na vontade geral, sendo
enfatizada a necesséria identidade entre governagte&mados, base do contrato social que
instituiu um anico corpo politico. Assim, para o filéspbs “deputados do povo” ndo seriam
seus representantes e nada poderiam concluir definitivaptiavendo ser nulas todas as leis
gue o povo nao tivesse ratificado. Para esse autog damocratica uma sociedade, na qual
as oportunidades e o bem-estar dos cidad&dos nao se equivalha

Nesse processo de progressiva mediacdo democraticegwocon forte estreitamento do
conceito de soberania, um consenso crescente em tosnford@aas nado participativas de
administracdo e uma rejeicdo das participativas devidseaoimpacto nao institucional.
Apenas em tese, todos seriam iguais e teriam as mebanases de se candidatarem a disputa
de cargos e de defenderem suas preferéncias.
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E inegéavel que historicamente “democracia” teve dois fiigdos prevalecentes, ao
menos na origem, conforme se ponha em maior evidérciajunto das regras cuja
observancia é necesséaria para que o poder politico fetieamente distribuido
entre a maior parte dos cidadaos, as assim chamegtas o jogo, ou o ideal em
que um governo democratico deveria se inspirar, que € o dddgealA base dessa
distingdo costuma-se distinguir a democracia formal atauocial, ou, através de
uma outra conhecida formulacdo, a democracia como governpodo da
democracia como governo para o povo (BOBBIO, 1994, p.37-38).

Desde o inicio do século XX, a dimensdo e a complexiddde sociedades
industrializadas e o surgimento de formas burocraticasgémiaacdo comportavam duavidas
sobre as possibilidades de se praticar os ideais da daEmag@rincipalmente no que tange a
maximizacao da participacédo. Outra limitacdo do concsEteoberania viria da “emergéncia
dos interesses particulares”, que afirmou a impossibiliddaeparticipacdo racional na

politica.

Se “a extensdo do sufragio as classes populares e osegteto constituiram-se
instrumentos de expressao da vontade do eleitor”, “@amohz “uma igualdade potencial”,
apenas a organizacao politica garantiria “a construcadguadddade real” (AVELAR, 2004,
p.224-225passin). Entretanto, a teoria hegemodnica estabelecia unaga®ldireta entre
mobilizacdo de massas e rupturas na ordem democratica,ignquava que a acdo coletiva
pode assumir, igualmente, um papel na manutencéo e aprofundalaelemocracia.

Ocorre que a grande participacdo das massas na polititasosta, na Europa entre-
guerras, referendou as posi¢cdes mais retrégradas quartpaaticdpacdo. Uma emergente
Sociologia Politica passou a demonstrar que a caraicienisais notavel da maior parte da
populacdo era a falta de interesse generalizada pela gaoftic optar pela sociedade de
consumo e pelo Estado de bem estar social, abria-sedm&ontrole sobre as atividades

politicas e econdmicas em favor da burocracia.

Na perspectiva da teoria democratica liberal, a democsacia forma e ndo, substancia,
procedimentalismo. Essa idéia advém de Max Weber ([1922] 190ty o qual seria
inevitavel a formagdo de uma burocracia a medida quees®sm as fungdes estatais. Essa
burocracia especializada estaria mais preparada que adimicomum para lidar com a
enorme expansao das questfes que se tornaram politicas éshicdedo, previdéncia social

etc).

As formulacdes de Weber ([1922] 1991), associadas as dosotedd sociedade de
massas, foram integradas em um marco comum para iaeadal democracia por Joseph

Schumpeter (1942), que reelaborou o procedimentalismofirataiaser a democracia um
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método politico, cabendo ao povo o papel de produtor dergmsePor método concebia as
regras para a tomada de decisdo e para a constituicdeetaamp a luta entre lideres rivais,
pertencentes a partidos em disputa pelo direito de govevemse modelo, “competitivo

elitista”, a democracia é concebida como um arranjittin®nal capaz de produzir decisdes
necessérias a reproducdo social e econémica da sociedadendo inscrito, em sua légica
de funcionamento, qualquer fim intrinseco e sendo o papedddduo comum, ndo apenas
diminuto, mas indesejavel violacdo do processo de decisdoicg@ulvegular. Norberto

Bobbio (1986), corroborando os esforgos procedimentgliafasnaria que a democracia é
um conjunto de regras que estabelecem quem esta autorizamiaraas decisdes coletivas e
com quais procedimentos (o0 peso igual dos votos e a aas#mdiistingbes econbémicas,
sociais, religiosas e étnicas entre o eleitorad@beR Dahl (1956) levanta um terceiro
elemento da teoria democratica hegemdnica: a idéia de gqapresentatividade € a Unica
solucdo possivel nas democracias de grande escala parablemaroda representacao

politicas.

Os trés elementos acima formaram os consensosadlerocracia consolidados no bojo
da “segunda onda de democratizagdo” (1943-1962). A universalidacafragio universal,
o equilibrio entre os poderes, a garantia da liberdadexpeessdo e de associacdo, o
reconhecimento formal dos direitos sociais e das gasawmivis ganharam forca nessa
conjuntura. A democracia, progressivamente, foi apreseatada um fenébmeno relacionado
exclusivamente com a operagcdo das instituicbes e demsisipolitico que institui e

regulamenta a competicao interelites.

Foi seguindo tal modelo que a democracia tornou-se, go lbdm século XX, o padrao de
organizacdo da dominagdo politica na modernidade ocidentdder®comum, base do
contrato rousseuniano, ndo é pautado. Os individuos sdwadba a se portarem como
consumidores, de sorte que a cidadania democratica comlespantegracao individual no
“mercado politico”. Em tal mercado, o interesse individe&ela-se a medida de todas as

coisas, negando a alteridade e obstruindo a dimensaadétvida social.

Ao atribuir ao Estado a obrigacdo pela implementagipoliticas, o cidadao foi tornado
cliente do Estado e, nessa posicdo, objeto de uma acdmaghiatica por parte de uma
burocracia a quem delega a promoc¢éao da igualdade de fat@emicadaos. Nesse sentido,
substitui-se a participacdo do cidaddo na vida publica peladgetécnica da burocracia
estatal, sendo que o controle politico da burocraciadiidegado aos partidos politicos e o
Gnico momento de intervencdo do cidaddo é o voto; o cidemdente em que o Estado
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invada dominios que antes eram considerados inexpugnaveismisiododa autonomia

privada, em nome do objetivo maior da igualdade matesit alcancada.

Eleicbes livres e periddicas, direitos e liberdadesvithdais privilegiam apenas um
determinado grupo social, de modo que a luta pela ampliacaaliréites democraticos
continua na ordem do dia de diversos movimentos sociaiderAocracia liberal recebe
pressbes de varios segmentos sociais e também lutanpatar a sua hegemonia, mesmo
tendo que fazer concessdes em determinados momentoscdvtas afirma Dahl (1956), na
conclusdo ddJma introducdo a teoria democraticérata-se de um sistema relativamente

eficiente para reforgcar o acordo, encorajar a modemagaanter a paz social.

Renan (1978, p.135-13fassin), em Estudo de problemas brasileiros: introdugéo
doutrindria, mostra-nos como o modelo hegemdnico é perfeitametaptével a uma
concepcdo autoritaria de sociedade. Para esse autoribdtoatdemocratico admitir “o
dissenso ou minoria, que pleiteia ascender ao podergaaednte”. Entretanto, para esse
esguiano, a “Democracia Ocidental, impregnada peladfimHumanista e pelo Cristianismo
€ como se costuma dizer, ‘uma cidade aberta™. Coreofolur sua idéia de que “a Democracia
ao permitir todas as liberdades, ndo admite aquela que destcai-l1a”, esse autor transcreve
as orientadoras palavras de Pierre Duelos: “A Demacram deve dizer aos que a difamam:
concedo-vos, em nome dos meus principios, a liberdade queegaeieis, em nome dos
VOSSO0S principios, a liberdade que me solicitais, em mmseneus”.

De fato, o préprio revolucionario russo Vladimir Iitco Lénine (1980), reconhece a
ambivaléncia, ao afirmar que a democracia € uma forncaaetgdo dos homens, de um lado,
e, do outro, o reconhecimento formal da igualdade ergreidaddos, do que derivaria a
possibilidade de, num determinado grau do seu desenvolvimetopacracia unir a classe
revolucionaria contra o capitalismo e romper a magdin&stado burgués, substituindo-a por
uma maquina mais democréatica. Reconhece, portanto, tegtle alma da democracia
moderna: a alma liberal, representativa, proprietaditiste, e a alma rousseauniana,
revolucionaria, populista-plebéia, que voa no céu da utopiaaeto ndo se liga a uma forca
social integralmente antagonista da burguesia” (CERRONI, 1973).

Nessa linha, Crawford Macpherson (1978, p 103) aponta a existda um circulo
vicioso: “ndo podemos conceber mais participacdo denmeisgm uma mudanca prévia da
desigualdade social e sua consciéncia, mas nao podemosbeorgas mudancas da
desigualdade social e na consciéncia sem 0 aumentodanfesticipacdo democratica”. A
“nova esquerda”, corrente tedrica capitaneada por Maaphefl978) e Carole Pateman
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(1992), afirma a importancia de superacdo, ndo apenas dgsaldsiles materiais que
impedem a efetiva realizacdo das liberdades prometidasdpetacracia burguesa, mas
igualmente dogdéficits de formacdo politica que dai resultam, demando a ar@plidea

participacdo nos processos decisorios.

Esse modelo de democracia aponta para além das ing#ud@mocraticas sob o
capitalismo. Macpherson (1978), ao estabelecer modelatehocracia, busca nos sovietes
sua estrutura de referéncia. Para ele, a concorréligigalista de partidos politicos é, ndo
apenas nao-participativa, mas supra essencialmente n#&éipptvia, de modo que, nas
democracias ocidentais, uma série de obstaculos deseremovidos para chegar-se a uma
democracia participativa, dentre os quais a “falta de cvemizacdo” do povo e a
desigualdade social e econdmica, jA que o sistema partidaoiparticipativo é o que

mantém coesa uma sociedade desigual.

Como outros autores marxistas, a partir de meadosuws 1960, Macpherson (1978)
afirma a “derradeira crise” do capitalismo, que pasgaoia dificuldades econémicas de
proporcdes catastroficas, expressas nos altos indleesnflacdo e desemprego. A
desvalorizagdo dos salarios, segundo o autor, levowlosltadores a militdncia politica no
ambito dos partidos socialistas e comunistas e dos a&indicO circulo vicioso de baixa
participacéo estaria sendo rompido em trés pontos:isc@ncia cada vez maior dos 6nus do
crescimento econdmico; as duvidas crescentes quaipaaidade do capitalismo financeiro
de satisfazer as expectativas do consumidor enquantoduveprdo a desigualdade; a
crescente consciéncia dos custos da apatia politica” PHKRSON, 1978, p 109).

Mas se os trabalhadores buscavam em massa 0s pamiei@sias (principalmente as
sucursais nacionais do PCUS) e os sindicatos operégess tendiam mais a dominar, que
servir a seus liderados. A organizacdo burocratica em geswda acabou por obstruir o
interesse e a politica de classe, levando ao oportuisngubmissao plebiscitaria das massas

aos impulsos do lider carisméatico e a utilizacdo demegoda “maquina”’ partidaria

burocratica.

Marcos Nobre (2004) informa-nos que Weber ([1922] 1991) foi quemufou a idéia de
que a introducdo do sufragio universal ndo representava ugo pevolucionario - como o
temia a burocracia alemd do seu tempo - tendendo a praduairestabilizacdo e uma
institucionaliza¢do da luta politica adequada para contédio desorientado das massas”.
Dadas essas caracteristicas da teoria hegemoénica da @emoero contexto de ameaca da
instituicdo de uma Republica Sindical no Brasil, foighesl ao regime burocratico-militar do
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p6s-1964 escolher “uma certa democracia” e manter umadtacteamocratica, permitindo a
existéncia de partidos e a realizagdo regular de elei@@®egajs se assumindo como um

regime ndo-democratico.

Carlos Arturi (1999), analisando o regime democratico, solenfoque politico-
institucional, afirma que esse exige a observancia dasmtegeondicdes: 1) que todos o0s
atores politicos relevantes submetam-se a livre ctigpe pacifica pelo poder, seja por
valorizarem a democracia, seja por calculo politicoingigue que os custos e riscos de nédo a
aceitar sdo maiores do que seguir suas regras; 2) que nettrupoldico possua poder de
veto quer sobre a participacdo de outros, quer sobreswisatos da competicdo politica; 3)
que ndo existam instituicbes estatais independentes e mat®rfcente ao poder politico
democraticamente eleito. Ora, se 0s presidentes nedlitaveram seus nomes respaldados
pelo Congresso Nacional, que, exceto em curtos periodatgvesse aberto e atuante, como

negar seu carater “democratico”?

Exemplo modelar de “estoque limitado de praticas demoasagior parte das elités”
pais aguilhoado com uma tradicdo autoritaria que remoritdco de sua colonizac&o néo
lhe foi dificil acolher (mais) um regime autoritariom desses “sistemas politicos de
pluralismo limitado, ndo responsavel, sem ideologia asgnte, mas de mentalidades

distintas, sem mobilizacdo politica extensiva ou int&igLINZ, 1979, p.121).

Vendia-se (e comprava-se) facilmente a idéia de uteantcracia forte”. “O Estado
revolucionario durard o tempo necessario a implantadgdoovas estruturas”, afirmaria o
presidente Médici, em 19%0 Publique-se e cumpra-se. Eis o padrdo: um Estado
hipertrofiado, burocratizado e ineficiente, ligado sirtibaamente a uma sociedade

dependente e alienada, como afirma Schwartzman (1988).

O sindicalista Luis Inacio Lula da Silva (1981, p.121), agamtcomo lider do gigantesco
movimento de massas que, em maio de 1978, tomou as ruas ddpRaigitando a
abertura”, afirmaria: “eu concordo com a democradétiva do presidente Geisel".

1 Avritzer (2002, p.593).

12 Geisel (1993-1994pud D'’ARAUJO; CASTRO, 1998) exemplifica esse rancor dasslitntra a ampliacéo
do escopo democratico. Para ele, “o velho problema daalania” é que todo mundo vota no Brasil, gente,
como o analfabeto, o favelado, o flagelado do Nordesten@uéem nenhum discernimento para escolher.

13 ApudArturi (1999, p.209).
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Quando se fala em democracia nesta terra eu tenho meito, porque a palavra
democracia realmente é muito relativa, porque a demacgae interessa a classe
trabalhadora néo é a democracia da qual um grande numeeestas esta falando,
como empresarios, jornalistas, politicos, etc. Uma demei@ que interessa a classe
média nado interessa a classe trabalhadora. [...] Paradatocracia € liberdade
sindical e a partir dai ndo tenho davidas de que alcangan@ma democracia plena.
Ai estd a reforma do governo democratizando o pais, damdo Al-5, com o fim
do 477, que ndo tem nenhum interesse para a classe trabali#fddons artigos da
CLT sdo muito mais graves a classe trabalhadora quie50 Besde que a classe
trabalhadora brasileira esteja amarrada, pode haveleatécracia no pais (LULA
DA SILVA, 1981, p.126-12®assim)

Jogando com a ambiglidade em torno dos graus permissivederdecracia e
autoritarismo em cada periodo, de acordo com o grau de desemrib econdmico
alcancado e seus usufrutuéarios, o regime militar teve vidmldDiferenciando-se de regimes
similares na regido, a autocracia brasileira apregemtoais longa duracdo dentre todas, foi a
mais bem sucedida do ponto de vista econémico, a Mmeposssivo entre seus congéneres e
aguele no qual os militares como corporacdo, e ndo uitarm(tlitador), assumiram a
responsabilidade pelo poder e adaptaram as instituicddegsé nova ordem.

Para Sonia Regina de Mendonca e Virginia Fontes (2001yjre@utoritario passou por
trés fases de institucionalizacéo do Estado. A prinfaga acompanharia o governo Castello
Branco e as transformacfes institucionais que implemmanse materializaram na Carta
Constitucional de 1967. A segunda fase inicia-se com orgoviédici, que associa
desenvolvimento ao aparato repressivo que teve, na egpmn@olicia politica, censura e
propaganda, seus pilares basicos e acabou por exterminartqdas as organizacbes que
optaram pela luta armada. A terceira e Ultima faseedime correspondeu aos governos
Geisel e Figueiredo, momento em que a crise econdéne@ segundo tais autoras, uma
abertura, que era mais uma tentativa de garantir anoafdade dos aspectos mais importantes
do sistema que uma alteracao fundamental do regime.

No nouveau régimea geopolitica propriamente dita encontraria as consligfeais para
se transfigurar em geopolitica econébmica. Se nao hdrag@o (territorial) sem circulacéo
(viaria), para unificar o arquipelagico territorio brasdeio Estado autoritario cimentou (e
asfaltou) um novo pacto federativo. O projeto geopolitita “integracdo nacional”
demandaria a agdo do Estado, como agente mobilizador daicgmbra investimento,
financiador da marcha dos GPIs &eartland interno e “eliminador” dos conflitos

socioterritoriais, dela decorrentes.

Nesse sentido, a DSN desvelava-se como ideologia darmpacao, destinada a acelerar
0s processos de concentracdo e centralizagdo dalcépitegime autoritario foi portador de
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uma modernizacdo e de uma diversificacdo social sered@etes no pais que, ao final do
primeiro decénio, parecia ter materializado o sonho dasiBgrande poténcia”. No contexto
de “um pais que vai pra frente”, algum grau de autoritaripam@cia aoestablishment
plenamente justificado. Entretanto, por mais fechadosgjee todo regime politico implica
algum conflito, fruto de uma dinamica social que vincula deawde, direitos e lutas sociais.

Com efeito, mesmo nas fases mais “plimbeas” do reginunosicdo fez-se presente,
alterando as posi¢des do cavalo, a Unica peca do xadrez maisnenta por sobre as outras,
embora ataque somente a casa na qual a jogada se comptetabrando o bispo (a Igreja),
para garantir que a torre, a rainha (a burguesia naciooalgig o grande capital apatrida) se

mantenham em seguranca.

O presente trabalho investiga os diversos movimentos geseaeham este tabuleiro e
definem, a cada passo, uma nova geopolitica. Se a propnacideia, segundo o general
Deoclécio Siqgueira (2005, p.40), nada mais € que “movimentdtase do confronto de
idéias”, do qual “surgem os lideres civis”, pode-se pensang@iacdo da democracia como
fruto de uma dialética entre a “guerra de movimentodg fer pequenos grupos, com agdes
fulminantes em nome da maioria, e a “guerra de posichastada em um planejamento

estratégico, e que exige a participacdo ampliada, comsfregéo de consensos.

Ao se pensar a democratizacdo como uma dimensdo da,gepogamo-nos a idéia,
formulada pelo coronel Golbery do Couto e Silva (1957), deegsa ndo mais seria uma
guerra estritamente militar, tendo passado a guerra (etah6mica, financeira, politica,
psicolégica e cientifica) e dessa, a guerra global;, gugera global, a guerra invisivel e
permanente. Essa visdo se remete, sem davida, ao duadigmiaofrénico da Guerra Fria e a

geopolitica.

O neologismo foi criado pelo jurista sueco Rudolf Kjell@®46-1922), que definiu
geopolitica como ciéncia do Estado, enquanto organismo dieoggiie se manifesta no
espaco. A teoria do Estado organico (o territério-corpocapital-coracdo; as vias de
transporte-artérias; os centros de producdo-maos enpémfanto, jA se encontra presente em
Politische Geographi¢1897)* e é “a imagem organicista que conduz Ratzel a dar um grande
espaco a idéia politica”, afirma Paul Claval (1994, p.21p@rdo os conceitos fundamentais

14 Cf.: /[...] as formagdes estatais elementaresnastimm-se, evidentemente, a um tecido celular: em wdo s
reconhece a semelhanca entre as formas de vida que sladigazdo com o solo” (RATZEL, 1987, p.59).
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e 0 método de um@eopolitikalema e influenciando outras geopoliticas, como asuladas
por Mahan (1890) e Mackinder (1904).

Na década de 1920, nasce 0 mais polémico projeto geopdidedtschrift fir Geopolitik
(Revista de Geopoliticd 924-1944), fundada por Karl Haushofer (1869-1946). A geopolitica
haushoferiana (HAUSHOFER, 1986) reafirmava o sentiméatpertenca dos alemaes a uma
comunidade civilizatéria (dDeutschtu e propunha a criagdo de um espago onde eles
pudessem explorar livremente suas potencialidadelsef@nsraur)) do que decorre sua
identificacdo como “um dos sustentaculos da politicaaesipnista de Adolf Hitler”
(AZEVEDO, 1955, p.46).

A Zeitschrift fir Geopolitikcontava com a colaboracdo de militares, gedgrafestistas
politicos, historiadores e economistas. Ela teve uragein inicial de 1.000 exemplares
mensais e alcancou mais de 5.000, nos anos 1930, sendo 25% E#@®ssestrangeiros,
dentre os quais muitos dos militares brasileiros reurgdosorno da ESG. De forma analoga
ao Lebensrauma DSN, segundo Carlos de Meira Mattos (1981, p.166), deviaopesta
simbiose entre a indole do povo e as caracteristicasuléerritério”, o que implicava uma
expansao “para dentro” (a fim de garantir o povoamentepraducdo ampliada do capital).

Aparentada com 0 expansionismo nazista e compreendida iostnamento estatal de
controle, politico e militar, da nacdo brasileirayepolitica teve sua validade negada como
ferramenta de (re)conhecimento do mundo. Mas, Yvesdta (1988, p.261) o demonstra, “0

raciocinio geopolitico ndo é por esséncia, ‘de direita’de esquerda™.

Defendendo a geopolitica como ferramenta que “permiteages toda uma margem da
realidade”, Lacoste (2001) divide-a em geopolitica exterrdogaproblemas de fronteiras e
das relacdes internacionais) e interna (a das reiaQdés de autonomias regionais, da
geografia eleitoral e dos arranjos territoriais e donisinao).

Método de andlise e acdo pratica, a geopolitica veltpasa as relacdes de forca em
multiplas escalas (local, regional, nacional e mdeional) em situacdes bastante complexas.
As disputas de poder que conformam os territorios, objetoajalifgica, envolvem téticas e
estratégias, contra adversarios, reais e virtuaispeesentacdes, divergentes, contraditorias
e/ou antagbnicas enunciadoras do interesse estratégido valor simbdlico dos territorios
em disputa. Destarte, a geopolitica ndo é determinada pdadonisolado da geografia, como
se depreende das obras dos geopoliticos classicos, neestsege a qualquer unidade
administrativa (do Estado ao bairro).
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Mesmo negando qualquer vinculagdo com o regime autorit#im,hd como negar o
carater geopolitico e geoestratégico das acfes desetasageda oposicdo ao regime, quer
em sua vertente armada, quer na institucional. Ambasaudiiizse de taticas e estratégias,
desdobradas em “implantacdes, distribuices, recaesioles dos territdrios, organizacdes
de dominios que poderiam constituir uma espécie de gecgtfit de modo que “a geografia
deve estar bem no centro das coisas de que me ocupodsiagadr reconhecer o filésofo
Michel Foucault (1976, p.78) a seus interlocutores da retdgt@mdoté®, desvelando a
impossibilidade de escrever uma historia dos poderes satersa histéria dos espagos, que
englobaria desde as grandes estratégias da geopolitices gguenas taticas tabitat,

c’est-direa construcdo dos territérios.

Ora, o territdrio € o resultado da apropriagdo permargmtespaco geografico por uma
multiplicidade de praticas territoriais, que podem seividdais ou coletivas, materiais ou
simbdlicas. As recentes discussfes desencadeadas pelessprode globalizacdo
(mondializacibn de I'économie protestariam os franceses) e seu carater
“desterritorializante”, alteraram os termos do debate. O conceito de téris@ria, nao
apenas retirado dos estudos bioldgicos, mas também bm|émi seja, todos os animais
(comme noyssao territorialistas e, enquanto vivos estiverem hasa por ele, nada podera
Ihes tirar isso, afinal, “tu ndo te moves de ti", conns tembra Hilda Hilst. Nesse sentido, o
corpo é o territério fundamental. O territério-corpo Estado-nacdo acambarcaria corpos-

territérios individuais.

O corpo-territério seria objeto de uma permanente disputaoder. Como informa
Foucault (2000), com as revolugBes liberais do século IX\éinerge o biopoder, as
tecnologias de populacdo, voltadas para a incidéncia derejis, as taxas de natalidade,
longevidade e mortalidade/is-a-vis com o processo de transformacdo do capital, que
caminha para sua fase monopolista (no viés econémicopexiatista (no viés politico), no

15 A titulo de exemplo, cf. 0 Programa da VAR PALMARES (19QcaREIS FILHO; SA, 2006, p.344): “Nas
regibes sob dominio do exército revolucionario sdo implastas novos mecanismos de administralg&smo
sem ocupar fisicamente o territério, mantém sobre ele domititicpe@ dé inicio a transformacgéo nas relagbes
sociais executando planos econdmicos parciais, a reforma agdnganizando o transporte, construindo
escolas, hospitais e estradas, estabelecendo auditerdastica revolucionéria, promulgando leis” (grifosops

16 A revista, grande difusora da geopolitica na Francapoaa, tinha o subtitulo de “Estratégias, geografias,
ideologias”. Em seu exemplar nimero 1, Lacoste escreveigo ‘@ ourquoi Hérodote? Crise de la géographie
et géographie de la crise”. Hérodote (stratégies, géogpddéologies), Paris, n. 1, p.8-62, 1976. A partir do
primeiro trimestre de 1983 {@8), esse subtitulo mudou para revue de géographie et de dgopdfievista de
geografia e de geopolitica).

" Mito denunciado por Rogério Hasbaert (2002).
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século XIX, poder disciplinar e biopoder facultaram &b da sociedade normalizadora,
cujos mecanismos de regulagao e coercao produzem, awalidamsificam as anomalias do

corpo social, ao mesmo tempo em que as controlam mahm

A normalizacdo do corpo-territorio estende-se a ougwogorios, a partir da assumpcéao
de uma representacdo geopolitica comum, “uma espéciespiializacdo que congela
automaticamente o fluxo da experiéncia” (HARVEY, 1996, p.18d) geografismo ou uma
identidade partilhada.

Assim, pode-se pensar o territério de uma greve como artonjlos corpos-territorios
portadores de uma representacdo de mundo/de poder comurm{mo,na do direito a uma
maior fatia do bolo da economia que cresce) que se sgdrierno dessa acao. Tal territorio
cresce e se amplia a partir de suas vitérias sobreitrierdos patrdes. A mesma analise
poderia se aplicar a qualquer representacao de interessbasgaen ampliar sua influéncia

sobre outros territérios.

A partir dessa perspectiva, pode-se apreender a democran@ wm territdrio, o
resultado (sempre provisorio) das disputas que o moldam ldwam. E pensando nisso que
analisaremos o “milagre brasileiro” e seus cust@sas) custos que englobaram os corpos-
territérios de dezenas de “brasileiros” (em sua nmaignuito jovens) que mergulharam, de
corpo e alma, na luta armada (e na luta ideoldgicalraanregime. Procuramos analisar
como o arrocho salarial e as greves operéarias disputaraerritorio econbmico e a
multidimensionalidade desses territérios estabelecedinutes e as possibilidades da
transicdo brasileira & democracia, uma longa jornablausocéu de chumbo... Iniciemo-na

antes que seja tarde.

18 Aqui, como no trabalho social, um e um é sempre quagiois.



FRENTE 1:

O LONGO MILAGRE, SEUS SANTOS E EPIFANIAS
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Os povos sdo um mito: s6 existem as nagdes, e a nagBstado.

Golbery do COUTO E SILVA

Quem dirige o pais? Sado as elites. Queiramos ou nado musira
Numa certa época, foi uma elite do Exército. Queiramosdo, boa

ou M4, mas era a elite do Exército, a qual se juntou gargdite civil
deste pais, porque nés pegamos dentre os melhores hompas do
para os ministérios, desde o Castello Branco. NOs n&erigamos
sozinhos. Ninguém governou sozinho. Nenhum general de bota e
espora governou sozinho a nagdo. Nao! Nés tivemos o0 ,apoio
sugestdo, a colaboracdo e a eficiéncia ou ndo de ees=lemmens

civis deste pais. De alguns dos melhores.

Carlos Alberto FONTOURA



1. PEQUENA HISTORIA DAS CONTAS DO REGIME

Em 31 de margo de 1964, um movimento armado depd6s o govedinoGlmulart e
inaugurou o regime burocratico-militar no pais. Foram coxgovernos do periodo: general
Humberto Alencar Castello Branco (1964-1967); general Arti@atta e Silva (1967-1969);
general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974); general Err@stsel (1974-1979); general
Joédo Batista de Oliveira Figueiredo (1979-1985), sendo o gov&amoid® por uma Junta
Militar, no periodo de 31 de agosto a 15 de outubro de 1969, ippstenorte de Costa e
Silva. O golpe militar, impondo de forma autoritaria umiaigio para a “crise politica” (real
ou imaginada), foi uma precondi¢cdo ao encaminhamentoi¢t® das medidas de superacdo

da crise econdmica.

O presente capitulo discorre sobre a politica ecar@mo regime entre 0s governos
Castello Branco e Geisel (1964-1978). O objetivo é demorsstielativa eficacia do projeto
de modernizacdo — que, simbolicamente, consideramosagrdill—, empreendido nesse

periodo.

1.1 Castello e a luta contra o fantasma da inflagcao

Portador de um projeto nacional de grandeza, o regime bticoendilitar assumiu o
desenvolvimento econdmico como sua dimenséo essertoml fungdo disso, foram
colocados, no comando da politica econbmica, os melhemesentantes do pensamento
conservador brasileiro. Tratou-se de aplicar uma ogéotdracional e eficiente” a essa

19 A literatura econdmica n&o é consensual quanto aodmecbnhecido como do “milagre”, ainda que a versao
dominante seja de que esse se restringiria ao governo MealidiSinger (1976, p.112) afirmaria que “qualquer
série de tempo que se examine, referente & economikeitmasnostra que 1968 foi 0 ano em que se deu a
inflexdo para cima”. Quase trinta anos depois, outra seaiealiacdo de Edmar Bacha e Regis Bonelli (2005,
p.166), para os quais ‘lmoomde poupanca e investimento”, conhecido como o milagnedetico brasileiro,
correspondeu ao periodo 1965-1974. Por outro lado, vale lembnao, @ faz Carlos Fontoura (2005) que o
“milagre” foi uma criacdo da imprensa, “porque de ndéspdi@cio, do Médici, daquela gente proxima, do
préprio Delfim, nunca saiu essa palavra, essa exjwegs] essa expressao ndo partiu do palacio do Planalto
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politica, em contraposicdo as alternativas enraizadasacional-desenvolvimentismo do

periodo anterior.

René Dreyfuss (1981) demonstra como organizagbes tecnoengisesa politico-
burocratica® vinham se formando desde a década de 1950, e como, aliadoseamsses
multinacionais, formaram uma série de “anéis de podechatico-empresariais”, com o fito
de articular, no ambito do Estado, seus préprios interdsssss anéis reduziram a influéncia
dos politicos “profissionais” na formulacdo das dires econdmicas em prol dessa
intelligentsiatécnic&’, com forte énfase em gerenciamento cientifico, aidtmirgéio publica

normativa, formalizag&o e rotinizacao de tarefas.

Nessa perspectiva, 0 planejamento, a0 mesmo tempo ensejg@onava temas e
diretrizes, controlava o0 acesso externo aos cerfiuwscraticos de tomada de decisao,
territorializando-se no cerne do Estado.

“A racionalizacdo empresarial dos recursos humanosteriais do pais” foi “um dos
pilares do regime p6s-1964” e tomou o planejamento enquanteriddo da racionalizagcédo
dos interesses das classes dominantes e expressao datdmsses como Objetivos
Nacionais” (DREYFUSS, 1981, p.74). Tais objetivos promanavaetathente dos que
mantinham as rédeas do poder e acreditavam que seus pibf@iesses eram interesses

nacionais, ja que, ndo havendo povo, cabia ao Estadouwioastacao.

Uma caracterizacdo do noestablishmené encontrada em Luiz Carlos Bresser-Pereira
(1973, p.135):

Os militares, que assumiram o poder em 1964, constituem wpo gr
tecnoburocratico por exceléncia. Originam-se de uma agio burocratica
moderna como sédo as forgcas armadas. Possuem prepaia, temministram

recursos humanos e materiais consideraveis. Adotam seaspreritérios de

eficiéncia proprios da tecnoburocracia. Como se nadad$msn, chamaram
imediatamente para participar do governo os tecnobuasocivis.

Vale notar que os estratos médios (quer o da tecnobeiacguer o dos militares) nao

eram, de fato, a classe dominante — a burguesia continudar aaslinormas, quer na fase

20 A exemplo do IPES, da CONSULTEC, APEC e do CONCLAP.

% Roberto Campos, Mario Henrique Simonsen e Octavio Saule Bulhdes foram alguns dos expoentes desse
grupo. O primeiro deles tornou-se “o civil mais impaado grupo ministerial e, como ministro, o mais
favorecido pelo presidente, uma figura central na formaggmedsamento ‘econdmico’ da administracdo de
Castello Branco” (DREYFUSS, 1981, p.423).
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“liberal”, quer na autoritarfd — apenas a classe dirigente da vez, que deveria gamantir
maximizacdo dos lucros do grande capital. Cumprindo seu ,papektecnoburocratas
moldaram o PAEG. Esse Programa baseou-se no combategggia a inflacdo, vista como a
fonte de todos os males, e no repudio ao estatismpofressencialmente, o estimulo ao
capital estrangeiro, investimentos publicos em areasnwgesse do capital privado, a
contencdo da presséo inflacionaria mediante o contatdeiad, o incentivo as exportacoes,
aumento da carga tributaria e a reorganizagcao do sisieemnadiro.

A crenca do regime era de que, de um cenario de estdbiltditico-monetéria e livre-
iniciativa econémica, brotaria o desenvolvimento. Atidbse a inflacdo as seguintes causas:
déficit do setor publico; excesso de crédito para o setwadwie excessivos aumentos
salariais. Para a tecnoburocracia, a inflacdo subzedidem social, a0 mesmo tempo em que
desorganizava o mercado de crédito e de capitais e distisistema de precos, premiando a
especulacao e a ineficiéncia e incentivando a escdtadatatismo.

Apesar de um viés marcadamente antiestatista, o PAEIrpro conciliar medidas de
combate a inflacdo com uma politica compensatériarnvencionista, que visava a um
distributivismo racional. As reformas sociais, comostaftito da Terfd e a implantacéo do
BNH, em julho de 1964, sdo os exemplos mais significati@ssa politica social, que, ao fim

e ao cabo, tinha como grandes beneficiarias fracdestampes do capital.

De fato, com o advento da criacdo do BNH, a constregabtivera grande impulso,
posto que a atuacédo do governo limitava-se a finaasiadificacbes, delegando-se a tarefa
de construi-las a iniciativa privada. Em 1963, havia 126.000 hae#dimanciadas no pais e,
desse ano até 1977, esse numero alcancou 1.688.000 habitagdd96A haviam sido
financiadas 100.600 habitacdes. A medida que o BNH evoluia, ngdassa contar com
recursos do FGTS e das cadernetas de poupanca, apenasd® 1877, foram financiadas

22 Bianchi (2001) informa que pesquisa realizada por Leigh Pegymfirmou a extensdo do apoio dado pelos
empresarios anouveau régimeem uma amostra de 132 industriais paulistas, seleciodagimo a sua intensa
participacéo politica ente as décadas de 1960 e 1980, 82,3% daquéiasigueiniciado seus negdcios antes
de 1964 apoiaram o golpe.

% José Gomes da Silva, um dos baluartes da luta pela refgm@@a no Brasil, em entrevista de 1994, narra
como foi convidado pelo ministro Roberto Campos a thalbatom ele no projeto do Estatuto. Para ele, o
interesse do presidente Castello Branco pela reforndaiagiria de sua origem nordestina: “Ele viu e viveu o
problema l& no Nordeste”, afirma Silva (1996, p.46).
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159.000 habitacdes, bem mais do que em todo o periodo repuBflicn®NH, 6rgéo
responsavel pelo controle do SFH, constituiu-se na peniastancia publica do setor
habitacional a definir normas e procedimentos padronizgdessomavam a ordem técnica, a

logistica empresarial.

Quanto a reforma financeira, para realiza-la, criou-BAGEN, em dezembro de 1964, a
partir da transformacdo da SUMOC, e o CMN, 6rgédo de preeséoordenacdo das contas
fiscais e monetarias. Tal reforma geroulhwomdas agéncias bancarias, que comecaram a se

descentralizar, criando as bases de uma rede n&cional

O PAEG diferenciava-se do enfoque recomendado pelo FMigngradualista, prevendo
trés fases de ajustamento: a inflagdo corretiva; a thggiof e a estabilidade de precos. Pela
adocdo da correcdo monet&tiamecanismo de indexacdo que estimularia a poupanca,
atualizou os ativos das empresas; desencorajando aapémtelos débitos fiscais e criando

um mercado voluntério de titulos publicos.

A Reforma Fiscal e Financeira de 1966 melhora as cordi@dinanciamento do
gasto publico corrente e de investimentos tradiciorgasltis a construgao civil, que
recomecam firmemente a partir desse ano. [...] A pradog&ente de servigos de
utilidade publica acompanha sem desfalecimento a taxa ndédierescimento

industrial a partir de 1968 (TAVARES, 1978, p.83).

O FMI terminou por aceitar o “tratamento gradualista” dagda equipe econdmica
brasileira e, em janeiro de 1965, concedeu crédito de US#ill#es ao Brasil, desses US$
79,5 milhdes destinados a construcdo de usinas elétricasov€ng norte-americano
concedeu US$ 150 milhdes para novo programa de empréstimmueefn US$ 70 milhdes
0s empréstimos para projetos essenciais. A “credibilidadéo aos investidores estrangeiros
fez-se acompanhar pela adocao de metas quantitativégsastnia a taxa de inflacdo e para o
déficit publico.

%4 Erminia Maricato (1988) afirma que o sucesso do BNH se dmvéato deste tratar a habitagdo como uma
mercadoria, produzida e comercializada em moldes agsbitte capitalistas, ignorando cerca de 77% da
populacédo que ganhava uma quantia igual ou menor gue cincosalémimos mensais.

% Seria tal o nivel de salvaguarda desse capital que otP¢&ie898/1969 estabelecia, em seu Art. 27, que
“assaltar, roubar ou depredar estabelecimento de crédftoamciamento, qualquer que seja a sua motivacéo” é
crime de seguranca nacional, punido com pena de reclusd@md&dhos.

% A correcdo monetaria produziu um efeito ndo imaginadseas formuladores: possibilitou a retomada das
vendas a prazo, principalmente de bens duraveis, coroméveis.
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As reformas institucionais implementadas no ambito AB®, como o sistema de taxas
de cambio flexivel e a correcdo monetaria, eliminacaase todos os efeitos adversos da
inflacdo sobre o balangco de pagamentos, a0 mesmo e&mpie promoveram a geracao de
poupancas e do mercado de capitais.

A lei 4.728/1965 regulou o mercado financeiro, protegendo os coanpsade acdes e acionistas
minoritarios e estimulando as companhias de capital abertoreseente participagdo no controle
acionario de SAS. Além disso, deu ao CMN e ao BACEN funcdes compar@@idaSecurities

Exchange Commissiagms Estados Unidos.

Velloso (1977) informa queais mecanismos se ligam aos modelos empresariais de

associacoes desenvolvidos durante o regime:

* O chamado modelo dos tercos: empresa privada naciemgresa

estrangeira, organismo governamental (ou suas varidigs40%,20%, etc.).

* O modelo aperfeicoado, em que se da o comando a empiesdapr
nacional, com apoio do sistema BNDE, para que escodlézio estrangeiro e

negocie a participacao deste.

* O modelo déholding (ou melhor dito, da companhia de participagao),
em que diferentes empresas ou grupos nacionais formanennmasa para
realizar sua participagdo em um grande empreendimerdo,vezes

majoritariamente.

Para a tecnoburocracia, essas medidas teriam sidoetAoslbicedidas que a inflacdo

deixou de comprometer o crescimento econémico.

Além do combate a inflacdo, outro pilar do desenvolvimemdoa o PAEG-1964-1966,
era a internacionalizagéo que, iniciada no governo lilnsdeubitschek (1955-1961), deveria
prosseguir sem nenhum entrave. A posicdo do novo regandeeque 0 empresariado nao

deveria se desenvolver a expensas de limitacdes do aflcapitigis estrangeiros ao pais.

Assim, ao contrério de uma “politica negativa”, a origitaera no sentido de uma

“politica positiva” que permitisse aos empresarios natsocompetirem em pé de igualdade

2" posteriormente, o governo Geisel sancionaria uma bevdas SAs, cujos maiores diferenciais seriam: a)
dividendo minimo obrigatério, em funcao do lucro, consmanfixado nos estatutos da empresa; protegendo a
minoria, o dispositivo cria o efetivo interesse do stidor em voltar-se para o mercado de acdes; b) correcdo
monetaria automatica das demonstracdes financeiras eapital social; c¢) maior responsabilidade dos
administradores e controladores perante os acionistasgalizacao juridica dos conglomerados e consorcios
de empresa (VELLOSO, 1977).
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com 0s estrangeiros que aqui operam. Em 21 meses do gdvastello Branco, foram
emitidos um trilhdo e 380 bilhdes de cruzeiros, mais do gquemante das emissdes de todos
0s governos da Republica em conjunto, ascendendo a qua$ehilsiies a divida externa.

A implantacdo do PAEG permitiu que as multinacionaigizando suas subsidirias
brasileiras, comprassem a prec¢os reduzidos empresasaiada@idas gracas as restricbes de
crédito impostas, provocando o fenbmeno da desnaciog@dizd uciano Martins (1973)
indica que, em meados da década de 1960, as corporacfes mukisaganharam uma nova
magnitude na América Latina, com ampla penetracdo deithwess europeus e japoneses. A
participacdo estrangeira no capital industrial totadiiano elevou-se de 18,9% em 1965 para
25,9% em 1975.

A Carteira do Comércio Exterior do BB, nesse inteemitia licenca de importagdo sem
cobertura cambial de equipamentos industriais que corregsamle as inversdes
estrangeiras, dando-lhes o direito de trazerem seus equnfENsem nenhuma despesa,
enquanto os industriais nacionais eram obrigados a adprguiamente, com pagamento a

vista, as licencas de importacao exigidas.

Na década de 1970, a burguesia industrial nacional centrav@ssgrupos financeiros
Matarazzo, Villares, Votorantin, Klabin, Antunes, MdrdéAranha e Gastao Vidigal. Desses,
apenas os grupos Villares e Votorantim mantinham relatigapendéncia face ao capital
internacional. Mesmo assim, havia participacdo do aamiternacional na Aco Villares e
uma joint venture na Ferropecgas Villares, ao passo que a Klabin estawxiads a
International Finance Corporatione a Hoescht, no caso da Companhia Brasileira de
Sintéticos.

Setores inteiros da indUstria passaram para o captraingeiro durante os 15 anos do
regime autoritario, em um aumento quantitativo do gradegendéncia e subordinacdo. Em
1965, somente em S&o Paulo, cinco mil empresas cerraespsrtas, estando em marcha
um processo de desnacionalizacdo de importantes ranmesodamia nacional. Uma Unica
firma estadunidense, a Anderson Clayton, detém 80% da ag@ortlo café. Certos ramos
industriais passaram a ser quase totalmente controlados rpekasacionais: material de
transporte (89,7%); borracha (81 %); industria mecéanica (728&jerial elétrico e de
comunicacao (61 %); industria alimenticia (58,9%) e t€&|4%).

As desvantagens do empresariado nacional face ao ceagitahgeiro, para o PAEG-
1964-1966, resultavam de nossas caracteristicas tecnolégitaslificuldades institucionais
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que inibiam a obtencdo de empréstimos, no exterior,adigdes satisfatorias de prazo e
taxas de juros. Todavia, foi a politica crediticia dogPama que provocou a elevacdo do
namero de concordatas e faléncias de empresas naciooaisposterior transferéncia de
controle acionario para grupos estrangeiros, muitassyessn entrada efetiva de capital

estrangeiro, feita mediante crédito bancario conselguio pafe.

Para garantir a entrada de capital estrangeiro no padsnbater o nacionalismo, fora
revogada a lei de remessa de lucros (Lei 4.131, de 03 de setelmbl962, que
determinava um teto de 10% por ano do investimento ofigimaa vista como o principal
motivo da diminuicdo do ingresso de investimentos diragais. Embora tenha aderido
guase incondicionalmente ao regime, o empresariado nhai@oaapoiou essa politica,
desejando que o0 governo incrementasse 0 crescimentinacore desenvolvesse um sistema

de defesa para as empresas nacionais, se preocupandaomarasstabilidade monetaria.

José Pedro Macarini (2000), analisando a politica econ&nig@overno Costa e Silva,
aponta suas inflexdes em relagdo ao governo Castedloc® Para esse autor, mesmo 0s
ortodoxos defensores da austeridade tinham o seu apoiogeg@ioe e pelo empresariado
condicionado a uma redugéo da inflagéo para 10% a.at@w@ada do crescimento a taxas ao
redor de 6% a.a. quando do término do governo Castello @(aabela 1).

2 Essa situagdo s6 foi minorada pela regulamentacdo cetBé.ei n°. 157, no primeiro trimestre de 1967,
destinado a incrementar a capitalizagdo das empresadasimediante investimentos dedutiveis do imposto de
renda; reduzir das taxas de juros de 36% para 24% ao anomidateas instituicdes financeiras para que
destinassem no minimo 50% de suas operacgfes de créditmaspedgmas com sede no pais e cujo capital
majoritario estivesse em maos de brasileiros.

2 A Lei de Remessa de Lucros foi aprovada pelo Congressiomal em setembro de 1962, mas s6 foi
regulamentada em janeiro de 1964, ja na fase presidsteciddi governo Goulart.
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Tabela 1 - Taxas anuais de inflagdo (1960-1967)

Ano ICV-RJ ICC IGP
1960 23,8 40,8 30,5
1961 42,9 42,9 47,7
1962 55,8 55,3 51,3
1963 80,2 64,4 81,3
1964 86,6 104,2 91,9
1965 45,5 43,4 34,5
1966 41,2 35,1 38,8
1967 24,1 41,3 24,3

Fonte: Adaptado de Simonsen; Campos (1979).
Org.: BRAGA, S. R. (2007).

A taxa de crescimento havia caido para 1,6% em 1968&ait publico em 1962 fora
de 4,2% do PIB. Nos trés anos de aplicagcdo do PAEG — 1964-196#ka @e crescimento

foi sempre positiva:

3,1%, 3,9% e 4,4% respectivamente, gudaacanhada. A inflacdo

reduziu-se de 86, 6 % para 41,1 Heéfcit publico restringido em 1966 a 1,1% (Tabela 1).

O deputado federal Roberto Saturnino Braga, entrevistado Rmlesta Civilizacéo

Brasileira, em 1966, analisa o cenario econémico p6s-1964:

O Governo atual encontrou uma situagdo econdmica caradimpor uma inflacéo
j& de fato insuportavel (mais de 100 % ao ano). O programetdeir drasticamente
essa taxa para 25% em 1965 e 10% em 1966 fatalmente teria querprysddieitos

depressivos que produziu. [...] O atual programa econéfmianceiro, chamado
PAEG [...] é parte da acdo depressiva a que tem sidoetidama economia
brasileira desde 1961, [...] ndo h& originalidade no que d atlministracéo

Bulhdes-Campos vem praticando em sucessao a semelheetdielas de Mariani -
Bulhdes, no Governo Janio Quadros, e de Bulhbes-MdBaies-Santiago Dantas,
no Governo Jodo Goulart. Nem mesmo os homens mudakatbnica desses
programas é a contencéo e ndo a dinamizacédo dasdésid...] a preocupagdo ndo
€ econbmica, de aumento de producdo e melhoria do padraddale mas
estritamente financeira, entre débitos e créditos emaidt e de tesouraria. Da
igualdade das contas, com aumento violento dos tributosraispgdo dos
investimentos publicos, esperam ver nascer a estaBilizaponetaria e
desaparecerem as emissfes. Como se fosse possivela meonomia
predominantemente liberal, equilibrar o todo desequilibrantiiaainais as partes.
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Ou alimentar duradouramente a capitalizacdo do Estado cdescapitalizacdo
crescente do setor privado (BRAGA, 1966, p.65).

De fato, apesar de o governo Castello Branco ter redazadario minimo real e @éficit
publico, a inflagdo atingiu 41% em 1966 e 46% de 1965, zombando eatizss do PAEG
gue previa uma inflacéo de 25% para 1965 e de 10% para 1966.

O PAEG visava a restabelecer a credibilidade do Brasixterior e a reconquistar a
confianga dos investidores estrangeiros, o que foi aldanga revelia disso, encerrado o
triénio de aplicacdo do PAEG era grande o grau de insdtisfagm seus resultados. Trés

indagag6es sobre o curso da politica econdmica coloesgam

Primeiramente, por que estamos ainda diante de um prdndss®mnario bastante
intenso, apesar do Governo ter colocado em prética urigcgceconémica
caracterizada por um rigido controle de demanda? Em sedugaq quais as
causas das reducgdes periddicas do nivel de atividade quertanterizado a nossa
economia nos ultimos anos? Finalmente, de que forrAgessivel compatibilizar o
objetivo de manutencéo de taxas de inflacdo dentro dedimatmaveis com o de
plena utilizacdo dos fatores e retomada do desenvolaméRELFIM NETTO,
1967, p.1).

A resposta a tais indagacdes conduzia a rejeicdo do dimgnssbre a causa da inflacdo
formulado pelo PAEG. Assim, de acordo com Macarini (2000, flo5pbjetivo prioritario
colocado pela nova administragéo foi a estabilizagdordscimento industrial em torno de
sua tendéncia de longo prazo”. Entretanto, a inflacadinc@va a ser vista como
contraproducente para o desenvolvimento.

E uma das principais causas da inflagdo era a polifeaasdpopulista”.

1.2 Costa e Silva e a saga do desenvolvimento

Em marco de 1967, foi empossado o general Costa e SilvaniSisterio era composto
por oito oficiais da ativa, dois da reserva, seis t&xcivis e trés politicos. Para a conducdo
da politica econémica, foram nomeados Antonio Delfinttdyeninistro da Fazenda, e Hélio
Beltrdo, do Planejamento. No ato de sua posse, o minetro da Fazenda anunciou como
meta estratégica a aceleracdo do desenvolvimento ecandmigais, em combinagdo com o
combate ao processo inflacionario.
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A troca de governo trouxe nova estratégia. O PED, éimpalo governo Costa e Silva em
1968, tinha por metas o aumento de investimentos em sdteeesificados; a diminui¢do do
papel do setor publico e 0 estimulo a um maior crescondmsetor privado; com a expansao
do comércio exterior e a contencdo da inflagdo. Bsigrgma se propunha a solucionar os
problemas relacionados com a estrutura e o financiand@ntomercializacao de alimentos e
a eliminar os principais pontos de estrangulamento daesfratura, da producao industrial e

do mercado interno.

Em agosto de 1968, foi criada a EMBRAER, com a finalidadeederdolver industria de
material aeronautico, incluindo a fabricacdo de unidadeéale instrumentos sofisticados de
controle e seguranca das aeronaves. Ainda de acordo cometagzes do PED, o governo
criou a EBCT, vinculada ao Ministério das Comunicacoemlfente, em agosto de 1969,
foi criada a CPRM, inserida na estrutura do Ministérie inas e Energia, para, mediante
encomenda do setor privado ou por iniciativa do préprio rpoyeexplorar as riquezas no

subsolo nacional.

Segundo estimativas do Instituto de Economia da FGV, o qumiftaoionario brasileiro
ao inicio do governo Costa e Silva, tomando como bas® ale 1966, apresentava um indice
de 38,8%. No ano seguinte, a inflagcdo baixou para 24,3 ¥anele-se a 25,4 % em 1968,

para declinar novamente em 1969, quando chegou a 20,2%.

Continuava, assim, em pauta “demonstrar a viabilidade do ddgemento brasileiro”
(BRASIL, 1969, I-2), preocupacdo que permeou o PED. Em comtcash a retdrica do
Programa anterior, 0 PED apoiou-se em um diagnésticowigaelava o “desafio brasileiro”
ao “arrefecimento da substituicdo de importacfes”, emogo um estagio do processo de
desenvolvimento econémico do Brasil, caracterizado porastratégia baseada num “Gnico
fator dindmico” (a industria), tornada possivel pelo fd¢oa decisdo de investir depender

“apenas do tamanho absoluto dos mercados”.

Exatamente porque arrefeceu a substituicdo de importacdeshema estratégia
concentrada numa Unica fonte de dinamismo ter4 condigéesssegurar o
desenvolvimento auto-sustentavel, a estratégia a adotaovooestagio objetiva a
diversificacdo das fontes de dinamismo. Dever-se-a amplibstancialmente o
‘bloco de setores dinamicos interligados, e que na faseri@ntse limitara

praticamente a Induastria (Bens de capital, Bens de consiuméveis, Bens
intermediérios) e alguns segmentos de Infra-estrutdea/Agyricultura. A ampliagéo
desse “bloco” de impactos simultaneos, para abrangen @é€lndustria) o Setor
Agricola, areas substanciais da Infra-Estrutura Ecaregdnei da propria Infra-
Estrutura Social (Habitagdo, Educacao, Saneamentq)einditir a expansédo da
demanda e oferta capaz de sustentar um ritmo intenstredeimento, numa
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ampliacdo de mercado que permita superar a fase de cnescimzderado em que
se encontrava a economia (BRASIL, 1969, I1V-16).

A velha politica econémica estaria na contramao degliatdo nacional, ja que, como
afrmam Smolka e Lodder (1975, p.205), ele conduz necessat@nmenlongo prazo, o

sistema a concentracdo espacial pela simples raz@ deis eficiente”.

As novas autoridades econdmicas recorreram a alguns emfedique implicaram
renuncia de receita: a elevacéo do teto de isen¢de eolfit das pessoas fisicas, resultando
em um ganho aproximado de 5% para os salérios reais das saigaiais favorecidas, e o
alongamento transitério dos prazos para o recolhimenmi®ll passando a desfrutar de 30 a
45 dias, ao invés de ser feito no ato do faturamentdjdmele estimulo a reativacdo da

demanda de consumo e de fornecimento de capital de giei@andustrial para atendé-la.

Observou-se, ainda, uma vigorosa expansao da oferta de enogitiito, ao passo em que
se reduziam as taxas de juros e uma gama de medidaslasims exportacdes (isencao de
impostos indiretos, minidesvalorizagbes cambiais)a Rdacarini (2000, p.10), entretanto,
ndo seria correto considerar que “a implementagcdonddelo exportador’ ja se constituisse
uma peca essencial da politica econémica: na verdadentante ocorreu um pouco mais a

frente, durante o governo Médici”.

Presidido pelo ministro da Fazenda Delfim Netto, o Civélsformou-se numa “arena de
negociagado entre setor publico e privado, cabendo a tecieo papel de agente mediador
dos interesses privados” (DINIZ, 1994, p.209). Mais do que umuladar da politica

monetaria e crediticia, esse 6rgao passou a dirigitae fpolitica econdmica do pais.

O desempenho da economia brasileira no ano de 1968 foeanaxrtente satisfatorio: o
setor industrial teve crescimento préximo a 14%, o meaommtecendo com 0 emprego
industrial. A indUstria automobilistica iniciou em 1968 o selo ade recordes sucessivos de
producéo (mais de 270 mil unidades produzidas, contra 225 mil emd@6da construcao
civil experimentou substancial ativacdo. O setor de I@esmediarios também cresceu: a
siderurgia, ao redor de 16% em 1968 e o setor de materiemgigucao chegou, inclusive, a
ser surpreendido pela grande expansao da demanda. As exmodgp@@m 0s primeiros
sinais do futurdooomexportador, atingindo a marca de US$ 1,8 bilhdo (MACARZQ00).

Octavio lanni (1971), analisando a politica econémica,eeferaos anos 1964-70, afirma
a continuidade dos mesmos objetivos basicos: contrateldedo; expanséo e diversificacao
das exportagfes; estimulo a concentracdo do capitédnalizacdo das estruturas internas e
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externas das empresas; modernizagcao e reintegracao tkhesnadsecondmico brasileiro, em

nivel nacional e internacional.

Assim, a politica crediticia, fiscal e cambial, nesmos em que foi posta em prética,
provocou o enfraquecimento da posi¢cao relativa e absoluta detor da burguesia brasileira
(ndo somente pequena e média) em favor da grande burgudti@acional. Ruy Mauro
Marini (1986) informa que, entre 1964 e 1970, o indice de producadrinne ramo de
material de transporte (dominado pelo capital estramgsdr elevou de 92,4 a 225,2, enquanto
0 ramo téxtil (de base nacional, naquele momento) seiraaiez101,6 a 97,2.

Para rebater a crenca de que a “inflacdo produz o desengoteimDelfim Netto tentou
persuadir a sociedade a aceitar uma politica que reduziss®mo de expansdo da oferta
monetéria a limites compativeis com as necessidadesda economia e do nivel de precos
estimado. Todavia, as tensdes criadas por essa politicéraica junto ao empresariado
obrigaram a recorrentes medidas topicas para abrandeessdes de fracdes empresariais em

dificuldades, sem abandonar as diretrizes centrasisteridade e disciplina.

Os ultimos meses de 1968 corresponderam a um periodosde abservando-se uma
expansdo acentuada déficit orcamentario, dos meios de pagamento e do crédit@manc
numa conjuntura marcada por sinais de estagnacdo. Sim@mante, uma das primeiras
medidas do governo Médici consistiu no adiamento do stopde renda devido pelas pessoas
fisicas em novembro/dezembro para fevereiro/marco de pB¥&rando, assim, estimular as

compras de fim do ano.

Durante algum tempo tentou-se esconder o sol com a perestdtando dai um
hiato cada vez maior entre a inflagéo real e a inflaf&@ial, que acabou engolindo
todo o sistema de controles de pregos, juros e salddosm fins daquele ano, o
“modelo” girava num vazio: a economia inegavelmentdicoava crescendo, mas o
processo produtivo comecgava a engasgar em tantos pqudasiudancas profundas
na politica econdmica se impunham (SINGER, 1976, p.164).

Sob este espectro, sendo os trabalhadores os eterpadazildas crises do capital, os
reajustes salariais de 1969 foram arbitrados supondo: 1) wadsflacionario fixado em
15% no primeiro semestre e reduzido para 13% no segundo serggsim coeficiente de
aumento da produtividade no nivel de %%.

300 proprio Delfim Netto, em entrevista a Visdo (31 jg69), reconhecia que o crescimento da produtividade
industrial alcancara 9%.
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Durante o ano de 1969 foram recorrentes as queixas de sstymesariais, acusando em
maior ou menor medida os efeitos da restricdo detorégtiquanto as dificuldades j& antigas
de algumas industrias foram intensificadas. Nesse momeomtudo, a politica econdmica

experimentou nova inflexdo, com uma notavel ampliag@oambicbes politico-econémicas.

A inflexdo foi o resultado de uma mudanc¢a na politica en@e o combate a
inflacéo foi dado como vitorioso e a aceleracdo dscamento passou a receber
méaxima prioridade. A partir de 1967, a construcao civifordestinados créditos
abundantes do BNH e, em 1968, o seu produto cresceu 23% edorata ano
anterior. Este foi o inicio do boom, que logo depois empla industria
automobilistica e outros ramos produtores de bens durdeeisnsumo (SINGER,
1976, p.112).

A indastria automobilistica foi o carro-chefe do anudaianilagre. Em 1966-1967, apos
concluir a fase de absorcao das industrias nacionagsnpiesas estrangeiras conformam um
setor altamente oligopolista. Uma Unica empresa, a MeseBenz, chegou a responder por
mais de 50% dos caminhdes produzidos no pais. Essas montado@ntradas no ABC
paulista, empregavam 80 mil trabalhadores em 1971. A sua godigtavam industrias de
autopecas, de capital nacional ou estrangeiro. Ao mesmpot o estoque de carros
estrangeiros no pais passou de US$ 1,2 bilhdo em 1960 a 17,5 &ithd680. O automdvel
impulsionou a producéo siderargica, a construcdo de estpaddss, viadutos, facultando as

grandes empreiteiras a consolidacdo de seu préprio império.

Delfim Netto captaria muito bem o novo clima, progorcomo meta central do novo
governo uma taxa de crescimento de 9% a.a. e a consegiipticacado da rengeer capita
na década de 1970. Delfim Netto permanecera no governo Médg,i para Macarini (2005),
nao se pode considerar como idéntica a atuagcédo do mingsrdois governos. O discurso (e
a praxis) delfiniana de 1967-1968 ndo se projetariam facilnmsariiee todo o periodo até
1973: o “milagre” despontou apenas na virada de 1969 para 1970 e old'ragdieola-
exportador” somente adquiriu o estatuto de nicleo egitatéa politica econbmica no
governo Médici.

1.3 Enfim, um milagre

Em seu discurso de posse, 0 novo presidente afirméwenem de meu tempo, tenho

pressa”. Um ritmo de crescimento entre 6 e 7% j& n&o hastaria, urgia “acelerar o
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processo”, posto que “o Brasil é grande demais para ta@pambicées” (MEDICI, 1970,
p.3).

Fato é que as reformas ocorridas durante os anos 1964-1967 a@mdesnario
internacional favoravel e a capacidade ociosa, herdadzedodo anterior, resultaram em
periodo caracterizado por elevadas taxas de crescimer®tBd(Tabela 2), das exportacdes

brasileiras e da concentracdo de renda pessoal e lsetoria

Reis Velloso (1977) informa que, em 1974, o setor industrial passesponder por 40%
da renda interna, contra 11% do setor agricola (em 1963 padicipacfes eram de 33% e
19%, respectivamente). Na industria de transformacéie €873 e 1976, o nivel de emprego
aumentou 10,5%. Isso significou mudanca de tipo de emprego fladasrde pessoas, 0 que
teria ampliado a populacéo urbana; levando a uma grapaesio do sistema educacional e
a uma abertura do hiato de nivel de conhecimentos e, consagéate, da capacidade de
gerar renda, entre mao-de-obra ndo-qualificada e maordegoalificada.

Para os apologistas do regime, porém, ndo havia “milajgeim: a combinagédo de
elevadas taxas de crescimento econdmico, com angdteda inflagdo e um balanco de
pagamentos superavitario, fora o resultado da aplicacdomdenodelo teoricamente bem
estruturado, acompanhado de certo pragmatismo. Tal pragimdiisscou a consecucao dos
seguintes obijetivos: a) desenvolvimento econdmico cometiatjnacional prioritario; b)
politica de reducdo gradual da inflacdo; c) criacdo de uitéiés tipicamente brasileiras,
como a correcdo monetéria, taxa flexivel de cambiltjqaosalarial, FGTS e PIS e d) esforco

na melhoria da formacéao dos recursos humanos.
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Tabela 2 - Taxa de crescimento do PNB

Ano %
1960 9,7
1961 10,3
1962 53
1963 1,5
1964 2,9
1965 2,7
1966 51
1967 4.8
1968 8,4
1969 9,0
1970 9,5
1971 11,3

Fonte: Bresser-Pereira (1973, p.124).

As prioridades foram revistas e a inflacdo, reeleitmimigo niamero 1 da economia
nacional. De persecutéria da estabilizacdo, a politnd@mica assumiu, entdo, tracos
restritivos, com o propésito de impor substancial redécéaxa inflacionéria. A perspectiva
era de que se podia enfrentar a inflagdo naquele momemtguepa economia estava

recuperada.

A politica econdbmica em 1969 procurou reduzidéficit orcamentario e fortalecer a
estrutura de capital da empresa nacional. Adotou-se o ipoinada centralizacdo
administrativa, permitida pelo Al-5, que, em seu artigoeldabelece: “A transferéncia de
recursos da Unido a Estados e Municipios, nos diversmese sob qualquer forma, ficara
condicionada a contrapartida de recursos proprios, de pallo menos equivalente aquele a
ser transferido” (BRASIL, 1969, p.33).
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A reducéo daléficitorgamentario diminuiu a tenséo inflacionaria existeateconomia e
foi complementada por uma politica monetaria que eviexpansao da oferta de moeda e do
crédito ao setor privado, assegurada agora pelo mercadpitisc A partir desse momento,
foi possivel tabelar as taxas de juros. Macarini (2000, m@4nde que o tabelamento foi
“uma estratégia de fomento da concentracdo bancafinaeceira constituiu uma peca
importante da politica econémica delfiniana durante o grefa brasileiro”, com “o
superfavorecimento do grande capital bancario”. Essa, sgara 0 autor, a génese do
conglomerado financeiro, “apontado como o primeiro degrata a formacdo de um
verdadeiro conglomerado financeiro-industrial: a répliesiteira dozaibatsujaponés e peca
fundamental para assegurar a consolidacdo do desenvolvimemtplena constituicdo da
Nacao”, na avaliagdo dos economistas do regime.

O presidente Emilio Garrastazu Médici, ao apresentarpalestra na ESG, o PND,
afirmou que seu governo iniciava um Estado revoluciondri,qual seriam plantadas
“estruturas politica, administrativa, social e ecois@ntapazes de promover a integracdo de
todos os brasileiros aos niveis minimos de bem-e&agbverno revelava-se “disposto a usar
seus poderes excepcionais ndo sO na luta contra o ingdmigeguranca, mas, sobretudo na
conquista do progresso”, procurando eliminar “a desigualdatde es homens”, a “floracao
de privilégios” e “desagregacéo entre as classes” (A NSESURANCA, 1970, p.22).

Munido dessas “boas intengdes”, 0 novo presidente valdo-#¢-5 para ampliar, ainda
mais, 0 espaco de manobra de sua politica econdmicen di€so, cercou-se de “bons
homens”: além de conservar ministros militares enagasvis, 0 governo Médici promoveu
a militarizagdo da administracdo publica, garantindo sepiga de militares (caracterizados
como técnicos e ndo como politicos) na direcdo e agos de segundo escaldo de varios

setores do governo, bem como nas estatais.

Efetivamente, a posse do general Médici (1969-1974), feeesepmnhar por uma intensa
acdo demarketing politico, destinada a popularizar a figura do presidentecdaa uma
relacdo de comprometimento da sociedade com o goversse Nentido, a participacdo da
sociedade como elemento-chave nas conquistas do paéxdiada. Eramos todos co-
responsaveis pelo futuro de grandeza do Brasil, poténcia arterge

Em seu discurso, Médici afirmava ter chegado a pungentdusao de que a economia ia
bem, mas a maioria do povo ainda ia mal. Assim, mesabendo que a populacéo brasileira
cresceria em cerca de 26 milhdes de pessoas na décadaesaguiPND pretendia que a
rendaper capitado pais (por volta de US$ 300) fosse dobrada até 1980, gragaset@ do
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ritmo de investimento, dos 15% a época para 20%, e a redut¢aradde inflacdo, dos 20%

atuais para a faixa dos 10% ao ano, ainda no governo Médici.

O PIS, proposto pelo governo Médici, tinha por fim “gree o trabalhador brasileiro no
sistema econdmico do Pais” e, ainda, favorecer “a pemba e indispensavel harmonia entre
o capital e o trabalho”. Néstor Garcia (2005, p.181) comantaopaganda que se fez

acompanhar da criagao do PIS:

Outro anseio das classes subalternas era obter ariaelhs suas condi¢bes de vida,
através de uma participacdo mais justa na renda da eeondmiatica de
desmobilizagdo adotada consistiu na criacdo do PIS,eapae® como féormula de
participacédo dos trabalhadores nos lucros das empresgisgue criou 0 programa
apresentava-o como “destinado a promover a integrdgdmpregado na vida e
desenvolvimento das empresas”. O sistema previa gdoride um fundo, com
recursos fornecidos pelas empresas, parte dos quais deddtiveiposto de renda,
que seriam depositados em contas individuais dos empred&desuito mais
gostoso trabalhar quando vocé é sdcio dos lucros do Brasilo@iS, dez milhdes
de trabalhadores brasileiros participam dos lucros dal'Bras

Para Delfim Netto, a criagdo de tais fundos vincule/aao objetivo permanente de
reducdo das taxas de juros, pré-condicdo do crescimentoedllda em que o fundo captava
recursos a serem transformados em capital de giro da®%as, ele reduzia a demanda de
financiamento por parte dessas empresas, baixando degueos. Todos os recursos foram,
efetivamente, canalizados para bancar o crescimemdostrial. Linhas de créditos
financiavam capital de giro, a compra de maquinas, egeip@® e matérias-primas para as
empresas. A0 mesmo tempo, investia-se na construcdo deegrastradas, avenidas e
viadutos que favorecessem a circulacdo das mercadoriaspeoalucdo do capital, a partir

dessa capitalizagdo dos recursos sociais.

Durante o ano de 1971, apesar da recessdo americana, adate@ndmica continuava
firme no Brasil, o nivel dos investimentos mantinha-evago, as exportagcdes prometiam
girar em torno de US$3 milhdes, as exportagcbes de maradas apresentavam grande
crescimento, aéficit de caixa do governo estava controlado e 0s precosareadima taxa

decrescente.

As causas dessa recuperacdo econdmica relacionarantsés fatores: uma politica
econdmica, a partir de 1967, realizada ao nivel do MinistéaioFazenda, e, portanto,
conjuntural, reequilibrou a economia brasileira, cosmedo uma elevada taxa de

desenvolvimento com uma inflagdo moderada.
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Aproveitando as medidas racionalizadoras positivas do mo\arterior (1964/66),
e ndo incorrendo nos mesmos erros, a politica governalniegrou restabelecer o
equilibrio entre a procura e a oferta agregadas, diigape contornar a inflagcéo de
custos, desenvolver o mercado’ de capitais, estimular asrtagfes, dar
tranqiilidade econbmica a classe empresarial, e pequi a capacidade ociosa
representada na economia fosse em parte eliminadam ééSsa causa de curto
prazo, ha, porém, duas outras mais profundas. Uma diz toespei proprio
dinamismo e potencialidade intrinseca da economiadldérasA outra se refere ao
processo de modificagdo no perfil de distribuicdo de rendapagsa a ocorrer no
Brasil nos anos sessenta (BRESSER-PEREIRA, 1973, p.123).

Essa politica econbmica, “destinada a aperfeicoar mdigd@es para o funcionamento e
prosperidade da empresa privada implicou em estender e af@otuparticipacdo do poder
publico nos diversos setores e niveis da economia do maiestituindo “um elemento

importante para a recomposicao das relacdes entrasagslsociais” (IANNI, 1971, p.275).

Com o aumento da producdo agricola e das exportacfesesatdav federalismo
econdmico, esperava o governo uma distribuicdo da aqueaonal entre todos e ndo apenas
entre 20 milhdes de brasileiros que viviam nas regif@s nctas. E a seguranga nacional
estard mais bem alicercada, segundo o presidente da Rap@piando o pais tiver um
desenvolvimento razoavelmente homogéneo de suas regidas @iversas faixas de sua

populagao.

E nesse contexto que Delfim Netto defendeu uma meta sterosmto da ordem de 9% ao
ano, perspectiva que colocava em segundo plano as preocipagda inflacdo, e o apoio

simultaneo a agricultura e a exportacao, configurando wmmodelo de desenvolvimento.

Houve, nesse primeiro momento do governo Médici, disputa de projetos entre 0s
ministérios do Planejamento (Reis Velloso) e da Ecoa¢belfim Netto), em funcdo do que
a divulgacéo das diretrizes do novo governo, anunciadgadezembro, fora adiada para a
reunidao ministerial de 06 de janeiro de 1970, ocasido emaglzefoi decidido. Se a atividade
do planejamento deu origem as Metas e Bases para aldgaoverno (outubro de 1970) e 0
posterior | PNB', em 1971, eles “cumprem papel essencialmente retérico, sedo
constituindo no guia da politica econémica do Governoidfe(MACARINI, 2005, p.59-
60). A perspectiva dominante era: “déem-me o0 ano, e na@seupem com décadas”, titulo

31 0 | PND “inovou em termos de planejamento econdmicanedida em que separava a estratégia de
desenvolvimento de sua execucao”. Ele estabelecia te$vobj “inserir o Pais, em uma geracgéo, na categoria
das nagdes desenvolvidas; duplicar a renda per capita até pe8Maver o crescimento do Produto Interno
Bruto entre 8 e 10% ao ano” (ACCARINI, 2003, p.168).
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de um artigo de Delfim publicado no Jornal do Brasil, enu@Imarco de 1970, e a nova

opcéao estratégica, 0 modelo “agricola-exportador”.

Ai estara, precisamente, a maior novidade da novagaaijpvernamental. Desde os
anos 50, nosso esforco desenvolvimentista vem sendo presidemente
industrial, de forma desequilibrada em relagdo ao seticotey [.] Dessa forma,
nossa politica de desenvolvimento [.] visara ao ineremsubstancial da producéo
agricola e ao aumento das exportacdes, 0 que certameaté Havmotivar rapida
ampliacdo do mercado interno e induzira a propria expansé&etdr industrial
(MEDICI, 1970, p.4).

Esse projeto envolvia a ambicdo de dobrar a renda pea @®il970 a 1980, apoiada
numa projecao de crescimento do PIB de 9% a.a. A idgideeque dos dois setores bésicos —
agricultura e exportacdes — surgiriam condicdo para @pala ampliacdo do mercado
interno, em rompimento com as politicas do passado d® apdndustrializagdo por
substituicdo de importacéo, que teriam acarretado a redugdizidacia da economia e altos
custos sociais. O diagndstico era de que o processo dieustdis de importacdes encontrou
seu limite e qualquer tentativa de insistir com essa ope&assaria em atingir a ampla
mobilizacdo de recursos internos para a sustentacacedovidvimento e o aumento geral da

eficiéncia do sistema produtivo nacional.

Macarini (2005, p.63) informa que eram as seguintes as projeEeasescimento:
“lavoura para o mercado interno (6,8% a. a.), pecuaria garsumo interno (9,0% a. a.),
exportacoes (10,0% a. a.)”. Esse desempenho seria induzadeegdatdo de precos relativos,
capazes de estimular a ampliagcdo do uso de fertilizantegros insumos e a mecanizacao,
possibilitando uma expressiva elevagdo da producdo por éeearea cultivada por pessoa.
Os incentivos dados as exportacdes, incluindo pequenastesada moeda brasileira em
intervalos variados de tempo, “desburocratizacdo admatis”’, melhoramentos na infra-
estrutura de transporte e comercializagdo, tiverame farpacto sobre a balanca de
pagamentos brasileira (Tabela 3).
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Tabela 3 - Exportacéo, importacdo, renda e coeficientes de impacéo e exportacao —
Brasil (1968-1973)

Ano Exportacoes Importacdes Renda Coeficiente | Coeficiente
(1968 = 100) | (1968 =100) | (1968 = de de

100) Importagcdo | Exportacéo

1968 100 100 100 6,72 5,96
1969 123,15 109,46 109,5 6,72 6,71
1970 140,34 131,97 119,04 7,45 7,03
1971 143,54 161,62 132,54 8,19 6,46
1972 180,94 195,62 148,37 8,86 7,27
1973 222,46 226,76 169,09 9,01 7,84

Fonte: Adaptado de Nakabashi (2004).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

A expanséo da agricultura e das exportagoes tinha o papeadas condi¢cdes para uma
forte expansdo industrial (a meta estabelecida foi de 1@.%%. Tal estratégia teria se
tornado possivel pela presenca no Pais de uma estmdusdrial suficientemente ampla e
diversificada. O estimulo as atividades agricolas ieatnar, destarte, como um elemento de
dinamizacdo da demanda interna de produtos manufaturad@®reconseguinte, do
crescimento industrial.

A execucdo da politica econdmica enfrentou, no ano de L8¥®aceleracdo da inflacdo
gue suscitou inquietagdo em certos setores que demandavatratamento de choque,
rejeitado por Delfim Netto. “A opcao pela convivéncia comauinflagdo sob controle,
neutralizada em seus efeitos, indicava a preservacadiniddeda correcdo monetaria,
originalmente instituida com carater provisério” (MARII, 2005, p.68).

O governo procura compatibilizar, no limite do possigetonsecucdo simultanea dos
dois objetivos: o desenvolvimento e a estabilidade; signifiue “quando temos de trocar
menos 5% de inflagdo com mais 2% do produto, ficamos cpnoduto, porque podemos
corrigir a distribuicdo de renda com politica fiscasto sé é possivel porque a inflagdo esta
sob controle e os seus maiores males (a alocacaitudséedos investimentos; a reducéo da
taxa de poupanca; o desequilibrio no balanco de pagament@s)h fpraticamente

neutralizados pela politica de pregos que eliminou o cangel®, pela correcdo monetéria e
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pela taxa de cambio flexivel. “H& uma alegre irresponsabiéi nas recomendacfes de que
devemos iniciar um tratamento de choque da inflagdo” (DELYETTO, 1970, p.3).

A prética, anteriormente de carater emergencial, ldeadéo dos prazos de recolhimento
dos impostos indiretos, tornou-se permanente a parfi®de, contribuindo para a expansao
do ritmo de atividade numa medida, cuja importancia née ger subestimada. Com menor
abrangéncia e profundidade, também o ICM do setor industne seus prazos de
recolhimento alongados. As aliquotas de IPI e ICM foreamzidas em 0,5% ao ano, de 1971
a 1974.

O ano de 1970 foi, também, o da implantacdo opp@n market(apés uma fase
experimental em 1968-1969). @penfacultou aos bancos remunerar parte do seu encaixe e
desenvolver operacdes interbancérias, projetando a redogaseus custos operacionais. O
openconstituiu, igualmente, esfera de valorizacdo dos eagita aplicacdes de curto prazo,
numa conjuntura de alongamento de prazos de recolhimerdagéiodisencao de impostos.

As operagbes de mercado aberto sdo o substituto eficazopeelho sistema de
taxas minimas ou obrigatorias de depdésitos compulséritambs aprendendo a
trabalhar com mpen marketpara poder superar aquele sistema, extremamente
oneroso para 0s bancds.] Vai ser um instrumento extremamente importante no
futuro para controle da liquidez global do sistema econObrsileiro. E vai ajudar

a reduzir muito os empréstimos compulsorios, quando cheganomento
apropriado. Portanto, vai ser uma operacédo que reduzirdadeira substancial o
custo do sistema bancério (DELFIM NETTO, 1970, p.3@&8sin).

O governo Médici elegeu a agricultura sua prioridadeabeltceu 1970 como o “ano da
agricultura”. Vérios foram os incentivos dados ao seiegndo a ampliacdo da mecanizacao
e do uso de insumos modernos, consolidando a sua trangdormen agronegocio. Dentre
esses, Macarini (2005) destaca:

* Isencédo de IPI e de ICM sobre tratores e demais masragricolas.

* Isencédo de ICM sobre os insumos empregados na producdo ds adub

fertilizantes.

* Incentivo fiscal a compra de tratores e maquinas agsictegilizantes,
defensivos, etc. (abatido em até 80% do rendimento liquigdito ao IR).

* Reducao do IR devido pela agricultura;

* lIsencdo de IPI sobre matérias-primas e produtos intedinesli

utilizados pela industria de maquinas e implementos agricolas
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* Isencéo de ICM sobre motores e engrenagens utilizadésbneacao

de tratores.

A resposta da agricultura aos estimulos foi um crestonde 11,4% em 1971, uma
performance que ndo se repetiria nem em 1972 (4,1%), nem en{319%3. Essa politica
impulsionou, fortemente, a industria de tratores, queawpecom 50% de capacidade ociosa
em 1969 e cuja expansao alcangou 47% em 1970; 57% em 1971 e 32% em 19d2cAcpr
de fertilizantes nitrogenados multiplica-se por oitoeed®70 e 1974 e a de fosfatados cresce

acima de 150% no periodo.

Quanto a industria, Bacha e Bonelli (2005) estimam que o méalio de capacidade
ociosa era de 3,4% antes de 1980, aumentando para 7,6% depaigatas ao passo que o
grau minimo de capacidade ociosa era zero, aumentandeguasade 4,4% no pés 1980,
sendo verdade que os niveis observados de utilizacdo de cdpatadiadustria no inicio dos
anos 1970 jamais foram alcangcados a partir de 1980.

Parte do crescimento da producao pretendido (algo como3% aa. a.) viria do
aproveitamento integral da capacidade produtiva subutilizadatureb Unico de trabalho, e
seria incentivado pela reducdo dos encargos previdenci@®sanéscimos de turnos de
trabalho e dos encargos tributarios sobre os acrésadm@roducdo provocados pelos turnos
adicionais. Essas duas medidas fizeram-se acompanharepelgio da tarifa de energia
elétrica industrial nos periodos noturnos, fora dosspa® demanda e pela aceleracdo da
depreciacdo, vinculada a utilizacdo desses turnos adgiofandustria nacional deveria,
pois, adotar padrdes internacionais de eficiéncia.

Nessa conjuntura, a aceleragdo do crescimento tornounevideatraso na expansao de
capacidade da siderurgia. Até o governo Médici, ndo exigiimalquer programa de
investimento em antecipacado a um possivel ponto de esaamo futuro, de modo que as
importacdes de aco em relacdo ao consumo ingressavanmmg trajetoria ameacadora:
12,4% em 1969, 14,5% em 1970, 21,9% em 1971. O PSN, tornado inaduel, efm
dezembro de 1970, a meta de quadruplicar a producéo de aco eldaatia, devendo atingir
20 milhdes de toneladas em 1980. O crescimento do investinpgiilico e do setor
produtivo estatal — a taxas anuais de 12,2% e 27,7%, respestieg entre 1970 e 1973 —
assumiu grande importancia, dado o seu efeito indutor aslatecistes privadas.

A politica econémica caracterizou-se, ao longo de 1970 e P@rluma distribuicdo
generosa de incentivos (a agricultura, aos exportadonedustria, aos bancos); colheita farta
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de crescimento econémico (incluindo, em 1971, a supersaf@layr inflacdo estabilizada,
aumento progressivo das reservas internacionais.

Em 1972-1973, combinaram-se uma conjuntura econdmica intenabeialoméstica de
intenso crescimento. A politica econémica foi faeita pelo boom sincronizado das
economias capitalistas desenvolvidas e por uma inconaxibifidade da politica monetéaria
(oferta abundante de liquidez e baixas taxas de juros) gae & comércio mundial aos
maiores indices de expansdo de todo o poés-guerra. Nessexto de sobreliquidez
internacional, intensificou-se a demanda mundial pgoresitos e matérias-primas industriais
e 0S precos dos alimentos cresceram 54,0% em 1972 e 43,2% eneri@¥®to os precos
das matérias-primas industriais exibem alta de 29,4% em 1972 e & 297 3>

A continuidade da expansdao e, sobretudo a auséncia des fpressées
inflacionérias, apesar das taxas inusitadamente altases@mento do produto, se
deve, portanto, em boa medida, ao rapido crescimento de ceysaaidade para
importar, proporcionada pela grande expansao das exportagdéste elevagdo
das entradas de capital estrangeiro (SINGER, 1973, p.70-71).

Essa conjuntura de superaquecimento, com niveis de produgBmdena alcancar a
plena utilizacdo de capacidade, contribuiu para o crestinga demanda, culminando em
sobreinvestimento, que, posteriormente, desdobrar-sae-tare crise de superacumulacao de
capital. Assim, no pico do auge ciclico, em 1973, obsenmvae manifestacdes de escassez de
matérias-primas e insumos. Ao disseminar-se a apredisaescassez, teve inicio um
movimento especulativo (antecipacdo de compras), comdid para intensificar a escassez
(e a correspondente pressao localizada sobre os prBgasie da escassez, Delfim indaga:
“Quem ¢é suficientemente irresponsavel para propor qudiseanas o desenvolvimento
econdmico s6 porque existem algumas dificuldades comiaxaténa?”

Na industria automobilistica, as montadoras se defiaomtaom limitagdes fisicas
no suprimento de chapas de aco; as firmas de autopeaas dfetadas pela falta
generalizada de ago, registrando-se casos de paralistegadat linha de producgéo
(além, é claro, de queixas insistentes de forte elevdggi@ustos, ndo reconhecida
pelo CIP — v.g., disseminava-se no mercado a praticelitegeco). A industria
téxtil foi afetada pela escassez de algoddo; a de calgpeles, dificuldades no
suprimento de couro (também aqui registrando-se casos deaeZugéoducao); na
qguimica, o suprimento deficiente de insumos afetou a prodigaesinas (um caso
extremo: o fenol, monopolizado pela Rhodia, teve a sodupéo interrompida em

32 Macarini (2005).
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razdo da escassez da matéria-prima, importada); seadalresinas fendlicas e de
ferro gusa trouxe dificuldades para a fundi¢cdo (MACARINI, 20087 9).

A partir do biénio 1970/1971, parecia esgotada a capacidade ociasfidtia herdada
da etapa anterior e utilizada no periodo da recuperacdmdbeque a politica econémica do
periodo 1972-1973, contrastando com a prética anterior, rdassuma feicao
antiinflacionaria, assumindo uma meta explicita, arsdla8o em 1972 e 12% em 1973, o que
ndo se via desde o PAEG. O general Médici, discursandamniersario do regime, daria
grande espac¢o ao tema da inflagdo, qualificando-a de “ms#ado” e “a maior inimiga do

bem estar da familia brasileira”, e anunciaria a adafe uma “nova postura’

Para Macarini (2005, p.80-81), essa “nova postura” dianteflecdo, “na verdade, a
recuperacdo de um ideal originario da Revolucdo” foi detewsa por fatores de ordem
politica: a sucessdo de Médici ja comecava a despenessa poderia ser “uma tatica para
enquadrar 0 processo ou para aumentar o cacife do grupentbrigisando influir no seu
desenlace final”’. Assim, para esse autor, a “nova postuaaparte da propaganda do regime
gue buscava alimentar o ufanismo patriético com o anuncigudessivos “projetos de

impacto”.

A confianga no éxito da meta antiinflacionaria basesevam projecbes de excelente
desempenho agricola em 1972 e 1973, no arrocho salarial dadsotiéficit orcamentario
negligenciavel, cAmbio acertado, politica monetar@efente conduzida gracas@men A
politica econdmica pretendeu reduzir significativamentmflacdo e, ao mesmo tempo,
perpetuar o crescimento acelerado, concedendo prazasoslgesira o recolhimento do IPI e

disponibilizando financiamentos do capital de giro (a custo).

Hércules Corréa (1980), apoiando-se em estudos do DIEHSRAE/FGV, afirma que,
enquanto a produtividade média aumentou 670%, entre 1966 e 197&i® real diminuiu
27%, nesse periodo. Por outro lado, enquanto o g Bapitacresceu 58%, de 1961 a 1973,

o salario minimo real médio diminuiu 55 % nesse mesniog®de 12 anos.

O modelo adotado utilizou largamente o endividamentamxténtensificado ao longo de
1972 e 1973 e visto como mecanismo de captacdo de poupanca, @éemando elevar a
taxa de investimento de forma a assegurar o crescimeeterado. Em um quadro de

liquidez farta, houve um crescimento vertiginoso datafde crédito: 46% em 1972 e 43%

¥ 0 discurso de Médici acha-se publicado@rBstado de S&o Paulade 02 de abril de 1972.
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em 1973, no caso dos bancos comerciais; 54,4% em 1972 e 57,3% emd.@a3p dos
empréstimos do SFH; 65,3% em 1973, no caso das financeir&&a(emaulo, alcancou-se a
taxa de 108,7%) e 60,2% para os empréstimos dos bancos derienest{MACARINI,
2005).

Em pleno festival do “milagre brasileiro” (1968-73) o enMimistro da Fazenda,
Delfim Netto, dizia que era maravilhoso que o Brasil puessmentar seu
endividamento externo rapidamente. E explicava, com arcagéendividando-se o
Brasil estava utilizando a poupancga externa (ou seja, oscer®nomizados por
habitantes de outros paises) para promover seu desenvatvintenisso era
essencial, pois s6 com a poupanca interna (traduzindo:eoogubrasileiros
economizavam) ndo seria possivel fazer a econoreszanr rapidamente (BUENO,
1983, p.44).

Os dados disponiveis demonstram que as multinacionais eneso®is rapidamente que
0 resto da economia duranteboom quer pela formacdo de oligopdlios, quer por sua
superioridade tecnoldgica. O relatério da Comissao de libgusybre Multinacionais do
Senado dos Estados Unidos (1975) afirma:

Com quase metade da industria sob controle estrangetomportamento das
multinacionais € um determinante critico da performancecdaomia brasileira.
Além do mais, como muitas firmas estrangeiras sdo pdiggtas, a
desnacionalizacéo esté ligada & concentragdo do mefegaodutos. Concentracéo
de mercado confere poderes adicionais as multinacidit@sadas da disciplina
imposta pela competicdo (NEWFARMER; MULLER, 1975 apud ANDREAD
2002, p.52).

De 1966 a 1972, o numero de industrias privadas brasileoastaote da lista das 300
firmas mais importantes (de acordo com a magnitude ditaBagaiu de 156 para 139. O
capital das companhias brasileiras incluidas nessaléstiu de 36% em 1966 para 28% em
1972. Enquanto isso, a politica de endividamento externterade em 1971, alimentou o
sistema financeiro interno, aumentando, a um sé tengp@sarvas de moeda estrangeira do
BACEN e abrindo caminho para as politicas de expansédo tgesenm || PND, “0 mais
importante e concentrado esfor¢co do Estado desde o B&amMetas” (BECKER; EGLER,
(1998, p.139).

Os grupos internacionais lideres estdo bem representatid®da a estrutura
industrial, dominando, em forma absoluta, os setores preduierbens de consumo
durdveis (automobilistica e eletroeletronica). Estasgmtes em forma decisiva nos
setores de bens de capital (maquinas e equipamentos), onelsenégim mais de
50% do valor da producéo dos estabelecimentos lideresleBiviom as empresas
nacionais a lideranca dos mercadores de consumo nédo dsendd absolutamente
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dominantes na producdo de fumo, farmacéutica, perfumalguesasetores mais
importantes das industrias alimentar, téxtil e do vest(@AYARES; FACANHA,
s. d.,apudBUENO, 1983, p.23-24)

As multinacionais passaram a dividir, com as emprpéaficas, a lideranca de setores
estratégicos de insumos, como a quimica pesada e a gietadusetor de papel e celulose,
minerais ndo-metalicos. As multinacionais dominavampletamente as industrias do vidro
plano, borracha, condutores elétricos, de tintas alessn materiais petroquimicos, resinas,
inseticidas, pigmentos, corantes e laminados. Enquanto #@ss estatais controlavam a
siderurgia, os combustiveis e lubrificantes e as ind8shacionais, os setores de cimento,

outros setores de materiais de construcéo e poucos detizens de consumo nao duraveis.

Para manter o dominio dos setores modernos da inddsisileira, de maiores
lucratividade e taxas de crescimento da producéo, as midtiagcutilizaram-se ddumping
(precos artificialmente baixos para eliminar concdegn da suspensao do fornecimento de

pecas e componentes as empresas nacionais e de outiagestas.

Grande governo tecnoburocratico e grande empresa capitmdimplementam-se. O
grande governo além de controlar a economia em geral, peydrgia elétrica,
transportes, aco, petroleo, comunicacbes. A grande empcagialista,
principalmente a internacional, controla, por sua semduistria de transformacéo,
particularmente a industria automobilistica, a indUstribestes de capital, a industria
de bens duraveis de consumo, a industria eletrdnica, aypigtica. Em relagdo a
esta Ultima, e também em relagdo & mineracédo eaofisanceiro internacional, a
alianca entre o governo e o capitalismo internaciomabtee explicita, através de
acordos firmados pela Petrobrés, pela Vale do Rio Dgeelee Banco do Brasil.
Esta alianca estabelece as bases de uma nova deperdédeiama dependéncia
tecnoldgica e politica (BRESSER-PEREIRA, 1973, p.136).

Gragas a essa filosofia de portas sem trancas e@o@m dado com 0s crescentes gastos
com a importacao de petréleo, a divida externa brasitdise multiplicando. Passou de US$
4,4 bilhdes em 1969 a US$ 12,5 bilhdes em 1972, US$ 21,1 bilhdes em 499S%42,8
bilhdes em 1978, segundo Bueno (1983), que demonstrou ser o inggesiom de dblares

das multinacionais menor do que se apregoava (Tabela 4).
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Tabela 4 - A iluséria entrada de délares (em US$ bilhdes) — &sil (1973/1977)

Discriminagao Até 1973 |Até 1977
Total registrado no BACEN 4,8 11,2
Menos: lucros das multinacionais no pais em que foramwvestidos 1,7 3,7
Ingresso efetivo de dblares 3,1 7,5
Menos: lucros remetidos para o exterior 15 29
Remessas de royalties, assisténcia técnica, patetues, 1,0 1,6
Ingresso liquido de délares 0,6 3,0

Fonte: Adaptado de Bueno (1983, p.46).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

Nessa perspectiva, a “poupanca externa” desvelou-se asaegdblares, ampliada pelos
lancamentos de acgles, para captar recursos junto aoopeébfielas aplicacbes rapen
market Nesse periodo, os lucros ndo-operacionais das multiégialtrapassaram, em

muito, os oriundos de suas atividades produtivas normais.

Bresser-Pereira (1973, p.137) afirma que “o grande governo teowoofitico tem hoje
condicbes de [...] controlar o capitalismo internaaloem sua agcéo dentro do Brasil’, mas
“apesar dessa alianca se realizar entre parceirds/aet@nte iguais, porém, o modelo néo
perde suas caracteristicas de modelo de desenvolvimento depéndeninvés de uma
dependéncia “antiindustrializante, é desenvolvimentistarhahdo-se o desenvolvimento,
como “a integracdo do Brasil no sistema capitalistarnacional’, cum apéndice sem
autonomia tecnoldgica, sem autonomia em matéria deudacéo de capital”.

Assim, a dependéncia tecnoldgica em relacdo ao exgméntuou-se, na medida em que
as multinacionais ndo se preocupavam em desenvolveraomaldgia nacional. Por outro
lado, através da afericdo de altas taxas de lucro, pesas estrangeiras absorveram uma
parcela crescente da poupancga nacional, desnacionalizeectmomia. Essas empresas que
dominam a industria capital-intensiva, tecnologicamente d#apdoram colocadas na

vanguarda do novo modelo de desenvolvimento econémico do pais
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De acordo com a ideologia eficientista ou desenvolviistane ao mesmo tempo
conservadora e voltada para a seguranca do sistema, rqoteriaa as elites
tecnoburocraticas, € muito mais facil, seguro easfiel realizar esta alian¢a, dando
apoio ao sistema capitalista e deixando que o mesmo se algaete acordo com
sua dindmica prépria, do que partir para um arriscado ggoate distribuicdo de
renda, que exigiria profundas alteragdes ndo s6 na westrda demanda, mas
também da oferta global (BRESSER-PEREIRA, 1973, p.137).

No tocante a politica antiinflacionaria, além da exaiiva de safras agricolas favoraveis e
de reducdo dos juros, a acdo econdmica traduziu-se enssisase reunidbes com
representantes da industria, tentando arrancar um comimemto com as metas oficiais. Ao
mesmo tempo, reduziu-se a zero o IPI incidente sobréufm® alimenticios e sobre 30
categorias de produtos, a maior parte dos setores Butiwre de material de uso doméstico
e higiene pessoal. Em nove meses de 1973, 128 produtos fareamptados com beneficio
tarifario, medida de carater emergencial, validas por periodo prefixado ou para
determinadas quantidades de importacdes. I1sso ocorreu pougaiete o “milagre”, a CIP sé
autorizava aumento de precos sob a justificativa deagle®s de custos. Desse modo, a

inflacdo, ao invés de eliminada, era reprimida.

A possibilidade de abrir pontos de estrangulamentos mediap@tapdes tem
naturalmente seus limites. Em primeiro, nem todasader@s séo importaveis. Em
geral ndo se importam servigos de comunicac¢des nerardgbrte interno, nem de
energia. [...] Em segundo lugar, nem sempre as mefaadque se necessita
importar se encontram disponiveis no mercado mundiaGQERy 1973, p.72).

Quanto ao setor agropecuario, a orientacdo exportadoniotesem pressdo altista
decorrente da tendéncia a colagem precos domeésticosprieternacionais, entéo
inflacionados. Face ao comprometimento com a metaedec@o da inflacdo, a politica
econdmica ndo hesitou em adotar restricdes as expestac@té mesmo ressuscitar a pratica
do tabelamento de precos, durante o segundo semestre de Rji2d@t além da carne, a
soja, o milho, o arroz, o algodé&o e o feijdo. As r&stsgcas exportacdes também atingiram

alguns metais: aco, ferro gusa, cobre, niquel, alumirdagnésio, zinco e estanho.

O governo Médici procurou acelerar o desenvolvimento@uo@o num ritmo e duracdo
adequados a meta de superacdo do subdesenvolvimento e beseficleuum ascenso
ciclico, no plano doméstico, e de um cenério extetaoexpansdo do comeércio e do

movimento de capitais.
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No plano politico, casada com a represséo, a intengaganda ufanista ajudou a criar
uma aparente aceitacdo do regime. Esta se expresgmsguisas de opinido que conferiram
alta popularidade ao presidente Médici, ou na vitéridoedida ARENA em 1970.

De qualquer forma, a politica econdmica cumpriu a contenseu papel de
coadjuvar a valorizacdo dos capitais, beneficiando @rigdiue de interesses
capitalistas. Com certeza em nenhum outro momento drslémplantacdo a
ditadura logrou atender, de forma tdo generosa e ecumésidamandas do capital,
um fato revelador seja da enorme ampliacdo do raio dmbra suscitado pelo
auge, seja da real natureza da politica econémica (NRNSIA 2005, p.90).

Com o primeiro choque do petréleo em 1973, porém, iniciou-sEise do milagre”,

objeto de interpretagfes divergentes. Boarati (2003) elerqpaeaties levantadas pela crise:

e Crise conjuntural decorrente do choque do petréleo owtesil

inerente ao modelo de desenvolvimento?

e Crise exb6gena ou crise endégena apenas agravada pelo choque do

petréleo?

* Qual a saida para a crise: uma politica ortodoxa eeguilibrar as
contas externas ou medidas heterodoxas no sentido datuscdist de

importagdes?

A polarizagdo em torno das causas da crise resultounanguande discusséo sobre as

politicas a serem implementadas para sua superacao.

Paul Singer (1976) julga responsaveis pela crise instrumes¢omyicio, considerados
causadores do “milagre”, como a correcdo monetaria,aqde, a crise do petroleo, assumiria
taxas crescentes e descontroladas, desajustes admiildosquipe econdmica tardiamente,
guando a desorganizacdo dos demais instrumentos, em esjmeacahtrole de precos e

salérios, era tamanha que tornava a ruptura inevitavel.

Delfim Netto (1990, p.113-11passim, quase duas décadas depois, continuava a advogar
gue, apesar da primeira crise do petrdleo, o pais contingogseer a custa, porém, de um
endividamento externo, compartilhado por “todos os pa&sesias de desenvolvimento nao
produtores de petréleo” que “se endividaram ainda maisiiveefeente ao seu PIB”. A
politica estava correta, ratifica seu mentor: “H@estica o endividamento, mas a verdade &

gue sem ele a crise teria sido mais profunda e o0 queore tgria produzido uma
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desorganizagdo do sistema produtivo”. Em 1975, “sem a impotiiagéciada de petroleo, o

PIB teria caido dramaticamente, produzindo uma miséra’ger

Certamente, ndo houve “nenhuma tolice interna”, apanpsrtavamos quase 90% do
petréleo consumido e “os paises produtores resolveraloraxp resto do mundo formando
um cartel, que em 1974 elevou de 2 para 12 dolares e, em 1979, da 32 gélares o preco

de um barril”.

De qualquer forma, era certo que os elevados indices signgemto do PIB verificados
no governo Costa e Silva 1969, 10,0%; 1970, 8,8%; 1971, 13,3%; 1972, 11,993,84,0%
ja ndo se verificariam. Com o esgotamento da fase dpgnidade econdmica mundial, dos
16 paises capitalistas desenvolvidos da OCDE, 10 entraramnecessdo em 1975, contra
apenas dois no periodo 1968-1973.

Com a reducgéo das taxas de crescimento, acentuaranerfiicas ao regime autoritario e
ao modelo brasileiro de desenvolvimento, pela concewtrats rendd, crescimento
desequilibrado inter e intra-setorial e pela vulnerabilidaderna do pais. Em 1973, altimo
ano da gestdao Médici, o governo festejou uma suposta duitatdonaria para 15,5%; o
indice anunciado do IPC, usado no calculo dos reajuatasass, foi 14%. Durante algum
tempo, tentou-se mascarar a crise, o que resultou emationcada vez maior entre a inflagcao
real e a oficial, que acabou engolindo todo o sisten@deoles de precos, juros e salérios.
As principais vitimas desse processo foram os trabakesador

1.4 De novo, rumo ao desenvolvimento

Em 15 de marco de 1974, momento em que o presidente Ernestl Briava seu
mandato, era patente o quadro de deterioragédo da econasilaita. A balanca comercial
apresentava um vultosdéficit Arrastado pela alta dos precos do petrdleo e de soutra
matérias-primas, “o valor das importacdes da um saltoadguru: mais do que dobra em
apenas 12 meses, passando de 6,1 bilhdes em 1973 para 12,6 bildeseguinte. O valor
das exportacdes se eleva para 7,9 bilhdes” (SANDRONI, 1981). © déficit na balanca

%4 Nos altos escaldes das empresas, o salario médiosmeites, superava aqueles pagos nos Estados Unidos a
cargos semelhantes. Um gerente geral, em empresas daut@e Rio de Janeiro, ganhava 65 vezes mais que
um servente da construcao civil em 1969, 81 vezes em 1HYZ2axes em 1975.
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comercial, como propor¢ao do PIB, progrediu de 1,17, em par&,5,62, em 1974. No final
de 1973, a divida externa, contraida para financiar as favedicas do governo, atingiu a

marca de US$ 9,5 bilhdes e a inflagdo chegou a 34,5% ao ano.

Surpreendentemente, o general Ernesto Geisel enfrentdificaddades econdmicas e
politicas decorrentes do fim do “milagre” com a recusaatninho do ajustamento. Reiterou-
se a opcao pelo crescimento, mesmo que a custa do endividaxrmno. Destarte, o Brasil
continuou a direcionar os investimentos, na industriaa gaojetos que substituissem

importacoes.

No governo Geisel, quando o preco do barril do petroleo passd$®lQ para 14

foi que o presidente decidiu tomar empréstimos para venceise, mas com a
condicdo de investir em projetos reprodutivos, o que se aen, apenas dois
malogros: a Ferrovia do A¢o e o Acordo Brasil/Alemanhea ergia nuclear.
Geisel ndo tinha outra alternativa a menos que parsdisasPais por falta de
suprimento de petréleo de que éramos dependentes, como roimzictador de

Terceiro Mundo, escravos do diesel, querosene, gasolara, g industria, o0s
transportes de terra, mar e ar € o consumo domés#@SERINHO, 2003 apud

FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2006, p.223).

A meta era alcancar um crescimento industrial de 12%nacaté 1979. A isto veio o Il
PND, que visava a criar bases para a industria, reduziddpemdéncia em relacéo a fontes
externas. Tal meta ndo se efetivou. Entretanto,esconento anual do PIB em 1974-80,
apesar de ser menor do que no “milagre”, manteve-se ema®, 0. Também, o progresso
técnico declinou, mas foi positivo a uma taxa de 0,9% rm & preco relativo do
investimento aumentou e a produtividade do capital deckobstancialmente entre 1974 e
1984 (BACHA; BONELLI, 2005).

Opondo-se ao nacionalismo as avessas do governo Médmige de seu plano, Velloso
(1977) afirmava que, das 1.069 principais empresas instaladas nenpa®76, 663 eram
privadas nacionais; 281, estrangeiras e 125, empresassespatanto ao patriménio liquido,
o capital nacional (privado e governamental) controleseca de 80% do total dessas
empresas. Pelo critério do faturamento, a empresa privacanal respondia por 37,4%; a
estrangeira, por 38,3% e a estatal, por 24,3%. Entre 1970 e 18&8icgpacao da empresa
estrangeira, pelo critério do patriménio liquido, declirdea4,7% para 20,1 %, enquanto se
mantinha estavel a da empresa privada nacional (27,8 % er@7,@% em 76) e aumentava a

da empresa estatal, de 47,5% para 52,2%.

O Il PND afirmava-se como o “modelo” econémico e abdirigido aos “destinos

humanos da sociedade que desejamos construir”, prevendaoduel da década de 1970, o
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Brasil teria pela frente “a consciéncia de poténcrergente e as repercussdes do atual
guadro internacional’. Outra vez, falava-se em crestimmeacelerado, aumento de
oportunidades de emprego, controle inflacionério, equiliblbo balanco de pagamentos,
melhoria da distribuicdo de renda e em conservacaostdhilelade social e politica. O
desenvolvimentismo do regime autoritario teria seu apssengeriodo, como

[...] uma ideologia de transformacéo da sociedade hirasdefinida pelo projeto
econdmico que se compdem dos seguintes pontos fundamentaisa (a)
industrializacéo integral é a via de superacéo da pobrdeasebdesenvolvimento
brasileiro; (b) ndo ha meios de alcancar uma indugtigio eficiente e racional no
Brasil através das forcas espontaneas de mercadosgmr é necessario que o
Estado planeje; (c) o planejamento deve definir a expatessgjada dos setores
econdmicos e os instrumentos de promogao dessa expan&jop Estado deve
ordenar também a execucdo da expansdo, captando e oriemEnNAe0S
financeiros, e promovendo investimentos diretos nasusktores em que a
iniciativa privada seja insuficiente (BIELSCHOWSKY995, p.7).

A ideologia ancorava-se na propaganda. Em janeiro de 197%rid0la a ARP, sob
orientagdo do Cel. José Maria de Toledo Camargo, exauridb Cel. Otavio Costa na
AERP. Gracas ao “acordo de cavalheiros” com a ABER{overno passou a dispor de 10
minutos diarios, em todos 0s canais de televisdo e @maisgle radio do pais, para a
divulgacdo de filmetes (anuncios de 120 segundos), texjmgyles Nenhum anunciante
usava um terco desse tempo em nenhuma emissora e mgavdazia em todas as 70
estacoes do Brasil. Os mesmos filmes eram projetao®scinemas, obrigados a fazé-los
gratuitamente. Foram distribuidas 70.000 fotografias odicii presidente até janeiro de
1976. Em 1975, o governo criou a RADIOBRAS e anunciou a profestear emissoras em
pontos estratégicos do territorio, para facilitar agraedo nacional. A rede comegou com 54
emissoras de radio e quatro de televiséao.

De fato, sob a ideologia do desenvolvimentismo, consubatenno || PND (1975/1979),
divulgado em setembro de 1974, alastrou-se a participat@@alesa economia. Se a acao
econdmica do governo Médici tinha sido indiferentegemo avessa, ao | PND, como afirma
Macarini (2005), 0 mesmo n&o se deu com o Il PND, que trdexslta o planejamento ao

centro da economia.

Para Bacha e Bonelli (2005, p.179), o Il PND representouse4sio com a legitimacé&o
de um regime autoritario estatizante através do sucasmodmico de curto prazo”. Para
Geisel (1993-1994pud D'’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.249-25passin), a “estatizacio
resulta de uma situacao forcada! O sujeito ndo € esteiporque gosta, é estatizante porque
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€ a Unica maneira de fazer as coisas, e se nao sizeisas o0 pais ndo se desenvolve”, ja que

“a iniciativa privada néo se interessa pelo real dedeinvento do pais”.

A énfase em substituicAo pesada de importagbes, “ponico cdéfinidor do futuro
econdmico do Brasil”, levou a divida externa e a inflagloméstica a aumentarem
fortemente, gerando a demanda doméstica excessiva e idda@precos e salarios. Carlos
Lessa (1998) apregoa o0 mesmo ponto de vista: a grandiosidatendacabou por sustentar
politicamente o regime, visto que um ajuste recessivoapgoa relacdo entre governo e

sociedade, desacreditando o sonho do Brasil Grande.

O Il PND tinha como foco o setor de insumos basicds bens de capital em detrimento
do setor de consumo de bens duraveis. Enfatizaram-sgestiinentos em industrias de base
e a busca da auto-suficiéncia em insumos basicos,uéstilo a pesquisa de combustiveis
fosseis, o programa nuclear, o0 PROALCOOL e a consirdedhidrelétricas, impulsionado
pela crise do petroleo. O nivel de atividade econdmica9dé até 1979, ficou acima de 4%

ao ano, um resultado expressivo diante de um quadro adverso.

Geisel (1993-1994), em entrevista concedida a D’Aradjo erdCgdi997, p.290),
comentou o carater sustentado do Il PND:

O desenvolvimento que o Il PND pretendia alcancar eradesenvolvimento
integrado, ndo apenas econdmico, mas também soci@én Alo aumento da
producéo nacional, nossa preocupacao era, tanto quanteehasssegurar o pleno
emprego, evitando o agravamento dos nossos graves problemcass e
promovendo melhorias na sua solugao.

Apesar de ndo alcancar as ambiciosas metas estabglecid@ND teve o crédito de ter
sido o primeiro plano de ambito nacional em que o desenvaitangistentado foi inserido
no processo de planejamento. O Plano j& enfatizava assigade de buscar o
desenvolvimento sem deterioracdo da qualidade de vida e seastafio dos recursos

naturais.

O ministro Velloso (1977) apresenta as duas estratégiaeaf@@as ao governo Geisel
face & crise do petr6l&b ou jogar a economia em uma forte recessédo, cor@ fe#to a

maioria dos outros paises, ou investir na desacelepaggoessiva da economia.

% 0 choque do petréleo originou tal mudanca na balanca canlerasileira, que entre 1973 e 1974, criou-se
um déficit comercial de US$ 4690 milhdes (VELLOSO, 1977).
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Figura 1: A estratégia da desaceleracgéao.
Fonte: Velloso (1977, p.123).

O ministro afirma que, com a recesséo, ndo haveria@ses publicos para expandir os
programas de educacdo, saude e saneamento, parando, gintealm pais, econémica e
socialmente, por bastante tempo. Assim, era necessécondicionar a economia brasileira”
a nova realidade mundial, desacelerando-se os investisnpablicos desde 1976, embora,
em termos de crescimento do PIB e aumento da producaoriaust indices daquele ano
foram acima do desejado: 9,2% (VELLOSO, 1977).

A opcdo da desaceleracdo permitiria ao pais manter-sedelo que lhe conduziria ao
nivel de poténcia intermediaria. “Com a concepc¢ao de ‘pi@no metas’, operando apenas
com indicadores, foi tornado ainda mais flexivel o pmejnto, no Pais” (VELLOSO, 1977,
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p.59). Tal plano, porém, ndo abdicou da formulacdo das Bagasitica de desenvolvimento

econdmico e social,

definindo a estratégia e as priosdadeionais. Para preservar as

prioridades do Il PND, garantiu-se, a todo custo, um altol diz¥erecursos para o nucleo

basico (petréleo, insumos bésicos e projetos de exportagisacelerando-se 0s

investimentos em infra-estrutura.

Contra o plano, houve a elevada soma de recursos, ®lpiidkm a bancos europeus que

dispunham, na época, de abundancia de petroddlares. N&liga dunior (2004) analisam o

comportamento dos financiamentos totais, como perceaidulB (Tabela 5).

Tabela 5 - Financi

amento liquido em % do PIB - Brasil (1974-1979)

Ano Financiamento Total
1974 4,9
1975 4,1
1976 3,8
1977 2,3
1978 4,4
1979 2,7

Fonte:

Neves e Oliva Junior (2004).

Org.: S. R. BRAGA (2007).

Geisel comentaria, em seu depoimento aos pesquisadore DQCHGV .

Sob o impulso da

Simonsen de vez em quando arrancava os cabelos e vimha@m o problema da
inflacdo. Pensdvamos na inflacéo, procurdvamos rachatdidas para reduzi-la, mas
ndo era o problema nimero um do governo. Nosso problemarainme era
desenvolver o pais, dar emprego, melhorar as condi¢dedalda populagdo. Para
tanto, tivemos que recorrer ao crédito externo, que neaég@ muito favoravel.
Havia muito dinheiro disponivel no exterior, provenientaaibclagem da receita
auferida pelos paises da Opep, os célebres petrodélaeBrasil tinha muito
crédito (GEISEL, 1993-19%pudD'ARAUJO; CASTRO, 1997, p.285).

pretensa “poupanca externa”, cresceti@pamao estatal no total dos

investimentos fixos, elevando-se de 38% em 1970 para 43% em Edin&-Be que 35% da

demanda total de bens de capital produzidos localmente em @8a%m Qerados por

investimentos publicos. Em 1974, o Estado controlava 68,5% das ag mineracdo, 72%
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na siderurgica, 96,4% na producdo de petroleo e 34,8% na geip@eoquimica. O Estado
monopolizava o transporte ferroviario, o servico de ctalminicacbes, a geracdo e
distribuicdo da energia elétrica e nuclear e outersigds publicos, como nos informa
Andrade (2002).

Todas essas atividades produtivas foram sustentadas peléuras financeira nao-
ortodoxa do Estado. Uma pesquisa de 1977 revelou que osssetodtivos estatais
contribuiram com 70% da producao industrial total; as esdalgproducédo e a intensidade de
capital eram mais elevadas no setor publico do que no privaa® os lucros nesse setor
foram bem menores que a média, devido a sua politica desptmixos (TAVARES;
FACANHA, 1977).

Além de recursos orgcamentarios, o Estado estimulgaupanca privada de longo prazo
através de beneficios tributarios e creditados; tamte@wmiheu poupanca forcada para os
fundos sociais controlados pelo Governo, manipulandarenguantidade de recursos através
do open marketque se manteve ativo pelas altas taxas de corregéetdma e juros (Tabela
6).
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Empresa Lucro Lucro Lucro (2/1)%
operacional (1) nao operacional (2) liquido

Volkswagen 9,5 573,0 582,6 5.931
Ford 703,6 336,2 482,4 131
General Motors 1.454,9 163,4 1.291,6 111
Caterpillar 3944 82,9 266,5 123
Fiat 1.483,3 2419 1.241 .4 116
Siemens 339,8 377,5 25,7 211
Olivetti 11,1 77,5 82,6 598
Dow Quimica 691,6 51,2 640,5 107
Chrysler 194,4 56,2 138,1 128
Motores Perkins 28,3 18,3 10,1 163
Hoechst 76,8 53,6 23,5 169
Standart Electric 79,8 329,3 234,8 512
Sears 37,7 122,8 66,3 425
Stockler 5,1 12,9 7,8 352
Telefunken 26,1 26,4 0,3 201
Souza Cruz 63,6 18,0 45,6 128
Quimbrasil 16,0 38,5 54,5 140
Verolme 1159 8,8 47,0 159
Champion 48,4 24,0 53,4 141
Roche 27,1 76,2 103,3 181
Alcominas 10,7 34,7 1,0 224

Fonte: Adaptado de Balango Anual da Gazeta Mercantil.

Org.: S. R. BRAGA (2007).
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O papel do Estado na economia brasileira foi muitonad@ instituicdo de politicas
monetérias e fiscais e da promulgacéo de leis e regolasneom o objetivo de estimular o
crescimento, acentuando-se em quatro vias: o sistemarlmgrecextensao da infra-estrutura;
o setor de habitacdo e a producdo direta pelas esta&sel, em entrevista a D’Aradjo e
Castro (1997, p.290), ja mencionada, discorre sobre o Il @B criticas recebidas por sua
configuracdo estatista:

O PND em grande parte foi montado por um instituto especializatdmlado ao
Ministério do Planejamento. [...] O plano foi montat#tpacordo com algumas idéias
que eu tinha exposto na primeira reunido ministerial eootdm a colaboragéo de
todos os ministros. Foi muito discutido, inclusive no @esso, que o aprovou com
algumas emendas, e entrou em vigor em dezembro de 1974. @ ¢dam suas
premissas e justificativas, esta exposto pormenorizadameuma publicacdo
oficial. Mas deve-se observar que o |l PND nao era rigidm.uma diretriz para os
diferentes 6rgdos do governo pautarem suas acdes e, chnfoi taujeito a
modificacdes,com ampliagbes ou reducdes conforme a tuacho Brasil deve
sempre empenhar-se efetiva e prioritariamente no seu degemardo em todos 0s
setores de atividade. Contudo, ndo h& no pais capitais iisigorExistem ricos,
mas estdo pouco dispostos a enfrentar esses probleragsineha relativamente
pouco dinheiro para promover o desenvolvimento. Cabe ertgroprio governo,
com os meios de que pode dispor, inclusive o crédito rextearssumir a tarefa.
Passamos entéo a ser acusados, pelos tedricos queathdaepr de estatizantes!

Segunddvaddison (1992), varios motivos levaram o governo amaissas investimentos
na infra-estrutura do pais e varias industrias produtserslo os principais a debilidade do
capital nacional para a realizacdo de certos tiposeestimentos e a falta de atratividade
para o capital privado, nacional e internacional, deaséndustrias.

O Il PND reforgcou a orientacdo, ja constante do prionddano (o “federalismo
econdbmico”), dos polos de desenvolvimento. O mote dessagteopra a existéncia de uma
forte tendéncia de concentragao, tanto social, quantciaspuios frutos do desenvolvimento.
Em suma, a remocao dos “obstaculos ao desenvolvimeétotonduzira a generalizagdo da

expansao capitalista no espaco nacional, reforcand@aecentracao da renda.

O “partido da ordem” acreditava que a aceleracdo do ddsgnento diminuiria as
desigualdades regionais, fortalecendo a coesao nacfkompaispectiva entdo dominante era
de que tensdes sociais emergiriam dessa concenteagé&acando a propria legitimidade da
idéia de desenvolvimento, vital ao processo de reproducéo dal.capi

Como demonstra Gomez (2005, p.53), o desenvolvimento, assoamap “descricdo e
desejo do ‘melhor mundo possivel’”, contém uma “mensagde fé absoluta no capitalismo”,

que, em “um discurso frequentemente tergiversador, rakamelhora e progresso, para
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promover a reproducdo da ordem social capitalista”. Nss#édo, a implantacao de polos de
desenvolvimento, incorporada ao arsenal dos instrumentodeteeimcdo na economia do
Estado, representou a possibilidade de corrigir “dises’c@o processo, sem reformular o

padréo basico de desenvolvimento.

Velloso (1977, p.43) afirma que “desde o inicio, e, principalenan Governo Médici, a
Revolucdo repudiou as solugdes econdmico-geograficas degse® pequeno espaco
econdbmico, e na concentracdo industrial’, passando a wisdio do desenvolvimento
regional, centrada na integracdo nacional. Um medhjailibrio dentro da Federacéo seria o
propdsito de fortalecer a economia nordestina, “det@icbases para a ocupagdo econémica
da Amazénia; e de colocar em plena producéo a nova fraigiicola do Pais, representada
pela area dos cerrados e, em geral, pela regido Cerdte*@ede fundir os antigos Estados

da Guanabara e Rio de Janeiro e de dividir o Mato Grosso.

Outra medida “social” do governo seria a “readequacdo’sdéios. Bacha e Bonelli
(2005) afirmam que uma indexacéo salarial aperfeicoada acoowyanabertura do regime
militar, iniciada pelo general Geisel. Assim, apesar detidea politica de arrocho, quando
indagado se reconhecia que “no governo Geisel os reajasieiais pelo menos estiveram
mais perto da inflagdo”, a resposta de Lula da Silva (1985%2pfoi: “devemos reconhecer
que houve uma melhora nos indices de reajustamento dwngoGeisel para o governo
Médici. Inegavelmente, segundo os proprios célculos do SEEHouve uma aproximagao

muito maior da realidade”.

Carlos Eduardo Sarmento e Verena Alberti (2002), ao araisas 17 subpastas, que
compdem a pasta Ministério da Fazenda do Arquivo Geisafirmam que 0s assuntos
tipicos dos despachos eram o acompanhamento dos IC¢s&xda de inflacdo, a execucao
do orcamento monetario e balanca comercial. Apesasede®nitoramento continuo,
deterioraram-se as contas publicas, com um persisiiéfitgt no balanco de pagamentos
(Tabela 7).

Para Nakabashi (2004), ha boas razfes para suspeitar quenpeldse das importacoes
e exportagcOes tenha desempenhado um papel crucial no emscida economia ou em
restricoes ao mesmo. Condéficits em conta corrente afetam os setores importadores e/ou
exportadores; urdéficit crescente aumentaria o risco de desvalorizagfes @igyrbievaria o
pais a praticar taxas de juros mais elevadas parafatrais de capital, estimulando a parte

financeira em prejuizo da parte real da economia.
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O segundo choque do petréleo, em 1979, elevou substancialmen@or das
importacdes, mais que dobrandodéficit da balanca comercial. O saldo do balanco de
pagamentos foi negativo na ordem de US$ 3,2 bilhdes, ao mesmpo em que o fluxo de
capitais comecou a se reduzir, motivado pela nova m@olitionetaria restritiva norte-
americana, que pressionou a taxa de juros internacioftagnciando a direcdo dos capitais
estrangeiros para sua economia. Ainda que o ministro Memwique Simonsen envidasse
esforcos no sentido da abertura da economia para ol espisangeiro, em meados de 1975, o
governo Geisel adotou uma medida contencionista e proteaigmissiva: 0 depdsito prévio

de 100% sobre o valor de todas as importacdes, a excegé@traleo



Tabela 7 - Exportacéo, importagéo, renda e saldo da balanca (Brasi968-1980)

Taxa de Taxa de Taxa de Saldo da balanca
Ano | crescimento das| crescimento das | crescimento | comercial (% do
exportagdes (%)| importacdes (%) | da renda (%) PIB)

1968 14,4 27,7 9,8 -0,76
1969 23,1 9,5 9,5 -0,01
1970 14,0 20,6 8,7 -0,42
1971 2,3 22,5 11,3 -1,74
1972 26,1 21,0 11,9 -1,59
1973 22,9 15,9 14,0 -1,17
1974 5,8 59,6 8,2 -5,62
1975 -1,1 12,9 5,2 -3,80
1976 7,1 -5,9 10,3 -2,39
1977 8,4 11,7 4.9 -0,66
1978 -3,0 4,6 5,0 -1,19
1979 15,5 26,3 6,8 -2,09

Fonte: Adaptado de Nakabashi (2004).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

Utilizando dados da SECEX, que separam o valor das expestagd trés categorias de
produtos: basicos, semimanufaturados e manufaturadosbaédkg2004) demonstra que a
participacdo dos produtos manufaturados nas exportacéesitauna custa da queda relativa
da participacdo dos produtos béasicos (Tabela 7).

O robustecimento das exportacbes de manufaturas, paepadsgistas do regime,
demonstrou que a estratégia de desenvolvimento do Il PND jme@stimento macico no
parque industrial brasileiro, fora exitosa. Castro e SQLE85) afirmam que, na verdade, o |l
PND foi importante para o ajuste da balanca comercg@bnos 1980 e que 0s investimentos
diretos e em carteira, entre 1973 e 1978, cresceram 79% e BEfg9gctivamente, ambos,

porém, representando menos de 1% do PIB.
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Tabela 8 - Participacdo dos produtos basicos, manufaturados e seraimufaturados nas
exportacdes (%) — Brasil (1974-1979)

Ano Basicos (%) Semimanufaturados (%) | Manufaturados (%)
1974 57,57 11,53 27,00
1975 57,98 9,79 29,82
1976 60,52 8,31 27,41
1977 57,42 8,61 31,68
1978 47,22 11,23 40,15
1979 42,99 12,38 43,59

Fonte: Adaptado de Nakabashi (2004).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

Entretanto, como nos lembram André Neves e Cid Oliwdod (2004), o retorno do
déficit do balangco de pagamentos ocorreu em 1979, 0 que tornou isyié&enica e
financeiramente, inimeros projetos do Il PND, levandmioistro do Planejamento, Reis
Velloso, a recuar, fortalecendo a posicao do ministroadarila, Simonsen, defensor de uma

politica contencionista.

De fato, “desde o segundo semestre de 1976, diante dos indEadi® economia,
Simonsen passou a insistir em ‘uma profunda revisaodies tos objetivos e prioridades da
atual politica econdmica™, posto que “a inflacdo é mais vez a preocupacdo principal’
(SARMENTO; ALBERTI, 2002, p.70). Em marco de 1976, a inflagdugaia o nivel mais
explosivo desde o inicio do governo Geisel. O ministap@s medidas para que a inflagéo
anual ndo excedesse os 40%, ainda que ndo ignorasse &s reapeédidas antipaticas de

desaguecimento.

Em um balanco das realizacdes do governo Geisel mpacaeconémico, Simonsen
sublinhou a viabilizacdo do modelo brasileiro de desenvohtimdago apds a crise do
petréleo; a manutengcdo do crescimento da producdo e degamero enfrentamento do
problema energético, por intermédio dos contratos de fisam passo de extrema coragem
politica”, do acordo nuclear e do PROALCOOL. Quanto &sstale inflagdo “pouco

confortaveis”, diz o ministro, “me deixaram em segunda &polorigando-me a um exame de
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recuperacdo no governo do presidente eleito Jodo Batiskigdeiredo®® (SIMONSEN,
2002, p.74).

Para constranger reacfes a medidas antipaticas daeé@eémica, 0 ministro, em
novembro de 1977, arrolou uma série de medidas destinadasrdirggue o partido do
governo ganhasse as eleigOes parlamentares de noveni9é8ddrratava-se de impedir que
ocorresse aquilo que representava “a vocacao natural ddidapismo: a alternancia no
poder”. Assim, até 15 de novembro de 1978, ndo seriam anuncipdas de créditos e
salérios, cortes de programas e aumentos de impostiasraBacomo “desaceleracao” e
“desaquecimento” deveriam ser omitidas do vocabulariorgaweental, evitando-se também
apelar aos “respectivos antdnimos”. As medidas singstdeveriam ser anunciadas no
momento de sua concretizacdo, enquanto as antipatiopesinente ndo o seriam, ficando

embutidas nos procedimentos de rotina.

O ministro Simonsen, na sessdo do CSN, de abril de 1977%uense deliberou o
fechamento do Congresso, medida que antecedeu a deurdtafidacote de abril”, sugeriu
gue, durante o recesso parlamentar, fossem feitas esfqrotiticas, e ndo apenas as do Poder
Judiciério, incorporando-se o Al-5 a Constituicdo ramf de salvaguardas. Tais
preocupacdes demonstraram que o “desenvolvimento” ndo podeninuar sem a

preservacao da estrutura repressiva.

Nos despachos do presidente Geisel com Simonsen, o priiteem da pauta eram 0s
ICVs. Até 1978, tratava-se do indice do Rio de Janeir®, mgartir de maio desse ano,
figura também o ICV nacional do Ministério da Fazemadculado com base em indices de
algumas capitais. Em 1979, o IBGE passou a calcular thief

Por seus desdobramentos posteridyesabe comentar a exposicdo de motivos,
apresentada por Simonsen em abril de 1974, sobre a possimgutacdo das taxas
inflacionéarias de 1973. A forte presséo inflacionaria prireeiros meses do governo Geisel,
para Simonsen, seria motivada pela “inflagcdo reprimilbes’ Gltimos meses de 1973, quando,
procurando aproximar-se da meta de 12% de ao ano, 0 gowmmmiu 0S aumentos de
precos, via tabelamentos e controles. A politica moiaget@o contrario, mostrou-se
fortemente inflacionista, com expansédo de meios de pagasnen

3 Em marco de 1979, sob a presidéncia de Figueiredo, Simassemiria a SEPLAN do novo governo.

3" Em 1977, o movimento sindical e a oposicdo ao reginpitac@ados por Luiz In4cio da Silva, abriram a
discussdo em torno da “manipulagdo dos indices de custdalde/il973", o que se desdobrou em uma CPI na
Cémara Federal.
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A abertura dos precos no primeiro trimestre de 1974 sass&m, a consequéncia do
excesso de procura existente no final do ano anterioseNamtexto, o governo deveria
investir, prioritariamente, na adocao de uma politica en@@antiinflacionéria, pautando-se
por “uma linha de austeridade, preservando o equilibrio damengto e a disciplina da
politica salarial, reduzindo apreciavelmente a taxa dens#fpamonetaria”, “diagnostico e
terapéutica” que “esbarravam em alguns dos pilares darleigde presidencial de Ernesto

Geisel”.

Para o ministro antecessor, a historia de inflagdomégaiera unmhedge “Ele escreveu
um documento para o Geisel, que depois foi usado pelo $HEEpor outros, dizendo que
havia uma ‘inflagdo reprimida’. [...] E claro que eraatgadavel para ele e para o governo a
inflacé@o ter passado de 15 para 32,33%, o que foi um efedimente, da crise do petréleo”
(SARMENTO; ALBERTI, 2002, p.67). Simonsen, em vao, tentmef prevalecer a idéia de

um rigido ajuste macroecondémico em prevaléncia acdelg&mento.

Bacha e Bonelli (2005, p.181), analisando o interregno 1974-1984 ndeama que a
principal razdo da depressdo na acumulacédo de capif@riado, foi 0 aumento no precgo
relativo do investimento, que reduziu o poder de compra da pougagaexplicar a taxa
média de crescimento do PIB de 3,9% no periodo, elenaafirque o aprofundamento do
capital a uma taxa de 2,6% ao ano foi quem o sustentouyemgue o crescimento efetivo
foi de apenas 1,4% ao ano.

“Mesmo moderado, o crescimento do PIB, na ultima dédadeegime militar, somente
pode ser mantido na base de altas doses de aprofundamenspiti financiadas pela
acumulacdo de divida externa’. Assim, a “divida extesomo uma propor¢cdo do PIB
aumentou para 43,1 % em 1984 vindo de 16,3% em 1974, enquanto que a isz&goaa
divida para as exportacdes de mercadorias passou de 33,4%98f4 no mesmo periodo”.
Nesse contexto, era “inevitavel” que, no final dos a@®&), a inflagdo chegasse a 94,7% ao
ano; em 1980, batesse 0s 110% e, em 1983, os 200%.

Apesar de ndo ver suas recomendacdes de uma politicAnecanmais austera e
restritiva acolhidas por Geisel, Simonsen foi fiel ditpa do regime de contencdo as
reivindicagOes salariais dos trabalhadores. Do ponto de &=ondmico, a “revolucdo de
1964”, no fim da década de 1970, ja cumprira seu papel, garantisujpeeexploracdo do
trabalho. Desfeitas pela crise do “milagre”, as cael¢ de sustentacdo do regime

burocratico-militar, nesse momento, fragilizavam-se.
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Tal estrangulamento das contas (e concomitantemernggitenidade do regime) tornou-
se, particularmente, visivel no governo Figueiredo. rmet de Delfim Netto ao
Planejamento, em 15 de agosto de 1979, inicialmente saudadcemptesariado, que
pretendia recriar as taxas do milagre, afastando aibjlatsde” da recesséo e invertendo a
escalada inflacionéria, estava condenado ao frac@ssunistro tirou da cartola um pacote de
mecanismos monetérios, destinados a conter a inflagatrolando os prec¢os; a diminuir o
déficit publico, aumentando a capacidade fiscal do Estado pelontmurde impostos e
elevacdo dos precos e tarifas administradas pelo mélico, que teve como culminancia o
“pacote de dezembro”: a eliminagéo dos subsidios fissaxortacdes de manufaturados, a

revogacao da Lei do Similar Nacional e uma maxideswzaigiio cambial de 30%.

A revelia de tais medidas, a inflacdo disparara, a#aio a marca de 113% em dezembro
de 1980. Os precos, em uma espiral ascendente, conteapradducao industrial e os indices
de utilizacdo da capacidade instalada da industria, principggme setor de bens de capital,

qgue, desde 1979, sofria a reducéo das encomendas estatais.

Nesse contexto, o capital volatil superou largamente tat@podutivo instalado no pais.
Analisando a posicdo da FIESP, Bianchi (2004) afirma quedar&¢do fazia uma critica
contundente as politicas econbmicas que beneficiariatus@samente multinacionais e
bancos, defendendo a alianga entre a indUstria e o agtieola, a expansdo da oferta de
empregos, um maior volume de exportagbes e, subsidiaiemee substituicdo de
importacdes, de modo a tornar superavitaria a balanca caipealém de novos
investimentos para atividades com ocupacgéo mais intensfeacdede trabalho.

O segundo choque do petréleo e 0 aumento do servico da détidagularam as contas
brasileiras, tornando a recessdo impostergavel. Em 1681 acinica exce¢do do setor de
alimentacgéo, todos os demais apresentaram uma redu¢Biddoom destaque para o setor
de material plastico (queda de 17,3%) e de material de tréasfyueda de 16,9%). O
conjunto da indastria paulista, por sua vez, apresentagaretmacdo do PIBI, medido pelo
IBGE, de 8,9%, na primeira queda desde 1965 (BIANCHI, 2004).

Apesar da reducéo da inflagdo, em 1981, fechando o ano ene¥&am saldo positivo
na balanca comercial, 0 cenario econdémico torngsEgressivamente, mais sombrio. A
abrupta queda do PIB em 1981, atribuida a industria automohilisgdundou em um
conjunto de medidas ortodoxas, como o controle das despelicas e das estatais; o
aumento da arrecadacéo tributaria (IR e IOF das impietd; a liberagdo das taxas de juros
dos empréstimos bancarios e uma forte contracéo Fo®sa
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Entretanto, a crescente relacdo divida / PIB, corftaadas juros nos Estados Unidos,
levou o governo Figueiredo a recorrer ao FMI em 1982 egregwldos dois anos seguintes, o
pais subordinou-se a um rigido ajuste macroeconémiccaldegando-se a moeda nacional,
desindexando-se os salarios, reduzindo-se os gastos pubhcmseatando-se 0s impostos.
Nesse contexto, as grandes empresas promoveram seu pajyste, protegendo suas
margens brutas de lucro pelo aumento de precos, mecanisazencaveis as pequenas e
médias empresas que amargaram a recessao, 0s jurostmarglevados.

Para Armen Mamigonian (2008), a faléncia do projeto nakaesenvolvimentista, no
governo Figueiredo, em funcdo do peso da divida externa eefsd@s dos paises centrais,
estrangulara a industria de base nacional, implantadanpliada no governo Geisel. Ao
apontar-se a inflacdo como epifendmeno da crise, desmarse todas as alternativas que
implicassem investimentos em infra-estruturas estrangukadacriacdo um mercado interno
de base ampla. Toda a discussado do planejamento para eodsmmnto foi suplantada

pelas posi¢coes mais liberais que defendiam “apertar st economia brasileira.

Com a transi¢do para o regime civil, maximizaram-segad problemas, ja vislumbrados
no ancien régime A recessdo teve como principal consequéncia o desemp@sgo.
trabalhadores eram, de novo, culpabilizados por sua misésiaa (frustrada) crenca no

desenvolvimento.



2. O SANTO ARROCHO

OU QUEM PAGA AS CONTAS DO MILAGRE

O regime burocratico-militar desencadeou uma sérieidativas com vistas a aumentar
a taxa de exploracdo da forca de trabalho do operamdelando, concomitantemente, 0s
lucros das empresas. Uma maior concentracdo do csitall a partir das medidas em prol
das fusbes e incorporacdes entre as empresas, dagastde multinacionais e da associagcao
do capital nacional ao estrangeiro. Segundo os tecnobw®cdat regime, os grandes
conglomerados movimentariam uma massa de recursos maity, venderiam em maior
guantidade, elevando o volume dos lucros e acelerandmm d& crescimento da economia.
Esse répido processo de concentracdo do capital alercomposicao/estratificacdo das
classes trabalhadoras no Brasil, tendo profundo impati® seus processos organizatorios

posteriores.

O presente capitulo discorre sobre a politica shdwiaegime entre os governos Castello
Branco e Geisel (1964-1978). O objetivo é demonstrar que adrail fora tributario direto

da precarizacdo salarial dos trabalhadores brasileiros.

2.1 O fantasma da inflagdo ataca os trabalhadores

A nova politica econdmica ndo permitiria nenhum tipocdecessdo aos trabalhadores,
mesmo as mais demagogicas. De fato, o fim do populisnerial&zou-se na politica salarial
do regime. O ministro do Planejamento Roberto Campo<iagaoos aumentos salariais
desvinculados do crescimento da produtividade ao avanco dgifla politica salarial dos
governos anteriores a 1964, denominada populista, foi aasatterizada:

O enfoque populista é mais distributivo do que produtivo. Propugaecos
reajustamentos salariais, que, por excederem o cresoipesgivel da produgéo e
produtividade, alimentam a espiral de precos. Acredita nirgaente (ou
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demagogicamente) ser possivel legislar melhorias do paédraida, mediante a
concessdo de beneficios sociais superiores a capacidacndmi de sustenta-los
(CAMPOS, 196%pudSANTOS, 2000, p.116).

Para Campos, o populismo salarial, criado pelo salaimmo que deveria representar
uma indenizagédo ao trabalhador, com “uma parte justaescente produto social por sua
adaptacdo a ‘harmonia social’, como parceiro formal deitds iguais®®, ndo conseguiu
melhorar o padréo de vida operario, posto que a espiraédespanulava as altas salariais e a
estagnacdo econdmica diminuia as oportunidades de emprega.cChita era de que tais

medidas visavam apenas aos trabalhadores “protegidos” IpEla C

A nova politica salarial pretendia quebrar as conquitassindicatos mais politizados
(dos trabalhadores em empresas ligadas ao Estado redfagias téxteis e de alimentos, de
menor porte), que, através da negociacdo direta, haviasegwido reajustes de salario
desvinculados da produtividade. Além disso, o governo Gafedinco revogou conquistas
importantes de categorias profissionais, como os fémog| portuarios e estivadores,
maritimos e petroleiros (GORENDER, 1987).

Pela formula entdo estabelecida, todos os sal&@i@rsreajustados pela média real e ndo
pelos picos, como acontecia anteriormente. Em 196@Jonle do novo salario minimo se
baseou na aplicacdo dessa férmula, estendida adgiatiss acordos coletivos. A inflacao
para o proximo ano foi estimada em 10%, mas foi superies@ acelerando a queda do
poder aquisitivo real dos trabalhaddfes

A nova politica salarial, definida em julho de 1964, assb@e aumentos salariais
desvinculados da produtividade ao aumento da inflagdo. Cammosldefentdo, que a Unica
solucdo duravel e realista para aumentar o consumaasatrabalhadores era incrementar a
produtividade da méao-de-obra ou dos meios de producédo, jhatpr®,salém de renda

disponivel para consumo, € custo de producéo.

Concentrando-se primeiramente no setor publico, Campeogamizou o CNP8 e criou,
a partir de sugestdes do economista Mario Henrique Sangmma formula para calcular os

3 Fiichtner (1980, p.77).

%9 E bastante reveladora, para nossos propositos, aaxféo de que a greve dos metaldrgicos de Contagem-
MG (1968) encerrou-se com a ida do Ministro do TraballtbadaPassarinho, ao sindicato. Esse, a mando do
presidente Costa e Silva, negociou um abono de 10%, qigir@o Ultimo achatamento.

90 CNPS foi criado pelo Decreto n° 52.275, de 17 de julk9@8, e, em 7 de abril de 1967, foi alterado pela
Decreto n. 60.563, que estabelece que ser o Conselho didbedos Ministros de Estado da Fazenda, dos
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futuros aumentos salariais do setor publico. Tal forrmalealhava com trés fatores: a média
do aumento do custo de vida durante os 24 meses precedert@sieato estimado da

produtividade no ano anterior; e o “residual inflaciomiafa metade da média da taxa da
inflac@o prevista pelo governo para os 12 meses seguités).disso, estabeleceu-se que os

salarios passariam a ser reajustados anualmente.

Esperava-se que as empresas privadas seguissem a orie@dtaf#ecida para o setor
publico, mas os salérios desse setor subiram além dos esteiselecidos pelo PAEG,
obrigando o governo Castello Branco a requerer ao Cssmeeextensdo ao setor privado das
regras ja estabelecidas. Apesar de resisténcias pommmagetembro de 1965, foi aprovada a
Lei 4.725", por decurso de prazo, que, além de impor as regras issdapaamencionadas ao

setor privado, prorrogou por trés anos a autoridade dorgopara fixar salarios.

A partir da Lei 4.725, de 13-07-65, reformada por alguns decnet@no seguinte,
os indices de reajuste salarial, fixados pelas autoriddelesiiam obrigatoriamente
ser obedecidos pelas empresas e ndo podiam sequerragioalfgelos Tribunais do
Trabalho. Os conflitos trabalhistas, que naturalmesgerealizariam contra os
empresarios, agora sO teriam sentido se fossem congaverno. Se j4 era
complicado pressionar e negociar com os patrfes isolatianternou-se mais
dificil, sendo impossivel, enfrentar todo o aparatatalshas reivindica¢es. Alguns
poucos tiveram condi¢des de perceber a manobra eatentivulgar o que haviam
descoberto, mas a repressdo e a censura se encanredaraeutraliz-los.

Quaisquer comentarios a respeito da estrutura de poderasiy Bram totalmente

vetados (GARCIA, 2005, p.169).

Marques (1980, p.173) reproduz o informativo do DIEESE sobre &, s#gundo o qual,
a Lei 4.725/1965 consiste em:

a) Para o governo, em fixar mensalmente um indiceajaste salarial calculado segundo

uma férmula matematica definida pela lei.

b) Para os trabalhadores, privados do uso de seu Uniceefatim de mudanca, a greve,
pela lei 4.330 de 1964, a negociar praticamente sem perspedaivddedl uma melhora de

salario.

Transportes, do Trabalho e Previdéncia Social, da Iid@ustrdo Comércio, das Minas e Energia, do
Planejamento e Coordenacéo Geral e das Comunica¢desiy).

“L' A Lei n° 4.725, “sob o pretexto de instituir uma politicdasal no Pais, promoveu uma gigantesca
transferéncia de renda do assalariado para o setor pélleste para o setor privado” (DIAP, 2000, p.19).
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c) Para os patrdes que nao tém nenhuma razéo de rediagnizdices do governo, nada
para se inquietar: lhes basta recusar os aumentos saperivindice e aguardar o julgamento

longe do menor conflito.

d) Enfim para os juizes do TRT, que perderam sua capacidafidgde e de decidir
livremente em setembro de 1965, a procura uma solucdopasse criado pelo indice que

fixa 0 governo.

Nesse contexto, 0s salarios reais, apesar do cresoimerPNB no periodo 1964-1967,
decresceram. A primeira reacdo efetiva contra a @lgovernamental de arrocho salarial
partiu dos trabalhadores de S&o Paulo, que organizaram cgMé4se manteve por um &ho
Entretanto, Marques (1980, p.176) afirma a origem “proletdoaérrocho:

E somente porque certas greves sdo desencadeadas nos estdonportantes
economicamente do pais que o governo decide implantar uragaldtica salarial,
“integrando” as reivindicagbes operérias ja conquistgmEas categorias mais
organizadas, como os metallrgicos do Rio de Janeird?&#o e Minas Gerais, 0s
motoristas de 6nibus do Rio de Janeiro e Sao Paulo,ofsspores do Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais, 0os bancariosaldeRilaneiro e de Sao Paulo. A
nova politica salarial visa a instaurar aumentos thrigs semestrais calculados
com base no INPC, indice dado pela Fundacéo Getulio Vargal® governo com
base em um indice de produtividade, que seria negociado pecEios com o
patronato. Apds essas medidas, o governo diz que as reages operarias foram
tomadas em conta, a lei deve ser aplicada.

Simonsen, que trabalhou na instituicdo do SFH (1964) e ida 128, que disciplinava o
Mercado de Capitais (1965), afirmaria que, durante o ajust@@iea 1967, os salarios pagos
na industria foram defasados na ordem de 25% (cf. Mapa lxp&liente da reducéo
absoluta de salarios como mecanismo de financiament@siciroento econémico, depois de
1964, para o ministro Campos, mesmo parecendo socialmeele ena o preco a ser pago
para restaurar o potencial de investimentos, tanto mor g®iblico quanto no setor

empresarial.

S&o dados estatisticos. E o 6bvio ululante. Se era peagisentar a taxa de cambio
real, aumentar os aluguéis reais e elevar as tarifascasiblcomo isso seria
possivel? Se houvesse aumento do salério real, o sujeitganfiaria o prémio

Nobel de Economia, ganharia o Nobel de Fisica. Teria dessabentineira de se

2 para a organizacéo trotskista OC-1° de Maio (I&iid REIS FILHO; SA, 2006, p.395), o MIA, com a
presencga ativa da AP e posto na ilegalidade pela ditagi@a,um organismo nacional dos pelegos, uma
tentativa dos burocratas sindicais de assumirem a dirég@omovimentagbes que, cada vez mais, lhes
escapavam das maos; de tomarem as rédeas do processeprduairem os trabalhadores para a luta
reformista”.
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criar a matéria do nada. A queda de salario real evitduel (SIMONSEN, 1996
apudSANTOS, 2000, p.117).

A queda do poder aquisitivo real dos trabalhadores foi “corapahgor uma série de
paliativos. Os aumentos monetarios foram substitufolms “salarios indiretos” que nédo
comprometeriam o desenvolvimento econdémico. Uma dasdagdempreendidas nesse
sentido foi a criacdo dos fundos PIS e PASEP, que preaialistribuicdo de um salério
minimo aos cadastrados que recebessem até cinco saidirioros mensafd Assim,
concedia-se um beneficio ao mesmo tempo em que emamazlos direitos histéricos dos
trabalhadores, como o controle social sobre a Presi@&wocial, apos a criacdo, em 1967, do

Instituto Unico, de administracao centralizada.

Para convencer os trabalhadores de suas “boas intgnCastello Branco aproximou-se
das confederagfes sindicais, cupulistas e corruptas, legdisnias representantes”. Assim,
ocorreu na resolucdo sobre a partilha dbsh®ario em duas cotas, uma em dezembro e outra
no més de férias de cada trabalhador, para a qual o ptesik@yiu, para aprova-la, o apoio
dessas confederacdes, o que demonstra que reconheci#wiasindical atrelada ao Estado

era um forte contributo a plena realizagdo do novoregi

Para lanni (1971, p.282-283),

A “verdade salarial”, exigida pela politica antiinflacio@dsomente poderia ser
posta em prética nos quadros do “novo trabalhismo”. & m®g0 trabalhismo, por
sua vez, era essencial para conjurar “a hidra da lutéagees”. Em outros termos,
tratava-se de reorientar o sindicalismo brasileiroactdo com as exigéncias da
estrutura de poder criada em 1964. [...] tratava-se de “pgaulap governo, e dar
continuidade ao programa de “reconciliacdo” dos operéoiwso Executivo.

Observa-se ai a recorréncia do pensamento conservagiomdseo qual a representacéo
profissional era forma obrigatoria de superacéo ddidase@edade social que marcaria 0 povo
brasileiro. Oliveira Vianna, mentor intelectual do satlb CLT, chegara a afirmar que s6 ao
cidadao sindicalizado se deveria dar o direito ao votoo“N&daria ‘nunca ao homem
desmolecularizado, ao homem puramente individuo, ao hat@mo - como é normalmente
o homem tipico do Brasil” (VIANNA, s. capudBRESCIANI, 2005, p.450).

*3 Em 1976, os dois fundos unificaram-se, ainda que Prograntsamepatriménios distintos e como agentes
operadores 0 Banco do Brasil S.A. e a CEF, além do B\[BEcarregado da aplicacéo dos recursos do Fundo.
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A criacao do FGTS, pela Lei 5.107, de setembro de 1966, aprpeadacurso de prazo,
no governo Castello Branco, veio a substituir a eddabié no emprego apés 10 anos na
mesma empresa, em vigor no Pais desde a Lei Eloy CH2ee{o 4.682, de 24 de janeiro
de 1923). Para os trabalhadores, a estabilidade era ume@&aardemissdo, pois fazia as
empresas pagarem indenizacdes altas ao demitidos, daipéeeosivel que esse ato tenha
desencadeado fortes reacdes por parte da classe traballfadorazdo da forte propaganda
contraria, o presidente Castello introduziu no projeto wtdasula que facultava aos
trabalhadores continuarem no regime de estabilidade tareop pelo novo sistema. Os
relatos operarios do periodo mostram que a Unica opcgéoler@cé passa para o fundo de
garantia ou vai demitido”. Assim, o regime de estabilidaolérabalho fora substituido pela

livre demisséo sem justa causa.

Para Marini (1986), essa medida, eliminando o “passivo dfibdas empresas, propiciou
amplamente a centralizacdo do capital, ja beneficipdo uma politica salarial que
subestimava, sistematicamente, a inflacdo projetadandev o salario minimo a uma
tendéncia declinante que se manteve até 1970. Sendo o sdlérm o regulador da escala
salarial em seu conjunto, esse se confundia com a @rigxa de salario, tendo servido de
base para a negociacao de tetos salariais, cujos yalergtuavam, em sua grande maioria,
muito proximos do salario minimo. Desse modo, a imemsssandos trabalhadores se viu

afetada pelo arrocho salarial, fato agravado pela inters@/idade de mao-de-obra.

Na visdo doestablishmento FGTS, em substituicdo ao instituto da estabilidade no
emprego, era um instrumento de libertagéo, tanto das empuresato de seus empregados.
Das primeiras, porque aquelas com maior nimero de empregstdosis eram invendaveis
por causa de seu “passivo trabalhista”. Ele libertavaabathador, porque ao invés de
confinar-se eternamente a uma mesma empresa, sem |mzsigbide aplicacdo de seus
talentos e habilidades e sem possibilidade de crescimpesfissional, ele poderia levar esse

peculio financeiro, em conta nominal, de empresa para saipre

Lula da Silva (1981, p.13) comenta os efeitos da rotatividade sslsalarios:

A rotatividade da m&o-de-obra - que temos denunciado mas geatatem dado
ouvidos - faz com que o trabalhador, depois de trés anfiarde ganhando Cr$
30,00 por hora, arrume um outro emprego ganhando Cr$ 15,00. Sea fala
reduzido em 50%, mas o aluguel, o feijao, o arroz, o le#tda mais foi reduzido.
Se ja sofria ganhando Cr$ 30,00, imagine ganhando Cr$ 15,00! deoesse
trabalhador quer segurar o emprego.
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Promovendo a rotatividade, o FGTS ampliou o exército indluste reserva e
atuou, diretamente, no rebaixamento do nivel salarial.empresas passaram a
demitir trabalhadores as vésperas dos acordos coleteadmitindo-os depois ou
contratando outros, com salarios mais baixos que oslijeeam através do acordo.
Em 1974, a taxa média global de rotatividade na industrianadbitstica alcancou
72%, no ramo de elétrico-eletrbnica, e 63%, no ramo delungia, fenbmeno ainda

mais acentuado na pequena e média empresa.

Tem um patrdo, que é da Ford, que disse no jornal o seginteabalhador que é
um bom empregado ndo tem medo de ser mandado embora e, oporasEsta
reivindicando estabilidade”. Como coisa que a gente sgnélado embora quando é
mau empregado. Como coisa que ser mandado embora oude@mde do
comportamento da gente. NOs estamos de saco cheio pexeesaco ser mandado
embora (LULA DA SILVA, 1981, p.370).

Sendo os reajustes salariais definidos com basedices$rdeterminados pelo governo, em
uma economia recessiva e seriamente inflacionadaaedeetaram um violento achatamento
salarial. Nesse contexto, a substituicdo da estabiligesde FGTS* tornou sélidos os

alicerces econdémicos do “milagre”.

Dreyfuss (1981, p.432) lembra que a Lei 5.107/66 extinguiu diversos magrde
assisténcia aos trabalhadores, pagos por empregadoresinelel contribuicdo estatutaria
destes para outros programas, “reduzindo assim 0s seavitgriormente disponiveis para a
classe trabalhadora e baixando ainda mais seu padrdo de Addal disso, essa norma
estabelecia um cerceamento ainda maior do espaco dedatymlitica e social dos
trabalhadores, com o impedimento do uso do recurso da,gpegsibilitado pela Lei de
Estabilidade.

Lula da Silva (1981, p.13), em entrevista ao Pasquim, afirma:

Esse negdcio de passar pro FGTS [...] botou o cara rodeitd peru. Se essa lei
veio com o objetivo de criar um banco, que esse bafe@dministrado pela classe
trabalhadora. O dinheiro € nosso, p6! Veio o Fundo de Ganara acabar com a
estabilidade, deixando os trabalhadores & mercé dos exdpreg e tai financiando
mansodes, deixando de lado o trabalhador. Convém registrajupoa memoria

nacional é curta: a sacanagem do fim da estabilidadeit®ipor Roberto Campos.

** A instituicdo do FGTS estimulou um alto indice de rviddide da forca de trabalho nas areas industriais do
Brasil. Em 1970, em S&o Paulo, 35,5% da for¢a de trabatawaen ha menos de um ano no trabalho; 55,6%
ainda n&do haviam atingido dois anos, e 74,2% né&o hatiagid® trés anos), quadro que inibia reclamacdes
trabalhistas e favorecia os baixos salarios.
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Em 1963, num Congresso Nacional de Metallrgicos, oalbrafbores aprovaram a
criacdo de um fundo mas para ser paralelo a estabilidadie gra acabar com ela.
Roberto Campos aproveitou a deixa e criou o FGTS.

Para conter a expansao dos salarios, em nome da ortdoamida seguranca nacional,
em junho de 1964, foi sancionada a Lei de Greve, a Ld&i.380, de junho de 1964.
Emendando a Constituicdo de 1946 (que garantia o direito de) geé definia as condi¢coes
em gue as greves seriam consideradas legais. Maria Hdlmmdra Alves (1985) informa
gue funcionarios publicos federais, estaduais e municipaiseoempresas estatais eram

expressamente proibidos de entrar em greve.

Muitas das greves declaradas legais pelos tribunais agdhwatbesde 1964 ocorreram em
empresas que ha mais de trés meses ndo pagavam a selsdoabs. Entretanto, certas
exigéncias burocraticas para a legalizacdo de uma grawetéo dispendiosas e complexas
gue muitos sindicatos simplesmente ndo as preenchiaire &% penas previstas para as
greves ndo autorizadas estavam a suspensdo ou a denussédbalhador grevista sem
indenizacédo, o afastamento da lideranga sindical, pesadtss e até mesmo o cancelamento
do reconhecimento legal do sindicato. A Lei tornava itega greves de motivacdo politica -
somente as greves contra atrasos de pagamento recddpiamna dolerancia - e estabelecia

cautelas para desencorajar o “grevismo” do periodo anterior.

Lula da Silva (1981, p.166), entretanto, afirma que o arrefetonoenmovimento sindical

tem nos seus lideres os maiores culpados:

Outra coisa: ficou provado, para mim, que com toda a iwepie houve de 1964
para cd, com toda a recessdo, uma coisa hunca fbidaroé o dirigente sindical ir
para a porta da fabrica conversar com trabalhador. wdgricdo que os dirigentes
sindicais tém de aprender é que o sindicalismo brasilsisve morto, talvez nem
seja por culpa dogjovernos revolucionariod®>, mas por culpa mesmo da
passividade dos dirigentes sindicais que ndo quiseram asy@ioirmenos em
termos de preparacéo de base. Porque a lei de greveséna me alguns anos atras
e o trabalhador esta fazendo greve.

Fato é que o governo Castello Branco estava determinadtalelecer uma politica de
controle salarial que impedisse a elevacédo dos ss@cima da inflagdo e para isso precisava
eliminar qualquer possibilidade de oposicdo dos trabalhadorgsie intentou fazer com
intervencdes nos sindicatos e 0 expurgo de varios lidemdisais.

45 Grifo nosso.
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SO nos primeiros dias do novo regime, houve interverey@o 409 sindicatos, 43
federacbes e quatro confederagdes, entdo dirigidas pacadistds atuantes (DIAP, 2000).
Alves (1985) informa que, a partir desse momento até 1979, deteimeencdes, destituicoes
de diretorias, cerceamento de eleicbes e dissolugOesntitbades somaram-se 1.565

interferéncias diretas do governo nos sindicatos.

Outro instrumento foi a doutrinacdo ideoldgica. Va(@@66) afirma que, em junho de
1964, sob os auspicios do novo regime, ocorreu a Confer&agional de Dirigentes
Sindicais pela Defesa da Democracia e do Bem Estailddmlhadores, organizada pela
CIOSL, e que definiu a participacdo dos sindicatos bnaslea Alianca para o Progresso,
que, em 1966, manteria 500 sindicalistas brasileiros estudasdéstados Unidos e México.

O santo arrocho salarial maximizou as condi¢cdes dedapéo do capital no pais a niveis
nunca antes observados. Substituindo as negociacoes giedd calculo oficial dos reajustes,
o arrocho reduziu, sistematicamente, os salarios, refatiee 1964 e 1967, atingindo 20% do
salario minimo. Os reclamos dos assalariados fordatdas pelo carater discricionario do

regime.

2.2 A adaga do (sub)desenvolvimento

A politica salarial do governo Costa e Silva preservoaréter de arrocho, impresso ja na
gestao de Castello Branco. O Decreto 62.461, de 25 de mai@58ealterou a tabela de
saléario-minimo aprovada pelo Decreto n. 60.231, de 16 de ievee1967. O mote dessa
alteracdo fora “o propdsito do Governo em corrigidesgaste produzido pela inflagdo no
salario real dos trabalhadores e elevar progressivarogmaelrao dos assalariados a medida
gue o Pais se desenvolve”. A tabela vigorou por trés astahelecendo, para os menores de
16 a 18 anos, um salario-minimo entre 50% e 75% (Mapa 1).

A nova tabela salarial dividiu o pais em 23 regibese€lados de Pernambuco, Bahia,
Minas Gerais, Sao Paulo, Parana, Rio de Janeiro e Satdana foram divididos em duas
sub-regides, a primeira compondo 0s municipios mais din&ndesses estados e a segunda
os demais municipios. Os maiores salarios minimosnasnforam concedidos aos estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Guanabara (NCr$ 129,60)ssm guae Minas Gerais e 0
Distrito Federal ficaram no segundo grupo (NCr$ 124,80).
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Os dados relativos a primeira sub-regido do estado dé*&dlo, que engloba o ABC,
locus preferencial da andalise que desenvolveremos no capitdlerdynstram que, além de
nao serem contemplados com o reajuste estadual, fimdalario nominal em NCr$
117,60, os trabalhadores dessa sub-regido tém altos desppada a reproducéo de sua forca
de trabalho: a alimentac&o representa 43%; a habitacag p3a%tuéario, 14%; a higiene, 6%

e o transporte, 4% de seus gastos.



Mapa 01
BRASIL.: Politica Salarial Brasileira
(1968 - 1970)
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Fonte: Decreto 62.461/68.




A Tabela 9, tomando como base os precos de mai®G8 demonstra que o salario
minimo real, que era de Cr$ 331,50 em 1959, caiu sistematiegmedobs os anos, até
alcancar Cr$ 187,20 em 1970. Essa queda constante foi espetgammmunciada de 1964
para 1965, caindo 20% apenas nesse intervalo.

Tabela 9 - Salario-minimo real — Brasil (1959-1970)

Més e ano Salario-minimo Deflator ICV Salario-minimo real —
nominal — Cr$ 1965/1967: 100 Cr$ (precos de
maio/1969)
Janeiro de 1959 5,90 4,04 331,50
Outubro de 1960 9,44 7,08 302,65
Outubro de 1961 13,216 10,1 297,02
Janeiro de 1963 21,00 16,3 292,55
Fevereiro de 1964 42,00 34,1 179,55
Marco de 1965 66,00 64,9 230,80
Marco de 1966 84,00 90,1 211,60
Marco de 1967 105,00 122 195,36
Marcgo de 1968 129,60 151 194,83
Maio de 1969 156,00 187 189,37
Maio de 1970 187,20 227 187,20

Fonte: Adaptado de Bresser-Pereira (1973, p.129).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

Ja a Tabela 10 revela que, a revelia da miserabilizacdasdatariados de menor renda,
gue tiveram uma queda remuneratoria de quase 50%, o saladm feve tendéncia

ascendente no estado de S&o Paulo no periodo.
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Tabela 10 - Salario médio no estado de Sao Paulo (1965-1970)
Més e ano Salario-médio Deflator Salario-médio real

nominal — Cr$ Cr$ (precos de
fevereiro de 1969)

Marcgo de 1965 119,70 64,9 405,66
Marco de 1967 219,55 122 466,00
Marcgo de 1968 267,82 147 400,66
Maio de 1969 400,48 187 470,96
Fevereiro de 1970 534,05 220 534,05

Fonte: Bresser-Pereira (1973, p.130).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

Essa ambivaléncia nos padrbes salariais confirma aéegigt de um processo de
concentracdo de renda da classe média para cima,eoisalario minimo cai €, mesmo
assim, o salario médio cresce, € porque esta ocortendaedistribuicdo de renda em favor

dos que recebem os maiores salarios.

Fuchtner (1980) informa que, em 1967, enquanto o salario mimoniio de Janeiro era
de NCr$ 105,00 a média salarial, no setor bancério, er&de 311,00; no de comunicacdes,
NCr$ 272,00; no de transporte, NCr$ 269,00; nos de saude, coméngiimra, NCr$ 175,00
e no industrial, NCr$ 172,00.

A tendéncia a concentracdo da renda da economia begsdlgoartir de meados dos anos
1950, pela crescente capital-intensividade dos investimestiizados, manteve a economia
em um estado de subconsumo, j& que todo investimenttaresaurto ou a longo prazo, em

um aumento de oferta de bens de consumo, que necess@anirar mercado.

Celso Furtado (1968) constatou esse fendmeno (Tabelagtép@s um papel mais ativo
do Estado na distribuicdo de renda. No momento desiseat®% da populacdo viviam ao
nivel da subsisténcia, com uma renda per capita de US$hb80, tma participacdo na renda

equivalente ao 1% mais rico da populagéo.
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Tabela 11 - Perfil da demanda global no Brasil

Grupos % da Populacdo | Renda per | Renda total | % da renda
populacéo 1000 capita (US$)| (US$ 1.000)
1° 50 45.000 130 5.850 18,6
20 40 36.000 350 12.600 40,1
3° 9 8.100 880 7.128 22,7
40 1 900 6.500 5.850 18,6
100 90.000 350 31.428 100,0

Fonte: Adaptado de Furtado (1968, p.8).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

Recusando a politica “cepalina” de defesa da constitldgdam mercado interno de
ampla base, o regime autoritario ampliou o “vampirissucial. José Carlos Duarte (1971)
afirma que a metade da populagédo remunerada, situada ameitrferior da distribuicéo,
Vviu cair sua participagao na renda total de 17,7% para 13,7%, epesgaim aumento de
79% no PIB. A concentragéo de renda foi especialmente éntre os 10% mais ricos da
populagdo, que passaram de 38,87% da renda para 45,35% da renda.

Ruy Mauro Marini (1986) afirma que, entre 1960 e 1970, os 5% mais da populacao
haviam aumentado sua participacdo na renda global de 27,3% 8&s 80% mais pobres,
reduzido a sua de 45,5 a 36,8% enquanto 0s 15% médios se mam@gtaveis em 27%.

O planejador de Geisel, Velloso (1977), apoiando-se em edtutfirgilio Gibbon sobre
os dados de IR de pessoas fisicas, no periodo 1970-1975, afemisténcia de intensa
mobilidade vertical nas faixas médias de renda urbanas der50% dos individuos que, em
1970, estavam na classe de renda inferior (Cr$ 10.000,00 - Cr$ 14.600416), haviam
passado para classes de renda superiores, em 1975.



Tabela 12 - Distribuicdo da renda pessoal 1960/1970
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Camada da populacao

Participacéo percentual da renda total

1960 1970
40% mais pobres 11,20 9,50
10% seguintes 6,49 4,69
10% seguintes 7,49 6,25
10% seguintes 9,03 7,20
10% seguintes 11,31 9,63
10% seguintes 15,61 14,83
10% mais ricos 38,87 48,35
Total 100,00 100,00
30% mais ricos 65,79 72,81
5% mais ricos 27,35 36,25
1% mais rico 11,72 17,77

Fonte: Duarte (1971, p.40).

Duarte (1971) calculou a variacdo do salario real entre 1980@ por grupos de renda
(Tabela 13). Os dados levantados denotam que, enquanto riss S#ég 50% mais pobres
permaneciam estagnados, 0os demais estratos, especiabmpatér dos 20% mais ricos,
cresceram, demonstrando que, ao contrario do antigo paelidencentracdo de renda apenas
entre capitalistas, o novo modelo expandiu os “beinsfido desenvolvimento” a classe

média.
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Tabela 13 - Salarios reais por estratos populacionais— Brasil (1960 e 1970)

Porcentagem da Renda média real a precos de 1949 r2/rl
hopulagao 1960 (1) 1970 (12)

50%mais pobres 3,62 3,64 1,01
10% seguintes 7,67 8,30 1,08
10% seguintes 9,25 9,56 1,03
10% seguintes 11,58 12,76 1,10
10% seguintes 15,99 19,65 1,23
10% mais ricos 39,90 64,14 1,61
5% mais ricos 56,02 96,16 1,72

Fonte: Duarte (1971, p.42).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

Este processo de concentracdo de renda garantiu a ng@autdm mercado em niveis
elevados para as industrias dinamicas, tecnologicameptntis como a automobilistica. Os
estimulos as exportacdes de manufaturados permitirenpatdilizar concentracdo de renda
e desenvolvimento. Estabeleceu-se um “circulo virtudsodesenvolvimento, em que o setor
moderno concentrou a renda na classe meédia e altéaaecascentracdo, por sua vez,
estimulou o crescimento do setor moderno. A medida qireléstrias se tornavam cada vez
mais automatizadas e capital-intensivas, a tendéntuaahdo mercado foi o favorecimento
dos grupos intermediarios, em prejuizo das classes bhgixagie esse tipo de industria
demanda pessoal de nivel médio em muito maior propor¢caguel@a industria trabalho-
intensivas (BRESSER-PEREIRA, 1973).

Foram excluidos o setor produtivo tradicional e a cldssi®a, marginalizados do
processo de desenvolvimento. Estudos mostram que, em fumgiEsempenho da economia,
na década de 1970, o emprego urbano cresceu a uma taxdensds €6,42% ao ano) que a
populacdo urbana (4,83% anuais). Na criacdo de empregosdéessia, 0 setor secundario

superou o terciario.

A concentracdo de renda na classe alta e na clagdia fagorece, assim, um
desenvolvimento ainda maior das grandes empresas cap#fainacionais e
internacionais e das empresas publicas. Todas essaeg@nmpresas, por sua vez,
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na medida em que sao altamente capital-intensivas ddgimamnente sofisticadas,
aumentam sua procura de pessoal especializado e de pdssinédteativo, ao invés
de aumentarem sua procura de pessoal nao especializado. tAumesim, o
emprego para a classe média, enquanto, acentua-se a meagita classe baixa.
(BRESSER-PEREIRA, 1973, p.17).

Para estimular a grande industria, Delfim Netto exparmigistema de crédito ao
consumidor e garantiu a classe média o acesso aoddenasumo duraveis — de automaoveis
a aparelhos eletrodomésticos. Este setor, priorizade peliticas econémicas, canalizou uma
parcela significativa dos investimentos estrangeiros, emefermos globais, passaram de
cerca de US$ 11,4 milhdes para mais de US$ 4,5 bilhdesl®tiBee 1973.

Eis o milagre!

2.3 Enfim, um milagre (para iniciados)

O modelo de desenvolvimento tecnoburocratico-capitalsbégcado em préatica pelo
regime autoritario, concentrou a renda nos grupos intkanies e de altas rendas, 0s Unicos
com possibilidade de manter em nivel alto a demanda dosbfistecados, produzidos pelas

industrias dinamicas do pais.

O “milagre” s6 foi possivel pela ado¢do de uma estratégiz@ubinava a concentracao
da riqueza e da renda, a reducéo do salario real facedatipidade média do sistema e a
exportacdo de produtos industriais objetivando aliviaret@as produtivos que enfrentavam
insuficiéncia de demanda. Como garante dessa politica reaméstabeleceu-se uma brutal

repressao policial-militar.

Este modelo de desenvolvimento terd seu apice no periotinildgre”. A politica do
regime era clara: a aceleracédo do desenvolvimento enom@oderia se fazer, e far-se-ia, em
detrimento da equidade distributiva. Podia dividir-se a pgfaal@m dois setores: o setor A,
30% da populacdo, controlaria 2/3 da renda e teria uma pmrdaapita de US$ 1.000,
ficando o setor B, 70% da populacdo, com uma reedaapitade US$ 214,3. O “milagre”,
do ponto de vista social, teve um preco elevadissimo.

A opcéo pelo desenvolvimento implica a aceitagdo da wkgue € mais importante
maximizar o ritmo do desenvolvimento econdémico do queginas desigualdades
sociais. Se o ritmo do desenvolvimento € rapido, a dedapmlé toleravel e pode
ser corrigida a tempo. Se baixa o ritmo de desenvohtiongor falta de incentivos
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adequados, o exercicio da justica distributiva se tranaforoma reparticdo de
pobreza (CAMPOS, 1964, p.115-116).

Como afirma Albert Fishlow (1974, p.7-8), “o custo do pragrale estabilizagcéo recaiu
sobre aqueles que tinham menos condi¢cbes para suporta-lpobves. Considerar tal
programa um sucesso total €, no minimo, uma confus&@nsieai. Apenas marginalmente a
populacao da periferia das cidades alcanga algum fruto dgrejifgor exemplo, um aparelho
de televisdo, cujas antenas tomam os tetos das fakeB&o Paulo (55 mil barracos em 1971,
71 mil em 1972).

Estimulados pelas politicas de taxacao, precos minirapsléos subsidiados do governo,
as exportacdes primarias retomaram o félego. Nosesetdetados pelboomde exportacao,
0 uso de maguinas agricolas e outros insumos modernizou tsloméde cultivo,
principalmente nos estados mais ricos do Centro éASarbducéo de culturas de subsisténcia
(arroz, feijdo, mandioca e batatas) foi substituiddeelinou posteriormente, o que, sem
davida, teve impacto sobre os padrdes de reproducdo datcidmsbadora, pela elevacao de
seus custos (Tabela 14).

Tabela 14 - A agricultura brasileira (1950-1978)

Produtos 1950/1959 1960/1969 1967/1978
Arroz 3,61 3,28 3,21
Feijac 2,9z 4,1¢ -1,6(
Mandiocs 3,3¢ 6,07 -1,65
Batata 4,84 4,3L 1,72
Cebola 5,68 3,4¢ 5,91
Milho 3,3(C 4,7¢ 2,47
Trigo 3,4¢ 5,8¢ 10,6¢
Soje 8,1¢ 16,3¢ 29,7¢
Café 6,62 -6,94 -3,91
Canede-acuca 5,42 3,68 5,6¢
Algodac 1,31 1,61 -2,3(
Laranje 3,0z 6,0z 11,8¢

Fonte: Mello; Acarini (1979).
Org.: S. R. BRAGA (2007).
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Em um pais de extensa area cultivavel, como o Bradil, s@i produziam géneros
alimenticios em quantidade necessaria ao consumo da pEpul@s géneros de primeira
necessidade subiram tanto de preco que as classes @pesédia quase privadas deles. Os
lavradores de algoddo, arroz e outros produtos agricalagessam situacdo grave, em

virtude das restricdes de crédito e dos pre¢cos minimoficiestes.

A capitalizacdo das médias e grandes propriedades immioextensdo da legislacdo
trabalhista as areas rurais, tendo por consequéncia Ba@xpie colonos e o éxodo rural. Nas
areas periurbanas, esses trabalhadores permanecemti@mupara recrutamento como
assalariados temporarios (bdias frias) nos periodosfdessOs trabalhadores estaveis no
campo sao progressivamente em numero cada vez meaballlando em grandes fazendas,
eles realizam uma série de servigcos na entressaff@bAla 15 representa a concentracéo

fundiaria, promovida pelas grandes empresas no pais.

Tabela 15 - As 10 maiores empresas por area ocupada

Empresa Origem % Capital Area total Estado
estrangeiro (ha.)

Jari Floreste Estados Unidc 94,¢ 1.004.59 AP/PA
Agropecuaria Agroindustrial Estados Unidc 99,( 540.61. AP
do Amapa
Cia. Amazonas Madeiras e 99,¢ 429.94( PA
Laminados
The Lancashire General Inglaterr 100,( 164.60. RS/SP/RJ/M
Investiment T/IMG/GO
Fazenda Xavantit 65,( 109.92: MT
World Land Corporatio Estados Unidc 100,( 104.10¢ GO
Superfine Madeir Japéa 99,( PA
Agropecuaria Rio Telles 100,( 98.45¢ MT
Pires
Peixe Sudoes 100,0( 78.92( MT
Novos Horizontes Agrope 99,( 54.35( GO

Fonte: Adaptado de Bueno (1983, p.92).
Org.: S.R. BRAGA (2007).
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No campo, a concentragdo fundiaria acirrou a lutatpela. Em 1971, houve 37 conflitos
com 12 mortos. Ao longo de 1975, registraram-se 127 conftmsl® mortes. Durante o ano
de 1976, a administracédo de Geisel assistiu a outros 12Gagrdigora com 31 mortos.

Nas grandes cidades, a medida que produziam mais e maiabalbddores percebiam
cada vez menos. Houve uma reducéo ponderavel do salaimamnial e, por extensdo, dos

salérios do pessoal menos qualificado, cujo nivel est4 poaisonimo.

Durante o “milagre”, as condicbes pioraram para querbalnava. Em 1969, a
produtividade real foi de 5,9, mas os reajustes saldénaimm seu célculo com base em 3,0.
Em 1973, no final do governo de Médici, a produtividade reatiéoB,4, mas os reajustes
salariais tiveram seu calculo com base em 4,0. Al&dab® apresenta os reajustes salariais,
concedidos no pais no interregno 1969-1975.

Simonsen (1976, p.187), conquanto representante do pensameatalofiegime, chega
a afirmar: “a explosdo demogréfica, localizada, sod@ihas camadas de renda mais baixas,
constitui um dos fatores responsaveis pelos desnivemdmicos individuais”. Exatamente
por isso, a estratégia da politica econdbmica do govewerideser a busca do crescimento
econdmico. Nessa perspectiva, o melhor instrumento ttdodigéo de renda seria a absorcao

da mao-de-obra decorrente do crescimento.

Tabela 16 - Reajustes salariais — Brasil (1969-1975)

Salario Valor real indice do Salario (se
ANo minimo dos salarios | salario minimo | mantido o poder

nominal (Cz9%) real de compra)
1969 156,00 2,41 41 381,55
1970 187,20 2,48 42 444,68
1971 225,60 2,36 40 563,98
1972 268,80 2,36 40 670,71
1973 312,00 2,13 36 865,71
1974 376,80 1,90 32 1.168,09
1975 415,20 1,73 29 1.413,35

Fonte: Marques (1981).
Org.: S. R. BRAGA (2007).
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O enfoque produtivista apregoava o aumento da margem distlibpara aceleracdo do
ritmo de crescimento da renda e da oferta de emprego®y condicdo necessaria para
viabilizar qualquer politica sensata de distribuicdo de rehddava-se de “crescer o bolo,
para depois dividi-lo”, no axioma de Delfim Netto. Assiia,politica tem sido orientada no
sentido de compatibilizar o desenvolvimento acelerado ama gradual, porém continua
melhoria de distribuicdo de renda” (CAMPOS, 1976, p.77).

A politica salarial dos governos Castello Branco, €esSilva e Garrastazu Médici ndo
foi apenas um elemento da acdo antiinflacionaria, paae de uma politica antioperaria.
Nesse sentido, afirma lanni (1971, p.274), “0 congelamentoiadalaos termos em que
ocorreu nos anos 1964-70, fez parte de uma politica de resigdpalas relagbes entre as
classes assalariadas, por uma parte, e os compradofesalae trabalho, por outra”. A
contencéo salarial distorceu profundamente a repardgdenda, aumentando a participacéo
do Estado e dos proprietarios do capital e do solo urbansta dos assalariados de menor

renda.

A rendaper capitabrasileira em 1972 era de US$ 469 por ano contra US$ 4.240%ara o
Estados Unidos, US$ 2.920 para a Suécia, US$ 2.700 para al&68¢2,650 para o Canada,
US$ 2.460 para a Franca, US$ 2.190 para a Alemanha OciderdaaAménica Latina apenas
alguns paises apresentavam renda mais baixa que a nassalafer capita,todavia, ndo
traduzia as desigualdades na distribuicdo da renda, acenamada®ro da concentracdo dos
capitais (Tabela 17). Além das desigualdades interclassds, destacar as distorgdes
regionais existentes: no Maranhdo, no Piaui e na Ramrdsa renda é inferior a US$ 200
anuais, diferencas que se vém mantendo ao longo do tempd9H), a Regido Sudeste
detinha 52,08% da renda interna total; a Norte, 11,07%, a NqrddsB8; a Regido Sul,
17,3% e o Centro-Oeste, 3,13%.

Tabela 17 - Camadas da populagéo, % da populagéo e da renda — Brasil (1970)

Camada | % da populacdo | % da renda

I 40 7,0
Il 40 27,8
1 15 27,0

\Y 5 36,2
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Fonte: Duarte (1971).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

Assim, 80% da populacéo (camadas I e Il) participaram enaaf$2!,8 da renda nacional,
enquanto os restantes 20% (camadas lll e IV) se apapride 63,2%, ou seja, mais da
metade dessa, ao passo que a Ultima camada (IV), conguoségpenas 5% da populacao,
reteve 36,2% da renda total. Em 1960, essas percentagens erd¥h d554,4%,
respectivamente, o que significa que, embora tenha aumesnthskancialmente o PNB, 80%
da populacéo tiveram reduzidas sua participagdo na renda em 8,7%.

José Serra (1973), analisando esse modo de concentraginl@aressalta que essa renda
monetaria pessoal, obtida pelo censo demogréfico, easllucros retidos pelas SAs, os
ganhos diversos de capital e a remuneragdo de extracadic@iexecutivos, de sorte que a
renda média pessoal é consideravelmente inferior a gdobal per capitae que a parte da
renda privada ndo contabilizada na distribuicdo pessodénpe sobretudo aos grupos da

extrema cupula da escala distributiva.

A partir de 1974, as campanhas de imprensa do governo Geisatgsi@m criar um
clima de conformismo e esperanca: “Temos de fazer gnifism hoje para que o amanha
seja melhor”. Mas o0 que a classe operéria via era quegrdamrio da afirmativa de que a
reducdo da taxa de inflacdo a beneficiou, ela, que ganhar# salinimo foi prejudicada
tanto na fase de aceleracdo da inflagcdo, pré-1964, comesaaeleracado inflacionéaria, pos-
1964.

O rapido declinio do salario minimo contrastou-se copramutividade crescente. Os
dados disponiveis revelam, ainda, que o salario médio realmwarios industriais decresceu
entre 1964 e 1968. Embora certas categorias de pessoal qualificadetores industrial e de
servigos, tiveram algum aumento em seu salério rezdrté concluir que os trabalhadores

ndo qualificados sofreram apreciavel reducdo em seu nivelale

O salario minimo oficial caiu uniformemente, em tesmeais, do indice 100 em 1960
para 52 em 1979, atingindo cerca de 60% da forca de traballariagsa Ja os salarios
médios reais teriam permanecido constantes de 1963 a 18%htando um pouco durante o
boom e declinando a seguir (DIEESE, 1979).
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Tabela 18 - Salario minimo (nominal e real), custo de vida dBPper capita (1964=100)

Ano Salario minimo| Salario real | Custo de vida | PIB per capita
1964 42,00 100 100 100
1965 76,00 83 190 100
1966 84,00 69 288 101
1967 105,00 70 357 103
1968 129,70 64 480 111
1969 156,00 68 548 118
1970 187,20 66 671 129
1971 255,60 65 818 138
1972 268,80 67 958 150
1973 312,00 68 1087 166
1974 376,80 65 1384 177
1975 532,80 73 1576 183
1976 768,00 74 2481 194
1977 1.106,70 74 3581 -
1978 1.560,00 74 4978 -

Fonte: Borges (1978).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

Régis Andrade (2002, p.14) lembra-nos que os salarios, emumemhomento,

incorporaram 0s enormes ganhos de produtividade:

A crescente massa de mais valia - ou lucros totaisredistribuida segundo linhas
determinadas pelas condicdes de mercado e pelas politic@snamentais

beneficiando os estratos de alta renda. Dessa formena@entracdo de renda foi
agravada pela escassez de certos profissionais aleamealificados e pela
capacidade quase ilimitada do Governo de comprimir os calBésicos; pelos
esforcos do Governo em assegurar a lealdade da buroprdadiea, das Forcas
Armadas e dos servigos de segurancga, e pela extenspcéarrpela concentracao
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de capital e propriedade bem como pela exacerbacdo de tioaad@ selva’ nas
classes dirigentes, empresariais e na classe média alta

Apesar de todo o arrocho salarial do governo Médiciflagéo nédo foi reduzida. Tentou-
se ocultar esse fracasso por meio de um calculo vidadandices de inflagdo (utilizando
para varios itens precos que nao refletiam aqueles efetinta praticados no mercado), e
outro interno da administracdo Geisel, elaborado poioM&nrique Simonsen.

No que concerne a politica salarial do governo Geisalnegdo e Alberti (2002)
informam que Simonsen submeteu a esse presidente ocgetiepde lei, reformulando a
sistemética de célculo do reajuste salarial em 14 de routgh1974. A principal inovacao,
trazida por Simonsen, foi a reconstituicdo do salar® peédia dos ultimos 12 meses.

Para o planejamento tecnoburocratico, a vinculagdo auntnento salarial e produtividade
€ a unica exequivel. Velloso (1977) afirma que, se o sat@&idtio anual, no Rio de Janeiro e
em Sao Paulo, tivera queda de 29 %, entre 1962 e 1970, 63% dessdegpedar aquisitivo
teriam ocorrido entre 1962 e 1964, antes, portanto, da “glor&saomputando-se o 13°
salério, o salario minimo, em 1976, seria apenas 19% meeoo de 1960. O ministro afirma
que, no interregno 1969-1973, o salario médio real cresceu bla¥toee que a relacdo salario

médio/salario minimo aumentou 36% nesse periodo.

A férmula salarial objetiva a consisténcia entrelgetivos de crescimento, controle
da inflacdo e distribuicdo da renda: crescimento, elitan desordem dos
reajustamentos; controle da inflagdo, evitando que os rdomele salarios se
convertam em causa autbnoma de inflacao; e distribbudedrenda, garantindo a
participacéo do trabalho na renda nacional. [...] O reajestto pelos picos é que é
enganoso. Primeiro, porque leva a oscilagfes muito nsanargalor do salario real
que, ao longo do periodo, o trabalhador percebe. Apenasegistia, € sabido que
declina rapidamente a parcela de trabalhadores na faix#de sginimo. Em S&o
Paulo, no setor industrial, aquele percentual caiu de 36%9é® para 19% em
1973. Outro fator a levar em conta é que este ano ja oongeger pago o abono
especial do PIS-PASEP, que, para o trabalhador de salémiman corresponde a
receber um 14° salério. Isso sem considerar as difefentess de salario indireto e
o fato de que, dada a expansdo de oportunidades, a rendar fegmiliaumentado
bastante, com a elevacdo do niumero de pessoas na familgeixam a categoria
dos “sem rendimentos” (VELLOSO, 1977, p.195-pa8sin).

Mais tarde, essa contencdo ndo se mostrard sudiggana combater a inflagdo. Segundo o
ministro, para combater a inflacdo, era necessario madaolitica salarial, devendo os

salarios aumentar somente 25% em 1977.

Estéo conscientes os trabalhadores brasileiros desldifdes por que passa 0 Nosso
Pais no momento em que o mundo todo atravessa periodosate em todos os
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setores. Sabemos noés, trabalhadores, que estas dificuldadaesm mais
acentuadamente sobre aqueles que vivem de seus saldricstaro, estamos
conscientes de que tudo tem feito Vossa Exceléncia para-tesluzmpensando-as
em uma politica permanentemente voltada para os mais desmiatravés de
incontaveis medidas e providéncias na area social der@@(MTb, 1978, p.18).

Apesar desse aparente esfor¢co presidencial, em 1978, Simafigrel a carga, afirmando
gue os salarios eram os determinantes do processo inflaciode modo que “um combate
mais rapido a inflagdo sé se conseguiria de uma fdvai®ando substancialmente as taxas de
reajustamento salarial’. O calculo do reajuste sdlpoideria ser feito pela ORTN, e ndo mais
pelo indice de custo de vida, recomenda o ministro, lamdbrgue “obviamente, a sugestao
acima é tdo correta do ponto de vista técnico quanto ino@odo ponto de vista politico”
(SARMENTO; ALBERTI, 2002, p.71).

Temos como fonte de informagdo o DIEESE, que nos dergeanto deveriamos
receber para que nos equiparassemos, pelo menos, ao aumensiodde vida.
Mas o DIEESE, como muitas entidades que pesquisam o cugttagdedo é levado
em consideracéo. Existe um grupo de economistas no Ninisi& Trabalho que
dizem que fazem pesquisa em 14 capitais do Brasil e que chegardesmmominador
comum, ou seja, esse ano chegaram a 39% no més ddeadirih gente comeca a
reparar as falhas, a ver os erros da politica sal&mal.Sdo Paulo, segundo o
DIEESE, o aumento do custo de vida foi em torno de 43%-endacdo Getulio
Vargas calculou que em Belo Horizonte o aumento do custalddoi de 65%. E,
em abril, os trabalhadores de S&o Paulo e Belo Hoeizivdram seus salarios
reajustados em 39%. Dai é facil a gente perceber a falpalitlea salarial, porque
os companheiros de Belo Horizonte poderiam pelo mendsareae minimo, 60%
para fazer frente ao aumento do custo de vida (LULA DA/8IL1981, p.57).

Nesse momento, as camadas médias, que se expandiranadaerente durante a década
de 1960-1970, eram expulsas do paraiso do “milagre” - em que comarincdo de
alimentar a esfera do consumo suntuario, que, somadacandooio exterior e a do consumo
estatal, viabilizara a realizacdo das mercadorias ygurando sua proletarizagdo. Tal
processo implicou sua colocacéo ao lado dos trabalhadarkga pela ampliacdo do valor
real dos salarios.

2.4 A fome nossa de cada dia

O saléario € o preco pago pelo empregador pelo aluguel dadetcabalho. Essa parte do

capital varidvel deveria permitir aos trabalhadores reypaoducdo social, garantindo-lhes



115

alimentacdo, saude, educacdo, habitacdo, transporteanest lazer e boas condicdes de
trabalho. Mas, com a “verdade salarial’, essa concepg@astra, cada vez mais, fraudenta.

Um operario que tivesse trabalhado no mesmo emprego de 1964 ard@ttendo
apenas os aumentos dados pelo governo, teria perdido 33% sield&®. De 1972 a 1974,
segundo o DIEESE, os metallrgicos conheceram uma penladde de compra de 10,2 %
(MARQUES, 1980). O comércio interno ressentiu-se, de im@dcom a queda do poder
aquisitivo dos trabalhadores. Nos trés primeiros meések966, as vendas a varejo decairam
na Guanabara em 40%, em Belo Horizonte 64% e em S#w43%. A elevacdo do custo de
vida chegou a um nivel jamais registrado, enquanto o aumentsaldrio minimo nao

ultrapassava os 100%, a taxa de inflacdo era de 220%.

Analisando-se o tempo de trabalho necessario para a@a®@mlimento minimo, Vieira
(1985) constata que, em 1969, eram necessarias 110 horasreu@&snpara comprar-se essa
alimentacdo, ja em 1973 eram necessarias 147 horas e 4 npat@oadquirir-se a mesma
alimentacdo. Em nome do crescimento do bolo, a madar populacao trabalhava mais para
comer. O resultado seria um exército de desnutridos, morimas possibilidades de uma

maior participacdo nos Vvarios setores da vida nacional.

Em 1969, informa Zuleide Melo (1978), a participagcéo do trabadhtormacao da renda
industrial era apenas 35%, contra 65% de participacéo do cgivasignifica que, de cada
Cr$ 100,00 gerados pelo parque industrial, Cr$ 65,00 remuneravanitad eapr$ 35,00 o
trabalho. Em 1959, o trabalho retinha 43% da renda indusgrnglyanto o capital era
remunerado com 57%. Essa partilha teve crescente edeadg&ior do capital no periodo que
se seguiu. Lula da Silva (1981, p.109) comenta: “O aumentalédosseria inflacionario se
ele se sobrepusesse a produtividade. Se o trabalhador psedldi e recebesse 11, seria
inflacionéario. Mas, hoje, ele produz 10 e recebe 3. Cémoe ¢ inflacionario esse salario?”.

Se, como nos informa Yves Lacoste (1971), a insufici@alai@ntar € um dos indices de
subdesenvolvimento, interessa observar como essadmiocom o crescimento do PNB no
Brasil. O Decreto-lei 399, de 30 de abril de 1938, que regulamertanasissdes de salario
minimao®®, estabelece que uma pessoa adulta normal deve ingérite %ite, 50 g de queijo,
200 g de carne, 150 g de feijao, um ovo, 100 g de arroz, 500 g de bataienes e verduras,
300 g de frutas ou doces, 200 g de péo, 100 g de agucar, 12 g de sal, Zhigade® g de

“5 Essa normativa, sete décadas apés sua publicagdo, censieua parametro de calculo da cesta béasica.
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café ou chg, 25 g de manteiga. A Tabela 19 apresenta um giosdvalores minimos diérios

de nutrientes para adultos em atividade.

Tabela 19 - Necessidades minimas diarias de nutrientes paadultos ativos

Nutrientes Unidade Necessidades
Calorias cal 3.040,0
Proteinas g 65,0
Célcio mg 800,0
Ferro mg 12,0
Vitamina A mcg 1.500,0
Tiamina mg 15
Riboflavina (Vitamina B2) mg 1,6
Niacina (Vitamina P. P.) mg 15,2
Acido Ascorbico (Vitamina C) mg 75,0

Fonte: Adaptado de Melo (1978, p.129).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

Melo (1978) chama a atencao para o subconsumo do leiteanir Bada brasileiro ingere
por ano apenas 80 | de leite,naturae nas diversas formas de derivados. Quanto aos queijos,
nosso consum@er capitaé de um 1 kg por ano, isto é, sete vezes menor que o dos
argentinos, 11 vezes menor que o dos norte-americanoyvezé4 e meia menor que o da
Franca. Na Europa, de modo geral, a populacdo ingere umia de®.400 cal e 88 g de
proteinas totais, diariamente, enquanto no Brasil nosta fica em torno de 15 g. de
proteinas por habitante, colocando-nos ao lado de inde@apaguistaneses. A Tabela 20 ndo
foi construida de acordo com os percentuais 6timos dermtigéo, mas de acordo com o

poder aquisitivo do salario minimo.

Essa autora (1978) realiza pesquisa de campo na cidade do Rioei®, que detém o
salario-minimo mais alto do Pais: Cr$ 1.108,00 em 1978, do quaindados o INPS e
Imposto Sindical, o trabalhador recebe em tomo de Cr$ ,0@0A autora constatou que um
individuo gasta cerca de Cr$ 540,00 mensais em alimentos.f&mias eram constituidas
de uma média de quatro pessoas, a despesa mensal sdincentagdo deveria ser Cr$
1.620,00 (levando-se em conta que duas criangas comerianm mas um adulto). Melo
(1978) conclui que, se a despesa com a alimentagdo nawadayserar 50% do orcamento
doméstico, de acordo com Decreto 399, o rendimento neessd familia deveria ser de Cr$
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3.240,00, para garantir sua sobrevivéncia em condicoessgigaasorte que a alimentacéo
minima indispensavel para manter um individuo saudavel nawvaeso alcance de 79% da
populacdo fluminense. Além disso, a saude e a educacgdo detpracidas das necessidades
bésicas dos trabalhadores, ndo havendo nenhuma indidacéomo esses problemas se

resolveriam.

Tabela 20 - Horas trabalhadas por alimentos (Séo Paulo, 1965, 1973, 1974)

Produtos Quantidade/méiDez./1965 Dez./1973 Mar./1974

Carne 6,0kg 26 h24min 66h22min 65h57 min
Leite 7,51  4h15min 5h 46 min 6 h 55 min
Feijao 45g 7h08min 11h28min 10 h50 min
Arroz 3,0kg 3 h45 min 5h 54 min 6 h 32min
Farinha de trigo 1,5 kg 2h 23 min 2h 23 min 2 h 31 min
Batata 6,0kg 7 h35min 8 h 49 min 9 h 50 min
Tomate 9,0kg 8h24min 14 h53 min 23 h28 min
Pao 6,0kg 7h48 min 13 h 04 min 17h13min
Café (pod) 600,0 g 46 min 3h47min 4 h 09 min
Banana 7,5dz 4hoomin 10 h44 min 10 h 23 min
Aclcar 3,0kg  3h48 min 2 h 46 min 2 h 57 min
Manteiga 750,0g 7 h19 min 6 h 41 min 6 h 30 min
Banha 750,0 g 3h44min 9 h 05 min 9 h 39 min
Total 87h20 min 158 h42 min 176 h 54 min

Fonte: Adaptado por Melo (1978, p.131).

O jornalGuerrilha Operaria,publicado pela ALN, em 1971, em Unica edi¢do, informa,
ainda, que o aluguel representava, em 1965, 273h e 40 min e, endQB6%E 50 min. Do
mesmo modo, o0 gas engarrafado, que, em 1965, corresporid@&289nin, em 1969, passou

a responder por 12h e 12 min.
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Com alimentacéo téo precéria, insuficiente para repen@gias gastas diariamente
no trabalho, com uma salude que se deteriora a cada didepéitacdo constante,
com a fadiga e cansaco que se acumulam sem serem atamcalolos por horas de
repouso e lazer, ndo é dificil compreender porque a vida médiamem brasileiro
€ mais baixa que a de muitos paises. A média de vida darhbrasileiro fica em
tomo dos 48 anos de idade, sendo que em alguns Estados do éNor@lest
ultrapassa, de modo geral, os 42 anos, e apenas uma pequefegiarge os 60
anos, contrariamente ao que ocorre hoje em boa parteuddonfMELO, 1978,
p.134).

Nesse sentido, é compreensivel que apenas 51%, da PEAitaxg32.398.000 em 1973)
tenham exercido algum tipo de atividade. Dos 30.577.000 rest@&1&94.000 viviam
economicamente inativos e cerca de 10 milhdes naaltieatam por problemas de saude.
Outros 10 milhdes formavam “as legides perambulantésrades que palmilham as estradas
do interior, sem trabalho fixo”, aqueles que, na cidaéde,conseguem colocagdo no mercado
de trabalho, “os biscateiros que sé esporadicamentegu@meeocupacado, e que constituem a
massa flutuante de desempregados, o exército industriadelwa” (MELO, 1978, p.135)

A mera reproducdo da forca de trabalho n&o qualificada, spggndo o discurso
hegemdbnico, pouco ou nada contribuia para o desenvolvimerais, era algo, a primeira
vista, inaceitavel para o modelo concentrador. Entieetasale considerar, como o faz Lucio
Kowarick (1979), que essa populacdo “marginal” contribui paraproducdo ampliada do
sistema. Efetivamente, a reproducdo do trabalhador @b adv subsisténcia permite uma
reducdo progressiva dos salarios, dado o aumento de produtidiodetores capitalizados
da economia e a manutencdo de um setor de servigosahfoeujos excedentes sdo drenados
para o capital monopolista.

ACHATA

AFERTURAT

Figura 2 - A “abertura” segundo Edgar Vasques.

Fonte: Retratos do Brasil.

“70 Il PND, pela primeira vez, menciona a existénci&fatsos de pobreza absoluta” na periferia dos grandes
centros urbanos.
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Essa populacdo marginal, entretanto, em um contexa@ialeotatividade de méao-de-obra,
era, vez por outra, assimilada ao operariado indusio&in Humprey (1978) demonstrou a
prevaléncia de categorias semiqualificadas (56,9%) e néo icpadi$ (26.9%) entre os
operarios industriais. De fato, a classe operaria, e@mmescimento industrial, mudara quali-
quantitativamente. Enquanto em 1960 apenas 15,9% do praletas&ava no exército
industrial ativo, essa proporgao cresceria para 37,1% em 1976.

Como nos lembra Francisco de Oliveira (1977), tudo can&ilpara que o Brasil, na
sétima década do século XX, se encontrasse no umbrabhdegassmutacdo em uma nacao
industrial. Todavia, o crescimento do bolo néo se deatmanatar a fome dos trabalhadores e
o salario minimo ndo cobria, “por dia normal de g&ryi“as suas necessidades normais de
alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transp@RASIL, 1938, Art. 2°), de modo
gue a reproducédo dos trabalhadores deveria se fazer mdtmgamento da jornada de
trabalho (a hora extra), incentivada pela politica dabdo regime, que ja prolongara a
jornada de ramos industriais mais atrasados e com bairb dé organiza¢do sindical, a

agricultura e a construgéao civil.

Marini (1986) cita Joaquim Santos de Andrade, presidente dic&madle Metallrgicos
de Sdo Pauf§, “insuspeito por sua capacidade de acomodacdo”, que denugo@r®s
operarios estdo trabalhando doze horas por dia”, esald@®wcpe 97 % deles tinham o
seguinte regime de trabalho: oito horas diérias, duesshextras (maximo permitido pela
CLT, salvo em casos excepcionais) e mais 1,36 hogasslia pretexto de compensar o
descanso do sabado, de modo que trabalhavam 66 horas poa,semdungar das 48 horas

gue a lei estabelece.

Humprey (1978), em investigacdo de campo em uma industria citistica de S&o
Paulo, entre 1974-1975, mostrou que o incremento da carga dibdrdbs operarios, desde
sua entrada na fabrica, variava entre 20 e 50%, seguntiegaria Face a essa sobrecarga de
trabalho, o nimero de vitimas de acidentes de trabaitice 0s metallrgicos acentuava-se,
progressivamente, alcancando 33,08 % dos efetivos, o quacddearia uma série de

medidas saneadoras por parte do governo Geisel, que paetgitdr danos a “qualidade da
vida” do pais.

8 E interessante observar que esse autor utiliza, metge, dados da revistrasil Socialista publicac&o
conjunta da APMLe do MR-8, editada no exterior, entre 191/@K&, com certa circulacdo clandestina no Brasil.
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Com a diminuicdo da parte referente a salarios no aisteua reproducdo, a classe
trabalhadora teve que aumentar a producdo domésticaatesvde uso. Como nos lembra
Eunice Durham (1986, p.208), “a familia € o nucleo de reprodugéaendimentos e a vida
familiar, uma estratégia que, jogando com a mao-de-aiBponivel entre atividade

remunerada e trabalho doméstico, procura assegurar amdetdo nivel de consumo”.

Regina Célia Béga dos Santos (1986, p.72) afirma que “quaait baixo o custo de
reproducdo dos trabalhadores, menos investimentos ou ses&¢@o utilizados ou seréo
considerados necessarios”. No entanto, se existe uimengm que se precisa investir, é
certo que isso tem implicagdes territoriais, posto queqgaalinvestimento, valorizando o
espaco, tende a expulsar a parcela mais explorada da tlabalhadora para areas menos
valorizadas, que, mais cedo ou mais tarde, também sdcdncadas pelas inversdes

capitalistas e dai, nova expulsdo, que expande a cidadaqmelaoracdo de novas areas.

Se os artificios usados pelos trabalhadores para sobrexdwersalarios tdo escassos
acabaram por elevar os niveis de acumulacdo do capitahde-se que a organizacdo dessa
populacdo tenha se evoluido, tanto em nivel de elabocagido em poder de presséo, das
silenciosas ocupagfes de areas vagas ao ruidoso MCKndtbe em alguns momentos, a

correlacdo de forcas entre os agentes que, com igeressformam os territorios.

Se “0s gestores do capital atrofico acreditaram nailplidade de um capitalismo sem
contradicdes, bastando para tal, a desagregacao permalosnt@ovimentos populares”
(RAGO FILHO, 2001, p.172), essa premissa revelou-se in6cus,&oerto que as lutas

sociais avangavam quando todos os caminhos pareciaatéesch

Analisada a importancia do “arrocho salarial” no modeiasileiro de desenvolvimento
entre 1964 e 1978, é possivel compreender a agdo politica glaszacdes de esquerda
brasileiras, junto aos movimentos populares do p6s-1964, magsttgi 0 objeto de pesquisa

do préximo capitulo.



FRENTE 2:

ADEUS AS ARMAS
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RESOLUCAO

Bertold Brecht

Considerando nossa fraqueza os senhores Temeremos mais a miséria que a morte.

forjaram
Suas leis para nos escravizarem.
As leis ndo mais serdo respeitadas

Considerando que ndo queremos mais ser
escravos.

Considerando que o0s senhores nos
ameacam
Com fuzis e com canhdes

Nés decidimos: de agora em diante

Temeremos mais a miséria que a morte.

I

Considerando que ficaremos famintos

Se suportarmos que continuem nos

roubando

Queremos deixar bem claro que sao apenas
vidracas

Que nos separam deste bom pao que nos
falta.

Considerando que o0s senhores nos
ameacam
Com fuzis e com canhdes

Nés decidimos: de agora em diante
Temeremos mais a miséria que a morte.
"
Considerando
mansodes
Enquanto os senhores nos deixam sem teto
Nés decidimos: agora nelas nos
instalaremos

Porgue em nossos buracos ndao temos mais
condicbes de ficar.

que existem grandes

Considerando que o0s senhores nos
ameacam
Com fuzis e com canhdes

Nés decidimos: de agora em diante

* Poema da peca “Os dias da Comuna”.

v

Considerando que esta sobrando carvao
Enquanto nés gelamos de frio por falta de
carvao

Nés decidimos que vamos toma-lo
Considerando que ele nos aquecera.

Considerando que o0s senhores nos
ameacam
Com fuzis e com canhdes

Nés decidimos: de agora em diante
Temeremos mais a miséria que a morte.
\Y

Considerando que para os senhores nao é
possivel

Nos pagarem um salario justo
Tomaremos n6s mesmos as fabricas
Considerando que sem os senhores, tudo
sera melhor para nés.

Considerando que o0s senhores nos
ameacam
Com fuzis e com canhdes

Nés decidimos: de agora em diante
Temeremos mais a miséria que a morte.
VI

Considerando que 0 que 0 governo nos
promete sempre
Esta muito longe de nos inspirar confianca
N6s decidimos tomar o  poder
Para podermos levar uma vida melhor.

Considerando: vocés escutam os canhdes -
Outra  linguagem ndo  conseguem
compreender -
Deveremos entdo, sim, isso valera a pena
Apontar os canhdes contra os senhores!



3. AREVOLTA DOS BAGRINHOS

O presente capitulo discorre sobre o movimento openarBrasil e no mundo e sobre as
complexas relagbes que o movimerger se estabelece com os partidos e sindicatos
operarios. Busca-se compreender como se forjaramsseslerabalhadoras no Brasil e como
essas enfrentaram o autoritarismo, que percola a histacianal, ainda que com distintos

vernizes.

3.1 Sobre partidos, sindicatos e o0 movimento...

O século XIX marcou a incorporacdo da classe trabalhador cenario politicS.
Acredita-se que “em sindicatos e partidos politicos, asaéncia do conflito pode ser
clarificada e tornada mais exata do que o que normalmentee ow@iconsciéncia de classe
mais difusa do trabalhador comum” (GIDDENS, 1975, p.138).

Para os marxistas, partidos e sindicatos ndo seriam pagées estanques. Em verdade,
nao deveriam ser nem organizagdess#meto sensysempre ameacadas de burocratizar-se,
mas parte de um grande movimento do operariado em busca éenancipagédo. Nao é outro
0 escopo da Liga dos Comunistas, cujo manifesto de fundesdigido por Karl Marx e
Friedrich Engels em 1848, inaugurou o movimento operario modernnsmeacdo socialista.

Na palavra-de-ordem “Proletarios de todos os paisesosti- que encerra danifesto do

*9 Deve-se frisar que o préprio conceito de classe namgensual. Para Weber (1975) seria um fenémeno de
distribuicdo de poder na sociedade, representando diferdvdesde acesso ao mercado. Para Bourdieu (1974),
a classe corresponde a uma dada posi¢cdo na estrutiah Bstoricamente definida pelas relacdes que se
processam nesta estrutura. Ja classe trabalhadoradseBiatirim Sorokin (1974, p.91), seria um grupo
ocupacional que percebe baixos salarios e que se marsappgkcdes, o “trabalho monétono e enfadonho,
pouco indicado para estimular o pensamento e a criatividade
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Partido Comunistaafirmava-se a necessidade da unidade internacional dmghadores
para varrer a exploracéo capitalista, j& internadiage®.

Alain Touraine (2006) afirma que, apesar da constante cenfus@ie sindicalismo e
socialismo/comunismo, reunidos sob o titulo de movimep&rasio, durante longas décadas,
diversas linhas de pensamento de viés marxista analisais@E® do capitalismo sem incluir
seus agentes. Como o movimento operario é um movinsatial central da sociedade
industrial e de movimentos histéricos ou politicos como pitalsmo, o socialismo, o
comunismo, cujo objeto foi dirigir o processo de indaBbacdo, compreende-se que
movimentos sociais e movimentos histéricos freqUentEmgmcurem se unir € mesmo se

confundir.

De fato, o sindicato vive uma situacdo dual, que marea suer-relacbes com o(s)
partido(s) e os trabalhadores da “base”, mesclando gamac@mo movimento social e como
instituicdo. Se o carater regulatério da instituicdo gamma progressiva proeminéncia, €
ainda necessario falar em movimentos sociais porquerasg tda mesma forma, “de

conquistar ou reconquistar wapacG™ (TOURAINE, 2006, p.3).

Se todas as transformacdes sociais correspondemrac@a#tie na ordem espacial, todo
movimento social € mudanca de lugar e pressuposto de noveéesosas relacdes entre
sujeitos e lugares. Nessa perspectiva, a categorigtierribrnece elementos relevantes a
compreensao dos movimentos sociais. Assim, cada movimatdéoa a configuracao
territorial dada e contribui para a emergéncia deapuensionando a prépria ordem que
constitui e projetando outra ordem em que direitos ctbe sejam atingidos e outros

possam ser inventados, afinal a u-topia é apenas um lugaosuaon mais distante.

Nesse trabalho, assumimos a perspectiva de que o movimperario corresponde ao
somatorio de partidos, sindicatos e acdo coletiva ddmltradores, agregando, a um soé

tempo, dimensdes sociais e politicas e ndo existindaéssa ambiguidade.

0 Entre 1848 e 1938, partidos e sindicatos se organizaram €no duiarnacionais: a segunda se tornou
conhecida como a Internacional Socialista; a texceiomo a Internacional Comunista e a quarta, como a
Internacional Trotskista.

°1 Grifo nosso. Desvela-se aqui a dimensdo geografica desnemtos sociais, simbolizada na fala dos
diferentes sujeitos que, oprimidos e/ou explorados, demandais eapaco”.
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3.2 A situacao da classe trabalhadora no Brasil (?)

A formagédo do proletariado brasileiro relaciona-se amnadvento das relagbes de
producdo tipicamente capitalistas, decorrentes da &botlea escravatura no fim do século
XIX. Essa afirmagao inaugura boa parte da literaturaesadclasses trabalhadoras no Brasil,

ou esta nela implicita. Ocorre que a existéncia daect#®s pode ser um dado aprioristico.

Tavares (1966) afirma, com propriedade, que ndo houve, atle agomento, nenhum
estudo sério sobre a situacdo da classe operéria baasildas transformacfes que vinha
sofrendo em sua estruttfaPara esse autor, a mera transposicdo das carazasridt
proletariado europeu (o0 aleméao, o francés e o ingl@dhes analisados por Marx e Engels, a
partir de um prolongado acompanhamemoloco) para o Brasil seria, ndo apenas uma

falsificacdo, mas um procedimento antimarxista por ércé.

E facil afirmar que varias passagensAdsituacdo da classe trabalhadora na Inglaterra
escrito pelo jovem Engels, no século XIX, parecenn camo uma luva na histéria do

proletariado jovem de origem pobre. Vejamos:

Se tem a felicidade de encontrar trabalho, quer dizer,l&gguesia lhe faz o favor
de enriquecer-se a sua custa, espera-o um salario que gelpeiia 0 manter vivo;
se nao encontrar trabalho, pode roubar, se néo tepmfcea; ou ainda morrer de
fome, caso em que a policia velara para que morra de feantdiila, e nem um
pouco chocante para a burguesia. [...] Claro que para o buagleés® sagrada,
porque € obra sua, votada com seu acordo, para suadpret@gntagem. Ele sabe
gue, mesmo se uma ou outra lei o prejudica, o conjunegdaddcao protege os seus
interesses. O operario sabe muito bem, e aprendeu védas, por experiéncia
prépria, que a lei é, para ele, um chicote preparado pegudsia contra ele
(ENGELS, 1985, p.37-25@assin).

Se, como indica Lassalle (1999, p.92), “0 minimo essegu&@b salario representa tende
a baixar”, parece claro que tais situacées (um trabalhdekemprego pode ferir a lei e
constatar que essa |lhe oprime) sdo passiveis de ocomteztaBto, em cada sociedade, o
gradiente de repressao pode ser um forte estimulo & sitemciosa, assim como diferentes
concepcdes sobre o que é ou ndo legal, o que é ou ndoneuabceitavel, para si ou para
os demais.

2 Um exemplo flagrante desse desconhecimento seriapasitdo de Ladislas Dowbor, o Jamil, um dos
tedricos da VPR, de que, dado o cadtico processo de urbanizeggileiro e a “selvageria” de nosso

capitalismo, as camadas marginais e o lumpemproletagadtornariam setores sociais potencialmente
revolucionarios. As tentativas de inserir lupensinato ¢&o drevoluciondria” da guerrilha revelaram que o
principal anseio desse grupo era o de ‘“integrar-se” stensa capitalista e usufruir de seus “beneficios”
(POLARI, 1982).
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Ao reafirmar-se que a formacgéo do proletariado brasikeilaciona-se com a abolicdo da
escravatura, busca-se estabelecer um marco zero a oasgwade exploracdo da forca de
trabalho que ndo se inaugura ai, europeizando-se a génesessas classes trabalhadoras.
Em suma, apaga-se, num atimo, o estigma da escravittitag as ambiglidades que essa
criou em(entre) nos. A escraviddo brasileira iniciou guasy século antes dos Estados

Unidos, cobriu todo o territério e foi a mais longa do Outide

Para Kowarick (1979), os ex-cativos junto com a masseabalhadores que compunham
a mao-de-obra excedente, somente foram incorporada®amdo de trabalho ap6s 1930,
guando a economia alcangcou maior grau de desenvolvimentersifitacdo. Antes desse
processo, ou seja, ao longo da Primeira RepuUblica, os tiggsateriam escassas
oportunidades de ocupacéo profissional, pois se viam pietgyelos imigrantes no processo
de contratacdo de méo-de-obra, seja ho campo ou nas iemlgse comecavam a instalar-se

no Brasil.

Essa tese vem sendo derrubada pelos estudos mais reobreées gabalho na Republica
Velha. Pedro Vasconcelos (2007) afirma que, em 1872, 59% dmvaEsga estavam
concentrados no Sudeste contra 32% no Nordeste. Deafgmpulacdo negra, no ocaso da
escravatura, nao se distribuia, homogeneamente,guetdrio brasileiro, concentrando-se no
Nordeste (Litoral e Zona da Mata), na Baixada de CampesCiatacazes e no Vale do

Paraiba Fluminense.

A cidade do Rio de Janeiro, entdo capital federal, quesypas funcdes cosmopolitas,
quer pela sua localizacdo geografica entre a Baixada Qan{pucareira) e o Vale do
Paraiba (cafeeiro), ambos escravagistas, recebeexprassivo contingente de negros. Do
ponto de vista da composicao étnica, o operariado carioesespava uma maior percentual
de brasileiros natos que o de Séo Paulo. Entre esses,nignero expressivo de ex-cativos,
que se concentraram nas atividades portuarias, tendddexessta influéncia na formacéao
dos sindicatos desse setor, concorrendo com imigrasgss descendentes e com 0

“nacional”.

Dois fatos chamam a atencado e levam ao questionamern&se de que a classe operaria
brasileira surgia com a abolicdo: a) a industriaivagacional antecede o fim do escravismo;
b) dadas as caracteristicas de nossa escravidao modepdesriodo colonial, formou-se um
mercado de trabalho “livre”, composto, além de brancdsegsp por mesticos e negros
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libertos, em um crescente contingente, muitos dos qumEsuiam escravos, como relatou
André Antonil ([1711] 1982).

De fato, entre 1880-1900, houve um crescimento continuo, rantaato, do mercado
interno, que impulsionou, principalmente, o setor téiportador de um razoavel nivel de
mecanizacdo em seu processo fabril desde o periodioanfeTabela 21 ilustra a situacao
da industria brasileira no fim do século XIX.

Tabela 21 - Brasil: atividades industriais — 1889

Ramo industrial Estabelecimentos | Capital ($)

Téxteis 87 239.230.32
Couros, peles e outras matérias ani 22 2.076.06
Madeire 64 15.444.58
Metalurgie 66 11.903.86
Produtos quimicos e analot 86 38.184.04
Alimentaga 26¢ 63.249.71
Vestuario e toucad 88 14.618.47¢
Mobiliario 39 2.370.041
Edificacoe 56 3.106.03
Construgéo de aparelhos de transy 32 1.331.77.
Producéo e transformacéo de F. Fis 3 187.00(
Relacionado a Ciéncias, Letras e A 5 917.15(
Ceramici 87 5.011.53
TOTAL 90s 397.630.60

Fonte: Carone (1978).

Assim, no alvorecer do “mundo livre”, havia 903 industriasBnasil, nUmero que, ainda
segundo Edgar Carone (1978), se elevaria a 3.120, em 1907, e a é513386°. E 6bvio

gque, antes da chegada das primeiras levas de imigram&dmlhadores brasileiros

*3 Este rapido avanco do crescimento industrial se devator@$ exogenos (de, um lado, a impossibilidade dos
paises desenvolvidos exportarem seus produtos para acAnhétina, no quadro da primeira grande guerra
(1914-1918), de outro, 0 aumento da demanda por produtos later@anos no mercado mundial) e enddgenos
(a existéncia de um mercado interno, com grande potetec@nsumo).
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movimentavam tal indastria. Ao contrario da narratigeauséncia, que caracteriza Sdo Paulo,
0s estudos sobre o Rio de Janeiro apontaram a exparigresmo, do trabalho manufatureiro
e industrial com uso de escravos e a forte representigs negros na massa do proletariado

industrial.

A analise do caso carioca no ambito da sociedade esargeismitiu a Antonio Luigi
Negro e Flavio Gomes (2006) afirmarem que 0s negros (libeessravos) estavam longe de
constituirem uma classe débil e do atraso. O crestimebano da capital complexificara as
relagdes sociais de trabalho, em um contexto de dand®s setores de servigos. A maior
parte dos setores de transportes, abastecimento eosewoptava com uma marcante

populacdo negra, incluindo livres e libeffos

Era comum que o0s senhores permitissem que seus esorad@ssem sobre |si
mercadejando (quitandeiras, fruteiras, lavadeiras dtansportando cargas e realizando
oficios diversos (alfaiates, barbeiros, marceneipesireiros etc.). Ndo poucos escrawos
ganhomoravam longe do controle senhorial, s6 0os encontra@d@nalmente para depositar
as rendasconseguidas com suas atividades, das quais eram descooadiisas para 0s
escravos se alimentarem e proverem sua sobrevivéfisieab Essas relagfes, apesar de sua
l6gica “liberal”, foram marcadas por um rigido controEym as camaras municipais
concedendo autorizagcdo para que 0s escravos trabalhasseganho e cobrando os

correspondentes impostos dos senhores.

Vasconcelos (2007) afirma que a populacéo do Rio de Jaesir@872, estava dividida
em 52,21% de brancos, 44,79% de pardos e 24,13% de pretos (debdisisescravos, 329
deles alfabetizados). No mesmo ano, Sao Paulo tinha umdagé@pule 18.834 brancos
(60%), 6.711 pardos (21,4%, dos quais 950 escravos) e 4.968 negros (ds8&ais 2.878

escravos).

A liberdade era concedida, preferencialmente, aos paydesdesde o periodo colonial,
tinham acesso a “todos os oficios, honras e dignidages, discriminacdo por questdo de
cor”, restricoes mantidas aos negros livres. Issoulévatonil ([1711] 1982) a afirmar que o
Brasil era o purgatorio dos brancos, o inferno dos negoogaraiso dos mulatos.

> Os autores mencionam que essa situacdo se reproduzidatess nucleos urbanos: Salvador, S&o Luis,
Recife, Porto Alegre e Sao Paulo. Em 1857, em Salvadmyeh inclusive, uma greve promovida por
carregadores escravos, contra mudancas legislativasnuiferiam nas relagdes senhoriais e na forma de
organizac¢édo do seu trabalho.
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De fato, a escraviddo moura no Brasil, que incluiu a polegama possibilidade de
reconhecimento dos filhos ilegitimos, ligou a ascerssfixal dos oprimidos a identificacao
com os valores e os interesses do opressor. Nessgosers mesticos conformam-se no
“elemento mais tipicamente burgués daquela sociedade emnmgatideonforme afirma Jessé
Souza (2000, p.241).

Com a chegada dos contingentes imigrantes, vistos coemeeto civilizatorio (e
embranqueceddt diga-se de passagem), no imaginario das elites e dgetogro
imigrantistas, Africa, escraviddo, escravo e o négram associados a barbarie. Nos estudos
sobre a classe operéria, igualmente, o legado e a expar&lvindas das relagdes de trabalho
nos mundos da escraviddo foram apagadas em abordagens quéonm@E@m o
“embranquecimento” como problema de pesquisa. Um profut@ws estendeu-se sobre o
trabalhador escravo, personagem de trés séculos da histSria de pobres proletarios e
pedintes®.

A economia agricola carioca nao recebera corremtiggatorias significativas, como Sao
Paulo, e os que ali chegaram tiveram insercao diretamm@aneconomia urbana, compondo o

quadro das liderancas sindicais da época (Tabela 22).

%5 Vasconcelos (2007), comparando a composigdo étnica dd Brdss Estados Unidos no inicio do século

XIX, informa-nos que, em 1819, os brancos eram menos ded20pbpulacdo do Brasil (nos Estados Unidos
eram 80% em 1820) e havia cerca de 585.000 homens de cordied $00.000 a 2.000.000 de escravos (nos
Estados Unidos 233.634 negros livres sobre 1.538.000 escravos).

*5 pensamos nas andlises sobre a cultura politica “nagisnstentada no latifindio - “Nés somos o latifingio”
lembraria Oliveira Vianna (1987, p.48) - traduzivel no emdo “no nosso pais ou bem se manda ou bem se
pede”.
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Tabela 22- Nacionalidades dos lideres operarios - Rio de Jame{1890-1920)

Nacionalidade Quantitativo
Brasileiros 35
Italianos 24
Portugueses 23
Espanhdis 22
Alemaes 1
Poloneses 1
N&o identificados 13
Total de estrangeiros 71
Total 119

Fonte: Maran (1979).

Outra diferenca com S&o Paulo encontra-se no fato ddectia Rio de Janeiro, assim
como Santos, concentrarem mais 0S portugueses queia@sosalApesar de numericamente
muito superiores aos italianos, 0s portugueses ocuparissaganda posicao entre as
liderancas do periodo. Esse dado associa-se com o fato 68%ueas liderancas operarias
identificadas eram estrangeiros, indicando que herdamotalsos pais” a marca da
insolidariedade. Em contrapartida, italianos e espanbdans apresentados como portadores

de maior formacéo politica e tradicdo participativa.

Vale lembrar que 40% de nacionais (percentagem que agrega o&oliBkmtificados da
Tabela 22) seria um nimero bastante expressivo se cadopans 10% presentes no operario
industrial paulista na ultima década do século XIX. Essecéssiva participacdo” de
nacionais, na visdo hegemonica, tornara o proletariatgtocaamais suscetivel a colaboracdo
de classes, fato ampliado porque uma importante parcelaatzhadores estava fora da
esfera da producdo, vinculada ou ndo ao servi¢o publico e @oHat@a mais concessdes as
reivindicacdes trabalhistas do que a empresa privada, @iredado se eximisse de exercer
uma poderosa repressao quando os trabalhadores ultrapassdiraites da colaboracao.

Entretanto, a classe operaria carioca (colaboratimso tomou o bonde para o paraiso.
Maran (1979) observa que, em 1890, um trabalhador médio ndeRianeiro percebia, no
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maximo, 96$000 por més, enquanto o salario minimo necessaricgimitaas despesas de
alimentacdo, vestuario e moradia de uma familia de gpatsnas era de 103$000, de modo
que odéficit orcamentério de uma familia carioca, nesse anajesgelo menos 7$000, isso
sem considerar que o tamanho médio da familia bragileifem do século XIX excedia esses
guatro membros. Segundo o mesmo autor, em 1908,défisé elevara-se a 28$000, em
virtude uma continua e progressiva elevagéo do custo deEridd902, ocorreria uma greve
dos trabalhadores da industria de calcados do Rio de Jame&oreivindicando aumento
salarial, teve forte apoio de seu sindicato.

Se a formacgéo da classe operaria no Brasil ndo se demue analoga a da Europa, por
ter o pais uma economia dependente e uma industralitadia, e, desde o inicio
mecanizada, sem um periodo artesanal “preparatorio”, @iaisoficial” da classe operaria

brasileira reproduzirigosis literisa do proletariado europeu: fabricas, europeus e rebeldes.

Boris Fausto (1998) informa que, no periodo de 1887 a 1930, cerc8 dullfes de
estrangeiros migraram para o Brasil; apenas, no period88%a 1914, esse numero teria
alcancado 2,74 milhdes. A maioria dos imigrantes destise\a Estado de S&o Paulo. No
interregno 1891-1900, 733.335 imigrantes ali aportaram em Sdod&auite 1901 e 1920, o
namero aferido foi de 857.149 imigrantes, em grande medidanatkss a substituir a mao-

de-obra escrava nas fazendas de café.

Entre esses, os italianos eram a maioria (577.000 deengsiros dos 803.000 que
desembarcaram no estado de Sao Paulo no ultimo quasétdio XI1X), a “competir com 0s
parias negros, recém-egressos da escraviddo, e 0s Faipiesticos refugiados na gleba
precaria do seu ‘sitio’ apossado, sem direitos de qualgpécie”, na expressao de Nicolau
Sevcenko (2000, p.38-39), pelos postos de trabalho.

Nessa competicdo entre desiguais, 0s imigrantes safnanmacga vantagem. Segundo o
censo de 1893, nas industrias da capital paulista, 70% dashtrdores eram estrangeiros,
apesar de constituirem apenas 54,6% da populagéo total. Rd4 aftesdos, 85,5% haviam
nascido no exterior. Na manufatura, 79% eram imigrames;transportes e setores afins,
81%; no comércio, 71,6%. Excluindo as pesquisas no setozolagrios estrangeiros
constituiam 71,2% da forca de trabalho total da cidade (MMR1979). Em 1901, a
populacdo operaria do estado de Sdo Paulo foi calculadg0®®0 pessoas, das quais 0s

brasileiros ndo chegavam a 10%. Na capital, a mao-@eeolnstituida por imigrantes variava
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entre 80 e 90% do total do setor industrial. Sendo a poputgigrdria na cidade de 8.000,
5.000 eram estrangeiros, com larga predominancia dos @salraste contingente.

Esse rapido incremento da populagdo imigrante no sedastiial deveu-se ao éxodo
rural de colonos estrangeiros, a partir dos anos 1890, sqrar@dicas crises do café. Tal
éxodo deveu-se as condicdes de trabalho desses cgéogas, muitos fazendeiros deixaram
de cumprir seus compromissos, passando a aplicar raudtasaltrata-los freqientemente. “A
dificuldade dos colonos em adquirir uma propriedade, pahsionho dos imigrantes e que 0s
impulsionou a tomarem a importante decisdo de vir ‘fazé&mérica’, também contribuiu

para que optassem por tomar a dire¢do das cidades” (IRA/R001, p.14-15).

Cabe ressaltar que o trabalho livre assalariado senggst entdo, a algumas categorias
urbanas. Por outro lado, a industria, desde cedo, revelomasgrande consumidora de mao-
de-obra. O processo de industrializacéo brasileiro,msg68ilva (1976), ja se inaugurou sob
a égide do grande capital. Este autor informa que, em 190%, deall mil operarios
trabalhavam em empresas de Sao Paulo, as quais empnegavamédia, quatrocentos
operarios. Na cidade do Rio de Janeiro, mais de 13 midoperatuavam em empresas que
utilizavam, em média, 550 operarios. Outros 15 mil operdraimlhavam em empresas do
Rio e Sdo Paulo com nimero de funcionarios igual ourm@ie uma centena. Em 1920, as
grandes empresas (100 ou mais operarios) empregavam 63% da atfia-dedustrial do
Rio de Janeiro e contavam com 73% do capital aplicadatimalade industrial. Em S&o
Paulo, 65% dos operarios fabris trabalhavam em grant@esas.

Inicialmente, nosso operariado era composto, majatemnte, por trabalhadores
estrangeiros e pelos nacionais originarios das areais.ritravés dos imigrantes (italianos e
espanhdis em destaque), as idéias socialistas e anarqinfiteenciaram a luta dos
trabalhadores na Republica VelhaA acdo coletiva desse grupo desembocou na criagdo de
inumeraveis associacbes de classe, formais e infarraidiversificagdo da economia

propiciou o fim da etapa mutualista e o aparecimentordbcsilismo propriamente dito, em

" A emigracdo italiana para S&o Paulo foi interrompiata1902, por proibicdo do governo daquele pais face as

denuncias sobre a precaria situagdo dos imigrantes rer® beasileiras, 0 mesmo ocorrendo com a espanhola em
1910.
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novas organizagbes que se auto-intitulavam ligas, unéssciacdes ou sindicatos de
resisténcia ao capitalismo industrial emergente nailBras

A constituicdo do mercado de trabalho urbano indugina5ao Paulo teve hegemonia do
imigrante, que terminou por ocupar lugar proeminente na foordg@réopria cidade e de sua
vida urbana. Tal importancia e o volume de estudos sébacabou por tornar “nacional” a
experiéncia de Sdo Paulo. Assim, foram esquecidos tamtabalhador escravo, quanto o
operéario do interior, posto que, das 268 industrias téktaisileiras em 1889, muitas se

localizavam em cidades pequenas.

Se os imigrantes formavam a grande maioria dos trabatwmadocados nas industrias,
eles ndo eram os Unicos. Nos corticos e no chdo dedalmigrantes pobres e “nacionais”
(dentro os quais ex-escravos) conviviam. A total desauegéio do trabalhador brasileiro, em
termos politicos e culturais, e sua culpabilizacdo fetiaso” da classe operéria no setor
“moderno” da economia atendem aos interesses dos ddesnaue, de fato, expurgou o0s
imigrantes “menos ddceis”, bloqueando a rebeldia do opaoadia ascendéncia européia.

Segundo Maram (1979), na indastria téxtil, havia, em 23 &drit0.204 operarios, dos
guais 7.499 eram estrangeiros, sendo os italianos em ndmér644, os portugueses 824, 0s
espanhois 338, e os demais de outras nacionalidades. Aitagée de operarios em grandes
empresas, com péssimas condi¢cdes de trabalho,olacalttmergéncia da consciéncia de
classe, sem a qual os trabalhadores ndo se organizamamamente. Essa consciéncia do
conflito de classe envolve o reconhecimento de que esesses de todos 0s operarios sdo
idénticos e solidarios, mas o extrapola, a medida que grocesso de luta que a classe se
descobre como classe, 0 que alavancaria seu processmsferinacéo de “classe em si” em
“classe para si”.

Para Anthony Giddens (1975), a consciéncia de classe aainés formas:

. Os homens de uma determinada classe compartilhans egittades e
crencas.
. Os membros de uma classe tém consciéncia de perteno& elasse

particular, que compartilha interesses comuns.

*8 Interessa lembrar que a formac&o do proletariadoldirasfoi, de inicio, um processo restrito as grandes
cidades e que, aquela época, o Rio de Janeiro, entdodDksderal, tinha 522.651 habitantes e S&o Paulo,
64.934 habitantes (BRASIL, 1916).
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. Os membros de uma classe se organizam, ativamente, pseguye

seus interesses.

Marques (1981) afirma que uma articulacdo dialética estisteresses das forgas sociais
agindo no Estado, no sindicato e nos locais de tralmilste e é essencial no processo de
formagdo da consciéncia de classe. Assim, a consxiéec classe dos trabalhadores se
desenvolve a partir dos componentes que constituem a basecenémica, a sociopolitica, a
ideolégica. O enquadramento dos trabalhadores nos gisli@a demais organizacoes
compativeis com as condigbes fundamentais para a seguda sistema, pois os conflitos
nao resolvidos por esta via seréo resolvidos pela via repress

Certo € que homens, mulheres e criancas, do Brasil@do @t século passado, presos 14
horas por dia ao chdo das fabricas téxteis, de alimeoédcados ou chapéus, encontraram
forcas, para organizar e frequentar escolas livres, pgea £ manter, mesmo ao preco de

suas vidas, sindicatos livres.

A primeira grande influéncia politica sobre a incipieat@o coletiva dos trabalhadores
brasileiros veio do anarquismo. Afirma Hans Flchtner (188@)a Associacdo Tipografica
Fluminense, fundada em 1853, foi a primeira organizacao poofdshacional. A maioria
das associa¢gfes entdo existentes era de ajuda mutuaoefrditis do ponto de vista da
organizacdo das lutas. Contra isso, voltou-se o anardmaismc®, que defendia um
sindicalismo de resisténcia, marcado pelo emprego do méedcao direta das massas, com
véarias formas de expresséo: a ocupacao de fabricasssEafzs, a sabotagem, a greve (geral
ou parcial), as greves de solidariedade e de protesto, @&s gteweivindicagbes sociais, 0
labéu, a manifestacdo publica (comicios e protestos)ssesnaléias e outros, ainda que a

greve geral tenha sido o método de acdo de maior destaque.

Se, como nos informa Esmeralda Moura (1997, p.44) “a bomlindmite no palacete
do Dr. Carlos Paes de Barros”, em 1893, foi a “primeiraif@stacdo material do anarquismo
em S. Paulo”, foram as greves urbanas — em uma grandenomol@rvalo 1901-1907—, que
deram visibilidade “a homens, mulheres, adolescentesae¢cas que traziam para o espaco
publico as reivindicagcfes da classe operaria, imprimindoahgsitude social’ (idem, p.43).

Entretanto, “por muitos anos, o Rio de Janeiro reuairi@aior concentracao operdria do pais,

%9 Os socialistas logo se ergueram contra os anarquiiagaram sua primeira associagdo em 1889, em Santos
(FUCHTNER, 1980).
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sendo superada pela capital de Sdo Paulo em algum moemr@d 920 e 1938” (FAUSTO,
1976, p.14).

O numero crescente de desempregados e o0 aparato legala pepressivo, entretanto,
garantiram a retracdo proletéria. A lei de expulsdostlargeiros (Decreto 1641, de janeiro
de 1907), denominada lei Adolfo Gordo, determinou a expulséwrgu dos operarios
estrangeiros envolvidos na organizacao sindical, sob expoede “comprometer a seguranca
nacional ou a tranquilidade publica”, em uma clara teatade arrefecer e controlar o
movimento operario, numa conjuntura em que suas lideramgas predominantemente de

origem européia.

Maram (1979) demonstra o impacto das deportacdes sobre ahdrahnarquista,
desvelando uma correlacdo quase direta entre o nimergpdisées e o nivel de agitacdo
operaria. Assim, nos anos de 1907, 1912, 1913, 1917, 1919 e 1920, osdedieg®rtados
foram os mais elevados, o que, publicamente, se justiietaucaracterizacdo do movimento
como uma acgado de bandidos. S6 em outubro de 1919, commankiichtner (1980), foram

expulsos mais de 100 sindicalistas estrangeiros.

O Estado policial atingiria durante a Republica Velhafsuaa plena na represséo
ao movimento operdrio. A greve estaria sistematioaenpresente como ameaca a
propriedade e a ordem publica. No interior desse discurso,ve&rdadeiros
operérios” surgiriam por oposi¢do aos elementos de digmkocial, “desordeiros”
e “fanaticos” — imagem redutora do movimento operério, rolera de agitadores na
fala oficial, que passa também, pela negacdo da miséteriah na qual estava
imersa a classe trabalhadora (MOURA, 1997, p.46).

A partir de 1913, esta situacdo desencadeou inumeros comieogrotesto,
principalmente no Rio de Janeiro, 0o que possibilitou a azgefd0 do segundo Congresso
Operério Brasileiro em 1914, reanimando as atividades anagjuésth preparacdo da greve
geral de 1917, a qual deixou claro que as reivindicagbes dagesites camadas urbano-

industriais ndo poderiam ser ignoradas.

Durante a greve de 1917, os operarios, agitando um programaatiabd, se apoderaram
da cidade durante varios dias. Nos conflitos entre grewspmliciais morreu, em 09 de julho,
Antonio Martinés. Seu enterro se transformou numa nsaiféo que envolveu todos
trabalhadores de Séo Paulo. A greve geral assumag,eares de revolta popular, com varios
armazéns saqueados e assembléias com até 80.000 pessoas. b igEnte terminou com o
acordo em torno de um aumento de 20%; da nao-demissao dissagredlo cumprimento da
jornada de oito horas e da proibicdo do trabalho noturncagaraulheres e criancgas.
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As promessas patronais ndo foram cumpridas. Assim sdad17 a 1920, houve uma
onda quase continua de greves, justificada pelo grau de organd@agnovimento operario,
gue pressiona no sentido da implementacdo de uma legiskbm@al trabalhista e

previdenciaria e da participacdo no Estado.

Nesse momento, em decorréncia das sucessivas deportiEds=sus quadros e do
consequente aumento numeérico do operariado de origemmakaacanarquismo perdeu parte

significativa de seu poder de influéncia sobre o movimergdrdbalhadores no Brasil.

A célere industrializagdo provocou o robustecimento eétivos operarios pela
incorporacao de migrantes rurais para os grandes centro®siripaincipalmente Sao Paulo,
em um padrdo que se manteria até os anos 1960 e que dilpegueno grupo de operarios
gualificados, em sua maioria de origem estrangeira, em massa de operarios nao
qualificados, ligados a construgdo civil, transportes ege\publicos e, a seguir, a propria

indUstria manufatureira.

Para Marini (1986), tratava-se de uma estratégia de ttdroitorial destinar a debilitar
as condi¢Bes de lideranca operaria, facultando aodeatathnipulacdo dos novos dirigentes,
que o recém-criado PCB tentava hegemonizar. Ameacadovip@li® do bolchevismo na
Russia, o Estado brasileiro redirecionara e rediimeas sua intervencdo social, a partir da

interferéncia na organizacao legal dos sindicatos.

A alteracdo do regime legal, por meio da emenda 34 a @arta891, renovou o
liberalismo em curso, pondo fim a ortodoxia ndo inteci@nista. Incorporou-se a presenca
reguladora do Estado sobre o mercado, ao mesmo temgoeese manteve o sindicato como
instituicdo legal, conforme a legislacdo de 1907. Essa daneonstitucional delegou
competéncia privativa ao Congresso Nacional para legslare o trabalho, ampliando e

retificando o pacto liberal.

No ano de 1926, leis dispuseram sobre acidentes de trali@las, e o cddigo de
menores. Sob essas novas condigdes, 0 operariadest@@ agora debaixo da influéncia
exclusiva das suas liderangas constituidas. A lei, lgioe sensuconstitui mecanismo de
limitacdo a liberdade dos individuos para salvaguarda e mgéotda ordem publica, passou
a servir como “mecanismo mediador das relacbes de class® vez que ao acolher e
acomodar as reivindicacoes trabalhistas o faz — sendegislativo verdadeiro reduto das
elites — para diminuir o espaco de atuacao e discipliregda do operariado” (MOURA,
1997, p.49).
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Essa situagdo agravou-se na década de 1930, ja que, solmeass foi lancado o véu da
ideologia. A partir desse momento, Vargas reescreadmiatOria da sociedade brasileira com
a pena do corporativismo. Como lembra Mainwaring (2001), oam®nos corporativistas
de controle reduziram a capacidade de acdo autbnoma de olpsraria. O Estado, ao
autorizar a existéncia de sindicatos operarios, findosiée regulamenta-los, colocou-os

numa posicéo de dependéncia.

A atuacdo do Estado adquiriu, nesse momento, carac&sistiais sutis de controle e
repressdo. O decreto de sindicalizacdo de 19 de margo de D@8teto 19.770 — pOs fim ao
pluralismo sindic& e passou a reconhecer apenas o sindicato que reunicedmis ta
categoria e, na hipétese de tal ndo acontecer, 0 qgueegasge maior nimero de associados.
Aos “novos” sindicatos era proibida a unido com os jatertes, de modo a criar uma cultura
sindical totalmente nova, adaptada a um governo que pretémdiolucionar o sistema
politico ‘de cima para baixo’ com o objetivo de fortalea@e administracdo central’
(FUCHTNER, 1980, p.45).

Em cada municipio, s6é poderia haver um s6 sindicato rapo de atividade. Os
empregadores descontavam, anualmente, o imposto simdjadlalente ao pagamento de um
dia de trabalho, de todos o0s seus empregados, sindiceipai ndo. Essas somas, até 1994,
foram canalizadas para o governo, que as distribusndaato local (60%) e as federacfes
estaduais e nacionais de cada ramo (15% e 5%), sendoarga®20% retidos para gastos

administrativos.

O imposto sindical, mais que a contribuicdo voluatgsassou a garantir a sobrevivéncia
financeira da estrutura sindical e essa dependénciaudefcompleto atrelamento do aparato
sindical ao Estado. Além da dependéncia econbémicaDéateto agradou a parte do
movimento sindical brasileiro que viu assim solucionados doandes problemas: o do
reconhecimento do sindicato pelo patronato e o da edtad®li organizativa dos

trabalhadores.

O controle dos sindicatos objetivava transmuté-logdegdos de colaboragédo de classes.
Tal politica foi, a um sd tempo, acoimada pelos tramdres de fascista, e, pelos

empregadores, de comunista. A legislagéo trabalhista d@¥/ i, inUmeras vezes, acusada

¢ Simbolo da influéncia do bolchevismo na estrutura sihdliGsileira, a OLT opde-se aos sindicatos por
categoria profissional, ficando evidente que o sindiralisficial ndo garantia, por si sg, o controle totddre
as mobilizacbes operarias.
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de ser uma copia d&€arta del Lavorg implementada por Benito Mussolini, na Italia

dominada pelo fascismo.

Vianna ([1930] 1974), um de seus mentores como assessor ddéWldrgas, entretanto,
afirmara: “Essa legislacdo ndo parece com nenhuma tagiislacéo sindical existente no
mundo”. Embora conferisse grande poder ao Estado no leodas diretorias, para o autor,
muito se diferenciava do regime fascista que instibugndicato como 6rgao de partido e

instrumento dele.

Vianna advogava, destarte, “a originalidade do sistenmlical brasileiro”, a
“independéncia de opinido e pioneirismo na atuacdo no Milimisido Trabalho”, que
realizava uma “democracia autoritaria, mas nao tatait (VIANNA, 1943 apud
BRESCIANI, 2005, p.442-444 passim). Para esse autor, tratava-serdgr a “inata”
insolidariedade do povo brasileiro, quer operéaria quer pajiromakformando sindicatos e
associagOes profissionais em 6rgdos consultivos dal&&m matérias de sua competéncia.
“Na visibilidade ganha pelo sindicalismo residia o chamada paatuacdo responséavel e
cooperativa. [...] Esta proposta de arquitetura harmomiosgp0e a matriz de seu programa
de reformas sociais e politicas”, afianca Vianna (idp#20), na tentativa de esvaziar de

conteudo politico-partidario a agdo governamental dgasga

Com a CLT (Decreto-Lei 5.452, de 01 de maio de 1943), marco mmait&ura
harmoniosa” entre as classes, defendida por Viannapulgstasiciou-se, em um sé corpo
formal, toda a legislacéo trabalhista gestada em néeidles de ativismo proletario no Brasil.
A CLT retirou sua originalidade da vitalidade e da autonoml&s organizacdes
representativas dos trabalhadores, e carregou, em spria W a derrota desses. Seu fito
altimo seria eliminar, para sempre, o conflito capitabalho. Lula da Silva (1981, p.45)

comentaria:

A estrutura sindical brasileira d4 a impressao desithy feita antes de existirem
trabalhadores. Ela é totalmente inadequada. Nao se @degatidade, foi feita de

cima para baixo. O sindicato nasceu, no Brasil, nde@uade do trabalhador, mas
por desejo do governo. E preciso acabar com a corgiibngindical que atrela o
sindicato ao Estado. A estrutura e a legislacdo devesanreformuladas como

resultado das necessidades. A estrutura atual é inadicianperante, do ponto de
vista do trabalhador.

A CLT moldou a estrutura sindical ainda vigente no Brgsié se caracteriza por ser:
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. Descentrada, fragmentada e dispersa entre muitos atimslic

municipais, pouco expressivos e frageis politicamente.

. Descentralizada, com parcas iniciativas e formascde anificadas,

apesar da existéncia das centrais sindicais.

. Desenraizada, por ndo ser inserida nos locais delhoabanas sim

externa as empresas, com “poder de comando centrifuggreeintado”.

. Verticalizada, com dificil articulacdo em perspecth@izontal mais
ampla. Este padréo vertical tem sérias dificuldade®sisténcia, tendo como
forte aliado a terceirizacao.

. Portadora de uma carta de reconhecimento oficial, que fadicato
prescindir de representatividade politica, possibilitandodlim baixo nimero

de filiados e a inexisténcia de luta reivindicativa.

Destarte, o Estado tentou forjar um “movimento selisem movimento, buscando
obnubilar as lutas e conquistas da classe trabalhafoti@tanto, houve resisténcias. Entre
1930 e 1935, confrontaram-se o sindicalismo independente eladétr Desde entdo, o
movimento operario marcar-se-ia pela confrontacdo da®neras classistas com as forcas
gue - dentro e fora dele - pugnam por manté-lo subordinadést@olo e, através desse, a

burguesia.

Os sindicatos que resistiram a tentativa de tutela gergo sofreram violenta repressao
policial e viram destruida por completo a organizacao sihsidependente, estabelecendo-se

a hegemonia dos sindicatos oficiais e da burocracigaalrigelega” sobre os trabalhadores.

Os sindicatos oficiais passaram a constituir umaelarra criagdo de organismos
independentes. Os estatutos sindicais, ainda que aprovadassembléias dos associados,
eram anteriormente padronizados pelo MTh. Apesar da eistéa associacdo facultativa ao
sindicato, quem o sustentava era o imposto obrigatbesse modo, para se manter durante
anos, a burocracia sindical ndo dependia do apoio dosisks®ic mas do apoio do
Ministério.

Essa condicdo favoreceu a corrupcdo dos dirigentes a&fasamento dos trabalhadores

da base. Efetivamente, os sindicatos ndo tinham qudiqsernas empresas e categorias com

¢ parte desse conflito teria marcado a criagdo do prdetesquerda, capitaneado por Agildo Barata, do PCB,
da ANL.
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1.000 ou 100.000 trabalhadores s6 podiam ter uma mesma didetd# membros. Porém,
para evitar comissdes de fabrica autbnomas, a lei peraitnomeacdo de “delegados
sindicais”. A lei permitia aos sindicatos de uma ocatiegorganizarem federagfes estaduais e
nacionais (ndo eleitas pelos trabalhadores), sendo qasibiederacbes de categorias

diferentes e a constituicdo de centrais sindicais.

Marini (1986) afirma que a vigéncia dessa legislacdo por um petémdprolongado
expressa um fenOmeno mais profundo: a reestruturacéoim#e a baixo, da sociedade
brasileira em moldes corporativos pelo Estado Novajtaeado sua dependéncia em relagcéo
ao Estado. De fato, junto ao mito da “outorga de dséitos trabalhadores pelo governo
autoritario de Vargas, o “pai aos pobres”, propagou-s@,ootda ignorancia, passividade e

apatia do proletariado brasileifo

Se 0 varguismo parecia ter forte sustentagéo sociakaBiaman (1988) lembra que havia
varios tipos de oposicdo a este sistema hegemoénicoposigdo liberal a Vargas, que
combinava setores urbanos de classe média e intelecmislideres mais tradicionais,
marginalizados do sistema pessedista dominante; setdliésres impacientes com a
ineficiéncia e o clientelismo politico, que eram o prelgosistema de cooptacdo; setores
operérios, que pugnavam por mais militancia e envolvimelgoldgico por parte de suas
liderancas sindicais e partidarias; e setores mitantelectuais e operarios que tratavam de

influenciar no sentido de uma politica externa e iatenais definidamente nacionalista.

E nesse contexto, no ocaso do Estado Novo, que surgienagpolitica, a evangelizacéo
trabalhista do PTB, que visava a consolidar o corporativismo, como estratdgia
reproducdo politica do varguismo, para além do autoritariden plantdo. A invencdo do
trabalhismo, em 1942, confluiram distintas influénciamdsea principal delas a filosofia
positiva de Auguste Comte, com seus eficientes projetasgpacorporacdo do proletariado a

sociedade moderna) e perspectivas de classe.

Angela de Castro Gomes (2005, p.24) afirma que o sucesso defte paxmle ser

%2 Contra tal construto ideolégico ja se voltara Evari Moraes Filho — etfO problema do sindicato Gnico

no Brasil e seus fundamentos socioldgicoslija primeira edi¢do foi langada em 1952 —, defendendo a
maioridade dos trabalhadores brasileiros para lutar pallzoria de suas condi¢fes de vida e a pressédo politica
das associagfes operérias e sindicais, em finais dp S€X e nas primeiras décadas do século XX, como
indispensavel para a formulacéo das leis trabalhistasis.

83 Jorge Ferreira (2005) entende que o éxito politico doaltiatas, no meio sindical, e o crescimento elditora
do PTB corresponderam a tradicdes e valores que circulaarsociedade brasileira da época, e que o
trabalhismo - firmado na triade soberania nacional, desémemto econémico e justi¢a social - ficou mal visto
tdo somente por ter sido a ideologia derrotada pelo golpecde



141

atribuido ao fato de ter tomado “o discurso articuladasp@erancas da classe trabalhadora,
durante a Primeira Republica, elementos-chave de suansagem e de os ter investido de
novo significado em outro contexto discursivo”. O PTBugararia o partido de massas no
Brasil ja nas primeiras eleicdes pos-Estado Novole#d, representando a forma de relagédo
emocional que Vargas mantinha com o trabalhador sirehckli

Ocorre que a lei trabalhista ndo equacionou o conflitaad&pbalho. A divisdo socio-
territorial do trabalho continuou a produzir e a reproddesigualdades e hierarquias na
sociedade brasileira. Ao mesmo tempo, o descumprimeniegddacéo trabalhista pelos
capitalistas levou os trabalhadores a tomarem talédego, ndo como uma dadiva (ainda que

a propaganda oficial do varguismo afirmasse o oposto)cams direitos a conquistar.

Nessa conjuntura, o controle dos sindicatos pelos diggefministerialistas” néo
representou o completo dominio do movimento operério, comicam as 480 greves
identificadas por Marcelo Mattos (2004) no interregno 1945-1964eraique aponta para a
existéncia de algum nivel de OLT, presenca que atravedsact periodo, em categorias
industriais, como os metallrgicos e os téxteis, emgoats manufatureiras, como 0s
marceneiros, e em categorias do setor de servigos, esrbancarios. As OLTs, agindo de
forma independente da estrutura, em especial na preparac§oe\vas, empurravam 0S
sindicatos para além da estrutura oficial, que tertawgpartimentar completamente as lutas
da classe trabalhadora.

Essas greves (250 por empresa e 224 por categoria) confarhgnatese de que direitos
instituidos em lei, ou garantidos em convencdes coletidaseram liquidos e certos para os
trabalhadores, sendo necessario recorrer a grevegaarai-los. Para Mattos (2004), essas
supostas conquistas trabalhistas ndo sustentaram patit@®s de colaboracdo de classes de
longo prazo, como afirma boa parte da literatura sobtenwm. Nesse sentido, o autor
menciona a existéncia de diversas greves por reivindicppdiéisas, intercategoriais, gerais
e/ou nacionais, greves por solidariedade e por defesa @o dieerganizagéo.

Parte significativa dessas manifestacdes de luta tedande encontro ao “sindicalismo
populista”, vigente no periodo “liberal” que antecede o retatm autoritarismo (ndo téao
populista) de 1964. Segundo Mattos (2004, p.244), esse modelo denalg@d apresentava

as seguintes limitagoes:

. Inconsisténcia organizatéria (organizagbes de cupula ciaisfi ou

paralelas - seriam privilegiadas em relagcédo as OLT).
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. Falta de questionamento a estrutura sindical, até osgem parte da

diregcdo comunista.

. Falta de sintonia entre liderangcas (com discurso i@ndicacoes
nacionais e politizadas) e suas bases (mobilizadas sapgia questdes
salariais).

. Poder de mobilizacdo concentrado nos trabalhadores thmoE®
escasso entre os empregados do setor privado, em espscsatores de ponta
da grande industria.

. Privilegiamento do Estado como interlocutor principal dimslicatos,
subordinacdo aos politicos populistas e secundarizac&wordtito capital e
trabalho.

Entretanto, Schwartzman (1988) afirma que o movimentocsihdio periodo 1945-1964,
em Sao Paulo, era bastante diferente daquele do esiaisl dando origem a uma grande
variedade de organizacdes sindicais ndo-alinhadas aos gamposdtes em nivel nacional.
Esse conflito teria se tornado claro na Ill Conferé&iradical Nacional, realizada em Sao
Paulo, em 1960, quando houve uma cisdo a respeito da aleg¢éoa Central sindical Unica
em nivel nacional, cujo resultado foi acentuar a maligade do nucleo operario paulista,
durante os anos cruciais de 1960-1963.

Oswaldo Lourenco (2005) lembra que, em setembro de 1960, cogmagoRio de
Janeir8?, um movimento destinado a conseguir a paridade de saérice o pessoal civil e
militar. Esse movimento rapidamente se espalhou parasoastados, resultando em uma
greve de mais de 400 mil empregados em transportes: mayipmxsarios, ferroviarios,
aeroviarios. O CGT, estrutura composta por sindic&dsyracdes e confederacdes, dominada

pela esquerda do PTB e pelo PCB, teria sua origem no Cor@andbdessa Greve.

Para Marini (1986), o CGT se constituiria no embrido daleamtada central Unica,
contribuindo, decisivamente, para formar a maxima in&t&e conducdo do movimento de
massas: a FMP, da qual participavam a UNE e um conjuntirgé®s recém-criados: a
CONTAG, o Comando Geral dos Sargentos e a Associaggid/ldanheiros. Funcionando

mais como un parlamento que como um Orgdo executivo, paaaetir, a FMP foi a

& A presenca marcante do trabalhismo no Rio de Jarsieoautra decorréncia dos “defeitos de nascenca” do
proletariado carioca.



143

experiéncia mais avancada das forcas populares brasikinasnatéria de didlogo e
coordenacao, a revelia das marcadas diferencas deexpaliexistentes. Criada, em 1962,
por Brizola, a FMP foi fechada em 31 de margo de 1964 peldares e seus integrantes
tiveram seus direitos politicos suspensos.

Foto 1 - O elegante CGT.
Fonte: CGTB (2007).

Durante a presidéncia de Goulart (1961-1964), o CGT se tomariacipal defensor das
reformas de base (agréria, urbana, tributéria, bane&@nstitucional). Esse fato comprova
que a burguesia brasileira, com seus politicos e estadipslistas, conseguira,
efetivamente, construir um consenso dos trabalhadopasas para o projeto de uma nagao

“independente”, através da industrializacéo, como progéebJGorender (1988).

Marini (1986) aponta trés outros sendes desse Comandoclajaeos trabalhadores
agricolas, ao mesmo tempo em que sancionava a inaleséatidades da classe média; b)
seus dirigentes eram o0s “pelegos” do periodo anterior einfipgimiram um caréater
acentuadamente burocratico, enquadrando-o nos estneities Ida estratégia governamental,
c) ndo assegurava a representacdo dos operarios dogamessindustriais

Fuchtner (1980) aponta os limites dessa organizagéo:

A atitude dos dirigentes sindicais nacionalistas bassavao desconhecimento
completo de suas proéprias forcas. Ambas as greves gerdi862 teriam causado
davidas em observadores atentos as forcas dos mesmosaBlebhegavam a ter
experiéncia de uma grande greve geral de mais de 24 horabémaa ameaca
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permanentemente repetida de greve geral ndo produziafeitise depois ela nem
sempre parecia uma medida adequada.

Foto 2 - Cena da greve geral de 1963.
Fonte: CGTB (2007).

O “complexo de superioridade” do Comando devia-se a seulemmgfastamento das
bases. Um exemplo do cupulismo do periodo encontrava-Sendizato dos MetalUrgicos de
S&o Paulo, o maior da América Latina, que, tendo umadea60 mil operérios, realizava
assembléias de 200 a 500 participantes. Sem “carregar c@asigases”, o0 movimento
sindical “n&o tinha forgca para dar grandes passos e nemigpedgajar-se prematuramente
em batalhas decisivas. Mas, essa ndo era a andlise dama, pois ho exame da correlacdo
de forgas sempre se assinalava o ‘poderio do CGT” (TAVBRIDG66, p.20).

Se uma analise interna do CGT revela sua fragilidadeo @ibi ao “partido da ordem”
sua forgca soava imensa. O ministro do STM, general Be&rjacqua (1966, p.26), afirmaria:
a democracia se achava ameacada “com a pretendidantagio da Republica Popular
Sindicalista, que era o objetivo politico do movimento vetgivo capitaneado pelo
famigerado CGT, o qual foi contido pela anti-revolugéo dde3tarco”.
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O PCB vendia, nesse interim, a idéia de que os traba#smdstavam, finalmente, no
poder e de que se vivia um periodo de ascenso do proletari@dotra isso, digladiou-se,
sem sucesso, 0 geodgrafo-historiador Caio Prado Junior (186B)amior do Partido. Essa
“euforia” imobilizou os trabalhadores, abrindo caminhoapargolpe civil-militar de 1964,

gue, para o CGT, veio como um raio em céu azul.

O populismo, o primeiro projeto politico de hegemonia dgumsia, foi descartado no
poés 1964, em favor de uma pratica do “terrorismo de Estédfalta de resisténcia ao golpe
foi, majoritariamente, atribuida aos erros dos pastide esquerda (hegemonizados pelo

PCB), que ndo se prepararam para isso.

Gorender (1987, p.95) reproduz o primeiro pronunciamento da CEB@pbs o golpe:

Absolutizamos a possibilidade de um caminho pacifico enn8greparamos para
enfrentar o emprego da luta armada pela reacdo. Embodooasientos do P. se
afirmasse que um dos caminhos possiveis para a conquista de venmogo
nacionalista e democratico era a acdo armada do povo partke das Forcas
Armadas, em resposta a uma tentativa golpista, estavantegamente

despreparados para isto no terreno politico, ideolégico ec@réapesar das
sucessivas crises e ameagcas de golpe, ndo haviamogldiacsituacdo militar, ndo
tinhamos meios para assegurar o funcionamento do P.aésquger condi¢des etc.).

Assim, para a felicidade geral do capital, nouveau régime objetivando uma
modernizacao excludente, assentou-se numa dupla violanet@ndmico-social, que excluiu
dos beneficios seus produtores, os trabalhadores, e acidol@uridico-politica, que
potencializou a superexploracdo da forca de trabalhochemdo os salérios, reprimindo e
cerceando a liberdade de organizacdo e movimentagcaogdbtitabalho.

De inicio, as regras do regime burocréatico-militar pesasindicatos foram basicamente
duas: o desmantelamento sindical e a violenta represséi@ seus dirigentes. Os sindicatos
passaram a sofrer frequentes intervencdes. No periodo 1964-d&m8e intervencoes,
destituicobes de diretorias, cerceamento de eleicOaedislucbes, somaram-se 1.565

interferéncias diretas do governo sobre as organigaisetrabalhadores (ALVES, 1985).

Francisco de Oliveira (2005, p.139) afirma que “o sindicaligficialista funcionou,
durante a ditadura, como negatividade, enquanto a recusa @ i mobiliza-lo”. Outra

% 0 impacto dessa posi¢do no movimento operéario desvédmtmemaior quando se sabe que “ao longo de toda
a conjuntura 1945-1964, o PCB desfrutou da hegemonia naewefarg®o ndo s6 dos trabalhadores mas também
dos setores de esquerda” (SANTANA, 2001, p.145-146).



146

era a visao de lanni (1971, p.280-3&&sin), analisando os acontecimentos no calor da hora.
Para ele, os anos 1964-70 foram anos de reformulacéodicatismo brasileiro, posicéo que
ratificamos neste trabalho. Os governos “revoluciasarprocuraram criar novo padrdo de
organizacdo e lideranga sindicais, propondo as diretdsesim “neotrabalhismo”, em

substituicdo ao “populismo distributivista”.

A politica econbmica dos governos Castello a Médigitinba “uma nova politica
operéria” que exigia “a ‘reversdo das expectativas’ de tadasategorias de assalariados,
particularmente o proletariado”. Em conseqiéncia do fabathismo”, o sindicato perdeu
até mesmo a sua funcéo bésica de érgéo de reivindisalga@l, ja que, a partir do governo
Castello Branco, “a elevacéo do salario minimo @ass ser proposta, calculada e aprovada
exclusivamente na esfera do Poder Executivo”. A polftabalhista do governo orientou-se
no sentido de desenvolver as fun¢cdes ndo politicas deatio, acelerando, ainda mais, o
processo de burocratizagcdo da organizacao e das lidesamgi@ais, no sentido assistencial e

recreativo.

A aplicacdo da politica de “verdade salarial”, segundo Iét®iil), exigia medidas de
“reconciliacdo popular”, ja que, para os tecnoburocrataggime, havia que se reconquistar
a classe operéria, traumatizada pela cessacao deesaalstriais extravagantes (prontamente
tragados, alias, pela inflacdo), e pela interrupcdo doegsocde politizagdo de sindicatos.
Para a tecnoburocracia, esse trauma teria sido agrpetalsuficiente conscientizagdo dos
trabalhadores em relacdo aos beneficios indiretosutigos nos atuais programas de
habitacdo, saneamento, educagdo e reorganizacdo de aissisi@cial. A politica de
transferéncia de renda pelo aumento do salario indinatotécdo, salde, assisténcia social)

prosseguiria seu curso, sem prejuizo da politica antiofiaria.

O governo orientou-se no sentido de estruturar os sindieatatermos de absoluta
independéncia e responsabilidade no cumprimento dos seesgiedficos. Quando
chamado a neles intervir, nos termos da lei, o fezeggampre com vistas a
proporcionar-lhes condicdes para atuar como auténticgdio®r de classe,
eliminando fatores de perturbagdo de seu funcionamentmtekéeréncias, porém,
tém sido transitérias, e apenas pelo minimo essercig@ando-se por devolver a
autonomia a entidade o mais prontamente possivel. Ressaiige o ndmero de
sindicatos sob intervencao, que atingiu 425 no periodo poséeriorovimento de
margo de 1964, reduziu-se a 42 em 31 de dezembro de 1967, oneswja,de 1 %
das entidades sindicais existentes no Pais, apontanduodseqae ndo chegam a
10% desse total as intervencgdes por motivos ideol6gicdST8 E SILVA, 1968
apudIANNI, 1971, p.280).
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Ao eleger as confederagfes cupulistas como Unicos iniestes legitimos do trabalho,
para o regime, os trabalhadopes sipassaram a ser considerados meros fatores de producao,
guantificaveis em termos de custo-beneficio. Tratavdesaum custo a ser reduzido ao
minimo, de modo a maximizar os lucros do capital. Néate o sentido da promulgagéo da

lei anti-greves (Lei 4.338) apenas dois meses apés o golpe.

Idinaura Aparecida Marques (1980, p.90g2®sim caracteriza as condicdes de vida e de
organizacdo dos trabalhadores no periodo do “milagre”:

As condicbes de vida dos trabalhadores tornam-se muiteiglifieles séo privados
de toda liberdade de expressdo. Seus lideres séo caspagesse 0s sindicatos séo
desmantelados e/ou nas maos de dirigentes “pelegos”. Blesddm lutar contra o
arrocho. As condi¢gbes materiais que lhes sdo dadas@raerepressdo posta em
cena obrigam mos trabalhadores a entrar em um periotzae e resisténcia. [...]
A reconstrucao histérica da agdo operéria durante estedp é dificil pela censura,
imposta durante quinze anos. As oposi¢bes sindicais desapargoase
completamente durante este periodo. Este periodo é um peddodispersdo do
movimento operario e sindical de desmobilizacdo, sampanhas salariais nem
batalhas eleitorais. Nas fabricas, os operérios ©m@isbativos sdo afastados. O
regime lanca sua policia militar contra os operéariofodma pontual e violenta em
1968-1969, e massiva e generalizada em 1970-1973, separando angaiarda da
classe operéria: alguns sdo langados na priséo, outfados e outros mortos. O
medo se instaura, a classe operéria perde seus liderédsnammeno geral que se
produz em toda parte.

A participacdo sindical dos trabalhadores, que ja era pacuaes do golpe, diminuiu
ainda mais, ndo chegando a 10% dos trabalhadores em granel® e categorias. Como a
legislacdo sindical lhes facultava, pequenas assembmbicais decidiam sobre as
reivindicacOes salariais e homologavam os acordos deegapfechados entre as diretorias
dos sindicatos e 0s representantes patronais. Naedesindicais, poucas oposi¢cdes
conseguiam a cumprir as exigéncias eleitorais e sendidesos eram demitidos ou
ameacados de priséo. Isto obrigou os trabalhadores a negerssguestao sindical, as formas

de luta e de organizagéo.

Nesse cenario, apenas em 1968, o movimento operarioaégoarcena politica. Em de 1°
de maio daquele ano, diante de um publico, estimado ergre 4& mil pessoas, dentre as
quais ativistas de organizacdes clandestinas ainda entac&ouegal, o governador paulista

Abreu Sodré foi escorracado da Praca da Sé com pedragasés Be incendiado o palanque,

% Essa lei considerou diversos setores econémicoscimisersendo totalmente proibidas as greves nesses ou
dependentes da declaracéo de sua legalidade pelos triburetsstab.
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os trabalhadores sairam em passeata até a Praca daidepirdle se improvisou um
comicio (GORENDER, 1987).

Esse episddio elevou os animos dos trabalhadores psulstatribuindo para as
pequenas paralisacdes em algumas fabricas da grande Sdongukle més, como a dos
trabalhadores das empresas automobilisticas Volkswaghys @/Chrysler, de Sdo Bernardo
do Campo, que, inovando em termos de mobilizagdo, promoysaaisacdes “relampagos”
e greves “brancas”, como meio de forcar os empresaneegociar indices salariais maiores
do que os decretados oficialmente, enquanto “sua” dire¢ddica sequer tomara

conhecimento dos acontecimentos.

A aplicacao da “verdade salarial’ desencadeou movimenéesstas importantes durante
0 ano de 1968, como o dos metallrgicos de Contagem-MGbmiineao de Osasco-SP, em
julho. Marques (1980) relata como esses dois movimentagliech em duas regides

metropolitanas, mais ou menos isoladas, sede de uma amigocbncentracdo industfial

A época, Contagem era um centro industrial que contavaucampopulacdo de 33.000
habitantes e 18.000 operarios, 20% dos quais sindicalizadosa partir da campanha
eleitoral e da campanha salarial antiarrocho de 1967 quecgaiia mobilizacdo contra o
desemprego, 0s atrasos nos pagamentos e a politicalsidagioverno. A campanha salarial
de outubro de 1967, na qual direcéo sindical “pelega” aceittuderaumento quando a base
demandava 60%, levou os operarios a organizarem um Comeit§indical Anti-Arrocho em
marco de 1968 (com 2.000 pessoas) dissolvido pela DRT.

Em 16 de abril, a greve eclodiu na Belgo-Mineira que foipada pelos operarios por
dois dias, criando-se comissbes de representacdo, dplimisee de seguranca. Suas
reivindicacdes: 25% de aumento sobre o salério da é@is¥% ee adicional noturno. A DRT
declarou a greve ilegal, mas, depois de 19 de abril, 0 motomecebeu a solidariedade dos
trabalhadores da SBE; Mannesman; RCA Victor; Demisa; tadysSimel; Metallrgica de
Belo Horizonte; Polligo-Haeckel; MetalUrgica TrianguMinas Ferro e Mafersa, em um total
estimado de 16 mil trabalhadores em greve. Somente noddian2io, as fabricas voltaram a
funcionar normalmente, muito depois da intervencao doistro do Trabalho Jarbas

Passarinho, que concedeu um abono de 10% aos trabalhadomesim@®ento obteve essa

7 Uma das mudancas em relacéo ao sindicato populistanta@no eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo, foi 0
salto qualitativo do movimento sindical nas grandes esaprga que, antes de 1964, o movimento era mais forte
em empresas ligadas ao Estado e em indUstrias téxfeialienentos.
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vitria parcial, mas nao deixou, na opinidao de Marques (1981%aldn organizatério maior

e um acumulo de forgas para novos avangos.

A tese do desconhecimento do sindicato, levantada pmmassra, € questionada por ex-
militantes operarios (SMBHC, 2004), para 0s quais o que hfaivama manobra do
sindicato para evitar a represséao, impedindo que o DOPSR4 didassem a greve a diretoria
sindical, o que impediu a intervencdo naquele momento, o/&aea ocorrer em outubro,

com uma greve que durou apenas um dia e sofreu violenessapr

Em depoimento a Otavio Luiz Machado, Gilney Amorim Vianafirma que a
CORRENTE®, desde 1965, iniciara um trabalho clandestino de OLTs, epeeum papel
fundamental na conquista da direcdo do Sindicato dos Mgtadérde Belo Horizonte e
Contagem e que, em 1967, colocou na presidéncia Enio SeabA® da na secretaria,
Conceicao Imaculada de Oliveira, da CORRENTE.

Marco Aurélio Santana (2001, p.169), também reconheceria gasa mreve mineira,
“pode-se perceber claramente o trabalho ‘clandestirogdapos de esquerda, principalmente
da AP, da Corrente e do COLINA". Nas comissdes deic@brna Belgo-Mineira e na
Mannesmam, a AP/CORRENTE disputava posicdes com a PObOPQOC e outros
agrupamentos minoritarios. Os COLINA, um racha da PQL®Pa prépria POLOP,
organizacao fundada em 1961, tinham uma proposta de preparagéimites de empresa e
grupos organizados quando se iniciou a greve. Para garantir suabh&geasse processo de
organizacao dos trabalhadores, a CORRENTE chegou a aastocpadro profissionalizado
de Ouro Preto para Contagem, onde teria sido uma pecticdéagéio da comissao de fabrica
da Belgo-Mineira, que dirigiu a greve de abril.

Foi, também, a partir da formacdo de uma Comisséo lieckéna Cobrasma, a maior
metallrgica da cidade e uma das maiores empresas da, r@ggaoresceu um movimento
como a greve de Osasco. Quando a oposicao ganhou & aleicsindicato, em diversas

fabricas da regido, expandiu-se um processo de organidedise.

A greve teve inicio quando um grupo de trabalhadores da @ubrabandonaram a
producdo e tomaram 15 engenheiros como reféns. Em ago$868leo sindicato, presidido

por José Ibrahim e respaldado pela Comissdo da Cobrasuteas que comegcavam a nascer,

% Segundo Ridenti (1983), a CORRENTE, uma dissidéncia dog@@Rhegou a fazer uma ou outra atividade
armada em Belo Horizonte, transformar-se-ia, em 1968 Nade Minas Gerais, cedendo bases também para o
PCBR.
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liderou um movimento grevista por melhorias salariaisdigées de trabalho e pela liberdade
de organizacdo dos trabalhadores dentro das empresas. Demkvigrevista se alastrava
qguando o governo federal deu ordem para que o exército slebelanobilizacdo. As tropas
ocuparam Osasco, o sindicato sofreu intervencéo e agpisliderancas foram presas.

Marques (1980) afirma que a cronologia dos eventos que preceda@nave de julho de
1968 iniciou-se em 1962, com a campanha pela autonomia mui@paiacdo da comissao
de fabrica da Cobrasma, para reivindicar o adicionahdelubridade e uma cantina. Em
1967, a oposicdo metallrgica venceu as eleicbes e seurpriraalho foi organizar a
campanha salarial, conduzida com os sindicatos metalurdgé&c&sio Paulo e de Guarulhos.
Em maio de 1968, em S&o Paulo, 1.200 operéarios da MetalUumidist® realizaram uma
greve legal e, nesse contexto, a greve de Osasco ecto@iabrasma e depois na Lonaflex, a
partir da acdo de 200 operarios mais preparados. Suas reigiec 35% de aumento
imediato, contrato coletivo de trabalho, reajustarside trés em trés meses, abolicdo da Lei

de Greve e do Fundo de Garantia.

Na Cobrasma, 1.000 operérios pararam o trabalho, tomasheltis#io de ocupar a fabrica,

0 mesmo se dando na Barreto-Keller, Braseixos, FésiGranada e na Brown BoV&riOs
operarios em greve reivindicavam 35% de aumento salatialentos trimestrais e contratos
coletivos de trabalho; protestando contra o congelamdodosalarios, o FGTS, a lei anti-
greve e a ditadura patronal. A greve foi declarada ildgatle o primeiro dia, durando mais
dois, ja que, no quarto, a Cobrasma e o sindicato faraadidos pela policia, prendendo
mais de 80 pessoas. O MTb interveio no sindicato, adasadirecéo sindical de subversao e
os patrdes concederam aumentos, variaveis segundo &aita.f E o fim da comissdo da

Cobrasma.

% Trotsky (1938) afirma que as greves com ocupacéo de fabridependentemente das reivindicagdes dos
grevistas, golpeiam no cerne a propriedade capitald@@acando, na préatica, a questéo de saber quem é o dono
da fabrica: o capitalista ou os operarios. Ademais,gse\e com ocupagao levanta esta questéo episodicamente,
o comité de fabrica Ihe da uma expressao organizadhetscendo, de fato, uma dualidade de poder na fabrica.
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Foto 3 - Trabalhadores da Comissao de Fabrica da Cobpassws em 1968.
Fonte: Arquivo da Oposigcao MetalUrgica de Bddo.

Na greve de Osasco, a ALN patrticipou por intermédio de slgarseus militantes, como
Dorival Ferreira, mas o papel mais ativo foi desempenipatto VPR e a AP. Mara Danusa
(2006), analisando os movimentos que se desenvolveram emmoQafisma que, em uma
populagdo majoritariamente operaria, o operario-estudaateima figura muito comum, o
que explica a ligacdo entre operarios e estudantes sBo dos movimentos de massas de
1968°. Na greve de Osasco, 0 movimento estudantil conseguitrgionsna ponte entre a
politica estudantil e a operaria, fazendo propaganda e cagdnizsuas lutas e reivindicagdes.

Esses movimentos foram violentamente retalhados pelmeegutoritario que, em 13 de
dezembro de 1968, decretou o Al-5. Nos anos que se seguirasisténcia operéria ficou
restrita a pequenas organizacdes clandestinas de fabricmeposicdes sindicais ndo legais,
como o MOMSP. Os patr6es foram convidados a recorrelidape mesmo a criar sistemas

repressivos internos nas empresas.

0 Ademais, 0 movimento estudantil constituia-sel@nsde atuacdo das organizacdes politicas de esquerda, o
gue explica essa acao e sua perspectiva revolucionaria.
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Pode-se reter do periodo do recuo e da resisténcia daop@rarias “a operacéo
tartaruga”, pequenatebravagesa recusa de fazer horas extras, reivindicacdes para
obter pequenos melhoramentos nas condi¢des de traballvddatrias (transporte
gratuito, banheiros e cantinas), acfes judiciais vakete greves para protestar
contra os atrasos de pagamentos dos salarios (MARQLIBS, p.97-98).

Somente a partir de 1975, a luta operaria retomaria félegfoetanto, para garantir seus
propositos, o regime autoritdrio apenas utilizou os meg®d juridicos da legislacdo
trabalhista existente, sem necessitar destruir estfotente os sindicatos. Se a participacao
sindical era insignificante antes do golpe, reduziu-sdaamais. Em muitas categorias, 0s
associados ndo chegavam a 10% e as diretorias “pelegasér@mpenhavam em aumentar

esse numero.

As organizacOes de esquerda, mesmo aquelas que optaramtgpearada, foram para
dentro das fabricas. Apesar da clandestinidade e do ceicalpalgumas delas continuaram
a manter vinculagbes com 0 movimento operario, mesmodquarsimples distribuicdo de
um panfleto, considerado “material ou fundos de propaganda de&nmoia estrangeira, para
a infiltragdo de doutrinas ou idéias incompativeis cdbomastituicdo”, era considerado crime
contra a seguranc¢a nacional, nos termos do Art. 13 daeecei 898/68, punivel com pena
(inafiancavel) de reclusdo de quatro a oito anos.

O PCB* e os agrupamentos trotskistas foram as Unicas organizie@ssuerda que, por
guestdo de método, e ndo de tética (PCdoB e AP se pas@inncontra o foquismo,
defendendo a guerra popular prolongada), se opuseram a escalada,ampreendida por
mais de uma dezena de organizacOes, a exemplo da AleeMarnPCBR, PRT, VAR
Palmares e o POC.

Nesse sentido, é interessante resgatar a analiseg@tooa do periodo feita pela OC-1°
de Maio em 1971, compilada em por Reis Filho e S& (2006, p.388a38ifM. Esses autores
afirmam que essa organizacéo trotskista dedicou-se adhiwadie agitacdo na classe operaria
e de articulacdo de suas vanguardas, participando dos Gruppsrigeetes, formados nos

principios da década de 1970 como embrides das futuras oposigdieais.

Para a OC-1° de Maio, 1968 “representou um grande salto qualiah relagcdo ao
periodo anterior a 1964”. A classe operaria teria se meatdi@s'em todo o pais”, em

" A politica da “via pacifica”, aprovada pelo PCB, ersd@ ratificada em 1967, estava longe de ser consensual
e custou ao Partido uma grande perda de militantes.
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“assembléias, greves, passeatas, ocupacdes de fabawagslsso que o movimento estudantil
“interveio de forma radical, caminhando cada vez mai®ramnido de suas lutas com as da
classe operaria”. Quanto as liderancas desse movimendo',cpanpensar sua ignorancia das
tarefas da revolucdo e do papel da classe operéaria calidaseradicaldides”, adotava
medidas “que ndo eram sendo a antecamara do terrodsimacoes individualistas, que

acabaram predominando com a vinda do refluxo”.

Para essa organizacdo, uma nova direcao revoluciesiaida se formando, nas fabricas
e nas escolas e, “ao lado da tremenda vontade de brglatinau “elementos de varias
tendéncias, desde os que tinham uma concepc¢éo sindicglistaolocavam a tomada do
sindicato como objetivo”, até os que “jamais confiarsarclasse operaria, nas massas”: “0s
esquerdistas, dos quais muitos pertenciam ou foram regsupedos grupos guerrilheiros e

terroristas”.

Apesar dessa direcao “terrorista”, a greve de Osas@p@mtada como “um dos pontos
mais altos do movimento de massas em 1968”, por sua cgéatestaeta da propriedade
privada, com as ocupacdes de fabrica, pela “organizacampdo&rios em comités de greve e
pelo “nivel politico das reivindicagfes”, que causaram profuimgpacto sobre 0 movimento
dos trabalhadores e dos estudantes. Essa greve seria ap@osmsa de lanca de um
movimento que percorreu todo o pais, envolvendo operarios agméchineiros, bancarios
cariocas, mineiros, cearenses, paranaenses e paulssasadalhadores rurais de Cabo-PE.
Além disso, ocorreram greves parciais no ABC e em Sfim$EESP e manifestagdo no 1° de
Maio, em Sao Paulo e Minas Gerais, que revelaram ‘adarecimento politico do conjunto
do proletariado”.

Para esse grupo de trotskistas, o maior problema da greveadeoc® como de todo o
movimento de massas em 1968, foi que nao se colocou “o cadanioonada do poder pela
classe operéria”, o que levou seus lideres, como o pmesidesé Ibrahim, do Sindicato dos
Metallrgicos de Osasco, “com perspectivas de se tornaaiar lider operario nacional”’, a
abandonar “essa posicao junto a classe operaria, pagasagnuma organizagao guerrilheira,
como individuo, desligado de um setor social’. De fato, quandoeve terminou, Ibrahim
mergulhou na luta armada, filiando-se & VPR. Essa orgd@oizparticipara da greve e
ofereceu aos grevistas, sob forte repressédo, todoscossos possiveis. Alguns de seus
quadros militavam em Osasco desde o pré-1964, na época daPP@©la0organizacao era
muito atuante no movimento de massas da cidade (SANTABGY,).
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Como Ibrahim, as liderancas da oposicéo sindical “Maatjéo Ativa” ao Sindicato dos
Bancérios de S&o Paulo também aderiu ao movimento guieorilecritica dos trotskistas
eram Obvias: se havia condi¢ces para “fazer guerrilhap taais para continuar o trabalho
com a classe operaria; a guerrilha fizera desencadear fepressado sobre as direcdes de
massa, atrasara as mobiliza¢cdes, confundira os algeti& luta, constituindo-se num pélo

negativo em oposicao ao ascenso revolucionario de 1968.

Teria sido essa retomada da luta operaria, associadaceesgw de radicalizacdo do
movimento estudantil, que alertara o governo de que a sutysgkeria sair de seu controle.
Nesse momento, colocavam-se em choque (muitas véeeslente), distintas concepgdes
de revolugdo. Em um flanco, os projetos da “revolucdo beajue‘revolucao socialista”; no
outro, “o partido da ordem”, que se posicionara contraassel proletaria, o “partido da
anarquia”, “os cruzados da contrarevolu¢ao” (MARX, 1974, p.34a} o partido da contra-
revolucdo nada mais queria ser que a prépria Revolucamai® alto nivel, e na maior

amplitude, a “gloriosa”.

O regime burocratico-militar, desde seus primordiogreise em uma disputa ideolégica
em torno do uso do termo revolucdo. Em seu “combate a sdbver a corrupgdo”, os
golpistas de 1964 apresentavam como revolucionarios, ao gassseus oponentes eram
apresentados como subversivos e/ou terroristas. Egsatalide projetos de revolucéo, para
ser compreendida, deve partir de sua origem, a acepcactaataitermo e as suas distintas

apropriacdes ao longo da histéria.

3.3 Revolugbes em caleidoscopio

Tudo isto padeceram os semeadores evangélicos [...] Haigg®narios afogados,
porque uns se afogaram [...]; houve missionarios compdogue a outros comeram
[...]; houve missionarios mirrados, porque tais tornaoanda jornada [...] mirrados
da fome e da doenca, onde tal houve, que andando vinte e abipetddido nas
brenhas matou somente a sede com o orvalho que lambialltss [...] N&o me
gueixo nem o digo, Senhor, pelos semeadores; sO peleosgi@® sO pela seara o
sinto. Para os semeadores, isto sao glorias: mirradpsnsas por amor de vos
mirrados; afogados sim, mas por amor de vés afogados; cosiidosias por amor
de vés comidos; pisados e perseguidos sim, mas por amor ¢ergéguidos e
pisados.

Pe. Antonio VIEIRA
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Para Boaventura de Souza Santos (2005, p.25), reformalag@&w s&o as “duas grandes
vias da mudanca social sancionadas pela modernidade ocidblatsdcepcdo marxiana, a
revolucdo € um momento historico de brusca transicdondesituacdo econdmica, social e
politica para outra. Uma revolucao socialista, assumadaerspectiva do trabalho, implicaria,

numa orientagdo metapolitica, ir além do capital e stads.

Lukacs (1989, p.125) sustenta que Marx transfigurou a dialéticadregeim “algebra da
revolucdo” ao se ater a totalidade e assumir que “semertlasse, por sua acdo, pode
penetrar a realidade social e transforma-la em sa#dexde, passando de “classe em si” a
“classe para si”. A totalidade é a sociedade de classegue da forma ao seu conteudo, a
negatividade das relacbes de classe. Para Marx, s6 héari@acorreta: a que reproduz a

consciéncia de uma pratica que objetiva mudar o mundo.

A revolucdo socialista ndo é uma contingéncia histonws depende de uma gama de
condicdes objetivas e subjetivas. Tais condi¢des tes@revolucionarias, todavia, “somente
se apreendidas e dirigidas por uma atividade conscientasgua meta socialista”, posto que
“ndo h& a minima necessidade natural ou inevitabilidadenatita que assegure a transicédo
do capitalismo ao socialismo” (MARCUSE, 1978, p.288-289).

Prado Juanior (1966) menciona outro componente dos processusci@narios: as
mudanc¢as que 0s impulsionam concentram-se em um peridddchiselativamente curto.
Essas rapidas alteragbes demonstram, efetivamente, rfu@ada Historia ndo é uniforme,
nele se alternando periodos de relativa estabilidade erég@amobilidade, com outros de
bruscas mudancas nas relagbes sociais. Haveria, portantdempo cronolégico e um
revolucionario, o que permitiria entender porque a tomadalucionaria do poder pelo
proletariado ndo estava colocada nas Teses de Abslnseses antes dos “dez dias que

abalaram o mundéd'.

Outra era a concepcao de revolugcdo dos conspiradores deAD6dntrario da rapida
movimentagdo das pecas do tabuleiro politico, a “glatibsscou cessar todo 0 movimento,
em decorréncia do medo da burguesia nacional, tanto desrdaelos da terra”, quanto dos
“‘centros imperiais”. Sua “auténtica” revolucdo apresent®@ como uma ‘renovacao
regeneradora”, com vistas a assegurar a estabilidade sqmditica, necessaria a aceleragéo
do desenvolvimento capitalista, uma intervencdo em nonueddamn. Nessa perspectiva, ao

"2 Titulo do livro de John Reed, sobre o outubro de 1917, naaRuss
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invés das opcoes “téticas”, defensivas, dos socialistaeneunistas, a burguesia agiu
estrategicamente, promovendo uma revolugdo das técnicas coadra-revolucéo
(FERNANDES, 1975).

Nesse sentido, ainda que 0s generais-presidentes, em newmemto, abdicassem de se
denominar revolucionarios, o “intelectual organico atwien régimegPassarinho (1999, p.2),
afirmaria o oposto: “A rigor, 0 movimento militar de @4 fima contra-revolugdo”. Também
para Fernandes (1975), foi contra-revolucionéria a ruptutaegddidade consubstanciada na
Constituicdo de 1946, que possibilitou a conversao do Estadaxentla recomposi¢cao do
poder econdmico, social e politico da burguesia, frenfgr@m®esso de autonomia politica que
0 movimento operario ganhava em contraposicao a ideodtmghacional-populismo.

O primeiro general-presidente, Castello Branco (1964, pafi@nara que, em 1° de abril

de 1964, ocorrera

[...] uma Revolug¢do que, nascida nos lares, ampliadapméo publica e nas
instituicdes, e decisivamente, apoiada nas Forcas Armiddsziu a firmeza das
nossas convicgdes e profundidade das nossas concepcles;dase concepgdes
gue nos vém do passado e que deveremos transmitir, agtamois geracles
futuras.

bY

Outro general-presidente, Costa e Silva, comparara aofiRgio de 1964” a Revolucéo
Gloriosa da Inglaterra e a Revolucdo Francesa, dagoséXVIl e XVIIl. E, nos termos
dessas revolugdes liberais, afirma que ndo cometeiigustica de considerar todos os que
divergem do Governo da Revolu¢cdo como sequazes de ideofagaticas, fundada no odio
entre as classes, na deificacdo do estado totalitérimpperialismo agressor da soberania dos
povos” (COSTA e SILVA, 196apudRAGO, 1998, p.164).

No cerne da discussao, colocada pelos revolucionérit9aie estava uma velha disputa
entre marxistas: o carater da revolucdo brasileireolos em longas discussdes sobre o
tema, os marxistas (em especial, os do PCB, “esta espg@dicademia de Letras, cuja Unica

funcdo consiste em se reudi)’ ndo se perceberam que “a revoluc&o faltou ao ené6htro

A disputa de projetos revolucionarios iniciara-se na dédadi920 e se encontra em uma
fase de grande fermentagcdo quatro décadas depois, impudsipelad dissidéncias do PCB.
O Il Congresso do PCB, de 1928 deliberara que a revolugdildira seria “democrética,

3 Carlos Marighella (1979, p.129).

" Titulo da obra de Reis Filho (1989), que narra a trajefi@sacomunistas no Brasil.
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agraria e antiimperialista”, posicionamento que reprocheidebates sobre a questdo colonial
e nacional dos congressos da IC, e que, atravessanddétrédas, foi ratificado no IV
Congresso, de 1954.

Nessa perspectiva, tratava-se de garantir a primejpa € revolucdo, capitaneada pela
burguesia brasileira, garantindo a independéncia do pafe ferimperialismo, a realizacéo
do desenvolvimento industrial e a superacao do latifundmseestos feudais, com a reforma

agraria, o que abriria 0 caminho para uma longinqua etajpdistac

A “gloriosa” ceifaria todas essas ilusbes. A resajupalitica do CC/PCB, de maio de
1965, afirma:

Também falsa era a perspectiva, que entdo apresentgeaniRartido e as massas,
de uma vitdria facil e imediata. Nossas ilusdes de lasssso reboquismo em
relacdo ao setor da burguesia nacional que estava no Rodaram-se evidentes.
Na raiz de nossos erros estd uma falsa concepcdonde pequeno-burgués e
golpista, da revolucéo brasileira, independentemente da linfi@eyoacertada ou
ndo, que tenhamos adotado. E uma concepcéo que admite adevdiogomo um
fendmeno de massas, mas como resultado da agdo dassaiputeo melhor dos
casos, do Partido (PCB, 1965 apud RAMOS, 2006, p.2)

Antes da autocritica, porém, a critica a proposta decali@o proletariado com a
burguesia nacional progressista, ao eixo centrado nan&dimnal e antiimperialista e a
possibilidade de se chegar a mudancas radicais atravésfaerias” daria origem a diversas
outras organizagbes com distintas concepcdes de revotug® intervencdo na luta de
classes.

Fernandes (1975), ao afirmar que a burguesia nacional, emmétexarda persisténcia de
estruturas coloniais e neocoloniais e da alian¢ca camperialismo, ndo se propds as tarefas
historicas das revolu¢des nacional e democratica, de mazlas classes trabalhadoras teriam
qgue desencadear a revolugdo burguesa no pais, reproduz unetea®ey da questdo, que

exacerbaria a didspora marxista no Brasil.

As formulagdes revolucionarias, elaboradas nessa dargurde acirramento das
contradicbes, comportaram as mais variadas propostatéggas e taticas. A Figura 3
reproduz a arvore genealdgica da esquerda brasileira,nial @ apresentava na década de
197.
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Figura 3- A esquerda brasileira (final dos anos 1970).
Fonte: 100 ANOCS...




A “nova esquerda”, segundo Reis Filho e Sa (2006), teria ¢tinacos distintos:

. A ORM-POLOP, as organizacdes nela inspiradas, suasscisde
dissidéncias: os COLINA; a VPR (integrada também ponefeos do MNR);
o POC, resultante da fusdo da ORM-POLOP com a Dissal@omunista do
Rio Grande do Sul. Do POC, abalado pela repressao e gputal internas,
surgiria a OCML-PO, da qual se destacaria a Fracéo ®alple e tendéncia
Combate do POE, formada no exterior e que ndo conseguiria se implanta

Brasil.

. A AP que daria origem ao PRT e, ap0s sua conversao aismiga

AP-ML, da qual a maioria dos quadros se integraria no PCdoB

. PCdoB, fruto da luta politica no interior do PCB, que darigem ao
PCdoB-AV, de onde sairia 0 MRT, e ao PCR.

. Ainda do PCB, ja no p6s 1964, surgiriam as diversas Dissaknci
Regionais e a Corrente. A dissidéncia gaucha se inegtaDRM-POLOP
para formar a POC; a de Sao Paulo ingressaria na AIN:GB assumiria o
nome de MR-8, nome do grupo carioca liquidado pela repressdi069. A
Corrente daria origem ao PCBR e & ALN, da qual surgilNéOLIPO’®,

. O trotskismo, representado pelo Movimento Estudantil 1° deo,Mai

mais tarde convertido em OC-1° de Maio.

Além dessas cinco matrizes, esses autores destacameaigiecias do MAR e da VAR-
PALMARES, resultante da fusdo de grupos provenientes da-BPBMOP, MNR, AP e
PCB'".

Antonio Ozai Silva (1998) afirma, que, embora divergentestquatética e as formas de
luta, organizagbes que se pretendiam muito distintasp a@ PCB, o PCdoB e o MR-8,

compartilhavam a mesma concepcdo etapista do processtuciendrio e a mesma

S Em 1971, o POC-Combate, rejeitaria essa tradicAdnedet IV Internacional, trotskista.

S Essa organizacdo formou-se em Cuba, criticando os métadA&N. Seus trabalhos iniciais, incluindo o
jornal Cruzeiro do Sul, foram desmantelados em S&o PRidode Janeiro, Pernambuco e Goids, morrendo
assassinados quase todos os seus militantes, entre 1973. e

" N&o é pretensdo deste trabalho dar cabo da riquezaizatiz desse periodo, haja vista as inimeras
pesquisas em Historia Social que tém se dedicado a tal tema
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concepgao marxista-leninista do partido de quadros. Asssn, ésquerda teria muito pouco

de nova.

Outra seria a perspectiva de Reis Filho e S& (2006, p.28)pp@uais a “nova esquerda”,
efetivamente, se distinguiu da praxis do PCB, a medidagipiadicava, “no minimo, plena e
completa independéncia organica e politica frente a buajeeoncluirem pela “total falta
de vocacéo revolucionaria da burguesia politica, [...] utm imventado pelos partidarios das
reformas de base”, entre os quais o PCB. Ademais,oenam a interpretacdo da economia

brasileira como vivendo um processo irreversivel de estagn

Para Jorge Castafieda (1994, p.43), “o problema estava nacideglgados comunistas
para influir ou unir & esquerda™ o PCB seria “demasiad@abdi pro-soviético para deixar
de assustar [...] a comunidade brasileira de negécidessseanédia e os Estados Unidos; mas
moderado e prudente em excesso para controlar e oriestaetores radicalizados da

esquerda politica altamente polarizada do Bfsil

Os que sairam do PCB, no p6s-1964, como Marighella, que ahegar deputado pelo
Partido, advogavam a necessidade imediata da luta arnadaalxir méo, porém, da
concepcao nacionalista e antiimperialista da luta. Bewa criticos, e dissidentes, o Partido
seria verticista (trabalhara a cupula do movimento cithdi CGT, CNTI, PUA — | sendo de
criar e manter OLTS); tendo “uma dire¢cdo pesada, comapoucnenhuma mobilidade” e
“corroida pela ideologia burguesa”, nada mais poderia fedarrevolucdo (MARIGHELLA,
1979, p.129).

Marighella, morto a tiros, em 4 de novembro de 1969, nodbdbs Jardins, em Sao
Paulo, foi a verséo nacional do Che, alguém que trdoacanforto pequeno-burgués do lar
pela misteriosa clandestinidade da luta junto ao gdv&m abril de 1967, o grupo liderado
por ele formaria o embrido do AC/SP e alguns mildanseriam treinados em tatica de
guerrilha em Cuba em setembro desse ano. Esse apoiooctdyan sido articulado na
conferéncia de fundacdo da OLAS, da qual Marighella paatiei sem o aval do CC/PCB, a
que ainda estava ligado. Em abril de 1968, o AC/SP lan¢amisneiro nimero do jornaD
Guerrilheiro, em que Marighella estabeleceria as trés fases prisi@pea a implantagcéo e o

8 De novo, colocar-se-ia a posicdo das pecas no tabirtéroacional: a disputa sino-cubano-soviética sobre o
carater da revolugdo e o método empregado para al@egadlhar vigilante da “baleia”.

9 A fala de Alfredo Sirkis (1998, p.123) refere-se a todescarbonarios” que, como ele, submergiram na acéo
armada contra o regime autoritario.
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sucesso da guerra de guerrilha: 1° - planejamento e prepdaagaerrilha; 2° - langcamento e
sobrevivéncia da guerrilha; e 3° - crescimento e sua tramsféo em guerra de mandfra

Do AC/SP, surgiria a ALN, que, no proprio nome, buscasasaciacado simbodlica com a
ANL, sustentando, mesmo, muitas das bandeiras de sua gmegutais como a luta
antiimperialista e antilatifundiaria, todavia ndo ssava mais de uma politica de aliancas,
mas de uma acao direta. Tal agdo ndo tinha comowbjetecipuo a revolucdo socialista,
priorizando a libertacdo nacional, luta em que deveriarajange todos os “patriotas” que se

colocassem contra o regime.

A ALN, defendendo a estratégia da tomada do poder pela vidtatoorismo
revolucionario”, teria vencido no ponto em que outrosafsgaaram, conseguindo a adesao de
parcelas significativas de estudantes e de religiosos.1®i@, o AC/SP teria, segundo
Reinaldo Guarany (1984), cerca de 6.000 membros, entre miitamepatizantes e apoios,
nas principais cidades do pais, dos quais 250 em luta. Umapdiaagdes para essa “enorme
audiéncia” da Acédo encontra-se em sua recusa do cemwalO militante ndo precisava
esperar orientacdo de um poder centralizado, qualquer umeqoensiderasse capaz de
“formar um grupo para fazer acdes expropriatorias queessiz Os grupos e as agdes, assim,
se multiplicariam. A centralizacdo emperraria a ozggéo, que, ao contrario, deveria ser
agil” (ROLLEMBRG, 2003, p.70).

Aqui surge a grande “inovacéo”, representada pela ALNprelaunha a guerrilha urbana
como tarefa tética para alavancar a tarefa estcatéda guerrilha rural. As cidades
forneceriam os como meios de propaganda politica, degdlotele fundos (“expropriagdes”,
como o0s assaltos a bancos, em que se especializarigcrdéamento de quadros para a
guerrilha e de ataques estratégicos ao inimigo. Para aa&téNplucdo brasileira tinha que se
apoiar na (ndo que ser realizada pela) classe operédasegliientemente, “focar-se” em Sao
Paulo.

Interessa-nos ver, na ALN, elementos que, mais tagteggm relevantes nas greves da

década seguinte e nas organizacdes dela derivadas, como ricdnamifrei Bettd', que

8 Nesse momento, trés frustradas tentativas de reagémlia ao regime, impulsionadas pelo MNR, ja tinham
ocorrido: a) a Guerrilha de Trés Passos (margo de 196Banctada pelo ex-coronel Jefferson Cardin Osorio,
que, partindo de Trés Passos-RS, rumo ao Mato Grosatisparsada a tiros, em Cascavel-PR, pelo Exército;
b) a Guerrilha de Caparad, na fronteira entre Minagi§&es Espirito Santo (abril de 1967), cujos 22
guerrilheiros foram presos antes de dispararem o prirti@rcc) a do Bico do Papagaio, no atual Tocantins,
cujos 20 militantes debandaram em agosto, quando o jorréksta Tavares, organizador do movimento, foi
preso.
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chegara a ser preso por seu envolvimento com a guerrithse,eem 1980, fazia a “guarda
episcopal’ de Lula da Silva no momento de sua prisao.

Mas a “esquerda catdlica” ndo militava apenas na AL&lfdlo, militara muito antes da
ALN. Até 1964, cerca de “90% dos militantes politicos, canecatélicos ou tinham pai e
mae catélicos, tinham saido do cristianisfhoSegundo Candido Mend€&k966), ela estaria
na JUC, movimento de universitarios catélicos da classdiare da prépria burguesia; no
dindmico movimento estudantil das PUCs; na sindicaélzagural impulsionada pelas
dioceses nordestinas; no MEB e na AP, organizacéao fiarmar ex-membros da JUC. A AP
tornou-se uma das trés maiores organizacdes de esquerdapcornimadamente 3.000
membros, dos quais alguns eram lideres na educacdo populagbatho sindical e na

organizagcao camponesa.

Fortemente marcada pela origem humanista-crista, “a Rofular via a revolugdo como
0 Unico meio de resolver os problemas da sociedade” kngete estabeleceu uma tradicdo
de humanismo radical dentro do catolicismo brasilgine continuou depois de o préoprio
movimento ter abandonado suas origens catélicas” (MANRWG, 1989, p.85-8passin.
De fato, na politica de “proletarizacdo através da iatggr na producdo”, desenvolvida pela
AP entre 1968 e 1970, que levou a transferéncia de inGmeros sjuamversitarios para o

campo e para as fabricas, era visivel essa marca.

Roniere Amaral (2006) levanta a interessante tese de qlgarcontra a dominagéao
tecnocratica, tanto do messianismo humanista quantuad@nismo messianico, baseou-se
no “roubo do futuro” imposto pelo tecnologismo. O primadopdesente, estabelecido pela
tecnocracia militar, apresentava-se como obstrucaQéatn parte daita activa

Mas o grande espaco de recrutamento dos grupos armadasvdaesquerda” era o
movimento estudantil. A ALN distribuiria boletfth na passeata dos 100 Mil, que se seguiu &
morte do estudante Edson Luis Souto, pelas forcas da s&presm marco de 1968, que
reeditaria a lei de Talido: “somente 0 sangue pagaemgue” e lancaria a palavra-de-ordem
“Pétria ou Morte!”.

81 Segundo Emiliano José (1997), além do préprio frei Bettnatam-se militantes da ALN os freis Fernando
de Brito, Oswaldo Rezende, Yves Lesbaupin, Magno Joséa\élLuis Felipe Ratton.

82 Segundo Herbert de Souza (1978), nesse momento, dos 150utingéss universitarios, cerca de 20 mil
participavam de associac¢des catdlicas.

8 Reproduzido no jornal da ALND Guerrilheirg n. 1, de abril de 1968.



163

Mas a radicalizacdo ja estava presente entre os estadgue reivindicavam ampliacao
das verbas e vagas nas universidades, ocasionando freqéenfiéos de rua. Seus lideres
“faziam um discurso articulado, com principio, meidng’ fque afirmaria ndo se tratar apenas
de “lutar contra a policia”, mas de “participar num catebmuito mais amplo e mais
complexo que era o combate pelo socialismo” (GABEIRZ/9, p.52). Vladimir Palmeira
diria, na ocasiao, ser a favor da violéncia quando, mmnecesso longo, chegasse a hora de
pegar nas armas. Ai, nem a Policia, nem qualquer outa ffepressiva da ditadura, podera
deter o avango do povo”.

Os dados levantados pelo Projeto B{Memonstram que 57,8% dos implicados em
processos por ligacdo com organizagbes armadas urbanascipentés camadas sociais
intelectualizadas. Tais dados fundamentam a tese deHRleds (1989, p.184) de “elites
sociais intelectualizadas, com alto nivel de instrugéoito jovens, do sexo masculino,

residindo em algumas — e poucas — grandes cidades, foraraplaamaioria dos militantes.

Ao contrario de muitos criticos posteriorido que seria 0 aventureirismo inconsequente
dessas organizagfes, Reis Filho e S& (2006) indicam pwerdtes sociais, politicos e

conjunturais que promoveram tal fragmentacéo:

a) A desmoralizacao e dispersdo do movimento popular ‘tehpelo golpe
de 1964 e seu “endurecimento” pos-1968.

b) A desorganizacdo dos partidos frente ao golpe levou anaieso com a

discussao teodrica.

c) O privilegiamento da empiria favoreceu a emergénciaggrdpos auto-
suficientes em ambito regional ou municipal, que enéemdque a pratica

reaglutinaria as esquerdas.

d) A influéncia da Revolugdo Cubana e da Chinesa, que d@ifura idéia de
que o dever do revolucionario era fazer a revolucdo, epeéter tempo em

discussodes indcuas.

e) A média de idade dos militantes da Nova Esquerda era2i2 s, o que

implicava uma violenta rejeicao das tradicoes.

8 Wright (1989) informa que o projeto se iniciou a partir deacde D. Paulo Arns ao secretario do Conselho
Mundial de Igrejas em 21 de agosto de 1979. Nesta carta, D.dfianlava que “a atual ‘abertura democréatica’

poderd oferecer a Unica oportunidade de acesso ao referaderial” (abundante documentacéo que
consubstancia 15 anos de repressao, em centenas dsaspce
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f) A clandestinidade dificultava os contatos politic@seeunides.
g) O cerco da policia politica que desencorajava ou abreagagscussoes.
h) O ritmo desigual das lutas internas.

i) Os microcentros de poder em cada organizagcdo nactesesgsavam por
processos de reunificacéo.

Araljo (1967, p.91) afirma que a divisdo das esquerdas € maispeste do que

pressupde a maioria de suas avaliagdes:

A falta de unidade to cantada e lamentada entre as dssjudio decorre [...] das
formas de luta, do desacordo que haja a respeito da forfeeepi@al. Decorre do
conteudo da revolucdo, do que fazer, do problema do poderod@ma enfim.
Isso € 0 que nos separa. [...] A tese, muito difundida, da dispatgncipios da
lideranca, apenas acoberta as diferentes posi¢cdes dasdaseidas pelos membros
da nossa esquerda.

A consciéncia de que, quanto mais divididas, mais fragais,devou essas organizagbes
a agirem em frentes armadas, reunido de duas ou maiszeigjses para realizar agcbes de
maior envergadura (como o0s sequestros de diplomatas estrayggue passaram a ser
pratica corrente de quase toda as siglas, a medida gpeeasdo avancava. Dadas as enormes
divergéncias em termos de programa e de téticas erdrgaszacdes armadas, a Frente era a
iniciativa mais progressista no sentido de uni-las, aoa a fusdo nédo fosse cogitada.
Assim, é possivel identificar aliangas, como a FARni& da ALN com a VPR, a qual se
associariam a REDEe o MRT. Em julho de 1969, a VPR juntou-se aos COLINAS a
nova organizagao nao resistiu ao primeiro congressgetgmbro do mesmo ano, quando a

maioria dos militantes recuperou antigas posicoes da PQledimitacédo ao militarismo.

Além disso, organizagbes, como o MERformado em 1967, no presidio da Rua Frei
Caneca, no Rio de Janeiro, a partir do nucleo dirigeatguerrilha de Caparad, apds sua
fuga, em maio de 1969, seriam o braco armado do PCBR, quenast@ouca experiéncia
nesse tipo de ac¢do. O Unico caso de fusdo, no ambitoRlaféifentre a REDE, organizagéo
muito pequena e sem grandes possibilidades de ac¢éo, e.a ALN

8 A REDE surgiu em S&o Paulo, em 1968, agrupando ex-militdatMNR. Em 1969-1970, realizou diversas
“acbes expropriatérias” e participou do sequiestro do embaiedeimido no Rio de Janeiro, e, mesmo antes da
fuséo, assume, como seus, os documentos da ALN.

8 Mesmo na prisdo, o0 MAR, no primeiro semestre de 1988pm&aria uma linha politica com textos sobre
estratégia e tatica da revolugéo brasileira, implantdg&@uerrilha rural e luta armada no campo.
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As organizacdes forjadas nesse processo pouco crescelftioa goorganicamente. Seu
isolamento e sua extingdo tiveram na tortura fi@amental) seu principal vetor.

O general José Luiz Coelho Netto, subcomandante do @intd o governo Médici e
representante da “linha dura” do regime, em entrevista &OCPem 1993, indagado sobre
qual o grupo de atuagdo mais perigoso, afirmaria: “Ainda d?& e o PC do B. Porque os
outros, MR-8 e esses eram grupelhos. Nao faziam mossimgaém. Levavam umas
palmadas, sumiam. [riso] Mas o PC tinha uma estrutut@E(GO NETTO, 1993, p.24).

O proximo capitulo discorre sobre palmadas e grupelhossefa, como repressao e

censura se articularam para eliminar os “fatores adséao Poder Nacional.



4, COLOCANDO A CASA EM ORDEM

Isso € uma guerra nédo declarada, mas é uma guerra. Dsgrds S0 prisioneiros
de guerra (MEDICI, 1970, p.15).

Todos tém plena consciéncia de que a casa em ordem &aquei oferece abrigo
seguro para a liberdade (GEISEL, 1@8IdMATHIAS, 1995, p.96).

N&o posso discutir o método de represséo: se foi adequafdo,osmelhor que se
podia adotar. O fato é que a subversdo acabou (GEISEL, 1993&lRe
D’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.224).

O presente capitulo discorre sobre os aparelhos gieo®e os aparatos repressivos do
regime autoritario, destinados a forjar a normalidadetdé&ndncia e a analogia entre nacéo e
“Revolucdo”. Tais construtos reificavam uma imagem lidd& organizacdo societéria,
transformavam qualquer contestacdo ao regime em negacadcsdeefmatando a posicdo de

dominio do “territério-corpo” sobre 0s “corpos-tedribs”.

4.1 Esconder e assustar

Na “doutrina esguiana”, o Poder Nacional é apresentado tamxpressao integrada dos
meios de toda ordem, de que dispde efetivamente a Nagamlpancar e manter, interna e
externamente, os Objetivos Naciofi&is

87 Uma idéia recorrente entre os revolucionarios de 1964 éeaque a elite civil seria incapaz de compreender a
real importancia dos Objetivos Nacionais, o que redundariama reducéo do Poder Nacional.
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OBJETIVOS NACIONAIS
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Figura 4 - Os Objetivos Nacionais
Fonte: Renan (1978, p.37).

lale Renan (1978, p.44-45) afirma que as caracteristicagxedsalesse Poder séo:
. Eficacia: tem em mira produzir efeitos desejados.

. Instrumentalidade: é o instrumento de que dispbe a Nacaoapara
conquista e manutencédo dos Objetivos Nacionais, “empregadovistas ao
Desenvolvimento (fortalecimento e aperfeicoamento do jrotoder

Nacional) e a Seguranga (superar, neutralizar e diferiaganismos e

pressoes)”.
. Integracao: agrupa todos os meios de que dispde a Nacéo.
. Relatividade: caracteriza-se por quatro aspectos: tempaces(o

Poder decresce na razao inversa das distancias a quécag rapberspectiva
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de Spykman); subjetivo (o valor aparente da imagem derPgacional) e de

comparagao com outro Poder Nacional.

. Ambito de atuacfo: é aplicado tanto no territorio naticoano no

exterior, visando ao Desenvolvimento e a Seguranca Nagionai

O mesmo autor, esguiano de formacao, discorre sobfataes adversos ao Poder
Nacional, que ficariam afetos a Politica Nacional ésdhvolvimento, a qual cabe supera-los,
mas sdo acompanhados pela Politica Nacional de Segucanga,medida preventiva, pois

muitos deles sdo Antagonismos potenciais.

Os antagonismos apresentam-se como “uma atividade ddébeiatencional e
contestatéria a consecucdo e manutencdo dos Objetivoienblis” (idem, p.74). Esses
disp6em de vontade, mas ndo possuem a capacidade de prodiaar leigo ndo tém Poder
para se anteporem a conquista dos Objetivos Naciostasde afetos a Politica Nacional de

Seguranga, a qual cabe neutralizé-los.
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Figura 5 - Obices ao Poder Nacional
Fonte: Renan (1978, p.75).

A dualidade fatores adversos/antagonismos reproduz a visdercadora de que as
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idéias comunistas s6 poderiam ganhar a disputa ideogicana sociedade miseravel.

O meio de solapar a ameaga do comunismo era transiieradamente da forma
subdesenvolvida para um capitalismo desenvolvido. A amtigaca das classes
dominantes, de que com a miséria social os comunistasiguderanipular as

massas, infiltrando-se no seio delas e contrariandldele nacional, regada a
moderacéo, manifesta-se revigorada no calor e tragicdtia@ierra Fria, com uma
novidade: o nacionalismo exacerbado ou “getulismo de massabém se converte

em inimigo interno (RAGO FILHO, 2001, p.160).
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Duas consequéncias adviriam dessa concepcdo: a) a mod@nizagservadora
apresentar-se-ia 0 caminho seguro para solapar a adeaganunismo e b) os estratos mais
pobres da populagcdo deveriam ser preventivamente “acompahhadest-a-dire
criminalizados pela pobreza de que séo vitimas. Dessa,f0asitrés fontes e as trés partes
constitutivas” do pensamento militar brasileiro, em sei@do dominante a partir de meados

dos anos 1950, foram o0 pensamento autoritario desenvohataetiDSN e a geopolitica.

Os Antagonismos que dispdem de alguma capacidade, denomin@rassdes.
Verificamos, assim, que as Pressfes dispdem de vontaldersa capacidade de
produzir efeitos, logo possuem algum Poder. Contudo, quando téroapaedade
de tal ordem, que pode ameacar seriamente os Objetivamnhiac SA0 0s mesmos
denominados de Pressbes Dominantes. Do mesmo modo quemekiateres
Adversos com potencialidade de se transformarem em Antagos, existem
inmeros Antagonismos que séo Pressfes em potenciah{(REIN78, p.74).

E nesse contexto que o0 “inimigo interno” reapareceria Quastituicio de 1967,
modificando o significado original de seguranca naciamistante na Constituicdo de 1946.
Tal seguranca passava a ser externa e interna, inclainmtevencao/represséo da guerra
psicolégica adversa e da guerra revolucionaria ou subvehsidagado os grandes problemas
do CIE em sua época, o general Coelho Netto afirma &uemra o MDB, nem os sindicatos,
“eram grupos comunistas radicados em Sao Paulo, no Riarg#ro, em Belo Horizonte,
nessas cidades principais” (COELHO NETTO, 1993, p.31).

O Decreto-lei 898/69, que instituiu, em 29 de setembro de 196%yaaliSN, afirmava
gue “toda pessoa natural ou juridica é responsavel pelaasggunacional’. Essa seguranca
seria definida como “a garantia da consecucdo dos objeta@snais contra antagonismos,
tanto internos como externos”. Para a LSN, a segaremerna diz respeito as ameacas ou
pressdes antagoOnicas, de qualquer origem, forma ou naturezasequ@nifestem ou
produzam efeito no pais. A guerra revolucionaria seria mflitto interno, geralmente
inspirado em uma ideologia, ou auxiliado do exterior, queigisaconquista subversiva do

poder pelo controle progressivo da Nacao.

A preservacdo da seguranca nacional demandaria “medidasadasta preservacao da
seguranca externa e interna, inclusive a prevencao es@&prs guerra psicolégica adversa e
da guerra revoluciondria ou subversiva” (BRASIL, 1969, Art3°)°-O conceito de guerra
psicologica adversa encontra-se na LSN como o empfeégopropaganda, da contra-
propaganda e de ac¢des nos campos politico, econdmicossusiad e militar, com a
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finalidade de influenciar ou provocar opinides, emocdatidas e comportamentos de
grupos estrangeiros [...] contra a consecucao dos objeiaeisnais”.

O conceito de guerra psicolégica baseia-se na idealegimie o povo brasileiro é ordeiro
e pacifico e, como tal, deve-se manter, sendo afast@duafluéncia de doutrinas exdgenas e
imorais. Gisalio Cerqueira Filho e Gizlene Neder (1978)atestnam que toda a Histéria do
Brasil remete a esse discurso da classe dominante, que ieegracéo/conciliagdo como
componentes ora explicitos, ora latentes que buscamtatodadas parcelas dos grupos
dominados, pela concesséo de certas vantagens diferemcipisla coercdo. Esses autores
denunciam violéncia implicita presente no uso ideolégleoidéia de conciliacdo para

mascarar a violéncia presente nas relagdes socipiwdiecao.

Heleno Fragoso (1978), analisando a aplicagcdo da LShnpaafjue as questfes mais
importantes na perspectiva do processo sao as da elmimactortura (que, via de regra,
ocorre durante os 10 dias de incomunicabilidade estabelewdos), na fase do inquérito, e
a da igualdade das partes, na fase judicial. Esse jup@téaaoutros sendes legais:

e A LSN afirma que o comicio, o desfile ou a passeata ticoms
propaganda subversiva, ou seja, “manifestacdo do pensanezmolente a
conduzir os destinatarios da mensagem a convencimentovgu& featica de
determinada acao perigosa para a seguranca do Estado” tidgm44).

* A exclusdo ddabeas corpus

e A prisdo cautelar imposta por delegados da policia pobstadual e
inspetores da PF e ndo por encarregado do inquérito, gnafla ilegalidade.

e A exclusdo dsursis

O Art. 23 do Decreto-Lei 898 estabelecia pena de reclus@ a@0 anos para quem
tentasse “subverter a ordem ou estrutura politico-se@mnte no Brasil, com o fim de
estabelecer ditadura de classe, de partido politico, de gwpalividuo”. O artigo seguinte
definia pena de reclusédo de 12 a 30 anos para quem promaussseeicao armada ou tentar
mudar, por meio violento, a Constituicdo, no todo owparte, ou a forma de governo por ela

adotada”, pena agravada para prisdo perpétua, em grau mimmageeem grau maximo.

Ja o Art. 25 afirmava que quem “praticar atos destinados agaoyguerra revolucionaria
ou subversiva” esta sujeito a pena de reclusdo de cibhboaaos e, advinda a guerra, prisdo

perpétua, em grau minimo, e morte, em grau maximo. Ao conttas LSN anteriores, 0
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forum eleito para julgar os inclusos na nova lei n&@oceril: apds o IPM, as sentencas eram
estabelecidas por auditorias militares. No combate a m#tayeo papel da informagédo se

torna, progressivamente, mais relevante.

, ORGADS N
DE .
INFORMACBES

Figura 6 - O ciclo da informagéo.
Fonte: ESG (1986, p.37).

O Manual da ESG mostra a indissociabilidade entre os ®rgéanformacédo e os de
planejamento. S&o os planejadores que devem colocamasdizs aos 6rgaos de informacéo,
a quem caberia o planejamento, a reunido, o processamenthfusdo da informacdo aos
planejadores que, ao usa-la, geram novas demandas deaitdiorn® governo valia-se,por
conseguinte, do aparato formado pelo 8NIIEX, CENIMAR, CISA e pelo complexo DOI-
CODI (Figura 7).

8 0O SNI foi inspirado na experiéncia americana deserdalyelo National War College O DOI era
subordinado, em termos, & 22 Secdo — Informagdes — cl&ssitado estado-maior de grandes unidades —
brigadas, divisdes e exércitos — e nos grandes comanaggdes militares. J4 os CODIs eram organizacdes
informais, combinadas com a participacdo de membrosé&maforcas — Exército, Marinha e Aeronautica — para
o planejamento e a eventual coordenag¢do do emprego dos deicada uma delas conforme o efetivo
disponivel e a &rea sensivel — area portuéria, aereporstalacdes industriais, distlrbios de rua, etc.
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Em 1969, sob a égide do Al-5, o Cdodigo Penal Militar, o CodigoProcesso Penal
Militar e a Lei de Organizacdo Judiciaria Militar, n@atmaram os 6rgdos de seguranca,

autorizando-os a ordenar e executar a prisio de qualquer apesso
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Ao lado do aparato repressivo oficial, 0 empresariaddneeativado a “legitima defesa”
contra o terréf. E assim que, em 1969, surgiria a OBAN, com o objetivoetiralizar as
atividades de policia politica nas méos do Exército. Eranfiada por grandes bancos
brasileiros, como o Mercantil, por grandes grupos comaierce industriais (Ford,
Volkswagen, Ultragas e a Supergel). Mas o que pretendidusest militarizacdo das
operagOes policiais tornou-se uma policializacdo dasagpes militares”. De fato, “o
delegado Seérgio Fleury ndo ficou parecido com um oficiaEgército”, mas “oficiais do
Exército ficavam parecidos com ele” (GASPARI, 2002, p.67)OBAN, estruturada em
equipes de busca, de interrogatorio e de analise, nuralhoaininterrupto, 24 horas/dia,
assumiu o controle da repressdo em Sao Paulo, agredatidosedas trés armas, da policia
politica estadual, da PF, PC, Forca Publica e Guarda Civil.

Em 11 de setembro de 1971, com a assinatura do decreto 69.534denpeesdquire a
prerrogativa de redigir decretos secretos, a titulo déecquaisquer atentados a seguranca

nacional. Essa brecha na legislagéo “justificavad@sssem mandatos ou acusac¢des formais.

No centro das atencdes, a GRC, interpretada como “aquelgue as caracteristicas
classicas da Guerra sédo substituidas”, cujo “instrummpnncipal é a agressao psiquica e o
seu objetivo a conquista das mentes da Nacé&o, colocaralseavico da subversdo marxista-
leninista” (MEIRA MATTOS, 1973, p.115). Ela seria um jogopwosto pelo MCI, cujas
ameacas dele decorrentes “afetam a coesao internaacko N colocam em perigo as
estruturas fundamentais da sociedade, impondo ao Estadi;éimde defesd”

Todo esse aparato juridico-repressivo visava a coibliminar a GRC, que, de acordo
com a doutrina esguiana, podia ter duas vertentes: aogaocbmunista e a doutrina

nacionalista burguesa. A primeira, mais abrangente, mizec@ as seguintes fases:

. Criacdo de um partido, como instrumento basico de togoocesso,
ndo podendo ser um organismo susceptivel de dividir-seprimaeira
encruzilhada do programa politico partidario. Deve funcicotan aparatos
distintos, uno e aberto por um lado e por outro clandaestin

89 Compareceram a solenidade de fundagio da OBAN, emdali®69, além do Comandante do Il Exército, o
governador paulista Abreu Sodré, o secretario de Seguran@@aRibs comandantes do VI Distrito Naval e da
IV Zona Aérea.

% Renan (1978, p.116).
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. Estabelecimento da frente unida, no intuito de conquaiados e
adeptos, utilizando, para tal, precaucbes de seguranca\itarariscos para o
partido. Nesta fase, deverd ser iniciada a agdo subveisyida, procurando
o revolucionario manter-se 0 mais possivel dentro datesnda legalidade.

. Realizacdo de operacbes de guerriiha, mediante a utdizdea
armamento leve. Assume importancia a determinagcdo dw znde

desenvolver as acdes e desmoralizagcdo dos militareigasm

. Desenvolvimento da guerra de movimentos, pois as opera@es
guerrilha ndo bastam para um triunfo decisivo sobre o ig@imA criacao de
um exército revolucionario torna-se, deste modo, iatper. Nesta etapa sao
estabelecidas diversas “zonas de operacao” e “basearegjdob o controle

politico e militar dos revolucionarios.

. Inicio da campanha de aniquilagdo, condicionada ao aurderpoder
revolucionario e ao decréscimo do poder adversério (o passo para a

implantag&o do regime comunista.
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GUERRA REVOLUCIONARIA COMUNISTA
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Figura 8 - A GRC.
Fonte: Renan (1978, p.123).

A atividade insidiosa dos grupos que pretendiam desencadd€¥C &e@a se iniciado, em
dezembro de 1966, com o atentado terrorista no aeropoffu@@arapes, no Recife-PE, em
gue morreu um jornalista e um almirante e ficaram feritld pessoas. Segundo Duarte
Pereira, em depoimento a Gorender (1987), o atentado foetim por um comando
autbnomo da AP, ainda em sua fase castrista, chefiadarpmilitante perito em explosivos.

O alvo, inatingido, era Costa e Silva, ministro da Guerproximo presidente da Republica.
Essa acao frustrada resultou na dissolucdo imediataadoandos armados paralelos daquela

organizacao e seu afastamento das agbes armadas urbanas.

Essa acgéo, na versao oficial, teria sido o principedrdenante da criacdo pelas forcas
armadas de “grupos, unidades especificas para combate e ®presbiiersao”. A partir dai,
teriam sido criados os CODIs, com o objetivo de “coondemaformizar e controlar as agdes
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dos diferentes setores envolvidos, sob a supervisdo e @nsabpidade dos Comandos
Militares de Area”. Pouco depois, foram criados os Déxs bases semelhantes & da OBAN,
caracteristicas posteriormente assumidas pelos 12 @gpassaram a ter efetivos proprios,
desvinculando-se das segundas sec¢des dos comandos derdesmloccom verbas préprias e

instalagdes separadas das organizacdes militares locais.

“Esta atitude impGe a plena aplicagéo violenta do Paxden, o objetivo de eliminar o
processo subversivo, destruindo seus mecanismos e neamglaligeus dirigentes” (RENAN,
1978, p.116). Destarte, esse Estado militarizado privou 4.500g3esle direitos civis e
exilou outras dez mil. Reis Filho (1989) afirma que 1.843 prpstiscos foram torturados.
Ja em relacdo ao numero de mortos ou desaparecidosa mdmsenso: Aradjo et al. (1995)
citam 360 e Miranda; Tibdrcio (1999), 328.

De setembro de 1969 a janeiro de 1970, 66 “aparethfisam descobertos; 320 pessoas,
presas e 300 armas, apreendidas. Era o inicio da “cront@ldeeres”, na expressédo de Elio
Gaspari (2002), para uma guerrilha que ja assaltara 154 barewesfortes, roubando US$
3,8 milhe&?, realizara cerca de 40 atentados a bomba, seqiiestiem@vides comerciais e
guatro diplomatas.

O combate ao “terrorismo” abriu, efetivamente, umarrgueque, segundo informa o
general Coelho Netto (1993, p.25), teria resultado em umemime baixas nas forcas
armadas da “ordem de quatrocentas baixas. Mortos”. Tamtsg® laelo do tabuleiro, ndo ha
consenso sobre o namero de perdas. Gaspari (2002) es&npaga cada cinco mortos na
guerrilha urbana, essa matara duas pessoas. Giordani (198@nteaponto ao projeto Brasil
Nunca Mais, escreve o livrBrasil Sempreem que relaciona, nominalmente, 97 pessoas

(entre militares e civis) mortas pela “subverséao” eh@@4 e 1974.

A linha dura exigia o cumprimento das leis vigentes, dasléeseguranca. E como
obrigacdo sua, vivia procurando se infiltrar e levawsgrfocos de subverséo. E
acabar com eles de qualquer maneira. Acabar com Nunca, dentro do
centro, se insinuou sequer que ndo se respeitassem ossdimr@ihanos. Agora,
acontece que a atuacdo operacional era feita por grupasizados dentro das

°1 Esconderijos de militantes clandestinos.

92 A ALN iniciara, em dezembro de 1967, os assaltos parariandundos para financiar a guerrilha rural que
n&o conseguiria implementar. A organizacdo (ALN, 188%REIS FILHO; SA, 2006) aponta como trunfo seu

o fato da LSN mencionar, pela primeira vez, assatbancos, justicamento de espides estrangeiros, ataques a
quartéis, desvio e captura de armas e explosivos. Afirma seu caminho o da violéncia, do radicalismo e do
terrorismo, as Unicas armas contra a “violéncianindvel da ditadura” e que isso teria permitido & organizagao
estruturar-se nacionalmente.
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secdes de informacdo. Em todo grupo ha os mais exaltadawaissradicais
(COELHO NETTO, 1993, p.24).

“Os mais exaltados, os mais radicais” — ou 0s mammextidos, na acepgao geiselista —
pareciam (e eram) assustadores aos jovens guerrilhaisjtds, sem nocdo de comando;

com parcos conhecimentos militar&s”

Mas, além de assustéa-los, o regime devia escond&dgsindo Garcia (2005, p.123), a
partir de maio de 1970, com o advento do Decreto-Lei 1.0%tpider da censura prévia, o
censor passou a “escolher dentre a infinidade de notidi#erenacdes disponiveis as que
deviam ser bloqueadas e as que podiam ser liberadas, crigedo ama imagem
unidimensional da realidade”. Esse ordenamento juridissentado no Al-5, determinou a
censura da correspondéncia, da imprensa e das telecomusjedéfrede livros e periddicos,
sob a alegacdo de que “publicacbes obscenas” faziam pauta t@ano subversivo”, que
“ameacava destruir os valores morais da sociedadelelmasi Inimeros comunicados,
verbais e escritos, vedavam, expressamente, a di@olgde “movimentos operarios”,

“manifestacdo estudantil” e agdes guerrilheiras.

Essas ultimas, no discurso oficial, sequer existiara: gastazes de “Procurados”, lia-se
“terroristas politicos”, seguido da adverténcia: “Pasaia seguranca, coopere, identificando-
0s. Avise a policia”. Abreu (2000) informa que foi o jor@aGloboque, em 26 de julho de
1966 empregou, pela primeira vez, o termo, sem nenhum pedidatdagades: “Terrorismo
ndo interrompe o programa de Costa e Silva’, afirmavaaachete da primeira pagina

daquele dia.

A fim de que nado servissem de exemplo a outrem, o reg@if@m de apresentar tais
organizacbes como a verdadeira ameaca, poderia tambéteisee seu expurgo publico. E
assim que, como nos recorda Beatriz Kushnir (2007), entre 19901e jornais da grande
imprensa e a Rede Gloipassaram a divulgar o arrependimento publico de ex-mésada
VPR. Os programas gravados, veiculados minutos antes daojamel televisivo nacional da
época, tinham o intuito de afirmar que ser oposicdo er@ambate sem sentido e que a

preocupacao do governo era “evitar que outros jovens imggrwanesmo engano”.

% TERNUMA (2007, p.1-1).

9 Apesar da televisdo brasileira datar dos anos 1950, ageasslécadas depois, ela se consolidaria como um
veiculo de comunicacgédo de massa e uma grande empréahstap
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Nesse momento, o “milagre” j& garantia uma ampla Badegitimacdo ao regime. Além
da elevacao de rendimentos dos setores formadoresrdacopilblicac’est-a-dire da classe
média, contribuia para isso a acdo da AERP e don&istle Comunicacdo Social do Poder
Executivo, criado pelo presidente Médici, em 1970, comunibéncia de “formular e aplicar
a politica capaz de, no campo interno, predispor, matigstimular a vontade coletiva para o
esforco nacional de desenvolvimento” (ABREU; LATTMANENTMAN, 2006, p.73).

Nesse governo, a AERP, sob o comando do coronel OtéaébaCatuou com mais
intensidade, objetivando obter apoio popular e enfraquecearitestacdes oposicionistas. O
presidente surgia, com ar sorridente, em campos de futssidtindo as partidas com radio
portatil colado ao ouvido e vibrando com os gols, de modeagrar uma imagem popular e
simpatica e otimizar a campanha “Brasil Grande”. Méditegrou as trés é&reas da
comunicacao social (jornalismo, relagbes publicas e peomi), e baixou o Decreto

67.611/70, que estabeleceu uma politica de comunicacao paraogiederal.

A propaganda oficial, ao mesmo tempo que subestimava oemaxblsociais, oriundos
da forte concentracdo de renda, relacionava-os a éeka® estranhos”, em uma estratégia
destinada a impedir que as insatisfacdes se generalizaAsgrassividade inata” do povo
brasileiro, anunciada pela propaganda, visava a constiegdm clima de consenso em torno
das medidas governamentais, em que as eventuais divesg@rariaisoladas, desestimulando
0 aparecimento de outras. Tal isolamento ndo era sppabtico, au contraire era

essencialmente espacial.

4.2 O cerco da cidade pelo campo/o cerco do campo pela cidade

Edward Soja (1993, p.115) lembra que “a luta de classes precisarabae concentrar
no ponto vulneravel: a producdo do espacgo, a estrutuitarialda exploracdo e dominacao”.
A derrocada da guerrilha, em 1974, ndo representou apenas sua mditat, mas o éxito de
uma estratégia de controle territorial.

No cerne dessa estratégia, a informacdo. Como inforrabheia (1978 apud
KOSHIYAMA, 1984, p.82), os orgdos de informacdo dispunham dgufial peritos em
informacdo e literatura interditadas & maioria da pgaolaque “conhecem as organizacoes,
que léem tudo que vocé diz, confrontando com tudo que ja osdiire a organizacdo que
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vocé pertence, véem as contradicdes e devolvem ema fderbilhete com reorientagéo sobre

como te interrogar, por onde insistir”.

Com base nessas leituras omlex e dos documentos apreendidos a cada queda de
“aparelho”, oestablishmentforjou uma conceituacdo de GRC. Como vimos, a esquerda
armada sofria a influéncia da experiéncia chinesa deo agaccidade pelo campo e a
influéncia cubana do foco guerrilheiro. Ambas as tétitgm em comum o fato de se
concentrarem no campo (Mapa 2).
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A APML (1971apudREIS FILHO; SA, 2006, p.384) afirmaria sua posigao:

Nas condi¢fes atuais do mundo e do Brasil, o caminhoalarmiada libertadora do
povo brasileiro é a guerra popular, fazendo a guerra de gugrgtivastruindo passo
a passo o0 exército popular, criando bases de apoio, &@xardades pouco a pouco
e, combinando a luta no campo com a luta nas cidadkgaearmada com as outras
formas de luta, conquistara seguramente a vitoria.

Outra era a avaliacdo tatica da VAR-PALMARES (1@®®d REIS FILHO; SA, 2006,

p.345-347passin), plena de componentes geoestratégicos/geopoliticos:

A guerra revolucionaria € um processo global que compori@svidrmas de luta e
de organizacao, que se combinam e se complementam. i@elagino tempo e no
espago,implica determinar quais as principais e quais as sedandéar] O aspecto
principal da guerra de guerrilhas est4, pois, no campo, ngagpos camponeses
sejam a classe dirigente da revolugdo, mas porque aladzdoo elo mais fraco do
Estado burgués. A guerrilha urbana coexiste com o apareffressivo, uma
atuando na superficie e outra nos subterrdneos da socigdatindestinidade,
indispensavel a sobrevivéncia da luta urbana, impede adatuamtinua, ao
contrario do que ocorre no campo, onde existem condjg@iesa criacdo de um
destacamento politico-militar atuando continua e abent@meAi o carater
determinante da guerrilha rural na atual etapa da defeesiratégica.

Para essa organizacdo, o Brasil era, ao fim da décad®6fe “um pais extenso e
desigualmente desenvolvido, de populacéo rarefeita, onde égwofu contraste entre as
regides rurais e urbanas, onde sdo marcantes asidhdes regionais”. Nessas condi¢cdes
geopoliticas, “ndo se trata de ganhar e conservaresgide ndo podem ser defendidas. Ao
contrario, cede-se terreno para durar no tempo e mawEso 0 programa politico
revolucionario”. A barganha de espaco por tempo, proposta \p&R-PALMARES, em
1969, ignora o fato de guidio existe movimento sem territério.

A VPR (1969apud REIS FILHO; SA, 2006, p.297-29®assin) sistematizaria a posicio
j& adotada na pratica por essa e outras organizacdea.feesgectiva, ndo se pode negar que
“a cidade é o palco principal da vida econémica e polidzgais” e, se “ndo podemos
transformar, na cidade e na fase inicial da luta, doapopular em forca organizada”, ha
“formas de luta na cidade”. De fato, ha que se congidpra “toda realidade nova exige
Novos conceitos e uma discussdo em termos de aomapie pertencem a uma realidade
ultrapassada somente pode levar ao dogmatismo (com eitcotrtanspde-se uma realidade

ultrapassada) ou a confusao”.
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O que essa organizagdo constatava era a acelerada oarera série, desencadeada
pelo regime, que colocara em pratica os “principios daatestratégica”, estabelecidos por
Aron (1986, p.699):

O principio da concentragdo das forcas (evitar a dispersgrincipio do objetivo
(escolher um plano e cumpri-lo, resistindo as pressdesrsas; da perseguicéo
(perseguir vigorosamente as vantagens obtidas); da afdagiroveitar a iniciativa,
no momento oportuno, e explora-la plenamente para fangex deciséo); da
seguranca (proteger suas forgas e linhas de comunicagfia um ataque-surpresa
do inimigo); da surpresa (enganar o0 inimigo a respeito deasointencdes); da
economia de forcas (empregar plenamente todas as @ispasiveis).

Assim, se como Becker; Egler (1998, p.144) apontam, “asqgaalipara a integracdo do
territério visaram a remocao dos obstaculos mateeaideologicos a expansdo capitalista
moderna”, é certo que elas tinham uma contribuicdo aodawrabate ao terror.

Assim, é compreensivel o romantismo das esquerdasristiia que, ao criticar “a
civilizagdo capitalista moderna”, o faziam “em nome dénes e ideais do passado (preé-
capitalista, pré-modernd}’ buscando, no passado, elementos para a elaboracdopia ut
futura. As especificidades da urbanizacdo brasileiraiel@ncia material e simbdlica que
desencadeou) levaram alguns setores sociais a identiftccaurbano a modernidade da

Revolucédo de 1964, o mal a ser combatido.

Ha aqui o(re) conhecimento de que

[...] a especificidade mais fundamental do urbano provémcatguncdo da
nodalidade, do espaco e do poder. As cidades sdo aglonseragdiis
especializadas, construidas em torno da instrumenggoidibilidade de presenca’
do poder social. Elas s&o centros de controle, cidadetebidas para proteger e
dominar, através [...] de ‘pequenas taticas do habitatljame uma geografia sutil
de recantos fechados, confinamento, vigilancia, connpantalizacéo, disciplina
social e diferenciacao espacial (SOJA, 1993, p.186-187).

A construgcao de rodovias, ferrovias ou portos significoveducdo dos custos de
distribuicdo e a construgdo e expansdo de refinariagsusiderurgicas e hidrelétricas, a
ampliacdo da oferta de insumos basicos. Esses investsnaraximizaram os lucros do

capital, favorecendo a maior acumulacéo.

Em setembro de 1973, o presidente Médici sancionaria & QE7, estabelecendo o PNV,

cujo objetivo essencial era “permitir o estabelecimeala infra-estrutura de um sistema viario

% Michael Léwy e Robert Sayre (1995, p.34).
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integrado, assim como as bases para planos globaiardpdrtes que atendam, pelo menor
custo, as necessidades do Pais, sob o multiplo aspeatingco-social-politicanilitar °°".

% Grifo nosso.
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O Sistema Rodoviario Nacional (Mapa 3), definido pelo RMV1973, compreendia: a)
infra-estrutura rodoviéria, que abrange as Redes de Redpwaas instalacdes acessorias e
complementares; b) estrutura operacional, abrangendonjantm de atividades e meios
estatais de administracdo, inclusive fiscalizacédo, tuemnadiretamente no modo rodoviario
de transporte e que possibilitam o uso adequado das rofoii&s917, Anexo, item 2.1).

O PNV (1973) materializou os ideais inscritos na DSN, dzmelvimento como fonte
de seguranca interna e da integracdo nacional. Assingliz@s do regime autoritario, sao,
efetivamente, “indispensaveis a seguranca e ao desengoteimacionais”, na Amazdnia
Legal, as grandes rodovias, como a Transamazobnica (BR-23@gurada em agosto de
1972. A idéia era rasgar a selva num percurso de oito milmeitos de pavimentacdo, no
escopo da palavra da ordem: “integrar para nao entregar”.

Nesse processo, 0 crescimento das atividades econguostiisou novos investimentos
em infra-estrutura que, por seu turno, possibilitaranmarexpansdo produtiva. A logistica
passou a ser entendida como “preparacdo continua dos paeiosguerra®’ — ou para a
competicdo — expressa num fluxograma de um sistema oieevete producgédo, transportes e
execucéo” (BECKER, 1993, p.60).

Essas obras, apresentadas como “indispensaveis ao pojgrecessarias para integrar
regides ou para assegurar o “crescimento da renda ndciovexriam forte choque sobre a
estrutura espacial da economia, incrementando o comiétgoregional, para todas as
regides brasileiras, aumentando-lhes o grau intéomeh (até entdo incipiente) de
complementaridade. A rede de circulacdo de mercadolstslizou-se em grandes eixos
rodoviarios, que, delimitando a area de mercado integragageigiram para o Centro-Sul
(Mapa 4).

7 Grifo nosso.
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Na década de 1970, segundo Roberto Lobato Corréa (2001), osnienéss extensos
nas infra-estruturas basicas do desenvolvimento econgen@acao do Estado em atividades
produtivas estratégicas) cristalizaram no espaco:

. A desconcentragdo, ampliacdo e diversificacdo das atiwdade
industriais, com o surgimento de centros industriais dieadbps e
especializados.

. A modernizagdo e capitalizagdo do campo, com a cogsitude

complexos agroindustriais.

. As inovacdes organizacionais junto aos setores indssit@merciais e
de servigos, com destaque para a terciarizagéo e panstdauwgdo de grandes

corporagdes empresariais.

. A ampliacdo de uma base técnica associada, primorditdmeos
transportes e as comunicacgdes, que possibilitou a divacsib das interacdes
espaciais, também associada a producéo e distribuicderdgaen

. A incorporacdo de novas &reas ao processo produtivo | géokm
refuncionalizacdo de outras areas, com destaque parapasiatizacoes
regionais das atividades.

. Os novos padroes de mobilidade espacial da populacdo; actaume
guantitativo e qualitativo da urbanizacdo; e uma estat#io social mas
ampla e complexa, gerando maior fragmentacdo saciglliacdo das classes

médias e aumento do consumo.

Com isso, ocorreu uma crescente complexificacdo faati@os centros urbanos,
intensificando-se a articulagao entre centros e esgi®m novos padrdes espaciais da rede e
novas formas de urbanizacdo. Eclodiu, destarte, um mByesil urbano, com radicais
mudan¢as no contetdo e nas formas de uso do espaco. Ens plduealas, o Brasil
apresentou um ritmo urbano extremamente dinamico, deviteirapolizacdo e a expansao e

adensamento da estrutura urbana.

Em funcdo da logistica, o territorio foi reorganizadgo ®ovas “redes de circulagdo de
mercadorias, distribuicdo de energia elétrica e edmunicacdes” que transformaram as
“estruturas espaciais pretéritas” e construiram “feradequadas ao processo de producéo e
gestao da empresa capitalista em sua fase avancadaEfE @001, p.48).
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A criacédo de novas cidades, como pontas de lan¢a ao dasgoovas rodovias, atacava,
duplamente, as organiza¢gOes de esquerda armada. “Os guesikstiavam fechados num
circulo de giz, cada vez menor”, sintetiza Fernaddasr (2004, p.31). Um exemplo disso: a

guerrilha do Araguaia, empreendida pelo PCdoB (Mapa.

O livro A guerrilha do Araguaia e seus mitadaborado pelo grupo TERNUMA (2007) é
um tratado de geopolitica, que se fundamenta em docuwsriatémos do PCdoB. De inicio, é
guestionada a localizagédo geografia da tentativa de guerra pegmaiicionaria (na verdade,
apenas um focoha Regido do “Bico do Papagaio” (SW do Para, SE do Anaaze N do
atual Tocantins). Mesmo antes da infiltracdo de mthtsnio PC do B para a montagem da
area (1966/1967), ela ja fora objeto de a¢cbBes esporadicas dec@yzede Inteligéncia, em
funcdo de conflitos de terra potenciais (herancas de Basne Formoso) e indicios de
provavel atuacdo de organizacdes terroristas. A Opefagémas, um exercicio com tropa,
efetuado em 1970, deveria ser um “verdadeiro alerta aosnsosleebom senso”. Além de

insana, a esquerda armada era “blanqufseaénti-marxista, posto que

[...] iniciar uma luta contra as Forcas Armadas com é6fitos, sem nogéo de
comando; com parcos conhecimentos militares e nenbamééncia com a selva;
em area circunscrita e sujeita ao cerco tatico mtégico; era caminhar para o
destino inexoravel - a derrota, uma mera questao de téoeitar a luta, em 1972,
foi insanidade e auséncia completa de uma analise malaisteondicbes objetivas
e subjetivas do momento histérico em que se adentravaacfragorosa e certa
derrota das OPMs, nas areas urbanas; o comeco dagegfiaso proprio PC do B
e o clima de euforia do “Milagre Econ6mico”, entdo wige(TERNUMA, 2007,
p.24).

Assim, o olho que controla o territorio vé a frustréglatativa da montagem de trés areas
de apoio periféricas, entre 1966 e 1972, em Goids, Maranhahia. B exército popular
estava completamente afastado do povo que pretendeseefar: aderiram a guerrilha 11
camponeses, dos quais dois desertaram e um foi “justigeaim’ mais 30 colaboradores, em
uma populacdo de 20.000 habitantes, a luta teria 0,2 % depygmitar®. Se a area que se
pretendia atingir era bastante extensa (6.500 km?),dfipadxima a Maraba e Sdo Joédo do
Araguaia (PA), a Sdo Geraldo do Araguaia, Araguatins ebiX&m(GO). Contribuia para o

% Em todo o texto, é trivial 0 emprego de um jargao “listak

% Apesar em 25 de maio, de 1972, o PCdoB criaria a ULDP, copragnama de 27 pontos, na busca de apoio
da populagao.
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isolamento da guerrilha o fato de o Exército oferecer eniizeiros por “paulista®
capturado, dinheiro suficiente para a compra de um pedaeo@d€é®@ASPARI, 2002).

Para manter o controle do territério, novos assemtosesurgiam ao longo dos grandes
eixos que avancavam a Amazonia, estabelecidos peléeaitdicacdo da agropecuéria. A
dispersao urbana, segundo Egler (2001, p.43), aconteceu alpddimacao “de uma ampla
frente urbana de interiorizacdo correspondente as graagéais estaduais do centro-norte,
gue balizam a urbaniza¢&o no interior como pontos detoomiatermediacdo entre as bordas
da cidade mundial e areas de avanco da fronteira” erdieifa que incluiu centros regionais
e locais que se constituiram na “base logistica dasefeht expansdo agropecuarias e
minerais” e “o crescimento explosivo de pequenos nudespersos vinculados a abertura da
floresta ou a garimpos”, que se constituiram em “locaisegeoducdo da forca de trabalho
movel, razdo pela qual muitos sdo também efémeroficdeslo-se com o movimento das

frentes de povoamento”. Era o cerco do campo pela cidade.

Em um cerco tético e estratégico, no Natal de 1973a siefia do CIE, as tropas entram
na selva num movimento em arco para evitar fugas, no aerl 23 guerrilheirds’. Um ano
depois, a morte de 59 guerrilheiros e 10 moradores locass yarponto final na “aventura”
maoista no Brasil e marcaria 0 dominio do territéoopo sobre os corpos-territorio

dissidentes da representacao politica hegemonica do BGrasde.

Em breve, modernos tratores apagariam quaisquer sinas piesenca “estrangeira” nos
solos pétrios. A expansdo da fronteira agricola conb®@ma cerrado das areas centrais do
Brasil, favorecida pela difusdo da pavimentacdo rodayvidimpactaria, fortemente, a
producdo agropecuaria de Goias, do antigo Mato Grosso, davitte Grosso do Sul, em
que a area de lavouras temporérias e da producdo de admzd@a alcaria taxas anuais
superiores a 20% (CASTRO, 2002).

No ambito do Plano, os GPIs afirmar-se-iam como ratéra estratégica a integracao

nacional e & alavancagem do Brasil na arena intemao Para a tecnoburocracia, o

100 «paulista” era o termo usado pelos habitantes locaisgesignar os militantes do PCdoB.

101 passarinho (2006) afirma que, em fins de 1973, o general AnBarideira, que fora comandante da
campanha do Araguaia, Ihe procurou, dizendo que tinha “cinceampearependidos que queriam uma chance de
se reintegrar” e que ele, como ministro da Educacdocagmrebera no MEC, o que levanta a hip6tese de que
alguns desaparecidos politicos do Araguaia ainda estavesmevicom nova identidade, gracas & benemeréncia
do regime com seus “filhos prodigos”.

102 velloso (1977) afirma serem cerca de 100 os grandes prejet@xecucdo em insumos basicos e bens de
capital, que, no periodo 1975-1980, com um investimento de m&i$@&O0 bilhdes (a precos de 1976).
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contato da populagédo rural com as “modernidades”, libartau espirito do atraso. Esses
demandavam a devastacao dos biomas (com destaque parado,céominante no interior
do pais) e a utilizacdo em larga escala de insumos ag,icéh de regra importados, com a
concomitante geracdo de poluentes hidricos e atmosfédetesnais, a mecanizacdo do
campo, com a constituicdo dos CAls, expulsou do campemeso contingentes de
trabalhadores rurais, rendeiros, parceiros e pequenos pidpsale toda a sorte, jogando-0s
as periferias urbanas, onde — pregava a ideologia vigentéa-rhalhores condi¢des de vida
e acesso a saude, educacdo e empregos. Em decorrénioé@antatesses fluxos migratorios,
no final da década de 1960, pela primeira vez, a populacdo urlieazassou a rural,
chegando a 55,92% (IBGE, 1971).

Enquanto Estado e capital promoviam o surgimento de n@eases, os grandes centros
urbanos brasileiros ndo eram esquecidos. Eles foranmdaltoda uma geopolitica, destinada a
controla-los a servico do capital. A propria transforfwagesses nucleos em metropoles,
outro ato do regime autoritério, visava a sua perda dmaonia e a minimizacdo de suas

contradic6es urbanas, cada vez mais acentuadas no periodo.

A delimitacdo das regides metropolitanas brasileides,1969, orientada por métodos
quantitativos, obedeceu aos seguintes critérios: a) vidaldedes entre 0s municipios; b)
sucessdo de eventos e fendbmenos interligados por méiagées de causa e efeito e c)
desigualdades intrametropolitanas. Trés anos depois, & I8Eabeleceria a “divisdo do
Brasil em regifes funcionais urbanas” (FIBGE, 1972):

. Centros locais ou dos niveis 4a e 4b, que desenvolviam g@efide

comercializacdo agricola.

. Centros subregionais ou dos niveis 3a e 3b, que englol@svamcoes

dos centros locais e outras.

. Centros regionais ou dos niveis 2a e 2b, nos quais a atitetaifeia
passara a ter importancia, ainda que se tratando de indagteiagtendiam

mercados locais e regionais e a agroindustria.

. Submetrépoles regionais, que “no contexto da politica rdeatuar
como centros de equilibrio, com fungbes macrorregionaimiando a
expanséo e consolidacdo da fronteira agricola atravésugecéo territorial”
(SMOLKA; LODDER, 1975, p.196), agindo como centros educacionais

universitarios e centros médicos desenvolvidos.
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* Metrépoles.

O crescimento das regides metropolitanas valeu-secipaimente, do incremento
imigratorio, que ocorreu a taxas crescentes. Tais gluxterpretados como conseqiiéncia de
uma explosdo demogréfica, eram mero reflexo de unmaf@utoritaria de planejamento,

com profundo impacto negativo sobre os padrdes de vidaaurban

Nesse processo, a habitacdo tida como socialmente adeaprad@ntou-se como um
componente fora dos custos de reproducéo da forca de trabajhe deve dirigir seus parcos
recursos para a aquisicdo de bens de consumo imediabo, @imentacdo, vestuario e
transporte. Assim, a ocupacdo de areas sem infratgstrutbana e de forma irregular
estabeleceu o padrdo de nossa urbanizagdo e a perifereag@Egudizou em funcdo do
arrocho salarial, pois, como afirma Oliveira (1977, p.@®xpansdo da economia brasileira
no pds-1964 “tornou a exclusdo um elemento vital do seu dinarh

As migracdes rurais punham a disposicao da industria massagntes de trabalhadores,
gue se somavam ao excedente de mao-de-obra dispensado peidairmitesanal. N&ao
obstante o aumento populacional e de forca de trabaltemayr continuou a imperar um
estreito nucleo de trabalhadores fabris, em contcastea crescente massa de subproletarios
e subempregados, que além dos desempregados, sdo carastepedanstabilidade
econdmica (KOWARICK, 1983). Em contato com esse settasado”, com o qual se
confundia e interpenetrava em suas extremidades, sectgseraria teria debilitada sua
posicdo em relacdo com os patrdes e com o Estaddraidbso processo de construcdo de

sua consciéncia de classe.

Para Marini (1986), isso levou a formacéo de um “proletariartual”, j& que, para uma
populacdo carente de recursos e servigos, que subsista @eypequenos expedientes ou da
prestacdo de servicos domésticos, seria dificil assumér cultura proletaria, e até mesmo

urbana.

Apesar de enfraguecido, com a prisdo e/ou morte de seuss)idmyse “proletariado
virtual’, amparado pela Santa Madre Igreja, voltou a garozar. Tal sua importancia que
uma das vertentes interpretativas da iniciativa dasitgan brasileira & democracia seria a de
gue a questdo social, no final da década de 1970, tornarasib Brea panela de presséo
prestes a explodir.



194

O préximo topico discorre sobre a acdo de novos (gam)tsujeitos que, segundo Alvaro
Moisés (1983, p.73), teriam “atingido a arena politica ggdbrma pouco palatavel para o

regime”.

4.3 De Marxistas a Cristdos: uma via de mao dupla

A contestacédo inicial ao regime foi feita pataelligentsiaradicalizada do movimento
estudanti®®, o primeiro a se reestruturar no p6s-1964 e que seuttoosde recrutamento
das organiza¢gBes de esquerda. Para Bresser Pereira (1979, p.83+84plucdo politica
radical de nosso tempo € a [...] dos estudantes entidaciuais ndo comprometidos [...] ndo
s80 mais 0s operarios, como pretendia Marx no sdmadeado, a classe revolucionéaria”. O
destinatario de sua critica negativa era a sociedade iaditestrioburocratica.

Essa experiéncia demonstrou a homologia de posicaocantngerarios (dominados) e os
intelectuais (dominados entre os dominantes), que desviarasses parte do seu capital
cultural acumulado, permitindo-lhes “0s meios de carigtin objetivamente a sua visdo do
mundo e a representacdo dos seus interesses nunea deplicita e em instrumentos de
representacdo institucionalizados — organizacdes sigdipartidos, tecnologias sociais de.
mobilizacdo e de manifestacéo, etc.” (BOURDIEU, 1989, p1&:8.

O “vanguardismo” do movimento estudantil ndo se fez smisoes. Gabeira (1979, p.60)
coloca o dilema do momento: “se a teoria afirma quevalugédo seria conduzida pelos
trabalhadores, como pode a pratica (0 movimento das camagldias) avancar?” A partir
dessa perspectiva, esse movimento teria necessariamentefluir a espera de que “os
setores mais conseqlentes” tomassem a frente da&enge jos estudantes se rebelam e se
esgotam; os operarios vém no refluxo da luta estudargt@duzem todo o movimento de
massas a partir do novo alento que lhe vao conferira €ssas esquerdas, o operariado era o

herdi romantico da epopéia revolucionaria.

Trata-se de uma visdao (“incendiario aos 20, bombeiro 403% partilhada com os
segmentos mais conservadores da soci¢tfaelele uma hipétese que inimeros militantes da

193 No interregno 1935-1965, o nimero de universitarios, asiBsaltara de 27.501 a 155.781.

1941 ula da Silva (2002, p.1) partilha da mesma opiniéo: “O aageida dele comeca aos 20 e termina aos 30.
Nessa idade, todos somos mais impetuosos. [...] Tenmispreasa. Mas vai chegando um tempo em que a gente
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“nova esquerda” ndo tiveram a oportunidade de provar. Tantbéamany (1984, p.30)
afirmaria: “Todos éramos de classe média. Qual o dpegée teria a loucura-lucidez de se
meter naquilo?®® Se a velha esquerda imobilista, hegemonizada pelo PCB, for
culpabilizada pela derrocada de 1964, a hiperatividade voluntdaistaova esquerda” seria
condenada por langar os “gorilas” da repressdo contrgpearms, adiandsine die a
“revolucéo brasileira”. Para Ridente (1993, p.276), a bant@ado conflito armado (1966-
1974) representou o fim de “um projeto de revolucdo, de formngcdo da sociedade
brasileira pela acdo de grupos de ‘vanguarda’, que ndo pudepadsentar politicamente a

classe trabalhadora”.

A praxis estudantil, mesmo quando se radicalizou, foi apanteomo “produto
‘revolucionério’ da frustracdo das aspiracdes da classdia”, que realizou a “polarizacéo
‘revolucionéaria’ da consciéncia pequeno-burguesa”, afirmBoeacchi (1966, p.11). Para
essa analista, a classe média brasileira ndo possisiados de 1960, “condigbes de tomar
como classe providéncias que afetem a estruturacdo desgEos econdmicos, mas alimenta
tal ilusdo , em grande medida por intermédio do mito st@resédo pela educagcdo”. Dessa
sorte, a acdo estudantil ilustraria “uma modalidadecaddle consciéncia dos obstaculos
criados para o prosseguimento da trajetoria de ascensao”.

Fato é que alguns “revolucionédrios” levaram as Ultimasseqiuéncias a tentativa de
incorporacao ao proletariado. Assim, observa-se olb@loa AP, anterior ao golpe, junto aos
sindicatos rurais, vistos como canalizadores de tranaf@i®s revolucionarias no campo, e

seu processo de proletarizacdo, relatado por Aldo Araritesoldo Lima (1984).

Aplicada intensivamente no segundo semestre de 1968 e em 196 dkckm meados
de 1970, a experiéncia de integracédo na producéo teria deixdd@ssitivo, por “consolidar
e ampliar importantes trabalhos populares da AP e inaugqureas frentes em areas
trabalhadoras, contribuindo para que muitos quadros @mbés tivessem um contato mais
direto com as massas” (ARANTES; LIMA, 1984, p.119), ao medempo em que

colaborava com a salvaguarda de seus militantes. Escendé&olicia por um cerco de

vai percebendo que a histéria ndo se adapta ao nosso tewiga.d& gente é que tem que se adaptar & historia.
[...] A histéria € um processo”.

195 Apesar da hegemonia datelligentsiana “nova esquerda”, a ALN (herdeira do (des)trabalho d& RE&
movimento sindical em Sao Paulo) teve 68 “trabalhadoessuais urbanos” (14,8%) dentre os processados da
organizagdo, niumero que se elevaria a 168 (36,6%), compugnaeisém os “autdbnomos”, “empregados” e
“técnicos médios” (RIDENTI, 1993).
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operarios, os militantes da APMY sobreviveram a caca as bruxas comunistas, dai sua rapida
reconstrucéo entre 1976 e 1877

A histéria da AP/APML, nascida da JUC em 1962, exempldiegroximacao de setores
catélicos do marxismo. Novaes (1997) destaca que Julidtvogado das Ligas Camponesas,
se declarava marxista-cristdo, termo incorporado, postente, por muitos militantes
oriundos das CEB:s.

Malgrado essa uni/diversidade, na hierarquia da Igrejali€atdeinava o medo do
comunismo. A ameaca vermelha (e o ateismoagiaetiori a acompanharia) levou os setores
conservadores dessa Igreja a apoiarem a “Revolucdo de 1%64"C8IBB foi criada em
1952 por Dom Hélder Camara (“elemento progressista”, coasidern voz dos que nao tém
voz"), em meados da década seguinte, a Conferénciaegeanbnizada pelos setores mais

conservadores.

Isso ndo impediria que, em agosto de 1968, o padre operarie Mauthier fosse
expulso do Brasil, por envolvimento na greve de Osascmedteria “obrigado” a CNBB a
responder ao arbitrio na linguagem dos direitos hum&héBor vezes o dever de colaborar
pode assumir a forma da denuncia franca e leal canti@acao dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais”, afirmaria a IgrggadPIERUCCI, 1996, p.253).

A partir do “endurecimento” do regime, com o advento t&,Aum acordo tacito entre os
bispos arrefecia a polarizacéo politica, culminando emmiaor no periodo 1974-1982, “em
grande parte em funcdo da decrescente influéncia da dieedica, maior moderagcédo nos
documentos progressistdse um grande esforco da parte dos progressistas partharaba
dentro da instituicdo” (MAINWARING, 1989, p.191).

198 Apés sua conversdo ao maoismo, a AP, nascida dordssiicatolico, adotou essa sigla. Vale lembrar que,
em 1973, a maioria dessa organizacgao integrou-se ao PCdoB.

197 A partir desse momento, a APML retoma a atuacdo odimento estudantil, ganhando a hegemonia na
Refazendo, tendéncia estudantil majoritaria em Sao PBaltva e Minas Gerais e participando, ativamente, nos
movimentos populares de saldde (os conselhos populares de, dadde)stas (publicando o jornal Brasil
Mulher e realizando os Congressos da Mulher Paulistedes pela anistia, em S&o Paulo.

1% O padre francés, que rezava missa em fabricas de dDsasusou-se a persuadir os trabalhadores a
desistirem da greve e foi levado por executivos da comparpoticia sob a mira de arma. Também na greve da
Contagem, trés padres e um diacono associados a JO@ torarados em Belo Horizonte, acusados de
subverséo e mantidos na priséo até fevereiro de 1969.

199 De seu lado, a Igreja atendia ao apelo de Golbery acéposietenham seus radicais e nés reteremos os
nossos” (ARTURI, 1999, p.285).
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Assumindo a “denuncia franca e leal”’, 0os bispos progtessialiando-se a agentes
pastorais de base, engajaram-se na renovacao da Igrejiy dgpéopcéao preferencial pelos
pobres”, sacralizada no CELAM de Puebla (1979). A Igreja poplolsanos 1970, que teve
como as CEBs icones e mobilizou milhdes de pobresy@amse em uma instituicdo forte,
com quase 250 bispos. Desde o inicio dos anos 1970, setores@BPO® CEBs passaram a
fornecer locais para reunido, todo tipo de infra-estayttgcursos e quadros (leigos e padres

militantes) ao movimento sindical e “popular”.

As CEBs definiam-se em torno dos trés termos: a oatade, como aglomerado de
pessoas, cujos lacos de solidariedade tinham um rebatirtentorial (seus membros sao
avant toutvizinhos); do eclesial, decclesia(assembléia, igreja), portanto, congregacao de
fiéis; da base, ndo por sua identificacdo com os polwesimidos, mas por apresentarem as

caracteristicas de assembléia estavel de fiéis, quarfiam a Igreja locht’.

As CEBs revitalizaram os movimentos socidjsorganizando, nos bairros mais pobres,
clubes de mées, associa¢bes de moradores, movimegtos eeeivindicatorios de moradia,
oposi¢gdes sindicais e dando “impulso” ao ruidoso MCV.Haulo Arns, a frente da
Arquidiocese de Sao Paulo, informa Monsenhor Sérgio adonr(1989, p.24-25),

desencadeou a Operagéao Periferia, que tinha por objetivos:

. Criar entre os agentes de pastoral um espirito misgiorde ida em

busca do povo.
. Criar e coordenar recursos humanos e materiais era tadeetores.

. Descobrir e treinar liderangas locais e animadore®dwricidades que

ajudassem o povo, através da organizacao, a ser “sigestioa libertacdo”.

Ophelia Nascimento Alves, mae de quatro filhos e esposendmecanico, questionada
pelo jornalO Movimento(1978) sobre como iniciou sua participacdo no MCV de Sét Pa

responde:

Eu comecei no planejamento dos clubes de maes, em 1974jelswgiu a idéia
do MCV. Num primeiro momento eu recusei porque achei gugtda contra as
autoridades. Mas teve um padre que me ajudou a esclareiceasndéias e me
Mostrou que se eu aceitasse, iria lutar contra a altastio de vida e n&o contra as

110 cf, Reginaldo Prandi e André de Souza (1996).

1 Movimentos sociais s&o “acdes sociais coletivas deerasétiopolitico e cultural que viabilizam distintas
formas da populagdo se organizar e expressar suas det(@fdei#N, 2003, p.13).
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autoridades. Entdo eu aceitei e em 1974, demos inicio a eswmssbairros e
verificamos quanto se ganhava e quanto se gastava [...] Mudiba. irludou
porque a gente aprendeu muito, se conscientizou, a geet® spke quer. Mudou
tanto a minha vida quanto a vida da minha familia. A gestéesempre preocupada
em ouvir mais noticias, t4 sempre ligada com os enaodé$ do pais, com as noticias
da economia. Hoje a gente discute politica aqui em casaipaimente na hora do
jornal. Agora, como é época de eleicéo, fica todo munetacppado em quem votar
guem melhor vai representar.

O depoimento acima corrobora a tese de que tais movimewdo seriam a rigor
espontaneos, como defende boa parte da literatura sotematica, mas frutos de um
processo de educacdo popular, que teve na Igreja Catélicade grscofd?. Léwy (2000,
p.254), afirmando que a Teologia da Libertacdo foi, ao uterspo, reflexo de umpraxis
anterior e uma reflexdo sobre epsaxis, ressalta que a JUC foi o centro dessa pratica, mais
tarde, assumida pelas CEBs. O jesuita peruano Gustav@rézuticonsiderado o “pai” dessa
corrente teoldgica, igualmente, atesta que foi na JUCetpueomecou a ser gestada por
intermédio de uma prética politica. Mas foi a JOC querdedveu a nocdo cara a Igreja
popular do valor humano fundamental e conjugou a visdoiogdigcom a politica e a

economia.

Como vimos e ratifica Maria da Gléria Gohn (1991, p.25-26)Ynas0s movimentos
sociais” eram, sobretudo, aqueles inspirados pela TeotbgilLibertagdo, cujo “cerne da
diferenciagcdo eram praticas sociais e um estilo danizar a comunidade local de uma
maneira totalmente distint2®

A relacdo (subordinada) da Igreja Catdlica com o govedsisel é retratada na
solicitacdo, encaminhada por dom Eugénio Sales, cardedispo do Rio de Janeiro, em
setembro de 1975, ao ministro da Justica, Armando Falcapermbeissdo para convocar
militares para 0s encontros que comecara a promover esopnesarios e politicos para
discutir “problemas gerais do Brasil” (D’ARAUJO, 2002, p.31).

112 Se h& uma prevaléncia de movimentos “disciplinados” Ipetga, ndo se pode negar que alguns outros se
configurariam como “espontaneos”, como 0s quebra-quelmasacos precarios servicos ferroviarios das
periferias de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a partir de WW®ultura da acdo direta elegia, assim, como
instrumentos de combate as caréncias e injusticé@fadia, contestatoria e transgressora.

113 Esse “novo estilo de organizacdo” influenciaria “umeepaignificativa da esquerda, o PT, o sindicalismo
novo e muitas ligas camponeses, sindicatos e assesidetbairros” (MAINWARING, 1989, p.251). Também
para Lowy (2000, p.435), “gragas ao cristianismo da libertagéias, temas e valores do marxismo — claro, de
forma seletiva e reformulados em termos politico-retigs — foram assimilados por amplos setores populares
no Brasil — que se encontram ndo s6 nas CEBs, maérambPT, na CUT e no MST".
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A ambiguidade da Igreja se expressava, igualmente, em dicgppgdo na Bipartite. Esse
forum, mais ou menos secreto, reuniu-se no periodo de bovetm 1970 a agosto de 1974,
permitindo ao regime passar uma imagem de dialogo estlidares da Igreja e do Estado
autoritario enquanto se ordenava a repressao sobre es Bases encontros tiveram por
mentor Tarcisio Padilha, professor da ESG, e tinhamopanentes os generais Muricy e
Adolpho Jo&o de Paula Couto (chefe da secdo de guerradpgiedl e o coronel Omar
Diégenes de Carvalho (diretor do SNI na Guanabarai dié préprio Padilha. Do lado
catdlico, encontravam-se Candido Mendes, lider da Gamislustica e Paz; o jesuita
Fernando Bastos, presidente do IBRADES; D. Vicente rt8cheardeal de Porto Alegre; D.
Vicente, presidente interino da CNBB; seu sucessor @isidle seu primo D. Ivo Lorscheiter
e, eventualmente, D. Paulo Arns e D. Eugénio Sales (AMARO0QG).

Apenas quando o regime fecha os canais de dialogo, € qugjaadganca, tornando-se,
efetivamente (no ponto de vista institucional, sobretudimg forca de oposicdo ao regime
autoritario. Assim, como aponta Eder Sader (1988), emega@iea visibilidade publica um
sujeito coletivo, a partir da convergéncia de pequenos nmemos independentes e
autbnomos, que desdobraram as questdes postas pelo cofdgmiubes de mées da
periferia sul de S&o Paulo; as comissdes de saude deripeleste; MOMSP, o “novo

sindicalismo” do ABC na década de 1970, dentre outros).

As transformacdes que se operavam no seio do Estade,ingsrim, tornaram-no alvo de
reivindicagcdes populares, de varias ordens e matizes.rdigindicacdes adquiriram uma
dimensao politica antes inexistente, constituindo-ge, lfawarick (1983), na base material a
partir da qual se forje um projeto de luta que alimente@msmentos populares, alimentando
a dualidade de poder. 11 anos depois, em um trabalho cocpmtdNabil Bonduki, esse

autor reafirmaria;

[...] na medida em que os movimentos sociais, lentaagmeentariamente, se
reorganizavam, e em que ocorreram eleicdes para as pegtslativos em 1974 e
1978, o regime instituido ndo pdde mais tratar as iniqlidadésissocediante
praticas puramente repressivas. [...] Assim, enquaston@vimentos operarios-
sindicais eram mantidos sob rigido controle, pelas razfies eeferidagpolitizou-

se a questdo urband’ pois ela tornou-se um peso ponderavel na balanca da
deslegitimacdo do regime (KOWARIC; BONDUKI, 1994, p.149).

114 Grifo dos autores.
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Nesse processo de mediagcao entre a realidade e susapabti assume um novo peso a
fé. Na Teologia da Libertacdo, a fé religiosa constise em apoio a um trabalho popular,
gue, partindo da realidade, realizava uma leitura do evangelm cunho politico, por
intermédio da pratica do ver, julgar e agir. Essa tp@Joa semelhanca do pensamento
marxista, apresenta-se como uma teoria da praxis, quajdsegutedlogo Leonardo Boff
(1986), representaria trés mediagoes:

. A mediacdo socio-analitica, que buscaria compreendaocesso da

opressao sbcio-econdmica.

. A mediagcdo hermenéutica, que procuraria compreender Deus e

relacdo com o pobre.

. A mediacgdo préatica que buscaria compreender as outciagdes que

poderiam superar a opressao.

Essa acdo pedagdgica levou, no fim da década de 1970, a ensedgEnana nova
configuracdo de classe, pelos lugares onde se constittdam sujeitos coletivos; pela
linguagem, temas e valores; pelas caracteristicas das agciais em que se moviam, com o
aparecimento de um novo tipo de expresséo dos trabalhadongsstante com o libertario
das primeiras décadas do século XX, ou com o populista dtPg6g SADER, 1988).

As diferentes mobilizagbes coletivas ndo estdo igegtds por terem uma mesma
natureza ou mesmas caracteristicas, mas sim porque pstibalecer um espaco comum
numa rede de operacdes com sentido politico em que sdomdesdgs e, portanto,
referenciadas, & mesma sociedade autoritaria e exaudiset Scherer-Warren (1993, p.115)

considera tais movimentos como condutas defensivas fentgime:

A década de 70 e inicio da década de 80 viveram um periodadeistdmca antes
observado, de constituicdo de identidades coletivas. Edemidades foram
construidas em torno de significados mudltiplos: cae@nccomuns, defesa
comunitaria ou cultural (religiosa, de género, étninghiantal, de direitos humanos
etc). No Brasil, as no¢cdes de movimento popular ou sqmakaram a ser
comumente utilizadas para denominar as ag¢bes coletivamnvadbsdas por
organizagfes “populares” localizadas e especificas, dcamce limitado de sua
acao politica (por exemplo, associa¢gdes de bairro, neosioe de mulheres,
organizagfes de defesa ambiental etc). Estas orgarszpgéeroliferam da década
de 70 aos meados da década de 80 tiveram sua relevandia plifante o regime
autoritario, pois eram o espaco de expressao politicsivebgpara novos atores
sociais. Questdes do cotidiano transformam-se em demapdliticas e em
instrumentos de defesa dos direitos de cidadania ou detzgéie do autoritarismo.
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De acordo com Ana Maria Doimo (1995, p.75), todavia, essesnmmaatos eram bem

mais que isso:

Nunca como neste periodo as idéias de povo e de participagéitar ganharam
tanta significacdo positiva no pensamento socioldgicosdeeeda. [...] finalmente
se descobria que somente o povo poderia, “de baixo para, cpraduzir as
necessarias transformacdes historic&s.

Alain Touraine (1989, p.280), uma das principais influéncias das ipasqgorasileiras
sobre movimentos sociais, elabora uma incisiva criéicanalises, como a anterior, que
apontam uma perspectiva revolucionaria aos movimentiaisao periodo, afirmando que
esses ndo passaram de clientela politica de determigadguoss, ndo chegando, mesmo, a
constituir um movimento politico; no limite, tratasa de “movimentos infra ou
parapoliticos”, cuja existéncia demonstrava “os limitesas crises do sistema politico”, ndo
significando “a presenca de atores coletivos desejoscapazes de pbr em causa a

organizacao social”.

Efetivamente, em meados da década de 1970, o Brasil, fintalnpanecia ter alcancado a
“pacificacdo nacional’, com a supresséo dos grupos arneadaslenciamento dos partidos e
sindicato$'®. Assim, foi em um cenario de calmaria, “novos peagens entra(ra)m em
cena”. A idéia de que, quase num atimo, levaram o Brasildascontrole social” nao
encontra respaldo na ampla adesdo da oposicdo ao prajistensionista®’ e no
envolvimento dos movimentos sociais com as eleicdes gmpostos legislativos em 1974 e
1978.

As elei¢bes de 1974 ja haviam mostrado que o povo nédo se deixgamar pela
politica de “distensao”. A expectativa arenista de digataeleitoralmente, em
1978, os beneficios da propalada “redemocratizacéo” del @éisse materializou,
apesar da maquina de propaganda ditatorial, da corrupcédordadentias pressbes
de toda ordem, das intimida¢Ges e do emprego, em mugos,dos Orgdos de
repressdo. Nem mesmo a “Lei Falcdo” - que restringigcodo rédio e da TV na
campanha eleitoral - impediu a expressédo do descontentapgnitar. O povo
impds nova derrota a ditadura, mostrando que os resuliadosleicdes de 1974 e
1976 nada tiveram de fortuito. Nas regibes de maior densjugmdacional e de

115 Grifos nossos.

118 Enquanto a violéncia indiscriminada, desencadeada peldsrdisaargentina e chilena, engendrou grandes
movimentos populares antiditatoriais, no Brasil, a ielgéo seletiva de liderangas, ndo apenas impediu esse
desdobramento, como apagou a “esquerda revolucionaria'tdashjmlitica brasileira.

17 A magnitude desse apoio é exemplificada na ac&o politi€C8o que, mesmo condenado & pena de morte
por Geisel (cf. cap. 6 deste trabalho), continuou aareslidariedade a esse projeto.
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mais leve das taxas de urbanizacdo e de concentragioldtariado, a Arena foi
fragorosamente derrotada e a classe operaria demonstrawez ser a forca que
mais firmemente se opde a ditadura (CORREA 1980, p.23p&&2n).

A intelectualidade, que assumira um carater politicaenegievante na década anterior,
referendara a visdo “mitolégica” dasistence Destarte, ao longo da década de 1980, tais
intelectuais forjaram uma verdadeira corrente do pengansecial brasileiro, que tinha por
objeto de estudo os herdicos “novos movimentos soci@esfido eles parte constitutiva da
conjuntura incandescente do periodo, nossos escribasempresn a si mesmos (e ao povo a

gue assessoravam) como um novo sujeito historico.

Nessa vertente, as idéias de povo e de participacido feifiocadas. E sabido que as
formas e os canais de participacdo sofrem varissggsndo o contexto historico. Entretanto,
no Brasil, para Avelar (2004), a participacdo emergiu apewss 1970, quando as
organizacdes sindicais (dos setores de industrializacéoted alcancaram densidade politica,
a Igreja Catolica progressista articulou-se em CEBsogimentos sociais, como o de

mulheres, que agregaram forca corporativa para a politicaadalite.

Os movimentos sociais foram um dos elementos da téangilitica ocorrida entre

1978 e 1985. Eles expressaram tendéncias profundas na sogedadsinalaram a

perda de sustentacdo do sistema politico instituidoAfrajés de suas formas de
organizacgdo e de luta, eles alargaram as fronteirgslitica. Neles apontava-se a
autonomia dos sujeitos coletivos que buscavam o contraleadecondi¢bes de vida
contra as instituicdes de poder estabelecidas (SADEE, p.313-31passin).

Tal perspectiva teorico-pratica obnubila o fato de que, dwacadireitos (reais ou
imaginados), € a maior presenca do Leviata (Unico detéotdireito de instituir direitos) que
se cobra e ndo sua superacdo dialética. Nao se perdeeagsta que alguns movimentos,
como os conselhos populares de salude da zona leste,equiart8 comosovietes tinham
esse horizonte. Essa, todavia, ndo era a regra, comonbstraram 0sS eventos posteriores a
volta aos quartéis de nossos generais-presidentes e @iigsae que representaram o
silenciamento por asfixia (ou cooptacdo) desses movimest@ siléncio conivente da
intelligentsia que procurou outros objetos de pesquisa e assisténciatar@dunComo
salientara Arturi (1999, p.235), “os intelectuais brasiletmyaaram-se, na segunda metade
dos anos 1970, um dos agentes politicos mais importantesam papel relevante na longa

jornada a terra prometida da democracia.
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Mesmo que fruto de uma mesma arvBtale todos os movimentos sociais do periodo, s6
um teria mantido uma trajetoria ascendente no periodobderalizacdo politica: o “novo

sindicalismo”.

118 No documentério “Entreatos” de Jodo Salles, Lula daaSifirmara: “Eu sou fruto da Teologia da
Libertacao”.
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5. AS NOVAS AVENTURAS DE UM HEROI EM CRISE

Em meados da década de 1970, na sociedade pés-industrial dos ceatsas, o
movimento operario jA perdera sua posicdo de agente da ldiasses, forca motriz da
histéria. Nesse momento os sindicatos operarios tirdggquirido unstatuspolitico proprio,
agindo como organizacgdes “quase-independentes” dos seusubatestie mais voltadas para
a maximizacao do seu préprio poder politico do que para asvobjgolitico-ideolégicos de
classe.

Assim, a instancia sindical constituia 6rgdos limitagoe regulavam e entravavam as
lutas da classe trabalhadora por seu compromisso com ectdem dos vencedores. A
melhoria econdmica dos trabalhadores europeus, as med#ag@aondicdoes de trabalho nos
setores industriais de ponta refletiiam na convergémoigramatica dos partidos politicos e

a subsequente integracdo cultural e politica da classéhrdbea ao capitalismo.

Outras seriam as condi¢cOes da classe trabalhadoomiedade brasileira, obrigada a arcar
com o Onus do “milagre”, condicdes que funcionaram caspim de um poderoso
movimento de massas, que ganha corpo nas greves “her@ead978-1980 e que
conformaram um “novo sindicalismo”, consubstanciad€bd e no PT. O presente capitulo
volta-se para esse movimento que se consdligia transicdo democrética e que tera papel
relevante nos rumos daquele outro movimento, o da retirdddégica dos generais a seus
QGs.

119 vale lembrar que um movimento s6 se consolida quando sécpeta institucionalizacdo e, quando isso
ocorre, ndo mais existe como movimento.
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5.1 O Big bang

Como acontecera com o Congresso e os partidos, taodbémdicatos foram poupados
da derradeira morte pelo regime autorit4fioque os mantivera sob estrito controle, muitas
vezes pela presenca dos interventores, que represerdanaercdo pedagogica do MTb em
favor da “obediéncia civil”.

A revelia desse controle, a continuidade dos sindicatosy os recursos materiais e
simbolicos que aportavam, facultara a emergéncia denawafor¢a: o “novo sindicalismo”,
gue teve como nascedouro a experiéncia de Sdo Bernardpeves dos metallrgicos que
ocorreram, no ABCD paulista, entre 1978-1980, na visdo depsaggiristas, reinauguraram
o movimento sindical brasileiro. A década de trevas,sgusucedera as greves de Osasco e
Contagem, fora superada por uma nova claridade.

A racionalidade tecnoburocrética, ao fim da década de £8&@mplamente hegeménica.
Tratava-se de congelar a vida em um eterno presente ndpaggassado de pequenez, em
nome da grandiosidade do Estado brasileiro e do deseneolamAcompanhando essa
presentificacdo da vida social, parte expressiva da saultderatura sobre o “novo
sindicalismo” perdia de vista a reconstru¢cao permarsygenovimentos dos trabalhadores:
nada a frente, nada atids

Entretanto, 0 movimento operério alterna momentos denas e refluxo, sem que isso
implique um término das lutas, de modo que a acdo do “simbcalismo” s6 se tornou
possivel gracas as microlutas, impulsionadas pelas opesspddicais e comités de fabrica
clandestinos, no interregno 1968-1978.

As oposic¢des sindicais, com o MOMSP (que comecarafarsar em 1967) a frente,
identificaram, mais rapidamente que outros setores aperas limites impostos, quer pelo
sindicato corporativista, quer pelas cupulas pelegas, diraghb, politizagéo e luta da classe
operéria. Assim, elas passaram a combinar uma par@cipegntestatéria, nas instancias

legais (assembléias, elei¢cdes sindicais) com umlh@isaibterraneo nas fabricas, assumindo

120 Bem ao contrério, 0 regime configurou-se como uma veidatdimaquina de fazer sindicatos”, como
veremos no capitulo 7 deste trabalho.

121 Esquecia-se a trilha de ossos que a antecedera e quearagisirtes, como a de Olavo Hansen, do PORT,
aos 28 anos, sob tortura em 1971, por distribuir panfletd® de maio. Como vimos, os trotskistas, como os do
PORT, recusaram-se a luta armada, o que nao inibiu gepdmtiva do regime, que, em 1966, Ihe impingiria
63 prisdes.
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como eixo a constru¢cdo uma ampla rede de OLTSs, insttondeterminante para 0 processo
de lutas posteriores e alicerce para a transformacapatato sindical pelas ba¥8s

A histéria (e a geopolitica que a acompanha, a medida qumeirgrnao existe fora do
espaco, que, pela acdo de forcas “poderosas”, tornargériterde muitos ou mantém-se
territério de alguns) nao ficou congelada no limiar dasdgs greves de 1978. Assim, por
meio de documentos clandestinos, somos informados dasgtes metallrgicos, quimicos e
trabalhadores da construcao civil do estado de Sao Paufsimeiro semestre de 1971, com
o fito de exigir o imediato pagamento dos salarios alossaEssas paralisacdes teriam
duracdo de algumas horas (nas industrias Goiana, Tamorall& T ecnofim), até dois dias
(na industria Conspedra), mas teriam obtido resultadus eios.

Por intermédio do jornafenceremosjrgdo de divulgacdo da ALN (n. 2, maio 1971, p.3),
observamos, no dia 10 de marco daquele ano, “um comandalhgurerrcomposto de
combatentes do MRT e da ALN” ocupar militarmente a A¢itlares S/A*® em “mais uma
expropriacdo de dinheiro, destinado a compra de armas edesipara a luta de libertacao
nacional’. Os guerrilheiros picharam as paredes da falboca um “abaixo os patrdes,
armemo-nos e lutemos” e teriam constatado uma “reayéodivel dos operérios”, ratificando
sua posicdo de que a luta dos operérios “pelas liberdadesniforede discusséo e de greve”

alcancaria resultados “se lutarmos de armas na mao”.

Lula da Silva (1981, p.120) informa que foram “praticadas muitagegrpoliticas no
Brasil” e que “temos fatos histdricos mostrando que alguangwesas nos anos de 72 e 73
tinham intencdo de que os trabalhadores fizessem grevegavahe até a organizar

determinadas greves”.

Para José Alvaro Moisés (1979, p.12), alguns pontos levantddede 1972-1973,
marcariam a trajetéria dos dirigentes dos metalurgic@&adeBernardo, como:

a) reconocimiento y constitucion de una Comision Réjtaintegrada por
representantes de empleados y empleadores, en las @&npoes mas de 1.000

122 Aqui, também, se apresenta uma geopolitica de libertagéio

123 E possivel que Lula da Silva tenha presenciado tal @cgoe s6 ano seguinte (1972) assumiria um cargo de
diretor no Sindicato dos Metallrgicos de Sao Bernarddaiopo e Diadema, que lhe afastaria do trabalho fabril
da Villares, grupo empresarial que jogard um papel decisivargemizacdo do patronato durante o governo
Geisel, como veremos no capitulo 6. Interessa-nos tarapéntar que o operario Devanir José de Carvalho,
dirigente do MRT, atuaria, igualmente, nesse sindicatgurieo companheiro Lula da Silva na constituicao do
PT. Como ja afirmamos, varios ex-membros das orgaezamilitaristas, saindo dos pordes das Bastilhas,
deram continuidade & luta contra o regime, aderindo &sdatbase, capitaneada pela igreja dos pobres.
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trabajadores, para deliberar sobre litigios nacidasoetrato individual de trabajo y
sobre normas disciplinarias internas; b) reconocimieetda figura de delegados
sindicales, como garantia de empleo; ¢) colocacion de val para comunicados
del sindicato, con plena libertad para exponer comunicdelos entidad en las
varias dependencias de la empresa y en la cantidad n&cesa

Esse mesmo autor informa que, em 1° de maio de 1973, a Feddoad&letallirgicos de
Sdo Paulo encaminhou um memorial ao presidente Médioijndicando acordos e
convengdes coletivas de trabalho; reajuste salariadgiegorias profissionais, considerando a
taxa de produtividade do setor e a fixacdo de uma taxa lia@nal de produtividade para
as empresas que ndo chegassem a certo limite doAsetmsma Federacdo apresentaria ao
governo Geisel, no primeiro semestre de 1977, pedido de @Amgka politica salarial; a
criacdo de um fundo de desemprego; a liberdade e a autosiodicais e a participacado dos

sindicatos nas decisdes governamentais que se atenbarakmthadores.

Marini (1986) informa-nos sobre a luta dos operarios qualifisada Volkswagen contra
as horas extras, em 1973, a que se seguiram, nesse anseguite, diversos protestos,
paralisacfes e operacdes-tartaruga, que, iniciando-senoonnatallrgico paulista, estendeu-
se a outros ramos e regides, 0 guariori confirmaria a tese elaborada pela teoria da “nova
classe operaria”, segundo a qual a centralidade econénsicetdoes industriais modernos no
capitalismo oligopdlico provocaria efeitos multiplicag® em todos os outros setores
econbmicos, generalizando as demandas desses setoséxtnando-as em presséo politica

pelo controle do trabalhador sobre a prodtf¢zo

No fim de 1973, acontecem as primeiras greves-tartarugex@lasdes de célera popular
(com destruicéo de trens, de 6nibus). Moisés (1979) informantgsmo sob severa censura,
a imprensa brasileira comecgara a noticiar grevesitacas (Villares, Wolksvagen, General
Motors e Ford), paralisacdes de secdes e operacdeadar{detalirgica Matarazzo e Saad),
protestos contra as condi¢cdes de trabajo e as amdacdssemprego (Stork, Inox e De
Nigris).

Em 1973, na metallrgica Villares, uma paralisacdo reseliowma vitéria importante:
10% de aumento salarial, revisao das categorias salaxtirg;ao do desconto de transporte e
garantia de ndo elevagcdo dos precos da alimentacddaseavempresa. O exemplo ndo € o

124 George Lukacs (1989) afirma o percurso de conscientizacélaste n&o é linear e tampouco progressivo,
existindo um momento de “salto”, processo de base econfmpiie se desdobra em toda a vida social, cujo
carater revolucionario integra o lento processo destbamacao da sociedade, de forma que a infra-estrutura
econdmica € determinante dos valores culturais e jusidiacsociedade, ao mesmo tempo em que determinada
por eles.



208

anico: entre 1973 e 1974, varias empresas modernas da Grandeukficdo Grande Rio e,
em menor escala, em outros estados, foram forgadasceder antecipacdes salariais, de até
seis meses, face a pressao dos trabalhadores.

Segundo Marini (1986), com o advento do governo Geisel, aogugéaria pdde passar ao
terreno da reivindicagdo salarial aberta com acdes de igilase espontaneas, mediante a
articulacéo incipiente de o6rgdos de base clandestiuhgsois com os sindicatos sendo
empurrados pelas bases a se moverem a luz do dia, sthlw®Sobliquos e dissimulados” do

regime.

Integrando esta nova postura, ressurge a idéia da negoc@igdzal de trabalho, efetuada
através de Comissdes de Fabrica. No ano de 1976, jariamaima Ford, ainda que de forma
clandestina, a Comissdo de Fabrica. Antes de 1978, ocopeguenas paralisagbes em

algumas secoes.

Estamos frente a un proceso de génesis de una nuewva dermccion de la clase
trabajadora sobre la cual es necesario detenersen,Agscontrario del “silencio”,
todo indicaba que algunos sectores de la clase, aunque désmiga en términos
mas amplios y, por lo tanto, involucrados en una jm&celativamente espontanea,
eran capaces de generar una movilizacién de base sufie@nee eficaz para
mantener aquellas formas conflictivas al nivel de lagpresas. De hecho, las
experiencias representadas por esta practica de registgoermitieron al
movimiento de base acumular fuerzas y lograr alcanzginapoder ante los
empresarios (MOISES, 1979, p.19).

Para a OSf° (1980, p.23), “a partir de abril de 1977, quando da intensificaciio da
mobilizacdes e da decisdo da camarilha militar de impofpseote de medidas’ e de fechar
temporariamente o Congresso, a situagdo politica deseobnum periodo pré-
revolucionario”. Esse longo periodo de transicdo compartmomentos diferentes e se
dirigiria “até a abertura de uma situacéo revoluci@iad que representaria uma tendéncia e

nao, “um processo linear, mecanico”.

Lula da Silva (1981, p.231-232) também afirma que 1977 foi um marsindigalismo
brasileiro, que, nessa década, vivenciava “um dos piocesentos” de sua histéria, nem
tanto “por causa do proprio regime militar implantadgoaés, mas também pela inoperancia

do movimento sindical”’. Para ele, “o sindicalismosiiearo se entregou ao assistencialismo,

125 A OSI daria origem a tendéncia petista OT. Essa derdm trotskismo partiria de uma resisténcia inicial &
proposta de formacédo do PT, a uma total adesdo a esst®,peoponto de parte da organizacéo se diluir na
Articulacdo dos 113, a corrente majoritaria no interiopatido.
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ao favoritismo dos dirigentes sindicais, esquecendo-sgjideomo 6rgao de representacao,
de denuncia dos problemas que envolvem o trabalhador aeditd- Em 1977, houve “a luta
pela reposicdo salarial de 34,1%”, que “surgiu muito mais mecessidade de alguns
dirigentes sindicais participarem do descontentamenttodi® a sociedade - j& tinham se
mobilizado naquela época intelectuais, estudantes, enipsed@incionarios publicos - do
que por qualquer outra coi$d”

Se é questiondvel que a historia da classe trabalhadbeade@mecado no ABC, como faz
crer a hagiologia do “novo sindicalismo”, ndo se poegar sua importancia. As greves de
1978 foram o primeiro ascenso de lutas verdadeiramente amcimom um milhdo de
trabalhadores em greve em 1978; 2,5 milhdes, em 1979 e 750niif89. Nesse momento,
o operariado representava 28,6 milhdes de assalariadosPiiAnde 42,8 milhdes.

O movimento grevista iniciado em 1978 em S&o Paulo deixgastrofundos no
cenério politico brasileiro. A retomada da iniciatias trabalhadores no final da
década de 70, depois de 14 anos sufocados pelo autoritarisnao, rsidjihificou a
entrada na cena publica de amplas camadas das clagsdisattaras que desde
1964 nao conseguiam se fazer ouvir na sociedade brasil@RRISUES, 1999,
p.75).

Para Marini (1986), esse grande movimento grevista p6s eaumea classe operaria
licida, disciplinada e combativa, que, em um contextdapmecia a demisséo dos grevistas
pelos patrded’ e que dificultava a ocupacéo das fabricas, os openddimsibandonaram o
trabalho, permanecendo com os bracos cruzados juntmégsinas imoveis, em uma

ocupacéo de fato.

Como vimos, fora a denancia de Simonsen de que os intidaflacdo, em 1973 e 1974,
teriam sido manipulados por Delfim Netto, penalizando abathadores em 34,1%, que
levara o sindicato dos metallrgicos de Sdo Bernardadp@, presidido por Lula da Silva, a
desencadear uma campanha pela reposi¢cao salarial. Aindasgusapganha terminasse, tal
como as anteriores, homologando os indices ofiamisindicato, recusando a negociacao
tutelada pela Justica do Trabalho e abrindo méo de sticigzaydo no dissidio, alcancara seu
objetivo: desmascarar todo 0 processo.

126 Como acontecera no primeiro momento de resistéociagime, o “periodo pré-revolucionario”, aberto em
1977, também seria, nessa perspectiva, tributario dos setadios, tendo a frente os intelectuais mais ou
menos “organicos”.

127 Favorecida pela rotatividade que se alimentava do enexareito de reserva acondicionado no lado pobre
das ricas metrépoles nacionais.
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O sindicato deixara claro o rombo efetuado pelo govermnda da Silva procurara
“mostrar ao trabalhador que pouco adiantava ele particigaagstembléias do sindicato em
termos de salarios” porque “o decreto do reajuste deicsaadado pelo Presidente da
Republica” e “a participacdo nas assembléias teria pofligéncia na determinacdo do indice
decretado pelo governo” (CADERNOS DO PRESENTE, 1978, p.73)

Em fins de marco de 1978, os trabalhadores da Mercedes-Baaxigmn paralisado o
trabalho por ndo terem recebido o aumento costumeigueoresultou na demissao de 17
operarios. Segundo Antunes (1988), até aquele momento, o paaldae que os conflitos
eram resolvidos no ambito das fabricas, por intermédamdeersas e acordos tacitos. Depois

das demissdes, porém, 0s gerentes nao mais aceitarasnsasv

Em 12 de maio de 1978, os operarios da Saab-Scania entrararamente para o
trabalho, marcaram seus cartdes, vestiram seus uagamantiveram-se de bragos cruzados
diante das maquinas e na linha de montatfnpegando sindicato de surpréSaA greve
durou quatro dias, findos os quais a diretoria do sindicatm@yu um acordo informal da
direcdo da empresa, que, pressionada por outros setonedidiia automobilistica, ndo o
cumpriu, trocando os 20% das reivindicagdes por 6,5%. Novdiragho foi tentada, mas

nao conseguiu se efetivar.

Mas as mobilizac6es por fabrica se alastravam peloDABGsasco e Sdo Paulo. No dia
15 de maio, na hora do almocgo, a Ford parou, primeir@g@osda usinagem, seguida pela
ferramentaria e estamparia e logo a seguir em todapeesai’. No dia 16, foi a vez da
Volkswagen. Apesar do TRT/SP considerar as greves ijegtisfoi o inicio de uma onda
mobilizatoria que envolveu 150 mil operarios, alcancando eagpms diversos portes, com

variados tipos de greve e duracao diversa.

Em maio de 1978, quando os metallrgicos do ABCD decretaram gesas comegaram
a pipocar de norte a sul do pais. Instantaneamentgbashadores entenderam que, isolados

por categoria, ndo teriam forca suficiente para mudguaxdro de arrocho e miséria e se

128 Desde fins de 1977, essa empresa passara por tensdessigtere a direcéo e os operarios que resultaram na
demisséo de alguns operarios, deciséo “revertida” porregfustica, que acabou prevalecendo na prética.

129 Ricardo Antunes (1988, p.20) reproduz o depoimento de um mteliperario que afianca que “a greve

nasceu de uma decisdo espontanea do pessoal do diurno wheriéara. O pessoal do noturno estava saindo,
qguando o turno do dia entrou e ndo ligou as maquinas. Ninguéergoo a trabalhar. Ndo se ouvia o menor
barulho na fabrica”.

130 para a Comisséo de Fabrica da Ford, essa greve 6h@iané coisa tdo solta no ar”, existindo todo um
trabalho prévio na fabrica.
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movimentaram contra o regime autoritario. icone dessamemto: Lula da Silva, lider dos

metallrgicos do ABC.
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Foto 4 - Lula da Silva, em assembléia dos metalUrgiaddila Euclides - 1978.
Fonte: Sader (1988).

A direcdo do movimento grevista se manteve nas maos adisadds que se haviam
fortalecido a partir da campanha pela reposicdo salamglistrando-se, na industria
automobilistica, somente no ano de 1978, um crescimestefativos sindicais da ordem de
20% na Chrysler; mais de 25%, na Ford; 16%, na Mercedessede 10%, na Volkswagen.
Com esseaeferendum os sindicatos passaram a contar com delegados, si(ideacédo e

comissdes coordenadoras nas “bases”.

As orientagfes distribuidas aos metallrgicos de JodwleMade-MG, participantes das
greves de 1978 e 1979, exemplificam o incremento do cajitdddkco dos dirigentes

sindicais face as suas bases, facultado pelas padaksegtdo em curso:

Cada companheiro deve sair da Assembléia firmemente decdidarar / Os
companheiros devem se dirigir ao trabalho, marcar acde ponto, ocupar o posto
de trabalho ordeiramente e néo trabalhar / Todos osatiés o término da jornada
de trabalho, os companheiros dirigirdo ao Sindicato phsautir e receber
orientagbes da Diretoria do Sindicato / Quando aparecerpuop@sta razoavel,
motivando o retorno ao trabalho, ele somente deveréeseciado com a ordem
verbal e pessoal do Presidente do Sindicato, ou seu stidstiediato (STIMME,
2007, p.1).
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Nesse movimento de revitalizagdo do ativismo sindical, opgrarios industriais
continuaram com a lideranca absoluta das mobilizacOakzaiedo trés quartas partes das
greves desse periodo (Tabela 23).

Tabela 23 - Greves — Brasil (1978)

Setor Numero %

Trabalhadores industriais 104 75,9
Trabalhadores da construcéo civil 8 5,8
Trabalhadores de base em servicos 13 9,4
Assalariados de classe média (professores, médicos, 8 5,8
bancérios etc)

N&o assalariados (choferes de taxi e caminhao) 4 2,9
Total 137 100

Fonte: Almeida (1983).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

ApOGs as greves dos bragcos cruzados de maio de 1978, as fiemata foram se

radicalizando com a formacéo de piquetes e enfrentameonoa policia nas ruas.

O ano de 1978 foi fantastico, teve greve o ano inteirdo Tia parava uma fabrica,
toda semana parava outra fabrica. E nessa greve da 8déanfamos enganados
porque fizemos um acordo com a Scania. Nés fomos parasseebléia dentro da
Scania. Colocamos o acordo em votacdo, todos oslhaaloaes aceitaram a
proposta e n6s fomos homologar na DRT, em S&o PaulodQuebs chegamos na
delegacia, estava a Ford, a Mercedes e a Volkswagequk..flisseram para o tal
Lunerdal da Scania: “Nao tem acordo. Vocé ndo pode masser acordo porque
nossas empresas nédo querem”. [...] E ai, ficou o Sindicato traidor. S6 fomos
recuperar o prestigio quinze dias depois quando a gente conseguiunfaacordo
para toda a categoria de 15%. E 20% para a Scania. Achoique fm acordo
para aguele momento, o pessoal da Scania ficou satigfegsse acordo foi
estendido para todas as empresas automobilisticas dBeBd@ardo (LULA DA
SILVA, 2007, p.1).
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Foto 5 - Piquete na greve de Sao Bernardo (1979).

Fonte: Acervo Iconographia - Pesquisa de Textagém e Som Ltda.

Ao mesmo tempo, surgiram organismos de frente Gnica nommoto® grevista, como as
comissdes de fabrica, os comandos regionais e o Gi3Gmfessores do estado de Sao
Paulo, que se chocaram contra a estrutura corpotatdos sindicatos oficiais e referendando

as “novas liderangas”.

Na visdo da Igreja, “se as primeiras greves irrompidasaldntregime militar ndo foram
afogadas em sangue, muito se deve a serenidade da nova®mpoxigéal, mas € inegavel
que foi a franca adesdo de Dom Paulo que desarmou a furd dmstforcas repressivas”
(BICUDO, 1989, p.52).

ApGs a greve de 1978, tornaram-se possiveis outras mobilizepdesn processo que se
consolidou, ampliando as greves de metallrgicos em 1979 e $9@ria, em volume ainda
maior que na anterior, se incorporaram bancarios, pets] professores, dentre outras
categorias, em todo o pais. Algumas greves demarc@Egior sua radicalizacdo. Exemplo
disso foi a greve dos operérios da construcao civil de Betizonte, que, entre os dias 30 de
julho e 03 de agosto de 1979, cruzaram os bracos e que, nep darsemana grevista,
entraram em conflitos com a PMMG, que resultaram ndentwr operério Orocilio Martins

Goncalves, com um tiro dos policiais.

Hércules Corréa (1980) informa que, entre maio de 1978 edwudi®79, cerca de 1.300
mil trabalhadores fizeram greve, dos quais cerca de 800ramit eperarios e 500 mil,
pertencentes as camadas médias urbanas. Dentre osogp&Z0 mil eram de S&o Paulo e,
desses, 460 mil, metallirgicos da capital e do ABC. O detdldoras paradas, nas industrias
metallrgicas, quimicas, téxteis, graficas, fumagei@glimentacdo, de cerdmica e outras, no
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Estado de S&o Paulo, correspondeu a mais de 300 dias deotrabal

Em abril de 1979, ap6s uma intensa preparacdo, os metakidpcABC entraram em
greve, mobilizando cerca de 250 mil operéarios. A Comissadalt®lizacdo era constituida
por 450 membros, 50 deles, mulheres, cuja atuagdo foi deaisavculacdo do apoio ao
movimento grevista, reunindo-se com as SABs e as igrgasndo visitas aos vizinhos
metallrgicos para explicar a suas esposas a imporidagieeivindicacbes da categoria e a
necessidade de apoiarem a greve.

Foto 6 - Passeata das mulheres contra a intervemgiicedi
Foto: Juca Martins (1980).

Para a OSI (1980, p.24), a greve dos metallrgicos, em seisaitm®s centros industriais
do pais, e dos 400 mil servidores publicos, estaduais e pamigjcem mais de 300 cidades
paulistas, paralisando setores inteiros da administiagidlica, como a saude e a educacdao,
“aumentaram as forcas desagregadoras que agem no idegeditadura militar, marcando a
relagcéo entre as classes e no interior das propassed’.
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Tabela 24 — Greves — Brasil (1979)

Setor NUmero %
Trabalhadores industriais 51 26,7
Trabalhadores da construcéo civil 13 6,8
Trabalhadores de base em servigos 42 21,9
Assalariados de classe média (professores, 51 26,7

médicos, bancarios etc)
N&o assalariados (choferes de taxi e caminhao) 34 17,8

Total 191 100

Fonte: Almeida (1983).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

As greves em 1979 envolveram crescentes contingentes alariaslos dos setores de
servico, da classe média, assalariada ou ndo, diminuingartipacdo dos operarios
industriais implicou uma mobilizagdo maior de efetivosgresenta um elemento favoravel a
resisténcia ante uma repressao governamental incrasae it Tabela 25 representa as greves

por setor no estado de Sao Paulo.

Uma andlise comparativa das Tabelas 24 e 25 permitafinosr que as greves operarias
concentraram-se, massivamente, em Sao Paulo (64,70), enqodos os demais setores
apresentavam uma maior liquidez territdffal De fato, no setor primario, as greves por
estabelecimento equivaleram a 92,3% en 1978, declinando para #219% Nos outros
setores, as greves por categoria representaram um pésosaperior: 46% na construcéo
civil, 71,4% nos servigos, 54,9% para os assalariados dee alaédia e 94,1% para nao

assalariados, em 1979.

131 N&o se pode aqui perder de vista que o processo de desmagfeiindustrial (ou desindustrializagio da
metropole) estava em seus primérdios (tivera um pramieipulso com os pdlos de desenvolvimento, do Il
PND). Posteriormente, uma das justificativas das emgmeara a redistribuicdo de suas plantas industriais seria
refugiar-se do “furor sindical” do ABC.
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Tabela 25- Greves em Sao Paulo -1979

Total na industria de transformacéo 33
Metalurgia 23
Alimentacgdo 06
Outros (borracha, téxteis, quimicos) 04
Transporte 10
Setores médios assalariados (professores, bancaddg;os) 13
Servigos (publico e privado) 13
Rural 01
N&o-assalariados 11 (10 de motoristas

autdbnomos e taxistas)

Fonte: Oliveira (1987, p.34).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

As greves de 1979 teriam forcado o regime a abandonar aadtti‘'verdade salaridf®
A lei 6.708/79, vigente a partir de 1° de novembro de 1979, subsitidrmula da inflacdo
projetada pela indexagéo pelo INPC, estabelecido mensalmentuncdo de uma amostra de
familias que ganham até cinco salarios minimos. Ossteajsalariais deixaram de ser anuais
para tornar-se semestrais e garantiram 10% acima do INPEL os trabalhadores que
ganhavam trés vezes o salario minimo e um aumento igUBIRC para os que recebiam até

dez minimos, sendo progressivamente inferior paraxasfaiais elevadas.

Ao mesmo tempo em que cedia no terreno salarial, ergovFigueiredo endurecia sua
politica repressiva. Os grevistas, que ndo puderam, em 19799 usasmo artificio da

ocupacdao branca das fabricas, empregavam piquetes que etiéimatios pela policia.

Nova greve metallurgica do ABC (Mapa 5), em 1980, resultoulissolucéo a forca de
piquetes e manifestacdes, intervencéo nos sindicatosgantes, prisao e enquadramento de
seus lideres na LSN.

132 Em 1982, em meio a grave crise econdmica, o gengradiFedo imporia ao Congresso a revisdo da politica
salarial, restabelecendo a “redu¢éo” dos salariosutnim.
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Em 79 e 80, n6s apenas colhemos aquilo que ja havia sidodolaMias a verdade é
gue vocé tinha movimentos muito fortes, por exemplo, as colades de base da
igreja catdlica, as pastorais, tinham um papel muitoiitapte nos bairros, era uma
coisa muito forte. E o cara que militava ali era unr@pe. Antes, ele s6 militava la
porque o Sindicato ndo era o escoadouro das suas ingeisfd@nto € que na
greve de 79, houve a intervencao no Sindicato, 0 movinpgapular entregava cem
mil panfletos num dia. Entdo. A chamada Igreja CatéRcagressista estava
crescendo, extraordinario, ndo é? E tudo isso confluiu p8mdicato (LULA DA
SILVA, 2007, p.1).

Nem sequer a presenca do Papa, em visita ao Brasil, madatoacdo do governo, ainda
que os bispos de Sdo Paulo e do ABC patenteassem apditagestade aos grevistaa A
atitude do governo fechou aos grevistas a oportunidade deaulites apoios, levando-os
finalmente a suspensao da greve. Assim, em 1980, o totatwesgre reduziu a 58, sendo s6

19 delas realizadas pelos operarios industriais.

1330 bispo de Santo André assumiu, publicamente, a gestéiadio de greve, apés a intervencéo no sindicato.



Mapa 05
SAO PAULO: O boom grevista (1980)
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Fonte: Joffily (2000).




Entretanto, desde 1980, era visivel, no meio sindical,tacégi em torno da revisdo da
criagcdo de uma central Unica. Com esse proximo propdsitom realizados o ENOS e o |
ENTOES, unindo tanto diregbes combativas como oposicédssim como criada a
ANAMPOS, de curta vida.

Lula da Silva (2007) afirma que a idéia tem sua origem nonémcamacional dos
empresérios, em 1980, a CONCLAP, e que sua articulagdovienfiguras, como o Hugo
Perez, da Confederacéo dos Eletricitarios, a dos Onibosnbs e o Joaquinzdo. O DIAP
(2000) informa que, em 1977, em uma reunido de sindicalistasocGeisel, Hugo Perez
colocou de publico a exigéncia de realizagdo de uma CONCLAT.

Em 21 de margo de 1981, 183 entidades reunidas em Sdo Paulonaagayavocatoria
da | CONCLAT, criando a Comissao Nacional encarregadaoderetiza-la. Essa Comissao
estabeleceu os critérios de participagcdo e o temaricede pontos da CONCLAT: a)
reivindicacdes e legislacdo trabalhadora; b) sindicalisth previdéncia social; d) politica

salarial e econbmica; e) politica agréria e f) probemacionais.
As palavras de ordem para a campanha preparatoria da CONGLakT:
» Estabilidade no emprego.
» Salario minimo real unificado.
* Liberdades democréticas.
* Liberdade e autonomia sindical.

Entre maio e junho de 1981, foram realizados 12 ENCLATleendo 908 entidades,
entre federagdes, sindicatos rurais e urbanos, asSesiggé-sindicais e profissionais. O
desaguar desse processo foi a | CONCLAT, que ocorreu imm@Gande-SP, de 26 a 28 de
agosto de 1981, com a presenca de 1.091 entidades, cujas mageansdl?2 milhdes de
trabalhadores, representadas por 5.036 delegados.
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Tabela 26- Representacdo na | CONCLAT (1981)

Entidades Entidades % Delegados %
Sindicatos urbanos 469  43.0 3.053 60,6
Sindicatos rurais 363 33,3 916 18,2
Associacdes pré-sindicais 176 16,1 716 14,2
Associacdes de funcionarios 32 2,9 145 2,9
publicos
Federacbes 43 3,9 184 3,7
Confederacoes 5 0.5 22 0,4
Total 1.091 100.0 5.036 100,0

Fonte: Comissdo Nacional Pro-CUT (1981).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

Como a Tabela 26 evidencia, na | CONCLAT, fora evidenpgedominio das entidades
de base, enquanto os delegados das federagfes e confedsoagéesm cerca de 4%. Os
sindicatos urbanos, que representam 43% do total, contamam utna representacao
proporcionalmente superior (60% dos delegados), sucedendorériconbm os sindicatos
rurais, provavelmente pelos critérios de participacdo ddstajue favoreciam as pequenas
entidades (até dois mil filiados: um representante pgrat@ dez mil: um por dois mil e

assim sucessivamente).

As principais resolucdes da | CONCLAT consistiramapeovacédo do Plano de Lutas e
na fixacdo do 1° de outubro como Dia Nacional de LutanAlésso, a Conferéncia aprovara
o encaminhamento de que se discutiria, em todo o paializacdo de uma greve geral e a
criacdo da Comissdo Nacional Pr6-CUT, destinada aosstiir em um CONCLAT,

previsto para agosto de 1982.

Nés, em 78, j& tinhamos aprovado a idéia da CUT. Entéa,gbguns Sindicatos,
ela ja estava bem amadurecida. Entdo o Conclat ejeitonde juntar todo mundo e,
Ia, aprovar e criar a CUT. A gente fez o Conclatufo congresso fantastico. [...] E
ai, durante o Congresso, quando a gente foi criar a Cdeuoamigo Jorge Bittar
gue hoje é deputado federal pelo PT, naquele tempo perteonia arganizagao
politica que era mais manerada. E ele entdo, sem tamsuylenario, parou para o
almogo. Parou para o almogo, foi um desastre. Porqu€aitag fez um encontro
s6 para os trabalhadores rurais, na volta colocou osgades junto. E nos
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comecamos a perder (LULA DA SILVA, 2007, p.1).

Apesar dessas resolucbes, o conclave materializou dudéntéas divergentes, que se
enfrentariam no momento ulterior, inutilizando a mamarte das decisbes tomadas. a
Comissao Pro-CUT funcionaria com dificuldade e essasseultados, jA que a divisao,
nascida no plano sindical, se projetava na esferagaolit

O Mapa 6 representa a regido de origem dos delegados psesdM@ONCLAT. Nesse
momento, € evidente o predominio das delegacbes do Sudestedetém 37,7% das
entidades e 56,3% dos participantes. Esse nimero é badtspr@porcional ao segundo
lugar: o Nordeste, com 27,6% das entidades e 19,9% dos delegados.



Mapa 06
BRASIL: Participagcdo no | CONCLAT
(1981)

Legenda

B Centro Oeste
Norte

I Nordeste

B sul

I  Sudeste

B Participacgao
| de Delegados

H Participagio
~ de Entidades
[ ]

Sede do Evento

Fonte: Central Unica Trabalhadores

0 400 800 1,200 (km)
—

Escala

O

Autora: Sandra Rodrigues Braga.
Organizacao: Gustavo E. F. Faria.
Data: Fevereiro de 2008.




Na polarizacdo pdés-CONCLAT, de um lado, se encontealider metaltrgico Lula da

Silva (1981, p.291) que se posicionara:

Existem algumas pessoas que estdo na organizacéo destd Egueaado estdo se
preocupando com as pessoas que poderdo contribuir ou nastpatamgresso. Ha
pessoas que estdo articulando este Conclat e que achateleukeve participar o
Ari Campista, o Magaldi e outros mais, todos os traiddeeslasse trabalhadora.
N&o é que a gente queira fazer um encontro festivo. Ninguém fazer um
congresso de... de esquerda. Mas a gente quer fazer umssordps trabalhadores.
E estas pessoas ndo podem, ndo devem e ndo merecemoesteio da classe
trabalhadora. Nem como participantes nem como ajudami@gdnizacdo.

Para Marini (1986, p.24), Lula da Silva encabecava um blocoagesar de minoritario,
destacava-se por sua combatividade, por sua origem urbamaer formado por entidades
de base. Ideologicamente, 0 grupo enfatizava a aca@ diest massas, questionando as
aliancas fora do campo popular e a estrutura sindical teigé naturalmente, assumia una

postura radicalmente oposta ao regime militar”.

No outro lado, a Unidade Sindical, tendéncia capitanpaddoaquim Santos de Andrade,
dirigente dos metalirgicos de Sdo Paulo, que agrupavadexrangas das federacbes e
confederacdes, tinha forte apoio no sindicalismo rurab® assalariados de classe média,
particularmente entre os funcionarios publicos. A Usked&indical considerava a estrutura
sindical vigente um instrumento Util e necessariotnaldase de organizacdo do proletariado
brasileiro. Integrada ao PMDB, a Unidade Sindical uniu destino ao desse partido,

hegemonizado pela burguesia oposicionista, com o fito de recupeontrole do Estado.

A conjuntura eleitoral de 1982 exacerbara as divergénadi® essas correntes,
prorrogando a realizacdo do CONCLAT. A Comissao Pro-Cellnida em 27 de novembro,
deliberou a realizacdo do CONCLAT no periodo de 26 a 28 déoagd@4983, com a criacao
da CUT na agenda.

Assim, em abril de 1983, realizaram-se os ENCLATs eagosto, os CECLATS, que
elegeram a maioria dos representantes ao CONCLATebtiemente de 1981, as reunides se
realizaram em todo o pais e definiram uma maior fj@afjéo de entidades e delegados. Em

21 de julho, o “Dia Nacional de Greves com Manifestact®s® resultados limitados.

Em 14 de agosto de 1983, em reunido no Sindicato dos Metakirdc Sdo Paulo, a
Comissao Pro-CUT se dividiu, efetivamente, em dois blogddnidade Sindical, que adiou,
por 60 dias, a realizacdo do Congresso e abandonou a Gmnus$doco petista, que

convocou o Congresso, no prazo estabelecido, para S&daodgerna
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Um critério mais flexivel de representatimssegurou ao CONCLAT de S&o Bernardo
uma composicao mais equilibrada que a da primeira CONCHOAflicou-se a participagéo
do campo e dos funcionarios publicos, reduzindo-se o pestratialhadores urbanos e dos
Orgdos de cupula. 912 entidades e 5.059 delegados fizeram-seégwesarSao Bernardo.
Sua penetracdo nacional € mais uniforme e compativelecalistribuicdo geografica dos

assalariados (Mapa 7).

134 Os sindicatos com até dois mil filiados podiam elegées delegados de direcéo e trés de base; os com até dez
mil sindicalizados, trés e cinco e assim sucessivamente
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O CONCLAT de Séao Bernardo, além de estabelecer o Rtarmo de Lutas e decidir a
realizacéo de uma greve geral, criou a CUT, aprovandoEstasitos e elegendo sua diregéo.
Estabeleceu-se o prazo de agosto de 1984 para a realipalcGONCUT.

Tabela 27 - CONCLAT de Sao Bernardo — Brasil (1983)

Tipo de entidades Entidades % Delegados %
TOTAL 912 100,0 5.059 100,0
Sindicatos urbanos 355 38,9 2.262 44,7
Sindicatos rurais 310 34,0 1.658 32,8
Associagdes pré-sindicais 134 14,7 588 11,6
Associacoes de funcionérios publicos 99 10,9 483 9,5
Federacbes 14 1,5 68 1,3

Fonte: CUT (1984).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

Quatro dias ap6s o encerramento do Congresso de Saardera Unidade Sindical,
constituida em Comissdo Organizadora, convoca seu ceagpasa 0s dias 04 a 06 de
novembro, na Praia Grande-SP. O CONCLAT da Praimd&@ontou com a presenca de
4.234 delegados, representando 1.243 entidades. Os numerosstdamaa influéncia da
Unidade Sindical nas entidades do meio rural (mais da meteiieal) e entre os assalariados

do setor de servigos (mais de 30%), tocando ao proletariaddriabusy quarto do total.

Outro diferencial importante entre os dois CONCLATs dispeito & presenca de
federacbes: enquanto, no congresso cutista, elas rdpnesan 1,5% das entidades
participantes; na Praia Grande, elas representavam qaaa® &sse percentual.
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Tabela 28 - CONCLAT de Praia Grande — Brasil (1983)

Participantes Entidades | % Delegados |%

Sindicatos e associa¢des urbanos 486 39,1 2.249 53,1
Sindicatos rurais 645 51,9 1.505 35,5
Entidades de funcionarios publicos 29 2,3 124 2,9
Associacdes estatais 11 0,9 34 0,8
Confederacdes, federagOes, sindicatos e 75 6,0 322 7,6

entidades nacionais e estatais

Total 1.243 100 4.234 100

Fonte: Coordenacao da Classe Trabalhadora (s.d.).
Org.: S. R. BRAGA (2007).

A distribuicao regional dos participantes na Praian@eando difere notoriamente daquela
do CONCLAT de Sao Bernardo (Mapa 8).
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Enquanto a CUT concretizava-se em 1983, a Unidade Sialigata que ainda era cedo
para a almejada central Unica intersindical e, somamtd 986, fundaria a CGT. Assim, de
pronto, a disputa entre a Unidade Sindical e os cutistasaf@imente vencida pelos ultimos,

gue se autoproclamaram o “novo sindicalismo”.

Antunes (1998) afirma que, esse movimento sindical vivenciawécada de 1980, um

momento altamente positivo, constatado por:

. Um enorme gquantitativo de greves, desencadeado pelosvangdos
segmentos: 0s operarios industriais (com destaque pargtafirgicos); 0s
assalariados rurais; os funcionarios publicos e diversmseseassalariados
médios, em greves gerais por categoria, greves com @b fabricas
(como a da GM, em 1985, e a da CSN, em 1989), greves gacasais,

como a de marco de 1989, que atingiu cerca de 35 milhdes dihacdres.;

. Expansdo do sindicalismo dos assalariados médios e tdo de
servicos (bancérios, professores, médicos, funciangpidblicos) que se
organizaram em importantes sindicatos, aumentando o®is nide

sindicaliza¢do do pais.

. Avanco do sindicalismo rural, permitindo uma reestruimag
organizacional dos trabalhadores do campo, que se maateadrsgluéncia da

esquerda catdlica, que, posteriormente, participaria slmmeanto do MST.
. Nascimento de centrais sindicais.

. Avanco nas OLTSs, debilidade crénica do nosso movimenthcsil, por

meio da criacdo de inimeras comissdes de fabricas.

Segundo Blass (1999, p.34), a proposta do “novo sindicalismo™pf@duzida e
reproduzida no efetivo acontecer dos inUmeros protestigis e manifestacdes operarias”
gue eclodiram em diversas cidades brasileiras e ens\sgiores produtivos, a partir do final
dos anos 1970 e no decorrer da década seguinte. Esse movargantd, de “um conjunto de
estratégias sindicais”, politizou “o cotidiano de vida et@alho” e a organizagdo dos
trabalhadores nas empresas “no confronto direto e t&loicucdo politica com os
representantes patronais e/ou governamentais” paragaistande suas reivindicagdes, quer
econdmicas quer sociais, buscando “estabelecer as magranas de controle de fiscalizacéo

dos acordos assinados com o objetivo de viabilizar apigagio nas empresas”.



230

Ja para Schrer-Warren (1987), o “novo sindicalismo’irdjsie-se por suas orientacdes
politicas, como: a) autonomia sindical frente ao Estdé) independéncia em relacdo aos
partido politicos; c) liberdade de escolha partidéaria des garticipantes; d) negociagdes
diretas entre 0 empregados e patrdes, sem intervencamagmental; €) mobilizagdo pelas
bases e criagdo de uma democracia interna ao movimeova, forma de organizag&o
trazendo o sindicato ao proprio local de trabalhocgiagdo de comissdes de fabricas. Em
1980, implanta-se a comissdo de fabrica na Volkswagenprbloesso de negociagéo, a
Volkswagen tenta impor a comissdo sem a presenca diasoydacatando, por fim, a
proposta original que contemplava a figura do dirigentdicah na Comissdo. Em 1981,
instala-se a Comissao de Fabrica da Ford, também gueseatacdo sindical.

Vito Gianotti e Sebastido Lopes Neto (1991, p.5p&8sinm afirmam que “o bloco que
formard a CUT aposta, de forma gradativa, numa estaaiégindo conciliagdo de classes e de
busca de um caminho anticapitalista”. As definicbesenssstido foram, para esses autores,
“0 ponto de maior discordancia entre os que virdo a iteingte nos dois blocos: CUT e
CGT", com “a postura ideoldgica da CUT [...] se defininthwla vez mais num sentido
classista, anticapitalista, isto €, nega¢do de quajsppetp social capaz de estabelecer uma

trégua entre as classes”.

Nos rumos do “novo sindicalismo”, duas eram as forcastrae a Igreja Catodlica e a
esquerda revolucionaria. lram Jacome Rodrigues (1993) afiquea a Igreja exerceu
influéncia sobre ativistas sindicais durante todo ooperiautoritario, o que explica a
construcdo da idéia de “ir as bases” e uma concepctiatizghador que extrapola o operario
de fabrica. Do lado das esquerdas, de acordo com esse assas,tout le temps
mantiveram-se atuantes nos pequenos embates cotidigj@s)as fabricas dos principais
centros industriais no pais, seja em certas areas dadorte e Nordeste, mas, ao contrario
da atuacédo catdlica, representavam grupos dispersos, #os Cas0s, sem contatos ou em

dissidéncia com suas organizac¢des de origem.

Inicialmente restrito ao plano sindicalista, o “namdicalismo” logo desenvolveria uma
perspectiva politica, explicita na formacdo do PT e amgdmento de candidaturas aos

diversos pleitos legislativos e executivos.
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5.2 113 trabalhadores em busca de um partido

No fim da década de 1970, o espaco silencioso do traball@@ioale fabrica dera lugar a
um poderoso movimento de massas que cobrava a amplisgaspigos de representacdo da
classe trabalhadora.

Fuchtner (1980 [1978], p.233), no calor das grandes greves de 197&8ntapan a
necessidade dos sindicatos repensarem sua relacaosistenca partidario:

O destino politico do Brasil ainda é muito incerto peedazer reflexdes concretas
sobre o papel dos sindicatos nos conflitos sociaidiicps dos préximos anos. E
possivel no entanto extrair-se algumas licdes do pagsapgblo que diz respeito a
colaboragdo com grupos politicos ou novos partidos que a euddango prazo
irdo surgir na cena brasileira, os sindicalistas petiestar atentos se 0s mesmos
aspiram verdadeiramente uma nova ordem democréticaae guas equivalentes
relagbes econdmicas ou se eles representam apenayvaidaates da pacificacéo e
controle do operariado.

N&o seria outro o proposito da criagdo do PT e da @©wjBnismos que pretendiam ser,
mais que uma etapa no processo organizativo da luta iep@pdBrasil, uma completa ruptura
com o seu passado: “Comecando a sacudir o pesado jugsangpie estiveram submetidos,
os trabalhadores de nosso pais deram inicio, em 12 dalmano passado (greve da Scania),
a sua luta emancipadora” (PT, 1979, p.49).

O PT, que logo se tornaria a agremiacdo hegemodnica no cdapoesquerdas,
representava um amalgama entre o “novo sindicalisme$gaerda catdlica, os sobreviventes
da luta armada, correntes da IV Internacional e os mentos sociais. O ex-governador de
Sao Paulo chegou a afirmar que o PT reuniu todas as d@lasquerda, representadas por
cacigues, mas o Unico cacique que tinha indio se chamé&/dNMIARTINS, 2005).

Desde sua origem, o PT adquiriu um carater frentistdis@urso de Lula da Silva, na
primeira convencdo nacional do Partiggpyd PT, 1998, p.107), afirma a peculiaridade do
modo petista de ser e sua destinacao historica: parssdepartido nasceu “da consciéncia
gue os trabalhadores conquistaram ap6s muitas décadasidesde massa de manobra dos
politicos da burguesia e de terem ouvido cantilenas de prsteastidos de vanguarda da

classe operaria”.

O PT via-se como um partido original. Mesmo um quadro histd@o trotskismo, como
Mario Pedrosa, foi seduzido pela novidade petista. Em despuoderido, no ato de fundacao

do partido, afirmaria que esse era “Unico de estruturas’cdudé tendéncias”, “Unico de
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finalidade”. “Partido de massa ndo tem vanguarda, nasei@mas, ndo tem livro sagrado. Ele
€ 0 que é, guia-se por sua pratica, acerta por seu inQimmdo erra, ndo tem dogmas e pela
autocritica refaz seus erros” (PT, 1979, contracapaypaf Pedrosa.

O que a fala redentora de Pedrosa ndo revela é que &atercfrentista imanente ao
partido que o levou a adiasine die a definicio do seu projeto de sociedade, e,
concomitantemente, sua orientacdo e seus objetivosstét estratégicos.

Lincoln de Souza (2004), em sua tese de doutoramento, produziu dno dpzestante
ilustrativo das variagbes em torno de um sé tema qué& eneerrava entre 1979 e 1982
(Quadro 1).



GRUPOS

PRINCIPIOS E VALORES

DIRETRIZES GERAIS

FUNDADORES Democracia Socialismo Participacdo Popular Inversao de Prioridades Mudangas no Estado
-Interesses e participagdo da- Proclamado de forma - Condigdo importante para a democracia -Direcionamento para as reivindica¢des no ambitdestado  percebido inicialmentg
maioria nas decisbes genérica e necessidade (le Participacdo nas decisdes do Estado do trabalho e das lutas sindicais (salério, empregmmo &rbitro entre o capital e |0
- Representacéo da maioria maior aprofundamento -Participacdo direta e massiva, como nastc.) trabalho, posteriormente como tutpr
-Primazia ao coletivo - Algo a ser decidido com a grandes assembléias plebiscitarias -Algumas referéncias esporadicas sobre algumasdefensor dos interesses patronais
-Natureza classista classe trabalhadora - Liberdade e autonomia sindical medidas nas politicas sociais, como sa(deVYisto através do Governo Federalle

SINDICALISTAS -Envolvendo também os plangs-Sem contraposi¢do 8 -Ac8o e representacéo através do sindicato, deinsportes, habitagédo, educagédo 6rgéos do Ministério do Trabalho
social e econdmico democracia delegados de base e de comissGes -Situacdo do trabalho ligada ao modelo Criticas ao atrelamento sindical
-Além do formalismo da visdg -Criticas ao transplante de- Representacdo nas instituicdes politi¢ascondémico e defesa do mercado interno, prodycaBstado repressor em funcdo o

liberal
- Desatrelamento do sindicato g
Estado

modelos e ao vanguardismo
o

como o Congresso Nacional

-Fundamental para a obtencéo de direitos
-Controle exercido pelos trabalhadores so
algumas atividades

de alimentos, desconcentragdo da renda, refg
agréria etc.

bre

=

rmegime militar

-Democracia direta e exercida
partir do plano local e das base|
- DecisOes descentralizadas

a- Sociedade autogestionar|
s ou algo semelhante
- Enfase na igualdade ligada

a- Participacdo permanente de todos
decisdes e na execugao
a- Ligada a idéia de comunidade, ao cotidian

nas Relacionada ao fundo publico, através da |
por bens de consumo coletivo e sobrevivérn
p emediata ligada & saude, habitagédo etc.

uteDiscurso
ciantiestado e defesa da autonomia

antiinstitucional

dos movimentos

[S

-Soberania sem a mediacdo fedéia de comunidade pequenas experiéncias -Reivindicacgdes vinculadas a reproducéo da fgrgaDefesa da substituicdo do Estago
instituicdes politicas - Acdo direta sem representagao de trabalho em movimentos localizados nopelos movimentos organizados
CRISTAOS - Primazia a participacéo no plano local bairros (saude, custo de vida, moradia e outros) -A¢des predominantes de confronto
- Defesa da autonomia dos movimentos Reivindicacdes como direitos ou de relagdes  com a
perante as instituices institucionalidade através de
-Criagdo de comissbes de empresa |ou reivindicacdes setoriais
comissdes de fabrica -Discurso estatizante
-Presenga mais marcante nos movimentos de - Defesa do Estado comp
bairros e também nas oposi¢des sindicais respeitador e provedor de direitos
-Criticas a democracia de corte-Discurso antiestalinistg - Tentativa de constru¢do de uma linha |[de Dendncia do capitalismo no Brasil -Concepgdo leninista de Estadp,
liberal, considerada burguesa|egenérico e defesa do chamagianassa - Assumindo as reivindicagfes dos sindicalistas @mo repressor e instrumento (e
formal leninismo (ditadura dg -Participacdo junto aos cristdos np<ristdos classe da grande burguesia
-Discurso genérico sobre fproletariado etc.) movimentos de bairro e oposi¢des sindicais -Encarado  como um  bloco
ESQUERDA democracia socialista - Estatizacdo dos meios de-Autocritica do vanguardismo da luta armada monolitico
ORGANIZADA - Valorizacdo tatica dos produgdo -Defesa das comissées de fabrica - Dualidade de poderes
chamados espagos democraticpsEstratégia da luta armada -Governo somente apds a tomafa
do poder
-Defesa meramente propagandistica
de governo
-Valorizagdo ao plano federal
-Democracia associada @ -Discurso  genérico  sobre -Participacdo real do cidaddo e da maioria|daCriticas ao modelo econémico e a seus efeitos RaEstado contraposto a sociedafde
sociedade civil e contraposta aosocialismo democrético populagéo no processo decisorio concentragdo da renda, baixos salariogivil
Estado -Estratégia de guerra de-Apoio aos movimentos sociais conjodegradacéo das cidades, crescimento das favelasCeiticas ao regime militar e a seus
-Além da democracig posicdo e alternativa de integrantes da sociedade civil mé qualidade dos servigos publicos como salideacos repressivo e centralizador
INTELECTUAIS representativa e  do  jogp hegemonia habitagdo, saneamento, transportes e outros
msmumo_nal o -Via pacifica
-Necessidade de novas instituicog S_Diferente da social

-Ligada aos movimentos sociais
as classes populares

€democracia e do chamad
socialismo real

(o]

Quadro 1- Principais elementos iniciais do programa nacttnBRIT
Fonte: Adaptado de Souza (2004, p.140-141)



Na perspectiva adotada por este autor, o PT, entre 1979 e 198&;ales®pela variavel
movimento social, que deixou uma marca significativa @ sUcleo programatico. As
reivindicacBes dos grupos cristd8s da esquerda organizadfae dos intelectuaid’ se
agregaram ou mesmo se superpuseram as do bloco sindicahjetaric do petismo,
traduzindo-se em algumas indefinices, ambiglidades eatilem

Cada grupo aporta sua propria representacdo geopolitica ssbréegitorio simbdlico.
Assim, os sindicalistas indicam como 0 momento de g&h@$ T a reunido convocada de 14
sindicalistas por Lula, no inicio de dezembro de 1978gda do sindicato de S&o Bernardo,
que discutiu a criagcdo de um partido. Dessa reunido, saioamo adeptos da idéia Jaco
Bittar, presidente do sindicato dos petroleiros de fiaas; José Cicote, diretor do sindicato
metaldrgico de Santo André e Paulo Scromov, presidensind@ato dos trabalhadores da
industria do couro em Sao Paulo, grupo ao qual se incorpa@oostHAmorina, presidente do
sindicato dos metallrgicos de Osasco (HARNECKER, 1994agnéf Benevides, presidente

do sindicato dos petroleiros de Belo Horizonte.

Eduardo Suplicy2006) afirma que “aquele retirante nordestino, que carregansgooo
sonho de milhares de trabalhadores por dignidade e meltmmdg:6es de vida, passou a
coordenar as acOes para a criagcdo do Partido dos Trabakiadéssepolitic manlembra
gue, em agosto de 1978, quando se candidatou a deputado estadivdDPBekvavou com
Lula um didlogo em frente a Livraria Brasiliense,qual esse teria formulado publicamente,
pela primeira vez, o pensamento de criacdo do PT. Lukilda (2007), ao contrario, afirma
gue, jA em 15 de julho daquele ano, no congresso dos pesplea Bahia, propusera a
criagdo do partido.

135 A Igreja tinha muitas pontes com o novo movimento. Appiesano vimos, as greves metallrgicas desde
seus primordios. Havia muitas pontes entre a legenda petiatdgreja Progressista, como Luiz Eduardo
Greenhalgh, a partir de 1973, um dos primeiros integrant€@A8a1/SP e advogado de Lula da Silva, e Frei

Betto.

136 O PT incorporou os principais grupos de esquerda remanesoenperiodo: a AP (em 1978, elegeu, pelo
MDB, os deputados estaduais Geraldo Siqueira, em Sao Pesso-udes, no Rio de Janeiro e Adelmo Oliveira,
na Bahia), PCdoB-AV (em S&o Bernardo do Campo, criafBGD Jornale desenvolvera atividades de

cinema), ALN, PCBR, MEP (atuante no movimento dosgasdres ndo universitarios, principalmente no Rio
de Janeiro e Minas Gerais), a CS e DS. A OSlI aderipr@eto PT a partir de 1980. O PRC, criado nessa
década, também entrou no PT, assim como uma ala do PCRrdeste. No MDB/PMDB, permaneceriam

apenas o PCB, PC do B e o MR-8, 0 que demonstra a fragembnia petista no ambito da esquerda brasileira.

137 A maioria deles pertencia & USP, ao CEBRAP ou ao GEMneida (1992) elencou 16 nomes que teriam
exercido uma grande influéncia no PT entre 1978 e 1984: Mar@daui, Dalmo Dallari, José Alvaro Moisés,
Paul Singer, Francisco Weffort, Marco Aurélio Garciaréstan Fernandes, Fabio Comparato, Eduardo Suplicy,
Francisco de Oliveira, Antbnio Candido, Maria Vitériarigvides, Paulo Sandroni, Erminia Maricato, Guido
Mantega e Eder Sader.
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A esquerda organizada no interior do partido, particulamnenMCS, aportava ainda
outra representacdo: o marco zero do PT teria doomd 1X Congresso dos Trabalhadores
Metallrgicos, Mecéanicos e de Material Elétrico dcaBstde S&o Paulo, em Lins, em janeiro
de 1979, em que sua proposta de criacdo fora apresentada pggedi do sindicato dos
metallrgicos de Santo Andr& Do Congresso participaram 800 delegados, dentres os quais
muitos pelegos historicos, como Joaquinz&o, do sindiaaaretalirgicos de Sao Paulo, e
Argeu dos Santos, presidente da Federacdo dos Metalldgi&@&o Paulo.

A proposta de criagdo do PT foi aprovada quase por unanimidaldeda Silva (2007,

p.1) rememora:

No Congresso de Lins, em 1979, nds levamos uma tese propamgiovacdo da
criacdo de um Partido dos Trabalhadores. E foi aprovadapao/oto do Joaquinzao,
com o voto do Argeu. Quem votou contra foi o Arnaldo Goncatv&¥agner Lino
Alves, porque eles j4 tinham o partido deles, né? Nessenanasio teve o
Congresso Estadual, em Lins e, depois, o Congressorééocem Pocos de Caldas.
E no Congresso Nacional, outra vez, nds aprovamaata® dos Trabalhadores.
Era uma tese e foi aprovada também com o voto do Jadiguikle votou para a
gente criar o PT.

A Tese de Santo And(®T, 1998) ressaltava que o “partido dos trabalhadorest ce
melhor instrumento para sua luta pela independéncia polRma Souza (2004), a forte
desconfianca da democracia representativa, na formacd@Tl dalecorria da posicdo dos
sindicalistas (classe ainda pouca organizada para govedaagsquerda organizada (nao
governar sob o capitalismo) e dos cristdos (confroatdgéta com o Estado e predominio da
idéia de comunidade, no plano local).

A acolhida daTesegerou certo otimismo que teve seu contraponto, em OsSasToOE
sindicalistas sendo desautorizados a incluir a propostBTdmos pontos do Movimento
Contra o Desemprego, iniciando a separacao entre pasiddieatosc’est-a dire o partido
deixava de ser considerado como uma questdo sindical, ajgesapitaneada por lideres

sindicais.

138 para Souza (1988), teria sido Benedito Marcilio, pregdégmquele sindicato, assessorado por militantes do
MCS, quem lancou a proposta. Outra versao afirma quderssapresentada por José Cicote, diretor ligado a
grupo do Lula. Fato é que foi 0 MCS que elaborou o textd diprovado, de defesa de um partido sem patrdes.
O herdeiro politico dessa corrente, o PSTU, ndo hiesigan afirmar que foi “o metallrgico José Maria de
Almeida, o Zé Maria”, seu principal dirigente e candidat presidéncia da Republica em 2002, “quem
apresentou uma tese no Congresso dos Metalurgicostddoede S&o Paulo, [...] propondo a criagdo de um
partido de trabalhadores sem patrées” (BIANCHI, 2007, p.1).
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Foi nesse contexto que ocorreu a primeira reunidao do Motonped-PT em 30 de janeiro
de 1979, no Sindicato dos Metallurgicos de Osasco que eleggmasao Provisoria,
composta por Jacéd Bittar, Paulo Skromov, Henos Amorinagrat Benevides e Robson
Camargo, para elaborar sua Carta de Principios. Segundm $2004), duas versdes do
documento foram apresentadas, uma pelo MCS, outra par Bauwimov, aprovando-se essa
Gltima, com a inclusdo do mote “partido sem patrées’hgsto pelo MCS. A Carta afirmava
seu compromisso “com a democracia plena exercida dieetanpelas massas, pois ndo ha
socialismo sem democracia, e nem democracia semismoia (PEDROSA, 1981, p.61).
Além disso, salientava que o programa do MDB era préatespét, apesar de sua composi¢cao

social extremamente heterogénea.

O texto ressaltava que a classe operaria seria a vangioaréaplorados e se uniria a toda
populacdo explorada e trabalhadora, como bancarios, swodss funciondrios publicos,
estudantes, profissionais liberais e outros segmenéessledseus primérdios, por conseguinte,
o PT buscava a aproximacdo com os estratos médios, segaefacilitado pelo fim do

milagre.

Vocés sabem que ha dez anos atras existia uma distingémogrande, hd dez anos
atras existia o advogado, existia o professor, existiddico, o funcionario publico,
o jornalista, tantas outras profissGes que se distamcialea nés trabalhadores.
Gragas a Deus, a proletarizacdo do trabalhador brasideproletarizacéo de todos
os assalariados, o estagio de miséria a que o governo lelasuaigueles que vivem
de salario, fez com que neste campo, no dia 1.° de mdi®7® nds vivéssemos o
momento maior da classe trabalhadora brasileira (LDIBASILVA, 1981, p.322).

Essa aproximacdo com a classe média é plena de digdes e ambiguidades. Wright
Mills (s.d., p.308-325assin), o principal tedrico dosvhite collars afirma ser esse grupo
“uma espécie de contrapeso dos interesses de clasggarde estabilizador e harmonizador
da sociedade”, ainda que, “por suas caracteristicas seapisides politicas”, seus membros
sejam, na verdade, burgueses, o0 que “se revela de mandaalganente nitida na tendéncia

dessas categorias para formar grupostakeise ndo simples classes econémicas”.

Apesar de sua imanente configuracdo burguesa, a classe neeBiasil, com o término
do milagre, acercou-se, progressivamente, da classeiamarésuas formas de organizacao e
nos métodos de luta, como aponta Marini (1986). Tal aprofimgiara além de uma alianca
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de classe, permitiria a incorporacdo pela classe opettériuma parte significativa dessas
classes médias como o proletariado de sertfitos

Mas a similaridade de posicdo pro-classes médias, lemtaee 0s signatarios daarta,
nao esconde as discordancias quanto a outras questieseear pelo lancamento da Carta
no I’ de maio de 1979. A divulgacdo no ato realizado na Vila Ewscfilecondenada por
Lula da Silva (1981, p.192), que afirmaria:

Eu ndo tenho falado muito a respeito do Partido dos Tiatalbs, porque eu
sempre achei que ndés ndo deviamos misturar 0 nosso emtwiroom qualquer
outra palavra de ordem. Porque os trabalhadores poderiamdemteue
estivéssemos querendo fazer um partido através do mowim@oho que as
movimentac¢des de S&o Bernardo foram muito mais impegalo que a discusséo
sobre o partido. Eu disse aos companheiros que lancaram a&ghelo de um
programa que a coisa foi muito precipitada, porque entendgueweveriamos
procurar outros setores da sociedade antes de lancarmagiejuabisa. Caso
contrario, vocé corre o risco de causar inveja, de caisaeira, e a pessoa pode
depois até ficar ofendida por néo ter participado daqublecesde programa, nao
ter tido tempo de discuti-lo e melhora-lo.

Lula, que tinha se afastado para participar das greves,rahe@dirmar que concordava
com o fundamental do documento, mas considerava que eseajeantes de publiciza-lo,
procurar algumas liderangas politicas, como Miguel Arrae Jarbas Vasconcelos,
encaminhando-lhes uma proposta melhor discutida.

A gente nunca deve marginalizar esses setores muito dsfaer Porque eles séo
muito esquerdistas e tudo o que eles falam vocé nao dere féas eles também
evitam que vocé va muito para a direita. Entdo, esse chtegpermite ficar no
caminho do meio, né? Eu lembro que eles queriam anuneimo dia 1° de Maio
de 1979. Fizeram um jornal que nds mandamos engavetgrotbii Nds fomos
numa assembléia em Osasco e eu disse 0 seguinte: 'tDibm, for distribuir
jornalzinho, fora do material da categoria, 1& em Sé&m&do, vai apanhar dos
trabalhadores." O jornalzinho era tipicamente, muitolinea daquilo que a
Convergéncia pensava sobre o PT. Entdo, a gente segurbh DA SILVA,
2007, p.1).

Naquele I de maio, 100.000 pessoas se dirigiram a S&o Bernardo paissa do
trabalhador e um ato publico, com Vinicius de Moraeddita com Lula) declamando o seu

poemaOperario em construcao

139 E fato que varios sindicatos desse grupo, como os dos bancaédicos, servidores publicos e professores,
sejam ativos e que as greves por eles protagonizadaéjtinoss vinte anos, destacam-se por seu ndimero e
combatividade. O que a andlise de Marini (1986) desconsidgra & relacdo entre essas classes é dinAmica e
biunivoca, de modo que, do mesmo modo em que a clase agErde “engolir” parte da clase média, o inverso
também é factivel.
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Foto 7 - O 1° de maio em S&o Bernardo (1979).

Fotos: Acervo Iconographia - Pesquisa de Texto, ImagéameLtda..

Para a maior parte de seus analistas, o lancame@artiade Principiogeria provocado
uma “radicalizacdo” do projeto PT, responséavel por ymaxédmacao das oposi¢des sindicais
(excluidas do Congresso de Lins) e pelo maior isolamdaso pecebistas no interior da
Unidade Sindical. A incorporagdo das oposi¢cOes sindifaisjadas por cristdos e pela
esquerda, implicou a defesa do socialismo e de um meanw de legalizacdo do novo
partido. A entrada desses setores consolidou um grupo nmasacEe para levar adiante a
construcéo do partido e legitimou, ainda mais, a dirdodmrocesso pelos sindicalistds

O partido reproduzia, entdo, a idéia de que seria a exprdesamovimentos sociais.
Apesar disso, o impacto da variavel eleitocast-a direo fracasso da legenda no pleito de
1982, gerou uma crise interna, que contrastou com o otimemterior. Singer (2001)
informa que, nesse momento, cresceu a pressdo da esqueada@uparo partido se
concentrasse na organizacdo dos trabalhadores, ao nesipo em que os “moderados”
viam nas palavras de ordem da campanha (“trabalhador vdtaleathador”; “trabalho, terra
e liberdade”) o motivo do afastamento da classe média eeittges menos politizados.

140 A hegemonia dos sindicalistas, no processo de criacgmadimlo, permaneceu até 1983, quando esse,
ampliando sua base social, teve reforgada a reprederda classe média.
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interesse publico

Novos temas e visd
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- Adocéo indireta de autores como Ware, Poulargzasricos

tedrico-politica alternativo de uma andlise gramsciara - Incorporacdo de orientagdo para politigado eurocomunismo
publicas - Introdugéo da descentralizagéo

Inflexdes principais - Defesa da| - Abandono do modelg - Combinacdo das lutas social |[eReconhecimento da importancia de medidlasinstitucionalidade algada a um campo de luta
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programatica global e | elementos criticos a¢ populares detalhada das medidas de politidas
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- Criticas ao administrativismo

- Inexisténcia de avaliagdo dos governos municipeiistas

Quadro 2 - Transicao programéatica do PT (1982-1987)
Fonte: Souza (2004, p.205-206).



Lula da Silva (2007) lembra que a discusséo em torno do pragtar®T era acirrada,
girando em torno de seu carater tatico ou estratégingudabto Lula defendia idéia de um
partido para “ganhar as eleicbes e fazer o que a genta fm¥r”; os grupos de esquerda
gueriam o PT para fazer a Revolucao.

Para Souza (2004), 1982 inauguraria a transicdo programaticaTda Rual se
consolidaria em 1987 (Quadro 2). Na campanha de 1982, o bord@oeam “Vote no trés
que o resto é burgués” e a idéia de um partido sem patrdesseguedo Lula da Silva
(2007), ndo era um discurso esquerdista, mas derivava deamapcao messianica das
CEBs. Mas essa concepcgao alterava-se rapidamente.

Em 02 de junho de 1983, Manifesto dos 113assinadgelos principais fundadores do
partido em S&o Paulo, incluindo Lula da Silva, faziaicar$t & direita e a esquerda do
partidd*’. Assim, ao mesmo tempo em que fazia um chamamentoa@rmautonomizacao
parlamentar e a conciliacdo dos deputados petistas sdibecais na Assembléia Legislativa
paulista, combatia os grupos internacionalistas de esquemelana opinido desses, eram
parapartidarios. Em uma manobra estratégica, coloceseasismo a positividade e nos
partidos tradicionais seu oposto.

Buscava-se, com blanifesto,imprimir uma direcdo hegemodnica em um novo momento
do partido, que ja dispunha de parlamentares e prefeitéeseden 1982, o que representou
um impasse entre a democracia direta (0 mandato impgeratievogavel) e a representativa.
Em novembro de 1983, a CEN/PT lanco®rojeto Politico do PTem que, diante da crise
brasileira, o que representaria perde do controle do movEigueiredo do processo de
transicdd™ o partido lanca a alternativa de um projeto popularsélomessianismo, o PT

apresentava-se como a prépria materializacdo da dacencr

Em 79 e 80, n6s apenas colhemos aquilo que ja havia sidodolaias a verdade é
gue vocé tinha movimentos muito fortes, por exemplo, as colades de base da
igreja catdlica, as pastorais, tinham um papel muito itapte nos bairros, era uma
coisa muito forte. E o cara que militava ali era unr@pe. Antes, ele s6 militava la
porque o Sindicato ndo era o escoadouro das suas ingeisfd@nto € que na
greve de 79, houve a intervencao no Sindicato, 0 movinpgapular entregava cem
mil panfletos num dia. Entdo. A chamada Igreja CatéRcagressista estava
crescendo, extraordinario, ndo é? E tudo isso confluiu p8mdicato (LULA DA
SILVA, 2007, p.1).

141 Nesse momento, os cristdos ja se encontram dilnflosientacdo hegemdnica do partido e a polarizago vai
se dar entre a futura Articulagdo, capitaneada pelosalistias, e os agrupamentos de esquerda.

142 Cf. o capitulo seguinte.
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A participagédo popular era muito acentuada. Entretant@E®Bs, a UNE, os conselhos
populares ainda apresentavam tracos de reformismo, de mode deeeria atuar para que as
lutas de resisténcia se transformassem em uma stohita o regime. Para tanto, dever-se-ia
estimular a criacdo da CUT e o fortalecimento dos @&snde bairros, conselhos populares e
de entidades que lutariam contra a dominacao ideolégiesa-$e de partir das lutas entéo
existentes, intensificando-as e combinando-as com outtas ho sentido de derrubar o

regime militar.

Se sdo os movimentos mais aguerridos aqueles que fazenaragademocracia e as
conquistas soOcio-econbmicas para a sociedade comodanttata-se de demonstrar que a
emergéncia do projeto PT anunciava a morte do reginmgitanip, sendo portador de uma
democracia efetiva, uma democracia de base. O bendlgmidesse movimento, ndo de
resisténcia, mas de ofensiva democratica, seria LulaSia, “voz e vez dos
trabalhadored*?.

Ao encarnar essas aspiragdes, e ao empenhar-se nagamsieuum sindicalismo
gue levasse os trabalhadores a tomar consciéncia domgprdipeitos, em vez de se
limitar a fun¢cbes meramente assistenciais, Lula ¢come incomodar os donos do
poder. Para esses donos do poder, passou a ser uma ameagaentacdo de uma
parcela do exército de explorados que, no entender dos bémedicio milagre
brasileiro, além de produzir mais e mais riquezas, devemformar-se com a
miséria e a exploragdo (LULA DA SILVA, 1981, p.5).

Com Lula da Silva, o Brasil subterrdneo vinha a cema, ema palavra, “que jorra facil e
abundante”, “uma intuigcdo profunda” e “um raciocinio vagm que, no embate continuo com
a realidade”, estruturou seu pensamento. A “leitura eoaniafcdo tedrica” pareciam, entéo,
dispensaveis a esse migrante nordestino, semiletpadador de uma nova histéf1a que,
sem duvida, influenciaria os rumos da transicdo demoarBtasileira, tema que serd tratado

no préximofront.

143 Cf. apresentacéo em Lula da Silva (1981).

144 Em panfleto de 1989, a OT chamava o voto em Lula da Sifirmjando “é a hora e a vez da revolucédo
brasileira”.



FRENTE 3:
EM BUSCA DA DEMOCRACIA PERDIDA
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A revolucao foi programada para durar vinte anos. Elesnmayam

um programa para consertar este pais. Talvez fosse i&posda
Golbery, que era um cara que tinha seus defeitos, suas dealida
suas virtudes. Um cara que vocé podia ndo gostar, mas na podi
negar nunca sua inteligéncia, sua visao politica, um hoowm
objetivos politicos e ideoldgicos definidos, um pouco dpuesia
talvez e, por isso, faziamos restricdes a ele, masa@odia acusa-lo

de ambigcOes pessoais desmedidas, ou de querer aparecerarbiss
me, depois, que a programacédo do grupo era de vinte anps [..
nossa posicao era a de ir até o fim. NOs iamos dansmse pais. Na

marra.

Cyro ETCHEGOYEN

A democracia tem de armar-se para defender-se daqueleseque

valem das suas franquias para destrui-la.

Artur da COSTA E SILVA



6. TRANSICAO, TRANSICOES...

A transicdo do regime autoritario no Brasil é aindaatede grandes debates. Foram
diversas as justificativas para essa abertura poliadistensdo ora aparece como fruto da
crise econdmica, ora como fruto da complexidade ecomdmia como busca de legitimidade
para o sistema, ora como um ato de vontade do genessl @@ra como fruto de uma crise
de autoridade. O presente capitulo reproduz o debate tednidoreo das transicbes de
regime; discute as especificidades do caso brasilgiqgore fim, demonstra 0 modelo de
democracia e sociedade que esse processo acarreta.

6.1 O debate tedrico em torno das transicdes democraticas

O termo transicdo designa 0 momento em que 0 regimeatatitocomeca a se esgotar,
mas ainda nao existe um outro regime consolidado. Efetivi@na auséncia de legitimidade
ndo é suficiente para provocper sea crise de um regime autoritario, mas edsécit

representa um sério empecilho para sua institucionalizacéo

“Um governo autoritario s6 se mantém enquanto é efeidbie ndo tem legitimidade
constitucional. Entdo a legitimidade dele est4 no factmlpratica” (COUTO E SILVA,
1987, p.35). Essa perspectiva coaduna com a definicdo deegegutoritarios estabelecida
por Juan Linz (1978, p.121) como “sistemas politicos de plumalisnitado”, “sem ideologia
subjacente, mas de mentalidades distintas”, sem ma#itizaolitica exceto em alguns pontos
de seu desenvolvimento, “nos quais um chefe ou um grupo redueiche ® papel no quadro

de limites mal tragados sobre o plano formal, masfaios, os mais previsiveis”.

A transicdo seria um periodo muito aberto, cuja naturda mudanca depende,
fundamentalmente, das estratégias adotadas pelos agevidbsdes nesses processos, que
calculam riscos e custos. Durante esse periodo, camafgar‘calculos de curto prazo” que
“ndo podem ser deduzidos das estruturas” e tende a cometes erros (O'DONNELL,;
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SCHMITTER; WHITEHEAD, 1986). Entretanto, quanto maior atcole das elites sobre a

transicdo, menores as incertezas que a cercam.

N&o h4, segundo a maioria dos analistas, uma teorienddancas politicas que possa
fornecer um enquadramento analitico e conceitual pasiunlo das transicdes de regime. A
politica comparada realiza analises sobre um fendrpetiico que ocorre em Estados
nacionais extremamente diversificados, sob todosspectos, o que impde uma reflexado

critica sobre a literatura relativa ao tema.

Para Carlos Arturi (2001), muitos autores, ao construinemdelos explicativos das
transicoes de regime com base na identificacdo deesgeantrais, na formalizagdo de seus
objetivos e na distribuicdo de suas preferéncias, icoem formalizacdo e simplificacao
excessivas, misturando niveis de analise, desprezando @alpstdica e institucional do pais
estudado e supervalorizando a racionalidade dos agentéss mas quais em processo de

constituicdo ao longo daquelas conjunturas.

Alguns autores, ao exacerbarem o papel do voluntarisméicpohia construcdo da
democracia, praticamente, desconsideram o fato de e#oaalidade dos agentes é limitada
nos processos de transi¢do, estando as regras do jitgm mon constante modificagdo. Essa
perspectiva enseja a formulacdo de “receituarios” pre®gie normativos orientadores do
comportamento dos agentes politicos e da construgdo deigdsts supostamente mais
adequadas para levar a termo os processos de transicéansofidacdo da democracia. O
maior risco dessas analises consiste na racionalizagfiospectiva, reconstruindo a
motivacdo das agles e a logica dos acontecimentodiadeaseu resultado final e ndo a
partir do momento de sua realizag&o (LINZ; STEPAN, 1995).

De fato, a interagdo entre a estrutura (econbmicgalse politica) pré-existente e a
estratégia politica, por que ndo dizer geopolitica, dos edeslvipermite arranjos
institucionais e comportamentais que condicionam as pldaid®es de uma consolidagéo
democrética. Caso os acordos entre os militaresopoaicdo, estabelecidos na fase de
liberalizacdo politica, perdurem no longo prazo, eles poalégmar uma democracia com
“defeitos de nascenga”.
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Banegas (1993) chama a atencdo para a reorientacaacansdibre os processos de
transicdo, que, a partir da terceira onda de democraégatono inicio dos anos 1970,
passaram a privilegiar as variaveis politicas, como adge# das liderangas, as escolhas
racionais e os recursos dos agentes, em detrimentoxplacsag@des macro-orientadas, que
privilegiavam a influéncia das variaveis econbémicas eia® como o0 nivel de
desenvolvimento econdémico, a estrutura de classefasessde industrializa¢cdo, no processo

de mudanca politica.

Para O’Donnell e Schmitter (1988), as transicfes de regautoritarios dividem-se em
duas fases. Na primeira, a liberalizacdo, ha a sulgsiitwu afrouxamento de algumas regras,
diminuindo a repressao e restabelecendo alguns diredosduais e coletivos. Na segunda,
chamada democratizagédo, estabelecem-se regras dermtiar no poder por extensdo dos

direitos de cidadania e elei¢des livres.

Assim, a liberalizacdo, também chamada distenséo, mpsessdo ou abertura, momento
necessario a transi¢cdo para um regime democraticagen@osuficiente para que a essa fosse

alcancada.
Para Share e Mainwaring (1986), existem trés tipos de¢@mssi

. Transicdo provocada pela derrocada ou colapso do regimetéidp

com controle quase nulo das elites.

. Transicao por afastamento voluntario da elite dirigpoteentender que
tem pouca legitimidade, caso em que, a0 mesmo tempo ese glistancia, a

elite garante para si alguma parte do controle dentroodas megras politicas.
. “Transi¢cdo pela transagdo”, em que as elites dao infc@naicdo, mas
o controle sobre ela € muito maior, pois goza deifeiade, pode competir

em elei¢des livres e negociar a agenda de reformas,gradual.

As transicbes negociadas podem assumir duas caractesza)otransicao baseada em
acordos entre elites, cujos pactos se estendem a egi@Edmédio prazo, e transicdo por

15 vale lembrar que a teoria hegeménica é bastante cépiéceo as possibilidades de consolidagio dos paises
da “terceira onda” de democratiza¢des que sdo “intmsete hostis aos padrdes de representacdo normais das
democracias estabelecidas, a criacdo e consolidacdnstiasicdes politicas e, especialmente, a ‘préstale
contas horizontais™ (O'DONNELL, 199&pud ARTURI, 1999, p.165). Esses regimes democraticos néo-
institucionalizados caracterizar-se-iam pela delegac8ogaeernantes eleitos da possibilidade de realizarem
tudo que Ihes pare¢a adequado para minorarem a crise ecoagomea 0 que teria origem no estilo populista e
na baixa institucionalizagdo que marcaram o passadapaléiregiao.
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disputa regulada, na qual o acordo se restringe ao mininao apaustentacdo do marco
institucional. Em regimes autoritarios “bem sucedidbgieria maior possibilidade de uma
transicdo negociada; do contrario, transicdes popsolado mais provaveis, sendo a decisédo
de abrir forcada pela oposicdo ao regime. Cabe aqui lemgbear‘se o bom desempenho
econdmico ndo permite a institucionalizagibinfinitumdo regime, pode garantir-lhe uma
transicdo menos traumatica” (MATHIAS, 1995, p.34).

Nas transicOes “pactuadas”, os agentes estariam digickho dois campos e dois
subgrupos: a) no campo favoravel ao regime autoritari@rizaws partidarios da linha dura e
os da liberalizacdo e b) no campo da oposi¢édo, ficadamadicais e os cautelosos. A
transicdo avanca a medida que os moderados dos dois fad®s que perder tudo ao

sucumbir aos extremismos, preferem aliar-se e fazeressdes mutuHs

Espanha e Brasil sdo exemplos de transicdes negociadasucedidas. No Brasil, o
dominio militar no regime autoritario e na iniciativa lieeraliza-lo, contrapde-se a menor
militarizacdo da Espanha, cuja transicdo do franquisnteréocracia foi conduzida por
liderancas civis. Outra discrepancia entre os doigpdds a velocidade do processo. No caso
espanhol, a transicdo € breve e a renovagdo de seaspallfticas, rapida. Ja entre nos, a
transicdo € de longa duragcdo, marcada pelo gradualisma anp@ssombroso grau de
continuidade das liderancas do antigo e do novo regimpee @roblematiza sobremaneira sua
consolidagéo.

As transicGes negociadas tém duas caracteristicagabinseguranca dos agentes quanto
ao futuro (desconfianga mutua) e b) forca do personalisn@agaontinuidade da distenséo

rumo a democracia.

O sucesso politico dos regimes autoritarios pode sesepdurno, visto com base no grau
de institucionalizacdo alcancado (resultado da somatariegitimacdo e a normalizacdo — ou
valor em si — em torno das regras do jogo), no grau damzhcao (a participagdo e o quanto
os militares véem-se como responsaveis pelo regime),nivel de seu desempenho
econdmico, e ainda nas diferencas em relacdo a twaeli@acultura politicas anteriores a sua
implementagédo (MATHIAS, 1995).

146 Monclaire (2001) critica essas anélises da cognominasitmlogia por isolar elites em negociagdes a portas
fechadas, fazendo reaparecer as macroestruturas quigradto esti concluido. Assim, a transitologia cobriria
somente 0 “curto prazo”, ndo se preocupando com ag@sipoliticas derivadas dos pactos.
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No caso brasileiro, o maior grau de institucionalizacdcew®e a periodicidade das
eleicdes, que Ihe garante certa “legitimidade”. Ao I@itt de outros regimes, no continente,
no Brasil, ndo houve uma “ditadura personalizada”, gesadercaudilhos, na qual o chefe de

governo e o das Forgas Armadas seriam uma mesma pessoa.

O autoritarismo ndo eliminou as formas tradicionaisegigressao politica, constituindo
uma ordem politica hibrida, em que formas autoritarias ca@mivcom uma limitada
autonomia das instituicOes representativas. Para Mari@armo Campelo de Souza (1976),
em uma sociedade relativamente desenvolvida e complexajstema partidario €
instrumentalidade institucional quase substituivel. Des@aParlamento foi mantido aberto —
exceto por trés periodos (outubro de 1966, dezembro de 1968 aoodéubh969 e abril de
1977) —, mas o Congresso teve sua participacdo, mais ergdigjda na formulacao de
politicas e a Constituicdo de 1967 ndo indicou controlesantgntre os trés poderes.

Entre nds, “a Presidéncia da Republica foi encarade peilitares como um érgéao civil e
os oficiais-generais que a ocupam faziam-no como cidadB®sTHIAS, 1995, p.36)"".
Nesse caso, 0 revezamento cumpria o papel de impedmaetes&acdo do governo como
ditatorial, o que condiz com a tradi¢cdo politica do pesigsacterizada, desde a independéncia,
pela competicdo intraelites pelo poder politico atraeésleicde®

De fato, as formas tradicionais de expressdo politicecpm perfeitamente adaptaveis a
qualquer gradiente de centralizacdo. Como lembra MaingvgPi®01), as elites brasileiras
sempre preferiram partidos frouxos e descentralizadogj&dm um sistema em que a
competicdo politica implica tanto o acesso a patronageanto a disputa entre partidos com
diferentes propostas ideoldgicas. A preferéncia parsesartidogro formaimpediu que a
fidelidade aos lideres de um partido nacional concamass a fidelidade aos governadores e
presidentes que controlam os fundos publicos.

As especificidades do regime brasileiro levam-nos arujga melhor que a designacgao
de ditadura ou de regime militar € a de regime autoritaniocratico-militar. Geisel (1993-
1994 apud D’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.68) informa que essa tradicadiadea civil-
militar remonta & Revolugdo de 1930, que “s6 venceu porqueilitaren, dessa vez, se

147 Exemplo disso é a fala do presidente Geisel (1978, p.9®kupy governar o pais como um civil”.

148 Se a cultura politica corresponde as bases sociais erestamlecem as relagdes entre os individuos na
sociedade, a tradicao politica refere-se, em interag@ca cultura, ao arranjo institucional e as praaicas
do pais.
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juntaram aos politicos”, ja que, “até entdo os méaso tinham feito revolugdo quase que a
revelia dos politicos e nunca tinham conseguido vencegoe,outro lado, os politicos,
guerendo a revolugéo, nao dispunham de meios de fazésla,Asria havido “praticamente,
uma juncao dos interesses das duas correntes” que s®idmunsa despeito do reciproco

desprezo entre os militares e os “politicos em geratlaedepreciacdo de ambos pela
sociedade civil.

Os regimes autoritarios burocratico-militares caraese-iam como arranjos politicos
marcados por

[...] uma coalizdo, na qual oficiais das Forcas Atasae burocratas ocupam uma
posi¢do predominante, mas ndo detém poder exclusivo, estabeabecontrole do
governo excluindo ou incluindo outros grupos sem se comproroeter uma
ideologia especifica, agindo pragmaticamente dentro diedinie sua mentalidade
burocratica e sem criar ou permitir que um partido Unicondssa desempenhasse
um papel dominante (LINZ, 1980, p.149).

Mas, “regimes autoritarios, quaisquer que sejam suas nadzesciedade, quaisquer que
sejam suas conquistas”, confrontam-se com limitadassitpibdades de institucionalizagcéao
completa e autoconfiante”, afianca Linz (1980, p.30), daiseficecomendavel exacerbar o
papel do voluntarismo politico na constru¢do da democraai interacdo entre a estrutura
econbmica, social e politica pré-existente e a egieat#os agentes politicos que se deve
buscar os arranjos institucionais e comportamentais quéiccmmam as possibilidades de
consolidagdo democratica.

Arturi (1999), analisando a producgéo tedrica sobre as ¢imsside regime, aponta uma
guinada de marco conceitual e empirico desses estudeo94980, com o desmonte dos
regimes do Leste Europeu. No primeiro ponto, observajge as interpretacoes
macroestruturais foram substituidas pelas varaveisigxamente politicas. Nesse sentido, a
obra de O'Donnell e Schmitter (1988) é seminal e responpaleiconsenso da literatura
especializada em torno do argumento de que os regimegaias, em que a repressao foi
menos brutal e o crescimento econbmico, mais signi@apossuem maiores recursos
politicos que Ihes permitam tomar a iniciativa de “abrirégime e negociar com a oposi¢ao

a passagem do poder, resguardando algumas de suas prerrogaivass@orevivéncia
politica.

Para Arturi (1999), houve, igualmente, nesses estudogcdits na hierarquizagédo do

valor explicativo das variaveis segundo a fase do psocde democratizacdo, com o foco
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analitico deslocando-se das condi¢cdes de emergénciaadsigdes para os dilemas relativos
a consolidacdo da democracia. Aqui, considera-se que, e@ardnsicdo, as variaveis mais
influentes seriam aquelas concernentes a qualidadéidalag agentes politicos e a interacdo
de suas estratégias e que, apds a instauracdo do regimer&@mp as condicionantes
macrossociais e institucionais constituir-se-iam ostaganais importantes para o0 sucesso ou
fracasso da consolidagcdo do novo regime. Para esse #aiormudancas de enfoque

refletiriam uma auséncia de modelos explicativos.

Além disso, Arturi (1999) assinala o deslocamento do asser das pesquisas da fase
inicial da transicdo para a problematica da consoliddgddemocracia, emergindo dai uma
critica aos limites da democracia politica e as chadeesua consolidagdo na auséncia de
profundas reformas econbmicas e sociais. A chamada wmwisgla desvela que a
democracia ndo exige um apoio explicito e amplo da populagéinstituicdes do novo

regime, mas de uma aceitacao, implicita, de sua inmmieta

Mathias (1995, p.23), recuperando Lamounier (1979), afirma que asdistecorreria em

dois niveis:

. O processo, entendido como “conjunto de fenémenos ligados
crescente deslegitimacdo do regime, sejam eles aelibsradas de critica e
contestacdo empreendidas por grupos da sociedade gmih es dilemas a
gue se viu arrastado o préprio regime”, seja, finalmésimples sintomas de
descrenca ou de falta de empenho na preservagéo do astogtaor parte de
parcelas dos circulos dirigentes”.

. O discurso, “conjunto de manifestacbes publicas, cerimoniais
simbdlicas”, através das quais “os circulos dirigentesysam, ora conter, ora
dirigir e canalizar o processo em suas diferentetdat Essa assertiva vai ao
encontro da expressa por Hannah Ardd@95), ao afirmar o discurso como
forma de acéo politica, sendo, por definicdo, aquilo guel®6 homem um ser
politico. A intencdo de promover uma distensdo “graduskgura” seria,
dentre essas manifestacdes, o mais citado e notdriostiscur caso brasileiro.

Para complementar esse esquema analitico, Mathias (ju@8), propde um terceiro
elemento: o projeto, “a estratégia elaborada pelo gdappoder no sentido de proceder a
distenséo ‘lenta, segura e gradual’, expressando as inteagi® limites de uma acdo nesta
direcdo e comportando um grau alto de voluntarismo pag gdarseus proponentes”.
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Cabe ressaltar, todavia, que, por mais fechado que sajegime politico, ele comporta
algum grau de conflito, fruto da dinamica social. Nesse,aa$rojeto, como estratégia de
acdo, “procura sem éxito alcancar todas as possiveis t@&spuera sua proposta”. Ja o
processo, “ainda que impulsionado pelo projeto, muitas vegesalm controle porque toda
mudanca traz consigo uma dinamica autbnoma que faz maser horizontes” (MATHIAS,
1995, p.109).

Quanto a consolidacdo da democracia, esse periodo deawea@el, constitui uma
espécie de segunda transicdo, cuja avaliagdo da esigdiliz do enraizamento do novo
regime requer um consideravel recuo temporal. A congdla@lda democracia caracteriza-se
pelo estabelecimento sélido de estruturas e procedimeni pretendem durar. Essa fase é
bastante distinta da de transi¢cdo, marcada pela fluidezoerteza.

Para Stéphane Monclaire (2001), a consolidacdo € um gloinupcesso, cujas fases
combinam-se e nutrem-se umas das outras: 1) valorizshe tipo de recurso (processo ja
iniciado no fim da transi¢do); 2) objetivacdo da superidedarogressivamente construida e
atribuida ao valor desses recursos; 3) aprendizagem daies em via de estabilizacdo e ja
parcialmente objetivada; 4) aumento dos usos taticoeslessursos mais e mais legitimos, e
5) rotinizagdo de seu uso.

A consolidacdo seria esse momento (de duracado variaeeual populacdo € levada a
depositar sua confianga nas instituicées, nas relagi@eeimtrainstitucionais que organizam
a redistribuicdo de poder no seio do Executivo e doslagio, nos niveis local e nacional, e
naguelas encarregadas de fazer respeitar essas modalataddsase no “valor de ordem”

gue nelas reconhecem.

A consolidagdo da democracia exige que a incerteza egdoedacompeticdo pelo poder
torne-se aceitavel para os principais agentes. E prgeéseles concordem que os vencedores
de elei¢cdes, independentemente de quem sejam, assumatiero rpantendo as regras do
jogo. Vale lembrar, porém, que a incerteza quanto aosaéssltia competicdo eleitoral s6 &
aceitavel para os dirigentes do regime autoritario acohgua de outras “certezas”, que
restrinjam o alcance de eventuais reformas econdnsicamiis e politicas, implementadas por

qualquer forga politica que venca a disputa pelo poder.

Em uma democracia consolidada, ninguém “considera que hagaalternativa aos
procedimentos democraticos para obter o poder”, e “nenimstituicdo ou grupo politico
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tem direito a vetar a acdo daqueles responséveis peladetedemocraticamente eleitos”
(LINZ, 1990apudMONCLAIRE, 2001, p.13).

Trata-se de uma incerteza limitada, o que leva, segurtdo Ak999), alguns analistas a
afirmarem que toda transicdo bem-sucedida seria basitarnenservadora, por implicar
acordos e pactos, publicos ou implicitos, que garantam prig@lade privada, a nao

perseguicdo dos dirigentes autoritarios no novo regisua esobrevivéncia politica.

Assim, os elementos que favorecem a transicdo, commoderacdo e objetivos
minimalistas da oposicdo e o oportunismo e controle pde plws reformistas do regime,
revelam-se, posteriormente, constrangimentos a tdaséo da democracia. Se “as forgas
gue promovem a democracia precisam ser prudertastee desejam ser resolutes post,
as decisdes anteriores criam condi¢cées que sdo didieeeverter depois, pois elas preservam
o poder das for¢as associadas ao regime autoritaric’ERRIRSKI, 1994, p.111).

O préximo topico discute como esses elementos tedrcegmessam e se articulam na

“distensao lenta, gradual e segura”, o caso brasileiro.

6.2 Transi¢do a brasileira:habemus inc signus vencis

A lenta e gradativa liberalizag&o do regime (a longagientre os anos de 1974 e 1985) e
a utilizacdo da arena eleitoral como recurso institutigmavilegiado produziram um
simulacro de “normalizac&o” do processo. As regrasodo politico foram “naturalizadas”

nos calculos e na elaboragéo de estratégias dos pisnagentes do periodo.

Consonante Arturi (1999, 2001), tratava-se de uma tentativa becedida de
institucionalizar uma democracia “forte”, na qual ositariés mantivessem direito de veto
sobre a vida politica do pais e se consolidassem comimsimgentes politicos centrais, com
grande poder informal, sobretudo em momentos de crig&caolrturi (1999) defende que a
vitoria do projeto militar, com a institucionalizacdo dma “democracia forte”, faz-se a
revelia da eleicdo indireta do lider da oposicdo modefiadaredo Neves, para presidente da
Republica em 1985.

Para Gongalves e Miyamoto (1993), a marcha da redenzag@b ndo se marcou pela
linearidade ou pelo controle absoluto dos dirigentes solpeocesso. A crise econémica
interna, acentuada pelo quadro recessivo externo, tegg@@ a impaciéncia da sociedade
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pelas reformas, condicionando o surgimento de sérioslgesc®scilando de acordo com o
movimento cruzado das correntes pré e contra abertulistensao procurou cumprir seu

juramento sem confrontar-se com o0s elementos do cicastoense.

Genericamente, um processo de democratizacdo eneolir@s etapas: 0 inicio da
dissolugédo do regime autoritério, a criacdo da democeaai@onsolidacdo do novo regime.
No Brasil, a primeira foi de marco de 1974 a marco de 198&8ngbndo os governos dos
generais Geisel (1974-1979) e Figueiredo (1979-1985). A segunda etapaoliesess®
durante o governo civil de José Sarney (1985-1990), marcanfelseproclamacdo da
Constituicdo de 1988 e pelas eleicOes diretas para a paiddn 1989. A consolidacao
democrética iniciou-se com a posse, em mar¢co de 1990, danBer Collor de Mello, o
primeiro presidente eleito por sufrdgio universal, afstdo cargo por um processo de
impeachmenem dezembro de 1992, o que, para muitos analistas, indicanvo patamar
de maturidade politica dos brasileiros.

Questionando-se sobre os motivos que levaram o regirogtad a transicdo, Mathias
(1995, p.40) propde como determinante a “erosao da legitimglasipassa a se esbocar no
final do governo Médici”, que desvelaria ser a persiséédoi autoritarismo contraprodutiva
por implicar uma degradacao progressiva da validade do poligco e das relacdes entre as
elites e o Estado.

Essa tese sustenta-se em quatro fatores:
. “A ‘resisténcia aos radicalismos’ inerente a cultushitica brasileira”.

. “A necessidade de o pais manter uma imagem no exteriame

democrética estavel”.

. A resisténcia a repressao “pois ndo mais existia papgoente” e “se
era possivel ao governo administrar a crise, ndoaon&nter oS mesmos

indices de crescimento e atender as novas demandas”.

. A mudanga na relagdo instituicdo militar e regime, pelkonomia da
comunidade de informacdo e seguranca que estava se codhstituim

“Estado dentro do Estado” (MATHIAS, 1995, p.44-45), controlamiesmo a
fidelidade da elite dirigente (incluindo a hierarquia mi)ita Revolugcdo, em
funcdo de seus proprios critérios ideoldgicos.
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Moisés (1979, p.8) afirma:

La crisis permanente de legitimidad se profundiza y coraienzuestionar los
propios mecanismos de ejercicio de mando. Sectores socéla vez mas amplios
se integran al proceso de discusion de los fundamentospidepia autoridad del
régimen. Lo que era una simple crisis de legitimidad eora a evolucionar para
transformarse en el inicio de una crisis de autoridarhcteristica, ademas, de la
formacién de los Estados nacionales en América Latina,cquece de clases
dominantes locales fuertes o suficientes para instauraegemonia.

Além dessa, ha outras vertentes interpretativas dsi¢éen

. A estratégico-conservadora afirma que a transicdo eulesgaste de
poder e enfatiza os custos da continuidade, como a cresmagionomia da
comunidade de seguranca e informagdo, que a transformomaraspécie de
“forca armada paralela’, o que, para o0 regime politicgnifitava o

descontrole sobre a repressdo e, no médio prazo, a ¢gerdenopdlio da
forca.

. A estrutural-critica sustenta que o governo se viu acuddocpse do
petréleo de 1973. Nessa perspectiva, é destacado o fato de dinal nlos
anos 1970, a inflacdo chega a 94,7% ao ano; em 1980, atinge 1H3%0 e,
1983, 200% e a aceleracao do desemprego (IBGE, 1970-1984).

. A liberal-democrética explica a erosdao da legitimidgado éxito
econdmico que ampliou as demandas da sociedade civil. dBsg@pcao
acentua as afinidades eletivas entre o regime burasi@itoritario e a
industrializagéo e afirma que sdo 0s sucessos dos d#sr@owernos militares
nos campos politico e econdmico que ofereceram umntenpeopicio ao
retorno do velho projeto liberal-conservador. O governoidiédonduziu a
mais forte inflexdo no ritmo e na amplitude do desenmw@wio, produzindo a
generalizagdo dethoscapitalista em todos os setores econémicos e tglas
regides do pais” (ARTURI, 1999, p.185).

. A da crise de hegemonia valoriza o papel dos movimentessealos
trabalhadores no pG6s-1978. Nessa perspectiva, as grandes gtese
metallrgicos paulistas no final da década de 1970, aceler@beatura
politica” do governo Figueiredo, introduzindo um agente ipoliestranho ao
conjunto das forgas que, até entdo, eram 0s Unicos protagatastransicao.
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Para alguns autores, como Carvalho (1989), o projeto dasdist@olitica teria sido uma
estratégia articulada e amadurecida no decorrer dorgo¥édici, objetivando minimizar a
coercdo, enquanto garantia a continuidade do regime.|l&falerar que Médici contava com
grande apoio da populagéo, tendo sido aplaudido por 150 mil pessté&snino do governo.
Essa hipotese assenta-se no reconhecimento de quéadevde Médici foi determinante na
escolha de Geisel para sucedé-lo na presidéncia da Repébtio convite feito a Samuel
Huntington, em meados de 1972, para formular um roteirofdemas liberalizantes para o
regime, entdo no apice da repressao. Essas sugestiieguesn ao ministro-chefe da Casa
Civil do governo Médici, Leitdo de Abreu, seriam aprtadas, dois anos mais tarde, pelo
General Golbery do Couto e Silva.

O carater pro-ativo de Médici na distenséo teria sugeori segundo essa leitura, com a
reunidao do presidente com seus colaboradores mais préoxdémms, o general Figueiredo,
chefe do Gabinete Militar, em janeiro de 1971, que aprovou @dedara de Geisel, um
nome que, supostamente, preservaria a unidade militarniavista ao CPDOC, o general
Carlos Alberto Fontoura (2005), chefe do SNI no governdidiléafirma que o presidente
costumava dizer que sé abriria 0o regime se o pais tivampletamente pacificado, sem
nenhum surto guerrilneiro. Como a guerrilha se estendelgsa@nte teria cumprido o que
prometeu: colocar um general em seu lugar, temendo que tlimaci\conseguisse debelar “a

crise guerrilheira”.

A partir dessa data até sua posse em janeiro de 1974, aselontato com um circulo
intimo de colaboradores que estabeleceu contatos coea andlitar, 0 governo e setores do
sistema politico e da sociedade civil, formulando questdes foco nas mudancas que
deveriam ser realizadas na organizagcdo do Estado. Enqoagemeral Golbery, ent&o
coronel, entrava em contato com o empresariado, @ifre outros setores da oposicéo
“legitima”, o general e o ministro de Exército Orlar@eisel e Figueiredo movimentavam-se

no ambito da burocracia militar no govetifo

149 Geisel (1993-1994pud D’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.276) menciona sua surpresaapnesenca, em sua
posse, de “varios bispos e cardeais” apesar de “ndo s#Bic@amas luterano”, o que parecia ser “uma
demonstracéo de boa fé e de confianga na mudanca do gaatoal”.

130 Alguns depoimentos de representantes da “linha dura’ R@CPno ambito do projetd volta aos quartéis,
informam que a aceitacéo de Geisel como “candidato Bfawaregime dependia de seu afastamento do coronel
Golbery, suspeito de propensdes “socialistas” ou “sociaigadnA presenca de Golbery, no novo governo,
representaria, por conseguinte, uma traicao.
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Os nomes dos generais Ernesto Geisel e Adalberto &#domrSantos, como presidente e
vice-presidente da Republica, foram anunciados oficiakneela ARENA apenas em junho
de 1973, sendo eleitos em 15 de janeiro de 1974 e empossadogskssdepois. O Colégio
gue escolheu Geisel tinha trés delegados de cada Assentistadual e mais um

representante para cada 500.000 eleitores de cada Estado.

A faccao militar que constituiu o governo Geisel tinltane preocupagfes centrais
restabelecer a ordem no ambito da burocracia militar grestigio das forcas armadas
enquanto instituicdo, o que demandava reestruturar aseglagfre o regime e a sociedade,
restabelecendo os direitos civis fundamentais, em ses@ouma crise politica cumulativa.
Para Golbery (197@pud ALVES, 1985, p.186), “a repressao ilimitada, na busca de uma
seguranca absoluta, levaria em ultima analise a dehilidgc&eguranca nacional pretendida”.

Nesse sentido, como informa Fon (1981), os anos de 1974 e 1@@bdarticularmente
dificeis para os homens integrados nos organismos de sggupasto que a desativacdo do
aparelho de seguranca do Estado teve inicio ja nos prsngias do governo Geisel, com
uma metddica campanha de dispersao dos agentes ligados a&r@QQC de janeiro de 1976,
o general da “linha dura” Ednardo d'Avila Mello ¢ afastado @lmamdo do 2 Exército e
substituido pelo general Dilermando Gomes Monteiro, emecdiéscia da morte do
jornalista Vladimir Herzog e do operario Manuel Fiehbillambos militantes do PCB), no
interior do DOI-CODI, érgdo vinculado a8 Bxército.

Quanto ao cenério da sucessao, em nenhum momenteapdsumido a presidéncia, em
marco de 1974, Geisel acenou com a possibilidade de elalgééss para a escolha do
proximo presidente, como desejava a oposi¢do, deixando qleroos instrumentos de

excecao permaneceriam como salvaguardas constitucionais.

Para Corréa (1980), a esséncia das “salvaguardas” era a&ngdajtna Constituicdo, do
processo punitivo expresso no Al-5, condicao rejeitadas (fetgas de oposicéo, que, exceto
por pequenos grupos, continuam resistindo a sua aplicagietaAde institucionalizacéo do
regime, mediante concessGes secundérias, conciliaedidas liberalizantes com a
consolidagédo do projeto autoritario, sintetizado na @deinficontinuidade sem imobilidade”.
Buscava-se uma ampliacdo da base consensual do regimevistas ao retorno ao “Estado
democrético”, sem a perda do controle politico.

Quando o governo Geisel deu inicio a liberalizacdo ipwliéem 1974, os militares ja
haviam consolidado a modernizagdo conservadora, dizimade dqodes os focos de
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guerrilha e de contestacdo armada. Mathias (1995, p.f#&8&mM reproduz excertos do
pronunciamento de Geisel a Nacéo, €hdd agosto de 1975, em que se afirma nao ter a
distensdo uma “conotacdo exclusivamente politica”, #®an‘ao indispensavel
restabelecimento do chamado Estado de direito”. Vincularddo, o presidente ao
“desenvolvimento integral e humano” a distensédo, entandamo “a atenuagdo, se nao
eliminacdo das tensdes multiformes, sempre renovadasylgaesn o progresso da Nacéo e o
bem-estar do povo”. Esse “abrandamento das tensdesiduzia a temporalidade e o
continuismo da mudanga, que resultaria em “uma reformenpaslimitada dentro dos

marcos dessa ‘revolucao™.

Realizado o lema “seguranca e desenvolvimento”, o reglo@gu apoio social e
recursos politicos e econdémicos consideraveis, permitimdempreender uma estratégia de
transicdo politica. Em 1978, a mensagem geiselista eraevolucdo é tratada como
‘anormal’ e a distensdo passa a ser vista como candgando consequéncia do

desenvolvimento socioecondmico” (MATHIAS, 1995, p.106).

A distensdo envolveu, ainda, a liberalizacdo gradativa peeited>! e do debate politico,
acompanhada da relativa contencdo dos 6rgédos de repressd@alizRe-se o0 sistema
partidario como arena de legitimacdo do regime, ao gasgnf manutencdo do calendario
eleitoral. As eleicbes parlamentares de novembro de 19Wéfidlaram a oposicéo
institucional representada pelo MDB, que, aproveitando arrfib@&ydade de imprensa, fez
uma expressiva campanha de denuncias contra a violacdo mitesdihumanos, a
concentragdo de renda e a desnacionalizacdo da ecomopadradas pelo regime. Apesar
desse espectro de denuncia “para fora”, “a postura adotadaligel@s da oposi¢cdo durante
toda a campanha eleitoral” [mostrava] que “independententarsteesultados eleitorais, 0
MDB apoiava o projeto geiselista” (MATHIAS, 1995, p.113).

Para sua propria surpresa, o MDB conquistou mais de umder€ongresso, levando o
governo a perder a maioria necessaria para emendar #t@cés. Esse resultado, com a
reducédo das abstencdes a 19%, foi impulsionado pela ‘faghidedura” de Ulysses Guimaraes
e Barbosa Lima Sobrinho a presidéncia, o que demonstroio q@BB havia compreendido
gue ndo existiam mecanismos fora das regras do jogo paar cie poder” (MATHIAS,
1995, p.65).

151 para alguns analistas, o fim da censura prévia geimea seria parte da estratégia geiselista de contdaca
“linha dura” e do aparato repressivo que essa manipulagdanéncia dos “excessos”, eufemismo para tortura e
assassinatos, constituir-se-ia em um instrumentodigdie do nimero de casos.
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Schwartzman (1988), analisando o voto do MDB em Sao Pauld 974, afirma que esse
voto, ainda que mantendo as clivagens socio-econdmichadrais, revelou-se, claramente,
como de protesto contra o Estado centralizado e autoritdesse contexto, o MDB emergia
como anti-governo e anti-elitismo, simbolo de um nestado de coisas. Os votantes do
MDB, ao contrario dos arenistas, preferiam o voto diretgoverno eleito e acreditavam na

sabedoria do povo.

Nas elei¢cdes gerais de 1974, na votacéo do Unico partido legabsiedo: o MDB,
configurava-se uma frente politica integrada pela pequergudsia, setores da
burguesia e a classe operéria, e respaldado pela Igréjac&ajue trazia pela méao
0 movimento sindical rural, o campesinato organizado &sascia¢des populares
urbanas, em cuja organizacao havia invertido notavelgesfbesde esse momento,
a redemocratizacdo se convertia em uma exigéncia dddwutiasses no pais, que o
regime militar podia aspirar a moderar e dirigir, mas queestava em condicfes de
impedir (MARINI, 1986, p.18-19).

Arturi (1999) informa-nos que, em 1970, foram eleitos 41 senadarddRENA e cinco
do MDB e 72% dos deputados eleitos eram da situacéo (220 86rdcaMDB), num quadro
em que as abstencdes, apesar da obrigatoriedade do wgarach a 23% e os votos nulos e
brancos somaram 28%. Até esse momento, o descréditbBoera muito grande, quer por
sua fragilidade quer pela extrema moderacédo e conformisreeadeampanha politica. Além
disso, havia a campanha pelo voto nulo desenvolvida pslaerelas que, nesse momento,
em sua maioria, sustentavam uma luta armada contrgimere consideravam o MDB um
instrumento de legitimacdo do regime. A maioria dos e&stgue anularam seu voto em
1970, por orientacao de partidos clandestinos e de grupos dedesqataram no MDB em
1974.

Assim, concordamos com a avaliacdo de Mathias (1995), queaafue as elei¢cdes de
1974, independentemente de seu resultado, representaram tona gf@avor do governo, pois
0 importante era a sua realizacdo em clima de reldidadade e a legitimagcdo da

democracia liberal representativa.

A aceitagcdo pelo governo Ernesto Geisel dessa vit@imgiderado o marco da distensao
brasileira, realizando-se a revelia das “sérias d&mgias no interior das Forgcas Armadas,
com dividendos para a ‘linha dura’ que certamente se apuogoidato para criticar a politica
do governo, acusando-a de contra-revolucionaria” (MAT$IA995, p.106). De acordo com
a teoria politica, a distensdo tem inicio apenas qudmddama confianca de todos os
envolvidos de que o processo tera continuidade. Como tedgsnerais-presidentes haviam



259

prometido restaurar a ordem democréfa 6bvio que a desconfianca era grande naquele

momento.

E preciso que se registre que Geisel vivera “profunda ifesgiis’, passando a defender a
“tese de que as eleigbes ndo fortaleceram a demoqoacsap voto nédo foi ‘esclarecido’ e a
campanha pautou-se por interesses pessoais, e nao r&dlcibnanesmo modo, reforgcara sua
critica em relacdo a ARENA, que “falhara no papel ‘quepserine foi atribuido e que nunca
exerceu satisfatoriamente, de fazer-se o sustentdalilizo da Revolucdo de 31 de marco de
1964 (CASTRO, 2002, p.45-4passin).

Tal aceitacdo das regras do jogo por Geisel, a redalidinha dura®®® e do proprio
descontentamento, reforgcou a confian¢a dos principais ageoliicos do periodo, quer do
regime, quer da oposicdo, de que a candidatura Geisel voomdada a um projeto de
liberalizacdo politica e de abandono do Estado de excBe#a.Geisel, os partidos politicos
do governo e da oposicdo eram o0s “veiculos exclusivopattcipacdo do povo na
organizacdo do poder e responsaveis pela autenticidaddetoasiepresentativo”, cabendo-
lhes “concorrer decisivamente para o aperfeicoamento ttatuea politica nacional”
(GEISEL, 1973apud MATHIAS, 1995, p.99). O presidente acreditava que os partidos
politicos faziam parte de um “estilo de vida democréati@@lpcando “0 povo no poder
publico”. A protecdo de todas as categorias da populacdo porrigonta da Justica do
Trabalho e do INPS.

Todavia, face a vitéria da oposicdo em 1974, as eleicOeicipris de 1976 sofreram
severas restricbes da propaganda eleitoral. Quatro raates dessas elei¢cdes, entrava em
vigor a baixou a Lei 6.339, cognominada “Lei Falc&do”, pela ggapartidos politicos s6
exporiam, no radio e na televisdo, sua denominacgdo, seerm@ o curriculo dos candidatos,
com uma fotografia em se tratando da televisdo. Mesmno tais artificios, a Arena teve
apertada vitoria, conseguindo 35% dos votos contra 30% paraBo MD

152.0 préprio Médici (1971), em seu discurso de posse, afirprat@nder deixar, ao término de seu periodo
governamental, definitivamente instaurada a democracia f® edixadas as bases do desenvolvimento
econdmico e social.

133 Arturi (1999) defende que as diretrizes gerais da DSN, aissémmilitar aos principios da hierarquia, ao
comandante chefe das Forcas Armadas e os recursosleledn general presidente resultaram em uma espécie
de ditadura personalista no seio do regime autoritario, qugaeda o espaco de escolhas politicas ou
voluntaristas, criando permanente crise a medida que fax@edlissidéncias e as clivagens no seio das forcas
armadas, tomando a forma de uma oposi¢éo “interna” aorgo@mn nome da defesa do regime por exemplo).
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O Executivo apresentara, em 1977, projeto de reforma do Podierario, que propunha
a criagdo do Conselho da Magistratura, para discipliséwmagdo dos juizes, e a transferéncia
aos tribunais militares do julgamento dos policiaiditanes. Alegando que o partido
oposicionista ndo concordara com a proposta, %eshe Abril de 1977, o governo baixou o Ato
Complementar 102, que, em seu Art. 1° decretou “o0 recessBodgresso Nacional’,
embasado na jurisprudéncia de excecdo do Al-5. De acordo cbn2°A 8§ 1° do Al-5,
“decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivespmmdente fica autorizado a legislar
em todas as matérias”, de modo que o governo teve al@amgdra promulgar o Pacote de
Abril, que garantiria a maioria do Congresso para oduado regime (ARENA) nas elei¢cdes
de 1978, assim como, no Colégio Eleitoral encarregadocdé¢hes o préximo presidente da
Republica no inicio de 1979, além de adiar para 1982 as eleiifétss para governadores
dos estados, entre outras medidas arbitrarias.

Essa operacéo era perfeitamente coerente com duasdidfsiadidas pelo presidente: a de
que “sobre o embasamento juridico, prevalecia a rewvwlugdgue o Legislativo “era um
6rgdo necessario”, cujo funcionamento, “entre nésielito complicado, como ainda o é até
hoje” (GEISEL, 1993-1994pudD’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.p.176-18Mssin).

O Pacote de Abril, incluso na EMC-8, representou uma @dra&ngenharia geopolitica”
gue fortaleceu o governo contra resultados eleitodveraos, decretando o crescimento
desproporcional das bancadas da Amazonia e do Nordeste ngre€sm Nacional, com
impactos perversos até os dias atuais. “A oposicdo sinas pracas-fortes nos estados mais
desenvolvidos, nas regides mais industrializadas e nesesaidades”, como nos lembra
Alves (1985, p.192).

Pelo novo pacote, as bancadas estaduais da Camara nam pgedimais do que 55
deputados ou menos que seis. Com isso o0s estados mendssgepoontrolados pela
ARENA, garantiram uma boa representacdo no Congresastrabalancando as bancadas do
Sul e do Sudeste, regides em que a oposicdo era maissx@re o numero de eleitores,
muito superior. O pacote criou a figura do senador bidniccemmada trés senadores passou
a ser eleito indiretamente pelas Assembléias Leyiatatde seus estados. Modificou-se
igualmente o procedimento para encaminhar e aprovar emematgucionais, ampliando o

campo de manobras do governo.

Apesar dessas alteracfes das regras do jogo, a avaliddadocdées Corréa (1980, p.232),
membro do CC/PCB, entdo encravado no PMDB, é altarpesitiva:
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Conhecidos reacionarios da Arena ndo conseguiram resieger varios deles,
certos da derrota, ndo tiveram coragem sequer de sela@@ndiNo interior desse
partido, vozes se levantaram em oposicdo ao regimeagoja parlamentares e
personalidades arenistas comegam a ingressar no MDBal@co global das
eleicbes de 1978 é, portanto, muito positivo para as fongaditatoriais. Elas
permitiram, mesmo com todas as restricdes impostagggilne, que se realizasse
importante mobilizacdo na campanha eleitoral.

A revelia disso, Geisel conseguiu, deste modo, contfilmemente o processo de
liberalizacdo, golpeando alternadamente a oposicéo ditsenida “linha dura”. Figueiredo
“tem que governar com o povo. E quem representa o povossdepotados e senadores. E
preciso, portanto, que deputados e senadores sejam a ndaickRENA” — afirma Geisel
(1979 apud MATHIAS, 1995, p.139).

Isso, obviamente, teve um custo. A partir desse dtitbraaio, as reacfes contrarias ao
governo Geisel aumentaram significativamente. O MDBsg@asa posicionar-se como um
verdadeiro partido de oposicao e a apostar no caratesg@iakio das eleicdes: “vote contra o
governo, vote no MDB”. Nessa conjuntura, nas eleicoe9d@8, a ARENA alcangou 50,4%
dos votos validos para a Camara dos Deputados, ficandoBoddib 49,6%. Pelas normas da
EMC-8, porém, o partido governista ficou com uma bancada dd€f8itados e o MDB com
189. No Senado Federal, o MDB atingiu 56,9% dos votos, mas reve senadores
empossados, cabendo a ARENA 36, dos quais 21 “bidnicos”, quetadfas indiretamente
sem voto popular. Quanto aos deputados estaduais, a ARBb&YOU a 492, atingindo o
MDB 353 representantes nos Estados, 0 que sinalou expressseomento.

6.2.1 O Il PND e a oposi¢éo dos ricos

Com o Il PND, que subordinou a economia ao Estado,dontamo “arquiteto do
futuro”, desencadeou-se uma forte mobilizagdo patronakessaiizacdo, no “primeiro
movimento organizado de contestagdo aos governos milipamtisio da sociedade civil”
(ARTURI, 1999, p.268). Em entrevista a Maria Celina D’Aragifoelso Castro (1998, p.249-
251 passim, Geisel reproduz sua posicao: “A estatizacéo resultardesituacéo forcada! O
sujeito ndo é estatizante porque gosta, € estatipantgie € a Unica maneira de fazer as
coisas, e se nao fizer as coisas 0 pais ndo se de&&njé que “a iniciativa privada nao se

interessa pelo real desenvolvimento do pais”.
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O governo se lancara a realizagdo de obra farabrgrasdes hidrelétricas e centrais
nucleares, por exemplo) e a ambiciosa integracdo dorsisindustrial, pela implantacédo de
industrias petroquimicas e de bens de equipamentos. Em uatextco de crescente
intervencionismo estatal, a iniciativa privada, que stasteno regime de excecao,
subitamente aderiu a democracia, clamando por “um sismoliico que permita ‘a
participacdo de todos” (MOTTA, 1979, p.12&jest-a-dire em que essa assumisse uma

participacdo efetiva nas discussdes dos problemas aacion

De fato, a ABDIB, fundada com o fito de garantir a iempéntacdo de uma politica
industrial votada para o setor de bens de capital, sentere e® centro do debate sobre a
politica econdmica do governo Geisel (VELASCO E CRU®95). Na tentativa de
neutralizar a oposicdo dos empresarios paulistas, o BRitipal financiador do 11 PND,
criara, em 1974, trés subsidiarias, para capitalizamgsesas priorizados no Plano através da
concessao de capital de risco: a EMBRAMEC, a IBRASA FIBASE. No Conselho da
EMBRAMEC, tomou posse, em 1974, Paulo Villares, diretor lddsistrias Villares S/A,

onde Lula da Silva trabalhou como torneiro mecanfco

Apesar dessa representatividade no ambito do governo ,Geigeipresariado voltou-se
contra suas politicas econémicas, impulsionando inteasapanha contra a crescente
intervencao estatal, mormente nos setores de traespoineracdo e siderurgia, a partir de
1974. Em 1975, a ABDIB elaborara as primeiras criticas aergovGeisel, afirmando que,
se 0 governo decidiu apoiar a industria de bens de ceptal €, por intermédio das estatais,
o principal comprador, todos os problemas da indlstria devesstar resolvidos. Apesar
disso, a industria brasileira de bens de capital, que ipoplerduzir 80% dos equipamentos
necessarios, responderia por apenas 56% de suas encomBIOE (hforma n. 136/76).
Bianchi (2004) afirma que tais ac¢des sinalizavam que os emipsesdo aceitariam o papel
subalterno ao qual haviam sido relegados.

Nesse contexto, em 30 de marco de 1977, o governo asdtesoklicdo 09 do CDE, que
reafirmou as diretrizes da politica industrial do 1l PNd®apoio a empresa privada nacional,
notadamente o setor de insumos basicos, bens de capmaiheracdo. A Resolucao

estabelecia que:

154 A eleicdo da ABDIB, para o hiénio 1977-1978, empossou CRansos Villares como presidentaila da

Silva (1981) afirma que s6 uma vez esteve com o dono Baedilque lhe pareceu uma pessoa acessivel. No seu
primeiro contato que teve com a area empresarial, figgmonstraram maior aptiddo para o sindicalismo livre,
mas nédo se chegou a discutir em profundidade
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. Os 6rgéos e empresas estatais s6 importariam maguétpspamentos
guando nao houvesse similar nacional, mesmo dispondo dte |mo

orcamento de importagdes.

. Realizar-se-ia um esforco de progressiva nacionalizagho
componentes.
. Primeiro, dever-se-ia determinar o volume do fornecimede

equipamento da industria nacional, para realizar, em sgguaa@hcorréncia
internacional, para que a parcela de producdo ndo cobegainokistria

nacional fosse adquirida no exterior.

. A preferéncia, no caso de consércios de fornecimente,dsda aquele
sob liderangca de empresas nacionais.

Em julho de 1977, com as denlncias da PETROBRAS de atnasogntregas pela
industria nacional, veio a ameaca de um decreto-lendeva legislacao do similar nacional e
a Resolucdo 09, concedendo aquela estatal isencdo totaimpamacdo de equipamentos.
Vérios fabricantes produzindo os mesmos equipamentosiciausi® uma reserva de mercado
para 0s produtos nacionais, concorréncia com mulina@ acarretaram uma
desnacionalizagc&o do setor (ABDIB Informa, n.146/77).

Bianchi (2004) acompanha a movimentagcdo do empresariado noo adebiFIESP.
Destarte, anota o discurso de posse de Theobaldo De, Nigrimovembro de 1977: “Em
verdade, o que desejamos € que decisdes, por vezes furaiamsgjam tomadas com o
prévio conhecimento de nossas posicdes e pontos de visgmdevse a surpresa, que cria
perplexidades desnorteantes e geram, em determinadas téinciass desestimulo e
desanimo” (idem, p.124). Esse tema seria retomado no dexestuinte, quando De Nigris

afirmaria ser imprescindivel uma acdo coordenada entergne empresariado.

O ano de 1978 foi marcado pelo descontentamento da ABDIBfraelsso do 1l PND,
gue teria suas metas revistas. Em julho, através do Fdosniideres do jornabazeta
Mercantil, oito empresarios, eleitos, um ano antes, comoekdgor cinco mil empresarios,
assinariam dManifesto dos OitoAntbnio Ermirio de Moraes, diretor-presidente do grupo
Votorantin, Claudio Bardella, ex-presidente da ABDIB eeftdir-presidente do grupo
Bardella; Jorge Gerdau Johanpeter, diretor do Grupo GemksiMindlin, diretor da FIESP
e diretor-presidente da Metal Leve; Laerte SetubdboFildiretor-presidente do Grupo
Duratex; Paulo Velinho, diretor da ABINEE, vice-presidedte CNI e diretor do grupo
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Springer-Admiral; Paulo Villares, ex-presidente do B8iretor do grupo Villares e Severo
Gomes, ex-ministro da Industria e Comércio e diretosighedte do grupo Parahyba.

Porque quando um Bardella esta falando, ele fala como damoaleoisa, a fabrica
é dele, entdo ele fala como dono. Eu acho que a difegeregaxiste é basicamente
essa: existem alguns dirigentes empresariais que tém @ssntlecéncia, que tém
uma melhor postura do que outros para discutir, que tém um poao de
responsabilidade do que outros (LULA DA SILVA, 1981, p.174).

Marini (1986) afirma que, nesse interim, a burguesia, negtuintda campanha contra a
intervencdo do Estado na economia, viu destacar-se udéntsgior 0s primeiros grupos
industriais favoraveis ao controle direto do aparatata&s prescindindo da intermediacéo
militar, tendéncia que aumentaria a medida que o capiatdeiro acentuara sua pressao
para apropriar-se da mais-valia gerada na producéo.

O economista Luis Gonzaga Belluzzo (2004), assessor do, gmgisando a conjuntura
em que o Manifesto foi elaborado, afirma que, apesar das ¢deadas de crescimento, 0
gue preocupava era o ritmo do endividamento externo e asd@sento entre 0s projetos de
infra-estrutura, cujas receitas eram basicamente esdanlocal e financiados em moeda

estrangeira.

Para Bianchi (2004, p.125-126), os signatarios do documentovdameomo ponto de
partida uma perspectiva decenal e expressavam a concepcgoe o desenvolvimento
econdmico deveria estar “fundado na justica social e @upgor instituicdes democraticas,

convencidos de que estes séo, no essencial, os ansaagemné da sociedade brasileira”.

Na mais radical critica politico-econémica do empmiada contra a administragdo Geisel,
eles introduziam a preocupagao com a “questdo socia€neemdo que o desenvolvimento
da economia brasileira convivia com “desigualdades sqmiafsndas”, capazes de afetar “a
estabilidade social’. Defendiam, assim, que “qualquer ipalisocial consequiente” devia
embasar-se em uma “politica salarial justa”, que levass conta “o0 poder aquisitivo dos
salarios e os ganhos de produtividade médios da economia”.

La desilusion de la pequefia burguesia ante el fracaso delgfoiilencontré su
correlato en la protesta del empresariado de Sdo Peahsado de oponerse
inatilmente a los obstaculos a su intervencion en la idefim de la politica
econdmica (léase, politica de desaceleramiento de loméa y/o politica de
estatizacion). Como observé Francisco de Oliveiraelopresarios de Sdo Paulo
quieren saber “quién va a pagar el pato por la crisisty ggmo estan alienados de
la politica, no tienen acceso a las decisiones. Suegtapt seguida por la
reivindicacién de la vuelta al Estado de Derecho, esxteriorizacion de esa
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insatisfaccion (MOISES, 1979, p.7).

O documento afirmava a necessidade de uma “legitima iag§ocentre empresarios e
trabalhadores”, o que exigiria “liberdade sindical, tantoopal quanto trabalhista, e dentro
de um quadro de legalidade e de modernizacao da estrutucalSinthl liberdade somente
seria exequivel em um marco politico que permitisse “ampla participacdo de todos”: um
regime dotado de suficiente flexibilidade “para absoremsdes sem transforma-las num
indesejavel conflto de classes — o regime democraticdANBHI, 2004, p.126). A
democracia era indissociada, por conseguinte, da liwativa e da economia de mercado,

gue deveriam evitar “uma luta de classes de consequénpigyisiveis”.

A revelia do peso politico dos signatarios do Document®, nélo unificou a fala
empresarial. Da prépria FIESP viriam as criticas de gue gutores ndo estariam dispostos a
participar de uma verdadeira economia de mercado, que preasapodio ingeréncia do
Estado na economia, ou seja, a inexisténcia do BNDESg@imentava entdo. A critica
antecipava a disputa eleitoral, travada em 1980, entrdligrés e Luis Eulalio de Bueno
Vidigal Filho, proprietario da Cobrasma, presidente doCBRECAS e membro do CMN. A
vitoria da chapaRenovacdo sem contestacate Vidigal Filho, representou o triunfo do
projeto dos oito, com a incorporacdo de um de seus menmblasdio Bardella, e uma
ruptura geracional. Apesar disso, mantiveram-se sObdaselacdes entre os industriais
paulistas com o regime, de modo que, somente em 1980, o &#M| no parque industrial
paulista, 994 concorréncias, envolvendo 730 pessoas e 11 empresas

Efetivamente, o papel desempenhado pelo empresariado rigdwathsmocratica € pleno
de contradi¢gOes: seManifesto dos Oit@evelava sua oposi¢cao ao autoritarismo, em 1980, se
colocavam sob a liderangca “firme e bem intencionada’pdesidente Figueiredo. Tais
oscilagdes indicariam que o empresariado, dirigido patotal monopolista dos setores mais
dindmicos da economia e tomado como uma das fontemtiestacdo ao regime burocratico-
militar, ndo apresentava a necessaria unidade pararaialm projeto de nacdo capaz de
impor-se ao conjunto da sociedade, limitando-se a ddégaeresses econdémicos imediatos
e de objetivos politicos transitorios.

O empresariado ora avancava, ora recuava; ora via o eaansindical como um
potencial aliado, ou um interlocutor necesséario, ora, ddéeoco, na onda grevista, a
desordem. Em verdade, a onda grevista de 1978 estimulara addemase os sindicatos

“grevistas” se mantivessem “despolitizados”, poderiam sas.(l@l ndo foi, todavia, a
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avaliacdo dos dirigentes da FIESP que, em novembro de 18&Btatam as empresas
associadas a nado pagarem as horas paradas, a demite@stagre a impedirem a sua
permanéncia dentro das fabricas, expondo-os & represigéal5°.

Em novembro de 1980, a Comissdo de Negociacdo da FIESP chegowcordo com
sindicatos da capital, Osasco e Guarulhos, que repoesem voto de confianca dos
operérios a nova diretoria da Federacéo e, para Jaaquithos metallrgicos de S&o Paulo, o
inicio de uma nova era no relacionamento entreaapirabalho. Assim, em marco de 1981,
os acordos salariais dos metallrgicos seriam conslusgon a interferéncia do governo, sem

greves e antes do prazo estabelecido para o dissidio da ieategor

Para Bianchi (2004, p.176-1p&ssim,

Em uma conjuntura recessiva o pacto social era levaptldeempresariado como
uma saida para a criagdo de mecanismos de controle swmleficazes que
pudessem incluir niveis mais elevados de contenc¢éo selarteoca da estabilidade
no emprego. [...] O que a presenca do pacto revela, poréagte o conflito existe
como uma ameaga presente ou potencial. Revela, aneiéstde liderancas
empresariais capazes de articular respostas politecdediis adaptadas a contextos
particulares.

Destarte, 0 “espirito dos oito” manteve-se na novetatia da FIESP, impondo,
momentaneamente, outra relacdo com o regime auiorégén crise. Tal espirito ndo era
outro, porém, que o do revanchismo. Vidigal Filho (2005, pwjtando-se aquela
conjuntura, afirma: “Nos fomos induzidos ao erro, mas eré@mos muito”. De fato, s6 o
Claudio Bardella estéa ai, pois “ele ndo entrou naquei@a sobreviveu. Vendeu uma parte
da empresa para a Schiiller, mas continua ai atuandoerapresario. Mas toda a industria

ferroviaria quebrou”.

Para o ministro Velloso (1977), o grande problema era fazmmpresario nacional se
engajasse em GPIs, em meio a uma grande recessadmhwmiadsolucdo foi orientar todo o
sistema de incentivos governamentais, via BNBfpara esses setores, considerados da mais
alta prioridade. A tatica funcionara, com a empreseaga nacional, enfim, decidindo-se a

correr riscos elevados.

Foi essa assumpcéo do risco que levou a Vibase, de Pidatesy em Araraquara-SP, a

1% O SIMESP ja propusera medidas semelhantes, em feveteirb979, defendendo uma reforma que
fracionasse os sindicatos metalurgicos e a aplicacBS8Malos lideres sindicais da greve ilegal.

1% 56 em 1976, essas operacdes alcangaram o montante dé EH$Fes.
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naufragar junto com o Il PND. Ligada ao plano de expas&ilrgica, a empresa previa
producdo de 45 milhdes de ton./ano e o patamar atual é ddh@@snile ton./artd’, o que
mostra a desproporcao das metas, que aceleraram o prdeedssnacionalizagdo do nosso
parque industrial.

David Friedlander e Ricardo Grinbaum ([1999] 2008) afirmam quélares foi 0 nome
gue melhor representou o sonho brasileiro de ter um pardustrial igual ao das grandes
poténcias. Entrando de corpo e alma no projeto do “B@sihde”, fez um plano ousado,
investindo mais de US$ 600 milhdes em 15 empresas e 23.000 furcso@arando as novas
fabricas ficaram prontas, veio a crise da divida eater a Villares perdeu seu principal

cliente: o governo.

Apesar da revolta, a inércia. O empresariado brasilgiesmo associando-se a uma gama
de economistas “oposicionistas”, ao priorizar a integée na conjuntura, mostrou-se incapaz
de (ou desinteressado em) forjar um projeto de hegemornigcgolm “projeto de nagao”,

fator relevante aos rumos da transicao brasileira.

6.2.2 Frota e o sucedido

A demissdo, em 12 de outubro de 1977, do ministro do Exé®itwio Frota, que
almejava suceder a Geisel, mostrou a todos 0s agentdsarEcao a seguranca da
continuidade do processo. Frota era reconhecido como med#riinha dura” e essa
desqualificacdo como candidato rompia com um dos paojfcitos do regime: a sucessao
entre “sorbonnistas” e a “linha dura”. Os momentos que @i@oea sucessado presidencial
eram sempre de tensdo no campo militar, apesar dessm noalipoder o que estimulava a
formacdo de faccdes nas Forcas Armidagstudos mais recentes, como o de Carlos Fico
(2004, p.81), afirmam que o “moderado” de ontem poderia ser o™ dier amanha e que

muitos eram “duros” para algumas questfes e “moderadosl, paras, de modo que “a

157 Belluzzo (2004).

18 A partidarizacéo de o aparelho militar atingiu seudipjpds a doenca do presidente Costa e Silva em agosto
de 1969, quando assumiu o poder uma junta integrada pelos reidistExército, da Marinha e da Aerondutica,

0 que, segundo Geisel, se qualificaria como “o verdadeilpe’yoO seu sucessor, o general Médici, foi
escolhido em um escrutinio reservado aos oficiais dastn@as, em flagrante desrespeito as regras sucessorias
estabelecidas pela Constituicdo de 1967 (D’ARAUJO; CASTRO7?).
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classica divisdo entre linha dura e moderados ndo da dardiversidade de clivagens que

configuravam os diversos grupos militares”.

Essa demisséo, efetivamente, abriu caminho para agddiale Figueiredo, que ndo era
general-de-exército, como os demais presidentes da ‘IR&as| mas general-de-divisdo, o
gue quebrava a hierarquia e “afastava, ainda que parciaelnteBtxército do centro politico
decisoério. [...] Figueiredo e Chaves foram confirmados @ellégio eleitoral como herdeiros
de Geisel por 355 a 266 votos (56% dos votos contra 80% em 1BTATHIAS, 1995,
p.131), contra a chapa do MDB, encabecada pelo generalBeuitss.

Geisel conseguiu que a democratizagdo seguisse nos sdéless mom a eleicdo de
Figueiredo, mas nédo impediu o avango da oposicdo. Nadedeiegislativas de 15 de
novembro, a Arena obteve em todo o pais 13,1 milhdestde para o Senado e 15 milhdes
para a Camara; o MDB teve 17 milhdes de votos paraadfes 14,8 milhdes para a Camara
(ALVES, 1985).

A hegemonia dos setores liberais e conservadores, &womtas forgcas de oposicao,
favoreceu o alinhamento das esquerdas as regras da tranegdociada impostas pelo
regime. Em 1978, Geisel extinguiu o Al-5, o principal instrotoguridico e o simbolo maior
da ditadura militar, que lhe permitia alterar unilateralmexs regras do jogo politico, o que
deu a transicdo uma dindmica prépria, no sentido de que ed#an liberalizantes
constituiram-se em novas regras do jogo politico, mimaimprovavel um recuo

institucional, sob pena de desmoralizar os partidariobel@alizacdo e minar sua autoridade.

A EMC 11, que estabeleceu o fim do AP% restituiu direitos de cidadania, espoliados
por este Ato, como babeas corpyse revogou o banimento de 120 presos politicos, todavia
estabeleceu novos controles por meio das “salvaguardasmaegéncias”. Assim, 0
presidente, preocupado com a defesa do Estado e da socledad®os brasileiros uma dose
tripla de seguranca: o Estado de Sitio, as Medidas de Bm&ge finalmente o Estado de

Emergéncia.

O Art. 158 dessa EMC, promulgada pelas mesas da Camaraegdotafos e do Senado
Federal, afirma que, “nos casos de guerra ou a fim de yaesar integridade e a
independéncia do pais, o livre funcionamento dos podedss ®ias instituicées, quando

159 para Geisel, “preconizar a revogacdo do Al-5 ndo chega contestacdo”, mas “lutar sistematicamente por
essa revogagao porgue o Ato seria um instrumento de@dpenas aplicado para a manutencao de privilégios,
ja € uma atitude contestatéria” (CASTRO, 2002, p.47).



269

gravemente ameacados ou atingidos por fatores de subyersgesidente da Republica,
poderéa decretar o estado de sitio, 0 qual autoriza os sEgatos coercitivos: a) obrigacdo de
residéncia em localidade determinada; b) detencdo emieslifido destinados aos réus de
crimes comuns; ¢) busca e apreensdo em domicilio; piiss&o da liberdade de reunido e de
associacéo; e) intervencao em entidades represestdéwEasses ou categorias profissionais;
f) censura de correspondéncia, da imprensa, das telecog@igsca diversdes publicas; e g)
uso ou ocupacgdo temporaria de bens das autarquias empresaaspéblicdades de
economia mista ou concessiondrias de servigos pubtieascomo a suspensao do exercicio

do cargo, fungcdo ou emprego nas mesmas entidades (BRASIL, T875&.

No ocaso de seu governo, Geisel faz aprovar a Lei 6.6204¥@ nova LSN, “que nada
mudou em termos das definicdes tipicas da Lei de SeguRamganal — houve tdo somente
um abrandamento das penas”, suprimindo-se as penas decrpoid@&o perpétua e reduzindo
as demais. Nao se tratou, porém, de “uma ‘humanizagopenas. O que aconteceu foi uma
sofisticagcdo do controle”, pois, como afirma Robektyuiar (1984, p.47), dadas as penas
exarcebadas da legislacdo anterior, “os juizes tendiabsolver, para ndo condenar a morte
Ou a prisdo perpétua”.

A anistia e a reforma partidat?d ainda que implementadas no governo do general
Figueiredo (Geisel o Unico general-presidente a fazer wsss0r) eram parte do projeto
Geisel®. Luiz Eduardo Greenhalgh (1999) informa que, desde o comeco de d975,
primeiros movimentos pela anistia vinham se organizando eggaado fundou-se o CBA,
em Sao Paulo, o general Golbery afiangou que ndo heaaeista, posto que a revolugao
continuaria a ser. No final de 1976, o mesmo ministronafia a possibilidade de fazer uma
revisdo caso a caso, podendo anistiar aqueles que ndo pegaemas ou que tiveram bom

comportamento carcerario.

180 Antes da Reforma, com a Lei 6.341/1976, Geisel intentaraogupartidos politicos contivessem os
movimentos Estudantil e Trabalhista, permitindo que essdizessem representar nos Diretorios Municipais,
Regionais e Nacionais. O trabalhador seria ser siiwdida (posto que o “individuo molecularizado” nada vale)
e o estudante, devidamente matriculado em estabelecirdenemsino, autorizado pelo Governo, somente
podendo participar do Movimento até 27 anos. Se eleito, tessalhador ou estudante desligar-se-ia do
respectivo Movimento. Esse formato de “participacao”oiieve a aderéncia desejada.

181 Indagado sobre por que ndo concedeu a anistia no seu goveisel, (993-1994 apud D'ARAUJO;
CASTRO, 1998) afirmaria que ndo o fez porque que o processo sivgradual, tendo sido necessério, antes
de prosseguir, sentir e acompanhar a reagdo, o comportadantiuas forcas antagbnicas: os militares mais
radicais e a &rea politica da esquerda e dos remanassahtersivos. Apesar de tanta parcimonia, a “linha
dura”, entrevistada pelo CPDOC, acusaria Geisel, de,brip“@scancarar” o regime.
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O sistema partidario brasileiro, estabelecido em 1®i% base sobre a qual se ergueu a
transicdo brasileira, estratégia de grande éxito, apksarcrises politicas e econdmicas.
Geisel legou ao general Figueiredo a tarefa de aprofuritheralizacdo do regime e passar a
presidéncia a um aliado civil ao término de seu mandzamo nos lembra Avelar (2004,
p.226), a énfase no canal eleitoral, como cerne daipagio, “oculta 0s meios pelos quais
0s segmentos da nao-elite se organizam e se manifeptaticularmente nos paises em que
as elites tradicionais sabem como manipular o sufragseu favor, seja pelos vinculos

clientelisticos, pela coercao, seja pela violéncia”.

Face a necessidade de “recolocar os partidos no papelabrits atores principais do
campo politico, fazendo refluir a suas atividades espasifis entidades nao politicas que
tinham extrapolado sua area institucional” (COUTO E SILMA®81, p.32), 0 sistema

partidario brasileiro é reconstruido em 1979, quando termindipartidarismo. Mathias
(1995, p.99) reproduz o pensamento de Geisel sobre o tema:

A participagao deve restringir-se aos partidos politicedémais associacdes civis,
como sindicatos, ndo tém e nao podem cumprir essa.t@eando as associacdes
‘fazem politica’, isto é visto como ‘desvio’, comoaamal e como mostra de que 0s
partidos ndo estdo cumprindo seu papel. Porém, ao partidalpédomar decisdes:
estas sdo responsabilidade do governo, que esta acirfecel@ss e interesses; ao
partido cabe simplesmente sugerir.

Na visao geiselista, 0 MDB “tanto ja contemporizou aus radicais que dificilmente
encontrara meios de compatibilizar-se com o processdum@enario”, 0 que tornava “cada
vez seria mais generalizada a conviccdo da necessidadenaleeforma partidaria que
extinguisse as atuais legendas” (CASTRO, 2002, p.48). Aléso,digualmente, “a Arena
falhara no papel ‘que sempre Ihe foi atribuido e que nureraeu satisfatoriamente, de fazer-
se o0 sustentaculo politico da Revolucédo de 31 de marco dé (iB&iEm, p.46).

Essa reforma cristalizou o preconceito de Geisel cerfpartidos pequenos”, que ele
denominava inexpressivos, independentemente da importanciecodante politica
representada por eles. De fato, a reforma partidaria de @9&%xtinguiu os dois partidos
entdo existentes e implantou o multipartidari§fofracionou a oposicdo para destruir o
carater plebiscitario, crescentemente desfavoraveégime, das eleicbes. O MDB era “um

conglomerado de diferentes grupos de oposicdo que sé dispuobio canal politico, do

182 0 bipartidarismo imposto vigorou de 1966 a 1979. O regime d@rtoripara garantir o controle do processo
politico, produziu trés sistemas partidarios distintos.
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Unico partido legal de oposicdo”, de sorte que “era do iserds Estado de Seguranca
Nacional a extingdo do MDB” (ALVES, 1985, p.267).

O debate sobre os novos partidos envolveu diferentes gtagpacomo as de Almino
Afonso e Fernando Henrique Cardoso, que articulavam,oedgras setores, a criagcdo de um
partido que deveria ser “popular, nacional e democratiamty 0 povo e a classe operaria
militante. Essa discussao envolveu um primeiro corgato Lula da Silva, em uma reuniao

em Sao Bernardo, da qual participou todo o setor auténtibtDdo

A proposta de Leonel Brizola baseava-se na recuperacdiatigo PTB, defendendo uma
ideologia nacionalista vinculada a justica social, nessEmento respaldada pela I
Internacional. Como bem afianca D’Araujo (1990, p.196), “gastipoliticos ndo sdo o Unico
instrumento para aferir a capacidade organizativa dodhealoaes, nem partidos trabalhistas
sdo sempre a forma privilegiada para defender e repressniateresses dos trabalhadores”.
Apesar disso, era clara a tentativa de aliar oslhadbares a um novo projeto partidario.

O mesmo Fernando Henrique Cardoso, apés o esvaziameptopdesta encabecada por
Afonso e o éxito da campanha para o senado nas eleic83&®, passou a defender que o

préprio MDB seria o partido popular que se estava discufihdo

A nova lei, aprovada em 22 de novembro, quando o goverda detinha maioria no
Congresso (garantida pelos senadores “bibnicos”), sebsios protestos do MDB, redefiniu
0 cendrio da politica formal e deixou bem claro o ppmicbbjetivo do Estado: garantir o
controle governamental sobre a oposicdo sem sacrifisavantagens legimitadoras de

“eleicdes livres”.

A partir dai, a oposi¢do fragmentou-se entre varioBdpa ao passo que os quadros do
regime permaneceram majoritariamente no novo partidergsta, o PDS. A divisdo da
oposicao facilitou a reacomodacgéo das elites politpErsnitindo que a transi¢do “pactuada”

se realizasse exclusivamente em termos institucionais.

De modo geral, o governo Geisel (1974-1979) foi bem sucedidmpiamentacdo do

projeto de distensdo, enquanto processo politico adstrftr@as conservadoras e a oposicéo

183 0 STMSB apoiou essa candidatura e Lula da Silva dosiderado seu “grande eleitor”, idéia de que
discorda: “N&o concorda com essa histéria de que eu foaedg eleitor’. Fui apenas um eleitor, como qualquer
um dos 40 milhdes de brasileiros que votaram” (LULA DAVGA.1981, p.145).

164 Também a esquerda se mobilizou em torno do projetobdealizacdo do regime: a CS, desde 1978,
propunha a formacéo de um partido socialista; a OSI, ncepdnde maio desse ano, falava de um partido
operario e popular e a AP tentava articular a criacaordpartido popular.



272

oficial. Para Alves (1985), o plano mestre para aliviar asdi@ tracado por Geisel, envolvia
trés elementos: a anistia politica e a reforma paikidd®79) e as eleicbes de 1982. Geisel,
jogando com a dualidade coercdo e consenso, cassou osasgmulétcos de um senador,
sete deputados federais e estaduais e de dois vereadores.

O novo presidente ficou incumbido de dar prosseguimentgtendéo. Ja em 1979, a
proposta de anistia que Geisel encaminhara ao Congressatepmeédio do senador Petrénio
Portela, € aprovada. Trata-se de uma anistia ampla ticgolknte inteligente, pois seu
alcance concernia tanto aos prisioneiros e exiladossggesla como, preventivamente, a
todos aqueles individuos ligados aos 6rgdos de seguranca iohe pge cometeram crimes
durante as atividades repressivas. Ideologicamente, essia &rii apresentada como “gesto
inegavel de conciliagdo politica na direcdo da oposigERTURI, 1999, p.326), uma prova
da veracidade das palavras de Golbery a oposicao: “retesghesmadicais e nds reteremos 0s

nossos” (ibidem, p.285).

Para o pecebista Corréa (1980, p.242), a conquista da anigtia, gyaral e irrestrita
“constitui passo importante para a formacdo de novosdparfpoliticos e para a propria
legalidade de nosso Partido” e “é condigdo necessaré ggarchegar a eleicdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte efetivamente reptasea”.

Mas, embora de grande significado no processo de demacéatizio pais, a lei 6.683,
promulgada em 28 de agosto de 1979, mostrou-se mais eficazepantes do aparato de
repressao do que aos perseguidos politicos (s6 puderam st@dasi os que ainda tinham
processos em tramitagcdo e ndo tinham cometido os ésride sangue” daqueles que
escolheram ingressar na luta armada) e néo foi capaz deaeracescalada de atrocidades
iniciada com o golpe de 1964. A legislacdo continha a idéieodeiliagdo pragméatica. De
forma alguma, a lei da anistia se dedicou ao estabeatonda verdadegu contraire o
“espirito de 1979 n&o pedia perddo, mas esquecimento” defadridos durante a ditadura

militar.

Em 13 de novembro de 1980, € restabelecida a eleicdo diratggye@rnadores e tem fim

a figura dos “senadores bibnicos”, respeitando-se apenasnoleitds em curso.

O ano de 1981 foi fundamental para o processo de tramgicBmsil. De fato, a explosao

de uma bomba no interior de um automével ocupado pondisbros do DOI do | Exército,
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no estacionamento do Riocentro em 31 de'&Pribve consequiéncias maltiplas e importantes
para o futuro politico do pais. Em primeiro lugar, o eps&ilinificou o fim dos atentados
perpetrados pela extrema-direita inconformada com o EoS transicdo, que ocorriam
desde o final de 1979. Isso forneceu a todos os agentasogoditcerteza de que o processo
de transicdo ndo mais corria o risco de ser interenpor um golpe proveniente dos setores

“duros” do regime.

A nédo apuracéo de responsabilidade desse atentado da exnetaandlitar, contudo,
resultou na demissao do chefe da Casa Civil, Golberyodto@ Silva, “0 maior estrategista
politico, aquele cujos lideres de oposicdo aprenderam ataespenteligéncia e a fineza
intelectual, assim como o0 mais engajado na liberalizdgéregime entre todos os dirigentes
autoritarios” (ARTURI, 1999, p.354).

A substituicdo de Golbery pelo ex-ministro do governédidi, Leitdo de Abreu, um
homem publico respeitado nos circulos castrenses, ma® @deito as manobras politico-
parlamentares, constituiu uma ruptura com o projetotégica do general Geisel. Logo apés
assumir, Leitdo de Abreu fez aprovar pelo Congressénalbde 1981, um “pacote” eleitoral
que proibia as coligacdes partidarias, impunha o voto vihocudaum mesmo partido para

todos os cargos eletivos, sob pena de sua anula¢é®patras medidas.

O “Pacote de novembro”, como ficou conhecido, inviahilizosobrevivéncia do PP, de
Tancredo Neves e de outras liderancas conservadoras od&amp democratica, 0 que
contrariaria, na perspectiva de Arturi (1999), a estratégiatilizar-se do PP como forga
auxiliar do PDS, para eleger, no Colégio Eleitoral, aneifo de 1985, um quadro civil do
regime. As medidas adotadas por Leitdo de Abreu forcanamcorporacao do PP ao PMDB
no inicio de 1982 e enrijeceram o quadro partidario, ocasionandeiorno do carater
plebiscitario, pré6 ou contra o regime, que as eleicbesesspvam desde 1974. Nesse caso,
ficou mais uma vez estabelecida a importancia da qualidadeliderancas politicas na

condugéo de um processo de transicao.

Cabem aqui as reflexdes de Emir Sader (1990, p.1):

185 Nesse episddio, ocorrido em um centro de convencddRialde Janeiro, morreu o sargento Guilherme

Pereira do Rosario e o capitdo Wilson Luis Chaves Macfiewlo gravemente ferido. Esse seria o 4pice da
escalada de atentados promovidos, desde 1978, pela “linha chetd’ extrema-direita a associacdes de classe,
eventos oposicionistas e bancas que vendiam jornéimpieensa alternativa”.
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A falta de rupturas implica a falta de identidade. Faltéddetidade nacional, das
classes sociais, dos atores politicos — j& que a identdiade) individuo ou de uma
nacao, surge dos processos de ruptura, de contraposicdoadEauinossa historia
esta coalhada de momentos em que as elites dirigentetesparam a constituicdo
de uma vontade popular surgida de baixo, alinhavando pactos et que
frustraram as aspiracdes populares e as substituiranrquaspos gattopardistas,
em que “tudo muda para que tudo siga igual”.

Assim, a oposicdo acomodou-se as regras vigéhtesltando sua atencdo tdo somente
para as eleicbes de 15 de novembro de 1982, para governadestadie realizadas pela
primeira vez desde 1966, o que lhe demandou um imenso trabadistruteracdo dos novos
partidos nos estados. Os resultados das eleicdes de 1988yglveram quase 70 milhGes de
eleitores, deram uma vitoria politica expressiva asiopes, que obtiveram a maioria das
cadeiras na Camara dos Deputados, além de varios geestagluais.

No computo geral, o PDS obteve nimeros semelhantetaamsosicdo congregada entdo
em quatro partidos (PMDB, PDT, PTB e PT). Contudo, &&tede dez governadores, nos
estados mais importantes do pais, marcou o retorno dalwEtte da politica regional na
formacédo de aliancas no Congresso e do poder dos gdeegrade estado, acelerando a
perda do controle do processo de transicao pelo regimge. dMapartir dessas elei¢des, o
regime teve que administrar o pais negociando diretenuemh poderosos governadores da
oposicao e fazendo em face de crescente desgasteopolitic

Brizola, o “inimigo publico nimero 1” do regime, cassado pei@, editado no inicio de
abril de 1964 pelo “Comando Supremo da Revolug&o”, no mesmeento que os deputados
Almino Afonso e Francisco Julido e outros 37 detentdeemandatos legislativos, elegeu-se
governador do Rio de Janeiro, pelo PDT. Esse partidaifoliaido em 1980 por Brizola, ap6s
tentativas frustradas de reunir o antigo trabalhismo sdégenda “histérica” do PTB,
dominada por Ivete Vargas.

Nesse mesmo ano, o PT, criado no ano anterior §dbranca do lider metalurgico Lula

da Silva, é legalizado, consolidando a reunido de granddgdenovimento sindical rural

1% Essa crenca da oposicdo na “boa fé” das medidas iitaerals levou o PCB a convocar o Encontro Nacional
de Comunistas, como a fachada legal do seu VII Congeamsodezembro de 1982 em Sdo Paulo. A crenca dos
comunistas revelou-se ingénua: o Congresso foi imbgrido pela Policia Federal, que prendeu todos os seus 30
participantes, liberando-os pouco depois. Assim, retornastiméestinidade, o Congresso prosseguiu ao longo
de 1983 e somente foi concluido em janeiro de 1984.
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e urbano, intelectudf¥, militantes das CEBs, a esquerda do MDB e grupos saidos da
clandestinidad®®

Para alguns analistas, a partir desse pleito, a opop&dilaria e a sociedade civil
organizada comecaram a tolher, gradativamente, a margerargdra do regime e a inverter
o dominio politico da transicdo, sempre na estritareéseia da legislacdo politico-eleitoral
imposta pelos governos militares. Carlos (1992, p.147) emeeatentre os que afirmam que
o resultado dessa elei¢cdo colocou “em xeque 0 monopokxettutivo no gerenciamento do
pais, de governar sem oposicao e partidos politicos motEnt

O Mapa 9 ilustra o resultado das eleicGes para os govestaduais. Como se constata, o
partido do regime vencera apenas nos estados nordebtatosiGrosso, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, mas mantivera uma “reserva politica”, orameacado dos governantes nos
territérios de Roraima e Amapa, além do Distrito Feldé&tondbnia, que se tornara estado em

1981, teve seu primeiro governador nomeado por Figueiredo.

167 Os intelectuais se “tornaram, na segunda metade dos anosui®@ds atores politicos mais importantes”
(ARTURI, 1999, p.235).

188 Quanto ao PCB, digno representante do “urso” soviétibe nds, apenas em maio de 1985, seria legalizado

(o partido tivera dois anos de legalidade nos 63 anosaets.
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BRASIL: Eleicées Estaduais (1982)
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Foi nesse contexto que surgiu a gigantesca molitizgaelas eleicdes diretas a
presidéncia da Republica em 1984, o movimento “Diretas-J&”jdewado a reivindicacao
mais concreta pela democratizacdo do pais ap0s 1964.efadimacional do PMDB,
capitaneada por Ulisses Guimaraes, lancara essa canpacbnal, baseada em comicios
cada vez maiores pelas mais importantes cidades do paimieias que logo receberam
crescente apoio de sindicatos, movimentos de minorigticas, associacdes de moradores,
igrejas, além da participacdo de outros partidos, com®'&. FEm novembro de 1983, foi
langada a campanha das diretas para presidente. As pamenifestacdes ndo levaram mais
gue dez mil pessoas. Em janeiro de 1984, ja eram 50 mil niciocam Curitiba e 300 mil na
Praca da Sé em S&o Paulo; em Teresina, 25 mil; em Bé@mil e 300 mil em Belo

Horizonte.

Das diretas, em 84, aquela multiddo, 300 mil pessoas. Qebanpega na minha

mao e fala assim para mim: “Lula, e o que a gente fazacpovo?” Vocé percebe

gue na elite brasileira, chegada ao poder, nao tem povove@igm que ser apenas
platéia, o povo ndo pode estar no palanque, o povo tem querashaixo. Entéo a

revolugdo do PT é essa, € colocar o povo no palanque (LULA ID¥AS 2007,

p.1).

Tais manifestacdes, desencadeadas entre o final de 198&® ae 1984, culminou nos
comicios do Rio de Janeiro (10 de abril de 1984, com 500 nsbagsna Candelaria) e de
Sé&o Paulo (16 de abril de 1984, com um milh&do de pessoaajendo no Anhangabau). O
movimento p6s em xeque, por um atimo, a estratégia potiticeegime e os planos das
liderancas oposicionistas mais conservadoras, que negociewamsetores do partido
governista, para a criacdo da Alianca Democratica, @atibmlado entre setores do PMDB e
dissidentes do PFL.

Assim, quando surgiu a possibilidade de uma saida verdadeieanhemocratica, que
significaria uma verdadeira ruptura com o regime autarit@gicampanha “Diretas-Ja”), os
lideres moderados da oposicéo ndo a julgaram converpetds,riscos que implicava de um
veto militar, mas também porque contrariava seus obgetabratégicos, que era obter a

Presidéncia da Republica no Colégio Eleitoral segundgigldcado em vigor.

189 Lula da Silva (2007) rememora as diretas como uma campantéstica, na qual o PMDB adquiriu certo
ressentimento dele por acharem que montavam o palanquel@avagee teria sido apontado por Montoro a
Ulisses Guimaraes.
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A grande campanha pelas “Diretas-J&”, e sua impoténciaajtarar as regras impostas
pelo regime autoritario (em 25 de abril de 1984, em uma IBrasilocada em estado de
emergéncia, a EMC Dante de Oliveira foi rejeitada por @@sva menos que o numero
requerido para atender aos 2/3 da Camara dos Deputados)aftigp@tica da liberalizacédo
“pelo alto” através de acordos e cis6es no seio das @bliticas no Congresso. Se, por um
lado, a campanha facilitou a dissidéncia governista e impadihipotético recuo politico-
institucional, por outro lado, ela foi incapaz de dar usfat#o verdadeiramente democrético
ao processo de transicao, pelo simples fato de que aar@das liderangas oposicionistas e do
proprio governo estava, naquela conjuntura, satisfeitaectiegalidade autoritaria” e com os
ganhos politicos nela vislumbrados.

O pacto politico, que certamente ocorreu, entre o cadigesicionista Tancredo Neves,
entdo governador de Minas Gerais, e 0s militares ((ddiseara Aureliano Chaves e Marco
Maciel para negociarem com Tancredo), para impedir quatqgdeuléncia politica na reta
final da liberalizacdo, garantindo aqueles ultimos pretivagae salvaguardas politicas, foi
facilitado pelo gradualismo e pela longa duracdo do procesgee permitiu o transformismo
politico de muitos agentes. Assim, nos ultimos anoga@rno Figueiredo, praticamente ja
nao mais existiam nem os radicais da oposi¢cao, nenmlza<tlura” do regime, a que 0s
moderados de ambos os lados isolaram para levar aglom & transicdo. O continuismo e o
“garantismo” tornaram-se marcas da democratizacaogadarbrasileira, cujo éxito deveu-se
a combinacgdo entre o voluntarismo do regime e o auto-érauanto da maioria da oposi¢éo

na légica e nas regras impostas por esse.

Arturi (1999, p.371) defende que, a partir de 1984, “nenhum dos agedeslgrar as
regras do jogo politico, nem arbitraria nem legalmenés, e$tdo definitivamente fixadas e o
processo de liberalizacdo far-se-a segundo a legislag@oit@ria’. Apesar do governo
Figueiredo ter, aparentemente, perdido o controle do moads liberalizagdo politica, o
resultado da transicéo “lenta, gradual e segura” confir@swarevisdes dos seus mentores.
Com a morte de Tancredo Neves, assumiu a presidénciaSdoséy, ex-presidente da
ARENA e um dos quadros civis mais proeminentes do regime tauiwri

A auséncia de pactos explicitos, na fase de liberalizaevelou-se um constrangimento a
democracia, produzindo uma situacdo de transicdefaire que reforcou a tutela militar
sobre o governo Sarney, em um contexto de baixanteddgtde do presidente, visto como um
usurpador pela populagao, frustrada pelo fracasso da campanhalpeldes diretas e pela
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morte inesperada de Tancredo Neves, e pelos liderddldB,Anconformados em submeter-
se a um quadro dancien régime.

Eliézer de Oliveira (1994, p.111) informa que Sarney se aproxitadaparelho militar
gue, ao apoiar o presidente, indica-lhe também divdimises para as politicas de governo”.
Se, de fato, a incerteza tipica das transi¢cdes dmeegaquilo que concerne a manutencao
das regras do jogo politico e mesmo da “abertura”, fdefeente constrangida na longa
aurora de 1974 a 1985, a democracia que dai emerge s6 o séuizlsob

6.3 A invencao da democracia: criagdo e(m) consolidagéo

“Muito mais que a oposi¢do seria do interesse da ‘revdlugacetorno da
democracia integral” (MATHIAS, 1995, p.64).

Com a posse do primeiro presidente civil pds-1964, inauguroa-séase de
democratizag&do no Brasil, com a auto-intitulada “Noeadblica”. Essa fase ndo se realizou
sem grandes obstaculos.

Como a eleicdo de Tancredo Neves e José Sarneyoreadiz num Colégio Eleitoral no
gual a maioria de seus membros pertencia ao partido goseraisiposicdo e os aliados
“dissidentes” tiveram que negociar 0os votos, em boa @ravés de arranjos clientelisticos
gue produziram um elevado continuismo politico. Assim, aherdara um ministério, em
gue o PMDB detinha mais da metade dos ministérios e quieuéwmade acordos politicos
realizados por Tancredo com varios setores isoladan®ntajo teor era praticamente
ignorado pelo novo presidente.

Efetivamente, a aceitacdo da eleicdo de Tancredo peildares baseara-se na sua
“confiabilidade” politica pessoal, seu tancredismo, que ga@méinto o cumprimento das
prerrogativas politicas oferecidas as Forcas Armadas) @s promessas de que 0s interesses
econdmicos fundamentais das classes dominantes naan satiagidos por eventuais

reformas.

O alto grau de continuismo das elites autoritarias naNRepublica pode ser ilustrado
pelo fato de que, por ocasido das eleicbes gerais de 1986, mueu fa Assembléia
Constituinte, foram eleitos 217 deputados que pertenceramtiga ARENA e apenas 212

provenientes do antigo MDB, entre 1966 e 1979. Esse resultedmémente atribuido ao
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prestigio de que ainda desfrutava o regime autoritario e lgleaancas, em virtude do
desenvolvimento econémico alcancado em um contexto denseaecondmica (em 1980, a
inflacdo alcanca os 110% e em 1983, 200%).

No que concerne ao sistema partidario-eleitoral, a @oing¢ congressual manteve a
super-representacdo dos estados do Norte e Nordeste (o paiaralela subrepresentacéo do
Sul e Sudeste) na Camara dos Deputados. Fortemente irdtleengelas pressbes dos
governadores sobre as bancadas federais de seus estaes, @onstituicdo reforgcou a
tradicional articulacdo da politica nacional via aconskggonais, em detrimento das relacdes
interpartidarias e do fortalecimento interno dos partmhi&icos. Nesse processo, a inovacao
politica resumiu-se as iniciativas populares no procésgislativo e a participacdo das
associagfes civis na implementacdo das politicas de ,sa$desténcia social e de

planejamento urbano.

Sob o comando de Sarney, apesar de o sistema politisoftefo transformacgbes de
cunho liberal-democratico, como o restabelecimento ldgdes diretas para a presidéncia da
Republica, a concessédo do direito de voto aos analfabettiberdade para a organizacéo dos
partidos, inclusive os comunistas, o0 pais ainda viviaetatatilitar sobre o sistema politico. O
SNI, saindo intacto do processo constituinte de 198Bptese um exemplo de preservacao
das estruturas autoritérias que manifestava os interdssecorporacdes militares. O entédo
ministro chefe do SNI, o general Ilvan de Souza Mendescau presengca, no governo
Sarney, por endurecer as negociacfes com lideres aisidis, reduzindo o espaco de
negociacéo do ministro do Trabalho Almir Pazzianotto.

Além de a cupula militar opinar sobre iniUmeras questiiesdas atribuicdes especificas
militares, a tutela militar tornou-se ainda mais \eBm sua forte pressédo sobre a Assembléia
Constituinte, no sentido de impor a forma de governo gersialista, a duracdo de cinco
anos para o mandato do Presidente Sarney, a limitg@mistia aos militares de esquerda
punidos ao longo do regime autoritario, e o veto a reformesis que poderiam provocar

conflitos graves, em particular a reforma agraria.

A sobrecarga da agenda econdmica e social da Constitugnterazdo da auséncia de
pactos substantivos entre os agentes sociais no pelédideralizacdo politica - e as pressées

corporativas de quase todos os setores organizados prodyxnmasua vez, a indefinicdo de
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muitos dos principios politicos e econémicos contedgsdaela nova Carta, remetidos para a
regulamentacao posterior através de leis ordirfafias

A ambiglidade do PMDB e de seu presidente Ulysses Guisnargae era também,
simultaneamente, presidente da Camara de Deputados essgani#éia Constituinte -,
dilacerados entre assumir a condi¢céo de partido no padeomdicdo de herdeiro da oposi¢céo
ao autoritarismo, constituiu um fator importante padescrédito das forgcas democraticas que
lideraram o processo de transicdo. Nesse sentidoigdcef@esidencial por sufragio universal
de 1989, a primeira desde 1961, possui multiplas significagdes.

Essa eleicdo apontou constrangimentos importantese sobrsistema partidario,
provocados pelo modo de transicdo e inquietantes indieicdeslegitimagcdo dos partidos
politicos e de um baixo grau de identificacdo partidariackditorado. Efetivamente, os
candidatos dos dois maiores partidos em 1989, PMDB e [gEE juntos detinham mais da
metade do nimero de cadeiras do Congresso -, Ulyssesr@eineAureliano Chaves, nao
ultrapassaram, respectivamente, 4% e 2% dos votos noirprimeo da eleicdo. Ora, esses
candidatos eram os lideres da Alianca Democraticapagsabilitou a eleicdo de Tancredo no
Colégio Eleitoral em 1985 e a instauracdo do primeiro goveiib apdés 1964. Em
contrapartida, os dois candidatos mais votados e que deputasegundo turno da eleicao
foram Fernando Collor de Mello (25% dos votos), do inesgive PRN, que detinha apenas
21 cadeiras na Camara em 1989, e Luiz Inacio Lula da Silv&T. Ambos os candidatos
representavam a oposicao e a rejeicdo da maioria da papalas politicos tradicionais e ao

governo.

De fato, o alto grau de continuidade entre as eliteggime autoritario e do novo regime,
frutos de acordos e coalizGes entre as liderancas niadeda oposicao e reformistas do
antigo regime, realizados basicamente no interior dmfasso, atraves da divisdo de cargos
e recursos politicos entre esses agentes no novo gouesih iniciado em 1985, seria
responsavel pela fragilidade das novas instituicdesigadlitdemocraticas, sobretudo do
sistema partidario.

Além disso, as elites partidarias que refundaram asseatpajogo politico tornaram
operativo e legitimaram um sistema politico marcada pete troca de legendas dos

parlamentares. Com efeito, Hagopian (1992) destaca a gmamgtacdo de liderancas

170 Geisel (1993-1994 apud D’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.262) comentaria:ctibicreto, na vida publica,
Ulysses fez apenas esse monstrengo que é a Constijug&sta ai”.
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politicas do regime autoritario para a oposicao durante deis Ultimos anos de existéncia
(1983-1985).

A fragilidade do sistema partidario tem suas raizesstieita dependéncia dos partidos
em relagdo ao Estado e na centralidade da politig@na na formacdo de aliancas
partidarias e eleitorais. No p06s-1964, o grande intervemsciani estatal e a fraca
institucionalizacdo desse sistema provocaram a erradicapmpleta da identificacao
partidaria anterior, caso Unico entre todos os processbosmEcao ocorridos na Ameérica
Latina. A influéncia do regime autoritario reforcou uragb secular no sistema politico
brasileiro, que combina uma “légica liberal” com uma Xaautoritaria”, e €, em parte,
responsavel por uma cultura politica que resiste a datxagdo da esfera publica e a
expansao da cidadania. Assim, apenas aparentemente, i@ntecimstitucionalizacdo do
sistema partidario no Brasil contrastou-se com a grampertancia que os partidos politicos
e as elei¢cdes exerceram na democratizagdo do regimeaigori

No que concerne ao tema deste trabalho, a campanhaesutiados da eleicdo de 1989,
realizada em dois turnos, marcaram o inicio efetivoedinre democratico no pais e o final
do longo processo de transicdo politica que comecara 16 ames. Com a vitdria dos
“dominantes”, toma posse, em marco de 1990, Fernando @ellddello, dando inicio ao
regime democraticatricto sensuNesse processo, tanto os militares, quanto as elitiss
conservadoras, mantiveram boa parte de suas posi¢Oetermor ido Estado “democratico”,
por intermédio de arranjos clientelisticos geradores delevado continuismo politico.

Se 0s paises que vivenciaram um longo periodo autoritaviendesatisfazer duas
condi¢cBes politicas indispensaveis a consolidacdo datigacr o eficaz controle civil sobre
os militares e a real possibilidade de alternanciaatgad politicas no poder —, como afianca
Rouquié (1986 apud ARTURI, 1999), no caso brasileiro, a primessadepré-condicbes
ainda nao se verificou, a segunda, em principio, estfbdestada. Efetivamente, se a derrota
do candidato de esquerda nas eleicdes presidenciais de 198%uimpe a transicao
brasileira vivesse sua verdadeira “prova de fogo”, a vi@e@oral e a posse de Lula, em
2002, mostraram que a adeséao das elites nacionais a demdibeaal, estabelecida no bojo
da “terceira onda de democratizacdo”, é irreverSivel

1 Tal ades&o vai de encontro & afirmativa de Geiseldepoimento as vésperas das eleicbes de 1994, que
afirma que, se Lula ganhasse aquela elei¢do, “as vivasdgira rondam os quartéis” viriam insuflar os
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O processo danpeachmentle Collor e a posse de Itamar Franco em dezembro de 1992,
gue ocorreram rigorosamente dentro dos preceitos cormbdig; constituiram
indubitavelmente um signo de vitalidade do regime demooratitsses eventos nao
afastaram, todavia, os indicios de uma ordem poliiitdaaprecaria, na qual os militares
continuam tendo um relevante papel. Na saida de Colwer& Gomes “veio defender o
Itamar”, naquela época “de esquerda e ultranacionalisttd piGeisel. O ex-presidente teria
dito: “N&@o h& problema, é claro que Itamar vai tomar@esgai governar. Ninguém pode ser
contra ele” (D’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.285).

De fato, as prerrogativas constitucionais ainda vigentep@der informal dos militares
brasileiros sdo extremamente amplos, o que |hes tecarne alto grau de autonomia em
relacdo ao aparelho de Estado, situacdo praticamentempativel com um regime
democrético. A autonomizacdo da transi¢cdo, ao invés deqaouma ruptura institucional
com o antigo regime, enquadrou esse processo no padraociostl tradicional do pais,
reforcando suas caracteristicas que tornam o sisteriicqdirasileiro resistente tanto a
ditaduras classicas quanto a sua democratizacao estavel.

Se ha os que acreditam que os militares perderam mugeulpoder politico durante os
governos Sarney, Collor e Itamar Franco, em funcaentke dindmica politica eleitoral tipica
dos regimes democraticos, certo é que os dirigentestatita conseguiram atingir boa parte
de seus objetivos politicos — garantia de ndo puni¢cdo paménues cometidos pelo aparato
repressivo da ditadura, manutencdo de consideraveis pterasgdas Forcas Armadas,
sobrevivéncia e continuidade da elite civil do regime —, tgslo apesar do crescimento da
oposicdo em todo o periodo, da reacdo da extremaadingiitar e da profunda crise

econdmica no inicio dos anos 1980.

Nas eleicbes de 1994, foi eleito, por um partido também regéado, o PSDB, o
socib6logo Fernando Henrique Cardoso, um dos membrindaliggentsiapaulista, quadro do
MDB exilado pelo regime, reeleito no pleito seguintemCa posse de Cardoso, o poder
central voltou as maos de Sdo Paulo, que, de novo, paovaeter (para debaixo do tapete da
politica) a corrupcao e a ineficacia administrativa, pegunda vez desde 1945. Colocou-se,

militares. “Os politicos, os industriais, o alto conéretc comegardo os procurar os militares e a engher
cabeca deles para derrubar o governo” (GEISEL, 1993d894D’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.454).
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destarte, a prova a tese de Schwartzman (1988) sobreralidade da rainha paulista no
processo que resultaria em um xeque mate ao autoritarissieic 2

Todas as mudancas no tabuleiro sucessorio ndo impedirama qeige castrense
continuasse a encontrar condi¢gGes favoraveis paradegr suas intencdes de vigilia sobre o
sistema politico, embora tenha perdido o interesse tedevin diretamente na direcdo do
Estado, como fez de 1964 a 1985. Nesse contexto, a consoldiag@®@mocracia no pais

ainda é apenas uma possibilidade alvissareira.

O proximo capitulo afasta-se dessa abordagem classicamsicdo, assumindo a
centralidade de S&o Paulo, em oposicdo a Brasiliayumss da politica nacional e nos
destinos da democracia entre nds, nos marcos proppstoSchwartzman (1988). Essa
analise centra-se no papel desempenhado pelas greves de1BB(Beaos movimentos que
realizaram no tabuleiro da conjuntura (a constitug@@rimeira central sindical, territorial e
fordista do pais, a CUT, e do partido que reuniria as migdmssquerdas derrotadas, o PT)
sobre o projeto Geisel e seus apéndices, apéndices gpeojstaram sobre o periodo
subsequente, reescrevendo as trajetérias e reelaboantpas da volta aos quartéis.

172 N&o é propdsito desse trabalho caracterizar o longorgm@ardoso (1994-2002), o que ja fizemos em nossa
dissertacdo de mestrado (BRAGA, 2004), mas sendo o ausonitarpara Schwartzman (1988), fruto de um
Estado hipertrofiado e de uma sociedade civil dependerpelitica de Estado minimo, empreendida por
Cardoso, que produziu a subsumpc¢éo do Estado ao mercadoarirenie, teria produzido essa (p)reversao
temporéria do autoritarismo, que, ainda sob esse esfeitoento, seria retomado, a todo félego pelo governo
seguinte.
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7. OFILHO DO PASTOR ALEMAO % “O ESPANTALHO DO
LULA” ' E OS RUMOS DA TRANSICAO

Desde que néo se perca a nogdo da direcao final, nentisdosmoral da acao, pode-
se entrar por certos desvios e retomar depois o camirense havia tragado.

Ernesto Geisel

O presidente Geisel, quando assumiu 0 mandato, conseguiu aajpte a sociedade
queria. E expressou suas inten¢fes através da palavradiistdlaquela época ja
havia reclamos da sociedade, que saia do mundo de mentirfs g®verno do
general Médici.

Luis In&cio Lula da Silva

O presente capitulo discorre sobre a disputa de praatos Brasilia e Sdo Paulo, disputa
que afeta o nosso modelo de transicdo democratica e alagigalda democracia que

vivenciamos.

7.1 Peca tocada, peca jogada: a politica trabalhista de Geisel

Para Geisel, a seguranga era muito menos relevantedgsevolvimento. Na maioria de
seus discursos presidenciais, ela sequer foi mencion@dapapel dominante do
desenvolvimento em relacdo a seguranca fora explicitadoGeesel, ja, na Convencao
Nacional da ARENA, em setembro de 1973, que referendarian@®e como candidato
oficial do regime: “sem seguranca, ndo havera como premse o0 desenvolvimento”, mas,
“é também evidente que um certo grau de desenvolvimentonsgjascindivel a prépria
seguranca nacional, sem que esta, entretanto, venhaete\s®ila a um plano superior ao

daquele”. Assim, na sua concepc¢do, a funcdo precipua glaasea era facilitar o

173 A manchete de edicio apreendida de “O Pasquim”, sotsectha do general Geisel para suceder Médici,
alertara: “Novo presidente é filho de pastor aleméo”.

174 Expressao cunhada por Geisel (1993-1994).
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desenvolvimento, e, nesse sentido, a seguranca assseiavgrupos e instituicdes internos,

particularmente aos sindicatos e a classe trabalaador

A “atencdo” a classe trabalhadora, suas organiza¢c@esvenentos, ndo era ocasional
nem episddica. Desde que ocupou o posto de secretari®dod€ governo Gaspar Dutra
(1946-1951), Geisel apercebeu-se das vantagens de conviver cantwiasbrporativa da
CLT. O presidente Dutra usou-a para expurgar a liderancaicainde todos os
“esquerdistas™ e os governos seguintes “ndo desmontaram o aparatssigpreobre as
greves, mantendo de pé a legislacdo do governo Dutraoeaado sistematicamente a
repressao policial” (MATTOS, 2004, p.255).

Ja no governo Kubitscheck, Geisel voltaria a se atewts: trabalhadores, dessa vez em
greve, no Rio de janeiro e em Sao Paulo (os ferroglarcujo “problema” foi afeto a ele:
“Enquanto Juscelino, por temperamento, ndo tomava condei@nFalcdo era ativo e fazia
uma frente conosco para resolver os problemas das gopvesaRio” (GEISEL, 1993-1994
apudD’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.13%¥.

Como ministro do STM no governo Costa e Silva, Gem®ervara, severamente, 0S
estudantes, recebidos por aquele presidente ap0s a Passehbd ddil: “Foram conversar
com o presidente da Republica em mangas de camisa, tratgooio ‘vocé’ [...] Lider
trabalhista também acha que deve ir em mangas de camigarsar com o0 presidente da
Republica’. Para o presidente isso ndo poderia serdaa® democracia, ja que “ha certas
coisas que envolvem certa mistica, envolvendo respeitatanaento” (idem, ib., p.207).

Em seu governo, Geisel estard sempre atento ao “muntab@tho” e a correta posicéo
dos trabalhadores, de modo a impulsionar o neodesenvolismentque pretende
impulsionar. Em consonéncia com isso e sabendo que ssiaheal, como a estudantil,
“eram delicadas”, porque “haviam sido muito atingidas pgleessao”, o presidente se disp6s

a “tranquilizar” essas areas ‘para que nao me dessetmsnmuoblemas”.

Na busca de um melhor perfil para uma area tao “delicddanaldo Prieto, meu

175 “E fato que, no p6s-1945, o governo Dutra foi aquele que nmeocupacdo demonstrou em ir além da
repressdo para coibir as greves, mantendo de pé aa¢é@gisiepressiva do Estado Novo, enquanto a nova
Constituicdo ndo era aprovada e antecipando-se a Qortstit que [...] manteve intacta a estrutura sindical
corporativista criada no primeiro governo Vargas —ezulamentar de forma restritiva ao extremo o exercicio
da greve, além de ter se pautado pelas intervenc¢desnikiévio do Trabalho nos sindicatos” (MATTOS, 2004,
p.255).

176 O simples fato de Geisel lembrar-se desses evento® giéaiadas depois, per se, ja é um indicativo da
relevancia que conferia ao tema.
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ministro do Trabalho, foi dos ultimos escolhidos”. Eesgenheiro gaucho fora, nos anos
1960, Secretario do Trabalho e Habitacdo do governador peissadielo Meneghetti e, em
1965, elegera-se deputado federal pela ARENA, tendo esse mabh&ld074. Prieto era uma
das principais liderancas do partido governista,“tinha bomen bom conceito, e foi indicado
ndo me lembro mais por quem. Era um homem acessivaladedtrabalhador. Acho que foi
um bom ministro, era habil”, lembraria Geisel (1993-19@4d D’ARAUJO; CASTRO,
1998, p.267).

A documentacéo, referente a gestdo Prieto, disponivalquivo particular do presidente
Geisel, doado ao CPDOC/FGV, acha-se reunida em cinco pa#sisinge-se as Agendas de
Despacho entre o ministro e o presidente. Chamang&ate inexisténcia de anexos, mesmo
guando esses sdo mencionados e constituem parte fundadeeiespacho. Em nenhuma
parte desse arquivo, a auséncia de anexos € tao presenidda, o que levaria Gomes (2002,
p.120), a afirmar que sua sensacédo “é a de que essa docé@imdotasvaziada’”, o que a

tornou “burocratizada e interessante apenas para usts|i.

Para permitir uma maior dedicagdo do ministro aos &ssumabalhistas, diante do
crescente espago que as questdes previdencidrias vinham ganimmtia £ de maio de
1974, Dia do Trabalho, o presidente anunciou sua primeididméle peso nessa “area tao
estratégica para as relacdes entre Estado e sociedagasta desdobrar-se-ia, ficando o
Trabalho sob um comando e a Previdéncia e Assistéacial Sob outro. O MPAS tornou-se
o grande ministério da Revolu¢do, movimentando enormnilases de recursos e ampliando
a “atencdo social aos menos favorecidos” e as vitdoa%par dialético” superexploracéo -
rotatividade: os mutilados do trabalho. Em meados da déca@v@egracas aos esforgcos do
regime, o Brasil ja era campedo mundial em acidentésbalho.

Recordo-me que quando convidou o Secretario-Geral da AramaldArPrieto, para
a Pasta do Trabalho e Previdéncia Social, disse-llygieo pretendia fazer em
beneficio dos trabalhadores e, por isso mesmo, eatgnd a Previdéncia precisava
ser desvinculada, sem o que o Ministro ndo poderia dedicgotintegral a essa
tarefa que desejava cumprida. O desmembramento se fez, &3 para desidratar
o Ministério, sendo para fortalecé-lo em suas novasgides. Na mesma ocasiao
Geisel transmitiu ao Ministro que convidava essa in&trugireta: “Amplie o
didlogo com os trabalhadores e busque a paz social a qualegietf. Arnaldo
Prieto, um obstinado, mergulhou fundo nesse mundo de prabbpmeaao longo dos
tempos tem avassalado os nossos trabalhadores. Sabjantpie removeria 0s
impasses imensos dessa area sensivel da comunidadehporomeio de palavras

7 Grifo nosso. Essa cuidadosa revisdo do que deveria aen@ablicizado (nada) é indicativa da importancia
desse Ministério no “projeto Geisel”.
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ou de procedimentos demagodgicos. Estudou e descobriu que todos ogaleer
Revolugdo estiveram atentos para os interesses nggisnies e realizaveis dos
trabalhadores, cumprindo-lhe assim garantir seguimentisa @bra, ampliando-a
com a abertura de novas fronteiras e muita imagina&g&JEIREDO, 1978, p.43-
44).

Entretanto, esse era apenas um desdobramento da qoestid&d os trabalhadores. No
ocaso do “milagre”, a expectativa de Geisel era deidescimento das oposi¢coes ao regime,
principalmente no plano sindical. De fato, tanto aeceisonémica, no pés-primeiro choque do
petréleo, quanto a necessidade de “flexibilizar” os ctegrexplicitos sobre a populacéo,
mantendo, ndo obstante, a vigilancia politica, que impedo retorno da subversédo e da
“ameaca comunista”, tornaram o espaco sindical fudmaglrojeto de distensao lenta, segura e

gradual.

Em decorréncia dessa preocupacdo central, desencadeiasgoma de acdes, que, na
concepcdo de Gomes (2002, p.106), aproximar-se-ia da “geréndii@apde Vargas na
primeira metade dos anos 1940”, responsavel pela conducdmdsfdtmacdes no interior
do Estado Novo”, que “envolveram uma estratégica otagdo com os trabalhadores,
patroes e seus sindicatos”, “cuidado [que] povoava asem€en presidente, do ministro e de

seus assessores”.

O desmembramento do ministério permitiu que fossem emm@htadas importantes
medidas, votadas aos trabalhadores:

. O aprimoramento da formagéo de mao-de-obra.

. A medicina e seguranca do trabalho.

. O reaparelhamento das DRTSs.

. A maior atengdo aos 6rgaos de fiscalizagéo profisksiona
. A maior assisténcia as organizagdes sindicais.

Pari passy isso demandou uma completa reestruturacdo adminiatcaiMTb, criando-
se novas secretarias, como a de Emprego e SalériodeeRelacbes de Trabalho. Esse
processo de reorganizacao foi lento, sendo aprovado pel&lANEem margo de 1977.
Todavia, somente em maio de 1978, o ministro Prieto reaed@orizacéo presidencial para
programar a nova estrutura burocratica, existente, dedasde maio de 1974. Esse carater
informal, to alheio a tipologia das a¢fes do “ditatkoabertura”, revela a assumpc¢ao de que,
para além do ordenamento juridico, estariam os ineseks “Revolucao”, interesses em que
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era clara a centralidade da questao trabalho e trabalkadore

No Editorial do BT n. 2, de fevereiro de 1975, a Coordenacdeetm;des Publicas do
MTb informa que a “Valorizagdo da acgédo sindical’” aokhazentemplada no Il PND e se
expressa no objetivo de incentivar “o associativismoicahdimplementando atividades de

valia para o processo de desenvolvimento”. Nessa perspefciiam assumidas as seguintes

metas:
. Alfabetizacdo de 155 mil trabalhadores e dependentes nodperi
1975/1979.
. Preparacao prética de 27 mil pessoas em cursos de eaclamgstica.
. Formacdao de oito mil administradores sindicais no gerio
. Formacé&o de 17 mil dirigentes sindicais.
. Formacdo de 2.900 vogais junto a Justica do Trabalho.
. Doacéo de bens e equipamentos a entidades sindicais.
. Concessao de empréstimos a entidades sindicais.
. Doacéo de 250 equipamentos cinematogréaficos de 16 mm aasirsdic
. Promocé&o de 18 mil sessGes cinematograficas educatiuwais
. Realizagdo da Olimpiada Sindical e campeonatos esportivo

intersindicais.

. Edicdo e distribuicdo de 90 mil volumes de material deresse do

trabalhador.

O PEBE foi outra linha de atuagéo do MThb, assumida p&dlD. Suas metas eram: a) a
distribuicdo, no periodo 1975/1979, de 1.380.000 bolsas nédo resdwdisl através dos
sindicatos; b) a distribuicdo de 11.600 bolsas ndo releéumis através de convénios com
Escolas Técnicas e c) a concessao de 21.908 bolsas regwei®Iino periodo 1975/79. A
flosofia do PEBE era “proporcionar aos sindicatosdipdes de valorizagdo de sua acgéo
social, integrar os trabalhadores na politica naciondédenvolvimento como forca atuante e
decisiva para o progresso do Pais” (BT 2, fev. 1975, p.19-20).

Essa questdo tinha componentes internos e externosoGibonde melhorar a imagem
internacional do Brasil nessa area, o governo Geisalstiu na OIT. Fortaleceu-se a
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representacéo brasileira na Organizagcdo, com a prebmsgjkeira em todas as conferéncias
ocorridas entre 1974 e 1979, com uma delegacédo sob aiohedi@ta do ministro Prieto, ao
passo que, até entdo, essa cabia ao consultor jurididdrdoFace ao interesse do préprio
presidente em que o Brasil ocupasse lugar de destaque nao@dTurma estratégia foi
montada, envolvendo a presidéncia e dois ministério$ralmalho e das Relacbes Exteriores,
sob a chefia de Azeredo da Silveira.

O ministro do TST, Arnaldo Sussekind, entdo integrant€ataissao de Peritos da OIT,
foi chamado, ainda no inicio de 1974, pelo presidente Gpisepretendia se informar sobre
0 porqué de o Brasil ndo participar do CA/OIT, se erad@rseus primeiros membros e
importante pais latino-americano. A resposta - “porgBeasil ndo foi eleito” - surpreendeu
Geisel, que decidiu reverter esse quadro, conseguindo o wa#omémbros latino-

americano¥®

Ja na conferéncia de 1974, a situacdo do Brasil teria radthante a OIT, em funcdo da
atuacéo dos sindicatos no FUNRURAL e da formagédo &le-ae-obra, por intermédio do
SENAI. Apos a conferéncia de 1974, o Diretor Geral da Qditoui o Brasil, sendo recebido,
em Brasilia, pelo presidente. Gracas a essas inasat@m junho de 1975, o pais seria eleito
para o CA/OIT e Sussekind, nomeado seu representantd. ®i@eceria as diretrizes para o
MTb do governo Geisel, e sua importancia seria taniormqaando se sabe que fazia intensa
propaganda contra o0s paises violadores dos acordos retdigatsobre direitos dos
trabalhadores.

Outra peca da geréncia politica do governo Geisel seefoena da CLT. Sussekind,
como membro da comissdo que elaborou as normas origip@asijdiu a comissao
encarregada de altera-las. O trabalho teve inicio b gle 1974, com o convite aos demais
membros da comisséo, todos eles autoridades no campoeito Do Trabalho no Brasil. A
comissao foi instalada em agosto de 1974, atuando até meados de 1977.

Aberta a todos os interlocutores referendados pelanegga comissao recebeu 974
sugestdes para reformas, vindas, predominantemente, daatsisddas universidades e da
Justica do Trabalho. Em fevereiro de 1975, em seu primgatdrio, o grupo afirmaria ndo
desejar alterar direitos e obrigagbes reconhecidas @k, modificando apenas alguns

178 O CA é uma direcdio colegiada, integrado por 10 paises meméo eletivos e 18 paises membros eleitos
para um mandato de trés anos. A elei¢cdo segue uma l6greprdsentacdo continental, sendo as indicacfes
regionais aceitas pela OIT.
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aspectos pontuais sobre a higiene do trabalho, o traalimulher; a seguranca e medicina
do trabalho e o funcionamento dos sindicatos. A id#gauma possivel extingdo da
representacdo classista na Justica do Trabalho nmbiliarios sindicatos patronais e de
empregados, em luta por sua manutengédo, campanha que tem doapuomistro Prieto.

O presidente Geisel (1974, p.16) comentaria os propésitosodenaef

Quanto a legislacdo no quadro da Justica do Trabalho, conjosicdo serd

mantida, impde-se ressaltar que ultimaremos, ainda nenterano, a modernizacao
da Consolidacao das Leis do Trabalho, adequando-a a deatidatempo presente
com a incorporacao de legislacdo recente e simplificaigdseu texto, para que
qualquer trabalhador, mesmo o mais humilde, possa enneléfterpreta-la,

conhecendo seus direitos e seus deveres.

Em 9 de dezembro de 1976, Geisel sancionaria a lei 6.3§6¢€78lterou os artigos 549 a
551 e 580 a 592 da CLT, regulamentando a utilizacdo da cocéigbsindical, recolhida, de
uma so vez, anualmente, correspondente a remuneragin da de trabalho. Pelas novas
disposicbes legais, os or¢camentos das confederacOesacfeele e sindicatos de base
interestadual ou nacional deveriam ser publicados no D@b @gao de imprensa oficial do
Estado ou Territorio, os das federacdes estaduais ieaisl municipais, intermunicipais e

estaduais.

A CEF manteria conta corrente intitulada “Depésitias Arrecadacdo da Contribuicéo
Sindical”’, em nome de cada uma das entidades sindieaefitiadas, da qual cada entidade
sindical receberia um extrato da respectiva contajuab teriam acesso os 6rgdos do MTh.
Dessa arrecadacédo, seriam creditados 5% (cinco pom)cegrara a confederacéo
correspondente; 15% (quinze por cento) para a federacao(@%enta por cento) para o
sindicato respectivo e 20% (vinte por cento) para a “Caspecial Emprego e Salario”.

A lei 6.386/76, em seirt. 592, definia as atividades em que poderia ser aplicada ess

arrecadacéo sindical pelos sindicatos de empregadalsera s
a) Assisténcia juridica.
b) Assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmaautic
C) Assisténcia a maternidade.
d) Agéncias de colocacéo.

e) Cooperativas.
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f) Bibliotecas.

0) Creches.

h) Congressos e conferéncias.

)] Auxilio-funeral.

)] Colbnias de férias e centros de recreacao.
k) Prevencgéo de acidentes do trabalho.

) Finalidades desportivas e sociais.

m) Educacao e formacéo profissional.

n) Bolsas de estudo.

Como se constata, tal recurso, que forma a base do enmt@amsindical, s6 poderia ser
aplicado em atividades de apoio a atuagcdo estatal e deorefo carater assistencial dos
sindicatos. A constituicdo de fundos de greve e de s@dtde a luta das demais categorias

nao era cogitada e a publicizacdo das contas impedia kzecébad hoc

Os lagos clientelistas, que conviviam, em tensdo @alétcom o ‘“insulamento
burocratico”, expressavam-se, nessa lei, no dato de que &cautorizagdo expressa do
Ministro do Trabalho”, o uso da contribuicdo poderiaeeber o valor total das mensalidades

sociais consignadas nos orcamentos dos sindicatb<1{A3).

Essas “excepcionalidades” demonstram que tal “insulamerdaio afirma Edison Nunes
(1999, p.35), “ndo é de forma nenhuma um processo técnipoliice: agéncias e grupos
competem entre si pela alocacéo de valores alternativazdes politicas séo firmadas com
grupos e atores fora da arena administrativa, com oivabje garantir a exequibilidade dos

projetos”.

O foco da acdo ministerial eram as cupulas sindicaisl®4#, as Confederacfes ja eram
13: CNA; CNC; CNI; CNTT; CONTAG; CNTC; CONTCOP; CONTECNTEEC; CNTI;
CNTTMFA; CNTTT e CNPL. Eram, portanto, quatro confedéeszde empregadores, oito
de empregados e uma de profissionais liberais. Ja o tdtaldéeacdes, naquele ano, era 233,
sendo 139 de trabalhadores, 82 patronais, sete de profissibibaiais e cinco de
trabalhadores auténomos. O numero de sindicatos efa6@6, dos quais 3.750 eram de
trabalhadores, 2.541 patronais, 140 de profissdes liberais @ée228balhadores e patronais

autébnomos. O Estado que congregava mais sindicatos @f@ab#, com 1.005, seguido do
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Rio Grande do Sul e Minas Gerais, respectivamente,/63we 740 entidades.

O MTb concedeu empréstimos as entidades sindicais, ndasapara compra e reforma
de sedes, mas também para que construissem escolagisioapibulatorios, colbnias de
férias. Subvencionou-se a aquisicdo de gabinetes médanimn®ldgicos e de ambulancias,
tornando as organizacdes sindicais prestadoras de sefwviglnsizando-se, assim, a grande
massa de trabalhadores e seus dependentes” (BT, 1977, p.3).

O edificio sede da CNTI foi construido com recursos dd Thaugurado por Prieto em
1° de julho de 1976. De acordo com Geisel, € uma das niassdukficacdes de Brasilia-DF,
cidade patriménio historico da humanidade e foi uma dadivaresidente da Republica a
diretoria da CNTI, encabecada por Ary CampiStaA Foto 9 mostra o auditério de 420

lugares da CNTI e séhall de entrada.

| v - 0 L

Foto 9 - A CNTI de Geisel.
Fonte: S. R. BRAGA (2007).

“O montante das doacdes — que se destinam basicameridaalen de trabalhadores —
alcancou trés milhdes de cruzeiros, gracas a um refoggonentario em outubro de 1974,
que permitiu dobrar a dotacdo para atender a solicitac&oatbathadores” (MTh, 1975, p.7).

9 Lula da Silva e alguns outros representantes do “rindicalismo”, como Jo&o Paulo Pires, do Sindicato dos
Metallrgicos de Jodo Monlevade, participaram, ativaepelat constituicdo de uma oposi¢éo a direcdo da CNTI
e a seu presidente Campista.
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A primeira vista, a nova legislacdo flexibilizava ctole orgcamentéario dos sindicatos,
mas, salvo algumas simpaticas excec¢des, mantinhasteto eontrole sobre as associacbes
de empregados. Essa lei ndo tocava as questdes do direitetodelo Ministério sobre
candidatos as diretorias sindicais ou da exigéncia dexdbede ideologia. Vale observar que
0 enquadramento sindical e a cobrangca do imposto sintboapulsorio eram dispositivos
criticados pela OIT. Todavia, naquele momento, a ne@kside controle do aparato sindical
era mais importante que o reconhecimento internagigimalue a ambicionada vaga no CA
daquela instituicdo ja fora alcancada.

Como em outros temas constituintes da “distensasindical conciliava medidas de
rigido controle e agfes liberalizantes. Assim, desdecid de sua gestdo ministerial, Prieto
intentara devolver aos trabalhadores os sindicatosirgebvencdo, o que implicava a
realizagéo de eleicdes e a presencga de novas lidsyamgge convergia com a comissao
revisora da CLT, desejosa de assegurar maior autonommidistdacdo dos sindicatos.

Em despacho de 8 de agosto de 1974, Prieto fazia um balasgeogdestao, informando
ao presidente que havia 6.600 entidades sindicais nd®pagstando 200 delas sob
intervencdo, algumas desde 1886Para o ministro, essa era uma situacdo que ndo devia se
perpetuar, por nitido interesse do governo, porqgue poucos possteaventores por razées

politicas e de seguranca nacional.

Assim, era preciso criar condicbes para que essamées voltassem a se administrar ou
seria melhor partir para a fusdo com outro sindicatpasa a cassacdo da carta sindical. Para
ensinar sindicalistas a administrar sindicatos, Prietanpveu Cursos de Administradores
Sindicais, de Vocalato e de Higiene e Seguranca do lhdarmando, s6 na ultima area,

mais de cinco mil dirigentes sindicais.

Carlos Chiarelli, da Secretaria de Relagcdo de TralddhtMTb, em entrevista ao BT 1
(MTb, 1975, p.6-7), informa que, em 1974, ocorreram mais de 56 desAdministradores
Sindicais, “visando capacitar os dirigentes classigtasna atuagdo consciente das fungdes
gue lhe sdo cometidas”, sendo “incentivados os Cursos dala#mccom os quais se

180 0 BT, 6rgdo de comunicacdo do MTb (1977), afirma que, anteReloltcdo” de 1964, o nimero de
entidades sindicais ndo chegava a trés mil, 0 que deno&sspee constituiu em uma verdadeira “maquina de
fazer sindicatos”, apontando para o progressivo fortalrdio dos sindicatos enquanto mecanismos de
contencéo da luta dos trabalhadores.

181 Em 1977, das 7.054 entidades sindicais registradas no Brasilsasete encontravam-se sob intervencéo e 80
sobre junta governativa. Apenas esse ano, foram reconbe&tb@anovas entidades sindicais, sendo quatro
federagbes e 248 sindicatos (MTh, 1977).
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preparam liderancas trabalhistas para exercer funcgesatantes na Justica do Trabalho”.
Tais cursos foram realizados “em convénios com Universigatiestitutos Técnicos,

Fundacdes Educacionais, etc, e formaram mais de misidgéndicais, no ultimo exercicio”.

Para diminuir o nimero de intervenc¢des sindicais, ajugaexercendo estrita vigilancia
sobre os sindicatos, as DRTs entrosaram-se comroigess de informacdo e seguranga, para
tomar as providéncias cabiveis no caso de envolvimento déeedi sindicais com o
comunismo. Sindicatos ricos, fortes e muito politizadosno o dos Estivadores de Safiths
eram mantidos sob permanente observacdo. Nesse oorgxihtervencdes eram realizadas

apenas quando existiam de envolvimento de seus dirigentessammanistas-.

A disputa ideologica, na esfera sindical, levou a cangio de uma Comissdo de
Rearmamento Moral, que possuia um Centro de Treinardertfio-de-Obra em Petrépolis.
Tal Comissao realizou um simpdsio sobre o0s principmsais que deviam orientar o
sindicalismo brasileiro e que constituiria um antidatontra a “contaminacdo” dos
trabalhadores pelo comunismo. O mesmo sentido teealzacdo, no Rio de Janeiro, em
1975, do VIII Congresso da Liga Mundial Anticomunista.

Em junho de 1976, Prieto anunciava a criagdo de um Centionldade Treinamento de
Lideres Sindicais, que funcionaria até o fim desse @mm o nome de Projeto Brasilia. Este
Projeto recebeu, na capital federal, delegacdes siadieavarios estados, totalizando 1.294
sindicalistas participantes. O balanco da iniciativatd® animador, que se mencionou a
possibilidade de estendé-lo, em 1977, a liderancas de empregadogeie ndo veio a

acontecer.

Anteriormente, uma dificuldade era sentida: os sindicaapsrentemente, ndo
gozavam de intimidade com a estrutura, planos e obrasTto B funcéo disso, o
Ministério do Trabalho abriu-se como um livro, e surgiRrojeto Brasilia, pelo
qual cada diretor, autoridade, técnico ou responsavesgior transmitem o que
realizam (BT, 1977, p.13).

Essa iniciativa de “dialogo com os trabalhadores e bisgqaaz social a qualquer custo”

teve uma programacdo envolvendo as liderancas sindinaivigta aquela cidade, na

182 Na década de 1960, Santos tornou-se conhecida como “redutelh@rpela atuacdo da USOMS, que,
comandada por Oswaldo Lourencgo, dava amplo suporte ao PiAulho de 1977, Prieto reuniu-se com
liderangas sindicais em NiterGi-RJ e constatou aéngs, ali também, de “infiltracdes politicas”, o qoe f
anotado em despacho com o presidente.

183 para além da influéncia do PCB, o termo comunistaissdolato sensy designando um amplo espectro
maior de entidades consideradas subversivas.
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observacéo da chegada do presidente ao Palacio do Planalteunides com o Secretario-
Geral do Ministério e dirigentes da Secretaria de ¢dels do Trabalho (Subsecretaria de
Assuntos Sindicais e Subsecretaria de Protecao aalfioalbSubsecretaria de Higiene e
Medicina do Trabalho); Secretaria de Mao-de-Obra; PEBErvico Especial de Bolsas de
Estudo. Os sindicalistas assistiram a exposicfes smboeganizacdo administrativa do
Ministério e participaram de outras reunides com a losipeGeral de Finangas. O critério
béasico para a escolha das delegacbes era que o Estaddadonseria o mesmo que
participaria da solenidade de troca de bandeira, na Ri@alrés Poderes, no primeiro

domingo de cada més.

Em 1977, foi criado o programa de Apoio a A¢ao Sindicalstituido por cinco projetos
do Ministério, dois dos quais cumpridos a contento no gerfdJm dos objetivos basicos do
MTb é o de incentivar as entidades sindicais, reprdseagade categorias profissionais e
econdmicas, a constituirem departamentos de prevencacidentes de trabalho” (MThb,
1977, p.15), o que aponta para a importancia da qualificacaalominn para o éxito da
economia, de modo que a “politica do governo na area dallcd é “parte inseparavel do
processo de desenvolvimento” (BT, ano 1, n. 2, fev. 1975, p.1)

7

Nesse aspecto, é extremamente significativa a entevmicedida pelo médico do
trabalho Joélho Ferreira de OliveadAngela de Castro Gomes e Marcelo Thiméteo da Costa,
em 2006 (GOMES, 2007, p.277-2passin). O médico, afirmando que, no governo Geisel,
“a seguranca do trabalho converteu-se numa questao dergggoagional”, discorre sobre a
“revolucdo” que ocorrera na area de seguranga do trabajiobelaanomento.

A recém-criada Secretaria de Seguranca e Medicina dmlicacontratara os primeiros
médicos do trabalho, incorporara as Se¢fes de Segutanteabalho ao organograma das
DRT e editara as 28 NRs da &f8aEssas NRs, base legal para que as empresas tomassem
medidas de prevencao aos acidentes e doencgas do trapditenjam-se a todos os ramos de
atividade econdmica. Elas impunham limites a atividade&iimss e operacdes perigosas e 0
embargo ou interdicdo, em caso de infragdo. As atividagl@saibr risco eram dsdustrias
metallrgicas e pesadas, que concentravam o maior n@eeidentes e intoxicacdes, além

de tétano, principalmente na construgao civil.

184 0 MTb, tal qual os ministérios da Saltde e da Educacdo dongoGeisel, foi concebido como 6rgéo
normativo, distinguindo-se de outros ministérios, executiegpge deveriam implementar, e ndo formular,
normas. Algumas dessas RNs passaram pelo crivo do tperptanecendo inalteradas até o presente.
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Oliveira (2006) afirma, ainda que “o esfor¢co de consciegdizadas DRTs se dirigia aos
sindicatos de trabalhadores e se consubstanciava nas&ede Prevencdo de Acidentes do
Trabalho, promovidas, anualmente, por ocasido do 1° de Mk desses momentos, 0s
contatos com liderancas sindicais eram frequentateppfs que elas adquiriram confianga no
nosso trabalho, tornaram-se muito produtivos”, de maode os proprios sindicatos
“acompanhavam a fiscaliza¢ao”, sem “qualquer empecilhopg@de dos delegados, que nao
faziam pressao, nem interferiam negativamente”, o qo®u&raria, para o médico, que “o
governo estava interessado em diminuir os indices idersaes para dar uma satisfacdo a
OIT”. Nesse contexto, “os sindicatos, gragas ao ntvabalho, viram as portas das empresas
se abrirem para eles” e “0s proprios empresarios ogidavam a participar das nossas
visitas”, de modo que “o sindicalismo deu um salto, 0 querdaen muito 0 NOSSO

desempenho e o deles”.

Efetivamente, as CIPAs, previstas na NR-5 e constitufgas representantes do
empresario e dos trabalhadores que discutiam modos de garantegridade fisica dos
altimos, tornou-se, nesse periodo, um verdadeiro reflgia pa ativistas sindicais que,
eleitos para a CIPA, tinham garantida sua estabilidade poegm Assim, dependendo das
convicgdes ideoldgicas do “cipeiro”, essa aparente egéptpoderia se revelar um alibi para
uma atuacgdo politica mais conseqiente, ja que, ap0s umdeuegierfeicoamento, exerciam
as suas fungbes “com certa liberdade” (OLIVEIRA, 2006).06trole ficava por conta das
DRTs que mantinham um cadastro dos membros das CIPAsntgsem todos os setores,
com base em cdpias das atas de instalacdo e posse.

Ao lado da reversédo do quadro de acidentes de trabalhos@@ua formacdo de méo-
de-obra tem destaque nos despachos ministeriais de Rbietmvo ministério deveria
expandir a formacéo profissional de adultos em toderntdrio nacional e para todas as
ocupacoOes econOmicas. Prieto passaria a gerenciar dORIBW dez anos sob o controle do
MEC. O PIPMO, no ambito MTbh, adota a administracdo pgetvos como norma de
trabalho e se inspira na idéia de que, “para que um bomamadrede um oficio seja mestre
basta lhe serem ministradas regras fundamentais”, postinteressa muito mais “o que se

sabe” do que “o como se aprend&u”

Outra medida nesse sentido foi a politica de incentigesi§ para o treinamento, que

185 56 com tal perspectiva seria possivel a qualificagdanassa buscada. Assim, s6 em 1978, o PIPMO
alcancaria 28.868 trabalhadores no setor primario; 13%143ktor secundario e 176.932 no setor terciario.
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“possibilita as empresas que tenham projetos de treinardenseu pessoal aprovados pelo
Ministério do Trabalho, descontarem, em dobro, do ImpdstBenda, os gastos que tiverem
com este treinamento”, “[...] de tal forma que cada es®rse convertera, aos poucos,
também numa agéncia de formacédo e adestramento” (MTb, A9ZB15). Em balanco de
abril de 1978, o ministro informa a Geisel que mais denifi®es de trabalhadores foram
treinados por empresas sob tal estimulagdo governam@woidds essas iniciativas eram,
eleitoralmente, capitalizadas pela ARENA. Prieto vigjato em funcdo de suas permanentes

preocupacdes politicHs.

Um balanco dessa gestdo, feito pelo entdo candidato &émwa, Figueiredo, €
extremamente revelador da centralidade dos sindicatgsaeto “legitimos representantes
dos trabalhadore¥”’, na acéo politica de Geisel. Figueiredo afirma que “tigbkocial foi
um compromisso presidencial cumprido mais do que com de@gadn, com
intransigéncia®. Para ele, ao convocar um politico experiente pAfdin, Geisel “tinha por
objetivo estabelecer um relacionamento com os tiabdatres como jamais ocorrera no pais”.
A novidade dessa relacdo é a recusa do “tratamento deic@gles questdes ligadas aos
Nossos operarios”, sem nunca deixar “de examinar, pessa@, as reivindicacdes que
lideres de classe pessoalmente Ihe submetiam”.

Decorridos quatro anos da administracédo Prieto, revedélisia a “ponte de entendimento
erguida entre o Governo e os trabalhadores”. Os simdic'passaram a ser tratados como
fonte de aspiracdes legitimas e em razdo disso $eeied puderam dialogar, livre e
permanentemente, com o Ministro”, além de terem pawta de audiéncias semanais com o
presidente, de sorte que “Geisel recebeu em seu gabinete tes@met977, mais de 4.000
lideres sindicais, 0 que em si mesmo revela o extraoklingreco que dedica as classes
trabalhadoras” e “a lei contemplando os trabalhadooes férias de 30 dias nasceu de um
contato do Presidente com lideres sindicais”.

18 prieto submetia a Geisel o texto de seus discursos fize@o 1° de maio, incorporando as sugestdes
recebidas.

187 para Geisel, a representacéo é a maxima expresd@mdaracia possivel.

188 As referéncias que se seguem constam do BT 26, p.43-44.



299

Foto 8 - Geisel encontra-se com liderancas sindicais.
Fonte: MTb (1977).

A saude do corpo social, com liderancas responsaveis didibgareivindicando,
ter4 sido o grande éxito do Ministro Arnaldo Prieto que daraste periodo foi
capaz de desenvolver uma técnica de conversa direta semmado tom discursivo
gue ndo empolga operérios. E ao lado da palavra, a ag@®Misistro tem sido
visto com frequiéncia nos pordes de navios ouvindo re¢faaau nas profundezas
das minas de Morro Velho (700 metros). Os chamados b@asefnstituiram um
capitulo a parte, essa missdo atribuida ao Ministro aétra alternativa que néo
fosse a solu¢do adequada. Numa dessas viagens, e foras) vard Deputado
Prieto fitando trabalhadores, olho a olho, procurandoates-lhes no fundo da
alma a origem de seus sofrimentos. Como se ndo basjassejajar com eles,
mesmo no dorso de um caminhdo desconfortavel, para i&fange o comeco e o
fim das dificuldades. Era o fato politico posto a servigosdecdes até entédo
desconhecidas (MTh, 1978, p.44).

Para o candidato a presidente, o proprio Geisel hastnhecido “estar o Estado ainda
longe de proporcionar ao trabalhador tudo aquilo de que rnetessas que nao tinha “o
pecado do imobilismo e menos ainda o da indiferenca” ndazeelo trabalhador “o que
permitiram 0S recursos nacionais, ao tempo em que pram@een energia, atraves do
Ministro ou diretamente por ele, o melhor inter-relaamento entre empregados e

empregadores”.

Em funcdo da necessidade de contencdo das lutas opeaidas éxito da gestdo de
distenséo lenta, gradual e segura, o presidente Geisetiradpal977, quando comeca a se
reorganizar o movimento sindical, na perspectiva da aotianface ao Estado, assume uma
série de atividades publicas. Em 1978, Geisel comemofale thaio com os trabalhadores,
acompanhado pelo Ministro Arnaldo Prieto, em Volta Redondd, -onde inaugura o alto-
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forno 03 da CSN. Presidiu a comemoracdo na praca ene feentescritorio central da
empresa, e almogou com altas autoridades e lideresassdiesitou obras da prefeitura e
assistiu a uma partida de futebol entre equipes sindieaigago Flamengo x Volta Redonda.

O discurso do presidente, reproduzido no BT 17, € outrarpkgante na compreensao
gue o presidente tinha sobre o papel social dos pesquisaumi@ntexto da distensédo. De
inicio, o presidente revela que tal era a importanciaedento, que ele abandonara
compromissos internacionais para ali estar: “Trabaltesdde Volta Redonda Trabalhadores
do Brasil Interrompendo viagem ao exterior, aqui vim egfeeinte para saudar-vos neste
Dia Universal do Trabalho, & sombra dos altos-fornass chaminés de Volta Redonda,
simbolo, j& tradicional, do Brasil industrializado e dié@nde hoje”.

O presidente resgata o papel “da Revolucdo Redentora de 19&&lgoe o Pais da
anarquia e da desordem sem freios que 0 comunismo arquitetanpulsionava sem
descanso, nem escrupulos de qualguer ordem” e que se prop@htaar a qualidade da
vida para cada familia, nas metrépoles, nas cidadesyilaosjos do interior e nos mais
distantes rincoes sertanejos”, visando “a criacdond®rasil maior, mais forte, mais justo e
mais democratico, pelo trabalho ordeiro e fecundo destass dias, que ainda mais
dignificasse o homem brasileiro, libertando-o dos gethdla miséria e da ignorancia, da
prepoténcia dos mais ricos e da violéncia dos mais podérésessalta que “nossos sonhos
de grandeza” sdo “muito mais ambiciosos agora que s@miustmais brasileiros a fazer jus,
todos igualmente, aos beneficios de nosso progressesamte”. “A certeza de completo
éxito num futuro melhor” deposita-se na “criatividade neva energia redobrada de nossa

vontade”, ante “cada desafio novo”.

Nesse ano, o°lde maio demarca-se pela contraposicdo dos papéis corxemtido
trabalhadores na construcdo da nacdo. Enquanto em Sa@p fadih do trabalho € um
conclame a emancipacao social, em Volta RedondaglGeitera a prioridade dado por seu
governo “ao desenvolvimento social, procurando estendepudlapdio toda do Pais os bens
do progresso”.
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Foto 10 — Geisel nd’He maio — Volta Redonda (1978).
Fonte: MTb (1978).

Geisel rememora as medidas tomadas por seu governdtinassidois anos, em favor
“do desenvolvimento social de nosso povo”™ a criacdo dé&ASJR renovacdo do MThb; a
criacdo do CDS; a nova legislacdo sobre aposentadegalamentacéo de profissoes,
auxilio-maternidade, bolsas de estudos, alteracdo da &maulpolitica salarial “e tantas
outras que atestam cabalmente o interesse de meu Gqwelns problemas trabalhistas”
(MTb, 1978, p.15).

Para o presidente, a distribuicdo de renda, entendida tarpolitica salarial em seu
contexto amplo”, ndo pode realizar-se, “por decretoragifees bruscas nos niveis de saléario-
minimo e nos indices de reajustamento salarial’,qy@ “o comportamento das leis
econdmicas e sociais ndo obedece a formulac6egarta simplistas” e “o distributivismo
facil, que tente atenuar as desigualdades individuais pelagaliddde no reajuste dos
salarios nominais, esta fadado ao fracasso pelo que getansfges inflacionéarias, de
limitagdo das oportunidades de emprego e de mutilacdo do ipbtelec poupanca e
desenvolvimento” (MTh, 1978, p.15).

Assim, 0 pensamento governamental apregoa que “a metlodstribuicdo pessoal da
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renda terd que resultar, em primeiro lugar, do aperfeigonta politica de desenvolvimento
e criacdo de empregos e, em segundo lugar, do aperfeicoagaepolitica fiscal, da criagdo
de fundos institucionais de poupanca pertencentes aos trabalhadtse da melhoria da
salde e da assisténcia so&(MTb, 1978, p.15-16).

O presidente ressalta, entdo, que todo um conjunto dedasedinclusive na area
econdmica e financeira, foram adotadas, em seu govezndp t‘sempre em mente a
promoc¢do social de nosso povo”, jA que “0 homem é dwmbntral do desenvolvimento
nacional’. Nesse sentido, busca-se a universalizacaassiaténcia e previdéncia social.
Assim, enquanto em 1963, o niumero de segurados da Previdéocibe®a de 5,3 milhdes
para uma populacéo de 76,5 milhdes de habitantes; em 1976nparpopulacéo de 110
milhdes, com a ampliacdo da previdéncia urbana aos erdpgegmésticos, a filiagdo
macica de autbnomos e empregadores, a instituicdo do PRAIR a previdéncia registra
um total de 30,13 milhdes de segurados, a que somados os dependsmta na quase

totalidade dos habitantes do Pais.

Para o presidente, § de maio € um momento de confraternizagéo:

Quantas Nacdes podem, neste mundo conturbado, reacart®ms semelhantes a
este de que temos o privilégio de participar? O povo na miariancas, 0S
trabalhadores, os empregadores e as autoridades, numateroifacao sem
discriminacg@es, revelam bem o clima de paz social de aflgs tdesfrutamos no
Brasil. Transformemos a reflexdo em oracao, pedindeus Que dé forcas e energia
ao povo brasileiro e as suas autoridades para continsiaresta caminhada pelo
desenvolvimento, com seguranga, em busca do bem-estasstegente. Queremos
uma Pétria grande e progressista, mas, acima de tudongsenena Patria em que
o desenvolvimento se realize dentro dos principios degusticial e que se ajuste
inteiramente as legitimas aspira¢fes do povo brasikirmos altos interesses
nacionais (MTh, 1978, p.16).

Os dois projetos politicos, subliminares aos distintoscerels do Dia do Trabalho / Dia
do Trabalhador, coincidem quanto a “seu publico alvo”: osanps da industria metallrgica,
0 segmento mais avancado do proletariado. Geisel emntta CSN, considerado simbolo da
“Revolucao de 30” e de tudo de bom que ela péde fazer pelo pasitelro. As oposicoes

voltam-se aos (e vém dos) metallrgicos da periferiaededpole paulista.

Os tragos dessa identificagdo com o opressor, na luesaaaior acesso a benesses

governamentais e/ou capitalistas, estdo presentedandd representante dos trabalhadores,

189 Grifo nosso.
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na comemoragdo de Volta Redonda. Consonante a logiaaogieia essa perspectiva, 0 nome
desse sindicalista é omitido, uma vez que s6 existe dagquepresentante de um grupo maior
gue, detendo apenas a forca de trabalho, com ela copiitaua “grandeza nacional”.

O sindicalista expressa “o profundo reconhecimento getto inesquecivel do estadista
Ernesto Geisel, que interrompeu sua viagem a Europa, aafiteneea imagem do Brasil, [...]
para estar aqui conosco, os lideres sindicais e traloatrgbrasileiros” (MTb, 1978, p.17). O

sindicalista continua:

Sabemos que a escolha pessoal de Vossa ExceléncigupavaPrimeiro de Maio
deste ano fosse comemorado na cidade de Volta Redondey prameiro da
arrancada de nossa emancipagao econdmica, represamtio de crenga no futuro
de nosso Pais e na capacidade de realizacdo do trabathaldorempresariado
brasileiro, que juntos constroem no dia a dia a grandezaossa Nacédo (MTb,
1978, p.18).

A busca de reconhecimento pelo “pai ilegitimo” enceito na “espinhosa missao a que
se propo6s”, com valor, “0 nosso grande Chefe da Nae&o*seus esforcos dedicados ao
povo brasileiro”. Tal empenho presidencial fez por n@rémda a nossa dedicagdo, apoio
integral e, acima de tudo, 0 nosso respeito”. Assim,@merdos trabalhadores, o sindicalista

afirma:

Caminharemos juntos, em todos os momentos, com serenwtadep trabalho

honesto e dedicado, para que o0 nosso Brasil cres¢a cadanais, com a

preservacdo da ordem e da justica. Somos profundametds pedo seu espirito
altamente humano, pela defesa de Vossa Exceléncia cotAarelas direitos do
trabalhador e pelo didlogo que nos é dado. Rogamos a Deusapdiapessoal de
Vossa Exceléncia, para que atinja, ao final do seu Gaovesraltos objetivos a que
se prop6s, marcando, assim, encontro com a nossai&®db, 1978, p.18).

O discurso do Estado-patrdo encontra eco no do traballspeodestaca as grandes
realizacbes do governo: a) a ampliagdo da PrevidéncidalSa categorias antes
desprotegidas; b) a aposentadoria dos maiores de 70 anasiag@a do sistema nacional de
treinamento de M&ao-de-Obra, com a inclusdo da empresa egente do Sistema; d) a
criacdo do SENAR, “que levara aos companheiros traballmdaie campo a
profissionalizacédo e consequente melhoria do padrdo deceidarepercussao nagente e
necessaria melhoria da produtividade no setor agropecuafi®® e) o SINE; f) “a
dedicacdo permanente e prioritdria do Governo no cembattinuado ao acidente de

190 Grifos nossos.
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trabalho”; g) “o aperfeicoamento de @wuténtico sindicalismq que procura solucionar todos

os seus problemas e dificuldades atravédidimgo’*®:; h) o programa de bolsas de estudo,
gue concede bolsas a trabalhadores sindicalizados deedwidario e ja agora estende a sua
acao, possibilitando o ingresso dos trabalhadores nasrsidages; i) a redugdo dos encargos

financeiros no financiamento da casa prépria e o apediiento do sistema do FGTS.

Para o trabalhador, “outras conquistas poderiam serezadas e que somadas as que
mencionamos, definem e caracterizam a imagem do Gmveue tem como principio

fundamental a preocupacgéo com a promogéao e 0 bem-egtdt. so

O BT 25 dedica nove de suas 40 paginas a participacdo del @ei V Congresso
Nacional dos Trabalhadores na Indistria, em 1978, no Riangérd®”. Geisel expressaria “o
interesse do governo na politica de valorizar a partioipdad entidades sindicais no esforgo
para a promocao social do trabalhador” (BT 10, 1975, p.16)p pos a mao-de-obra é “fator
fundamental do desenvolvimento” (BT 12, 1975, p.7).

O ministro Prieto, ao discursar na ESG, em julho de 196¢caria, com clareza, essa
opcéao estratégica:

A politica sindical do governo Geisel assenta-se no ghatderto e permanente,
com o qual é buscado o fortalecimento das entidades ssdara que possam seus
dirigentes, formados através de cursos, participar daslosste solucbes dos
problemas de classes, constituindo érgéos de colabotagéi@ Poder Publico, ao
mesmo tempo em que se cuida da promocao social do traba(Badd®, 1976,
p.19).

O ministro Prieto e varios de seus assessores dméitasaram a centralidade do fator
trabalho no 1l PND, que preconizou a criagdo de um mercdeimo agressivo, com aumento
de poder aquisitivo e politica de empregos.

Muitas vezes, porém, “as comunidades locais ndo se arrddasuas tradicdes” e “é
mister que o coordenador as desperte para novas vocaBdesd, 1975, p.8). Aqui, na
acepcao de Gorender (1988, p.52), coercdo e consenso “fax@gal em que um elemento

aumenta a custa do outro, em certas conjunturas, masgehum momento, qualquer dos

191 Grifos nossos. A partir desse aperfeicoamento, “a thedalhista” pouco trabalho deu, de fato, “so foi dar
problemas quase no fim do meu governo, com as grevesddsigelo Lula” (D’ARAUJO; CASTRO, 1998,
p.267).

192 | ula (2007) recorda-se da briga dos “auténticos” com Ainflista, presidente da CNTI, na tentativa de
impedir que Geisel abrisse o Congresso.
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dois desaparece”. Assim, pela coercdo ou pelo consensociadade brasileira fora
condenada ao progresso.

Coercdo e consenso caracterizam, igualmente, a posicdGedel em relacdo ao
emergente movimento grevista. O proximo tépico dedica-sendlise da reacdo do

establishmen&o aparecimento de novos lutadores na arena politica.

7.2 A industria de greves e lulas

Para estabelecer os aumentos a serem anunciados y&ioogem janeiro de 1978, Geisel
preocupou-se em recolher informacdes sobre outros pRisesutubro de 1977, a Secretaria
de Emprego e Salério contratou uma equipe de técnicos dot&repato de Producéo e
Sistemas da UFSCar, que desenvolveu o Sistema de Infosy@edss para o CNPS.

Essa equipe propugnou a negociacao direta como a mais adegsasgmentos mais
organizados do mercado, os setores modernos, dominados pasasoligopolisticas, em
que ja existiam sindicatos com representatividade e diglide acdo, garantindo a seus
trabalhadores real participacdo em seus rendimentfedivdinente, aos setores mais
dindmicos da estrutura industrial correspondiam os mgsesentativos sindicatos de
trabalhadores, conscientes de sua importancia nesstuesttraduzida em uma negociagao
coletiva que Ihes permitia lograr melhores salériosnelicoes de trabalho.

Macedo (1978), uma das matrizes da politica salarial, déroargue o salario médio dos
empregados novos e demitidos é menor que o do total de edpsatgicada empresa; que o
salario médio dos empregados estaveis € superior a@dhitiddos ou demitidos; que, com
as taxas de crescimento, os empregados estaveis saisdseneficiados, principalmente nas
grandes empresas e que, ao longo de quatro anos, ha apenase3tiseaie

Calabi (1978, p.90-9fpassim afirma que “os reajustes concedidos — por salariosmii
e por dissidio coletivo — longe de realimentarem a iédflagm igual intensidade, somente a
influenciam no maximo em 50% do aumento aplicado, s6 caupstos efeitos indiretos dos
aumentos” e que “apenas uma parcela reduzida de produtieddake seus decréscimos sao
apropriadas pela forca de trabalho empregada”. Em dec@rdgsses dois aspectos, “poder-
se-ia pensar numa politica salarial — e sindical — gu@mparo de negocia¢des diretas entre
empregados e empregadores, permitisse aqueles uma fat@ o@s ganhos de
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produtividade”.

O que tais estudos cientificos apontavam ja vinha sendoacmigoor Lula da Silva. De
fato, a primeira vez em que € mencionado, nas aprecia¢é8slldutubro de 1977), tal
mencéo diz respeito a “reuniocCASTRO, 2002, p.59).

Em contrapartida, mesmo em 1978, quando emergiam as primeikes de vulto desde
1968, Simonsen defendia a manutencdo das formulas de peétadal e a proibicdo do
direito de greve: “Como ndo é concebivel uma greve aamtaritmética, o principio da
formula é incompativel com o direito de greve em negbemcsalariais. As recentes
paralisacbes do trabalho em S&o Paulo tém que seissoorconsideradas como ilegais”. O
ministro advertia que “se a inflagdo de custos forcada @tolicatos aumentar, caminhar-se-
a para a hiperinflacdo” (SARMENTO; ALBERTI, 2002, p.71).

Para fazer frente as greves, segundo ele, seria agoemsmentar o dialogo entre o MTh
e 0s empresarios paulistas, ndo alterar a lei daéafivar os 6rgdos de seguranca para a

identificacdo de quem esta por tras das paralisa¢cOes’i¢gam, ib., p.71).

A opcao de instituir o direito de greve e abolir a fomrgdlarial, para que as negociacdes
partam do zero, afirma Simonsen, pressupunha uma societidtle @ ndo uma sociedade

tutelada pelo Estado, como a brasileira.

A medida que a panela ganhava pressdo, a ponto de seutemexplosdo (conforme
acreditava Golbery), a questédo social (e particulatenas demandas dos trabalhadores dos
setores modernos da economia) ndo mais poderia ser tcatmdaguestdo de policia. Nesse
contexto, a atuacdo do sindicalista passou a serpadbaSNI, inclusive, como positiva a
medida que “Lula procuraria evitar a exploragdo politiaa reivindicagbes dos operarios”.
Efetivamente, valia a pena refletir sobre suas idéias

Suas postulagBes, para serem atendidas em sua totalidéggisioemudancas
radicais na politica trabalhista do governo. Mas o exarogressivo de cada uma
delas, alimentando um dialogo que transmita confian¢aspasicao de aperfeicoar
a legislagdo em beneficio da for¢a do trabalho, senpraneter o desempenho da
economia, parece ser a melhor maneira de evitar qu® @omponente de
perturbacdo da tranqlilidade publica se insira na conjuntelicada de

transformaces politicas que a nacao esta vivendo (RASZ002 p.60).

Para Moisés (1979), desde o inicio do seu governo, Geiselirdas de desejar abrir
algum tipo de canal até a classe trabalhadora e, dépalsrrota eleitoral em 1974, seriam
dados os primeiros passos nesse sentido, aumentando em g&ébia dos trabalhadores
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industriais, quase o dobro do concedido nos anos angriore

Rodolfo Konder, prefaciando Jordao (1984), afirma que, apés a%utesso do modelo
de “desenvolvimento com seguranca” dependia do apoio do#hadbees, contribuindo para
o incremento da producgéo, e de um minimo de coesao eidatibisocial, pressupondo uma
ampla submissédo as decisfes do governo. Assim, a éafageestao salarial era plenamente
justificada, tal como ocorria com a questdo do desemparagono periodo mais critico da

desaceleragéo da economia, esteve sempre na pauta iakiden

Os Obices a coesao e estabilidade social tornavamségngo do governo Geisel,
progressivamente maiores. O presidente atribuiriaéscimento da oposi¢éo” ao governo do
Médici, “que nos ultimos anos nao se interessou pelo guaaitico” (GEISEL, 1993-1994
apud D'’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.383). Assim, Geisel teria que awmr diferentes

fronts

Em 1978, aparece, pela primeira vez, o tema greve nos desmgath®e o presidente e o
ministro Prieto e, em 04 de abril, o Decreto-lei 1.632/p8ogbiu a realizagdo de greves nos
servicos publicos e atividades essenciais da segurangaalaej em setembro daquele ano,
portarias ministeriais proibiram os dirigentes sindiaisparticipar de reunides de carater
intersindical. Em contrapartida, o presidente autorizaea ministro a estabelecer
negociacbes com varios presidentes de federacdes dé¢haddres, em torno da questéo

salarial, crucial para o MTh.

“Desde que assumiu a presidéncia, Ernesto Geisel tevevisam estratégica perfeita”,
diria Arturi (1999, p.262). Tal visédo seria extremamente s&u@, em um contexto diferente
dos governos anteriores, que podiam se dar o luxo de tsustenexclusivamente, na fé e no
milagre. Com uma economia desaquecida e com “a mudancdedeagdo e de tatica, da
guerrilha para um ‘trabalho de massa’ difuso, sub-reptitinto ao meio estudantil e
operario”, que dava a falsa impresséo de que “o problema sibyarse encontra superado”
(SNI, 1974apud CASTRO, 2002, p.49), o “ditador da abertura” teria que usdo b seu
arsenal estratégico, para levar o “barco da distensé& aorto final.

Para Geisel (1993-1994 apud D’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.369), tramvke “lutar
em duas frentes: contra 0os comunistas e contra os qumtiam os comunistas. Essa € que é
a verdade”. A estratégia ndo priorizava “acdes represssaadas”’, que sO podiam ser
empreendidas com o conhecimento do presidente. “Ociaioclaro era esse: vamos

estudar, vamos ver uma outra maneira de enfrentar osadeerE claro que, no fundo, isso
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ndo é um problema militar” (idem, ib., 1998, p.365). Nesstesto, ao invés da manutencao
da temporada de caca as bruxas do governo antenoyv&lle Inquisitionescolhia a quem
queimar em suas fogueird$ e os demais ficavam como cendrio da farsa demaxidie se

encenava.

“Sendo o anticomunismo a principal bandeira utilizada dertodos esses 15 anos pela
ditadura”, como bem identifica a resolucdo politica d&/RCB, de maio de 1979 (apud
CORREA, 1980, p.244), optou-se pela tolerancia a oposicaogderda ndo-marxista, sem
lacos com o urso soviético ou com o panda chinés, eefazepcdo preferencial pela Igreja
Catolica. A CNBB era, como afianga Arturi (1999, p.243)pfganizacdo mais importante da
sociedade civil durante todo o periodo de transicdo”, obwvitandeveria ser o primeiro alvo
das articulacdes em prol do projeto de distenséo.

A implementacdo da estratégia antecede o inicio dorigov@eisel. Nos encontros com
dom Paulo Arn¥” e outras liderancas catélicas, o general Golbery esmreu-os de que
Geisel, de fato, abriria 0 sistema politico, dai agmea de cinco cardeais na sua posse, 0 que
deu ao presidente certa tranquilidade, posto que, quandsc@dhelo, um dos problemas que
0 preocupavam era o fato de nio ser catblico (GEISEL,-1998 apud D'ARAUJO;
CASTRO, 1998).

Analisando os discursos de Geisel, Mathias (1995, p.8Ba®4im constata que “o
presidente procura mostrar como o Brasil é privilegiadl@ue tem a vantagem de ser uma
nacéo ordeira, integrada e harmoniosa”, a “civilizacacatdialidade” que os antepassados
nos legaram e que “procuramos aprimorar sempre, incorpo&esu® Consolidagdo 0s novos
agentes e instrumentos de relacionamento humano, pi@pados pela marcha incessante do

progresso”.

O “discurso manso” guardava afinidades eletivas com dage cristd que pretendia
angariar. Na oposicao ao regime desde 1970, a Igreja Cdtiiiezcia locais para reunido,
recursos e quadros (leigos e padres militantes) ao mownm&ntlical e popular. A
aproximacdo entre os sindicalistas auténticos e osambtds das pastorais desaguou na

193 Em dezembro de 1976, trés dirigentes do PC do B foramsaesiss € outros seis presos no episodio que
ficou conhecido como “cerco da Lapa” (D’ARAUJO, 2002).

194 ge, por intermédio de Golbery, Geisel chegava a dialegar a Igreja progressista, que era favoravel as
acdes da esquerda subversiva e as fomentava”, ndo deixaaftadés do nuncio, queixar-se ao Papa, que
orientara o presidente a ter paciéncia porque “a Igesi@lve, mas é muita lenta” (GEISEL, 1993-1g94d
D’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.388). De fato, a reagdo virias 11990, com o expurgo da Teologia da
Libertacao.
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consolidacéo do Projeto PT. Lula da Silva (2007) rememorangsegrandes greves a partir
de 1978, conseguia-se distribuir 100 mil panfletos em umutiiizando o potencial de
organizacdo de base da Igreja Catolica. Para o exiisthic 0 membro do movimento da
Igreja Progressista, que ndo podia estar no sindicatgueardo era metaldrgico, tinha
ingresso certo no PT. No momento da criacdo do PT,r&o simbolo da classe operéria, o
pessoal falava. Vocé falava em operario, lembrava déalimgicos do ABC, lembrava do
Lula, sabe?” (LULA DA SILVA, 2007, p.1).

O ex-sindicalista seria exemplo do “mistério do mérist’, tratado por Bourdieu (1958)
como um caso de magia social, em que um grupo se realizaterveniéncia daquele que
fala em seu nome, o porta-voz. Esse, ao falar do grepem seu lugar, pde, sub-
repticiamente, a existéncia do grupo em questéo, insstei grupo, pela magia, inerente a
todo o ato de nomeacdo. Destarte, a classe (oparasse caso) existe na medida em que
esse detentor dalena potentia agendala em seu nome, segundo a equagéo o Partido é a

classe operéria, e a torna real no campo politico.

Ora, a classe como “vontade e representacdo” ndo m&r@oa partir do nada.
Acompanhemos sua confecgéo.

7.2.1 A marca e anarketing

E comum que se considere o texto do SNI, de 1977, como eiqrinegistro de um
encontro do sindicalista comestablishmentO depoimento do ex-governador de Sao Paulo,
no interregno 1975-1979, Paulo Egydio Martins, concedido em 20@%tanto, questiona

essa afirmagéo.

Egydio Martins (2005) relata sua participacdo na solenidadeste de Lula da Silva
como presidente do SMSBD, em 1975, que causou tal celeuépoca, que o préprio Geisel
lhe telefonara. Justificando-se ao presidente da Reputliceessaltara que Lula era um lider
sindical sem filiagcBes ideoldgicas, que impulsionava simdicalismo forte, fora do
peleguismo getuliano, corrupto e que deveria ser apoiadogugioe.

Essa afirmacéo contrasta com as proprias memoriasildeda Silva (2007). Ele afirma
gue foi levado pelo irmdo comunista, Frei Chico, parandicato em 24 de abril de 1969. A
partir de 1972 e até 1975, desligado da producédo, para atuar comoopsawetario do
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Sindicato, cuidava de FGTS, de aposentadoria, de habite-sesegde de acidente de
trabalho. Segundo o préprio Lula, sé assumiu a presid@acg&indicato porque a fabrica do
seu antecessor, Paulo Vidal, teria se transferidoMaug. Lula, até entdo, nunca fora a uma
assembléia e a primeira vez que falou em publico foi nsepasn discurso redigido com a
ajuda do advogado da entidade. “Na hora de ler me deu umaléiesmgue eu quase nao

paro em pé”, lembra o ex-sindicalista.

Nesse contexto, é perfeitamente inteligivel que PawdalVimantido na diretoria sindical
como secretario-geral, pretendesse tomar Lula comdantache, fato que rememora. Por
outro lado, se ele nunca discursara e “de 1969 a 1975 eu m&&rsava com empresarios”
(LULA DA SILVA, 1981, p.174), o governador nada poderia sabepre as filiagcOes

ideoldgicas e o tipo de sindicalismo que ele (ndo) ligerar

A posse, com mais de 20 mil presentes, inaugurou a trajetadiatica de Lula, que
concedeu sua primeira entrevista a um canal de televésie dig°. Dizendo que “a gente
guando se dispbe a defender uma causa, a gente quandpdgeallatar por alguma coisa
gue acha certa e verdadeira, eu acho que, se for negeasd@ra vida nés temos que dar”,

Lula comecava a desencadear a magia da enuntiacéo

Nunca disse que sou resultado da minha inteligéncia ou da mimipetémcia. Sou
resultado da evolucéo politica de uma parcela da sociedpdeeci no momento
exato. Obviamente tive o mérito de saber traduzir aguile era o pensamento
daqueles que representava. Nao seria o0 que sou se naa fogsensa (LULA DA
SILVA, 1979, p.3).

Egydio Martins (2005), desde a posse, tivera uma sérigndeas e jantares com Lula. O
ano de 1975, efetivamente, seria divisor de aguas na tiajetler Lula. Inicia
internacionalizacdo de sua imagem: vai para 0 Japdao iparticdo congresso dos
trabalhadores da Toydt4 de onde é informado sobre a prisdo de seu irmédo eautieatnao
retornar ao pais, a que ele teria respondido: “Antes m@®rasil que solto aqui no Japéao!”
(LULA DA SILVA, 1981, p.39), antecedendo ao estilo verde-aioarde cataventos e

195 Lula da Silva (1981) informa que, até 1975, em S&o Pauloagpis jornais publicavam pequenas colunas
com assuntos sindicais.

19 vale lembrar, como o faz Antdnio de Aimeida (2007), gaieem 1974, o Sindicato realizava assembléias
com dez mil trabalhadores, nas quais Paulo Vidal chegaweacar ir para a greve e, por fim, recuava, de modo
gue se descredenciou perante a massa.

197 E interessante que seu cosmopolitismo se inaugura cooyaal na qual a subsumpgéo do operério no
esquema de producéo de lucro para a empresa se tornou patadigm
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avidezinhos de papel, que acompanhariam a campanha telefisagd.“Ame-o ou deixe-0",

a partir de 1977. Lula, ndo apenas retornou, como seudmagDOPS, para saber o que tinha
acontecido: “Vocé vé, Sr. Luiz In4cio, como esse paflemocratico, seu irmao esti preso
porque é comunista e o Sr. em liberdade procurando informaobes ele” (LULA DA
SILVA (2007, p.1). De fato, o pais pareceria ter, magicageste democratizado,
especialmente para Lula.

Cabe lembrar que, um dia apdés o ato na Catedral da Séeemiria de Herzog, o
presidente Geisel vai a S&o Paulo, onde se “reunilgtimavnente, com certos lideres civis e
sindicais, mas ndo manteve nenhum contato com o MBBRTURI, 1999, p.301), para
tentar “acalmar os animos”. Nesse momento (cf. Cap.pjesidente exoneraria o chefe dos
torturadores “extrovertidos” do Il Exército, substituingelo general Dilermando Monteiro,

outro “relagdes publicas” do regime com os ascendentesnmaotos sociais paulistas.

O ex-governador Egydio Martins (2005) revela que, entre 1987®, Golbery ocupou-
se com Lula. Considerando que o sindicalismo ndo dogus mais adequado para ele, o
general passou a usar o ministro Murilo Macedo, como puar Lula, realizando varias
reunides fechadas com ele, com o fito de “organizar” acgmtao dos trabalhadores no
novo sistema partidario que surgiria em 1979. Para o mirdstrdérabalho, existiam dois
sindicalismos: o democratico, que vé no empresario uoejppa de jogo com o qual ele deve
transacionar, e o revolucionario, para o qual o pati#m éimigo a ser destruido. Lula seria

da primeira leva.

Foi nessa nova conjuntura que os metalurgicos do ABC,Lladana frente, adquiriram
visibilidade nacional com a campanha salarial de 1977, “defaiRevolucdo de 1964, o
maior movimento sindical, em ambito nacional, ocmrmo pais” (LULA DA SILVA, 1981,
p.40).

Moisés (1979, p.5) relata a génese da campanha:

Aparentemente, todo comenzd en el segundo semestre de 19Y7]aco
sorprendenterevelacion a la que fueron obligadas las mismas fuefitéales del
gobierno federal ante las presiones internacionales, segual la manipulacion de
los datos oficiales de reajuste salarial de los trabagadadustriales, en 1973 y
1974, habria impuesto una sobrepérdida real de un 34.1% enlddsssael
conjunto de la clase trabajadora del pArge ese anuncio, legitimador plausible
de las reivindicaciones, hubo algo asi como una reaccidmmediata y en cadena
de los mas importantes sindicatos de trabajadorede la region del Gran Séo
Paulo, los cuales congregan cerca de 250 mil trabajad@iasndustria automotriz,
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electrénica y quimica®

Ora, o DIEESE, desde o inicio dos anos 1970, sustentava giedos utilizados para
reajuste dos salarios estavam sendo manipulados, ingdicpprdas maiores para 0s
trabalhadores. Para Moisés (1979), um dos intelectuardinsao Projeto PT, tais dendncias
levaram os economistas do BIRD a estabelecer quetadistEas oficiais eram falsas. O
proprio Delfim Netto afirma ter sido lmedgede Simonsen a base da internacionalizagcdo dessa
dendncia. Para Lula da Silva (1981, p.149), ela represenamialivergéncias dentro do
proprio sistema”, que teriam levado “o proprio ministédi® Geisel a levantar algumas

dentncias em relacdo ao ministério antetidr”

De fato, pode-se observar, nesse interim, “a mao imVisdo Estado criando o
movimento, projetando 0 seu passo seguinte e os subsequentegyrincipio, meio e fim,
passando por fases de aceleracdo, até gradualmentereseazesvair-se” (VALLADARES,
1982, p.91).

O passo seguinte foi “el surgimiento del movimiento d@n@icaciones, ante el cual el
gobierno asumié una posicién de tolerancia, aunque afilm que los aumentos de 1975 y
1976 fueron suficientes para cubrir las pérdidas anésfiofMOISES, 1979, p.5). Para
desencadear a campanha dos 34,1%, Lula teve que se contReudo &/idal, que preferia
evitar todo confronto, por minimo que parecesse. Crermloexisténcia de um pais
“democratico”, Lula entrou na Justica do Trab&iide ndo ganhamos”, mas foi “uma
campanha muito forte, que terminou em agosto de 77, termunowclima muito bom. Mas
essa campanha foi, na verdade, o que deu inicio para mit®e®i (LULA DA SILVA,
2007, p.1).

Essa campanha teria um saldo gente organizativo, queese @aria nas greves de 1978-
1980. Para Moisés (1979), o principal mérito dessa campanthestemcadear uma torrente de

outras reivindicagdes, aparentemente novas:

198 Grifos nossos.

199 vale lembrar que esse procedimento n&o é corriqueitongo do regime burocrético-autoritario, posto que
“ndo duvidar, ndo divergir, ndo discutir é o principio pesfonal no qual baseia-se a verticalidade do
comportamento militar” (MATHIAS, 1995, p.105). Por outrddao presidente Geisel, vérias vezes, afirmara
gue a salvaguarda da Revolucéo era muito mais importa@tguglquer convengao.

290 Geisel (1993-1994pud D’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.399) comentaria: “Havia Justicaldabalho que
comegou a julgar os casos, se eram razodveis ou ndoo Fwrimeiro 6nus da distensdo. Eram fatos
desagradaveis, mas que faziam parte da liberdade que aa@tispeocurava assegurar”.
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. Aumentos salariais segundo o crescimento setorialathupvidade.

. Controle sobre as condi¢bes de trabalho e garangangeego.

. Negociacao direta com 0s empresarios, livre da tutelsstho.

. Contratos coletivos de trabalho para cada setor.

. Reconhecimento legal de representantes sindicais noiointdas
fabricas.

. Ampla e irrestrita liberdade sindical.

Pedagogicamente, para estabelecer os limites da integ@gé&gime voltou a prender
alguns sindicalistdS', de modo que o Sindicato de S&o Bernardo assumiu uma@asajs
“combativa”, promovendo debates sobre 0 1° de maiog@ais “bastante gente” assistia. Ao
mesmo tempo, Lula seria convidado para encontrar-se ctndn®ePortella, ministro da
Justica de Geisel e interlocutor de Geisel para a sa@edleil, em Brasilia. Trata-se de um
teste. Lula da Silva (2007) recorda que “tinha uma oposigé@ategoria que achava que iSso
era rendicdo”. Tratava-se de “um pessoal mais organig@ddogicamente”, que constituia
“uma oposicdo em toda assembléia”’, em que se distrilboigtd’ material apocrifo”. Ora,
Lula ndo “contemporizou com seus radicais”, como eréizo MDB, o que, certamente, lhe

valeu o respeito e as atengdes do regime.

A partir desse momento, Lula tornar-se-ia, nas palaledSernando Henrique Card6%o
(2008, p.1), “um espetaculo” para os meios de comunicagé&osfmbolo” do/no Brasil, cuja
ascensao foi vista pelos setores “ideoldgicos que ssidemavam progressistas” como “a
redencdo das massas, a redencao de todas as dividasdsoBiasil”.

201 para Golbery, “a repressdo ilimitada, na busca de umaraga absoluta, levaria em dltima andlise a

debilitacdo da seguranca nacional pretendida”, em futhg&pie “tentava-se negociar e incorporar algumas das
exigéncias da oposi¢cdo de elite, num esfor¢co de amplés®ase de sustentacdo do Estado” (ALVES, 1985,
p.186). Essa “acgdo preventiva” visava a conter 0s exxessoposi¢cdo e demarcar os limites da permissividade
politica.

292 |Interessa-nos saber que o primeiro ato de abandono dizébjerdo “analfabetismo politico” de Lula
ocorreria ha campanha de Cardoso a senador, em uma ch@psice vinha do SMSBD: o advogado, Dr.
Mauricio (LULA DA SILVA, 2001).
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A Evolugao do "Homi"

Figura 9 - “A evolugéo humana”.
Fonte: Zé P.

A greve, iniciada em maio de 1978, é o 4pice desse processonizacdo de Lula.
Inspirado nas sébias admoestacbes de Vidal, o simtiicaiaginara que “ia ter repressao,
porque a historia de greve é repressado”. Dois dias depoiseta, gfidigal procurara o
general Dilermando, para dizer que era preciso acabaracgneve. Ao invés de correr
“porque o Exército vai acabar com essa greve”, Luldoietel para o Comandante e marcou
uma audiéncia, ao fim da qual teria lhe garantido: “enguant for General aqui, eu te

garanto que o meu Exército ndo vai bater em trabalh&dot’A DA SILVA, 2007, p.1).

A partir dessa greve, o sindicalista assumiria “um pdpedestaque na vida sindical e
politica brasileira”, do que adviriam suas “numerosageeistas aos mais variados 6rgaos de

imprensa”, compiladas em Lula da Silva (1981).

Foto 11 - Lula, o espetaculo.
Fonte: CGTB (2007, p.7).

Nas greves de 1978, Geisel demonstraria toda sua condesuanci®&m o setor mais
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dindmico e o lider dos seus trabalhadores. Nao houvguprakepressao prévia ou imediata,
0 que permitiu medir seu impacto social e mostrarGitso carater ndo autoritario do seu
governo. A estratégia deveria evitar do tipo plebiscittrio conflito eleitoral que pudesse
levar a uma confrontagdo com o regime e encorajaiagdo de partidos moderados ou

dignos de confianca.

Mario Garnero (1988) externa sua “estranheza” quanto adéd# com que Lula
ascendeu politicamente, em um contexto em que os nad@ndivos adversarios do governo
eram tratados com impied&8& O empresério fora a Brasilia, no comeco da greveyame
da ANFAVEA, para saber o que fazer e se encontrara amonSen, que fora orientado por
Geisel a tentar negociar com 0s grevistas, 0 que eszandadr se tratar de um passo que

nenhum governo militar jamais dera.

Naquele mesma noite de domingo, Lula apareceria no progvamaPopuli,da TV
Cultura, com onihil obstatdo comandante do Il Exército e do governador, instntza®
pelo Planalto. De fato, o General Dilermando chegou &ipart do programa, argtindo Lula
sobre a possibilidade de impedir que haja infiltracdo deofogias extremistas, como é a
ideologia comunista”, nos sindicatos operarios. A qoedtéla teria respondido: “sou contra
o radicalismo, tanto de esquerda como de direita”, postéoguaelicalismo néo leva a nada”,
sendo muito mais Util que o comandante “nos ajudassigax pela liberdade sindical, e me
desse o direito, ndo s6 a mim mas a todos os diegesiidicais que ndo tém compromissos
ideolégicos, de lutarem contra qualquer um dos dois extiefhbd A DA SILVA, 1981,
p.83).

Como o discurso jornalistico forja, em boa medidamnaginario social, a memadria do
passado (e do futuro), cabe caracterizar a imprensa de sndaddécada de 1970. Nesse
sentido, a censura. Melo (1985) reproduz o comentério do g&wimry, de 1973, sob@
Estado de Sédo Paulsob censura até 1975, para o qual o fim da censura nacadaarm
jornal de esquerda ou hostil ao regime, mas o mesmal joonservador que €. Para Golbery,
esse jornal seria mais conservador que ele e a cerstar&a éendo um efeito inverso ao
pretendido, haja vista que, nem sempre, embaixo dos vers@amées, moraria uma
importante dendncia. O préprio diretor do jornal, Rugshjuita, afirma que, as vezes, o
governo estava apreensivo com alguma coisa que ele nd&bipefdai sua manutencédo na

pauta) e censuravam.

2030 empresario se refere & cassacéo de alguns deputados.
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Bregués (1978) informa que, até aquele ano, permaneciam saipacprévia 0s jornais
Tribuna da Imprensg0piniad®®, Movimentoe O S&o Paulpo jornal da Arquidiocese de S&o
Paulo. Na edicdo de 9 de junho de 1978, a censura liberarsta keja, que informou ter,
desde 15 de maio de 1974, mais de 10.000 textos cortados, sesgeritgens totalmente
vetadas, além de 64 ilustragdes. Quanto ao jornal Movwimeonb censura prévia, desde o
primeiro nimero, de julho de 1975, até o numero 22, tivetadas 273 reportagens de

maneira total e 276 de maneira parcial.

Para Lula, “quando a imprensa comecou a ficar mais ben@ecou, eu acho, a descobrir
o trabalhador. E dai aconteceu tudo o que esta aconteaéhdwje”, ou seja, “Mmuitos
contatos com jornalistas” e passaram a ser vistos fisedo”, mas, igualmente, “sem nenhum
objetivo de me tomar vedete ou coisa parecida” (LULARIAVA, 1981, p.101-102).

A imprensa passou a vender Lula como um lider sindivaégtado de pureza. Vidigal
Filho (2005) caracteriza-se a si mesmo como um malucaatjoemo Lula, falava todo o dia
sem parar. Para o ex- presidente da FIESPE, ele etivalam “uma sorte danada” de
sobreviver em uma ditadura, em que mesmo o Congressooiflana a meia-boca”. Na
segunda metade da década de 1970, para Vidigal, a imprensa n&w dind publicar, dai os

jornais e as revistas ouvirem, a ele e a Lula, fope todo”.

Melo (1985), estudando a cobertura ao movimento operario jpei@ssO Estado de Sdo
Pauld® e Jornal do Brasil identificou uma cobertura extremamente simpatica as
reivindicagcdes sindicais, com o tratamento dado a greu& da Silva (1981, p.118)
confirmaria que a imprensa “teve grande participacdo nomemtd que eclodiu em Séo
Bernardo”, porque, desde 1978, o trabalhador passara a ouvitdialaindicato, de luta de
classe, de reivindicacdo”, praticamente, “todo santp mkdos jornais, pelo radio e pela
televisdo”. Naquele interim, os principais jornais bedsis apresentavam tiragem diaria
média de 300 mil exemplares, alcancando perto de 20 milhgessseas; o radio envolvia 85

milhdes de pessoas e a televisédo, 45 milhdes de pessoas.

Com tal “celebrizagao”, a partir de 1979, Lula “corr@rianundo”, em audiéncias com o
senador democrata Edward Kennedy, o sindicalista pologds Walesa, o Papa Joao Paulo

204 D'Araljo (2002, p.27) informa que “o Banco Nacional do dlegionario Magalhdes Pinto estava
financiando periddicos alternativos e de ‘esquerda’, d@asguim Critica e Opiniad’.

205 Cabe lembrar que o diretor recebeu, com sua familia esatmnvidados, Lula, na sua residéncia, para uma
conversa que se estenderia por quatro horas e que pesduzda em parte em Lula da Silva (1981).



317

lI, os primeiros ministros Adolfo Soares, da Espanhdeknut Schmidt, da Alemanha. No
Brasil, reunira com varios governadores, ministros e sigeate Geisel. “Eu ndo podia sair
do Brasil sem autorizacdo da Policia Federal, né? Masmbém ja tinha o nome publico, ja
estava consolidado, né? E ai, também, j& ndo podianrfags nada comigé® (LULA DA
SILVA, 2007, p.1).

Nessa conjuntura, Lula reelege-se com 98% de votos igdcelseindical de 1978. Em
1979, sofre a primeira intervencdo no Sindicato, que durou pOueos dias e acabou
reforcando os lacos dos sindicalizados com a diretasaada. No ano seguinte, Lula e outros
sindicalistas “auténticos” iniciaram uma “odissép@lo Brasil, na tentativa de consolidar o
PT. Sua capacidade de aglutinacdo era tal que até grupa=alatis’, como a LIBELU,
“que me chamava de a ‘muleta da ditadura’ e, logo deplaiga estava no partido junto com
a gente”. A base do seu sucesso estaria no fato de sesultado do grau de consciéncia que
os trabalhadores adquiriram naquele periodo” (LULA DA SIL.\Y881, p.363).

7

A imagem publica de Lula ndo para de crescer e é, emnigolida, reforcada pela
segunda intervencao sindical, na greve de 1980, e por sua poigdia 17 de abril, em que
permaneceria por 31 dias. Ainda na viatura, cinco minutosgjepradio Bandeirantes, ja se
anunciava que o Cardeal Arns informara sobre sua pris&cagan Na cadeia, “a gente era
tratado diferente porque a nossa prisdo ja se deu num outnentm Ja ndo tinha mais
tortura”. Na cadeia, tinha um tratamento de hotel:rd&tdor de dente, em uma hora, 0 Tuma
chegara “com um dentista para me cuidar”; “para v@go do Corinthians, ele trouxe uma
televisdo”; “eu pedi para ele um circulador de ar”; “aiagle noite para ver a minha mae”;
“tinha todo dia o jornal aqui” (LULA DA SILVA, 2007, p.1).

206 Como se infere, nao falta ao sindicalista a nogaardiario mérito.



318

Foto 12 - Liberdade para Lula.
Fonte: CGTB (2007, p.8).

Jodo Goulart foi cassado e o povo ndo se rebelou congaverno; Juscelino

Kubitschek foi cassado e o povo néo se rebelou; Janio QUadcassado e 0 povo
néo se rebelou. Houve intervencéo no Sindicato de S&o Bereas trabalhadores
gritaram! Essa é a verdade que o0 governo ndo esperavarabadges presidentes
da Republica e o povo ndo se manifestou. Cassaram mee dliznerda de

dirigentes sindicais e 120.000 homens se rebelaram costr&Essa o0 governo nao
esperava (LULA DA SILVA, 1981, p.342).

Teotdnio Vilela visitaria Lula na cadeia. Se, do pontoridta politico, a greve de 1980
ndo resultou em ganhos econdmicos, politicamenteurfoicompleto triunfo, ja que, por
intermédio dela, o PT consolidar-se-ia enquanto partitiicoo

Para Lula, “a gente tentou dialogar e eles se trantpor tras de cassetetes e bombas. A
gente quis negociar e eles nos enviaram helicpteros @malihadoras e ordens de priséo.
Ora, ficou claro para o trabalhador de que lado esta orgwv@b., p.281). E 6bvio que, para
o sindicalista, isso era um trunfo, a ponto de, aarsgal candidato ao governo de Sao Paulo,
achar que ia ganhar, ja& que “fazia comicios que tinham maise denque o numero de
moradores da cidade” (LULA DA SILVA, 2007, p.1). A conjuncde marketingcom

legislacédo eleitoral levou Lula a adotar o nome dfeéaluiz Inacio Lula da Silva.

Se perdera em 1982, quatro anos depois, teria sua primeiia: \@léger-se-ia deputado
federal, com a marca histérica de 652 mil votos, o que Ileeadprimeira impresséo de que a
classe operéria vai ao paraiso. O primeiro éxito reflarsaumarketingpessoal, de modo que
“na eleicdo para presidente, em 1989, eu fui para o segunan & tinha certeza que ia
ganhar. Até hoje ninguém me convence que eu perdi aquela &(@caol).

A trajetéria redentora de Lula teria seu correspondeatalatadéncia dos “homens



319

partidos” do PCB.

7.2.2 A mécula e o marco

Quando é impossivel determinar com exatiddo quem develserotno inimigo do
Estado e que atividades serdo consideradas permissiveigotaraiveis, ja nao
havera garantia para o império da lei, o direito de defesaliberdade de expressao
e associagao.

Maria Helena Moreira Alves

O governo Geisel, como vimos, teve que cacar comurestasg;adores de comunistas.
Para o presidente, o0 comunista € um doente incuravel gaesdesalvo de si mesmo. Nada o
convenceria a mudar de opinido, 0 que tornava as estetgifbongo prazo muito mais

relevantes que as taticas de curto prazo.

O PCB, que se assumira como “oposicao democratica’ca@oo na tentacdo da luta
armada, de inicio, se livrara das “palmadas” da repres3dando a comunidade da
informacdo liquidou os “paulistas” no Araguaia, voltoleaosupar com o PC, o Unico grupo
que “tinha uma estrutura” (COELHO NETTO, 1993, p.24), estautessa importada
diretamente do Kreimler. Ora, entre 1975 e 1976, quase teddisigentes do “Partidao” ja
se encontravam fora do pais, o secretéario-geral,eRrdstra deslocado para a URSS ja em
1971.

A tatica dos cacadores era muito simplista: em 1975, éomwrando” os 40 anos da
Intentona, teria se engendrado um novo Plano Cohenpretensa conspiragcédo para derrotar
0 regime. Em janeiro, 0 ex-deputado e ex-membro do CC/M@EBo Antonio Tavares
Coelho fora preso e, sob tortura, revelou a estrutuRadiido em S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Parana e Brasilia. Nos meses seguintes, dezenas deddspeilitos, pelo MDB em 1974,
foram acusados de receber apoio do PCB, o que deveriaQeis®l a fechar o Congresso,

mas foi sumariamente ignorado.

O presidente entendia que o fato de um deputado ter apoiomagistas ndo significaria
necessariamente ser ele também comunista. Ademai®, @odito, a sua estratégia ndo se
limitava a taticas repressivas isoladas. De fato,reafaleveria apenas limpar o terreno.
Assim, entre o final de 1974 e o decorrer de 1975, nove membrGE€ foram assassinados e

o jornal oficial do Partidoyoz Operariapassou a ser editado fora do Brasil.
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A despeito de todos os golpes sofridos, 0s pecebistadaimsisa via institucional para
derrotar o regime. A Resolucdo politica do CC/PCB (1879d CORREA, 1980, p.238)

declarava:

As forgcas sociais que se empenham na constru¢do de um wcgyimoeratico em

nosso Pais sdo numerosas e constituidas por vareses;lacamadas, setores,
correntes de pensamento e segmentos sociais. Logo, adeirdda forcas de

oposicao € requisito essencial, sobretudo num momento enagjuBanobras

divisionistas da ditadura se desenvolvem com maior ingoeigor.

Tal unidade consubstanciar-se-ia no MDB, organizacauidta que, segundo o PCB, a
partir das eleicbes de 1974, conseguira formar um bloconpartar democrético, que
aglutinaria ainda alguns representantes da ARENA, e déédenuncia, poderia propor leis
que contribuissem para eliminar o arbitrio e contribamapa organizagdo e mobilizagdo dos
trabalhadores. A atividade oratéria do Congresso, recrddescipartir daquele ano, foi
silenciada com a cassac¢ao do mandato de alguns deputaplosi@ioo semestre de 1976. A
verve parlamentar e a incompeténcia da ARENA, em gaeamitoria, em um jogo eleitoral
aberto, tornavam “cada vez seria mais generalizadangicgdo da necessidade de uma

reforma partidaria que extinguisse as atuais legendas3TB®, 2002, p.48).

Como os comunistas optaram pelo caminho institucionadfoama partidaria teria, para
eles, um impacto muito mais negativo. Estilhacava-sg#ade, a oposicdo emedebista, com
Tancredo Neves capitaneando seus mais conservadores B&a d.ula, os mais radicais
para o PT.

Ora, 0 ano de 1978, de acordo com Santana (2001), marca odmitim para o PCB.
Quando o novo sindicalismo entra em cena e comeca #rgg o Projeto PT, o
enfraquecimento do Partiddo é evidente, quer pela repregsftopelo anacronismo de suas
proposicoes e formas de acdo. O movimento sindicakigueentral na linha de acéo politica
dos comunistas, tornou-se a alavanca de organizagaore delejuadros do PT. Iniciava-se a
“longa agonia” do Partiddo, que seria mantido na ilegalidadeapsulado no PMDB,
enquanto o PT colheria as vantagens da legalidade, que, p@zseada vez alargavam seus
espagos.

O PT vendia-se, nesse interim, como o primeirogmadperario da histéria brasileira, nao
apenas em sua “missdo”, mas na sua origem. A idéia eremgganto o PCB era formado
por intelectuais pequeno-burgueses, o PT era “original’tporoperarios como 0S seus

principais fundadores. Ora, o PCB, como sec¢ao brasdaiC, poderia contrargumentar que
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algumas liderancas operéarias estiveram, desde 1922, nairegaod ao lado de alguns
intelectuais e da classe média, tal qual o PT. De fatderia, se tivesse a seu lado a rede
social da Igreja e a adesdo dos meios de comunica¢cao,amormia com Lula/PT, mas isso

estava muito longe de ser o caso.

Se o0s quadros operarios do PCB realizaram um eficaallimmbunto as bases,
especialmente no pré-1964, contribuindo para que os trabadsatiirgassem, como sujeitos
histéricos, ao “mundo da grande politica” (SANTANA, 2001), quemtheu os frutos
plantados foi o P*f".

Retardada ao méaximo a legalizacdo do PCB, o PT ganh&wea terrenos e consolidava
as posicdes ja conquistadas. O PT nasce legal, nunclaridestino, nem teve a legenda ou
deputados cassados. Do mesmo modo, 0 “novo sindicalisangitia no vacuo deixado pela

repressao ao pecebismo, que devia se ater a um esquemad clandzstino.

Desde o nascedouro do Projeto PT, em 1979, os pecebigimamepelas paginas do seu

jornal, oVoz operaria

Nao reivindicamos o monopdlio da representacdo dos lheatmes, embora
lutemos legitimamente pela hegemonia no movimento opecmmli¢ao da futura
hegemonia deste na sociedade). Mas, em nome dos interagssasos dos
trabalhadores, que sempre soubemos defender, fazemosrtréstae 1) E justo
confundir as atividades do movimento sindical com as deantido politico, seja
ele qual for? 2) A reacéo, os patrdes, ndo tém um graredesse na diviséo politica
dos trabalhadores? 3) Nao ha risco de que uma certa cosfuesitabeleca e de que
forcas e personalidades que atuam na esfera politicautenipm proveito proprio
as melhores inten¢des de muitos desses companheiros?1®CBp.5).

Ja o Manifesto do Movimento Pr6-PT ressaltava que o Rawtido dos Trabalhadores
nascia do desejo de independéncia dos trabalhadores, catsadogir de massa de manobra
para os politicos e os partidos comprometidos com a nmdateda ordem. A idéia,
defendida pelo PT de ser um Partido de Trabalhadores, napadido para iludir os

trabalhadores (PT, 1980), era um claro recado para o R@&Brirista”.

207 Um exemplo disso foi o fraco desempenho eleitoral do PCBB®@ um dos focos de sua atuagio no pré-
1964. Nas elei¢cdes de 1986, seu candidato a deputado federaladibied&3 votos e os seus trés candidatos ao
legislativo estadual obtiveram juntos apenas 7.300 votod 988, ndo elegeria um sé vereador em todo o ABC
e, nas elei¢bes presidenciais de 1989, o desempenho do selataseliia ainda mais insignificante do que o
nacional. Contribuiu para isso o fato de o PCB/SP tkr desbaratado pela repressdo (apenas o PCB/RJ teve
continuidade ao longo de todo o regime).
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No deserto, o PCB gritava que Lula entrara, no movimsiniical, via intervencdo do
sindicato e que o PT nao era partido operario. Ao saud@ir esPera que esse se transforme
“nesse grande partido democrético de massas [...] sinmdspectro ideoldgica direita do

Partido Comunista®®

, uma vez que nao coloca explicita e abertamente adquest
socialismo” (PCB, 1980, p.1). Fazendo o discurso da virtualidaB€B afirma que, se fosse
em 1979, com toda a tradicdo, com todos os companheiros \dodesilio, com toda a
intelectualidade do partido, a historia seria outra. Ohéstéria ndo se constréi com “ses”. O
PT, ao longo dos anos 1980, ocuparia, em definitivo, a hegamoas esquerdas e no

movimento sindical, tornando-se uma “real alternativaatier”, algo que o PCB nunca foi.

Cada novo movimento do PT no cenério politico levav#®@B a posicoes mais
conservadoras, que, ainda mais rapidamente, o desgastavge de um emergente
movimento sindical e dos trabalhadores no plano politias geral. Entendendo que o PT
partidarizava o movimento sindical, na CONCLAT, os petas lutaram pela unidade
sindical e contra o Projeto CEff.

Para que isso fosse possivel — criagdo do PT e da C&/@idente que tivemos que
nos contrapor a politica e a pratica do PCB e de ocagmgpamentos, como o PC do
B e 0 MR-8, que continuaram a privilegiar os conchal®slpula em nome da
unidade fazendo acordos com a pelegada, sem questionar a @tutlrassindical
(PT, 1998, p.203).

A declaracéo final do VII Congresso do PCB (concluidoglaadestinidade, em janeiro

de 1984), em contraponto a essa posi¢ao, registra:

A sua falta de compromisso com a experiéncia do movimargoa falsa idéia de
gue a histéria do movimento operario comeca com eleauséncia de uma
concepgdo critica e madura, os interesses politid@@aos com que se
envolveram e as correntes que passaram a catalisarganizacdo politica que
criaram, levaram-nos a superestimar sua propria fdkigan de discriminar os
comunistas, orientam-se, na maioria dos casos, paraadao de dire¢des petistas,
sem espacos para outras correntes e, desprezando lodiaaldirecbes e camadas
sindicais mais atrasadas, jogam no isolamento, o gsetdne valido derrotas no
movimento e em elei¢gdes sindicais (PCB, 1984, p.107-108).

Na campanha das Diretas Ja, o PCB reforcaria sua mdewalaboracdo de classes.

Dirigentes do PT chegariam a afirmar que o Partidao fizeracordo com a oposicao liberal-

208 Grifos NosSOS.

299 Concretizado o Projeto CUT, os pecebistas, buscamsemar seus poucos fortes, ingressaram na CGT, uma
central sindical que terminaria cindida em trés.
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conservadora, para desmontar os palanques e mandar o p@wagmrtransferindo a questao
sucessoOria ao Colégio Eleitoral. Esse episodio ieeadestituicdo da direcdo do PCB/SP, que
havia se reestruturado em 1977. Esses militantes, quen&elam por ingressar no PT,
repudiavam a participacdo oposicionista no Colégio dtldit proposta por seus dirigentes

méaximos, defendendo a manutencdo da mobilizagdo popular.

O PT boicotara o Colégio Eleitoral e, quando os seus adpsitfederais Airton Soares,
José Eudes e Bete Mendes desrespeitaram sua deciséo, wotahdocredo, foram expulsos
do Partido. No Encontro Nacional Extraordinario (Diade®®, 12-13 de janeiro de 1985), o

PT colocara-se como oposi¢cédo a qualquer governo alei@olégio Eleitoral.

Para o PCB, a oposi¢cdo ao novo governo era vistaéanbcratica”, de modo que, nas
eleicdes municipais de 1985, apoiaria, em quase todo o padigdatos do PMDB e do PFL
(a Alianca Democratica Com isso, o Partiddo perdia, ainda mais, credibilid&®ieB e PC
do B, atrasados em suas respectivas analises do prpotiiso, mantinham-se atrelados aos
compromissos que haviam assumido no momento tancred@ndesarem em conta o fato
de que a situacao havia mudado” (KONDER, 1988, p.16).

O PCB langara candidaturas préprias em apenas 12 muniddgics a prefeitura de Sao
Paulo, apoiaram Fernando Henrigue Cardoso (PMDB),camtio a opcao petista da
candidatura propria de Eduardo Suplicy, que dividiria, seg@sda perspectiva, as forcas
democréticas, favorecendo a direita.

Para os comunistas, era um equivoco do PT achar quetskedera em funcdo do
enfraquecimento da democracia, da oposicéo sistematioaa@Republica e ao PMBE. O
Partiddo se declarava o “artifice” da Nova Republicatgrodefendido a transicdo negociada,
que Ihe traria a legalizacdo em 1985, como “um partido quesunasorto”. No PMDB, o
PCB, tinha oito deputados, alguns nem aceitaram seddi® CB.

Na primeira campanha presidencial p6s-1964, o PT se propunkal@ar‘a situacdo do
PCB, PC do B e PSB”, embora fossem partidos da basestentacdo a Nova Republica,
com o fito de “tomar iniciativas politicas que possieititou a evolugcédo desses partidos para
posicoes defendidas pelo PT ou a atragédo de setores piad&lss para apoio ou relacdo com
o PT” (PT, 1998, p.344).

210 Tratava-se, como a histéria demonstraria, de maislusd® auto-imposta aos comunistas.
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Ainda que optando, naquele momento de consolidagcédo, pela dardidi® Roberto
Freire, os sucessivos fracassos eleitorais do PCHBeoanam-no a apéndice eleitoral do
PT*'L A estratégia de longo prazo de Geisel dera frutos. Oesigente recorda-se de certa
conversa, que mantivera com o general Frota, em queaadir

No6s estamos, desde o levante de 35 na Praia Vermelha,teadia comunismo.
E vocé vem me dizer, na nossa conversa, que 0 comunitirzada vez mais ativo,
cada vez mais forte e perigoso. Vamos admitir que igsoveedade. Qual é a
concluséo a que vamos chegar? Se o comunismo esta samioitido desde 1935 e
noés ja estamos além de 1970 e ele esta cada vez maisdodiderez mais poderoso,
entdo o método de luta que estamos adotando néo sereragtd A solugéo atual
de matar, de esfolar, de brigar ndo serve. Vamos teemgantrar outra solucao,
pois essa que estamos usando ha 40 anos nao resolve (GEESBL1994apud
D’ARAUJO; CASTRO, 1998, p.398).

Lula resolveu.

211 Essa triste existéncia se seguiu apost mortemNo X Congresso, em janeiro de 1992, o PCB foi declarado
extinto. Perdida a “estrutura”, importada da URSS, a maait® seus dirigentes optaria por um socialismo mais
moderno, livre da macula do comunismo, criando o PPSeiSenem 1995, apos uma batalha nos tribunais,
parte de seus dirigentes que ndo concordaram com a autoghssa@onseguiu reaver o direito de utilizar
legalmente a sigla.



CONSIDERACOES FINAIS:

O SEQUESTRO DA HISTORIA - UM ELEMENTO DA GEOPOLITIC A

A democracia que temos € somente aquela que podemos jyonde pressdes
entre militares perdendo folego e sociedade desarticulada.

Suzely Mathias

Também no meu governo, em regra, nao havia segundgéoteAs coisas vinham
e tinham que ser claras. Ndo podia haver maquiavelismmanmobras escusas.
Sempre procurei viver as claras.

Ernesto Geisel

A Revolucao é tomada, entdo, como construtora e cantitla Nacéo e, como tal,
ndo tem como ser vencida, € permanente.

Suzely Mathias

Em agosto de 2005, quando mal iniciava essa pesquisa de doutockdooberta de um
esquema de corrupgéo no governo Lula causou celeumaicAcetks Lula era a redencédo da
classe trabalhadora diante dos poderosos. Represenitdasada esperanca sobre o medo.
Como essa esperanga poderia ser fraudada?

César Benjamin (2005), um dos intelectuais que ajudaram auwpws®PT e que o teria
abandonado quando o barco da ética comecara a fazer agnigimala década de 1990,
afirmaria que, naquele momento, multiplicou-se o nimero tEjgee pregam um retorno
ao partido das origens, um partido puro, que devia ser recuperad@ CS, quando saiu do
PT, criando o PSTU, procurar resgatar o PT das origengsmo que fariam os altimos
(des)iludidos que criaram o PSOL. O ex-petista lembra gsectanceitos pertencem ao
pensamento mitico, haja vista que, a rigor, ndo ha palggsartida e de chegada, apenas
processos.

Uma vasta literatura vem recapitulando a trajetéria @ la CUT, ao longo das quatro
Ultimas décadas. A idéia central da maioria dos traba¢thde que, ao longo da década de
1980, essas entidades afirmaram-se em torno do “ndo”, @gukecada seguinte, assumiriam
um perfil muito mais “positivo”’Essa “evolu¢do” acompanharia a trajetoria de seu lidé, Lu

Para alguns autores, como Giannotti e Neto (1991), nos éotosn mais recentes da
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Articulacdo, corrente hegemdnica no PT/CUT, ha umadewvila prépria histéria, a partir da
caracterizacdo da antiga pratica como reativo-reivatide, 0 que implicaria a inferiorizagéo
da classe trabalhadora e a predisposicdo a politicatiadm@s e capitulacionistas.

Tanto o partido, quanto o “novo sindicalismo” que o farjainstitucionalizara-se,
assumindo aliangas mais amplas, questionando a validagtexasacomo instrumento de luta
e alcancado a era do “conflito negociado” e do “sindioadio propositivo” Ricardo Antunes,
Armando Boito Junior, Ledncio Martins, Iram Jacome Rpars, José Ricardo Ramalho,
Marco Aurélio Santana, além de Francisco de Oliveirgsalidaram um valioso construto

tedrico-empirico em torno da trajetéria do “novo siatigrno”.

Apesar de algumas divergéncias pontuais sobre a histésa ersnovimento (guerra de
movimento? x guerra de posi¢cédo?), essa literatura poassuampla coeréncia interna. Como,
em geral, se posiciona a partir do presente e tomdesnsh® como um simples contexto, ela
nao responde a todas as nossas necessidades de pesquisas,Addentambém dizer que
toda a historia tem no espaco sua realidade inescapaweldinmensdo negligenciada no

conjunto desses trabalhos.

E, por fim, assumimos o risco de trabalhar com indiddumrpos-territorios, em
permanente movimento sobre um espaco que se faz territdm contato com outrem.
Preocupamo-nos em tentar resgatar o papel do ex-sisticalatual presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva, forjador do que denominamos RwoEE, em uma estratégia de
longo prazo, elaborada pelo ex- presidente Ernesto Ggiseldesignamos como Projeto
Geisel. Essa opgéo pelo simbolo se baseia na condepgdteana de que a luta (geo)politica

tende a ser, essencialmente e cada vez mais, simbolic

A batalha de representac6es ndo tem por fito a verdaglee(é), mas a veracidade (aquilo
gue o outro deve crer como tal). Trata-se de propor aiciaio causal simples, apoiando-se
em crengas supostamente comuns e de reforca-lasa @déia dominante de que politicas
“conciliadoras e capitulacionistas” seriam algo novdragtéria do “Lula”, a nosso ver, ndo
se sustenta. Revendo seus discursos em praca publicentieagstas a imprensa, aferimos

gue muito pouco mudou.

Por outro lado, quando Etchegoyen, ex-comandante do Ciaafido haver campanha
da imprensa se houver erro tético, j& que a imprensagddé entrar’ no erro do outro,
podemos pensar que a estratégia pode englobar taticaglitéritrs. Geisel escreve certo por
linhas tortas. O préprio Lula afirmaria ndo ter sido odiEto dos Metallrgicos o
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“descobridor” da midia — fora ela que o descobrira, senmetueoubesse o porqué. Foi em
uma rede de televisdo governamental que o grande publico péla’,primeira vez, Lula e
conheceu suas opinides sobre o sindicalismo. Lulanj9¥8, afirmava: “E que hoje é Lula
pra ca, Lula pra 14", mas fazia questdo de ressaltaisedresultado da sua inteligéncia ou
competéncia, mas o resultado da evolucdo politica de um&lgpada sociedade. Ele,
simplesmente, apareceu “no momento exato” e teveéfitarde saber traduzir aquilo que era

0 pensamento daqueles que representava’.

Quanto a suas “opinides sobre o sindicalismo”, ha 3G,abola afiancara que “o
sindicalismo s6 € forte onde existe a ganancia de padanancia de ganhar bem, a ganancia
de participacdo. S6 é forte nos paises capitalfstaCriar este tipo de sindicalismo foi a
meta (alcancada) de Lula.

Héa 30 anos, Lula declara que ndo mudou, que, sob 0 macaaimeleotmecanico ou o
terno Armani, suas idéias (posto que ndo tenha ideolog@&s)anecem intactas. Como
Tapajos, ex-guerrilheiro e diretor do documentdiioha de Montagemsobre a greve de
1979, cremos que, naguele momento, ele jA manifestava claeanmnea visdo politica

“conciliadora”, ao invés de “conflituosa”.

Se nunca teve um projeto revolucionario, teve uma @i de adaptacdo fenomenal.
De fato, parodiando Bauman, temos aqui um tipico cadalideno liquido, de um amorfo
multiforme. Os analistas da politica externa do govéwila (pragmatica e responsavel, tal
gual s6 o fora no governo Geisel), Vigevani e Cepalumbtam que é necessatiotu para
interagir com audiéncias tao diversificadas, quanto gddfipantes do Férum Econdmico
de Davos e do Férum Social Mundial.

As greves, o movimento do proletariado exige dele recyalfticos mais eficazes
do que MDB e Arena. Surgida no interior do sindicato cotpista, aglutinando
velhos pelegos - inclusive com passado de intervenéopesicialesco - e pelegos
mais novos, o PT vem mostrando a cada greve o seu vieodpdpel: manter a
estrutura sindical corporativista, quebrar o movimentovigi® participar,
juntamente, com Figueiredo, das tentativas de evitarbertuma da crise
revolucionaria. No interior da greve mais poderosa queepoiamos, Lula realizou
aquilo que a ditadura militar foi incapaz: quebrou a gralesmobilizou os
trabalhadores quando tinham todas as condigfes para contirguswakcontinuacao
empurrava as contradicbes em que se debate a ditadutar mpdra um ponto
extremamente agudo. Lula conchavou com o Ministro, foi tobeela Igreja
Catdlica, pelo PCB e iniciou a montagem de um aparatead® no sindicato

%12 yla da Silva (1981, p.110).
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oficial, certamente inspirado nos bandos de gangsteres gogrgovo sindicalismo
peronista (OSI, 1980, p.26-27).

O documento da OSI “denuncia” a manobra de Lula, naegilevl979, de, ao invés de
propor a trégua - jA negociada com 0s empresarios, asgima acordo — de pedir um voto
de confianca em si e votar o tema. Segundo o préprio fallepto de confianca acabou por
gerar “um clima de traicdo, era um negoécio muito duro'trdetias fabricas. As palavras tém
poder, fato bem conhecido por Lula. Entretanto, como asddmlrdieu (1989), a verdade da
promessa depende da veracidade e da autoridade de quem a pranurse@, de sua
capacidade de fazer crer em sua veracidade e autoridade.

Os trabalhadores, crendo na veracidade de Lula, haviamcedm a greve alguns dias
antes da posse do governo Figueiredo. “Ai, era estratéggano. Era tatica”, diria Lula.
Como Geisel nao tinha reprimido a primeira greve, Luladitara que o governo Figueiredo
agiria da mesma forma, mas é certo que “houve um endwmcitn que Lula atribuiria a
menor “autoridade moral junto aos militares” de Figueiredest-a dire de menor

veracidade e autoridade.

Entretanto, como afirmara o general Golbery, em su@da conferéncia na ESG, para a
qual forjara a concepgédo de sistole e diastole, coemeeslto explicativo da alternancia entre
fases liberais e autoritarias na historia politica ileies, as cartas estavam lancadas. A
abertura se iniciara com a liberacdo progressiva dai@enso mesmo tempo em que se
mantinha estrito controle e ativa vigilancia sobre sodariaveis do processo, contendo
excessos, balizando limites a permissibilidade, ja qu@éimigo interno” ainda ndo se
“suicidara”. Ora, a greve de 1979 mostrara o limite: vem@eavencao e os trabalhadores, que
haviam sido impedidos de fazer a greve branca do anacanferam recepcionados pelas

tropas de choque.

O “suicidio” do “inimigo interno” aconteceria ao longms anos 1980, quando a grande
maioria dos grupamentos “revolucionarios”, em boa medibleesiventes da caca as bruxas,
acirrada no governo Médici, aderiu ao Projeto PT. Vadeks haviam considerado a
constituicdo do PT como uma articulacdo burguesa deo a@pdlitadura, no trabalho de
impedir o desenvolvimento das greves e manter sindicatpomtivista. Tal aparelho
apresenta como vantagem permitir a distribuicdo de msdiarma negociada, nos marcos do
capitalismo e a solucao do conflito, de forma civilizadadiante regras e procedimentos que
garantam a equidade nos entendimentos entre patrogwegados (DIAP, 2000). Era o fim
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do projeto revolucionario comunista, em prol do “auténté&formista”, que proclama(va)(ra)
gue a fome e o desemprego tém solucéo no capitalismo,didam os dirigentes pecebistas.

Ora, esses grupos vislumbraram, na onda de greves de 1978/198@ui@ale uma crise
revolucionaria, que, ndo apenas derrotaria a ditaduray ogeroprio capitalismo no Brasil. O
seu objetivo declarado de aumento dos salarios corstraim sua opinido, a ponte para

reivindicagdes mais amplas de natureza politica.

O crescimento dos efetivos do proletariado industrialggissou de cerca de trés milhdes
em 1960 a seis milhdes nas duas décadas seguintes, comltesram grandes fabricas e
aglomeracgOes industriais, apresentava-se como um teunfoa fragilidade para o projeto
distensionista. O trunfo é representado pela diversificagierente ao crescimento do
exército industrial de reserva, que implica a possilliidade aumentos salariais
diversificados, que fragilizam a unidade dos trabalhada@sando o corporativismo. A

fragilidade era representada pelo crescimento de resatéro setor critico da economia.

Cremos ter demonstrado o peso do arrocho salarial jw dm milagre econémico
brasileiro. Quando Geisel assumiu o poder em marco de P@Bdaria a defender um
desenvolvimento integral e humano, combinando, organican®deneamente, 0s setores
politico, social e econébmico, a partir do qual seriargjada a distenséo, entendida como a
atenuacao das tensdoes multiformes que tolhem o progtasSacéo e o bem-estar do povo
(GEISEL, 1975pudMATHIAS, 1995, p.78).

A pesquisa documental, na secdo depositaria da Bibli®&gso Buarque de Hollanda,
do MTE, que permitiu 0 acesso a relatérios internos da@ésieto, além de documentos de
ampla circulacdo no ambito de todas as DRTs e diasteindicais do periodo, como o BT,
permitiram-nos constatar a centralidade da “delicaded &rtabalhista no projeto de distenséo.

Na assertiva geiselista, o trabalho, entdo revaldoizé assumido como pressuposto da
“cidadania regulada”, na medida em que todos trabalhaontilmem igualmente para o
desenvolvimento da nacdo. Para o ex-presidente, o0 egerdai liberdade com
responsabilidade significa adesdo ao modelo econdmico eniragéo da produtividade do
trabalho. Para o atual, nas negocia¢cfes diretas entéep@ empregados, “ndés sabemos o
gue podemos pedir”, jA que aumentos absurdos podem levanpossérios a fecharem suas
fabricas e os operarios precisam trabalhar para sobreRiaeece-nos evidente que o “pastor
aleméao” e o “espantalho” estao a servico do mesmo prajestlvaguarda do capitalismo.



330

Lais Abramo (1999) vé, na greve metalirgica do ABC de 1978sgate da dignidade
operaria. Naguele momento, os trabalhadores, ap6s asdsridamento, finalmente, diriam:
“Agora podemos andar de cabeca erguida”. A greve represeianossibilidade de reagir a
reducdo de si mesmos a um mero fator de producdo” e,ma@antemente, a reconquista de

sua humanidade.

Entretanto, esse evento, de importancia estratégiesapaiganizacao proletéria no Brasil,
seria controlado por suas liderancas, como temera 894 9), que defendia a necessidade
de se estar atento para que a institucionalizacéo dlit@g¢seu dominio pelo sindicato) ndo
se transformasse em canal de absorcdo e contro&spiaacoes de base pelo Estado. Nesse
caso, principalmente no que tange a organizagdo na lmse, &s comissdes de fabrica
paulistas que haviam sustentado a resisténcia operariacttializacion del control sobre la
movilizacién de base significa concretamente imponardanrota a la clase trabajadora”.

A histéria mostraria que tal controle se efetivarigue se faria presente na trajetéria da
CUT, que chegaria ao século XXI como a maior cenindical da América Latina e a quinta
do mundo, a Unica efetivamente “nacional, territogiadetorial” e marcadamente fordista,
como nos lembra Oliveira (2005). A forca do neocorposatiei sindical do ABC seria,
inclusive, um dos fatores de realocacdo empresarial ditotier brasileiro, ao longo da

década de 1990. Nesse processo, emerge 0 “medo”.

Uma parte das longas leituras, que acabamos por ndo utdigi trabalho, dizia respeito
a participacao de Lula nas campanhas presidenciais. Qredo de votar” era algo singular.
Ninguém demonstrara (a0 menos publicamente) medo de vogar‘ravolucionarios”
desiludidos do PSTU e do PCO e muito menos nos comsin(siatos com certa
complacéncia), mas o “medo de votar” se tornara, desadenpanha de 1989, uma variavel
de analise eleitoral. De fato, o medo, imposto de fiai@a dentro, se tornara o mote das
campanhas presidenciais petistas, que o contrapunha a eapé&tasgatava-se o poema de
Drummond, para mostrar que o0 medo era um instrumento mé@gio e que o “povo
brasileiro” deveria lutar para supera-lo: “Figuei com meédadi, // meu companheiro moreno,
/I De nés, de voés: e de tudo. // Estou com medo da hdrmkasim nos criam burgueses, //
Nosso caminho: tragado. // Por que morrer em conjuni®é/todos nds vivéssemos?”. Com
a vitoria de Lula, em 2002, a esperanca, enfim, vencerar@urselhor dizer que o medo se

revelara uma fraude, um simulacro de si mesmo. Naa lbague temer, ndo havia...
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De fato, no decurso de 21 longos anos, o regime burocrétiitar, com uma precisao
verdadeiramente cirdrgica, “‘removeu” todos 0s tumores, iz revolucionario, na
sociedade brasileira. Todos os elementos indesej@aivida politica nacional foram

excluidos. Lula, o latino-“americano tranquilo” perreeeu.

Enquanto a politica era servida a poucos, a democraaikisstadida de entrar em cena.
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