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RESUMO

A tematica deste estudo ¢ a analise sobre os efeitos da terceirizacdo na
organizacdo dos servidores e das servidoras da Universidade Federal de
Uberlandia enquanto base filiada ao Sindicato dos Trabalhadores Técnicos-
Administrativos em Institui¢des Federais de Ensino Superior de Uberlandia —
SINTET-UFU.

Parte-se primeiramente para uma discussdo e busca de melhor compreensao
sobre o processo de terceirizacdo enquanto instrumento do capital para garantir
a permanéncia ¢ ampliacdo dos lucros e como instrumento para vencer o0s
periodos de crises que sdo, de acordo com alguns autores, como proprias do
sistema.

E sabido que a terceiriza¢do nos ultimos anos tem avang¢ado do mercado aberto,
onde o capital atua com predominéancia, para o espag¢o publico, organizado e
controlado pelo Estado.

Dessa forma, faz parte do estudo compreender os danos e riscos que este modelo
também proporciona na consecuc¢do dos objetivos do Estado.

Como a andlise ¢ feita com foco em um publico e espago de atuacdo especifico
do SINTET-UFU, ¢ preciso, durante a exposi¢do do tema, conhecer também a
historia do sindicato, quando surgiu, de que forma surgiu e como se comporta
e vem se comportando frente a terceirizagdo que pode, na linha tempo, trazer
prejuizos a propria existéncia e sobrevivéncia do sindicato enquanto
instrumento de lutas da classe. Portanto, pretende-se ao final compreender a
atuacdo do SINTET-UFU frente a esta dificuldade e, sendo possivel, apontar
caminhos que possam significar a estabilidade e a manutencdo de uma entidade
com 34 anos de existéncia e uma solidez historica construida com muita luta e
dedicacao.

Palavras-Chaves: Terceirizagdo; Legislacao; Capital; Estado; Precarizacao;

Subcontratagao.



ABSTRACT

The theme of this study is an analysis of the effects of outsourcing on the
organization of civil servants at the Federal University of Uberlandia, which is
affiliated to the Union of Technical-Administrative Workers at Federal Higher
Education Institutions in Uberlandia - SINTET-UFU.

The first step is to discuss and seek a better understanding of the process of
outsourcing as an instrument of capital to guarantee the permanence and
expansion of profits and as an instrument to overcome periods of crisis which,

according to some authors, are typical of the system.

It is well known that in recent years outsourcing has moved from the open
market, where capital is predominant, to the public space, which is organized

and controlled by the state.

It is therefore part of the study to understand the damage and risks that this

model also poses to the achievement of the state's objectives.

As the analysis is focused on a specific audience and area of activity of
SINTET-UFU, it is necessary, during the presentation of the topic, to also know
the history of the union, when it emerged, how it emerged and how it behaves
and has been behaving in the face of outsourcing that can, in time, bring damage
to the very existence and survival of the union as an instrument of class
struggles. In the end, the aim is to understand SINTET-UFU's performance in
the face of this difficulty and, if possible, to point out ways in which it can
ensure the stability and maintenance of an organization with 35 years of

existence and a solid history built on a lot of struggle and dedication.

Keywords: Outsourcing; Legislation; Capital; State; Precarization;

Subcontracting.
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Introducao

A organizacao dos trabalhadores e das trabalhadoras no mundo, historicamente,
passou por varios momentos em que foram necessarias adequacgdes e adaptagoes
que permitissem o cumprimento dos objetivos originais que essa organizacao

se propunha.

Desde a revolucao industrial, passando pelas transformag¢des ocorridas no
mundo do trabalho ocasionadas pelas mudangas no processo produtivo, como
fordismo e Toyotismo, por exemplo, até as formas mais recentes de
flexibilizagcdo, como a terceirizacdao objeto deste estudo, as organizacdes dos
trabalhadores e das trabalhadoras tém lutado por salarios, condi¢des de trabalho
e por desenvolver o carater e a consciéncia coletiva de classe, na tentativa de
manter, em alguma medida, a prote¢do desse segmento social. Uma das formas

mais tradicionais de organizacao de trabalhadores/as sdo os sindicatos.

A terceirizacdo ndo ¢ um fendmeno estritamente novo, apesar de seu avango e
consolidacdo darem a impressdo de se tratar de uma estratégia capitalista
recente diante das ultimas crises que este modelo econdmico enfrenta. Mas ¢
perceptivel que ela, a terceirizagdo, ocupa um lugar central nas estratégias
modernas de superacdo de crises, redug¢do de custos e recuperagcdo de lucros,

utilizadas pelo capital, como aponta Druck(2018):

A terceirizacdo ¢ um fendmeno velho e novo ao mesmo
tempo, ¢ a novidade estd no lugar central que ocupa no
capitalismo flexivel e no seu crescimento e generalizagdo,
constituindo uma verdadeira epidemia sem controle, mesmo
que, no caso brasileiro, exista, no plano da regulacdo,][...]
(Druck. 2018. p.115)

E possivel detectar a presenca da terceirizag¢do ja no século XVI, na forma de
subcontrata¢do praticada pelos “mercadores-empregadores” no estabelecimento

de negocios com os artesaos independentes, como aponta Druck et al. (2018).



Essa pratica visava ao controle e subordinagdo dos artesdos independentes
(Castel, 1998). Estabelecia-se entdo uma apropriacdo dos resultados da
producdo dos artesdos por estes mercadores e empregadores retirando das maos
de quem produzia o controle sobre o resultado do seu trabalho. Isso era feito,
ora pela contratagdo direta do seu tempo e trabalho, ora pela promog¢do da
concorréncia entre os proprios artesaos cujo resultado foi a subvalorizagao do

seu trabalho e a precarizag¢do de suas condi¢des de producdo.

A terceirizacdo contemporanea também ¢é um processo de expropriacdo, mas
tem uma conformac¢ao distinta. Neste sentido, a terceirizacao ¢ “um fenomeno

velho e novo ao mesmo tempo” (Druck et al., 2018, p. 115).

No Brasil este modelo de relacdo de trabalho surge, em primeiro momento, no
século XIX, a partir da aboli¢do da escravatura e a contratacdo de mao-de-obra

imigrante.

Nesse periodo, no meio rural, ndo podendo mais dispor da mao de obra
escravizada, os grandes proprietarios de terra, para garantir a produgdo, se
viram impelidos a contratar mao de obra assalariada imigrante disponivel no
mercado. Esta necessidade abriu oportunidade para o surgimento de empresas
especializadas em contratar imigrantes em seus paises de origem e

disponibilizé-los no mercado nacional brasileiro para suprir aquela demanda.

Embora alguns estudiosos caracterizem este processo de subcontratacgado,
analisando-o apenas sob a Otica da precarizagdao do trabalho, ele pode ser
considerado como caracteristico da terceiriza¢do, quando entendida como uma
forma de organizacgdo produtiva de uma empresa, publica ou privada, que se da
pela contratagdo de outra empresa, para a realizagdo dos processos necessarios
ao atingimento dos objetivos da contratante. Qutsourcing é o termo utilizado

internacionalmente para se referir a terceirizagao.



Dessa forma, se analisarmos tanto a terceirizagdo quanto a subcontratagao pelo
resultado de exploracao da forga de trabalho, precarizagdo das condig¢des de
trabalho e do acesso dos/as trabalhadores/as ao resultado do seu trabalho,
podemos considerar que subcontratacdo e terceirizacao se confundem, ou, pelo
menos, a subcontratacdo ¢ intrinseca a terceirizagdo. Segundo Marcelino e
Cavalcante, “terceirizag¢ao ¢ todo processo de contratagdo de trabalhadores por
empresa interposta, cujo objetivo ultimo ¢ a redugdo de custos com a forga de

trabalho e (ou) a externalizagdo dos conflitos trabalhistas” (2012, p. 331).

Este modelo produz diferentes impactos, em todas as dreas em que ¢ aplicado,
seja na iniciativa privada, ou no setor publico, tais como a perda da identidade
institucional pela auséncia de pertencimento do/a trabalhador/a terceirizado/a;
a precarizacdo das condig¢des de trabalho e a perda de controle do sistema
produtivo pela empresa contratante; a ampliacdo da desvalorizacdao do trabalho
e das condi¢des de sobrevivéncia do/a trabalhador/a. Estas sdo algumas das
consequéncias que a terceirizagdo promove. Todavia, a resultante que mais nos
inquieta nesse processo de terceirizag¢do € justamente aquilo que o movimento
de trabalhadores e trabalhadoras tem de mais consistente: a sua luta, a sua
organizacdo e a sua prote¢do, como classe, posto que a terceirizagdo promove
a cisdo na base dos sindicatos, aumenta a precarizagdo, segmenta o mercado de
trabalho, aumenta a inseguranc¢a (Druck e Basualdo, 2020) e acidentalidade no
trabalho (Antunes e Praun, 2015).! Pochmann (2014) afirma que o avango da
terceirizacdo refor¢ca ainda mais o movimento de produg¢do e reproducdo das

desigualdades e de rebaixamento das condi¢des e relagdes de trabalho.

E justamente neste campo, o da representacdo sindical e da organizacao dos

trabalhadores e das trabalhadoras, que este estudo vem firmar os seus objetivos

! Estudos do Dieese e da CUT mostram que 80,7% das mortes por acidente de trabalho sdo
de empregados terceirizados, o que significa que a cada dez acidentes fatais, oito sdo de
terceirizados (Cf. Rodrigues et al., 2020).



principais: compreender os impactos da terceirizacao no movimento sindical da
categoria profissional dos técnicos-administrativos das Institui¢des Federais de

Ensino Superior.

Considerando o espago de atuacdo do autor, esta pesquisa tem como objeto o
impacto que a terceirizacdo ampliada provocou e provoca na organizacao
sindical dos servidores e servidoras que atuam na Universidade Federal de
Uberlandia — UFU e que compdem a base de representacdo do Sindicato dos
Técnico-Administrativos em Instituicdes Federais de Ensino Superior de

Uberlandia — SINTET-UFU.

Por atuar na esfera do servigo publico, e considerando que a terceirizagdao vem
sendo ampliada de modo sisteméatico dentro das universidades, o SINTET-UFU
vem, ao longo dos ultimos 30 anos, se obrigando a transformag¢des, adequagdes
e ajustes, tanto em sua forma de atuar, quanto na forma de promover a formacao
politica necessdria a manuten¢do da luta e da consciéncia de classe entre

servidores e servidoras.

A realizagdo do mestrado em Ciéncias Sociais foi um grande desafio. Embora
a atividades sindicais que tenho exercido nos ultimos anos sejam, parafraseando
Engels (2008), “uma escola de guerra”, minha formac¢do de origem foi em uma
area do conhecimento que fomenta a meritocracia, a competi¢do no mundo do
trabalho e toda a logica do capital, na contramao dos principios relativos as

atividades representativas desempenhadas junto ao sindicato atualmente.?

O SINTET-UFU nasceu da luta pelo reconhecimento dos técnicos
administrativos como sujeitos politicos, com direito a voz, representagio e

contra todas as formas de silenciamento cotidianas enfrentadas no interior da

2 Minha formag¢do inicial ¢ em Administracdo de Empresas pela UNITRI e, posteriormente,
fiz especializagdo em Gestdo Empresarial, pela UFU.



universidade e diante de relagdes de trabalho fortemente hierarquizadas. Como

sintetizou um dirigente histdrico da entidade,

O inicio do movimento de organizacao dos trabalhadores
técnico-administrativos da UFU so6 foi possivel gracas a
dedicagdo e persisténcia dos servidores, que buscavam no
trabalho ganhar o sustento da familia, tributo que herdaram
das geragdes anteriores. Ao se integrarem ao mundo do
trabalho numa instituicdo publica de ensino, esses
trabalhadores obtiveram o contato e a oportunidade de
apreender muitos ensinamentos. (...) A necessidade de se
organizarem e resolverem as questdes em grupo mostrava o
caminho para enfrentar os problemas cotidianos. A
principio havia barreiras como o preconceito dos
superiores, manifestado por meio do combate a organizacao
politica, de retaliagdes e da indiferenca. Pairava sobre
todos o monstro da punicao (FERREIRA, 2006, p. 8).

Neste sentido, a realizagdo do mestrado em Ciéncias Sociais permitiu uma

reflexdo sociologica de minha atuacdo pratica.

Entrei na UFU em 2009, por concurso publico, vindo da iniciativa privada. Com
formacdo em Administragdo de Empresas, eu trazia um pensamento mais
voltado para a concorréncia e meritocracia. Todavia, aqui na UFU, fui
surpreendido com a organizagdo sindical dos trabalhadores. J4 existia um
movimento organizado e ativo, reivindicativo e grevista. Eu era novo, estava
no probatoério ainda, mas ja chamava a minha aten¢do a atuag¢do sindical, algo
que sentia falta no meu antigo trabalho na UNITRI, Centro Universitario do
Triangulo, cujo sindicato era praticamente desconhecido. No primeiro ano, eu
participei de uma assembleia da categoria dos técnicos. Curioso, comecei a
prestar aten¢do nos trabalhadores e na populacdo atendida pela universidade.
Entendi como eram feitos os debates e comecei a frequentar as assembleias e,
desde o inicio, percebi que havia espacgo de participagdo. Comecei a participar,
a partir de 2010, de todas as assembleias e atividades chamadas pelo sindicato.

Filiei-me, entdo, ao SINTET-UFU. Participei inicialmente como base. Queria
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aprender. Encontrei muitas pessoas que foram compartilhando comigo suas
experiéncias. Fui me envolvendo mais. Eu participava das paralisagdes e ia as
plendrias da FASUBRA em Brasilia. Mas, em 2015, fui procurado por um grupo
de trabalhadores, entre os quais o colega Mdario Costa de Paiva Guimaraes
Junior e Sténio Alves. Eles me chamavam para fazer parte de uma coordenacgao
na chapa que eles estavam articulando para disputar o SINTET-UFU que se
encontrava hd 25 anos dirigido pelo mesmo grupo politico, vinculado ao Partido
dos Trabalhadores. Eu via um problema na diretoria pois ha 25 anos era o
mesmo grupo, que ndo mostrava autonomia em relagdo ao partido, que naquele
momento governava o pais. Os colegas me convidaram para montar uma chapa
de oposicao. E o compromisso que eu fiz foi que eu comporia a chapa, mas
queria entdo participar do coletivo Lutar e Resistir. Havia na verdade dois
coletivos atuantes, o coletivo UNIR, vinculado ao Partido dos Trabalhadores
(PT), e o coletivo Lutar e Resistir, que aglutinava for¢cas de oposicdo a esquerda
do PT. Estabelecemos alguns compromissos, caso fossemos vitoriosos, nos
buscariamos: 1) ampliar a formag¢dao politica da categoria, por meio de um
trabalho que despertasse o interesse pelo sindicato; 2) renovar constantemente
as liderangas. Se ficdssemos muito tempo no sindicato, teriamos de dar um jeito
de fazer uma transicdo e trazer novas pessoas; e 3) expressar a heterogeneidade
da base e buscar mais representatividade de género, raga e orientacdo na
composicdo da coordenacao; enfim, colocar a comunidade representada dentro
da coordenacdo. Hoje eu vejo que conseguimos alcangar os compromissos
feitos, exceto renovar a diretoria na sua totalidade. E preciso promover um
revezamento na coordenacdo do sindicato para ndo reproduzirmos exatamente
0 que nos levou a disputar em 2015 o sindicato. Desde entdo eu me encontro na
coordenacdao do sindicato, mas, na préoxima elei¢do, ndo pretendo compor a

coordenacio.

Neste periodo, eu pude acompanhar de perto a ampliag¢do da terceirizacdo e seus

efeitos sobre as condi¢cdes de trabalho tanto dos técnicos efetivos quanto dos
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trabalhadores terceirizados, bem como sobre a luta e a organizag¢ao sindical.
Cresceu a vontade de compreender mais profundamente os dilemas e obstaculos
do sindicato diante da terceirizagdo. Foi, portanto, a pratica como sindicalista

que me levou ao tema desta dissertacdo e ao mestrado em Ciéncias Sociais.

O objetivo geral da pesquisa foi compreender em que aspectos o processo de
terceirizacdo interfere na organizagdo dos servidores e das servidoras da
Universidade Federal de Uberlandia, buscando, por meio dessa compreensao,
identificar formas de atuacdo que permitam ao SINTET-UFU manter sua
representatividade construida e consolidada. A terceirizagdo traz a marca da
fragmenta¢do, da hierarquia de direitos e beneficios e consolida a tatica do
capital de divisdo e concorréncia entre trabalhadores. Como este processo se

conforma na histéria do SINTET-UFU?

Com este objetivo geral em mente, procurou-se: 1) analisar historicamente o
fendmeno da terceirizagdo em sua dimensdo legal, especialmente sua pratica no
setor publico; 2) compreender as determinac¢des do avanco da terceirizagcdo no
setor publico, afinadas as reformas administrativas implementadas desde a
década de 1990 e as mudangas nos padrdes de producgdo e controle flexiveis; 3)
Compreender o impacto da terceirizagdo na organizacdo coletiva dos
trabalhadores e das trabalhadoras da base do SINTET-UFU, buscando
identificar de que forma a entidade se posiciona e busca atuar diante deste

fendmeno.

Para tanto e considerando minha trajetdria académica e politica no
sindicalismo, foi desenvolvida uma pesquisa de natureza documental e
autoetnografica, a medida que foi trazida a superficie minha experiéncia como
técnico administrativo, como sindicalizado e finalmente como lideranca

sindical.
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A abordagem qualitativa pressupde que sejam apresentados os fundamentos
teoricos bem como explicitados os métodos que validam e tornam fidedignos
os dados levantados (MINAYO, 2012; 2014; OLIVEIRA; PICCININI, 2009).
Além da leitura da literatura, visando a fundamentag¢do tedrica e explicitacao
de conceitos, o tratamento empirico conferido ao objeto baseou-se na analise
de documentos sindicais, algumas entrevistas ¢ na memoria do autor. Sempre
que possivel, foi compatibilizada a memdria proveniente da experiéncia

sindical e politica do autor com documentos e evidéncias empiricas.

Neste sentido, neste percurso de pesquisa a pratica da entidade, tanto quanto
parte importante dos documentos sindicais (Estatuto, jornais, documentos,
atas), ja eram previamente conhecidos e, inclusive, alguns foram por mim
elaborados. Outros eram desconhecidos e foi necessario analisd-los com o olhar
do pesquisador militante sindical. Foi necessario, entretanto retomar e
sistematizar documentos, identificando aqueles que tratam de forma direta ou
indireta da terceirizacdao. Foi necessaria também a busca de informagdes total
ou parcialmente desconhecidas, tais como a evolu¢do anual do numero de
técnicos administrativos efetivos e do naumero de terceirizados subcontratados.
Foi decisivo também tentar sistematizar a evolugdo de dados relativos ao
contingente de filiados e de filiadas ao SINTET-UFU, visando captar o impacto

objetivo da terceirizagdo na base da entidade.

A autoetnografia consiste em um método investigativo de natureza qualitativa,
critica, autorreflexiva, que permite alcancar particularidades indispensaveis
para a pesquisa sociologica. No artigo intitulado “O método da autoetnografia
na pesquisa socioldgica: atores, perspectivas e desafios”, Silvio Matheus Alves
Santos (2017), partindo de sua propria experiéncia, busca conceituar o método

auto etnografico. A autoetnografia ¢ um método que:

“(...) a) usa a experiéncia pessoal de um pesquisador para
descrever e criticar as crencas culturais, praticas e
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experiéncias; b) reconhece e valoriza as relagdes de um
pesquisador com os “outros” (sujeitos da pesquisa) e ¢) visa
a uma profunda e cuidadosa autorreflexdo, entendida aqui
como reflexividade, para citar e interrogar as intersegodes
entre o pessoal e o politico, o sujeito e o social, o micro e
o macro”. (SANTOS, 2017, p. 221).

Dessa forma, a constru¢dao do presente estudo se pauta e organiza em trés

capitulos, além da introducdo e consideragdes finais.

No primeiro capitulo, busca-se compreender o fendomeno da terceirizagcdo no
setor publico. No segundo capitulo, analisamos a organiza¢do sindical dos
trabalhadores em geral e no Brasil, destacando aspectos historicos pontuais e
elementos da estrutura sindical brasileira que tem na terceiriza¢do mais um
vetor de fragmentacdo, em funcdo do modo de enquadramento sindical por
categoria profissional. Analisamos também o sindicalismo no setor publico, em
particular, entre técnicos administrativos das institui¢cdes federais de ensino
superior. No terceiro capitulo o objetivo ¢ analisar os reflexos da terceirizacao
na organiza¢do dos trabalhadores representados pelo SINTET-UFU; neste
sentido retomamos o historico da entidade e apresentamos dados quantitativos
e qualitativos que caracterizam este impacto, bem como os dilemas que a
terceirizagcdo coloca para os sindicatos que representam os trabalhadores
diretamente contratados, tais como o SINTET-UFU, que, por forca da lei, sdo
impedidos de representar também os terceirizados. Finalmente, apresenta-se,
na conclusdao do estudo realizado, indicagdes sobre formas de atuacao
alternativas que permitam a manutencdo da representatividade reconhecida, e

consolidada, pelo SINTET-UFU ao longo de sua existéncia.
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Capitulo 1: A terceirizacdo é mais capital para o capital e mais exploracao

para o trabalho

Apds um periodo de grande acumulagdo, e algum grau de estabilidade, que os
estudiosos atribuem ao periodo fordista e keynesiano, o capitalismo enfrentou,
no inicio dos anos 70 uma grande crise, assistindo a sua margem de lucro, ou a
sua capacidade de gerar lucro ser diminuida consideravelmente em virtude das
modificacdes que o setor produtivo sofria em face dos arranjos que se
constituiam globalmente com aquilo que Martins e Molinaro (2013, p. 2)
classificam como “[...] Terceira Revolu¢ao Industrial, marcada pela
reestruturacao produtiva, pela internacionaliza¢do do mercado, com predominio
da esfera financeira, e pela revolug¢do tecnoldgica,[...]”, criando uma nova
ordem econdmica.

Neste periodo, assim como em crises anteriores, o capital se viu diante da
necessidade de lancar mao da terceirizagdo como um dos instrumentos de

superac¢do dessas dificuldades.

Mas para entender por que a terceirizacdo se apresenta como uma solucgdo para

uma crise sistémica, € necessario refletir sobre esse processo.
1.1 — O que ¢ a terceirizaciao?

Como ja assinalado, a terceirizagdo ¢ um processo de relacionamento e
contratacdo entre duas organizag¢des, ou empresas, em que a primeira, a
contratante, atribui a segunda, a contratada, atividades intermediarias que sao
necessarias a sua existéncia. Até 2017, a terceirizagdo era oficialmente
permitida para as atividades que ndo estdo diretamente relacionadas aos

objetivos finais de seu negocio. Desde entdo, a terceirizacdo se generalizou.

Um exemplo deste modelo € o caso de uma fabrica de calgados. Para ela existir,

no seu organograma sao previstos varios setores importantes a existéncia da
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fabrica, mas sem relacionamento direto com a fabrica¢ao e venda de calcados.
Setores como contabilidade, limpeza e conservagdo, marketing, etc. sdo

necessarios, mas ndo fazem parte dos objetivos da organizagdo.

Neste caso, a terceirizagdo permite que a contratante (fabricante do calgados)
supra essa necessidade por meio de outras empresas especializadas nestes

Servigos.

Alguns estudos, como o de Inhoff, apontam as vantagens da terceirizagio pelo
fato de possibilitar a quem contrata um melhor direcionamento do nego6cio, uma
reducdo do custo com infraestrutura, a possibilidade de controlar melhor os
custos com os processos intermediarios de acordo com a demanda, uma melhor
especializacdo dos servig¢os, enfim, aos olhos de quem a defende ¢ uma
excelente possibilidade de aumentar a competitividade e a capacidade de lucro
de uma empresa. No campo da Administragdo de empresas predominam estudos
que, orientados pela perspectiva da eficiéncia da empresa, consideram-na
positiva, embora sujeita a lacunas e passiveis de aperfeigcoamento “técnico”

(Souza, 2022).

No entanto, a literatura critica da terceirizacdo aponta as desvantagens,
considerando o fato de que a contratante corre o risco de perder: 1) o controle
sobre processos importantes; 2) a qualidade, uma vez que as atividades estardo
sob gestdo de outra empresa; 3) o alinhamento com os objetivos da organizagao;
4) a identidade institucional de quem contrata; e 5) uma dependéncia excessiva

da contratada pela contratante.

Nossa dissertagdo busca analisar criticamente a terceirizagdo de uma

perspectiva da sociologia do trabalho marxista que toma a totalidade social

3 “Diante da necessidade de transformagdes nos meios produtivos, a fim de economizar e
aproveitar melhor os recursos, visando aumento na competitividade nas organizagdes, € que
surgem estratégias de gestdo como a terceirizacdo.” (Inhoff, 2005, p .92).
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como um pressuposto. Se a terceirizac¢ao significa eficiéncia para o capital, ela
supoe um grau de exploragao do trabalho. Marcelino, uma das referéncias no
tema, define a terceirizacdo como "todo processo de contratacdao de
trabalhadores por empresa interposta, cujo objetivo ultimo ¢ a reducdo de
custos com a forca de trabalho” (2008, p. 41-42). Trata-se de uma relagdo em
que o trabalho ¢ realizado para uma empresa, mas contratado por outra.
Marcelino ainda destaca que, no Brasil, a terceirizagdo ¢ inseparavel da
ampliacdo da exploracao do trabalho, da precarizagdo das condi¢des de vida da

classe trabalhadora.

A terceirizacdo implica em algo que ¢ fundamental a luz do estudo realizado: a
precariza¢do e a desvaloriza¢do do trabalho, na medida em que os objetivos de
quem contrata ¢ reduzir custos e aumentar a possibilidade de lucro. Para reduzir
gastos e aumentar o lucro ¢ fundamental a eliminacdo da estrutura fisica e
material necessaria a atividade terceirizada ¢ a reducdo dos custos com a mao-
de-obra. Se, todavia, a empresa contratada precisa de uma estrutura fisica e
material para aquela atividade e manter ou promover alguma margem de lucro,
qual serd a fonte da lucratividade? O trabalho terceirizado. Eis entdao o mais

grave e consistente dano provocado pela terceirizagdo.
1.2 - As crises do capital e a tendéncia a terceirizacio

Desde o seu surgimento, no periodo que caracteriza a transi¢cdo do feudalismo
e o inicio da industrializacdo, o capitalismo passa por algumas crises que
exigem que esse modelo se reorganizasse para atingir seus objetivos originais:
a acumula¢do e o lucro, ou, como definiu Mészaros, uma “completa
subordinacdao das necessidades humanas a reprodu¢do do valor de troca — no
interesse da autorrealizagdo expansiva do capital — tem sido o traco mais

notdvel do sistema de capital desde a sua origem.” (Mészaros, 1995, p. 522).
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As adaptagdes do capitalismo em todas as crises se deram no processo
produtivo, que historicamente ¢ o espago de realizacdo do trabalho, sendo este
ultimo o responsavel pela geragcdo de valor, como exposto por Marx (1953).
Quando Marx em um informe pronunciado nos dias 20 ¢ 27 de junho de 1865,
no Conselho Geral da Associacao Internacional dos Trabalhadores, descreve a
relacdo entre saldrio, preco e lucro, ele aponta que a forma mais eficiente que
o capitalista empreende para aumentar seu lucro e sua acumulacdo ¢é pela
expropriacdo maxima do valor do trabalho. Segundo Marx, o trabalho ¢ a
mercadoria que o operario possui para atingir o seu objetivo mais primordial:
a subsisténcia. Dessa forma, como toda mercadoria, o trabalho possui um valor
que pode ser entendido da seguinte forma: “o valor da forca de trabalho ¢
determinado pelo valor dos artigos de primeira necessidade exigidos para
produzir, desenvolver, manter e perpetuar a for¢a de trabalho”* Este valor,
ainda segundo Marx, ¢ definido pela quantidade de trabalho que o operario
dispensa para a produ¢do de um novo produto ou nova mercadoria. A sociedade
possui necessidades para sua organizacdo e existéncia. Essas necessidades, em
sua maioria materiais, sdo supridas pela existéncia de produtos, ou mercadorias.
Uma mercadoria nada mais ¢ que um produto disponivel em um mercado para
que a sociedade o consuma ou utilize. Esta mercadoria, essencialmente, ¢
resultado da transformacdo de matérias primas, e a esse processo de
transformacao da-se o nome de produg¢do. Portanto, esta mercadoria para existir
passa por um processo de produgdo. Esse processo de producado,
invariavelmente, s6 ¢ possivel pela aplicacdo do trabalho. Portanto, como a
sociedade se organiza em um universo denominado mercado, toda mercadoria

4

tem um custo de existéncia e este custo ¢ composto pelo custo das matérias

* Informe pronunciado por Marx nos dias 20 e 27 de junho de 1865 nas sessdes do Conselho

Geral da Associag¢do Internacional dos Trabalhadores. 1953. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/marx/1865/salario/index.htm - acessado em
14/07/2024.
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necessarias a producao, e ainda, pelo custo do trabalho necessario para a
transformac¢ao das matérias primas em um produto (mercadoria) final. Neste
processo a tensdo estd colocada entre o capitalista, que possui os meios
(ferramentas ou instrumentos) e o operario, cuja uUnica mercadoria (ou
ferramenta ou instrumento) que possui ¢ a for¢ca do seu trabalho. Entdo, ao se
calcular o valor (ou preco) de uma mercadoria, considera-se todos estes
componentes: a matéria prima somada ao trabalho necessario para a producao
somado ao lucro. Mas e o que € o lucro? O lucro nada mais ¢ do que a diferenca
entre o custo da mercadoria (matéria prima + valor do trabalho) e valor da
mercadoria ao ser disponibilizada a sociedade para consumo ou aquisi¢ao.
Dando um passo atras, ¢ importante compreender dois pontos: o valor do
trabalho que ¢ pago ao operario ¢ denominado saldrio e este valor ¢ definido
pela quantidade de trabalho necessario a produ¢do de uma mercadoria. Entdo
retomando a questdo do lucro, pode-se considerar que o lucro, no final das
contas ¢ o objeto de disputa entre o operario e o capitalista. O primeiro buscara
sempre a melhor valorizacdo de sua mercadoria (o trabalho) e o segundo

buscard aumentar sempre suas taxas de lucro, visando a acumulacao de capital.

Dessa forma, o capitalista, historicamente, sempre busca uma forma de
acumular mais (lucrar mais, extrair mais valor), ou evitar a perda do lucro
(desacumulag¢do ou a queda da taxa de lucro). Enquanto sistema que tende a
promover suas proprias crises, o capitalismo apresenta periodos de crises
constantes que o levam a buscar transformac¢des nas formas de existir e de se

adaptar a novos ambientes e cenarios.

Assim, nas diversas etapas de adaptacdes e reestruturagdes, o mundo da
produc¢do passou pelo taylorismo, quando o tempo e a gestdo especializada eram
considerados como fatores primordiais para os resultados. Neste modelo,
Taylor, seu idealizador, entendia que o processo produtivo seria mais eficaz se

o processo de trabalho fosse dividido e mais especializada cada fun¢do, fazendo
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com que o trabalhador executasse tarefas repetidas de forma acelerada, sem
conhecer todo o processo de producao. Cabia a geréncia cientifica, aos gerentes
de producdo, o conhecimento necessdrio para administrar o tempo de cada
trabalhador. Dessa forma poder-se-ia atingir, na visdo de Taylor, um volume

maior de produ¢dao ¢ menos desperdicios durante todo.

Por volta da década de 1910, no entanto, surge outro ator no cendrio da
produg¢do que terminou por promover uma mudanga significativa nos processos:

Trata-se de Henry Ford.

Henry Ford, embora ndo tenha citado Taylor, conjugou os principios tayloristas
e os adaptou a producdo em série, principal caracteristica do fordismo. Sua
principal inovacdo consistiu, sobretudo, em ter imaginado a possibilidade de
incutir nos seus contemporaneos a postura de consumidores de massa de
produtos padronizados. Como sintetiza Pinto (2007), a ideia basica de Ford era

padronizar os produtos e os fabricar numa escala imensa,

“da ordem de centenas ou milhares por dia, certamente os
custos de producao seriam reduzidos e contrabalancados
pelo aumento do consumo, proporcionado, por sua vez., a
elevagdo da renda em vista dos melhores salarios que
poderiam ser pagos em funcdo do aumento das vendas e,
portanto, dos lucros empresariais” (2007, p. 30).

Neste modelo fordista invertia-se a l16gica da produc¢do: ao invés da maquina se
adaptar ao trabalhador, ¢ este que se adapta ao seu da linha de producao. A
linha de producdao em série consiste na colocagdao do objeto de trabalho em um
esteira automatico que percorre todas as fases produtivas, sucessivamente,
desde a primeira transformag¢do da matéria-prima bruta até o estdgio final (como

o acabamento do produto, por exemplo) (Pinto, 2007).

“Ao longo dessa linha, as diversas atividades de trabalho
aplicadas a transformag¢do das matérias-primas ou insumos
foram distribuidas entre varios operdrios fixos em seus
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postos, apos terem sido suas intervengdes subdivididas em
tarefas cujo grau de complexidade foi elevado ao extremo
da simplicidade” (Pinto, 2007, p. 31).
Ford concordava que, quanto maior a especializagdo do trabalhador na fung¢do
que exercia (Taylor), maior seria o volume produzido. Maior produ¢do, maior
lucro. Buscava com a linha de produg¢do reduzir ao maximo os “poros” da

jornada de trabalho, de tal modo que os movimentos e tarefas dos trabalhadores

deveriam estar o tempo todo agregando valor as mercadorias produzidas.

Diminuir qualquer desperdicio de tempo e mercadoria era o horizonte do
fordismo. As condigdes politicas e econdmicas para a consolidagdo do modelo
fordista eram a produ¢do em massa, a criagcdo de uma sociedade de consumo de

massa ¢ a disciplina do trabalhador.

No entanto, este modelo de organizacdao do trabalho foi hegemdnico somente
durante o periodo em que a Europa era o grande ‘“cliente” dos produtos
americanos. A partir dos anos de 1970, sobretudo com as crises do Petroleo e
dos Estados de Bem-estar, o modelo fordista, sustentado na producao em massa,
grandes estoques, produ¢do em escala padronizada e em ritmo acelerado,
provocava a necessidade de estocagem da producdao e, nas crises, a
superproducdo de mercadorias. O alto custo de estocagem e de eventuais
desperdicios derivados da concorréncia e das crises, somado aos custos da

reproducdo da forca de trabalho, levaria também a crise do modelo fordista. .

Nesse periodo, surgem novos modelos produtivos, entre os quais novo ator: Eiji

Toyoda, fundador da fabricante de veiculos Toyota.

Ao retornar ao Japdo, depois de conhecer o complexo produtivo da Ford,
Toyoda decidiu adaptar aquele modelo as condi¢des japonesas, cuja extensao

territorial e relevo ndo permitia se trabalhar com o conceito de estocagem,
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nasceu ali, entdo, o Toyotismo, cujo principal conceito ¢ o “Just in time”, ou,

em outras palavras: a produ¢dao sob demanda.

O Toyotismo implementava também um padrdo que exigia um alto emprego de
tecnologia e conhecimento por parte dos operarios. Cada trabalhador/a deveria
ser capacitado/a em mais de uma, ou em todas, as etapas do processo produtivo
conhecendo inclusive o resultado da producdo. Outra mudanca implementada
pelo Toyotismo ¢ que, nos modelos anteriores, o controle de qualidade se
aplicava ao final da produc¢do, aumentando o risco de desperdicio em fung¢do de
eventuais problemas em alguma das etapas produtivas. J4 no Toyotismo, o
controle de qualidade era executado em cada etapa do processo, dessa forma,
uma peca produzida s6 avancgaria até o final caso estivesse nos padroes

estabelecidos de qualidade final do produto.

Este modelo, pelo fato de trabalhar sobre demanda, diminuia consideravelmente
a necessidade de estocagem refletindo consideravelmente nos custos de estoque
e dessa forma aumentando a lucratividade. Mas apesar disso, também sucumbiu
as crises proprias do capitalismo, principalmente a crise vivenciada nas décadas

de 1970.

Segundo Antunes, ap6s um longo periodo de acumulag¢do de capitais, propiciado
pela combinacdo entre fordismo e da fase keynesiana, “o capitalismo, a partir

do inicio dos anos 70, comegou a dar sinais de um quadro critico” (2009:p.31).

Antunes aponta seis tracos que evidenciam o quadro critico vivido pelo

capitalismo nesse periodo:

1) Queda da taxa de lucro, dada, dentre outros elementos
causais, pelo aumento do preco da forca de trabalho,
conquistado durante o periodo pés-45 e pela
intensificagdo das lutas sociais dos anos 60, que
objetivavam o controle social da produgdo. A
conjugacdo desses elementos levou a uma redugio dos
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niveis de produtividade do capital, acentuando a
tendéncia decrescente da taxa de lucro;

2) O esgotamento do padrao de acumulacao
taylorista/fordista de producao (que em verdade era a
expressao mais fenoménica da crise estrutural do
capital), dado pela incapacidade de responder a retracao
do consumo que se acentuava. Na verdade, tratava-se de
uma retragdo em resposta ao desemprego estrutural que
entdo se iniciava;

3) Hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa
autonomia frente aos capitais produtivos, o que também
j& era expressdo da propria crise estrutural do capital e
seu sistema de produg¢do, colocando-se o capital
financeiro como um campo prioritdrio para a
especulagdo, na nova fase do processo de
internacionalizagao;

4) A maior concentracdo de capitais gracas as fusdes entre
as empresas monopolistas e oligopolistas;

5) A crise do Welfare State ou do “Estado de bem-estar
social” e dos seus mecanismos de funcionamento,
acarretando a crise fiscal do Estado capitalista e a
necessidade de retracdo dos gastos publicos e sua
transferéncia para o capital privado;

6) Incremento acentuado das privatizagdes, tendéncia
generalizada as desregulamentacdes e a flexibilizagao
do processo produtivo, dos mercados e da forca de
trabalho, entre tantos outros elementos contingentes que
exprimiam esse novo quadro critico. (Antunes, 2009: 31
e 32)

Nao ¢ o caso e nem ha necessidade de discorrer sobre cada ponto elencado por
Antunes, no entanto, ¢ muito claro que no inicio dos 1970 houve uma mudanga
significativa na destina¢do dos lucros acumulados, que, até entdo, eram
fundamentalmente aplicados ao processo de produg¢do e agora migravam para
um cenario de especulacdao financeira que altera o carater produtivista de

atuacao do capital. O cenario agora ¢ produzir menos, especular mais e,
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consequentemente, acumular constrangimento e buscando enfraquecer os

conflitos relacionais capital-trabalho.

Ora, se o modelo produtivista tipico do fordismo perde importdncia, como
manter ainda, ou aumentar, a lucratividade da produ¢ao? E nesse contexto que
a terceirizagcdo ganha for¢a, como instrumento capaz de manter, ou até mesmo,

em alguns casos, ampliar a possibilidade de lucro.

A terceirizacdao, como ja exposto, ¢ um fendmeno resultante das transformacgdes
do processo produtivo cuja dindmica e reorganizacdo variam de acordo com as

crises que o sistema enfrenta.

As formas de organizag¢do da producdo foram se alterando de acordo com as
necessidades do processo de acumulacdao do capital. Assim, o processo
produtivo foi tomando diversas formas no interior do sistema de producido
capitalista. Segundo Antunes (2000), desde os modos tayloristas/fordistas até
a acumulacdo flexivel, trazidos pelo modelo toyotista desenvolvido no Japao,
o papel do trabalho ndo deixou de ser central, embora sua configuragdo seja
alterada. Isso porque o trabalho, e s6 ele, ¢ capaz de gerar mais valor e assim

garantir o processo de acumulacdo do capital.

Ainda que inicialmente tenha seu discurso voltado para a busca da qualidade e
da eficiéncia por meio da especializagdo, servindo como instrumento para que
a empresa contratante do parceiro terceiro se dedique exclusivamente aos seus
objetivos finais, o processo de terceirizagdo tem como objetivo central a
reducdo de custos e ampliagdo ou recuperacdo dos lucros afetados com as crises

iniciadas nos anos de 1970.
1.3 — A regulamentacio da terceirizaciao no Brasil

A terceirizagdo ndo ¢ um fenOmeno estritamente contemporaneo. Ela ¢

encontrada primeiramente na forma de subcontratagdo no século XIX e, ao
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longo da historia, ela apareceu de diversas modalidades. Mas ¢ importante
frisar que em todos os modelos o objetivo se manteve: promover a ampliacao

do lucro.

Inicialmente sua justificativa era a busca por uma melhor concentragdo da
organiza¢ao nos objetivos do seu negdcio, e dessa forma a terceirizacao
apontava para a contratagdo de empresas parceiras para desenvolverem as
atividades que ndo eram inerentes ao negocio ou definidas como atividades
meio, tais como, limpeza, seguranca, servigos contabeis, etc. ¢ durante algum

tempo, por determinacao da legislacdo, as 4reas terceirizdveis eram restritas.

Como destaca Campos (2018), a terceirizagdo tem sido registrada no Brasil
desde o final da década de 1960. Ela comeca justamente no setor publico, muito
embora logo tenha se espraiado ao setor privado, inicialmente por meio do
trabalho assalariado, mas posteriormente empregada também no trabalho nao

assalariado’.

A anéalise do arcabouco legal brasileiro mostra primeiramente que a principal
regulacdo do trabalho privado no Brasil, a CLT, instituiu uma relacao
“bilateral”, entre trabalhador e a empresa para o qual ele trabalha, a Unica
responsavel pelas obrigacdes relativas aos direitos individuais. A CLT nao
instituiu ou abriu brechas para qualquer relacdo “trilateral de trabalho”
(Campos, 2018), como a que resulta da terceiriza¢io. E na década de 1960 que
se altera o arcabou¢o normativo que configura a terceirizagdo no Brasil,

iniciada justamente no setor publico.

Essa regulamenta¢do comeca com os Decretos 1.212 e 1.216 do ano de 1966,

que instituiu a terceirizag¢do no servi¢co de seguran¢a no Brasil. Ja o Decreto-

> Nio ser4 objeto de andlise desta dissertacdo, a analise da terceirizagdao no trabalho ndo
assalariado. Vale destacar, todavia, que esta pratica envolve o trabalho por conta prdopria e
outras condi¢des similares. Campos (2018) cita os exemplos das prestagdes individuais de
servigos, das cooperativas e das empresas individuais.
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leit n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, dispds sobre a organizagdo da
Administragao Federal e as diretrizes para a Reforma Administrativa,
inaugurando o processo de terceirizagdo no setor publico federal. Ambas
regulamentac¢des, ou seja o Decreto no 200/1967 e a Lei no 5.645/1970,
estabeleceram que, “sempre que possivel, as instituicdes do governo deveriam
adquirir os chamados servigos “instrumentais” (nao finalisticos) de empresas
privadas” (Campos, 2018, p. 145). Exemplos desses servicos, ndo relacionados
com as finalidades dessas instituicdes, sdo os de limpeza de instalacdes,

transporte de pessoal, manutencdo de equipamentos, servigcos de seguranca.

A seguir ¢ instituido o Decreto 62.756/68, legalizando a contracdo de mao-de-
obra por meio de empresas especializadas. O Decreto 1.034/69, por sua vez,
surge como instrumento regulador das atividades de seguranca bancaria,
permitindo a contratagdo direta ou a contratacdo de empresas especializadas

neste servigo.

Coube, assim, ao Estado criar as condi¢cdes para o fornecimento de servigos
para instituicdes governamentais, ao mesmo tempo em que legitimou a abertura
da terceiriza¢do para o setor privado - levando a mudancgas na trajetoria desta

forma de contratacdo por empresas privadas.

Na década de 1970, ¢ instituida a Lei 6.019/74 que passou a regular a
contratacdo de trabalhadores temporarios em empresas urbanas, tais como
empresas de trabalho temporirio e de prestagio de servigos® Definia-se,
naquele momento, por empresa prestadora de servigcos a terceiros, a pessoa
juridica de direito privado destinada a prestar, a contratante, servigos
determinados e especificos. Considerava-se prestacao de servigcos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execu¢do de quaisquer de suas

atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito

b ver: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16019.htm
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privado prestadora de servigos que possua capacidade econOmica compativel
com a sua execuc¢do. Nota-se que, por esta lei, inclusive a atividade principal

era passivel de contratagdo de terceiros.

Ao estudar a terceiriza¢do no setor de limpeza publica em Sao Paulo, Calazans
(2024) mostra como o Estado tem sido central na desregulamentacao do
trabalho no setor publico. No ano de 1960, o entdo prefeito de Sdo Paulo,
Adhemar Pereira de Barros, “promulgou a lei municipal 5.687, que autorizava
a administracdo municipal a realizar concessdo, mediante concorréncia publica,
do servigo de coleta ¢ eliminacao do lixo domiciliar e residuos industriais”
(2024, p. 49). Nao existiam na €época empresas privadas especializadas em
limpeza publica. A referida lei foi muito criticada e engavetada, mas, em 1965,
na gestdo do Prefeito Faria Lima, no bojo da Reforma Administrativa (Decreto
Municipal 6.236), a coleta dos residuos e¢ limpeza das vias publicas passa para
as administragdes regionais e estas, nos anos seguintes, assinam 0s primeiros
contratos de terceirizagcdo para a prestacdo do servigo de coleta domiciliar.
Conforme Calazans, “a partir dai, a terceiriza¢cdo do servico publico de limpeza
urbana passou a ser progressivamente ampliado até que em 1987, todo servigo

de coleta estava terceirizado” (2024, p. 50).

Com as leis nos 6.019/1974, 7.102/1983 e 8.863/1994, segundo Campos (2018),
as empresas privadas foram autorizadas a contratar servigos de outras empresas
no mercado. A lei 6.019/1974 referia-se a servigos temporarios de qualquer
natureza, enquanto as leis 7.102/1983 e 8.863/1994 versavam especificamente

sobre servigos permanentes de segurancga.

Na década de 1980, o setor empresarial avangou ainda mais no processo de
terceirizacdo e precarizagdo, aumentando significativamente os abusos em
relacdo a valorizacdo do trabalho e nas condi¢des de contratacdao, o que levou
o Tribunal Superior de Trabalho a lan¢ar o Enunciado 256/1986 que restringiu,

aos olhos dos criticos, o processo de terceirizacdo. A Stimula no 256/1986

27



estabeleceu que a terceirizacdo nao seria permitida, com excecao dos casos
especificos previstos pelas leis nos 6.019/1974 ¢ 7.102/1983. Proibi¢cdes mais

explicitas seriam instituidas pelo TST na década seguinte.

Em 1993, o TST publica a Simula no 331/1993, em que a terceirizagdo era

proibida, exceto:

“I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta
¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador
dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°
6.019, de 03.01.1974). II - A contratagdo irregular de
trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os 6rgaos da administragdao publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988). III - Nao
forma vinculo de emprego com o tomador a contratacio de
servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservacado e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta. IV
- O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive
quanto aos 6rgaos da administragdao direta, das autarquias,
das fundag¢des publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relacdo processual e constem também do titulo executivo
judicial” (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993)".

Campos (2018) observa que, enquanto executivo e legislativo davam passos no
sentido da liberalizacdo da terceirizacdo, o judiciario impunha limites, posto
que a Sumula no 331/1993 institui a responsabilidade subsidiaria do contratante
de servicos terceirizados, que teria que arcar com os direitos trabalhistas, caso

a empresa contratada ndo fosse capaz de garantir o pagamento destes direitos.

“Em suma, no que diz respeito a terceirizagdo realizada por
meio do trabalho assalariado, o Estado brasileiro ndo se
comportou de forma homogénea nas ultimas décadas. Por

T Ver: https://www.cge.pa.gov.br/sites/default/files/2023-01/enunciado-331tst.pdf

28



um lado, os poderes Legislativo e Executivo ampliaram
esse fenomeno; por outro, o Poder Judiciario e o Ministério
Publico o restringiram” (Campos, 2018, p. 146).

Na conjuntura dos anos 2000, tramitavam no Legislativo alguns projetos de Lei
para regulamentacdo da terceirizagdo, entre os quais o PL n° 4.330/2004,
aprovado na Camara dos Deputados. Este projeto aguardava tramitacdo no

Senado Federal como PL N° 30/2015.

Apos o impeachment de Dilma Rousseff, criam-se as condi¢cdes politicas e
institucionais para uma nova ofensiva sobre os direitos trabalhistas. Aprovado
no Senado em 2017, foi instituida a Lei 13.429/2017, alterando os dispositivos
da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que regulamentava o trabalho
temporario nas empresas urbanas e as relagcdes de trabalho na empresa de

prestacdo de servicos a terceiros.

Embora abrangente e tendo como foco a regulamentag¢do da terceirizagdo no
trabalho assalariado, a regra mais impactante nas relagdes trabalhistas ¢ a
admissdo de modo explicito da possibilidade de terceirizagdo de quaisquer tipos
de servigos, instrumentais ou finalisticos, ou seja, das atividades meio e das

atividades fim, ampliando significativamente as modalidades de terceirizacao.

A terceirizagdo ¢ hoje uma modalidade de contratacdo nos distintos niveis
administrativos, mas ndo hé& dados consolidados sobre sua grandeza nos
servigos publicos no Brasil. Had pesquisas sobre terceirizagdo na Petrobrés, no
Banco do Brasil e dados podem ser conhecidos sobre nimero de terceirizados
nos diferentes 6rgdos publicos federais vinculados aos ministérios. Alguns

nimeros sdo impactantes.

Estudo levantado pela Federagdo Unica dos Petroleiros, publicado em junho de
2023, revelou que os terceirizados representam mais de 70% da forga de

trabalho na Petrobrds. Em 2021, a empresa tinha 38.703 trabalhadores
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diretamente contratados, em regime estatutdrio ou CLT, contra 92.401

trabalhadores terceirizados, segundo informe do Relatorio de Sustentabilidade

de 2021.8

Dados do balango do Banco do Brasil, divulgados pelo Sindicato dos Bancarios
de Sao Paulo, mostram que, em setembro de 2016, a instituigcdo contava com
112 mil funciondrios e 5.430 agéncias. Em dezembro de 2017, a empresa
reduziu o quadro para 99 mil bancarios e 4.770 unidades bancérias. Sdo 13.590
postos de trabalho e 660 agéncias a menos em pouco mais de um ano em um
contexto de forte crescimento do numero de contas correntes. O sindicato
denunciava, ademais, que a estratégia do governo Temer era a abertura de “lojas
de atendimento” com funciondrios terceirizados, em parceria com a iniciativa

privada®.

1.3.1 As varias modalidades de terceirizacao

A partir da década de 70, o sistema terceirizado foi implementado tanto no
trabalho assalariado quanto no ndo assalariado e, com a adogcdo da
reestruturacao produtiva pelas empresas e a reforma administrativa pelo poder
publico, se amplia no pais, a despeito das resisténcias. Ndo havendo um
regramento especifico sobre o assunto, mas apenas legislagdes esparsas
regulamentando determinados servigos e casos, como Vvimos, as empresas
impulsionaram novas estratégias produtivas (just in time), programas de

qualidade, além da terceirizagdo de servigos.

Nas brechas da lei e sob pressdo da abertura econdmica, especialmente a partir

dos anos de 1990, as empresas e organizacdes, na busca pelo lucro, acabam

8 Ver: https://sindipetro.org.br/terceirizacao-a-potencializacao-da-exploracao-do-
trabalhador-na-
petrobras/#:~:text=Terceirizados%20formam%200%20maior%20contingente%20na%20Petr
obr%C3%A1s&text=Em%202021%2C%20a%20empresa%20tinha,Relat%C3%B3rio%20de%
20Sustentabilidade%20de%202021.

% https://spbancarios.com.br/04/2018/banco-do-brasil-comeca-terceirizar-agencias-inteiras
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criando uma variedade de modelos de terceirizagdao, entre os quais podemos
citar: a contratacdo de trabalho temporario, direta ou indiretamente, que pela
descontinuidade do vinculo trabalhador-empresa pode ser caracterizada com
uma forma de terceiriza¢do; a contratacdo de outra organizagcdo ou empresa para
desenvolvimento de atividades meio da contratante; terceirizacao da atividade
fim por exemplo por meio de Organizagdes Sociais (Druck et al., 2018); e mais
recentemente dois novos modelos de terceirizagdo tém surgido. O primeiro,
apoiado na ideia do “empreendedorismo”, é a pejotizagdo. Na pejotizacdo as
empresas incentivam o/a trabalhador/a direto a se desligar da empresa, se tornar
um microempresario, ou MEI (Microempreendedor Individual), e continuar a
prestar servigo a contratante dentro de uma outra légica contratual. O segundo,
e também problematico se considerarmos que reflete os mesmos problemas da

terceirizacdo, ¢ a “quarteirizacao”.

A “quarteirizacdo” se configura como a terceirizacdo da terceirizagdo, ou seja,
no relacionamento terceirizado entre contratante e contratada, surge um novo
agente intermedidrio, dessa vez vinculado a contratada para executar servigos
que estdo no escopo contratual entre a empresa original (contratante) e a

empresa terceirizada (contratada).

Um exemplo meramente ilustrativo ¢ uma fabricante de calgados extingue o seu
setor de marketing e contrata uma empresa especializada em marketing e
mercado para organizar sua atuag¢dao junto aos fornecedores. Apds toda a
elaboragdo do projeto de marketing, Contratante e contratada concluem que ¢
preciso colocar o produto no mercado, apresentd-lo ao consumidor nas redes
sociais. Neste momento, a empresa contratada (Marketing) responsavel
contratualmente por essa ag¢do, precisard contratar uma empresa especializada
em comunicacdo de massa, ou algum veiculo de midias diversas, para conseguir

realizar essa acdo. Dé4-se entdo a quarteiriza¢do do processo produtivo original.
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A terceirizagdo, assim, na perspectiva das modalidades que apresenta, pode ser

entendida das seguintes formas:

Quanto ao grau de evolucdo das atividades: a) Terceirizagdo da atividade meio
¢ aquela que ndo se relaciona com o objetivo principal da empresa tomadora
dos servigos (contratante), ou seja, sao atividades executadas paralelamente a
atividade principal da empresa, cuja preseng¢a ou auséncia, ndo interfere
diretamente no processo produtivo. Podemos chamar também de atividade
acessoria; b) Terceirizagdo da Atividade-fim é aquela relacionada diretamente
aos objetivos do negdcio, ou atividade principal, que constitui o nucleo

essencial do processo produtivo do tomador de servigos.

Quanto a forma de desenvolvimento do processo produtivo, ha a terceirizagao
de servigcos ou terceirizacdo de mao-de-obra, podendo ser definida como
terceirizacdo para dentro da empresa tomadora de servigos (contratante). E
bastante utilizada no setor publico pelas universidades para atender as
necessidades provocadas pela extingdo de cargos histdricos do setor, tais como,
seguran¢a, conserva¢do e manutencdo, recep¢do e/ou areas administrativas,
etc., ou seja, os trabalhadores e as trabalhadoras possuem vinculos com a
empresa terceirizada (contratada) mas atuam dentro do espaco da contratante.
Ha também a terceirizag¢do de atividades, entendida como contratacdo para fora
da empresa contratante, e por alguns autores considerada uma subcontratacao.
Esse modelo de terceirizacdo remete a parceria entre empresas, cada uma delas
especializada em determinada atividade, ligada ao ciclo produtivo direta ou
indiretamente, sem qualquer relacdo subordinante entre elas, porém, com uma
clara divisdo e responsabilidades definidas. Da mesma forma, os empregados
da contratada ndo estdo sujeitos ao poder de comando da contratante. Uma
caracteristica muito propria desta espécie de terceirizagdo ¢ a desconcentragao
do processo produtivo, considerando-se a horizontalizagdo da organizag¢do da

produc¢do pela tomadora de servigos, por meio da transferéncia de algumas
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atividades para outras empresas, fora do seu ambiente organizacional e
produtivo. Um bom exemplo deste modelo ¢ a industria automobilistica, que
terceiriza as pequenas e médias empresas parceiras a producdo de algumas

pecas para os veiculos que produz.

Quanto a licitude, ha a terceirizagdo licita, compreendida quando a contratagao
¢ feita entre pessoas juridicas diferentes; a empresa contratante mantém a
responsabilidade subsididria; ndo ha pessoalidade e subordinag¢do direta; a
terceirizacao ¢ de atividades-fim ou atividades-meio devidamente explicitadas
no contrato. A terceirizagdo ilicita se caracteriza sob duas condi¢des: a) pela
utilizacdo dos/as trabalhadores/as em atividades diferentes das atividades
previstas no contrato de prestacdo de servicos; e b) a contratante firma vinculo

de emprego direto com o/a trabalhador/a terceirizado/a.

Todo esse cendrio de precarizagdo do trabalho e dos vinculos que definimos,
até agora, se deu de uma forma mais consistente no setor privado, mas também
no setor publico. O setor publico ¢ no Brasil, inclusive, vanguarda deste
processo de terceirizagdo, que comeg¢a com as atividades de limpeza publica,
mas que se ampliam para ocupacdes de servigos até chegar a ocupagdes técnicas

como nas universidades federais. E o que veremos no préximo tépico.
1.4 — A terceirizacido no Setor Publico:

O processo de terceirizacdo no mundo do trabalho tornou-se ao longo do tempo
a “solu¢ao” apresentada pelo sistema econdmico como alternativa a ampliacao

dos resultados e lucros dentro das grandes organizagdes.

Com o setor publico ndo ¢ diferente. Druck et al. mostram que houve uma
mudanca na concepcdo de Estado e no papel da administracdo publica que
prevaleceu nos paises centrais que viveram “a experiéncia dos Estados de bem-

estar social, com politicas publicas de carater universal, de pleno emprego e de
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distribui¢cdo de renda, fruto do pacto social estabelecido no po6s-Guerra” (2018.
p. 117). Esse padrdao de Estado social entrou em crise. Implementadas pelo
Estado, as politicas de natureza neoliberal visam as privatizagdes de empresas

publicas e ao enxugamento da maquina do Estado.

Em virtude da pressao exercida pelo mercado e com a adog¢ao de formas de
gestdo baseadas em pressupostos neoliberais nas ultimas décadas, consolidou-
se uma visdao sobre a oferta de servigos publicos no Brasil. Ocorre uma
transformag¢do no modelo de vinculo dos trabalhadores e das trabalhadoras do
servigco publico como um todo, e em especial nas Universidades Federais, que
afetam diretamente a relacdo trabalhador-organizacdo, tais como, a percepg¢ao
da universidade como instrumento de transformacao social, a identificacgao
entre a universidade e o/a trabalhador/a, a capacidade (e possibilidade) de
organizac¢do desses trabalhadores e trabalhadoras na luta coletiva pela defesa

de direitos e conquista de novos direitos.

As condi¢oes de vida da classe trabalhadora no contexto atual sdo muito
dificeis. Compdem a légica do modo de producao capitalista a superexploragado
dos trabalhadores/as e a piora das condi¢cdes de trabalho quando as suas taxas
de lucro caem. E o que vem acontecendo no Brasil com as contrarreformas
trabalhista (Krein et al., 2017), previdenciaria e a lei de terceirizagdo irrestrita.
Essa realidade compde um cenario global diferente da estratégia do capital no
inicio do século XX, que passava pela estratégia de atendimento a algumas

demandas da classe trabalhadora e suas organizacdes.

De acordo com Durigueto & Demier (2017), se trata de uma nova forma de
democracia, uma democracia que ndo ¢ permeavel as demandas da classe

trabalhadora e suas organizacgdes:

“Naquela quadra historica em que esta regulacdo estatal
vingou nos paises capitalistas centrais, o Estado - na
certeira acep¢dao gramsciana - incorporou, ao lado dos
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aparatos do exercicio da coer¢ao, a estratégia do consenso
nas suas relagdes com os “aparatos privados de hegemonia”
constituintes na  sociedade civil. Essa segunda
determina¢do do fendmeno estatal, o consenso, possibilitou
a adog¢do, via mecanismos da institucionalidade
democratica, de uma politica de pacto social alimentada em
acoes de “colaboracao de classes”. Foi esta estratégia que
as democracias do welfare state adotaram para garantir sua
legitimidade social e, do lado dos trabalhadores, significou,
ainda que de forma seletiva, a incorporacdo de algumas de
suas importantes demandas no campo das politicas
publicas”. (Durigueto & Demier, 2017, p. 9).

Dessa forma a terceirizagdo no setor publico no Brasil se torna um fendmeno
complexo e controverso, que se desenvolveu ao longo de décadas com uma série
de fatores impulsionadores e consequéncias diversas. Vale destacar alguns

pontos-chave:

Apesar de existirem registros na literatura apontando a presen¢a da
terceirizacdo a partir dos anos 60, sua intensificacdo no setor publico brasileiro
remonta ao final da década de 1980 e inicio da década de 1990, periodo marcado

por mudancas significativas na economia e na politica do pais.

Com a adogdo de politicas neoliberais, houve uma forte pressdao para a reducao

do tamanho do Estado e para a busca de eficiéncia na gestdo publica.

Essa reducao do tamanho do Estado ¢ um conceito controverso também no meio
dos liberais e neoliberais que defendem o Estado Minimo. Enquanto alguns
compreendem o Estado Minimo como a auséncia de interferéncia do Estado na
economia, deixando que o proprio mercado se autocontrole, outros entendem o
Estado Minimo como uma reducdo concreta da estrutura estatal para o

cumprimento de suas obrigagdes constitucionais.

Segundo Morais (2002), o neoliberalismo econdémico, doutrina cujo texto

fundador ¢ o livro Caminhos da Serviddo, de Friedrich von Hayek, publicado
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em 1944, acentua a supremacia do mercado “como mecanismo de alocacao de
recursos, distribui¢do de bens, servigos e rendas, remunerador dos empenhos e
engenhos inclusive. De acordo com esta doutrina, o mercado ¢ matriz da
riqueza, da eficiéncia e da justiga” (2002, p. 15). A interven¢ao da autoridade
publica na economia e na iniciativa privada ¢ concebida como algo indevido,
nefasto, no maximo seria tolerada, mas nunca defendida. Quando o Estado
intervém sobre a iniciativa privada, “para supostamente preservar o bem
publico (as regulacdes legais) ou sustentar suas atividades (a taxacgdo), [ele]
inibe aquilo que ¢ mola propulsora do progresso e afeta a competitividade dos
agentes” (2002, p. 15). As regulagdes estatais distorcem o comportamento das
empresas. O Estado também distorce o mundo dos mercados ao proteger

desarrazoadamente os direitos do trabalho.

Diante do intervencionismo estatal, os remédios, segundo os neoliberais, sdo
“amargos”: privatizar, modificar a gestdo estatal, modelar o espaco publico

pelos padrdes do privado.

“A proposta neoliberal de “reforma” dos servigos publicos,
como se sabe, ¢ orientada por uma ideia reguladora: a ideia
de privatizar, isto ¢, de acentuar o primado e a
superioridade da ratio privada sobre as deliberagdes
coletivas. Dai suas diferentes maneiras de manifestacgao.
Privatizar, no sentido estrito do termo, ¢ apenas uma delas:
transferir a agentes privados (empresas) a propriedade e
gestdo de entes publicos. Mas had outros modos de fazer
valer o mandamento. Pode-se delegar a gestdo, sem
necessariamente transferir a propriedade. Pode-se ainda
manter na esfera estatal a gestdo e a propriedade, mas
providenciando reformas que fagam funcionar os agentes
publicos “como se” estivessem no mercado, modelando o
espago publico pelos padrdes do privado. Diferentes modos
de descentralizagcdo e dispersdao de operagdes — com a
correspondente centralizagdo e o insulamento dos dmbitos
de defini¢do das grandes politicas, das praticas de avaliagao
de desempenho, de distribui¢cdo do bolo or¢camentério — sao
pensadas como formas de introduzir o ethos privado

36



(dinamico, purificador) do mercado no reino das fung¢des
publicas” (Moraes, 2002, p. 20).

A busca pelo Estado minimo, defendida pelos neoliberais, visa diminuir o
tamanho da estrutura estatal, seja pela privatizacdo (transferéncia para a
iniciativa privada de obrigagdes que constitucionalmente sdo obrigagdes do
Estado) seja pela terceirizagdo, que tem sido o modelo mais sinuoso para atingir
este objetivo. Nado sem outra razdo as reformas administrativas foram

propulsoras da terceirizagao.

O processo de regulamentag¢do da terceirizagdo no setor publico remonta ao
periodo inicial do regime militar no Brasil, quando, sob a ¢égide de
modernizag¢do do Estado brasileiro, os governos dos Generais Costa e Silva ¢
Médici implementaram uma reforma administrativa visando privilegiar a
ocupacao do espago publico por profissionais formados nas escolas e academias

militares, conforme aponta Sheila Ribeiro (2002):

“O governo autoritario alterou os padrdes da
industrializa¢gdo nacional e passou a se definir a partir de
dois principios bdasicos: (i) concentragdo de riqueza com
objetivo de facilitar investimentos em projetos ambiciosos
de industrializacdo pesada e (i1) e abertura da economia ao
investimento de capital internacional” (Ribeiro, 2002, p. 5).

Assim a Reforma do Estado, proposta ainda no ano de 1963 pelo entdo
presidente Jodo Goulart, e que serviu de base, segundo Ribeiro (2002), para o
Decreto Lei 200/67, buscava dotar a administragdo publica da mesma légica
operacional da iniciativa privada. Isto se daria principalmente pela
descentralizagdo e a desburocratizacdo do Estado através da delegagao de
competéncia e do controle, criando a administragdo indireta com autarquias,
fundagdes, sociedade de economia mista e empresas publicas que tinham maior
autonomia no gerenciamento administrativo e permitiram viabilizar de forma

mais agil, os procedimentos administrativos e financeiros.
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A terceirizagdo foi inicialmente incentivada por meio de legislagdes que
buscavam flexibilizar as relagdes de trabalho e estimular a participa¢do do setor
privado na prestag¢do de servigos publicos. O Decreto-lei 200 de 1967 instituiu
a transferéncia de servigos publicos para a iniciativa privada. Todavia a
regulacdo da terceirizagdo na administracao publica ocorre na década de 1990,

a exemplo da lei 8.666/1993, que disciplina as contratagdes e licitagdes.

A Lei de Contratos e Licitagcdes (Lei n® 8.666/93) estabeleceu as bases para
licitagio e contratos da administragdo publica com empresas terceirizadas '’
Foi instituido um conjunto de regras para a terceirizacdo no setor publico, no
ambito dos municipios, estados, Unido e Distrito Federal. A Lei de Contratos e
Licitagdes ¢ um marco na trajetdria da terceirizacdo no pais pois ela reafirma
a legalidade da terceirizagdo em toda administragdo publica, por meio da
contratacdo de empresas de prestagdo de servigos, obras, publicidade, compras,

alienag¢des e locagdes.

“Esta lei estabeleceu a concorréncia fundamentalmente
pelo valor do contrato, o administrador publico se torna
obrigado a contratar a empresa que apresente o menor prego
para o contrato, sem quaisquer impedimentos as empresas
que possuam dividas trabalhistas ou que sejam objeto de
processo na Justi¢ga do Trabalho, vedando da concorréncia
apenas as empresas que estiverem em situacdo de faléncia,
recuperacao judicial, concordata ou insolvéncia e as que
tenham sido declaradas inidoneas para licitar ou contratar”
(Calazans, 2024, p. 73).

Se na teoria a Lei 8.666/93 abria uma “avenida” para a terceiriza¢do, na pratica
a jurisprudéncia do TST colocaria alguns limites. Em 1993, por meio do
Enunciado 331, o TST coloca barreiras ao que definir como irregular a
contratagdo de trabalhadores por empresa interposta, excetuando as atividades

nas quais a terceirizacdo ja estivesse prevista em legislagdes anteriores, como

10 Ver: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I18666cons.htm
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os servigos de limpeza, conservagao, =zeladoria, vigilancia e trabalho
temporario. Foi o Enunciado 331 que garantiu a jurisprudéncia para contratacao
“sem vinculo empregaticio” no setor publico, ainda que tenha barrado seu
avanco para outras atividades. O Enunciado 331 também interditava a
terceirizacao na atividade fim das empresas, mas permitia a terceiriza¢do nas
chamadas atividades-meio. Embora polémico, foi este enunciado que garantiu
jurisprudéncia por muitos anos, pois a pressao do patronato sempre foi pela

total liberalizacao da terceirizagcdo (Druck e Basualdo, 2022).

A denominada “insegurancga juridica” colocava-se como um problema tanto para
a administragdo publica quanto para as proprias empresas. Na tramitacdo da Lei
8.666/93, um dos artigos vetados teve como base um parecer da Advocacia

Geral da Unido que advertia que:!!

"A experiéncia tem demonstrado que a execuc¢do indireta,
sob o regime de administragdo contratada, envolve a
assuncao de elevadissimos riscos pela Administragdo, que
¢ obrigada a adotar cuidados extremos de fiscalizagdo, sob
pena de incorrer em elevados prejuizos em face do
encarecimento final da obra ou servigo.

Como ¢ sabido, nesse regime de execug¢do interessa ao
contratado, que se remunera a base de um percentual
incidente sobre os custos do que ¢ empregado na obra ou
servigo, tornar esses custos os mais elevados possiveis, ja
que, assim, também os seus ganhos serdo maximizados.

Por outro lado, parece-me induvidoso que, diante da
sistematica de planejamento e or¢camentos publicos
instituida pela Constituicdo de 1988, ndo mais ¢ legitimo
admitir-se a execu¢do de obra ou servi¢o cujo custo total
ndo esteja prévia e criteriosamente fixado, com sua
inclusdo tanto no orgamento anual, quanto no plano

T ver: https:// www2.camara.leg.br/legin/fed/1€i/1993/1€1-8666-21-junho0-1993-322221-

veto-24420-pl.html
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plurianual. Tais dispositivos, portanto, se mostram
contrarios ao interesse publico”.

Para além da Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93), encontramos ainda outras
legislagdes que, embora sustentassem os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, acabaram por ampliar a
terceirizacao no servigo publico. A Lei do Pregdo (Lein® 10.520/2002) instituiu
a modalidade de licitacdo denominada pregdo, que ¢ utilizada para aquisicao
de bens e servigos comuns. Ela também permitia a terceirizagdo de servigos,
desde que observadas as regras estabelecidas. A lei das Estatais (Lei n°
13.303/2016) dispunha sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer
empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdmica de producao
ou comercializa¢do de bens ou de prestacdo de servigos, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou seja de prestacao
de servigos publicos. A lei buscava disciplinar os processos de licitacdo e
contratagdo de empresas prestadoras de servicos de limpeza, conservagado,
zeladoria, vigilancia, pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional
ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso e trabalho temporario,

entre outras, referendando a pratica da terceirizagdo.'?

Embora esta legislagdo ampliasse a pratica da terceirizacdo, o empresariado
brasileiro pressionava pela liberacdo total da terceiriza¢do, argumentando que
uma tal medida traria seguranca juridica e modernizaria as relagcdes de trabalho

no pais. Essa conquista veio com o impeachment de 2016.

12 para termos uma dimensdo das possibilidades de contratagdo de empresas prestadoras de
servicos para a administracao publica, ver:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113303.htm.
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Como destacam Druck e Basualdo (2022), em 2017, o empresariado conquista
a total liberalizacdo da terceirizagdao para todos os setores e atividades. Em
2015, houve uma mobilizacdo importante que conseguiu barrar o Projeto de Lei
4330, que derrubava qualquer limite a terceirizacdo. Mas no contexto de
“fragilizacdo do movimento sindical e de retomada da pauta neoliberal no pais,
com o golpe de 2016, (...) o patronato conseguiu aprovar duas leis em 2017, a
Lei da Terceirizagdo (13.429) e a Lei da Reforma trabalhista (Lei 13.467), que

liberaram totalmente a terceiriza¢ao” (Druck e Basualdo, 2022, p. 22).

O Decreto n® 9.507/2018 regulamentou o disposto na Lei n® 8.666/93 no que se
refere a execucdo indireta, mediante contratacdo de terceiros, de servigcos e
aquisi¢des comuns, no ambito da administracao publica federal direta,

autarquica e fundacional.

Os defensores da terceirizagdo argumentam que ela traz beneficios como a
reducdo de custos, a maior eficiéncia na gestdo, a flexibilizacdo da mao de obra
e a especializacdo dos servigos. Além disso, argumenta-se que a terceiriza¢ao
permite ao Estado focar em suas atividades-fim, enquanto as atividades-meio
sdo delegadas a empresas especializadas. Porém, se analisarmos os resultados
identificados até o momento, pode-se questionar o real impacto da terceirizagao

no servigo publico.

Ao analisar o processo de terceirizagdo na UFU, Freitas (2024) afirma que,
embora a pressdao social e a organizagdo da sociedade civil, no contexto da
redemocratizacdo, tenha levado a constitucionalizagdo de direitos para os
servidores concursados, o avan¢o do neoliberalismo - da racionalidade
administrativa, dos modelos de gestdo privadas - converge com a
regulamentag¢dao da terceirizagdao. A extingcdo de cargos publicos, sobretudo
daqueles com menor escolaridade, cumpriria um papel fundamental pois abriu

a porta para a terceirizacao.
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Em diferentes ambitos da administracao publica federal, a extingdo de cargos,
apds vacancia, determinada pela Lei 9.632 de maio de 1998, impactara
decisivamente no quadro da administragao publica federal e das IFES, entre as
quais a UFU. Os servidores publicos investidos em cargos de menor
escolaridade, com perfil manual, serdo exatamente os mais afetados pela
referida lei. O avancgo da ideia de Estado minimo e dos principios da eficiéncia
neoliberal tornam os servidores publicos responsaveis por atividades de
servigos gerais, vigilancia e transporte os bodes expiatérios das crises e das
urgéncias administrativas. Estes servidores passam a ter seus saldrios e direitos
questionados com o argumento segundo o qual teriam uma remuneracdo
superior a praticada pelo mercado (Sarmento, 2016). Nesta acep¢do, “a
contratacdo de empresas prestadoras de servigos possibilitaria uma reducio de

custos ao setor publico concomitante com a criagdo de uma equivaléncia para

com os saldrios praticados pelo mercado” (Sarmento, 2016, p. 48).

Na Universidade Federal de Uberlandia, além da seguranca, da conservacdo e
limpeza, restaurantes universitarios e outras areas, encontramos a terceirizac¢ao
presente em laboratdrios técnicos onde sdo desenvolvidas atividades de ensino
e aprendizado. Pode-se citar, inclusive, a situagao do professor substituto, que,
se ndo caracteriza uma terceirizacdo de fato a luz da relacdo pessoa juridica-
pessoa juridica, ¢ uma forma de subcontratacdo, a considerar a intermiténcia e
descontinuidade do contrato. Ora, a atividade fim da universidade € o ensino e
a pesquisa, e ainda que haja uma legislagdo que permita esse tipo de contrato,
isso ndo extingue o carater de subcontratacdo ou terceirizagdo em alguma
medida. Haja visto que o projeto inicial de uma universidade ¢ ter o corpo

docente organizado em contrato continuo e de dedicag¢ao exclusiva.

No contexto local, da Universidade Federal de Uberlandia, a terceirizacao ¢

hoje praticada amplamente. E o que trataremos a seguir.
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1. 5 A terceirizacdao na UFU

A terceirizagdo no Setor Publico avancou muito a partir dos anos de 1990 como
resultado do préprio projeto neoliberal, com os governos Collor e Fernando
Henrique Cardoso, mesmo que a promulgacdo da Constituicdo de 1988 ¢ a
retomada da democracia indicassem o caminho da constitucionaliza¢ao de

direitos de cidadania.
Segundo Silva:

“No Brasil, o liberalismo ganha forga, enquanto politica de
estado, a partir da promulgacdo da constituicdo de 1988 e
se afirma a partir do Projeto de Emenda Constitucional n°
173, que versa sobre a reforma do Estado Brasileiro. A
Constituicdo de 1988 buscava justificar seu amplo espectro
liberal, como uma forma de ruptura com o autoritarismo
gerado pelos governos militares, e assim garantir os
direitos e garantias, individuais e coletivas, do cidadao.
Baseado no modelo de Estado Democratico de Direito
prevalecente nas economias capitalistas desenvolvidas, a
carta de 88 explicita que esta ¢ a forma pela qual se regera
a Republica Federativa do Brasil: os valores sociais e da
livre iniciativa” (2015, p. 106).

A intencdo de sinalizar um novo modelo de organizagdo em que seria preservada
a livre iniciativa aponta claramente uma subordinacdo do pais as politicas
internacionais promovidas, principalmente, pelos controles da economia

mundial, como bem apontou Antunes:

“[...] com a enorme expansdo do neoliberalismo a partir de
fins de 70 e a consequente crise do welfare state, deu-se um
processo de regressdao da prépria social democracia, que
passou a atuar de maneira muito proxima da agenda
neoliberal. O Neoliberalismo passou a ditar o ideario e o
programa a serem implementados pelos paises capitalistas
[...] contemplando reestruturagdo produtiva, privatizac¢ao
acelerada, enxugamento do Estado, politicas fiscais e
monetarias sintonizadas com os organismos mundiais de
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hegemonia do capital, como o Fundo Monetario
Internacional” (ANTUNES, 2000, p. 179-180).

Dessa forma, e a partir das alteragdes constitucionais e legais que viriam em
seguida, quando foi aberta a possibilidade de terceirizacao das atividades
institucionais determinadas como atividades nao principais, ou atividades
meios, preservando apenas como obrigacdo do Estado as atividades fins, a
Educag¢do, que por principio constitucional ¢ obrigatdria ao Estado, passa a ser
desmembrada em sua existéncia em dois segmentos distintos: a aplicagdo e
transmissao do conhecimento, ou comumente o ensino € a pesquisa, como
atividades com finalidades institucionais, ou atividades fins, e a manutencao,
preservacdo e organizag¢do da estrutura necessdria, como atividades extra
institucionais, ou secundarias e, portanto, atividades meios, consequentemente

terceirizaveis.

Na Universidade Federal de Uberlandia este processo de terceirizagdo também
tem inicio neste contexto em que estas politicas, afinadas ao projeto neoliberal,

visam a ampla redu¢do das despesas necessarias a manuten¢dao com pessoal.

A primeira forma de terceirizagdo implementada pela UFU, subliminarmente, e
com um nivel razoavel de aceitagdo pelas comunidades académicas, a época,
foi a criagdo de fundag¢des de apoio. Estas fundagdes, como a Fundacgdo de
Assisténcia, Estudo e Pesquisa de Uberlandia (FAEPU) que atuava
especificamente na UFU, foram criadas como estruturas de apoio, com a func¢ao
de fugir dos tramites burocraticos legais do Estado no que concerne a compras
e aquisi¢do de insumos'’. Elas acabaram servindo, em grande medida, para
suprir a escassez de mao de obra promovida pelos projetos de expansdo

aplicados as universidades, como o REUNI, que previa a ampliagdo de cursos

B Em 1966, foi criada a Fundag¢ao da Escola de Medicina e Cirurgia de Uberlandia, como
uma entidade privada, sem fins lucrativos, de assisténcia social relacionada a saude. Em
1981 ocorreu a mudan¢a de nome da FAMECIU para Fundacdo de Assisténcia, Estudo e
Pesquisa de Uberlandia (FAEPU).
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e campi. Com as fundag¢des foi possivel contornar a exigéncia de realizagdo de
concursos publicos para ampliacdo da for¢a de trabalho necessdria a esta
expansdo, de tal forma que as demandas por técnicos acabaram sendo resolvidas

com a contratacdo de terceirizados.

A presenca de uma Fundagdo de apoio, responsavel pela contratagdo da forga
de trabalho necessaria a Universidade, institui a pratica da terceirizacdo na
UFU. Tal como a Funcamp, estudada por Marcelino (2008), a FAEPU
contratava trabalhadores que prestavam servigos para a UFU. A diferenga no
relacionamento UFU e FAEPU - se compararmos as empresas terceirizadas hoje
contratadas pela UFU -, ¢ que a Fundag¢do e a UFU praticamente se fundem em
suas origens criando dessa forma um ambiente que quase ndo permitia se pensar
a Fundacdo como uma empresa terceirizada dentro da Universidade. Naquele
periodo, estes trabalhadores ndo eram chamados de terceirizados. O proprio
SINTET-UFU, em sua concepg¢ao original, tratou de estabelecer em seu Estatuto
a representacdo de servidores e servidoras da UFU e trabalhadoras e

trabalhadores fundacionais.

A expectativa de realizagcdo de concursos ¢ ampliagdo do quadro de servidores,
nos governos Lula e Dilma, foi frustrada, pois o que se assistiu foi a ampliacdo
da terceirizag¢do ante a politica implementada de reducdo e extingdo de cargos
de conservacdo, limpeza e seguran¢a. Durante estes governos hd a ampliagdo
da precarizagdao do trabalho por meio da consolidagdao da terceirizacdo nos

espagos universitarios.

Para entendermos melhor esse avanco da terceirizagdo na UFU ¢ importante
considerar alguns indicadores. Come¢amos com os dados levantados no portal
da transparéncia da UFU por Silva (2015), relativos ao periodo 2000 a 2011.
Considerando a expansdo da UFU, o crescimento da for¢a de trabalho dos
técnicos, ou mesmo a reposi¢do dessa forca, foi em menor propor¢do em relacao

ao aumento do nimero de alunos de graduacdo e pos-graduacdo. No periodo
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2000-2010, o nimero de alunos cresceu de 13.179 para 30.195, ou seja 129%,
conforme os dados levantados por Silva (2015, p. 122). No mesmo periodo, o
nimero de servidores (docentes ou técnicos) efetivos cresceu, mas ndo na
mesma propor¢do dos alunos. Como mostra o grafico produzido por Silva
(2015, p. 123), houve um crescimento de 51% no percentual de técnicos e 33%
no de docentes. No caso dos técnicos, houve inclusive uma redug¢do nominal,

no ano de 2006.

Grafico 1: Total de Servidores Niimero de Servidores UFU - 2000/2011
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Fonte: Relatérios de Gestao UFU - Acessado em: https://ufu.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/relatorio-de-gestao

Oliveira (2020), em sua pesquisa sobre a terceirizagdo na UFU, identificou que,
no ano 2017, havia quinze empresas prestadoras de servigos responsaveis pela
contratagdo de terceirizados, em diversas fung¢des e em todos os campi e

institui¢des geridas pela UFU.*

4 As empresas levantadas pela autora sdo: W.A.G Print Service LTDA; Natureza Viva
Paisagismo & Servigos LTDA; Pinheiro & Martins LTDA; Arqgraph Servi¢os LTDA; Udi
Alimentos LTDA; Linkdata Comércio & Servigos LTDA; Selecta Servigos Globalizados
LTDA Me; Servicorp — Servigos & Corporagdes LTDA — Me; RCA Produtos & Servigos
LTDA; Logos Assessoria & Servicos LTDA; Rio Minas Conservacdo & Limpeza Eireli —
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Realizado pela autora, o levantamento de dados sobre a terceirizagdo na UFU
foi obtido junto a setores da Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), da Pré-
Reitoria de Planejamento e Administrag¢do (PROPLAD) e da Pré-Reitoria de
Gestdo de Pessoas (PROGEP), bem como em consulta aos Relatérios Anuais
disponibilizados pela reitoria com dados administrativos, fiscais e financeiros.
O grafico abaixo mostra a evolugdo do numero de docentes, técnicos
administrativos concursados e trabalhadores terceirizados no periodo 2009-

2018 (Oliveira (2024, p. 35).

Grafico 2: Numero de docentes, técnicos-administrativos e trabalhadores terceirizados

no periodo de 2009-2018
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M Terceirizados 517 690 1.174 1.045 1.544 1.669 1.569 1.569 1.548 1.624

Fonte: Anudrio UFU (2009-2018). Disponivel em http://www.proplad.ufu.br/central-de-
conteudos/documentos/anuarios. Acesso em 17/12/2019

O grafico revela o crescimento do corpo docente a partir de 2009, resultado das
demandas vindas do REUNI, que levaram a abertura de novos cursos, vagas e
turnos, bem como criagdo de novos campi. O numero de docentes entre 2009 e

2018 cresceu 39,2%, passando de 1.309 para 1.822. J4 o niimero de técnicos

Epp; Britdnica Administragdo &Terceiriza¢do LTDA; Etica Conservac¢io & Higienizacdo
LTDA; GL Prestadora de Servigos LTDA.; GL Prestadora de Servigos LTDA (Oliveira,
2020).
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administrativos concursados manteve-se praticamente o mesmo. Como foi
possivel, entdo, a ampliacdo da UFU se o corpo técnico se manteve

praticamente inalterado?

Para dar conta do crescimento da universidade neste periodo, foi adotada a
politica de contratacdo de empresas prestadoras de servicos de mao de obra,
cujo contingente de trabalhadores/as passou de 517 para 1.624, no periodo
2009-2018. Houve, assim, um crescimento de mais de 200% no numero de

terceirizados.

Procuramos, entdo, atualizar esses dados. O Relatorio de Gestao 2023
publicado pela universidade mostra que a UFU tinha naquele ano 2.042
docentes do magistério superior ¢ da educagdo basica, técnica e tecnoldgica,
2.836 técnicos administrativos e 994 terceirizados e contratados'>. Comparando
com o ano de 2018, nota-se tanto uma diminui¢do do numero de técnicos
administrativos quanto de terceirizados. Enquanto, em 2018, os terceirizados
correspondiam a metade do numero de técnicos efetivos, em 2023 essa

proporg¢do passou para 35%.

Segundo dados divulgados no Plano Diretor Estratégico HC-UFU 2024-2028
(UFU, 2024), em 2024, haveria 1.046 trabalhadores terceirizados atuando na
instituicdo, de oito empresas diferentes, prestando servigos ligados a limpeza e

conservacao, vigilancia, manuten¢do, producdo de refei¢cdes, entre outros

(UFU. 2024).

A maioria dos estudos do trabalho visa compreender o fendmeno da

terceirizacdo a partir das condigdes contratuais e de trabalho dos terceirizados,

15

Ver:
https://www.sei.ufu.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9
LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESRN3m-Amim-
O1hG09L0Oikk4iJxIntZeVxSR6ncOEpLWBEMWx327Z9F UkkDN86hdxIS4ZYzAFjUINXal27

3mX5Rv
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sua composi¢ao de género e raca (Pochmann, 2007; Druck, 2021; Marcelino,
2004; 2008; Campos, 2016). O impacto da terceirizagao sobre a organizacao
sindical ¢ praticamente um terreno a ser explorado, ainda que desbravado pelos

estudos pioneiros de Pochmann (2007) e Marcelino (2004).

No caso da UFU, o impacto da terceirizacdo tem sido estudado pela sociologia
critica do trabalho sob a otica dos terceirizados (Silva, 2015; Oliveira, 2020;
Freitas, 2024), mas seu impacto sobre o sindicalismo é desconhecido. Neste
sentido perguntamos: qual o impacto da terceirizagdo para o SINTET? Que
impacto a terceirizagdo produz em termos de organizacdo, representacdo e

mobiliza¢ao sindical?

No proximo capitulo analisaremos o movimento sindical brasileiro, destacando
o legado histérico da luta sindical no servigo publico, bem como os limites e
obstaculos interpostos pela estrutura sindical oficial ao enfrentamento da

terceiriza¢cao no Brasil.
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Capitulo 2: Organizaciao dos trabalhadores e estruturaciao sindical

Para Braverman (1980), em todas as etapas de transformag¢do do processo
produtivo a classe trabalhadora se organizou em busca de um
autorreconhecimento. A medida que estas etapas avancavam e surgia uma
diversificagdo maior no processo produtivo, novos desafios organizativos se

colocavam aos trabalhadores.

Dentre estes desafios se encontra a necessidade de reorientagdo das lutas as
novas realidades que surgem no processo produtivo, como por exemplo, o
avanco tecnoldgico. Inovagdes tecnologicas estdo na raiz da mais valia relativa.
Diferentemente da mais valia absoluta que resulta do prolongamento da jornada
e do aumento da intensidade do trabalho, obstaculizando o desenvolvimento
das forgas produtivas, a mais valia relativa é o resultado do aumento da
produtividade do trabalho e do avango tecnoldégico. E a sede por mais valia que
leva o capital a querer depender menos do trabalho vivo e a buscar
continuamente o desenvolvimento técnico. O desenvolvimento das forcas
produtivas capitalistas, ora potencializado ora obstaculizado pelas relacdes de
producdo, ¢ o elemento “espontdneo e inconsciente” da dindmica historica
(Boito Jr., 1998, p. 116). E todavia a luta de classes o fator propulsor e
“consciente” da mudanca histérica. Neste sentido, o sindicalismo, como uma
das formas de organizag¢do e luta da classe trabalhadora, produz efeitos sobre o
processo produtivo e, ndo raro, estes processos produtivos e de trabalho se
transformam para colocar freios politicos e ideoldégicos aos sindicatos.

Segundo o autor,

“O  extraordinario desenvolvimento da tecnologia
cientifica, da produtividade do trabalho e, em certo grau,
dos niveis ordinarios de consumo da classe trabalhadora
durante este século, tiveram, como ndo raro se observou,
um profundo efeito sobre os movimentos trabalhistas em
geral. A classe trabalhadora sindicalizada, intimidada pelo
grau e complexidade da producao capitalista e enfraquecida
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no seu impeto revoluciondrio original pelos ganhos
proporcionados pelo rdpido incremento da produtividade,
perdeu cada vez mais animo e ambicdao de arrancar o
controle das maos capitalistas, e tendeu mais a barganhar
por participacao do trabalho no produto” (BRAVERMAN,
1980, p. 21).
Embora Braverman visse as mudangas tecnoldgicas e o aumento da capacidade
de consumo das classes trabalhadoras como freios organizativos, a historia da
luta dos trabalhadores ¢ permeada por ondas de lutas, conquistas e perdas.
Compreender a histéria como luta, como conflito, como uma histéria em
permanente disputa e constru¢cao ndao nos permite determinar o fim e o futuro

do sindicalismo, muito embora seja decisivo reconhecer seus limites e os

obstaculos atualmente existentes.

Engels afirma que a historia das associacdes trabalhistas, entre as quais os
sindicatos gerais, ¢ a historia de uma longa série de derrotas, interrompida por
algumas esporadicas vitorias (Engels, 2008). Além de fases de avango e recuo
e de episddicos sucessos (Hobsbawm, 2000), a histéria também mostra a
fragmentag¢do e heterogeneidade da classe trabalhadora e a recorrente tensao
entre tendéncias organizativas distintas que sempre a acompanharam: lutar pela

unidade dos trabalhadores ou recorrer a organizagdes corporativas e isoladas.

Engels, em seu tratado de 1845, ja apontava:

“A historia dessas associacdes ¢ a historia de uma longa
série de derrotas dos trabalhadores, interrompida por
algumas poucas vitorias isoladas. Todos esses esfor¢os ndo
podem, naturalmente, alterar a lei econdmica segundo a
qual os saldrios sdo determinados pela relagao entre oferta
e demanda no mercado de trabalho. Assim, os sindicatos
permanecem impotentes contra as grandes causas que
influenciam essa relagdo. Numa crise econdmica, oS
sindicatos se veem for¢ados a reduzir as exigéncias
salariais ou a se dissolverem totalmente; e, numa época de
considerdavel crescimento da demanda por trabalho, ndo
podem fixar os saldrios no patamar que seria alcancado
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espontaneamente pela competi¢do entre os capitalistas.
Mas, contra as pequenas e isoladas causas, os sindicatos sdo
poderosos. Se o empregador nao esperasse oposi¢cdo
coletiva e concentrada dos operdrios, ele em seu interesse
proprio reduziria gradualmente os saldrios a um nivel cada
vez mais baixo; de fato, a batalha da concorréncia que ele
¢ obrigado a travar com seus colegas fabricantes o forga a
isso e os salarios rapidamente atingiram o minimo. Mas
essa concorréncia dos fabricantes entre si é, em condig¢des
médias, contida pela oposi¢do dos trabalhadores”. (Apud.
Hyman, 2023, p.22)
Embora, numa primeira andlise, seja possivel identificar algum nivel de
ceticismo de Engels em relacdo ao alcance da luta coletiva de trabalhadores/as,
posto que, sozinhos, os sindicatos ndo seriam capazes de lutar contra a ordem
econOmica capitalista, nem por isso o autor deixava de reconhecer o papel dos
sindicatos na luta salarial, pela venda da forga de trabalho pelo mais alto valor

possivel. Em face da concorréncia os sindicatos assumiram um papel central.

Outro aspecto a considerar, apontado por Engels, ¢ que no campo econOmico,
em que a lei de oferta e procura era determinante para a desvalorizacdao ou
algum nivel de valorizacdo do trabalho, os sindicatos ndo teriam realmente
forca para determinar uma valorizacdo do trabalho considerada adequada a luz

da distribui¢do equitativa do produto do trabalho.

Marx, alguns anos ap6s Engels, consolida essas observagdes ao afirmar que “o
capital é, em sua mera acdo econdmica, o lado mais forte”; e “o proprio
desenvolvimento da moderna industria atua como for¢a que inclina cada vez

mais a balanca a favor do capitalista contra o operario” (Marx, 1958, p. 443).

Cabe reforcar que estas andlises se localizam no campo econdmico, mas, se
compararmos essas afirmacdes as intimeras vitdrias conquistadas, apds essa
época, pelo movimento dos trabalhadores e trabalhadoras, pode parecer que

Engels e Marx ndo acreditavam nessas organizagoes.
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No entanto, a luta operaria e sindical esta na base das conquistas histéricas dos
trabalhadores, na luta pelos direitos politicos, na luta pelo sufrdgio, na luta por
direitos trabalhistas, pela universalizag¢do dos direitos trabalhistas. Inclusive,
foi pela forga politica da luta dos trabalhadores que se alcangaram conquistas
importantes no proprio trabalhismo, como a redu¢do de jornada de trabalho de
16 para 08 horas diarias, ¢ mais especificamente no Brasil a construcao do
arcabouco legal protetivo da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) nos anos

de 1930.

Essa organiza¢do, no campo da politica, permitiu aos trabalhadores, mundo
afora, se organizarem, tendo como desafio a heterogeneidade das classes

trabalhadoras.

2.1 — O Sindicalismo no Brasil

O surgimento do sindicalismo estd ligado ao contexto da industrializagdo e
consolidacdo do capitalismo na Europa a partir do século XVIII, quando
ocorreu a Revolucao Industrial. A época foi marcada pelas péssimas condigdes
de vida e trabalho as quais estava submetida boa parte da populacdo europeia.
As relagdes sociais nessa época atingiram uma enorme polarizagdo, com a
sociedade dividida em duas grandes classes: a burguesia e o proletariado. E
nesse momento que fica evidente o antagonismo de interesses entre elas.
Os/as trabalhadores/as passaram a se organizar como meio de confrontar
empregadores/as e questionar a situacdo da época. Os primeiros indicios de
unido entre trabalhadores aparecem com a quebra de maquinas fabris como
forma de resisténcia, movimento conhecido como ludismo. A motivagado era a
visdo dos/as trabalhadores/as de que estariam sendo substituidos pela
maquinaria nas industrias.

Apenas mais tarde, o Parlamento Inglés aprovou em 1824 uma lei estendendo a
livre associagdo aos operarios, algo que antes era permitido somente as classes

dominantes. Com isso, come¢am a ser criadas as trade unions, organizacgoes
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sindicais equivalentes aos atuais sindicatos. As trade unions passam entao a
negociar em nome do conjunto de trabalhadores/as, unificando a luta na busca
por maiores direitos e saldrios. A ideia era evitar que os empregadores
pudessem exercer pressdo sobre trabalhadores/as individualmente ou por
empresa (Engels, 2010, p.250).

Outras medidas das trade unions foram a fixa¢do de salario para toda a
categoria, inclusive regulamentando-o em fun¢do do lucro (assim, o aumento
da produtividade industrial resultava também em aumento no salario dos/as
trabalhadores/as), criacdo de fundos de ajuda para trabalhadores/as em
momentos de dificuldades, além da reunido das categorias de uma regido em
uma s6 federagdo. No ano de 1830, os operarios ingleses formam a Associacdo
Nacional para a Protecdo do Trabalho, que se constitui como uma central de
todos os sindicatos. Sob essa Associagdo estariam organizagdes especificas
para cada categoria, no entanto, havia dificuldades a serem vencidas, que
resultaram em uma vivéncia curta dessas organizagdes. Para que a Associagdo
atingisse a eficacia e permanecesse viva seria preciso uma agitagdao geral de
excepcional intensidade, o que constitui um problema, em virtude de algumas
situagcdes muito proprias dos movimentos naquele momento: se por um lado nao
havia ainda um nivel de conscientizacdo dos/as trabalhadores/as, o que os
levava a se afastarem das associagdes e organizacdes, por outro lado havia
praticas de cooptacdo por parte dos patrdes com incentivos pontuais que

afastaram os/as trabalhadores/as das associagdes.

A consolidagdo dessas associagdes levaram décadas e conquistaram espac¢o nas
lutas a medida que as causas sociais ganhavam for¢ca (Hobsbawm, 2000) e as
contradi¢des se agucaram na Europa. Somente depois de consolidada na Europa,
em virtude da vinda dos imigrantes europeus ao Brasil, ¢ que o movimento

sindical comecgou a se organizar e fortalecer no pais, como veremos a seguir.
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As primeiras associagdes tipicamente sindicais e operarias surgem com a
mudanca significativa da sociedade brasileira. Essa transformacao se da por
dois fatores primordiais: a abolicdo da escravatura e a Proclamacao da

Republica.

Diante de um quadro em que nao se podia mais contar com a mao-de-obra de
escravizados, grandes produtores, e o proprio Estado brasileiro, promovem a
migracao de trabalhadores e trabalhadoras vindos da Europa para trabalhar no
pais. E junto com estes/as trabalhadores/as vem o ideal de organizagdo politica
dos/as trabalhadores/as em coletivos. Neste momento, a economia brasileira
deixa de se concentrar na producdo de café e cede espago para as atividades
manufatureiras, surgidas nos centros urbanos e no litoral brasileiro. A aboligdo
da escravidao, substituida pelo trabalho assalariado, atrai um grande ntimero
de imigrantes vindos da Europa, que ao chegar se depararam com uma sociedade
que oferecia pouquissimos direitos aos trabalhadores, ainda marcada pelo

sistema escravocrata.

Parte destes novos trabalhadores possuiam experiéncia de trabalho assalariado
e relativos direitos trabalhistas ja conquistados em seu antigo pais. Por vezes,
também tinham experiéncia organizativa e influéncia anarcossindical. Assim,

comec¢aram a formar organizagdes.

As primeiras formas de organizacdo foram as sociedades de auxilio mutuo e de
socorro mutuo, que objetivavam apoiar materialmente os operdrios em periodos
mais dificeis (Mattos, 2009). Em seguida, sdo criadas as Unides Operarias, que
com o advento da indUstria passam a se organizar de acordo com seus diferentes
ramos de atividade (Simado, 1981). Surgia assim o movimento sindical no

Brasil.

Durante um periodo, o sindicalismo no pais era organizado e regrado pelas

iniciativas dos/as trabalhadores/as ou de grupos com perfil politico-ideolégico,
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como os partidos politicos, mas de uma forma geral as iniciativas eram tomadas
pelos trabalhadores, por wuma inspiracdo autonoma orientada pela
heterogeneidade da classe. A influéncia anarco sindical era evidente na
Primeira Republica quando os sindicatos eram livres. Os sindicatos que se
punham na vanguarda do movimento operario foram, segundo Simado (1989),
orientados pelos anarquistas e, por for¢a da propaganda de seus militantes,
opostos tanto a gestdo empresarial quanto ao engajamento partidario do

proletariado.

Como ressalta a historiografia, o sindicalismo na Primeira Republica ¢ marcado
pela autonomia do movimento operdrio em relacdo ao Estado (Simao, 1981). O
Estado ndo interfere por forca de lei na organizacdo, mobilizagdo e
representacdo dos/as trabalhadores/as, muito embora o fizesse por meio do uso
da violéncia. E conhecida a expressdo segundo a qual as greves eram “caso de
policia”. Segundo Tropia (no prelo),

“Durante a Primeira Republica houve repressdo ao

\

sindicalismo, a criacdao do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), aos anarquistas e criminaliza¢do das greves, cujo
exemplo incontornavel ¢ a greve de 1917; mas ndo havia
intervencdo estatal nas formas de organizagdo e
representacdo dos trabalhadores neste periodo. Até 1931, o
movimento sindical se organiza de forma autdnoma em
relagdo ao Estado e esta orientado segundo o pluralismo
politico ideoldgico de suas correntes e tendéncias”.

2.3 — O sindicalismo de Estado no Brasil no periodo Vargas até os anos 1960

Quando Vargas ascendeu ao poder em 1930, houve praticamente um sequestro
da atividade sindical pelo Estado, por meio da criacdo do Ministério do
Trabalho, em 1931, estabelecendo uma série de normas no Decreto 19.770/31
que visavam mais o controle do sindicalismo. Este Decreto estabelecia, entre
outras, as seguintes regras para “a sindicalizacdo das classes patronais e

operarias”:
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» Controle financeiro do Ministério sobre os recursos dos sindicatos,
restringindo, inclusive, a utilizagcao destes recursos em periodos de greve;

» Participagdo do Ministério nas assembleias sindicais, o que coagia, em
alguma medida, a liberdade de acdo e participag¢do dos trabalhadores;

» Restricdo a atividades politicas e ideologicas por parte dos sindicatos;

» Vedacdo de participa¢do, ou filiacdo, de trabalhadores a organizagdes
sindicais internacionais;

» Proibi¢ao de organizacao sindical aos funcionarios publicos;

» Definicao do sindicato como d6rgdo de colaboracdo e cooperagdo com o
Estado;

» Limitacdo da participagdo de operarios estrangeiros no sindicato, o que
representava um grande problema, uma vez que a maior parte das liderancas
eram imigrantes estrangeiros; e

» Determinacdo, ou garantia, da unicidade sindical, ou seja, haveria um unico

sindicato por categoria, imposto por lei.

Na ocasido, Getulio Vargas assim justificou a emissdao do Decreto 19.770/31:

“Com a criacao dos Sindicatos Profissionais moldados em
regras uniformes e precisas, da-se as aspiragdes dos
trabalhadores e as necessidades dos patrdes expressao
legal, normal e autorizada. O arbitrio, tanto de uns como de
outros, gera a desconfianca, ¢ causa descontentamento,
produz atritos que estalam em greves e lock-outs. Os
sindicatos ou associacdes de classe serdo os para-choques
dessas tendéncias antagdnicas”.

Apo6s este Decreto foram instituidas outras mudangas como a vinculagdo entre
contribui¢gdes compulsoérias e oferta de servigcos assistenciais, até que, em
1943, a Consolidacao das Leis do Trabalho estabeleceu os trés elementos
basicos da estrutura sindical — reconhecimento oficial ou investidura, unicidade

e imposto sindical.
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Segundo Simao (1981), a estrutura sindical resultou em forte intervencao da
burocracia estatal na constitui¢do, administra¢ao ¢ atua¢ao sindical. Boito Jr.
(1991) concebe que a estrutura sindical desempenha a fun¢do exclusiva e
permanente de desorganizar o movimento sindical das classes trabalhadoras.
As mudancas efetuadas no conjunto dos direitos coletivos, sistematizados pela
CLT, tinham como objetivo controlar o movimento operario ainda em
constitui¢dao (Boito Jr., 1991; Simao, 1981). Tal estrutura foi um freio a acao
sindical (Teixeira, 2009) livre e autdbnoma caracteristica da Primeira Republica.
A partir da criagcdo do Ministério e da Justiga do Trabalho, o Estado passa a ter
o controle sobre os conflitos entre patrdes e empregados, sobre a luta

reivindicativa e o direito de greve.

Os efeitos da estrutura sindical foram exaustivamente analisados por Boito Jr.
(1991). Gregodrio (2007) sintetizou as ideias centrais desenvolvidas por Boito
Jr. na obra O Sindicalismo de Estado no Brasil: 1) o sindicalismo de Estado
impde limites a pratica sindical; 2) a estrutura sindical cumpre a funcio
invariante de desorganizar o movimento sindical da classe trabalhadora; 3) a
ideologia sindical propria do sindicalismo de Estado - o populismo sindical, ou
mito do Estado protetor - permite a reproducdo do sindicato oficial e torna
eficientes seus organismos dominadores; 4) essa mesma ideologia leva as
correntes sindicais a reivindicarem a tutela do Estado sobre a representacao,
organizac¢do e, inclusive, os conflitos sindicais, por meio do Dissidio coletivo,
por exemplo; 5) trata-se de uma reivindicagdo tipica do sindicalismo de Estado

que se reproduz gracas a ideologia populista.

Em sintese, Boito Jr. compreende que o denominado Sindicalismo de Estado ¢
um sistema funcionalmente integrado, mas o autor nao ignora “que ele
comporta, em fases histéricas distintas, alteracdes de maior ou menor
importancia” (Gregoério, 2007, p. 105). A estrutura sindical, que persiste até os

dias atuais, ndo impediu a realizagdo de greves, a emergéncia de correntes
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sindicais progressistas e reivindicativas, nem a criagcdo de centrais sindicais.
Mas sua func¢do invariante ¢ apaziguar os conflitos e enquadrar o sindicalismo

a luta corporativa, segmentada e fragmentada.

O modelo sindical brasileiro oficial se baseou até 2008 na seguinte
configuracao: sindicatos de base por categoria profissional por base territorial;
federagcdes estaduais, compostas pelos sindicatos de base; confederagdes
nacionais, compostas por federacdes estaduais por categoria profissional. Apos
2008, as centrais sindicais, entidades até entdo criadas fora da estrutura, foram

integradas a estrutura, inclusive com direito de repasse do imposto sindical.

A estrutura tem, até o presente, colocado diversos limites e obstaculos a
representagdo ¢ a acao sindical (Galvao; Krein, 2019; Galvao; Marcelino,
2019). Ela favorece a divisdo e a fragmentacdo dos sindicatos, embora
estabeleca, como dissemos, o principio da unicidade sindical ou sindicato unico
estabelecido por lei. Atraidos pelos recursos financeiros garantidos pelas
contribui¢des compulsodrias, especialmente pelo imposto sindical vigente até a
reforma trabalhista de 2017, muitos sindicatos optaram por se dividir. Galvao,
Lemos e Tropia consideram que “as brechas da préopria legislacdo potencializam
a fragmentacdo, uma vez que o desmembramento territorial e a dissociagdo de
categorias maiores em outras menores sdao estratégias para se contornar a
unicidade sindical” (2024, p. 171). As autoras também discutem os efeitos
politicos e organizativos da estrutura. Elas avaliam que o imposto sindical, ao
garantir a sobrevivéncia dos sindicatos sem que houvesse a necessidade de
filiar os/as trabalhadores/as, criava uma acomoda¢do ¢ uma situacdo

aparentemente estavel:

“de um lado, um sindicalismo com poucos sindicalizados,
mormente atraidos pela oferta de servigos assistenciais, e,
de outro, o estimulo a burocratizacdo das organizagdes, na
medida em que o trabalho de base, a organizag¢do no local
de trabalho e a formagao politico-sindical nao sao
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condi¢cdes necessarias a sindicalizacao” (Galvao, Lemos ¢

Tropia, 2024, p. 172).
Segundo dados do Ministério do Trabalho ¢ do Emprego, o Brasil tinha, em
outubro de 2024, 12.852 sindicatos de trabalhadores/as, que negociam com
governos ¢ entidades patronais conveng¢des e acordos coletivos por categoria.
H4 alguns casos de sindicatos nacionais, federagdes e confederagdes que
negociam conveng¢des e acordos coletivos para as categorias especificas,
embora sejam pontuais. Estes dados mostram que o sindicalismo brasileiro ¢

altamente fragmentado.

No pods-guerra, enquanto parte dos paises capitalistas centrais instituiram
medidas de “de bem estar social”, ¢ a partir dos anos de 1950 e nos anos 1960
que a luta sindical atinge o seu apice, com grandes greves - como a greve dos
300 mil em 1953 (Moisés, 1978; Maranhao, 1979) ou a greve dos 700 mil em
1963 (Leite e Solis, 1978) - a realizagdo do III Congresso Sindical Nacional,
que resulta na criacdo do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), e, no
campo, pela intensificagdo das lutas surgem as ligas camponesas, dando origem

gradativa aos sindicatos rurais.

No entanto, com o advento do golpe militar em 1964, hd uma interrupcao do
movimento sindical, caracterizada pela perseguicdo ao movimento dos/as

trabalhadores/as e o retorno a um controle absoluto do Estado.

Durante um longo periodo, o Regime Militar havia se apoderado da estrutura
sindical a ponto de torna-la uma estrutura burocrética, assistencialista e
prestadora de servicos médicos e juridicos aos seus filiados e as suas filiadas,
fazendo dessa estrutura apenas um balcdo de homologacao de rescisdes tal qual
um cartorio de oficio. Apenas ao final da década de 1970 e inicio da década de
1980, o movimento dos/as trabalhadores/as por meio de mobilizagdes
autonomas e independentes, conseguiram exercer a pressao necessaria para o

resgate da liberdade da organizagdo sindical.
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Ainda assim, mesmo se recuperando das maos dos pelegos — nome dado aos
diretores sindicais alinhados ao sistema a época — ndo houve uma preocupacgao
pelo movimento de trabalhadores/as e de esquerda que assumiram os sindicatos
sobre a existéncia do imposto sindical taxativo estabelecido nos periodos
anteriores!®. Talvez por ser um periodo de recuperac¢do dificil, quando salarios
estavam demasiadamente achatados e havia um grande exército de reserva para
o trabalho, o foco de trabalhistas e comunistas tenha sido, primeiramente,
organizar toda aquela massa para o fortalecimento da classe, para ai sim, em
momento posterior, pensar nas formas de financiamento da luta. Mas fato ¢ que
essa situacdo pode ter gerado uma zona de conforto que s6 foi quebrada mesmo
recentemente, pela reforma das leis trabalhistas, por iniciativa do proprio

capital, visando enfraquecer novamente o movimento sindical.

Somente ao final dos anos 1970, o sindicalismo voltou a ganhar forga pela

organizacdo de greves nas diversas fabricas do estado de Sao Paulo.

O fato motivador desse movimento consideravel foi a denuncia do Banco
Mundial, em 1977, de que o governo brasileiro vinha mascarando os indices de
inflagdo. Essa denuncia levou os/as trabalhadores/as a revolta, reivindicando a

reposicdo de 31% de perdas que até entdo ndo era sabida.

Na ditadura, foi lancado o “projeto” composto por uma série de medidas que
tencionava superar a crise econdmica do pais e acelerar a expansado capitalista.

Essas medidas tiveram como objetivo por um lado a ampliagdo da exploracao

16 Segundo Tropia (2009, p. 108), pelego ¢ uma expressdo nativa “que os sindicalistas
combativos utilizavam quando se referiam aquelas lideran¢as que, ao bajular os patrdes,
buscavam amortecer o conflito entre capital e trabalho. O termo “sindicatos amarelos” tem
sua origem na Franga e na Alemanha e era utilizado para designar os sindicatos formados
ou financiados pelos patrdes com objetivos claramente divisionistas. No Brasil, tem o
mesmo sentido politico, embora designe sindicatos formados e afinados aos governos e cujas
liderangas assumiam cargos na burocracia sindical (Ministério do Trabalho). Ja os
“vermelhos” eram aqueles sindicatos vinculados politica e ideologicamente ao comunismo”.
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da forca de trabalho para aumentar os lucros, e por outro, aumentar rapidamente

a concentragdo do capital.

Para atingir esse intento, de aumento dos lucros e maior exploragdo da forcga de
trabalho, utilizaram das politicas salariais, o aparelhamento de sindicatos e uma
forte repressao policial a qualquer grupo ou pessoa que se colocasse contra as
medidas. E, de outra forma, e ao mesmo tempo, visando a concentracdo de
capital foram desenvolvidas politicas que promoviam fusdes e incorporagdes,
favorecendo a entrada de multinacionais e a associacdo do capital nacional ao
capital estrangeiro, assim, fortaleceu-se a produg¢do de bens de consumo
duraveis, tais como, automoveis e eletrodomésticos. A economia nacional
aprofunda-se entdo na subordinagdo ao capital externo e aos interesses ¢
humores do capitalismo monopolista transnacional. A abertura ao capital
internacional, as importa¢gdes de maquinas, equipamentos, matérias primas,
produtos quimicos e petrdleo cresceram potencialmente acima das exportagdes,
levando o pais atingir um nivel de endividamento externo muito alto para cobrir

as importacdes.

Uma consequéncia da “dolarizacdo” da economia nacional, ¢ o fato de que
grande parte do setor agricola voltou-se para a plantagdo de grandes areas
visando a exportagdo daquilo que daria mais resultado, em detrimento da

variedade e do abastecimento do mercado interno.

Neste periodo agravou-se a situagcdo dos/as trabalhadores/as, tanto do campo
quanto das cidades, gerando grandes conflitos pela posse de terra em areas
importantes de producdo agricola como Goias, Mato Grosso e Pard. Em outras
regides, como Sdao Paulo e no Parand os pequenos proprietdrios, posseiros e
meeiros sdao reduzidos quase a extincao, e o reflexo disso, no mercado de
trabalho, ¢ uma multiddo de bodias frias ¢ um éxodo rural consideravel, com

intensa migracdo do campo para as cidades, aumentando o exército de reserva

a disposi¢dao no mercado de trabalho.
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Se no campo a exploragdo do/a trabalhador/a se intensifica, nos centros urbanos
os capitalistas aprofundam o rebaixamento de salarios e os ataques aos direitos
dos trabalhadores. Industria, comércio, bancos e servi¢cos se vém agora tendo a
disposicdo um exército de trabalhadores/as concorrendo entre si pela
sobrevivéncia, enquanto no campo a burguesia agraria se fortalecia frente ao

numero crescente de assalariados rurais.

Segundo Marx, em sua explicacdo sobre as crises inerentes e proprias do
capitalismo, “A contradi¢do entre a produc¢do social e a apropriagdo capitalista
manifesta-se como antagonismo entre organizacdo da producdo na fabrica

individual e a anarquia na producdo social em geral.”

Em alguma medida, o que aconteceu neste periodo encontra fundamento na
explicagdo de Marx, pois o “projeto” empreendido pela ditadura gerou uma
massa muito grande de desempregados nos grandes centros, ocasionando uma
desvalorizag¢do excessiva do trabalho, trazendo duas consequéncias préprias do
capitalismo: a primeira ¢ uma redu¢do no consumo das massas ¢ a segunda na

propria organizacao dos trabalhadores.

Face as grandes dificuldades de sobrevivéncia, trabalhadores/as de setores mais
avancados, especialmente do ABC Paulista, se reorganizaram para lutar por
melhores saldrios e condi¢cdes de vida e contra aquele regime que os atacava
nos direitos mais fundamentais. Ha, entdo, uma ampliagdo das lutas na segunda
metade da década de 1970. Inicialmente, as lutas eram fragmentadas e isoladas,
mas a partir do final da década, o movimento grevista se irradia para inimeras
categorias, fortalecendo oposi¢des sindicais e a defesa da autonomia e
liberdade sindical. No inicio dos anos de 1980 sdo realizados a Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora, em 1981, e o Congressos Nacional da Classe
Trabalhadora, em 1983, que, apesar das dissidéncias, levaria a criacdo da
propria CUT. A critica ao imposto sindical, as praticas assistenciais, ao

principio da unicidade ganha eco entre os setores mais avanc¢ados (Antunes,
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1991). Em entrevista publicada pela revista Lua Nova, em junho de 1984,
algumas das principais liderangas sindicais do periodo se manifestaram em
relacdo a forma de organizagdo do sindicalismo brasileiro. Segundo Gilmar
Carneiro dos Santos (membro da diretoria cassada do Sindicato dos Bancarios
de Sao Paulo), no que diz respeito “aos obstdculos ao fortalecimento dos
sindicatos, temos duas coisas terriveis: uma é o atrelamento do sindicato ao
Ministério do Trabalho, ¢ a outra ¢ a pratica da Justi¢a do Trabalho” (CEDEC,
1984, p. 64).

Essa jornada de lutas dos anos 1970 colocou o movimento operario no cendrio
politico, economico e social do Brasil, resultando na criagdao do Partido dos
Trabalhadores (PT) e, posteriormente, da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e, que passaram a organizar diversas greves ao longo dos anos 1980 e
foram atores importantes em movimentos politicos como o “Diretas ja", que

conclamava o fim do periodo ditatorial brasileiro.

Outra grande conquista que pode ser atribuida, de modo significativo, a essa
retomada, e fortalecimento, da organizacao dos operarios, sdo as pautas sociais
que naquele momento relacionavam as questdes da moradia, seguranga e

principalmente, a necessidade de uma nova Constitui¢cdo para o pais.
2.4 — O Sindicalismo na redemocratizacio

A partir da abertura politica promovida pelos movimentos “Diretas J4” que
culminou nas elei¢gdes indiretas em 1985 e levou a elei¢cdo de Tancredo Neves
como o condutor do processo transitdrio, as forgas progressistas, com o apoio
dos setores reivindicativos do movimento sindical, se envolveram na discussao
pela redemocratizagdo do pais, organizando, inclusive, a reforma

Constitucional concretizada em 1988.
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Com a Constitui¢do, em 1988, o movimento sindical passou a gozar de algum
nivel de liberdade, posto que deixou de existir intervenc¢ao pelos governos
militares nas diretorias e nos sindicatos. Embora tenham sido suprimidas as
regras mais autoritarias, a estrutura sindical teve seus pilares mantidos. Foi, de
fato, extinta nessa época a necessidade de autorizagao prévia do Ministério do
Trabalho para o funcionamento de um sindicato, ficando ao seu encargo todavia
o registro legal dessa organizacdo em cartorio. A unicidade, as contribui¢des

compulsorias e o reconhecimento oficial pelo Estado se mantiveram.

Segundo o estabelecimento legal previsto para a regulamentagdo e atuacdo dos

sindicatos contidos na Constituicdo Federal, no seu Artigo 8°, Inciso II:

“[...] ¢ vedada a criacdo de mais de uma organizacao
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdémica, na mesma base territorial, que
sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a 4rea de um
Municipio; [...]”

Todavia, os servidores publicos, que até entdo eram proibidos de constituir

sindicatos oficiais, embora tivessem suas associagcdes, passaram a ter este

direito. Também passaram a ter o direito de greve inscrito em lei, muito embora

na pratica fizessem paralisagdes e greves.

Nao ha consenso na literatura sobre o quanto o movimento sindical mudou apos
a Constitui¢do de 1988. Predominam autores que consideram que apds a
ditadura nasceu uma experiéncia sindical nova no Brasil: um novo
sindicalismo. Todavia, uma parte da literatura considera que o chamado “novo
sindicalismo” ndo seria tdao novo assim (Cf. Santana, 1997; Ramalho, 1989;
Mattos, 2009) e que, embora tenha nascido da denuncia a estrutura sindical, ele

teria se acomodado a ela (Boito Jr., 1991).
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Galvao, Marcelino e Tropia (2015) destacam algumas polémicas que

evidenciam o desacordo de posi¢des sobre a estrutura sindical.

“Almeida (1989) considera que a Constituicdo de 1988 teria
substituido o corporativismo estatal por um modelo
neocorporativista. Para Rodrigues (1990a), a Constituigdo
de 1988 teria dado origem a uma estrutura sindical
“hibrida”. Boito Jr. (1991), diferentemente, sustenta que a
Constituicdo possibilitou a democratizacao da forma de
gestdo dos sindicatos, sem, contudo, romper com a estrutura
sindical corporativa. Oliveira et al.(1993); Cardoso e
Comin (1995); Arbix (1996) atribuiram a experiéncia das
camaras setoriais - arranjo tripartite vigente entre 1992 e
1995 - a capacidade de provocar a transi¢do do sindicalismo
brasileiro rumo ao neocorporativismo. Cardoso (1997)
argumenta que, apesar da manutencdo de seus principais
aspectos formais, a estrutura sindical teria sido superada na
pratica. J4 para Pochmann (1998), a preservacao dos tragos
gerais do modo de organizagcdo e representagdo de
interesses estabelecido na década de 1930 continua
limitando a pratica dos agentes” (2015, p. 24-25).

Como assinalamos, algumas herang¢as do periodo varguista persistiram, como o
imposto sindical obrigatorio!’, que sob as analises deste autor representavam
um problema de ordem politica, justamente por afastar das organizagdes
representativas a obriga¢do da formacgdo politica de seus representados e da
construcdo de uma identidade e consciéncia de classe que poderia favorecer o
fortalecimento do movimento dos trabalhadores no enfrentamento de todos os

ataques que essa classe tem sido alvo, o capitalismo brasileiro periférico.

Ressalta-se que no periodo da redemocratizacdo do pais, com a Constitui¢ao de
1988, afastada a interferéncia direta do Estado, o movimento dos trabalhadores

ganhou forg¢a. O pais, que acabara de retomar seu cardter democratico em varios

17" Este imposto, ¢ importante salientar, acabou tendo sua obrigatoriedade refogada na

Reforma Trabalhista realizada no ano de 2017, mas essa reforma serd ponto de discussao em
um tépico especifico.
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aspectos, precisava também se recuperar no campo da economia e da politica e

no sindicalismo ndo podia ser diferente.

Essa luta que poderiamos classificar como uma “retomada de consciéncia” se
deu principalmente em Sao Paulo, onde, além de ser o pdlo econdmico mais
importante do Brasil, se concentravam as maiores fabricas de automoveis,
eletrodomésticos e eletronicos. Neste espago a classe operaria se consolida
como sujeito na constru¢cdo de um novo projeto sindical e politico. A
organizac¢do dos trabalhadores paulistas passa entdo a ser referéncia para o

restante da classe pais afora.

Dessa forma, durante os anos de 1977, 1978 e 1979, no auge do arrocho salarial
e econdmico e no apice do controle dos sindicatos, o movimento dos
trabalhadores se mobilizam e fortalecem, trazendo como palavras de ordem:
reformulagdo das politicas salariais, fim do regime militar, fim do
intervencionismo governamental nos sindicatos, fim do imposto sindical. Em
particular, algumas correntes sindicais passaram a defender a construg¢do de
uma nova estrutura sindical combatente, classista e de luta. Surgiu, nesse
momento, pelo movimento, uma proposta de ruptura com o velho sindicalismo
denominada pela sociologia como matrizes de um “novo sindicalismo”

(Antunes, 1991; Santana, 1998).

2.5 - Obstaculos estruturais a organizacio de trabalhadores diante da

terceirizacao

Como vimos, a partir das lutas do movimento de trabalhadores/as acontece um
rompimento com o velho sindicalismo, cujo modelo ndo respondia as
expectativas das oposi¢des sindicais, dos setores mais criticos do sindicalismo
e dos proprios trabalhadores. Apesar do acamulo historico de criticas, inclusive
por setores progressistas, os pilares da estrutura sindical se mantém e,

inclusive, a fragmentacdo sindical se amplia. Uma das razdes da ampliagdo do
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numero de sindicatos ¢ a terceirizagcdo que leva ao desmembramento da base de

antigas entidades sindicais.

A partir do advento da terceirizacdo, ha uma nova onda de segmentagcdo no
enquadramento sindical dos trabalhadores. A terceirizacdo desordena a atuacao
sindical (Leite, 2021). Como afirma Delgado, na pratica a terceirizagao
“suprime qualquer possibilidade eficaz de acdo, atuacdao e representacdo

coletivas dos trabalhadores terceirizados” (Apud Coelho, 2016, p. 129).

Os trabalhadores e as trabalhadoras da empresa principal permanecem filiados
e filiadas a entidade sindical existente. Os trabalhadores terceirizados, todavia,
apenas excepcionalmente restam representados entidade sindical existente da
categoria profissional diretamente contratada pelas empresas. Surgem entdo
disputas e desmembramentos da base sindical em funcdo do modo como sdo
enquadrados os sindicatos no Brasil. Fato ¢ que a determinacdo de
representacdo por categoria profissional (trabalhadores/as) ligada diretamente
a categoria econOmica da organizagdo (patrdes) ratifica a separacdo entre
trabalhadores diretamente contratados e terceirizados. Se as empresas
contratadas ndo se inscrevem no mesmo setor econdmico das empresas
tomadoras, os trabalhadores das contratadas sdo enquadrados noutros
sindicatos. O mesmo ocorre no servigo publico dado que as contratadas,

recorrentemente, ndo se situam no mesmo setor econémico.

Sindicatos de servidores publicos, como o SINTET-UFU, véem assim sua base

desmembrada por forga da terceirizagdo.

Esta previsdo, ou determinacdo, constitucional, que, aparentemente, pode dar o
entendimento de alguma protecdo aos sindicatos e a inviabilidade de uma
concorréncia direta na representagdao dentro de um segmento, se analisada com
mais profundidade, traz hoje uma grande dificuldade a sindicatos como

SINTET-UFU, pois ela determina um vinculo necessario entre a categoria, ou
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profissionais representados, com o segmento econdmico, ou de negodcios, nos

quais estes profissionais atuam.

Se analisarmos de modo geral e amplo, considerando somente o contexto
sindical, essa exigéncia do alinhamento, entre categoria profissional e o setor
econdmico de atuagdo da empresa contratada, representa um enfraquecimento
da luta sindical pela possibilidade de pulverizacao de sindicatos, como apontam

Galvao, Lemos e Tropia (2024):

“Em primeiro lugar, a despeito do principio da unicidade
sindical, a estrutura sindical favorece a divisdo e a
fragmentacdo dos sindicatos. Atraidos pelos recursos
financeiros garantidos pelas contribui¢des compulsorias,
especialmente pelo imposto sindical vigente até a reforma
trabalhista de 2017, muitos sindicatos optaram por se
dividir. Ademais, a definicdo de categoria profissional

desagrega coletivos de trabalhadores e os enquadra em

sindicatos distintos. O efeito politico dessa fragmentacdo ¢
um sindicalismo que acumula pouca forca, a despeito do
ativismo de segmentos historicamente mais estruturados e
reivindicativos.” (grifos nossos)

O alerta das autoras nos remete a uma discussdo, qual seja, a contradi¢cdo entre
o entendimento do que prevé a Constituicdo Federal e o entendimento que se

consolidou de categoria profissional.

A Constituicao de 1988 define, no Artigo 80., que “¢é vedada a criacdo de mais
de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de

um Municipio”.

Diante da situag¢ao fatica criada com a terceirizacdo, a contratacdo direta (ou
na condi¢do de servidor efetivo) e a subcontratagcdo interna ou externa, em uma

mesma empresa ou no servigo publico, coloca-se a questdo: a qual categoria se
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enquadra os terceirizados. A Constituicdo aponta a necessidade da
representacdo estar alinhada a categoria profissional ou econdOmica e o
entendimento criado ao longo da historia estabelece que o sindicato de

trabalhadores negocia com seu homoélogo patronal. ,

Segundo Galvao, Lemos e Tropia (2024, p. 172)), o efeito do conceito de

categoria profissional

(14

¢ a divisdo, por forca da lei, entre a organizagdo de
trabalhadores terceirizados e de trabalhadores diretamente
contratados pela empresa para a qual prestam servigo, nos
casos em que a atividade economica da empresa terceira
difere da empresa que a subcontrata. Mesmo que esses
trabalhadores exer¢am atividades similares € no mesmo
espaco de trabalho, sdo representados por sindicatos
distintos, o que repercute em suas condi¢gdes de trabalho e
grau de protecdo, pois as convencdes coletivas dos
terceirizados garantem beneficios e niveis salariais
inferiores aos dos demais trabalhadores (TEIXEIRA et al.,
2016; DIEESE/CUT, 2014; MALERBA, 2011)”.

Um profissional de contabilidade contratado por uma empresa que atua no
comércio, em geral, ndo ¢ representado pelo sindicato dos comerciarios e sim
por um sindicato ou associacdo de contabilistas. Da mesma forma, um/a
trabalhador/a terceirizado/a da UFU, vigilante ou auxiliar de enfermagem, por
exemplo, ndo é, em principio, enquadrado no SINTET, e sim noutros sindicatos,
em funcdo da homologia estabelecida entre categoria profissional e setor

econdmico da empresa subcontratada.

No caso do servigo publico, e mais especificamente no ambiente de atuacdo do

SINTET-UFU, a problematica persiste.

O Servidor publico, no caso o técnico administrativo, ¢ enquadrado nesta
categoria, cujo direito a representacao sindical foi obtida em 1990, com a carta

sindical do SINTET-UFU. No entanto, a presen¢a de uma empresa terceirizada,
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cuja classificagdo econdmica ¢ definida como prestadora de servigos por
exemplo, impede, nos dois entendimentos, que o SINTET-UFU represente, ou

atue na defesa desses trabalhadores e trabalhadoras.

Neste sentido, a externalizacdo do trabalho ou das empresas subcontratadas
também se reflete na atividade sindical. Onde existem duas ou mais empresas

contratadas passam a existir dois ou mais sindicatos.

Na perspectiva temporal da evolucao da redugdo de pessoal promovida pela
extingdo de cargos, pela falta de concursos e reposicdo da forca de trabalho, o
cenario que se apresenta ¢ de um possivel enfraquecimento das lutas dos

servidores e da propria imagem do sindicato.

Em 2017, além da liberacdo da terceirizagdo, ¢ extinto o imposto sindical,
levando a uma brutal queda na arrecadagdo, afetando a maioria dos sindicatos

(Colombi et al., 2019).

Os sindicatos que, de modo geral, tinham essa fonte como unica fonte de
financiamento precisaram se movimentar para afastar o risco de fechamento ou

extingao.

Essa analise da estrutura sindical ¢ importante por nos permitir perceber as
dificuldades, como jé ditas, que o SINTET-UFU enfrenta e enfrentard frente a
terceirizagcdo dentro da universidade. A presenca de um numero significativo
de trabalhadores e trabalhadoras terceirizados na base de representagdao do
SINTET-UFU, como ¢ descrita e percebida ao longo desse estudo, terd como
resultado o impulsionamento de discussdes do prdoprio sindicato e de sua base

sobre formas de ampliar seu espaco de atuacdo e representacio.
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2.5 — O Sindicalismo no Setor Publico

A teoria do sindicalismo oferece uma base para entender o papel e a funcao dos
sindicatos. Segundo Hyman (2001), os sindicatos desempenham trés funcdes
principais: econOmica, social e politica. Economicamente, os sindicatos buscam
melhorar as condi¢des de trabalho e os salarios. Socialmente, eles promovem a
solidariedade e a coesdo entre os/as trabalhadores/as. Politicamente, os
sindicatos influenciam as politicas publicas e representam os interesses dos/as

trabalhadores/as nas negociagdes com os empregadores € o governo.

No setor publico o sindicalismo tem uma histéria marcada por lutas, conquistas
e desafios. Para melhor compreendé-lo ¢ preciso destacar as suas origens,
evolucao e o impacto nas relagdes de trabalho. Compreender essa historia ¢
fundamental para analisar o papel dos sindicatos na defesa dos direitos dos/as
trabalhadores/as e na constru¢do de politicas publicas mais justas. Buscando
uma melhor compreensdao ¢ fundamental que a exposi¢cdo seja distribuida em

etapas, como segue:

O sindicalismo no setor publico ¢ tardio em relacdo as lutas operdrias. Os
primeiros sindicatos se formam no setor privado, influenciado por ideologias
comunistas, socialistas, liberais e anarquistas (Antunes, 1989) e demandando
melhores condi¢des de trabalho, saldrios justos e direitos trabalhistas. A luta
sindical no setor publico s6é emergiu no século XX, com a expansdao do Estado,
da prote¢do social e da responsabilizacdo da administracdo publica pelo bem
estar da sociedade. . Segundo Hobsbawm (1987), o sindicalismo ¢ uma resposta
politica dos trabalhadores as condi¢des opressivas do capitalismo industrial, e

essa dinamica se refletiu também entre os/as trabalhadores/as publicos.

Nos Estados Unidos, o movimento sindical no setor publico ganhou forca nas
décadas de 1930 e 1940, com a Grande Depressdo servindo como um catalisador

para a organizacdo dos/as trabalhadores/as.
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A sindicalizagdo de servidores publicos foi inicialmente controversa e
enfrentou forte oposi¢do de setores conservadores, no entanto, em 1962, o
presidente John F. Kennedy assinou a Ordem Executiva 10988, que reconheceu
oficialmente o direito dos funciondrios federais de se organizarem e negociarem
coletivamente. Um marco histdrico para o sindicalismo no setor publico

(McCartin, 2006).

Na Europa, movimentos semelhantes também ocorreram, com paises como o
Reino Unido e a Franga experimentando um crescimento significativo na
sindicalizag¢do do setor publico durante o po6s-guerra. Esses movimentos foram
impulsionados por uma combinac¢do de fatores econdmicos, politicos e sociais,
incluindo a expansdo do estado de bem-estar social e a democratizagdo das

relacdes de trabalho (Bain & Price, 1980).

A partir da década de 1960, o sindicalismo no setor publico se expandiu
rapidamente. Nos Estados Unidos, por exemplo, a década de 1970 viu um
aumento significativo nas greves de trabalhadores do setor publico, refletindo
tanto a crescente for¢ca dos sindicatos quanto as tensdes econdmicas da época

(Freeman, 1986).

No Brasil, a redemocratizagdo na década de 1980 proporcionou um ambiente
mais favordvel para a organizag¢do sindical no setor publico, culminando na
Constituicdo de 1988, que reconheceu formalmente o direito de sindicalizacao
dos servidores publicos (Boito, 1991). Mas a criacdo de associagdes e entidades

de natureza sindical no setor publico precedem o periodo constituinte.

A ascensdao de Getulio Vargas ao poder em 1930 marcou um ponto de inflexao
para o sindicalismo brasileiro. Durante o Estado Novo (1937-1945), o governo
Vargas implementou a Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, que
regulamentou as relacdes de trabalho e legalizou os sindicatos, embora sob um

rigido controle estatal. Os direitos garantidos na CLT ndo se aplicavam
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diretamente aos servidores publicos, que continuaram a enfrentar desafios na
sua organizag¢ao e representacdo. A CLT, por meio do artigo 566, proibia a

sindicaliza¢do dos servidores do Estado e¢ das institui¢des paraestatais.

Com a redemocratizagdo apos a queda do Estado Novo em 1945, houve uma
abertura politica que permitiu um maior grau de organizag¢ao sindical, inclusive
no setor publico. A década de 1950 foi marcada por um crescimento econémico
e pelo fortalecimento dos movimentos sociais, incluindo os sindicatos de
servidores publicos. Durante este periodo, surgiram importantes associacdes,
como a Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB), fundada em
1952, que buscava representar e defender os interesses dos/as trabalhadores/as

do setor publico (Vianna, 1978).

Os anos 1960, entretanto, trouxeram novos desafios. A instabilidade politica
culminou no golpe militar de 1964, que instaurou uma ditadura que duraria até
1985. O regime militar reprimiu duramente o movimento sindical,
especialmente os sindicatos independentes que se opunham ao regime. Os
sindicatos do setor publico foram particularmente visados devido a sua

potencial influéncia e capacidade de mobilizagdo (Matos, 1982).

Durante a ditadura militar, o sindicalismo no setor publico brasileiro também
enfrentou a repressdo de suas entidades. A Lei de Seguran¢a Nacional e outros
instrumentos legais foram utilizados para controlar e enfraquecer os sindicatos.
As liderancas sindicais foram perseguidas, presas e, em alguns casos,
desapareceram. A interven¢do estatal nos sindicatos tornou-se uma pratica

comum, com a nomeag¢ao de interventores alinhados ao regime (Fausto, 1977).

Apesar da repressdo, os sindicatos do setor publico demonstraram uma notavel
resisténcia. Em meados da década de 1970, com o inicio da abertura politica
(distensdao) promovida pelo governo Geisel, os/as trabalhadores/as do setor

publico comecaram a se reorganizar. As greves dos metalirgicos no ABC
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paulista em 1978, lideradas por figuras como Luiz Indcio Lula da Silva,
inspiraram outros setores, incluindo os servidores publicos, a se mobilizarem

(Weffort, 1980).

Nos ultimos anos da ditadura, porém, os sindicatos do setor publico
intensificaram suas mobiliza¢gdes. A Associacao dos Funcionarios Publicos de
Sado Paulo (AFPESP) e outras organizacdes desempenharam um papel crucial
na articulacdo de greves e protestos. Essas mobilizagdes visavam ndo apenas
melhorias salariais ¢ de condi¢des de trabalho, mas também a luta pela

redemocratiza¢ao do pais (Antunes, 1991).

A greve dos professores paulistas em 1978 ¢ um exemplo embleméatico desse
periodo. Enfrentando uma repressao brutal, os professores realizaram uma
greve que paralisou as escolas estaduais, reivindicando melhores salédrios e
condi¢cdes de trabalho. Este movimento foi um precursor de outras greves e
mobilizagdes de servidores publicos que ocorreriam nos anos seguintes

(Noronha, 2005).

A redemocratiza¢do do Brasil em 1985 marcou o inicio de uma nova era para o
sindicalismo no setor publico. A promulga¢do da Constituicdo de 1988
representou um marco historico, garantindo direitos fundamentais aos/as
trabalhadores/as do setor publico, incluindo o direito a sindicalizagdo e a greve.
A Constitui¢do de 1988 estabeleceu a paridade entre os/as trabalhadores/as do
setor publico e privado no que diz respeito aos direitos sindicais (Goulart,

1996).

A criacao de novos sindicatos de servidores publicos proliferou apdés 1988,
refletindo a diversidade e especificidade das categorias profissionais no setor
publico. Entre os sindicatos mais influentes surgidos nesse periodo estdo o
Sindicato dos Servidores Publicos Federais (Sindsep) e o Sindicato Nacional

dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES), que
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desempenharam papeis importantes nas lutas por melhores condig¢des de

trabalho e pela defesa do servigo publico (Boito Jr., 1991).

Os anos 1990 foram marcados por intensas mobiliza¢cdes dos sindicatos do setor
publico em resposta as politicas neoliberais implementadas pelo governo
Fernando Henrique Cardoso. As reformas administrativas e previdencidrias
propostas pelo governo visavam reduzir o tamanho do Estado e cortar gastos
publicos, afetando diretamente os direitos e beneficios dos servidores publicos

(Singer, 2009).

A greve dos servidores publicos federais em 1995 ¢ um exemplo significativo
desse periodo. Enfrentando a ameaga de cortes salariais e a perda de direitos
adquiridos, os servidores realizaram uma greve massiva que paralisou varios
setores da administracdo publica. A mobilizagcdo conseguiu pressionar o
governo a negociar e resultou em algumas concessdes, embora muitas das

reformas propostas tenham sido implementadas (Antunes, 1996).

Nas tultimas décadas, o sindicalismo no setor publico tem enfrentado novos
desafios, incluindo politicas de austeridade, reformas trabalhistas e a crescente

precarizagdo do trabalho.

Em muitos paises, os governos tém adotado medidas para reduzir os direitos
dos/as trabalhadores/as publicos e limitar o poder dos sindicatos. Essas
medidas frequentemente incluem cortes orgamentdrios, congelamento de
salarios e mudangas nas leis trabalhistas que dificultam a organizacdo e a

negociac¢do coletiva (Bach & Bordogna, 2011).

Além disso, a globalizacdo e as mudancas tecnoldgicas tém transformado o
mercado de trabalho, afetando a dindmica do sindicalismo no setor publico. A
crescente terceiriza¢ao ¢ a introdu¢do de novas formas de trabalho, como o

teletrabalho, representam desafios adicionais para os sindicatos, que precisam
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adaptar suas estratégias para defender os direitos dos/as trabalhadores/as em

um contexto em rapida mudancga (Doellgast, Lillie, & Pulignano, 2018).

No inicio do século XXI, o sindicalismo no setor publico no Brasil continuou
a enfrentar desafios significativos, incluindo a crescente terceirizagdo, a
precarizacdo do trabalho e as politicas de austeridade fiscal. Os governos de
Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016)
implementaram algumas politicas favordveis aos/as trabalhadores/as, mas
também enfrentaram tensdes com os sindicatos devido a medidas de contencao

de gastos e reformas administrativas (Dantas, 2013).

A crise econdmica de 2014 e o subsequente impeachment de Dilma Rousseff
em 2016 exacerbaram esses desafios. O governo de Michel Temer (2016-2018)
e o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) promoveram reformas que afetaram
profundamente os direitos dos/as trabalhadores/as, incluindo a reforma
trabalhista de 2017 e a reforma da previdéncia de 2019. Essas reformas foram
amplamente criticadas pelos sindicatos do setor publico, que mobilizaram

greves e protestos em oposi¢cdo (Pochmann, 2018).

Levantamento realizado pelo Dieese (2015)!®, no periodo 1984-2013 mostra a
evolugdo das greves no Brasil, segundo os setores publico e privado. Como ¢
possivel observar, as greves no setor privado predominam em quase todo o
periodo. Mas as greves no setor publico seguem o movimento ascendente e
descendente das greves no setor privado, conforme as conjunturas econdmicas
e politicas. No periodo em andlise, apenas em 2014, 2010 e 2011, as greves no
funcionalismo superaram as greves no setor privado. O mesmo estudo do Dieese
mostra, todavia, que o nimero de horas paradas ¢, em quase todo o periodo,

maior no setor publico (DIEESE, 2015, p. 43).

1 ver: https://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2013/estPesq79balancogreves2013.pdf
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Grafico 3: Evoluc¢do das greves - DIEESE

Trinta Anos de Greves
Brasil, de 1984 a 2013

2500

1500 I

1000

500 ‘
llll.|+!||lﬂl,!,l

0 - . =B = - =

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
— TOTAL 408 621 1014 99 877 1962 1773 1041 556 644 1035 1056 1228 631 531 506 525 416 298 340 302 299 320 316 411 518 445 554 877 2050
e Funcionalismo Publico 49 129 133 280 323 429 357 289 220 230 189 152 307 120 131 136 206 141 125 156 158 137 145 140 155 215 233 29 381 7%

Empresas Estatais 22 49 93 146 134 171 154 125 75 47 66 88 67 a3 a7 50 49 37 25 20 27 25 20 21 29 38 35 29 29 137
Esfera Privada 337 439 783 567 417 1358 1259 621 260 364 780 815 850 466 352 317 269 238 147 160 114 135 151 149 224 264 176 227 464 1106

mmm TOTAL = Funcionalismo Publico Empresas Estatais sfera Privada

Fonte: SAG-DIEESE. Elaboraciao propria.

A resisténcia dos sindicatos do setor publico as reformas neoliberais tem sido
uma constante. Em 2017, os servidores publicos participaram de uma greve
geral contra a reforma trabalhista, unindo-se a outras categorias em uma
demonstragdo massiva de descontentamento. Em 2019, a greve contra a reforma
da previdéncia mobilizou milhdes de trabalhadores e trabalhadoras em todo o
pais, destacando a capacidade dos sindicatos de organizar e liderar movimentos

de resisténcia (Antunes, 2019).

Além das greves, os sindicatos do setor publico tém buscado novas formas de
mobilizagdo e engajamento, utilizando as redes sociais e outras tecnologias
digitais para ampliar sua comunicag¢do e alcance. Essas estratégias tém sido
essenciais para manter a coesdo e a forca do movimento sindical em um
contexto de crescente precarizagdo e ataques aos direitos dos/as

trabalhadores/as (Ramalho, 2020).
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2.6 Os dilemas do Sindicalismo no setor publico, o Estado e os governos

A relagdo entre os sindicatos do setor publico e o Estado ¢é complexa e
multifacetada. De um lado, os sindicatos do setor publico muitas vezes
dependem do Estado para seu reconhecimento e para a implementagdo de
politicas que favorecam os/as trabalhadores/as. De outro lado, esses sindicatos
frequentemente se encontram em conflito com setores estatais e os governos,
especialmente em tempos de austeridade e reformas fiscais (Gouldner, 1954).
Os sindicatos do setor publico representam setores da burocracia estatal e suas

lutas expressam tensdes e conflitos entre 6rgdos e setores estatais.

Segundo Offe e Wiesenthal (1980) o Estado atua simultaneamente como
empregador e regulador, o que cria uma tensdo inerente as relacdes de trabalho
no setor publico. Habermas (1996) argumenta que os sindicatos sdo atores
chave na esfera publica, contribuindo para a deliberacdo democratica e a
construcao de consensos em torno de politicas publicas. A participacao dos
trabalhadores publicos em sindicatos pode fortalecer a democracia ao assegurar
que suas vozes sejam ouvidas nas decisdes que afetam suas vidas e o
funcionamento do servigco publico. Mas a luta sindical no setor publico ndo se

da num terreno neutro.

Nogueira (2005) retoma as contribuicdes de Poulantzas para a andlise dos
conflitos vividos entre os servidores, membros da burocracia e niveis de
governo. Segundo Poulantzas a burocracia ndo constituiu uma forga social
independente ou com poder préoprio, mas é uma categoria especifica, com uma
certa autonomia relativa e uma unidade propria de interesses. No texto “O
Estado em crise”, Poulantzas (1977) afirma que um dos aspectos da crise do
Estado diz respeito a suas instituigdes e aparelhos, configurando-se uma “crise
do pessoal do Estado”. Uma das maneiras como esta Ultima crise se expressa ¢

por meio da “ascensdo das reivindicag¢des e das lutas préprias ao pessoal do
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Estado” (Nogueira, 2005, p. X). A crise do pessoal do Estado difere da luta de
classes mais geral, pois ¢ marcada por disputas entre membros dos aparelhos e
ramos do Estado. As disputas entre servidores publicos e ramos do Estado ou
setores governamentais encontram, segundo Poulantzas, limites quando a luta
de classes mais geral assume a forma da transformacao do Estado no sentido do

socialismo democratico.

Comparando as relagdes de trabalho no setor publico e no setor privado,
Nogueira chama a atencdo para o fato de que, embora sejam reguladas pela
intervencdo Estatal, via legislacdo trabalhista e sindical, no setor privado a
atuacdo sindical pode alterar as condi¢des de trabalho por meio da negociacao,
acordos e mobilizagdes. Acrescenta o autor, “no campo publico, as relagdes
coletivas se ddao diretamente na superestrutura politica e juridica e dependem
dos estatutos especificos das diversas categorias, ou seja, do estatuto juridico
oriundo do direito administrativo e constitucional, que regula as circunstancias
e os interesses em jogo”. A relacdo existente entre o servidor publico e a
unidade administrativa ¢ regida pelo “principio da legalidade”, o que dificulta,
e muito, negociagdes que alcancem mudangas nas condi¢cdes de trabalho.
Ademais, o fato do poder estatal ser “difuso” coloca dificuldades ao movimento
sindical e torna a tarefa sindical no setor piblico mais “dependente da politica”.
Neste sentido, a luta sindical no servigo publico tende a exigir de liderancgas
maior capacidade de compreensdo da dindmica estatal e também de analise das
conjunturas na medida em que servidores sdo impactados diretamente pelas

mudancas politicas.

Os sindicatos no setor publico enfrentam, além dos dilemas relativos a estrutura
sindical brasileira e dos conflitos inerentes aos ramos do aparelho do
Estado,distintos desafios no cenario da austeridade e reformas administrativas
de natureza neoliberal. Entre estes desafios esta a terceirizagdao no setor

publico.
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2.7 O sindicalismo brasileiro diante da terceirizacao

Os sindicatos brasileiros, prevendo os efeitos da terceirizacdo, tanto para os/as
proprios/as trabalhadores/as subcontratados/as quanto para as suas
organizagdes, reagiram. Segundo Leite (2021), a acao sindical no pais pode ser
dividida em dois periodos: nos anos de 1990, “aturdidos pelo conjunto de
mudancgas e frente a uma dificil conjuntura, os sindicatos revelaram fraca
capacidade de reacdo” (Leite, 2021, p. 4). Posteriormente, entre 2003 a 2017,
os sindicatos posicionaram-se contra a terceirizagdo, evitando, até aquele

momento, a liberagdo para as chamadas atividades-fim.

Oliveira (2015) observou que nos anos de 1990 a medida que se ampliava a
distancia entre os/as trabalhadores/as mais estaveis e os/as precarizados/as,
entre os quais os terceirizados, “mais dificil era para o Sindicalismo CUT
realizar o seu projeto de representacdo do conjunto da classe trabalhadora”
(2015, p. 551). Sob impacto das reformas neoliberais implementadas pelo
governo FHC, os sindicatos sofreram derrotas no campo da negociagdo coletiva,
nas lutas politicas, perdendo o protagonismo que haviam alcan¢ado nos anos

80.

A anélise da atuacdo sindical no Brasil diante da terceirizacdo pode ser dividida
em duas problematicas distintas, mas articuladas. Uma diz respeito aos
sindicatos que oficialmente podem representar os/as trabalhadores/as
terceirizados/as, cujas condi¢des de trabalho trazem a marca da precarizagao.
Por serem menos estruturados - menos direitos, condi¢des de trabalho mais
precarias, menores saldrios, rotatividade, menor tradi¢do de luta - tendem a
uma fragil organizacdo sindical (Galvao e Krein, 2019). Outra estéd relacionada
ao tema de nossa dissertagdo pois a terceirizacao desafia também os sindicatos
que representam as categorias atingidas pela terceirizacdo, mas que sdo

impedidos por forga de lei de representar os terceirizados, em fun¢do do
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enquadramento sindical por categoria profissional. Em fun¢do da cisao
provocada pela terceirizagdao entre sindicatos da categoria preponderante e de
trabalhadores/as terceirizados/as, disputas pela “representacdo” tendem a se

agugar.

Marcelino (2013) realizou wuma pesquisa sobre a sindicalizagao de
trabalhadores/as terceirizados/as da Refinaria de Paulinia (Replan) e da
Funda¢dao de Desenvolvimento da Unicamp (Funcamp). No caso da Replan a
autora analisou os terceirizados das areas de manutencdo, montagem industrial
e construgdo civil representados pelo Sindicato da Construg¢do Civil (Sinticom,
filiado a CUT). No caso da Funcamp, a autora estudou os terceirizados da
Funcamp (Fundacdo de Desenvolvimento da Unicamp), representados pelo
Sindicato dos Comerciarios da regido de Campinas (SP) (filiado a Forca
Sindical). Instigada a examinar a atuagdo e as orientagdes politico-ideoldgicas
do sindicalismo de terceirizados, a autora conclui que a terceirizagdo nao ¢ um
obstaculo em si a organizagdo. Ao estudar as agdes dos sindicatos em defesa
dos terceirizados, a autora encontra um sindicato atuante e combativo, com um
discurso classista e capacidade de mobilizagcdo e organizag¢do de greves, o
Sindicato da Construcao Civil. Mas, por sua vez, encontrou também um
sindicato com uma pratica conservadora, que assumia uma posi¢do submissa as
empresas € um apego a Justica do Trabalho como principal forma de luta, o

Sindicato dos Comerciarios de Campinas.

A pesquisa todavia também contemplou o Sindicato dos Trabalhadores da
Unicamp (STU) e o Sindicato dos Petroleiros (Sindipetro), representantes das
duas categorias predominantes atingidas pela terceirizagdo no ambito da

Unicamp e da Replan. Marcelino entende que a

“categoria preponderante diz respeito a atividade principal
da empresa. Por exemplo, na industria automobilistica, a
categoria preponderante ¢ a metalirgica; mesmo que haja
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secretarias, desenhistas, engenheiros, etc. e
independentemente de sua forma de contratacdo, sejam eles
terceirizados ou ndo. Entdo, a empresa geralmente negocia
com o sindicato da categoria preponderante e aplica o
mesmo indice de reajuste salarial para os demais sindicatos.
Os trabalhadores das categorias diferenciadas até podem se
filiar ao sindicato da categoria preponderante, mas suas
contribuigdes compulsorias sdo obrigatoriamente
descontadas em favor do sindicato da categoria que lhe ¢
correspondente e que lhe representa legalmente” (2008,

p.1).
Ao examinar a atuacdo sindical do Sinticom e Sindipetro em Campinas, a autora
identifica “um ponto nodal” da acgdo sindical entre os trabalhadores
terceirizados dentro da Refinaria de Paulinia. Segundo Marcelino (2013), a
terceirizag¢ao afetou de forma oposta Sinticom e Sindipetro, pois o Sindicato da
Construg¢ao Civil teve suas bases sindicais ampliadas com o processo de

terceirizacdo, enquanto o Sindipetro viu suas bases evaporarem.

O loteamento da base da Replan em dois sindicatos ndo ¢ o resultado de uma
livre disputa politico-ideoldgica entre correntes sindicais que buscam atrair
os/as trabalhadores/as. Situagdes de disputa ocorrem quando chapas diferentes
concorrem a dire¢cdo ou quando, num cenario hipotético de liberdade sindical,
distintos sindicatos disputam a filiacdo dos/as trabalhadores/as. O loteamento
da base da Replan ¢ o resultado de um processo que envolve a terceirizagdo e
disputas entre correntes sindicais em grande medida enquadradas pelos limites
da estrutura sindical oficial. Este loteamento ndo impediu que os dois
sindicatos fizessem ac¢des comuns, todavia. Como demonstra, Marcelino
(2008), em dez de novembro de 2007 quatro mil trabalhadores/as, petroleiros e
terceirizados, se reuniram em frente a Replan para manifestar pela defesa do
veto Embora o Sindipetro, seguindo as orienta¢des de sua Federa¢do Unica,
tenha defendido, desde o inicio dos anos de 1990, a filiagao dos/as

trabalhadores/as terceirizados, eventuais disputas com outras entidades soé

ocorreriam se os sindicatos de terceirizados estivesse fora do campo politico
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ideologico da Sindipetro. Na pratica, todavia, ndo tem ocorrido disputas, posto
que ambos os sindicatos eram filiados a CUT que, ademais, passa a assumir
uma posi¢do ambigua, por exemplo, a abandonar a critica radical a terceirizacao
e apoiar o projeto do deputado Vicentinho PL 1621, 2007. Este projeto, embora
defendesse a isonomia entre trabalhadores terceirizados e diretamente
contratados, estava “assentado na ideia de atividade-fim e trata(va) apenas da
terceirizagdo no setor privado da economia; ndo ha nenhuma referéncia a esse

processo no servigo publico” (Marcelino, 2008, p. 190).

Campinho (2017) analisa a atuacdo sindical diante da terceirizacdo de
trabalhadores do setor de telecomunicag¢des, no estado de Sdo Paulo. Buscou
entender a baixa intensidade do sindicalismo de trabalhadores terceirizados,
mais precisamente dos operarios das telecomunicac¢des ¢ das teleoperadoras,
representados por trés sindicatos distintos: Sintetel, Sintratel e Sindinstal,
todos filiados a UGT. No periodo 2003-2016, estes sindicatos deflagam um
numero reduzido de greves, tém taxa de sindicalizacdo menor do que a média
brasileira e sdo predominantemente orientados por um modelo de sindicalismo
de colaboragdo de classes, “no qual a estratégia sindical se apresenta na forma
de evitar ao maximo o confronto com o empresariado, deixando de lado a
principal razdo de ser do movimento sindical, ou seja, o conflito dos
trabalhadores com a burguesia para a melhoria das condi¢des da venda de sua
forca de trabalho” (2020, p. 216). Os sindicatos pesquisados ndo sdo criticos
do processo de terceirizagdo, ao contrdrio defendem o modelo de terceirizacdo
no setor, enfatizando tratar-se de atividades especializadas, bem como a criagao
de uma regulamentac¢do “que dé maior seguranca para essa pratica empresarial,
em particular no teleatendimento e nas atividades de instalagdo e manutencao,
vistas pelos dirigentes como atividades-meio das empresas operadoras dos
servi¢os das telecomunicag¢des e, portanto, cabiveis de serem terceirizadas”

(Campinho, 2020, p. 217).
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O autor concluiu que a terceirizagao produziu um enorme enfraquecimento dos
trabalhadores e do sindicalismo praticado no setor de telecomunicagdes no
periodo anterior a privatizagdo das teles. Os trabalhadores acabaram divididos
em diferentes sindicatos, surgindo os sindicatos exclusivamente de
terceirizados, como ¢ o caso do Sintratel e do Sindinstal. Segundo o autor, esta
fragmentag¢do so foi possivel em fun¢do do modelo de sindicalismo de Estado,
caracteristico da estrutura sindical brasileira, que respaldou legalmente ¢
financiou para que isso ocorresse. A terceirizagdo no Brasil encontrou uma
estrutura sindical que, além de ampliar a fragmenta¢do, alimentou o espectro

para correntes colaboracionista de classes.

Por estas razoes, a terceirizagdo, no caso das telecomunicacdes em Sao Paulo,
levou a pulverizagcdo das negociagdes sindicais, forjando categorias com
distintos patamares de direitos, beneficios, saldrios, contratos e capacidades de

resisténcia - o que enfraquece a luta sindical unitaria, unificada e classista.

Malerba (2011) analisa a terceiriza¢do no setor bancario cujo principal impacto
¢ a reduc¢do drastica do numero de trabalhadores. A terceirizagdo dividiu os
trabalhadores em diversas categorias, que sdao excluidas das negociagdes
coletivas - convencgdes coletivas e acordos - realizadas pelos sindicatos
bancarios, geralmente negociagdes mais vantajosas. Ao longo da reestruturacgao
dos bancos atuantes no Brasil, as praticas de terceirizagdo aumentaram
brutalmente. O autor identificou que, além das atividades-meio, tais como
seguranca e limpeza, a terceirizacdo também tem sido realizada em atividades
consideradas finalisticas. Neste sentido, diversas categorias estdo envolvidas
em atividades de intermediag¢do financeira e prestagcdo de servigcos aos bancos,
tais como atividades de venda, seguro, abertura de contas, empréstimos,

cartdes, atendimento ao cliente.
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O autor identificou nada mais nada menos do que 14 Convengdes Coletivas de
Trabalho negociadas por distintos sindicatos no estado de Sao Paulo,
dificultando a mobilizagdo para garantir direitos e condi¢des mais justas de
trabalho a todos. Trata-se de um estilhagamento do sindicalismo bancario que,
ao longo das décadas, passou por um processo histérico de unificagdo e
negociacdo unitdria, com a institui¢do da Confederagdo Nacional dos

Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF).

Segundo o autor,

“trabalhadores que estao envolvidos em processos similares
(frequentemente idénticos) de trabalho, cujo contetdo ¢
bancario, possuem remuneracdo e direitos muito diferentes,
j& que foram enquadrados em categorias distintas,
considerando a legislagdao sindical brasileira” (Malerba,
2011, p. 189).

A CONTRAF sempre buscou incluir mais trabalhadores, representados por
outros sindicatos, ao ramo financeiro e aos acordos ¢ convencgdes coletivas de
trabalho assinados pelos bancarios. Todavia, tem encontrado dificuldades seja
porque os proprios empregadores tém interesse em quebrar o poder de
negociacdo das entidades sindicais filiadas a CONTRAF, seja porque as
proprias entidades sindicais, que passaram a representar os terceirizados,

procuram manter seu poder.

O modo como o sindicato de técnicos administrativos vem enfrentando a

questdo da terceirizag¢do ¢ o tema do proéximo capitulo.
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Capitulo 3: O impacto da terceirizaciao na representacido dos trabalhadores

do SINTET-UFU

Como exposto ao longo deste estudo, a terceirizacdo trouxe impactos diretos
ao mundo do trabalho. Por um lado, implicou diretamente na precariza¢do e na
desvalorizacao do trabalho, unica propriedade do proletario negocidvel com o
mundo do capital, e por outro, trouxe de forma consistente aquilo que era
projeto do capitalismo: proporcionar o aumento do lucro e uma maior
concentragdo das riquezas geradas no resultado. De uma perspectiva politica, a
terceirizacdo implica em fragmentacdo da classe trabalhadora, em divisdo dos
trabalhadores ¢ em enfraquecimento da acdo sindical (Druck e Basualdo, 2020)
na medida em que os sindicatos tém maior dificuldade de organizagdo dos

precarios (Galvao e Kerin, 2019).

No setor publico, e mais especificamente no ambiente objeto desse estudo, que
¢ a organizag¢do dos trabalhadores representados pelo SINTET-UFU, nado ¢
diferente. Embora no setor piblico, mesmo nas empresas estatais, ndo se possa
falar em produc¢ao de mais-valia, a forma de organizacao do trabalho estrutura-
se nos moldes das empresas capitalistas, com divisdo de tarefas, hierarquias
estabelecidas, sob formas de gestdo cada vez mais calcadas nos pressupostos
da racionalidade administrativa, neoliberais, sob pressdo das politicas de
austeridade e a ¢gide da hegemonia financeira. Os efeitos sdo a precarizacao

do trabalho, a intensifica¢gdo da jornada e a desvalorizag¢ao do trabalhador.

Quanto a precarizacdo do trabalho, ela se realiza para os dois segmentos que, a
partir da terceirizacdo, passam a coexistir dentro da institui¢do: os servidores
publicos e os trabalhadores terceirizados. Ambos sofrem direta ou

indiretamente, os reflexos da terceirizagao.

O SINTET-UFU, desde os seus primdérdios, atua na resisténcia e luta contra

esse modelo dentro do servigo publico, tanto localmente, no seu ambito de
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atuacao que ¢ a Universidade Federal de Uberlandia, quanto nacionalmente em
consonancia com as politicas adotadas pela Federagdao de Sindicatos de
trabalhadores técnico-administrativos em educagdo das institui¢des de ensino

superior publicas do Brasil - FASUBRA -, entidade a qual estd vinculado.

Mas antes de entrarmos diretamente nas formas de atuagdo do sindicato frente
ao tema estudado, ¢ importante apresentar aspectos da historia do SINTET-
UFU, sua origem, como se organizou inicialmente ¢ como tem enfrentado a

crescente terceirizacao na UFU.
3.1 — Historico do SINTET-UFU

A existéncia do Sindicato dos Trabalhadores Técnicos-Administrativos em
Instituicdo Federal de Ensino Superior — SINTET-UFU na Universidade Federal
de Uberlandia — UFU, ¢ resultado direto da luta e organizag¢do dos trabalhadores

e trabalhadoras técnicos administrativos da universidade ao longo do tempo.

Mesmo antes da legalizagdo da sindicalizagdo dos servidores publicos,
promovida pela Constituicdo de 1988, os trabalhadores da universidade ja se
organizavam na forma de grupos de discussdes e por meio de uma Associacao.
Era comum, a época da ditadura, reunides setoriais ou grupos de discussdes
onde trabalhadores e trabalhadoras debatiam suas condi¢des remuneratorias, de

trabalho e de assédio, muito comuns naquele periodo (Ferreira, 2006).

Relato de trabalhadores e trabalhadoras daquele cenéario deixam muito claro
que a situa¢dao do servidor dentro da universidade era precaria e marcada pela
instabilidade. O vinculo do trabalhador com a wuniversidade, antes da
federalizacdo, era celetista e, sobretudo em funcdo do regime politico do
periodo em que foi criada, mais fragil - o que permitia maior controle e pressao
sobre os trabalhadores. A Universidade de Uberlandia (UnU) foi autorizada a

funcionar em agosto de 1969, por meio do Decreto-lei n. 762. Em maio de 1978,

88



ocorreu a federalizacdo e a transformacdo em Universidade Federal de

Uberlandia, por meio da Lei n. 6.532.

Além disso, propiciava aos gestores mais conservadores um instrumento de
pressdo e perseguicdo que subalternizava de forma profunda a posi¢do de

técnicos e técnicas neste ambiente.

Esse cenario de intensas dificuldades e fragilidades as quais estavam
expostos/as os/as trabalhadores/as da universidade fica evidenciado quando
retomamos depoimentos de servidores e servidoras, como o de Ducidelma que

afirma como se deu o inicio do movimento dentro da UFU:

“O movimento dos Servidores da UFU iniciou em 85,
quando um grupo de aproximadamente vinte trabalhadores
[e através dai o grupo foi crescendo], ndo suportando mais
a pressdo que havia dos chefes, que nao gostando do
funcionéario ou porque estava com um brinquinho, ou um
lenco na cabeca, era demitido. Nao suportdvamos mais a
pressdo, foi quando surgiu o movimento “Comissdo em
Defesa do Servidor”” (Apud. Queiroz, 2017, p. 135).

Segundo a entrevistada, muitas vezes fazia parte da rotina dos e das
trabalhadores/as praticas de persegui¢do por parte de gestores. Estes
reproduziam praticas e resquicios culturais do periodo ditatorial. Além disso,
o relacionamento trabalhador/a e organizagdo era marcado por praticas

antissindicais, como aponta outro entrevistado, Carlos Humberto:

“Esse pessoal [chefia] dominava a ponto de mandar o
vigilante ir para a guarita para anotar o nome de quem ia
para assembleia, de quem estava andando para organizar,
entao, o fator que marcava mais o temor das pessoas de
perder o emprego porque tinha um controle rigoroso nas
guaritas, de nome, pegava o numero de chapa, e ai corria o
risco dessas pessoas serem demitidas. Esse dia, foi uma
coisa tao espontdnea que o guarda perdeu o controle, foi
indo que ele ndo anotou mais [...]” (Apud. Queiroz, 2017,
p. 149).
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Além dos problemas locais e proprios da categoria dos trabalhadores, o pais
vivia um periodo de transi¢do da ditadura para a democracia, e esse ambiente
autoritario e refratario para a acdo coletiva precisava ser enfrentado. Dessa
forma, os servidores da universidade se organizavam, em pequenos grupos,
realizando reunides discretas, e na maioria das vezes secretas mesmo, para
discutirem tanto a conjuntura nacional, que apresentava a necessidade de uma
luta intensa pela abertura democratica, quanto problemas préprios de suas
condi¢cdes de trabalho, saldrio e subalternizagcdo desmedida imposta pelos

gestores da época (Ferreira, 2000).

Essas reunides secretas, com o apoio de algumas entidades, como a Diocese de
Uberlandia, por exemplo, culminaram na criagdo da Comissdo de Defesa dos

Servidores, conforme registra Edicdo do “Ligeirinho”, jornal sindical a época:

“Depois viria a Comissdo de Defesa dos Servidores e...
eram tempos dificeis. Muitos encontros dos trabalhadores
que, aquela época, ndo podiam se organizar para defender
seus direitos, mas o faziam. Mobilizaram a categoria,
fizeram o enfrentamento com confrontos, greves,
paralisagdes, atos em praca publica. Foi um periodo de luta,
muita luta, com persegui¢cdes, corte de ponto, mas os
trabalhadores ndo renderam! Houve demissdes de

professores e de um técnico”."

E muito comum nos relatos de trabalhadores e trabalhadoras que viveram aquele
momento o registro de inumeros casos de persegui¢gdes e demissdes de
trabalhadores que ousavam, de alguma forma, se organizar ou se contrapor as
politicas persecutorias ou questionar as condi¢gdes de trabalho e de

sobrevivéncia.

9" Jornal Ligeirinho, n. 448, 26/11/2012, p. 12. Texto da Coordenagdo Colegiada
(2012/2014).
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E importante, para a devida contextualizacdo, destacar que ja havia na
universidade uma associag¢do para os servidores, criada no ano de 1979: a
Associacdao dos Servidores da Universidade Federal de Uberlandia - ASUFUB.
Essa associagdo fora criada, segundo Ferreira (2006), com o unico objetivo de
oferecer lazer e esporte aos servidores da universidade. Nao tinha, portanto,
finalidades de organizacdo sindical de trabalhadores e trabalhadoras voltada a
defesa de direcitos. No entanto, a Associa¢do, de natureza assistencial, acabou
sendo uma extensdao do controle que chefias e¢ gestdes exerciam sobre os
trabalhadores e trabalhadoras e terminou por ser o agente agregador que dera

uma identidade de classe aos trabalhadores e trabalhadoras da universidade.

Como dito, a ASUFUB era tida como um espaco exclusivamente para o lazer e
para o esporte, no entanto, aquela aproximac¢do dos servidores e servidoras
permitiu a Comissdo de Defesa do Servidor expandir suas discussdes e alcancar
a todos. Dessa forma, ainda em fase inicial, mas consciente da necessidade de
uma organizagcdo maior e melhor organizada politicamente, um grupo de
trabalhadores que compunham a Comissdo de Defesa dos Servidores, decidiram
que tinham que disputar a direcao da ASUFUB, que até entdao era ocupada por
pessoas alinhadas as gestdes. Nao havia servidores nessa direcdo que
representassem os reais interesses da categoria. Assim, no ano de 1987, um
grupo de servidores conseguiu, finalmente, ocupar a direcdo da ASUFUB,
dando um passo importante para o fortalecimento das lutas daquele momento,

como aponta FERREIRA (2006):

“Com a vitéria dos técnicos-administrativos vinculados a
Comissao de Defesa dos Servidores para a diretoria da
ASUFUB nas elei¢cdoes de 1987, buscou-se construir uma
autonomia politica e financeira para a entidade, sem
desmontar a pratica do esporte e do lazer. Possibilitou-se,
também, a conquista de espaco politico no interior da
associacdo, permitindo-se a organizagdo de atividades
politicas audaciosas naquele momento politico” (Ferreira,
2006. p. 40).
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A conquista deste espacgo representativo foi primordial, pois, a partir de entdo,
foi possivel promover uma alteracdo no Estatuto da ASUFUB, criando-se uma
sessdo da associacdo voltada para a formacdo, debate e atuacdo politica,

agregando aos objetivos da associag¢do a organizacao dos trabalhadores.

Naquele periodo, a Federagdo dos Trabalhadores em Universidades Federais
(FASUBRA) ja incentivava aos trabalhadores a ocupagdo destes espagos como
forma de organizar a luta. Foi gragas a essa acdao que foi possivel ampliar a
participag¢do dos trabalhadores UFU nas discussdes nacionais, como ¢ o caso

narrado por Ferreira (2006):

“Em fevereiro de 1987, o boletim niumero 19 da Comissdo
de Defesa dos Servidores da UFU avaliou a participacdo
dos técnicos-administrativos da wuniversidade no IV
Congresso da FASUBRA, quando se destacou a eleigdo de
Lilian Machado de S4, para diretora da federacdao. Lider do
movimento local na ¢época, Lilian convocava os
trabalhadores a participarem das elei¢gdes da ASUFUD,
marcadas para aquele més, conclamando-os a ndo
absorverem os comentarios maldosos e preconceituosos de
representantes do reitor, contrarios a elei¢do da chapa dos
trabalhadores para dirigirem a associacao” (Ferreira, 2006.

p- 38).

O alerta e incentivo apresentado aos trabalhadores e as trabalhadoras por Lilian
tinha razdo de ser. E preciso considerar que a ASUFUB, que até entdo era
apresentada como um espaco de esporte e lazer, e assim compreendido na visdo
todos/as, trazia em si uma intencao implicita e ndo declarada: essas associacdes
ou clubes eram alinhadas com os modelos de gestdo nas universidades, e,
nacionalmente, predominava o entendimento de que era perigoso deixar espaco

para que o trabalhador e trabalhadora discutisse suas condi¢des. A oferta do
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lazer era uma tentativa de dispersdao seguindo uma velha maxima historica: dé

circo e pao, € 0 povo se aquieta.

O Decreto 19.770 de 1931, que regulamentou o direito de sindicalizagdo tanto
para trabalhadores quanto para empresarios, exclui desse direito os
funcionarios publicos. E no contexto da redemocratizagdo e da mudanca
constitucional que intiimeros sindicatos oficiais de servidores publicos irdo se
formar ou ainda que as associagdes - até entdo existentes - irdo se transformar
em sindicatos. E com a Constitui¢do de 1988 que cai por terra a proibigdo a
sindicaliza¢do de servidores publicos, garantindo-lhes explicitamente o direito
de enquadramento sindical oficial - carta sindical, investidura e contribuigdes
compulsoérias -, muito embora na pratica muitas associacdes de servidores

publicos funcionassem como sindicatos “extra oficiais”.

Com a mudanga constitucional e no contexto da redemocratizagdo formar-se-ao
inimeros sindicatos oficiais de servidores publicos novos ou resultantes da

transformac¢do de antigas associagdes.

Neste sentido, ¢ importante considerar que toda essa movimentag¢do dos
servidores da UFU nao era um ato isolado dos trabalhadores e das trabalhadoras
da universidade. Outros movimentos emergentes, ao longo do pais, também se
organizam pelas lutas de resisténcia e combate aquele cendario nacional, como

aponta Ferreira (2003):

“No alvorecer dos anos oitenta ja aconteciam manifestagdoes
em Sdo Bernardo do Campo, em Sao Paulo, Volta Redonda
(nos bercos das montadoras de automoveis, das maquinas,
siderurgicas e petroquimicas), a exemplo de varias outras
pelo pais. Consolidava-se neste contexto a forga da luta
sindical e que serviria de exemplo para outras regides do
pais” (Ferreira, 2003, p. 6).

Dessa forma, com resisténcia e organizacao, a entdo Comissdo de Defesa dos

Servidores venceu as elei¢des para a ASUFUB e, em 1990, a partir do
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desmembramento oficial do departamento sindical da ASUFUB, criou-se o
SINTET-UFU. Nessa época, era premente no idedrio dos trabalhadores e das
trabalhadoras o pensamento de que aquela formacdo inicial permitiria uma
evolugdo na conscientizagdo politica daquele grupo e precisava ser expandida
a todos os trabalhadores. A necessidade que se apresentava era a de uma
estrutura que pudesse transmitir aos servidores e as servidoras a segurancga
necessaria para o fortalecimento da categoria. Dessa forma, em 22 de novembro

de 1990 nascia o SINTET-UFU pelo registro de sua carta sindical.

O SINTET-UFU, desde a sua fundag¢do, se organizou de forma ndo
presidencialista. Em seu Estatuto, Art. 22 define-se que a “Coordenac¢do ¢ o
orgao executivo do SINTET-UFU e de deliberagdao coletiva, composta por um
plenario de 19 (dezenove) coordenadores titulares ¢ 5 (cinco) coordenadores
suplentes”?’. Com este modelo organizativo, buscou-se evitar o personalismo e
o protagonismo individualizado de quem quer que estivesse a frente das lutas.
Dessa forma, a entidade foi organizada em trés instancias politicas de decisdo:
O Congresso de Delegados/as (CONSINTET), as Assembleias Gerais da
categoria e Assembleias Setoriais, responsaveis pelas discussdes politicas mais
amplas, e uma estrutura executiva de representacdo politica, denominada como
Coordenag¢do Colegiada, responsavel pela conducdo cotidiana dos assuntos
sindicais. Assim, essa estrutura, organizada no conceito de uma coordenacdo
colegiada, foi estruturada em pastas tematicas, cada qual responsavel por
desenvolver politicas e lutas para os diversos problemas sociais presentes na
sociedade, ndo tendo sido estabelecido nenhum tipo de hierarquia entre estas

pastas.

Assim, seu organograma estrutural era composto de uma Coordenacdo Geral;

uma Coordenagdo de Administracdao e Financas; uma Coordenag¢dao de Formacao

20 Ver: https://www.sintetufu.org/wp-content/uploads/2023/12/Estatuto-completo.pdf
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e Relagdes Sindicais; uma Coordenag¢do de Imprensa e Comunica¢do; uma
Coordenag¢do de Assuntos das Funda¢des; Uma Coordenac¢do de Assuntos de
Aposentados; uma Coordenacdo de Esportes, Cultura e Lazer; uma Coordenagéo
de Politicas Sociais e Antirracismo; uma Coordenacdo de Assuntos Juridicos e
de Relagdes de Trabalho. A excec¢do da Coordenagdo Geral que é ocupada por
trés membros, todas as demais pastas sdo compostas por dois membros cada
uma. Além dessa composi¢do efetiva, faz parte do escopo da Coordenagdo mais
cinco membros na condi¢do de supléncia a Coordenag¢do, como forma de
garantir a recomposi¢do em eventuais afastamentos dos titulares ou das
titulares das pastas. De forma autonoma e independente, h4 ainda a previsdo de
um Conselho Fiscal, composto por seis membros, sendo trés titulares e trés

suplentes. Na figura 1, a seguir, encontra-se representada a estrutura descrita:

Figura 1: Organograma histéorico SINTET-U

Congresso de
Delegados/as

* Coordenagao Geral;

Assembleias » Coord. de Adminsitragéo e Finangas;

Geral/Setorial * Coord. de Formagao e Relagdes Sindicais;

| I | * Coord. de Imprensa e Comunicagao;

Conselho Coordenagao * Coord. de Assuntos das Fundacgdes;
Fiscal Colegiada

* Coord. de Assuntos dos Aposentados;

* Coord. de Esporta, Cultura e Lazer;
¢ Coord. de Politicas Sociais e Antirrascimo;
* Coord. de Assuntos Juridicos, Relagdes de

Trabalho;

Fonte: Estatuto Social do SINTET-UFU - Elaborac¢ao Prépria

Vale destacar que os servidores vinculados as “Fundac¢des apenas destinadas ao

ensino, pesquisa e extensdo”,?! conhecidas como fundacdes de apoio, eram

21 Estatuto do SINTET-UFU:
https://www.sintetufu.org/ files/ugd/427e8e_a451995d2b8f473988cf5a099033bacc.pdf
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representados pelo SINTET-UFU, ainda que nao fossem identificados como

terceirizados.

Mais recentemente, em virtude das alteracdes ocorridas no ambiente de atuagao
do SINTET-UFU, inclusive pela ampliacdo da terceirizagdo, ¢ pela presenga da
Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares — EBSERH, houve a necessidade
de fazer ajustes no organograma da Coordenacdo Colegiada, modificando,
inclusive, o campo de atuacdo de algumas pastas. Embora o SINTET-UFU nao
tenha incluido clausulas especificas relativas a organizagdo dos terceirizados,
ao reformular o Estatuto previa a representacdo dos servidores vinculados as
Fundag¢des de apoio. Entendemos, todavia, que a criagdo da EBSERH representa
um aprofundamento oficializado da terceirizacdo. Neste sentido, a pasta que
anteriormente cuidava dos assuntos das fundag¢des foi redirecionada para tratar
de assuntos relacionados ao Hospital de Clinicas e aos trabalhadores em Saude
Publica, sem, no entanto, abandonar os trabalhadores fundacionais, cujas
necessidades e representacdo foi migrada para a pasta de Assuntos Juridicos,

Relagdes de Trabalho e Assuntos das Fundagdes.

Nessas alteragdes, discutidas e aprovadas no Congresso de Delegados realizado
no ano de 2023, também foram promovidas alteracdes em outras pastas, como
a pasta de Politica Sociais e Antirracismo, que passou a contemplar outras areas
de afirmacdo social, se tornando a partir de entdo a Coordenacdo de Politicas
Afirmativas, Antirracistas, de Inclusdo e Diversidades, buscando atender, e
atuar, no novo cendrio social estabelecido. A figura, a seguir, permite uma

melhor compreensdo do organograma atual do sindicato:
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Figura 2: Organograma Atual SINTET-UFU

Congresso de .

Coordenacao Geral;
Delegados/as

* Coord. de Adminsitracéo e Finangas;

Assembleias * Coord. de Formagéao e Relagbes Sindicais;

Geral/Setorial * Coord. de Comunicagéo;

| | * Coord. de Hospital de Clinicas e Trabalho

Conselho Coordenagéao em Saude Publica;
Fiscal Colegiada

* Coord. de Assuntos dos Aposentados;

* Coord. de Esporta, Cultura e Lazer;

* Coord. de Politicas Afirmativas,
Antirrascistas, de Inclusdo e Diversidades;

* Coord. de Assuntos Juridicos, Relagdes de
Trabalho e Assuntos de Fundagdes;

Fonte: Estatuto Social SINTET-UFU - Elaboracio Propria

Estas modificagdes sugeridas pela coordenacdo do sindicato e aprovadas no
Congresso de Delegados, em 2023, refletem a forma pela qual o sindicato tem
acompanhado as mudangas no contexto social de lutas, inclusive no que tange
ao avan¢o dos modelos de terceirizagdo dentro da Universidade, mas isso
veremos com melhor profundidade no préximo item, quando serdo analisados

os reflexos desse modelo na atuag¢do do sindicato.

Ao longo de sua historia, o SINTET-UFU se constituiu como instancia
representativa dos trabalhadores e das trabalhadoras da universidade, e essa
consolidacdo foi possivel, em grande medida, em virtude da forma de atuacio

do sindicato.

O SINTET-UFU buscou atuar para além de suas fronteiras corporativas e, dessa
forma, estabeleceu aliangas que, ao mesmo tempo em que o protegia, também
o permitia atuar em acordo com seus principios, avangando no conhecimento e

no amadurecimento de suas convicg¢des politicas. Assim, aliados histdricos,
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como a Associag¢dao de Docentes da UFU (ADUFU), foram fundamentais nessa

caminhada.

E importante registrar que, no passado, quando os trabalhadores ainda se
organizavam na forma de Comissdo, o apoio da ADUFU-SS e da propria
Associacao dos Servidores da Universidade (ASUFUB), foi fundamental tanto
no aspecto financeiro e de custeio das lutas, quanto no apoio politico as pautas

defendidas pelos servidores e pelas servidoras a época.

Um exemplo dessa alianca estd registrada no Projeto Memoria do SINTET-
UFU. Consta uma publicagdo da ADUFU-SS, no ano de 1986, em que a entidade
se manifesta publicamente repudiando o corte de ponto determinado pela gestdo
da universidade aquela época, além do apoio financeiro que foi fundamental a

seguranca familiar dos manifestantes, conforme mostra a publicagdo abaixo:

Figura 3 - Informativo ADUF - nov/98

o

Fonte: Projeto Memoéria SINTET-UFU.

Essa articulacdao politica com outras entidades e movimentos sociais ¢ uma
pratica histérica do SINTET-UFU, ao que se pode atribuir a experiéncia politica

e ao amadurecimento politico dos servidores e das servidoras que,
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originalmente, empreenderam a luta pela constru¢do de uma entidade

representativa forte e significativa.

Em sua histéria, o SINTET-UFU buscou uma atuacdo orientada pela forca da
coletividade, em todas as frentes nas quais atuou ou apoiou ao longo dos seus
35 anos, tendo sido personagem em questdes sociais historicas de Uberlandia,
das quais pode-se citar algumas conquistas. Uma das conquistas mais
importantes que foi a regulamentacdo da ocupagio urbana do Bairro Elisson
Prietto??’, comumente conhecido por “Gléria”?*. O SINTET-UFU também atuou
em outras frentes, grande parte em parceria com a ADUFU-SS, como o apoio
dispensado a Comissdao da Verdade, instituida com vistas a apurar os horrores
e as responsabilidades da ditadura no Brasil, o apoio as cozinhas solidarias que
foram de extrema importdncia a populag¢do vulneravel no periodo da pandemia
e, principalmente, neste periodo de grande comogdo social que foi a pandemia.
O SINTET esteve a frente na luta pela vacinag¢do dos profissionais e da
sociedade em geral, na defesa da ciéncia e no apoio aos trabalhadores da area

da saude que a época enfrentavam, mesmo na universidade, a escassez de

equipamentos de seguranca, tais como, mascaras, capotes etc.

Além de suas atuac¢des abrangentes, junto a sociedade e movimentos sociais,
como as descritas acima, e de suas conquistas descritas ao longo deste estudo,
como a propria formag¢do do sindicato, outras lutas marcam a trajetoria do

Sindicato, como mostra o Quadro abaixo:

2 a1 Tridngulo: UFU aprova doagdo de area do Gloria para fins de regularizagdo fundiaria.
Disponivel em: https://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/2017/03/ufu-

aprova-doacao-de-area-do-gloria-para-fins-de-regularizacao-fundiaria.html. Acessado em
30/10/24

2 Jornal Ligeirinho. Edicdo 482 - Agosto de 2016 - pagina 19
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Tabela 1- Quadro - Sintese das acdes do SINTET-UFU no periodo de 1987-2024.

Periodo/Ano Movimento/realizacio/conquista

1987 Criagao do Departamento Sindical na ASUFUB, em assembleia
realizada no dia 26 de junho.

Criacdo do Sindicato dos Trabalhadores Técnicos-Administrativos

1990 em Instituicdes Federais de Ensino Superior de Uberlandia -
SINTET-UFU
e C(Criacdo do Jornal “Ligeirinho” como veiculo oficial de
1991 comunicac¢do do sindicato;
e Greve Geral contra a recessdo e o arrocho salarial no governo
Collor
e (Greve geral para recomposi¢do salarial;
1992 e Frente de lutas (ADUFU/DCE/SINTET) em defesa da democracia

universitaria, Reitor eleito, Reitor empossado.?

Greve Geral da educagdo e do setor publico reivindicando:

1995 e Pelo controle social das estatais e do servigo publico;
e Em defesa da previdéncia publica e aposentadoria por tempo de
servigo;

e Por uma politica salarial: revisdo dos valores; recuperacio das
perdas; contra a mudancga das datas de pagamentos dos salarios;

e Cumprimento de acordos anteriores;

e Rejeig¢do ao substitutivo proposto por Darcy Ribeiro a LDB;

e Reintegragdo de servidores demitidos na reforma administrativa
do governo Collor.

Greve Geral com as seguintes pautas principais:

2001 e Recomposigdo salarial;

Autonomia com democracia;

Plano tinico de cargos e salarios;

Defesa dos Hospitais Universitarios;

Contra a Lei de regulamentag¢ido do emprego publico.?

2% As eleigdes para reitor na UFU, em 1991, foram questionadas por um grupo de
trabalhadores que foram derrotados, sendo, inclusive, articulado ¢ apoiado pelos poderes
municipais que tentavam interferir significativamente na democracia universitaria. As
entidades representativas (ADUFU, DCE e SINTET) juntamente com a comunidade
universitdria, empreendeu uma luta que durou quase um ano para que os resultados das urnas
e do Conselho Universitario fossem respeitados pelo Governo Federal, a época ocupado por
Fernando Collor de Melo.

% Esta proposta de Lei do Governo FHC previa a retirada dos trabalhadores e das
trabalhadoras da educa¢io do Regime Juridico Unico para um Regime préoprio de
regulamentagdo, cujo conteudo apresentava perda de direitos historicos ja consolidados no
RJU.
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2005

Depois de uma longa greve nacional, foi conquistado o PLANO DE
CARREIRA DOS CARGOS TECNICO- ADMINISTRATIVOS DAS
IFES, instituido pela Lei n® 11.091/2005, que para além de uma
conquista econdmica e politica, foi determinante para a defini¢ao da
identidade da Categoria, enquanto Trabalhadores em Educacgio;

2007

Apos mais uma longa greve, foram conquistadas reivindicag¢des
importantes, como, elevagdo do piso salarial e do teto salarial;
previsdo de recursos para a saude suplementar dos servidores; e
garantia da manutencdo da paridade entre trabalhadores/as da ativa
e aposentados.

2009

O Sindicato adquiriu a sua sede principal na Rua Salvador, 995 — B.
Aparecida. Até entdo, a sede era improvisada em um apartamento no
Centro da Cidade.

2012

Greve Nacional por recomposicdo salarial e aprimoramento da
carreira.

2015

e Greve nacional por recomposi¢dao salarial, recomposi¢do dos
beneficios, orcamento das IFES e outras pautas de ordem social
e politica.

e Luta contra a adesdo da UFU a EBSERH. Apo6s mais de dois anos
de luta e resisténcia, a UFU assina o contrato de adesdo com a
EBSERH.

2016

e Greve Nacional da educacdo: pelo cumprimento do acordo de
2015 e contra a PEC241/16 que pretendia limitar o investimento
em educacdo por 20 anos.

e Apods cinco anos de luta e debates, o Sindicato consegue a
aprovacdo da Resolug¢do 05/2016 que possibilita a flexibilizagédo
da jornada de trabalho na UFU (30 horas)

2017

Greve Geral com as seguintes pautas:

e Defesa da Carreira dos TAEs!

e Negociacdo Salarial Ja! Nenhum direito a menos!

e Contra o aumento da contribui¢do previdenciaria! Nao a Reforma
da Previdéncia!

Revogaciao do PDV!

Em defesa do ensino superior publico, gratuito e de qualidade!
Em defesa dos servigos publicos!

Contra o PL 116/17 — demissdo por avaliagdo negativa (fim da
estabilidade)

e Em defesa dos hospitais universitarios.

e Pela revogacdo da reforma trabalhista.

2020

Movimento nacional pela retirada do poder do governo Bolsonaro
por meio do voto;

2024

Greve nacional pela reestruturagdo do PCCTAE e recomposicdo
or¢amentarias das IFES.

Fonte: Edi¢cées “Ligeirinho” - anos 1987 a 2024 - Projeto Meméria SINTET-UFU

101




Essa forma de atuacdo politica, desenvolvida ao longo dos anos, foi o que
permitiu ao SINTET-UFU preservar o principio democratico de ouvir,
conhecer, dialogar, decidir coletivamente a partir do didlogo e construir
propostas e caminhos frente as dificuldades que se apresentavam, em particular

no que diz respeito a terceirizagao.

3.2 — Os reflexos da terceirizacio na representacio e na atuaciao do

SINTET-UFU

As mudancas promovidas pelas reformula¢gdes do mundo do trabalho geral e,
especificamente, no setor publico, ao longo da historia, produzem uma série de
consequéncias que podem refletir na organizacdo e na luta dos trabalhadores.

O SINTET-UFU tem sido impactado pela terceirizagdo de diferentes formas.

Neste item, por meio do levantamento dos dados historicos em relacdo ao
numero de filiados/as, ao perfil do publico representado, pretende-se analisar
os efeitos provocados pela terceirizagdo, tanto no espaco institucional da
universidade quanto na capacidade de atuacdo do sindicato. Houve, em alguma
medida, uma reducdo, ou retracdo, na forma como o sindicato era visto e
reconhecido com base na sua forca politica? ou mesmo nas suas condi¢des de

custear as lutas? Sdo perguntas a serem respondidas.

Levantamos, a partir de entrevistas semiestruturadas, as opinides de militantes
ativos, coordenadores atuais e ex-coordenadores historicos sobre a luta sindical

de enfrentamento a terceirizacao.

Para desenhar um quadro real do quanto a terceirizacdo influencia o animo, a
visdo e as perspectivas das lutas dos servidores e servidoras, foram feitas
entrevistas com dois servidores ativos no movimento do SINTET-UFU: a

servidora Jaciara Boldrini Franca e o servidor Mario Guimarades de Paiva
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Junior, ambos figuras proeminentes no movimento e duas referéncias de

relevancia na organizag¢ao do SINTET-UFU.

Jaciara ¢é servidora técnica-administrativa, na Universidade Federal de
Uberlandia, graduada em Direito e uma referéncia junto as trabalhadoras e aos
trabalhadores, principalmente na luta pela defesa e valorizagdao das mulheres
na universidade. E integrante ativa do Coletivo Lutar e Resistir, que desde o
ano de 2016 conduz o sindicato. Assim como Jaciara, Mario Guimardes também
¢ técnico-administrativo na universidade, com formacao em Histéria, mestrado
e doutorado na 4rea, e também membro e a principal lideran¢a do Coletivo Lutar
e Resistir e atual membro da Coordenacdo Colegiada do SINTET-UFU. O
Coletivo Lutar e Resistir consiste em um grupo de trabalhadores e trabalhadoras
que se organizam dentro da universidade para discutir as questdes importantes
que envolvem aspectos profissionais, politicos e institucionais. No ano de 2015
este coletivo conseguiu, pela primeira vez, ser eleito para coordenar o

sindicato, e, desde entdo, tem sido reeleito, nos ultimos 8 anos..

A ambos foi feita a seguinte pergunta: “na sua visdo que impactos a

terceirizacao trouxe ao movimento de lutas conduzido pelo SINTET-UFU?”

Segundo Jaciara Boldrini, servidora técnica-administrativa da universidade e

militante ativa na luta sindical empenhada pelo SINTET-UFU:

“Infelizmente, a terceirizacdo tem ganhado forga apos a
reforma trabalhista desde 2017, se tornando hoje uma
grande mdo de obra dentro dos espacos. Isso acarretou,
juntamente com a reforma trabalhista, uma perda da
capacidade de resisténcia dos sindicatos, que precisam se
reestruturar visando a sua sobrevivéncia, uma vez que
houve o enfraquecimento das instituicdes com esse avango
da terceirizacdo, diminuindo, inclusive, sua fonte de
financiamento. Assim, eu penso que ¢ necessario que 0s
sindicatos desenvolvam estratégias para sua sobrevivéncia
e uma destas estratégias seria através da regulamentacao da
terceirizagdo, sendo absorvidas em termos de protecdo e
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direitos pelos sindicatos das categorias meio. Essa seria
uma estratégia que visa garantir o respeito aos direitos dos
trabalhadores e o direito das formas de organizacgdo
destes.”?®

Na percepcao de Jaciara Boldrini ¢ possivel identificar dois reflexos da

terceirizacao na atuac¢ao do sindicato.

O primeiro no financiamento da luta pois a terceirizagdo produz um efeito
direto nas receitas do sindicato vez que a substituicdo dos servidores
aposentados ou exonerados por terceirizados leva a uma contenc¢do da
sindicalizag¢dao. O financiamento do SINTET-UFU se d& de forma voluntaria, ou
seja, a filiacdo e a contribui¢do sindical sdo feitas pelos servidores e servidoras
por iniciativa propria, autorizando o desconto no contracheque em documento
especifico de filiagdo. Com a redu¢dao do montante de servidores efetivos, com
aposentadorias e mortes, e, particularmente, com a terceirizagao, com o passar

do tempo as financas do sindicato tendem a decair.

J4

O segundo reflexo, segundo Jaciara, ¢ na capacidade de resisténcia. Se
considerarmos que resisténcia, neste caso, ¢ resultado do volume de
trabalhadores nas frentes de luta, os numeros expressos anteriormente apontam
uma diminui¢do no volume de servidores e o crescimento da forca de trabalho
por meio da terceirizagdo. Essa menor capacidade de luta, como ¢ dito ao longo
deste estudo, se deve ao esvaziamento de servidores, por meio de
aposentadorias, em fun¢cdes como a conservacdao, manuten¢do e limpeza, e a
ocupacdo dessas vagas ociosas por trabalhadores terceirizados. O impacto na
capacidade de resisténcia certamente tem relacdo com o volume de servidores,

mas ndo se restringe a este aspecto.

26 Entrevista realizada em 18 de julho de 2024. Anexo 1
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Como aponta também Mario Guimardes em seu depoimento, a menor resisténcia
fica bastante evidente nos periodos de paralisacdes ou greves, quando as
atividades desenvolvidas pelos servidores efetivos da UFU continuam sendo
realizadas pelos terceirizados, ndo produzindo o impacto esperado: a
interrup¢dao do trabalho. A paralisagdo das atividades académicas ¢ uma
estratégia que, embora ndo produza impacto imediato, demanda em geral longos
periodos de mobilizagdo de greve e leva as gestdes, os governos ¢ a comunidade
ao incomodo necessario ¢ a abertura das negociacdes, para se sentarem com 0s

trabalhadores e discutirem as pautas reivindicadas.

Quanto ao primeiro reflexo apontado por Jaciara Boldrini, sobre o
financiamento das lutas por meio da contribui¢cdo voluntdria ao sindicato, em
levantamento realizado sobre as filiagdes e desfiliagcdes nas trés décadas de

existéncia do sindicato, algo chama aten¢dao, como mostra o grafico a seguir:

Evolucao de Filiagoes
B Filiagées [ Desfiliagoes [ Total de Filiados

5000

4256
4000
3000

2000

1000

1990 2000 2010 2020

Grafico 4 - Evolucao de Filiacodes

O SINTET-UFU em sua primeira década de existéncia, e de acordo com o seu

Estatuto original, tinha como publico-alvo de sua representacdo todos os
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trabalhadores e trabalhadoras que atuavam dentro da Universidade,
independentemente do tipo de vinculo. E importante refor¢ar que havia nessa
época dois vinculos: o Estatutario, composto pelos servidores efetivos da
universidade, e o Celetista, composto pelos trabalhadores e trabalhadoras da

Fundacao de Assisténcia, Estudo e Pesquisa de Uberlandia - FAEPU.

Como ¢ possivel notar, em sua primeira década de existéncia, em funcdo das
lutas travadas pelo grupo de oposicao que cria o Sindicato, ¢ acompanhando a
conjuntura nacional, marcada pela organizagcdo dos trabalhadores em todo o
pais, o SINTET-UFU consegue atingir a meta de filiar 3.067 trabalhadores de
sua base. Filiaram-se 4.256 trabalhadores/as ao SINTET e 1.189 se desfiliaram

de tal modo que o numero total de filiados/as foi de 3.067.

Na década de 2000, houve um aumento no numero total de 505 filiados/as - o
que representa acréscimo de 16,4%. O numero total de filiados/as passa para
3.572. Nas décadas seguintes, ja ¢ possivel observar uma queda - embora
pequena - no total de filiados/as ao SINTET-UFU. Nos anos 2010, houve uma
queda de 132 filiagdes, no numero total de filiados/as. Nos quatro primeiros

anos da década de 2020, hd queda de 50 filiagdes.

Embora Jaciara tenha destacado na entrevista que um dos impactos da
terceirizacao foi no financiamento das lutas da entidade, os dados nao nos
permitem confirmar tal queda. Pelo grafico acima, que mostra a evolucdo do
fluxo de filiacdes e desfiliagdes ao longo das trés décadas de existéncia do
SINTET-UFU, ¢ possivel perceber que ndo hd um impacto significativo no
numero total de filiados/as, o que se refletiria, de alguma forma, no
financiamento da entidade. A rigor, o numero de filiados/as se manteve em um

patamar médio.

E preciso registrar que a principal forma de financiamento do sindicato, em

toda sua histéria, se deu pela contribui¢cdao voluntaria, cobrada apenas dos/as
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filiados/as, que representa a 1% (um por cento) do salario base do filiado e da
filiada, nao havendo outras formas significativas de arrecadacao, exceto

rendimentos de aplicacdes bancarias.

Embora o grafico acima mostre pequena variagdo no numero total de filiados/as,
ha distintas ondas de filiagao e desfiliagdo. As ondas de filiacdo guardam
relacdo com a politica ativa de aproximag¢do, formagao e conscientizacao dos
trabalhadores e trabalhadoras desenvolvida pelo sindicato, o que compensou as
perdas de filiados/as nesse periodo. H4a também razdes de ordem politica que
aproximam ou afastam servidores da entidade sindical. Na década de 1990,
1.189 se desfiliam do sindicato. Este patamar elevado de desfiliagdo nao se
repete nas décadas de 2000, quando se desfiliam 153 servidores, ¢ nem nos

primeiros anos de 2020. Todavia, nos anos 2010 1.199 servidores se filiam.

De um modo geral, entre os fatores que ajudam a explicar as desfiliagcdes estao
desligamentos da UFU, morte e aposentadoria, ou mesmo constrangimentos
econdmicos derivados do cenario de contenc¢ao salarial, endividamento ou
mesmo insatisfagdo com a atual diretoria. Mas o elevado numero de
desfiliacdes, identificado nos anos 2010, pode ter sido resultado, também, da
Decisdo Judicial tomada pela Justi¢a, em 2015, que levou ao desmembramento
da base do SINTET-UFU e determinou que a entidade ndo poderia mais
representar os trabalhadores e trabalhadoras da FAEPU, tema sobre o qual
voltaremos a frente pois se trata de um dos principais impactos da terceirizacao
na base do SINTET-UFU. Todavia, em fun¢ao da Decisao Judicial, havia uma
expectativa de queda na arrecadacdo do sindicato, o que acabou de fato
ocorrendo inicialmente, mas foi revertido com as campanhas de sindicalizacao

promovidas pelo SINTET-UFU junto aos servidores e servidoras efetivos.

Nao ocorreu grande variagdo no numero total de filiados/as, mas, ndo fosse o
crescimento dos contratos de terceirizagdo (como mostrado pelo Grafico 01),

poder-se-ia estimar que haveria uma potencial ampliacdo da base de
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representacdo do SINTET-UFU e da filiacdo com a expansao da UFU
impulsionada pelo REUNI, tal como ocorreu com o numero de discentes e
docentes. Mesmo com a contratagdo de terceirizados, os problemas derivados
desta ampliagdo de cursos, estudantes, campi ndo deixaram de recair no

cotidiano do trabalho dos servidores efetivos?’.

Além da desfiliagcdo de trabalhadores da FAEPU, até entdo base do SINTET -
UFU, o avango da terceirizacdo tem levado a redu¢dao de concurso ¢, a medida
que servidores e servidoras vdo se aposentando, envelhecendo ou até mesmo
falecendo, estima-se que a tendéncia futura seja de diminui¢do da proporcdo de
filiados/as, caso o sindicato ndo promova modificagdes na sua forma de atuar

€ representar.

E na luta politica? Como a terceirizagdo afeta politicamente a base de

representados do SINTET-UFU?

A terceirizacao tem levado a diminui¢ao do volume de trabalhadores nas frentes
de lutas e impactado na capacidade das agdes grevistas obterem o resultado
esperado, a saber a paralisacdo do trabalho. Atividades importantes cuja
paralisacdo trazia, historicamente, alguma perturbacdo a comunidade
universitaria e ao trabalho na universidade, como a conservac¢do, limpeza e
manutencdo, a partir do momento que sdo realizadas por empresas terceirizadas,
deixam de ter sua efetividade em um movimento paredista. A for¢a de um
movimento de trabalhadores depende de varios fatores, entre os quais o numero
de grevistas e a capacidade de interrup¢do do trabalho. Se a paralisagdo de
setores responsaveis pela manuten¢do da universidade ndo ¢ efetiva, pois os

terceirizados mantém seu trabalho, os efeitos da greve sdo menos sentidos.

27 Segundo pesquisa realizada por Souza (2013), o SINTET-UFU era inicialmente resistente
ao REUNI, mas apoiou a adesdo da UFU ao referido Plano.
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A dificuldade do movimento grevista de produzir impacto nas atividades como
as citadas, realizadas por terceiros, afeta o resultado das greves e paralisagdes.
As greves podem se tornar mais longas, as negociagdes mais dificeis levando
ao desgaste dos movimentos paredistas. Nem toda greve leva a conquistas
concretas e a longevidade das greves pode produzir, por vezes, derrotas também

politicas, desestimulando o movimento sindical.

Outras dificuldades podem interferir na efetividade do movimento paredista,
entre as quais, podemos citar a falta de formacao politica e identidade de classe
de novos servidores. Outro aspecto que tem refletido no trabalho na
universidade e na dindmica das paralisagdes sdo as novas tecnologias. Com
acessos remotos facilitados e uma politica de autoatendimento disseminada e
facilitada pelos recursos tecnoldgicos criou-se um nivel de autonomia dos
usuarios - docentes e discentes - que, em alguma medida, impacta as
paralisagdes por tempo determinado. A informatizagcdo de processos
académicos impede, por exemplo, que os efeitos gerados com movimentos
paredistas exer¢am pressao nos negociadores com o movimento dos

trabalhadores e das trabalhadoras.

Esse ¢ um aspecto relevante, pois envolve, além da luta contra a terceirizagdo,
outras ag¢des que os sindicatos devem promover: tais como a formagao politica
e o desenvolvimento da identidade de classe. E por este caminho que os
sindicatos conseguem se apresentar aos trabalhadores e trabalhadoras como um
instrumento importante a sua prote¢do. Vejamos, doravante, alguns exemplos

do impacto da terceirizagcdo na vida sindical.
3.3 - Desmembramentos na base do SINTET em funcio da terceirizacgao

Em 2011, o SINTET teve sua base desmembrada por uma Decisdo Judicial, cujo
processo foi movido pelo Sindicato dos empregados em estabelecimentos de

satide de Uberlandia e regido (SINDSAUDE - Uberlandia), em disputa na
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Justica pela representagdo dos servidores fundacionais da FAEPU?. Desde
entdo, os trabalhadores da FAEPU sairam da base do SINTET. A Decisdo
Judicial, impetrada por outros sindicatos da regido, determinou que o SINTET -

UFU nao mais representaria os trabalhadores e as trabalhadoras da FAEPU.

Em 2018, a UFU assinou o contrato de gestao hospitalar com a Empresa
Brasileira de Servigcos Hospitalares - EBSERH, para conduzir a gestio do
Hospital de Clinicas - HC/UFU. A adesdo ocorreu durante reunido do Conselho

Universitario e foi aprovada por 72 votos, rejeitada por 42 votos e 10

abstencdes.?

“No dia 03 de maio de 2018, foi assinado o Contrato de
Gestdo Especial entre UFU e Ebserh, dando inicio a
transi¢do da gestdao do Hospital, a qual perdurou até meados
de junho de 2022, quando houve o desligamento dos ultimos
empregados fundacionais. A transi¢do também englobou
diversas outras ac¢des, como a sub-rogag¢do de contratos
administrativos, desvinculando a FAEPU da realizacdo de
processos licitatorios, compras e contratagdes para o HC-
UFU, a sub-roga¢do do contrato com o gestor do SUS e a
cessdo de uso de bens patrimoniais, mdveis e imoveis”
(UFU, 2024, p. 10).

Foi uma longa batalha politica em que o SINTET-UFU se posicionou
enfaticamente contra a adesao a EBSERH e empreendeu uma luta contra essa
contrata¢cdo’’. A rigor, desde janeiro de 2014, a Coordenagio do SINTET-UFU,
e a FASUBRA nacionalmente, vinham lutando contra a adesdo da UFU a

Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH). Em uma das reunides

2 Nio se trata do SindSatde Minas Gerais. O SindSaude Uberlandia, CNPJ 23.099.179/0001 -
81, foi fundado em 27/01/1993 na cidade Uberlandia; é filiado a Forga Sindical.
2% Ver: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/administracao-do-hc-ufu-pela-

ebserh-e-aprovada-por-conselho-em-uberlandia.ghtml

30 Além do SINTET-UFU, o Diretério Central dos Estudantes e a ADUFU eram contrarios a
adesdo a EBSERH. As pressdes do movimento sindical teriam conseguido barrar até 2017 a
proposta, que ndo avancou, tendo sido, inclusive, rejeitada pelo Conselho Superior da
Universidade em mais de uma oportunidade. Ver: https://gl.globo.com/minas-
gerais/triangulo-mineiro/noticia/2014/01/conselho-universitario-da-ufu-nega-pre-adesao-
do-hospital-ebserh.html.
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do Consun, representando a Direcdo Nacional da Federacdao de Sindicatos de
Trabalhadores Técnicos Administrativos em Instituicdes de Ensino Superior
Publicas do Brasil (FASUBRA), Paulo Henrique Rodrigues dos Santos,
afirmaria que uma decisdo favordvel do Consun a adesdo do Hospital
Universitario da UFU a EBSERH “nao simboliza acréscimo de verbas publicas,
uma vez que ndo ha, no Or¢amento Geral da Unido, previsdes de verbas extras

para investimento nos Hospitais Universitarios” (Apud. Gomes, 2023, p. 10).

Quando a nova Coordenacdo toma posse’, ja havia indicativo de greve,
aprovado em plenaria da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
Administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil
(Fasubra). No entendimento do sindicato, a contratagdo da EBSERH implicava
varios problemas: primeiro se caracterizava como um avang¢o em dire¢dao a
terceirizacdao ampla e irrestrita; um segundo ponto de preocupacdo ¢ que havia
um tendéncia muito forte em descaracterizar o Hospital de Clinicas,
desvirtuando seus objetivos originais de ser um hospital escola, voltado ao
ensino e a pesquisa, para novos objetivos puramente assistenciais; € em terceiro
lugar a concretizagdo dessa contratacao implicaria na demissdo de algo em

torno de 1.500 trabalhadores e trabalhadoras da FAEPU.

Mesmo que os fundacionais da FAEPU ndo fossem mais representados pelo
SINTET-UFU, a entidade se posicionou contra as demissdes, denunciando que
haveria ampliacdo da terceirizagdo. Ainda que os defensores da
contratualiza¢ao entre UFU ¢ EBSERH nao a concebessem como um avango

rumo a terceirizagdo ampla, a comunidade em geral assim a entendia.

Tomando-se a terceirizacdo como um processo de relacionamento e contratacao
entre duas organizag¢des, ou empresas, em que a primeira, a contratante, atribui

a segunda, a contratada, atividades intermedidrias que sdo necessdrias a sua

3 Este momento coincide com a minha entrada no SINTET.
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existéncia, o contrato entre UFU e EBSERH caracteriza-se assim como uma
ampliag¢do da terceirizacdao dentro da universidade, com efeitos, inclusive, para
a FAEPU. A adesdo da UFU a EBSERH constitui, segundo nossa analise, uma
nova etapa no processo de terceirizagdo, existente ha décadas na universidade,
uma vez que promove dois agravantes: o primeiro ¢ que, ao contrario da FAEPU
cuja histéria se confunde com a da UFU, a EBSERH surge como algo
completamente externo a missdo, visdo e objetivos institucionais da
universidade, trazendo prejuizos a identidade institucional da UFU,
descaracterizando inclusive o conceito de Hospital Escola construido ao longo
da historia; a segunda agravante diz respeito a propria eficiéncia da
terceirizacao em reduzir custos com a reducdo da forca de trabalho (Marcelino,

2008. p.338), quando se compararam os resultados.

Se o objetivo ultimo da terceirizagdo ¢ a reducdo de custos, isso pode até
funcionar no setor privado, porém, nao no publico. No caso especifico da UFU,
segundo a gestdo, o custo de um trabalhador terceirizado a universidade ¢ de
cerca de R$ 5.000,00, muito embora este valor ndo chegue ao trabalhador. Mas
se compararmos com o saldrio de entrada de um servidor ou servidora, via
concurso direto, inicialmente como valor de R$ 1.788,14, ¢ se considerarmos
que este trabalhador ou trabalhadora concursada, pelo plano de carreira, sofre
reajuste de trabalho somente por meio de capacitagcdes, qualificagdes e mérito,
e todas essas possibilidades implicam em periodos determinados de 18 meses
para acontecerem, um trabalhador da conservag¢do, limpeza e manutengdo
levaria em torno de 22 anos para custar ao Estado, e a universidade, o mesmo

valor de um trabalhador terceirizado.

Ademais, pelas legislagdes que regulamentam os contratos de terceirizagao, ha
responsabilidade solidaria da organiza¢do no contrato vigente, o que significa
que, em caso solvéncia ou burla por parte da contratada, de prejuizo ao

trabalhador ou a trabalhadora produzido pela empresa terceirizada,
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solidariamente a universidade respondera pelos direitos dos mesmos. Entdo,
com base no entendimento de Marcelino sobre o que ¢ a terceirizagdo, esse
recurso, ou estratégia, ndo tem razdo pratica para acontecer no setor publico,
sendo admitida como motivagdo para a sua existéncia somente a subordinacao
governamental ao discurso neoliberal que apregoa a necessidade de redugdo da

maquina estatal.

Neste sentido, se a redu¢do de custos com a forca de trabalho nao
necessariamente se aplica a terceirizag¢do no setor publico, qual o objetivo da
subcontratacdo? Como aponta Marcelino (2013), outro objetivo da terceirizagao
¢ a externalizag¢do dos conflitos trabalhistas, exigindo do SINTET ndo apenas

clareza de posicionamento, mas também uma reagao.

O SINTET-UFU, diante dos riscos de demissdo que os trabalhadores e as
trabalhadoras da FAEPU corriam, assumiu uma posicdo, de fato, contraria a
adesao da UFU a EBSERH. Todavia, diante do fato consumado da adesao da
UFU a EBSERH, a entidade promoveu algumas a¢des no sentido de apoiar os
trabalhadores da FAEPU que seriam demitidos. Entre as acdes, o SINTET-UFU
promoveu um curso preparatorio para que os demitidos pudessem concorrer ao
concurso que a EBSERH realizou para contratar trabalhadores para o hospital.
O pensamento, naquele momento, era de que, ndo havendo alternativas para
proteger os empregos de trabalhadores fundacionais da universidade, o curso
seria uma oportunidade aos demitidos. Foi uma forma que o sindicato encontrou
de proteger, em alguma medida, a propria identidade institucional da UFU. A
oportunidade do cursinho foi oferecida a todos os trabalhadores e a todas as
trabalhadoras da Fundacdo e um ntimero significativo desses trabalhadores foi

aprovado e contratado.

H4 também mudancas na forma de acdo politica do sindicato junto aos
trabalhadores. A primeira mudanga tem sido desenvolver a consciéncia da

necessidade de organizacao por local de trabalho. A partir deste conceito, o
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sindicato atua de forma a se focar mais nas condi¢des de trabalho e nas politicas
de gestdo, do que nas especificidades de um segmento, ou no tipo vinculo,
apenas. Neste sentido, tem atuado junto aos que trabalham na UFU,
independente do vinculo. O sindicato ndo desconsidera os distintos tipos de
vinculo de trabalho na UFU, nem o fato de ndo representar os terceirizados,
mas tem procurado atuar em frentes que busquem a solucdo de problemas
vivenciados pelos técnicos e que atingem a todos e todas que atuam na

universidade.

Um exemplo ¢ a luta do SINTET-UFU pela garantia de direitos a servidores e
ndo servidores. Em alguns setores do Hospital de Clinicas, foram identificadas
inconformidades que colocavam em risco a saude, ou até mesmo a vida, de
trabalhadores e trabalhadoras. O SINTET-UFU, no ano de 2023, por meio de
uma Pericia Técnica®’, conseguiu um parecer que atendeu tanto aos servidores
RJUs, quantos os celetistas da EBSERH e da propria empresa terceirizada
(RCA) que tinha profissionais alocados nos setores, portanto, também sob

riscos.

Outra mudanga foi de natureza estatutaria. Em 2023, o SINTET-UFU alterou
seu Estatuto e incluiu os empregados da EBSERH entre possiveis
representados, além dos fundacionais, pois, embora o SINTET-UFU tenha sido
impedido de representar legalmente os trabalhadores e as trabalhadoras da
FAEPU, existem outras trés funda¢des na universidade, a FUNDAP - Fundacgao
de Desenvolvimento Agropecuario, a RTU - Fundac¢do de Radio e TV Educativa
de Uberlandia e a FAU - Fundacdo de Apoio Universitdrio, cujos/as

trabalhadores/as continuam na base de representacao do sindicato.

32 Laudo Técnico de Analise de Inconformidades — HC-UFU. Consultado nos Arquivos
Juridicos do SINTET-UFU (Anexo 1).
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Hoje, o sindicato representa os trabalhadores do Regime Juridico Unico e esta
autorizado, estatutariamente, pela sua base a representar os trabalhadores e
trabalhadoras da EBSERH que desejarem se filiar ao SINTET-UFU, bem como
os fundacionais da FUNDAP, RTU e¢ FAU.

Apesar de o SINTET-UFU ter enfrentado o SINDSAUDE - Uberlandia na
disputa pela representagdo dos trabalhadores e trabalhadoras da FAEPU, por
iniciativa deste ultimo sindicato, e perdido essa disputa, o SINTET-UFU tem
feito algumas lutas comuns com o SINDSAUDE. Por exemplo, pode-se citar a
luta pela implementacdo do piso nacional da enfermagem, que acabou
colocando SINTET-UFU e SINDSAUDE lado a lado na mobiliza¢do em favor

das categorias.

Nestes processos, o sindicato politiza o debate em torno da terceirizacao e

aposta na organizac¢ao por local de trabalho.

Hoje, o sindicato representa os trabalhadores do Regime Juridico Unico, é
autorizado, estatutariamente, pela sua base a representar os trabalhadores e
trabalhadoras da EBSERH que desejarem se filiar ao SINTET-UFU, da mesma
forma que sempre fez no relacionamento com os fundacionais que pertenciam

ao quadro de trabalhadores e trabalhadoras da FAEPU.

A forma de atuacdo com base na organizagdo por local de trabalho tem sido
promissora ao permitir ao sindicato manter o foco na luta contra o processo de
terceirizagcao sem que essa luta, de alguma forma, ameace os trabalhadores.
Desta forma, o SINTET-UFU desenvolveu a consciéncia, inclusive junto aos
terceirizados, difundindo a ideia de que ambos os trabalhadores e trabalhadoras
estdo nas mesmas condi¢des de exploragdo e expropriagdo, independentemente

do vinculo.
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Durante entrevista, Mario Guimaraes descreve que, inicialmente, o avango da
terceirizagcao nao promoveu grandes impactos no movimento dos trabalhadores
muito em fun¢do do fato de que, apesar dos governos terem colocado em
extingdo cargos importantes dentro da universidade, como os servigos de
manutenc¢do, conservagao ¢ limpeza, estes profissionais ainda estavam na ativa
e as greves ¢ movimentacgdes realizadas nos anos 2000 provocaram transtornos
consideraveis que possibilitaram resultados significativos. Ainda assim, como

destaca Guimariaes, houve resisténcia a Lei 9632/1998.

“[...1 as Universidades Federais foram completamente
impactadas com a greve convocada pela FASUBRA e suas
entidades de base, uma vez que os servigcos de limpeza e
manuten¢cdo que eram desempenhados apenas por
trabalhadoras/es concursadas/os, foram mobilizados e
aderiram a greve. Com a auséncia de limpeza, com a
auséncia de manutencao predial; a Universidade nao

funciona”.?

Todavia, a medida que os trabalhadores e as trabalhadoras efetivos,
responsaveis por estas atividades, foram se aposentando, a terceirizagdo vai
ganhando forca dentro da universidade e apesar do SINTET-UFU ter
conseguido manter o volume de trabalhadores presentes nos movimentos
paredistas que desenvolveu nos ultimos anos, o fato de atividades importantes
como a limpeza e manutencdo da estrutura continuarem sendo desenvolvidas
por trabalhadores terceirizados contribuiu para invisibilizar o movimento, pois
promovia a aparéncia de que nada estava sendo afetado pelo movimento dos

trabalhadores e das trabalhadoras:

“Posso dizer entdo que ap6s 10 anos de vigéncia da Lei
9632/1998, o movimento comecou a sentir de forma mais
intensa ¢ direta os efeitos da terceirizacdo do trabalho,
porque as paralisacdes e greves realizadas, como a greve de
2011, 2012, 2014 e outras, produziram um impacto
consideravelmente menor  no funcionamento das

33 Entrevista realiada em 25 de agosto, anexo 1

116



Universidades Federais. No caso da UFU, o SINTET-UFU
se mobilizava para a greve, com boa adesdo das/os
trabalhadoras/es filiadas/os ou que pertenciam a base
cartorial da categoria, mas parte importante da estrutura da
Universidade ja composta por trabalhadoras/es
contratadas/os por empresas terceirizadas, por ndo serem
organizadas/os pelo SINTET-UFU nao aderiam as Greves
ou Paralisa¢des, mantinham o desempenho de suas fungdes,
provocando uma sensac¢do de que a Universidade ndo estava
totalmente impactada pela greve.”

Em seu depoimento, Guimardes aponta situacdes que desafiam a luta pela

valorizacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras:

“Hoje, o portal transparéncia da UFU apresenta dados que
indicam que em média de 35% da forca de trabalho da UFU

¢ terceirizada a partir de dezenas de empresas. Entdo, 35%
da forca de trabalho da UFU ndo possui uma carreira, possui
um contrato de trabalho sem estabilidade, com nenhum
incentivo a capacitacdo e qualificacdo, com salarios
menores do que ganham trabalhadoras/es concursadas/os
pelo Regime Juridico Unico; lamentavelmente estdo
submetidas/os a um intenso nivel de assédio moral e sexual.
As condig¢des de trabalho do pessoal terceirizado sdo bem
mais precarias se comparadas as nossas condi¢des de
trabalho, para isso cito rapidamente o fato de que até 2014
ainda encontravamos trabalhadoras da limpeza que
almog¢avam dentro de banheiros (eram impedidas de
utilizarem o Restaurante Universitdrio ou a geréncia da
empresa terceirizada retaliava quando as encontravam
almocando em alguma mesa disposta pelo Campus), ou
mesmo fato de que ainda hoje, 2024, quando uma
trabalhadora precisa se ausentar do servigo para
acompanhar seu filho ou sua filha em uma consulta médica;
essa trabalhadora mesmo apresentando o atestado ndo
recebe no inicio do més seguinte a cesta basica concedida
pela empresa.”

Diante de situagdes como as expostas neste depoimento, emerge na consciéncia
dos membros da Coordenacdo do SINTET-UFU, nos ultimos anos, a
necessidade de desenvolver outras formas de politica na defesa dos/as

profissionais presentes na universidade. Entendeu-se que a forma de contornar
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o impedimento de representacdo que a unicidade impde seria criar a
consciéncia de se desenvolver uma politica de organizacdo por local de

trabalho.

Essa forma de atuagdo com foco na organizac¢do por local de trabalho embora
seja mais complexa no sentido do convencimento da prépria base do SINTET -
UFU sobre a importancia de desenvolvé-la, também na andlise do entrevistado
¢ um caminho que precisa ser percorrido e, se existem dificuldades, elas podem

ser vencidas como aponta na conclusdo do seu depoimento:

“Se um dia a classe trabalhadora que era heterogénea, sem
contratos de trabalho, sem estabilidade, vitima de diversas
mazelas, conseguiu produzir caminhos e alternativas para
fortalecer a organizagcdo, eu creio que nessa dificil
conjuntura histérica, a nossa classe também conseguira
refletir e buscar um caminho para fortalecer a organizagao
de todo o conjunto da classe trabalhadora que atua dentro
da UFU e das demais Universidades Publicas.”

A despeito das agdes que o SINTET buscou implementar - tais como a mudanca
Estatutaria visando ampliar sua base e representar os funcionarios da
EBSERH, o apoio aos terceirizados demitidos da FAEPU por ocasido da adesdo
a EBSERH, a defesa de seus direitos junto a administragcdo superior, o
pronunciamento critico em relacdo as condi¢des de trabalho, a diferenca
salarial e menor poder de mobilizagdo desses trabalhadores -, ha obstaculos
interpostos pela propria forma de organizacdo do sindicalismo brasileiro, o

sindicalismo de Estado, marcado pela auséncia de pluralismo e autonomia

sindical.

A estrutura sindical oficial institui o principio da unicidade, a investidura e o
enquadramento da categoria profissional a partir da atividade econdomica da
empresa contratada. Embora alude a ideia de unidade, a unicidade sindical

estabelecida em lei ¢ um fator de impedimento para que o SINTET-UFU possa
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organizar os trabalhadores terceirizados e as trabalhadoras terceirizadas

dentro da Universidade.

No caso, por exemplo, dos trabalhadores da FAEPU, desde 2015 eles sao
representados pelo Sindicato dos empregados em estabelecimentos e servigos
de saude de Uberlandia (SindSaude-Uberlandia)**. Embora SindSaude e
SINTET tenham realizado algumas a¢des comuns, a representacdo e as
negociagcdes sao realizadas separadamente (mesa de negociagcdo do servigo
publico e negociagdes salariais por meio de Convengdes coletivas e acordos
coletivos no setor privado), pulverizando e enfraquecendo a luta sindical, em

um contexto adverso a protecao e ao avang¢o da luta de classes.

Como ressaltaram Galvao, Lemos e Tropia (2024), ao se pautar no principio
da unicidade e na defini¢do de categoria profissional, a estrutura sindical tende
a desagregar coletivos de trabalhadores terceirizados e ndo terceirizados e os
enquadra em sindicatos distintos. Sob esta estrutura, a terceiriza¢do na UFU
produziu efeitos perversos, como o desmembramento das bases do SINTET por
sindicatos, inclusive, menos reivindicativos, sem tradicdo de luta na
universidade, ainda que a disputa pela representacdo nao tenha impedido a

realizacdo de agdes comuns entre SINTET ¢ SINDSAUDE.

3% Em 2015, os funcionéarios da FAEPU realizaram uma manifestagdo em frente ao Hospital
de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia (HC-UFU). A paralisagdo, dirigida pelo
SindSatde Uberlandia teve como intuito reivindicar melhorias salariais e plano de cargos e
salarios e ocorria em meio a greve dos técnicos administrativos representados pelo SINTET.
Ver: https://www.feessemg.com.br/servidores-da-faepu-fazem-manifestacao-em-frente-ao-

hc-ufu/. Em 2017, os funcionarios da FAEPU realizaram uma paralisa¢do contra o atraso no
pagamento de saldrios. Atrasos no pagamento de saldrios se tornaram recorrentes. Em 2018,
o SindSaude apoiou a paralisacdo dos funcionarios da FAEPU que, segundo matéria do G1,
naquele ano haviam recebido os salarios em dia em um Unico més, tendo sido recorrentes os
atrasos no pagamento de cerca de 1.200 funciondrios associados. Ver:
https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/reuniao-discute-sobre-atraso-salarial-
de-funcionarios-da-faepu-em-uberlandia.ghtml
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Consideracoes finais

A proposta inicial deste estudo ¢ compreender o impacto que a terceirizacao
provoca na organizag¢do sindical dos trabalhadores e trabalhadoras da UFU
representados pelo SINTET-UFU, tentando identificar como o sindicato tem se
comportado diante desse fenomeno que, apesar de ser comumente analisado no
setor privado e dentro da logica da empresa capitalista, também promove

alteragdes profundas no setor publico e no sindicalismo no setor publico.

Apesar de a legislacdo e grande parte da literatura definirem como terceirizacao
a contratualiza¢cdo entre duas organizagdes, onde a primeira, contratante,
repassa a contratada as atividades e obrigacdes que ndo sdo inerentes ao seu
negocio principal, ou seja, aquilo que classificam como atividades meio, nossa
compreensdo ¢ de que a terceirizacdo precariza o trabalho, as condi¢des de
trabalho e tem como objetivo politico principal a fragilizagcdo da
conflitualidade sindical por meio da externalizacdo dos conflitos trabalhistas

(Marcelino, 2013).

Compreende-se assim que todas as atividades desenvolvidas na universidade -
inclusive a manutencdo, conservagao ¢ limpeza destes espagos - precisam ser

consideradas com a igual relevéncia.

O trabalho precarizado ¢ uma tendéncia também no servigo publico por
diferentes meios, tais como mudancas nos planos de carreira, reformas, retirada
de direitos e beneficios, extingdo de cargos, contratagdo de substitutos e

terceirizacao.

O estudo sobre a terceirizacdo na UFU e, especificamente, seu impacto no
movimento de trabalhadores e trabalhadoras representados pelo SINTET-UFU
evidencia que o sindicato tem sido desafiado desde a sua origem a representar

trabalhadores contrastados de distintas formas: os servidores efetivos € o0s
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entdao chamados fundacionais. Ainda que os fundacionais, contratados por
regime de CLT, ndo fossem identificados a época como terceirizados, a partir
do conceito que tomamos como referéncia em nosso trabalho (Cavalcante e

Marcelino, 2012), os fundacionais sao trabalhadores subcontratados.

Desde sua origem, em 1990, até 2015, quando deixou de representar os
trabalhadores fundacionais da FAEPU, o SINTET-UFU negociou as
reivindicagdes e organizou as lutas de ambas as categorias conjuntamente.
Evidenciava assim uma postura combativa e reivindicativa para identificar os
riscos ¢ atuar no sentido de minimiza-los no concernente a manutencao da luta

e da propria entidade.

Desde 2015, o desmembramento da base do SINTET-UFU separou terceirizados
de técnicos efetivos e trouxe obstaculos e dificuldades para a luta da entidade,
ainda que nao tenha afetado o numero total de filiados/as, como mostramos no
capitulo 3. Nao foram, até o momento, observadas dificuldades decorrentes,

por exemplo, da queda de arrecadag¢do sindical.

As dificuldades de atuacdo do sindicato sdo eminentemente politicas e
organizativas. Uma consequéncia fundamental da terceirizacdo ¢ no movimento
de lutas dos trabalhadores e das trabalhadoras, pois o sindicato tem tido alguma
dificuldade de perturbar a ordem de funcionamento da universidade. Tal como
apontado por um dos entrevistados, quando abordou as mobilizagdes e greves
historicas que deixavam a universidade sem condi¢cdes de funcionamento, em
funcao, entre outras razodes, da terceirizacdo e do desmembramento da
categoria, o sindicato ndo consegue alcangar todos os servidores (efetivos ou

ndo) e parar as atividades académicas como ocorria anteriormente.

Essa dissertacdo buscou, entretanto, evidenciar que um dos principais
obstdculos para enfrentar, por meio da negociacdo e da luta sindical, o trabalho

precario terceirizado ¢ a prépria forma de organizagdo sindical brasileira
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baseada no principio da unicidade sindical, do sindicato Unico estabelecido por

lei, e 0 enquadramento por categoria profissional.

Trata-se de tema polémico e controverso que ainda ndo tem sido enfrentado no
ambito do movimento sindical. Parte dos estudiosos e a maioria dos
sindicalistas entendem que a unicidade sindical serve de instrumento de
protecdo a organizacdo sindical por evitar a concorréncia e fragmentacdo da
organizacdo dos trabalhadores, enquanto parte dos estudiosos, assim como este
autor, entende que, com o avang¢o da terceirizacdo, se amplia a fragmentacao
sindical em um pais que, embora fundado no principio da unicidade, j& soma
mais de 12.000 sindicatos na base. O desmembramento da base do SINTET,
resultante de Decisdo Judicial, significa uma intervencdo da Justica na
representacdo coletiva e ndo na livre associacdo profissional, como afirma a

Constituicao de 1988.

Para melhor compreensdo dos obstaculos, citamos a Constituicao Federal que,
em seu Artigo 8°, afirma a liberdade de associagdo, enquanto o Inciso II, veda

a criagdao de mais de uma organizacao sindical:

“Art. 8° - E livre a associa¢do profissional ou sindical,
observado o seguinte:

I-...

IT - ¢ vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional
ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao
podendo ser inferior a &rea de um Municipio;”

A Constituicdo protege o direito individual do cidaddao em se filiar ou ndo a
uma entidade sindical ou associag¢do representativa, no entanto, no Inciso II,
proibe a existéncia de mais de um sindicato para uma mesma categoria

profissional ou econdmica em uma mesma base territorial.
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A contradi¢gdo percebida estd justamente na preservacdo da liberdade
individual, filiar-se ou ndao a um sindicato, com a determinacao de que um
sindicato, em sua base territorial, ndo possa representar trabalhadores para além
de sua categoria profissional, o que limita a constru¢do de sindicatos compostos
pela diversidade da classe trabalhadora: servidores publicos e privados, rurais
e urbanos, desempregados e ocupados entre outras situacdes. As centrais
sindicais foram inclusive criadas para superar os limites corporativos do
modelo sindical brasileiro. Por sua vez, as centrais, como entidades de ctipula
da estrutura sindical vivem a experiéncia da liberdade pois a elas quaisquer

sindicatos podem se filiar livremente.

A Convencdo n° 087 da OIT, orienta a pluralidade sindical como forma de
garantir a liberdade e autonomia dos trabalhadores e como possibilidade de
tirar do controle estatal qualquer interferéncia nas organizagdes. Porém, nas
discussdes realizadas quando da concep¢do e construcdo da Constituicao,
optou-se por ignorar essa orientacdo e manter a unicidade criada na década de
1930. Se a Constituicdo de 1988 colocou por terra o direito de intervengdo
governamental nos sindicatos, manteve intactos os obstaculos ao pluralismo e

a unidade politica.

E possivel concluir que, embora a terceirizacdo precariza o trabalho, divida a
categoria, estabelega diferencgas contratuais e de trabalho, produzindo efeitos
politicos diversionistas sob a base de representacdo do SINTET-UFU, a
entidade, em virtude da sua concepcao de luta classista, defendida, tem buscado
resistir e construir caminhos para evitar que no futuro danos reais e concretos

possam acontecer.

7

E preciso considerar que se o movimento sindical ndo estiver diretamente
envolvido nas discussdes sobre eventuais transformac¢des nas politicas publicas

no que tange a precarizagdo do servigo publico e no desvencilhamento do
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Estado de suas obrigacdes constitucionais, hd um sério risco de a terceirizagao

avanc¢ar ao ponto de levar a uma privatizagdo total da educagao.

Entende-se que os sindicatos classistas tém a responsabilidade de superar a
representacdo corporativa de uma categoria e lutar por direitos e pautas

protetivas universais.

Um dos caminhos possiveis, e ja empreendido pelo SINTET-UFU nos ultimos
anos, ¢ adotar a politica de representagdao por local de trabalho. Essa é uma
forma de estender a sua prote¢do ndo somente aos representados oficiais, mas
a todos os trabalhadores. Paralelo a esse modelo de atuacdo o sindicato deve-
se valer da aproximag¢do gerada com todos os trabalhadores presentes na
universidade, independente do seu vinculo, e fortalecer a consciéncia de classe
e organizar a luta de todos na busca de alteracdes legislativas que modifiquem
a conceituag¢do constitucionalmente prevista para a unicidade sindical. Se o
enquadramento por categoria profissional ou econdomica conjugado ao principio
da unicidade leva a fragmentacdo, por forca de lei, é preciso alterar a forma de
organiza¢do. Em um cenario de liberdade, todos os trabalhadores que atuam
dentro da universidade, por exemplo poderiam ser representados, desde que

quisessem, pelo SINTET-UFU.

E um longo caminho a percorrer, mas, no entendimento desse autor, ¢ um

caminho que precisa comecar a ser trilhado.
Referéncias

ANTUNES, Ricardo L.C. Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmagdo
e a negag¢do do trabalh

0. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2009.

ANTUNES, Ricardo L.C. O que ¢ sindicalismo. Sao Paulo: Brasiliense, 1989.

124



ANTUNES, Ricardo L.C. O novo sindicalismo. Sao Paulo: Brasil Urgente,
1991.

ANTUNES, Ricardo L. C; PRAUN, Luci. A sociedade dos adoecimentos no
trabalho. Servigo Social e Sociedade. Sdo Paulo, n. 123, p. 407-427, 2015.

Bach, S., & Bordogna, L.. Variedades de nova gestdo publica ou modelos
alternativos? A reforma das relagdes de emprego no servigo publico em
democracias industrializadas. The International Journal of Human Resource
Management. paginas 2281-2294. disponivel em:
https://doi.org/10.1080/09585192.2011.584391. Acessado em 20/10/2024.

BOITO JR., A. Sindicalismo de Estado no Brasil. Sio Paulo/Campinas:
Hucitec/Unicamp, 1991.

BOITO JR., A. A situac¢ao do sindicalismo no Brasil. Entrevista concedida a
Unisinos. 2012. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/noticias/515628-
a-situacao-do-sindicalismo-no-brasil-entrevista-com-armando-boito-junior.
Acesso em 15/12/2023.

CAMPOS, André Gambier. Terceiriza¢ao do Trabalho no Brasil: novas e
distintas perspectivas para o debate. In: André Gambier Campos (org.)

Terceirizag¢do do trabalho no Brasil : novas e distintas perspectivas para o
debate. Brasilia, IPEA, p. 143-256, 2018.

CAMPOS, André Gambier. Impactos da terceirizagdo sobre a remunerag¢ao do
trabalho no Brasil: novas evidéncias para o debate. Brasilia: Ipea, 2016.

CAMPINHO, Joao de Almeida Rego. Sindicalismo improvavel? Os obstaculos
e desafios para o sindicalismo de trabalhadores precarizados e terceirizados

em telecomunicac¢des no estado de Sdo Paulo. Campinas Unicamp, Tese de
Doutorado, IFCH, 2020.

CASTEL, R. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do saldrio. Rio
de Janeiro: Vozes, 1998.

CEDEC. Agora, aonde vamos? Revista Lua Nova, v. 1, n. 1, junho de 1984.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/9693JCQWb4nzrkVmDgFbJ5t/?lang=pt. Acesso
em out. de 2024.

COELHO, Elaine. O projeto de lei complementar n°® 30/2015 sobre a
terceirizacao e as consequéncias para os trabalhadores brasileiros. In: Marilane
Teixeira, Hélio Rodrigues e Elaine Coelho (Orgs). Precarizag¢do e

125



terceirizagdo: faces da mesma realidade. Sao Paulo: Sindicato dos Quimicos,
2016.

DANTAS, Ivo, 1938 - Teoria do Estado Contemporaneo / Ivo Dantas - Sao
Paulo - Revista dos Tribunais - 2013 - 373 paginas.

DIEESE. Estudos e Pesquisas, n. 79: Balango das greves em 2013. 2015.
Disponivel em http://
www.dieese.org.br/balancodasgreves/2013/estPesq79balancogreves2013.pdf,
consultado em 17/7/2024.

DOELLGAST, Virginia; LILLIE, Nathan; PULIGNANO, Valéria (Eds.).
Reconstruindo a solidariedade: sindicatos, trabalho precario e as politicas de
mudanga institucional na Europa. Oxford, Reino Unido: Oxford University

Press, 2018.

DRUCK, Graca; SENA, Jeovana; PINTO, Marina Morena; ARAUJO, Samia. A
Terceirizagdo no servigo publico : particularidades e implicagdes. In: André
Gambier Campos (org.) Terceirizag¢do do trabalho no Brasil : novas e
distintas perspectivas para o debate. Brasilia: Ipea, 2018. p. 113-141.

DRUCK, Graga. BASUALDO, Victoria. Terceirizacdo € suas conexdes com 0s
processos de reforma trabalhista e a “uberizag¢dao” - quatro teses a partir da
analise das relagdes de trabalho na Argentina e Brasil. In: Magda Biavaschi et
al. (orgs) Terceirizagdo e as reformas trabalhistas na América Latina. Buenos
Aires: CLACSO, 2022, p. 13-31.

DRUCK, Graca. O Estado neoliberal no Brasil: a 1ideologia do
empreendedorismo e o fim dos servidores publicos. Contempordnea — Revista
de Sociologia da UFSCar, v. 11, n. 3, set. - dez. 2021, p. 821-844.

DURIGUETTO, M. L., & DEMIER, F. Democracia blindada, contrarreformas e
luta de classes no Brasil contemporaneo. Argumentum, 9(2), 2017, p. 8-19.

ENGELS, F. 4 situa¢do da classe trabalhadora na Inglaterra. Sao Paulo:
Boitempo, 2010.

FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social: Corpo ¢ Alma do Brasil -
DIFEL, 1977; Ed. Bertrand Brasil, 5.e., 2000

126



FERREIRA, Silnando Silvério. SINTET-UFU: O sindicato ¢ a fun¢ao social.
Projeto de pesquisa. Disciplina: Didatica Geral. Curso de Historia. Instituto de
Historia - UFU, 2003, p. 6. (Mimeo).

FERREIRA, Silnando Silvério. Organizag¢do e luta dos trabalhadores técnico-
administrativos da Universidade Federal de Uberlandia: a constru¢ao do
SINTET-UFU. Trabalho de Conclusdao de Curso (Graduag¢do em Histdria) -
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2006.

GALVAO, Andréia; LEMOS, Patricia Rocha; TROPIA, Patricia Vieira.
Estratégias sindicais de organizacao de trabalhadores/as afetados pela
precariza¢do. In: Sandro Pereira da Silva, André Campos, Patricia Vieira
Tropia e Maria Aparecida Bridi (orgs.) Regulagdo trabalhista e agcdo coletiva
de trabalhadores no Brasil no século XXI. Brasilia, DF : Associacao dos
Funcionarios do Ipea, 2024.

GALVAO, A.; KREIN, J. D. Dilemas da representacdo e atuacdo dos
trabalhadores precarios. In: RODRIGUES, Iram J. (Org.) Trabalho e ag¢do

coletiva no Brasil: contradi¢oes, impasses, perspectivas (1978-2018). Sao
Paulo: Annablume, p. 203-233, 2019.

GALVAO, A.; MARCELINO, P. O sindicalismo brasileiro e a Convencio 87 da
OIT. Cesit. Carta Social e do Trabalho, n. 39-40, p. 20-34, 2019.

GOMES, Naiara Abadia do Nascimento. Privatiza¢do da Saude: Um relato de
experiéncia sobre a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) no
Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia (HC-UFU). TCR,
2023. Disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/37769/1/Privatiza%C3%A7%C
3%A30daSa%C3%BAdeRelato.pdf Acesso em 2 de nov. de 2024.

GREGORIO, Mariany. Sindicalismo de Estado e a Ditadura Militar no Brasil
(1964-1985). Em Debate, Florianopolis, n 3, p. 103-119, 2007.

HOBSBAWM, E. Os trabalhadores: estudo sobre a historia do operariado. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2000.

EBSERH. Plano Diretor Estratégico 2024 - 2028. v.1 - Disponivel em
https:// www.google.com/url?q=https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-
universitarios/regiao-sudeste/hc-ufu/boletim-de-servico/2024/anexo-boletim-
427/&sa=D&source=docs&ust=1730686387305319&usg=A0OvVaw3QvDmwW
ovvbtoTvImGREmj - acessado em 02/11/2024.

HYMAN, Richard. O Marxismo e a Sociologia do Sindicalismo; traducao
Thiago Barison. Florianopolis, SC: Enunciado Publicagdes, 2023.

127



KREIN, Dari. OLIVEIRA, Roberto Veras de. FILGUEIRA, Vitor. Reforma
Trabalhista no Brasil - promessas e realidade. Campinas, Campinas, SP: Curt
Nimuendaju, 2019.

LEITE, Marcia de Paula. e SOLIS, Sydney Sérgio F. O ultimo vendaval: a greve
dos 700.000. Cara a cara, ano I, no. 2, julho a dezembro de 1978, p. 115-151.

LEITE, Marcia de Paula. A Terceirizagdo no Brasil: o embate entre sindicatos
e patronato. Cadernos  CRH, V. 34, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccrh/a/yttjrbPMqwNSbWxFfJGV7xD/?format=pdf&lan
g=pt. Acesso em outubro de 2024.

MALERBA, Paulo Eduardo Silva. As transformag¢oes do setor financeiro no
Brasil: os trabalhadores e a fragmenta¢do da representa¢do sindical.
Campinas, Unicamp. Dissertagdo de Mestrado em Ciéncia Politica, 2011.

MARANHAO, Ricardo. Sindicatos e democratiza¢do. Sao Paulo: Brasiliense,
1979.

MARCELINO, Paula; CAVALCANTE, Savio. Por uma defini¢do de
terceirizacao. Caderno CRH, Vol 25, n. 65, 2012, p. 331-346.

MARCELINO, Paula Regina Pereira. A Logistica da Precarizag¢do:
terceirizag¢do do trabalho na Honda do Brasil. Sao Paulo: Expressdo
Popular, 2004.

MARCELINO, Paula Regina Pereira. Terceirizacdo e ag¢do sindical: a
singularidade da reestruturacdo do capital no Brasil. Campinas: Tese de
Doutorado em Ciéncias Sociais, Universidade Estadual de Campinas, 2008.

MARCELINO, Paula. Trabalhadores terceirizados e luta sindical. Appris:
Curitiba, 2013.

MARTINS, Maria Inés Carsalade; MOLINARO, Alex. Reestruturacao produtiva
e seu impacto nas relagdes de trabalho nos servigos publicos de saude no Brasil.
Ciéncia & Saude Coletiva, 18(6), p. 1667-1676, 2013. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/S1413-81232013000600018 - Acessado em 12/07/2024.

MARX, Karl. Wages, Price and Profit. In K. Marx and F. Engels, Selected
Works, 2 Vol. Edition 1958.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica, Livro IIl: o processo
global da producdo capitalista. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.

128



MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Obras Escolhidas, Ediciones en Lenguas
Extranjeras, Moscou, 1953.

MATTOS, M. B. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sio Paulo: Expressao
Popular, 2009.

MESZAROS, Istvan. Para Além do Capital: Rumo a uma teoria da Transicdo.
Boitempo. Sdo Paulo, 2002.

MINAYO, Maria Cecilia. “Andlise qualitativa: teoria, passos e fidedignidade”.
In: Ciéncia & Saude Coletiva, 17(3):621-626, Rio de Janeiro, 2012.

MORAIS, Jorge Ventura. “Assistencialismo, ‘Burocracia’ e Novo
Sindicalismo”. In: Caderno CRH, [S. 1.], v. 6, n. 19, 2007. DOI:
10.9771/ccrh.v6i119.18795. Disponivel em:

https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/18795.

MOISES, José¢ Alvaro. Greve de massa e crise politica (estudo da greve dos
300 mil em Sdo Paulo — 1953-54). Sdo Paulo: Editora Polis, 1978.

MORAES, Reginaldo Carmelo de. Reformas neoliberais e politicas publicas:
hegemonia ideoldgica e redefinicdo das relagdes estado-sociedade. Educacgdo
& Sociedade, v. 23, n. 80, 2002, p. 13-24.

NOGUEIRA, Arnaldo J. F. M. Relag¢oes de trabalho no setor publico. Industria,
trabalho e tecnologia : subsidios a politica publica. Sao Paulo: EITT/PUCSP,
2005.

OLIVEIRA, Sidinei Rocha de; PICCININI, Valmiria Carolina. “Validade ¢
reflexividade na pesquisa qualitativa”. In: CADERNOS EBAPE. BR, v. 7, n° 1,
artigo 6, Rio de Janeiro, 2009.

OLIVEIRA, Roberto Véras de. Sindicalismo e terceirizacdo no Brasil: pontos
para reflexdo. Caderno CRH, Salvador, v. 28, n. 75 p. 545-567, 2015.

OLIVEIRA, Dalila Madalena. Terceirizacdo no setor publico: um estudo de
caso sobre as condi¢des de Trabalho e as representacdes das trabalhadoras
terceirizadas do setor de limpeza da Universidade Federal de Uberlandia.
Monografia de Graduacao em Ciéncias Sociais, INCIS, UFU, 2020.

POCHMANN, Maircio. A superterceiriza¢do do trabalho. Sao Paulo: LTr,
2009.

QUEIROZ, Luceleide de Freitas. Memorias e experiéncias sociais de
trabalhadores técnicoadministrativo(a)s na UFU (1978-1990). Dissertagdao de

129



Mestrado - Programa de Pos-graduacao em Historia do Instituto de Historia da
Universidade Federal de Uberlandia - 2017

RAMALHO, J. R. Estado patrdao e luta operaria. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1989.

RODRIGUES, 1. J. Sindicalismo e politica: a trajetoria da CUT. Sao Paulo:
Scritta, 1997.

RODRIGUES, I. J. “As Comissdes de empresa ¢ o movimento sindical”. In:
BOITO Jr. (org.). O sindicalismo brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1991.

RODRIGUES, L. M. As tendéncias politicas na formag¢ao das centrais sindicais.
In: BOITO Jr. (org.) O Sindicalismo Brasileiro nos Anos 80. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1991.

RODRIGUES, L. M. Industrializa¢do e atitudes operarias. Sao Paulo,
Brasiliense, 1970.

RODRIGUES, L. M. O declinio do sindicalismo corporativo. In: GOMES,
Angela de Castro (org.) Trabalho e previdéncia: sessenta anos em debate. Rio
de Janeiro, CPDOC, 1992.

RODRIGUES, F. D. M; SANTOS, J. M dos; SILVA, P. S. Perfil dos
trabalhadores terceirizados no Brasil. Revista da ABET, v. 19, n. 1, p. 163-184,
2020.

SANTANA, Marco Aurélio. Partido ¢ militancia sindical a atuacdo comunista
no Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Janeiro (1947/1964). Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, UFPR, n, 7, 1997, p. 73-93.

SANTANA, Marco Aurélio. O “novo” e o “velho” sindicalismo: analise de um
debate. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 10/11, 1998, p. 19-35.

SANTOS, S. M. A. O método da autoetnografia na pesquisa sociologica: atores,
perspectivas e desafios. Plural, 24(1), p. 214-241, 2017.

SARMENTO, Thais Ferrugem. Cargos em extin¢do: as marcas das mudancas do
e no trabalho na universidade. Porto Alegre: Dissertacdo de mestrado em
Psicologia Social e Institucional, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
2016.

SIMAO, A. Sindicato e Estado. Sdo Paulo: Atica, 1981.

130



SIMAO, A. Os anarquistas: duas gera¢des distanciadas. Tempo Social: Revista
de Sociologia da USP. Sao Paulo, V. 1, no. 1, p. 57-69, 1989.

SILVA, Ricardo Margonari da. Terceirizacdo e Precarizagdo: o caso da
Universidade Federal de Uberlandia no periodo 2000-2014, Dissertacdo de
Mestrado, 2015.

SOUZA, Danielle Santiago Nepomuceno de. O impacto da terceirizagdo em
universidades publicas federais brasileiras: um estudo comparativo entre UFMS
e UFSC. Dissertagcdo de Mestrado em Administragdao Universitaria, UFSC,
2022.

TEIXEIRA, R. D. Para onde foi a CUT? Do classismo ao sindicalismo social-
liberal (1978-2000). Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal
Fluminense, 2009.

TROPIA, Patricia Vieira. A atuag¢do dos metalirgicos da cidade de Sao Paulo:
luta reivindicativa e conservadorismo politico. Revista ABET, vol. VIII, n. 2,
2009, p. 104-128.

TROPIA, Patricia Vieira. A montagem da estrutura sindical corporativa no
Brasil e a atualidade da critica ao sindicalismo populista, no prelo.

VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil - Rio de Janeiro -
Ed. Paz e Terra - 1.978

WEFFORT, F. Origens do sindicalismo populista no Brasil. Estudos Cebrap 04,
Sdo Paulo, 1973, p. 66-105. Disponivel em:
http://www.cebrap.org.br/v2/files/upload/biblioteca virtual/origens do
sindicalismo_populista.pdf

WEFFORT, F. “Do anarquismo ao populismo”. Cadernos de Debate — Historia
do Brasil, Sdo Paulo, Brasiliense, 1976.

WEFFORT, F. “Democracia e movimento operario: algumas questdes para a
historia do periodo 1945/1964”. Revista de Cultura Contemporanea, Sdao Paulo,
1978.

Lista de Figuras:

Figura 1: Organograma histérico SINTE-UFU.
Figura 2: Organograma atual SINTET-UFU

Figura 3: Informativo ADUFU — nov/98

131



Grafico 1: Total de servidores.

Grafico 2: Numero de docentes, técnicos-administrativos e trabalhadores/as

terceirizados/as no periodo de 2009-2018.

Grafico 3: Evolugdo das greves — DIEESE.

Grafico 4: Evolucao das filiagdes.

Tabela 1: Quadro-sintese das agdes do SINTET-UFU no periodo de 1987-2024.

Sites visitados:

https://www.marxists.org/portugues/marx/1865/salario/index.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/16019.htm
https://www.cge.pa.gov.br/sites/default/files/2023-01/enunciado-331tst.pdf

https://sindipetro.org.br/terceirizacao-a-potencializacao-da-exploracao-do-
trabalhador-na-
petrobras/#:~:text=Terceirizados%20formam%200%20maior%?20contingente%
20na%20Petrobr%C3%A 1s&text=Em%202021%2C%20a%20empresa%20tinha
,Relat%C3%B3rio%20de%20Sustentabilidade%20de%202021

https://spbancarios.com.br/04/2018/banco-do-brasil-comeca-terceirizar-

agencias-inteiras
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18666cons.htm

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/1ei-8666-21-junho-1993-
322221-veto-24420-pl.html

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113303.htm

https://www.sei.ufu.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq documento consulta e
xterna.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrESRN3m-

Amim-

132



OlhG09LOi1kk41Jx9ntZeVxSR6ncOEpLWBEMWx32Z9F UkkDN86hdx1S4ZYz
AFjUINXaL273mX5Rv

https://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2013/estPesq79balancogreves201
3.pdf
https://www.sintetufu.org/wp-content/uploads/2023/12/Estatuto-completo.pdf

https://www.sintetufu.org/ files/ugd/427e8e a451995d2b8f473988cf5a099033
bacc.pdf

https://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/2017/03/ufu-

aprova-doaco-de-area-do-gloria-para-fins-de-regularizacao-fundiaria.html

https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/administracao-do-hc-ufu-

pela-ebserh-e-aprovada-por-conselho-em-uberlandia.ghtml

https://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-
mineiro/noticia/2014/01/conselho-universitario-da-ufu-nega-pre-adesao-do-

hospital-ebserh.html.

https://www.feessemg.com.br/servidores-da-faepu-fazem-manifestacao-em-

frente-ao-hc-ufu/

https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/reuniao-discute-sobre-

atraso-salarial-de-funcionarios-da-faepu-em-uberlandia.ghtml
https://doi.org/10.1080/09585192.2011.584391

https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/37769/1/Privatiza%C3%A7%C
3%A30daSa%C3%BAdeRelato.pdf

https://www.google.com/url?q=https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-
universitarios/regiao-sudeste/hc-ufu/boletim-de-servico/2024/anexo-boletim-
427/ &sa=D&source=docs&ust=1730686387305319&usg=A0OvVaw3QvDmwW
gvvbtoTvImGREmj

133



