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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso analisa o conteudo e alcance do direito humano a
liberdade de religido e crenca no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Com
esse proposito, primeiramente, ¢ apresentado um breve estudo acerca da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), sua origem, seus principios e objetivos, bem como sua estrutura
institucional. Em sequéncia, se expde o funcionamento do Sistema Interamericano de Prote¢éo
de Direitos Humanos, apontando os mecanismos de protecdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Apds, € feita uma breve
sintese histérica do reconhecimento da liberdade de consciéncia e religido como direito
humano, expondo, posteriormente, os principais instrumentos normativos, no &mbito do SIDH,
no que diz respeito a liberdade de consciéncia e religido, com destaque para os relatorios
elaborados pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Por fim, aponta-se os principais
posicionamentos jurisprudenciais da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo judicial
competente e responsavel pela aplicagdo e interpretagdo da Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos (1969).

Palavras-chave: Liberdade de consciéncia e religido. Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos. Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Corte Interamericana de

Direitos Humanos.



ABSTRACT

This Paper aims to analyse the content and extent of the human right to religious freedom
and belief in the Inter-American Human Rights System. In this sense, a brief study on the
Organization of American States (OAS) is presented, showing its origin, principles and
objectives, as well as its institutional structure. Subsequently, the paper outlines the
functioning of the Inter-American System for the Protection of Human Rights, pointing the
protection mechanisms of the Inter-American Commission on Human Rights and the Inter-
American Court of Human Rights. Afterwards, it is presented a brief historical synthesis of
the recognition of religious freedom and belief as a human right, exposing the main
normative instruments within the scope of the Inter-American Human Rights System
regarding religious freedom and belief, with emphasis on the reports created by the Inter-
American Commission on Human Rights (IACHR). Finally, the main jurisprudential
positions of the Inter-American Court of Human Rights are pointed, the qualified judicial
body responsible for the application and interpretation of the 1969 Inter-American
Convention on Human Rights.

Keywords: Freedom of conscience and of religion. Inter-American System for the
Protection of Human Rights. Inter-American Commission on Human Rights. Inter-American
Court of Human Rights.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Diversidade religiosa no mundo



2.1
2.2
23

3.1

32
3.3

4.1
4.2

4.3

4.3.1

432
433

SUMARIO

INTRODUCAO . . . . . . e e e

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) . ... ...
ORIGEM DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

OBJETIVOS E PRINCIPIOS . . . . . . . .. ... . ..
ESTRUTURA INSTITUCIONAL . . . . ... ... ... ... ... ...

SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HU-
MANOS . . e
O PROCEDIMENTO BIFASICO DE PROTECAO AOS DIREITOS
HU-MANOS . . . . e
A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS: . ... ..

LIBERDADE DE CONCIENCIA E RELIGIAO E O SISTEMA INTE-
RAMERICANO DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS . . . ..
O DIREITO A LIBERDADE DE CONCIENCIA E RELIGIAO . . . . .
LIBERDADE DE CONSCIENCIA E RELIGIAO NO CONTINENTE
AMERICANO . . ... ... .
INSTRUMENTOS DE PROTECAO DA LIBERDADE RELIGIOSA E
DE CRENCA NO AMBITO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS . . . .. .. ... . ..
TRATADOS, CARTAS EDECLARACOES . . ... ............
JURISPRUDENCIA ERELATORIOS . . . . . . o oo
BREVES CONSIDERACOES . . . . . . ... .

CONCLUSAOQ . . .

REFERENCIAS . . . . o s,

12

14
14
16
18

22

24

25
29

31
31

33



12

1 INTRODUCAO

Com a proclamagao da Declaracido Universal dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro
de 1948, foi declarada a existéncia de um corpo internacional de direitos humanos. Nessa
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linha, Smith (2012, p. 28, tradugdo nossa), afirma que: “ (...) a Carta ndo especificou em
detalhes o que é coberto por “direitos humanos”, nem definiu responsabilidade estatal para
promogao desses direitos”. Dessa forma, caberia a outros organismos internacionais assegurar a
efetiva implementacgdo e realizagdo de tais direitos. E € nesse contexto que se insere o Sistema

Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos (SIDH).

O SIDH, é um sistema regional de protecao e promocao dos direitos humanos, criado no
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos. Vérios sdo os documentos que constituem a
base normativa desse sistema, entretanto, trés desses merecem o devido destaque: a Declaragao
Americana de Direitos e Deveres do Homem, de 1948; a Convencdao Americana de Direitos
Humanos, de 1969 e o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1988.

O presente trabalho, entretanto, ndo objetiva o estudo da totalidade de direitos estabe-
lecidos na Convencdo e Declaracio Americana, atendo-se, apenas, ao direito a liberdade de

consciéncia e religido.

Segundo Pérez (2014, p. 218, traducdo nossa):

na regido americana, a primeira referéncia a liberdade religiosa, mesmo que
indireta, encontra-se na Carta da OEA. Com efeito, segundo esse tratado, os
Estados Americanos reconhecem os direitos das pessoas sem distingdo de
raga, nacionalidade, credo ou sexo. A Declaracdio Americana dos Direitos
e Deveres dos Homens retoma o disposto na Carta da OEA, e, além disso,
alude, de forma especifica, a liberdade religiosa ao dispor que toda pessoa
tem direito a professar, manifestar e praticar uma crenga religiosa. Por fim, e
limitando as referéncias aos instrumentos regionais mais significativos dentro
do Sistema Interamericano, tem-se que a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos, reitera o disposto na Carta da OEA e na Declaragdo Americana,
porém a Convengao detalha o contetddo da liberdade religiosa e ressalta os
limites estabelecidos aos Estados ao regularem esse direito.

A liberdade de consciéncia e religido € protegida pela Convencdo Americana de 1969,
como um direito civil e politico, o que inclui a liberdade de manter ou mudar de religido ou
crenga, de professar ou divulgar sua religido ou crenca, tanto individual, quanto coletivamente,
em publico ou em privado. E, ainda, assegurado o direito aos pais de educar seus filhos de acordo

com sua religido ou crenca.

Orgaos especializados dentro do Sistema Interamericano sao responsaveis por assegurar

a efetiva promocao e respeito aos direitos elencados na Convencao Americana de Direitos
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Humanos de 1969.

Porém, como é de conhecimento geral, o fato de estar disposto em um instrumento
normativo ndo significa, necessariamente, que sua protecao seja efetiva. Segundo Bielefeldt
(2012, p. 12, traducao nossa), atual Relator Especial para a Liberdade de Crenca e Religido da
ONU:

Abusos a liberdade de religido e de crenga ocorrem sob diferentes circunstan-
cias politicas, em vadrias regides do mundo e por diversos motivos. Eles sao
cometidos em nome doutrinas religiosas, no interesse de preservar determinada
identidade nacional, com o propésito de defender determinada lei ou ordem
em um contexto de enfrentamento ao terrorismo. A gama de meios repressivos
inclui entraves burocrdticos, a indicagdo compulséria de filiagao religiosa

em passaportes, pressdo formal ou informal para participagdo em cerimdnias
religiosas, doutrinac@o de criancas em escolas publicas, exclusdo de servigos
sociais basicos, discrimina¢do no mercado de trabalho ou no ensino superior,
imposigdo pelo Estado de obstdculos a realizagdo de casamentos inter-religiosos,
a propagacio de esterétipos negativos em meios de comunicagéo publicos e
privados, profanacdo de lugares sagrados e cemitérios, confisco de literatura
religiosa, proibi¢do legal ou administrativa de atividades missiondrias, nega-
tiva da possibilidade de objec@o de consciéncia no servigo militar, vigilancia
estatal de atividades comunitdrias, calar criticas por meio da leis de blasfémia,
fomentar ressentimentos contra minorias e organizar violéncia em grupo.

E o que se observa em relacdo a liberdade de consciéncia e religiao no ambito do sistema

de protecao de direitos humanos estudado.

Em virtude da coexisténcia de diferentes concepg¢des culturais, ideoldgicas e, especi-
ficadamente, religiosas e consequente realidade de tensdes e colisdes entre interesses e direi-
tos, mostra-se necessdrio o estudo do exercicio da liberdade de consciéncia e religido, bem como

da liberdade de pensamento e expressao.

Este trabalho, portanto, destina-se ao estudo da realizacdo da liberdade de consciéncia
e religido no ambito do continente americano, verificando sua efetividade e protecdo por meio
da identificacao do funcionamento e estrutura da Organizagdo dos Estados Americanos e, prin-
cipalmente, do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos, da observacao dos
instrumentos normativos que asseguram o direito estudado, bem como da andlise dos princi-
pais posicionamentos da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (ou apenas “Comissio”)
e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (ou apenas “Corte”) no tocante ao exercicio

da liberdade de consciéncia e religido.
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2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

2.1 ORIGEM DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

A nocdo de que todas as pessoas, sem qualquer distin¢ao, seriam sujeitos de direitos
em virtude de sua humanidade € de longa data, surgindo com diversos documentos histéricos,
como a Magna Carta de 1215, a Carta de Direitos de 1688 (Bill of Rights), a Declaracio dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, bem como a Declarag¢do dos Direitos dos Cidadaos
dos Estados Unidos de 1789. Tais instrumentos reconheciam a necessidade de protecao do direito
a propriedade, do direito ao devido processo legal, do direito a liberdade, porém atuavam apenas

em nivel local.

O exterminio de milhdes de pessoas pelo regime nazista em conjunto com o horror de
uma guerra mundial com propor¢des ainda maiores que a primeira, gerou a necessidade de
criacdo de um organismo internacional que primasse pela paz. Nesse sentido, a tematica dos
direitos humanos deixam de ser apenas uma questao interna de cada Estado, passando a ser de
interesse comum de todas as Nagdes e de todos os Povos, processo esse que € conhecido pela

doutrina como “universaliza¢do dos direitos humanos”.

Surge, portanto, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, 6rgdo que reuniu diversos
paises que, voluntariamente, se comprometeram a promover e defender os direitos humanos
nao s6 no ambito de seus territérios, mas em todo o globo. Criada em 1945 a ONU tem como

propdsito, conforme registrado no preambulo da Carta das Nagdes Unidas:

(...) preservar as geracdes do flagelo da guerra, que, por duas vezes no espago
da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das na¢des
grandes e pequenas, ¢ a estabelecer condi¢des sob as quais a justiga ¢ o respeito
as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes de direito internacional
possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores condigdes de
vida dentro de uma liberdade mais ampla.

A ONU ¢é composta por seis 6rgaos principais: a Assembleia Geral, o Conselho de
Seguranga, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte Internacional de
Justica e o Secretariado. Todavia, este sistema internacional nao € o unico destinado a prote¢do
dos direitos humanos, o que € destacado pela prépria ONU, ao reconhecer em seu documento
estatuinte a possibilidade de estabelecimento de acordos ou entidades de abrangéncia regional, a

exemplo do artigo 52 da Carta das Nagdes:

1. Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou de entidades
regionais, destinadas a tratar dos assuntos relativos a manutencio da paz
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e da seguranca internacionais que forem suscetiveis de uma acio regio-
nal, desde que tais acordos ou entidades regionais e suas atividades sejam
compativeis com os Propésitos e Principios das Nacoes Unidas.

2. Os Membros das Nagdes Unidas, que forem parte em tais acordos ou que
constituirem tais entidades, empregarao todo os esfor¢os para chegar a uma
solucdo pacifica das controvérsias locais por meio desses acordos e entidades
regionais, antes de as submeter ao Conselho de Seguranca.

3. O Conselho de Seguranca estimulara o desenvolvimento da solugdo pacifica
de controvérsias locais mediante os referidos acordos ou entidades regionais,
por iniciativa dos Estados interessados ou a instancia do préprio Conselho de
Seguranga.

4. Este Artigo ndo prejudica, de modo algum, a aplica¢do dos Artigos 34 e 35.

Seguindo esse entendimento, no mesmo ano da proclamacao da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, representantes de diversos paises do continente americano celebraram,
em 30 de abril de 1948, a criacdo da Organizacao dos Estados Americanos - OEA. por meio
do Pacto de Bogot4, conhecido também como Carta da Organizagdo dos Estados Americanos.
Em seu artigo 1° estipulou-se acerca da constituicao da Organizagdo, sendo caracterizada como

organismo regional no ambito da ONU.

O primeiro esfor¢o para unificar os Estados americanos foi encabeg¢ado por Simon Bolivar
que, no contexto de independéncia das colonias espanholas , tinha como ideal a criacdo de uma

federacdo de paises da América Latina.

Ap0s, surge no século XIX, o pan-americanismo, movimento que, influenciado pela
Doutrina Monroe, visava a cooperacdo entre os Estados americanos. Diversas conferéncias foram
organizadas, sendo a primeira sediada em Washington, entre outubro de 1889 e abril de 1890.
Foram, ainda, realizadas outras reunides, como a que ocorreu no México (1901), Buenos Aires
(1910), Santiago (1923), Havana (1928), Montevidéu (1933) e Lima (1938).

Segundo Ramos (2013, p. 199): “no plano politico, as Conferéncias serviram para
aproximacdo entre os Estados americanos, o que facilitou a criagdo, em 1948, justamente na
Nona Conferéncia Pan-americana, da Organizacao dos Estados Americanos (OEA)*.

Outro fator a ser considerado e que contribuiu para o surgimento desta organizacao foi
o desencadeamento da Guerra Fria. Em 1947, reunidos no Rio de Janeiro, reprensentantes dos
Estados americanos assinaram o Tratado de Assisténcia Reciproca (TIAR), que dispunha acerca
de um sistema de seguranca coletiva em que a agressdo a um pais seria entendida como uma
agressdo a todos. A possibilidade de uma nova guerra somou-se a preocupacao com a protecao
aos direitos humanos, fortalecendo os lacos existentes entre os Estados americanos.

Por intermédio da Carta de Bogot4, a Unido Pan-americana transforma-se em Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), documento que foi assinado por 21 Estados.

A estrutura da Organizac¢do dos Estados Americanos, as atribuicdes de seus 6rgaos, seus

objetivos e principios estdo estabelecidos na referida Carta.
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Além de dispor acerca da Organizacao dos Estados Americanos, a Carta da OEA,
ainda, estabelece a obrigatoriedade de que os Estados partes resolvam suas controvérsias por
meios pacificos, indicando, ainda, procedimentos a serem adotados, como a mediagdo, a inves-
tigacdo, a conciliagcdo, bons oficios, arbitragem e, por fim, a Corte Internacional de Justica de

Haia.

Importante destacar que, desde a sua entrada em vigor, a Carta foi alterada por quatro
Protocolos Adicionais, a saber: em 1967 (Protocolo de Buenos Aires); em 1985 (Protocolo de
Cartagena de fndias); em 1992 (Protocolo de Washington) e em 1993 (Protocolo de Mandgua). As
alteracdes resultaram na reforma da estrutura organizacional da OEA, ampliacdo da competéncia
do Conselho Permanente e do Secretdrio-geral, criagdo de mecanismos de prote¢do da democracia

representativa e criagdo de regras acerca do desenvolvimento integral da regido.

2.2 OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Os objetivos tragados, em grande parte, se assemelharam aos estabelecidos pela ONU,
sendo eles a busca pela garantia da paz e seguranga continentais, pela cooperagao e acao soliddria,
pela promog¢do da democracia representativa, pela promog¢ao dos direitos humanos e erradica¢io

da pobreza, como mesmo dispde o capitulo I da referido documento:

Capitulo I
NATUREZA E PROPOSITOS
Artigo 1

Os Estados americanos consagram nesta Carta a organizacio internacional que
vém desenvolvendo para conseguir uma ordem de paz e de justica, para pro-
mover sua solidariedade, intensificar sua colaboragdo e defender sua soberania,
sua integridade territorial e sua independéncia. Dentro das Nac¢des Unidas, a
Organizacdo dos Estados Americanos constitui um organismo regional.

A Organizagdo dos Estados Americanos ndo tem mais faculdades que aquelas
expressamente conferidas por esta Carta, nenhuma de cujas disposi¢des a
autoriza a intervir em assuntos da jurisdi¢do interna dos Estados membros.

Artigo 2

Para realizar os principios em que se baseia e para cumprir com suas obrigagdes
regionais, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas, a Organizacdo dos Estados
Americanos estabelece como propdsitos essenciais os seguintes:

a) Garantir a paz e a seguranga continentais;

b) Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio
da ndo-intervengdo;

c¢) Prevenir as possiveis causas de dificuldades e assegurar a solugdo pacifica
das controvérsias que surjam entre seus membros;

d) Organizar a acdo solidaria destes em caso de agressao;

e) Procurar a solucido dos problemas politicos, juridicos e econdmicos que
surgirem entre os Estados membros;



Capitulo 2. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) 17

f) Promover, por meio da ac@o cooperativa, seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural;

g) Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao pleno desenvolvi-
mento democratico dos povos do Hemisfério; e

h) Alcangar uma efetiva limitagdo de armamentos convencionais que permita
dedicar a maior soma de recursos ao desenvolvimento econdmico-social dos
Estados membros.

Os principios tracados pela Carta da OEA, em seu artigo 3°, estabelecem que o direito
internacional deve ser a norma de conduta nas relagdes reciprocas entre os Estados, sendo a
ordem internacional “(...) constituida pelo respeito a personalidade, soberania e independéncia
dos Estados e pelo cumprimento fiel das obrigagdes emanadas dos tratados e de outras fontes
de direito internacional”. Dispde-se, ainda, acerca da boa fé, da democracia representativa, da

justica e segurancga, como pode ser visto a seguir:

“Os Estados americanos reafirmam os seguintes principios:

a.0 direito internacional é a norma de conduta dos Estados em suas relacoes
reciprocas;

b.A ordem internacional é constituida essencialmente pelo respeito a perso-
nalidade, soberania e independéncia dos Estados e pelo cumprimento fiel das
obriga¢cdes emanadas dos tratados e de outras fontes do direito internacional;
c.A boa-fé deve reger as relacdes dos Estados entre si;

d.A solidariedade dos Estados americanos e os altos fins a que ela visa requerem
a organizacfo politica dos mesmos, com base no exercicio efetivo da democracia
representativa;

e.Todo Estado tem o direito de escolher, sem ingeréncias externas, seu sistema
politico, econdmico e social, bem como de organizar-se da maneira que mais
lhe convenha, e tem o dever de nao intervir nos assuntos de outro Estado.
Sujeitos ao acima disposto, os Estados americanos cooperardo amplamente
entre si, independentemente da natureza de seus sistemas politicos, econdmicos
e sociais;

f.A eliminacdo da pobreza critica é parte essencial da promogdo e consolidagdo
da democracia representativa e constitui responsabilidade comum e comparti-
lhada dos Estados americanos;

2.0s Estados americanos condenam a guerra de agressdo: a vitdria ndo da
direitos;

h.A agressdo a um Estado americano constitui uma agressao a todos os demais
Estados americanos;

i.As controvérsias de carater internacional, que surgirem entre dois ou mais
Estados americanos, deverdo ser resolvidas por meio de processos pacificos;
j-A justica e a segurancga sociais sdo bases de uma paz duradoura;

k.A cooperacdo econdmica é essencial para o bem-estar e para a prosperidade
comuns dos povos do Continente;

1.0s Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana,
sem fazer distinga@o de raga, nacionalidade, credo ou sexo;

m.A unidade espiritual do Continente baseia-se no respeito a personalidade
cultural dos paises americanos e exige a sua estreita colaboragdo para as altas
finalidades da cultura humana;

n.A educagdo dos povos deve orientar-se para a justi¢a, a liberdade e a paz.
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2.3 ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Originalmente, a Organiza¢do dos Estados Americanos era constituida por 21 paises que
participaram na elaboracao da Carta de Bogotd, em 30 de abril de 1948.

Entretanto, como estabelece o documento, ha a possibilidade de entrada de novos mem-
bros, desde que assinem e ratifiquem a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, bem
como aceitem todas as obrigag¢des inerentes a condicao de membro.

O procedimento € disposto nos artigos 6° e 7° da Carta:

Artigo 6°: Qualquer outro Estado americano independente que queira ser mem-
bro da Organizagdo deverd manifestd-lo mediante nota dirigida ao Secretario-
Geral, na qual seja consignado que estd disposto a assinar e ratificar a Carta
da Organizagdo, bem como a aceitar todas as obrigacdes inerentes a condi-
¢3o de membro, em especial as referentes a seguranca coletiva, mencionadas
expressamente nos artigos 28 e 29.

Artigo 7°: A Assembléia Geral, apds recomendacgdo do Conselho Permanente
da Organizagdo, determinard se é procedente autorizar o Secretdrio-Geral a
permitir que o Estado solicitante assine a Carta e a aceitar o depdsito do
respectivo instrumento de ratificagdo. Tanto a recomendagdo do Conselho
Permanente como a decisdo da Assembléia Geral requererdo o voto afirmativo
de dois ter¢os dos Estados membros.

Atualmente, a OEA conta com a participacdo de 35 Estados americanos, sendo eles:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Estados Unidos
da América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Reptblica
Dominicana, Uruguai, Venezuela, Cuba — paises membros originais, € Barbados, Trinidad e To-
bago, Jamaica, Suriname, Dominica, Santa Liicia, Antigua e Barbuda, Sdo Vicente e Granadinas,

Bahamas, St. Kitts e Nevis, Belize e Guiana — paises que se tornaram membros posteriormente.

Cuba foi suspensa em 31 de janeiro de 1962, apés apoio a antiga Unido Soviética e
adesdo ao regime socialista de governo. A decisao foi tomada na 8° Assembleia, na cidade de
Punta del Este, Uruguai, pelo voto de quatorze paises. Em 3 de junho de 2009, foi revogada a
suspensao de Cuba perante a Organizacao dos Estados Americanos.

Importante destacar que a suspensao ndo significa, necessariamente, a exclusdo de um
pais membro. Cuba continuou como membro da Organizagao dos Estados Americanos, porém
foi negado ao Estado o direito de representacdo e participagdo em reunides ou outras atividades
da OEA. Além disso, embora estivesse suspensa, suas obrigagdes perante a OEA continuavam
as mesmas, devendo orientar suas a¢des conforme a Carta de Bogotd e a Declaragdo Americana
de Direitos e Deveres do Homem.

A retirada de um Estado membro € disposta no artigo 143 da Carta de Bogot4, que estabe-
lece o procedimento de dentdncia. A Carta vigorard indefinidamente, mas poderd ser denunciada

por qualquer dos Estados membros, mediante uma notificagdo escrita a Secretaria-Geral, a qual
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comunicard em cada caso a todos os outros Estados as notificacdes de dendncia que receber.
Transcorridos dois anos a partir da data em que a Secretaria-Geral receber uma notificagdo de
dentncia, a presente Carta cessard seus efeitos em relagdo ao dito Estado denunciante e este
ficard desligado da Organizacao, depois de ter cumprido as obrigagcdes oriundas da presente
Carta.

A estrutura organizacional da Organizacdo dos Estados Americanos € composta por:
Assembleia Geral, Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, Conselho
Permanente, Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral, Comissdo Juridica In-
teramericana, Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Secretaria Geral, Conferéncias

Especializadas e Organismos especializados, conforme artigo 53 da Carta da OEA.

A Assembleia Geral € o 6rgao supremo da Organizacao dos Estados Americanos, sendo
responsdvel pela decisio de suas acdes e politicas, por determinar sua estrutura, a fungdo de seus
Orgdos e suas normas, bem como por fortalecer e a harmonizar a cooperacdo com as Nagdes

Unidas e seus organismos especializados.

Sao ainda atribui¢des da Assembleia “promover a colaboragado, especialmente nos setores
econdmico, social e cultural, com outras organizacdes internacionais” e “aprovar o or¢amento-

programa da Organizacdo”, dentre outras estabelecidas no artigo 54 da Carta.

Estabelece o artigo 57 da referida Carta que a Assembleia Geral reunir-se-a anualmente,
sendo cada sessdo realizada em um pais diferente. Estdo previstas, ainda, sessdes extraordindrias
quando sobrevir circunstancias especiais. Nestes casos, dispde o artigo 58 que o Conselho
Permanente convocard, com a aprovagdo de dois tercos dos Estados membros, um periodo

extraordinario de sessdes.

Importante destacar, ainda, a respeito das decisdes tomadas no dmbito da Assembleia
Geral, que necessitam do “(...) voto da maioria absoluta dos Estados membros, salvo nos casos
em que € exigido o voto de dois tercos, de acordo com o disposto na Carta, ou naqueles que
determinar a Assembléia Geral, pelos processos regulamentares”, conforme dispde o artigo 59
da Carta. Ensina Segalin e Segala (2012), que “essas decisdes podem ser resolucdes recomenda-
torias, quando dirigidas aos Estados-membros ou resolugdes obrigatdrias quando destinadas aos
orgdos da OEA (...)".

A Reunido de Consulta de Ministros das Relagdes Exteriores € o 6rgdo destinado tratar
problemas de natureza urgente e de interesse comum dos Estados Americanos, a exemplo de
hipdteses em que existem riscos a paz continental, servindo, também, como 6rgao de consulta,
conforme artigo 61 do documento estudado. Qualquer Estado membro pode solicitar a convoca-
¢do de uma reunido de consulta. A solicitacdo devera ser dirigida ao Conselho Permanente da
Organizacdo, que, entdo, decidird, por maioria absoluta, a necessidade ou ndo da reunido. Eo

que dispde o artigo 62 da Carta.

A Carta da OEA estabelece que o Conselho Permanente serd o 6rgao responsavel pela
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manutencao das relagdes de amizade entre os Estados membros, auxiliando-os de maneira
efetiva na busca pela solucdo pacifica da controvérsia, conforme termos do artigo 84. O 6rgao
é constituido de um representante de cada Estado membro, que serd nomeado pelo respectivo
governo. Além disso, cada Estado podera “acreditar um representante interino, bem como os
suplentes e assessores que julgar conveniente”. Além da funcdo original, o Conselho Permanente,
por inteligéncia do artigo 91 da Carta da OEA, deve:

Considerar os relatérios do Conselho Interamericano de Desenvolvimento
Integral, da Comissao Juridica Interamericana, da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, da Secretaria-Geral, dos organismos e conferéncias
especializados e dos demais 6rgaos ¢ entidades, e apresentar a Assembléia
Geral as observagdes e recomendacdes que julgue pertinentes; (grifo nosso)

Dispde o artigo 94 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos a respeito da
finalidade do Conselho Permanente para o Desenvolvimento Integral. Conforme o documento, o
drgdo tem como objetivo promover e cooperar com os Estados membros, com o fim de alcangar
o desenvolvimento integral destes, principalmente no que tange a pobreza critica. O Conselho,
ainda, atua nas areas de desenvolvimento econdmico e social, inclusive o comércio, o turismo, a
integracdo e o meio ambiente, bem como executa programas a fim de melhorar a educao em todos
os niveis, até mesmo na promog¢ao da pesquisa cientifica e tecnoldgica. No que concerne aos
direitos humanos, o 6rgdo atua de forma a fortalecer a consciéncia civica dos povos americanos,

base para a democracia e o respeito aos direitos e deveres da pessoa humana.

A Secretaria Geral € o 6rgdo central e permanente da Organizacdo dos Estados America-
nos e tem como fungdes, além daquelas que a incubem a Assembleia Geral, os Conselhos e a
Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores, encaminhar as convocatérias de
reunides aos Estados membros, assessorar outros 6rgdos na elaboracdo de agendas e regulamen-
tos, preparar o projeto de orcamento-programa da OEA, proporcionar servicos de secretaria aos
demais 6rgaos, dar cuamprimento aos mandatos e encargos determinados pelos 6rgaos da OEA,
custodiar documentos e arquivos, servir de depositaria dos tratados e acordos, bem como dos
instrumentos de ratificagdo, apresentar relatorios anuais sobre as atividades e a situag@o financeira
da Organizacdo. Dispde, ainda, o artigo 111 da Carta de Bogotd que ‘(... ): a Secretaria-Geral
promoverd relacdes econdmicas, sociais, juridicas, educacionais, cientificas e culturais entre
todos os Estados membros da Organizagdo, com especial énfase na cooperagdo da pobreza
critica”.

A Comissdo Juridica Interamericana, serve como 6rgdo consultivo de assuntos juridi-
cos, promovendo e desenvolvendo a codificagdo do direito internacional. Além disso, tem por
finalidade “(...) o estudo dos problemas juridicos referentes a integracio dos paises em desenvol-
vimento do Continente, bem como a possibilidade de uniformizar suas legislacdes no que parece
conveniente”, conforme artigo 99 da Carta. O 6rgdo possui ampla autonomia técnica, podendo
até mesmo estabelecer relagdes de cooperacdo com universidades, institutos, e demais centros de
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ensino, bem como com comissdes e entidades nacionais dedicadas ao estudo, pesquisa, ensino

ou divulgacao de temas juridicos de cardter internacional.

De acordo com Segalin e Segala (2012):

a Comissdo € composta por onze juristas de diferentes nacionalidades, ndo
podendo haver mais do que um de cada pais-membro, os quais sdo eleitos
levando-se em conta uma rotatividade eqiiitativa, por um periodo de quatro
anos, ndo havendo limites quanto a reeleicdo.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgdo consultivo que tem como
“(...) principal funcio promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgao

consultivo da Organizacdo em tal matéria”, como mesmo dispde o artigo 106 da Carta de Bogota.

Sua estrutura, competéncias, normas e funcionamento da Comissao ndo sao disciplinados
pela Carta, mas sim pela Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (1969), que sera

estudada adiante.

E Importante destacar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos nio faz parte
da Organizacdo dos Estados Americanos, e sim da Conveng¢do Americana (1969), também
conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica. (SEGALIN E SEGALA, 2012)

As Conferéncias Especializadas, nos termos do artigo 122 da Carta da OEA, s@o reunides
intergovernamentais que tem como objetivo tratar de assuntos técnicos especiais ou desenvolver
aspectos especificos da cooperacido entre os Estados membros. As reunides sdo realizadas
por determinacdo da Assembleia Geral, da Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes
Exteriores, a pedido de algum dos Conselhos ou Organismos especializados, ou, até mesmo, por
iniciativa propria. Atualmente, os organismos especializados, conforme informagdes da prépria
Organizagdo dos Estados Americanos sdo: Organizacdo Pan-Americana da Saudde, Instituto
Interamericano da Crianca, Comissao Interamericana de Mulheres, Instituto Pan-Americano
de Geografia e Histdria e Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura. Ensina
Segalin e Segala (2012) que os organismos especializados:

Sao instituicdes especializadas em determinados assuntos, visando, assim, uma
atuacdo mais eficiente da Organizacdo, sendo estabelecidos por acordos multi-
laterais entre os Estados do continente e gozam de autonomia técnica, ja que
podem estabelecer relagdes com outros organismos internacionais de carater
andlogo.



22

3 SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Uma vez redigida sob o contexto de nao intervencdo nos assuntos domésticos (artigo
1°), bem como de respeito a soberania dos Estados (que consta do preambulo e do artigo 1°), a
Declaracdo Americana de 1948, como bem ensina RAMOS (2013), ndo pode ser considerada
como tratado internacional, se tratando, apenas, de uma carta de intengdes, sem a obrigatoridade
de ratificacdo das altas partes contratantes.

Em seu preambulo, a Declaracdo afirma que os “(...) direitos e deveres integram-se
correlativamente em toda atividade social e politica do homem” e que o “cumprimento do dever
de cada um € exigéncia do direito de todos”. Faz-se, ainda uma diferenciacdo entre as duas
categorias, estabelecendo-se que: “se os direitos exaltam a liberdade individual, os deveres

exprimem a dignidade dessa liberdade”.

Dispde, também, que “todos os homens nascem, iguais em dignidade e direitos e, como
s@o dotados pela natureza de razao e consciéncia, devem proceder fraternalmente uns para com
os outros”, bem como € sustentada a existéncia de uma ordem moral anterior aos deveres de

ordem juridica. Nesse sentido,

“(...) Os deveres de ordem juridica dependem da existéncia anterior de outros
de ordem moral, que apdiam os primeiros conceitualmente e os fundamen-
tam. (...) E, visto que a moral e as boas maneiras constituem a mais nobre
manifestagdo da cultura, é dever de todo homem acatar-lhes os principios”.

Assim como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que afirma que “todos os
homens nascem livres e iguais em direitos”, a Declaragcdo tem o entendimento de que os direitos
humanos nao decorrem de da qualidade de cidadao de determinado Estado e sim de sua natureza

humana.

Os direitos sao tratados no primeiro capitulo, enquanto o segundo capitulo é reservado

aos deveres.

Sdo considerados direitos pela Declaracdo Americana, o direito a vida, a seguranca, a
liberdade, a integridade da pessoa humana, conforme artigo 1°. Sdo elencados os seguintes
direitos: direito de igualdade perante a lei, direito de liberdade de religiosa e de culto, direito de
liberdade de investigagdo, opinio, expressio e difusdo de pensamentos. E protegido, ainda, o

direito a familia, a honra e reputacao pessoal, dentre outros.

Destaca-se o artigo XX VIII, que dispde: ““ Os direitos do homem estdo limitados pelos
direitos do proximo, pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem-estar geral e do

desenvolvimento democratico”.
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Os deveres, como dito anteriormente, sdo tratados em capitulo separado. Alguns dos
dispostos pela Declaracdo sdo: o dever individual perante a sociedade, o dever de sufrdgio, o
dever dos pais e filhos e o dever de obediéncia a lei.

Ensina Ramos (2008, p. 211) que:

Ap6s a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e das dis-
posigdes genéricas da Carta da OEA, o proximo passo natural da prote¢éo
interamericana de direitos humanos era a elaborag¢do de um tratado interameri-
cano de direitos humanos.

Este entendimento foi refor¢cado no artigo 106 do Protocolo de Buenos Aires de 1967,
em que se previu a existéncia de uma Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, a qual
estabeleceria a competéncia, estrutura, normas de funcionamento da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e outros 6rgaos necessarios a protecao dos direitos humanos no ambito do

continente americano.

No periodo de 7 a 22 de novembro de 1969, em San José da Costa Rica, foi realizada a
Conferéncia Interamericana Especializada sobre Direitos Humanos. Uma de suas ricas contri-
bui¢des foi a criagdo do Pacto de San José da Costa Rica, a chamada Conveng¢do Americana de
Direitos Humanos.

Cumpre ressaltar que, embora adotada em 22 de novembro de 1969, o referido documento
s6 entrou em vigor internacionalmente em 18 de julho de 1978, apds a 11? ratificacio feita pelo
Peru.

A Convencao contém 82 artigos, os quais sdo dividos em trés partes e em 11 capitulos.
A primeira parte estabelece os direitos e os deveres, sendo disposto, no primeiro capitulo os

deveres dos Estados, dispondo no artigo 1.1 que:

Artigo 1. Obrigagdo de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Conven¢do comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a
toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢io, sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra condi¢do social.

Assim, afirma Ramos (2008, p. 217) que:

A obrigacio de respeito aos direitos humanos fornece o primeiro elemento para
a futura responsabilizacdo internacional do Estado violador. De fato, existe
uma obrigacdo de nio fazer, que se traduz na limita¢do do poder publico face
aos direitos do individuo. (...) J4 a obrigacdo de garantia concretiza uma
obrigacdo de fazer, que consiste na organizagdo, pelo Estado, de estruturas
capazes de prevenir, investigar € mesmo punir toda violacao, publica ou privada,
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dos direitos humanos. Toda vez que o Estado falha neste comando, pode ser
processado perante o sistema da convengio

O capitulo II dispde sobre os direitos civis e politicos, apresentando um rol de direitos que
incluem desde o direito a vida até o direito a liberdade de consciéncia, religido, de pensamento e
expressdo. O capitulo III trata dos direitos econdmicos, sociais e culturais; o capitulo IV das
suspensdes de garantiais, interpretacdo e aplicacdo da Convencao; o artigo V estabece os deveres
dos individuos, estabelecendo, no artigo 32.2 que: “Os direitos de cada pessoa sdo limitados
pelos direitos dos demais, pela segurancga de todos e pelas justas exigéncias do bem comum,

numa sociedade democratica”.

A parte II da Conveng@o Americana de 1969 contempla os mecanismos de apuracdo
de violagdo de direitos humanos, estabelecendo a organizagdo, funcionamento, competéncia
e processo, bem como o funcionamento da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

Por fim, a parte I1I € reservada as disposi¢Oes gerais e transitorias.

3.1 O PROCEDIMENTO BIFASICO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

De acordo com Ramos (2008, p. 219), a adogdo do sistema bifdsico de protecdo aos
direitos humanos pela Conven¢do Americana foi influenciada pela Convencdo Europeia de
Direitos Humanos (CEDH), de 1950:

Da CEDH, reteve-se o procedimento bifasico de protecio aos direitos humanos,
fundando em uma etapa perante a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos e uma etapa perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH ou Corte de San José da Costa Rica, sede da Corte. Contudo, ha influéncia
da CEDH foi imperfeita, pois ndo ha 6rgdo no sistema interamericano que
desempenhe o papel original de supervisio e julgamento anémalo das violagdes
que realizava o Comité de Ministros do Conselho da Europa.

No sistema biféasico, além da existéncia de duas etapas, uma etapa indispensdvel, perante
a Comissao e uma eventual, a perante a Corte, hda um duplo tratamento normativo, em que
violacdos aos direitos humanos podem ser analisadas sob a 6tica da Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos ou da Conven¢cdo Americana de Direitos Humanos. Isso porque, como
ensina Ramos (2008, p. 210) “por disposi¢ao expressa da Carta da OEA, partes expressivas das
atribui¢des da Comissao so se desenvolverdo sob a égide da Carta da OEA, caso o Estado alvo
ainda ndo tiver ratificado a Convengido Americana de Direitos Humanos”. E o que preceitua o
artigo 145 da Carta: “Enquanto ndo entrar em vigor a convencao interamericana sobre direitos
humanos a que se refere o Capitulo XV, a atual Comissao Interamericana de Direitos Humanos

velara pela observancia de tais direitos”.
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(...) Ha entdo uma relagdo de subsidiariedade: caso o Estado tenha ratificado
a Convencdo Americana, a Comissdo atuard sob a égide de tal diploma; se
pertencer ao grupo de 12 Estados que ainda ndo a ratificou, a Comissdo atuard
de acordo com a Carta da OEA e a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem”. (RAMOS, 2008, p.210)

Assim, uma vez ratificada a Convencdo Americana, o Estado passa a estar sob a com-
peténcia da Comissdo, “(...) o que ndo ocorre em relacdo a aceitacao da jurisdi¢do da Corte
Interamericana de Direitos Humanos”. (LAMOUNIER, 2015, p. 215)

No que diz respeito a Convencdo Americana, a Comissdo poderd receber peticdes indivi-
duais (de adesdo obrigatdria) e interestatais (de adesdo facultativa) que contenham alegagdes
de violacdes de direitos humanos. Por sua vez, a Corte s6 pode ser acionada pelos Estados-
membros e pela Comissao. As vitimas so teriam acesso a Corte quando do curso de uma agao ja

proposta, requerendo medidas provisorias.

As vitimas (ou seus representantes) possui somente o direito de peticdo a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. A Comissao analisa tanto a
admissibilidade da demanda (hé requisitos de admissibilidade, entre eles, o
esgotamento prévio dos recursos internos) quanto seu mérito. Caso a Comisséo,
arquive o caso (demanda inadmissivell, ou quanto ao mérito, infundada), ndo ha
recurso disponivel a vitima. Outra hipétese de ser o caso apreciado pela Corte
ocorre se algum Estado, no exercicio de uma verdadeira actio popularis, ingres-
sar com a acdo contra o Estado violador. Mesmo nesse caso, o procedimento
perante a Comissdo é obrigatério.

3.2 A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Como o objetivo de zelar pela protecdo dos direitos humanos, foi inserido mais um 6rgao
na estrutura da OEA. Por meio do Protocolo de Buenos Aires, subscrito na Terceira Conferéncia
Interamericana Extraordindria, em 27 de fevereiro de 1967, reformou-se a Carta da Organizagdo

dos Estados Americanos, criando a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

A CIDH é um 6rgdo principal e autbnomo, composto por sete membros, os chamados
comissdrios ou comissionados. Devem ser eleitas pessoas de alta autoridade moral, que ndo
atuem em demais atividades que possam afetar a independéncia e imparcialidade no exercicio do
mandato. Os membros da Comissao sdo eleitos a titulo pessoal pela Assembleia Geral da OEA,
de uma lista de candidatos propostos pelos governantes dos Estados membros, para um periodo

de quatro anos, podendo ser reeleitos uma vez.

E importante destacar que, embora os membros eleitos atuem de forma desvinculada
do seu Estado de origem, conforme disposto no Regulamento da Comissao, esses nao poderao
participar na discussao, investigacdo, deliberacdo ou decisao de assuntos submetidos a CIDH
referentes a Estado de que sdo cidaddos ou que estejam cumprindo missdo especial como

diplomatas.
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Portanto, como ensina Ramos (2008, p. 210), “(...) a Comiss@o é um 6rgao principal da
OEA, porém autdnomo, pois seus membros atuam com independéncia e imparcialidade, ndo

representando o Estado de origem”.

Sua competéncia (.. .) abrange todos os Estados-Partes da Convencdo Americana de
Direitos Humanos e os Estados-Membros da OEA em relag@o aos direitos previstos na Declaragao
Americana de Direitos Humanos de 1948”. (LAMOUNIER, 2015, p. 216)

A Comissdo tem a fung@o de promover e averiguar o respeito e a garantia dos direitos
humanos, por meio da elaboracdo de recomendacdes, atendimento as consultas dos Estados-
membros, exame das situagdes de violacdes de direitos humanos, realizacdo de visitas de campo
a convite dos paises interessados, as chamadas visitas in loco, preparacao de relatdrios, estudos,

bem como capacitagdo técnica dos Estados partes.

A elaboragdo de recomendagdes aos governos dos Estados-membros tem o intuito de
fazer com que estes passem a proteger os direitos humanos em seu territério. A fim de que a
medida seja efetiva, € necessario que estes governos informem, periodicamente, os procedimentos

adotados a Comissio.

No ambito de sua competéncia consultiva, a Comissdo também € responsavel pelo
atendimento as consultas em matéria de direitos humanos feitas pelos Estados-membros a
Secretaria da OEA. No exercicio desta atribui¢do a CIDH interpreta os diplomas legais da
legislagcdo interna dos paises a luz da Convengdo Americana, determinando sua compatibilidade

ou nao.

Além disso, a CIDH deve “(...) examinar as situa¢des de violagcdes dos direitos humanos

que lhe forem encaminhadas e conta com a Secretaria para o desenvolvimento de suas atividades,
o que faz parte de sua funcao protetiva”. (LAMOUNIER, 2015, p. 216)

As visitas in loco realizadas nos Estados-membros da OEA ¢ regulada pelo artigo 44 da

Convengdo Americana de Direitos Humanos que dispoe:

Artigo 44. Investigacdo in loco 1. Se for necessdrio e conveniente, a Comissdo
procederd a uma investigacdo in loco, para cuja eficaz realizac@o solicitard, e
os Estados interessantes lhe proporcionardo, todas as facilidades necessdrias.
2. Entretanto, em casos graves e urgentes poder-se-a realizar uma investigacao
in loco, apds consentimento do Estado em cujo territério se alegue haver
sido cometida a violagdo, tdo somente com a apresentacdo de uma peti¢io ou
comunicagio que retna todos os requisitos formais de admissibilidade. 3. Uma
vez terminada a etapa da investigacdo, o caso sera submetido a consideracio da
Comissdo, a qual preparara sua decisdo no prazo de 180 dias.

As visitas in loco tem o objetivo de analisar em profundidade a situac@o geral de um
Estado-membro ou de uma situacdo em particular, promovendo, ainda, a mobiliza¢do da opinido
publica acerca das violagdes aos direitos humanos que possivelmente estdo ocorrendo no pais

visitado. Na maioria das vezes, estas visitas resultam na preparacao de relatérios que serdo,
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posteriormente, publicados e apresentados ao Conselho Permanente e a Assembleia Geral da
OEA.

A CIDH também € responsavel pela elaboracdo de relatérios aos Estados-membros da
OEA, os quais deverdo ser cumpridos com base no principio da boa-fé que rege as relagdes
internacionais. Entretanto, € necessdrio evidenciar que “(. .. ) tais relatérios ndo tem forca de coisa
julgada, diferentemente das decisdes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
que sdo definitivas e irrecorriveis, ou seja, t€ém autoridade de coisa julgada”. (LAMOUNIER,
2015, p.217)

Segundo o artigo 51 do Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
aprovado pela Comissdo em seu 137° periodo ordindrio de sessdes, realizado de 28 de outubro a
13 de novembro de 2009; e modificado em 02 de setembro de 2011 e em seu 147° periodo de

sessoes:

Artigo 51. Recebimento da Peticdo:

A Comissdo receberd e examinard a peticdo que contenha deniincia sobre
presumidas violagcoes dos direitos humanos consagrados na Declaragdo Ameri-
cana dos Direitos e Deveres do Homem com relacdo aos Estados membros da
Organizagdo que ndo sejam partes na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos.

Dessa forma, a Comissdo pode receber peticdes que denunciem violagdes a direitos
humanos protegidos pela Carta da OEA e pela Declaracdo Americana. Como dito anteriormente,
¢ possivel, também,que a Comissdo receba peticdes individuais sob a égide da Convencao

Americana de Direitos Humanos.

As peti¢des devem ser escritas, podendo ser de autoria da prépria vitima, de represenrantes
das vitimas ou de terceiros, o que inclui as organiza¢des nao governamentais (ONG’s) (peticoes

individuais) e os Estados (peticdes interestatais).

O processo € dividido em quatro fases: admissibilidade, conciliag@o, informe preliminar

e acionamento da Corte.

Os requisitos de admissibilidade sdo estabelecidos no artigo 46 da Conven¢do Americana

de Direitos Humanos, sendo eles:

o esgotamento dos recursos locais (carater subsididrio da jurisdi¢do interna-
cional), a auséncia do decurso do prazo de 6 (seis) meses para representagao,
e auséncia de litispendéncia e coisa julgada internacional, podendo tais requisi-
tos serem reapreciados pela Corte. (CONSTANTINO, 2014)

Entretanto, os requisitos de admissibilidade serdo desconsiderados quando verificado
as seguintes situuacdes: nao existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido

processo legal para a protecao do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados; ndo se
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houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos recursos da jurisdi¢do
interna, ou houver sido ele impedido de esgotd-los; houver demora injustificada na decisdo sobre
os mencionados recursos. E o que dispde o inciso 2 do artigo 46 da Convengdo Americana de

Direitos Humanos.

Ensina Ramos (2008, p. 224) que: “Passada a fase da admissibilidade da peti¢ao perante
a Comissao Interamericana de Direitos Humanso, ingressa-se na fase conciliatéria”. Chegando
a uma solugdo amigével, a Comissao elaborard um relatério contendo os termos do acordo,

remetendo este ao peticiondrio, aos Estados e ao Secretdrio-Geral da OEA.

Porém, nas hipéteses em que ndo hd sucesso na fase conciliatéria a Comissio editara
o primeiro Informe ou relatério, em que serd constatado a violagdo ou nao da Convencao

Americana de Direitos Humanos.

Deliberando pela auséncia da violacdo de direitos humanos, o peticiondrio ndo podera
recorrer, mesmo quando a decisdo favoravel ao Estado nao tenha sido unanime. Portanto, como
bem afirma Ramos (2008, p. 227):

Como todas as peticdes contra os Estados t€m que ser processadas perante a
Comissdo, a posi¢do juridica da Comissao favoravel aos Estados requeridos
sobre determinada conduta, por consequéncia, tem carater definitivo, colocando-
a no papel definitivo de intérprete final da Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

Na hipétese de constatagdo de violacdo de direitos humanos a Comissdo elaborard um
Informe confidencial, cabendo ao Estado violador cumprir as recomendagdes dispostas neste,
no prazo de trés meses. Passado este periodo e constatado que a inexisténcia de reparacao de
danos, o caso serd submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Entretanto, isso s

serd possivel se o Estado infrator houver reconhecido a competéncia da Corte.

Cumpre esclarecer que o prazo de trés meses ‘(... ) nao € fatal, podendo ser prorrogado,
desde que com fundamento nas circunstincias do caso concreto e de modo razoavel”. (RAMOS,
2008, p. 239)

Nos casos em que nao é procedida ac¢ao perante a Corte, inaugura-se a fase do Segundo

Informe.

Esse segundo informe € ptiblico (diferentemente do Primeiro Informe, que é
confidencial, restrito as partes) e também possui recomendacdes ao Estado
violador, com prazo para que as medidas requeridas sejam efetuadas. Apds o
decurso desse prazo, a Comissdo agrega a informagao sobre o cumprimento das
medidas requeridas, publicando o Segundo Informe. (RAMOS, 2008, p. 229)

Se o Segundo Informe também for descumprido, serdo adotadas medidas cautelares. De

acordo com o artigo 25 do Regulamento da Comissao, em situagdes de gravidade e urgéncia, a
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Comissao solicitard que um Estado adote medidas cautelares a fim de previnir danos irrepardveis

as pessoas ou ao objeto do processo relativo a uma peticdo ou caso pendente.

3.3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS:

Ensina Ramos (2008, p. 236) que “(...) a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), é uma instituicdo judicial autdbnoma, ndo sendo 6rgao da OEA, mas sim da

Convencdo Americana de Direitos Humanos™.

Sua criac@o decorre do artigo 33 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(1969) que estabelece a competéncia da Corte para conhecer dos assuntos relacionados com
o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados Partes na Convencdo. Entretanto,

sua entrada em vigor sé se deu apds a 117 ratificagdo pelo Peru, em 1978.

A Corte é composta por sete juizes, escolhidos pelos Estados-partes da Convencao,
em sessdo da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. Sa@o eleitos para
mandatos de seis anos, permitida uma reeleicdo. Conforme redagdo da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (1969), é proibido que haja dois juizes de mesma nacionalidade. Além
dos sete juizes, nos casos em que nao haja juiz da nacionalidade do Estado parte da demanda é
possivel a presenca de um juiz ad hoc. Aos juizes da Corte € garantido as imunidades conferidas

aos agentes diplomadticos.

Cumpre esclarecer que, conforme Opinido Consultiva n° 20, a Corte interpretou o artigo
55 da Convencdo Americana (1969), ndo permitindo a presenca de juizes ad hoc por parte do

Estado-réu nas demandas iniciadas por peti¢des de vitimas de violacdo de direitos.

Segundo Ramos (2008, p. 237):

O funcionamento da Corte ocorre em sessdes ordindrias e extraordindrias,
uma vez que, diferentemente da atual Corte Europeia, a Corte IDH néo é
um tribunal permanente. Os periodos extraordindrios de sessdes deverdo ser
convocados pelo seu presidente ou por solicitacdo da maioria dos juizes. O
quérum para deliberagdes da Corte IDH € de cinco juizes, sendo que as decisdes
da Corte serdo tomadas pela maioria dos juizes presentes. Em caso de empate, o
presidente terd o voto de qualidade. Os idiomas oficiais da Corte sdo os da OEA,
ou seja, o espanhol, o inglés, o portugués e o francés. Os idiomas de trabalho
s@o escolhidos anualmente pela Corte. No tramite de casos contenciosos, pode
ser adotado o idioma do Estado-réu.

A Corte IDH, conforme artigo 33 da Conven¢do Americana (1969) € competente para
conhecer casos contenciosos em que o Estado demandado tenha formulado declaracdo unilateral

de reconhecimento da jurisdi¢ao da Corte.

Neste sentido, o exercicio da fun¢do contenciosa depende de duas condi¢des: a) que o
Estado-parte tenha aceitado a jurisdicdo obrigatéria da Corte, mediante declaragcdo ou convengao

especial; b) que a legitimidade ativa seja exclusiva dos Estados-partes e da Comissdo. Entretanto,
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é permitida a participacdo da vitima e de seus representantes em todas as fases do processo
judicial, tendo direito de manifestacdo, em igualdade de condi¢des, com a Comissdo e o Estado-

réu, segundo reforma do Regulamento da Corte IDH feita em 2001.

O processo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos € dividido pelas fases de

propositura da acdo, medidas provisdrias, exce¢des preliminares, sentenca, reparacio e execucao.

Vale ressaltar que a Corte, além da funcdo contencisa, exerce a funcio consultiva, emi-
tindo pareceres a pedido de determinado Estado ou da Comissao acerca da compatibilidade de

suas leis internas com a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (1969).

Sobre as espécies de pareceres consultivos, destacam-se: a) interpretativos, que
compdem o controle de interpretagdo normativa, pois demonstram a orientacao
em abstrato da Corte; b) de compatibilidade de leis internas com a Convengao,
que formam o controle de convencionalidade em abstrato estipulado pelo Pacto
de San José. A finalidade dessas interpretacdes € firmar o que € o Direito na
esfera interamericana de protecdo de direitos humanos sem o viés unilaterais
dos Estados. (CONSTANTINO, 2014)



31

4 LIBERDADE DE CONCIENCIA E RELIGIAO E O SISTEMA INTERAMERI-
CANO DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

4.1 O DIREITO A LIBERDADE DE CONCIENCIA E RELIGIAO

Desde os primordios da civilizagcdo humana € possivel constatar a presenca do fendmeno
religioso definindo a cosmovisdo das comunidades primitivas. Segundo De La Hera e Soler
(1994, p.31 apud ADRAGAO, 2002, p. 31):

Na Antiguidade, a religido costumava andar intimamente associada a vida do
povo. Cada nagao, tribo, ou cla tinha os seus deuses proprios que se supunham
defender e proteger o povo. Cumpria venera-los e evitar-lhes as iras, em especial
provocadas pela infidelidade ou mau procedimento de alguns membros da
comunidade, por meio de sacrificios, preces e outros actos rituais. Nao aceitar a
religido nacional ou ndo a praticar, equivalia, de certa maneira, a ser infiel ao
préprio povo e a atrair sobre eles as iras da divindade; pelo que tal facto era
geralmente considerado crime grave, punido, por vezes, até com pena de morte.

Concomitante ao advento do cristianismo surgem novas e distintas concepgdes, alterando
o modo de viver outrora comum. A crenga em tnico Deus, supremo e transcendente, criador de
seres a sua imagem e semelhanca, foi crucial para a afirmacio da autonomia individual perante o

Império romano, vigente aquela época.

Com efeito, ensina Adragao (2002), que a liberdade religiosa € uma novidade crista.
Tal afirmacgdo se fundamenta em diversos textos biblicos que reconhecem que: a fé nao pode
ser imposta pela for¢a, mas deve ser uma adesdo da consciéncia, uma escolha livre; que a
autoridade do Estado vem de Deus e que, portanto, este ndo dispde de poder absoluto, estando
vinculado a varios principios; que a Igreja € livre para se organizar segundo seus proprios

critérios, independente de poder politico.

Nessa linha, destaca-se as consideragdes de Tertuliano (160-220?) dispostas no primeiro
tratado cristdo acerca da liberdade religiosa. A obra Ad Scapulam dispde sobre a natureza juridica
da liberdade religiosa, a considerando como um ius proprio da pessoa, um ius libertatis, pessoal
e corporativo, um ius humanum, um direito do homem, fundado na natureza, um direito natural.
(ADRAGAO, 2002)

Outorgado pelo Imperador romano Constantino em 313, o Edito de Mildo, igualmente
conhecido como Edito da Tolerancia, contribui para o fortalecimento das teses de Tertuliano. E
afirmada a necessidade de limitagdo do poder do Estado e a possibilidade de escolha nos assuntos

religiosos. O dualismo cristdo € colocado em voga, em detrimento do monismo romano.

Com a queda do Império romano, decorrente das invasdes barbaras na parte ocidental do

territério, tem-se a substituicdo do dualismo cristdo cristd pelo hierocratismo medieval. Nessa
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linha, a Igreja aumenta seu poder politico e os papas tornam-se os Unicos senhores de Roma.

A liberdade eclesiastica, de natureza claramente institucional e exclusivista, ndo
deixava lugar para qualquer liberdade religiosa na acep¢ao juridico-constitucional
do termo. Ela transformava o terreno religioso num verdadeiro jogo de soma
zero que (...) beneficiava unicamente a Igreja Catdlica. A liberdade religiosa
individual era inexistente. A construcdo teoldgica objectiva das expressdes
liberdade e consciéncia resultava na impossibilidade do reconhecimento de um
direito subjectivo de liberdade de consciéncia individual. (MACHADOQO, 1996,
p. 50 apud CHEHOULD, 2012, p. 29)

A consequente separacdo do poder politico e religioso pelo advento dos Estados modernos
e da Reforma protestante proporcionou uma ruptura com o pensamento medieval. Naquele
contexto, se estabeleceu a paridade confessional, fazendo com que, gradualmente, a liberdade de

consciéncia e religido fosse reconhecida como direito.

A influéncia do protestantismo foi essencial por vdrios motivos. O movimento protes-
tante proposto por CALVINO (1509-1564), LUTERO (1483-1546) e ZWINGLIO (1484-1531),
promovia a liberdade individual frente a Igreja Catdlica da época, por meio da tese da livre
interpretacdo individual das Escrituras, rejeitava que a institui¢do era a unidade teoldgico-politica
caracterfstica do periodo medievo e afirmava a indispensabilidade da separacdo das confissdes
religiosas do Estado. Ensina Adragio (2002, p. 50) que: “a Reforma protestante marcou, com
efeito, embora diferenciadamente, a evolug@o das ideias sobre as relagdes Igreja/Estado na
Europa: podera atribuir-se-lhe uma responsabilidade imediata no advento do direito a liberdade

religiosa”.

Outro marco na evolucao do reconhecimento a liberdade religiosa € a ocorréncia da
Revolucdo Francesa e Americana. Destaca-se, ainda, a contribui¢do do Liberalismo, corrente
filoséfica com aderéncia de tedricos como JOHN LOCKE (1632-1704) e THOMAS JEFFERSON
(1743-1826). As teses de Locke, foram fundamentais na concretizagcdo da tolerancia religiosa.
Em suas obras, o Locke defendia a tolerancia civil para todos os cidaddos, com exce¢do daquelas
que negavam a existéncia de Deus. Ja Jefferson concebia a liberdade religiosa como direito
natural.

O advento do Estado de Direito também teve repercussdes sobre a regulamentagdo da
liberdade religiosa. Segundo Chehoud (2012, p. 33):

(...) ndo foi na Europa, mas nos Estados Unidos da América, que a liber-
dade religiosa evoluiu a constitucionaliza¢do. Na primeira das dez emendas
da Constitui¢do de 1787 ha duas clausulas sobre religido. A primeira garante
o livre exercicio da religido (free exercise clause), e a segunda o principio de
separagdo entre o Estado e as confissdes religiosas (establishment clause). Essa
foi a primeira vez em que a liberdade de religido se viu estabelecida numa
Constituicao Federal.
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Jano século XX, com o processo de internacionalizagc@o dos direitos humanos, a liberdade
de consciéncia e religido € regulamentada em diversos documentos internacionais. A Carta das
Nacdes Unidas de 1945, dispde que a Assembleia Geral iniciard estudos e fard recomendagdes,
dentre outros pontos, a fim de promover a cooperagdo internacional de maneira a favorecer o
gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos os povos, sem
distin¢ao de raca, sexo, lingua ou religido, conforme artigo 13.1.b.

Cita-se, ainda, as disposicdes da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948:

Artigo 18° Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de
convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou convic¢io,
sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela
prética, pelo culto e pelos ritos.

4.2 LIBERDADE DE CONSCIENCIA E RELIGIAO NO CONTINENTE AMERICANO

De acordo com o artigo Global Religious Diversity do Pew Research Center’s Forum
on Religion & Public Life, a diversidade religiosa difere substancialmente de continente para
continente. Por exemplo, a regido da Asia e da Oceania é a que apresenta maior diversidade
religiosa, sendo classificada como “muito alta”, enquanto a regido da América do Norte e
da América Latina e Caribe tem a diversidade religiosa classificada como moderada e baixa,
respectivamente, como pode se ver abaixo:
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Figura 1 — Diversidade religiosa no mundo

Religious Diversity Around the World

% of each region’s population that belongs fo each of eight major religious groups
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“Global Religious Diversity,” April 2014
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Pew Research Center, 2014

Entretanto, destaca-se que, embora a diversidade religiosa da regido americana (América
do Norte, Central e Latina) ndo seja considerada a mais alta ndo significa que ndo existam
diferentes religides e crencas. E o que se nota no o relatério Global Religious Landscape do Pew
Research Center’s Forum on Religion &amp; Public Life (2012, p. 17-44).

Na América do Norte (Estados Unidos e Canadd), 77,4% da populacdo (266.630.000
pessoas) sdo cristdos, 17,1% (59.040.000) nao sdo afiliados a nenhuma religido, 1,8% (6.040.000)
¢ formado por judeus, 1,1% (3.860.000) € budista, 1% (3.480.000) ¢é islamico, 0,7% (2.250.000)
€ hindu, 0,3% (1.020.000) segue religides populares e 0,6% (2.200.000) professa outras religides.

Na América Latina e Central, 90% da populacdo (531.280.000 pessoas) sdo cristaos,
7,7% (45.390.000) ndo sdo afiliados a nenhuma religido, 1,7% (10.040.000) professa religides
populares, 0,1% (840.000) € islamico, 0,1% (660.000) professa a religido hinduista, menos
de 0,1% (470.000) integra o judaismo, menos de 0,1% (410.000) € budista e 0,2% (990.000)
professa outras religioes.

A coexisténcia de diferentes religides no continente americano €, portanto, evidente,
sendo necessario o estudo do direito a liberdade religiosa e de crencga, bem como da efetividade

de sua protecdo no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
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4.3 INSTRUMENTOS DE PROTECAO DA LIBERDADE RELIGIOSA E DE CRENCA
NO AMBITO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

4.3.1 TRATADOS, CARTAS E DECLARACOES

A liberdade de consciéncia e religido € elencada como direito a ser protegido em trés
instrumentos normativos do SIDH, sendo estes a Carta da Organizacao dos Estados Americanos
de 1948; a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948; a Convengado
Americana da Direitos Humanos de 1969 e o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre

Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais de 1988.

A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos foi a primeira a fazer referéncia, mesmo
que indireta, a liberdade religiosa. Segundo o artigo 3°, 1 da Carta “os Estados americanos pro-
clamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer distin¢do de raca, nacionalidade,

credo ou sexo”.

A primeira referéncia a liberdade religiosa se deu de maneira indireta no artigo 3,
1, da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, em que € disposto que: “os Estados
americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer distincio de raga,

nacionalidade, credo ou sexo”.

Retomando o estabelecido pela Carta da OEA, a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres dos Homens estabelece, de forma especifica, o direito que toda pessoa tem de professar
livremente uma crenca religiosa e de manifesta-la e pratica-la publica e particularmente, nos

termos do artigo III.

Por fim, e limitando as referéncias aos instrumentos regionais mais significa-
tivos dentro do Sistema Interamericano, tem-se que a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, reitera o disposto na Carta da OEA e na Declaracio
Americana, porém a Convencgdo detalha o contetido da liberdade religiosa e
ressalta os limites estabelecidos aos Estados ao regularem esse direito. (PEREZ,
2014, p. 218, tradugd@o nossa)

A liberdade de consciéncia e religido também € protegida pela Convengcdo Americana de
1969, como um direito civil e politico, o que inclui a liberdade de manter ou mudar de religido ou
crenga, de professar ou divulgar sua religido ou crenca, tanto individual, quanto coletivamente,
em publico ou em privado. E, ainda, assegurado o direito aos pais de educar Dispde o artigo 12

da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos:

Artigo 12

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito
implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar
de religidao ou de crencas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua



Capitulo 4. LIBERDADE DE CONCIENCIA E RELIGIAO E O SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS 36

religido ou suas crencgas, individual ou coletivamente, tanto em publico como
em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou
de crencas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as prdprias crencgas estd
sujeita unicamente as limitagdes prescritas pela lei e que sejam necessdrias para
proteger a seguranga, a ordem, a saide ou a moral publicas ou os direitos ou
liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, t€m direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educacgdo religiosa e moral que esteja acorde com suas
préprias convicgdes.

Entretanto, assim como os demais direitos, a liberdade de consciéncia e religido a ndo
¢ absoluta, sofrendo limitacdes. E o que se observa da redacio do artigo 12.3 da Convencdo
Americana, que preceitua que a liberdade de manifestar a prépria religido ou crengas, apenas
estard sujeita as limitagdes prescritas pela lei e quem sejam necessdrias para garantia € protecao
da seguranga, ordem, sdude ou a moral publica ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.
Cumpre esclarecer que, embora a Convengdo de 1969 admita restri¢cdes a liberdade de manifestar
a propria religido ou crencas (forum externum), ndo ha referéncia a restrigoes a liberdade de

conservar ou mudar de religido ou crengas (forum internum).

A liberdade de consciéncia e religido nao €, entretanto, uma matéria exclusiva dos
documentos citados acima. A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convencdo de Belém do Pard, por exemplo,
reconhece o direito de toda mulher a liberdade de professar a propria religido e as proprias

crengas.

A Declaragao de Principios sobre Liberdade de Expressdo, aprovada pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em seu 108° periodo ordindrio de sessdes, celebrado
de 16 a 27 de outubro de 2000, é outro exemplo. Nela é estabelecido que a liberdade de
expressdo € requisito indispensdvel para a existéncia de sociedades democrdticas e afirmado
que todas as pessoas devem contar com a igualdade de oportunidades para receber, buscar
e divulgar informagdes por qualquer meio de comunicagdo, sem discrimina¢do por nenhum
motivo, inclusive os de raga, cor, religido, sexo, idioma, dentre outras razoes. E o documento

base, dentro da Organiza¢do dos Estados Americanos, para a promog¢ao da liberdade.

A Carta Democrdtica Interamericana, aprovada na primeira sessdo plendria realizada em
11 de setembro de 2001, também estabelece normas acerca do direito estudado, conforme artigo
9°:

A eliminacdo de toda forma deo arti discriminagao, especialmente a discrimi-
nacdo de género, étnica e racial, e das diversas formas de intolerincia, bem
como a promog¢ao e protecdo dos direitos humanos dos povos indigenas e dos
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migrantes, e o respeito a diversidade étnica, cultural e religiosa nas Américas
contribuem para o fortalecimento da democracia e a participacdo do cidadao.

Nessa linha, hd ainda que ser citado o documento “Principios e Boas Préticas para a Pro-
tecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas”, aprovado pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos em seu 131° periodo ordindrio de sessdes. Os principios transcritos abaixo,

dispde acerca da liberdade de consciéncia e de religido.

Principio XI - Alimentacdo e d4gua potdvel — Alimentagdo: As pessoas privadas
de liberdade terdo direito a receber alimentacdo que atenda, em quantidade,
qualidade e condi¢des de higiene, a uma nutri¢do adequada e suficiente e leve
em consideracdo as questdes culturais e religiosas dessas pessoas bem como
as necessidades ou dietas especiais determinadas por critérios médicos. Essa
alimentagdo serd oferecida em horérios regulares e sua suspensdo ou limitacdo,
como medida disciplinar, dever4 ser proibida por lei.

Principio XII- 3. Vestudrio: O vestudrio colocado a disposi¢@o das pessoas
privadas de liberdade deverd ser em nimero suficiente e adequado as condicdes
climéticas e levard em conta sua identidade cultural e religiosa. Em caso algum
as roupas poderdo ser degradantes ou humilhantes.

Principio XV - Liberdade de consciéncia e religido: As pessoas privadas de
liberdade terdo direito a liberdade de consciéncia e religido, inclusive a professar,
manifestar, praticar e conservar sua religido, ou a mudar de religifio, segundo sua
crenca; a participar de atividades religiosas e espirituais e a exercer suas praticas
tradicionais; bem como a receber visitas de seus representantes religiosos ou
espirituais. Os locais de privacao de liberdade reconhecerio a diversidade e a
pluralidade religiosa e espiritual e observardo os limites estritamente necessarios
para respeitar os direitos dos demais ou para proteger a satide e a moral publicas
bem como para preservar a ordem publica, a seguranca e a disciplina interna,
além dos demais limites permitidos nas leis ou no Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Principio XVI — Liberdade de expressdo, associacdo e reuniio: As pessoas
privadas de liberdade terdo direito a liberdade de expressdo em seu préprio
idioma, bem como de associacdo e reunifo pacificas; e observardo os limites
estritamente necessarios, numa sociedade democratica, para respeitar os direitos
dos demais ou para proteger a saide ou a moral ptiblicas, bem como para
preservar a ordem publica, a seguranca e a disciplina interna nos locais de
privacdo de liberdade, além dos demais limites permitidos nas leis ou no Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Principio XXIII - 5. Competéncia disciplinar: Nao serd permitido que as pes-
soas privadas de liberdade tenham sob sua responsabilidade a execugdo de
medidas disciplinares, ou a realizacdo de atividades de custddia e vigilancia,
sem prejuizo de que possam participar de atividades educativas, religiosas, es-
portivas ou outras similares, com participacio da comunidade, de organizacdes
nio-governamentais e de outras institui¢des privadas.

A liberdade religiosa e a relagcao entre Estado e religido sdo tratadas, ainda, na Declaracao

Conjunta sobre Mecanismos Internacionais para a Promog¢do da Liberdade de Expressao de 2006
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e na Declaracdao Conjunta Sobre Difamacao de Religidoes e Sobre Legislacdo Antiterrorista e
Antiextremista de 2008.

Merece devido destaque a Convengdo Interamericana Contra Toda Forma de Discrimina-
cdo e Intolerancia de 2013. Nesta, os Estados-partes reconhecem a obriga¢cdo de adotar medidas,
em ambito regional quanto nacional, a fim de fomentar e estimular o respeito e a observancia
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de todos os individuos e grupos sob sua
jurisdi¢do, sem distincao de sexo, idade, orientacdo sexual, idioma, religido, opinido politica
ou outra de qualquer natureza. Além disso, afirmam a existéncia de casos de intolerancia e
violéncia motivados pelo antissemitismo, pela “cristofobia” e “islamofobia”, assim como contra
outros membros de comunidades religiosas, incluindo as de origem matriz africana. Manifestam,

também, acerca da necessidade de separacdo entre as leis do Estado e os preceitos religiosos.

432 JURISPRUDENCIA E RELATORIOS

Orgaos especializados dentro do Sistema Interamericano sao responsaveis por assegurar
a efetiva promogdo e respeito aos direitos elencados na Convengdo Americana de Direitos
Humanos de 1969. No que concerne a liberdade de consciéncia e religido, Pérez (2014, p.

229-230, tradugdo nossa) afirma:

A Comissao e a Corte Interamericana, assim como a Assembleia Geral da
OEA, tem interferido em defesa da liberdade religiosa; a Comissdo, mediante
publicacgdo de relatérios anuais e especiais e através de alguns relatérios parti-
culares; a Corte Interamericana, de forma direta e indireta, mediante opinides
consultivas e um caso contencioso em particular; e a Assembleia Geral da OEA,
ao fundamentar as decisdes da Comissao e da Corte Interamericana por meio
de resolugdes.

O direito a liberdade de consciéncia e religido e o direito a liberdade de pensamento e
expressdo sdo protegidos pela Convencdo Americana (1969). Embora complementares, podem,
eventualmente, colidir, como ocorreu no caso Omedo Bustos et al contra Chile (2001). Tam-
bém conhecido como caso “La tiltima tentacion de Cristo”, merece o devido destaque pela sua
repercussao e contribui¢do em matéria de liberdade de consciéncia e religido. Em 15 de janeiro
de 1999, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos submeteu a Corte a demanda contra a
republica do Chile, fundamentada na dentncia recebida em 3 de setembro de 1997. De acordo
com a peticdo, as alegadas violagOes aos artigos 12 e 13 da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos teriam ocorrido em prejuizo da sociedade chilena e, especificadamente, contra Juan
Pablo Olmedo Bustos, Ciro Colombara Lopez, Claudio Marquez Vidal, entre outros, devido a
censura judicial imposta pela Corte Suprema do Chile a exibi¢do cinematografica do filme “A
dltima tentacdo de Cristo”. Em sentenca, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu

que, apesar da veiculacdo do filme ser considerada ofensiva a sentimentos e figuras religiosas,
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dado o seu carater herético e blasfemo, ndo poderia ser proibida, uma vez que, se assim ocorresse,
a liberdade de pensamento e expressdao, bem como a prépria liberdade de consciéncia e religiao

estariam sendo violadas.

Em outros dois casos, Massacre Plan de Sdnchez contra Guatemala (2004) e Massacre
Rio Negro contra Guatemala (2012 ), com temdticas similares, a Corte identificou violagcdes a
liberdade de consciéncia e religido dos indigenas pertencentes a comunidade maya do Rio Negro,
uma vez que ndo foi tutelado o direito das familias de enterrar seus falecidos de acordo com
as suas tradi¢cdes. Além disso, foram impedidas de permanecer em suas terras, consideradas
por elas como locais sagrados. No caso Saramaka contra Suriname (2007), com a mesma
fundamentag¢do Corte também reconheceu o direito das comunidades a um nivel maior de

autonomia em relacao as suas terras.

No caso Testemunhas de Jeovd contra Argentina (1978), a Comiss@o Interamericana
de Direitos Humanos investigou restricdes impostas pelo governo aos praticantes da religido
testemunhas de jeovd, concluindo que a comunidade religiosa havia sofrido violacdes a seguranca,
integridade da pessoa humana, a liberdade religiosa, ao direito a educagdo, a liberdade de

associagdo, ao serem impedidas de obter o registro como entidade religiosa.

Em Loren Laroye Riebe et al v. Mexico (1999) e Juan Gerardi v. Guatemala (1981), a
Comissdo estabeleceu que “(...) a recusa em permitir que ministros religiosos estrangeiros
entrem e permane¢am no pais com base em filiagdes religiosas viola o direito a liberdade
religiosa e de crenca®. (ALVES, 2016)

A Comissdo Interamericana, em seu Relatorio Anual sobre Direitos Humanos de 2000
(Annual Report of the Inter-American Comission on Human Rights 2000), no capitulo IV, para-
grafo 6, trata das celebragdes publicas, procissdes e eventos de cunho religioso, reconhecendo a
liberdade de culto em locais publicos, praticada individual ou coletivamente. E autorizado, ainda,
que membros e ministros de organizagdes religiosas realizem atividades politicas, critiquem

posic¢des partiddrias e politicas econdmicas (capitulo VII, n° 10-12).

No Sétimo Relatdrio Sobre a Situagao dos Direitos Humanos em Cuba (1983), a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos concluiu que o governo cubano havia viloado a liberdade
de consciéncia e religido das vitimas ao negar as igrejas que tivessem acesso aos meios de
comunicagdo e ao proibir o ensino religioso na rede de ensino do pais. Também se posicionou no

seguinte sentindo:

O direito ao proselitismo e de propagar uma crencga religiosa também inclui
0 uso dos meios de comunicacdo de massa e da educagdo. Por esta razdo a
Comissdo considerou que houve violacao ao direito de liberdade religiosa e
de crenca no impedimento ao acesso das igrejas aos meios de comunicagdo
e na eliminac¢do do ensino religioso do sistema educacional. Estas restricoes
foram impostas por Cuba em razdo da promog¢do do materialismo cientifico
como doutrina oficial do Estado cubano. (ALVES, 2016)
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4.3.3 Breves consideracoes:

A primeira critica ao sistema de protecao de direitos humanos da Organizacao dos Estados
Americanos € também compartilhada pelo ilustre jurista brasileiro Anténio Augusto Cangado
Trindade, doutrinador de referéncia no estudo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Segundo Ramos (2008, p. 240):

Cancado Trindade é um dos maiores defensores da reforma da Convengdo
Americana, no sentido de dotar a vitima do direito de acdo. Entende o citado
professor, que a Comissdo € parte apenas processuail no feito perante a Corte.
A verdadeira parte material é aquela que ¢ titular do direito pretensamente
violado.

Embora as vitimas e seus representantes legais tenham acesso a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, ndo podem peticionar, direitamente, a Corte. Esta restri¢ao ao direito de

acdo internacional da vitima € prejudicial pelas seguintes razdes.

Como interpréte definitiva da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (1969),
ndo h4 possibilidade de recurso perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, nao

restando a vitima qualquer medida de garantia ao direito violado.

Outro ponto a ser destacado € a fragilidade do procedimento da Comissao Interame-
ricana perante os Estados-membros que ndo declaram sua aceitacao a jurisdi¢do obrigatdria
da Corte. Ndo podendo requerer a intervencao da Corte, a Comissdo edita Informes contendo
recomendagdes aos Estados infratores a fim de que os abusos cessem e que reparacdes de danos
sejam processadas. Para tanto, muitas vezes, € utilizado o mecanismo de medidas provisdrias.
O Segundo Informe da Comissdo € vinculante. Assim, em caso de descumprimento, a Comissao

apela a Assembleia Geral da OEA, entretanto, como bem critica Ramos (2008, p. 232):

Resta saber o que fazer com o ndo cumprimento pelo Estado do disposto no
segundo relatério da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Observa-
mos, neste caso, que o sistema interamericano sente a falta de um 6rgao similar
ao Comité de Ministros da Conven¢do Europeia de Direitos Humanos. No
sistema europeu, o Comité delibera e sua decisdo tem que ser respeitada pelo
Estado violador, sob pena mdxima (nunca aplicada) de expulsdo do Conselho da
Europa, organizacio internacional da Convencdo Europeia de Direitos Huma-
nos. Até os dias de hoje, contudo, a tnica san¢do clara a disposicdo da OEA € a
suspensio da participagdo do Estado pela ruptura do regime democrdtico. Para
as demais violacoes, a Assembleia usualmente apenas registra o envio do
relatério da Comissao, insta os Estados a bem cumprir as deliberacoes da
Comissao e o arquiva. (grifo nosso)

Portanto, é necessario que se elence na Convencdo Americana (1969) a legitimidade
ativa perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos das vitimas e seus representantes
legais, cessando a restri¢do ao direito de a¢@o internacional das vitimas ou, entdo que se incentive

e crie mecanismos para que a totalidade dos Estados-membros da OEA aceitem a jurisdi¢ao



Capitulo 4. LIBERDADE DE CONCIENCIA E RELIGIAO E O SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS 41

obrigatdria da Corte. Caso assim ndo ocorrer, ha a hipétese de criacdo de san¢des econOmicas
por parte dos membros da Assembleia-Geral a fim de que as determinacdes da Comissdo sejam

cumpridas.

Aponta-se, também, a crise da legitimidade deciséria da Comissdo Interameircana de

Direitos Humanos, bem como de sua propria autonomia. Segundo Proner (2012):

O segundo conjunto de criticas diz respeito mais propriamente ao funciona-
mento sistémico da entidade e ao critério da incoeréncia entre financiamento,
participagdo e compromisso. Correas destaca a incoeréncia orgamentaria do
sistema da CIDH, relembrando que mais de 90% dos gastos com a entidade
sdo financiados por Estados observadores que ndo ratificaram a Convencao
Americana de Direitos Humanos e por entidades que ndo participam do Sistema
Interamericano. Entre os financiadores principais estdo Estados europeus e
organismos e fundacdes de cooperagdo internacional. Esta critica a respeito
do financiamento € unanime, pois de fato ndo ha como negar a incoeréncia a
respeito da independéncia da entidade com tal nivel de dependéncia econdmica
para possibilitar seu préprio funcionamento e, consequentemente, a proposta
de reforma inclui o autofinanciamento da Comissdo por parte dos paises que
efetivamente subscrevem e ratificam a Convencao.

Neste sentido, Institui¢des e Estados que ndo ratificaram a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos (1969), ndo tendo se comprometido com o funciamento, normas, valores e
principios da Comissdo, decidem acerca de questdes institucionais, normativas, € até mesmo a

respeito dos saldrios dos funciondrios, o que leva a mitigacdo da autonomia da Comissao.

Os citados avancgos e reformas no ambito do Sistema Interamericano de Protecdo dos Di-
reitos Humanos contribuiram para a maior efetividade dos direitos humanos, especificadamente,
do direito a liberdade de consciéncia e religido , garantindo amplo acesso as vitimas e autonomia

dos julgadores e comissiondrios.
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5 CONCLUSAO

As crencas e religides sao elementos constitutivos ndo s6 da personalidade humana, como
também da vida em sociedade. Neste sentido, sua protecao se mostra fundamental para a garantia
da dignidade da pessoa humana, assim como da diversidade religiosa, cultural e ideol6gica no
mundo hodierno.

A liberdade de consciéncia e religido ¢ um direito humano reconhecido ndo sé pelo
sistema global de protecdo de direitos humanos - Organizag¢do dos Estados Unidos (ONU) -
como, também, por sistemas regionais, a exemplo dos Sistema Interamericano de Protecao
de Direitos Humanos no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos. Neste, o direito a
liberdade religiosa e de consciéncia e a liberdade de expressdo e pensamento € reconhecido em
diversos instrumentos normativos, a exemplo da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos
(1969).

Entretanto, como € de conhecimento geral, o reconhecimento perante um documento
juridico nao garante imediata eficicia ao direitos. Violagdes e auséncia de tutela estatal podem
se configurar mesmo em contextos nos quais as normas de protecio de direitos humanos estejam

presentes.

Mediante estudo disposto no presente trabalho, foi constatado abusos a liberdade de
consciéncia e religido , por exemplo, de membros de comunidades indigenas impedidos de
enterrar seus falecidos conforme suas tradi¢des e de permanecer em suas terras, consideradas por
estas pessoas como sagradas (casos Massacre Plan de Sdnchez contra Guatemala e Massacre
Rio Negro contra Guatemala). As agdes interpostas perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos foram fundamentais ndo sé para a garantia dos direitos violados, como também para a

reparacao dos danos sofridos pelas comunidades indigenas.

As contribui¢des da Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos mostram
sua importancia para a garantia e efetividade dos direitos elencados na Carta da Organizagdo
dos Estados Americanos (1948), na Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem
(1948) e na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969). No caso Olmedo Bustos et
al contra Chile, por exemplo, a decisdo da Corte Interamericana levou a uma exemplar reforma
constitucional no Chile e a criacdo de um importante padrdo continental no que tange a liberdade

de pensamento e expressao e proibicdo da censura prévia.

Entretanto, determinados avancos e reformas devem ser feitas no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, a exemplo da alteracdo na Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos
(1969) para que individuos possam ingressar diretamente perante a Corte. Além disso, constatou-
se que o financiamento por institui¢des e demais paises ndo signatdrios da citada convencao deve

ser proibida em nome da autonomia da Comissao Interamericana.
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Por fim, conclui-se que, apesar da citadas deficiéncias, até 0 momento, apesar de ter se
manifestado em poucos casos (sobretudo quando se compara a jurisprudéncia da Corte com a
jurisprudéncia do sistema europeu), o sistema de protecao de direitos humanos da Organizagao
dos Estados Americanos tem apresentado contribui¢des concretas e relevantes para que o direito

a liberdade de consciéncia e religido caminhe da legalidade para a efetivacao.
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