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RESUMO

Trata-se de investigacdo inserida no campo dos estudos da Histéria da Educagao no Brasil,
desenvolvida na Linha de Pesquisa Historia e Historiografia da Educagdo do Programa de Pos-
Graduagao em Educagao da Universidade Federal de Uberlandia. Em linhas gerais, versa sobre
o processo de organizagao da instrugao publica observado no municipio de Juiz de Fora - MG,
nos primeiros anos da Republica (1889-1915). Mediante a analise das caracteristicas locais,
objetiva ampliar a compreensao acerca do processo de escolarizagdo ocorrido no alvorecer da
Republica, em Minas Gerais ¢ no Brasil. Nos primeiros anos do periodo republicano,
especialmente no que refere ao estado de Minas Gerais, possibilitados por um contexto de
descentralizagdo (politica, administrativa e educacional) que permitia o seu protagonismo, 0s
municipios, mediante proposi¢des e agdes das Camaras Municipais, acabaram configurando
realidades educacionais com contornos proprios, assumindo-se como territérios educativos e
fomentando de variadas formas a educacdo. Nesse sentido, com base no referencial tedrico ¢
nos dados documentais, foi possivel afirmar que, naquele tempo, o municipio de Juiz de Fora
constituiu-se, ndo somente como um territorio politico-administrativo, mas também enquanto
instancia pedagogica: idealizando e agindo em matéria de instrucdo publica, dando forma a uma
oferta educativa propria, configurando-se assim como um “municipio pedagogico”. Foram
utilizadas como fontes: Atas da Camara Municipal; Atas de Exames Escolares;
Correspondéncias; Mapas de Matricula e Frequéncia; Recibos de Pagamento; Relatorios de
Inspecao de Ensino; e Livros de Resolugdes. Os documentos municipais nos possibilitaram
identificar que a Camara Municipal de Juiz de Fora se envolveu diretamente e de diversas
formas com a educagdo: criando escolas; contratando e remunerando professores;
subvencionando estabelecimentos de ensino; responsabilizando-se pelo custos com os edificios
escolares; suprindo as escolas com mobiliario e material escolar; mobilizando-se em prol do
ensino secundario; destinando verbas do seu or¢camento para o financiamento da instrucdo; e
inspecionando o ensino municipal. O que nos permite afirmar a existéncia de uma escolarizagao
propria do municipio: pensada, realizada, financiada e até mesmo inspecionada pela Camara.
No entanto, a escolarizacdo resultante desse conjunto de iniciativas era marcada por
contradi¢des e caréncias de diversas ordens e por um estado de desorganizagao e precariedade.
Os valores destinados a instrugdo variaram conforme a disponibilidade or¢amentaria do
municipio, tendo sido verificado que a instrucdo local restou prejudicada pela escassez de
verbas. As oportunidades educacionais disponiveis no municipio ficavam aquém da demanda
local por instrucdo. As escolas municipais ressentiam-se da falta de mobilidrio e de materiais
escolares, os prédios escolares eram precarios e os professores mal remunerados. O ensino
municipal, além de muito simples e limitado, ainda era de pouco resultado. Desse modo, o
processo de organizacdo da instrucdo publica ocorrido localmente, no &mbito do municipio,
deve ser entendido articulando-se essas duas concepgdes: o poder local idealizou e realizou em
matéria de educagdo, no entanto, ¢ preciso reconhecer os limites da acao educativa municipal,
as caréncias e contradigdes que caracterizaram a oferta educativa local. Ao final das reflexdes,
acreditamos ter ficado demonstrado que a analise da realidade local contribui para a
compreensdo do quadro geral, nos levando a repensar a questdo, direcionando o olhar para o
papel exercido pelos municipios e pelas Camaras Municipais na organiza¢do da instrugao
publica durante os primeiros anos republicanos.

Palavras-chave: Organizacao da instru¢ao; Camara Municipal; Municipio pedagogico.



ABSTRACT

This is an investigation inserted in the studies of the History of Education in Brazil, developed
in the History and Historiography of Education Research Line of the Graduate Program in
Education at the Federal University of Uberlandia. In general terms, it deals with the process
of organizing public education observed in the municipality of Juiz de Fora - MG, in the early
years of the Republic (1889-1915). Through the analysis of local characteristics, it aims to
broaden the understanding of the schooling process that took place at the dawn of the Republic,
in Minas Gerais and in Brazil. At the beginning of the republican period, especially with regard
to the state of Minas Gerais, made possible by a context of decentralization (political,
administrative and educational) that allowed their protagonism, the municipalities, through
proposals and actions of the Municipal Councils, ended up configuring educational realities
with their own contours, assuming themselves as territories and promoting education in various
ways. In this sense, based on the theoretical framework and documentary data, it was possible
to affirm that, at that time, the municipality of Juiz de Fora was constituted, not only as a
political-administrative territory, but also as a pedagogical instance: idealizing and acting in
public education, giving shape to its own educational offer, thus configuring itself as a
“pedagogical municipality”. The following sources were used: Minutes of the City Council;
Minutes of School Exams; Correspondence; Enrollment and Frequency Maps; Payment
Receipts; Teaching Inspection Reports; and Resolution Books. The municipal documents
allowed us to identify that the Municipality of Juiz de Fora was directly and in different ways
involved with education: creating schools; hiring and remunerating teachers; subsidizing
educational establishments; taking responsibility for the costs of school buildings; supplying
schools with furniture and school supplies; mobilizing for secondary education; allocating
funds from its budget to finance education; and inspecting municipal education. This allows us
to affirm the existence of schooling specific to the municipality: designed, carried out, financed
and even inspected by the City Council. However, the schooling resulting from this set of
initiatives was still marked by contradictions and deficiencies of various kinds, and by a state
of disorganization and precariousness. The amounts allocated to education varied according to
the municipality's budget availability, and it was found that local education was hampered by
the scarcity of funds. The educational opportunities available in the municipality still fell short
of the local demand for instruction. Municipal schools suffered from the lack of furniture and
school supplies, school buildings were precarious, and teachers were poorly paid. And
municipal education, in addition to being very simple and limited, still had little result. In this
way, the process of organizing public instruction that took place locally, within the scope of the
municipality, must be understood by articulating these two conceptions: the local power
idealized and carried out in terms of education, however, it is necessary to recognize the limits
of educational action municipal education, the shortcomings and contradictions that
characterized the local educational offer. At the end of the reflections, we believe that it has
been demonstrated that the analysis of the local reality contributes to the understanding of the
general picture, leading us to rethink the issue, directing our gaze to the role played by
municipalities and municipal councils in the organization of public education during the first
republican years.

Keywords: Organization of instruction; City Council; Pedagogical municipality.
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INTRODUCAO

Iniciar uma escrita é sempre uma tarefa dificil, pois, para se tornar compreensivel, o
texto inverte pelo avesso o movimento da pratica de pesquisa e da reflexao tedrica. Fechado e
acabado, ndo respeita 0 movimento continuo e desordenado do pensamento. Como nos indica
Michel de Certeau (1982), a escrita da Historia € essencialmente uma inversao. Remete o leitor
a um comeco, sendo que na realidade ela ¢ o fim préprio de toda a investigagdo. O texto
histérico demanda um fechamento, o preenchimento de lacunas, oposto a pratica, que € por si
mesma incompleta e inacabada.

Contudo, a escrita da Historia ndo ¢ somente reverso da pratica. Ao contrario, sao
dimensdes que dialogam na construgdo da “operagdo historiografica”, momentos que se
complementam e se identificam. O oficio do historiador é, a0 mesmo tempo, uma pratica e um
discurso, oscilando entre estes dois polos: “Por um lado remete a uma pratica, logo, uma
realidade, por outro ¢ um discurso fechado, o texto que organiza e encerra o modo de
inteligibilidade.” (CERTEAU, 1982, p.32).

Nossas producdes correspondem entdo as versdes possiveis de uma dada realidade
temporal e espacial, pensadas e construidas em torno de uma série de questdes que fazemos ao
nosso objeto. A narrativa configura-se uma produgdo de significados possiveis, dentro do
emaranhado de duvidas suscitadas pela investigacdo. Como nos lembra Certeau: “Enquanto a
pesquisa ¢ interminavel, o texto deve ter um fim, e esta estrutura de parada chega até¢ a
introducdo, ja organizada pelo dever de terminar.” (CERTEAU, 1982, p. 93). Assim, toda
producdo historiografica remete a um lugar de producdo: “em funcdo deste lugar que se
instauram os métodos, que se delineia uma topografia de interesses, que os documentos e as
questdes, que lhes serdo propostas, se organizam.” (CERTEAU, 1982, p.66).

Toda andlise historiografica gira em torno de um sistema de referéncias, social e
institucionalmente estabelecido. O fazer historiografico ndo é objetivo em sua esséncia, mas
operado mediante as escolhas do historiador, que, por sua vez, sofre em seu oficio, influéncias
do contexto em que se insere: “uma leitura do passado, por mais controlada que seja pela analise
dos documentos, ¢ sempre dirigida por uma leitura do presente.” (CERTEAU, 1982, p.33). O
“lugar” de cada pesquisa, a0 mesmo tempo que permite certas interpretacdes, impede que se
operem outras abordagens. Devemos entdo, logo de partida, ter em mente estes limites da
producao historiografica. A narrativa historica nao € espelho do real, ndo corresponde a verdade

dos fatos transformados em relato escrito.



Com esta perspectiva, iniciamos este texto delimitando aquilo que, acreditamos, deva
corresponder ao inicio de qualquer pesquisa historica: a defini¢cdo das bases tedricas sobre quais
se tecem as interpretagdes, ou seja, os aportes que sustentam a versao da histéria que estamos
a apresentar. De acordo com nossa concep¢ao historiografica, inspirados no paradigma
indiciario! de Carlo Ginzburg (1989), partimos do entendimento de que, para se analisar o
processo de organizagdo da instrug@o publica no Brasil, é necessario responder a trés perguntas
as quais servirao de norte para a interpretagdo: O que ocorreu? Como ocorreu? Onde ocorreu?

Respondendo a primeira questdo, podemos afirmar que o acontecido, em nossa
compreensdo, ¢ o modo como a escola publica se constituiu, em uma determinada época,
enquanto institui¢ao social. Ou seja, 0 modo como a escolarizacio se difundiu no Brasil e, em
especial, em Minas Gerais, segundo formas, modelos e ideais partilhados regional, nacional e
até internacionalmente. Para a presente analise tomaremos, por premissa, a concepgao de que a
organizag¢do da instrugdo publica no Brasil correspondeu a um processo historico-educacional.

Vejamos as implicagdes desta afirmativa inicial, que ndo ¢ de todo despretensiosa. O
uso do hifen na expressao “histérico-educacional” ¢ particularmente intencional e serve para
reforcar a unido semantica destas duas palavras, que constituem uma unidade com significado
especifico. E exatamente esta a ideia aqui presente. Temos o entendimento de que se tratou, ndo
somente de um fendomeno educacional, mas também de um processo histérico. Em nossa
compreensdo, o processo educacional caminhou pari passu com o desenvolvimento historico e
social. A organizagdo da instru¢do publica e a emergéncia de uma sociedade escolarizada
expressam reflexos de um conjunto de mudangas sociais, politicas e econdmicas mais amplas.
Historiar o educacional escolar implica tomar consciéncia destas relagcdes e das mudangas que
se operaram, a0 mesmo tempo, no contexto histoérico e no universo educativo. Procuramos,
assim, ressaltar o vinculo existente entre historia e educacao e entre educacao e sociedade.

Com relagdo a segunda questdo, podemos dizer que as circunstancias, correspondem a
maneira como se operou historicamente este processo de organizacao da instru¢do publica. Em
nosso entendimento, o processo de escolarizagdao ocorreu tanto em ambito nacional, quanto em

nivel regional e local. Variando nas formas e nos graus, os municipios constituiram-se enquanto

' De acordo com Carlo Ginzburg (1989), trata-se de um modelo epistemolégico surgido por volta do final do
século XIX no ambito das ciéncias humanas. Consiste em estabelecer interpretacdes de uma dada realidade,
mediante a observagdo de pequenos indicios, sinais pouco aparentes, a semelhanca de um inquérito, de uma
investigagdo. Trata-se de “um método interpretativo centrado sobre os residuos, sobre os dados marginais,
considerados reveladores.” (p.149). Na perspectiva do paradigma indicidrio, “pistas, talvez infinitesimais
permitem captar uma realidade mais profunda, de outra forma inatingivel. (p.150). “O que caracteriza esse saber
¢ a capacidade de, a partir de dados aparentemente negligenciaveis, remontar a uma realidade complexa ndo
experimentavel diretamente.” (p.152).
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territorios educativos, chegando a dar materialidade a uma oferta educativa propria, se
configurando assim como municipios pedagégicos (MAGALHAES, 2014a; 2019; 2020).
Paulatinamente, por responsabilizagdo e também por apropriacdo, o municipio foi assumindo
algumas atribui¢des educativas que lhe foram repassadas pelas instancias superiores (estadual
e federal), ao mesmo tempo em que foi tomando para si outras fungdes educativas,
configurando-se uma instancia pedagdgica e ndo somente politico-administrativa.

O que nos leva a resposta da nossa terceira questdo, sobre onde se deu esse processo.
Defendemos aqui a concepgdo de que a instancia local — o municipio — acena como locus
privilegiado do esfor¢o de organizagdo da instrugdo publica e que o estudo dessa instancia
adquire entdo grande relevancia para a histéria da educagdao. Consideramos que o processo de
organizac¢do da instrugdo publica foi, a0 mesmo tempo, produto e produtor do desenvolvimento
historico local.

Os estudos que se dedicam a analise das instancias locais, em especial dos municipios,
enquanto espacos de decisdo e realizagdo em matéria educativa, tém se mostrado um dos
caminhos historiograficos possiveis, alternativos as abordagens generalizantes da Historia e da
Educagdo. Trabalhos dessa natureza partem do pressuposto de que as realidades historicas e
educacionais ndo podem ser analisadas apenas a partir de seus aspectos gerais, do contexto
macro e dos grandes espagos. Defendem que € preciso um olhar atento para as particularidades
e singularidades manifestadas nos pequenos espacgos, no ambito local/municipal, pois, a partir
da ado¢do de um ponto de vista diferente, mais particular e localizado, como ¢ o caso dos
municipios, € possivel chegar a uma historiografia que leve em conta tais variagdes.

Ao elegermos o local enquanto espago privilegiado para a andlise da Historia da
Educag#o, ndo significa que perdemos do horizonte a sua relagdo com o global. E justamente
na relacdo existente entre estas instancias — global e local, micro e macro — que se encontra a
nossa motivagdo para a compreensao dos processos historico-educacionais:

Constituido, a sua escala, pela multidimensionalidade do universal, o local
comporta especificidades. Ele ndo configura uma réplica do global, nem
corresponde a miniatura ou elementaridade do universal: ¢ uma singularidade,
cujas marcas de diferenciagdo lhe conferem uma existéncia como totalidade
em organizagdo e evolugdo. E esta dialéctica entre grandeza e identidade que
torna fértil uma historiografia da educacgdo construida entre o local, o regional
e o global. [...] O global ndo ¢ um somatoério nem a justaposi¢do de locais; o
singular ndo é, em absoluto, uma parcela ou uma particularidade do global.
(MAGALHAES, 2010, p.28)

Nesse sentido, se defendemos a concepgao de que as realidades historicas e educacionais

ndo podem ser analisadas apenas a partir dos aspectos globalizantes, tdo pouco podemos nos
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restringir as singularidades observadas localmente. A compreensao do processo de organizacao
da instru¢do publica ndo pode se limitar unicamente ao macro (nacional ou internacional), e
nem ficar restrita ao micro (regional ou local). Na realidade, uma perspectiva nao exclui a outra,
mas se complementam. A propria ideia de global (totalidade), somente se mostra viavel
mediante o reconhecimento do carater fragmentado e assimétrico das multiplas localidades
(partes) que a compdem. O todo contém e estd implicado na parte, mas a parte também esta
contida e implica no todo.

Assim como afirma Jacques Revel, entendemos que ¢ justamente no principio de
variagdo das escalas, ou para usar as palavras do autor, no “jogo de escalas”, que se encontram
os beneficios heuristicos desse tipo de abordagem (REVEL, 1998; 2010). Nao se trata, ao
contrario do que se pode supor, de escolher uma escala (no caso a dos municipios) e somente
apontar suas particularidades. Variar a escala de abordagem ndo ¢ simplesmente usar uma lupa
para analisar um dado objeto ao invés de usar um telescopio. O historiador que trabalha com os
fenomenos educacionais precisa fazer uso de diferentes escalas de observagdo. Toda realidade
histérica mais ampla, como € o caso do processo de escolarizagdo, assume formas e sentidos
diferentes numa pluralidade de contextos sociais, temporais e espaciais. Compreender esses
processos, considerando-os em toda sua complexidade, ¢ apreendé-los em diferentes niveis de
escala. Conforme nos coloca Jacques Revel:

[...] ¢ emtodos os niveis, desde o mais local até o mais global, que os processos
socio-historicos sdo gravados, ndo apenas por causa dos efeitos que produzem,
mas porque nao podem ser compreendidos a ndo ser que os consideremos, de
forma nao linear, como a resultante de uma multiplicidade de determinacdes,
de projetos, de obrigacdes, de estratégias e de taticas individuais e coletivas.
Somente essa multiplicidade desordenada e em parte contraditdoria nos permite
dar conta da complexidade das transforma¢des do mundo social. (REVEL,
2010, p.443)

O fato de uma investigacdo como a nossa tematizar o municipio de Juiz de Fora, dentro
de uma dada regido, Minas Gerais, ndo quer dizer que se trata necessariamente de um trabalho
de histdria local ou regional. “Ou seja, apenas os critérios geograficos, politicos, ou mesmo
culturais, se € que eles existem, ndo justificariam, per si, o nosso recorte.” (FARIA FILHO;
CARVALHO, 2019, p.163). O que a qualifica enquanto tal ¢ a operacdo historiografica, ou
seja, a maneira como, mediante escolhas tedricas e metodoldgicas, produzimos conceitualmente
0 nosso objeto de pesquisa. Nao se trata renunciar ao que ¢ global, mas de buscar atingi-lo a
partir de uma outra posi¢ao, por meio da anélise de fendmenos locais:

A pretensdo ndo seria circunscrever um objeto a uma regido e mostrar a forma
como ele se realiza ali, em sua particularidade, mas qual a inteligibilidade é
possivel produzir para aquele fendmeno quando me disponho a “observa-lo”
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de determinada posigdo, ou escala, em sua universalidade. (FARIA FILHO;
CARVALHO, 2019, p.164)

A escrita da histéria da educacdo, na perspectiva local, ndo deixa de ressaltar o
municipio como instancia politico-administrativa com contornos proprios, mas busca destacar
as articulagdes das configuragdes politicas e educacionais, observadas no espago local, com o
contexto historico e educacional mais amplo. Superar a falsa dicotomia entre o local e o global,
implica vé-los um no outro:

Nao existe, portanto, hiato, menos ainda oposi¢do, entre historia local e
historia global. O que a experiéncia de um individuo, de um grupo, de um
espaco permite perceber ¢ uma modulagdo particular da histéria global.
Particular e original, pois o que o ponto de vista micro-historico oferece a
observagdo nao € uma versdo atenuada, ou parcial, ou mutilada, de realidades
macrossociais: € uma versao diferente. (REVEL, 1998, p.28)

Nessa perspectiva historiografica, sdo necessarios conceitos e categorias proprios. Mais
do que uma area ou um dominio do conhecimento, a educagao ¢ aqui entendida como fendmeno
multifacetado, que varia em categorias e escalas. A natureza e a complexidade dos movimentos
e fatos educativos demanda para sua interpretacdo uma historiografia multifatorial, que
combine e relacione os objetos historiograficos a espagos, instancias, agentes e sujeitos
diversificados. Sendo a educacdo polissémica, a0 mesmo tempo meio e processo, instituto e
instituinte, necessita entdo de uma epistemologia orientada para essa complexidade
(MAGALHAES, 2010).

Nesse sentido, a presente investigacdo tem como motivo estruturante o “municipio
pedagbgico”. Trata-se de um conceito proprio da historiografia da educagdo que concebe o
municipio ndo somente como entidade politico-administrativa, mas também um territorio
pedagdgico. O “municipio pedagdgico”, conforme propde Justino Magalhaes, ¢ aqui entendido
como uma meta-histéria (MAGALHAES, 2019; 2020) — uma unidade de observacdo que da
sentido e coeréncia aos fendmenos historicos e educativos observados localmente:

O municipio educativo ¢ um complexo historico formado por unidades
educativas, culturais, institucionais, socio-geograficas, literacitas. A
investigacao historica do municipio educativo toma o municipio-pedagogico
como conceito operatdrio e meta-historiografico, possibilitando, entre outros
aspetos, monografias municipalistas, a periodizacdo e a integracdo desta
historia do local e do municipio numa historia regional e numa historia
nacional, organizada por complexos historico-educativos que constituem uma
diacronia conjuntural. (MAGALHAES, 2020, p.7-8)

Trata-se de uma nova forma de interpretagdo da historia da educagdo, mais atenta as

particularidades locais e que, por meio da andlise historica e educacional dos municipios,
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procura dar sentido & processos e dindmicas mais amplas, regionais e nacionais. Importante
ressaltar, a exemplo do proprio Justino Magalhdes (2020), que se trata um conceito criado
especificamente para a operacao historiografica. Nao existe nas fontes histéricas nenhuma
menc¢ao ao “municipio pedagdgico’:

Nenhuma fonte histérica faz uso desta expressao, mas, na linha do horizonte,
0s municipios aspiraram a tomar decisoes e orientar a vida das populacdes; a
poderem estabelecer escolas nos locais onde desejassem; a contratar
professores do seu acerto; a abrirem escolas (profissionais, ou ndo); a abrirem
escola de oficios. Enfim, os municipios chamaram a si uma ideagdo ¢ uma
organica do conhecimento escolar que nos podemos traduzir pelo termo
municipio pedagogico. O municipio assume-se como mediador, criador de
projetos e de meios or¢amentarios e técnicos. Tais pensamentos e estratégias
constituem um universo pedagogico. Educacdo, Pedagogia, Escola fazem
parte de uma cadeia, mas tém campos semanticos e significados distintos. O
pedagogico é o que melhor simboliza e aproxima da dindmica municipalista.
Traduz uma meta-histdria, com repercussao no plano teérico e na perspectiva
hermenéutica. (MAGALHAES, 2020, p.12)

O “municipio pedagdgico” constitui-se, entdo, uma unidade de sentido, que adota o
ponto de vista local/municipal como escala de observagao dos fendmenos historicos e
educativos.

No entanto, para uma melhor compreensdo desse conceito, ¢ preciso retomar a sua
origem. O termo foi proposto por Justino Magalhdes para analise do desenvolvimento historico
e educacional de Portugal®. De acordo com este autor, no desenvolvimento historico portugués,
a partir da segunda metade do século XIX, gradativamente, as municipalidades foram
responsabilizadas e levadas a assumir parte dos encargos pela organizacao da instrucao publica.
E, apesar de o terem feito em ritmos e qualidades diferentes, o que nao se pode negar € que “os
municipios fizeram educacdo e tomaram a escola como meio de integragdo e desenvolvimento
municipal e como modernizagdo.” (MAGALHAES, 2014a, p.6). Magalhdes (2014a) identifica
no cenario portugués um movimento semelhante ao que procuramos destacar na realidade

educacional brasileira. Mesmo se tratando de realidades historico-educacionais distintas,

2 As reflexdes empreendidas por Justino Magalhdes e que dio forma a categoria de “municipio pedagdgico” estio
atreladas as discussdes sobre descentralizagdo politica, administrativa e educacional que se observam no
desenvolvimento historico de Portugal na segunda metade do século XIX. Num contexto histdrico especifico de
“municipaliza¢@o”, conforme definido pelo autor, as municipalidades portuguesas gradativamente adquiriram
centralidade em diferentes aspectos da vida publica, inclusive no que tange a instrucdo publica. Cf.
MAGALHAES, Justino. Do Portugal das Luzes ao Portugal Democratico: Atlas-Repertorio dos Municipios na
Educacdo. Lisboa: Instituto de Educac¢io da Universidade de Lisboa, 2014a. ADAO, Aurea; MAGALHAES,
Justino. Os Municipios na Modernizagdo Educativa. Lisboa: Instituto de Educagdo da Universidade de Lisboa,
2014.
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entendemos que o conceito pode ser tomado de empréstimo para compreensdo de nosso
desenvolvimento educacional’.

No Brasil, este tema tem sido trabalhado principalmente por meio de iniciativas
coordenadas pelos pesquisadores Wenceslau Gongalves Neto e Carlos Henrique de Carvalho,
que concebem o “municipio pedagdgico” como uma importante categoria de analise para
compreensdo da realidade educacional brasileira. Os autores, além de orientarem pesquisas de
mestrado e doutorado com esta tematica, organizaram duas importantes obras coletivas* nas
quais € possivel localizar estudos focalizando os seguintes municipios mineiros: Uberaba;
Uberabinha (atual Uberlandia); Araguari; Araxd; Patos de Minas; Sacramento; Mariana; Ouro
Preto; Itabira; Diamantina; Montes Claros; Rio Pomba; Vigosa; ¢ Juiz de Fora. Além de outras
trés investigagdes que superam as fronteiras do estado de Minas Gerais e versam sobre a Regido
Colonial Italiana, no estado do Rio Grande do Sul e sobre os municipios paulistas de Campinas
e Piracicaba (GONCALVES NETO; CARVALHO, 2012; 2015)°.

Outra contribuigdo relevante e que amplia o escopo ¢ validade da categoria “municipio
pedagdgico” foi o trabalho de Luciana Beatriz de Oliveira Bar de Carvalho (2010)°, no qual a
autora empreendeu uma analise de perspectiva comparativa entre um municipio brasileiro

(Uberabinha) e uma municipalidade portuguesa (Mafra). Podemos citar ainda outros trabalhos

* Entendimento partilhado pelo proprio Justino Magalhées, que recentemente afirmou a viabilidade deste enfoque
municipal para o contexto brasileiro: “[...] ¢ um caminho seguro. O Brasil esteve, desde o periodo colonial e
particularmente depois da independéncia, integrado numa dindmica de pais moderno. Os municipios sdo parte da
historia moderna e da historia contemporanea. [...] a dindmica do moderno ¢ do contemporaneo inscreve o Brasil
no modelo de desenvolvimento ocidental, no qual os municipios tiveram um papel determinante. [...] No Brasil-
Coldnia, os municipios constituiam o principal interlocutor com a Coroa. Também tiveram um papel decisivo na
independéncia. Com o Império, os municipios tiveram uma participag¢ao na escolarizag@o e na aculturagio escrita.
Ainda na década de vinte do século XIX, foi aprovada legislagdo que apelava e responsabilizava os municipios no
campo da educacdo e da modernizagdo cultural. A escolarizacdo, a educacdo da infincia, a formagdo de
professores, a formagao profissional foram, em boa parte, obra dos municipios. Assim pois, também no Brasil a
investigagdo sobre os municipios trard uma outra panoramica a Historia da Educacio.” (MAGALHAES, 2020,
p.15)

4 GONCALVES NETO, Wenceslau; CARVALHO, Carlos Henrique de. (Orgs.) O Municipio e a Educagdo no
Brasil: Minas Gerais na primeira republica. Campinas, S.P.: Alinea, 2012. GONCALVES NETO, Wenceslau &
CARVALHO, Carlos Henrique de. (Orgs.) A¢do Municipal e Educacdo na Primeira Republica no Brasil. Belo
Horizonte: Mazza Edicoes, 2015.

5 Dos mesmos autores, destacamos também o dossié intitulado “Educagdo em Perspectiva Local/Municipal”
publicado na Revista Cadernos de Historia da Educagdo, que aponta para o adensamento das pesquisas centradas
em espacos “menores”. CARVALHO, C. H. de; GONCALVES NETO, W. Apresentacdo. Cadernos de Historia
da Educagdo, [S. 1], v. 18, n. 1, p. 3-8, 2019. DOIL: 10.14393/che-v18n1-2019-1. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/che/article/view/47606 . Acesso em: 14 dez. 2021.

¢ CARVALHO, Luciana Beatriz de Oliveira Bar de. Contribuigdo a historia do municipio pedagdgico no Brasil e
em Portugal: estudo comparado dos casos de Uberabinha e Mafra. 267 p. Tese (doutorado). Universidade Estadual
de Campinas, Faculdade de Educacdo, Campinas, SP, 2010. Ver também: CARVALHO, Carlos Henrique de;
CARVALHO, Luciana Beatriz de Oliveira Bar de. O Lugar da Educa¢do na Modernidade Luso-Brasileira no final
do século XIX e inicio do século XX. Campinas: Alinea, 2012.


https://seer.ufu.br/index.php/che/article/view/47606
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recentes que versam sobre o papel desempenhado pelos municipios no processo de organizagao
da instru¢do publica no Brasil e que, igualmente, vém alargando as fronteiras — territoriais e
temporais — do “municipio pedagogico”. A exemplo, a tese de Maria Aparecida Alves Silva
(2018)7, que a luz desta categoria, analisa a instrugdo priméria no municipio de Rio Verde
estado de Goias. Ou a tese de Gisele Belusso (2020)%, que superando o recorte temporal
comumente proposto para essa categoria (Primeira Republica 1889-1930), com farta base em
evidéncias documentais, “destaca a potencialidade do conceito operativo do municipio
pedagogico para andlises em diferentes periodos historicos e contextos” (BELUSSO, 2020,
p.454), e qualifica o municipio de Farroupilha, no Rio Grande do Sul, entre os anos de 1934 ¢
1948, ja avangando para o periodo do Estado Novo, também como um municipio pedagogico.

Inspirados nessas producdes’ e buscando contribuir com este debate, defenderemos no
presente trabalho a concepg¢do de que a organizacdo da instrugdo publica no Brasil, e em
especial no caso de Minas Gerais, se deu mediante este duplo movimento: por um lado de
municipalizacdo da educacdo, em que, numa tendéncia de descentraliza¢do, ocorreu a
responsabilizacdo das instancias locais para os assuntos da instrucao publica. Isso possibilitou
a apropriacao dessa descentralizagdao e da autonomia dela resultante por parte das elites locais
que, sob diferentes formas, buscaram se valer da educag¢do para modernizar e conferir
identidade ao territério local, configurando os municipios ndo somente como instancias

politico-administrativas, mas também enquanto “municipios pedagégicos” 1°.

7 SILVA, Maria Aparecida Alves. Os municipios e a instrugdo primaria no estado de Goids: as singularidades de
Rio Verde (1889-1918). Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Uberlandia, Programa de Pos-Graduagdo em
Educacdo. 2018. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.14393/ufu.te.2018.327 Acesso em 14 dez 2021.

8 BELUSSO, Gisele. Farroupilha/RS e a educagdo (1934-1948): um municipio pedagégico. Tese (Doutorado).
Universidade de Caxias do Sul, Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo, 2020. Disponivel em
https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/6808 Acesso em 14 dez 2021.

® No artigo de Honorato et al (2019) ¢ possivel encontrar também um levantamento da producdo académica-
cientifica, mais especificamente de artigos publicados em revistas de Historia da Educacdo e que se valem da
categoria “municipio pedagogico”. HONORATO, Tony et al. Municipio Pedagodgico: diretrizes tedrico-
metodologicas. Cadernos de Pesquisa em Educagdo -PPGE/UFES. Vitéria, ES. a. 16, v.21, n. 49, p. 152 -169,
2019. Disponivel em: https://periodicos.ufes.br/educacao/article/view/20243 Acesso em 14 dez 2021.

19 Segundo Wenceslau Gongalves Neto (2015a): “O municipio pedagdgico, uma categoria em formacdo, esta sendo
entendida provisoriamente como uma entidade politico-administrativa presente no Brasil, possibilitada na segunda
metade do século XIX pela presenca de uma legislagdo descentralizadora da gestdo do ensino e a extensdo da
responsabilidade para com a instru¢do primaria aos seus limites, levando a regulamentagao local dessa obrigacao.
Também inclui-se nesse conceito a apropriagdo que as elites fazem dessa responsabilizacéo, tirando proveito para
a concretizacdo de objetivos particulares, relacionados a manutengdo da ordem, disseminagao de ideologia propria
e delimitagdo de uma identidade municipal. Deve-se acrescentar que esse movimento ¢ possibilitado pela difusao
da crenga no poder regenerador da educagdo e da necessidade de implantacdo de sistemas escolares para sua
implementagdo.” (GONCALVES NETO, 2015a, p. 33)


http://dx.doi.org/10.14393/ufu.te.2018.327
https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/6808
https://periodicos.ufes.br/educacao/article/view/20243
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Em contextos de descentralizagdo que possibilitavam seu protagonismo educacional, os
municipios acabaram configurando realidades educacionais com contornos proprios,
assumindo-se como territorios educativos e fomentando de variadas formas a educagao: criando
e mantendo uma rede de escolas municipais; contratando e remunerando os professores;
financiando com recursos proprios a instrucdo local; fiscalizando e normatizando o ensino
municipal; idealizando e concretizando medidas de promocdo e organizagdo da instrugdo
publica. Sao estes alguns dos movimentos, integrados e dindmicos, que constituem
transversalmente esta concep¢do meta-histérica do “municipio pedagdgico”. O conceito foi
aqui apresentado de forma breve, porém serda melhor desenvolvido ao longo do estudo, como
parte integrante das analises realizadas.

Nosso envolvimento com as questdes municipais e a histéria da educagao brasileira nao
¢ algo recente. Surgiu ainda no contexto da Iniciagao Cientifica, desenvolvida na Universidade
Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM), no ambito de um projeto de pesquisa interinstitucional
que envolveu vdrias instituicdes de ensino superior mineiras, sob a coordenagdo de
pesquisadores da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Este primeiro contato com a
documenta¢ao municipal resultou em um trabalho de conclusao de curso, que tematizou o
processo de organizagio da instruco piblica no municipio de Uberaba-MG!!. Pesquisa que foi
continuada durante o mestrado, quando novamente focalizamos a localidade de Uberaba,
cotejando novas fontes e aprofundando as discussdes sobre o papel desempenhado pelos
municipios na organizagdo da instrugio publica'?.

No presente trabalho, dando continuidade a esta trajetoria de pesquisa, a analise sobre
as questdes municipais se deu a partir de outro municipio: Juiz de Fora, MG. Inicialmente, no
projeto que deu origem a esta tese, pretendiamos analisar o papel desempenhado por diferentes
municipios mineiros na organizag¢ao da instru¢ao publica, ampliando a abrangéncia geografica
de nossos estudos para outras regides do estado de Minas Gerais. No entanto, apds o
levantamento prévio das fontes documentais disponiveis, e também por questdes de viabilidade,

optamos por definir somente o municipio de Juiz de Fora como foco da presente analise!’.

" CARVALHO, Bruno Bernardes. Organizagio e difusdo da instru¢do publica em Uberaba-MG nos primeiros
anos da Republica (1889 — 1911). (Trabalho de Conclusao de Curso). Universidade Federal do Triangulo Mineiro.
Instituto de Educacao, Letras, Artes, Ciéncias Humanas e Sociais. Departamento de Historia. Uberaba, 2014.

12 CARVALHO, Bruno Bernardes. Organizag¢do da instru¢do publica em Uberaba-MG no contexto da Republica
Velha (1895 - 1917). (Dissertagao de Mestrado). Universidade Federal de Uberlandia, Programa de P6s-Graduagio
em Educagédo, 2017. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.14393/ufu.di.2018.126.

13 As restri¢des sanitarias e as medidas de distanciamento social impostas pela pandemia de Covid-19 acabaram
por inviabilizar o estudo inicialmente proposto, uma vez que os arquivos municipais permaneceram fechados e
indisponiveis para consultas presenciais durante os anos de 2020 e 2021. Como o trabalho de prospecgdo e
digitalizagdo das fontes no arquivo municipal de Juiz de Fora ja havia sido realizado (janeiro/2020), resultando


http://dx.doi.org/10.14393/ufu.di.2018.126

17

Também contribuiu para esta escolha o fato de que, diferente de outras cidades mineiras, Juiz
de Fora possui atualmente um arquivo ptiblico municipal'* com acervo organizado e disponivel
para consulta, e no qual se encontram numerosos documentos de interesse para a Historia da
Educacao.

Importante destacar que a localidade contemplada por esta pesquisa esta analisada tanto
em sua singularidade, pelo aprofundamento do contexto histérico e das configuracdes
educacionais locais; quanto em sua transversalidade, numa perspectiva que busca estabelecer
didlogos com os cendrios regional e nacional. Sobre a escolha deste municipio em especifico,
a opg¢do se justifica em funcdo da condicdo de cidade primaz que Juiz de Fora detinha no
contexto da virada do século XIX para o XX, figurando como polo regional da Zona da Mata
Mineira e uma das principais cidades do estado de Minas Gerais, cuja importancia extrapolava
0s proprios limites territoriais do municipio.

Outro ponto considerado foi a possibilidade de trabalhar com uma municipalidade que
apresentasse um desenvolvimento histdrico e uma dindmica social distinta da que observamos
quando analisamos a organizac¢do da instru¢do publica em Uberaba-MG (CARVALHO, B.,
2017). Diferindo de Uberaba, que se estabeleceu enquanto zona de producdo agropecudria
(principalmente criacdo e comércio de gado bovino), economicamente ligada ao estado de Sao
Paulo e onde prevaleceu a ligagdo com universo rural: “Juiz de Fora se estruturou como cidade
a partir do crescimento da cafeicultura oitocentista, ligada a capital do pais, vivendo um
processo mais intenso de implantagdo do capitalismo e da industrializagdo.” (GOODWIN
JUNIOR, 2007, p.13).

Quanto aos estudos ja existentes sobre atuacao educativa do poder local em Juiz de Fora,
na obra organizada por Gongalves Neto e Carvalho (2012), constam dois estudos: o primeiro
de autoria de Lola Yazbeck, intitulado “A criagdo de escolas e o preparo do professor (1892-
1906)”, no qual a autora centra suas atengdes no processo de organizagdo do ensino normal
neste municipio; e o segundo, assinado conjuntamente por Luciana Araujo Valle de Resende e
Wenceslau Gongalves Neto, sob o titulo “Educar nos e para os preceitos higienistas: Juiz de
Fora (1889-1906)”. Nesse texto, os autores empreendem uma discussdo acerca da educagdo e
sua relagdo com o idedrio higienista em voga aquele tempo, e 0o modo como o tema se manifesta

no ambito do municipio de Juiz de Fora.

num corpus documental com mais de 3400 itens, diante da impossibilidade de levantar a documentagao disponivel
em outros arquivos, optamos por prosseguir o estudo com a analise de somente um municipio.

rquivo Historico de Juiz de Fora: https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/sarh/arquivo historico/acervo.php
4 Arq Hist de Juizde F https:// f. br/ t /sarh/ _h / h



https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/sarh/arquivo_historico/acervo.php
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Reconhecida a contribuicdo destes primeiros esfor¢os de pesquisa, nossa proposta ¢é
revisitar os documentos municipais, mas com um olhar especificamente direcionado para agdes
municipais em prol da educagdo local, voltado para o papel desempenhado pela Camara
Municipal no fomento e manuten¢ao da instrugdo publica, a fim de identificar se o municipio
de Juiz de Fora pode (ou nao) ser considerado um “municipio pedagdégico”. Nesse sentido, ao
longo deste trabalho, procuraremos responder ao seguinte problema de pesquisa: de que modo
o municipio de Juiz de Fora participou do processo de organizagdo da instrugdo publica que
caracteriza os primeiros anos do periodo republicano no Brasil?

Para o qual, oferecemos como resposta a tese que sera por nos defendida: Em Minas
Gerais, nos primeiros anos do periodo republicano (1889-1915), possibilitado por um contexto
de descentralizacdo (politica, administrativa e educacional), o municipio de Juiz de Fora,
mediante proposi¢des e agdes de sua Camara Municipal, constituiu-se ndo somente como um
territorio politico-administrativo, mas também enquanto instancia pedagogica, idealizando e
agindo em matéria de instrucdo publica, dando forma a uma oferta educativa propria,
configurando-se assim um “municipio pedagogico”. No entanto, aquele tempo, a instrucao
municipal ainda era marcada por caréncias de diversas ordens e por um estado de
desorganizagao e precariedade.

Desse modo, para empreender a analise do objeto ora delineado, elencamos algumas
categorias que nos auxiliam na critica das fontes, bem como na interpretacdo e na constru¢do
narrativa do “municipio pedagdgico”. Foram consideradas trés categorias de analise pelas quais
entendemos ser possivel identificar e qualificar a atuagdo educativa do municipio:

1) Proposi¢des municipais para a organizagao da instrugdo publica: trata essencialmente
do que foi idealizado pelo poder local em matéria de educacao. Diz respeito, entre outras coisas,
aos diferentes modos como a educacdo foi pensada e levada em conta pelos dirigentes locais;
as variadas proposi¢des legislativas para organizagao do ensino publico; e as medidas propostas
pelos vereadores (concretizadas ou ndo) em prol da instru¢ao municipal;

2) Ag¢des municipais no financiamento da educacdo: trata do que foi efetivamente
realizado pelo municipio no ramo da instru¢do publica. Inclui as diferentes formas de
financiamento da instrucdo publica; a contratacdo e remuneracdo dos professores; a criagdo e
manutengdo de escolas pelo poder local; o orcamento municipal e as verbas destinadas a
instrucao publica; além dos diversos gastos da Camara Municipal com a educacao (materiais,
mobilidrio, aluguel e construcio de prédios para escolas, festejos escolares etc.);

3) Configuragdes da oferta educativa municipal: se referem as dimensdes e

caracteristicas da escolarizagdo municipal (quantidade de escolas, numero de alunos
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matriculados, publico atendido); as condi¢des de existéncia das escolas mantidas pelo poder
local (problemas e caréncias); e também a aspectos relacionados ao ensino municipal, como a
forma escolar dos estabelecimentos mantidos pela Camara, além de caracteristicas acerca do
programa de ensino das escolas municipais e dos resultados auferidos no ensino municipal.

No que se refere ao recorte temporal, salientamos que os processos analisados nessa
pesquisa, como ¢ caracteristico dos movimentos historicos, ndo apresentam uma data especifica
de inicio, nem de final. Desse modo, por op¢do metodologica, ndo estabelecemos nenhuma
delimitagdo politica e/ou econdmica como critério para defini¢do das balizas temporais. Nesse
sentido, o recorte desta investigacdo (1889-1915) foi delimitado em funcdo das fontes
documentais a que tivemos acesso. O periodo analisado contempla os primeiros anos do regime
republicano no Brasil e nos permite acompanhar a repercussao da descentralizagdo politica,
administrativa e educacional no contexto municipal.

Com relacao ao corpus documental, a presente investigacao privilegiou o trabalho com
documentos municipais, mobilizando os variados registros produzidos pela municipalidade e
seus diferentes sujeitos (vereadores, inspetores de ensino, professores € municipes), € que
atualmente se encontram sob a guarda do Arquivo Historico de Juiz de Fora — AHJF. Como
parte da pesquisa, foi realizado in loco o trabalho de prospeccao e digitalizagdao dos documentos
de interesse para a Historia da Educagio, com sua posterior catalogacio e transcri¢io'’.

Deste trabalho realizado com as fontes historicas municipais, nos restou confirmado o
que afirmara Justino Magalhdes: “A historiografia dos municipios na educagdo, sendo um
objecto possivel e com relevo para a memoria e a identidade local, enfrenta dificuldades de
diversa natureza. Uma das maiores dificuldades reside no acesso a informagdo.”
(MAGALHAES, 2019, p.11). Muito da documenta¢do municipal j se perdeu e outra parte foi
remetida para instancias regionais e nacionais e se encontra dispersa em meio a informagdes
gerais. Os inventarios e guias disponibilizados pelas institui¢des municipais de guarda, apesar
de tuteis ao trabalho de pesquisa in loco, apresentam uma catalogagdo que muitas vezes nao ¢
condizente com o real estado de organizagdo dos acervos. Além disso: “Raramente os
inventarios dos arquivos contém indexacdo sobre assuntos educativos ou escolares. Frequentes
vezes, a investigacdo desvela documentos e dados que ndo estdo enunciados em catalogo.”
(MAGALHAES, 2020, p.14). A dispersdo dos dados e as frequentes lacunas na documentagio

sdo aspectos que dificultam, mas nao impossibilitam o trabalho do historiador.

15 Em todas as citagdes, foi respeitada a grafia original dos documentos, conforme as regras gramaticais e
ortograficas da época em estudo.
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No quadro abaixo, relacionamos documentos que foram considerados em nossa analise,

a quantidade de itens de cada tipologia de fonte, bem como as datas limites de cada categoria:

Quadro 1 — Apresentacao do corpus documental

Descricao Quantidade de itens Datas limite
Atas da CAmara Municipal'® 1.303 1889-1915
Atas de Exames!’ 309 1901-1915
Correspondéncias'® 528 1890-1915
Mapas de Escolas!’ 605 1894-1912
Recibos de pagamento?’ 438 1892-1915
Relatorios de Inspegao®! 57 1900-1915
Resolugdes?? 204 1892-1915
Total® 3.444 1889-1915

Fonte: Elaborado pelo autor. Documentos disponiveis no acervo do Arquivo Histérico de Juiz de Fora.

16 Foram prospectados ¢ digitalizados 04 Livros de Atas da Cdmara Municipal de Juiz de Fora - ACMIJF, referentes
ao periodo de 1889 a 1915, e que compdem o acervo do Arquivo Historico de Juiz de Fora - AHJF. Nédo foram
localizados os livros referentes ao periodo de 1892 a 1894. As atas das sessdes da Camara Municipal foram
percorridas uma a uma, sendo realizada a transcrigdo dos trechos que faziam alguma referéncia (direta ou indireta)
a educacdo.

17" A legislagdo estadual (MINAS GERAIS, 1894; 1900) determinava que ao final do ano letivo deviam ser
realizados os exames escolares “de sufficiencia e finaes”. De acordo com o que era previsto: “Terminados os
exames, sera lavrada uma acta em livro proprio, na qual se mencionardo os dias de dura¢do dos exames, quaes os
examinadores, quantos alumnos examinados e quaes as notas por elles obtidas, especificando-se quantos
approvados, e outras ocurrencias que se derem. [...] Desta acta sera tirada copia authenticada pela comisso
examinadora, e remettida sem demora pelo respectivo professor ao Secretario do Interior.” (MINAS GERAIS,
1894, p.433; MINAS GERALIS, 1900, p.36). No caso da instru¢ao publica municipal, que conforme veremos mais
adiante, seguia os regulamentos estaduais, as atas de exames eram remetidas ao inspetor de ensino municipal, que
as encaminhava ao Presidente da Camara Municipal.

18 Tratam-se de correspondéncias recebidas e enviadas pela CAmara Municipal de Juiz de Fora. Este conjunto é o
mais diversificado entre os analisados, contém documentos remetidos por autoridades estaduais, dirigentes locais,
inspetores de ensino, professores municipais, além de representagdes de moradores e abaixo-assinados
encaminhados pela populagdo local.

19 Por meio destes mapas, os professores municipais informavam ao inspetor de ensino municipal a matricula e a
frequéncia nos estabelecimentos de ensino mantidos pela Camara. Trata-se de um documento de escriturago
escolar previsto na legislagdo estadual (MINAS GERAIS, 1894; 1900), e que também foi adotado no dmbito da
instrugdo municipal.

20 Comprovantes de pagamentos feitos pela CAmara Municipal referentes a despesas com a educacdo: materiais
escolares; aluguéis de imoveis; remuneragdo de professores; e subvengdes.

21 Localizamos, no Arquivo Histérico de Juiz de Fora, os relatorios dos inspetores municipais de ensino para os
anos de 1900, 1905, 1910, 1911, 1912, 1913, 1914 ¢ 1915.

22 Foram localizados 02 livros contendo as resolugdes aprovadas pela CAmara Municipal de Juiz de Fora: um
referente ao periodo de 1889 a 1905; e outro de 1906 a 1932, do qual realizamos a digitalizacdo somente até o ano
de 1915, conforme recorte temporal definido para esta investigagao.

2 Qutros pesquisadores interessados na temdtica podem solicitar o compartilhamento dos arquivos digitais
enviando e-mail para: bruno_b.carvalho@hotmail.com ou brunobernardescarvalho@gmail.com.
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Quem se propde a trabalhar com a histéria municipal, inspirando-se no espirito do
paradigma indiciario (GINZBURG, 1989), deve percorrer meticulosamente a documentagao,
seguindo as pistas em busca dos sinais, mesmo que estes parecam pequenos € marginais. “O
labor historiografico sobre os municipios inclui a busca e a reconstitui¢ao de testemunhos e de
fontes, frequentemente a partir de fragmentos e de indicios.” (MAGALHAES, 2019, p.11). E
justamente através do entrecruzamento destes dados, residuais e pouco aparentes, por vezes
negligenciados pela historiografia tradicional, que defendemos ser possivel a producdo de
inquéritos que deem respostas e detalhem o papel desempenhado pelos municipios no processo
de escolarizagdo. Trataremos entdo nas proximas paginas, de apresentar os vestigios>* que
sustentam esta nossa argumentacao.

Para cumprir esta tarefa, a presente tese esta organizada em quatro capitulos. No
primeiro deles, discutimos a questao dos municipios e do municipalismo no Brasil, analisando
o que entendemos como uma longa permanéncia historica das instituigdes municipais na
realidade brasileira, uma vez que estas existiram desde os tempos da Colonia, perduraram por
todo o periodo do Império e ganharam maior evidéncia nos primeiros anos do periodo
Republicano, tempo por exceléncia de manifestagdo do “municipio pedagdgico”, em especial
no que se refere ao estado de Minas Gerais. No segundo capitulo, tratamos do processo de
constitui¢cdo histérica do municipio de Juiz de Fora, dando énfase a Camara Municipal e aos
primeiros anos da Republica. O terceiro capitulo versa sobre a configuragdo de Juiz de Fora
enquanto “municipio pedagdgico”, momento em que analisamos as proposi¢des municipais
para a organizacao da instrugdo publica (o que foi pensado, discutido e proposto), e as agodes
municipais para promogao e financiamento da educagado (o que foi efetivamente realizado pelo
poder local em matéria de educagdo). Por fim, no quarto e ultimo capitulo, aprofundando e
especificando a discussdo anterior, tratamos das dimensdes e caracteristicas da oferta educativa
municipal, das condi¢des de existéncia das escolas municipais e das configuragdes do ensino

municipal.

1. MUNICIPIO E MUNICIPALISMO NO BRASIL

Se, como dissemos na introdugdo, ndo desejamos perder de vista a relacdo existente

entre as partes e o todo, entre o local e o global, entre o que € singular € o que € geral, € preciso

24 Nos termos propostos por Ginzburg (1989), podemos dizer que vestigios sdo as pistas e sinais, os indicios que
sustentam uma interpretagdo. “Se a realidade ¢ opaca, existem zonas privilegiadas — sinais, indicios — que permitem
decifra-la” (p.177). Essa ideia constitui o ponto essencial do paradigma indiciario: de que minimas particularidades
podem ser empregadas como pistas que permitem a reconstrug¢@o de uma complexidade cultural. Pequenos indicios
podem ser tomados como reveladores de fendmenos mais amplos e mais gerais.



22

demonstrar de que modo ocorreu no Brasil, o processo de descentralizagdo politico-
administrativa que possibilitou também uma descentralizacdo educacional que chegava até ao
ambito municipal, influindo localmente na organizagdo da instrugdo publica. Desse modo,
demonstrar de que modo o municipio histérico, gradativamente, se configurou também como
municipio pedagodgico. Acreditamos que, para se compreender a relacdo existente entre
descentralizagdo e escolarizacdo, ¢ preciso analisar a questdo dos municipios e do
municipalismo no Brasil, a fim de identificar suas implica¢des para a organizacao da instrugao
publica.

Nesse sentido, para compreensao do municipio em sua dimensao histérica, percorremos
as reflexdes de diferentes municipalistas e intérpretes do Brasil, a fim de construir uma
perspectiva tedrica que se aproximasse da forma como entendemos o problema do
municipalismo brasileiro, ¢ que oferecesse uma visdo mais adequada sobre o papel que foi
desempenhado pelos municipios em nosso desenvolvimento historico e educacional. Grande
parte da bibliografia dedicada ao tema analisa a questdo dos municipios numa perspectiva
macro. Alternativamente, o que estamos propondo aqui ¢ uma outra forma de interpretagdo. Se
olhado apenas do alto, a partir do ponto de vista nacional ou regional, o municipio tende a ser
visto como instancia menor e secundarizada. Contudo, se invertemos a escala de observagao
para o local e adotarmos o ponto de vista dos proprios municipios, esta instancia historica

restara entdo valorizada e reconhecida em sua importancia para compreensao do quadro geral.

1.1.  As origens do municipalismo brasileiro

O municipio e as corporagdes municipais sdo algumas das mais antigas formas de
organiza¢do da sociedade. Surgem decorrentes das necessidades de administragao e resolucao
dos problemas locais. Conforme se desenvolvem os nucleos de povoamento, emerge também
uma vida comunitaria que precisa de regras € de um ordenamento. E, igualmente, faz-se
necessaria uma instituicao que estabeleca e zele pelo interesse comum. De acordo com Orlando
Carvalho (1937): “O apparecimento da entidade municipal estd em func¢do da densidade de
interesses que se produz em determinados agrupamentos humanos. Esses interesses sao
precisamente localizados e correspondem a atividades comuns, e necessidades conexas.”
(CARVALHO, O., 1937, p.11). As questdes e problemas locais dizem respeito aos interesses
do conjunto de habitantes de um dado territério: “[...] o territorio municipal serd, assim, aquella

porg¢do da terra até onde attinge o interesse do grupo” (CARVALHO, O., 1937, p.11).
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Em linhas gerais, podemos dizer que a categoria de municipio diz respeito a um
territorio, uma polugio e um governo (MAGALHAES, 2014a). Recuperando uma conceituacio
proposta por Magalhaes (2014b), temos que:

O municipio € a entidade historica formada por um territério, uma populacao,
uma economia, uma tradi¢do, uma cultura. Tem por base um contrato de
legitimidade de poder e de representacdo, fundamentado nas nogdes de
autarcia e desenvolvimento. Reporta & administragdo do local, constituida por
um concelho composto por érgdos de legislagdo, governo e fiscalizacao,
nomeadamente, camara, vereadores, procuradores, zeladores. Historicamente,
as camaras municipais assumiram fungdes de representagdo, integracao,
preservacao da identidade, fomento do local. Ao desenvolver-se, o municipio
assumiu fungdes judiciais, governativas, econdmicas, sociais, culturais,
pedagogicas. (MAGALHAES, 2014b, p.299)

Apesar de ter assumido feigdes variadas no decorrer da historia, sdo estes os tragos
fundamentais do municipio, desde seu aparecimento até os dias atuais:

O municipio era — e é — um poder coletivo e em representagdo. E um poder
convencional que toma decisdes em assembleia, estabelecendo normas e
regras de conduta, assegurando a ordem publica e a boa vizinhanga; gera uma
identidade para aqueles que habitam o espago respetivo. (MAGALHAES,
2020, p. 9-10)

Além disso, o municipio se estrutura como o meio de interlocugdo e representagdo das
populagdes locais — suas vontades e necessidades — junto aos poderes centrais. O individuo nao
vive na Unido ou nos Estados, mas sim nos municipios. O municipio é o “palco da vida”*. A
abstracdo dos outros entes se contrapde a concretude do cotidiano que tem o municipio como
[6cus. O municipio € concreto e imediato, estd proximo dos sujeitos historicos: “a Unido, ou o
Estado, governam de longe. O Municipio administra de perto” (CARVALHO, O., 1937, p.133).
Sud Mennucii, ao analisar os problemas municipais, ja destacava essa presen¢a do municipio
na vida das populagdes locais: “Os homens, em suas relagdes communs, precisam quasi que
diariamente da policia, do juiz de paz, do juiz de direito, da Camara Municipal, das collectorias,
tanto federal como estadual, das varias reparticdes fiscalizadoras, dos multiplos registos.”
(MENNUCCI, 1932, p.61). Em termos institucionais, as Camaras Municipais sao o signo mais
proximo da presenca do poder publico em um determinado territorio, acenando como a
instancia mais habilitada a produzir efeitos nas condigdes de existéncia de uma dada localidade.

Importante ressaltar que o conceito de municipio, enquanto unidade organica e

existéncia historica, se difere da sua defesa em termos de ideal politico, ao que podemos

2> MATSUMOTO, Carlos Eduardo Higa; FRANCHINI, Matias; MAUAD, Ana Carolina Evagelista. Municipio:
Palco da Vida. A histéria do municipalismo brasileiro. Confederagdo Nacional de Municipios, Brasilia: CNM,
2012.



24

denominar por municipalismo. Uma defini¢do do conceito de municipalismo ¢ tarefa um tanto
quanto complexa. Na literatura que trata especificamente do tema, ndo se acha uma defini¢do
clara do que seja o municipalismo: “As referéncias encontradas sao em geral indiretas e
marginais e, na maioria das vezes, encontram-se misturadas com consideragdes sobre
federalismo, autonomia, descentralizagdo ou democratizagdao.” (MATSUMOTO;
FRANCHINI; MAUAD, 2012, p.28).

A ideia de municipalismo remete a defesa dos direitos municipais. “Nesse sentido, ¢ um
fendmeno similar ao regionalismo, s que no ambito das comunas [...]”. (MATSUMOTO;
FRANCHINI; MAUAD, 2012, p.33). Em linhas gerais, pode ser entendido como a
reinvindicagdo da autonomia do poder local, nas variadas formas que este assumiu ao longo da
historia:

Em suma, pode-se vislumbrar esta defini¢do de municipalismo: uma forma de
organizacdo ou desenho politico-institucional que tende a conceber a esfera
local como a mais eficiente para dar solugdo a uma série de problemas da vida
em comunidade e que, para esse objetivo, demanda uma esfera politica
autbnoma de acdo, incluindo recursos fiscais e administrativos.
(MATSUMOTO; FRANCHINI; MAUAD, 2012, p.32)

Nesse sentido, o municipalismo enquanto ideal politico diz respeito a defesa do
autogoverno local. O que por sua vez corresponde a possibilidade e a capacidade das instancias
locais de regerem-se por suas proprias normas, elegerem os proprios representantes, bem como
idealizarem e agirem em matérias de seu proprio interesse. De acordo com Bobbio (1998), o
termo autogoverno deriva da traducao da expressao self-government, de significado também
impreciso, mas que € utilizada para denominar uma das formas de organizacdo das relagdes
entre governo central e poderes locais. Podemos dizer que temos autogoverno quando o local
goverment, “se realiza através de uma série de entidades que exercem as proprias fungdes com
um largo grau de independéncia do Governo central e que sdo regidos por sujeitos diretamente
indicados pelas bases interessadas.” (BOBBIO, 1998, p.81). Nesse tipo de organizagdo, as
entidades locais, embora ndo deixem de ser 6rgdos da administracdo central, contam com um
ampliado nimero de fungdes sob sua responsabilidade e sdo operacionalizadas por membros
designados através de eleigoes, escolhidos pela propria comunidade de administrados. Contam,
no exercicio de suas atribuicdes, com uma larga independéncia em relacao ao aparelho central.
(BOBBIO, 1998).

No Brasil, o municipalismo € uma construcao social que se insere numa longa duragao.
Por aqui, o municipio e as Cadmaras Municipais foram realidades historicas presentes desde a

colonizagdo, perdurando durante os anos do Império, e ganhando novo impulso nos primeiros
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anos do periodo republicano. Mais do que somente definir os seus contornos em determinadas
épocas, nos interessa saber “o que verdadeiramente pertenceu ou foi atribuido aos municipios.
Trata-se de saber se e do que os municipios foram senhores ou daquilo a que foram obrigados.”
(MAGALHAES, 2014a, p.8).

Nesta busca pelas origens, quando tratamos do municipio, somos levados a retroceder
as primicias da ocupagao do nosso territorio e aos tempos da colonizacdo, e mirar a influéncia
portuguesa em nossas instituigdes politicas, juridicas e sociais. Historicamente, as instituigoes
politicas, administrativas e juridicas brasileiras sdo derivadas do ordenamento portugués
(CARVALHO, O., 1937; 1946; FAORO, 2012; LEAL, 2012). As condicdes locais apenas
modificaram, paulatinamente, as praticas e os sentidos atribuidos aos institutos. Nossa
organizac¢do foi, em si, importada do além-mar. Nao se criaram por aqui institutos novos, ou
propriamente brasileiros, para a administracdo dos negocios ou da justica local. Recebemos de
nossos colonizadores um arcabougo juridico pronto.

No tempo da colonizagao brasileira, o governo local em Portugal ficava a cargo de uma
instituigio denominada Concelho?®. O Concelho Portugués surgiu ainda nos primérdios da
monarquia lusa, frente a necessidade de uniformizagao e centraliza¢dao das variadas instancias
locais de poder. Foi a partir dos Concelhos que posteriormente derivou a instituicdo denominada
Camara Municipal, também como uma tentativa de uniformizacdo da administragdo dos
negocios locais:

A figura da Camara aparece pela primeira vez legalizada de forma definitiva
na Ordena¢des Afonsinas. Ao seu lado havia, com fungdes de fiscal e de
colaboradora, uma assembleia de homens bons, espécie de tribunal coletivo,
que deixou vestigios entre nds, na assembleia municipal. (CARVALHO, O.,
1946, p.15)

E deste tempo também o surgimento de figuras municipais como os vereadores, juizes
de fora, procuradores, corregedores, tesoureiros, escrivaes e tantas outras funcdes politicas e
administrativas locais que atravessaram os séculos. Se essa retomada pode parecer demasiada
longa, ¢ a nosso ver justificada, pois ¢ exatamente esta pré-existéncia historica e social dos

municipios, mesmo que sob diferentes formas, que da forca e concretude ao municipalismo no

26 O Concelho Portugués é uma institui¢io que tem suas origens ligadas 4 ocupag¢io romana e & maneira de dominar
dos povos romanos, que concediam aos habitantes das terras conquistadas certos direitos de cidadania. Algumas
das antigas povoagdes romanas eram denominadas de municipia: o nome deriva de munera, que era o nome dado
aos encargos que lhes eram impostos, sendo que os habitantes de tais localidades recebiam o nome de municipes.
O que as diferenciava era justamente o direito de poderem reger-se por suas proprias leis. “Tal instituigdo local se
relaciona com o municipio romano e o nome deriva de concilium. Os mesmos fins numa e noutra se recuperam e,
através de nomes mudados e fungdes deturpadas, encontram-se aqui e ali 0s mesmos cargos € as mesmas
exigéncias.” (CARVALHO, O., 1946, p.11).
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Brasil: “foram as formas municipais as que maior influéncia exerceram nos primeiros tempos
coloniais, deixando rastros evidentes pelo Império e pela Republica a fora.” (CARVALHO, O.,
1946, p.9).

No Brasil, desde a colonizagdo, podemos identificar a existéncia de instancias locais de
poder. A ocupacgdo do nosso territorio ocorreu mediante a constituicao de nicleos populacionais
que mais tarde deram origens as primeiras vilas e cidades. Num territorio de dimensdes
continentais, de dificuldades de deslocamento e comunicagdo, a administracao dos negdcios e
da justica eram realizadas localmente: “Na area das tradigdes portuguesas foram os reis buscar
as correntes de controle da vida local, com os conselhos e municipios de velha origem.”
(FAORO, 2012, p.170).

De acordo com Victor Nunes Leal (2012), as Camaras coloniais brasileiras tiveram sua
estrutura originadas a partir de suas congéneres portuguesas, sendo instaladas nas localidades
que tivessem obtido pelo menos a categoria de Vila, concedida por ato régio:

A Céamara propriamente dita’’ compunha-se dos dois juizes ordinarios,
servindo um de cada vez, ou do juiz de fora (onde houvesse) e dos trés
vereadores. Eram também oficiais da Camara com fungdes especificadas o
procurador, o tesoureiro e o escrivao, investidos por elei¢do, da mesma forma
que os juizes ordinarios e os vereadores. A propria Camara é que nomeava 0s
juizes de vintena, almotacés, depositarios, quadrilheiros e outros funciondrios.
Os oficiais da Camara, especialmente os vereadores em suas deliberacdes
conjuntas com o juiz, e os funcionarios subordinados incumbiam-se, no limite
de suas atribuicdes, de todos os assuntos de ordem local, ndo importando que
fossem de natureza administrativa, policial ou judiciaria. (LEAL, 2012, p.76)

Diante da realidade colonial, de populacdes dispersas em um imenso territorio,
paradoxalmente, a alternativa encontrada pelo poder central foi o estatuto do governo local. Na
lavra de Raymundo Faoro (2012), o municipio constituia naquele tempo um importante eixo da
administracao colonial: “Sera a vila a base da piramide de poder, na ordem vertical que parte
do rei — vila administrada pela Camara ou Senado da Camara. As Ordenagdes Afonsinas,
Manuelinas e as Filipinas regulam essa unidade de governo [...].” (FAORO, 2012, p.212). Os
membros de tais corporagdes eram eleitos localmente, escolhidos entre os chamados “homens

bons”?®

27 Nota do autor: “Quando em funcdo deliberativa, a cAmara era um corpo composto apenas do juiz e seus
vereadores. Chamou-se a principio Vereacdo ou Conselho de Vereadores; posteriormente, o termo Camara foi
comumente usado para exprimir a reunido dos vereadores sob a presidéncia do juiz. [...] As reunides da Camara
com outras autoridades e os ‘homens bons’ (‘nobreza, milicia e clero’) chamavam-se juntas gerais.” (LEAL, 2012,
p.257).

28 De acordo com Raymundo Faoro (2012): “Os ‘homens bons’ compreendiam, num alargamento continuo, além
dos nobres de linhagem, os senhores de terras e engenhos, a burocracia civil e militar, com a continua agregagao
de burgueses comerciantes.” (FAORO, 2012, p.202)
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Dominadas em sua maioria pelo senhorio latifundidrio, devido a pouca presenca do
poder estatal no territorio brasileiro, as Camaras coloniais exerceram consideravel poder sobre
as populagdes locais. As fungdes e os cargos aqui observados sdo semelhantes aos verificados
mais tarde no tempo do Império e na Republica, mas com a diferenca de que ainda nao vigorava
a atual separagdo entre as funcdes legislativas, executivas e judicidrias, contando naquele tempo
a instancia local com uma ampla esfera de atribuicdes.

Justino Magalhaes (2014b), em artigo no qual analisa o papel das Camara Municipais
na transicdo do Brasil colonia e na ideagdao do Brasil independente, nos afirma que eram
variadas e ampliadas as fun¢des destas instancias de poder local: judiciais, governativas,
econdmicas, de representagdo, integracao, preservacao da identidade, fomento do local, e como
veremos mais adiante, conforme foram se desenvolvendo, culturais e pedagdgicas®’:

Territorio, espago de integracdo e de identidade, instidncia de governo e de
fomento do local, os municipios eram constitutivos da esfera publica. Eles
eram esfera publica, com capacidade para a organizagdo territorial ¢ a
concepgdo de projetos. Detinham poder politico e econdmico para assegurar
a realizagdo de empreendimentos comunitarios, fossem de natureza material,
fossem de ambito cultural e educativo. (MAGALHAES, 2014b, p.304)

Os municipios e as Camaras Municipais eram assim um importante eixo politico,
administrativo e cultural da sociedade colonial brasileira. Serviam aos interesses da Coroa,
assim como aos interesses das elites locais. Parafraseando Magalhaes (2014b), podemos dizer
que eram naquele tempo a principal instdncia de representagdo e administracdo da “coisa”
publica.

Se avangarmos mais um pouco, voltando os olhares para o inicio do periodo imperial,
antes mesmo da aprovacdo da nossa primeira Constituicdo, ja era possivel identificar a
existéncia de uma instancia local de poder publico, uma reminiscéncia advinda do ordenamento
juridico e da organizacdo politico-administrativa colonial:

Impresso o Projeto de Constituicdo do Império, redigido pelo Conselho de
Estado, organizado no dia 13 de novembro de 1823, ou seja, no dia seguinte a
dissolugdo da Constituinte, D. Pedro I ordenou que se enviasse exemplares as
Camaras Municipais, a fim de que se manifestassem sobre o mesmo. Podiam,

2 Sobre as fungdes culturais e pedagdgicas das Camaras Coloniais, Magalhdes afirma que: “A interveng¢do no
plano da educagdo traduzia-se, em sentido amplo, na estipulacdo de regras, pragmaticas, modos de estar e agir,
com possibilidade de estabelecer coimas e, no plano mais diretamente escolar, conceder autorizagdo para a abertura
de Cadeiras de Primeiras Letras e para a abertura de Escolas de Estudos Menores. Com a criagdo de um proto
sistema escolar a partir da legislagdo pombalina, sendo os professores régios pagos por verbas do Subsidio Literario
(imposto criado exclusivamente para esse efeito e na cobranga do qual intervinham as camaras municipais), foram
frequentes as representagdes camararias para que fossem criadas Cadeiras de Primeiras Letras.” (MAGALHAES,
2014a, p.305).
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assim, as Camaras apresentar sugestdoes e emendas, recomendando-se,
posteriormente, que fosse ouvido o povo. (BANDECCHI, 1973, p.407)

As Camaras Municipais, corporagdes eleitas pelo voto local, com séculos de tradigao
politico-administrativa, eram naquele contexto um importante espago de opinido publica, talvez
0 unico, de participacdo e interlocucdo das populagdes locais com o governo (mesmo que
restrito as elites econdmicas). Tanto que, ao anunciar o texto outorgado, o Imperador o fez em
nome dos povos, que segundo consta na lei magna, reunidos em Camaras concederam-lhe “a
mais plena aprovagio”™’.

Na Constituicdo de 1824, as Camara Municipais foram reafirmadas como unidades
politico-administrativas do nascente Império Brasileiro. No titulo 7°, que tratava da forma de
Administra¢ao e Economia das Provincias, o art. 167 assim determinava: “Em todas as Cidades,
e Villas ora existentes, e nas mais, que para o futuro se crearem haverd Camaras, as quaes
compete o Governo economico, ¢ municipal das mesmas Cidades, e Villas.” (BRASIL, 1824).
Nos artigos seguintes, ficou definido que as Camaras Municipais seriam eletivas, € que o
vereador que obtivesse o maior nimero de votos seria o presidente da edilidade. O regulamento
e as atribui¢des destes colegiados seriam detalhadas por lei especifica a ser publicada
posteriormente. Importa, porém, destacar esta constante presenga das instituigdes municipais
no ordenamento social e politico brasileiro, atravessando os séculos, desde a Colonia até os
primeiros momentos do Império.

Conforme estava previsto pela Constitui¢do, foi aprovada a Lei de 1° de Outubro de
1828, que tratava do funcionamento das Camaras Municipais. Contrariando as expectativas
municipais de maior autonomia no pés-Independéncia, o art. 24° da referida lei previa que: “As
Camaras sdao corporagdes meramente administrativas, e ndo exercerdo jurisdic¢do alguma
contenciosa.” (BRASIL, 1828). Esta medida correspondeu a uma tentativa do poder central em
conter o afa descentralizador, esvaziando o poder local e relativizando a autonomia das

Céamaras. Alguns autores interpretam essa reducao na autonomia municipal dentro do principio

30O trecho inicial da Constitui¢do Politica do Império do Brasil expressa de maneira clara a importancia das
cdmaras municipais para a coesdo territorial e politica do recente império independente: “DOM PEDRO
PRIMEIRO, POR GRACA DE DEOS, e Unanime Acclamag¢ao dos Povos, Imperador Constitucional, e Defensor
Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que tendo-Nos requeridos o Povos deste Imperio,
Juntos em Camaras, que Nos quanto antes jurassemos e fizessemos jurar o Projecto de Constituigdo, que haviamos
offerecido as suas observagoes para serem depois presentes a nova Assembléa Constituinte mostrando o grande
desejo, que tinham, de que elle se observasse ja como Constituigdo do Imperio, por lhes merecer a mais plena
approvagdo, e delle esperarem a sua individual, e geral felicidade Politica: Nos Juramos o sobredito Projecto para
0 observarmos ¢ fazermos observar, como Constitui¢ao, que dora em diante fica sendo deste Imperio [...] [grifos
nossos]. (BRASIL, 1824)
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juridico da tutela’!, segundo o qual os corpos politicos locais ficavam assim dependentes dos
poderes superiores.

O governo central buscava assim refor¢ar seu dominio sob estas instancias locais de
poder. Os municipios, que durante o periodo colonial gozaram de grande autonomia e
prerrogativas ampliadas, passaram a ocupar uma posi¢do mais subordinada no contexto do
Império. No entanto, mesmo com essa limitagdo da autonomia municipal, Victor Nunes Leal
(2012) defende a interpretagdo de que as funcdes atribuidas as Camaras pelo Império ainda
eram bastante ampliadas:

Cabia-lhes cuidar do centro urbano, estradas, pontes, prisdes, matadouros,
abastecimento, iluminacdo, agua, esgotos, saneamento, protecdo contra
loucos, €brios e animais ferozes, defesa sanitaria animal e vegetal, inspecdo
de escolas primarias, assisténcia a menores, hospitais, cemitérios, sossego
publico, policia de costumes etc. [grifo nosso] (LEAL, 2012, p.87)

Como se nota, de acordo com o autor, a Lei das Camaras Municipais ainda garantia um
razoavel campo de atuacdo para o poder local, dentre eles a instru¢do primaria. Importante
destacar também que esta lei nunca foi revogada pelo Estado Imperial, permanecendo como a
principal referéncia da organizagdo politico-administrativa no ambito local até o final do
Império.

Para além das questdes politico-administrativas, o que mais nos chama a aten¢ao neste
dispositivo legal, ¢ a atribuicdo prevista no artigo 70, que confere as Camaras Municipais a
responsabilidade pela inspe¢do de ensino, bem como por promover a instrugdo publica em
alguns casos:

Art. 70. Terdo inspecgdo sobre as escolas de primeiras letras, e educagdo, €
destino dos orphaos pobres, em cujo numero entram os expostos; € quando
estes estabelecimentos, ¢ os de caridade, de que trata o art. 69, se achem por
Lei, ou de facto encarregados em alguma cidade, ou vida a outras autoridades
individuaes, ou collectivas, as Camaras auxiliardo sempre quanto estiver de
sua parte para a prosperidade, e augmento dos sobreditos estabelecimentos.
[Grifos nossos]. (BRASIL, 1828)

31 De acordo com Orlando Carvalho (1946), durante o Império as CAmaras Municipais, “Podiam estabelecer
posturas, prever receitas e organizar listas de despesas, mas a execugdo do deliberado s6 podia ser levada a efeito
apos aprovagao por parte do governo provincial [...] Chama-se esse processo juridico — tutela — termo que nos vem
do direito privado.” (CARVALHO, O., 1946, p.55). Ou conforme a lavra de outro célebre municipalista, Victor
Nunes Leal: “As camaras, pelo diploma de 1828, ficaram submetidas a um rigido controle exercido pelos conselhos
gerais, pelos presidentes de provincia e pelo Governo Geral. Chamou-se precisamente doutrina da fufela essa
concepgao, que consistia em comparar o municipio, na ordem administrativa, ao menor na ordem civil;” (LEAL,
2012, p.86)
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Além de atribuir aos municipios a fun¢do de fiscalizagdo do ensino nas escolas de
primeiras letras®, a referida lei ainda mencionava a prerrogativa das CaAmaras em auxiliar tais
estabelecimentos. De acordo com Justino Magalhaes: “O Brasil independente reservou aos
municipios um excepcional e inovador papel no fomento da escolarizagio.” (MAGALHAES,
2014b, p.311). Conforme o autor: “No Brasil independente, o ensino primério foi, no essencial,
confiado aos municipios.” (MAGALHAES, 2017, p.23). Enquanto o ensino secundério,
destinado as elites urbanas e ao escol administrativo e juridico, ficava a cargo das instancias
superiores. Tal atribui¢do, num contexto de indefinicdo de competéncias e de caréncia geral de
recursos financeiros, soava mais como uma responsabilizagdo das instancias locais para com a
promogao e fiscalizagdo da instrug@o publica em seus dominios. Mas o que ndo podemos deixar
de destacar ¢ o fato de que “[...] uma das primeiras leis gerais do Império Brasileiro (1828) foi
também a de conferir as municipalidades e as prefeituras responsabilidades na promogao e na
normalizagdo das Escolas de Primeiras Letras.” (MAGALHAES, 2010, p.527).

Se considerarmos outra influéncia na questdo do municipalismo, tivemos o Codigo de
Processo Criminal®®, aprovado em 1832, que veio a “conceder significativa autonomia a
instancia de governo local no que se referia a gestio dos assuntos do Judiciario.” (GOUVEA,
2008, p.22). O Codigo de 1832, que tratava de conferir uma nova organizagao judiciaria ao
Império e suas provincias, “deu fisionomia nova aos municipios, habilitando-os a exercer, por
si mesmos, atribuicdes judiciarias e policiais” (FAORO, 2012, p.351). No que se refere a
organizacgio judicidria, a divisdo das provincias se fazia em Comarcas, Termos e Distritos®*:

Aplicavam a Justica as seguintes pessoas: um juiz de paz em cada distrito,
ajudado por um escrivdo, inspetores de quarteirdo conforme o numero dos
quarteirdes e mais os oficiais de justica, em nimero compativel; no termo, um
juiz municipal, um promotor publico, um conselho de jurados, os escrivaes
que se tornassem necessarios; na comarca, um juiz de direito, nimero que
poderia nas cidades populosas ser triplicado, um dos quais seria o chefe de
policia. (TORRES, 2017a, p.285)

Pelo novo cddigo, a primeira instdncia de jurisdigdo cabia ao juiz de paz — um

magistrado eleito pelas proprias localidades. Era sua atribui¢do o julgamento das contravengdes

32 A Lei de 15 de outubro de 1827, também chamada Lei das Escolas de Primeiras Letras, estabelecia a criagdo de
escolas de ensino primario em todas cidades vilas e locais mais populosos do Império (art.1°). Tais escolas ficavam
por conta dos “Presidentes das provincias, em Conselho € com audiencia das respectivas Camaras” no que se refere
a extingdo, cria¢do e remogdo de professores (art.2°). (BRASIL, 1827)

33 LEI DE 29 DE NOVEMBRO DE 1832: Promulga o Codigo do Processo Criminal de primeira instancia com
disposicdo provisoria acerca da administra¢do da Justiga Civil.

34«0 Codigo do Processo determinava em seu artigo 2° que competia ds cAmaras municipais fixar a divisdo dos
municipios em distritos, os quais deviam ter, pelo menos, 75 casas habitadas e mais o nimero suficiente de pessoas
habilitadas a exercer os cargos distritais [...].” (TORRES, 2017a, p.347)
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das posturas municipais e dos crimes de menor gravidade ocorridos no municipio. Por se tratar
de um cargo eletivo, a fungdo passou a ser alvo das disputas politicas locais. Havia ainda juizes
municipais — responsaveis pela jurisdi¢gao nos Termos — que eram escolhidos pelos presidentes
de provincia, “em listas triplices organizadas trienalmente pelas camaras municipais”
(TORRES, 2017a, p.286). De acordo com Jodao Camilo de Oliveira Torres, tratava-se de um
sistema que entregava a aplicacdo da justica as camaras municipais: “A grande novidade,
mesmo, era 0 municipalismo judiciario do Codigo [...].” (TORRES, 2017a, p.286).

Poucos anos mais tarde, em 1834, ocorreu a aprovacdo do Ato Adicional®

, que também
teve repercussdo na vida municipal. A lei em questdo foi a primeira emenda a Constituigdo de
1824, e atendia as demandas descentralizadoras resultantes das tensdes e disputas politicas dos
primeiros anos do Império. Convém, no entanto, fazer a ressalva de que o Ato Adicional ndo
correspondeu a descentralizacao irrestrita do poder politico e da administra¢ao, acenando mais
como uma acomodagdo dos interesses politicos e econdmicos, resultando em autonomia

relativa para as provincias e quase nula para os corpos politicos locais:

Os conselhos-gerais das provincias se elevam a assembléias legislativas
provinciais, mantida a nomeagdo dos presidentes. As provincias, embora
desprovidas de autogoverno, ganham o poder legislativo emancipado, com
largas interferéncias e geral tutela sobre os municipios. (FAORO, 2012, p.355)

No que se refere aos municipios, importante notar que a descentraliza¢do se deu em
favor das provincias e em prejuizo das municipalidades, que tiveram suas prerrogativas
esvaziadas. Nas palavras de Faoro: “O provincialismo nos moldes consagrados pelo Ato
Adicional, afasta das decisdes o centro e os municipios. As provincias jugulam as camaras
municipais [...]” (FAORO, 2012, p.363). Conforme destacado por Leal (2012), ao promover tal
tipo de descentralizagdo, o Ato apenas transferiu a tutela sobre as Camaras Municipais dos
antigos Conselhos Gerais controlados pelo poder central, para as recém-criadas assembleias
legislativas provinciais. Dentre outras coisas, passaram a ser atribuigdes das assembleias
provinciais: a divisdo territorial da provincia (civil, judicidria e eclesidstica); as obras publicas
locais; a administracdo local; a economia e as finangas municipais; sobre as forgas policiais; e
0 que em especial nos interessa, a instru¢do primaria, que passou a ser regulamentada por leis

provinciais®®.

3SLEIN. 16, DE 12 DE AGOSTO DE 1834: Faz algumas alteragdes e adigdes a Constitui¢do Politica do Império,
nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832.

3%Conforme o previsto no Ato Adicional, as assembleias legislativas provinciais teriam, dentre outras
competéncias, a de legislar sobre a instrugdo publica: “Art. 10. Compete 4s mesmas Assembléas legislar: § 2°
Sobre instrucgdo publica e estabelecimentos proprios a promovel-a, ndo comprehendendo as faculdades de
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Ao final da década de 1830, indo na contramio da tendéncia descentralizadora do Ato
Adicional, mas completando a obra de esvaziamento do poder municipal, adveio um ciclo de
medidas legislativas centralizadoras. No contexto do chamado Regresso Conservador, duas
importantes leis foram aprovadas®’, implementando um reordenamento da organizagao politico
e administrativa do Império que também teve repercussdo na esfera dos municipios. A Lei de
Interpretacdo ao Ato Adicional®®, promulgada em 1840, suprimia alguns aspectos da relativa
autonomia provincial estabelecida pela legislacao de 1834. Ao passo que a Reforma do Codigo
do Processo Criminal, aprovada em 1841, ocorreu no sentido de rever alguns dos dispositivos
juridicos de teor mais liberal e descentralizado anteriormente instituidos. O juiz de paz, por
exemplo, que em nivel local concentrava as func¢des de justica e detinha significativo capital
politico nos municipios, teve sua fun¢do esvaziada e boa parte das prerrogativas transferida aos
chefes de policia, que seriam autoridades nomeadas pelo poder central e nao mais eleitas pela
municipalidade®®.

Este breve quadro delineado, de sucessivas limitagdes impostas a autonomia dos
municipios, nos faz compreender o que levou talvez um importante analista do tema a vaticinar
com pessimismo:

Ao estudarmos a autonomia municipal no Brasil, verificamos, desde logo, que
o problema nao ¢ de autonomia, mas o de falta de autonomia, tdo constante
tem sido, em nossa historia, salvo breves reagdes de carater municipalista, o
amesquinhamento das institui¢des municipais. (LEAL, 2012, p.68)

Nao estamos negando a pertinéncia desta avaliagdo. De fato, das amplas franquias das
Camaras Coloniais, para a tutela dos tempos do Império, a trajetoria da autonomia municipal
foi mesmo declinante. E possivel perceber que no desenvolvimento histérico de nosso aparato
juridico-administrativo, alternaram-se ciclos de centralizagdo e descentralizagdo, em maior e
menor grau. O processo de formacdo do Estado brasileiro ndo foi linear, apresentando
momentos de maior centralizacdo, alternados com periodos de maior descentralizagao politica,

administrativa e educacional.

Medicina, os Cursos Juridicos, Academias actualmente existentes e outros quaesquer estabelecimentos de
instruc¢do que para o futuro forem creados por lei geral.” (BRASIL, 1834)

37LEIN° 105, DE 12 DE MAIO DE 1840: interpreta alguns artigos da Reforma Constitucional. (BRASIL, 1840)
e LEIN° 261, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1841: que reformou o Cdédigo de Processo criminal de 1832. (BRASIL,
1841)

38 “A interpretagdo girou principalmente em torno das ambiguidades do texto do Ato Adicional e que passaram a
ser entendidas num sentido centralista.” (TORRES, 2017a, p.550)

39 “Quanto 4 lei de 3 de dezembro de 1841, que deu por findo o romantismo do Cédigo de Processo Criminal de

1832, com a sua justica municipal e os seus juizes de paz quase soberanos (nunca mais no Brasil se organizaria
uma justiga tdo descentralizada e tdo liberal como aquela) [...]. (TORRES, 2017a, p.295)
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No entanto, o que destacamos ¢ que em todos eles o instituto municipal se fez presente,
derivando talvez dai a sua forca e persisténcia. O papel desempenhado pelos municipios
brasileiros foi sendo modificado conforme o periodo historico, mas sempre conservando uma
posic¢ao de destaque. No Brasil, os municipios, na figura das Camaras Municipais, constituiram-
se como instancias importantes, politica e socialmente, para além do que por vezes tem sido
considerado por parte da historiografia.

Alternando entre ciclos de centralizacao e descentralizagdo, o fato € que o governo local,
favorecido ou limitado, constituiu-se sempre um importante eixo do desenvolvimento historico
brasileiro, em todos os periodos. Como bem ressaltou o senador mineiro Basilio de Magalhaes,
em discurso proferido na Sessdo Inaugural do Congresso das Municipalidades Mineiras de
1923:

A li¢do que nos ministram os nossos antecedentes historicos explica-nos o
porque no coragdo do paiz, de formagdo mais remota ¢ mais homogenea,
palpita com maior intensidade o sentimento idolatrico do municipalismo.
(MAGALHAES, B., 1924, p.5-6)

O instituto municipal, heranga da coloniza¢do portuguesa, atravessou o Atlantico e
também os séculos, fincando suas raizes na realidade historica e social brasileira. Esteve
presente e contou com amplas franquias durante o periodo colonial, restou prejudicado durante
o Império, sendo tutelado ora pelo governo central, ora em favor do fortalecimento das
Provincias. Mas nunca foi totalmente nulificado ou extinto. Além disso, desde o Império que
0s municipios possuiram, ao menos em termos legais, algumas atribui¢des e prerrogativas no
que se refere a instrugdo popular.

Permanéncia historica que se insere numa longa dura¢do, o municipio e as Camaras
Municipais foram uma realidade também no periodo seguinte: “Com a proclamagdo da
Republica, foram dissolvidos o Senado, a Camara dos Deputados e as Assembleias Legislativas.
S6 as Camaras Municipais permaneceram naquele movimento.” (BANDECCHI, 1972, 498).
Defendemos aqui a interpretacdo de que o municipalismo ganhou novo foélego no alvorecer do
periodo republicano brasileiro, tendo, inclusive, significativa repercussdo na realidade
educacional do periodo. Na transi¢do do Império para Republica, o municipio histérico se
constituiu também enquanto “municipio pedagogico”. Nesse sentido, compreender as relagcdes
entre descentralizacdo, federalismo e municipalismo, se mostra essencial para o entendimento
das discussdes que permeiam a realidade educacional dos primeiros anos do periodo
republicano no Brasil, pois a descentralizacdo politica e administrativa implicou também em

uma descentraliza¢ao educacional.
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1.2. A Republica em Minas Gerais e a descentralizacio politica, administrativa e
educacional

Um primeiro ponto a ser analisado diz respeito ao tipo peculiar de federalismo que se
instala no Brasil apos a Proclamagdao da Republica. Em linhas gerais, o termo federagao
pressupde a ideia de unido, de associacao de partes outrora separadas e/ou independentes. O
movimento de federar, de unir em uma federagao, ¢ a primeira vista centripeto, pois se tratam
de entidades até entdo avulsas e autdnomas que se centralizam para um fim comum. Nesse
ponto, notamos as primeiras imprecisoes na nocao de federagao, sobretudo se pensarmos o caso
brasileiro, que deve ser entendido como uma forma bastante especifica de federagao.

Embora tenha tido inspiracdo no modelo estadunidense, o federalismo no Brasil teve
orientacdo diferente daquela que motivou a organizagdo federal americana. Enquanto nos
Estados Unidos a federacdo se constituiu num movimento centripeto, de unidades territoriais
até entdo separadas e autonomas, € que se unem a um poder central que ndo existia
anteriormente e foi instituido para tal. No Brasil, a federag@o se fez de forma centrifuga, num
movimento de descentralizagdo, no sentido de garantir maior autonomia para as antigas
provincias, transformadas em estados federados, em relagao a um poder central estabelecido
desde os tempos do Império. A federacdo brasileira ndo surgiu como a livre associacdo das
partes outrora separadas. As antigas provincias, antes da proclamagao, constituiam o Império
Brasileiro, de forma unitaria. “Eis por que se pode dizer que, na Primeira Republica, a federacao
nasceu noutra dire¢do: a da descentralizacdo, que surge como figura de organizagao capaz de
dar aos entes federados mais autonomia do que o Império deu as provincias.” (FERREIRA,
2013, p. 56).

O mesmo conceito, mas com sentidos diversos: 14, entidades separadas e autonomas,
que abrem mao de parte de suas soberanias em nome de interesses comuns. Aqui, provincias ja
unidas, mas que reivindicam maior autonomia na conducdo dos assuntos locais, em relagdo a
um centro de poder historicamente constituido. “O federalismo, no Brasil, sempre significou
uma ideia em contradi¢gdo com a etimologia da palavra: ndo uma reunido de partes antes
dispersas, mas, realmente, a autonomia das provincias, daquelas e definidas provincias.”
(TORRES, 2018, p.53).

Conservando-se a tendéncia descentralizadora cujas origens sdo ligadas ao Ato
Adicional de 1834, veremos que no Brasil a mudanga de sistema politico se deu de uma maneira
bastante especifica, conformando o que podemos denominar de um “federalismo a brasileira”.

(FERREIRA; CARVALHO; GONCALVES NETO, 2016). Os principios de descentralizagdao
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presentes no Brasil desde os tempos do Império deram forma a um federalismo sui generis em
nosso pais. Na composi¢ao de nossa federagdo, o movimento ocorreu de dentro para fora, do
centro para a periferia, € ndo o contrario. Ao invés de restar fortalecido o centro, ou seja, a
Unido, sobressaltaram-se as antigas provincias, transformadas em Estados federados.

As transformagdes econdmicas e sociais que ocorreram na virada do século XIX,
periodo que antecedeu a Proclamagdo, deram origem a uma série de descontentamentos com
relagdo a centralizacdo monarquica. Os setores mais dindmicos e progressistas da sociedade
reivindicavam maior representacao politica € mais autonomia para as provincias. A Republica
Federativa parecia ser a saida possivel para o jogo de forgas e os interesses contraditérios
existentes naquele contexto. Conceder maiores autonomias, sem abrir mao da unidade
territorial. Nesse contexto, a federagao no Brasil pode ser entendida como uma solugao de
equilibrio, a via possivel dentro daquele dado contexto historico. Um meio termo, uma forma
de transicdo entre a separacdo e a unidade. Se ndo ¢ a unido do que estava antes separado, ndo
¢ também a total desintegracdo do que estava unido:

[...] a leitura de qualquer pagina brasileira dedicada ao problema, traz-nos
aquela situagdo perplexa: “federagdo” no Brasil pode significar tanto a unido
dos estados como a autonomia deles. Assim, se se diz “defesa da federagao”,
podemos entender como a conservagao do todo ou a preservagdo da autonomia
das partes. (TORRES, 2017b, p.51-52)

Nesse ponto reside outra caracteristica que diferencia o federalismo brasileiro: a sua
natureza territorial. De acordo com Torres (2017b): “Numa federacdo do tipo territorial, as
provincias*’ estdo na base do Estado, consideram-se como entidades dotadas de vida propria,
com realidade cultural especifica e vida caracterizada como sua” (p.55). No Brasil, a existéncia
social e historica das Provincias, € anterior a propria experiéncia da Federacao:

Assim, ao dizermos que o Brasil ¢ uma nagdo federal, convém se entenda o
seguinte: ndo surgiu o Estado brasileiro da associacdo de provincias
anteriormente autdnomas, nem adotou semelhantes formas em face de uma
dissociagdo da soberania nacional: as provincias surgiram dentro do corpo
nacional, ai estdo e ai ficardo. (TORRES, 2017b, p.57)

E justamente esse reconhecimento da existéncia histdrica de instancias regionais com
caracteristicas e anseios proprios que da contornos especificos ao federalismo brasileiro: “A

unica substancia, a realidade tinica do federalismo no Brasil € esta: existem estas provincias,

40 De acordo com Jodo Camilo de Oliveira Torres (2017b): “Da-se este nome a uma area que, geograficamente
definida, teve o seu povoamento em torno de um centro urbano principal e possui uma certa homogeneidade de
cultura e tradigdes [...]. O conceito de provincia ¢ mais sociologico do que politico ou juridico.” (TORRES, 2017b,
p.50)
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realidades socioldgicas distintas, existe ‘o espirito provinciano’.” (TORRES, 2017b, p.73).
Reconhecidas desde os tempos do Império*!, as Provincias possuiam realidades proprias,
preexistentes enquanto fundo histdrico e social, o que se estendeu para o contexto da Republica,
alternando apenas a sua nomenclatura para Estados:

[...] federalismo, no Brasil, ¢ exatamente este amor-proprio estadual, este
“provincialismo”. E somente ele, somente o fato de que as provincias
brasileiras constituem realidades historicas distintas, definidas e constituidas
pelo tempo, é somente a possibilidade de alguém dizer com orgulho que ¢é
paulista ou mineiro, gaticho ou pernambucano que justifica a existéncia de

7

certas exigéncias no subsolo da campanha federalista; ¢ somente este
“patriotismo local” que nos permite associar o federalismo a ideia de
liberdade. [...] O federalismo ¢é a expressao politica dos sentimentos de amor
as provincias. Nao fora isto e ninguém se preocuparia com a ideia de
federagdo. (TORRES, 2017b, p.157-158)

As antigas Provincias, realidades historicas concretas e reconhecidas, possuiam direitos
proprios a serem respeitados pela autoridade nacional: “ndo ¢ a maior autonomia legislativa que
se pede no federalismo, mas ‘governo’ proprio.” (TORRES, 2017b, p.161). A federagdo era o
rotulo dado a uma aspiragdo concreta e objetiva: a conducdo dos assuntos locais. O que se
reivindicava era essencialmente a descentralizacdo, em favor das Provincias, agora
transformadas em Estados federados. Resende (2003) compreende o processo de implantagao
da Republica no Brasil como um movimento de “estadualizacdo”, mas com repercussao
também na esfera dos municipios: “O federalismo, implantado em substitui¢do ao centralismo
do Império, confere aos estados uma enorme soma de poder, que se distribui entre o estado e
os municipios. [...] Se o poder do estado ¢ grande, também o ¢ o poder dos municipios.”
(RESENDE, 2003, p.93-95).

Tendo entdo, o federalismo brasileiro como principio essencial a descentralizagao, seria

142

logico e natural que esta fosse também estendida a esfera municipal™. No que se refere aos

41 “Dizia o0 artigo 1° da Constituigdo: “O Império do Brasil ¢ a associagdo politica de todos os cidaddos brasileiros”.
Mas o segundo logo proclamava: “O seu territério ¢ dividido em provincias, na forma em que atualmente se
acham”. Quer dizer, foram reconhecidas como parte do Império aquelas provincias que ja existiam e
historicamente constituiam entidades definidas.” (TORRES, 2017b, p.83)

42 Conforme Sud Mennucci (1932): “O art. 68 do Pacto Fundamental de 1891 estatuira que ‘os Estados organizar-
se-30 de forma que fique assegurada a autonomia dos municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse’. Nada mais logico nem mais claro. E o principio que garante a continuidade da regra federativa, ndo so
para os elos dos Estados, mas para os fios que constituem a trama desses elos. A referencia directa 4 autonomia
municipal era para imprimir a certeza de que os municipios tambem formam uma constelagdo de entidades livres,
sem outras peias nas suas actividades locaes que as reclamadas pelas necessidades do conjunto. No fundo, o artigo
¢ uma acabada redundancia, implicito dentro do espirito constitucional, mas que ndo havia mal se commettesse
para que ndo viessemos a criar uma federacdo de Estados sem a federagdo municipal concomitante.”
(MENNUCKCI, 1932, p.47-48).
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municipios, pelo que ficou definido na Constituicao de 1891, os Estados deveriam transferir
autonomia para os municipios em tudo aquilo que fosse referente ao seu “peculiar interesse’:

Em consonéncia com o espirito federalista, o artigo 68 da Lei Magna da
Reptblica, consagrava que os Estados organizar-se-iam de forma a que ficasse
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeitasse ao seu
peculiar interesse. Deixava, assim, de existir uma lei inica para todo o Brasil,
sobre as municipalidades, devendo, dai por diante, cada Estado da Federagao,
ao organizar-se respeitar a autonomia proclamada no citado artigo. Os Estados
passaram a decretar as proprias leis organicas municipais. (BANDECCHI,
1972, p.161)

No entanto, o conceito juridico de “peculiar interesse” era demasiadamente vago, e
deixava muitas dividas sobre seu significado. Desse modo, a autonomia outorgada pelos
Estados aos municipios variou de acordo com os interesses dos primeiros. Cada Estado
brasileiro acabou por conferir contornos proprios para sua organiza¢do municipal.

Se os limites da autonomia municipal ndo ficaram claramente delimitados no texto
constitucional, um aspecto restou certamente definido: “Os Estados s6 podem organizar-se sob
o regime municipal.” (CARVALHO, O., 1946, p.78). Havia mesmo quem sustentasse que o
municipio equivaleria para o Estado, o mesmo que este para a Unido. Nas palavras de um
politico mineiro, era assim definida a situagao:

Reduzido aos seus lineamentos basilares, o regimen politico, outorgado a
nossa Patria pela constituicdo de 24 de fevereiro, s6 admitte trés poderes,
emanados todos elles da soberania popular e coexistindo todos elles
harmonicamente e interdependentemente. Assim a Unido, assim o Estado e
assim o municipio. Regem-se todos esses orgams da nacdo pelo mesmo
dynamismo formal. Os municipios sdo espheras que gravitam dentro da
esphera maior, que as congloba e resume, e ¢ o Estado. Os Estados, a seu
turno, sdo espheras que gravitam dentro da esphera maxima, que as congloba
e resume, ¢ ¢ a Unido. Bem considerada, a Unido ndo passa de uma entidade
abstracta, pois que realmente ¢ ella a somma das vinte-e-uma unidades que a
compdem, isto €, os Estados e o Districto Federal. Bem considerado, o Estado
ndo passa de uma entidade abstracta, pois que realmente ¢é elle a somma das
parcellas que o compdem, isto ¢, os municipios. (MAGALHAES, B., 1924,

p.7-8)

Apesar de variagdes regionais, com alguns estados concedendo maiores franquias aos
municipios, enquanto outros procuraram impor mecanismos de controle e tutela as
municipalidades, o instituto municipal — longa permanéncia histérica — continuou presente no
ordenamento politico e administrativo do pais.

Outro aspecto que também variou conforme a regido foi a alcunha dada ao 6rgdo
colegiado da administra¢gdo municipal: Intendéncia, Conselho e Camara estiveram entre os

nomes escolhidos (LEAL, 2012). Livres e com autonomia para condugdo dos assuntos locais,
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as antigas Provincias, agora Estados federados, se aproveitaram dessa liberdade, elaborando
cada qual as proprias Constituigdes Estaduais e leis especificas para a organizagdo municipal.

Analisaremos com maior minacia o caso do Estado de Minas Gerais, por ser
precipuamente o tema do presente estudo*’. Em Minas, além do ja mencionado sentimento
regional, identificamos também um arraigado senso de defesa das autonomias locais, ao que
podemos dar o nome de municipalismo. Novamente, nos valemos das palavras do senador
mineiro Basilio de Magalhaes, que assim tentou traduzir o municipalismo como:

[...] o vivacissimo culto atavico, que nds mineiros obstinadamente nutrimos,
como a um fogo sagrado, pela defensdo da plenitude das liberdades
municipaes. [...]. Em Minas, ainda mais talvez do que nas outras unidades da
Federacdo, o municipio ¢ um fabu, e sel-0-& por muito tempo.
(MAGALHAES, B., 1924, p.6-7)

Podemos dizer que uma das primeiras coisas que fez o Estado de Minas Gerais foi dar
nova organizag¢do as suas municipalidades. Reproduzindo o teor do texto constitucional federal,
a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, promulgada em 1891, determinava em seu art. 8°:
“O Estado institue o Governo autonomo e livre dos municipios em tudo quanto respeita ao seu
peculiar interesse, nos termos prescritos por esta Constituicdo.” (MINAS GERAIS, 1891). Mais
adiante, em seu Titulo II (art. 74 a 80), estabelecia a divisao administrativa do territorio estadual
em municipios e distritos, € antecipava que uma lei posterior a ser elaborada pelo Congresso
Mineiro viria a regular a organizacdo municipal no Estado. Como principios basicos a serem
observados, destacamos: a administracdo local ficava a cargo das Camaras Municipais, mantido
o seu carater eletivo; o Governo do Estado ndo poderia intervir nos assuntos locais, sendo em
caso de perturbacdo da ordem publica, ou quando as deliberagdes das camaras municipais
fossem manifestadamente inconstitucionais ou ferissem direitos de outros municipios (MINAS
GERALIS, 1891)*.

Completando a obra iniciada pela Constituicao estadual, a Lei n° 2 de 1891, tinha por

mote estabelecer a nova organiza¢do municipal. Como nos mostra a legislagdo, Minas Gerais

43 Justificamos nossa escolha nos mesmos termos feitos por Jodo Camilo de Oliveira Torres (2017b), quando se
debrucou sobre o tema da “Formacdo do Federalismo no Brasil”: “Para o estudo das experiéncias de organizacdo
do governo local, demos preferéncia ao estudo de problemas de Minas Gerais, que tomamos como exemplo e
amostra, ndo somente por mais conhecidos por nos e a respeito dos quais temos pesquisas proprias, mas, também,
por ser, de certo modo, uma das provincias tipicas do Brasil, cuja situagdo ndo se apresenta demasiado distante
dos pontos extremos.” (TORRES, 2017b, p.22)

# Segundo analise feita por Gongalves Neto (2012), a Constitui¢do de Minas Gerais foi bastante liberal no que se
refere aos direitos municipais: “A Constitui¢do estadual concede ampla autonomia as Camaras Municipais,
descentralizando o poder ao ponto de prever mais uma entidade administrativa no interior dos municipios: o
distrito.” (GONCALVES NETO, 2012, p.32)
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avancou no federalismo instituido em ambito nacional, estabelecendo uma organizagdo
descentralizada também em nivel estadual, uma espécie de federagdo de municipios:

A primeira coisa que fez o Estado de Minas foi organizar o seu municipio, e
se a Constitui¢do mineira ndo primava por sua originalidade, reproduzindo em
linhas gerais o esquema do presidencialismo da Constitui¢do Federal, com
ligeiras adaptagdes, a Lei Organica dos municipios, lei n® 2, de 14 de setembro
de 1891, era fabulosamente reformadora, inclusive por levar o principio
federativo até os distritos de paz: Minas seria também uma federacdo de
municipios e, estes, de distritos, ou, para ater-nos aos dispositivos da lei:
Minas era uma federagao de distritos, pois dizia o artigo primeiro: “O distrito
¢ a base da organizagdo administrativa do Estado de Minas Gerais”.
(TORRES, 2017b, 178)

Em seu caloroso discurso na abertura do Congresso das Municipalidades Mineiras de
1923, o Senador Basilio Magalhaes assim enalteceu o modelo adotado:

A terra dos inconfidentes foi mais longe que as suas co-irmas da Federag@o ¢
estabeleceu como cellula-mater da sua organizagdo administrativa o districto.
Esta modalidade e a das assembleas de tomada de constas das gestdes edilicias
proporcinaram a Minas a feicdo mais democratica entre todos os Estados da
Republica. (MAGALHAES, B., 1924, p.8)

Nas palavras de Jodo Camilo de Oliveira Torres, era “a federagao chegando até a porta
das casas” (2017, p.180). Pode-se dizer que, em Minas Gerais, o principio federalista foi levado
as ultimas consequéncias. A esse respeito, Gongalves Neto considera que:

[...] os legisladores mineiros tomavam em alta conta ndo apenas o principio
da autonomia municipal, mas também, e talvez com maior énfase, o da
descentralizagdo do poder. Ndo se limita a jurisdigdo administrativa apenas
aos municipios, num processo de reconhecimento de sua importancia
historica, mas a mesma ¢ estendida aos distritos, que passam a ser a “‘base da
organizacdo administrativa”. Desta forma, o municipio passa a ter um formato
em alguns aspectos semelhante ao dos estados, aparecendo como uma espécie
de “federacdo” de distritos. (GONCALVES NETO, 2012, p.34-35)

Pela nova legislagdo, os distritos eram criados pelas Camaras Municipais, dotados de
patrimdnio e vida financeira propria, além de Orgdos representativos distintos: a Camara
Municipal e seus vereadores para o municipio; e o Conselho Distrital e seus conselheiros para
os distritos. Basicamente, assim funcionava a nova organizagao:

O governo dos municipios estava entregue a Camara, cujo numero de
vereadores variava de 7 a 15, com vereadores de distritos € vereadores gerais,
votados em todo o municipio, estes, € s6 nos distritos, aqueles, o que ja de si
¢ uma ideia federalista. O distrito possuia um conselho de trés membros, ditos
conselheiros distritais. A fixagdo do nimero de vereadores e de conselheiros
de distritos era de competéncia da Camara. (TORRES, 2017b, p.179)
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Outra contribui¢do original desta lei de organiza¢do dos municipios foi a criacdo da

figura juridica da Assembleia Municipal®’

, orgdo colegiado de carater fiscalizador das contas
publicas: “destinada a aprovar as contas das municipalidades — compunha-se de todos os
vereadores, dos membros dos conselhos distritais, ¢ mais de contribuintes, pela ordem de
colocacdo como tais, até perfazer o nimero de vereadores e conselheiros” (TORRES, 2017b,
p.180). Em que pese a boa vontade do legislador, na pratica, tais institutos tiveram um efeito
bastante limitado. Muito raramente as contas municipais eram reprovadas pela Assembleia, e
quando o eram, tinham motiva¢ao muito mais politica do que visava a preservagao do erario ou
a boa aplicagio dos recursos*®. Apesar de bastante inovadora, a estrutura adotada pela primeira
Constitui¢io mineira era demasiado complexa e foi abolida dentro de poucos anos*’.

Entendemos que foi justamente o contexto acima delineado, de descentralizacdo e de
amplas atribui¢des concedidas aos municipios, que possibilitou a configuracdo do “municipio
pedagogico” em Minas Gerais. Pela Constituicao Estadual, além de ter ficado estabelecida uma
organiza¢do municipal descentralizada até o nivel dos distritos, foi também concedido as
Cémaras Municipais a autonomia e livre deliberacdo sobre diversos assuntos, dentre eles a
instrugdo primaria. Vejamos o que previa a Constituicdo mineira a esse respeito:

Art. 75. I — A administragdo municipal inteiramente livre ¢ independente em
tudo quanto respeita ao seu peculiar interesse, sera exercida em cada
municipio por um conselho eleito pelo povo, com a denominagdo de Camara
Municipal. [...] IV — O orgamento municipal, que sera anual e votado em época
prefixada, a policia local, a divisdo distrital, a criagdo de empregos municipais,
a instru¢do primaria e profissional, a desapropriagdo por necessidade ou
utilidade do municipio e alienagdo de seus bens, nos casos e pela forma
determinada em lei, sdo objeto de livre deliberacdo das camaras municipais,
sem dependéncia de aprovacdo de qualquer outro poder, guardadas as
restri¢des feitas nesta Constituigdo. [ Grifos nossos]. (MINAS GERALIS, 1891)

A Constituigdo Estadual replicava a descentralizacdo educacional advinda da
constituinte federal, atribuindo as Céamaras Municipais parte da responsabilidade pela

organiza¢ao do ensino primario: “Isso pode ser visto no inciso IV do art. 75, que reserva aos

4“0 mesmo artigo que criava os conselhos distritais estabelecia que as contas da Cimara seriam julgadas por uma
assembleia, da qual fariam parte os vereadores, os membros dos conselhos distritais e igual nimero de cidadao
residentes no Municipio, que pagassem a maior soma de impostos municipais. Esta assembleia municipal, que
chegaria teoricamente a um maximo de 180 membros, evoca a assembleia de homens bons, mencionada na
organizagdo local portuguesa, ao tempo das Ordenagdes [...].” (CARVALHO, O., 1946, p.96)

4“0 fato € que nossas Cimaras nunca prestaram contas efetivamente a ninguém. A assembleia municipal
fracassou e foi suprimida.” (CARVALHO, O., 1946, p.99)

47 Lein. 5, de 13 de agosto de 1903 - Adicional a Constitui¢io do Estado de Minas Gerais: mediante tal legislagdo,
decretada e promulgada pelo Congresso Legislativo Mineiro, foram suprimidos os Conselhos Distritais e as
Assembleias Municipais de prestagdo de contas. Reflexos destas mudangas foram sentidos localmente pelas
municipalidades, conforme se verificou na analise das Atas das Camaras Municipais.
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municipios alguns direitos que, numa realidade marcada pela descentralizacdo de
responsabilidades, soam mais como deveres.” (GONCALVES NETO; CARVALHO, 2015, p.
28). A autonomia em termos legislativos nao necessariamente implicava autonomia de fato.

A questdo das rendas parece ter sido um dos grandes limitadores da capacidade de
decisdo e de agdo das instincias locais, tanto em matéria de instru¢do, como nos demais
assuntos de peculiar interesse dos municipios. Se ndo encontrava embaraco na legislacdo, a
autonomia do poder local acabava sendo limitada, pelas condigdes econdmicas das
municipalidades, pois a descentralizagao politico-administrativa ndo veio acompanhada de uma
proporcional descentralizagdo das rendas publicas. O problema n3o era mais a tutela das
camaras dos tempos imperiais, mas a caréncia de recursos financeiros em relacdo as
prerrogativas tdo ampliadas.

Além disso, conforme mencionado, logo ap6s a promulgagdo da Constituigao estadual
(1891), foi aprovada a Lei n°® 2 de 1891, que tratava da organiza¢do municipal em Minas Gerais.
No que se refere a educacao, tal dispositivo reservava as camaras municipais ampla liberdade
de acdo. A nova lei, em seu § 2° do artigo 37, previa que as cdmaras podiam deliberar
livremente, dentre outras coisas, sobre a instru¢ao primaria: criar escolas; contratar professores
e definir seus vencimentos; inspecionar e fiscalizar o ensino; e consignar verbas em seus
orgamentos para os servicos educacionais (MINAS GERALIS, 1892). Sendo-nos entdo legitimo
afirmar, assim como fez Gongalves Neto (2010, p.195), que “[...] o Congresso Constituinte
mineiro assumiu as propostas federativas e descentralizadoras, remetendo aos municipios um
amplo conjunto de direitos, os quais incluiam a organizagdo da instru¢do publica em seus
territorios”. E nesse dado contexto que podemos visualizar as cdmaras municipais como
institui¢des suficientemente legitimadas no que se refere a promogao e organizagdo da instrugao
publica.

Aprovada logo no ano seguinte, a primeira lei educacional do Estado de Minas Gerais,
a Lei n° 41 de 1892, também conhecida como Reforma Afonso Pena*®, tinha por finalidade
regulamentar os principios educacionais brevemente definidos no texto da Constituicdo
Estadual. Apesar de se tratar de uma lei geral, que dava nova organizagao a instru¢do em todo
o estado, continha dispositivos essencialmente descentralizadores. Dentre outras

determinagdes, criou os chamados Conselhos Escolares Municipais e os Conselhos Escolares

48 Regulamentada pelo Decreto n° 655 de 17 de outubro de 1893 (MOURAO, 1962). “Bem abrangente, esta lei,
além de versar sobre aspectos relacionados a administrag@o e ao disciplinamento das atividades escolares, cobre
todos os ramos e niveis de ensino em que o estado estava envolvido, englobando um total de 341 artigos. Para o
que nos interessa, o ensino primario, dedica 51 artigos, distribuidos em 4 capitulos.” (GONCALVES NETO, 2013,
p.143)
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Distritais, possibilitando assim uma “util descentraliza¢do do ensino” (MOURAO, 1962, p. 19-
20). Apesar de ndo estabelecer a autonomia municipal em matéria de educa¢do, continha
prescrigdes nesse sentido, reforcando a liberdade de agao do poder local no que diz respeito a
instrucao publica:

Os conselhos escolares municipais criados eram 6rgaos de evidente finalidade
descentralizadora. Deveriam existir nas sedes dos municipios e seriam
compostos de cinco membros eleitos. O Presidente, eleito pelos demais
membros, seria o ‘inspetor municipal’. [...]. Os proprios distritos tinham os
seus Conselhos escolares distritais, cujos trés membros eram também eleitos.
Estes elegiam o presidente que seria o inspetor distrital. As atribuigdes desses
conselhos, nos distritos era a mesma dos conselhos municipais, nos
municipios. Em cada povoado, havia ainda um delegado do inspetor municipal
ou distrital, conforme esse povoado pertencesse a sede do municipio ou a um
dos distritos do mesmo. (MOURAO, 1962, p. 25-26)

A lei deixava boa parte da organizacdo burocratica e da fiscalizagdo da instrugdo
estadual a cargo destes 6rgdos e agentes locais, direcionando o foco para o &mbito do municipio.
Além disso, analisando alguns trechos do regulamento estadual, mesmo que de forma indireta,
podemos notar que ja era prevista a participagdo municipal na oferta de instru¢do publica, com
a possibilidade de existéncia de escolas municipais sendo reconhecida pelo Governo do Estado.

Vide esta passagem da Lei n° 41 de 1892, quando o legislador trata das atribui¢des do
inspetor municipal: “Art. 34 Ao inspector municipal incumbe ainda: [...] § 6° Remetter ao
Secretario de Estado, com seu visto, os mappas trimestraes dos professores publicos € o resumo
semestral da frequencia das escolas particulares e das municipaes.” [grifo nosso] (MINAS
GERALIS, 1893, p.49) E quando trata da obrigatoriedade escolar no Estado de Minas Gerais:
“Art. 55. Exceptuam dessa obrigacgdo: [...] IV. A frequencia de escola municipal ou particular,
ou aprendizado effectivo em familia;” [grifo nosso] (MINAS GERALIS, 1893, p.53).

Ou ainda, o que consta disposto no Decreto n° 655 de 1893, que regulamentava a lei
anterior:

Art. 12. Nas localidades em que houver so escola municipal, o ensino primario
comprehendera ao menos as materias obrigatorias do curso rural. Art. 13. Os
paes tutores, patroes e proctetores sdo obrigados a fazer com que os meninos
sob sua auctoridade e em idade escolar, frequentem a escola publica primaria
do Estado [...]. Art. 14. Ficardo isentos da obrigacdo constante do artigo
antecedente os responsaveis que, perante o inspector escolar, provarem
qualquer das condi¢des seguintes, relativas aos seus filhos ou protegidos: .
Matricula e frequencia do menino em escola municipal ou particular. [...] § 1°
A primeira isengdo devera provada, no primeiro caso, por certificado do
presidente da camara municipal [ ...]. [grifos nossos| (MINAS GERALIS, 1894,
p.425)



43

Segundo Gongalves Neto (2013, p.144): “[...] a participagdo dos governos locais no
ramo da instru¢do popular era ndo apenas estimulada, mas exigida pelo governo estadual.”
Nesse aspecto, vejamos o que constava no § 2° do artigo 331, da ja referida Lei n° 41 de 1892:
“A designacdo das cidades, villas e districtos onde tenham de se realizar essas construcdes
precedera accordo com a respectiva camara municipal, que devera contribuir com a metade da
despesa a fazer-se com esse servigo e acquisi¢do da mobilia necessaria a cada escola [...].”
(MINAS GERAIS, 1893, p.96). Por meio deste dispositivo, o estado de Minas tornava os
municipios corresponsaveis pela implementagdao da instrugdo publica, responsabilizando as
instancias locais por parte dos custos de constru¢do e mobilidrio dos prédios escolares.
Conforme analise de Carvalho ¢ Gongalves Neto (2019):

As limitagdes orcamentarias do governo estadual reforgavam a sua disposicdo
em compartilhar, ou mesmo transferir as responsabilidades e os encargos da
educacdo publica. A preocupacdo do governo mineiro era que a escolarizagdo
avangasse, mas com custos que ndo onerassem demasiadamente as
disponibilidades do estado [...] A participagdo das municipalidades nos
negocios da instrugdo se adequava perfeitamente a esses propositos.
(CARVALHO; GONCALVES NETO, 2019, p.6)

Tinha-se entdo uma situa¢ao peculiar em Minas Gerais: ndo uma descentralizagao
educacional propriamente dita*’, uma vez que o estado possuia uma lei propria para organizar
a instrucdo publica em seus dominios, com a direcdo do ensino confiada ao Presidente do
Estado. Mas, ao mesmo tempo, o ordenamento juridico aprovado pelo Congresso Mineiro
tacitamente transmitia boa parte das responsabilidades educacionais para as municipalidades.
Nesse cenario, o municipio “[...] ndo tendo a quem repassar a obrigacao e lidando diretamente
com as demandas dos cidadaos, acaba por assumir a educagao e a organiza-la dentro dos seus
limites.” (GONCALVES NETO; CARVALHO, 2015, p.13)

Em sintese, podemos dizer que nos primeiros anos do periodo republicano, o aparato
legal instituido em Minas Gerais deu forma a uma descentralizagdo educacional, na qual boa
parte da ag¢do educativa passou a ser idealizada e realizada em nivel local, a partir dos proprios
municipios e de suas Camaras Municipais. A participagdo das municipalidades nos negocios da
instrucdo ndo so6 encontrava amparo na legislacdo, como atendia aos interesses do governo
estadual, que buscava dividir a responsabilidade e os encargos com a instrugdo publica.

Possibilitados ou condicionados por este cenario, os municipios mineiros se configuraram, nao

4 Cabe aqui uma ressalva importante: “[...] ndo se trata de descentralizacdo educacional propriamente dita, ao
menos em termos de legislagdo. Desde 1892, apenas um ano apos as Constituintes Federal e Estadual finalizarem
seus trabalhos, o governo mineiro ja tinha uma lei propria regulando a instrugao publica em seus dominios, ndo se
podendo afirmar que os municipios gozassem, portanto, de plena autonomia em termos educacionais.”
(CARVALHO; GONCALVES NETO, 2019, p.6)
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somente como territorios politico-administrativos, mas também como territorios educativos —
“municipios pedagdgicos”: “[...] a realidade municipal aparece como locus privilegiado do
esforco pela organizagdo da instrugdo publica e o seu estudo adquire relevancia para a historia
da educagdo.” (GONCALVES NETO; CARVALHO, 2019, p.4)

O municipalismo, longa permanéncia historica na realidade brasileira, € mais ainda no
caso de Minas Gerais, ganhou impulso com a Republica. O periodo compreendido entre a virada
do século XIX e os primeiros anos do século XX corresponde a um momento de grande
evidéncia dos municipios no processo de organizacao da instrugdo publica. Nesse contexto, o
governo federal transfere aos estados a responsabilidade pela educacdo publica e estes por sua
vez franqueiam aos municipios livre iniciativa sobre os assuntos da instrucdo. O poder local
passou a contar com um amplo espago de atuagdo, podendo organizar e definir contornos

proprios para a educagdo municipal.

2. A CONSTITUICAO HISTORICA DO MUNICIPIO DE JUIZ FORA

A constituicdo de um municipio — politico, administrativo e pedagodgico — envolve
processos que, apesar de integrarem uma mesma realidade historica, podem ndo ser
inteiramente coincidentes no tempo e na materialidade com aqueles verificados nos niveis
regional e nacional. Nessa perspectiva, nosso interesse daqui em diante esta justamente em
demonstrar de que modo (e se), as prerrogativas e responsabilidades ampliadas dos municipios
(a0 menos em termos legais), se materializaram em protagonismo municipal. Tomando por foco
o municipio de Juiz de Fora, buscaremos analisar a forma como a descentraliza¢cdo educacional
que caracteriza este dado periodo historico foi apropriada e colocada em pratica pelo poder
local.

Conforme destacado recentemente pelo professor Justino Magalhdes (2020), o
municipio ¢ uma unidade de observagdo complexa, um objeto epistémico que comporta
singularidade e transversalidade. Demanda, por um lado, que seja analisado em sua
horizontalidade, ou seja, nas relagcdes (e/ou contradigdes) existentes entre o contexto micro
(local-municipal) e o nivel macro (regional e nacional). E, a0 mesmo tempo, exige um mergulho
nas especificidades:

Os estudos locais exigem predisposi¢do e competéncias para uma centragdo
no local-municipio. N@o ¢ uma investigacgao participativa, mas exige interacao
para perceber o ethos de cada municipio. Os historiadores tém vindo a
trabalhar a horizontalidade, mas a historiografia dos municipios envolve
também uma perspectiva vertical e de aprofundamento. (MAGALHAES,
2020, p.19-20)
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Ainda, conforme Magalhaes (2020, p.20): “Pode suceder que dois municipios préximos
um do outro apresentem um ethos ¢ um desenvolvimento histérico com factorialidades e
temporalidades nao convergentes. Esta ¢ uma das virtualidades da histéria dos municipios [...].”
Nesse sentido, sem perder de vista o que ¢ geral e universal, o historiador que se propde a
trabalhar com a perspectiva local, deve buscar reconstituir o ethos da localidade analisada. Em
outros termos, buscar o conjunto fatores e elementos (institui¢des, sujeitos, dindmicas etc.) que
conferem um sentido especifico e inico para o desenvolvimento historico de um dado territorio,
sua respectiva coletividade, em uma determinada época. Eis o objetivo desta se¢do: identificar
e analisar as singularidades que caracterizam o municipio de Juiz de Fora, em termos historicos,

econdmicos, sociais e educacionais.

2.1. O desenvolvimento do municipio de Juiz de Fora

Juiz de Fora esté situada na regido da Zona da Mata, no sudeste do estado de Minas
Gerais. John Wirth (1982), ao refletir sobre a regionalizagdo de Minas Gerais no periodo por
nos analisado, afirma que o estado ndo constituia uma unidade claramente definida, mas um
mosaico de zonas ou sub-regides diferentes (WIRTH, 1982). Cada zona possuia uma linha de
desenvolvimento histérico e econdmico diferente, compondo, assim, um estado bastante
heterogéneo. Segundo o autor, o mosaico mineiro e suas regidoes (Figura 1) podiam ser
entendidas, mais em fun¢ao das dindmicas econdmicas e culturais existentes entre suas zonas
limitrofes (Sao Paulo, Bahia e Rio de Janeiro), do que propriamente a partir da unidade politica
e administrativa da qual faziam parte. A Zona da Mata, por exemplo, “[...] gravitava para o
porto da cidade do Rio de Janeiro, desde o inicio do ‘boom’ do café em 1830.” (WIRTH, 1982,
p.41-42).
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Figura 1 — As zonas mineiras, segundo o uso corrente>’
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Fonte: WIRTH, 1982, p. 42.

Antes da chegada dos colonizadores, a paisagem desta regido era marcada pela
vegetacao Atlantica, caracterizada por densas florestas que recobriam um sinuoso relevo de
serras e morros. “Em virtude dessa caracteristica, foi denominada regido da mata, cujas florestas
abrigavam diversas populacdes indigenas [...].” (BARBOSA, 2017, p.23). Territorio que se
manteve praticamente inalterado até o século XVIII, quando entdo tem inicio seu processo de
ocupagio’!. De acordo com Cordovil (2013), toda esta por¢io que atualmente corresponde a
Zona da Mata Mineira compreendia um espaco de ocupacao restrita pela Coroa Portuguesa,
também denominados genericamente por areas proibidas ou sertdes proibidos. “Por cerca de

dois séculos apos o inicio da colonizagdo do Brasil, a Zona da Mata Mineira permanecia ainda

50 De acordo com Jonh Wirth (1982), em se tratando do estado de Minas Gerais nos primeiros anos do periodo
republicano, ndo existe uma divisdo territorial que seja de modo geral aceita e de utilidade para os propositos
historiograficos. Desse modo, a despeito de qualquer outra divisdo, as sete zonas tradicionais representadas na
figura s@o as que melhor refletem os diferentes padrdes de colonizagdo, assim como as mudangas sociais,
econdmicas e politicas: “E fundamental o fato de Minas ndo ser uma regido, mas um mosaico de sete zonas
diferentes ou sub-regides. [...] cada zona desenvolveu-se numa linha diferente de tempo, dando ao estado uma
longa historia de crescimentos desarticulados e descontinuos. Em suma, essas sete zonas em que se costumam
dividir o estado apresentam historias particulares e problemas especiais que desafiam as solugdes comuns.”
(WIRTH, 1982, p.41)

5! Lamas (2013) diverge e afirma que o processo ocorrido na regido da Zona da Mata foi de conquista das terras
indigenas. Para uma analise detalhada ver: LAMAS, Fernando Gaudereto. Conflitos agrarios em Minas Gerais: o
processo de conquista da terra na area Central da Zona da Mata (1767-1820). 2013. 298 f. Tese (Doutorado em
Historia) — Departamento de Historia, Universidade Federal Fluminense Niteroi, 2013.
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como uma regido pouco ocupada e praticamente ndo anexada ao projeto colonial do pais.”.
(CORDOVIL, 2013, p.60). Nesse sentido, pode-se dizer que a ocupagdo da Zona da Mata se
deu de forma tardia quando comparada as demais regides da Provincia de Minas Gerais.

Ja no contexto da exploragdao aurifera, a regido passou a fazer parte do caminho
percorrido pelas tropas que levavam o ouro das minas para o porto do Rio de Janeiro. No
entanto, foi uma regido que inicialmente figurou apenas como lugar de passagem. Mas foi
justamente a partir desta economia de abastecimento, de pequenos ranchos, rogas ¢ paragens,
que se desenvolveram os primeiros nucleos urbanos da regido. Dentre eles, a Vila de Santo
Antonio do Paraibuna, que mais tarde viria a ser a cidade de Juiz de Fora.

Cientes de que nos limites desta pesquisa ndo seria possivel trabalhar com toda a
producdo historiografica que versa sobre o municipio de Juiz de Fora®?, privilegiamos na
presente analise algumas producdes académicas mais recentes, entre teses (FRANCISCO,
2015; GOODWIN JUNIOR, 2007; KAPPEL, 2019; PAULA, 20006), dissertacdes (BARBOSA,
2016; BARROS, 2007; CORDOVIL, 2013; DUARTE, 2013; DUQUE, 2019; GENOVEZ,
2002; MORATORI, 2017), livros (BARBOSA, 2017; CARVALHO, M., 2010), capitulos de
livro (ANDRADE, 2010; BLAY; KALLAS, 2010; CARVALHO, M., 2010; MARINS, 2010),
artigos cientificos (BARROS, 2008; CROCE, 2007; DUARTE, 2014), bem como algumas
producdes bibliograficas da época em estudo, as quais tivemos acesso: em especial os
Almanaques de Juiz de Fora® para os anos de 1891, 1899 e 1914; e o Album do Municipio de
Juiz de Fora (ESTEVES, 1915).

A regido que atualmente corresponde ao municipio de Juiz de Fora teve seu
desenvolvimento historico marcado e atrelado a abertura de caminhos, estradas e ferrovias
(DUQUIE, 2019). As primicias de sua ocupacao remontam ao periodo da exploragao aurifera e
da abertura de um importante caminho que cruzava a regido: o Caminho Novo, construido pela

Coroa Portuguesa a fim de facilitar o escoamento do ouro até o porto do Rio de Janeiro™. Até

52 Uma revisdo sobre a produgdo historiografica que diz respeito a Juiz de Fora pode ser encontrada em: DUARTE,
Felipe Marinho. Uma composi¢ao historiografica para Juiz de Fora: leituras escolhidas (1958-2012). Revista de
Histoéria Econdmica & Economia Regional Aplicada — Vol. 10 N° 16 Jan-Jun 2014. Ou ainda em: DUARTE,
Felipe Marinho. Mercado Financeiro e Crédito Publico: acumulacdo enddgena e financiamento da infraestrutura
urbana de Juiz de Fora (1870-1900) (Dissertagdo de Mestrado). Universidade Federal de Juiz de Fora, 2013.

33 Trata-se de um periddico de circulagdo local. Os almanaques municipais foram um tipo de publica¢do bastante
comum no periodo analisado e recorrentes em diferentes municipios. De um modo geral, além de publicarem
anuncios comerciais diversos (industrias, comércios e servigos), versavam sobre variedades, cotidiano, literatura,
e assuntos de interesse publico. Assim, a semelhanga de quando analisamos o processo de organizagao da instrugdo
publica no municipio de Uberaba-MG (CARVALHO, B., 2017), novamente os almanaques nos ofereceram
importantes informagdes sobre o contexto historico e a realidade educacional municipal.

3% De acordo com Cordovil (2013): “A construgdo do Caminho Novo é apontada por grande parte dos
pesquisadores como marco histérico de desbravamento e ocupagido da Zona da Mata. Essa regido, ocupada por
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o final do século XVII e inicio do século XVIII, o fluxo de pessoas, mercadorias ¢ do ouro
extraido das minas era feito através do caminho aberto pelos bandeirantes, posteriormente
conhecido como Caminho Velho. Esta primeira rota ligava o porto de Paraty, no litoral
fluminense, ao interior de Minas Gerais, contando ainda com um trecho complementar, por via
maritima, que seguia de Paraty até o porto do Rio de Janeiro.

A necessidade de um caminho mais seguro e rapido até o porto do Rio motivou a
abertura de uma nova rota, que ficou conhecida como Caminho Novo: “Quase retilineo, ligava
diretamente o porto do Rio de Janeiro a Vila Rica (hoje, Ouro Preto), em 515 quilémetros,
facilitando o escoamento dos minerais extraidos do interior do estado e encurtando de trés para
um més o trajeto.” (BARBOSA, 2017, p.26). Além disso, o Caminho Novo também “[...]
abreviou para cerca de 19 dias o tempo de viagem entre o Rio de Janeiro até o local depois
denominado Juiz de Fora.” (CARVALHO, M., 2010, p.221)

A abertura desta nova rota ficou a cargo de Garcia Rodrigues Paes Lemes, filho do
bandeirante Ferndo Dias Paes Lemes: “juntamente com a missao de abrir o caminho a coroa lhe
outorgou plenos poderes para agir por onde passasse. Assim, demarcou ao longo do trajeto
varias sesmarias para si, filhos e parentes.” (BARBOSA, 2017, p.26-27). Desse modo, o
Caminho Novo constituiu-se como primeiro vetor de povoamento e ocupacdo da regido.
Surgem, assim, as primeiras rogas, ranchos e pousos como elementos indispensaveis para o
suprimento das tropas que percorriam o ainda longo caminho entre as minas € o porto
(CORDOVIL, 2013).

A primeira fazenda da regido que futuramente viria a abrigar o municipio de Juiz de
Fora foi construida em 1708, as margens do Rio Paraibuna, nessa época também conhecido

como Rio Barro, por Thomé Correa Vasques®>, genro de Garcia Paes Leme, ficando conhecida

rica cobertura vegetal, de relevo acidentado, era habitada apenas por povos indigenas, como os Puris e os
Cataguas.” (CORDOVIL, 2013, p.64)

55 De acordo com Andrade (2010): “O primeiro povoador das terras da atual cidade de Juiz de Fora foi o alcaide-
mor Tomé Correa Vazquez, que construiu a sede da Alcademoria logo nos anos iniciais do século X VIII, a margem
do Caminho Novo de Garcia Paes. O fato de o alcaide-mor, fiscal do Real Erario, ser subordinado ao ‘juiz de fora’
causou uma enorme confusdo acerca das origens do nome da atual cidade que, desde épocas remotas, se fez
presente na toponimia local. Por muito tempo se acreditou que um juiz de fora, um dos mais altos cargos do sistema
judiciario colonial, teria morado ou se hospedado na regido. Muita energia foi gasta na tentativa de se descobrir
quem havia sido esse juiz, o periodo em que ele 14 esteve e onde teria sido sua casa ou local em que se hospedou.
Contudo, s6 houve um juiz de fora para os lados das minas a partir de 1731, em Mariana. Assim, esse juiz sO
poderia ser aquele que ficava no Rio de Janeiro. E € bem mais provavel que no tenha sido necessario uma visita
de um juiz aquelas paragens para que o nome tenha ficado registrado, uma vez que o cargo de alcaide-mor ou
mesmo a alcademoria eram muitas vezes designados junto com o termo ‘juiz de fora’. Existem registros que
fornecem o nome de ‘Alcaide-mor do juiz de fora’, o que explicaria a origem do nome na regido. Toda confusdo
comecou a ganhar corpo quando a propriedade vizinha da alcademoria, pertencente a José Vidal, emprestou o
nome de ‘fazenda do Juiz de Fora”, perpetuando a toponimia na regido. (ANDRADE, 2010, p.84-85)



49

como Fazenda da Tapera: “Apesar de ser a primeira constru¢do, ndo ¢ tida como bergo da
cidade, principalmente por ndo ter constituido um ntcleo de aglomeragdo na época [...].”
(BARBOSA, 2017, p.28). Conforme veremos mais adiante, a ocupagdo destas terras se deu
primeiramente na margem esquerda do rio, sendo transladada para a margem direita somente
alguns anos mais tarde, mediante a abertura de uma variante do Caminho Novo. Enquanto o
povoado inicial mingou, o nicleo de povoamento que viria a florescer na outra margem do rio
se desenvolveu rapidamente.

Por estar fora da regido mineradora, o vale do Rio Paraibuna inicialmente se configurou
apenas um lugar de passagem, onde pequenas rogas e ranchos serviam para abrigar e suprir os
tropeiros e viajantes. “A primeira povoagao existente nas cercanias, Unica até 1836, foi o arraial
de Santo Antdénio de Paraibuna, localizado a margem do Caminho Novo [...].” (ANDRADE,
2010, p.85). Inclusive, como verificado por Barbosa: “Nas cronicas dos viajantes ndo ha
referéncias a povoado, somente a habitagdes e rogas, todas na margem esquerda do rio.”
(BARBOSA, 2017, p.31). Até este ponto, o povoamento ¢ a ocupagdo dessa area dependeram
do Caminho Novo e do transito de tropas que este propiciava.

Ocorre que esta situagao seria sensivelmente modificada a partir de 1837, com abertura
de um novo caminho na regido, denominado Estrada Nova do Paraibuna, ou somente Estrada
do Paraibuna®®. Devido ao seu tragado, a nova via aberta por Henrique Halfeld causou a
transferéncia do povoado para a outra margem do rio, de onde se desenvolveria dali em diante
(DUQUIE, 2019), provocando o abandono progressivo da margem esquerda. “Assim comegou
a se formar o povoado de Santo Antonio do Paraibuna, a partir do tracado da Estrada Nova do
Paraibuna, que criara um novo vetor de ocupagdo na margem direita do rio.” (CORDOVIL,
2013, p.76). Segundo Raquel Francisco (2015), a estrada teve varias denominagdes ao longo
do tempo (Rua Principal, Rua Direita e, atualmente, Avenida Bardo do Rio Branco), podendo
ser considerada a principal via da cidade, tanto hoje, quanto no passado: “Ao longo dessa
avenida, foram construidos a Santa Casa de Misericordia, a Matriz de Santo Antonio, o prédio
das reparti¢des publicas municipais, o parque municipal e outras edificacdes.” (FRANCISCO,

2015, p.48).

56 “Bm 1837, ¢ aprovado o contrato entre o engenheiro e ex-capitdo do exército prussiano, Henrique Guilherme
Fernando Halfeld e a Provincia de Minas Gerais (Lei n° 81 de 13 de abril de 1837). Seu objetivo era planejar uma
boa estrada carrogavel que tornasse mais facil a comunicagdo entre Vila Rica e a divisa com o Rio de Janeiro, uma
vez que o tortuoso Caminho Novo ja ndo mais atendia as necessidades. (BARBOSA, 2017, p.31)
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As terras, que hoje correspondem a parte central da cidade, foram vendidas seguidas
vezes no decurso do século XVIII, passando por varios donos®’, dentre os quais se destacam,
Antonio Vidal (responsavel pela construcao de uma capela em homenagem a Santo Antonio,
até hoje o padroeiro da cidade), e Antonio Dias Tostes, que chegou a ser proprietario de toda a
regido onde hoje estd localizada a cidade de Juiz de Fora. Ambos alcancaram grande prestigio
e influéncia na regido, e suas familias tiveram destacado papel politico e poderio econdmico no
cenario municipal (BARBOSA, 2017; CORDOVIL, 2013; GENOVEZ, 2002).

De modo que ¢ possivel mesmo afirmar que o “processo de ocupagdo do espagco que
mais tarde se constituiria o nicleo central do municipio se deu de forma efetiva com a partilha
da propriedade de Antonio Dias Tostes (o Tenente) entre seus doze herdeiros.” (CORDOVIL,
2013, p.76). Henrique Halfeld, genro e herdeiro de Dias Tostes, 0 mesmo que foi responséavel
pela construgdo da nova estrada, foi quem colocou em pratica um rapido processo de ocupagao
daquelas terras: “[...] coube a Halfeld a doagdo de terrenos para a constru¢do da Camara
Municipal e do Forum, além da area em que se assenta o atual Parque Halfeld.” (CORDOVIL,
2013, p.77). Verifica-se assim uma preocupacao destes primeiros representantes da elite local
em concentrar, proximo a via principal e sob seus dominios, um conjunto de elementos urbanos
que na época funcionariam como centro aglutinador do povoado.

Em 1850, a povoagdo foi elevada a categoria de Vila, sendo desmembrada do municipio
de Barbacena, sob a denominacao de Vila de Santo Antonio do Parahybuna. Poucos anos mais
tarde, por conta da Lei Provincial n.° 759, de 02 de maio 1856, a vila foi elevada a categoria de
cidade, passando a denominar-se simplesmente Cidade do Parahybuna. Nome que foi alterado
na década seguinte, mediante a Lei Provincial n.° 1.262, de 19 de dezembro de 1865, pela qual
a Cidade do Parahybuna passou a denominar-se Cidade do Juiz de Fora.

Contudo, mais do que essas mudangas na toponimia ou as alteragdes de categoria
administrativa, nos interessa destacar o crescimento ¢ desenvolvimento do nucleo urbano de
Juiz de Fora, em termos demograficos, econdmicos e de melhoramentos urbanos. “Em 1844, o
povoado, na extensao da Estrada Nova, ja concentrava quatorze casas do lado esquerdo, e vinte
e seis casas, dois ranchos e uma capela do lado direito.” (CORDOVIL, 2013, p.77). De acordo
com nimeros por Barbosa (2017), em 1860, pouco depois de sua emancipagado, a planta urbana
da Cidade do Paraibuna crescia de forma notavel e ja contava com 113 casas (BARBOSA,

2017, p.36). Na década seguinte, este numero subiu para 600 casas, acompanhadas de 150

57 Uma relagdo e a cronologia detalhada destas doagdes, compras e vendas de terras ocorridas na regido que
atualmente corresponde ao municipio de Juiz de Fora, pode ser encontrada no trabalho de Wilton Dias Cordovil
(2013).
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estabelecimentos comerciais (BARBOSA, 2017, p.51). Este notavel processo de urbanizagao
consagrou o status citadino da localidade além de reafirmar o municipio como polo de atragao
regional. O quadro abaixo nos permite visualizar e quantificar melhor este movimento de

crescimento demografico e adensamento urbano do municipio:

Tabela 1 — Crescimento demografico de Juiz de Fora (1855-1920)

Populagdo  Taxa de Crescimento Populag¢do urbanano Taxa de Crescimento

Ano Total (%) Distrito Sede (%)
1855 27.722 : 6.456 :
1872 37.886 36,66 18.775 190,81
1890 74.136 95.68 22,586 20,29
1920 118.166 59.39 51.392 127,53

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base nos dados obtidos em CORDOVIL, 20138,

Cumpre detalhar alguns dos dados acima apresentados. Primeiramente, importa destacar
que, na década de 1850, o contingente populacional urbano alcangava a marca de 6.456
habitantes no distrito sede, correspondendo a aproximados 23,28% do total do municipio. Além
disso, como bem destacado por Cordovil (2013, p.95): “O censo demografico de 1855 apontava
entdo para uma populacao total de 27.722 habitantes, dentre os quais, 16.428 eram cativos.”.
Essa grande concentragdo de populacdo negra cativa, representando na época cerca de 59,25%
do total do municipio, colocava Juiz de Fora entre os principais centros de mao de obra escrava
do pais (CORDOVIL, 2013). Uma modificacao importante observada em 1872 ¢ que, diferente
do recenseamento de 1855, o levantamento de 1872 apresentava uma populagao livre (23.518)
em numero superior a populagdo cativa (14.368): “[...] a populagdo livre crescera gragas ao
desenvolvimento do nticleo urbano e da consolidacdo de um entreposto comercial que oferecia
novas oportunidades financeiras.” (CORDOVIL, 2013)

Analisando a tabela, observamos que num periodo de 17 anos, entre 1855 e 1872, o
crescimento populacional do municipio em termos absolutos, ou seja, considerando os
habitantes da area urbana e os moradores da zona rural, foi superior a 36%. No periodo
posterior, entre 1872 e 1890, a taxa de crescimento ficaria em torno de 95%, quase dobrando
nos 18 anos seguintes. Mantendo a tendéncia de alta, entre os recenseamentos de 1890 e 1920,

o indice de crescimento esteve proximo de atingir a marca de 60%. No que se refere ao nticleo

58 Importante mencionar que na bibliografia analisada foram encontrados dados muito dispares de populagdo, com
os numeros variando de acordo com a fonte considerada. Cordovil organiza uma tabela da populagido segundo
diferentes autores (2013, p. 98). Entre os dados compilados por este autor, privilegiamos na elaboracdo desta tabela
aqueles referentes a recenseamentos gerais e municipais. Foram desconsiderados alguns niimeros encontrados nos
Almanaques municipais e no trabalho de memorialistas, por terem sido considerados muito imprecisos, sub ou
hiper dimensionados.
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urbano do municipio (distrito sede), desconsiderando algum possivel desencontro de
informagdes de uma contagem para outra, o que se nota ¢ igualmente uma tendéncia de
crescimento da populacdo urbana — proxima de 200% no periodo de 1855 a 1872; e superior a
120% entre 1890 e 1920.

De um modo geral, os dados ¢ o padrao demografico de crescimento populacional e
adensamento do nucleo urbano verificado acima, reforcam o entendimento de que Juiz de Fora
se encontrava num processo de consolidacao enquanto nucleo regional. Importante destacar que
esse desenvolvimento urbano ocorreu muito em fungao de que, a partir da década de 1840, a
regido da Zona Mata comegou a se beneficiar dos efeitos da expansao da lavoura de café. Nesse
contexto, “[...] o municipio de Juiz de Fora, poucos anos apds a elevagao de sua categoria
administrativa, ja apresentava relativo grau de polarizagdo regional, tornando-se ainda no
século XIX, a cidade mais importante da regido.” (CORDOVIL, 2013, p.30). Rapidamente o
antigo povoado de Santo Anténio do Paraibuna converteu-se no principal centro urbano da
regido para o qual convergiam interesses diversos.

Prosseguindo com nossa analise, conforme mencionamos, reforcamos aqui o
entendimento de que a histéria do desenvolvimento do municipio de Juiz de Fora esteve atrelada
a abertura de novos caminhos e estradas que cortaram a regido. O Caminho Novo deu inicio a
ocupacao da regido, enquanto a Estrada Nova do Paraibuna alterou o seu eixo de povoamento.
“E, contudo, a estrada Unido e Industria que elevara Juiz de Fora a outro patamar, consolidando-
a como maior entreposto comercial da regido sudeste da provincia.” (BARBOSA, 2017, p.43).
Iniciativa do comendador Mariano Procépio Ferreira Lage®’, a construgio da estrada de
rodagem Unido e Industria foi iniciada no ano de 1856, sendo concluida em 1861. Importante
eixo de comunicagdo comercial entre as provincias de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, ligava
Juiz de Fora a Petropolis em 144 quilometros de via macadamizada®, e foi determinante para
o desenvolvimento da cidade. Nesse sentido, ndo seria for¢oso afirmar que:

[...] a vida mudou com a inaugurac¢do da Rodovia Unido e Industria, seja no
cotidiano, aumentando o vai-e-vem dos comerciantes, seja no acesso mais
facilitado a Corte, seja pela imagem que a cidade passou a exportar a partir de

59 “Mariano Procopio Ferreira Lage (1821-1872). Nascido em Barbacena, Minas Gerais, Mariano Procopio foi um
grande empreendedor da época do Império, além de amigo pessoal de Dom Pedro I1. Apds formar-se engenheiro
na Alemanha, transferiu-se para os Estados Unidos, onde tomou contato com novos processos de pavimentagao
de estradas de rodagem e com o sistema de cobranga de pedagios.” (BLAY; KALLAS, 2010, p.127). Retornando
ao Brasil, fundou a Companhia Unido e Industria, e propds ao Governo Imperial a construgdo e conservacdo de
uma estrada em troca do privilégio na cobranga de pedagios pelo periodo de 50 anos.

60 “A tecnologia adotada na pavimentagdo da estrada foi o macadame hidraulico. A denominagdo desse processo
construtivo ¢ uma corruptela do nome do seu criador, John London Mac Adam.” (BLAY; KALLAS, 2010, p.128).
Consistia basicamente na remocdo de todo tipo de vegetagdo do leito da estrada, que era entdo recoberta por
sucessivas camadas de pedras compactadas e impermeabilizadas.
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entdo onde era possivel imaginar a si mesmo como um dos municipios mais
ricos do Império, com numerosos e importantes fazendeiros, com importantes
casas de negdcios e estabelecimentos industriais, hotéis e oficinas, seja pela
presenga marcante do Monarca Constitucional encurtando a longa estrada
entre o centro do Império e a cidade interiorana, aproximando o primeiro e
segundo escaldes do governo com a municipalidade [...]. (GENOVEZ, 2002,
p.29)

A obra contou com a presenga do Imperador Dom Pedro II, tanto no inicio dos
trabalhos, como também em sua inauguragdo®'. O trajeto podia ser percorrido em apenas 12
horas, do nascer ao por do sol, em veiculos de tragdo animal (diligéncias), cujas parelhas de
animais (mulas) eram substituidas a cada hora, em 12 estagdes de muda construidas ao longo
do caminho. Além da estrada propriamente dita, havia também toda uma estrutura de apoio ao
longo do percurso, com armazéns, depdsitos para café, casas de administragdo, residéncias de
funcionarios, olarias, serralherias e carpintarias (BLAY; KALLAS, 2010). Importante ainda
destacar que na constru¢do e manutencdo da estrada foi empregada mado de obra livre, de
imigrantes alemaes®, para os quais foi fundada a Coldnia Pedro II, também por iniciativa da
Companhia Unido e Industria. A Colonia figurou um importante eixo espacial de crescimento
do municipio, e a imigragdo estaria entre os fatores que mais tarde contribuiram para o processo

de diversificagcdo economica verificado em Juiz de Fora (CORDOVIL, 2013).

%1 Genovez (2002) nos chama atengdo para o fato de que as visitas imperiais foram recorrentes na historia da cidade
de Juiz de Fora: “As visitas foram no total de oito. A primeira data de 1845, quando D. Pedro II esteve hospedado
na Fazenda de Sdo Matheus, de propriedade da familia Valle Amado, acompanhado da Imperatriz e de Dona Maria
Christina. A segunda viagem, primeira visita oficial do imperador a entdo cidade do Paraibuna, por cinco dias,
ocorreu em 23 de junho de 1861, para inauguragcdo da Rodovia Unido e Industria, idealizada pelo engenheiro
Comendador Mariano Procopio Ferreira Lage. Ainda na década de 60, em 1869, o Imperador D. Pedro II voltou a
entdo cidade de Juiz de Fora, por quatro dias, para a inaugura¢do da Escola Agricola, parte do projeto do
Comendador Mariano Procopio Ferreira Lage de complementagdo das obras da Rodovia Unido e Industria, quando
este ja ocupava o cargo de diretor da Estrada de Ferro D. Pedro II. Quase dez anos depois, a 20 de marco de 1878,
o Imperador inaugurou o Palécio da Justica e Forum, a Escola Ptblica Municipal, e, também assistiu a béngéo da
igreja de S@o Sebastido. Em 1881, uma nova inauguragdo: ficou pronta a Estrada de Ferro Juiz de Fora - Piau.
Neste mesmo ano o Imperador passou pela cidade entre os meses de margo e abril, retornando de Sao Jodao Del
Rey, indo em direg@o a Outro Preto. No ano seguinte, 1882, D. Pedro II passou novamente pela cidade, visitando
a Matriz e o Férum, jantando na casa do doutor Jodo Nogueira Penido, seguindo para Barbacena. Em 1889, mais
uma visita a cidade na viagem de volta de Ouro Preto.” (GENOVEZ, 2002, p.14). Ainda, segundo a autora, tais
viagens tinham grande intensidade ritualistica e forte valor simbolico. Desempenhavam uma fungdo de agregagao
social, mobilizando varios circulos de poder: o familiar, o econdmico, e o institucional, através da Camara dos
vereadores.

62 “Para a construgdo da estrada, Juiz de Fora recebeu a primeira leva de imigrantes europeus, todos alemies.
Chegaram, em 1858, arquitetos, engenheiros, artifices e agricultores, entre outros. O total de imigrantes alemaes
que chegam a cidade neste ano foi pouco mais de 1.160 colonos. A maioria morando na colonia D. Pedro II e
trabalhando nas obras da Companhia.” (BARROS, 2008, p.3). Mas deve aqui ser feita uma ressalva: “Alguns
estudos ressaltam que foram os trabalhadores germanicos os responsaveis pela abertura e constru¢do da Rodovia
Unido e Industria [...]. Todavia, varios estudos, embasados em fontes diversas, demonstram que, apesar de o
contrato de constru¢ao da Rodovia Unido e Industria ndo permitir a utilizacdo da mao de obra escrava, esta foi
amplamente utilizada. As pesquisas t€ém constatado que a Companhia, desrespeitando o que o contrato estipulava,
alugou centenas de cativos de proprietarios locais e da regido para trabalharem na construgdo da via.”
(FRANSCISCO, 2017, p.50)
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A Rodovia reduziu ndo apenas o tempo de viagem entre o interior mineiro e a Corte,
mas principalmente facilitou o escoamento da producdo cafeeira, aumentando os lucros dos
fazendeiros do municipio. “Entre 1858 e 1868, aproximadamente 68% de toda producao de café
exportada de Minas Gerais passou pela rodovia e a cidade se consolidou como entreposto
comercial.” (DUQUE, 2019, p.40)

No entanto, apesar de ter sido um importante fator de progresso e dinamizagdo da
instancia local, os rendimentos auferidos pelo empreendimento foram baixos e duraram pouco
tempo, pois logo a estrada de rodagem perderia espago e relevancia para as estradas de ferro
Dom Pedro II e Leopoldina Railway (CARVALHO, M., 2010). O primeiro trecho da ferrovia
Dom Pedro II foi inaugurado ainda em 1858. Anos mais tarde, com a possibilidade de acesso
direto da Corte a Minas, a estrada de Mariano Procopio perdeu primazia: “Quando o ramal da
estrada de ferro chegou a cidade de Trés Rios, em 1867, as rotas anteriores de transporte de
mercadorias foram abandonadas, marcando o inicio do processo de decadéncia da Estrada
Unido e Indistria.” (BLAY; KALLAS, 2010, p.131)

Em 1875, os trilhos chegam a Juiz de Fora: “Apesar de a ligagdo rodoviéria ter sofrido
com sua substitui¢ao pela ferrovia, Juiz de Fora foi beneficiada [...]. Na balanca das mudangas
trazidas pela rede ferroviaria, enquanto a obra de Mariano Procopio teve seu declinio, Juiz de
Fora cresceu.” (BLAY; KALLAS, 2010, p.132). O declinio da Unido e Industria continuou nos
anos seguintes, “‘com sua absorg¢ao ainda no século XIX, pela Leopoldina Railway, que se valeu
de segmentos do seu leito para assentamento de trilhos.” (BLAY; KALLAS, 2010, p.132).

A inauguragdo da E. F. Dom Pedro II, no auge da producdo cafeeira, consolidou a
posi¢do de destaque do municipio dentro da provincia mineira, uma vez que a ferrovia
desempenhou papel fundamental no escoamento do café. Conforme bem destacado por Marins
(2010):

[...] Juiz de Fora, antiga Santo Antonio do Paraibuna, iniciava sua trajetoria
de capital regional, beneficiada certamente pela abertura da estrada e por uma
curva ascendente da producdo de café. [...] A riqueza dos cafeeiros jovens e
dos solos férteis que se expandiam nas décadas finais do século XIX em Juiz
de Fora ganhou, por meio da ferrovia, um escoamento mais rapido e seguro,
propiciando um fortalecimento econémico que seria somado a instalagdo de
industrias na cidade. (MARINS, 2010, p.44)

Uma coisa levava a outra. O crescimento e melhoria da rede transportes reduzia os
custos, estimulava o crescimento da producao e a expansao da area cultivada. Com melhores
rendimentos, aumentava-se a acumulacdo de capital que, por sua vez, implicava outros

melhoramentos urbanos € uma maior circulacdo de pessoas e de mercadorias. Além disso, este
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contexto possibilitou o desenvolvimento do que alguns autores da historiografia local
identificaram como uma proto-industrializag:ﬁo63 (BARROS, 2008; PAULA, 2006;
BARBOSA, 2017). De acordo com Paula (2006):

[...] a chegada da ferrovia em 1875 (Estrada de Ferro Pedro II que passou a
ligar Juiz de Fora ao Rio de Janeiro), promoveu, de um lado, o préprio
estimulo a producao cafeeira regional, a qual ja vinha expandindo desde a
década de 1860, através da melhoria das condi¢oes de escoamento do café, via
rodovia Unido & Industria; de outro consolidou Juiz de Fora como
entroncamento  viario, possibilitando seu crescimento urbano e
transformando-o em espaco principal de canalizagdo dos investimentos
advindos do setor agroexportador. A partir dai, a renda gerada no produto
principal, a diversificacdo das atividades urbanas e o crescimento demografico
daquela cidade estimularam a criagdo de um mercado interno regional, o qual
por sua vez, ensejou uma produ¢do industrial concentrada em Juiz de Fora.
(PAULA, 2006, p.252)

Grosso modo, os primeiros estabelecimentos de cunho industrial que surgiram em Juiz
de Fora foram pequenas manufaturas, de baixo indice de capital investido, pequena absorgao
de mao de obra e com envolvimento direto dos proprietarios na produgdo dos bens: “[...] tais
como olarias, fabricas de carrogas, selaria, fabrica de cerveja, funilaria, fabrica de charutos e
cigarros, fabrica de chapéus, fogos de artificios, torrefagdo de café etc.” (PAULA, 2006, p.237).
Uma andlise dos numeros de estabelecimentos existentes na cidade, confirma este processo de
dinamizacdo econdmica e urbana. De acordo com dados levantados por Paula (2006), em
apenas sete anos — de 1870 a 1877 — o nimero de estabelecimentos comerciais € de servigos
existentes na cidade saltou de 34 para 80. Enquanto o nimero de empreendimentos de cunho
manufatureiro e industrial passou de 153 para 231 unidades®*.

Além do aspecto quantitativo, nos interessa destacar a diversidade destes
estabelecimentos. Entre os empreendimentos comerciais existiam: uma centena de casas de
negodcios; hotéis; farmacias; agougues; ourives e joalherias; alfaiataria; bilhares; lojas de roupas;
armazéns de secos e molhados. Entre os prestadores de servicos, era possivel encontrar na
cidade: advogados; capitalistas; barbeiros; mascates; retratistas; médicos; dentistas; pintores e
vidraceiros; modistas; e motoristas de carros de aluguel. Entre os estabelecimentos de cunho
manufatureiro e/ou industrial, podemos destacar, numa primeira fase, estabelecimentos mais

modestos, tipicamente pré-industriais: fabricas de cerveja; de fogos de artificio; de cigarros e

63 O termo pode ser aqui entendido como uma fase que precede e estimula a industrializagdo fabril capitalista, na
qual pequenos estabelecimentos vao disseminando novas relagdes de produgdo, promovendo crescimento
demografico, assalariamento e diversificagdo da economia. Uma discussao tedrica mais detalhada sobre o conceito
e sua aplicagdo para o contexto historico de Juiz de Fora, pode ser encontrada na tese de Ricardo Zimbrao Affonso
de Paula (2006).

64 Uma relagdo detalhada pode ser encontrada em: PAULA, 2006, p.234 e 237.
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charutos; selarias; olarias; oficinas de ferreiro; fabricas de carrogas; funilarias; marcenarias;
sapatarias; torrefagdes de café; e tipografias. E, numa segunda fase, empreendimentos mais
robustos, médias e grandes industrias, com maior capital investido e maior empenho de mao de
obra, em especial nos seguintes ramos: alimentos e bebidas; fiacdo e tecelagem; metalurgia;
couros; madeira e mobiliario; ceramica; e construgdo civil. (PAULA, 2006, p.234-235)

Esse crescimento e diversificagdo refletiu na propria urbanizacdo da cidade.
Gradativamente, estas pequenas unidades vao disseminando novas relagdes de produgdo, ao
mesmo tempo que vao promovendo transformagdes na paisagem urbana. Esses setores
(comércio, servigos e industria), de forma imbricada e implicando-se mutuamente, fomentaram
o desenvolvimento urbano do municipio, seu adensamento populacional, ampliaram o mercado
interno, aumentaram a arrecadacdo municipal, bem como demandaram e possibilitaram o
surgimento de novos melhoramentos urbanos.

Para compreender o surgimento desses empreendimentos tipicamente urbanos em Juiz
de Fora, temos que analisar o contexto que possibilitou sua concretizagdo: a acumulagdo e
inversdo de capitais proveniente da cafeicultura. Em geral, a historiografia local aponta no
sentido de que houve uma “inversao do capital agrario para setores urbano-industriais a partir
da década de 1880 tais como bancos, companhias de eletricidade, ferrovias, transportes urbanos,
sacarias de juta, imprensa, mecanicas, maquinarias para o café, construtoras [...].” (BARROS,
2008, p.7)

Conforme vimos, até meados das primeiras décadas do século XIX, a regido onde hoje
se localiza Juiz de Fora tinha no comércio de géneros para abastecimento de tropas a sua
principal atividade econdmica. No entanto, na esteira do declinio da atividade mineradora,
paulatinamente ocorreu uma transi¢ao da policultura de géneros alimentos para a agricultura de
exportacio focada no cultivo de café. A regido conhecida como Vale do Paraiba® mostrou-se
especialmente fértil para o cultivo da rubidcea, que passou a ser cultivada de forma extensiva:
“Dessa forma, Juiz de Fora, as margens do Rio Paraibuna, afluente do Rio Paraiba do Sul,
deixou de ser um simples pouso de tropeiros e tornou-se uma regido de grandes fazendas
produtoras de café.” (KAPPEL, 2019, p.52). De acordo com Barros (2008), essa inflexdo pode
ser explicada tanto por fatores externos quantos internos a regiao:

Externamente, um aumento do consumo de café na Europa e Estados Unidos
no periodo. Internamente por dois fatores igualmente importantes: o
esgotamento dos solos do vale do Paraiba fluminense, por um lado, € uma

65 “Formado pela confluéncia dos rios Paraitinga € Paraibuna e banhando os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais, o rio Paraiba do Sul atravessa a conhecida regido socioecondmica do Vale do Paraiba, sendo o
mais importante do estado do Rio de Janeiro.” (KAPPEL, 2019, p.52)
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grande quantidade de terras virgens na zona da Mata, propicias ao cultivo do
cafeeiro. (BARROS, 2008, p.2)

Somava-se a esta conjuntura externa favoravel e a disponibilidade de terras férteis uma
grande quantidade de mio de obra (escrava) disponivel®®. Nesse contexto, enquanto as regides
mineradoras declinavam em populagdo, a Zona da Mata passava a condi¢do de polo de atracao
populacional:

O impulso do café contribuiu ndo somente para o crescimento demografico de
Juiz de Fora, mas foi o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico
do municipio. O capital acumulado com a comercializacdo do grdo pelos
latifundidrios locais propiciard o desenvolvimento, via inversdo de
investimentos, de atividades urbanas, como o comércio e a industria.
(BARBOSA, 2017, p.43)

De uma economia essencialmente rural e centrada na produgdo de géneros primarios, a
economia local gradativamente se diversificou para atividades de carater urbano, como a
industria e o comércio. Urbanizava-se, cada vez mais, ndo somente o espaco territorial do
povoado, mas também o modo de vida de seus habitantes. Nas palavras de Barbosa (2017,
p.52): “Em pouco mais de meio século o local passara de um espaco natural, para uma cidade
referéncia [...].”

Todavia, ¢ importante destacar que somente a acumulacdo e inversdo de capitais
provenientes da cafeicultura ndo € suficiente para explicar o destacado processo de urbanizagao
observado em Juiz de Fora, uma vez que grande parte da Zona da Mata também se beneficiou
do mesmo quadro econdmico, sem apresentar o mesmo nivel de desenvolvimento. Entendemos
que a dindmica urbana observada em Juiz de Fora ¢ resultado de uma confluéncia de fatores
que se implicam e se correlacionam: a acumulacdo de capital agrario; a existéncia de uma
eficiente rede de transportes que coloca a cidade na posi¢do de principal entreposto comercial

da regido; a inversdo de capitais e diversificacdo econdmica para os setores do comércio,

industria e servigos; a atragdo urbana e crescimento demografico; e o surgimento de um sistema

% De acordo com Cordovil: “O processo de incorporagdo produtiva da regido, tendo o café como seu principal
produto, transformaria a Zona da Mata no grande centro aglutinador de mao de obra cativa, especialmente com a
retracdo da atividade mineradora que liberava parcela significativa desse contingente a aplicagdo em diferentes
atividades. Ao mesmo tempo, o trafico interno e interprovincial de escravos, inundava a regido de bracos
necessarios a expansao da nova atividade. Nao seria um erro afirmar que a cidade nasceu escravista, tendo em
vista que a elite local era prioritariamente formada por fazendeiros [...].” (CORDOVIL, 2013, p.159-160). A
Regido da Zona da Mata foi uma das ultimas do pais a aceitar o fim do regime escravocrata: “Os senhores de Juiz
de Fora se mantiveram apegados a escraviddo até nos momentos finais dessa institui¢do.” (FRANCISCO, 2015,
p.51). Em Juiz de Fora, a aboligdo foi até mesmo motivo de protesto em Sessdo da Camara Municipal, quando um
dos vereadores reivindicou alguma medida de compensacéo por parte do governo aos antigos proprietarios de
escravos. (ACMJF, 1888, fl. 26-26v).
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financeiro-bancério regional que além de financiar o setor agrario, estimulou a abertura de
empreendimentos urbanos®’. Nas palavras de Paula (2006, p.222), temos que:

Dentro desse contexto, a medida que Juiz de Fora centraliza os negdcios do
café regional, atrai de um lado, parte das inversdes proprias do nucleo
exportador; de outro o capital mercantil fora deste nucleo, os quais terdo na
atividade urbana; bens e servigos, comércio, bancos, transporte e industria,
segmentos propicios para um bom rendimento dos seus capitais aplicados.

Direta ou indiretamente, numa dindmica de causacao circular, estes fatores tornavam
Juiz de Fora o centro comercial, financeiro e viario de Minas Gerais, o que foi determinante
para o seu desenvolvimento urbano (PAULA, 2006).

Parte da historiografia também atribui a imigracdo papel de relevo nesse processo de
dinamizacdo econdmica e social. De acordo com Marins (2010), a imigragdo europeia recebida
por Juiz de Fora operou um contraste com sistema de trabalho escravista predominante na
regido. Conforme apontado por Barbosa: “[...] em Juiz de Fora, particularmente, a mao de obra
imigrante ndo veio para suprir os escravos da lavoura, sendo sua forca de trabalho direcionada
para as atividades urbanas e industriais que ali se desenvolviam.” (BARBOSA, 2017, p.42). Os
primeiros estrangeiros a chegar foram os imigrantes alemaes, vindos para trabalhar nas obras
da estrada Unido e Industria, mas “[...] a partir de 1887, as elites locais organizaram a Sociedade
Promotora de Imigrag¢do, viabilizando a chegada de imigrantes italianos, portugueses,
austriacos, espanhdis entre outras nacionalidades numericamente menos expressivas.”
(MARINS, 2010, p.44)

A inser¢do deste contingente na cena municipal resultou no surgimento de pequenos
empreendimentos manufatureiros, casas comerciais, oficinas, além de representar também a
formacao de um mercado consumidor local. Contudo, o papel desempenhado pela imigragao
tem sido relativizado pela historiografia mais recente (BARROS, 2008; BARBOSA, 2017).

Barros (2008), por exemplo, afirma que o “mito do imigrante industrial”®® precisa ser em parte

7 A esse respeito, Barros (2008) destaca “[...] a funda¢do do Banco Territorial ¢ Mercantil de Minas Gerais em
1887 (falido em 1892, sob o impacto do encilhamento) e do Banco de Crédito Real de Minas Gerais S/A em 1889,)
este sim, a institui¢do bancédria mais importante da regido [...]” (p.10). Croce (2007) ainda acrescenta outra
instituicao a lista: “O Banco de Crédito Popular de Minas iniciou suas atividades em meados de marcgo de 1891, e
encerrou suas atividades em novembro de 1893.” (CROCE, 2007, p.74). A existéncia de tais instituicdes
financeiras contribuiu para modernizagdo econdmica do municipio e para o incremento da dindmica citadina em
Juiz de Fora, pois estimularam, mediante concessdo de crédito, a abertura de novas firmas na cidade, além de
romper com dependéncia financeira da capital (Rio de Janeiro) e inibir a transferéncias dos recursos locais para
outras regioes.

68 «As origens, dentro da historiografia local, do mito em torno dos imigrantes alemaes como sendo os responsaveis
pelo grande desenvolvimento industrial alcangado pela cidade, se iniciaram a partir de uma obra publicada no
inicio do século XX, o ‘Album do Municipio de Juiz de Fora’ (Esteves, 1915). Essa obra, criando os primeiros
relatos sobre a historia politica, econémica e social da cidade e do municipio, superestimou a vocagdo industrial
dos alemaes, baseando-se nas nove cervejarias e alguns outros empreendimentos comerciais fundados pelos
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reconsiderado: inegavelmente os imigrantes fizeram parte do processo de incremento da

economia local, mas este ocorreu menos em fun¢ao do pioneirismo e espirito laborioso dos

europeus, € mais em fungdo de um quadro macroecondmico que possibilitou sua ocorréncia:

Com novos estimulos, investimentos e capitais, a circulagdo comercial em Juiz
de Fora cresceu conjuntamente com o mercado de consumo e o mercado de
trabalho, ganhando novos servigos urbanos como agéncias bancarias,
telefones e energia elétrica. Nesta conjuntura favoravel sua industrializagao
avangou ndo associada somente ao aparecimento de diversas unidades fabris,
mas também a um crescimento global de sua economia. (BARROS, 2008, p.8)

Além dos aspectos mencionados, a energia elétrica foi outro fator de diferenciag@o da cidade

de Juiz de Fora:

Em 1889, instalou-se em Juiz de Fora a primeira usina hidrelétrica da América
do Sul, a Usina de Marmelos. Fazendo uso da for¢a motriz das aguas do Rio
Paraibuna, o empreendimento realizado por Bernardo Mascarenhas,
importante industrial e fundador da Companhia Mineira de Eletricidade, foi
projetado para atender as suas industrias téxteis e fornecer eletricidade a
iluminagdo publica da cidade, antes alimentada a gas. (BLAY; KALLAS,
2010, p.137)

A iluminagdo publica, mesmo que restrita a area central do municipio, modificou

substancialmente a feicdo da cidade: “[...] sem duvida foi um grande avango para a cidade, uma

vez que as ruas, iluminadas apenas em noites sem luar, com lamparinas a gis, acessas

manualmente, uma a uma, agora possuiam um avangado sistema de iluminagdo [...].”

(BARBOSA, 2017). Enquanto a energia elétrica possibilitou o funcionamento de industrias de

grande porte, que demandavam for¢a motriz eficiente e barata. “Vale mencionar também que

somente em decorréncia desse avango foi possivel a futura instalacdo de bondes elétricos, que,

através de seu itinerario ampliava os limites da cidade, promovendo maior urbanizagao [...].

bh)

(BARBOSA, 2017, p.75).

colonos alemdes. Os dados, as cifras e as porcentagens citadas na obra foram, por sua vez, repetidamente
reproduzidos por historiadores e escritores em publicagdes locais acerca da historia da cidade. [...] O mito do
imigrante industrial, criado pela historiografia local, foi se tornando uma citagdo comum entre as demais obras
produzidas e de carater mais recente, tornando-se o referencial da industrializagdo de Juiz de Fora (BARROS,

2008, p.5)
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Concomitantes e combinados, estes fatores possibilitaram que nas décadas seguintes a
entdo Princesa de Minas®’, passasse a alcunha de Manchester Mineira’®. Movimento que
podemos classificar como uma segunda fase do processo de industrializagdo, na qual além dos
pequenos empreendimentos fabris, a cidade passava a contar também com médias e grandes
industrias. O que em termos de dindmica social e econdmica, “[...] aproximava Juiz de Fora de
cidades do Oeste Paulista marcadas pela producao fabril e pela vida operaria, como Sorocaba e
Campinas, ou em muito menor escala, ao Rio e Sdo Paulo.” (MARINS, 2010, p.44). Em termos
estaduais, Juiz de Fora ocupava posicao de destaque:

No que toca a participacdo da industria de Juiz de Fora no conjunto regional e
mineiro, percebemos que o parque juiz-forano, ndo s6 concentrou a atividade
industrial, bem como, mantinha uma estrutura caracterizada por unidades
maiores, mais capitalizadas e com maior capacidade de producdo. (PAULA,
20006, p.245)

No entanto, ¢ importante fazer aqui uma ressalva: Juiz de Fora teve sim um setor
manufatureiro e industrial forte ao final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX.
Mas, quando nos referimos a industria em Juiz de Fora, € preciso ter sempre em mente o carater
periférico desta mesma industrializagao:

No que diz respeito & comparacao entre o parque industrial de Juiz de Fora e
os principais parques do pais, isto é, Distrito Federal (cidade do Rio de
Janeiro), Rio de Janeiro (estado) e Sdo Paulo, percebemos um porte mediano
da industria juiz-forana. Tanto no que se refere as propor¢des de capital, valor
da produgdo e operarios por estabelecimento. Numa palavra, a atividade
industrial de Juiz de Fora era significativamente inferior a daqueles centros.
(PAULA, 2006, p.247-248)

Dentre as grandes companhias industriais que se instalaram na cidade, podemos
mencionar a Cia. Industrial Mineira (1883), industria téxtil de grande porte também conhecida
como Fabrica dos Ingleses, por conta da origem de seus proprietarios; a Cia. Téxtil Bernardo

Mascarenhas (1888); a Cia. Mineira de Eletricidade (1888); a Cia. Construtora Pantaleone

% Conforme consta do trabalho de Goodwin Junior (2007), o epiteto “Princeza de Minas” era frequentemente
utilizado pela imprensa local para se referir a cidade de Juiz de Fora. Aparece também no hino da cidade, composto
por Lindolfo Gomes e Duque Bicalho: “Viva a princesa de Minas; Viva a bela Juiz de Fora; Que caminha na
vanguarda; Do progresso estrada afora; [...] E a cidade aclamada, Do trabalho e da instrugio; [...] Das cidades
brasileiras; Sendo a mais industrial; Na cultura e no trabalho; Nao receia outra rival.” Composi¢ao aprovada como
hino oficial mediante Lei Municipal n° 273 de 1° de maio de 1950. Disponivel em:
https://www.pjf.mg.gov.br/institucional/cidade/hino.php Acesso em 02 dez. 2021.

" De acordo com o verbete da Enciclopédia dos Municipios Brasileiros (1959): “’Pari passu’ com o
desenvolvimento agricola, melhor diremos, com a era do café, surgia a era da industria, o ciclo industrial, pois ja,
‘antes da Republica, ndo havia em Minas Gerais cidade que a Juiz de Fora se equiparasse, principalmente sob o
aspecto industrial’ e, tanto assim €, que o progresso da metropole, neste setor, foi tdo grande e apresentava indices
financeiros tdo apreciaveis, que foi cognominada, pelo insigne Rui Barbosa, de "Manchester Mineira".
(FERREIRA, 1959, p.385)


https://www.pjf.mg.gov.br/institucional/cidade/hino.php
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Arcuri (1895)7!. A instalagdo dessas diversas unidades produtivas “consagraria a mudanca da
paisagem urbana do municipio e acima de tudo, sinalizava para uma nova cidade inserida na
dinamica do modo de produgao capitalista industrial.” (CORDOVIL, 2013, p.148). Modificava-
se assim a feicao da cidade, que adquiria ares cada vez mais urbanos. A mudanga na paisagem
era evidente. Multiplicavam-se os apitos, as chaminés e os edificios industriais, o que contribuia
para a identificacdo da cidade com o seu epiteto de Manchester Mineira.

Junto ao surgimento das fabricas, vieram novos melhoramentos urbanos. No inicio da
década de 1880 a cidade ja contava com uma linha de bondes movidos a tragao animal. “Mais
tarde, em 1906, aproveitando as mesmas linhas, assumiria o transporte urbano municipal a Cia.
Mineira de Eletricidade, inaugurando a instalacdo de bondes elétricos.” (CORDOVIL, 2013,
p-139). Outra importante inovagdo deste periodo se deu no setor das comunicagdes: “com a
implantacdo dos servicos telefonicos em 1883 e dos telégrafos em 1885.” (CORDOVIL, 2013,
p-140). Em 1893, foi construida na cidade a Alfiandega do Estado. Juiz de Fora foi escolhida
por sua posic¢ao estratégica de entroncamento do setor de transportes, consolidando a condigao
da cidade como principal entreposto comercial do Estado, pelo menos até meados da década de
1920, quando o fisco estadual foi transferido para nova capital. (CORDOVIL, 2013, p.148)

A partir das décadas de 1920 e 1930, na contramdo da dinamizagdo verificada
anteriormente, o que se observa em Juiz de Fora ¢ uma desaceleracdo no ritmo de crescimento
econdmico € no desenvolvimento urbano do municipio. Processo que também deve ser
entendido como resultado de um conjunto de fatores:

Vérios fatores sdo apontados como responsaveis pelo processo de
desaceleracao do ritmo de crescimento da economia regional. Dentre os quais,
destacamos a redug@o da producdo cafeeira e os impactos sofridos pelo setor
agroexportador diante da crise de 1929; a Revolugdo de 1930, com ascensdo
de Getulio Vargas ao poder e a definicdo de um novo projeto de
desenvolvimento industrial que ndo mais incorporava a regido; a incapacidade
de concorréncia ¢ modernizagdo da industria regional frente aos grandes
centros do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a reducdo da influéncia politica e
econdmica da regido, reflexos do deslocamento do centro decisorio para a
nova capital do estado, Belo Horizonte, além do desenvolvimento da
mineracdo industrial ¢ da siderurgia, fatores que alteraram profundamente a
dindmica produtiva da regido e do estado. (CORDOVIL, 2013, p.18)

"1 “A Companhia Téxtil Bernardo Mascarenhas iniciou sua produ¢do em 1888 ja com 60 teares ingleses, ¢ foi
amplidada sucessivamente até a década de 1920; encerrou suas atividades apenas em 1984, podendo ser
considerada um marco decisivo na industrializa¢do da cidade. Além dessa, outras numerosas industrias indicavam
a diversificag@o da produgéo local, como a Fabrica de Sacos de Aniagem de Juta, que contava com 34 teares em
1915; a Pantaleone Arcuri & Spinelli, pioneira na produgdo de telhas de amianto; a Mecanica Mineira, fundada
em 1889 e produtora de maquinas para lavoura e indistria, vagdes, vagonetes e pecas de fundigao de ferro e bronze,
além de fabricas de cerveja como a Pogo Rico e a Stiebler.” (MARINS, 2010, p.44)
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Nao aprofundaremos todos estes aspectos, pois este periodo de desaceleragdo e declinio
j& extrapola o nosso recorte temporal. Contudo, € preciso a ele fazer referéncia para que
tenhamos uma nog¢do do quadro geral. A partir desse periodo, a Manchester Mineira perdeu
primazia para nova capital do estado (Belo Horizonte) e, em termos nacionais, se distanciou
ainda mais da dinamica dos grandes centros (Sdo Paulo e Rio de Janeiro). O que pode ser
verificado, por exemplo, a partir da analise das rendas municipais feita por John Wirth (1982):

[...] em 1889, Juiz de Fora tinha uma receita duas vezes maior do que Ouro
Preto, a velha capital. Todavia, em 1910, estava atras de Belo Horizonte, na
propor¢ao de 3:2, depois 2:1 e, finalmente, em 1937, com as industrias em
crise e o comércio de café paralisado, a antiga cidade principal da zona da
Mata caira para 10:1. (WIRTH, 1982, p.64)

No quadro geral, é possivel verificar que os capitais da cafeicultura haviam entrado em
declinio. Além disso, a concentragdo do parque industrial na producao téxtil e em outros bens
de consumo primario’?, limitava o crescimento econdmico do municipio, muito também em
funcdo da crise economica. Ao mesmo tempo, a abertura de novos ramais e linhas ferroviarias
lhe tiraram a condi¢do de entreposto comercial obrigatorio, deslocou o municipio de Juiz de
Fora da rota de transporte de cargas e contribuiu para o processo de descapitalizacdo da
economia local. E a propria infraestrutura urbana, que um dia foi um dos seus diferenciais, ja
era incapaz de atender as novas demandas da industrializagdo, em especifico as limitagdes no
fornecimento de energia elétrica. (CORDOVIL, 2013; BARBOSA, 2017; BARROS, 2007).
Ocorre assim, um deslocamento do eixo principal da economia mineira da Zona da Mata para
Belo Horizonte, perdendo Juiz de Fora a sua condicao de cidade primaz de Minas Gerais. Os
mesmos fatores que um dia contribuiram para seu desenvolvimento, foram também os que a

transformaram num “Bat de Ossos””>.

2 Conforme aponta Cordovil: “[...] se destacavam no plano industrial do municipio, as unidades téxteis, de
alimentos e bebidas, laticinios, cal¢ados, moveis, curtumes e artigos de couro, cigarros, mecanicas entre outra
voltadas a atender as demandas sociais imediatas.” (CORDOVIL, 2013, p.200). Estes estabelecimentos industriais
eram, geralmente pequenos, voltados para o mercado local e empregavam pouco quantitativo de mao de obra. De
acordo com Paula (2006): “Ha um consenso na historiografia de que no parque industrial juiz-forano predominou
o ramo de bens de consumo leves, especialmente téxteis e alimentos. H4 também, outro consenso entre eles, pois,
justamente por concentrar nestes ramos, tal parque entrou em declinio apds a década de 1930.” (PAULA, 2006,
p-232)

3 Também presente na historiografia local, a expressdo alude ao titulo do livro de memorias de Pedro Nava (1972),
escritor mineiro natural de Juiz de Fora. Fazendo referéncia justamente ao contexto delineado neste paragrafo, no
qual o centro dindmico da economia estadual se desloca de Juiz de Fora e da Zona da Mata, para regido central de
Minas Gerais e a nova capital do estado (Belo Horizonte), Ricardo Zimbrao Affonso de Paula (2006) relativiza as
interpretagdes que apontam para este periodo como sendo o inicio da decadéncia e estagnacdo econdmica do
municipio: “E dentro desse contexto que Juiz de Fora perde a condigio primaz da industria mineira. Contudo, ao
perder tal primazia, a industria de Juiz de Fora ndo entrou em declinio ou estagnag@o, como quer os formadores
de opinido e estudos que versam sobre esse tema.” (PAULA, 2006, p.2). Ainda conforme Paula (2006): “[...] se
tomarmos como base apenas os dados estatisticos da industria de Juiz de Fora comparando sua estrutura industrial
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Por ultimo, e o que especialmente nos interessa, devemos destacar que também em
termos culturais e educacionais a cidade de Juiz de Fora se sobressaia. No ambito da cultura, o
almanaque de 1891 mencionava a existéncia de dois Teatros em Juiz de Fora: Theatro Novelli
e Theatro Unido Recreativa. (ALMANAK DE JUIZ DE FORA, 1891, p.27). Poucos anos mais
tarde, a edicdo de 1899, além dos citados teatros, informava a existéncia de quatro bibliotecas
na cidade: a da Academia de Comércio; a da Escola Normal; uma na Loja Mag¢onica; outra na
sede da Sociedade Auxiliadora Portugueza; e a Biblioteca Municipal, localizada “no andar
superior do edificio do Forum. Creada em virtude da resolucao n. 369, de 20 de maio de 1896.”
(ALMANACH DE JUIZ DE FORA, 1899, p.261). Dava conta ainda da existéncia de mais de
90 jornais editados na cidade, sendo 12 deles com publicacgao didria (Idem, p.263). Nesta mesma
seara, outra iniciativa local chama atencdo: “Em 1909, surgiu a ideia da criagdo da Academia
Mineira de Letras’®, concretizada com a solene instalagdo em 1910 (13 de maio). Quatro anos
apods o evento, foi a Academia transferida para Belo Horizonte.” (FERREIRA, 1959, p.385).

No que se refere especificamente a educagdo, os primeiros relatos que encontramos
sobre o tema nesta localidade datam de antes da emancipagao da vila:

A primeira noticia oficial do ensino das "letras" no arraial data de 24 de maio
de 1847, quando foi criada uma "Aula de Instru¢do Primaria de 1.0 grau".
Anteriormente a esta data existem as citag¢des dos nomes de Anacleto José
Sampaio, apontado como o primeiro professor do lugar, e de "Manuel, mestre
da escola", éste ultimo citado por Halfeld na sua Carta de 19 de setembro de
1846, dirigida a seu filho Francisco. (FERREIRA, 1959, p.384)

Desse mesmo tempo, quando o povoado era apenas um pequeno arraial, ha registros
mencionando o ensino de musica na povoagao, que ficava a cargo do professor Jos¢ Venancio
de Assuncdo Costa, que ali fundara uma companhia de muasica (FERREIRA, 1959, p.384). De
acordo com Albino Esteves (1915) e seu Album do Municipio de Juiz de Fora: “[...] em 1860

fundou-se o primeiro collegio em nossa cidade — o Roussin, dirigido pelo saudoso padre Jodo

ao longo do processo de industrializagdo nacional, verificaremos que ndo ocorreu estagnacdo daquele respectivo
parque industrial, e sim, que ele esta inserido numa nova dinamica da economia brasileira, recebendo até mesmo
estimulos para sua diversificagdo, o que ndo tira o seu carater de industrializagdo periférica.” (PAULA, 2006, p.
259). Entendimento semelhante ao exposto por Wirth (1982), segundo o qual: “Na realidade, Juiz de Fora nao
estagnou; ao contrario, manteve uma diferenga constante de 2:1 sobre a dindmica Uberaba [...].” (WIRTH, 1982,
p.64)

4 De acordo com trabalho de Marilia Kappel (2019): “A AML, fundada em Juiz de Fora em 25 de dezembro de
1909, ¢ fruto do esfor¢o de doze intelectuais, sendo eles, em sua maioria, individuos que exerciam regularmente
as fungdes de inspetores de ensino, professores e/ou jornalistas. Os primeiros fundadores residiam na cidade, mas
logo depois foram acrescidos outros integrantes provenientes de outras localidades de Minas Gerais, até que se
totalizassem 40 imortais.” (KAPPEL, 2019, p.13). Sobre o processo de fundagdo da Academia Mineira de Letras
ver: KAPPEL, Marilia Neto. Literatos, Jornalistas e Inspetores de ensino: Perspectivas modernizadoras para a
cidade de Juiz de Fora (1896-1910). (Tese de Doutorado). Universidade do Rio de Janeiro, Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo. Rio de Janeiro, 2019.
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Roussin.” (ESTEVES, 1915, p.62). Aos listar as primeiras instituigdes de ensino do
municipio’®, o memorialista afirma em tom elogioso: “Desde os tempos remotos, alis, que Juiz
de Fora possue bons institutos de ensino e se esmera na educagao da mocidade.” (ESTEVES,
1915, p.259)

Avangando um pouco no tempo, o Almanak de Juiz de Fora para o ano de 1891, além
de enaltecer as qualidades da cidade’®, como era tipico desse tipo de publicacio, listava cinco
colégios particulares em funcionamento no municipio: S. Salvador (para meninos); Schmidt;
N. S. da Piedade; Braga; e Alvarenga (para meninas). Além de outros trés Externatos: Juiz de
Fora e Quinze de Novembro (para meninos); e Estillita (para meninas). Chama a aten¢do o
detalhado anuncio publicado pelo Collegio S. Salvador. Segundo consta, a institui¢ao ofertava
instrugao primaria ¢ secundaria, além de preparar alunos para a matricula nas academias da
Reptblica. As “condi¢des de admissdo” eram as seguintes: os pagamentos deveriam ser feitos
por trimestres, de forma adiantada, no valor total de 184$000 (cento ¢ oitenta e quatro mil réis)
(ALMANAK DE JUIZ DE FORA, 1891, p.164).

Ja o0 Almanach de Juiz de Fora para 1899 ¢ um pouco mais rico em informagdes sobre
a instrug@o publica no municipio. Conforme a publicagdo, estavam em funcionamento no ano
de 1899: 30 escolas publicas estaduais (8 na cidade e 22 nos distritos), além de outras 20 escolas
publicas municipais, mantidas pela Camara Municipal ou pelos respectivos Conselhos
Distritais. Ainda para o mesmo ano, a publicagdo lista em funcionamento na cidade de Juiz de
Fora: a Academia de Comércio, a Escola Normal, além de 13 colégios, 5 externatos e outras 7
escolas particulares. (ALMANACH DE JUIZ DE FORA, 1899, p.217-222). Nao obstante, o
que mais nos chama aten¢ao nesta edi¢ao de 1899 ¢ o grande nimero de professores particulares
relacionados na se¢ao “Profissionaes™: 27 do sexo feminino, 37 do sexo masculino, ¢ outros 17
professores de musica (9 mulheres e 8 homens) (ALMANACH DE JUIZ DE FORA, 1899,
p.296-298).

Além dos particulares, a educagdo foi assumida por outros grupos, que nao a

municipalidade. As congregagdes religiosas tiveram participacdo de destaque no ramo da

5 Além do ja mencionado Colégio Roussim, o autor enumera: Colégio Santa Cruz; Colégio Providencia; Colégio
Sao Salvador; Escola Agricola; Colégio Andrés; Externato Hermes; Colégio Café; Atheneu de Letras; Externato
Moreira Pinto; Colégio Nossa Senhora da Conceigao; Colégio Nossa Senhora da Piedade; Escola Normal; Colégio
Freire; Colégio Sion; Externato das professoras Onofrina Silva e Olympia Hungria; Colégio Paletta; Externato das
Irmas de Caridade; Colégio de D. Maria do Carmo Goulart e Carlota Malta. (ESTEVES, 1915, p.259)

76 “Illuminada a luz electrica, devido ao génio emprehendedor e adiantado espirito do sympathico cidaddo
Bernardo Mascarenhas; abastecida de agua potavel; servida de bonds e carros de praga; calgada a mac-adam, com
largos passeios lateraes de cantaria, reune actualmente a cidade de Juiz de Fora, sempre em aumento e
prosperidade, indispensaveis requisitos de uma localidade confortavel e moderna.” (ALMANAK DE JUIZ DE
FORA, 1891, p.10-11)
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instrugdo. Vide exemplo da Igreja Metodista que, mirando principalmente a formagao dos filhos
das elites locais, investiu na fundag¢ao do Colégio Americano (1890), pouco depois renomeado
Colégio Granbery, primeira escola protestante em Minas Gerais. (GOODWIN JUNIOR, 2007,
p.59). Nessa mesma linha, podemos citar também a Academia de Comércio (1891)77,
inicialmente fundada por particulares, mas depois repassada para o controle da Congregacao do
Verbo Divino em 1901 (KAPPEL, 2019). O Colégio das Irmas de Santa Catarina (1909),
congregacao de origem alema, e o Colégio Stella Matutina (1913) das Irmas Missionarias
Servas do Espirito Santo (ESTEVES, 1915, p.263). O Asylo Joao Emilio, “Fundado em 1895
pelo revm. Padre Jodo Emilio Ferreira da Silva, dirigido pelos religiosos do Bom Pastor, desde
15 de agosto de 1902.” (ESTEVES, 1915, p.263). Ou ainda o caso de uma escola para
trabalhadores vinculada ao espiritismo: “O Centro Spirita de Juiz de Fora, apds uma primeira
tentativa, reabriu sua escola noturna e gratuita, em janeiro de 1906. As aulas ocorriam de
segunda-feira a sabado, das 18 as 21 horas [...].” (GOODWIN JUNIOR, 2007, p.273)

No Almanach de Juiz de Fora para o ano de 1914, o destaque fica por conta das
institui¢des de ensino secundario e superior. Nesta publicacdo encontramos: um anuncio das
“Escolas de Pharmacia e de Odontologia d’O Grambery”, fundadas em 1904 e equiparadas aos
institutos oficiais congéneres por meio do Decreto n.1371 de 28 de agosto de 1905.
(ALMANACH DE JUIZ DE FORA, 1914, p.146); outro do “Collegio Lucindo Filho”,
equiparado a Escola Normal Modelo de Minas pelo Decreto n. 4.027 de 14 de outubro de 1913,
e que mantinha funcionando com toda regularidade os seguintes departamentos: Escola
Normal; Pedagogium; Curso Fundamental de Preparatorios; e Instituto Comercial.
(ALMANACH DE JUIZ DE FORA, 1914, p.158); um pequeno anuncio do Gymnasio de
Minas, institui¢do também equiparada a Escola Normal Oficial, funcionando na Rua Direita, n°
80. (ALMANACH DE JUIZ DE FORA, 1914, p.168); e um antincio da Faculdade de Direito
de Juiz de Fora: “Esta Faculdade funccionard no mesmo predio da ‘Escola de Pharmacia e
Odontologia de Juiz de Fora”, com um curso de cinco annos (ou séries) modelado pelo
programma da Faculdade de Direito do Estado de Minas Geraes com séde em Bello Horizonte.”

(ALMANACH DE JUIZ DE FORA, 1914, p.173)

77 “Fundada em 5 de dezembro de 1891, a Academia de Comércio teve como um de seus maiores idealizadores
Francisco Batista de Oliveira, renomado comerciante de Juiz de Fora e socio em varios negocios do industriario
Bernardo Mascarenhas” (KAPPEL, 2019, p.66). Foi o primeiro estabelecimento do género no pais, com a
finalidade de formar negociantes, banqueiros, diretores e empregados de estabelecimentos industriais e comerciais.
A partir de 1901 passou a ser administrada pela Congregagdo do Verbo Divino, que lhe deu o nome de Colégio
Cristo Redentor.
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O panorama educacional ora delineado talvez justifique a avaliagdo feita por Jurandyr
Pires Ferreira quando da elaboracdo de sua Enciclopédia dos Municipios Brasileiros. Para o
autor: “Juiz de Fora progredia, sobremaneira, no setor pedagogico com o surgimento de varios
estabelecimentos de ensino.” (FERREIRA, 1959, p.385). De fato, existiram no municipio varias
escolas, colégios, externatos, professores particulares, instituicdes de ensino secundario e até
faculdades. Tanto que a cidade recebeu a alcunha de “Atenas Mineira”’®. Todavia, como bem
pontuado por Kappel (2019, p.61): “E importante ressaltar que, apesar desse significativo
numero de escolas, a educacdo nao era totalmente democratizada.”. Se a elite local estava, de
certa forma, bem atendida no que diz respeito ao ensino, poucos eram os estabelecimentos que
ofereciam ensino gratuito. O que refletia, por exemplo, no grande nimero de analfabetos. O
Recenseamento Geral de 1920, registrou os seguintes coeficientes segundo o grau de instrugao,
para cada 1.000 habitantes: entre a populagdo de 07 a 14 anos, 75,3% ndo sabiam ler; e entre os
individuos acima de 15 anos de idade o percentual de analfabetismo era de 58,5% (BRASIL,
1929, p.XLII). Os nimeros eram melhores do que os indices estaduais (84,4% e 68,8%
respectivamente), mas ainda assim indicavam que a maioria da populagcdo da Atenas Mineira
permanecia analfabeta (BRASIL, 1929, p.XII).

Mesmo que de forma pretensiosa, a partir do que foi dito até aqui, conseguimos assim
delinear um possivel ethos para o municipio de Juiz de Fora. Em linhas gerais, o
desenvolvimento historico de Juiz de Fora nos mostra que tal localidade teve prestigio e
relevancia, regional e nacional, desde meados do século XIX, e em especial no periodo por nos
analisado (1889-1915). Primeiramente, despontando como o principal nticleo urbano a florescer
no Caminho Novo, que ligava a regido mineradora da Provincia de Minas ao litoral fluminense
e a Corte. Posteriormente, se destacando como entreposto comercial por onde escoava
praticamente o grosso da produgdo de café da Zona Mata. Chama atengdo também o fato de
esta cidade ter, em um curto periodo de tempo e em funcdo de uma série de fatores, despontado
de um modo de vida rural e uma economia agraria, para uma dinamica urbano-citadina,
figurando um importante polo comercial e industrial, ainda que deva ser considerada uma

industrializacdo periférica se comparada ao contexto nacional. O que lhe conferiu um ritmo de

8 Conforme Kappel (2019): “[...] essa denominag¢io deve-se a consideravel relevancia cultural da cidade no final
do século XIX e inicio do século XX, seja pelos espetdculos que recebia, seja pelo nimero de periddicos que
circulavam na época, seja pelo nimero de escolas.” (KAPPEL, 2019, p.59). De acordo com Ferreira (1959): “Artur
Azevedo, visitando Juiz de Fora, por ocasido da representagdo de sua comédia "O Dote", cognominou-a de "Atenas
Mineira". (FERREIRA, 1959, p.385). No trecho, Ferreira se refere a Artur Azevedo, jornalista e teatrologo. Nasceu
em Sdo Luis, MA, em 7 de julho de 1855, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 22 de outubro de 1908. Figurou, ao
lado do irmédo Aluisio Azevedo, no grupo fundador da Academia Brasileira de Letras [...].” (ABL, s/d.). Disponivel
em: https://www.academia.org.br/academicos/artur-azevedo Acesso em 02 dez 2021.
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crescimento ¢ uma identidade propria. Em termos educacionais e culturais, como vimos, as
numerosas institui¢des de ensino e a cena cultural privilegiada lhe deram o titulo de Atenas de
Minas, mesmo que as benesses das letras e a frui¢ao das artes fossem privilégios de poucos.

Além disso, cumpre destacar que se trata de uma localidade que, devido a sua
proximidade espacial e as relagdes comerciais estabelecidas, mesmo estando ligada politica e
administrativamente a Minas Gerais, cultural e economicamente, orbitava a capital do pais.
Conforme destacado por Raquel Francisco, geograficamente, Juiz de Fora esta mais proxima
do Rio de Janeiro do que da capital do estado, Belo Horizonte: “Essa proximidade contribuiu
para uma identificagdo maior da cidade e sua popula¢dao com a brisa do mar carioca do que com
as montanhas e os belos horizontes de Minas.” (FRANCISCO, 2015, p.56). Ainda, de acordo
com a analise da autora: “A ligag¢do de Juiz de Fora com o Rio de Janeiro pode ser apreendida
em pequenos detalhes, como apelidar um arrabalde do municipio com nomes de bairros cariocas
Em 1921, a revista A Evolugdo chamou o Alto dos Passos de o ‘Botafogo de Juiz de Fora’.”
(FRANCISCO, 2015, p.90)

Embora longa, essa descri¢do sobre a constituicdo e o desenvolvimento de Juiz de Fora
enquanto municipio histérico €, em nosso entendimento, necessaria para compreensao do seu
processo de configuragdo enquanto instdncia também pedagogica. Raquel Francisco (2015,
p.54) aponta que “Os grupos dominantes se compraziam em ressaltar o progresso € a
modernidade desse municipio [...]”. Discurso que foi em partes incorporado pela historiografia
local, confundindo-se com a prépria histéria do municipio. Ao longo do tempo, foram-lhe
atribuidas as mais diversas e ufanistas alcunhas: Princesa de Minas; Manchester Mineira;
Atenas Mineira. Todas elas exaltando a municipalidade e enaltecendo sua condicao de cidade
primaz na regido da Zona da Mata; sua vocag¢do industrial e laboriosa; e sua condi¢do de centro
cultural e intelectual.

No entanto, a “cidade de papel””’

, aquela incensada pelos jornais e pela literatura da
época contrasta com a cidade real, aquela que entrevemos por meio da leitura dos documentos
municipais. Eram precarias as condi¢cdes da urbe naquele tempo: ruas sem calgamento e mal
iluminadas, com poeira no tempo seco e lama na época das chuvas; inundagdes e enchentes que
constantemente castigavam a cidade; mosquitos, sapos e outros animais vagando pelos
logradouros; cortigcos insalubres, erguidos, interditados e demolidos aos montes; epidemias de

coOlera, sarampo, variola, febre amarela e tifo, que grassavam a localidade; lixo e outras

“imundices” que prejudicavam a paisagem local; falta de dgua, problemas de saneamento e

7 Expressao utilizada por Goodwin Janior (2007), ao analisar o processo urbano em Juiz de Fora, ao final do
século XIX e inicio do século XX.
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brejos sem aterro. Fatores que foram mencionados de forma recorrente nas Atas das Camara
Municipal de Juiz de Fora, e que depdem contra a imagem de cidade moderna e civilizada da
“Princeza do Parahybuna” (ACMIJF, 1899, f1.203). Problemas e contradi¢des, que conforme
veremos mais adiante, puderam ser identificados também no que se refere ao ambito
educacional. Desta feita, na sequéncia deste trabalho, retomando o trecho do hino municipal,
nos interessa analisar se a Princesa de Minas, que caminhava na vanguarda do progresso estrada

afora, poderia de fato ser aclamada como a cidade da instrucao.

2.2. A Camara Municipal de Juiz de Fora

Retomando conceitos de Justino Magalhades (2014a; 2014b), sabemos que a categoria
municipio diz respeito a um territdrio, uma populagdo, uma economia, uma cultura e, também,
a um governo. Os primeiros elementos foram delineados na secdo anterior, quando tragamos
um panorama geral de como se processou o desenvolvimento histérico, social e econdmico de
Juiz de Fora. Cumpre entdo analisar de que maneira se deu a constituicdo do poder local nesta
cidade.

Patricia Falco Genovez (2002), em trabalho no qual analisa “as malhas do poder” em
Juiz de Fora na segunda metade do século XIX, destaca a importancia das relagdes familiares
no ambito do poder politico local. Fazendo um minucioso levantamento dos membros eleitos
para as legislaturas municipais (1853-1889). A autora conclui que a configuracdo das elites
locais “transborda a lista de politicos envolvidos na vereanga, avangando para outros circulos
sociais, a saber: o politico, o econdmico, o familiar e o de sociabilidade.” (GENOVEZ, 2002,
p-11). Recuperando as origens do povoamento da regido e as primicias do ntcleo urbano de
Juiz de Fora, a autora identifica a proeminéncia de alguns troncos familiares®’, que foram
dominantes tanto no campo econdmico, quanto na cena politica local. E que estiveram ligados,
direta ou indiretamente, ao proprio processo de surgimento da municipalidade. Segundo a
autora:

Os vereadores eram os "notaveis" locais, eram os "homens bons" capazes de
representar a sociedade, de legislar e defender os interesses da localidade, o
que muitas vezes significou a defesa dos interesses do grupo ao qual estiveram

80 Conforme levantamento realizado por Genovez (2002), verifica-se uma “[...] coincidéncia de nomes entre
aqueles que comandavam a politica e a vida cotidiana local. Sdo os mesmos que se repetem ao longo da historia
de Juiz de Fora: os Corréa, os Tostes, os Fortes, os Halfeld, os Lage, os Nogueira Penido, os Moraes e Castro, os
Miranda Lima, os Teixeira de Carvalho e muitos outros.” (GENOVEZ, 2002, p.68). Uma analise detalhada sobre
essa extensa rede de relagdes familiares, suas relagdes de compadrio, casamentos e lagos de parentesco pode ser
encontrada em: GENOVEZ, Patricia Falco. As malhas do poder: uma analise da elite de Juiz de Fora na segunda
metade do século XIX. Juiz de Fora: Clio Edi¢des Eletronicas, 2002.
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ligados. Foram bardes, comendadores, grandes fazendeiros de cafg,
comerciantes, médicos ou advogados em sua maioria. (GENOVEZ, 2002,
p.44)

Ao analisar as relagdes familiares existentes entre os vereadores eleitos no municipio,
esta autora chega a conclusao de se tratar, no final das contas, de uma “Camara de Compadres”.
Na qual, se nem todos os bardes, fazendeiros, comerciantes, médicos e advogados chegaram a
ser eleitos para o cargo de vereador, certamente tiveram ali representados os seus interesses®’.
Como bem identificado por Goodwin Junior (2007), a formacdo das elites juiz-foranas foi
resultado de diferentes dinamicas de enriquecimento: transferéncia de capitais das decadentes
areas de mineracdo; agricultura de abastecimento; comércio urbano; e, principalmente, os
negocios ligados ao cultivo, transporte e exportacao do café. “As diferentes atividades originais
nao impediram, porém, a consolidacdo de um grupo coeso. Especialmente a partir da década de
1840, as elites juiz-foranas almejaram o controle politico dos destinos da regido [...]”
(GOODWIN JUNIOR, 2007, p.55). O que seria alcangado justamente com a emancipagdo da
localidade e a instalacdo da Camara Municipal, espago por exceléncia de atuacdo destas elites.

Destacamos este aspecto em funcdo do entendimento de que isto terd influéncia
determinante nos modos como era conduzida a administragdo municipal e, em especial, nas
concepgdes de educagdo em circulagdo na Camara Municipal, refletindo diretamente nos
projetos e nas agdes municipais no ramo da instru¢do. Padrdo que serd observado também no
periodo seguinte, ja no contexto do Republica, quando, no que diz respeito ao poder politico
local, serd mantida a influéncia destas mesmas elites municipais e suas redes de sociabilidade
na administragdo dos “assuntos de peculiar interesse do municipio”, dentre os quais figurava a
educacao.

Como apontado anteriormente, no Brasil, desde os tempos coloniais, a administragao
das instancias locais ficava a cargo das Camaras Municipais. Em Juiz de Fora, especificamente,
tal instituicdo existe desde o periodo Imperial. Apesar de a emancipa¢do do municipio ter
ocorrido ainda em 1850, somente no ano de 1853 ¢ que foi constituida a primeira legislatura da

Camara Municipal (GENOVEZ, 2002). O primeiro Codigo de Posturas®? foi elaborado pela

81 Segundo andlise de John Wirth (1982), trata-se de uma caracteristica tipica da sociedade mineira, na qual a
Tradicional Familia Mineira, de raizes agrérias e carater municipal: “[...] era uma qtil rede de parentesco que
sustentava o poder social e econdmico. Através desse parentesco, um homem ganhava informagdes privilegiadas
e acesso a todas as instituigdes em termos de municipio, zona ou estado. As extensas genealogias que formam o
nucleo de muitas historias municipais atestam a for¢a desse nexo familia-comunidade.” (WIRTH, 1982, p.120)

82 De acordo com Moratori: “A pequena vila ja nasce com um mecanismo legal, de regulamentagdo urbana
contemporanea a época, estruturando-a e estabelecendo regras de comportamento e convivio para a localidade.”
(MORATORI, 2017, p.41-42). Nao se trata aqui de uma especificidade de Juiz de Fora, mas uma tendéncia
verificada em diferentes municipios mineiros e brasileiros. As Camara Municipais: “Buscando sempre mostrar
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municipalidade logo as primeiras sessdes, ainda em 1853, sendo que duas versdes posteriores
datam de 1857 e 1863 (MORATORI, 2017). Como um dos resultados da promulgacao da Lei
de Terras (1850), que buscava definir novos critérios de acesso a propriedade fundiaria,
abolindo a concessdo de sesmarias € a ocupagao de terras devolutas, ficou estabelecida a compra
como unico meio de legitimo de acesso, o que exigiu a abertura do Cartério do 1° Oficio de
Paraibuna, que ocorreu em 1854 (CORDOVIL, 2013).

Além dos meios de controle e registro das propriedades, o desenvolvimento da
municipalidade demandava a distingdo entre o que seria espago publico e privado, quais espagos
seriam ocupados, quais ruas seriam abertas e quais os critérios a serem observados no
arruamento municipal. Nesse sentido, em 1853, aproveitando as vias ja existentes na localidade
“[...] a Camara Municipal designa uma comissdo a qual apresenta projeto para o que seria o
primeiro arruamento da Vila.” (CORDOVIL, 2013, p.101). Este primeiro ordenamento urbano
definia um espago privilegiado, formado por um nucleo central que concentrava o poder da
igreja (com a capela matriz), as reparticdes publicas e uma praga central. Em 1860,
complementando estas primeiras agdes politicas de ordenamento do espago urbano, foi
aprovado o que pode ser considerado o primeiro plano urbano do municipio, elaborado pelo
engenheiro alemio contratado pela CAmara, Gustavo Dott™,

Desde a data da emancipacdo do municipio, seguiu-se também uma série de
melhoramentos urbanos, a grande maioria por iniciativa da Camara Municipal: o primeiro
chafariz publico foi instalado em 1855, no Largo da Camara; em seguida, em 1857, foi
inaugurado um segundo manancial, mas este por iniciativa de um particular (Bardo de
Bertioga®); o matadouro municipal instalar-se-ia no ano de 1860; em 1863, foram realizadas
obras de rebaixamento do Rio Paraibuna a fim de aumentar o fluxo de escoamento das aguas,
evitar enchentes e favorecer o saneamento das dreas pantanosas; o cemitério publico teve suas

obras concluidas em 1864, e, conforme as exigéncias sanitarias da época, foi construido longe

uma aparéncia civilizada e imponente regularam, através do Codigo de Posturas da cidade, a implantacdo de todas
as medidas necessarias: casas, ruas, calgadas, muros e rebocos, sempre demonstrando uma preocupag¢do com um
padrao de progresso ou civilizagdo. [...] A busca pelos ideais de progresso e civiliza¢ao ficam expressos em forma
de Leis Municipais. Sob este ponto de vista o Codigo constitui um importante veiculo do pensamento, do
comportamento e do relacionamento dos politicos locais com o poder.” (GENOVEZ, 2002, p.83-84)

8 «...] a planta de Dott j4 trazia elementos que afirmavam o crescimento da localidade. Seu trabalho trazia a
descrigdo da existéncia de quatro pragas e dezessete ruas, além de 177 edificagdes.” (CORDOVIL, 2013, p.106).
“Ao fim de 1881, a Camara Municipal contrata o engenheiro José Barbalho Uchda Cavalcanti para elaborar a
planta cadastral e topografica detalhada de Juiz de Fora. [...] havia entdo na cidade 613 casas.” (DUQUE, 2019,
p-94). Um aumento expressivo (246%), em relacdo as edificacdes que constavam do Plano Dott (1860).

8 José Antonio da Silva Pinto, mais tarde Bardo da Bertioga: “[...], foi um dos primeiros crentes no futuro de Juiz
de Fora, dos primeiros a edificar e prestar concurso e animagao as construc¢des urbanas.” (ESTEVES, 1915, p.55)
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do nucleo urbano, as margens da Estrada Unido e Industria; em 1868, foram realizadas obras
de calcamento de ruas e a construgdo de canais para captacao de esgoto e dguas de chuva; a
constru¢do do Prédio do Férum ¢ um pouco posterior, sendo inaugurado em 1878. A cadeia
municipal tem sua construg¢ao datada de 1882 (BARBOSA, 2016; CORDOVIL 2013). De modo
que nos parece acertada a afirmacao feita por Duarte, de que: “Em Juiz de Fora, desde a década
de 1860 ¢ possivel perceber que autoridades publicas ja se esforcavam no sentido de dar
solucdes aos problemas urbanos mais emergentes [...].” (DUARTE, 2013, p.88).

Se o municipio politico-administrativo ja se encontrava delineado desde 1853, com a
instalacdo da Camara Municipal e as diversas medidas tomadas em prol da municipalidade, as
condi¢des para configuracdo do municipio pedagdgico iriam ser dadas ap6s 1889, no contexto
do regime republicano e da mencionada autonomia concedida aos municipios. Com o advento
da Republica e a nova constituicdo estadual em Minas Gerais (1891), sdo conferidas novas
atribuig¢des (dentre elas a instrugdo primaria) ao poder municipal, que passa a gerir com maior
autonomia os assuntos de seu interesse. Barbosa (2016), ao tratar da consolidacdo da esfera
municipal em Juiz de Fora, afirma: “As medidas implantadas a partir deste momento gestavam
a esfera municipal, que passava a ter, doravante, maior protagonismo no processo de
desenvolvimento urbano — é a maquina publica engendrando-se.” (BARBOSA, 2016, p.83)

Compreender entdo a atmosfera local nos primeiros anos republicanos, implica
identificar a forma como os diferentes e, por vezes, contraditdrios ideais se entrecruzavam no
palco municipal: federalismo, descentralizagdo, municipalismo e autonomia local eram nogoes
que adquiriam contornos proprios na voz e na pena dos chefes politicos locais. Se a origem de
tais i1deais pode ser encontrada no contexto nacional, ¢ no ambito local — no contexto dos
municipios e das Camara Municipais — que eles se plasmam e tomam forma, se acomodam e se
distorcem.

Em Juiz de Fora, a ambiéncia dos anos que antecederam a implantacdo do regime
republicano nos revela alguns indicios do modo como se acomodaram os ideais € os interesses
conflitantes que caracterizaram historicamente este periodo. Ainda antes da Proclamagao, era
possivel notar o descontentamento de parte da vereanga com as demais instancias de poder
instituidas. “Perto do final do Império o que sobressaia no &mbito politico era o ressentimento
com relagdo a Coroa sobre a Aboligdo, tendo em vista que a regido era marcadamente agraria e
escravista, seja em termos da producao de café ou da cultura de subsisténcia.” (GENOVEZ,
2002, p.89). Tendo sido Juiz de Fora o local de realizacdo da terceira sessdo do Congresso
Federal Republicano que contou, inclusive, com a participagdo de vereadores municipais

(GENOVEZ, 2002, p.89). De certa forma, o programa republicano e sua reivindicacdo de
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ampliagdo dos poderes regionais e locais atendia aos interesses das elites politicas municipais,
pois, com a implantacdo do federalismo, esperava-se que os estados e, consequentemente, 0s
municipios gozassem de maior autonomia ¢ ficassem com uma maior por¢ao dos impostos
arrecadados.

No més de abril de 1889, em resposta a um oficio recebido pela Camara e remetido pela
Presidéncia de Minas como réplica a uma representacdo municipal, o Presidente da Camara,
Dr. Eloy de Andrade, descontente com o tom e a linguagem do documento apresentou a
seguinte proposta:

Sendo as actas das Camara Municipais paginas da histéria dos Municipios,
proponho que se declare na de hoje o seguinte: A Camara Municipal da Cidade
de Juiz de Fora reprehendeo o officio da Presidencia da Provincia datado de 6
margo passado, e resolve nao responder, recordando-se da differenca que vai
entre a representagdo Municipal, ultima guarda das liberdades publicas, e o
delegado de um poder, hoje decahido da estima publica. Sala das Sessdes, 23
de abril de 1889. Dr. Eloy de Andrade. Sujeita a discussdo, foi a mesma
aprovada, contra o voto do Snr. Matheus Herculano, que ja se achava presente.
[grifo nosso] (ACMIJF, 1889, fl. 64-65)

Com este voto de protesto, deixava claro o Presidente da Camara o seu posicionamento
contrario aos poderes constituidos. No entanto, a mogao teve a oposi¢cdo do vereador Matheus
Herculano. E foi também combatida na sessdo seguinte pelo Tenente Coronel Bernardo Halfeld,
que solicitou que fosse consignado em ata a seguinte declaragao:

“[...] que elle vereador ndo concordava com a redacao da referida indicacao,
por ser offensiva a 1* autoridade da Provincia, a quem se acham subordinadas
as Camaras Municipaes, devendo ser pOr estas acatadas as ordens delas
emanadas.” (ACMIJF, 1889, {1.67).

A reprovacdo manifestada pelo senhor Bernardo Halfeld foi acompanhada ainda pelo
vereador Bardo do Retiro, que declarou ndo abonar as “censuras acres que a mesma indicagao
irroga aos poderes constituidos”. Destarte, dentro da propria Camara Municipal verificavam-se
posi¢des divergentes, opondo-se no palco municipal monarquistas e republicanos, liberais e
conservadores, municipalistas e regionalistas.

Contudo, descontadas tais disputas politicas, no plano local, a vida publica parecia
correr normalmente no ano de 1889. Aos sete dias do més de janeiro, como de costume, tinha
se reunido a Camara Municipal para, em conformidade com a lei eleitoral do Império, proceder

as elei¢des para Presidente e Vice-presidente da corporacdo municipal, e das Comissdes®> que

85 “Ficardo constituidas as seguintes Comissdes: Para 4 de Obras Publicas, os Snrs. Tenente Cel. B. Halfeld e Dr.
Ernesto de Andrade Braga. Para a de Fasenda, os Snrs. Teixeira de Carvalho e o Dr. Fonseca Hermes. Para de
Legislagdo e politica Municipal, os Snrs. Cap. Pedro José Henriques e Matheus Herculano Monteiro. E de Redagao
o Exmo. Snr. Presidente da Camara.” (ACMIJF, 1889, f1.36). Importante destacar que naquele tempo a Camara
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iriam servir durante aquele exercicio. Dali até as vésperas da Republica, os trabalhos da Camara
ocorreram normalmente, com a edilidade deliberando e votando os mesmos assuntos de
peculiar interesse do municipio.

A Proclamacao da Republica foi anunciada pela Camara Municipal de Juiz de Fora, em
Sessdo ordinaria, datada de 22 de novembro, na qual achavam-se presentes no Pago da Camara,
os vereadores Comendador Bernardo Halfeld, Dr. Ernesto Braga, Claudiano Lopes e Dr. Isidoro
Lage:

Antes de proceder-se a leitura das actas das Sessdes anteriores o Snr.
Commendador Bernardo Halfeld obtendo a palavra, disse que, sendo hoje o
1° dia depois do advento da Republica Federal Brasileira, que se reune a
Camara Municipal, elle Vereador declara aderir 48 mesma Republica e propde
que em officio se felicite aos Governos das provincias, da Capital do Imperio
e do Estado de Minas, declarando que esta Municipalidade congratula-se com
o Governo pelo faustoso acontecimento realisado no dia 15 de novembro,
adoptando o Governo da Republica Federal dos Estados Unidos do Brazil. Foi
unanimemente approvada. | grifo nosso] (ACMIJF, 1889, p.97-v a 99-v).

Nao devemos pensar, porém, que, na manha de 22 de novembro de 1889, os vereadores
que ocupavam a Camara Municipal de Juiz de Fora tenham todos se convertido em defensores
do novo regime. Estes mesmos edis que felicitaram unanimemente a Reptblica, eram os antigos
defensores do sistema de trabalho escravista®® e os monarquistas de outrora. Tais contradi¢des
se revelam na batalha simbélica®’ que se instalou ainda na mesma sessao:

2% parte da ordem do dia. Findo o expediente, passou-se 4 leitura de pareceres,
indicagdes, requerimentos e propostas. Do Snr. Dr. Ernesto Braga: Que a
praga Municipal passe a denominar-se ‘“Praca Tiradentes”; A Rua do
Imperador, “Rua 15 de novembro™; Alto do Imperador, “Alto do Estado de
Minas”, Rua da Imperatriz, “Rua do General Deodoro”. Sala das Sessoes, 22
de novembro de 1889. Dr. Ernesto Braga. Approvado. Foi presente a seguinte
proposta: Propomos que sejam retiradas deste Forum, ndo s6 a Cor6a imperial
como todos os emblemas do governo decahido, e bem como o retrato do ex
imperador. Sala das Sessdes, 22 de novembro de 1889. Claudiano Lopes

Municipal de Juiz de Fora ndo contava com uma comissdao dedicada especificamente aos assuntos da instru¢do
publica, o que somente viria a ocorrer alguns anos mais tarde.

8 A titulo de exemplo, podemos mencionar o caso registrado em Ata da Sessdo ordinaria de 16 de outubro de
1888, pouco antes da Proclamagdo e recém-abolida a escraviddo no Brasil, quando um dos vereadores levou a
mesa uma proposta de representacdo ao Poder Legislativo do Império: “O Snr. Joaquim Idelfonso, obtendo a
palavra, submetteo a consideracdo da Camara a seguinte proposta: Propondo que esta Camara represente ao Poder
Legislativo, no sentindo de reclamar concessdo de fundos para indemnisagdo da propriedade, tirada aos cidadaos
pela lei de 13 de maio de 1888, visto ser essa indemnisacdo determinada pela Constituicdo do Imperio, art. 179 §
22 [...I". (ACMIJF, 1888, fl. 25-26). Posta em discussdo a proposta houve longo debate, sendo que alguns
vereadores se opuseram a medida por ndo reconhecerem legitima a propriedade, mesmo que autorizada por lei.
Nao obstante, Joaquim Ildefonso sustentou sua proposta, “concluindo por dizer que a lei de 13 maio foi fatal, ndo
s6 por nao respeitar o direito de propriedade garantida por lei, como por concorrer ella para o descalabro deste
pais, fasendo neste sentido outra ordem de consideragdes.” (ACMIJF, 1888, fl. 26-26v)

87 CARVALHO, José Murilo de. A formagdo das Almas: o imaginario da republica no Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1990.
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d’Avila, Dr. Emesto de Andrade Braga, Pedro Henriques, Isidoro Lage,
Antonio Teixeira de Carvalho, Bernardo Mariano Halfeld. O Snr.
Commendador Bernardo Halfeld indicou e foi approvado que a Rua
Tiradentes passe a denominar-se Rua de Quintino Bocaiuva. (ACMIJF, 1889,
1.99-v)

Substituiram-se os simbolos monarquicos que nomeavam as ruas e pracas da cidade,
pela nova liturgia republicana, enaltecendo-se os simbolos e os herdis do regime instituinte.
Contudo, na Sessdo ordinaria de 9 de dezembro de 1889, arrefecidos os animos, ou talvez
refletindo uma espécie de acomodacao dos antigos ideais monarquistas, temos a defesa da
permanéncia do retrato de D. Pedro no prédio do forum, a pedido de um dos vereadores que
assinou a proposta anterior, Dr. Ernesto Braga:

O Snr. Commendador Bernardo Halfeld concordando com o precedente
Vereador, disse que nenhum inconveniente ha em que seja conservado o
retrato do Snr. D. Pedro de Alcantara, em uma das salas do Forum, pois que ¢
um Brasileiro distinto que honra a sua patria pela sua conduta como cidadao:
ndo fica considerado como um Imperante, que ndo o é, mas sim como
Brasileiro. (ACMF]J, 1889, 1. 100)

A nosso ver, estas contradi¢des se justificam, em certa medida, porque os interesses
municipais eram distintos dos estaduais ou nacionais. Os anseios locais sobrepunham-se aos
ideais abstratos de Republica e Federagdo, ou mesmo as disputas entre monarquistas e
republicanos, centralistas e federalistas. No plano local, o que interessava, a priori, era
manuten¢do da ordem, a estabilidade e a conservagdo dos privilégios da elite dominante. Os
ideais dos camaristas pareciam entdo se alinhar com o que solicitava o recém-designado
Governador interino do Estado de Minas, em telegrama dirigido as Camaras Municipais por
ocasido da Proclamacgdo da Republica:

Juizes de Districto e Municipaes, Camaras Municipaes. Ordem. Governadores
provisorios, assumi hoje Cargo. Governador interino no Estado de Minas
Geraes. Governador provisorio bem recebido, ordem publica garantida.
Recomendo mantenha ordem, communicando providencias mais urgentes.
Nomeado Chefe de Policia Dr. Aristides Maia. Antonio Olyntho dos Santos
Pires, Governador interino do Estado de Minas. [grifos nossos] (ACMJF,
1889, f1. 99)

Por isso, mantiveram-se, mesmo que provisoriamente, as autoridades locais ja entdo
constituidas: “Recomenda o mesmo Governador a todos os seos concidaddos o respeito as leis
e auctoridades, meio eficaz pelo qual pdde o Estado attingir o grau de engrandecimento e

prosperidade [...]” (ACMIJF, 1889, f1.100). Desse modo, alguma mudang¢a no ambito do
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municipio somente pode ser percebida no ano de 1890, quando ocorreu a dissolugdo da Camara
Municipal e nomeagdo do Conselho de Intendéncia®®. Na primeira sessio ocorrida naquele ano:

O Snr. Dr. Eloy de Andrade apresentou e justificou uma proposta consultando
ao Governador d’este Estado sobre a necessidade de investir os actuaes
Vereadores dos poderes de que se acham armados os intendentes creados pelo
Governo provisoério, ou entdo de ser dissolvida a Camara actual, por quanto,
diz o proponente, restrictos como se achdo as liberdades e prerrogativas
Municipaes, impossivel sera hoje o andamento regular dos negocios
municipaes. (ACMIJF, 1890, fl. 105)

Em primeiro de fevereiro do mesmo ano, foi entdo dissolvida a Camara Municipal,
tomando posse e prestando juramento os cidaddos intendentes “Dr. Antero Jos¢ Lage Barboza,
Dr. Constantino Luiz Paletta, Luiz Detsi e dos adjuntos Dr. Francisco Alves Candido e
Francisco Isidoro Barboza Lage” (ACMJF, 1890, f1.106), instituindo-se o Conselho da
Intendéncia Municipal de Juiz Fora: “o qual tem de guiar-se em seos trabalhos pela lei de 1° de
outubro de 1828, segundo recomenda o Governador d’este Estado” (ACMIJF, 1890, 1.106).
Mantiveram-se ainda os mesmos empregados municipais, que apenas prestaram novos
juramentos.

O periodo da Intendéncia durou de 1890 até 1892, quando, por for¢a da legislacdo
estadual, foram restabelecidas as CAmaras Municipais em Minas Gerais®®. Conforme ficou
registrado em Ata da ainda Intendéncia Municipal, em sessdo especial do dia 16 de julho de
1891, o presidente da corporacdo comunicou aos demais presentes que no dia anterior havia
sido promulgada a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, “doptando o Estado com uma
Constituicao digna e na altura da indole mineira” (ACMIJF, 1891, fl. 198-v), motivo pelo qual
congratulavam-se “elle, a Intendencia e seus municipes por tdo faustosos acontecimentos.”
(ACMIJF, 1891, fl. 198-v). Era o prenuncio do fim da breve existéncia das Intendéncias
Municipais em solo mineiro. Obra completada pela referida Lei n° 2, de 14 de setembro de

1892, que deu nova organizacdo administrativa aos municipios mineiros.

8 Com a proclamagdo da Republica, em Minas Gerais, as cAmaras municipais foram suprimidas pelo governo
provisorio, que nomeou membros para os Conselhos de Intendéncia. De acordo com Gongalves Neto (2013): “Em
Minas as camaras foram fechadas no inicio de 1890 e a administragdo municipal passou a ser feita por conselhos
de intendentes nomeados pelo governo do estado, sistema que se estendeu ainda pelo ano de 1891, quando
ocorreram elei¢des ao seu final, como estava previsto na Constitui¢do estadual” (GONCALVES NETO, 2013,
p.148). Talvez devido a sua breve existéncia, pouco se encontra a respeito desta institui¢do politica na bibliografia
especializada.

8 Em Juiz de Fora, “Os primeiros dois anos de intendéncia (1890-1891) foram marcados, essencialmente, pela
auséncia de politicas, de projetos, de eficiéncia e de recursos. O salto € patente entre essa fase e a primeira gestao
oficial da camara de Juiz de Fora, presidida por Francisco Bernardino entre 1892 e 1894.” (BARBOSA, 2016,
p-144). O que pode ser justificado pelo fato de que: [...] a receita do municipio nos primeiros anos da republica
ainda era bem minguada, sofrendo um acréscimo somente a partir da primeira gestdo oficial, de Francisco
Bernardino, em 1892.” (BARBOSA, 2016, p.155)
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Refletindo a nova legislagdo estadual, o poder local também aprovou um novo
regulamento para o municipio. De acordo com a Resolugdo Municipal n° 1 de 25 de Abril de
1892, que continha o Estatuto Municipal de Juiz de Fora, assim foi organizado o governo local:

Art. 1. O governo local se constitue, tendo por base a organizacdo municipal
e organizag¢do districtal. Art. 2. O municipio divide-se em districtos. Art. 3. O
municipio € regido pela camara municipal. Art. 4. O districto ¢ regido pelo
conselho districtal. Art. 5. A camara municipal e os conselhos districtaes
funcionam em intima dependéncia e harmonia. (AHJF, Resolugdes, 1892)

O Estatuto Municipal refletia a descentralizacao afiancada no ambito federal e estadual,
remetendo aos distritos uma boa parcela de autonomia. A Camara Municipal de Juiz de Fora
era composta por 15 vereadores, que se distinguiam em gerais ¢ distritais. Cada distrito elegia
um vereador para se fazer representar, enquanto os vereadores gerais eram escolhidos por todos
os eleitores do municipio, assim como o Presidente da Camara. O pleito da mesa municipal
funcionava basicamente da seguinte forma: “Art. 16. Elegendo cada districto um vereador
districtal, os vereadores geraes devem ser tantos quantos forem necessarios para completar a
composicao da camara.” (AHJF, Resolugdes, 1892). O mandato de vereador durava trés anos,
sendo o cargo sem remuneracdo e permitida a reelei¢do. Ao Presidente da Camara, na condi¢do
de Agente Executivo, cabiam as func¢des executivas, enquanto as deliberativas ficavam a cargo
do corpo de vereadores.

Outra determinagdo importante € a que constava nos artigos 158 e 159, que estabelecida
a obrigatoriedade de registro das sessdes na forma de Atas:

Art. 158. De cada sessdo se lavrara uma acta. Art. 159. Na acta se mencionarao
os nomes dos vereadores presentes ¢ dos auzentes, com licen¢a ou causa
participada ou sem participagdo, ou sejam effectivos, ou suplentes
convocados, a hora da abertura, do encerramento ou da suspensdo e da
reabertura, os trabalhos da sessdo enumerados e especificados na devida
ordem, os nomes dos oradores, os votos tomados nominalmente, ou dados por
escripto, as deliberacdes da camara, o numero de votos de maioria, as decisdes
do presidente, as eleicdes com os nomes dos votados, as mais ocorréncias
havidas ¢ a ordem do dia para a sessdo seguinte. (AHJF, Resolugdes, 1892)

As reunides podiam ocorrer em carater ordindrio ou extraordindrio, € ndo aconteciam
durante todo o ano, somente em meses alternados: “Art. 110. A camara tera reunides ordinarias
nos mezes de janeiro, margo, maio, julho, setembro e novembro.” (AHJF, Resolucdes, 1892).
J& as chamadas reunides extraordinarias ocorriam por motivo urgente € unicamente para
deliberar-se sobre o objeto da convocagdo. Além disso, de acordo com o regimento “Art. 118.
Para haver sessdo, ¢ indispensavel a presenca da maioria absoluta dos membros da Camara.”

(AHJF, Resolucdes, 1892). Quando ndo havia sessdo, por falta de nimero legal (situagdo ndo
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rara aquele tempo), era lavrada uma ata restrita apenas a declaragdo dos presentes ¢ dos
ausentes, com as causas do ndo comparecimento. Eram ainda as atas publicadas pela impressa
local, conforme contratos firmados para esta finalidade. Esta obrigatoriedade do registro das
sessOes na forma de Atas € o que hoje nos possibilita acessar parte daquela ambiéncia historica,
que nos chega agora mediada por tais documentos, erigidos a condi¢do de fontes de histéricas®.

Naquele tempo, o municipio de Juiz de Fora era composto por 12 distritos, além do
distrito Sede da Cidade’!, todos sob a administragio da CAmara Municipal e, subsidiariamente,
dos Conselhos Distritais. De acordo com a Resolugao Municipal n° 102 de 19 de dezembro de
1892, por ordem de distancia da sede: “1° Mathias Barbosa; 2° Chacara; 3° Sdo Pedro de
Alcantara; 4° Sarandy; 5° Agua Limpa; 6° Chapéu D’Uvas; 7° Sao Francisco de Paula; 8°
Vargem Grande; 9° Sant’Anna do Deserto; 10° Sao José do Rio Preto; 11° Rosario; 12° Porto
das Flores.” (AHJF, Resolucdes, 1892)

Na figura a seguir, é possivel identificar a mesma divisdo distrital de 1892, nos
permitindo visualizar melhor o territorio municipal do qual estamos tratando, e a localizagdo
espacial dos distritos em relagdo ao nicleo urbano. Trata-se de uma representacio corografica®?,
cuja publicagdo original data de 1927, e que foi obtida junto ao sitio eletronico do Projeto
Album Chorographico Municipal do Estado de Minas Geraes, iniciativa da Fundagdo 18 de
Margo (FUNDAMAR):

% Assim como Gongalves Neto (2013), em nossas pesquisas: “Temos dado destaque especial as atas da CAmara
por entendermos que nesses registros se expressam os debates que envolvem as principais preocupagdes tanto da
elite como da populagdo do local, entre as quais, a educacdo. Apesar de representar, antes de tudo, os interesses de
uma certa camada privilegiada da cidade, a Camara torna-se também espago de ressonancia das demandas
populares, principalmente apds a implantagao da Republica, uma vez que, com a ampliacdo da participacao popular
nas elei¢des, o povo comega a se fazer presente nesses recintos até entdo distantes dele. A participacdo politica
ainda ¢ infima, mas significava um avango em relagao aos tempos imperiais.” (GONCALVES NETO, 2013, p.147)

1 De acordo com Orlando Carvalho, esse tipo de organizagdo municipal era a regra em Minas Gerais: “[...] 0s
municipios mineiros apresentam a forma de pequenas aglomeracdes de populacdo, espalhadas aqui e ali, dispersas,
as vezes, sobre imensos territorios de dezenas de milhares de quildmetros quadrados, hd um ntcleo mais adiantado
— a sede — e os distritos, povoados e fazendas. (CARVALHO, O., 1946, p.79)

%2 Tal tipo de registro “[...] se insere em uma antiga tradi¢do de estudos corograficos na historiografia do século
XIX e das primeiras décadas do século XX, quando grandes unidades espaciais tais como paises e estados eram
desagregados nos seus niveis analiticos mais béasicos como os distritos e municipios, e apresentados
individualmente, reunidos em grandes obras de referéncia: albuns, almanaques, dicionarios geograficos, atlas,
anuarios e compilagdes entre outros.” (FUNDAMAR, s/d., Prefacio).
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Figura 2 — Juiz de Fora, mapa corografico (1927), distritos em destaque
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Importante destacar que as proprias dimensdes municipais daquela época diferem do
que atualmente concebemos como equivalentes ao espago territorial de um municipio. Eram
bastante ampliadas em relagdo a hoje em dia, assemelhando-se mais a uma constelagdo de
territorios (distritos), que orbitavam em torno de um nucleo central, no caso, o distrito sede da
cidade. E possivel ter uma melhor compreensdo acerca da regido da qual estamos tratando,
quando a comparamos com a atual divisdo politico-administrativa deste mesmo espago

geografico:

Quadro 2 — Distritos de Juiz de Fora (1892) x Divisdo politico-administrativa (2007)

. dz;:llii?:alt)i?:ﬁ%;z) Divisdo Politico-administrativa (2007)
Distritos Municipios Distritos
Juiz de Fora Juiz de Fora
Mathias Barbosa Matias Barbosa
Chacara Chécara
Sao José do Rio Preto Trés Ilhas: distrito de Belmiro Braga
Sao Francisco de Paula Torredes: distrito de Juiz de Fora
Rosario Rosario de Minas: distrito de Juiz de Fora
Sao Pedro de Alcantara | Simao Pereira
Vargem Grande Belmiro Braga
Sarandy Sarandira: distrito de Juiz de Fora
Porto das Flores Porto das Flores: distrito de Belmiro Braga
Agua Limpa Coronel Pacheco
Chapéu D’uvas Paula Lima: subdistrito de Juiz de Fora
Sant’Anna do Deserto Santana do Deserto

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugdo Municipal n® 102 de 19 de dezembro de 1892 (AHJF, 1892) e
dados disponiveis no site do Projeto Album Chorographico Municipal do Estado de Minas Geraes (FUNDAMAR,
s/d).

Analisando o quadro, nota-se que alguns dos antigos distritos de Juiz de Fora, tornaram-
se mais tarde municipios autdonomos, como nos casos de Matias Barbosa, Chacara, Simao
Pereira (antes Sdo Pedro de Alcantara), Belmiro Braga (antigo distrito de Vargem Grande),
Coronel Pacheco (anteriormente Agua Limpa) e Santana do Deserto. Ainda hoje figuram como
distritos vinculados a Juiz de Fora as localidades de: Sao Franciso de Paula (agora sob a
denominacdo de Torredes); Rosario (que passou a ser Rosario de Minas); e Sarandy
(presentemente Sarandira). A localidade de Chapéu D’Uvas, atualmente chamada de Paula

Lima, teve seu territorio incorporado ao distrito sede de Juiz de Fora®. E as localidades de Sdo

%3 Uma relagdo detalhada e cronologica das alteragdes ocorridas na divisdo politico-administrativa de Juiz de Fora,
pode ser encontrada em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/juiz-de-fora/historico Acesso em 08 de dez 2021.
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José do Rio Preto (atual Trés Ilhas) e Porto das Flores, mais tarde viriam a compor o municipio
de Belmiro Braga, cidade limitrofe a Juiz de Fora®.

Em continuidade a nossa andlise historica, cabe fazer aqui a ressalva de que a
descentralizagdo que marcou os primeiros anos republicanos em Minas Gerais, com o principio
federalista sendo estendido aos municipios e seus distritos, durou pouco tempo e teve seu fim
em 1903. Na verdade, a descentralizacdo promovida em ambito municipal pelas primeiras leis
republicanas do Estado de Minas, tinha opositores inclusive entre os politicos locais. Antes
mesmo da supressdo dos conselhos distritais ser aprovada pelo Congresso Mineiro, alguns
vereadores da Camara Municipal de Juiz de Fora j& se manifestavam em favor da extingdo dos
Conselhos Distritais e da Assembleia Municipal.

Acta da sessdo ordinaria em 14 de janeiro de 1903. Primeira parte da ordem
do dia. Apresentagdo de requerimento, indicagdes e projectos. O Sr. tenente
coronel Almeida Novaes justifica e manda a mesa as seguintes indicagdes, que
foram a Comissdo de Leis para interpor parecer: “Indico que a Camara
Municipal, por intermédio do Dr. Presidente e agente executivo, fique
autorizada a se dirigir ao Exmo. Sr. Dr. Presidente do Estado no sentido de,
na primeira sessdo do Congresso Estadual, ser apresentado um projecto de lei
supprimindo os conselhos districtaes nos municipios e passando com todas as
rendas as Camaras Municpaes. O vereador do districto sera o representante
directo perante a Camara, de quem reclamard todos os beneficios de que
carece. Para melhor conhecer das necessidades, fara eleger, no mesmo periodo
em que eram eleitos aquelles, uma junta consultiva de dois cidaddos, o qual,
tendo como presidente o seu vereador, deliberara sobre as medidas que devem
ser apresentadas 4 Camara Municipal em suas sessdes ordinarias. As reunides
da junta consultiva terdo logar quinze dias antes daqueles que estiverem
marcados para as sessdes ordinarias. (ACMIJF, 1903, fl. 145-v-146)

Ao pleitear do congresso estadual a supressdo dos conselhos distritais, o dirigente
municipal deixava claro sua inten¢do de centralizar a administra¢do local, recomendando ao
legislativo estadual que direcionasse todas as rendas dos conselhos para as Camara Municipais.
Em substituicao aos cargos de conselheiros distritais, que eram os representantes dos interesses
da populacdo de cada localidade, propunha-se a eleicdo de vereadores especiais para cada
distrito, que seriam assessorados por uma junta de dois cidadaos locais.

As criticas as medidas descentralizadoras atingiam também o instituto da Assembleia
Municipal. Conforme a lei mineira em vigor, ao inicio de cada ano deveriam ser votadas as
contas municipais, bem como as financas dos Conselhos Distritais. A Assembleia Municipal
ocorria sempre antes da abertura de cada exercicio legislativo e consistia na reunido dos

vereadores, conselheiros distritais € dos maiores contribuintes de cada localidade. Nao tinha

% O distrito de Chapéu D’Uvas teve mais tarde o seu nome alterado para Paula Lima. Albino Esteves (1915,
p-499), no Album do Municipio de Juiz de Fora, ao listar os distritos municipais e retomar as origens de cada um
deles, faz correspondéncia entre as nomenclaturas, confirmando se tratar da mesma regido.
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carater executivo, nem deliberativo, apenas funcionava como uma comissao de verificagdo das
contas publicas, mesmo que quase nunca fossem rejeitados os relatérios apresentados pela
Camara e pelos Conselhos. A insatisfagdo com este modelo de organizagdo pode ser vista na
manifestagdo de um dos vereadores:

Acta da segunda reunido da Assembleia Municipal em 3 de fevereiro de 1903.
O Sr. Dr. Belizario Penna adduz diversas consideragdes sobre as contas dos
Conselhos Districtaes, fazendo sentir que uns enviam or¢amento na época
propria e outros nao. Dos raros que obedecem a lei, poucos apresentam contas
regulares. Depois de outras consideragoes, diz o orador que votara a favor do
parecer, entendendo, porém, que taes contas sao em geral irregulares e que as
assembleas municipaes sdo uma verdadeira palhacada. (ACMIJF, 1903, fl.
158)

O protesto do vereador chama a atengao por ter sido feito em uma das sessoes da propria
Assembleia Municipal. Mas seu reclamo condiz com o que ¢ observado na documentagdo, pois
raros eram os distritos que enviavam suas contas para serem analisadas. Muitos conselheiros,
vereadores e contribuintes faltavam as sessoes da Assembleia sem causa justificada, e as multas
para esses ausentes nunca chegavam a ser efetivadas. Tanto que o vereador reclamante foi
acompanhado por outro colega, que divergiu apenas no tom e nas palavras proferidas:

O Sr. Dr. Duarte de Abreu comeca protestando contra a classificagdo dada
pelo orador precedente as assembleas municipaes. Se estas constituissem uma
palhagada, o orador ndo estaria no recinto neste momento. Quanto ao mais,
esta de pleno accordo com o seu collega, sobretudo quanto a inutilidade dos
Conselhos Districtaes. (ACMIJF, 1903, fl. 158)

Se existiam na forma de legislacdo, pode-se dizer que a aplicagdo e utilidade das
Assembleias era mesmo um ponto questionavel. Mesmo neste ano, quando foi objeto de critica
e protesto, todas as contas municipais da Camara e dos Conselhos, foram unanimemente
aprovadas. Nao se questionavam as despesas, ndo eram punidos os dirigentes das localidades
que ndo enviavam as contas para aprovagao, nem mesmo se aplicavam multas aos cidadaos que
simplesmente faltavam a tais reunides. Talvez por isso, por esta falta de aplicacao pratica, a
Assembleia Municipal tenha sido também extinta pelo Congresso Mineiro, juntamente com 0s
Conselhos Distritais.

Em linhas gerais, ao analisar o processo de configuracdo da municipalidade, bem como
as modificacdes e acomodacdes ocorridas na passagem do Império para a Republica, notamos
que aos dirigentes locais importava primeiramente a conservacao dos privilégios da elite
dominante, o que em nosso entendimento se faria por duas vias: inicialmente por meio da
politica, com a acomodacao dos antigos representantes daquela mesma elite dirigente na nova

ordem republicana que se instituia; e, em paralelo, pela acdo (ou omissdo) destes mesmos
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representantes, mediante a consecu¢do de uma oferta de instrugdo publica que, conforme
veremos mais adiante, contribuia para manutengao e conservagao de tais privilégios.

A partir de nossa leitura das atas da Camara Municipal, foi possivel perceber que desde
muito cedo a educagdo esteve entre os temas de interesse da municipalidade. Vide a seguir dois
breves exemplos de discussdo cotidiana, mas que revelam indicios da presenga da instrucao
publica como uma dentre as variadas preocupagdes da Camara Municipal de Juiz de Fora. As
vésperas da Proclamacao da Republica, as deliberagdes municipais ocorriam normalmente em
Juiz Fora, debatendo-se € votando-se 0os mesmos “assuntos de peculiar interesse”” do municipio:
satude publica, posturas, impostos e multas, assim como a educacdo, que também foi objeto das
discussodes. Vejamos:

Sessao ordinaria de 8 de janeiro de 1889. Do Inspector Municipal, pedindo
providencias sobre um muro que ameaga cahir sobre a Escola Publica da
Chacara. Discutido o assumpto, resolveo-se que se officiasse a Comissao de
Obras da Igreja da Chacara para providencias a respeito. (ACMIJF, 1889, 1.39-

v)

Sessao ordinaria de 25 de fevereiro de 1889. Ordem do dia 1* parte. De
Lindolpho d’Assis, Inspector Municipal, pedindo pagamento de 100$ que
foram votados pela Camara, como auxilio as escolas. Pague-se quando houver
verba. (ACMJF, 1889, f1.52-v)

Sessao ordinaria de 31 de maio de 1889. Ordem do dia 1? parte. Procedeo-se
a leitura do seguinte Expediente. Officios: De Custodio Augusto de Assis,
professor publico do districto da Chacara pedindo a Camara a construccdo de
novos comodos no edificio da escola d’aquella Freguesia. — Represente-se ao
Governo Provincial. (ACMJF, 1889, f1.76)

A referéncia feita em ata a figura de um Inspetor Municipal, que fiscalizava as escolas
publicas e fazia solicitagdes aos vereadores, ou mesmo o pedido de um professor publico que
solicitava diretamente da Camara Municipal melhorias no prédio escolar, num primeiro
momento nos levam a crer na existéncia de uma escolariza¢ao propria do municipio: uma oferta
educativa municipal, idealizada e materializada pelo poder local. Contudo, considerando a
resposta dada pela edilidade, a qual ordenava pagar quando houvesse verba disponivel, veremos
que a idealizagdo e realizagdo em matéria de instru¢ao publica no &mbito municipal esbarrava
na questdo da caréncia de recursos, ou ainda, que a educagdo primdria nem sempre esteve entre
as prioridades municipais.

De 1889 a 1891, majoritariamente, os encargos da instrucdo primaria no municipio
ficaram a cargo da Provincia ou Governo do Estado, mantendo-se a situagdo que vigorava no
Império, na qual a incumbéncia pelo ensino primario ficava com os corpos politicos regionais.

Tanto que, pelos dados informados pela Camara referentes ao Orgamento Municipal (receita e
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despesa), uma infima fatia da verba publica era destinada a educagdo e, mesmo assim, de forma

indireta;

Tabela 2 — Receita e Despesa Municipal, Juiz de Fora (1889-1891)

Ano 1889 1890 1891
Receita Total 96:890%$294  80:000$000  87:008$138
Livros e mais objetos a meninos pobres®> 100$000 100$000 1005000
% do Total 0,10% 0,12% 0,11%

Fonte: Atas da Camara Municipal de Juiz de Fora (1889-1891)

Nao consta do Orgamento Municipal para este periodo inicial nenhuma outra verba
destinada a instrucdo publica, a criacdo e manutencao de escolas municipais, ou ao pagamento
de salarios de professores. As Unicas a¢des educacionais das quais encontramos registro nas
atas foram tomadas pelo poder estadual. Em 14 de Fevereiro de 1890, por exemplo, em Ata da
Sessdo ordinaria da Intendéncia, chegou a mesa o seguinte pedido feito por um professor
publico:

Ordem do dia 1? parte. Officios: De José Ribeiro de Freitas, professor publico
desta Cidade, representando sobre a conveniencia de serem reparados os
estragos produzidos pelas chuvas no edificio da escola; e pedindo igualmente
pagamento de 45000 que despendeo com o fornecimento de 1tz a eschola
nocturna. (ACMIJF, 1890, f1.117)

A primeira vista ndo foi possivel identificar se o caso em tela se tratava ou nio de uma
escola mantida pela municipalidade, uma vez que o pedido foi direcionado a corporagao local,
mas esta davida foi sanada logo na sequéncia. Aos vinte e sete dias do mesmo mées, a
Intendéncia aprovou que se representasse junto ao Governador do Estado rogando auxilio a
uma outra escola noturna mantida por particulares. A missiva enviada pelo poder municipal
solicitava “uma subveng¢ao de 503000 mensaes para a escola publica de prolectarios, até hoje
mantida pelo Club Republicano e que se acha em visao de ser fechada com grave prejuizo para
a instrucc¢ao da Classe laboriosa” (ACMIJF, 1890, f1.123-v). A resposta do Estado veio em forma
de negativa e nos revela que a escola noturna a que se referia o professor Jos¢ Ribeiro de Freitas
era mantida pelo Governo Estadual e ndo pelo poder local:

Acta da Sessao ord®. Do Cons®. De Intendencia Municipal em 24 de abril de
1890. Ordem do dia, 1? parte. Procedeo-se a leitura do seguinte Expediente.
Officios. Do Governador do Estado, de 12 do andante, declarando ndo poder

% A verba a que nos referimos vinha discriminada também pela rubrica “Papel, tinta € mais utensilios 4 meninos
pobres”, encontrando-se ainda outras formas semelhantes com pequenas variagdes.
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attender o pedido que fez esta Intendencia relativamente a subvengdo de
50,000 mensaes, para manutencao da eschola nocturna, pér que o Estado ja
mantém nesta cidade, em virtude do vigente or¢amento, uma aula nocturna,
regida pelo professor da diurna José Ribeiro de Freitas. Sciente. (ACMIJF,
1890, f1.133)

Descontada esta ocorréncia, a instru¢ao publica foi assunto somente em mais um
momento no ano de 1890. Na Sessao ordinaria de 13 de margo de 1890, entrou na Ordem do
dia, o seguinte Expediente: “[Oficio] de José¢ Severino da Silva Capanema, communicando ter
instalado uma eschola publica no dia 5 do corrente mes. Officie-se ao Governador.” (ACMIJF,
1890, f1.125-v). Na ocasido, limitou-se o 6rgao municipal a repassar a informagao ao poder
estadual. E nada mais foi tratado em 1890 pelo conselho de intendentes que dissesse respeito a
educacao.

Em 1891, desejava o cidaddo José Aimbiré Gongalves Nunes, professor de instrugao
primdria aposentado, “possuido do maior jubilo pelo facto de haver sido promulgada a
Constituicao do Estado de Minas”, prestar uma homenagem dando o nome de “Externato 15 de
Junho” ao estabelecimento de ensino primario que pretendia criar na cidade. Na proposta
enviada ao Conselho de Intendentes, em troca de uma subven¢do municipal, o suplicante se
comprometeu a ensinar gratuitamente a 20 meninos pobres: “Convicto de que sua nobre
aspira¢do encontrard écho no seio dessa illustre corporagdo, o suppe. P. deferimento, publicada
esta no jornal oficial. Juiz de Fora, 25 de junho de 1891, Jos¢ Aimbiré¢ G. Nunes.” (AHIJF,
Correspondéncias, 1891)

No entanto, contrariando as expectativas do professor, em uma das poucas situacdes na
qual foram instigados a deliberar sobre o tema, os interventores locais preferiram tergiversar e
adiar a discussdo até que se organizasse novamente a municipalidade:

Sessdo ordinaria em 25 de junho de 1891. Ordem do dia 1? parte. Expediente.
Requerimento. De José Aimbire Gongalves Nunes, pedindo que a Intendencia
concorra com a quantia de 100$000 mensaes, para auxiliar a creacdo de um
estabelecimento de ensino primario, que se denominara — Externato 15 de
Junho — Reconhece-se a utilidade da proposta, ficando sua decisdo adiada até
a organisa¢ao da Municipalidade. Foi este o despacho. (ACMIJF, 1891, fl. 202)

Em matéria de instrug@o publica, ao nosso ver a Intendéncia Municipal de Juiz de Fora
(1890-1892) figurou mais como uma chancelaria do Governo do Estado, do que propriamente
como uma instancia de decisdo e acao educacional, ndo se constituindo ainda segundo os termos
da categoria de “municipio pedagogico”. O que pode ser explicado talvez pelo proprio carater

provisorio das Intendéncias Municipais em Minas Gerais, que viriam a ser, dentro de pouco



85

tempo, novamente substituidas pelas Camaras Municipais. Transitorio que era, o Conselho de
Intendentes pouco idealizou e realizou em prol da educa¢io municipal®®.

Também reforcando este entendimento, no ano de 1891, temos uma série de oficios
remetidos pela Secretaria da Inspectoria Geral de Instrucao Publica do Estado, dando conta de
varias a¢des educativas, como nomeagdes e remocdes de professores, ou mesmo suspensio de
escolas, mas todas elas iniciativas do Governo Estadual, das quais o poder local apenas se

inteirava:

Quadro 3 — Oficios remetidos a Intendéncia Municipal de Juiz de Fora pela Secretaria da
Inspectoria Geral de Instru¢ao Publica do Estado de Minas Gerais (1891).

- Data do .~
Sessao Oficio Descri¢ao

Comunica a remogao de professores publicos, dessa cidade para as cadeiras do Rio

21/01/1891 ) 14/01/1891 Novo, e de Rio Novo e Abre Campo para esta cidade.

Suspende o ensino da cadeira do sexo masculino da freguesia de Chapeu D'uvas,
por falta de frequéncia legal.

Comunica nomeac¢do do professor para cadeira da freguesia de S. Francisco de Paula
deste municipio.

21/01/1891| 15/01/1891

04/04/1891 | 18/03/1891

Comunica nomeacao de professor para cadeira da freguesia de S. Francisco de Paula

06/05/1891 | 01/04/1891 S
deste municipio.

06/05/1891 | 13/04/1891 | Comunica remogao de professor para cadeira do Livramento do Sarandy.

06/05/1891 | 17/04/1891 | Comunica nomeagdo de professor para cadeira da freguesia de S. José do Rio Preto.

18/06/1891 | 06/05/1891 | Comunica remogdo de professor da cadeira de S. José do Rio Preto.
18/06/1891 | 03/06/1891 | Comunica remogao de professor da cadeira do Livramento.

25/06/1891 | 19/06/1891 | Comunica exoneracdo de professor da cadeira da freguesia da Vargem Grande.

Comunica tornar sem efeito a remogdo do professor da cadeira do Livramento do

09/07/1891 | 30/06/1891 Sarandy, e remove 0 mesmo professor para o municipio de Leolpoldina.

Comunica remocao a pedido do professor da cadeira de S. Anna do Deserto para a

09/07/1891 1 06/07/1891 do Livramento do Sarandy.

Comunica que nos termos do art. 23 do Decreto 12 de julho tltimo, os exames das
escolas primarias devem comegar no dia 1° de dezembro, havendo em seguida 20
dias de férias. Recomenda que se dé conhecimento para as autoridades literarias e
professores do municipio.

04/08/1891 | Nao consta

Pedindo que a Intendéncia informe a data que entrou em exercicio o professor da

06/08/1891 | 24/07/1891 cadeira de instrugdo primaria da freguesia de S. Francisco de Paula.

13/08/1891 | 07/08/1891 | Comunica remocdo de professor para cadeira de Sant'Anna da Vargem Grande.

Comunicando ter sido autorizada a mudanga da escola do sexo masculino desta

17/09/1891 | 09/05/1891 cidade para o edificio para este fim destinado, doado pelo finado Bardo de Cotegipe.

% Wenceslau Gongalves Neto (2010), no artigo intitulado, “Capital e interior: manifesta¢des em prol da instru¢do
publica em Ouro Preto e Uberabinha (MG) nos anos iniciais da Republica Brasileira”, interpreta a existéncia e a
atuacdo dos Conselhos de Intendéncia como uma fase de reorganizagdo politico-administrativa advinda da
proclamacao da Republica: “No més de margo de 1892, foram reabertas as Camaras Municipais no estado de
Minas Gerais, apos dois anos de interrupgdo ocasionada pela proclamagdo da Republica e a consequente
reorganizagdo politico-administrativa dai advinda. Geridas nesse interim pelos Conselhos de Intendéncia,
nomeados diretamente pelo governo do estado, as cidades se prepararam para as novas regras que seriam
delimitadas nas esferas federal e estadual.” (GONCALVES NETO, 2010, p.190)
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24/09/1891 | Nio consta Comunicando ter sido nomeada professora efetiva da cadeira da freguesia de
Sarandy.

16/10/1891 | Nio consta Comunlca’mdo ter sido reintegrada uma professora para cadeira do sexo feminino de
Chapeo d'Uvas.

Fonte: ACMIJF, 1891.

Em nosso entendimento, temos aqui mais um indicio de que, aos menos nestes primeiros
anos do periodo republicano, era o0 Governo do Estado € ndo o municipio, o principal agente
educativo em Juiz de Fora. Podemos dizer que o poder local pouco fez pela organizagao da
instrucao publica neste primeiro momento. A presenca do tema educagado entre as preocupacoes
e deliberagdes municipais em Juiz de Fora somente vai sendo percebida de maneira muito
gradual.

No ano de 1892, por exemplo, temos registrada uma série de representagdes do poder
local requerendo do governo estadual algumas providéncias referentes a instrugdo ptblica”’:
solicitacdo de criagdo e remocgao de escolas primarias; pedido de nomeagao de professores para
preenchimento de cadeiras vagas existentes; e reinvindicacdo de aumento de ordenados para os
professores publicos da regido. No entanto, ¢ importante ressaltar que, apesar de indicarem uma
preocupacao do poder local com a instrugdo publica, as representagdes supracitadas eram todas
dirigidas a0 Governo do Estado, ndo correspondendo a iniciativas idealizadas e concretizadas
pela propria Camara Municipal.

A proximidade, tanto com o centro do poder estadual, quanto com a capital federal, bem
como a propria importancia politica do municipio em termos regionais € nacionais, podem
explicar o fato de o municipio de Juiz de Fora ter sido bem servido em nimero de escolas
primarias mantidas pelo Governo do Estado. A esse respeito destacamos uma correspondéncia
assinada pelo entdo Secretdrio do Interior, Dr. Francisco Silviano de Almeida Brandao,
remetida ao Presidente da Camara Municipal, na qual este solicita informagdes sobre “os
negdcios que interessam a instrug¢do publica em o nosso Estado™:

Tendo de ser anunciado concurso para o provimento das cadeiras de
instrucgdo primaria que se acham vagas nesse municipio, ¢ devendo ndo so
estas, como as que estdo actualmente providas, ser classificadas de acordo
com o disposto no art. 72 da lei n. 41 de 3 de agosto do anno passado’®, peco-
vos me envieis, com a possivel brevidade, uma relagdo nominal dos districtos

97 Resolugdo Simples n° 5 de 13 de outubro de 1892; Resolugdo Simples n° 6 de 13 de outubro de 1892; Resolugio
Simples n° 8 de 13 de outubro de 1892; e Resolucdo Simples n° 12 de 19 de dezembro de 1892. (AHJF,
Resolugdes)

%8 Este trecho se refere a Lei Estadual n° 41 de Agosto de 1892, que reformava o ensino primario e secundario no
Estado de Minas Gerais, também conhecida pelo nome de Reforma Afonso Pena. Quanto & mencionada
classificag@o das escolas, a Reforma Afonso Pena dividia as escolas primarias em trés tipos: rurais, distritais e
urbanas. (MOURAO, 1962, p.27)
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administravitos pertencentes a esse municipio, ¢ dos logares que, ndo sendo
dessa categoria, tenham populagdo superior a 1000 habitantes ou 150 alumnos
de ambos os sexo, de 7 a 13 annos completos, na area abrangida pelo perimetro
escolar, que € de 1 %2 kilometro de raio para o sexo masculino e de 2 para o
feminino, sendo o centro a escola publica estadoal ou municipal, nos termos
do art. 58 da citada lei. (AHJF, 1893, Correspondéncias)

Além de solicitar as informagdes sobre o nimero de distritos existentes no municipio,
bem como os dados referentes a populacao em idade escolar, o Secretario remeteu junto uma
demonstra¢do das localidades onde existiam cadeiras de instru¢do primadria criadas e mantidas
pelo Governo do Estado. Em posi¢ao privilegiada quando comparada a outras municipalidades
mineiras, Juiz de Fora contava no ano de 1893 com 31 cadeiras de instru¢do primarias mantidas
pelo poder estadual, entre providas e aguardando provimento, conforme atesta a

correspondéncia recebida pela Camara:

Quadro 4 — Cadeiras estaduais de instru¢do primaria do municipio de Juiz de Fora (1893).

Sexo
Localidade
Masculino Feminino Mixta
Juiz de Fora 2 2
Barreira do Triumpho |
Gramma 1
Paula Lima 1 1
Mathias Barbosa 1
N. S. do Livramento do Sarandy 1 1
N. S. do Rosario 1 1
Ponte do Kagado 1
Porto das Flores 1
S. Anna do Deserto 1 1
S. Francisco de Paula 1 1
S. José do Rio Preto 1 1
S. Pedro de Alcantara 1 1
S. Sebastido da Chacara 1
Vargem Grande 1 1
Estacdo do Socego 1
S. Sebastido da Chacara 1
Ex-Colonia de D. Pedro 1 1
Vilhagem Pedro 2° 1
Total 15 12 4

Fonte: Elaborado pelo autor (AHJF, 1893, Correspondéncias).
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E interessante perceber também que o or¢amento municipal aprovado para o ano de
1893, ndo previa nenhuma verba especifica destinada a instrugdo ptiblica®®, o que novamente
nos leva a crer que em Juiz de Fora, nestes primeiros anos do periodo republicano, esta
responsabilidade tenha mesmo ficado prioritariamente a cargo do Governo do Estado.
Compreensao que ¢ reforcada pela analise de uma resolugdo aprovada pela Camara em 1894:

Resolugao n® 299 de 24 de setembro de 1894, que autorisa a constru¢ao de um
edificio para escola. O Presidente da Camara municipal da cidade de Juiz de
Fora. Fago saber a todos os habitantes do municipio que a camara municipal
votou e eu promulguei a resolucdo seguinte: Art. 1° Fica autorisado o
presidente da camara a mandar construir na sede do districto de Simao Pereira
um edificio para as escolas publicas estadoaes, ali existentes para os dois
sexos. Art. 2° Para levar a efeito essa construcado fica o presidente autorisado
igualmente a aceitar a doacdo, que do terreno necessario se propos fazer o
cidaddo Sr. José de Cerqueira Coelho. [grifo nosso] (AHJF, Resolugdes, 1894)

As escolas as quais se referem a medida eram mantidas pelo poder estadual, auxiliando
a Camara Municipal somente com a constru¢do do edificio e, ainda, contando para isso com
ajuda de um particular, José de Cerqueira Coelho (um dos vereadores da Camara Municipal),
que se comprometera a fazer a doag@o do terreno necessario para construgao.

Situacdo um pouco diferente ¢ verificada em 1895, quando por meio da Resolugdo n°
343 de 23 de agosto, a Camara Municipal autorizou o agente executivo a manter um professor
publico de instrugdo primaria nas imediacoes da Estacdo Bardo de Cotegipe. Aqui temos o
primeiro registro de uma a¢ao educativa tomada pela propria Camara Municipal, que se dispds
a remunerar um professor

[...] desde que seja fornecida pelo Dr. José de Cerqueira Coelho, conforme
obrigacdo que assumio, uma casa com acomodagdes adequadas e suficientes
para a escola e residéncia do professor, sem 6nus para o cofre municipal a
titulo de aluguel ou arrendamento do predio. (AHJF, Resolugdes, 1895)

Este tipo de colaboracdo de particulares na oferta de instrucao publica parece nao ter
sido uma situagdo rara naquele tempo, o que demonstra a intencdo do poder municipal em
dividir os custos com a educagdo. As poucas agdes municipais que tratavam de alguma forma
da instru¢do primaria foram no sentido de dividir, seja com o Governo do Estado, seja com
particulares, os custos com a educagao dos municipes.

Por vezes, os dirigentes municipais atrelaram a aprovacdo de propostas feitas por
empresarios locais a concessdo de contrapartidas, como melhoramentos urbanos e

educacionais, em alguns casos condicionando o aceite a construg¢do de escolas. Vide o caso de

% Resolugdo n° 83 de 13 de outubro de 1892. (AHJF, Resolugdes).
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duas propostas do cidaddo Snr. José Joaquim de Moraes Sarmento, sobre certos melhoramentos

na cidade, a Comissdo de Obras apresentou os seguintes pareceres:

Sessdo ordinaria em 9 de maio de 1891. 2% parte da ordem do dia. Pareceres:
1° A comissao entende que pode ser acceita esta proposta, ndo so para o aterro
do pantano como também para o prolongamento da Rua de Santa Rita até
logar convinhavel na Serra e o prolongamento da Rua de S. Antonio até a de
S. Matheus, desde que estes prolongamentos tenhdo respeito a largura das
ruas, determinada nas posturas; devendo, porém, o proponente nivelar esses
prolongamentos a sua custa, dreina-las, se necessario for; construir um edificio
para eschola publica em um destes prolongamentos, de accordo com a planta
approvada pela Intendencia | ...] Quanto, porém, a venda do terreno comprado
a Antonio Lung, de propriedade da Intendencia, s sera acceita esta proposta
com Onus da edificagcdo de um Lyceu de Artes e Officios, feito de accordo com
a planta approvada pela Intendencia |...]. [grifos nossos] (ACMIJF, 1891, 192
e 192-v)

Situacdo semelhante é registrada em Sessdo ordinaria do dia 16 de maio de 1891.
Chegou a mesa uma petigdo do Visconde de Itatiaya e outros particulares “[...] em que pedem
privilegio pdr 60 annos, para explorarem as aguas mineraes denominadas — Aguas Santas do
Monge — situadas na Serra da Saudade, Freguesia do Rosario, deste Termo.” (ACMIJF, 1891,
fl. 194). A fim de que fossem atendidos em seu pedido de desapropriacao de terras, os proprios
peticionarios sugerem as seguintes contrapartidas:

Os peticionarios julgando de grande utilidade, o estabelecimento — Aquario —
que pretendem montar, pér meio de uma Companhia, pedem que lhes seja
facultado o direito de desapropriacdo das terras necessarias a execucdo do
projecto, obrigando-se os peticionarios: 1° entregar o estabelecimento a
Intendencia, findo o prazo do contracto; 2° a conservarem a sua custa a estrada
de rodagem, que segue da Estacdo de — Dias Tavares — 4 Freguesia do Rosario,
construindo pontes e melhorando o tragado de toda estrada; 3°abrirem uma
nova estrada de rodagem do Rosario & Saudade e dahi até 4 Estrada de Ferro
do Quilombo; 4° obrigam-se mais a construir uma escola para ensino publico
no arraial do Rosario; 5° o uso das aguas sera gratis a toda e qual quer pessoa
que delas queiram uzar, reservando tao somente para a Companhia o direito
de exportal-as. [grifos nossos] (ACMIF, 1891, {1.194)

Posto em discussao o pedido supracitado, a Intendéncia manifestou-se que aceitava os
servigos que foram oferecidos ao municipio, mas ndo tinha competéncia para conceder
privilégios e nem para autorizar desapropriacdes. Notificou-se que os requerentes
representassem junto ao poder competente, contando antecipadamente para isso com a
aprovacao por parte da Intendéncia. Nao ¢é possivel saber, devido as lacunas da documentagao,
se tais construgdes tenham de fato se concretizado, mas a inten¢do (de dividir os custos com a
educacdo), bem como as condi¢des de aprovacao das propostas foram claramente colocadas

pela administragdo municipal.
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Parece-nos que, inicialmente, mais do que dividir os encargos, o poder local desejava
mesmo era se desobrigar das despesas referentes a instrugdo. Um caso exemplar nesse sentido
consta registrado em Ata da Sessao de 14 de margo de 1891. Na ocasido, reportou o Conselho
da Intendéncia ter recebido um oficio do Secretario da Inspetoria Geral da Instru¢ao Publica do
Estado, em resposta a esta dita corporacdo, declarava que: “conforme dispds o Dec. de 1 de
Dezembro de 1890, compete as Intendéncias Municipaes providenciar sobre os concertos de
que necessitao os edificios das escolas publicas e ndo por conta dos cofres do Estado.” (ACMIJF,
1891, fl. 180). A esse respeito, assim manifestou-se o Presidente da Intendéncia:

Posto em discussdo, o Snr. Dr. Presidente disse que examinando o citado
decreto, nada encontrou com referencia a obrigagdo que tem as Intendéncias
de curar reparos das escolas publicas, tanto mais que pertencendo o prédio
onde funciona a escola publica ao Estado, por doagdo do finado Bardo de
Cataguazes, entende que ao mesmo Estado compete concorrer com as
despesas de seus proprios e ndo ao municipio; por isso submette esta questao
4 Intendencia para que resolva como entender de direito. Resolveo a
Intendencia que o Snr. Dr. Presidente officiasse ao Governo conforme expos.
[grifos nossos] (ACMIJF, 1891, 1.180)

Numa espécie de “jogo de empurra”'?, tanto o governo local quanto o estadual parecem
querer se desobrigar dos gastos com a instru¢do. Em situagdo semelhante, o Governo do Estado
reforca o entendimento anteriormente exarado. Em comunicagao datada de 7 de julho de 1891,
enviada ao Presidente da Intendéncia Municipal, curiosamente em papel timbrado ainda com
os brasdes do Império e da Secretaria da Inspectoria Geral da Instruc¢do Publica da Provincia
de Minas Geraes, o entdo Secretario Estadual Antonio Gomes Ribeiro Duarte, assim se
manifestou quanto a solicitacdo de um professor da cidade de Juiz de Fora que reclamava
providéncias no sentido mudar a sua escola para uma casa maior, bem como pedia livros € um
auxiliar em atencao ao avultado nimero de meninos matriculados:

As providencias relativamente 4 casa vos compete; quanto aos livros remeto-
vos junto 100 exemplares do methodo — Agostinho Penido'®! — para serem

100 Expressdo de Gongalves Neto e Oliveira (2019) que definem a descentralizagdo educacional que caracteriza os
primeiros anos do periodo republicano no Brasil como: “[...] um “jogo de empurra”, com a Unido remetendo a
obrigagao para os estados e estes repassando-a aos municipios [...]” (GONCALVES NETO; OLIVEIRA, 2019,
p.77). Ao que acrescentamos que, por vezes, 0 proprio municipio também procurava se desobrigar dos encargos
para com a instrucao publica, empurrando de volta a obrigacao ou dividindo-a com particulares e congregagdes
religiosas.

191 pyblicada em 1890, a obra enviada pelo Secretirio corresponde a um método de alfabetizagdo desenvolvido
pelo Prof. Agostinho Maximiano Nogueira Penido, largamente distribuido entre as escolas mineiras no final do
século XIX. De acordo com Gongalves Neto e Carvalho (2019): “Embora nio tenhamos encontrado indicag¢ao do
numero exato de livros que foi publicado, pelo que consta na documentagéo trabalhada milhares de exemplares do
Methodo Penido foram disponibilizados nos anos seguintes e largamente distribuidos pelas escolas do estado.
Varias solicitagdes presentes na correspondéncia da Secretaria do Interior explicitam que seu uso foi efetivo e que
deve ter tido boa aceitag@o entre os professores. No entanto, dada a caréncia generalizada de livros didaticos no
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distribuidos as escolas d’esse municipio e quanto ao auxiliar para a mesma
escola ndo pode ter logar, em vista na nova reforma. Antonio Gomes Ribeiro
Duarte, Secretario. (AHJF, Correspondéncias, 1891)

A celeuma foi também registrada nas Atas, na Sessao ordinaria de 06 de agosto de 1891.
O poder local igualmente reforca sua posi¢cdo contraria a desobrigacdo do Estado: “Sujeito &
discussdo, o Snr. Presidente deo explicacdes a respeito, acrescentando que ja officiara a
Inspectoria Geral da Instruc¢do Publica, fazendo-lhe vér que a Intendencia ndo era obrigada a
dar casa, mas sim o Estado.” (ACMIJF, 1891, fl. 209). Resolveu o Presidente que os papéis
fossem enviados a Comissao de Legislacdo para examinar e dar parecer, € os livros
proporcionalmente distribuidos as escolas publicas. Diante desta questdo, a Comissao de
Legislacdo da Intendéncia emitiu parecer resignando-se quanto a desresponsabilizagdo do
governo estadual:

A Comisséo de legislagio parece que 4 vista do artigo 19 § 2 do Regulamento
da Instruc¢do Publica da Ex-Provincia n® 100 de 19 de junho de 1883,
combinado com o artigo 82 do Decreto de 1 de 10bro de 1890 do Governador
d’este Estado, ao Snr. Presidente da Intendencia compete, no caracter de
Inspector Municipal da Instruc¢cdo Publica, examinar se a casa da escola de
que trata o presente officio preenche as condi¢des hygienicas € comporta o
numero de alumnos que a frequentdo, e providenciar como entender acertado.
Sala da Comissdo, em 12 de Agosto de 1891. (ACMIJF, Correspondéncias,
1891)

Nota-se que, por um lado, a administragdo municipal desejava se desobrigar dos pesados
encargos demandados pela instrucao publica. Ao passo que por outro, o governo estadual
também procurava dividir tal obrigagdo, e parecia contar com a colabora¢do dos municipios na
organiza¢do da instru¢do publica, como complementagdo a agdo do estado. Tanto o € que as
autoridades estaduais procuraram saber, em diferentes ocasioes, se Camara Municipal mantinha
estabelecimentos de ensino as suas proprias expensas:

Secretaria do Interior do Estado de Minas Gerais. Ouro Preto, 14 de fevereiro
de 1895. Sr. agente executivo municipal de Juiz de Féra. Afim de que se possa
levantar a estatistica escolar do Estado e organizar o relatério que deve ser
presente ao Congresso legislativo em sua proxima reunido, rogo-vos enviar-
me, com a maxima possivel brevidade, uma relacdo de todas as cadeiras ou
institutos de instrucgdo existentes nesse municipio, quer particulares, quer de
creagdo municipal, isto com declaragdo circumstanciada do movimento de
matricula e frequencia de alunos, durante os dois ultimos annos. Saude e
fraternidade. O Secretario do Interior, Dr. Henrique Augusto de oliveira Diniz.
(AHIJF, Correspondéncias, 1895)

periodo analisado, essas solicitagdes ndo garantem um reconhecimento pela qualidade do material. Mas indicam
que o método teve repercussdes nos educandarios mineiros.” (GONCALVES NETO; CARVALHO, 2019, p.32)
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Secretaria do Interior do Estado de Minas Gerais. Ouro Preto, 20 de setembro
de 1902. Sr. Presidente da Camara Municipal de Juiz de Foéra. [...] Rogo-vos
me informei si ha nesse municipio escolas creadas pela municipalidade e, no
caso affirmativo, qual o numero e frequencia de seus alumnos, € bem assim si
existem institutos de ensino municipal e qual a subvengao dada aos mesmos
pela Camara. [...] Saude e Fraternidade. O Secratrio do Interior, Defim
Moreira. (AHJF, Correspondéncias, 1902)

Secretaria do Interior. Bello Horizonte, 18 de setembro de 1913. Sr. Presidente
da Camara Municipal, Juiz de Fora. Tenho o maior empenho em apresentar,
no proximo anno, um servigo completo de estatistica escolar, no qual venham
mencionadas ndo s6 as escolas estadoaes, mas tambem as creadas pelas
Camaras Municipaes e as mantidas pelo esfor¢o dos particulares, por isso,
transmittindo-vos o incluso memorandum, pego-vos digneis prestar a esta
Secretaria as informagdes que nelle solicito. Aguardando, pois, a devolucao
do impresso, devidamente respondido, agradeco-vos antecipadamente o
valioso concurso que, assim, prestareis a causa do ensino. Saude e
fraternidade. O Secretario do Interior, Delfim Moreira.” (AHJF,
Correspondéncias, 1913)

Outros dois exemplos neste mesmo sentido podem ser vistos nos relatorios da inspecao
municipal de ensino: “Figura, em mappa junto, a estatistica escolar do municipio trabalho esse
solicitado pela Secretaria do interior e executado com a maxima seguranga € minucia jamais
conseguidas no municipio, ficando, portanto, numa estatistica completa e segura.” (AHJF,
Relatérios de Inspegdo, 1912); “Consta do presente relatorio um officio do sr. inspector escolar
do Estado, solicitando informes para a estatistica escolar que figuraria no Relatorio do sr. dr.
Secretario do interior. Esses informes foram prestados.” (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1915).
Assim, além de dar forma a uma legislacdo descentralizadora em termos de instrugdo, o poder
estadual ndo somente possibilitava, mas desejava e procurava saber se 0os municipios estavam
de fato atuando na difusdo e organizacao da educacao.

Aspecto que reforca o entendimento proposto por Gongalves Neto e Carvalho (2012),
que, ao analisarem o processo de organizagdo da instrug¢do no alvorecer do periodo republicano,
consideram que:

Ao se falar de educacdo em Minas Gerais no inicio da Republica, e talvez na
maioria dos estados da Federagdo Brasileira, ndo se pode pensar num sistema
unico de ensino, ou num processo que atinja homogeneamente todo o
territorio. Na realidade, o processo é heterogéneo e multifacetado. Existe a
acdo do Estado e existem as iniciativas complementares dos municipios. Ha
também omissdes nas duas instancias. Estdo presentes, ainda, tentativas de se
suprir as auséncias de um ou outro. (GONCALVES NETO; CARVALHO,
2012, p.21)

Dai a importancia de se estender aos municipios a andlise sobre o processo de
organizagdo da instrucao publica, uma vez que, neste periodo em especifico, o poder local

esteve em condi¢des “[...] de assumir uma atitude que caracterizamos como municipio
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pedagdgico, sendo até estimulado pelo poder estadual, que ndo conseguia se desincumbir
positivamente de sua responsabilidade educacional para com o povo mineiro.” (GONCALVES
NETO, 2012, p.41). Nesse sentido, nos interessa na proxima secao, identificar o modo como o
poder local em Juiz de Fora procurou atuar no ramo da instrugdo publica, ao debater, idealizar,
fomentar e organizar a educagdo municipal. A partir da analise de diferentes tipos de
documentos municipais, procuraremos demonstrar as formas como a educagdo foi pensada e

realizada no ambito local.

3. A CONFIGURACAO DO MUNICiPIO ENQUANTO TERRITORIO
PEDAGOGICO

Até aqui, nossas atengdes centraram-se no modo como se deu a constituicdo historica
do municipio de Juiz de Fora. Agora, interessa-nos demonstrar de que maneira este mesmo
processo de desenvolvimento histdrico criou as condi¢des necessarias para a configuragdo do
municipio enquanto territério pedagogico. Nas proximas paginas, procuramos evidenciar a
dimensdo pedagdgica do municipio de Juiz de Fora para além do seu carater de instancia
politico-administrativa.

Conforme vimos, o ordenamento legal instituido nos primeiros anos do periodo
republicano — a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual de Minas Gerais, ambas de
1891; a Lei Estadual n° 2 de 1892, que deu nova organiza¢do aos municipios mineiros € suas
Camaras; e a Reforma Afonso Pena, aprovada pela Lei n° 41 de 1892, com dispositivos
essencialmente descentralizadores da instrucao estadual — reforgava a liberdade de agdo do
poder local no que diz respeito a instrugdo publica. Nesse contexto, de autonomia concedida e
de responsabilidades atribuidas as Camaras Municipais, boa parte da agdo educativa passou a
ser idealizada e realizada em nivel local, a partir dos proprios municipios.

A documentacdo por nds trabalhada informa sobre diversas proposi¢cdes e agdes
educativas que tiveram a Camara Municipal de Juiz de Fora por protagonista: criagdo de
comissoes especificas para tratar dos assuntos da instru¢ao publica; empenho municipal em prol
do ensino secundario; criacdo e a manutencdo de escolas; contratacdo e remuneracdo de
professores; concessdo de auxilios e subvengdes; fornecimento de mobilidrio e material escolar;
e fiscalizagdo do ensino municipal. Nesse sentido, constituem-se objetivos desta terceira se¢ao,
a partir do exame das fontes documentais: analisar os modos como a educagdo foi pensada,
debatida e projetada pelos dirigentes locais; delinear quais foram as acdes educativas

implementadas pela Camara Municipal (o que foi de fato realizado pelo poder local em termos
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de educacdo); além de identificar as variadas a¢des municipais para o financiamento da

educacao.

3.1. Proposi¢coes municipais para a organizacio da instrucio publica

Conforme anunciado, para empreender a analise do nosso objeto foram consideradas
algumas categorias, que nos auxiliam na critica das fontes, na interpretacao e na construgao
narrativa do “municipio pedagogico”, e pelas quais entendemos ser possivel identificar e
qualificar a agdo educativa do municipio. A primeira delas diz respeito as proposigcdes
municipais para a organizagdo da instru¢do publica ou, em outras palavras, aos diferentes
modos como a educagdo era pensada pelos dirigentes locais; as propostas legislativas para
organiza¢do do ensino publico; e as medidas idealizadas pelos vereadores (concretizadas ou
ndo) em prol da instru¢ao municipal.

Sobre esta faceta pedagogica da Camara Municipal de Juiz de Fora, um primeiro ponto
a ser destacado ¢ o fato de que o Estatuto Municipal, aprovado em 1892, determinava que na
primeira reunido ordinaria de cada ano fossem eleitas as comissdes permanentes. As comissdes
eram 6rgdos colegiados internos, compostos pelos proprios vereadores, eleitos entre si. Tinham
por finalidade discutir e votar as propostas de leis que eram apresentadas pelos dirigentes locais
e os requerimentos recebidos pela Camara Municipal. Atuavam emitindo pareceres sobre os
temas de sua competéncia, antes de o assunto ser posto em votagdo. Podiam aprovar ou rejeitar
as proposicdes e requisi¢des. Conforme previa o regulamento municipal: “Art. 139. Havera sete
comissdes permanentes, a saber: Leis e Redacdo; Policia e Hygiene; Or¢gamento e Fazenda;
Contas; Commercio, Lavoura e Industria; Instruc¢do e Estatistica, Obras Publicas.” [grifo
nosso] (AHJF, Resolucdes, 1892). Desse modo, pode-se dizer que, desde que foi restabelecida
a Camara Municipal, a instrugdo piblica esteve entre as preocupagdes do poder local'??,

Por outro lado, analisando-se o contexto das votagcdes para composi¢ao das comissdes
— que ocorriam sem grandes disputas pela tematica educacional — somos levados a crer que a

instrucdo publica perdia em importancia para outros temas municipais, tanto que houve até um

192 Conforme defendemos em trabalho anterior: “Em nosso entendimento, a propria natureza das Comissdes indica
quais eram as preocupagdes e interesses da Camara Municipal. Nesse sentido, podemos apontar ainda que,
refletindo a aspectos proprios do periodo analisado, questdes como obras publicas, higiene e salubridade e a
educagdo popular correspondem aos anseios republicanos de modernidade e racionalizagdo do espaco urbano e da
sociedade, bem como de civilizagdo da populacdo. O que denota a relevancia de questdes como a racionalizagdo
do espago urbano e a organizag@o da instrugdo publica naquele dado contexto. Levando-nos a inferir uma maior
preocupagdo por parte das autoridades municipais para com estes temas, justificada na constituigdo de comissodes
especificas para tais.” (CARVALHO, B., 2017, p.92)
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vereador eleito para comissdao que recusou a incumbéncia e foi substituido: “Tendo sido eleito
membro da Comissdo de Instruc¢do e Estatistica, o Sr. tentente-coronel Almeida Novaes
declarou nao aceitar o cargo, sendo eleito em substituicdo o Sr. coronel Antonio Bernardino.”
(ACMIJF, 1903, fl. 141)

Como parte da documentagdo se perdeu e nio esta disponivel no AHIJF, registros
referentes a composi¢ao da Comissao de Instrugdo somente foram encontrados a partir do ano

de 1896:

Quadro 5 — Relagao dos Membros eleitos para Comissdo de Instrucdo e Estatistica (1896-1914)

Ano | Membros

1896 | Dr. Duarte de Abreu; Dr. Horta Barbosa; Padre Jodao Emilio

1897 | Dr. Duarte de Abreu; Dr. Horta Barbosa; Dr. Eloy de Andrade

1898 | Dr. Duarte de Abreu; Dr. Joaquim Fabiano Nogueira Alves; Tenente Arthur Alvares Penna

1899 | Dr. Duarte de Abreu; Dr. Joaquim Fabiano Nogueira Alves; Tenente Arthur Alvares Penna

1900 | Dr. Duarte de Abreu; Dr. Joaquim Fabiano Nogueira Alves; Tenente Arthur Alvares Penna

1901 | Dr. Raul Penido; José Rangel; Capitdo Antonio Pinto Monteiro

1902 | Dr. Joaquim Monteiro; Francisco R. de Almeida Novaes; Dr. Antonio Carlos Ribeiro de Andrada
1903 | Dr. Joao Ferreira de Assis Fonseca; Dr. Souza Branddo; Coronel Antonio Bernardino

1904 | Dr. Jodo Ferreira de Assis Fonseca; Dr. Souza Brandao; Coronel Antonio Bernardino

1905 | Major Tancredo Nery Ribeiro; Antonio de Cerqueira Goulart; Theodorico Ribeiro de Assis

1906 | Antonio de Cerqueira Goulart; Dr. Jodo Ferreira de Assis Fonseca; Theodorico Ribeiro de Assis

1907 | Antonio de Cerqueira Goulart; Major Eloy Praxedes Braga; Albino Machado

1908 | Major Victor Garcia; Dr. Alberto Rodrigues Silva; Dr. Raul Penido

1909 | Nao consta nas atas

1910 | Major Victor Garcia; Dr. Alberto Rodrigues Silva; Dr. Raul Penido

1911 | Nao consta nas atas

1912 | Dr. Joaquim Eugenio Lobato Guimardes; Dr. Francisco Augusto Pinto de Moura; Ormindo José Pinto
1913 | Dr. Joaquim Eugenio Lobato Guimardes; Dr. Francisco Augusto Pinto de Moura; Ormindo José Pinto
1914 | Dr. Joaquim Eugenio Lobato Guimaraes; Padre Agostinho de Souza; Ormindo José Pinto;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Atas da Camara Municipal (1896-1914).

Todavia, a despeito de terem sido constituidas anualmente comissdes dedicadas aos
assuntos da educacao, organizar a instru¢ao publica municipal e doté-la de contornos proprios,
nao parece ter sido uma das prioridades dos dirigentes locais em Juiz de Fora. Se, a partir de
1892, a Camara Municipal se restabeleceu, ganhando inclusive uma organizacdo mais
racionalizada e burocratizada, 0 mesmo ndo se verifica com a instru¢ao publica municipal. Ao
invés de ser dotado com uma organizagdo propria, o ensino municipal permaneceu vinculado
as leis e regulamentos emanados pelo Governo do Estado, conforme definiu a Resolugdo n°
134 de 22 de margo de 1893 da Camara Municipal de Juiz de Fora:

O Presidente da Camara municipal da cidade de Juiz de Fora. Fago saber a
todos os habitantes do municipio que a camara municipal votou e eu
promulguei a resolugdo seguinte: Art. 1° Emquanto 4 Camara ndo estabelecer
organisacao propria sobre a instuccdo publica no municipio, serdo aplicadas
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as leis e regulamentos do Estado que regem a matéria, no que forem
compativeis com as necessidades municipaes. (AHJF, Resolugoes, 1893)

Apesar do carater inicialmente provisorio da medida, podemos dizer que se tratou de
uma realidade que perdurou por todo o periodo analisado, uma vez que nao localizamos nos
registros de atas ou mesmo nas resolu¢des municipais, nenhuma regulamentagdo local no
sentido de conferir uma organizagao propria para o ensino municipal. De acordo com Yazbeck
(2012): “A Camara Municipal de Juiz de Fora, desde a sua constitui¢ao, aplica a legislacao
estadual aos institutos municipais, diante da inexisténcia de regulamentagao elaborada pela
municipalidade. Essa situagdo parece ser confortavel aos edis [...]. (YAZBECK, 2012, p.76)

Vide, por exemplo, um trecho da Resolucao n° 459 de 14 outubro de 1899, quando ja
eram decorridos quase dez anos da Proclamagao da Republica, na aprovag¢ao do orgamento da
Cémara para o ano de 1900, ao tratar do ensino primario municipal, nos revela que ainda se
encontrava em vigor no municipio o regulamento estadual: “Art. 26 - § 3° A frequencia sera
regulada pelas disposi¢des da instrucgao publica do Estado, bem como o ensino, emquanto nao
houver regulamento municipal.” (AHJF, Resolugdes, 1899). A mesma disposicdo aparece
também na lei que fixa o orgamento e a despesa do ano de 1901, refor¢ando o entendimento de
que a instru¢do municipal permanecia sem regulamento proprio.

Localizamos inclusive uma queixa do inspetor municipal de ensino que, ao enviar ao
Presidente da Camara o seu relatorio de fiscaliza¢do das escolas municipais visitadas no ano de
1900, ressente-se da falta de uma legislagdo que desse organizagdo e regulamento ao ensino
municipal. Segundo o inspetor, um dos problemas identificados na instru¢do publica local era
a falta de uniformidade nos métodos de ensino, sendo que: “Em algumas escolas ainda ¢
empregado o obsoleto methodo de soletragdo e outros poucos recomendaveis.” (AHIJF,
Relatorios de Inspecdo, 1900). Deficiéncia que, segundo seu entendimento, somente seria
possivel de ser superada por meio da regulamentaciao do ensino municipal:

Mas a uniformizagdo do ensino s6 poderia ser obtida por meio de uma
legislagdo especial, comum nos outros paizes ¢ que ainda falta ao nosso.
Esperamos contudo das luzes e patriotismo dessa Camara que ella mandara
examinar a questdo pelos competentes e decretard de acordo com as
necessidades do ensino e as conveniencias do povo. (AHJF, Relatorios de
Inspecdo, 1900)

Talvez em fun¢do deste reclamo feito pelo inspetor, no ano de 1901, ha o registro de
uma tentativa do poder publico em dotar as escolas municipais de regulamento proprio, sendo

inclusive nomeada uma comissao especial para essa finalidade:
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Acta da Sessdo ordinaria em 11 de abril de 1901. Expediente.Primeira parte
da ordem do dia. “Requeiro que o Exmo Sr. Presidente da Camara Municipal
nomeie uma comissao de trés membros para formularem um regulamento para
as escolas municipaes e districtaes, submetendo a approvacao da Camara.”.
Submettido a votos, ¢ approvado esse requerimento. O Sr. Dr. Presidente da
algumas explicacdoes solicitadas pelo Sr. Tenente Coronel noves e nomeia os
Srs. Dr. Antonio Carlos, Tentente Coronel Almeida Novais e José Rangel para
fazerem parte da comissdo que tem de elaborar o regulamento das escolas
municipais e districtaes. (ACMIJF, 1901, {1.78)

No entanto, apesar de ter sido constituida a comissao, nao localizamos nenhum registro
de que o regulamento tenha de fato sido elaborado, permanecendo a instru¢do municipal sem
regulamento proprio durante todo o periodo por nés analisado (1889-1915). O que, por um lado,
aproxima Juiz de Fora da dindmica observada em outros municipios mineiros, como no caso de
Uberaba-MG, que, conforme j4 trabalhado por nos, ndo criou nenhum regulamento proprio para
instru¢do municipal'%*; mas, por outro, a diferencia bastante do movimento verificado em outras
localidades. Wenceslau Gongalves Neto (2015a), por exemplo, ao analisar o caso de
Uberabinha (atual municipio de Uberlandia), cidade vizinha a Uberaba, identifica uma
preocupacao decisiva dos dirigentes locais para com a instru¢ao publica:

[...] de tal forma que as quatro primeiras leis aprovadas pelos vereadores em
1892, primeiro ano de funcionamento do Legislativo municipal (Uberabinha
consegue sua autonomia em 1888), referem-se todas a educacao, incluindo Lei
de Instrucdo e Regulamento Escolar, além de determinagdes com relacdo as
aulas noturnas e a divisdo do municipio em circunscrigdes literarias.
(GONCALVES NETO, 2015a, p.19)

Um conjunto legal que, segundo o autor, pode ser considerando um “plano municipal
de educacdo”, caracterizando o municipio como um territério pedagdgico € nao somente

politico-administrativo (GONCALVES NETO, 2015a). As leis aprovadas'® contemplavam

103 <[ ..] nesses primeiros anos do periodo republicano a tonica da organizagdo da instrugdo publica municipal em

Uberaba, corresponderia, em nosso entendimento, a uma organizagdo sem organicidade. Nao podemos afirmar,
ndo com base nos documentos trabalhados, a existéncia de um “sistema” municipal de educacao. Nao se verifica,
por exemplo, a conformagdo de um regulamento proprio para instrugdo municipal que normatizasse a educacéo
municipal e o ensino nos estabelecimentos mantidos pela municipalidade. [...] As escolas eram criadas, mas a
Céamara Municipal ndo lhes dava regulamento, nem definia as matérias a serem ensinadas. Nao conseguimos
identificar no periodo pesquisado nenhuma legislacdo especifica que se constituisse como regulamento proprio e
especifico para a instrugdo municipal, ou que organizasse e reformasse o ensino publico em Uberaba.”
(CARVALHO, B., 2017, p.144-145)

104 ¢[ ] Em 22 de abril, foi aprovada aquela que se tornou a Lei n° 1 de Uberabinha, ‘Que dispde sobre instruc¢do
publica’. Os trabalhos da Camara prosseguem, assim como as iniciativas voltadas para a educagdo. Em 16 de junho
de 1892, foi aprovada a Lei n° 2, ‘Que dispde sobre o regulamento escolar’. Ainda nesse més de junho, foram
aprovadas: Lei n° 3, ‘Que dispde sobre as aulas nocturnas’; e Lei n° 4, que ‘Dispde sobre a divisdo das zonas
literarias dos distritos da cidade de Uberabinha’. (GONCALVES NETO, 2015b, p.303-304). Interessante perceber
que as leis municipais foram aprovadas antes mesmo da legislag@o de ensino estadual. A esse respeito, Gongalves
Neto (2010) pontua que: “Uberabinha se apressa em gerar uma legislagdo que ampare suas ambigdes instrucionais,
compondo, em dois meses, o aparato legal para o funcionamento do ensino, incluindo a criagdo de um imposto
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questdes e principios como a gratuidade e obrigatoriedade do ensino, as fontes dos recursos a
serem despendidos com a educacdo local, as formas de inspe¢do do ensino, as normas para
professores e alunos, as disciplinas escolares etc. (GONCALVES NETO, 2015b).

Outro exemplo no mesmo sentido € o do municipio de Carmo da Bagagem (atualmente
Monte Carmelo-MG) que, também no ano de 1892, apenas poucos meses apds a promulgacao
da Lei Estadual n°® 41 de 1892, que reformava a instru¢do publica em Minas Gerais, aprovou
um regulamento proprio para a instru¢io municipal'®. Pela nova lei municipal, dentre outras
questoes, foram definidas: a obrigatoriedade escolar; as atribuigdes dos conselhos escolares; a
forma e os critérios de criacao das escolas municipais; bem como as matérias a serem ensinadas
nas aulas municipais (SILVEIRA; ARAUJO; CARVALHO, 2020).

Dessa forma, verificamos que o tratamento dado a essa questao pelo poder local variou
segundo as concepg¢des de educacdo em circulagdo em cada municipalidade. Houve quem se
antecipasse as instancias superiores (Uberabinha / Uberlandia), houve quem observasse a
legislacdo estadual e agisse por ela motivada (Carmo da Bagagem / Monte Carmelo), ¢ houve
ainda quem simplesmente deixasse de agir nessa matéria, como parece ter sido o caso de
Uberaba e de Juiz de Fora, onde a instru¢do municipal nao foi dotada de regulamento proprio.

Outro aspecto que nos chamou ateng@o nas proposi¢cdes municipais para a organizagao
da instrugdo foi a prioridade dada pelos dirigentes locais ao ensino secundario. Estando o
municipio bem servido pelo poder estadual em termos de instrugdao primaria, a corporagao
municipal direcionou sua atuacdo a consecucdo de escolas secundarias. Em diferentes
momentos a Camara Municipal encetou esfor¢os para viabilizar a instalagdo de intui¢des de
ensino secundario na cidade.

Podemos primeiramente retomar o mencionado caso da construcdo de um prédio para
funcionar o Lyceu de Artes e Oficios. Ao que tudo indica, a negociacdo proposta pela Camara,
em 1891, ndo prosperou. A situagdo parece ter tido uma solu¢do anos mais tarde, em 1904, por

iniciativa tomada pelo poder municipal:

especifico para sustentar o zelo educativo da Camara. Deve-se chamar a atencdo, inclusive, para a precocidade
dessa iniciativa, pois a lei da instru¢@o publica da cidade antecede em mais de trés meses a lei n. 41 do estado de
Minas Gerais [...] Com rela¢do ao regulamento escolar, a precedéncia ¢ ainda maior, j4 que o decreto mineiro n.
655, que ‘Promulga o regulamento das escolas e instruc¢ao primaria’, ¢ de 17 de outubro de 1893, [...] 16 meses
posterior ao de Uberabinha.” (GONCALVES NETO, 2010, p.203-204)

105 LEI N. 5, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1892. Estabelece o regulamento da instrugdo publica e particular do
municipio. Transcrigdo do documento disponivel na integra em: SILVEIRA, Aline Machado; ARAUJO, José
Carlos Souza; CARVALHO, Luciana Beatriz de Oliveira Bar de. Regulamentagdo da instrug@o publica e particular
no municipio de Monte Carmelo, Minas Gerais (1892). Cadernos de Historia da Educagdo, v.19, n.3, p.1080-1095,
set./dez. 2020. Disponivel em: http://educa.fcc.org.br/pdf/che/v19n3/1982-7806-che-19-03-1080.pdf Acesso em
09 dez. 2021.
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Acta da sessdo extraordinaria em 13 de dezembro de 1904. Expediente.
Primeira parte da ordem do dia. [...] O mesmo senhor vereador [Procopio
Teixeira], pela Comissdo de Fazenda, apresenta os seguintes pareceres: [...]
no officio do em que o Sr. encarregado de obrar informa serem onerosos os
concertos de que precisa o proprio municipal em que funccionou a Escola
Normal, dando a comissdo parecer acompanhado de projecto de lei, em que
autoriza o Sr. Dr. Agente Executivo a ceder esse predio ao Lyceu de Artes e
Oficcios, para nelle funccionar as aulas do dito Lyceu, devendo a installagao
ser feita no prazo maximo de noventa dias depois da cessdo, sob pena de
caducidade. (ACMJF, 1904, fl. 208-v-209)

Apenas alguns meses antes, o encarregado de obras da Camara havia comunicado ao
Agente Executivo que os concertos necessarios no prédio municipal em que funcionou a Escola
Normal importariam em “enorme despesa”, sendo mais vantajoso para administracdo local
colocar a propriedade a venda (ACMIF, 1904, fl. 201). Desse modo, com a cessdo do prédio
para funcionamento do Lyceu, a Camara nao somente ficava livre de um pesado gasto, como
colaborava para viabilizar o funcionamento de mais uma institui¢ao de ensino secundario na
cidade.

Nesse mesmo sentido, em 1892, temos outro o registro de uma iniciativa em favor do
ensino de nivel secundario. Uma proposta para criagdo de uma Escola Normal a ser mantida
em consorcio pelas municipalidades da regido da Zona da Mata. A ideia foi capitaneada pela
Camara Municipal de uma cidade vizinha, Sdo Jodo Nepomuceno:

Desejando a Camara Municipal desta cidade tomar na devida consideracdo a
instrucgdo publica, e pretendendo apresentar 4 sua apreciagdo um plano de
organisagdo, que comece a ser executado no proximo anno, dirijjo-me a V.
Excia. No sentido de pedir a sua esclarecida opinido sobre a creagdo de uma
eschola normal com sede na cidade de Juiz de Fora e mantida a expensas das
municipalidades da regido da Matta, com o programma de ensino das Escholas
Normaes do Estado [...]. (AHJF, Correspondéncias, 1892)

O pedido direcionado a Camara de Juiz de Fora revela indicios de sua posi¢ao enquanto
cidade primaz na regido da Zona da Mata, a qual recorriam os demais municipios para diversos
assuntos publicos'®, dentre eles a instrugdo. A Camara de Sdo Jodo Nepomuceno justificava

sua intencdo devido a caréncia de professores habilitados para preenchimentos das escolas da

106 A CAmara Municipal de Juiz de Fora parece ter figurado naquele periodo como uma referéncia em termos de
administracdo municipal, pois foram varios os pedidos recebidos pela corporagdo em que outros municipios
solicitavam a remessa do Estatuto, do Codigo de Posturas, de Resolugdes e de outras leis municipais, que eram
tidas como “obras perfeitas” de uma “adiantada municipalidade”. Foram localizados pedidos de varios municipios
mineiros de diferentes regides do estado: Sdo Jodo Nepomuceno; Muzambinho; Itajuba; Santa Luzia do Carangola
(atual Carangola); Trés Coragdes do Rio Verde (atual Trés Coragdes); Salinas; Sdo Jodo del Rei; Ouro Fino; Séo
Sebastido do Paraiso; Uberabinha (atual Uberlandia); Além Paraiba; Barbacena; Mariana; Pomba (atual Rio
Pomba); e Rio Novo. E até mesmo de cidades de outros estados, como: Vitoria - ES; Barra Mansa - RJ; Macaé -
RJ; Paraiba do Sul - RJ; e Niteroi - RJ. (AHJF, Correspondéncias).
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regido: “A maior difficuldade, que encontram as municipalidades desta regido para suas
escholas ¢ a falta de professores habilitados, tdo affastadas tém sido sempre as Escholas
normaes [...]” (AHJF, 1892. Correspondéncias). Frente a essa necessidade em comum,
solicitava o concurso da Camara Juiz de Fora, fazendo o seguinte apelo:

Agora que novos horisontes se abriram 4 vida municipal, e sendo certo que
todas as municipalidades da matta tém manifestado desejo de formar na
devida consideragdo tdo importante assumpto, nao seria exequivel um plano
comum e com o consenso de todas para a creagdo de um estalecimento desta
ordem, com o fim de facilitar o preparo de professores? Pouco importa que o
Estado funde a sua Eschola Normal. O municipio deve agir em tal assumpto,
sob sua exclusiva responsabilidade e a concorréncia sera até vantajosa para o
publico. (AHJF, 1892. Correspondéncias)

Como resposta, a CAmara Municipal de Juiz de Fora enviou uma representacio'®’ ao

Congresso Mineiro, sustentando a conveniéncia de ser votada no or¢camento do Estado uma
“subveng¢do a Escola Normal Primaria, que a Camara pretende fundar nesta cidade de accordo
com outras camaras municipaes da Zona da Matta.” (AHJF, 1892, Resolug¢des). Apesar de
bastante inovadora para o periodo, esta proposta de um consorcio entre as cdmaras municipais
da regido da Mata mineira, parece ndo ter prosperado, uma vez que ndo encontramos registros
da criacdo e funcionamento desta Escola Normal mantida pelas municipalidades.

Nesse mesmo mote, podemos destacar que foi significativo o envolvimento da Cadmara
Municipal e dos dirigentes locais nas iniciativas de instalagdo de uma Escola Normal estadual
no municipio. “No que diz respeito a Escola Normal, sua primeira tentativa de instalagdo em
Juiz de Fora data de 1882, e desde aquela época, a Camara Municipal se colocou a disposi¢ao
para financiar as instalacdes dessa instituicao de ensino.” (YAZBECK, 2012, p.80). No entanto,
0 processo se estendeu por longos anos, sendo a institui¢do instalada somente em 1893, dois
anos apos a proclamacao da Republica. Inicialmente, a Escola Normal funcionou no antigo
prédio do mercado municipal, cedido pela Camara e adaptado para que atendesse as
necessidades da escola (YAZBECK, 2012)'%. Em 1895, o poder local se comprometeu com a

doagio de um terreno!® para construgdo de um prédio proprio para a instituigdo, ficando a

197 Resolugdo Simples n° 1 de 26 de julho de 1892. (AHJF, 1892, Resolugdes)

108 «“Agsim, em 15 de fevereiro daquele ano, instalou-se a Escola Normal de Juiz de Fora, sob presidéncia de
Leonidas Detsi, iniciando-se suas atividades no ano seguinte. Fundada pelo estado, foi reconhecida oficialmente
pelo decreto-lei estadual n°® 679, de 8 de fevereiro de 1894, com todas as prerrogativas de Escola Normal do
estado.” (YAZBECK, 2012, p.81)

109 «“Acta da Sessdo Ordinaria em 10 de setembro de 1895. Pareceres de Comissdo. Pela Comisséo de redagdo fordo
apresentadas as redagdes finaes sobre o projecto relativo a déagdo de um terreno do patrimonio municipal ao
Governo Estadoal para a construcgdo de um edificio para a Escola Normal.” (ACMIJF, 1895, 1.23)
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execucao das obras do edificio a cargo dos cofres estaduais. A doagdo foi formalizada mediante
aprovacgdo da Resolugao n°® 352 de 28 de setembro de 1895:

O Presidente da Camara municipal da cidade de Juiz de Fora. Fago saber a
todos os habitantes do municipio que a camara municipal votou e eu
promulguei a resolucdo seguinte: Art. 1°. Fica o doutor agente executivo
autorisado a ceder ao Governo Estadoal, para constru¢do do edificio destinado
a Escola Normal, a parte do terreno do patrimonio municipal compreendida
entre as ruas de Santo Antonio, Halfeld e Egreja de Sao Sebastido. (AHJF,
Resolugdes, 1895)

A concessdo tinha validade de dois anos, prazo dentro do qual o governo estadual
deveria providenciar a constru¢ao do prédio, do contrario caducaria a autorizagdo e o terreno
seria revertido novamente ao patrimonio municipal.

Ademais, a partir de correspondéncias trocadas pela Camara Municipal com a Secretaria
do Interior, identificamos a participagao direta do poder local nos preparativos de instalagao da

Escola Normal estadual. Além de ter providenciado o primeiro prédio que serviu a dita

110

Escola''®, a Camara designou o Diretor de Obras Municipais para fazer um estudo detalhado

sobre mobilidrio escolar, acompanhado do respectivo orcamento, a fim de que o Governo do
Estado fizesse a aquisi¢do da mobilia. O trabalho realizado pelo diretor de obras resultou em
um documento contendo “os dezenhos de mobilia escolar, que no meu entender mais se prestao
ao caso, € a memoria explicativa sobre os modelos propostos para a Escola Normal desta
Cidade.” (AHJF, Correspondéncias, 1893). O documento chama aten¢do por conta de seu
conteudo:

Memoria Explicativa sobre Banco Meza Escolar. Para o estudo deste modelo,
consultamos a estatistica de M. Cardot, que examinou esta questdo em todos
os seus detalhes, tanto sob o ponto de vista da economia e da simplicidade,
quanto o da hygiene da crianca. Ainda, o typo que propomos apresenta a
maior analogia com o que ¢ adoptado pela cidade de Paris para as escolas
municipaes, com quanto ficando um s6 modelo, médio, afim de chegarmos a
uma solu¢do tdo economica quanto possivel, tivemos em conta as
consideragdes que guiardo M. Cardot, no que concerne a altura do assento, seu
fundo, que deve sér sensivelmente de 3/5 do comprimento do femur, a altura
da meza-estante, sua inclinagdo, que deve estar compreendida entre 13° e 20°;
enfim, o espago que deve existir entre o prumo do assento e a aresta da meza,
etc; em uma palavra, nos inspiramos nos modelo provados nos paizes onde
esta questdo tem sido objeto de serias pesquisas, especialmente, além dos
typos da Cidade de Paris: os systemas Winze (Saxe), Galter e Grullmeyer
(Austria). Liebreich (Inglaterra), Sandberg e Steinmetz (Suécia), Meyerberg,
Frey e Fachrner (Suissa), Ross Shattuch ¢ Andrews (Estados Unidados), os

119 Correspondéncia recebida: “Secretaria do Interior do Estado de Minas Gerais. Ouro Preto, 26 de janeiro de
1892. Sr. Dr. Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora. Rogo-vos digneis mandar entregar ao Dr. Director
da Escola Normal dessa cidade as chaves do edificio por essa Camara preparado para a mesma Escola. Saude e
Fraternidade. O Secretario do Interior, Dr. Francisco Silviano de Almeida Branddo.” (AHJF, Correspondéncias,
1892)
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das escolas primarias prussianas, etc. Quesquer que sejam as vantagens dos
systemas, a distancia varidvel entre o banco e, a meza, nos fez crer dever
dispensal-os, por causa de suas complicagoes, devidas as corredicas e os
gonzos que eles necessitdo, nos firmamos em um modelo de distancia fixa, no
qual, como no typo da escola Portugueza (Exposicdo de Vienna), o espaldar
de cada um dos bancos é formado pela meza da fila seguinte, o que economiza
de uma vez o espago e a materia. Cada bando ¢ estabelecido para dous lugares.
Cada sala occupara 20 a 25 alumnos, um quadro petro de madeira ardoziada,
armdrios envidracados para réguas e outros diversos objetos, uma meza para
o professor. A despeza podendo ser calculada em cerca de 1503000 por
alumno. Director das Obras, Juiz de Fora, 24 de maio de 1893. [Grifos nossos].
(AHIJF, Correspondéncias, 1893)

O envolvimento dos dirigentes locais com o tema chama bastante a atengdo. Como se
viu, o poder local chegou até mesmo a apresentar um estudo detalhado sobre o mobilidrio
escolar mais adequado as exigéncias pedagdgicas de uma Escola Normal. Outro ponto que
merece ser destacado diz respeito as ideias educacionais em circulagdo que ultrapassavam os
limites municipais ¢ mesmo nacionais, indicando uma internacionalizacdo do discurso
educacional, neste caso evidenciada pela “transnacionalizacio dos objetos escolares”!!!
(ALCANTARA, 2014; 2016)

Contudo, se os ideais eram partilhados globalmente, como demonstram as mencdes aos
modelos de diferentes paises, € o mobiliario das escolas municipais francesas era tomado por
referéncia. Nota-se que a realidade municipal imprimia limites ao que era possivel de ser
concretizado localmente. Mesmo em face das vantagens de outros sistemas, por questdo de
economia, foi sugerido pelo Diretor de Obras um modelo mais simplificado, de distancia fixa.
Adaptavam-se, assim, os padroes pedagodgicos que extrapolavam as fronteiras nacionais as
condicoes da realidade local.

Situagdo que refor¢a o entendimento de que, apesar de idealizada a partir de contextos
globais, ¢ no ambito local que a educacdo se materializava na forma de agdes concretas de
organiza¢ao da instruc¢@o publica. Nas palavras de Magalhaes (2018, p.46): “Ideada no global,
convencionada no nacional, a educagdo acontece no local.”. Em outros termos, apesar de
inspirada nos ideais em circulagdo (nacional e globalmente), a educagdo se realizava conforme
as condi¢cdes e os limites locais, adquirindo contornos proprios, segundo processos de

escolarizagdo que refletiam as singularidades da localidade.

"' De acordo com Wiara Alcantara (2016), ao final do século XIX, no contexto das Exposigdes Universais e
Pedagobgicas, é possivel afirmar uma transnacionalizag@o dos objetos escolares, em especial das carteiras escolares:
“Nesse periodo de estruturagdo da escola moderna, publica e obrigatoria em muitos paises do Ocidente, observa-
se uma circulagdo internacional de discursos e saberes sobre o corpo infantil, o corpo do cidaddo escolarizado, no
ambito da higiene publica e escolar.” (p.115). Para uma analise mais aprofundada desta tematica, ver:
(ALCANTARA, 2014) e (RUGONI DE SOUSA, 2019).
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Além de trabalhar em prol da criagdo da Escola Normal estadual, depois que tal
instituicao foi estabelecida na cidade, varios foram os momentos que o poder local protestou
contra seu possivel fechamento, representou em favor da sua reabertura ou intercedeu pedindo
a sua conservagdao. Em 1899, poucos anos transcorridos da fundacdo, o vereador Coronel
Antonio Bernardino mandou a mesa a seguinte mog¢ao:

Lamentando que na Camara dos Deputados fosse approvado o projecto que
suprime a Escola Normal desta cidade, esperando que o Senado Mineiro nao
ratifique tamanho attentado contra os habitantes da cidade, do municipio e
suas circunvizinhangas, requeremos que o Sr. Dr. Presidente da Camara fique
autorizado a dar disso conhecimento ao Governo e Congresso. (ACMIJF, 1899,
fl. 226)

A proposicao gerou acalorado debate entre os vereadores, sendo que alguns inclusive se
retiram da sessdo por discordar do teor da mogdo. Na sessdo seguinte, o vereador Duarte de
Abreu fez constar em ata que, embora justa, a reclamagdo deveria ser redigida em termos
“menos asperos” e “mais comedidos”, para que o Governo do Estado ndo tomasse o reclamo
como oposi¢do politica por parte da Cadmara Municipal. Segundo o replicante: “As medidas
ultimamente votas pelo Congresso Mineiro foram originadas pela situacdo econOmica e
financeira do Estado” (ACMIJF, 1899, fl. 226-227). Ao que complementou afirmando: “Na
situacdo critica por que a Camara estd atravessando, s6 hd motivo de gratidao por parte da
Municipalidade para com o Governo mineiro, que tem procurado attender com solicitude aos
pedidos que a Camara Municipal lhe tem feito.” (ACMIJF, 1899, {1.226-227)

Alguns anos mais tarde, em 1905, o vereador Oscar Vidal fez o seguinte requerimento:
“[...] que a Camara dirija as representagdes, que manda & mesa, uma ao Congresso do Estado,
pedindo a reabertura da Escola Normal e outra ao Congresso Federal, reclamando medidas
necessarias 4 lavoura de café.” (ACMIJF, 1905, fl. 243-v). No ano seguinte, novamente por
iniciativa do mesmo Oscar Vidal, a Camara Municipal de Juiz de Fora intercedeu em favor da
Escola Normal: “Acta da sessdo ordinaria em 20 de outubro de 1906. Primeira parte da ordem
do dia. [...] O Sr. Dr. Oscar Vidal requer, e a casa igualmente approva, que a Camara represente
ao mesmo Governo [do Estado], pedindo a conservacdo da Escola Normal desta cidade.”
(ACMIJF, 1906, fl. 41-v). A propria administracdo da Escola Normal chegou a recorrer aos
préstimos da Camara Municipal para manuten¢do da institui¢ao:

Acta da sessdo ordinaria em 8 de abril de 1908. Expediente. Representacdo do
secretario da Escola Normal dr Astolpho Leite de Magalhdes Pinto pedindo
coadjuvacdo dos poderes municipaes no sentido de ser concedido um auxilio
mensal e isempgdo de imposto. A Comissio de Orcamento. (ACMIF, 1908,
fl. 96)
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Ao despeito de voto contrario de alguns vereadores, o pedido em tela foi aprovado pela
Comissao de Or¢amento, sendo concedido o beneficio. Esse destacado envolvimento do poder
local com a difusdo do ensino normal secundario, pode ser justificado pela importancia que era
atribuida pelos dirigentes locais a questdo da formagdo dos professores. O que casa com a
avaliagdo feita por Magalhdes: “Historicamente, um dos aspectos mais relevantes no
reconhecimento do municipio como educagdo foi a constitui¢do e manutengdo de um corpo
docente qualificado.” (MAGALHAES, 2020, p.18). A formagdo do professorado estava entre
as preocupagdes municipais. Nao somente era preciso que o municipio fosse dotado de boas
escolas, como também que tivesse a sua disposi¢cdo bons professores para nelas lecionarem.

Nesse sentido, foram varios os momentos em que os vereadores e inspetores de ensino
enfatizaram a necessidade de professores bem formados € a conveniéncia de somente serem
contratados professores normalistas para as escolas municipais. Em 1900, ao avaliar o ensino
ministrado nas escolas mantidas pela Camara, o inspetor municipal José Luiz da Cunha Horta,
assim se manifestou:

Quase todas estdo preenchidas por professores idoneos. E os resultados
obtidos por estes levam-nos a insistir perante V*, Ex®. sobre a conveniencia de
so preencher as futuras vagas com professores graduados, pois foram aquelles,
sem desfazer nos outros, cujo ensino nos pareceo mais de accordo com as
modernas exigencias pedagogicas. (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1900)

A sugestao do inspetor encontrou eco nas propostas dos vereadores. Em Ata da sessao
ordinaria de 24 de setembro de 1902, em continuidade as discussdes do projeto de lei de
orcamento para o ano seguinte, o Tenente-coronel Almeida Novaes apresentou uma emenda
estabelecendo que “nas nomeagdes para preenchimento de vagas de professores municipaes,
serdo preferidos os normalistas titulados.” (ACMIJF, 1902, fl. 134-v-135). Embora tenha sido
combatida pelos demais vereadores, que julgavam que a medida ja estava prevista no
regulamento de instru¢do do Estado, ao qual a Camara se achava vinculada, a proposta pode
ser vista como indicativo de que a formacdo dos professores municipais também era uma das
preocupacdes do poder local. Tanto que, em funcao da proposta apresentada, na aprovagao do
or¢amento de 1903, ficou definida a questdo das nomeagdes: estabeleceu-se que teriam
preferéncia no preenchimento de futuras escolas municipais, os professores normalistas que

tivessem sido antigos ocupantes de escolas suprimidas pelo poder local'!2.

112 Resolugdo n. 478, de 2 de outubro de 1902, que contém o orgamento municipal para o exercicio de 1903. Art.
7° No preenchimento de qualquer das cadeiras das escolas existentes, terdo preferencia os professores normalistas
das escolas suprimidas. (AHJF, Resolugdes, 1903, fl. 211-212)
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No ano de 1897, outra proposicao em favor do ensino secundario foi posta em discussao
por iniciativa do vereador Eugenio Teixeira Leite, membro da comissdo de instrugdo, sendo
unanimemente aprovada pela Camara. Previa que se dirigisse ao Governo do Estado um pedido
de criagao de uma Escola Agrondmica no municipio:

Proponho que a Camara Municipal, pelo orgam de seu muito digno presidente,
represente aos altos poderes constituidos deste Estado, pela urgencia da
creagdo de uma Escola Agronomica nesta cidade, ou suas imediagdes, como
centro de extensa zona productora; creacdo essa que se impoe pela temerosa
crise por que esta passando a cultura do cafeeiro e da canna de assucar e pela
necessidade absoluta, immediata, de crearem novos campos as mais variadas
exploragdes de produtos agricolas, de reconhecida utilidade publica. (ACMJF,
1897, 1. 102-v)

Nao encontramos na documentacdo analisada nenhum registro da criagdo e
funcionamento desta escola, ficando a medida no rol das iniciativas propostas, mas nunca
concretizadas. Tema semelhante foi discutido no ano de 1910, quando o vereador Luiz Penna
apresentou a seguinte indicagdo: “Indico que o presidente da Camara represente ao Governo
Federal sobre a necessidade de creacdo de uma Escola de Agricultura e Veterinaria, neste
Estado e as vantagens de sua coloca¢do nas proximidades desta cidade.” (ACMIJF, 1910, fl.
150).

Na ocasido, o Presidente da Camara declarou que ja havia tratado do assunto
pessoalmente com o Ministro da Agricultura, quando esteve em visita ao Rio de Janeiro. A
Camara Municipal deliberou entdo que fosse enviado um telegrama ao Ministro, reforcando a
“conveniéncia da installacao do instituto agricola veterinario nesta cidade”:

Acta da sessdo extraordinaria em 20 de junho de 1910. [...] Ficou deliberado
enviar ao sr. Ministro o seguinte tellegrama, assignado por todos os vereadores
presentes: “A Camara Municipal, em sessao de hoje, deliberou lembrar a V.
Ex. Juiz de Fora para séde da Escola planejada Agricola Veterinaria, visto ser
o centro mais populoso do Estado, além de ser a cidade principal na Zona da
Matta, onde a industria, a agricultura pastoril reclamam tdo importante
melhoramento. Existe aqui edificio proprio destinado a esse fim e onde ja
funcionou a Escola Agricola Veterinaria, fundada por Mariano Procopio, cuja
obra meritoria merece ser continuada por estadista do alto descortino de V.
Exa., a quem saudamos respeitosos.” (ACMJF, 1910, f1.150-150v)

Assim como no caso da primeira tentativa, feita junto ao Governo do Estado, ndo parece
ter tido éxito esta segunda proposi¢cao direcionada ao Governo Federal, uma vez que, pelo
menos até o final do nosso recorte temporal (1915), ndo encontramos nenhum registro que
confirme a criacdo e o funcionamento desta escola agrondmica e veterinaria. Mais uma vez,

tratou-se de uma medida idealizada, mas nao realizada.
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No ano de 1898, identificamos novo envolvimento do poder local com a promogao do
ensino secundario. Em sessdo ordinaria do dia 06 de julho, por iniciativa do vereador Fernando
Siqueira, chegou a mesa o seguinte requerimento:

Requeiro que a Camara Municipal, pelo seu Presidente, officie ao Congresso
Mineiro pedindo com o maior interesse a manutencao do curso do Gymnasio,
modelado pelos dos Gymnasios federaes, € anexo a Academia de Commercio
de Juiz de Fora; e que se officie a cada um dos representantes deste municipio
na Camara dos Deputados Estadoaes para que advogue a creacdo da lei
necessaria a effectividade daquele pedido, que representa justa e nobilitante
aspiragdo da cidade de Juiz de Fora. (ACMIF, 1898, f1.157v-158)

A Camara Municipal aprovou o requerimento, intervindo junto ao poder estadual pela
concessao do ato de equiparagdo. Como ndo fora de pronto atendido, o pedido de equiparacao
do curso secundario ofertado pela Academia do Comércio foi reforgado alguns anos mais tarde
pela Camara, na Sessdo ordindria ocorrida em 16 de abril de 1901:

Primeira parte da ordem do dia. Apresentacdo de requerimentos, indicagdes e
projectos. O Sr. Capitdo Antonio Pinto requer que a Camara solicite do
presidente do Estrado seus bons officios junto do Governo Federal, afim de
que seja deferido requerimento que lhe ¢ dirigido pela Congregagdo Verbo
Divino, no sentido de ser equiparado ao Gymnasio Nacional o colegio de
instrucgdo secundaria que pela mesma congregagdo ¢ mantido nesta cidade.
(ACMIF, 1901, 1.84)

Ao que tudo indica, a solicitagdo foi aprovada, sendo concedido o ato de equiparacao,
conforme atesta este registro feito no ambito da Assembleia Municipal no ano de 1902, em que
a municipalidade agradecia ao governo federal, pelo atendimento da reinvindicagdo: “A
Assembléa Municipal, em sessdo de hoje, resolveu, por unanimidade de votos, manifestar a V.
Exa. o reconhecimento do povo do municipio pelo acto que equipara a Academia de
Commercio aos gymnasios officiaes.” (ACMIJF, 1902, f1.110). Além de interceder pela
institui¢do junto as instancias publicas superiores, a propria Camara Municipal concedeu varios
beneficios e isengdes a dita Academia, como se pode ver, por exemplo, neste registro contido
na Ata da sessdo ordindria de 14 de janeiro de 1909: “A Comissdo de Leis ¢ de parecer que seja
approvado o projecto concedendo auxilio aos cursos polythecnnico e profissional da Academia
do Commercio.” (ACMIJF, 1909, fl. 126)

A Camara Municipal de Juiz de Fora chegou até mesmo a se envolver na criagdo de uma
Faculdade de Medicina. No ano de 1908, foi nomeada pelo poder municipal uma comissao
executiva encarregada de promover a fundagao do estabelecimento de ensino superior, além de
ter sido concedido um subsidio para compor o patrimonio da Faculdade:

Resolucdo n° 636, de 10 de junho de 1908, que autorisa o Agente Executivo
a entregar 4 comissdo incumbida da fundac¢do de uma faculdade de Medicina,
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nesta cidade, a quantia de dez contos de réis. O Presidente da Camara
Municipal da cidade de Juiz de Fora. Faco saber a todos os habitantes do
municipio que a Camara Municipal votou e eu promulguei a resolugdo
seguinte: Art. Unico. Fica o Agente Executivo autorisado entregar 4 comissio
incumbida da fundacdo de uma Escola de Medicina, nesta cidade, a quantia
de dez contos de réis (10:000$000) para patriménio da mesma Faculdade,
correndo esta despesa pela verba “Intruccdo Publica”. (AHJF, Resolugdes,
1908)

Tal qual no caso de outras proposi¢des municipais, ndo encontramos registros que
atestem o funcionamento desta instituicdo. De toda forma, a partir dos varios casos
mencionados, ¢ possivel notar que a educacdo secundaria ocupava um lugar de destaque no
ideario e no discurso dos dirigentes locais, sendo tomada em mais alta conta do que se
comparada a instrug¢do primaria, contando com mais estima e atencao por parte dos politicos e
do poder publico.

Enquanto a educagdo elementar era vista como um encargo do qual o poder local
procurava de diferentes formas se desobrigar, o ensino secundario era metaforizado como
“utilidade publica” e “justa e nobilitante aspira¢cdo da cidade de Juiz de Fora”. No entanto, cabe
aqui a ressalva de que embora a Camara Municipal tenha idealizado varias medidas em prol do
ensino secundario, pouco realizou nesse nivel de ensino. Nesse tema, o municipio acabava
sempre recorrendo a sua instancia superior, o0 Governo do Estado. Além disso, muitas das
instituigdes pensadas pelos dirigentes locais ndo chegaram a sair do papel''>.

Se os dirigentes locais demonstravam maior interesse € empenho em prol do ensino
secundario, podemos dizer que, para a populacdo de Juiz Fora, era a instru¢do primaria que
estava entre as prioridades. Em 1906, por exemplo, os trabalhos da sessdo ordinaria de 4 de
abril foram abertos com a leitura de uma “Representacdo de varios moradores do morro de
Santo Antonio, pedindo a creacdo de uma escola.”''* (ACMIJF, 1906, fl. 12). Igualmente, em

1907, entes da primeira parte da ordem do dia de 1° de fevereiro, leu-se o seguinte Expediente:

3 Ainda a respeito de todo esse envolvimento da Camara Municipal de Juiz de Fora com a causa do ensino
secundario, podemos mencionar que, apesar dos ampliados limites territoriais do municipio e da existéncia de
varios distritos municipais, as medidas em questdo foram proposigdes que se restringiram aos limites do distrito
sede da cidade, ou seja, ao nlicleo urbano da municipalidade. Nao localizamos na documenta¢ao nenhum registro
atestando a idealizag@o ou o funcionamento de institui¢des de ensino secundario nos distritos ou em qualquer outra
localidade da zona rural que compunha o municipio. O que nos permite pensar que o territério municipal nao foi
simetricamente pedagogico, variando as configuracdes educacionais conforme a proximidade ou distancia do
centro de poder. Nesse caso, o distrito sede da cidade, centro do poder politico e local de funcionamento da Camara
Municipal, foi privilegiado em relagdo as suas zonas periféricas, os distritos.

114 Encaminhado & Comissdo de Instrugdo publica, foi este o Parecer: “Acta da sessdo ordinaria em 19 de abril de
1906. Primeira parte da ordem do dia. [...] O Sr. Antonio Cerqueira Goulart, pela Comissdo de Instruccdo,
apresenta parecer na representagdo de moradores no morro de Santo Antonio, opinando seja creada uma escola
publica primaria naquelle bairro e autorizando o Sr. Dr. Presidente da Camara a abrir credito suplementar 4 verba
— Instrugdo Publica — para manutengdo dessa escola [...]” (ACMIJF, 1906, fl. 20)
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“Representagdo de varios moradores na Colonia de S. Pedro, proximo 4 fazenda dos Coqueiros,

pedindo uma subvengdo 4 escola primaria mantida pelo Sr. Ignacio Silvino de Lima.”!'!

(ACMIJF, 1907, fl. 54-v). No ano de 1908, um duplo requerimento foi apresentado por
moradores do distrito de Mathias Barbosa:

Acta da sessdo ordinaria em 8 de abril de 1908. 1? parte da Ordem do Dia.
Pelo sr. dr. Souza Brandao foi apresentado um abaixo assignado de diversos
moradores do lugar denominado “Santa Rosa”, pedindo uma subvencao para
o professor que rege uma escola frequentada por trinta e seis alumnos. A
Comissao de Org¢amento. Do mesmo sr. sobre uma representacdo dos
moradores do districto de Mathias Barbosa acompanhada de uma planta e o
rescenceamento escolar; pedindo a creagdo de um pequeno grupo escolar. Esta
representacdo ficou sobre a mesa para ser encaminhada ao sr. Secretario do
Interior. (ACMIJF, 1908, fl. 96)

E possivel perceber que os pedidos de moradores solicitando aos dirigentes locais
criacdo de escolas, subvengao a professores particulares ou auxilios para escolas mantidas pela
propria comunidade foram pleitos recorrentes na “Ordem do Dia” e no “Expediente” da Camara
Municipal''®. A recorréncia de peti¢cdes e representacdes de moradores, como bem ressalta
Gongalves Neto (2013, p.152), “[...] nos permite perceber que o debate ndo ocorria apenas no
interior da Camara, mas que havia cidaddos atentos ao que 14 dentro se decidia.”.

A seguir destacamos um exemplar destes documentos que localizamos entre as
correspondéncias recebidas pela Camara Municipal, € que nos mostra como eram justificadas
tais solicitacoes:

[Imo. e Exmo. Sr. Dr. Presidente e Agente Executivo da Camara Municipal de
Juiz de Fora e distinctissimos Senhores Vereadores. Os abaixo assignados
moradores nos Linhares; a uma légua de distancia desta cidade, vém perante
a V. Excias. solicitarem a abertura de uma escola primaria naquelle lugar,
visto existir cerca de quarenta e cinco criangas promptas para a escola; e
conhecendo os abaixo assignados a solicitude com que V. Excias. sabem
acolher os pedidos justos, de seus municipes, confiam de serem attendidos no

115 A solicitagdo seguiu para Comissio de Fazenda, que deu o seguinte Parecer: “Acta da sessdo ordinaria em 8 de
fevereiro de 1907. Primeira parte da ordem do dia. [...]O Sr. Coronel Antonio Bernardino, pela Comissdo de
Fazenda, apresenta parecer opinando pelo indeferimento da representagdo de moradores da Colonia de S. Pedro
pedindo uma subvenc¢ao para a escola particular mantida pelo Sr. Ignacio Silvino de Lima.” (ACMJF, 1907, fl.
58). Os moradores da localidade repetiram o pedido nos trés anos seguintes, em 27/04/1907, 24/09/1908,
30/10/1908 e 16/01/1909, sempre tendo como resposta a negativa da Camara Municipal.

116 Qutros exemplos podem ser encontrados em: a) “Acta da sessdo ordinaria em 8 de fevereiro de 1907.
Expediente. Representacdo de moradores em Ewbank da Camara, pedindo a creacdo de uma escola naquela
localidade.” (ACMIJF, 1907, fl. 58); b) “Acta da sessdo ordinaria em 6 de fevereiro de 1908. Expediente.
Representagdo de José Perasso e outros, pedindo a creagdo de uma escola no logar denominado “Espirito Santo”,
districto da cidade” (ACMIJF, 1908, f1.87); c) “Acta da sessdo ordinaria em 7 de abril de 1908. Representagdo dos
moradores da Estagdo Commendador Filgueiras, pedindo uma subveng@o mensal para manutengdo de uma escola.”
(ACMIF, 1908, fl. 95); d) “Acta da sessdo ordinaria em 17 de maio de 1910. Expediente. Idem de Lino Simdes
Victoria e outros, moradores nos Linhares, pedindo a abertura de uma escola primaria n’aquelle lugar.” (ACMJF,
1910, f1. 143)
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mais curto praso possivel. Juiz de Fora, 31 de janeiro de 1910. [16
assinaturas]. (AHJF, Correspondéncias, 1910)

Neste mesmo mote, identificamos ainda que a populagdo ndo somente reivindicava
acdes por parte do poder publico, como também se organizava e tomava iniciativas em prol da
instrugdo primdria local. Na ata da sessdo ordinaria de 25 de abril de 1907, por exemplo, consta
um “Requerimento do presidente da Cooperagao Escolar de Vargem Grande pedindo a compra
de um predio naquelle districto para nelle funcionar a escola publica” (ACMJF, 1907, fl. 67), e
no dia 10 de maio do mesmo ano, outro requerimento de igual teor “[...] do Centro Beneficiente
das Classes Operarias, pedindo uma subvengdo para a escola nocturna que o mesmo centro
mantém” (ACMIJF, 1907, fl. 70)!'7. Igualmente, em 1908, Antonio José Mathias e outros
moradores do distrito de Vargem Grande, peticionaram “[...] pedindo uma subveng¢do para a
escola que manteem na povoagdo do Bomfim, daquelle districto.” (ACMIJF, 1908, fl. 109)

O poder local ndo somente tinha autonomia e/ou estava responsabilizado a agir em
matéria de instrucdo, como similarmente era instado a atuar nessa seara pelos proprios
municipes, que demandavam dos dirigentes locais iniciativas para que fossem ali concretizadas
maiores ¢ melhores oportunidades educacionais, do que as até entdo ofertadas pelo poder
publico. Nesse cenario, “[...] os municipios, ultimos na cadeia de decisdo e diretamente
envolvidos com os problemas da populacdo, tiveram que desenvolver mecanismos que
respondessem a demanda popular por instru¢cdo.” (GONCALVES NETO; OLIVEIRA, 2019,
p.112)

Em 1903, quando, devido as restricdes orcamentarias, a Camara Municipal suprimiu
diversas escolas de instrucdo primaria, varias foram as representacoes de moradores
reivindicando a reabertura e criticando a decis@o tomada pelo poder ptblico. Uma delas, em
especial, nos chamou ateng¢ao pelos argumentos apresentados:

Nao colhe o argumento de ndo serem lisonjeiras as finangas municipaes; pois
além de ndo se dever fazer economias n’esse ramo do publico servico,
relativamente a instrucgdo popular, acresce e os abaixo assignados
respeitosamente lembrdo, que sem grande necessidade, a Camara Municipal
subvenciona o asylo Jodo Emilio e a escola normal: aquelle a cargo do digno
e benemérito Prelado Diocesano, e esta, creada e mantida pelo Governo
estadual. Ora, se a subvengdo prestada aquelles estabelecimentos ndo é de
rigoroso dever, e constitue mero favor, nada teria de extranhar-se, ¢ nem
censura caberia se por ventura a Camara Municipal, retirasse tal favor em
beneficio do custeio de suas escolas, cujos beneficiados sdo os filhos dos

17 A referida instituigdo repetiu o pedido em 1908, tendo entdo sido atendida: “Na representagio do Centro
Beneficente das Classes Operarias a comissdo de fazenda ¢ de parecer que seja concedida a subvengdo mensal de
503000 e que seja adoptado o seguinte projecto: “Art. 1° Fica concedido um auxilio mensal de 50$000 ao Centro
Beneficente das Classes Operaras para manutengdo da escola nocturna primaria correndo o auxilio pela verba —
instruccdo publica. Art. 2° Revogam-se as disposigdes em contrario.” (ACMJF, 1908, 1. 98-99)
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municipes, menos abastados, e que nao dispdem de recursos para a frequencia
de outros districtos de ensino, onde se exigem do alumno, traje mais decente
€ mais consentaneo com a classe abastada, que em sua maioria ali recebem
instrucgdo. (AHJF, Correspondéncias, 1903)

A representagdo em questao ¢ datada de janeiro de 1903 e foi apresentada por 295
moradores pedindo o restabelecimento da escola primaria do bairro Botanagua. Além da defesa
da instrucao primaria, vista como um ramo do servi¢o publico no qual ndo se devem fazer
economias, fica evidente a diferenca entre as concepgdes dos dirigentes locais e os interesses
da populagdo. Os moradores criticaram a opg¢do tomada pelos vereadores, que suprimiram
escolas primarias, das quais as camadas populares eram as maiores beneficiadas, mas
mantiveram subvengdes a instituicdes religiosas e a escola normal estadual, que se destinavam
a classe mais abastada. Apesar do reclamo popular, quando a reinvindicagao foi analisada pela
edilidade, o pedido foi indeferido: “[...] opinando a comissdo que os supplicantes aguardem
oportunidade.” (ACMJ, 1903, fl. 172-v)

A prioridade dada ao ensino secundario encontrava seus criticos até mesmo no seio da
propria Camara Municipal. No ano de 1903, chegou a mesa um requerimento do Padre Luiz
Koester, entdo diretor da Academia de Comércio, solicitando que Camara obtivesse junto a
Companhia Mineira de Eletricidade o fornecimento de luz para o referido estabelecimento de
ensino (ACMIJF, 1903, fl. 176-v). O diretor justificava a concessdo do beneficio, pois “[...]
innumeras sao as vantagens que a Academia do Commercio, sob sua diregdo, vem trazer ao
Estado e muito principalmente ao municipio de Juiz de Fora” (AHJF, Correspondéncias, 1903).
Ao que completava com mais argumentos:

No ponto de vista intelectual e moral bem podem Y Ex¢® comprehender de
quanto alcance e vantagem ¢ para esta cidade e muito principalmente para a
mocidade a existencia de um estabelecimento como este que além do curso
comercial, unico em todo o Estado e de vantagens ja essas preconisadas, tem
um Gynasio que, por sua direcdo e pela competencia de seu pessoal docente,
vem satisfazer a uma necessidade desta Zona. (AHJF, Correspondéncias,
1903)

Apesar dos apelos e dos motivos apresentados pelo diretor do estabelecimento, foi
negada parcialmente a solicitagdo, opinando a Comissao de Leis e Redagdo que o pedido ndo
poderia ser atendido em sua totalidade “[...] em vista do estado precario das financas
municipaes, entendendo, porém, que essa pretensao deve ser submetida & Camara, afim desta
se manifestar como melhor entender.” (ACMIJF, 1904, f1.197). Como medida alternativa, um

dos vereadores, Dr. José Cesario, propds que a municipalidade concedesse um auxilio mensal
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a Academia para manuten¢do da iluminagdo, salientando os bons servicos prestados pelo
referido estabelecimento de ensino, propondo o seguinte:

Art. 1° Fica o Dr. Agente executivo autorizado a auxiliar com a quantia de
1003000 mensaes a Sociedade Propagadora de Sciencias e Artes, afim desta
manter a iluminagao electrica no edificio da Academia de Commercio. Art. 2°
O auxilio a que se refere o artigo antecedente s6 sera effectivo apos a
conclusdo das obras do edificio. Art. 3° Este auxilio ¢ concedido sob a
condi¢do da mesma academia educar gratuitamente quatro meninos pobres,
que mais se distinguirem nas escolas publicas muncipaes, a juizo do agente
executivo. Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario. (ACMIJF, 1904,
fl. 198-v-199)

A proposta foi fortemente combatida por outros vereadores. O vereador Procdpio
Teixeira, apesar de reconhecer os servigos prestados pelo dito estabelecimento, entendia que a
Cémara “[...] ndo péde nem deve fornecer iluminagdo a estabelecimento algum, quando o seu
proprio edificio ndo ¢ iluminado a luz electrica. Aberto o precedente, o Collegio Granbery, por
exemplo, poderd pedir amanha idéntico favor.” (ACMJF, 1904, fl. 198-v-199). Ao que o
vereador Tenente Coronel Almeida Novaes complementa:

A Camara, diz o orador, por medida economica, supprimiu cargos e escolas e
diminuiu os vencimentos de quasi todos os seus funccionarios. Aberto o
precedente, outros estabelecimentos de ensino particulares, como a Academia
de Commercio, terdo o direito de fazer idéntico pedido. Acresce, ainda, que
ndo ha verba destinada a esse fim. A Camara acaba de votar contra o pedido
de alguns contribuintes, que se declaram sem recursos para pagarem o que
devem, como vae, agora, dispor de dinheiro desses mesmos contribuintes, sem
verba e nas precérias condigdes em que se acha? (ACMJF, 1904, fl. 198-v-
199)

Reforcando as criticas, o vereador Libanio Vaz impugnou a referida emenda, saindo em
defesa da instru¢ao elementar:

Se a Camara estivesse em condi¢des de fazer esse favor, deveria, antes,
restabelecer o ensino de uma ou mais escolas das que foram suprimidas, pois
com restabelecimento de uma apenas prestaria maior servigo & instrugdo
popular, educando muito maior numero de menores do que os quatro a que se
refere a emenda. A academia, diz o orador, j& recebe favores da Unido, do
Estado e da Camara, que lhe concedeu agua e esgotos gratuitamente, o que
ndo acontece a nenhum outro estabelecimento congénere desta cidade.
(ACMIF, 1904, 1. 198-v-199)

Encerrada a discussdo, submetida a votos, a emenda que concedia o auxilio a Academia
do Comércio foi rejeitada. No entanto, contraditoriamente, foi o mesmo vereador Libanio Vaz,
durante as discussoes da lei de orcamento do ano seguinte, quem propds uma emenda no texto
“concedendo a subven¢do de 3:000$ 4 Escola Normal” (ACMIJF, 1904, fl. 204-206). No que

foi prontamente complementado pelo ja citado Procopio Teixeira, que mandou a mesa uma
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emenda “[...] estatuindo que a subveng¢do & Escola Normal ¢ feita com a condi¢do de ndo ser
cobrada taxa de matricula para os professores.” (ACMIJF, 1904, fl. 204-206). Logo, a oposi¢ao
dos camaristas ndo era tanto com relacdo ao ensino secundario, pois este ainda mereceu a
concessao de beneficios municipais, inclusive no mesmo exercicio, mas contra o auxilio a uma
instituicao particular.

Quanto as escolas primadrias, elas permaneceram suprimidas, apesar de seguidas
emendas apresentadas por outros vereadores propondo a reabertura, mas que foram todas
prontamente rejeitadas. (ACMJF, 1904, fl. 204-206). O que mais uma vez refor¢ca o
entendimento de que o ensino secunddrio foi privilegiado pelo poder municipal, em detrimento
da instru¢do primaria.

O vazio educativo deixado pela Camara Municipal despertava o interesse e abria espago
para a acdo educativa de algumas institui¢des religiosas. Tanto que, em 1903, logo apos a
supressao das escolas primarias pela administragdo municipal, a Congregagdo das Irmas de
Santa Catharina fez um requerimento para que fosse concedido gratuitamente um dos prédios
em que funcionava uma escola municipal suprimida, para que nele passasse a funcionar uma
escola mista confessional: “emquanto a Camara ndo resolver manter de novo a extincta escola”
(ACMIJF, 1903, 1.142). O pedido teve parecer favoravel da Comissdo de Instrucdo, que, no
entanto, fez uma ressalva:

Acta da sessdo ordinaria em 15 de janeiro de 1903. Primeira parte da ordem
do dia. Apresentagdo de requerimentos, indicagdes e projectos. Projecto de lei:
“Art. 1° Fica o Sr. Dr. Agente executivo autorizado a ceder 4s irmas de Santa
Catharina o prédio municipal existente & rua Bernardo Mascarenhas, para
nelle funccionar uma escola mixta gratuita que ali mantém essa congregagao.
Art. 2° Essa concessdo valera emquanto a Camara ndo destinar o referido
prédio para outro servico municipal. Art. 3° O Sr. Dr. Agente executivo
mantera fiscalizagdo para que o referido prédio seja conservado e forne ali
obrigatorio o ensino da lingua portuguesa. [grifo nosso] (ACMJF, 1903,
f1.148-v)

Essa preocupagdo com o ensino em vernaculo era um ideal partilhado pelos dirigentes

locais, que se relacionava as ideias em circulagdo naquele contexto, em nivel regional, nacional

1118

e até mesmo internaciona Inclusive, entre parte da populacdo local, parecia haver

18 De acordo com Justino Magalhdes (2010): O ensino em lingua verndcula foi meta perseguida por varios dos
estados nacionais que se instituiam no Ocidente no decurso da Modernidade. “Em todos os estados revolucionarios
e reformistas deste periodo foram adoptadas politicas de alfabetizagdo em vernaculo, como constitui¢do e reforgo
do Estado-Nagdo” (MAGALHAES, 2010, p. 513). Um dos elementos responsaveis por conferir unidade e
identidade aos emergentes estados foi justamente o idioma nacional. A unificagdo linguistica era, pois, um
requisito matricial dos estados nacionais. Verbalizava codigos de adesdo a tradigdo e a patria. Nesse sentido, a
escolarizag@o assumiu posi¢ao central, atuando como instancia de homogeneizagio social, mediante o ensino da
lingua patria. Desse modo, a linguagem figurou como uma das estratégias de refor¢o do sentimento de
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preocupacao semelhante. Vide a reclamacao abaixo, feita no ano de 1905, que foi assinada por
38 moradores da cidade:

H4 longos annos que os moradores d’esta rua se batem pela existéncia de sua
querida escola, o predio foi comprado com este fim, portanto todos
expressavam sua manuten¢do. Uma matricula de 52 alumnos n’este primeiro
mez, a distancia de mais de dois quilometros de uma escola estadoal, a
vizinhanga de uma escola allema mantida pelas Irmas de St* Catharina que a
for¢a querem ensinar a lingua allemd, rezas e¢ cantos alemads, taés sdo em
resumo os motivos que nos obrigam a recorrer 4 v. Ex.?, pedindo a
reconsideracdo de vossso primeiro despacho, conservando a nossa escola.
Protestamos contra a germanizagdo que se quer impor dos nossos filhos ¢
esperamos que V. Ex® melhor insirado no patriotismo e dotes intellectuaés que
tanto vos distinguem, saberd reconhecer a justica que nos assiste n’este
humilde requerimento que respeitosamente vos dirigimos. Juiz de Fora, 28 de
janeiro de 1905. [grifo no original]. (AHJF, 1905, Correspondéncias)

Tratando da mesma escola da Rua Bernardo Mascarenhas, a qual a Camara desejava
suspender por tempo indeterminado, os moradores protestaram contra o que classificavam
como “germanizacdo” do ensino primario, apelando para o patriotismo dos dirigentes
municipais. Apesar do reclamo popular e de partilhar desta preocupacao e da concepgao do
ensino em lingua portuguesa como elemento de amalgama social e de constru¢cdo da desejada
nacionalidade, a Camara, talvez limitada em suas agdes pelas restricdes orcamentarias, nao
atendeu ao pedido: “A Comissao de Instrucgdo Publica, tendo examinado a representagdo supra,
e considerando o caracter provisorio da medida posta em pratica pelo Sr. Agente Executivo, ¢
de parecer que a referida representacdo nao seja attendida.” (AHJF, Correspondéncias, 1905)

Outro aspecto interessante, ainda no que diz respeito a forma como a educacao primaria
era pensada pelos dirigentes locais, pode ser visualizado no proprio processo de criacao de
escolas por parte da Camara Municipal. Fosse por iniciativa popular, mediante as
representacdes enviadas pelos moradores @ Cadmara Municipal, ou a partir de um projeto de lei
proposto por algum dos vereadores, o fato € que as proposi¢gdes para criagao de escolas eram
primeiramente submetidas para analise junto a Comissao de Fazenda, sendo que por vezes a
comissdo de instru¢do publica nem mesmo se manifestava sobre os pedidos. A criagdo de
escolas era primeiramente uma questdo de disponibilidade or¢amentaria e, somente depois
disso, avaliava-se a necessidade e conveniéncia da medida.

Vejamos este exemplo: “Acta da sessdo ordinaria em 5 de julho de 1906. Primeira parte
da ordem do dia. O Sr. Major Eloy Praxedes Braga manda a mesa o projecto de lei n. 28,

autorizando a creagdo de uma escola no districto do Rosario — A Comissdo de Fazenda.” [grifo

nacionalidade, de pertencimento civico e aderéncia a patria: “A lingua-patria era ensinada como linguagem em si
e também como tradigdo, identidade, epistemologia.” (MAGALHAES, 2010, p.187)
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nosso] (ACMIJF, 1906, fl. 26-v). Depois de aprovado pela Comissdo de Fazenda, o projeto foi
discutido e aprovado em 1? discussao no dia 09/07/1906, teve aprovacao em 2? discussdo em
25/07/1906, foi aprovado em 3% discussdao em 26/07/1906, e somente teve redacao final em
27/07/1906 (ACMIJF, 1906). Constata-se que o processo era burocratico, sendo necessarias
varias sessoes legislativas e dependia, primeiramente, da disponibilidade de verbas. Nao raros
foram os pedidos rejeitados, ou projetos em que a Camara Municipal opinou para que fosse
adiada a discussao, ou que se aguardasse conveniéncia e oportunidade.

Em linhas gerais, do que foi possivel identificar acerca das proposi¢des municipais para
a organizagdo da instrugdo publica, uma afirmativa pode ser feita: a educagdo foi tema que
esteve na ordem do dia para os dirigentes locais. Foi debatida, idealizada e, conforme veremos
mais adiante, realizada pelo poder local. A preocupac¢ao municipal com os assuntos da instru¢ao
¢ evidente, mas algumas contradicdes ndo escapam aos nossos olhos. Por exemplo, havia
comissoes especificas para tratar da instrugao publica, o que pode ser um indicio da importancia
atribuida ao tema pela Camara, ao mesmo tempo vimos que nao havia um regulamento proprio
para a instru¢do municipal. Outro aspecto refere-se a valorizagdo e preferéncia dos dirigentes
locais com o ensino secundario — com iniciativas e envolvimento em prol de diferentes
instituicdes — que contrastava com os anseios da propria populagdo local, a quem interessava
mais a instru¢do primaria.

Nao obstante, mesmo com tais contradi¢des, o certo ¢ que o poder local pensou,
idealizou e projetou a educagdo. Interessa-nos agora demonstrar que o municipio foi também
capaz de realizar, de transformar planos, proposigdes e projetos em agdes concretas de fomento
e organiza¢ao da instrucao. Confirmando assim o que ja afirmaram Carvalho e Gongalves Neto
(2019, p.5): “[...] na esfera municipal se desenvolveu grande parte do esforco republicano de
organiza¢do da instrucdo publica, sendo significativas as realizagcdes educacionais ocorridas
nesse ambito.” Respaldado ou mesmo estimulado pela legislagdo descentralizadora, que
repassava aos municipios boa parte dos encargos para se promover, organizar € administrar a
educagdo publica, veremos que, em Juiz de Fora, o poder local atuou de diferentes formas no
ramo da instrugdo: na criagdo de escolas, na remuneracdo dos professores, no provimento
material aos estabelecimentos de ensino, na fiscaliza¢do do ensino municipal e destinacdo de

verbas para o custeio da instrucao publica.

3.2.  Acles municipais para o financiamento da educagio

Paulatinamente, a a¢do educativa da Camara Municipal de Juiz de Fora se intensificou,

e ganhou maior relevo a partir de 1895, quando entdo foi possivel identificar gastos especificos
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com a instrugdo publica, registros de escolas criadas e mantidas pela propria Camara, além de
professores contratados e remunerados as suas expensas. Temos nesse ano, por exemplo, o
primeiro registro referente a criagdo de uma escola por parte da municipalidade: “Acta da
Sessao Ordinaria em 5 de julho de 1895. 2° parte da ordem do dia. [...] autorisa a creagao de
uma escola de instruc¢do primaria nas immediagdes da Estacdo do Bardo de Cotegipe”
(ACMIJF, 1895, fl. 10). Conforme se nota, a Camara Municipal detinha autonomia para criar
ou extinguir escolas, sem precisar de nenhum tipo de autorizagdo de instancias superiores. O
que também pode ser atestado quando analisamos outra medida discutida e aprovada no ano de
1897:

Acta da Sess@o Ordinaria em 17 de setembro de 1897. Primeira parte da ordem
do dia. O Sr. Dr. Duarte de Abreu manda 4 mesa o seguinte projecto: “Art. 1°
Fica suprimida a escola primaria que existe préximo da estagdo de Cotegipe e
creada outra para o sexo feminino na estagdo do Espirito Santo, da mesma
categoria ¢ condigdes d’aquella. Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em
contrario. — Ordem do dia. (ACMIJF, 1897, fl.111)

De acordo com a necessidade e conveniéncia, a Camara Municipal suprimia a escola de
uma localidade e reabria em outro local, sem que para isso tivesse que recorrer a nenhuma
instancia superior. O mesmo era verificado em relagdo aos Conselhos Distritais que, durante
sua breve existéncia (1892-1903), também podiam operar livremente no campo da instrugao
publica, criando e mantendo escolas, contratando e remunerando os professores.

Além dos Conselhos Distritais, existentes em cada uma das localidades e que reunidos
compunham o municipio, o nicleo urbano da cidade contava com um conselho proprio, ora
denominado Conselho Distrital da Sede do Municipio, ora Conselho Distrital da Cidade. O
Conselho da Cidade detinha orcamento e atribuigdes proprias, cuidando dentre outras coisas
das escolas criadas e mantidas no perimetro urbano. Conforme veremos abaixo, o ano de 1897
marcou o fim do Conselho Distrital da Sede do Municipio, sendo que suas atribui¢cdes foram
assumidas pela Camara Municipal:

Officio do Sr. Capitdo Francisco Casimiro [ilegivel], presidente do Conselho
Districtal da cidade, comunicando deixar de remetter o or¢camento do mesmo
conselho, para o préximo exercicio, uma vez que passou em terceira discussao
no Senado Mineiro o projecto da Camara dos Deputados que extingue os
Conselhos districtaes da sede dos municipios, e lembrando a necessidade de
ser incluida no or¢camento da Camara para o exercicio de 1898 a verba de
10:000$000 para a manuten¢do de quatro escolas municipaes ¢ uma aula
nocturna, até aqui mantidas pelo conselho. — A Comissio de Fazenda.
(ACMIJF, 1897, 1.108)
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Apesar da recomendacdo feita pelo conselheiro, na discussdo do orgamento para o ano
seguinte, a verba para instrug@o sofreu uma redugao, sendo proposto o valor de 9:080$000 para
as escolas mencionadas (ACMIJF, 1897, f1.109). O corte na verba destinada a instrucao parece
ter causado certa desorganizagdo no ensino municipal, resultando em prejuizos para a
populagdo no ano seguinte, conforme atestam duas reinvindica¢des posteriores de moradores
da cidade: “Acta da Sessdo Ordinaria em 11 de abril de 1898. Expediente. Representagdo dos
moradores da Gramma, pedindo seja restabelecida a escola mixta que o Conselho Districtal
manteve naquela povoagdo. A Comissdo de Instrucgdo.” (ACMIF, 1898, fl. 141). O mesmo
reclamo foi feito por residentes do Bairro de Botanagua “[...] pedindo a reabertura da escola
primaria para o sexo feminino, outr’ora mantida pelo Conselho Districtal” (ACMIJF, 1898, fl.
141). A Comissado de Instrucdo da Camara, ao analisar a questdo, decidiu pela reabertura das
escolas:

Acta da Sess@o Ordinaria em 12 de abril de 1898. Segunda parte da ordem do
dia. O Sr. Vereador Dr. Francisco Ribeiro de Assis Rezende, pela Comissao
de instruc¢do, apresentou pareceres favoraveis a reabertura das escolas
primarias que o extincto Conselho Districtal manteve na povoacdo da
Gramma, no bairro de Botanagua e 4 rua de S. Matheus. (ACMJF, 1898,
f1.143)

O ano de 1898 foi um pouco mais rico em matéria de agdes para o financiamento da
instrucdo publica municipal. No més de abril, foram criadas duas escolas mistas nas estagdes
de Barao de Cotegipe e Souza Aguiar (ACMIJF, 1898, f1.161). Para concretizar a criacdo de tais
escolas, a Camara Municipal contou com o auxilio de cidadaos locais que ofereceram como
auxilio ao municipio a doacao dos prédios, inclusive do mobilidrio necessario:

Resolucaon. 431 de 13 de julho de 1898, que crea escolas mixtas de instrucgdo
primaria, uma na estacdo do Bardo do Cotegipe e outra na de Souza Aguiar.
O Presidente da Camara municipal da cidade de Juiz de Fora. Fago saber a
todos os habitantes do municipio que a cadmara municipal votou e eu
promulguei a resolucdo seguinte: Art. 1°. Ficam creadas duas escolas mixtas,
uma na estacdo do Bardo de Cotegipe, logo que o Dr. José Cerqueira Coelho
torne effectivo o oferecimento que fez de um predio mobiliado para aquelle
fim, e outra na estagdo de Souza Aguiar, logo que se realize idéntico
oferecimento feito pelo capitdo Francisco da rocha Vaz. Art. 2° O ordenado
dos respectivos professores sera egual do da professora da escola da estacdo
de Sobragy. Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario. (AHJF,
Resolugdes, 1898)

No més de julho, mais outras duas escolas criadas, totalizando 04 escolas criadas
naquele ano, além das que foram reabertas:

Acta da Sessdo Ordinaria em 6 de julho de 1898. O sr. vereador Jeremias
Garcia manda 4 mesa os seguintes projectos de lei; sendo o primeiro remetido
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a Comissao de Instrucgédo [...]: Art. 1° Ficam creadas duas escolas mixtas de
instruc¢do primaria, sendo uma na estagdo de Bemfica e outra na estagdo de
Chapéo de Uvas, que funccionardo de janeiro de 1899 em deante. Art. 2° As
despesas para a manutencdo das referidas escolas correrdo pela verba —
Instruccao. Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (ACMIJF, 1898,
f1.158)

No entanto, quando o projeto entrou em discussdo, novamente identificamos um indicio
do poder local tentando se desobrigar dos encargos com a educacao. O Presidente da Camara
pediu o adiamento da proposta, pois havia sido informado pelo Conselho Districtal de Chapéu
D’uvas “[...] ter sido transferida para a Estagao de Chapeu d’Uvas uma escola mixta estadual —
ndo sendo entdo preciso que o Conselho Districtal por conta de quem correriam as despesas da
escola conforme lei ultima do orcamento aprovado, tivesse esse encargo. Ficou adiado.”
(ACMIJF, 1898, fl. 176). A Camara Municipal deixava assim a responsabilidade primeiramente
para o Governo do Estado, atuando somente nos casos onde a acdo estadual fosse ausente ou
insuficiente.

Apesar disso, podemos dizer que a criagao de escolas por parte do poder municipal foi
medida recorrente e relativamente comum no periodo estudado. Além das 5 unidades
mencionadas, criadas em 1897 (1) e 1898 (4), localizamos outros registros autorizando a criagao
de escolas nos anos de 1905 (1), 1908 (3), 1909 (2), 1912 (2) e 1913 (2), totalizando ao menos
15 escolas criadas pela CAmara Municipal''®, sem contar aqui as reaberturas e transferéncias.

Contudo, uma das medidas que mais nos chamou a atenc¢do no periodo analisado ndo
foi aprovada como lei educacional, mas sim no ambito das discussdes sobre o orgamento
municipal. Durante as sessdes de discussdo do projeto de or¢amento para 1899, o entdo
Presidente da Camara, Dr. Duarte de Abreu, apresentou as seguintes emendas referentes ao
ordenado dos professores municipais:

1* Art. 11° supprima-se o § inico — e accrescente-se a aquele art. — o ordenado
dos professores sera de accordo com o grao de frequencia e as escolas dividas
em 2* classes. 2* emenda ao art. 11° - as escolas serdo divididas em 2 classes
e os ordenados correspondentes a estas, segundo o grao de frequencia: - 1?

119 Resolugdo n. 580, de 30 de julho de 1905, que crea uma escola no logar denominado Vargem do Carmo, no
districto do Rosario; Resolucdo n° 629, de 10 de junho de 1908, que crea as seguintes escolas de instrucgao
primaria: uma no logar denominado “Espirito Santo”, distrito da cidade; uma no logar denominado “Pedra
Branca”, districto de Sarandy; uma no logar denominado “Jodo Ferreira”, districto de Agua Limpa; Resolugdo n.
638, de 6 de Outubro de 1908, que contém o or¢amento para o exercicio de 1909 e outras disposi¢des: [...]
Disposi¢des Gerais. Art. 7° E autorisado o Agente Executivo: § 5* A crear escolas primarias, com os vencimentos
de 508000 mensaes, em “Figueira”, districto de Porto das Flores, e “Pirapetinga”, districto de Sdo Francisco de
Paula, correndo as despesas pelos respectivos districtos; Resolucdo n. 667, de 14 de Outubro de 1912, que crea
uma escola para o sexo masculino no “Humayta”, districto de S. Francisco; Resolugdo n. 673, de 18 de Outubro
de 1912, que créa uma escola no districto de Sarandy; Resolucdo n. 685, de 10 de Maio de 1913, que créa uma
escola na Ponte do Kagado; Resolugdo n. 686, de 10 de Maio de 1913, que créa uma escola no lugar denominado
“Espirito Santo”. (AHJF, Resolugdes)
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classe até 25 alumnos 160$000 R$; 22, de 25 em diante receberdo mil réis de
cada alumno. (ACMIJF, 1898, fl. 170)

Pelaredagao final dada a lei de orcamento de 1899, € possivel verificar como funcionava
a remuneracao dos professores municipais. As despesas com o ensino primario nos distritos
eram custeadas pela fatia do orgamento que cabia a cada Conselho:

Resolugdo n. 488, de 27 de setembro de 1898, que contem o or¢amento da
Camara de alguns conselhos districtaes para o exercicio de 1899. Art. 10° As
despesas com o ensino primario nos districtos serdo debitadas aos respectivos
conselhos. Art. 11° O ordenado dos professores serd proporcional ao gréo de
frequencia da escola, e as escolas serdo divididas em 2 classes. § 1° Escola de
2% classe € a que tiver de frequencia no méaximo 25 alumnos, cujo professor
percebera o ordenado de 160$000 mensaes. § 2° A escola de 1° classe ¢ a que
tiver frequencia mais de 25 alumnnos, vencendo o respeito professor além do
ordenado de 160$000 mensaes, mil reis por aluno excedente dos 25 até a
quantia maxima de 200$000. § 3° Os professores que ocupam prédios
municipaes terdo o desconto de seu ordenado de 30$000 mensaes. (AHJF,
Resolugdes, 1898, f1.180-181)

Em um dos documentos que localizamos, € possivel visualizar de que forma era feita a
“folha de pagamento dos professores” — expressdo mencionada na propria documentagdo. Em
1° de maio de 1899, com a nova resolucdo em vigor, a uma professora municipal, questionou
os valores a que teve direito no més de margo:

Diz Maria Eliza Ferreira, Professora Publica Municipal, com exercicio na
escola mixta da Tapéra, districto da Cidade cabe, como ordenado mensal, a
quantia de 160$000rs, emquanto a frequencia nao exceder de 25 alumnos; e
que, pelo excedente de frequencia caber-lhe a4 mais uma gratificagdo, a rasdo
de 18rs por alumno: acontece que de accordo com essa disposigao de lei, cabe
a supplicante o referido ordenado de 160$, mais a quantia de 318,
correspondente a 31 alumnos, de quanto excedeu a frequencia legal durante o
mez de margo p.p., conforme se verifica do mappa mensal, apresentado ao Sr.
Inspector Escolar na folha de pagamento dos professores, tenha contemplado
a supplicante s6 com o ordenado, ndo tendo feito referencia a gratificagdo,
julga-se a supplicante lesada na referida gratificagdo de 31$000. Nesses
termos, e por ser de inteira justica vem a supplicante recorrer a V. Ex.
[Rodapé] Mandeis proceder 4 contagem dos alumnos no mappa da referida
escola, e aboneis a abaixo-assignada o que for de direito. [grifo nosso] (AHJF,
Correspondéncias, 1899)

Em resposta, o fiscal das escolas municipais, esclareceu ao Presidente da Camara:
“Cumpre-me informar a V. Ex., que tendo de ser feita a folha de pagamento dos professores
municipaes até o dia 4 de cada mez o mais tardar, foi pela supplicante apresentado o mappa de
matricula e frequencia, no dia 7 de abril correspondente ao mez de marco [...].” (AHJF,

Correspondéncias, 1889). Portanto, os professores enviavam os mapas de matricula e
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frequéncia'?® ao inspetor das escolas municipais, a quem cabia verificar quais deles faziam jus
a gratificag@o por excesso de alunos. No caso em tela, o pedido da professora foi deferido, pois,
embora tenha enviado o mapa fora do prazo de fechamento da folha de pagamento, conforme
atestou o inspetor, tinha direito ao pagamento ora pleiteado: “Pelo mappa apresentado verifica-
se um excesso de 31 alumnos, por estarem matriculados 56 e com a frequencia legal exigida.
Julgo ser de inteira justica o requerido.” (AHJF, Correspondéncias, 1889)

Ja o recebimento dos ordenados por parte dos professores municipais ocorria da seguinte
forma: como os distritos eram localizados a varios quilometros de distancia da sede do
municipio e do pagco municipal, geralmente o professor registrava uma procuracdo em nome de
um terceiro, que receberia o ordenador em seu nome. A solicitagdo era feita inicialmente junto
ao Presidente do Conselho, responsavel pela instru¢ao publica na localidade, que atestava se o
cidaddo fazia jus ao pagamento solicitado. O pedido era entdo remetido a Camara Municipal,
onde o Presidente e Agente Executivo autorizava a despesa e ordenava o pagamento. Por fim,
o Diretor da Fazenda Municipal efetivava o desembolso, pagando ao professor ou seu
procurador, que assinava um recebido. Vide abaixo a transcricdo de um destes pedidos de
pagamento:

Conselho Districtal de Sarandy. Ilmo ¢ Exmo. Sr. Dr. Presidente da Camara e
Agente Executivo do Municipio de Juiz de Fora. Requeiro de V. Excia. Ordem
de pagamento a reparticdio competente da quantia de duzentos mil réis
200$000 a Exma. Sra. D. Mathilde dos Santos Andrade, Professora da escola
do sexo feminino na sede deste districto, mantida e creada por este Conselho,
vencimentos que a mesma tem direitos durante o 4° 3me. do exercicio que
findou-se em Dezembro ultimo; quantia que sera debitada deste Conselho.
Secretario do conselho Districtal de Sarandy, 30 de janeiro de 1901. O
Presidente do Conselho, Antonio José Bastos Barbosa. (AHJF, Recibos de
pagamento, 1901)

Os documentos em questdo, em sua maioria eram emitidos em papel timbrado com a
identificagdo do respectivo Conselho Distrital e o Brasdao da Republica, recebiam selos de
arrecadacdo estaduais e/ou federais referentes a autenticidade dos atos administrativos e, ao
final, eram registrados e arquivados pela Camara Municipal.

A partir dos registros que foram preservados e se encontram disponiveis no acervo do
Arquivo Historico de Juiz de Fora, nos foi possivel elaborar um quadro amostral com tais
despesas. Para fins desta amostragem, foi selecionado um pagamento de cada ano contemplado
pela série documental. A relacdo completa contendo todos os registros encontrados por esta

pesquisa, referentes aos pagamentos feitos pela administracdo local (Camara Municipal e

120 Tais documentos serdo analisados de forma detalhada no capitulo 4.
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Conselhos Distritais) aos professores municipais, encontra-se ao final deste trabalho, no

Apéndice A:

Quadro 6 — Amostragem dos Pagamentos de professores municipais (1895-1915)

Ano Distrito Escola Professor Despesa | Descricdo
Escola
Sao Pedro .. Jodo . . .
1895 de Mumglpal Rodrigues 2608000 Ordenado vencido de maio e junho do
Estagdo de corrente anno
Alcantara . Bomtempo
Cotegipe
Vareem Belmiro Por conta do Conselho Districtal de Vargem
1896 & Escola da Cruz | Joaquim dos | 100$000 | Grande, seus honorarios de um mez como
Grande . -
Reis professor municipal.
Vareem Escola da Antonio Honorarios de cinco mezes, de Fevereiro e
1897 Gra%l de Fortaleza Mendes 5008000 |Junho ultimos, por conta do Conselho
Campelo Districtal da Vargem Grande.
Escola E;elzlgz Vencimentos de janeiro a margo ultimo,
1898 | Sobragy | Municipal de ge ¢ 4148000 | inclusive 248000 de livros conforme conta
Sobragy Cerqueira junta
Féro )
Vencimentos que o mesmo tem direito
1899 Sarandy Escola de Sao Adolpho 2508000 | oMo professor dl.StI.”ICtal durante o 2° 3me
Lourengo Campos do actual exercicio, por conta deste
conselho
Sao Pedro Eslg?slfri/{;)lcta Maria Luiza Vencimentos relativos ao segundo semestre
1900 de Estacio de de Abreu 7808000 |do anno de 1899, por conta do Conselho
Alcantara §a0 & Districtal de S. Pedro de Alcantara
Souza Aguiar
Mathias Escola Lindolpho Honorarios dos mezes de Fevereiro, Margo
1901 Barbosa districtal de Gomle)s 3008000 |e Abril ultimos, por conta do Conselho
Santa Rosa Districtal de Mathias Barbosa
Séo Dlissti?cl‘?al Joaquim Pagamento como professor da escola creada
1902 | Francisco Calisto 1328000 |pelo Conselho, mezes de novembro e
Fazenda do .
de Paula Rodrigues dezembro de 1901.
Claro
Vencimentos como professora da escola
Acua Escola Mixta Benedicta mixta da sede deste districto, no mez de
1903 Lirgn a da sede do Geraldina 1008000 |julho proximo findo, e cuja quantia sera
P districto Gomes debitada a este Conselho pela verba
respectiva;
Mathias Escola Maria Luiza
1904 districtal de de Novaes 50%000 | Vencimentos durante o mez de setembro
Barbosa
Santa Rosa Soares
Escolq d.O SEXO |\ 1athilde dos Ex-professora. dl.StI'ICtal, Yenmmentos que a
feminino - mesma tem direito e fordo reclamados por
1905 Sarandy Santos 2008000 .
sede do Andrade ella, do exercicio de 1901, sendo os meses
districto de Abril, maio e junho.
Sao Pedro Professora Prisciliana . .
1906 de | Municipalem | Coelho | 1338300 |>33300 por dez dias de abril ¢ 1005000
. . relativos ao mez de maio ultimo
Alcantara Cotegipe Teixeira
Vargem - Idelfonso da Vencimentos dos mezes de Agosto,
1907 Grande Néo consta Silva Rosa 1203000 Setembro e Outubro do corrente anno.
1908 2 arraial de Jodo | Alves 1008000 . BOSIo €9 =0 oV
Limpa Ferreira Ferreira respeitosamente solicitar de V. Ex. os
respectivos pagamentos de Rs. 100$000.
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Sant'Anna | Escola Mixta Amanda Ordenados correspondentes aos mezes de
1909 . . 150$000 . .
do Deserto | da Serraria Dias Fevereiro, margo ¢ abril do corrente anno.
Sdo Pedro Escola Justino .
1910 de Masculina de | Ferreira | 1208000 lc\’éenzloderzggmui1‘1’(‘:1(:“;’1{1‘;;?‘fﬁ"s findos
Alcantara Cotegipe Gomes P P P
Acua Escola Francisca Pagamento de seus vencimentos como
1911 8 Municipal de Machado 80$000 | professora municipal do districto de Agua
Limpa . . .
Agua Limpa Braga Limpa durante o mez de maio.
Escola Joaquim . . .
1912 Vargem Municipal do Antonio 2508000 Meges de janeiro, fevereiro, margo, abril e
Grande maio do corrente anno.
Bomfim Alves
Sao Pedro Escola Mixta Ernes‘Fma Mezes de janeiro e fevereiro ultimos, como
1913 de de Cotegipe Medeiros 1803000 rofessora publica municipal
Alcantara Ep Gomes p pubil uniep
Cadeira Mixta ~ . . . .
1915 Sobragy Municipal de Jodo Ferreira 755000 Verlllclmentos dos mezes Abril, Maio e
Sobragy Gomes Junho do corrente anno.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Recibos de Pagamentos (AHJF, 1895-1915).

Cumpre, no entanto, fazer a ressalva de que os documentos por nos localizados nao
correspondem a totalidade dos pagamentos realizados pela municipalidade em cada um dos
anos. Fazendo um répido cruzamento com outras fontes, sabemos, por exemplo, que, em 1914,
eram em numero de 27 os professores remunerados pela Camara Municipal, além de outros
dois subvencionados (ALMANACH DE JUIZ DE FORA, 1914, p.15). E que no ano de 1915:
“A Camara continua a manter e subvencionar 28 escolas [...]” (ESTEVES, 1915, p.138).
Todavia, em nossa prospec¢do no arquivo municipal, ndo localizamos nenhum pagamento
referente ao ano de 1914 e apenas 1 registro de pagamento datado do ano de 1915.

Se as lacunas verificadas na documentacdo municipal nos impedem analisar certos
aspectos quantitativos, mediante algumas inferéncias € possivel realizar uma analise qualitativa
das informacgdes disponiveis. Nesse sentido, entendemos que expressoes recorrentes nestes
recibos, como “professor municipal”, “professora municipal”, “escola municipal”, “escola
distrital”, “por conta do respectivo conselho”, “escola criada pelo Conselho”, sdo indicios que
nos permitem afirmar que os documentos em questdo se tratavam de registros dos pagamentos
que eram realizados aos professores das escolas criadas e mantidas pelo poder local. Além
disso, configuram um importante indicativo de que nao somente a Camara Municipal, mas
também os Conselhos Distritais podiam operar livremente no campo da instru¢do publica,
criando escolas, contratando e remunerando os seus professores.

Outro aspecto que nos chama atencdo diz respeito a irregularidade dos pagamentos.
Eram comuns os pagamentos de saldrios em atraso, alguns com mora superior a um ano. Nao
havia também um critério definido quanto a periodicidade das solicitacdes e da quitagdao dos

débitos. Alguns professores solicitavam seus vencimentos trimestralmente, outros por semestre,
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ou ainda pedidos feitos mensalmente. Houve quem reivindicasse o acumulado de 10 meses de
ordenados vencidos, ou mesmo uma professora que solicitou o pagamento de um més adiantado
como condi¢do para que pudesse assumir o cargo para o qual havia sido nomeada.

Os salarios pagos a cada professor também foram os mais diversos possiveis, variando
conforme a época, a localidade e a situacdo or¢amentaria de cada Conselho Distrital ou da
Camara Municipal. Naquele tempo, a remuneracdo de um mesmo professor, lecionando na
mesma escola e localidade, podia ainda variar de um ano para o outro, em funcao da
insuficiéncia ou disponibilidade de recursos. Foi possivel notar, também, que algumas
localidades do municipio remuneravam melhor os seus professores que outras, o que pode ser
explicado ou por uma maior arrecadacao e, consequentemente, mais recursos disponiveis em
determinados distritos, ou por uma valoracao diferenciada da educagdo e dos profissionais do
magistério por parte dos dirigentes de cada comunidade local.

A partir de algumas correspondéncias recebidas pela Camara Municipal foi possivel
perceber também que os professores municipais tinham direito a licenga remunerada para
tratamento da propria saude ou de pessoa da familia. Em missiva datada de 16 de janeiro de
1905, J. Paixdo, professor da aula noturna municipal, requisitava do Presidente da Camara
Municipal: “[...] licen¢a de dous mezes para tratamento de saide de pessoa de sua familia,
indicando para substituil-o interinamente o professor Felicissimo Mendes Ribeiro.” (AHIJF,
Correspondéncias, 1905). Aos professores licenciados, era paga a metade dos vencimentos do
cargo, conforme atesta a correspondéncia abaixo transcrita:

Exmo Sr. Dr. Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, D. D. Presidente da Camara
Municipal de Juiz de Fora. O abaixo assignado, professor licenciado da
cadeira municipal do sexo masculino de Varzea do Carmo, districto do
Rosario, pede a V. Ex. o pagamento de 50$000 corresponentes a metade dos
seus vencimentos do mez de margo findo. Pede deferimento. Juiz de Fora, 7
de Abril de 1911. Ambrosio Guedes. (AHJF, Correspondéncias, 1911)

Contudo, a licenga remunerada era limitada ao prazo de seis meses, conforme
verificamos na leitura de uma correspondéncia datada de 1908. Na ocasido, a professora
municipal, Maria Judice Tavares, “achando-se doente e juntando o attestado medico exigido
pela lei” (AHJF, Correspondéncias, 1908), solicitou que lhe fosse concedido um ano de licenga
para tratar da propria saude, a contar de 06 de janeiro de 1908. Teve como resposta do inspetor
escolar o seguinte:

Exmo. Sr. Em obediencia ao despacho de V. Exc. cabe-me informar que a
supplicante foi licenciada por tres mezes, com metade dos vencimentos, a 16
de julho de 1907, licenga essa que foi prorrogada por mais tres mezes,
egualmente com metade dos vencimentos, devendo essa prorrogagao terminar
a 15 do corrente mez. Regendo-se a instruc¢@o municipal pelo regulamento
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estadual, esta esgotado o praso para licengas com vencimento. S6 a Camara,
em virtude da lei, podera conceder a licenga requerida. V. Exc., porém, por
equidade, poderd concedel-a sem vencimento, se o julgar conveniente ao
servigo publico. [grifos no original] (AHJF, Correspondéncias, 1908)

Devemos mencionar também que parecem ndo terem sido raras as licengas concedidas
para professores municipais no periodo analisado, pois, afora os casos mencionados acima, os
Relatorios de Inspecdo do ensino municipal frequentemente continham uma seg¢do que
informava: “Foram diversas, ¢ do conhecimento de V. Exc., as licengas concedidas ao
professorado municipal.” (AHJF, Relatérios de Inspegdo, 1910); “Durante o anno de 1911
foram concedidas varias licengas.” (AHJF, Relatorios de Inspe¢do, 1911); “Durante o anno
findo foram concedidas licengas a diversos professores, tendo d’ellas conhecimento V. Ex®.”
(AHJF, Relatorios de Inspecdo, 1912); “Foram concedidas diversas licengas a professores,
como ¢ do conhecimento de V. Exc.” (AHJF, Relatérios de Inspegdo, 1913); “Durante o anno
foram concedidas diversas licencas a varios professores.” (AHJF, Relatorios de Inspecao,
1914); “Durante o anno foram, por esta inspectoria e pela Camara, isto ¢, V. Ex. concedidas
diversas licengas, como consta dos papeis em poder da Camara.” (AHJF, Relatérios de
Inspecdo, 1915).

Além de remunerar os professores das escolas criadas e mantidas pela Camara e pelos
Conselhos Distritais, o poder local também financiava a instru¢do publica na forma de
subvengdes. As subvengdes eram incentivos financeiros concedidos pelos Conselhos Distritais
ou pela propria Camara Municipal a alguns professores particulares ou professores das cadeiras
de instru¢ao mantidas pelo Governo do Estadual, em carater de auxilio para as despesas ou
como complemento da remuneragao:

Conselho Districtal de Sarandy. Ilmo e Exmo. Sr. Dr. Presidente e Agente
Executivo da Camara Municipal de Juiz de Fora. Requesito de V. Excia.
Ordem a reparticdo competente para pagamento do cidaddo Francisco Gabriel
de Andrade, da quantia de cento e cincoenta mil réis 150$000, quantia esta
que o mesmo tem direito da subvencdo feita por este conselho na qualidade
de professor Estadual, vencimentos do 2° 3me. do corrente exercicio, sendo
os meses de Abril, Maio e Junho, quantia aquella que sera levada a debito
deste Conselho. Secretario do conselho Districtal de Sarandy, 7 de julho de
1899. [Grifos nossos] (AHJF, Recibos de pagamento, 1899)

Presidéncia do Conselho Distrital d’Agua Limpa. Ilmo. Exmo. Sr. Dr.
Ambrosino Vieira Braga. D. D. Presidente da Cam® M?. da cidade de Juiz de
Fora. Requisito de V. Ex®. o pagamento 4 Paulina Gomes, ou & sua ordem, da
quantia de Rs. 100$000 (cem mil réis), importancia esta proveniente da
subvengdo que lhe é dada por este Conselho para leccionar em sua escola
particular 4 dez alumnos pobres, e cujos vencimentos sdo relativos aos mezes
de Janeiro e Fevereiro do corrente anno, sendo a dita quantia levada & debito
deste Conselho, por conta da verba destinada ao professorado publico deste
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districto. Saude e Fraternidade. O Presidente do Conselho, José Pedro de
Mello. [Grifos nossos] (AHJF, Recibos de pagamento, 1900)

Dos estabelecimentos particulares era exigido em troca que ensinassem a um certo

; 121 74 . ~ .
numero de alunos pobres . J4 para os professores estaduais, a subvengao funcionava com uma
forma de incentivar que os docentes permanecessem em exercicio na localidade, evitando que
solicitassem transferéncia para escolas de outras regides, do municipio ou do Estado, com

melhores condicdes de vida'??

. Abaixo, uma relagdo amostral dos pagamentos efetuados pelo
poder municipal referentes as subvengdes concedidas pelos Conselhos Distritais ou pela propria

Camara:

Quadro 7 — Amostragem dos Pagamentos de Subvengdes (1898-1912) 123
Ano | Distrito Escola Professor Despesa | Descricao
1 cadeira do Francisco Subvencdo do anno p. findo, como
1898 | Sarandy . Gabriel de 6008000 | professor da 1* cadeira do sexo masculino
sexo masculino
Andrade da sede deste conselho.
Lauriano

Professor  subvencionado por este

1899 | Sarandy Escqla Pinto da 100$000 | conselho, vencimentos que o mesmo tem
subvencionada Cunha . o .
direito durante o 2° 3me [trimestre].
Fernandes
Professor . Professor  subvencionado por este
subvencionado - Etelvino conselho, vencimentos que o mesmo tem
1900 | Sarandy Lima de 100%000 ’ d

Escola de Sta. . direito durante o 4° 3me [trimestre] do
. Morais . ..
Luzia proximo findo exercicio.
Importancia proveniente da subvengdo que
. lhe é dada por este Conselho por lecionar
Escola particular . . ,
Agua . Paulina na sua escola particular & dez alumnos
. subvencionada 100$000 . . ~ .
Limpa Gomes pobres e cujos vencimentos sdo relativos
pelo Conselho L .

aos mezes de janeiro e fevereiro do

corrente anno.

1900

121 Relatério de Inspegdo Municipal: “Camara Municipal de Juiz de Fora, 1 de setembro de 1905. Exmo. Sr. Dr.
Duarte de Abreu, D. D. Presidente da Camara Municipal. [...] No dia 30 do mesmo mez de Agosto, em obediéncia
as ordens de V. Exc., inspeccionei a escola mixta particular de Sobragy, regida pelo Sr. Eduardo José Dias e uma
sua filha, escola essa subvencionada por V. Exc. com 30$000 mensaes. Estdo nella matriculados gratuitamente
dez alumnos, sendo quatro do sexo feminino e seis do sexo masculino, que revelam regular aproveitamento. E o
que me cumpre informar a V. Exc. Saudagoes. O Inspector escolar, Heitor Guimaraes.” (AHJF, Correspondéncias,
1905)

122 Vide a sugestdo dada por Francisco Bernardino Silva, em nome da Cimara Municipal de Sdo Jodo
Nepomuceno, quando da proposta de criagdo de Escola Normal mantida pelas municipalidades da Zona da Mata:
“A igualdade de ordenados aos professores nas diferentes zonas do Estado ¢ outra dificuldade 4 diffusao do ensino
nesta regido, porque com razao, o professor normalista prefere as cadeiras de outras regides, onde a vida ¢ mais
barata e commoda e n’estas condigdes pretendo apresentar 4 Camara a necessidade de offerecer gratificacdes aos
professores normalistas de modo a procurar da parte deles a preferencia para as nossas escholas.” (AHJF,
Correspondéncias, 1892)

123 Para efeito de amostragem foi selecionado um registro de pagamento para cada professor e/ou escola
contemplada pela série documental. A relagdo completa dos registros encontrados por esta pesquisa, referentes a
pagamentos de subvengdes feitos pela administragdo local (Camara Municipal e Conselhos Distritais), encontra-
se no Apéndice B.
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Auxilio ao professor de uma escola que

1904 i i Manoel José 25000 mantem  em Comendador Filgueiras,
dos Santos auxilio este correspondente ao mez de
julho.
Professor .
. Eduardo Subvencao relativa aos mezes de Outubro
1905 | Sobragy subvencAl onado Augusto Dias 603000 e Novembro, 4 razdo de 305000 mensaes.
pela Camara
Sant' Escola Augusto Auxilio mensal que lhe foi concedido por
1906 | Annado | subvencionada - Miguel de 408000 |esta Camara e correspondente a0 mez de
Deserto Socego Carvalho fevereiro ultimo.
Professor de 1% . Subvengdo que lhe foi arbitrada pela
. José Damas .. . .
1908 Mathias letras da Costa 1008000 Camara Municipal durante os dois ultimos
Barbosa | subvencionado - mezes vencidos na rasdo de 50$000 cada
Lage . .
Santa Rosa mez , de junho e julho
Escola Professor primario na Estacdo de Socego,
1909 Sede subvencionada - Adalberto 100$000 subvencionado  por esta  Camara,
Cidade Estagdo de Arnoud vencimentos relativos aos mezes de

Socego Janeiro e Fevereiro do corrente anno.
Subvengdo que tem  direito e

Sant Escola Jos¢ Mathias correspondente ao mez de janeiro p. findo
1909 | Annado | subvencionada da Silva 50$000 POl . J p- tinco,
. subvenc¢do essa feita pela Camara ao dito

Deserto em Cachoeira Braga

professor.

Escola nocturna

do Centro ~
1910 Sgde da Beneficente das i 508000 Subvengao as aulas do Centro das Classes
Cidade Operarias decretada pela Camara
Classes
Operarias
Escola diurna do . . Auxilio concedido 4 escola diurna do
ox José Joakim " ox . .
Sede Centro Unido Centro Unido Protectoria dos Operarios",
1911 . Kabral de 50$000 . .
Cidade Protectora dos . nesta cidade, a rua quinze de Novembro,
. Medeiros . .
Operarios referente ao mez de julho proximo findo.
1912 Vargem Sggzzﬁfzg ) Idelfonso da 4508000 Subvengdo da escola do Bomfim a contar
Grande Bomfim Silva Rosa do 1° de Abril a 30 de Dezembro de 1911.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Recibos de Pagamento (AHJF, 1898-1912).

Novamente, como nao ¢ raro se verificar no trabalho com fontes municipais, “[...] os
vazios de informagdo impedem a observacdo de permanéncias e regularidades.”
(MAGALHAES, 2019, p.11). Nido conseguiremos precisar quanto foi despendido pela
municipalidade com este tipo de iniciativa ao longo de todo o periodo analisado, apenas

podemos aqui afirmar a sua ocorréncia'>*.

124 Qutros registros que atestam a concessdo de subvengdes por parte da CAmara Municipal de Juiz de Fora podem
ser encontrados em: 1) “Resolucdo n° 630, de 10 de junho de 1908, que concede subvengdes as seguintes escolas
primarias de Santa Rosa, districto de Mathias Barbosa; a de Estagdo do Comendador Filgueiras, districto de Agua
Limpa e 4 Escola Normal desta cidade” (AHJF, Resolugdes, 1908); 2) “Acta da sessdo ordinaria em 24 de setembro
de 1908. Expediente. [...] Idem de D. Alvina de Araujo Alves, directora do Collegio “Sant’ Anna”, nesta cidade,
pedindo uma subveng¢do mensal em favor de seu collegio, afim de que possa continuar a dispensar o ensino gratis
as alumnas pobres. A Comissdo de Finangas” (ACMIF, 1908, f1.109), autorizado conforme consta da “Acta da
sessdo ordinaria em 29 de outubro de 1908. 1? parte da ordem do dia. [...] O sr. vereador Raul Penido, pela comissao
de fazenda, apresentou; [...] parecer no requerimento de D. Alvina de Araujo Alves em que pede uma subvengao
para seu collegio, para que seja o mesmo deferido dentro da dotag@o orgamentaria.” (ACMIJF, 1908, fl. 115-v); 3)
“Exmo. Sr. Dr. Presidente da Camara e Agente Executivo Municipal. Adelia de Carvalho Thelles, professora
normalista, mantendo uam aula particular do curso primario 4 rua Sto. Antonio n° 37, com a frequencia de 20
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Além disso, sobre os valores mencionados, verificamos que as subvencdes
representavam uma alternativa mais barata aos cofres municipais por permitir ao poder local
dotar diferentes localidades do municipio com um maior numero de escolas primarias € maiores
oportunidades educacionais aos seus habitantes. Por um custo inferior aos vencimentos mensais
de um unico professor municipal, era possivel subsidiar a mais de um professor particular ou
estadual, ou manter a subvencdo de uma escola particular por varios meses. Adotando a
alternativa das subvengdes, o poder local se desobrigava dos demais custos envolvidos na
manutengdo das escolas, como as despesas com prédios escolares. No quadro das minguadas
rendas municipais, quando ndo conseguia se desobrigar dos gastos com a educagdo, o poder
local buscava alternativas de ofertar a instrugdo primaria sem comprometer as ja combalidas
finangas do municipio'?.

Frequentes também foram os auxilios municipais concedidos para estabelecimentos de
educacdo mantidos por particulares, que ocorreram ao longo de todo o periodo analisado.
Bastante recorrente, este tipo de auxilio era feito mediante a isen¢@o de impostos municipais
e/ou a concessdo de “penas d’agua” a titulo gratuito. Este tipo de beneficio foi concedido para

12

instituicdes leigas, como a Academia do Comércio'?® e o Collegio d’instruc¢io e educacio de

alumnas, cujas mensalidades sdo feitas pelos respectivos paes, numero este, que poderia elevar-se ao dobro se os
paes que tém solicitado matricula podessem pagar, vem respeitosamente pedir a V. Excia. Se digne conceder um
auxilio mensal da Camara, afim de que possa admitir maior numero de alumnas. [...] Concedo a subvengao de
cincoenta mil reis mensaes a partir do més de janeiro proximo. 6-12-07. D. de Abreu.” (AHJF, Correspondéncias,
1907); 4) “Exmo. Sr. Albino Esteves, M. D. Inspector Escolar Municipal. Confirmando o meu officio de 2 de Maio
de 1910 venho communicar a V. Ex. que por ordem do Exmo. Sr. Dr. Presidente da Camara Municipal abri nesta
data a escola do sexo feminino, deste logar, com a subvengdo de 50$000. Cotegipe, 22 de Setembro de 1910.
Presciliana Coelho Teixeira.” (AHJF, Correspondéncias, 1910). Identificamos ainda outros pedidos de subvengéo,
mas dos quais ndo foi localizada a resposta dada por parte da Camara Municipal: a) “Exmo. Sr. Dr. Presidente e
Agente Executivo da Camara Municipal de Juiz de Fora. Tendo a signataria deste installado a4 rua Baptista de
Oliveira, n° 55, um externato ¢ desejando contribuir para o ensino dos necessitados, admittindo dez meninos
pobres, toma a liberdade de por vosso generoso intermédio, solicitar da Municipalidade uma subvengao para que
possa levar a feito esse desideratum. Contando com o vosso benevolo acolhimento, antecipa seus agradecimentos
em nome da infincia desprovida de recursos para sua educacao. P. deferimento. E. R. M. Juiz de Fora, 19 de abril
de 1909, Julia Braga.” (AHJF, Correspondéncias, 1909); b) “Acta da sessdo ordinaria em 17 de maio de 1910.
Expediente. [...] Idem de D. Zelia Braga, pedindo uma subvengdo para seu externato a rua Baptista de Oliveira,
admittindo dez meninos pobres. [...] Idem de Nestor Carmim de Almeida, professor da escola primaria no lugar
denominado “Mina”, pedindo uma subven¢ao.” (ACMIJF, 1910, fl. 143); c¢) “Acta da sessdo extraordinaria em 30
de setembro de 1913. Expediente. [...] Idem de Francisco de Oliveira Penna, encarregado do Centro Beneficente
das Classes Operarias, para ministrar instruc¢ao primaria a alumnos matriculados na escola da referida sociedade,
pedindo a continuagdo no mesmo caracter, com uma subvencao que lhe garanta a subsisténcia, visto ter de ser
dissolvida a mencionada sociedade.” (ACMIJF, 1913, fl. 225)

125 Quem empreender uma leitura das Atas da CAmara Municipal de Juiz de Fora e, talvez de qualquer um dos
municipios mineiros, percebera que, no periodo privilegiado por esta pesquisa, o poder local sempre lidou com
dificuldades financeiras, recorrendo vérias vezes a empréstimos bancarios, auxilios do Governo Estadual e cortes
nos gastos publicos.

126 Teve dois pedidos aprovados pela Cimara em um mesmo exercicio: 1° “Acta da Sessdo Ordinaria em 4 de
janeiro de 1898. Segunda parte da ordem do dia. Submettido a votos, foi aprovado em terceira discussao o projecto
de lei que autoriza o Agente Executivo a conceder duas pennas d’agua 4 Academia de Commercio, a titulo gratuito,
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meninas'?’. E, igualmente, para estabelecimentos de carater confessional, como: o Colégio das

Irmés de Santa Catharina'?®, o Collegio N. S. do Carmo'?’, a escola mantida pelo Bispado de

130

Mariana no distrito de Sao José do Rio Preto ', e as escolas mantidas pela Associagdo do Culto

131 2

Protestante'?! e pela Associagdo do Culto Catholico de Mariano Procopio!>2.

sendo o mesmo remetido 4 Comissdo de Redagdo.” (ACMIF, 1898, fl. 128); 2° “Acta da Sessdo Ordinaria em 6
de julho de 1898. Expediente. Requerimento da Academia do Commercio, pedindo isen¢ao de pagamento da taxa
de esgotos — A Comissio de Fazenda.” (ACMIJF, 1898, fl. 160-v). Enviou também pedido de isengdo no ano de
1911: “Ilmo. Exmo. Sr. Dr. Antonio Carlos Ribeiro Andrada, D. D. Presidente ¢ Chefe Executivo da Camara de
Municipal de Juiz de Fora. Diz o baixo assignado, diretor da Academia de Commercio de Juiz de Fora, que esta
directoria além dos muitos abatimentos que concede nas pensdes, administrou durante o anno letivo findo a 64
alumnos instruc¢@o gratuita por sua propria conta, e por este motivo requer a V. Ex. os favores da lei municipal
que dispensa a taes estabelecimentos o imposto de profissdo. E. D. Juiz de Fora, 27 de janeiro de 1911. Luiz
Koster.” (AHJF, Correspondéncias, 1911)

127 Tlmo. Sr. Presidente do Conselho da Intendencia Municipal. Diz Guilherme Alvarenga que, ao Collegio

d’intruc¢do e educagdo de meninas, estabelecido n’esta cidade, & rua Direita n° 56, e dirigido pela espoza do suppe.
D. Emilia Alvarenga, torna-se imprescindivel agua potavel da melhor qualidade, para o servigo do
estabelecimento, ora habitado e frequentado por um avultado numero de educandas. Assim, interessando & todos
em geral, a manutencao da salubridade, mormente em estabelecimentos, como o de que se trata: vem o suppe.
como legtmo. representante da Directora, requerer a Intendencia a concessdo d’'uma ou mais pennas d’agua para
o dito estabelecimento, e espera ser atendido. Guilherme Alvarenga. [Resposta] Conceda-se uma pena d’agua.
(AHIJF, Correspondéncias, 1892)

128 «“Acta da Sessdo ordinaria em 7 de Novembro de 1900. Ordem do dia. O Sr. Capitio Candido Pedro de Mello
apresenta a seguinte emenda: ‘Fica o agente executivo autorizado a entregar mensalmente a quantia de 50$000,
pela verba — Eventuaes — ao collegio mixto regido pelas irmds de Santa Catharina.’.” (ACMJF, 1900, fl. 54).
Entrando em discussao, a emenda foi impugnada pelo vereador Assis Fonseca, que a considerou inconstitucional:
“A emenda em questdo, além de ndo ser restrictiva nem suppressiva, attenta contra a Constitui¢ao, porquanto trata
de subvencionar uma seita religiosa.” Apos longa discussdo, a emenda foi rejeitada pelos vereadores. (ACMJF,
1900, fl. 54). Recusado o pedido 1900, posteriormente foi concedida uma isen¢do de impostos municipais para
esta instituicdo em 1911: “Acta da sessdo ordinaria em 17 de maio de 1910. Expediente. Idem da Irma Dominika,
superiora do Collegio “Santa Catharina”, pedindo perddo dos direitos municipaes em que foi langado o referido
collegio, visto lutar com grande difficuldades e os rendimentos serem poucos. A Comissdo de Fazenda.” (ACMIJF,
1910, fl. 143). A solicitagdo somente foi aprovada pela Camara na sessdo extraordinaria de 29 de margo de 1911
(ACMIJF, 1911, fl. 158v).

129 “Bxmo. Sr. Dr. Duarte de Abreu D. D. Presidente da Camara Municipal. Joana Baptista Goulart, diretora do
Collegio N. s. do Carmo, diz que tentando actualmente com serias difficuldades devido ao pequeno numero de
alumnas que tem, e conhecedora de que V. Exia. tem sido incansavel protector da instruc¢do, vem requerer a V.
Exia. isen¢do do pagamento do imposto de industrias e profissdes em que foi lancada como proprietaria do
collegio. A suppe. tem no seu collegio apenas 7 alumnas que pagam e 12 gratuitas. Em vista pois, do exposto e
confiada na justi¢a que tem presidido os actos de V. Exia. espera benigno deferimento. Joana Bapt* Goulart. 10-
07-1906 [Respostas] Exmo. Sr. E de inteira justica o que requer a suppe. porque tracta-se de um pequeno collegio
no qual existe insignificante numero de alumnas. Joao Gomes. Fiscal geral. Deferido, dé conhecimento 4 repartigao
competente. D. de Abreu.” (AHJF, Correspondéncias, 1906)

130 «“Acta da Sessdo Ordinaria em 17 de novembro de 1897. Primeira parte da ordem do dia. O sr. Vereador Dr.
Horta Barboza apresentou, pela Comissao de Redacdo, a seguinte redacdo final: “Art. 1° Fica o Presidente da
Camara autorizado a dispensar de imposto de transmissao de propriedade a acquisicdo de imével feita pelo Rvdmo.
Bispo de Mariana, em S. José do Rio Preto, para estabelecer uma casa de educacao de meninos pobres. Art. 2° Sao
revogadas as disposi¢des em contrario. — Ordem do dia.” (ACMIJF, 1897, fl. 115-v)

131 “Acta da Sessdo ordinaria em 11 de janeiro de 1901. Expediente. Requerimento de Christiano Gerghein,
pedindo a concessdo gratuita de uma penna de agua, para o prédio em que funciona a escola mantida pela
Associagdo do Culto Protestante. — A Comissdo de Fazenda. (ACMIF, 1900, f1.65-v). O pedido foi deferido pela
Comissao de Fazenda em 13 de abril de 1901.” (ACMIJF, 1901, f1.81-v)

132 “Acta da sessdo ordinaria em 29 de outubro de 1908. Expediente. Um requerimento da Associagdo do Culto
Catholico de Mariano Procopio pedindo isengdo de impostos. A Comissao de leis. Idem da mesma Associagao
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Em 1910, a Camara Municipal chegou inclusive a aprovar uma medida de carater geral
neste mesmo sentido, concedendo iseng@o de imposto para todas as instituigdes que ofertassem
ensino gratuito a pelo menos dois alunos:

Acta da sessdo ordinaria em 28 de janeiro de 1910. 2% parte. [...] O sr. vereador
dr. Souza Brandao apresentou esta emenda: “Ficam isentos do imposto de
industria e profissdes os estabelecimentos de ensino desde que ministrem
instruccdo gratuita a dois alunos internos ou externos. Sala das sessoes, 28 de
janeiro de 1910. Souza Brandao. Posto a votos foi approvada. (ACMIJF, 1910,
fl. 140)

Beneficio que depois de aprovado foi prontamente solicitado pelas institui¢cdes de ensino
da cidade, como demonstra o pedido feito pela diretora do Collegio Sant’Anna e deferido pela
Cémara Municipal:

Exmo. Sr. Dr. Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora. A abaixo
assignada, Directora do Collegio Sant’ Anna, vem requerer a V. Ex. isencao
do pagamento de imposto de industria e profissdo relativo ao mesmo Collegio,
visto 0 mesmo ter uma diminuta frequencia e ministrar ensino gratuito a
diversas alumnas pobres; de conformidade com a resolugcdo municipal n° 647
de 25 de maio de 1910 e, conforme peticdo ja feita e attentida por outros
estabelecimentos identicos. Espera R. J. Juiz de Fora, 10 de julho de 1911.
Albina Araujo Alves. [grifo nosso] (AHJF, Correspondéncias, 1911)

Conforme destacado pela requisitante, devia o pleito ser atendido, uma vez que outros
pedidos idénticos foram aprovados e existia uma resolucao municipal concedendo tal beneficio.
As isencdes figuravam como mais uma forma do poder local auxiliar no funcionamento de das
instituicdes de ensino e, consequentemente, ampliar as oportunidades educacionais disponiveis

no municipio, sem comprometer grande soma dos escassos recursos municipais'*:.

solicitando uma subvengio mensal de 50$000 para sua escola. A Comissdo de leis.” (ACMIF, 1908, fl. 115-v).
No ano de 1908, ndo encontramos registro de aprovagdo dos pedidos. A isengdo de impostos foi atendida
posteriormente, em 1911: “Acta da sessdo extraordinaria em 29 de mar¢o de 1911. [...] 2% parte. [...] Igualmente
foi submettido em 3* discussdo o projecto relativo a iseng@o de impostos 4 Santa Casa de Misericordia desta cidade;
Por esta occasido o sr. vereador Dr. Edmundo Schmidt offereceu a seguinte emenda ao projecto: ‘Emenda.
Acrescente-se. Art. Ficam isentos de impostos municipaes os predios em que funccionam as escolas da Associagao
do Culto Catholico de Mariano Procopio e Collegio Santa Catharina. Art. Revogam-se as disposi¢des em
contrario.” Sala das sessdes, 29 de margo de 1911. Continuando a discussdo e posto a votos o projecto e a emenda
— foi approvado.” (ACMIJF, 1911, fl. 158-v)

133 Localizamos ainda outros pedidos de isen¢do, mas dos quais ndo se teve noticia da resposta que foi dada pela
Camara Municipal: a) “Acta da sessdo ordinaria em 17 de maio de 1910. Expediente. Idem [Requerimento] de
José de Souza Freire, atendendo as condigdes de seu estabelecimento de ensino € o numero reduzido de alumnos,
pede isengdo dos impostos.” (ACMJF, 1910, fl. 143); b) “Acta da sessdo extraordinaria em 28 de marco de 1911.
Expediente. [...] De J. W Tarboux, presidente do “O Grambery”, pedindo uma redugdo nos impostos municipaes
e a anullagio do imposto de industria e profissdes. A Com. de orgamento.” (ACMIJF, 1911, fl. 158-v); ¢) “Acta da
sessdo ordinaria em 3 de junho de 1912. Expediente. [...] Off° de José Ventura Lopes, pedindo isengdo de imposto
p* um predio que serve de escola em S. José do Rio Preto. A Com. de Leis e Fazenda.” (ACMIF, 1912, fl. 175-v)
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Outra forma encontrada pela Camara Municipal de Juiz de Fora para fomentar a
educacdo local foi responsabilizar-se pelos custos com os prédios escolares. No ano de 1905,
para que fossem reabertas as escolas suprimidas do distrito de Mathias Barbosa, além de
financiar diretamente o restabelecimento das escolas, pois era a Camara que pagava o ordenado
dos professores municipais, o poder local arcou também com os custos de finaliza¢ao das obras
do prédio escolar. Apos longas discussoes, foi aprovado pela Camara a aplicacdo da quantia de
1:000$000 (um conto de réis) para conclusdo das obras do prédio a ser destinado para esta
finalidade'**. Em 1913, encontramos outro registro semelhante, um requerimento feito por uma
professora para realizacdo de alguns servicos no prédio de sua escola: “[...] adaptacdo e
installagdo de luz em um predio para o instituto pedagogico no qual possa instruir creangas de
tres a sete annos de edade.” (ACMIJF, 1913, f1.204-v-205). Encaminhado para parecer, o pedido
foi aprovado: “O sr. vereador Pinto de Moura ainda apresentou parecer no requerimento da
professora normalista Aurea Bicalho, opinando a comissdo no sentido de conceder-lhe o auxilio
pedido, ndo excedendo o limite de um conto de reis.” (ACMIJF, 1913, fl. 218)

Para possibilitar o funcionamento de mais escolas, o governo local se comprometia
também com aluguel de prédios, independendo para isso se fosse uma escola municipal,
estadual ou particular. Interessava aos dirigentes locais dotar as diversas localidades do
municipio de escolas, a0 menor custo possivel. A seguir, a transcri¢do de um dos documentos
localizados e que comprovam a realizacao de pagamentos desta natureza:

Conselho Districtal de S. Pedro de Alcantara. Exmo. [lmo. Dr. Presidente da
Camara Municipal de Juiz de Fora. A Exa. [lma. D. Maria da Rocha Vaz
podeis mandar pagar a quantia de cento e sessenta mil réis, provenientes de
alugueis da casa em que funccionou a escola do sexo feminino, durante o anno
de 1901. Sao Pedro de Alcantara, 14 de margo de 1903. O Presidente Antonio
Cerqueira Goulart. (AHJF, Recibos de pagamento, 1903)

Em 1914, foram discutidas duas propostas que também dizem respeito a despesas com
prédios escolares. Na sessdo ordinaria de 22 de abril de 1914, durante 0 momento reservado
para apresentagdo de requerimentos, indicagdes e projetos, o vereador Jeremias Garcia
submeteu a consideragdo da Camara o seguinte projeto de lei: “Art. 1° Fica o presidente e
Agente Executivo auctorisado a mandar pagar mais 20$000 a cada um dos professores
municipaes, sendo este augmento destinado a aluguel de casa.” (ACMIJF, 1914, fl. 229-v).
Analisado pelas comissdes de Leis e Fazenda o projeto foi aprovado no dia 27 do mesmo més.

Na mesma época, o também vereador Souza Brandao propds projeto semelhante, mas destinado

134 Resolugdo n. 525, de 12 de abril de 1905, que autoriza a despesa de 1:000$000 para a terminagdo das obras no
predio escolar de Mathias Barbosa. (AHJF, Resolugdes, 1905)
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aos professores subvencionados: “Acta da sessdo ordinaria em 25 de abril de 1914. [...] Art. 2°
Aos professores subvencionados, de conformidade com o art. 1° sera abonado a quantia de vinte
mil reis para aluguel de predio.” (ACMIJF, 1914, fl. 234). Medidas que demonstram que os
custos com os prédios escolares mereceram especial atencao do poder local.

Para uma melhor visualizacdo, elaboramos o quadro abaixo, que contém uma amostra
dos documentos que foram localizados por esta pesquisa e que correspondem a recibos de

pagamento de aluguéis de prédios escolares efetuados pelo poder local'*>:

Quadro 8 — Recibos de pagamentos de aluguéis de prédios escolares (1894-1911)

Ano Distrito Escola Credor Despesa | Descricao
Aluguel da sala onde funcciona a
1894 Cidade Escola da J osué de 100$000 escola da Tapera mezes de agosto,
Tapera Queiroz setembro, outubro, novembro e

dezembro
Aluguel do saldo onde funcciona a

Sociedade aula nocturna. Trimestre decorrido
1894 Cidade | Aula nocturna Unido 90$000 o )
. de 1° de outubro a 31 de dezembro
Recreativa
de 1894
Aluguel da sala onde funcciona a
1895 Cidade Escola da Qustodlp (ia 2408000 escola da Tape'ra C(')rresp’ondentes
Tapera Silva Tristdo aos mezes de janeiro até fins de
dezembro do corrente anno
Aluguel da casa ocupada com o
1896 | Acua Limpa Collegio Jodo Franklim 2408000 Collegio, importancia que serd
g p & de Athayde levada 4 debito do Conselho
referido.
Aluguel da casa onde funciona a
Escola . o
ublica do | Carlos Augusto escola publica deste districto,
1897 | Agua Limpa p 758000 | durante os mezes de abril, maio e
sexo Gomes .
. junho do corrente anno, por conta
masculino

da verba deste Conselho.
Aluguel da sala onde funcciona a
1803000 |escola da Tapera. Nove mezes de
1° de abril a 31 de dezembro findo
Aluguel da sala onde funcciona a
aula nocturna, 90$000 do
. Ismael trimestre de janeiro a margo e
1898 Cidade Aula nocturna Gongalves Maia 1003000 10$000 do f(irnecimento da luz
para a mesma correspondente ao
mesmo trimestre

Escola da Capitao Ottoni

1898 Cidade Tapera Tristdo

Escola Aluguel da casa onde funciona a

publica Antonio escola publica districtal do sexo

1900 | Agua Limpa | districtal do Manoel 1508000 |masculino, na sede do districto,
sexo Pacheco Netto relativo ao mez de setembro do

masculino corrente anno € cuja quantia sera

135 Para efeito de amostragem foi selecionado um registro de pagamento para cada credor e/ou escola contemplada
pela série documental. A relagdo completa dos registros encontrados por esta pesquisa, referentes a pagamentos
de aluguéis feitos pela administragdo local (Camara Municipal e Conselhos Distritais), encontra-se no Apéndice
C.
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levada a debito deste Conselho por
conta da verba respectiva.
Escola do Manoel das Aluguel da casa para escola do
1901 | Agua Limpa Sexo Chagas 408000 | sexo masculino durante o mez de
masculino Andrade setembro findo.
Escola do
Sexo Aluguel da casa para escola do
1902 | Agua Limpa | masculino de | Nome ilegivel 408000 | sexo masculino neste povoado de
Coronel Coronel Pacheco
Pacheco
Sdo Pedro Escolado | Maria da Rocha Aluguels da  casa em  que
1903 o 1603000 |funcionou a escola do sexo
de Alcantara | sexo feminino Vaz i
feminino durante o ano de 1901.
Aluguel da casa ocupada pelas
Escolas da | Manoel das meres de fevereiro. margo & abri
1903 | Agua Limpa| sede deste Chagas 2408000 ’ ¢ .
districto Andrade do corrente anno e que  sera
debitada a este Conselho pela
verba respectiva.
Escola Maria da
1903 Sao Pedro estadual do Conceigdo 2508000 Alugueis da casa em que fun(;lc?na
de Alcantara . Lopes a escola estadual do sexo feminino
sexo feminino
Vasconcelos
Casa ocupada
1905 Sao Pedro pelo,prpfessor Pedro Sabino 5808000 Aluguel de casa ocup.ada pelo
de Alcantara| publico e professor publico e cadeia
cadeia
Aluguel do predio ocupado pelo
Grupo Escolar de Mathias
Mathias Grupo Escolar José Barbosa. Pagamento dos
1909 de Mathias Hermogenes 5008000 | respectivos alugueis
Barbosa
Barbosa Dutra correspondentes aos mezes de
margo, abril, maio, junho e julho
do corrente anno.
Escola da Francisco Aluguel do predio onde funcciona
1911 Cidade Borboleta Fernandes 908000 |a escola na Borboleta: um
Barata trimestre vencido em 30 de abril

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Recibos de Pagamentos (AHJF, 1894-1911).

Nota-se que a Camara Municipal colaborou até mesmo com o pagamento dos aluguéis
do prédio ocupado pelo Grupo Escolar de Mathias Barbosa, coadjuvando com o Governo do
Estado na oferta de instrugdo publica. Em outra ocasido, os gestores municipais buscaram
colaborar para a implantacdo e funcionamento de um Grupo Escolar por meio da doagdo do
prédio, como foi o caso do Grupo Escolar de Mariano Procopio. A Resolugdao n°® 668 de 14 de
outubro de 1912 oficializava a doagdo: “Art. 1°. Fica autorisado o presidente da Camara
Municipal de Juiz de Fora a fazer doacdo do prédio em que funcciona o grupo escolar de
Mariano Procopio, ao Governo do Estado.” (AHJF, Resolugdes, 1912). Em seu artigo 2°, o
poder local condicionava a doagdo do prédio: “Art. 2° Esta doacdo sera feita, desde que o

Governo se comprometta a manter no predio doado, um grupo escolar, ndo podendo em caso
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algum, descontinal-o a outro fim.” (AHJF, 1912). Confirmando assim o que destacou Isobe
(2008), quando tratou da criagdo dos Grupos Escolares no interior do Estado de Minas Gerais:
“Os dirigentes municipais eram convocados a investir nesse ‘grandioso melhoramento’ ja que
a politica estadual para criagdo de escolas favorecia as localidades que contribuissem
financeiramente com o governo.” (ISOBE, 2008, p.106).

Na verdade, a participagdo das municipalidades no que se refere aos custos com os
prédios escolares era prevista na legislagdo estadual desde a Reforma Afonso Pena de 1892. Ao
reservar recursos para construcao de prédios escolares, a lei estadual previa em seu artigo n°
331: “§ 2° A designagdo das cidades, villas e districtos onde tenham de se realizar essas
construcdes precedera accordo com a respectiva cdmara municipal, que devera contribuir com
a metade da despesa a fazer-se com esse servico [...].” (MINAS GERALIS, 1893, p.96). Ainda,
conforme a referida lei, na defini¢ao das localidades a serem contempladas, teriam preferéncia
as propostas “que offerecerem mais vantagens ao governo” (MINAS GERALIS, 1893, p.97).

O proprio Governo do Estado concitava os municipios a colaborarem com a instrugao
publica estadual. Registro nesse sentido pode ser visto em uma correspondéncia recebida pela
Cémara Municipal de Juiz de Fora, datada de 25 de agosto de 1909, na qual o entdo Secretario
do Interior, Magalhaes Pinto, solicitou ao Presidente da Camara, a doa¢do de um prédio para
funcionamento das escolas estaduais:

Existindo em S. Sebastido da Chacara, desse municipio, um predio onde se
reunia o extincto conselho districtal, que, embora sem espagosas
acomodacdes, poderd servir para o funccionamento das escolas primarias
locaes, peco-vos promover perante a Camara a doagdo do dito predio ao
Estado, porquanto a este ndo convem reconstruir o que actualmente esta
servindo, em vista do seu péssimo estado de conservagdo. Saude e
fraternidade. (AHJF, Correspondéncias, 1909)

Em outra ocasido, a Camara Municipal contribuiu com o Governo do Estado mediante
a aquisicdo de um imovel, a ser destinado para instalagdo de uma escola estadual a ser criada
no distrito de Agua Limpa:

Acta da sessdo ordinaria em 10 de abril de 1902. Expediente. O Sr. Dr.
Armando de Castro justifica e envia 4 mesa o seguinte projecto de lei: “Art.
1° Fica o Dr. Agente Executivo autorizado a despender, por conta, da verba —
Obras Publicas — abrindo para isso o credito supplementar que for preciso, a
quantia de 2:500$000 na aquisi¢do de um prédio no districto de Agua Limpa,
para nelle funccionar a escola estadual creada ou a crear-se naquelle districto.
(ACMIJF, 1902, f1. 118)
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Para garantir que a escola a ser criada fosse instalada no municipio de Juiz de Fora e
ndo em outra localidade, a Camara destinou o crédito suplementar no or¢amento, colaborando,
mesmo que indiretamente, para o incremento das oportunidades educacionais locais.

Maiores ainda foram os investimentos do poder local aplicados nos “reparos e
acréscimos que exigem o edificio da Escola Normal” (ACMIJF, 1901, f1.74). Pelo ensino
secundario contar com com especial atencdo da Camara Municipal, teve o prédio da Escola
Normal uma obra de reforma e ampliacdo aprovada no ano de 1901, na importancia de
10:000$000 (dez contos de réis):

Acta da Sessdo ordinaria em 11 de abril de 1901. Segunda parte da ordem do
dia. Entrando em primeira discussdo o projecto de lei sobre concertos na
Escola Normal, o Sr. Dr. Canuto Figueiredo apresentou a seguinte emenda:
“Artigo. Os servigos a se executarem serao planejados e executados pelo Sr.
engenheiro da Camara Municipal, ndo devendo exceder de 10:000$000.
Artigo. Para execucdo do respectivo projecto se chamard concorréncia
publica, nos termos da lei organica mineira.”. O Sr. Capitdo Antonio Pinto
requer, e a Camara aprova, o adiamento da primeira discussdo deste projecto.
(ACMIJF, 1901, fl. 77)

Nao foi possivel confirmar, pela leitura das atas, se o projeto acima chegou a ser
aprovado e executado pela Camara. Nao raros eram os casos de projetos que, apesar de
propostos pelos vereadores, tinham sua discussdo adiada seguidas vezes, ou mesmo deixavam
de ser colocados em votacdo. Ndo identificamos também nenhuma Resolugdo Municipal
especifica que fizesse referéncia a esta obra ou ao seu procedimento de contratagdo. No entanto,
a simples proposi¢ao da medida corresponde a um importante vestigio do papel desempenhado
pela Camara no financiamento da educacdo local. Os vereadores procuraram, sob diferentes
formas, dotar a cidade de uma melhor oferta de instrugdo publica. Além disso, neste caso
especifico, temos também mais um indicio da aten¢do especial que os dirigentes locais
dedicavam a causa do ensino secundario.

A Camara Municipal de Juiz de Fora arcava também com as despesas referentes ao
fornecimento de materiais escolares, tanto para as escolas criadas e mantidas pela
municipalidade, quanto para as cadeiras de instrugdo publica estaduais. Entre os documentos
municipais preservados pelo AHJF foram localizadas algumas requisicdes e inumeros

recebidos de pagamentos com despesas desta natureza'>®

. As escolas demandavam do poder
municipal todo tipo de material, desde o mais basico — como papel, tinta, pena, giz —, até

lampides e querosene para iluminagdo da escola noturna que era mantida pela Camara:

136 Uma relagdo completa dos registros de pagamentos de materiais e mobilirio escolar fornecidos pela CAmara
Municipal e Conselhos Distritais de Juiz de Fora e localizados por esta pesquisa, encontra-se disponivel no
Apéndice D.
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Ilmo Exmo. Sr. Dr. Presidente e Agente Executivo da Camara Municipal. A
abaixo assignada professora da 1* cadeira do sexo feminino desta cidade, vem
respeitosamente solicitar de V. Ex* meia caixa de pennas e meio litro de tinta.
Saude e Fraternidade. Juiz de Fora, 2 de setembro de 1900, Clelia Paletta,
Professora da 1* cadeira do sexo feminino. [Rodapé] Recebi os objetos
constantes desta lista. (AHJF, Correspondéncias, 1900)

Para a 2* Escola Municipal. 2 resma de papel. Uma caixa de penas. A
professora, Julia Coutinho. 1-9°-900. Recebi os objetos pedidos. (AHJF,
Recibos de pagamento, 1900)

Ilmo Exmo. Sr. Dr. Presidente da Camara e Agente Executivo Municipal.
Junto encontrara V. Ex* a conta de Monteuil & Filho da importincia de R$
118000, provenientes do fornecimento de vidros e torcidas para lampedo,
requesitada pelo professor da escola nocturna. Peco, portanto, a V. Ex* ordem
para o seu pagamento, sendo que a requisicdo desse fornecimento acha-se
junto a conta que foi paga a Carvalho Vianna, no mez de Janeiro proximo
findo. José Luiz da Cunha Horta, Inspector das Escolas Municipaes. (AHJF,
Correspondéncias, 1900)

Os pedidos de materiais eram feitos pelos proprios professores, ou em alguns casos pelo
inspetor municipal, e pagos pela Camara Municipal com recursos provenientes da verba
destinada a instrugdo publica. Pagavam também os cofres municipais pelos livros escolares,
conforme atestam varios registros encontrados na documentagao:

Relatorio apresentado ao Exmo. Snr. Dr. Presidente da Camara e Agente
Executivo Municipal pelo inspector das escolas municipaes Jose Luiz da
Cunha Horta. Durante o anno foram requisitados pelos respectivos professores
todo o material escolar de que tiveram necessidade além dos seguintes livros
didacticos: de Hilario Ribeiro, livro de leitura. Alfredo Moreira Pinto historia
do brasil e chorographia do brasil, Dr. Joaquim Maria de Lacerda, geografia,
Jodo Ribeiro, grammatica portuguesa, Jodo da Matta Araujo, ortografia,
Trajano, arithmetica, Felisberto de Carvalho, livros de leitura e outros, tudo
no valor de R$ 1:076$850 conforme os documentos existentes na directoria
de Fazenda Municipal. (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1900)

De modo semelhante, em relatorio enviado ao Presidente da Camara no ano de 1905, o
inspetor escolar municipal informou que, para a escola de Mathias Barbosa: “[...] foram
fornecidos alguns livros escolares e outro para escripturagao.” (AHJF, Relatorios de Inspegao,
1905). E mais adiante, assim relatou: “Por ordem de V. Exc. foram impressos dois mil cadernos
para escripta, afim de serem distribuidos no proximo anno lectivo pelas escolas urbanas e
suburbanas.” (AHJF, Relatorios de Inspegao, 1905)

Além dos gastos com material escolar, o poder local arcava ainda com os custos
referentes a mobilia para suprir as escolas mantidas pela Camara ou pelos Conselhos Distritais:

Ilmo. Snr. Presidente do Conselho Districtal. Tenho a honra de informar-vos
que o cidaddo Henrique Umsonst entregou hontem na escola da Tapera 12
bancos de madeira de lei, uma mesa ¢/ gaveta, uma pedra preta e cavalete e
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uma cancella, tudo conforme o nosso contracto, podeis portanto, fazer o
pagamento da referida mobilia que importa em duzentos e cincoenta mil reis.
Juiz de Fora 23 de junho de 1893. Francisco C. Cohanier. (AHJF, Recibos de
pagamento, 1893)

Camara Municipal de Juiz de Fora, 1 de setembro de 1905. Exmo. Sr. Dr.
Duarte de Abreu, D. D. Presidente da Camara Municipal. Requisito de V. Exc.
A necessaria autorizagdo para, por intermédio da reparticdo de obras, mandar
fazer dois quadros pretos, com os respectivos cavaletes, para serem fornecidos
as escolas municipaes da cidade. Saudagdes, o inspector escolar, Heitor
Guimaraes. [Resposta] Como requer o Dr. Inspector escolar officie a
reparticdo encarregada de obras. (AHJF, Correspondéncias, 1905)

As relagdes de itens abaixo, enviadas por duas professoras ao Inspetor Escolar
Municipal, nos ddo uma boa no¢do do que era provido pela Camara as escolas municipais em
termos de material e mobiliério:

Ilmo. Exmo. Sr. Heitor Guimaraes, Inspector Escolar Municipal. Relagdo dos
utensilios fornecidos a escola mixta do Botanagua pela Camara Municipal em
5 de Setembro do presente anno. 9 carteiras; 1 quadro preto com o respectivo
cavellete; 1 mesa; 12 canetas; 1 caixa com giz; 1 pote de tinta; 4 livros
destinados: a matricula dos alumnos, ponto diario, termos de visitas e actas de
exames; 1 resma de papel almasso. Juiz de Fora, 21 de Novembro de 1905.
Darcilia Teixeira. (AHJF, Correspondéncias, 1905)

Municipio de Juiz de Fora. Boletim trimestral da escola mixta da Tapera,
regida pela professora effectiva normalista Maria Judice Tavares.
Observagdes. Da professora. Foram remetidos pelo snr. Inspector Escolar, 4
livros para escripturacao, 1 resma de papel, 1 caixa de pennas, 12 canetas, 1
vidro de tintas e 6 quartos livros de leitura. Foram feitas duas visitas. Foram
remettidas tambem 7 carteiras escolares, 1 meza e 1 cadeira. Juiz de Fora, 2
de outubro de 1905, Maria Judice Tavares. (AHJF, Mapas de Escolas, 1905)

Além de demonstrar que o poder local se responsabilizava pelo suporte material das
escolas criadas por sua iniciativa, os documentos acima mencionados nos permitem perceber a
simplicidade (ou precariedade) das condigdes de existéncia de tais escolas: escasso era o
mobiliario, escasso também eram os materiais de ensino disponiveis. Esse aspecto sera
discutido com maior aten¢ao na se¢do seguinte, quando trataremos das caracteristicas da oferta
educativa local.

A Camara Municipal despendia também recursos de seu or¢gamento com a fiscalizagao
das escolas municipais. A partir do ano de 1899, em fun¢do da medida que vinculava o ordenado
dos professores municipais ao nimero de alunos frequentes, passa a ser notada na
documentacdo a presenca de uma nova figura: o “Fiscal das Escolas Municipaes”, mais tarde
denominado “Inspector das Escolas Municipais”. O cargo foi inicialmente ocupado pelo
cidadao José Luiz da Cunha Horta, como atesta um pedido de pagamento datado de 11 de

setembro de 1899:
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José Luiz da Cunha Horta, encarregado da fiscalizagdo das escolas mantidas
pela Camara Municipal, vem respeitosamente solicitar de V. Ex* a gratificag@o
mensal de R$ 508000 cincoenta mil réis, correspondente ao mez de agosto
proximo findo, por excesso de servigo com a verificagdo quase diaria da real
frequencia das escolas, verificacdo essa necessaria desde que de 25 alumnos
em diante a Camara paga mais pela frequencia de cada alumno durante dois
tercos de dias de cada mez. (AHJF, 1899, Correspondéncias)

Na solicitagdo, o suplicante justificava o requerimento em fun¢do da grande distancia
entre as escolas municipais, algumas situadas nos extremos da cidade, o que demandava
grandes despesas de conducao para cumprimento da fiscalizagdo. Tao logo foi recebido, o
pagamento foi prontamente aprovado no dia 15 do mesmo més, uma vez que ja constava do
or¢amento municipal verba especifica para a despesa: “Sendo justos os motivos alegados seja-
lhe abonado a gratificacdo correspondente ao més de Agosto — de quantia de 50$ para despesas
de condugdo — pela verba — Instruc¢do publica.” (AHJF, 1899, Correspondéncias). O ordenado
mensal pago ao inspetor municipal era de 150$000 (cento cinquenta mil réis), sendo 100$000
de seus vencimentos e 508000 de “pro labore”, ou seja, por trabalho desempenhado (ACMIJF,
1899, fl. 239). Para este mesmo ano de 1899, localizamos ainda outro pedido de pagamento
feito pelo inspetor José Luiz da Cunha Horta, referente ao més dezembro:

Ilmo Exmo. Sr. Dr. Presidente e Agente Executivo da Camara Municipal. O
abaixo assignado inspector das escolas municipaes, vem respeitosamente de
V. Ex® solicitar a gratificagdo de cincoenta mil réis correspondente ao més de
Dezembro findo. Juiz de Fora, 25 de janeiro de 1900. José Luiz da Cunha
Horta. [Resposta] Ao Sr. Director de Fazenda para fazer pagamento da
gratificacdo solicitada que é justa. Juiz de Fora, 26 de janeiro de 1900.
Ambrozio Vieira Braga. [Réplica] Recebi a quantia acima de concoenta mil
reis conforme a autorizagdo. Juiz de Fora, 26 de janeiro de 1900. José Luiz da
Cunha Horta. (AHJF, Correspondéncias, 1900)

Por vezes também o mesmo inspetor solicitou junto a Camara o reembolso de despesas
efetuadas com transporte. Devido as longas distincias entre as escolas municipais, por vezes
era necessario que este recorresse ao transporte de bonde ou providenciasse o aluguel de

animais para seu deslocamento'®’

. Os recorrentes pedidos de pagamento feitos pelo fiscal ndo
s6 confirmam a existéncia de escolas primarias mantidas pela Camara Municipal, como
demonstram a necessidade de o poder publico fiscaliza-las. Ndo tanto pela qualidade e

regularidade do ensino, mas com claras motivagoes de fundo econémico.

137 “Ilmo Exmo. Sr. Dr. Presidente e Agente Executivo da Camara Municipal. O abaixo assignado inspector das
escolas municipaes, vem respeitosamente solicitar de V. Ex* o pagamento da quantia de R$ 12$000 douze mil réis,
proveniente das despesas feitas com o aluguel de um animal, que serviu para leval-o as escolas da Colonia e
Bemfica ambas distantes desta cidade para mais de duas léguas, digo para mais de légua e meia. [...] Pede
deferimento, Juiz de Fora 20 de junho de 1900, José Luiz da Cunha Horta. Inspector das Escolas Municipaes.”
(AHJF, Correspondéncias, 1900). O pedido foi atendido pela Camara, pela verba “Eventuais”.



137

Essa compreensdo, de que a fiscalizagdo do ensino em Juiz de Fora tinha mais
preocupacdes de carater financeiro do que propriamente pedagogico, € inferida a partir da
leitura de duas correspondéncias enviadas pelo proprio inspetor municipal que, solicitando
gratificacdes por “excesso de servigo”, assim justificou os pedidos:

Durante o mez fiz as seguintes visitas a saber: Rua de Sdo Matheus, 2 visitas;
Tapera, seis visitas; Grama, 2 visitas; Villagem tres visitas; Colina Sao Pedro,
2 visitas; Botanagua, sexo feminino sete visitas; Nocturna quatro visitas;
Botanagua sexo masculino seis visitas, perfasendo o total de trinta e duas
visitas. Cumpre-me informar a V. Ex* que devido talvez a fiscalizagdo os
cofres da Camara deixaram de pagar por excesso de 25 alumnos a 78 que nao
tiveram frequencia legal conforme verificou V. Ex* pelos mappas. (AHJF,
Correspondéncias, 1899)

Diz o baixo assignado fiscal das escolas municipaes, que devido a rigorosa
fiscalisagdo nas referidas escolas durante o mez de setembro proximo findo,
deixou os cofres da Camara Municipal de pagar aos professores por excesso
de 25 alumnos a quantia de R$ 86$000 correspondente a 86 alumnos que nao
tiveram media de frequencia durante o mez, conforme verificou V. Ex pelos
mappas apresentados pelos professores. (AHJF, Correspondéncias, s.d)

Entendia o fiscal das escolas serem de inteira justica os pedidos, uma vez que sua
atuacdo junto as escolas municipais se revertia em economia para os cofres publicos, pois a
Camara deixava de pagar aos professores os adicionais por excesso de alunos aqueles que,
embora matriculados, eram infrequentes.

Como parte da inspeg¢do do ensino municipal, a Camara arcava ainda com os custos
referentes aos exames escolares, que ocorriam sempre ao final de cada ano nas escolas
municipais:

Ilmo Exmo. Sr. Dr. Presidente e Agente Executivo da Camara Municipal.
Junto remeto a V. Ex® as contas provenientes das despesas feitas com a compra
de papel, pennas, tinta e giz e carro para o transporte de examinadores afim de
examinarem as nove escolas municipaes, tudo na importancia de R$ 1128000
cujo pagamento solicito de V. Ex®. Saude e Fraternidade. Ao Dr. Ambrozio
Vieira Braga. D.D. Presidente e Agente Executivo da Camara Municipal. José
Luiz da Cunha Horta, Inspector das Escolas Municipaes. (AHJF,
Correspondéncias, 1900) '3%

Ilmo Exmo. Sr. Dr. Presidente da Camara ¢ Agente Executivo Municipal.
Tenho a honra de levar ao conhecimento de V. Ex®* que tendo de realizar-se
nas 9 escolas mantidas pela Camara Municipal, nos dias 6 até 14 do corrente,
os exames do anno lectivo, faz-se necessario que V. Ex® mande abonar aos

138 O pedido veio acompanhado dos recibos, discriminando os gastos com materiais (37$000) e com o transporte
dos examinadores (75$000). O pagamento foi prontamente aprovado pelo Agente Executivo Municipal. “Ao Sr.
Director da Fazenda Municipal. Auctoriso-vos a pagar ao Snr. Tenente José Luiz da Cunha Horta, Inspector escolar
municipal, a quantia de 112$000 (cento e doze mil réis), proveniente de despesas feitas com os exames das escolas
municipaes, de accordo com a requisi¢do e mais documentos juntos. Saude e Fraternidade. D. D. de Ambrozio
Vieira Braga — Agente Executivo Municipal.” (AHJF, Correspondéncias, 1900)
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supplicante a quantia de R$ 80$000 oitenta mil reis, para pagamento de carros,
estrada de ferro, afim de levar aos examinadores ndo s6 nas escolas de
Bemfica, Grama e Colonia de Sdo Pedro, como tambem nas da cidade e
suburbios. O supplicante protesta desde ja apresentar findos os exames as
contas de alugueis de carros, bonde, estrada de ferro, bem como as que forem
feitas, que ndo excederdo da verba requisitada. Pede deferimento, Juiz de Fora,
4 de novembro de 1901, José Luiz da Cunha Horta, Inspector das Escolas
Municipaes. (AHJF, Correspondéncias, 1901)

Os exames escolares eram presididos pelo inspetor municipal. Participavam na condigao
de examinadores alguns professores normalistas, politicos, outras autoridades do municipio e,
até mesmo, membros da imprensa local, que desempenhavam a fun¢do de forma voluntaria,
sem nenhum tipo de remunera¢io'. Isso somente foi possivel perceber a partir de um registro
feito pelo inspetor municipal que, ao solicitar o pagamento de despesas com transporte dos
examinadores, mencionou que assim o fizera, pois durante os dias em que se realizaram os
exames escolares chovia bastante na cidade, “[...] de modo a ser o supplicante obrigado a
offerecer meio de transporte aos examinadores, que nada perceberam por esse servigo,
abandonando alguns deles as suas obrigagdes afim de servirem a causa da Instruc¢do Publica.”
(AHJF, Correspondéncias, 1899).

Os varios recibos de pagamentos referentes ao periodo compreendido entre 1909 a 1915,
quando o cargo de inspetor escolar foi ocupado por Albino Esteves, sdo documentos que
também nos atestam que os custos com a inspe¢do do ensino municipal eram de

140 Apesar de ter solicitado exoneracio do cargo'*!, em 1911, o seu

responsabilidade da Camara
pedido so foi aceito e oficializado em 1915. Nesse periodo, a remuneracao do cargo era de cem

mil réis mensais (100$000), conforme solicitagdes de pagamento enviadas e aprovadas pela

139 «“Acta de Exames dos alumnos da escola nocturna municipal regida pelo prof. J. Paixdo. As sete horas da noite
do dia 9 de novembro de 1905, na sala da escola nocturna, acima mencionada, sob a presidencia do Snr. inpector
escolar municipal, presentes os examinadores, J. Paixdo, professor da cadeira, e o professor do Lyceu de Artes e
Officios, desta cidade Felicissimo Mendes Ribeiro, bem como o representante do Jornal do Commercio, local,
Albino Esteves, deu-se comeco, por classes, aos exames dos alumnos matriculados, como determina o artigo 49
do Regulamento a que se refere o Dec. n° 1348 de 8 de janeiro de 1900. Perante a comissdo examinadora, foram
feitas, em primeiro logar, as provas escriptas e depois as oraes, resolvendo a referida comissao, distribuir as noras
pelo modo seguinte: [...].” (AHJF, Atas de Exames, 1905)

140 Além de ter trabalhado como inspetor municipal de ensino, Albino Esteves (1883-1943) atuou por muitos anos
na imprensa de Juiz de Fora, participando de varios jornais, a exemplo o Correio de Minas e O Pharol. Além de
ter escrito varios livros em diversos géneros literarios, se formou e trabalhou também como dentista. Foi membro
e um dos fundadores da Academia Mineira de Letras (KAPPEL, 2019). E autor da obra “Album do Muncipio de
Juiz de Fora” (1915), a qual fizemos referéncia anteriormente, sendo um dos mais importantes documentos
memorialisticos sobre a historia da cidade.

141 “Bxmo Sr. Dr. Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora. Apresento a V. Ex. o meu pedido de exoneragio
do cargo de inspector escolar municipal. Juiz de Fora, 1 de Janeiro de 1911. Albino Esteves.” (AHIJF,
Correspondéncias, 1911)
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Camara. No entanto, eram pagas somente seis parcelas por ano letivo, segundo o que consta em
um dos pedidos, quando o inspetor solicitou o pagamento dos vencimentos de marco e abril de
1913, “perfazendo assim os seis mezes a que tem direito todos os annos” (AHJF, Recibos de
Pagamento). No quadro abaixo, temos a relagdo de pagamentos feitos pela Camara Municipal

ao inspetor Albino Esteves, cujos recibos foram localizados por esta pesquisa:

Quadro 9 — Pagamentos feitos pela Camara Municipal ao inspetor municipal (1909-1915)

Data Valor Descricao
01/06/1909 | 2398996 | Vencimentos a contar de 19 de marco a 31 de maio findo.
01/06/1909 | 5008000 | Vencimentos de 1° de outubro de 1908 a 19 de margo de 1909.
15/01/1910 | 1008000 | Vencimentos no findo mez de novembro de 1909.
02/12/1910 | 1008000 | Vencimentos no findo mez de novembro.
07/01/1911 | 1008000 | Vencimentos do mez de dezembro findo.
07/01/1911 | 9308750 | Servicos prestados & esta inspectoria.
06/02/1911 | 1003000 | Vencimentos em janeiro findo.
16/03/1911 | 1008000 | Vencimentos em fevereiro findo.
11/04/1911 | 100$000 | Vencimentos em margo findo.
17/05/1911 | 1008000 | Vencimentos em abril findo.
01/12/1911 | 1008000 | Vencimentos em novembro findo.
08/05/1912 | 2008000 | Vencimentos de margo e abril de 1912.
08/03/1913 | 4008000 | Vencimentos de nov. e dez. de 1912, ¢ jan. e fev. de 1913.
05/06/1913 | 2008000 | Vencimentos de margo e abril de 1913.
25/06/1914 | 6008000 | Vencimentos de novembro de 1913 a abril de 1914.
23/12/1914 | 2008000 | Vencimentos de outubro e novembro 1914,
19/01/1915 | 1008000 | Vencimentos de dezembro de 1914.
05/03/1915 | 2008000 | Vencimentos de janeiro e fevereiro de 1915.
24/06/1915 | 100$000 | Vencimento de margo de 1915.
08/12/1915 | 200$000 | Vencimentos de outubro e novembro de 1915.
31/12/1915 | 1008000 | Vencimentos de dezembro de 1915.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Recibos de Pagamentos (AHJF, 1909-1915).

Mesmo com algumas lacunas, os documentos anteriormente citados, juntamente com os
acima destacados, nos permitem afirmar que o poder local manteve, com regularidade e as suas
proprias expensas, um servico de inspecao municipal de ensino, cujo primeiro registro data de
1899, e que se estendeu até, pelo menos, 1915. Dessa maneira, além de criar e manter escolas,
contratar e remunerar professores, providenciar os prédios escolares e dotar as escolas de livros,
materiais € mobiliario, a Camara Municipal cuidava também de inspecionar o ensino que era
ali ministrado.

Por ultimo, cumpre mencionar mais uma forma de financiamento da instru¢do local
identificada por esta pesquisa, € com a qual a Camara Municipal despendeu recursos do seu
proprio orcamento: os festejos escolares. Conforme constam entre as correspondéncias

recebidas pelo legislativo municipal, no ano de 1905, o Presidente da Camara nomeou uma
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comissdo e autorizou uma despesa de até 400$000 (quatrocentos mil réis) para “commemorar
a data da proclamagdo da Republica, organisando uma festa escolar, marcha e uma sessdo
civica” (AHJF, Correspondéncias, 1905). Para tal festividade foram convidadas algumas
autoridades locais, como o proprio Presidente da Camara e distribuidos prémios e livros aos
alunos das escolas municipais, com o pagamento das despesas correndo pela verba da instru¢ao
publica, consignada no orgamento municipal.

Alargando nosso olhar, buscando sempre analisar a realidade local em sua relagao com
quadro mais geral, com base nas varias realizagcdes educacionais que foram apontadas nesta
secdo, a partir do caso concreto de Juiz de Fora, podemos afirmar que em Minas Gerais o papel
das municipalidades no processo de organizacdo da instru¢do publica foi consideravel.
Confirmando assim o que afirmava Gongalves Neto (2010), segundo o qual, nos primeiros anos
do periodo republicano, em Minas Gerais, as camaras podiam “[...] operar liviemente no campo
da instrucdo publica, criando escolas, contratando professores, fiscalizando as atividades, etc.”
(GONCALVES NETO, 2010, p.198)

De fato, como vimos em Juiz de Fora, o poder local esteve em condic¢des e agiu nesse
sentido: criou escolas, remunerou professores, subsidiou estabelecimentos particulares de
ensino, arcou com os custos dos prédios escolares, forneceu mobiliario e materiais para as
escolas e inspecionou o ensino municipal. O que refor¢a o entendimento por nds partilhado de
que, “Na pratica, nas duas primeiras décadas republicanas em Minas Gerais, boa parte da agao
educativa se realizava em nivel local.” (CARVALHO; GONCALVES NETO, 2019, p.6).
Desse modo, para se compreender a histdria da educag@o neste estado brasileiro em especifico,
precisamos incluir na andlise o universo local, sob risco de termos uma visdo incompleta do

Processo.

3.3. O or¢amento municipal e as verbas destinadas para a instruciao

Para sustentar as variadas despesas com o financiamento da instrugdo publica, o poder
local votava, anualmente, o quantitativo da verba publica que seria destinado a educacdo. As
discussdes para elaboragdo do orcamento municipal tomavam varias sessdes, envolvendo
calorosos debates entre os vereadores. Depois de discutido e aprovado, podendo o texto inicial
ser submetido a emendas supressivas e aditivas por parte dos vereadores, o orcamento do ano
seguinte era promulgado na forma de Resolugdo e registrado em livro proprio.

Analisando tal documentagdo, nota-se que a forma de elaboracdo e apresentagdo do

or¢amento municipal variou muito ao longo dos anos. Ademais, refletia em parte a
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descentralizacdo administrativa promovida pela legislagdo mineira dos primeiros anos
republicanos. Além da Camara Municipal, que correspondia ao conjunto das localidades do
municipio (sede e distritos), cada Conselho Distrital também possuia receitas e despesas
proprias, que eram executadas de acordo com os interesses e necessidades de cada localidade.
Conforme verificamos, na divisdo das receitas municipais, cabia a cada Conselho Distrital a
metade da renda liquida arrecadada no distrito, enquanto a outra parte compunha o or¢amento
geral do municipio, administrado pela Camara Municipal.

No entanto, nem sempre os conselhos distritais enviavam os documentos aprovados
localmente, o que inviabilizou uma andlise pormenorizada do orcamento de cada uma das

localidades que compunham o municipio'*

. Desse modo, para examinar os gastos municipais
com a instrugdo, primeiramente optamos por relacionar — ano a ano — o montante de verba que
foi destinado pelo poder local para o fomento e manutencao da educagdo, em comparagao com

o total da receita disponivel:

142 O mais comum nas Resolugdes de aprovagdo de orgamento do municipio de Juiz de Fora foi a aprovacio das
receitas e despesas da Camara Municipal, acompanhada do detalhamento orcamentario de apenas alguns dos
distritos que compunham o municipio, tal como ocorrido em 1897: “Resolugdo n. 395, de 21 de setembro de 1897,

que contem o or¢amento da Camara de alguns conselhos districtaes para o exercicio de 1898.” [Grifo nosso]
(AHIJF, Resolugdes)
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Tabela 3 — Orgamento Municipal de Juiz de Fora, valor destinado a instrugdo (1896-1915)

Ano Total da Receita* Instrucao Publica** Percentual do Total
1896 550.000 21.040 3,83%
1897 550.000 47.400 8,62%
1898 572.000 22.100 3,86%
1899 602.000 60.140 9,99%
1900 582.000 40.840 7,02%
1901 564.800 41.780 7,40%
1902 455.000 23.300 5,12%
1903 448.000 13.200 2,95%
1904 443.000 14.850 3,35%
1905 405.610 10.650 2,63%
1906 448.710 25.000 5,57%
1907 448.710 19.580 4,36%
1908 454.489 19.580 4,31%
1909 466.999 32.560 6,97%
1910 454.180 13.356 2,94%
1911 449.190 13.356 2,97%
1912 482.890 14.356 2,97%
1913 503.618 16.356 3,25%
1914 540.340 18.340 3,39%
1915 561.800 14.244 2,54%
Média 499.167 24.101 4,70%

* Valores em Contos de Réis (550.000 = 550:000$000 = Quinhentos e cinquenta contos de réis).

** Para os anos de 1910 a 1915, foram considerados apenas os valores destinados exclusivamente a instru¢do
publica, excluidas as rubricas que mencionavam conjuntamente “Instrucgdo e Obras”.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Resolugdes 354/1895, 377/1896, 395/1897, 488/1898, 459/1899,
466/1900, 473/1901, 478/1902, 492/1903, 499/1904, 550/1905, 584/1906, 612/1907, 638/1908, 645/1909,
652/1910, 657/1911, 664/1912, 687/1913 e 694/1914 (AHIJF).

O primeiro ponto a ser ressaltado € que os valores formalmente destinados a educacdo
se fizeram presentes em todos os anos, de 1896 a 1915, sendo incrementados ou reduzidos, a
depender da disponibilidade or¢amentdria de cada exercicio. Em nosso entendimento, ¢ um
indicativo da existéncia de uma oferta educativa propria do municipio, fomentada e mantida as
custas do orgamento municipal, de forma regular e consolidada. Quando teve mais recursos
financeiros disponiveis (anos em destaque na tabela), o poder local pode fazer mais em prol da
educacdo. Por outro lado, quando a Camara Municipal sofreu com restricdes orcamentarias,
assim como outros ramos do servi¢o publico municipal, a instrugdo publica restou prejudicada
pela escassez de verbas. O grafico a seguir nos auxilia a visualizar a diferenga entre o orcamento
disponivel e o que era destinado pelos dirigentes locais a instrucao publica, bem como nos

permite acompanhar a varia¢ao ao longo dos anos:
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Figura 3 — Orgamento Municipal de Juiz de Fora, valor destinado a instru¢do (1896-1915)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Resolugdes 354/1895, 377/1896, 395/1897, 488/1898, 459/1899, 466/1900, 473/1901, 478/1902, 492/1903, 499/1904, 550/1905,
584/1906, 612/1907, 638/1908, 645/1909, 652/1910, 657/1911, 664/1912, 687/1913 e 694/1914 (AHJF).
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Tomados apenas em termos quantitativos, os dados compilados sdo pouco
significativos, uma vez que ¢ dificil fazer uma equivaléncia com os valores monetarios atuais,
ou mesmo com o que tais montantes representavam a época. A documentagao municipal ndo
nos oferece uma nogao clara de qual seria o valor de compra dos nimeros acima mencionados.
Apenas com base nos documentos, ndo conseguimos saber se os quase 500$000 (quinhentos
contos de réis) de receita média do municipio de Juiz de Fora, ou os mais de 243000 (vinte e
quatro contos de réis) que em média eram destinados a instrucdo publica sdo valores
representativos ou nao. Nesse sentido, mesmo cientes de que se tratam de realidades distintas,
entendemos ser Util empreender uma comparagdo dos numeros encontrados em Juiz de Fora
com os de outro municipio mineiro no mesmo periodo (Uberaba-MG)!**, langando assim um
olhar mais qualitativo para os dados.

O primeiro ponto que nos chama atengdo ¢ a previsao de receita a ser arrecadada do
municipio de Juiz de Fora, que tinha valor superior ao de outros municipios mineiros do mesmo
periodo!**. Consequentemente, o valor formalmente destinado a educagdo pela Camara
Municipal de Juiz de Fora também foi maior do que o verificado em outras municipalidades.
Em estudos anteriores, verificamos que, em Uberaba, o total da receita municipal nunca
ultrapassou 0s 210:000$000, e teve um valor médio de 174:091$000 — ou seja, menos da metade
do orcamento disponivel em Juiz de Fora para o ano de 1896, somente a titulo de exemplo. A
média da receita municipal em Juiz de Fora foi de 499:167$000 na série contemplada, sendo o
maior valor registrado no ano de 1899, com 602:000$000 or¢ados pela municipalidade.

No que se refere ao montante de verba destinada para a instru¢do municipal, os valores
também se mostram bastante superiores. Em Uberaba, o valor médio despendido com a
instru¢do local foi de 6:770$000, com um minimo de 3:100$000, em 1909, ¢ um maximo de
14:720%5000, em 1911 (CARVALHO, B., 2017). Enquanto em Juiz de Fora, o valor médio gasto
com a instrucdo foi de 24:101$000 — com minimo de 10:650$000, em 1905; ¢ maximo de
60:140$000, no ano de 1899, ou seja, aproximadamente 256% superior aos valores médios

observados em Uberaba.

143 Em nossa dissertacdo de mestrado, sobre o municipio de Uberaba-MG (CARVALHO, B., 2017), analisamos o
or¢amento municipal e a verba publica destinada para a educag@o nos exercicios de 1906 a 1911.

144 John Wirth (1982), em sua obra “O fiel da balanga”, classificou as municipalidades mineiras por renda. Os
dados levantados pelo autor para os anos de 1889 e 1910, nos confirmam a posi¢do econdmica privilegiada do
municipio de Juiz de Fora em comparag@o com outras cidades mineiras. Segundo os niimeros obtidos pelo autor,
em contos de réis arredondados, temos as seguintes classificagdes: 1889 — 1°Juiz de Fora (88); 2° Além Paraiba
(46); 3° Ouro Preto (38); 4° Leopoldina (37); 5° Sao Jodo del Rei (29); 1910 — 1° Belo Horizonte (945); 2° Juiz de
Fora (630); 3° Uberaba (376); 4° Barbacena (212); 5° Ponte Nova (168). (WIRTH, 1982, p.65)
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Todavia, se em valores absolutos os nimeros de uma e outra localidade diferem
bastante, em termos percentuais, a diferenga ndo ¢ tdo significativa: nas séries analisadas, o
municipio de Juiz de Fora destinou em média 4,70% da receita municipal para a manutencao e
fomento da instrugdo; enquanto em Uberaba os valores alocados para mesma finalidade foram
em média de 3,72% do total da receita disponivel (CARVALHO, B., 2017) — uma diferenca
inferior a 1%. Assim, mesmo tendo mais recursos a sua disposi¢ao, ndo se poder dizer que o
poder local em Juiz de Fora fez mais pela educacao do que o verificado no municipio do
Triangulo Mineiro. Os montantes de verba publica destinada a instrucao local, que em termos
absolutos foram muito maiores em Juiz de Fora, em termos percentuais praticamente se
equivalem.

Também diferindo da dindmica observada em Uberaba, “[...] onde exceg¢do feita ao ano
de 1909, temos uma tendéncia de incremento do gasto publico com a educacdo: 1906 - 2,84%
do total, 1907 - 3,12%; 1908 - 3,68%; 1910 - 3,90% e 1911 de 7,01% do or¢amento”
(CARVALHO, B., 2017, p.104), em Juiz de Fora ndo ¢ possivel identificar um crescimento
progressivo dos gastos com educacdo. No municipio da Zona da Mata, a variacdo nos valores
destinados a educagdo acompanhou a disponibilidade or¢amentéria. Quando teve mais recursos
a disposi¢do, como em 1899 (602:000$000), a Camara destinou maior fatia de recursos para a
instrucdo (60:140$000), chegando a quase 10% do total. Igualmente, em 1905, ano de menor
receita disponivel (405:610$000), foi também o exercicio no qual foram destinadas as menores
verbas para educagdo (10:650$000), equivalentes a menos de 3% do orcamento municipal. A
curva de variagdo constante no grafico (figura 3), ilustra bem a correlagdo entre a receita
disponivel e o valor investido na instrucdo publica.

Além desta analise serial e comparativa, podemos também detalhar a forma como eram
previstas as despesas com a educa¢do em Juiz de Fora. Esse movimento analitico nos permite,
por exemplo, comparar o montante que era destinado a instrugdo publica com os valores
destinados as outras despesas municipais. Nesse sentido, conforme veremos adiante, a instrugao
publica perdia em importancia para outros ramos do servigo publico, que eram contemplados
com igual ou maior fatia do or¢gamento municipal. O primeiro registro de lei orcamentaria em

que foram consignadas verbas especificas para a educacdo, diz respeito ao ano de 1896:
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Tabela 4 — Orgamento Municipal, gastos com a educacao, Juiz de Fora (1896)

Descricao Valor

Receita 550:000$000
Manutengdo das escolas municipais: 6 professores a 1:560$000 9:360$000
2 professores das aulas nocturnas 4 600$000 1:200$000
Alugueis de prédios para escolas 2:8808$000
Mobilia, livros, papel e luz 800$000
Auxilio a Academia do Commercio 2:000$000
Duas escolas de instrucgdo primaria (Sao Francisco de Paula) 2:400$000
Instrucgdo publica (Mathias Barbosa) 2:4008$000
Total destinado a educacio 21:040$000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugo n. 354 de 10 de outubro de 1895. (AHJF, 1895).

Com base nos dados informados na lei orcamentaria, podemos fazer algumas inferéncias
e constatagdes. Por exemplo, a partir das rubricas aprovadas pelos vereadores, nos ¢ permitido
saber que, naquele ano, pelo menos 12 escolas foram previstas para serem mantidas pelo poder
local: 6 na cidade, 4 em distritos, além de duas aulas noturnas. Além disso, conforme destacado
anteriormente, o governo local contribuia com a instrug¢do por meio do pagamento de aluguéis,
compra de materiais escolares ¢ aquisi¢do de mobiliario. Destaque também para o auxilio de
dois contos de réis concedido pela Camara a Academia do Commercio, instituicdo particular
em funcionamento no municipio e que ofertava instru¢do em nivel secundario.

Se comparados com o valor total da receita disponivel, os gastos discriminados com a
instrucdo (21:040$000) em 1896 corresponderam a apenas 3,83% do or¢camento municipal.
Nesse mesmo ano, outras naturezas de despesa consumiram maior ou equivalente fatia da verba
publica: Limpeza Publica — 20:000$000; [luminagdo publica — 29:000$000; Socorros publicos
e Auxilio a Santa Casa — 22:000$000; Obras publicas — 40:000$000 (AHJF, Resolugdo n. 354
de 1895).

Ao mesmo tempo, ¢ possivel perceber que os vencimentos pagos aos professores
municipais — 1:560$000; 1:200$000 ou 600$000 — eram muito inferiores aos valores das
remuneragdes de outros funcionarios da Camara Municipal: Agente Executivo — 12:000$000;
Diretor de Obras 12:000$000; Diretor da Secretaria — 4:800$000; Oficial da Secretaria —
2:800$000; Diretor de Fazenda — 5:400$000; Contador — 4:800$000; Lancador — 2:400$000;
Amanuense — 2:000$000; Fiscal de Aguas — 3:600$000; Engenheiro — 4:800$000;
Administrador do Matadouro — 2:000$000; Administrador do Cemitério — 2:000$000 e Porteiro
—1:800$000 (AHJF, Resolugdo n. 354 de 1895).
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No ano seguinte, a previsdo de receita arrecadada manteve-se a mesma, mas
aumentaram-se os valores destinados a educagdo. Vejamos abaixo como foi detalhado o

or¢amento municipal de 1897 em relagdo aos gastos com a instrucao:

Tabela 5 — Orgamento Municipal, gastos com a educacao, Juiz de Fora (1897)

Descricao Valor

Receita 550:000$000
Manutengdo das escolas municipais: 7 professores a 1:560$000 10:920$000
2 professores das aulas nocturnas 4 600$000 1:200$000
Alugueis de prédios para escolas 3:6005000
Mobilia, livros, papel e luz 1:400$000
Auxilio a Academia do Commercio 2:000$000
Construccao de dous prédios para escolas 20:000$000
Instrucgdo primaria (Paula Lima) 1:200$000
Trés escolas de instrucg¢do primaria (Sao Francisco de Paula) 3:000$000
Instruccao publica (Sarandy) 2:6408000
Professor de ensino primario em Trés Ilhas (Sao José do Rio Preto) 1:200$000
Aluguel casa para escola publica estadoal (Sao Pedro de Alcantara) 240$000
Total destinado a educacao 47:400$000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolucdo n. 377, de 29 de setembro de 1896. (AHJF, 1896).

Em termos percentuais, o valor formalmente destinado a educagdo passou de 3,83%
para 8,62%. No entanto, a maior fatia de verba publica foi empenhada na construgdo de dois
prédios para escolas, o que correspondeu a boa parte deste aumento nos gastos educacionais
observado de um ano para o outro. Descontado o investimento com tais obras (20:000$000), o
valor destinado a manutengao da instrucao local ficou em 27:400$000 (4,98% do total da receita
arrecadada). E, apesar de corresponder a maior rubrica do or¢amento da educagdo, o
investimento feito nos prédios escolares era igual ou inferior a outros melhoramentos urbanos
previstos para 0 mesmo ano: as obras do novo cemitério foram destinados iguais 20:000$000,
enquanto os consertos de ruas, caminhos e estradas consumiram 26:000$000 do orgamento
municipal (AHJF, Resolugdo n. 377 de 1896).

De um exercicio para o outro, foram acrescidas algumas escolas entre as previstas para
serem mantidas pelo poder local, que passaram a totalizar 16 unidades listadas na lei de
orgamento. Foi mantido o auxilio concedido a Academia de Commercio, o pagamento de
despesas com materiais € mobilidrio, além dos pagamentos de aluguéis de prédios escolares.
Importante mencionar que o nimero de escolas mantidas ou subvencionadas pela iniciativa
municipal pode ter sido maior, j& que nem todos os Conselhos Distritais enviavam seus

orgamentos no tempo certo e, por isso, nem sempre eram citados nas resolugdes. Esta mesma
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ressalva vale para o ano anterior e para os demais exercicios que compdem esta série
documental. Todavia, trabalharemos aqui com o que nos permitem afirmar os documentos
municipais, apenas nao poderiamos deixar de apontar tais lacunas.

No ano seguinte (1898), sem o incremento do montante destinado a constru¢ao dos
prédios escolares, o orcamento destinado a educagdo volta ao mesmo patamar de 1896,

consumindo apenas 3,86% da receita disponivel:

Tabela 6 — Or¢amento Municipal, gastos com a educac¢ao, Juiz de Fora (1898)

Descricao Valor

Receita 572:000$000
Manutencao das escolas creadas no districto de Juiz de Fora 10:000$000
Professores de ensino primario a 1:200$000 (Sao José Rio Preto) 2:400$000
Mobilia e livros para escolas (Sdo José Rio Preto) 5008000
Instruccao publica (Sarandy) 1:280$000
Auxilio a escola publica (Mathias Barbosa) 1:200$000
4 professores (Agua Limpa) 4:800$000
Casas para escolas (Agua Limpa) 1:920$000
Total destinado a educacio 22:100$000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugo n. 395, de 21 de setembro de 1897. (AHJF, 1897).

Como ¢ possivel perceber, os dados disponiveis sao muito irregulares. O mesmo
Conselho Distrital que informava os gastos com a instru¢do em determinado ano, no outro
deixava de constar na resolugdo que aprovava o or¢amento municipal. Se tais lacunas ndo nos
permitem afirmar com certeza quantas escolas foram de fato mantidas pelo poder local em cada
um dos exercicios analisados, a presenga constante da instru¢do publica entre as preocupagoes
e despesas municipais, ¢ algo que ndo se pode contestar. Confirmando-se a avaliagdo feita pelo
proprio Presidente da Camara naquele ano, segundo o qual: “a instruc¢do primaria municipal,
cada anno mais exigéncias tém e mais augmentam o movimento do pessoal das Repartigoes,
que nao pode mais voltar aquella simplicidade de outros tempos.” (ACMIJF, 1898, f1.152-153)

Esse desenvolvimento da instru¢do municipal fica evidente quando analisamos o
orcamento aprovado para o ano de 1899, que, em niimeros absolutos, foi o0 maior dentre a série
analisada. A previsdo de receita do municipio subiu para 602:000$000 e o valor formalmente
destinado a educagdo atingiu o patamar de 60:1403$000, ou seja, quase dez por cento do

or¢amento municipal (9,99% para ser mais exato):
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Tabela 7 — Orgamento Municipal, gastos com a educacado, Juiz de Fora (1899)

Descricao Valor

Receita 602:000$000
Inspector municipal suburbano, fiscal das escolas do districto da cidade 2:000$000
Instrucgdo publica (Districto da cidade) 20:000$000
Escola publica (Mathias Barbosa) 1:200$000
Instrucgdo primaria (Paula Lima) 1:200$000
Duas escolas (Sao Francisco de Paula) 1:600$000
Dois professores primarios a 1:200$000 (Sao José Rio Preto) 2:400$000
Livros e objetos para as escolas (Sdo José do Rio Preto) 300$000
Reconstrugao da casa da escola da Ponte do Cagado 3:000$000
Instruccao publica (Sarandy) 1:480$000
Instruccao publica (Chacara) 2:4008$000
Instruccao publica (Vargem Grande) 3:600$000
4 professores (Agua Limpa) 4:800$000
2 casas para escola (Agua Limpa) 1:920$000
Construc¢ao de um predio para a escola na sede do districto (Agua Limpa) 6:000$000
Aluguel de casa para escola publica (Sao Pedro de Alcantara) 240$000
Construccao de um predio para secretaria do conselho e escola publica 8:000$000
Total destinado a educacio 60:140%000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugao n. 488, de 27 de setembro de 1898. (AHJF, 1898)

Como destacado pelo proprio Presidente da Camara, a oferta de instru¢do primadria
municipal se tornava mais robusta e complexa, sendo inclusive previsto no or¢amento uma
verba para pagamento de um inspetor municipal de ensino. Apesar de a lei or¢amentaria nao
informar o numero exato de escolas mantidas pela Camara Municipal no distrito sede da cidade,
o valor formalmente destinado a instrugdo publica (20:000$000) foi o dobro em comparagido ao
do ano anterior. E contabilizando as escolas listadas pelos Conselhos Distritais, chega-se ao
nimero de pelo menos 16 escolas previstas para serem mantidas pelos distritos do municipio.
A verba total destinada para a educagdo em 1899 incluiu ainda consideravel fatia de verbas para
construgdo de prédios escolares, totalizando 17:000$000 em investimentos desta natureza.

Desconsiderando o que foi investido na construc¢ao de prédios escolares no ano de 1899,
o montante de verba publica formalmente destinada a educagao local esteve num patamar muito

proximo ao que foi observado nos dois anos seguintes:



150

Tabela 8 — Orgamento Municipal, gastos com a educacado, Juiz de Fora (1900)

Descricao Valor
Receita 582:000$000
Inspector municipal das escolas urbanas e suburbanas 1:800$000
Instrucgdo publica 18:000$000
Premio aos alunos da Academia de Commercio 4008000
Manutengao de duas escolas districtaes (Sao Pedro de Alcantara) 3:120$000
Aluguel da casa escola estadoal (Sao Pedro Alcantara) 2:4008$000
Trés escolas a 800$000 (Sao Francisco de Paula) 2:4008$000
4 professores (Agua Limpa) 4:800$000
4 casas para escola (Agua Limpa) 1:920$000
Instrucgdo primaria (Paula Lima) 1:800$000
Ordenado da professora publica (Mathias Barbosa) 1:200$000
Ordenado 4 professora publica (Porto das Flores) 600$000
Professores primarios a 1:200$000 (Sao José do Rio Preto) 2:400$000
Total destinado a educacio 40:840%000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resoluggo n. 459, de 14 de outubro de 1899. (AHJF, 1899).

Tabela 9 — Orgamento Municipal, gastos com a educag¢do, Juiz de Fora (1901)

Descricao Valor
Receita 564:800$000
Instrucgdo primaria municipal 18:000$000
Inspector das escolas 1:800$000
Ordenado de dois professores (Mathias Barbosa) 2:400$000
Manutencdo das duas escolas districtaes (Sao Pedro de Alcantara) 2:4008$000
Auxilio para aluguel das casas de duas escolas estaduais (S. Pedro Alcantara) 480$000
Instrucao publica (Sarandy) 3:600$000
Quatro professores do sexo masculino (Agua Limpa) 4:800$000
Uma professora do sexo feminino (Agua Limpa) 1:200$000
Cinco casas para escolas (Agua Limpa) 2:400$000
Instruccao primaria (Paula Lima) 1:800$000
Dois professores de ensino primario, a 1:200$000 (S&o José do Rio Preto) 2:400$000
Aluguel da casa para sessdes do Conselho, escola e policia (Porto das Flores) 500$000
Total destinado a educacio 41:780%000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugdo n. 466, de 12 de novembro de 1900. (AHJF, 1900).

Em termos percentuais, o valor destinado para manuten¢ao da instru¢do municipal
(descontados os investimentos em obras feitos em 1899) ficou em torno de 7% naquele triénio:
1899 — 43:1408000 (7,17% do total do orgamento); 1900 — 40:8403$000 (7,02 do total do
orgamento); e 1901 — 41:780$000 (7,40% do total do or¢amento).

Nas discussdes sobre o orgamento municipal para o ano de 1900, o Presidente da

Camara alertava para a “necessidade da realizagdo de grandes economias por parte da Camara”
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(ACMIJF, 1899, £1.238). Conforme deixou registrado: “Nao ha pensamento discordante, toda a
Camara deseja diminuir os impostos e conseguir economias que nao desorganizem o servigo, €
nesse sentido o orador cré poder falar em nome da Camara”. (ACMIJF, 1899, 11.238-239). No
ano seguinte, quando foi discutido o orgamento para 1901, a tonica foi a mesma, chegando a
mesa a seguinte emenda proposta por um dos vereadores: “Fica o agente executivo municipal
autorizado a reorganizar as reparticdes municipaes, reduzindo o seu pessoal e augmentando
quando possivel os vencimentos respectivos, de maneira a despender-se menos verba com esse
servico” (ACMIJF, 1900, f1.44).

Um dos fatores que contribuiu negativamente para as finangas municipais, segundo
entendimento dos proprios vereadores, parece ter sido uma medida tomada pelo Governo do
Estado'* e que foi muito criticada pelos dirigentes locais: a Lei Estadual n® 310. Aprovada no
ano de 1901, a referida lei implicou na redugdo das receitas municipais, desfalcando as Camaras
Municipais em 3% da aliquota cobrada como imposto pelas transmissdes de propriedade!*S.

O corte nas rendas municipais levou um grupo de vereadores a deixar registrado seu
descontentamento em Ata, manifestando posicdo contrdria a medida tomada pelo governo
estadual e acusando a Lei Estadual n® 310 de ser uma lei “iniqua” e “attentatoria das autonomias
locais”, “pitorescamente conhecida pela lei do rapa”:

A lei estadual n 310 ¢é attentatoria da autonomia municipal, base da
organizacdo republicana; porque desorganiza os servigos municipaes,
determinantemente o da divida publica, a titulo de organizar os do Estado, que
o mesmo Estado benemeritamente desorganizou. A lei estadual n.310 ¢
attentatoria da autonomia municipal; porque, ndo existindo autonomia real
sem patrimonio, arrebatar ou diminuir este, ¢ arrebatar ou diminuir a propria
autonomia. [...] Sala das Sessoes, Setembro de 1901. — Os vereadores, Canuto
de Figueiredo, Antonio Pinto Monteiro, Antonio Ferreira Monteiro da Silva.
(ACMIJF, 1901, fl. 94-95)

Interessante notar que a autonomia local ¢ aqui relacionada a questdo das receitas. De
nada serviria a autonomia em termos legais, que resultava em ampliadas e pesadas atribuigdes,
se ndo contassem as municipalidades com recursos orcamentarios suficientes para bem
organizar os servigos locais.

Como consequéncia da nova lei, nota-se uma grande queda na receita municipal a partir

do ano de 1902. Entre os anos de 1896 a 1901, o valor médio da receita do municipio foi de

145 De acordo com Leal (2012): “No regime de 1891, dado o siléncio da Constitui¢do, o poder tributério dos
municipios era inteiramente derivado do estadual e devia exercer-se nos limites marcados pela Constituicéo e leis
do Estado. [...] Durante a longa vigéncia da Constitui¢do de 1891, as rendas municipais, de modo geral, foram
infimas.” (LEAL, 2012, p.150-151)

146 <A lei n° 310, de 1901, reduziu de 6% para 3% o imposto de transmissdo de propriedade imovel pertencentes
as municipalidades, transferindo os outros 3% para o Estado.” (CARVALHO, O., 1946, p.93)



152

488:686%$000, ao passo que, no periodo compreendido entre 1902 e 1906, esteve em
366:720$000, uma diferenga de 121:966%$000, reducdo de quase vinte e cinto por cento
(24,95%). O quadro abaixo compila os dados deste periodo de maiores restrigdes financeiras,
quando as resolugdes de aprovacdo do orcamento municipal tiveram a sua forma de
apresentacao modificada e as verbas destinadas a educagdo passaram a ser informadas de forma

consolidada e genérica:

Tabela 10 — Orgamento Municipal, gastos com a educac¢do, Juiz de Fora (1902-1906)

Descricao!?’ Ano
1902 1903 1904 1905 1906
Receita 455:000 448:000 443:000 405:610 448:710
Instrugao publica 14:300 6:000 7:650 7:650 10:000
Inspetor municipal 1:800 - - - -
Subvencao a Escola Normal 7:200 7:200 7:200 3:000 15:000'4®
Total destinado a educagao 23:300 13:200 14:850 10:650  25:000

Percentual do Total do Or¢camento 5,12% 2,95% 3,35% 2,63% 5,57%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Resolugdes 473/1901, 478/1902, 492/1903, 499/1904, 550/1905 (AHJF).

A reducao da arrecadacao municipal resultou em cortes e reducdes de despesas, em
especial na instru¢do municipal. Nas discussoes do orgamento para o ano de 1903, por exemplo,
houve uma redugio geral nos vencimentos dos professores municipais'* e a supressdo do cargo

de inspetor escolar'®®. Ao final de uma longa discussdo por parte dos vereadores, com

147 Valores expressos em Contos de Réis, por exemplo: 1:000 = 1:000$000 (1&-se “Um conto de réis) ou ainda,
1:100 = 1:100%000 (I1&-se “Um conto e cem mil réis”).

148 De acordo com o que consta na Resolugdo n. 550 de 4 de outubro de 1905: “Art. 8° Fica o Presidente da Camara
autorizado a effectuar uma operagao de credito para auxiliar a manutengdo da Escola Normal desta cidade, durante
o exercicio de 1906, desde que a respectiva verba ndo monte a quantia superior a 15:000$000 e seja gratis a
matricula nesse estabelecimento.” (AHIJF, Resolugdes, 1905). O valor informado no orgamento era o limite
maximo para o auxilio, podendo ter sido executado um valor menor.

149 “Acta da sessdo ordinaria em 23 de Setembro de 1902. Ordem do dia. Segunda discussdo do projecto de lei
or¢amentaria. O Sr. Dr. Belizario Penna envia 4 mesa uma emenda, equiparando os vencimentos de todos os
professores municipaes, a 1:500$ annuaes cada um.” (ACMIJF, 1902, f1.133-134v). Aprovada ¢ passada em
definitivo por meio da Resolugdo n. 478 de 1902: “Paragrapho tnico. Os vencimentos dos professores das escolas
mantidas, da Colonia de S. Pedro, Bemfica, Grama e nocturna, da cidade, serdo de 1:500$000 annuaes.” (AHJF,
Resolugoes, 1903). Considerando que o valor anterior variava entre 2:0003000 ¢ 1:600$000, conforme a
localizagdo e o tipo da escola, a equiparagdo proposta pela Camara equivalia na verdade a uma redugao geral nos
vencimentos do professorado municipal. (AHJF, Resolugéo n. 459 de 1899 e Resolugdo n. 466 de 1900)

130 «“Acta da sessdo ordinaria em 26 de Setembro de 1902. Ordem do dia. Terceira discussdo do projecto de lei
orcamentaria. O Sr. Dr. Belizario Penna envia 4 mesa as seguintes emendas: [...] supprimindo os cargos de
advogado da Camara, revisor dos lancamentos e inspector escolar. [...] Submettidas a votos, sdo, successivamente,
aprovadas essa emenda e a que supprime os cargos de advogado da Camara, revisor e inspector escolar.” (ACMJF,
1902, f1.137-v). Aprovada e passada em definitivo por meio da “Resolugdo n. 478, de 2 de outubro de 1902, que
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apresentacdo de diversas emendas, mantiveram-se apenas 04 escolas municipais, nas
localidades da Grama, Bemfica e Colonia de Sdo Pedro, além da aula noturna em

funcionamento na cidade'!

. Ao votar em favor da medida e em prejuizo do ensino municipal,
um dos vereadores justifica as supressoes em fungdo da situacao financeira da Camara: “O Sr.
coronel Antonio Bernanrdino declara votar pela suppressdo das escolas da cidade, ndo por
julgal-as intiteis, mas porque as condi¢cdes da Camara ndo permittem essa despesa.” (ACMJF,
1902, fl. 133-134-v)

Chamou-nos a atengdo que, apesar dos cortes na instru¢do primadria e do alegado estado
de crise financeira da Camara, os dirigentes locais mantiveram no orgamento a subveng¢ao

municipal a Escola Normal'>?

, com uma justificativa que deixa clara a ja apontada predile¢ao
pelo ensino secundario: “O § 9° ¢ egualmente approvado, tendo o Sr. tenente-coronel Almeida
Novaes declarado que era seu intuito apresentar emenda, supprimindo a subvengao a escola
normal, mas que desistira desse proposito em vista da extinccdo das escolas da cidade.”
(ACMIJF, 1902, fl. 133-134-v). Logo, o auxilio do poder local a Escola Normal foi mantido a
custa da supressao de diversas escolas municipais de instrugao primaria.

A partir do ano de 1907, seguindo até o ano de 1915, as resolugdes municipais de
aprovacgao dos orgamentos voltaram a informar de forma mais detalhada os valores destinados
a instrucdo publica (inclusive com especificagdo da verba reservada para educagdao nos

distritos), o que nos permite analisar separadamente cada um destes exercicios financeiros. As

tabelas abaixo contém os dados dos or¢amentos municipais para os anos de 1907 e 1908:

contem o or¢amento municipal para o exercicio de 1903. Art. 12. Ficam suprimidos os seguintes empregos
municipaes: advogado da Camara, revisor dos langamentos e inspector escolar.” (AHJF, Resolugdes, 1903)

151 “Resolugdo n. 478, de 2 de outubro de 1902, que contem o orgamento municipal para o exercicio de 1903. Art.
3° Ficam supprimidas as escolas municipaes de Botanagua, Riachuelo, S. Matheus, Tapera, Bernardo Mascarenhas
e as duas do districto de S. Pedro de Alcantara.” (AHJF, Resolugdes, 1903)

152 “Resolugdo n. 478, de 2 de outubro de 1902, que contem o orgamento municipal para o exercicio de 1903: Art.
9° A Escola Normal sera distribuida a subvengdo votada, como até agora, de accordo com o diretor da mesma
escola.” (AHJF, Resolugdes, 1903)
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Tabela 11 — Orcamento Municipal, gastos com a educacao, Juiz de Fora (1907)

Descricao Valor
Receita 448:710$000
Instrucgdo publica 12:000$000
Instrucgdo publica (Sarandy) 1:200$000
Instruccao publica (Chacara) 720$000
Instrucgdo publica (Sant'Anna do Deserto) 4803000
Instruccao publica (Sao Francisco de Paula) 600$000
Instrucgdo publica (S. Pedro de Alcantara) 1:400$000
Instruccao publica (S. José do Rio Preto) 3008000
Instrucgdo publica (Vargem Grande) 3608000
Instrucgdo publica (Agua Limpa) 720$000
Instrucgao publica (Mathias Barbosa) 1:800$000
Total destinado a educacio 19:580$000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugo n. 584, de 24 de outubro de 1906. (AHJF, 1907).

Tabela 12 — Orcamento Municipal, gastos com a educac¢ao, Juiz de Fora (1908)

Descricao Valor
Receita 454:489$000
Instrucgéo publica 12:000$000
Instruccao publica (Sarandy) 1:200$000
Instruccao publica (Chacara) 720$000
Instruccao publica (Sant'Anna do Deserto) 480$000
Instruccao publica (Sao Francisco de Paula) 600$000
Instruccao publica (S. Pedro de Alcantara) 1:400$000
Instruccao publica (S. José do Rio Preto) 300$000
Instruccao publica (Vargem Grande) 360$000
Instrucgdo publica (Agua Limpa) 720$000
Instruccao publica (Mathias Barbosa) 1:800$000
Total destinado a educacio 19:580$000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolug@o n. 612, de 16 de outubro de 1907. (AHJF, 1907).

O primeiro aspecto que nos chama ateng¢ao reside no fato de que, de um ano para outro,
o que modifica € apenas o valor da receita municipal, sendo informado pela Camara Municipal
os mesmos valores destinados a instrugao publica, tanto em 1907 quanto em 1908. Por um lado,
pode ser indicio da regularidade do ensino municipal, que permitia aos dirigentes locais prever
0s gastos € reservar os recursos necessarios; mas, por outro, nos aponta justamente no sentido
de que, quando trabalhamos com dados do orgamento municipal, estamos lidando apenas com
previsdes or¢amentarias. As despesas correspondentes aos recursos alocados podem ter sido

realizadas ou ndo, logo podem ter sido maiores ou menores do que o previsto.
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Argumento nesse sentido pode ser encontrado nas Resolugdes n° 629 e n° 630, ambas
datadas de julho de 1908. A primeira “[...] crea as seguintes escolas de instruc¢@o primaria: uma
no logar denominado “Espirito Santo”, distrito da cidade; uma no logar denominado “Pedra
Branca”, districto de Sarandy; uma no logar denominado “Jodo Ferreira”, districto de Agua
Limpa.” (AHJF, Resolugdes, 1908). E a segunda “[...] concede subvengdes as seguintes escolas
primarias de Santa Rosa, districto de Mathias Barbosa; a de Estacdo do Comendador Filgueiras,
districto de Agua Limpa e a Escola Normal desta cidade.” (AHJF, Resolugdes, 1908). Nos dois
casos, com o or¢amento para o ano de 1908 ja em execucao, os dirigentes locais criaram novas
despesas que, segundo o texto aprovado, correriam “pela verba ‘Instruc¢do Publica’ e conta dos
respectivos districtos”, o que nos indica que a despesa executada foi maior do que a prevista na
resolucao de or¢gamento aprovada no ano anterior.

Em analise aos outros dados constantes da Resolug¢ao n. 612, de 16 de outubro de 1907,
que contém o orcamento municipal para 1908, temos alguns elementos passiveis de comparagao
e que nos ajudam a dar significado aos valores que eram destinados para a instru¢do publica.
Mais relevante do que simplesmente destacar os 19:580$000 destinados pelo poder local ao
fomento e manutengdo da instrugdo, € perceber que outras despesas consumiam maior ou
correspondente fatia da verba publica: § 5° Iluminagdo publica, 18:000$000; § 14° Obras
Publicas, 35:2003000; § 16° Calgamento, 21:0003000 (AHJF, Resolugdes, 1907). Somente para
pagamento da remuneracdo do Agente Executivo Municipal, eram despendidos 6:000$000
(§1°), ou seja, metade do valor destinado pela Camara para a rubrica “§ 3° Instrugdo Publica”.

Além disso, € possivel identificar também os gastos previstos com “Empregados
diversos”, conforme § 2°: “a) Secretaria, 8:400$000 b) Directoria de Fazenda, 11:700$000; c)
Directoria de Higiene, 11:160$000; d) Reparticdo de obras, 9:600$000; e¢) Reparti¢ao de
policia, 13:4403000” (AHJF, Resolugdes, 1907), que totalizaram 60:300$000 dedicados ao
pagamento de funcionarios municipais, valor muito superior ao aplicado na educagdo. Outra
despesa de grande monta, e que prejudicava a satde financeira da Camara, eram os juros dos
empréstimos que, para o ano de 1908, consumiram 204:122$000 — mais do que qualquer outra
despesa no mesmo periodo. Numeros que nos mostram que, apesar de dedicar parte de suas
receitas para o fomento e manutencdo da instrugdo local, o poder municipal tinha outras
responsabilidades e preocupacdes que demandavam e recebiam maior aten¢do e maior fatia das
verbas publicas.

Confirmando a analise feita anteriormente, ao detalharmos os valores destinados a
instrugdo publica no ano de 1909, vemos que o incremento observado na receita municipal foi

acompanhado de um crescimento nos gastos com a educagao local:
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Tabela 13 — Orcamento Municipal, gastos com a educacao, Juiz de Fora (1909)

Descricao Valor
Receita 466:9995960
Instrucgdo publica 13:600$000
Instrucgdo publica (Sarandy) 1:800$000
Instruccao publica (Chacara) 1:800$000
Instrucgdo publica (Paula Lima) 1:200$000
Instruccao publica (Sao Francisco de Paula) 1:800$000
Instrucgdo publica (S. Pedro de Alcantara) 2:4008$000
Instruccao publica (S. José do Rio Preto) 1:200$000
Instrucgdo publica (Vargem Grande) 1:800$000
Instrucgdo publica (Agua Limpa) 3:360$000
Instrucgao publica (Rosario) 1:200$000
Instruccao publica (Porto das Flores) 600$000
Instrucgao publica (Mathias Barbosa) 1:800$000
Total destinado a educacio 32:560$000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugdo n. 638, de 10 de junho de 1908. (AHJF, 1908).

Com a receita municipal passando de 454:489$000 para 466:999$960 (aumento de
2,75%), o valor reservado para educacao teve acréscimo significativo, pulando de 19:580$000
nos dois anos anteriores, para 32:560$000 (aumento de 66,29%). Contudo, quando analisamos
as demais despesas previstas para 0 mesmo ano, vemos que o aumento dos gastos foi uma
tendéncia geral, vide, por exemplo, os valores a seguir: § 5° [luminagao publica, 42:494$$000;
e §° 15 Obras publicas, 52:000$000 (AHJF, Resolucdes, 1908). Estas rubricas, em 1908
correspondiam a apenas a 18:000$000 e 35:200$000, respectivamente, representando aumentos
na ordem de 136,08% e 47,72% (AHJF, Resolucdes, 1908).

Conforme havia maior ou menor receita disponivel, o poder municipal investia maior
ou menor fatia do seu or¢camento, ndo somente no ramo da instru¢ao, mas também nos demais
servigos publicos. Ocorre que a boa satide financeira ndo parece ter sido a regra em Juiz de
Fora. A municipalidade vivia as voltas com empréstimos tomados junto a instituigdes
financeiras, com o Governo do Estado ou ainda mediante a emissao de titulos da divida publica

1153

municipal >°. O endividamento publico era uma forma encontrada pelo poder local de financiar

153 Duarte (2013), ao analisar as emissdes de titulos da divida ptiblica municipal em Juiz de Fora, considera que os
Titulos da Divida Publica foram um mecanismo financeiro utilizado pelo poder publico local a fim de levantar
recursos extraordinarios: “[...] o crédito publico foi responsavel por adiantar os recursos financeiros necessarios a
realizagdo de melhorias materiais da cidade, ou seja, se transformaram em investimentos na infraestrutura urbana
de Juiz de Fora.” (DUARTE, 2013, p. 37). Segundo o autor, dada & limitagdo financeira dos municipios brasileiros
no Império e durante a Primeira Republica, os recursos publicos municipais se mostravam insuficientes para
acompanhar as necessidades publicas geradas pelo dindmico crescimento de Juiz de Fora, de modo que as
operagoes de créditos funcionavam como uma forma (relativamente comum) de complementagdo do or¢gamento
publico (DUARTE, 2013).
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as obras e os servicos que o desenvolvimento da cidade demandava, mas que, por outro lado,
causava “[...] um sensivel impacto nas despesas municipais devido a obrigacdo com o
pagamento dos Juros ¢ Amortizagdo da divida contraida [...].” (DUARTE, 2013, p. 121). Em
1909, por exemplo, os juros continuavam a consumir grande parte do or¢gamento municipal,
respondendo pela quantia de 203:151$860, aproximando-se quase da metade de toda a verba
disponivel naquele ano.

Conforme mencionado, as resolucdes de orgamento ndo seguiam um mesmo padrao,
variando de um ano para outro. Por vezes eram discriminadas as receitas de cada distrito, por
outras somente as despesas. Outras vezes, simplesmente ndo era feita nenhuma discriminagao
sobre o que era gasto por cada localidade que compunha o municipio, restringindo-se a lei a
informar de forma consolidada os valores destinados a cada natureza de despesa. A partir do
ano de 1910, seguindo até o ano de 1915, nota-se uma modificagdo significativa nas resolugdes
de orcamento: uma nova redagdo para as rubricas que tratam da educacdo, sendo que algumas
delas mencionavam o termo “Instruc¢do e Obras”, seguido do valor or¢ado para o respectivo
ano, mas sem discriminar o que era destinado para cada categoria de gasto publico.

Essa modifica¢do acaba por dificultar a interpretacdo dos dados e restringe um pouco as
inferéncias e afirmacdes que podemos fazer a partir deles. Tanto é que, nos dados compilados
na Tabela 3 e no grafico (Figura 3), foram considerados apenas os valores destinados
exclusivamente para a instrucao publica, e excluidos dos calculos as rubricas que mencionavam
conjuntamente recursos da educagio com os de obras publicas'>*. Cientes dessa  ressalva,
podemos tecer algumas consideragdes sobre os dados referentes a este periodo final e analisar

detalhadamente o que foi previsto pelos vereadores para os anos de 1910 a 1915:

134 No perfodo compreendido entre 1910 e 1915, os gastos municipais com a instrugdo plblica certamente foram
maiores do que os considerados em nossos calculos. Devido & forma de apresentagdo dos dados do orgamento, ndo
conseguimos especificar em nimeros exatos o montante destinado para da educacdo, nem distinguir o que foi
direcionado para as obras publicas em cada um destes anos. Desse modo, optamos por nos restringir ao que nos
permitem afirmar os documentos.
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Tabela 14 — Orcamento Municipal, gastos com a educac¢ao, Juiz de Fora (1910)

Descricao Valor
Receita 454:180$000
Instrucgdo publica 6:000$000
Instrucgdo publica (Sarandy) 1:541$000
Instruccao publica (Sant'Anna do Deserto) 1:200$000
Instrucgdo publica (Sao Francisco de Paula) 6208000
Instruccao publica (S. José do Rio Preto) 6358000
Instrucgdo publica (Rosario) 1:200$000
Instruccao publica (Porto das Flores) 360$000
Instrucgdo publica (Mathias Barbosa) 1:800$000
Instrucgdo e obras (Paula Lima) 3:005%000
Instrucgdo e obras (S. Pedro de Alcantara) 1:575%000
Instrucgdo e obras (Vargem Grande) 1:2003000
Instrucgdo e obras (Agua Limpa) 2:1003000
Instrucgdo e obras (Chacara) 1:2358000
Total das rubricas que mencionam a Instru¢do publica 22:471$000
Total destinado exclusivamente a Instru¢ao publica 13:3565000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugdo n. 645, de 2 de outubro de 1909. (AHJF, 1909).

Considerando entdo apenas o valor que foi destinado exclusivamente para a educagao
em 1909 (13:3563000 — 2,94% do total)!>>, vemos que o gasto com educagdo esteve muito
proximo do que era despendido com limpeza publica (14:000$000) ou com os empregados da
Diretoria de Fazenda (15:300$000); e que foi bastante inferior ao de outras despesas no mesmo
ano, como: iluminagdo publica (43:000$$000) e Obras publicas (50:000$000) (AHJF,
Resolugdes, 1909). Para o pagamento de empregados diversos a Camara Municipal reservou os
seguintes valores: “a) Secretaria, 2:880$000; b) Directoria de Fazenda, 15:300$000; c)
Directoria de Hygiene, 6:360$000; d) Reparti¢do de Obras, 10:500$000; ¢) Reparticdo de
policia, 9:840$000; f) Cemiterio, 1:800$000; g) Matadouro, 2:400$000.” (AHJF, Resolugdes,
1909). Somados aos 6:000$000 que cabiam ao Agente Executivo como remuneragao, o gasto
com o funcionalismo publico — aqui excluidos os professores, remunerados pela verba
“Instru¢do Publica” — temos um montante de 55:080$000.

Nesse caminho, a0 menos em termos de investimentos, ndo se pode dizer que a instrugao
publica foi privilegiada pelos dirigentes locais. Mesmo sendo presenga constante nos
orcamentos municipais, os gastos com a educag@o estavam longe de corresponder as maiores

despesas efetuadas pelo poder local. Por fim, ainda em relagdo ao ano de 1909, podemos

155 Caso fossem consideradas todas as rubricas que mencionam a Instrugio Publica, o valor de 22:471$000
corresponderia a 4,95% do orgamento total para o ano de 1910 (AHJF, Resolugoes, 1909).
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verificar que os juros da divida publica continuavam a consumir a maior parte das receitas
municipais, com 220:000$000, comprometendo quase metade de todo o orgamento disponivel
naquele ano.

O orgamento aprovado pelos vereadores para o ano de 1911 praticamente nao diferiu do
ano anterior:

Tabela 15 — Orcamento Municipal, gastos com a educac¢ao, Juiz de Fora (1911)

Descricao Valor
Receita 449:190$000
Instrucgdo publica 6:000$000
Instruccao publica (Sarandy) 1:541$000
Instruccao publica (Sant'Anna do Deserto) 1:200$000
Instruccao publica (Sao Francisco de Paula) 6208000
Instruccao publica (S. José do Rio Preto) 6358000
Instrucgao publica (Rosario) 1:200$000
Instruccao publica (Porto das Flores) 360$000
Instrucgao publica (Mathias Barbosa) 1:800$000
Instrucgdo e obras (Paula Lima) 3:005%000
Instrucgdo e obras (S. Pedro de Alcantara) 1:575%000
Instrucgdo e obras (Vargem Grande) 1:2003000
Instrucgdo e obras (Agua Limpa) 2:1003000
Instrucgdo e obras (Chacara) 1:2358000
Total das rubricas que mencionam a Instrugdo publica 22:4713000
Total destinado exclusivamente a Instru¢ao publica 13:3565000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugdo n. 652, de 10 de outubro de 1910. (AHJF, 1910).

Foram reservados para o pagamento do Agente Executivo Municipal e dos empregados
diversos'*® o montante de 55:200$000. O gasto com iluminagdo foi previsto em 43:000$000,
as obras publicas foram estimadas em 48:000$000, a limpeza urbana consumiu outros
14:000%000. Para instrugdo publica, em relagdo aos valores exclusivamente destinados para
esta natureza de despesa, coube o mesmo valor do ano anterior: 13:356$000 (2,97% do
orcamento total)!>’ (AHIJF, Resolugdes, 1910). Assim como em anos anteriores, as dividas

continuavam a comprometer as financas municipais: “§° 12 Juros dos empréstimos,

156 “Da Despesa. Art. 2° A despesa do municipio de Juiz de Féra para o anno de 1911, fica orgada em RS
448:332%664, auctorisado o agente executivo municipal a realizal-a dentro das seguintes verbas: § 1° Subsidio do
Agente Executivo, 6:000$000 § 2° Empregados diversos: a) Secretaria, 2:880$000; b) Directoria de Fazenda,
13:5008000; c¢) Directoria de Hygiene, 6:360$000; d) Reparti¢do de Obras, 10:500$000; e) Reparti¢do de policia,
9:840%000; f) Cemiterio, 2:880$000; g) Matadouro, 3:240$000.” (AHJF, Resolu¢des, 1910).

157 Caso fossem consideradas todas as rubricas que mencionam a Instrugdo Publica, o valor de 22:471$000
corresponderia a 5,00% do orgamento total para o ano de 1911 (AHJF, Resolugdes, 1910).
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216:0328664” (AHJF, Resolugoes, 1910), valor também proximo da metade de toda a receita
disponivel no ano de 1911.

A partir do ano de 1912, podemos observar um novo momento de crescimento na receita
municipal, que sera acompanhado do incremento nos valores destinados pela Camara para a

instrugdo publica. Vejamos esta questdo de forma mais detalhada:

Tabela 16 — Orgamento Municipal, gastos com a educagdo, Juiz de Fora (1912)

Descricao Valor
Receita 482:890$000
Instrucgdo publica 7:000$000
Instruccao publica (Sarandy) 1:541$000
Instruccao publica (Sant'Anna do Deserto) 1:200$000
Instruccao publica (Sao Francisco de Paula) 6208000
Instruccao publica (S. José do Rio Preto) 6358000
Instrucgdo publica (Rosario) 1:200$000
Instrucgao publica (Porto das Flores) 3608000
Instruccao publica (Mathias Barbosa) 1:800$000
Instruc¢do e obras (Paula Lima) 3:0053000
Instruc¢do e obras (S. Pedro de Alcantara) 1:5758000
Instrucgdo e obras (Vargem Grande) 1:200%000
Instrucgdo e obras (Agua Limpa) 2:100$000
Instrucgdo e obras (Chacara) 1:235%000
Total das rubricas que mencionam a Instrug¢do publica 23:4713000
Total destinado exclusivamente a Instruciio publica 14:356$000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugdo n. 657, de 10 de outubro de 1911. (AHJF, 1911).

Com a receita passando de 449:190$000 para 482:890 (aumento de 33:700$000), a
Camara elevou o montante destinado a educagdo. A primeira rubrica da Tabela 16, “Instruc¢do
publica”, correspondia ao valor que a Camara Municipal destinava da receita do distrito sede
da cidade, enquanto as demais eram provenientes da cota-parte da receita municipal que cabia
a cada um dos distritos. Em niimeros absolutos, o valor reservado pela Camara subiu de
6:000$000 no anterior, para 7:0003000 em 1912. Contudo, se analisarmos em termos
percentuais, em relacdo a receita total disponivel naquele ano, vemos que o total destinado
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exclusivamente para a instrugdo publica (14:356$000), continuou em 2,97% °°, assim como em

1911.

158 Caso fossem consideradas todas as rubricas que mencionam a Instrugdo Plblica, o valor de 23:471$000
corresponderia a 4,86% do orgamento total para o ano de 1912 (AHJF, Resolugdes, 1911).
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Podemos complementar destacando que os aumentos foram mais generosos em outras
naturezas de despesa: os gastos com limpeza urbana passaram de 14 contos de réis para
16:5003000 (aumento de 2:500$000); os investimentos em obras subiram de 48 contos para
57:000$000 (acréscimo de 9:000$000); com iluminagao e “telephones” a Camara gastou outros
46 contos de réis, contra 43 do ano anterior (aumento de 3:000$000); e para o pagamento de
empregados ¢ do Agente Executivo, o valor subiu de 55:200$000 para 56:640$000, um
incremento de 1:440$000 (AHJF, Resolugdes, 1911). Em sintese, se podemos afirmar que,
quando tinha mais recursos disponiveis, o poder local destinava maior fatia de verbas para a
instrugdo publica, igualmente € possivel perceber que outros ramos do servigo publico eram
privilegiados em detrimento da educagao.

Em 1913, novamente houve crescimento na receita disponivel: de 482:8903$000, passou-
se para o patamar de 503:618$500 (aumento superior a 20 contos de réis). Todavia, o acréscimo
observado nos valores destinados exclusivamente para a instrugdo publica, ficou limitado a

apenas 2:000$000 (AHJF, Resolugdes, 1912). Vejamos:

Tabela 17 — Orcamento Municipal, gastos com a educac¢do, Juiz de Fora (1913)

Descricao Valor
Receita 503:618$500
Instruccao publica 9:000$000
Instruc¢do publica (Sarandy) 1:541$000
Instruccao publica (Sant'Anna do Deserto) 1:200$000
Instruccao publica (Sao Francisco de Paula) 6208000
Instruccao publica (S. José do Rio Preto) 635%$000
Instrucgdo publica (Rosario) 1:200$000
Instruccao publica (Porto das Flores) 360$000
Instruccao publica (Mathias Barbosa) 1:800$000
Instruc¢do e obras (Paula Lima) 3:0053000
Instruc¢do e obras (S. Pedro de Alcantara) 1:57538000
Instrucgdo e obras (Vargem Grande) 1:200%000
Instruc¢do e obras (Agua Limpa) 2:100$000
Instruc¢do e obras (Chacara) 1:235%000
Total das rubricas que mencionam a Instru¢do publica 25:4713000
Total destinado exclusivamente a Instrucio publica 16:3565000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolug@o n. 664, de 10 de outubro de 1912. (AHJF, 1912).

Considerando somente os valores destinados exclusivamente ao ramo da instrug¢ao

publica, o montante de 16:356$000 corresponde a somente 3,25% do total da receita disponivel
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para o ano de 1913'*. Enquanto a rubrica “Instruc¢iio publica” cresceu de 7:000$000 para
9:000$000 (aumento de 2:000$000), outros ramos do servigo publico foram melhor agraciados
pela previsao orcamentaria: a verba para pagamento de empregados diversos, inclusive o
subsidio do Agente Executivo, passou de 56:640$000 no ano anterior, para 64:800$000 em
1913 (um aumento de 8:160$000). Incluso neste item, damos destaque para a “Directoria de
Hygiene”!®, que teve seus recursos aumentados de 7:080$000 para 10:560$000 (3:480$000 de
acréscimo). Os gastos com limpeza urbana e obras publicas permaneceram nos mesmos
patamares, 16:500$000 e 57$000, respectivamente. Ja o servico de iluminagdo publica e
telefones teve um aumento de igual valor ao que foi concedido para a instrugdo (dois contos de
réis), passando de 46 contos para 48:0003000 (AHJF, Resolugoes, 1912).

Nesse mesmo ano, surge uma nova despesa publica, ndo mencionada nos exercicios
anteriores: ‘“conservacao de estradas publicas”, que recebeu dotacdo or¢amentaria de
7:000$000, mesmo valor recebido pela instrugdo no ano antecedente. Assim como em 1912,
em 1913, os juros dos empréstimos continuavam a consumir boa parte da receita municipal,
com valor previsto de 220:0325664. (AHJF, Resolugodes, 1912). Em linhas gerais, repetindo o
observado no or¢amento precedente, nota-se que o aumento de receita correspondeu a um
incremento nas verbas destinadas a educagao, mas que ndo ocorreu na mesma propor¢ao do que
foi observado em outros ramos do servi¢o publico municipal.

Nos dois ultimos anos da série analisada (1914 e 1915), temos novos incrementos na
receita municipal, igualmente acompanhados de crescimento nos valores destinados para a
instrucdo publica. Em 1914, a receita municipal teve um aumento da ordem de 36 contos de

réis, passando para o patamar de 540:340$0000:

159 Caso fossem consideradas todas as rubricas que mencionam a Instru¢do Publica, o valor de 25:471$000
corresponderia a 5,06% do or¢amento total para o ano de 1913 (AHJF, Resolugdes, 1912).

100 Gongalves Neto e Resende (2012), ao analisarem os or¢gamentos municipais de Juiz de Fora no periodo de 1898
e 1907, comparando as verbas destinadas a Higiene e Educagao, apontaram que o percentual médio destinado para
cada uma destas despesas ficou em 6,31% e 3,11%, respectivamente (GONCALVES NETO; RESENDE, 2012,
p-194). Numeros que refor¢am o entendimento de que o setor educacional era desvalorizado em relag@o a outros
ramos do servigo publico, sendo preterido frente a outras necessidades da municipalidade.
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Tabela 18 — Orcamento Municipal, gastos com a educa¢ao, Juiz de Fora (1914)

Descricao Valor
Receita 540:3408000
Instrucgdo publica 12:000$000
Instrucgdo publica (Sarandy) 1:650$000
Instruccao publica (Sant'Anna do Deserto) 1:320$000
Instrucgdo publica (Sao Francisco de Paula) 1:1158000
Instruccao publica (S. José do Rio Preto) 6958000
Instrucgdo publica (Porto das Flores) 3608000
Instrucgdo publica (Mathias Barbosa) 1:200$000
Instruc¢do e obras (Paula Lima) 1:985%000
Instrucgdo e obras (S. Pedro de Alcantara) 1:55038000
Instrucgdo e obras (Vargem Grande) 1:085%000
Instrucgdo e obras (Agua Limpa) 2:080$000
Instruc¢do e obras (Rosario) 8803000
Instrucgdo e obras (Chacara) 1:3803000
Total das rubricas que mencionam a Instru¢do publica 27:300$000
Total destinado exclusivamente a Instru¢ao publica 18:340$000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolug@o n. 687, de 4 de outubro de 1913 (AHJF, 1913).

Com a verba orgada pelo distrito sede da cidade (1% rubrica da tabela) em foco, veremos
que ela saltou de 9:000$000 no ano anterior, para 12:000$000'¢!. O valor, contudo, continuava
a ser inferior ao que era gasto com outros ramos do servico municipal: Diretoria de Fazenda,
17:220%8000; Repartigdo de Obras, 12:420$000; Limpeza urbana, 24:000$000. Ao ponderar
somente sobre as verbas destinadas exclusivamente a instrugao (18:340$000 — 3,39% da receita
total), ou mesmo tomar por base o total das rubricas que mencionam a instru¢do publica
(27:300$000 — 5,05% da receita total), notamos que o orgamento da educacao era, em qualquer
um dos casos, inferior aos gastos com iluminagao publica (48:000$000 — 8,88% do total), com
as obras publicas (60:000$000 — 11,10% do total) ou com o pagamento de “empregados
diversos” e subsidio do Agente Executivo (68:280$000 — 12,64% do total) (AHJF, Resolugdes,
1913).

Sobre o ultimo ano da série analisada (1915), consideramos que a forma de apresentagao
dos dados do orcamento municipal para este ano prejudica um pouco a nossa analise, uma vez

que praticamente todos os distritos (exceto o distrito sede da cidade e o de Sant’Anna do

161 Parte deste valor (1:560$000) foi destinado a Biblioteca Municipal, conforme se vé no trecho a seguir, da
Resolugdo n. 687, de 4 de Outubro de 1913, que contém o orgamento municipal para o exercicio de 1914 e outras
disposigdes: “Capitulo III Disposi¢des Gerais. Art. 6° Ficam creados os lugares de bibliothecario e ajudante da
bibliotheca municipal, percebendo aquelle 960$000 de ordenado annual, e este a quantia de 600$000, correndo
estas despesas por conta da verba “Instrucdo Publica”, do presente orcamento.” (AHJF, Resolugdes, 1913)
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Deserto), informaram o valor destinado a instru¢do publica juntamente com a previsiao
or¢amentaria do gasto com obras. Desse modo, ndo ¢ possivel afirmar que parte das verbas
mencionadas como “Instru¢ao publica e Obras” coube a cada categoria de gasto no momento

de sua execucao:

Tabela 19 — Orcamento Municipal, gastos com a educac¢ao, Juiz de Fora (1915)

Descricao Valor
Receita 561:800$000
Instrucgdo publica 13:000$000
Instruccao publica (Sant'Anna do Deserto) 1:243$500
Instrucgdo publica e obras (Sarandy) 1:7063000
Instruc¢do publica e obras (Chacara) 1:484%000
Instrucgdo publica e obras (Sdo Francisco de Paula) 7093000
Instruc¢do publica e obras (S. José do Rio Preto) 6763500
Instrucgdo publica e obras (Porto das Flores) 6413000
Instruc¢do publica e obras (Mathias Barbosa) 4:7173000
Instrucgdo publica e obras (Paula Lima) 2.5138000
Instrucgdo publica e obras (S. Pedro de Alcantara) 1:555%000
Instrucgdo publica e obras (Vargem Grande) 1:2713000
Instrucgdo publica e obras (Agua Limpa) 1:695%000
Instrucgdo publica e obras (Rosario) 7463000
Total das rubricas que mencionam a Instrugdo publica 31:9578000
Total destinado exclusivamente a Instrucio publica 14:244$000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolug@o n. 694, de 10 de outubro de 1914. (AHJF, 1914).

Apesar dessa limitagdo, algumas consideragdes ainda podem feitas sem grandes
dificuldades. Considerando somente as verbas destinadas exclusivamente a instrucao
(14:244$000 — 2,54% da receita total), ou mesmo tomando por base o total das rubricas que
mencionam a instrugdo publica (31:957$000 — 5,69% da receita total), novamente ¢ possivel
identificar que o orcamento da educagdo era, em qualquer um dos casos, inferior aos gastos
com iluminagao publica (48:000$000 — 8,54% do total), obras publicas (60:000$000 — 10,68%
do total) ou com o pagamento de “empregados diversos” e subsidio do Agente Executivo
(87:620$000 — 15,60% do total). Até mesmo o recém implantado “Posto Zootechnico” recebeu
mais verbas (14:980$000 — 2,66% do total), do que a instrug@o publica no distrito sede da cidade
(13:000$000 — 2,31% do total) (AHJF, Resolugdes, 1914).

Nao obstante, ¢ preciso fazer a ressalva de que tais questdes inerentes ao orcamento
municipal precisam ser vistas com alguma cautela. Estamos tratando apenas de previsoes

or¢amentarias, de modo que nao podemos afirmar que tais despesas tenham se efetivado em
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praticas concretas de fomento e manutengao da instrucdo local. Por outro lado, entendemos que
o fato de o poder local prever em seu or¢amento verbas especificas para manuten¢do e fomento
da instrucao (anualmente, de forma regular e constante), mesmo com variagdes nos valores e
nos percentuais, nos indica a existéncia de uma oferta educativa propria, criada e mantida pelo
poder local.

Contudo, apesar da fatia de verba publica destinada todos os anos pelo poder local ao
fomento e manutencdo da instrugdo, a restrigdo orcamentaria era talvez o fator que mais
limitava a acao educativa do municipio naquele periodo. A incompatibilidade entre as limitadas
rendas municipais e as atribui¢des cada vez mais aumentadas que incumbiam aos municipios,
era um reclamo constante entre os dirigentes locais, como se pode ver no protesto registrado
pelo Sr. Dr. Jodo D’Avila, Presidente da Camara em 1903, contra as criticas que sofrera a
administracdo municipal por parte do jornal local “O Pharol”:

No intuito de demonstrar a sua boa vontade, o seu esfor¢o, a sua dedicagdo
pela causa publica, levada até ao sacrificio, e as difficuldades quasi
insuperaveis com que tem luctado em dois annos de administracdo, o orador
faz um estudo retrospectivo das administragdes republicanas neste municipio,
allude aos elementos de que cada uma dispoz e 4 situagdo do momento, até as
ultimas administracdes, que tropecavam a cada passo em difficuldades
accumuladas, vendo diminuirem as rendas de dia para dia, ao passo que
augmentaram as responsabilidades, uma herdando da outra 6nus e encargos
que augmentavam progressivamente de administragdo para administragdo, de
exercicio para exercicio [...]. Tudo isso contribuiu para tornar difficilima a ja
pesada tarefa de administrar um municipio, outrora rico, hoje desfalcado em
suas rendas. [grifo nosso] (ACMIJF, 1903, fl. 153)

Este reclamo feito pelo Presidente da Camara vai ao encontro do que afirmou Victor
Nunes Leal (2012) sobre a situa¢do de penuria financeira das Camaras Municipais no periodo
republicano, que acabava por limitar a autonomia local dos municipios: “Sem recursos para
ocorrer as despesas que lhes sdo proprias, ndo podia deixar de ser precdria sua autonomia
politica.” (LEAL, 2012, p.179). A limitacdo da autonomia municipal em fun¢do das rendas ¢
evidenciada também no relato de um inspetor de ensino:

Se é certo que todas as escolas sdo uteis € necessarias € que o ideal seria haver
uma escola em cada rua, em cada centro de populacdo suburbana ou rural, ndo
€ menos certo que, infelizmente, as condi¢des financeiras do municipio nao
lhe permittem attingir esse ideal. (AHJF, Relatorios de Inspecdo, 1905)

Nao raro, a Camara Municipal deixava de agir em prol da instrugdo publica por conta
das restrigdes orcamentarias e, consequentemente, ndao conseguia atender a demanda
educacional do municipio. Vide as palavras do inspetor municipal de ensino que, ao analisar o

movimento escolar do ano de 1905, assim colocou a questdo: “[...] verifica-se claramente a
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necessidade da difusdo do ensino primario no municipio, onde grande numero de criancas
pobres ndo recebem instrucgdo por falta de escolas.” (AHJF, Relatorios de Inspecao, 1905).
Ocorre que nem sempre a verba disponivel para instrugdo era suficiente para atender a todas as
necessidades educacionais e a todas as localidades do municipio. O que resultava em prejuizos
a educagdo local, como supressao de escolas, redu¢do de vencimento dos professores, e
adiamento da cria¢ao de novas escolas.

Se havia autonomia municipal em termos legislativos e administrativos, 0os recursos
financeiros disponiveis eram poucos diante das prerrogativas e responsabilidades tdo ampliadas
da Camara Municipal. Conforme foi afirmado por Gongalves Neto (2010): “A responsabilidade
repassada aos municipios para complementar a instrugdo oferecida pelo estado excedia a
capacidade de suas finangas [...].” (GONCALVES NETO, 2010, p.206). Tal limitagdo nas
rendas teve reflexos na organizacdo da educacdo municipal, podendo mesmo ser dito que, em
certos momentos, resultou na completa desorganizagdo da instrugdo publica local.

Antes de concluir este capitulo, nos permitimos fazer uma ultima citagdo dos
documentos que, em nosso entendimento, ilustra bem o que foi dito até aqui. No ano de 1890,
um professor publico enviou correspondéncia a Intendéncia Municipal de Juiz de Fora, pedindo
a revogacdo do imposto de profissdes, e justificou seu pedindo dizendo: “[...] que nos tempos
da Republica dos Estados Unidos do Brazil, todos nds devemos proteger a causa da instruc¢ao
publica, da qual depende diretamente o engrandecimento do nosso paiz [...]”, ao que ainda
complementou, afirmando estar convencido de que “[...] essa ilustre corporacdo ndo se eximira
de concorrer com seus incansaveis esforcos e valiosa prote¢do em beneficio de uma causa tao
sagrada [...]” (AHJF, Correspondéncias, 1890). Teve como resposta, simplesmente que
aguardasse a revisdao das posturas municipais.

Realmente, conforme nos revelou a documentagdo municipal, nos primeiros anos do
periodo republicano brasileiro, a “causa da instru¢do publica” esteve na ordem do dia para os
dirigentes locais, sendo idealizada e também realizada pelo poder local. A corporagdo
municipal, de fato, ndo se eximiu de concorrer esfor¢os em prol da educagdo: criou € manteve
escolas, contratou e remunerou professores, destinou verbas para instrucdo publica etc.
Contudo, assim como a negativa recebida pelo professor — pedindo que aguardasse — os
documentos municipais também nos revelaram algumas contradigdes inerentes ao processo de
organizac¢do da instrucao publica em Juiz de Fora € nos permitem antever certos problemas e
caréncias que caracterizaram a oferta educativa municipal. Questdes e contradi¢des que serdo
o tema da proxima se¢do. Desse modo, na sequéncia deste trabalho, nos interessa identificar e

analisar quais eram as caracteristicas dessa oferta educativa municipal.
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4. A OFERTA EDUCATIVA MUNICIPAL

Do que foi exposto até aqui, entendemos restar demonstrado que, em Juiz de Fora, o
poder local se envolveu ativamente com a organizagao da instrucao publica. Mediante a analise
das proposi¢des municipais, foi possivel perceber que os dirigentes locais se preocupavam com
a educagdo, de modo que idealizaram variadas acdes de fomento da instrugdo. Além disso, pelas
diferentes formas pelas quais o poder publico municipal atuou no financiamento do ensino local
— criando e mantendo escolas, contratando e remunerando os professores, provendo os
estabelecimentos com material escolar e mobiliario, fiscalizando o ensino municipal — ficou
demonstrado que o poder local foi capaz de variadas realizagdes educacionais, e que boa parte
da responsabilidade e dos encargos demandados pela educagdo esteve a cargo da
municipalidade.

Cumpre agora, analisar as dimensdes dessa oferta educativa propria do municipio, quais
eram as condi¢des de existéncia das escolas criadas e mantidas pelo poder local, bem como
identificar as principais caracteristicas que conferiam contornos proprios para a educagdo
municipal. Nesse sentido, os Relatorios de Inspegao, os Mapas de Escolas ¢ as Atas de Exames,
compdem importantes conjuntos de documentos, pois nos oferecem um contraponto necessario
a respeito das caracteristicas da oferta educativa municipal e das condigdes de existéncia das
escolas municipais, além de nos possibilitarem identificar e discutir questdes de cunho

propriamente pedagdgico sobre o ensino municipal.

4.1. Dimensdes e caracteristicas da oferta educativa municipal

Principiaremos as discussdes deste capitulo tratando das caracteristicas da oferta
educativa municipal. Se, como vimos, o poder local atuou criando e mantendo escolas,
interessa-nos também identificar quais os contornos desta escolarizagdo promovida pelo
municipio e quais eram as condi¢des de existéncia das escolas municipais. Por uma questao de
ordem cronoldgica, trataremos primeiro do que nos dizem os Mapas de Escolas'®?. A partir
destes documentos, foi possivel ter uma nocdo acerca das dimensdes da oferta educativa

municipal nos primeiros anos do periodo republicano: o nimero de escolas mantidas pelo poder

162 Para tratamento destes documentos, considerando o volume de mapas localizados (605 itens), os dados

referentes ao periodo de 1894 a 1897, foram compilados na forma de quadros (467 itens), enquanto 0s arquivos,
referentes aos anos de 1898 a 1915, em fung@o das muitas lacunas existentes na documentagao, foram analisados
individualmente (138 itens).
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local e o quantitativo médio de alunos atendidos por iniciativa da Camara Municipal. O quadro

abaixo compila os dados para o ano de 1894:

Quadro 10 — Alunos matriculados nas escolas municipais, Juiz de Fora (1894)

N° de alunos matriculados
LU UL Tipo Professor = o | = c e | >
Municipal E E g 2 é‘ 5 e k> 3 S | Média
Aula nocturna Ismael
da Rua da Masc. . - - - - - - - - - 135]43 39
. Gongalves Maia
Gratidao
Rua Benardo | o | JoséMoraes g0l gy gy | 90 |90 | - | - | 62|53 | 47| 65
Mascarenhas Cerqueira Lima
Aula nocturna José Moraes
Rua Bernardo | Mixta . . - | 2830312827 - - |17 ] 15] 12 24
Cerqueira Lima
Mascarenhas
6" Escola Barbara Bueno
Municipal Mixta - | 58|68 |85|87 |49 | - - | 56 | 57| 57 65
Horta Barbosa
Altos Passos
Coloniade |y, [Joaquim Pinto de |- 5 |3y 3y 31| - | - (33 ]37 (37 33
Lima Siqueira Carmo
Coloniade | g, |Joaquim Pintode |~ 150 | 56 | 59| 20 (20 | - | - | 22| 24| 24| 21
Lima Siqueira Carmo
Bemfica | Mixta | MariaGertrudes | a5l g5 43 L gg (a4 | - | - 3233 ]33] 39
Sampaio
Tapera Mixta | B.P. Sampaio - |33134 (363439 - - |43 |44 | 40 38
Rua de S. . Maria de
Matheus Mixta Gaberel - - - - - 135 - - 3513324 32
Matricula média total nas escolas municipais | 354

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Mapas de Escolas (AHJF, 1894).

Considerando os mapas que foram enviados pelos professores, podemos entdo afirmar
que, no ano de 1894, chegaram a de fato funcionar, pelo menos 09 escolas municipais mantidas
pela a Camara Municipal de Juiz de Fora. Numero relativamente modesto, quando comparado,
por exemplo, as 31 escolas estaduais igualmente em funcionamento na cidade no ano 1893
(vide quadro 3, capitulo 2). A matricula média para o referido ano foi de 354 alunos.

A maioria dessas escolas municipais era do tipo mista (ou “mixta”, conforme a grafia
original dos documentos), com apenas duas escolas destinada para o sexo masculino e outra
unica exclusivamente dedicada ao sexo feminino. Nota-se assim, uma preferéncia do poder
local pelas escolas que atendiam alunos de ambos os sexos. Com a coeducagdo dos sexos era

possivel instruir um maior niimero de criangas, despendendo para isso uma menor importancia
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de recursos financeiros. No quadro das limitadas rendas municipais, esse ponto certamente era
levado em conta pelos dirigentes locais quando da criagdo de escolas!®.

Outro detalhe a ser considerado diz respeito a Escola da Rua Bernardo Mascarenhas e a
aula noturna regida pelo professor Jos¢ Moraes Cerqueira Lima, que funcionavam no mesmo
endereco: com este tipo de medida, o poder local mantinha em funcionamento duas aulas
publicas, enquanto arcava com os custos de somente um prédio escolar. Além disso, para as
escolas masculina e feminina, da localidade “Colonia de Lima”, sendo Joaquim Pinto de
Siqueira Carmo, o professor de ambas, apesar de os mapas terem sido enviados como se fossem
duas escolas independentes, podemos inferir que se tratavam de duas classes — uma para
meninos e outra para meninas — funcionando em um mesmo edificio.

Embora com algumas lacunas — que podem ser devido aos professores terem deixado
de enviar os respectivos mapas, ou por ter se perdido parte da documentagdo — os nimeros de
alunos matriculados nos revelam que as aulas municipais eram bastante procuradas pela
populacao local. Levando em conta que somente um professor educava a todos os alunos,
chama a ateng¢do o fato de que a maioria das cadeiras escolares mantidas pela Camara contava
com mais de 30 alunos matriculados (excegdo feita a escola feminina ¢ a uma das aulas
noturnas). Houve até, entre as aulas municipais, uma que chegou a contar com mais de 70
alunos matriculados.

No proximo quadro, temos os dados referente ao ano de 1895, quando o nimero de aulas
mantidas pelo poder local e que puderam ter o seu funcionamento comprovado, passou para um
total de 11 unidades. Apesar do aumento no niimero de escolas municipais, a matricula média
nao teve crescimento expressivo, subindo de 354 no ano anterior, para somente 375 no ano em

questdo:

163 Importante mencionar que, de acordo com o regulamento da instru¢io publica estadual (seguido pelo
municipio), por regra, a prioridade era a criag@o de escolas “mixtas”: Lei n® 41 de 1892 — “Art. 76. Na localidade
onde o numero de criangas de ambos os sexos for sufficiente apenas para a frequencia de uma escola, esta sera
mixta e a cargo de uma professora, ndo sendo nella admittidos alunos maiores de 10 annos. Paragrafo unico. Desde
que outra escola seja creada na mesma localidade, uma serd do sexo masculino e outra do feminino.” (MINAS
GERALIS, 1893, p.55)
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N° de alunos matriculados

B0 DI Tipo Professor = e >
a-g o= = ot - =
Municipal 5 é g 2 § S| 2|2 & 8|2 | Media
Estacdo de Jodo
cac Masc. Rodrigues - - - | 343434373737 - - 36
Cotegipe
Bomtempo
Aula nocturna Ismael
da Rua da Masc. Gongalves 32 126272628 |30 |34 |30 30|26 28 29
Gratidao Maia
Rua das José Moraes
Mixta Cerqueira 50 |50 |51 (50|52 |53 |58 (56]62]|64] 61 55
Escolas :
Lima
Aula nocturna José Moraes
da Rua das Mixta Cerqueira 131418 | 18| 17| - |22 (20]| 21| 24| 28 20
Escolas Lima
Alto dos I}?Iazltaar]a; Bll; eno.
Passos/Rua S. | Mixta | 2 DaI008a 1 9o | 39 | 53 | 57 (22 | 26|29 |43|43 |42 |41 | 39
Matheus Joanna Pinto
Weydt
Colénia de Joaquim Pinto
. Mac. de Siqueira 36 |37 |36 |36 |36 |37 |34 (353432130 35
Lima
Carmo
Col6nia de Joaquim Pinto
. Fem. de Siqueira - 1912019 |18 | 18 | 19 |20| 18 | 16 | 12 18
Lima
Carmo
Maria
Bemfica Mixta Gertrudes 30 | 31 |31 |33 |35|35|37 (3733|3333 33
Sampaio
B. P. Sampaio;
Maria
Tapera Mixta Angelica - 132140 |42 |38 (46|43 {4949 |48 | 42 43
Corréa Pinto
de Castro
53 Bscola Felicissimo
. Masc. Mendes - - - | 26|34 |47 | 52 |27 - | 54| 66 44
municipal Ribeiro
51 Escola Felicissimo
. Fem. Mendes - - - 12120 |23 | 2212227 | 38| 33 25
municipal Ribeiro
Matricula média total nas escolas municipais | 375

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Mapas de Escolas (AHJF, 1895).

Para além deste timido crescimento da oferta educativa municipal, o qual foi

relativamente pequeno, chamamos atengao para a regularidade com que funcionaram as escolas

municipais. Excecdo feita a escola mista da Rua de S. Matheus, regida pela professora Maria

de Gaberel, todas as escolas mantidas pela Camara existentes em 1894, continuaram a funcionar

no ano de 1895. E ainda se fizeram presentes na documentacao mais outras 03 aulas municipais.

O proprio envio dos mapas escolares, mensalmente e quase sem falhas, sendo que no caso de

algumas escolas foram preservados todos os registros daquele ano, atestam esta regularidade.
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Em 1896, conforme veremos no quadro abaixo, foi possivel identificar 13 aulas

municipais que chegaram a ter funcionamento, com a matricula média total nas escolas

municipais, chegando ao patamar de 443 alunos:

Quadro 12 — Alunos matriculados nas escolas municipais, Juiz de Fora (1896)

N° de alunos matriculados
Escola / Aula . =
. . Tipo Professor = > = — =l g =] @] w | =] » =
Municipal = & § g ‘2‘ | E éo 2 5 2 g
Aula
nocturna da Ismacl
Rua da Masc. Gongalves 27| 26 27 29 26|30 (3032283132 29
Gratidao Maia
José Moraes
Rua das Cerqueira
Masc. Lima; Maria | 38 | 38 35 35 |36 (3336|139 |38 |41 |38 37
Escolas
Gertrudes
Sampaio
Aula
nocturna da |y .y | JosEMoraes o7 g oy | og Joa 16 18 |18 |18 | - | - | 2
Rua das Cerqueira Lima
Escolas
5% Escola da Joanna Pinto
Rua S. Mixta | Weydt; Julia | 32 | 38 25 27 (29|31 (42|40 |41 |40 - 35
Matheus Coutinho
Colénia de Joaquim Pinto
. Masc. de Siqueira 23 | 24 - 25 | 23129303031 |31]|31]| 28
Lima
Carmo
Al Joaquim Pinto
Coléniade | poo | " Ge'Siqueira | 8 | 10 | 10 | 11 [11]|11|9o|s5|s5]s5]|s5]| 8
Lima
Carmo
Maria
Bemfica Mixta Gertrudes 29 | 29 28 27 | 2830|3028 | - - - 29
Sampaio
Maria Angelica
Tapera | Mixta | COE@PIt0det o oo 09 | 08 | 48 | 56 | 58 | 64 | 64 | 59 | 59 | 47
Castro; Maria
Eliza Ferreira
6* Escola Felicissimo
.. Mixta Mendes 90 | 108 | 110 | 114 | 74 |79 | 85 92 | 85|97 | 81| 92
municipal oo
Ribeiro
Porto das Masc. Jodo A.I.\/1m i i i ) i i ) ) sl 1a] 14
Flores Carrijo
Fortaleza Antonio
Vargem Masc. Mendes - 20 20 23 |23 |23 - - - - - 22
Grande Campello
Botanagua | Fem. | , Etevina | p b1 a3 57|58 (59| 60| 60| 56
Augusta Lopes
Gramma Masc. Jose Mora'es - - - - - - - - - 124126 25
Cerqueira Lima
Matricula média total nas escolas municipais | 443

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Mapas de Escolas (AHJF, 1896).
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Excegdo feita a escola da Estacdo de Cotegipe, todas as escolas municipais existentes
em 1895 continuaram em funcionamento em 1896. Foram ainda criadas outras, em Porto das
Flores, Fortaleza (Vargem Grande), Botanagua e Gramma. Olhando com mais ateng¢ao para o
quadro acima, outras inferéncias podem ser feitas a partir dos dados tabulados. Apesar da
regularidade com que funcionaram a maioria das escolas municipais — novamente com o envio
dos mapas escolares, mensalmente e quase sem falhas, sendo que de algumas delas foram
preservados todos os registros do ano em questdo — em outros casos foi possivel identificar
sinais de intermiténcias no funcionamento de alguns estalecimentos de ensino municipais.

As escolas de Porto das Flores e da Grama, ao que nos parece, foram criadas somente
ao final daquele ano, pois apenas localizamos os mapas de outubro e novembro para tais
estabelecimentos. De modo semelhante, a escola de Botanagua passa constar na relacdo de
mapas escolares apenas a partir do més de maio, nos levando a inferir que foi criada com o ano
em andamento. Por outro lado, a escola que funcionou na localidade da Fortaleza, distrito de

Vargem Grande, certamente foi suprimida'®*

antes do encerramento do ano, pois somente
constam os registros do primeiro semestre de 1896. Embora ndo configurassem a regra, a
criacdo de escolas com o0 ano letivo j4 iniciado ou mesmo bem avancado e a supressao de escolas
ainda com o periodo escolar em andamento ndo foram raridade entre as medidas tomadas pelo
poder local.

Além de escolas que tiveram o seu funcionamento interrompido, os mapas escolares nos
indicam que, em outros casos, eram os professores transferidos de uma escola para outra ou
substituidos no meio do ano letivo. Nesse caso enquadram-se as escolas da Rua das Escolas, da
Rua de Sao Matheus e da Tapera, que tiveram mais de um professor assinando os mapas de
matricula e frequéncia durante o ano letivo de 1896. A mesma situacdo pode ser observada se
retomarmos os dados do Quadro 11, uma vez que, em 1895, também se verificam escolas que
tiveram mais de um docente no mesmo ano letivo: coincidentemente, as escolas da Rua de Sao
Mathues e da Tapera que, de um ano para outro, tiveram trés professores diferentes cada uma.

No ano de 1897, os nimeros do ensino municipal retrocederam um pouco, de modo que
os documentos que foram localizados somente nos permitiram identificar 10 escolas municipais
que chegaram a ter algum funcionamento, sendo que 09 delas ja existiam no ano anterior.

Consequentemente, com a redugdo no nimero de escolas municipais, houve também queda na

164 Entre os motivos que causavam a supressdo de uma escola estava a falta de frequéncia minima. De acordo com

o Regulamento Estadual, Lei n° 41 de 1892: “Art. 77. A frequencia minima € de 15 alumnos para as escolas ruraes,
de 20 para as districtaes e de 25 para as urbanas.” (MINAS GERALIS, 1893, p. 55)
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matricula média total que, em 1897, foi somente de 368 alunos. O quadro a seguir sintetiza os

dados para este ano:

Quadro 13 — Alunos matriculados nas escolas municipais, Juiz de Fora (1897)

N° de alunos matriculados

etk A Tipo Professor > | = i = = = | o - >
Municipal E o ‘2‘ 2 § ERNENE k> 3 > | Média
Aula nocturna

da Rua da Ismael

Gratidao / Masc. Gongalves 37 130 |27 | 26|26 | 30 25130 | 28 29
Rua Silva Maia

Jardim

5% Escola da

Rua S. Mixta | Julia Coutinho | 40 | 42 | 41 | 43 | 41 | 39 | 45 |45 | 46 | 48 | 44 43
Matheus

Joaquim Pinto
de Siqueira

Coloniade | Masc. | . “Maria | 26 | 28 | 29 |39 | 36 | 39 | 44 |49 |49 | 51| 51| 40

Lima Mixta

Gertrudes
Sampaio
. Joaquim Pinto
Coloniade | por | desiqueira | 8 | 9 [ 9 | - | - |- |- |- -|-]-| 9
Lima
Carmo
. Maria Eliza
Tapera Mixta : 44 | 48 | 51150 | 49 |44 | 51 [49|51 |52 |53 | 49
Ferreira
6" Escol Felicissimo
€01 1 Masc. Mendes 50 | 75|81 89|96 |94 |84 |95|99 |97 86
municipal o
Ribeiro
Botanagua | Fem. Etelvina 1451 47 155 | 55 | 58| 60 | 60 [60| 60 | 60 | 60 | 56
Augusta Lopes

José Moraes
Gramma Masc. Cerqueira 20 | 25 (26 |23 |18 |21 | 22 |24|24 |24 |24 23
Lima
Maria
3% Escola Gertrudes

Sampaio;

Municipal da | Masc. | ;o i p's [ 33 |37 | 34 | 34 | 38 [ 41| 24 | 28|32 |30 31| 33
Rua das Mixta

Escolas Carmc?;
Antonio
Ministerio
Aula nocturna Joaquim Pinto
Rua Bernardo | Masc. de Siqueira 11 | 15 ] 15 14
Mascarenhas Carmo

Matricula média total nas escolas municipais | 368

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Mapas de Escolas (AHJF, 1897).

A Unica escola nova nesta lista ¢ a aula noturna que funcionou a Rua Bernardo
Mascarenhas, regida pelo professor Joaquim Pinto Siqueira Carmo. Mas, ao que parece, esta
escola teve curta existéncia (apenas 03 meses), muito talvez em fun¢do de sua reduzida

frequéncia. Interessante notar também a mudanca ocorrida nas escolas da Colonia de Lima —
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de duas classes até¢ entdo existentes (uma masculina e outra feminina), a partir do més de abril
a escola foi tornada “mixta”, passando a ser regida pela professora Maria Gertrudes Sampaio.
O antigo regente das turmas, professor Joaquim Pinto S. do Carmo, foi entdo designado para a
aula noturna anteriormente mencionada.

Com essa medida, acreditamos que o poder local buscava se adequar ao que previa o
Decreto n. 6.55 de 1893, que regulamentava a instru¢ao publica em Minas Gerais. No que se
refere a regéncia das escolas, assim derterminava o regulamento estadual: “Art.39 § 1° As do
sexo masculino poderao ser regidas por professores ou professoras; as do feminino e as mixtas
somente por professoras.” (MINAS GERALIS, 1894, p. 430). O que nos faz perceber também
que, em varios anos ¢ em diferentes situagdes, o poder local esteve em desacordo com a
legislacdo estadual, visto que ele mesmo optou por seguir com professores homens regendo
escolas “mixtas” ou mesmo escolas para o sexo feminino.

De todo modo, mesmo com alguns sinais de intermiténcia e de desorganizagao — escolas
sendo criadas ou suprimidas com o ano letivo em andamento; recorrentes tranferéncias e
substitui¢des de professores em certas escolas; professores do sexo masculino regendo escolas
“mixtas” e femininas — analisando-se o conjunto dos dados desse primeiro periodo (1894-1897),
podemos afirmar que o poder local manteve uma oferta educativa propria do municipio de
forma regular e constante. Isso € bastante significativo.

Além do nimero de matriculados em cada més, alguns mapas escolares continham
observagdes dos professores sobre a frequéncia escolar. Nesse aspecto, ¢ importante ressaltar,
que naquele tempo a matricula diferia muito da frequéncia escolar. Fabiana de Oliveira
Bernardo (2020), ao analisar o pocesso de organizagdo da escola publica priméria ocorrido em
Minas Gerais nas primeiras décadas republicanas, afirma que “[...] a frequéncia foi se tornando
um elemento central nas politicas de escolarizagdo em Minas Gerais no final do século XIX e
inicio do XX, mais especificamente, no advento da Republica no Brasil.” (BERNARDO, 2020,
p-9).

Assim como nos, ao analisar dados sobre as escolas estaduais em Minas Gerais, a autora
também identificou uma grande disparidade entre as taxas de matricula e de frequéncia, com as
segundas sendo expressivamente reduzidas em relagdo as primeiras. A baixa assiduidade dos
alunos ocorria, segundo a autora, por diferentes motivos:

a) necessidade de vestimentas e calgados decentes; b) trabalho e auxilio no
sustento familiar; ¢) doengas e Obitos decorrentes dos adoecimentos; d)
“descuido” dos pais que ndo enviavam seus filhos a escola; e) festas religiosas
nos meses de junho e dezembro; f) condigdes climaticas e topograficas; g)
condigbes estruturais da escola publica; e h) concorréncia com escolas
particulares. (BERNARDO, 2020, p.20)
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No caso da documentagdo municipal, ndo foram raros os casos de alunos que
apresentaram mais faltas do que dias de presenga, ou de outros que deixavam de frequentar a
escola. E muitos dos fatores mencionados pela autora, como sendo entraves a efetivagao da
frequéncia nas escolas publicas estaduais, também foram observados no caso das escolas
municipais. Entre esses elementos, destacamos a propria situagdo social do alunado: “A baixa
frequéncia se dava por questdes relativas aquela sociedade, com énfase na pobreza das familias
[...].” (BERNARDO, 2020, p.180)

O professor da escola da Colonia de Lima, por exemplo, fez a seguinte observacao sobre
um de seus alunos, no mapa do més de fevereiro de 1894: “Guilherme A. Kra€phe — 8 faltas —
Por ser preciso ajudar seu pai na capina das suas plantagdes na roga, deu as faltas que se acham
declaradas.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1894). Para outro aluno que, no més de abril, deixou
de frequentar a escola, registrou o seguinte: “Honorato Kraéphe — Este mez ndo frequentou
mais a escola, tendo sahido para ajudar a seu pae no servico, foi esta a razao de que me fizeram
sciente.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1894). Idem para outras duas alunas no més de maio:
“Anna Schaefer; Eliza Schaefer. Ambas as duas alumnas, isto é, as duas irmas, com muitas
faltas, alegam o motivo das mesmas, por ter havido molestias continuadas na sua familia, e ser-
lhes preciso ficarem em casa para ajudal-os nos servi¢cos domésticos da mesma.” (AHJF, Mapas
de Escolas, 1894).

Em abril de 18935, o professor José Moraes Cerqueira Lima assim registrou no mapa de
sua escola: “A frequencia durante o mez foi de 20 dias. Os alumnos de n° 12, 31, 35 e 15
falharam muitos dias alegando serem precisos para ajudar no servigo da casa de seus paes onde
havia pessoas da familia doentes.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1895). No mesmo ano, temos
outros registros, feitos pelo professor Joaquim Pinto de Siqueira Carmo: Fevereiro — “Felippe
Weis, deixou de frequentar a escola d’esde o principio do mez; tendo sahido afim de fazer
companhia aos irmaosinhos pequenos em casa de seus paes.”; Mar¢o — “José Ditterman, com
10 faltas, disse-me que durante as faltas, esteve ajudando a seu pae no trabalho.”; “Catharina
Prugger, com dez faltas, disse me que foram por lhe ser preciso ajudar a sua mae nos trabalhos
da casa.”; Maio — “Manoel Antonio Pires, com muitas faltas durante o mez: disse-me que o
motivo das mesmas tem sido por estar ajudando a seu pae a fazer as coisas da Roga!” (AHJF,
Mapas de Escolas, 1895). Importante mencionar que diferentemente dos dias atuais, naquele
tempo “[...] o trabalho infantil era algo comum e pouco contestado socialmente.”
(BERNARDO, 2020, p.45).

Em verdade, pode-se dizer que a propria escolarizagdo ainda estava em vias de se

organizar ¢ o habito de frequentar a escola ndo tinha se estabelecido completamente entre a
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populagdo. Indicios nesse sentido podem ser vistos em um dos mapas escolares, que contém a
seguinte observacdo do professor Joaquim Pinto de Siqueira Carmo: “Francisca Schaefer,
deixou de frequentar a escola d’esde o princiop d’este mez de Setembro: tendo sahido pelo
motivo de ndo estar com vontade de vir a escola! Assim me disse um irmao da mesma!” (AHJF,
Mapas de Escolas, 1895). Ou ainda no reclamo feito pelo professor José Moraes Cerqueira
Lima, a respeito das excessivas e recorrentes faltas de seus alunos: “Continuo entretanto a fazer
lhes sentir a inconveniencia d’estas faltas que sob qualq. pretexto se eximem de vir a Escola; p*
ver se assim, conseguisse mais assiduidade (AHJF, Mapas de Escolas, 1895).

Se, em alguns casos, eram os pais que por vezes acabavam por retirar os filhos da

165 ou causarem-lhes as faltas'®, em outros, eram os préprios alunos que faltavam por

escola
motivo de trabalho ou que deixavam de frequentar as aulas para empregarem-se'é’, sobretudo
quando se tratavam das aulas noturnas, destinadas ao publico trabalhador. Em um dos mapas
da aula noturna da Rua da Gratidao, regida pelo professor Ismael Gongalves Maia, consta o
seguinte: “Nao continuou a frequentar a aula Ernesto Schonder, por ter-se empregado na

Estrada de Ferro. [...] André de Barros ainda continua a ter muita falta por estar trabalhando

165 Escola da Colonia de Lima, professor Joaquim Pinto de Siqueira Carmo, julho de 1896: “Henriqueta Carolina
Freezz ¢ Emilia Kelmer, sendo as duas alumnas mais adiantadas d’esta escola, deixaram de frequentar por ter
completado os treze annos de edade; assim, fui informado, pelos paes das alumnas.” (AHJF, Mapas de Escolas,
1896). De acordo com o que previa o art. 53 da Lei n° 41 de 1892, que organizava a instrugao publica no Estado
de Minas Gerais, e que conforme ja mencionamos, regulava também as escolas municipais, 0 ensino primario era
obrigatorio para ambos os sexos, dos 7 aos 13 anos de idade (MINAS GERALIS, 1893, p. 53). Depois disso, cessava
a obrigatoriedade e, como se v€, alguns pais retiravam os filhos da escola.

166 Outros exemplos encontrados na documentagio: a) 3* Escola municipal da rua Bernardo Mascarenhas, professor
Joaquim Pinto de Siqueira Carmo, maio de 1897: “José Manoel Stehling e José d’Almeida Saldanha, ambos com
quinze faltas: o primeiro disse-me que tendo seu pai muitas occupagdes, leva-o sempre consigo afim de ajudal-o
[...]. Eva Becher ¢ Marietta Becher, com algumas faltas: disseram-me que sdo pelo motivo de precisarem levar
comida e café na fabrica de tecidos. (AHJF, Mapas de Escolas, 1897); b) Escola da Col6nia de Lima, professor
Joaquim Pinto de Siqueira Carmo, abril de 1896: “José Ditterman, com quatorze faltas: disse-me que foram pelo
motivo de estar ajudando a seu pae a fazer as colheitas de cereaes.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1896); c) Escola
da Colonia de Lima, professor Joaquim Pinto de Siqueira Carmo, junho de 1896: “Maria da Silva Marques, com
muitas faltas: disse-me que estando com seus irmaosinhos doentes, precisava ficar em casa afim de ajudar a sua
mae a tratar dos mesmos. [...]. Catharina Debussi, durante este mez, ndo frequentou a escola, tendo sahido pelo de
sua mae estar quase sempre doente, e ser lhe preciso ficar em casa afim de fazer-lhe companhia. d) Escola da
Colonia de Lima, professor Joaquim Pinto de Siqueira Carmo, julho de 1896: “Maria da Silva Marques, tambem
deixou a frequencia d’esde o principio d’este mez: tendo sahido por ter muita occupagdo em sua casa, isto €, por
ndo poder sua mae dispensal-a dos trabalhos da casa.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1896)

167 Além daqueles mencionados no corpo do texto, localizamos outros registros semelhantes: 1) Aula nocturna da
Rua da Gratiddo, professor Ismael Gongalves Maia, setembro de 1895: “Andre de Barros, ndo pode frequentar por
ter de trabalhar a noite.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1895); 2) Aula nocturna da rua Bernardo Mascarenhas,
professor Joaquim Pinto de Siqueira Carmo, maio de 1897: “Manoel Cyrillo de Paiva e Casimiro Machado Reis,
ambos com onze faltas: disseram-me os seus collegas, que as faltas dos mesmos tem sido pelo motivo de estarem
trabalhando fora — longe. [...] Felippe Simerman com duas frequencias durante o méz: me disseram que 0 mesmo
se acha trabalhando fora d’aqui.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1897); 3) Aula nocturna da Rua da Gratidao, professor
Ismael Gongalves Maia, fevereiro de 1897: “Deixaram de frequentar os seguintes: [...] Francisco Kremer 17 annos
e José Kremer 15 annos, filhos de Jodo Kremer, por estarem trabalhando a noite na Fabrica de Tecidos.” (AHJF,
Mapas de Escolas, 1897)
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longe da cidade por essa cauza nio pode ter mais frequencia durante o mez.” (AHJF, Mapas de
Escolas, 1895).

No mesmo ano, em mapa da aula noturna da Rua das Escolas, o professor inseriu a
observagao a seguir: “A frequencia durante o mez foi de 20 dias. O de n° 8 retirou-se da Escola
por ter se empregado no commercio. O de n° 16 tem algumas faltas por andar trabalhando fora.”
(AHJF, Mapas de Escolas, 1895). No mapa da Escola da Colonia de Lima, para o més de julho
do ano de 1896, foi registrado pelo professor que: “Antonio de Castro, deixou de frequentar a
escola d’esde o principio d’este mez: tendo sahido, por ter se empregado para chamar bois.”
(AHJF, Mapas de Escolas, 1896). Como se nota, em muitos casos “[...] a baixa assiduidade de
discentes ocorria devido a necessidade de eles auxiliarem no sustento do grupo familiar com
seu trabalho.” (BERNARDO, 2020, p.19).

Outro fator que também prejudicava a frequéncia escolar eram as constantes moléstias
que assolavam a regido. Vejamos, por exemplo, as observagoes feitas pela professora da Escola
da Rua de Sdo Matheus, em setembro de 1894:

Maria da Conceigdo. 7 faltas. Esteve doente. Maria Christina. 5 faltas. Esteve
doente. José Alencar. 18 faltas. Esteve doente. Abilio de Sousa. 18 faltas. Esta
com pneumonia. Albina Paixdo. Estd com coqueluche. Antonio Paixdo. Esta
com coqueluche. Rita Loures. Estd com pneumonia. Sebastido Loures. Esta
com coqueluche. Carmen Franga. Estd com coqueluche. Fausto Ferreira. Esta
com coqueluche. Manuela Moreira. Estd com sarnas. (AHJF, Mapas de
Escolas, 1894)

Considerando que, no referido més a dita escola contava com 35 matriculados, os 11
faltosos representam quase um terco dos alunos. Sabendo também que o més letivo tinha em
média entre 15 e 20 dias, percebemos que alguns destes alunos praticamente ndo frequentaram

168 o sarampo'® também foi motivo para muitas faltas, conforme

as aulas. Além da coqueluche
registros do ano de 1911: Escola Municipal de Varzea do Carmo — “A falta de frequencia
verificada no segundo semestre do corrente anno, tem por causa a epidemia de sarampo, que

desde setembro esta grassando nesta localidade [...]” (AHJF, Mapas de Escolas, 1911); Escola

168 Mais um registro neste mesmo sentido: “Mappa dos alunos matriculados na escola publica primaria mixta
municipal de Bemfica regida pela professora Maria Lizardo Ferreira Leite. Observacdes. Da professora. Alumnos
matriculados: 45. Alunos frequentes: 19. Devido a coqueluche, que nesse semestre aqui grassou, deixa a escola de
contar maior numero de alumnos frequentes.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1908)

169 Qutro registro localizado, data de agosto de 1896: Escola da Colonia de Lima, professor Joaquim Pinto de
Siqueira Carmo — “Lourengo Weiss e Felippe Weiss, ambos com faltas: disseram-me que foram por causa de
estarem com sarampo. Leopoldo Schaefer, Pedro Kelmer e José Lourengo Kelmer, todos com faltas, pelo mesmo
motivo. Jorge Umsonst, Francisco Umsonst e Jodo Umsonst, todos com faltas, pela mesma causa. Jodo Reinh,
Augusto Reinh e Jodo Krollmann, todos com faltas, pela mesma razdo do sarampo e mais outros incommodos na
familia. Avelino Pinto da Silva, Jodo Limp, José Dittermann, todos com faltas: sendo uns por terem estado com
sarampo, € outros, por estarem tambem doentes com outros incommodos.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1896)
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da Fazenda do Claro — “A falta de frequencia nestes dois meses, ¢ devido a epidemia de
sarampo, que esta grassando nesta Fazenda desde o dia 20 de Setembro, conforme o aviso feito
em officio dactado de 23 de Setembro; e que continua existindo hoje nove doentes [...].”(AHJF,
Mapas de Escolas, 1911); Escola Municipal na Cresotagem — “Os alumnos que tiveram pequena
frequencia, foi motivada pela doenga do sarampo.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1911)

Em algumas situagdes, como no caso da Escola de Bemfica, regida pela professora
Maria Gertrudes Sampaio, verificamos que a maioria dos alunos matriculados teve mais faltas
assinaladas do que dias de frequéncia e, mesmo assim, a professora avaliou todos como
regulares (AHJF, Mapas de Escolas, 1895). Portanto, o fato de um aluno constar como
matriculado em uma determinada escola, ndo necessariamente quer dizer que ele de fato a
frequentava com regularidade. O professor o mantinha no mapa, talvez, para que a escola nao
fosse fechada por falta de alunos. Sendo entdo legitimo o alerta feito por Fabiana Bernardo
(2020): “Apesar de a bibliografia e as proprias fontes nos permitirem refletir sobre possiveis
fraudes nessa documentagdo, a frequéncia escolar no periodo estudado sempre foi
expressivamente menor do que a matricula escolar.” (BERNARDO, 2020, p.90). Desse modo,
os numeros acima apresentados, acerca do contingente de alunos atendidos pelas escolas
municipais, precisam ser interpretados com alguma cautela e considerando estas
particularidades.

Por fim, mas ainda com base no que informam os mapas escolares, podemos fazer uma
ultima afirmacao, sobre a clientela atendida pelas escolas municipais. As aulas mantidas pela
Camara Municipal ndo eram frequentadas pelas elites municipais. Para as camadas mais
privilegiadas da sociedade juiz-forana, conforme vimos anteriormente, existiam na cidade
varios e bem-conceituados estabelecimentos particulares de ensino — primarios e secundarios.
O publico atendido pelas escolas municipais era predominantemente das camadas populares e
menos favorecidas.

Este aspecto pode ser percebido nos varios relatos de alunos que faltavam as aulas, ou
deixavam de frequentar a escola devido a necessidade de ajudar os pais no trabalho, no servigo
doméstico ou mesmo para empregarem-se (antes até de completarem a maioridade). Outro tipo
de registro que corrobora este entendimento, encontra-se no “Mappa dos alumnos matriculados
na escola primaria subvencionada no lugar Cachoeira no districto de S. Anna do Dezerto”, no
qual, no campo de observagdes, a professora consignou: “Todos os alumnos sdo pobres.”
(AHJF, Mapas de Escolas, 1909). De modo andlogo, no “Mappa dos alumnos da escola publica
do districto de Porto das Flores, Municipio de Juiz de Fora”, regida pelo professor Joao Alvim

Carrijo, temos um registro que reforca esta compreensdao. Em resposta a pergunta: “E pobre?”
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— que constava como um dos dados a serem informados, o professor indicou que somente um
aluno — Cornelio Carrijo, de 9 anos (pelo sobrenome, provavelmente filho do docente) — nao
foi classificado como pobre (AHJF, Mapas de Escolas, 1896).

Dando continuidade as andlises sobre as dimensdes e as caracteristicas da oferta
educativa municipal, uma outra tipologia de fonte histérica que nos fornece valiosas
informacdes sobre as escolas mantidas pelo poder local, sdo os Relatérios de Inspegdo.
Conforme afirmamos em trabalho anterior, os relatérios de inspetores constituem-se
importantes fontes historicas para o estudo da Historia da Educagao, pois, recorrendo a tais
vestigios: “[...] € possivel apreender aspectos referentes a organizacdo da instrugdo publica,
sobre as condigdes materiais das escolas, questdes propriamente pedagdgicas, ou mesmo
aspectos do cotidiano escolar.” (CARVALHO, B., 2017, p.117).

Ao final do ano de 1900, o cidadao José Horta, no cumprimento dos deveres de seu
cargo como inspetor das escolas municipais, apresentou ao Presidente da Camara um “relatorio
minucioso sobre o movimento geral das escolas mantidas pela Camara”, no qual enaltecia e

destacava a importancia do poder local na oferta de instrugao primaria:

Como vereis, os servicos prestados por essas escolas, ndo so as classes pobres
como as outras, t€m sido de mais alta relevancia, attendendo-se ao grande
numero de alumnos que nelas recebem a instrucgdo e aos resultados obtidos
pela maioria dos dignos professores e que acabam de ser amplamente
demonstrados nos exames ha pouco effectuados. (AHJF, Relatorios de
Inspegdo, 1900).

O relatorio veio acompanhado de um quadro referente a matricula e aos exames

escolares daquele ano, que transcrevemos abaixo:

Tabela 20 — Matricula e comparecimento aos exames (1900)

Escolas Matriculados Comparecimento os exames
Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total

Grama 22 27 49 14 18 32
Colonia 21 35 56 13 19 32
Tapera 28 32 60 9 21 30
Botanagua 68 - 68 38 - 38
Direita - 51 51 - 38 38
Bemfica 26 43 69 12 34 46
Sao Matheus 14 35 49 8 23 31
Villagem 21 27 48 13 19 32
Nocturna 64 - 64 42 - 42
Total 264 250 514 149 172 321

Fonte: AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1900.
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Pelos numeros apresentados, ¢ possivel se ter uma ideia do que constituia a oferta
educativa municipal naquele ano: 09 escolas municipais, incluida uma aula noturna, atendendo
a um quantitativo de 514 alunos matriculados, dos quais apenas 321 prestaram exames ao final
do ano letivo. Mesmo diante de nimeros modestos — quando comparados as 27 escolas
mantidas pelo Governo do Estado em Juiz de Fora no mesmo ano'”’ — o inspetor ndo deixou de
enaltecer o papel da Camara Municipal na oferta de educagdo primaria:

Sdo essas as informagdes mais notaveis que tinhamos a expor a V* Ex® e
cremos que ellas sdo de natureza a nos podermos congratular com V* Ex? com
a Camara desta adiantada cidade e com o povo pelos resultados que a
administra¢ao municipal soube colher no difficil ramo de instruc¢ao publica.
(AHJF, Relatoérios de Inspegdo, 1900)

Contudo, apesar destas lisonjeiras noticias dadas pelo inspetor municipal, a partir da
analise de outros documentos, foi possivel identificar contradigdes neste discurso educacional,
bem como algumas caréncias e problemas na oferta de instru¢do primdria mantida pela Camara
de Juiz de Fora. Nota-se, por exemplo, que a Camara Municipal até teve um papel destacado
na organizacdo da instrug¢do publica, criando e mantendo um bom nimero de escolas, mas que
a a¢ao educativa do municipio esbarrou nas proprias restricdes financeiras do poder local. As
dificuldades financeiras da Cdmara Municipal obrigavam a municipalidade a fazer grandes
cortes em fungdo das restricdes orcamentarias, o que tinha reflexos na oferta de educagao
primaria local.

Mesmo com o bom numero de cadeiras de instru¢do mantidas pelo Governo do Estado,
e também existindo uma oferta educativa propria do municipio, com escolas criadas e mantidas
pela Camara Municipal, as oportunidades educacionais disponiveis no municipio ficavam
aquém da crescente demanda local por instrucao primadria. Nesse sentido, destacamos que foram
recorrentes os abaixo-assinados recebidos pela Camara contendo pedidos da populacdo para
criacdo de escolas, conforme se pode verificar nas transcri¢des abaixo:

Exmo. Snr. Dr. Presidente da Camara. Os abaixo assignados moradores no
Morro de S. Antonio, nesta cidade, vem respeitosamente ponderar 4 V. Ex., a
necessidade da creagdo de uma cadeira mixta neste bairro, habitado por grande
numero de meninos pobres e que precisdo receber a educacdo primaria,
havendo para isso predio que se preste para a installacdo da escola, cuja
frequencia sera superior a que ¢ exigida pela lei. Os signatarios desta,
confiantes no espirito justiceiro de V. Ex. e conscios da creagdo de uma
cadeira mixta nesse local, vem consultar as necessidades dos habitantes deste
ponto da cidade, esperando dos poderes municipaes, que com tanto brilho e
patriotismo, tem procurado administrar os negdcios deste Municipio, benigna

170 «A relagdo que se segue fornece o nmero de escolas em cada municipio mineiro sem discriminagdo de sexos,
nem de categoria. Era a seguinte a situagdo do municipio. [...] Juiz de Fora —27 cadeiras.” (MOURAO, 1962, p.67)
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solugdo a esta representacdo por ser de inteira justica. Juiz de Fora, 1° de
setembro de 1904. (AHJF, Correspondéncias, 1904)

Exmo. Snr. Dr. Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora. Nos,
moradores na Estacdo de Ewbank da Camara, Districto de Paula Lima,
pesarosos por ver os nossos filhinhos crescerem sem a luz da instrucgdo e
sendo exiguo os meios ao nosso dispor para proporcional-os esses
conhecimentos, vimos, por meio deste requerimento, fazer um appelo ao
espirito patriciotico de V. Ex.: rogando a fundag¢do d’uma escola nesse logar,
a fim de que a Patria para o futuro tenha homens capazes de prosseguir o
trabalho dos do presente. Para facilitar a V. Ex.: a realizag¢@o d’essa obra de
maxima necessidade que aspiramos, trazemos ao seu conhecimento o nome
do jovem Sr. Alcides Carneiro que pelos seus conhecimentos, sinceridade de
caracter ¢ confianga, que nos inspira, esta apto a exercer o cargo de professor.
Certos de que V. Ex. se dignaré a attender o nosso justo pedido subscrevemos.
Ewbank da Camara, 25 de dezembro de 1906. (AHJF, Correspondéncias,
1906)

Os pedidos vinham acompanhados de longas listas de signatarios, alguns superando a
marca de 100 assinaturas!”!. Também ¢ possivel notar a concepcio de educacdo partilhada pela
populagdo local, sendo a instrug¢do primadria vista como elemento de regeneracdo e progresso,
como uma necessidade social, de modo que se apelava ao patriotismo dos dirigentes locais para
sua consecu¢do. Em ambos os casos, o reclamo popular ndo foi atendido pela Camara que
alegou dificuldades financeiras. Se nos lembrarmos que véarias escolas foram suprimidas entre
1903 e 1905, a justificativa dada pelo poder local revela que a questdo das receitas acabava
sendo um grande limitador da a¢@o educativa municipal.

Outro relatério de inspegio, este apresentado pelo inspetor escolar Heitor Guimardes!’
ao Agente Executivo Municipal no ano de 1905, continha uma detalhada descricdo do
movimento escolar municipal. No referido ano, a supressao das escolas municipais iniciada em
1903 foi levada a cabo, com o poder local suspendendo o funcionamento de todas a escolas

173

mantidas pela Camara' °, excecdo feita a escola noturna. Segundo o relatério do inspetor, até o

dia 31 de janeiro eram mantidas 14 escolas pela Camara Municipal, conforme quadro abaixo:

171 Alguns destes requerimentos informavam ainda o niimero de filhos em idade escolar de cada signatario. Os
abaixo-assinados eram protocolados na secretaria da Camara e para isso pagava-se uma taxa de registro no valor
de $500 (quinhentos réis) (AHJF, Correspondéncias).

172 Além de inspetor escolar, “Heitor Guimardes também trabalhou como professor em escolas nas cidades de Juiz
de Fora e Rio de Janeiro, nesta entre 1891 e 1896. Apds sua atuagdo nas escolas do Rio, retornou a Juiz de Fora e
foi nomeado oficial e diretor da secretaria da CAmara Municipal, onde atuou entre os anos de 1896 e 1908, periodo
em que também fundou e dirigiu a Biblioteca Municipal.” (KAPPEL, 2019, p.15). De acordo com Raquel
Francisco (2015), ele foi um dos fundadores da Academia Mineira de Letras e o fundador da Associagdo de
Imprensa de Minas: “Com relaggo a sua produgdo literaria, escreveu poesias, contos, cronicas e livros didaticos.”
(FRANCISCO, 2015, p.87)

173 Relatorio da Instrucgdo publica municipal apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Duarte de Abreu, D. D. Presidente da
Camara Municipal pelo inspector escolar Heitor Guimaraes, em 30 de Novembro de 1905. Exmo. Sr. Tendo sido



182

Quadro 14 — Escolas mantidas pela Camara Municipal até 31 de janeiro (1905)

Escola Classificacao | Tipo Regente

Noturna Urbana Masculina J. Paixao

Bemfica Suburbana Mixta Maria Lizardo Ferreira Leite
Colonia de S. Pedro Suburbana Mixta Maria Gertrudes Sampaio

Rua Bernardo Mascarenhas Suburbana Mixta Maria Hilda Corréa e Castro
Gramma Suburbana Mixta Alcide Alves de Oliveira Guimaraes
Sarandy Rural Mixta Thereza de Jesus Fernandes
Caethé Rural Mixta Firmina Braga

Sobragy Rural Mixta Etelvina Faro

Cotegipe Rural Mixta Amelia Faria Goulart.

Chacara Rural Masculina Antonio de Almeida Guerra
Mathias Barbosa Rural Mixta Maria Adelaide Lopes Pecanha
Santa Rosa Rural Mixta Maria Luiza de Novaes Soares
Sdo Francisco de Paula Rural Masculina Joaquim Calixto Rodrigues
Agua Limpa Rural Mixta Benedicta Geraldina Gomes.

Fonte: Elaborado pelo autor (AHJF, Relatorios de Inspecao, 1905)

Nas palavras do proprio inspetor: “Das escolas acima mencionadas, continuou mantido
o ensino da nocturna, urbana, do sexo masculino, sendo suspenso o das outras, a contar de 1 de
fevereiro em deante. Total das escolas suprimidas, 13.” (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1905).
Todavia, a partir do mesmo relatorio, € possivel notar que a suspensao do ensino municipal nao
perdurou muito tempo, sendo que parte das escolas foram reabertas ainda no mesmo ano.

A partir do més de julho de 1905, gradualmente a Camara restabeleceu o ensino de 09
escolas municipais: “Total das escolas mantidas, reabertas e creadas, 9, sendo uma urbana, tres
suburbanas e cinco ruraes, inclusive uma subvencionada, das quaes duas para o sexo masculino
e sete mixtas.” (AHJF, Relatérios de Inspec¢do, 1905). Apesar do pouco tempo de
funcionamento das escolas, haja vista que algumas foram criadas praticamente no final do ano
letivo, o inspetor seguiu seu relato mostrando-se satisfeito com os numeros do ensino

municipal:

distinguido por V. Exc., por acto de 7 de janeiro do corrente anno, com a honrosa incumbencia de fiscalizar o
ensino escolar nas escolas mantidas pela Camara, sé6 em principio de Agosto me foi dado iniciar essa fiscalizagao,
devido ao facto de ter sido, por acto de V. Exc., de 23 de janeiro deste mesmo anno, suspenso o ensino em todas
as escolas, a contar de 1 de fevereiro em deante, excepgao feita da escola urbana nocturna, para o sexo mascukino,
regida pelo professor Sr. J. Paixdo (AHJF, Relatorios de Inspegao, 1905).
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Total: matriculados nas nove escolas sendo uma urbana nocturna, tres
suburbanas e cinco ruraes, das quaes duas do sexo masculino e sete mixtas,
381 alumnos; frequencia media, 320; compareceram a exames em secte
escolas, 272; foram approvados em sete escolas, 138. Devido ao curto lapso
de tempo decorrido entre a reabertura das escolas e os exames, ndo houve
nenhum alumno approvado em exame final. Esse resultado, comtudo, parece-
me satisfatorio, attendendo que apenas uma destas escolas ndo foi suspensa;
duas foram reabertas em julho; duas em Agosto (inclusive a subvencionada);
duas em principio de Setembro e duas em meiados do mesmo mez de
Setembro, inclusive a que foi creada em Tres Ilhas. De forma que as primeiras
reabertas (Mathias Barbosa e Cotegipe) apenas funccionaram quatro mezes no
corrente anno lectivo e as ultimas menos de dois mezes. (AHJF, Relatorios de
Inspecao, 1905)

Ao que ainda completou, afirmando que, apesar do pequeno numero de alunos,
justificado pelo fato de terem sido as escolas reabertas poucos dias antes, a matricula cresceu
“extraordinariamente”: “[...] o que faz crer que no fim do anno vindouro muito maior ainda sera
o numero de alumnos inscriptos nas escolas mantidas pela Camara.” (AHJF, Relatorios de
Inspecao, 1905).

Apesar desta avaliagdo otimista feita pelo inspetor municipal, a analise de outros
documentos nos demonstra que o fechamento das escolas municipais foi sentido pela populagao
local que, por repetidas vezes, solicitou da Camara Municipal a reabertura das mesmas.
Vejamos abaixo dois breves exemplos:

Acta da sessdo extraordinaria em 7 de fevereiro de 1905. Expediente.
Representagdo de varios moradores da rua Bernardo Mascarenhas, pedindo a
reabertura da escola mixta daquela rua. A Comissdo de instrucgdo.” (ACMJF,
1905, 11.220)

Acta da sessdo extraordinaria em 10 de fevereiro de 1905. Expediente.
Representacdo de Antonio Rosa e outros, moradores no Caethé, districto de
Sarandy, pedindo a reabertura da escola daquela localidade. A Comissdo de
Instrucgdo. (ACMIF, 1905, {1.224-v)

Essas e outras representagdes semelhantes receberam como resposta dos dirigentes o
indeferimento das solicitagdes e o pedido para que aguardassem oportunidade. Justificavam os
vereadores que a medida de supressdo do ensino municipal era de carater geral e provisorio,
nao cabendo entdo concessdes a uma ou outra localidade em especifico. Conforme destacamos
anteriormente, a questdo orgamentaria parecia limitar a autonomia do governo local. Em Juiz
de Fora, quando forcados a escolher entre uma ou outra despesa, os cortes acabaram sendo

destinados a instrucao.
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A supressao de escolas foi uma questdo que, ndo somente em 1905, mas de modo
recorrente mobilizava a populacdo local, que intervinha junto a Camara para solicitar a
reconsideragao dos dirigentes:

Cidadao Dr. Duarte de Abreu, M. D. Presidente e Agente Executivo
Municipal. Os abaixo assignados, moradores e paes dos alumnos matriculados
na Escola Municipal do Caethé¢, creada a nosso reclamo, pelo vosso antecessor
na Adminstracdo Municipal, vém, confiados na vossa justica e alta
compreensao das necessidades do municipio, pedir-vos a reconsideracdo do
acto sem virtude do qual suspendeis o ensino na mencionada escola. Apesar
da sua mui recente criagdo, conta esta escola, devido a competencia ¢ boa
orientacdo pedagogica da professora que a regem, um numero de alumnos
superior a setenta, matriculados no corrente anno. Filhos, na sua totalidade, de
paes pobres, estamos convencidos de que ndo os privareis dos beneficos ¢
salutares recursos da instrucc¢do, e, cheios de fé, depositamos em vossas maos
o presente pedido, cujo deferimento dard o testemunho seguro do quanto
devemos esperar da vossa patriotica  Administragdo. (AHIJF,
Correspondéncias, S.d.)

Ilmo. Exmo. Snr. Dr. Presidente e Agente executivo da Camara Municipal de
Juiz de Fora. Os abaixo assignados, moradores em Sobragy, no districto de
Vargem Grande, veem pedir a V. Ex® para que se digne em reabrir a escola
publica (mixta) Municipal d’esta localidade que acha-se suspensa ha trez
annos; cuja suspensao traz grande prejuizo a infancia que n’este lugar atinge
a um avultado numero. Fiados na vossa bondade e justica. Sobragy, 15 de
dezembro de 1906. (AHJF, Correspondéncias, 1906)

Estes indicios revelam, por um lado, que a auséncia do ensino municipal era sentida pela
populagdo local, especialmente entre os habitantes dos distritos, pois eram localidades distantes
do centro urbano, e onde eram menores as oportunidades educacionais. E, por outro, que a
oferta educativa municipal era insuficiente perante a demanda por instru¢do primaria. Houve
até mesmo um caso em que os proprios moradores, atuando no vacuo deixado pelo poder
publico, se organizaram para criar € manter uma escola primaria:

Ilmo. Exmo. Snr. Dr. Presidente ¢ mais membros da Camara Municipal de
Juiz de Fora. Nos, abaixo assignados, paes de familia moradores nas
immediagdes da Fazenda dos Coqueiros (Colonia de Lima) e distanciados da
Capella de S. Pedro cerca de seis quilometros, onde existe uma escola
municipal. Eis que, para superar a dificuldade que nos offerece em distancia,
a qual prejudica a educagdo de nossos filhos: Temos creado, e com sacrificios
subvencionado uma escola de instruc¢do primaria para o sexo masculino |[...].
[grifo nosso]. (AHJF, Correspondéncias, 1906)

Para que continuassem a manter a referida escola, pediram os moradores da localidade
uma ajuda da Camara, na forma de subvenc¢ao ao professor. Justificaram dizendo que a medida
em nada prejudicaria a escola municipal ja existente, uma vez que a criada pela Camara era

uma escola mista e a mantida pela populagdo, do sexo masculino. E que “[...] além disto, a
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frequencia aqui na roca s6 pode ser de acordo com a distancia e condi¢des dos caminhos.”

(AHJF, Correspondéncias, 1906)

Situagdo semelhante se passou na localidade denominada Socégo, situada no distrito de

Sant’ Anna do Deserto. No ano de 1905, recebeu a Camara Municipal uma correspondéncia de

um cidaddo daquela localidade pedindo que fosse ali criada uma escola priméria, a ser mantida

pela Camara ou pelo Conselho Distrital:

Meu caro Duarte!”, A pedido dos moradores do Socégo venho junto a ti saber

se € possivel vocé crear uma eschola de primeiras lettras em Socégo, custeada
pela Camara ou pela renda propria do Districto de Sant’ Anna do Deserto, ao
teu critério, consultando sobretudo a viabilidade desse bem publico. Em
Socégo existem seguramente para mais de 40 creangas para aprenderem, é
pois juta e necessaria a creagdo da eschola. [...] Satide e crescente prosperidade
te desejo. Abrago-te. [Assinatura ilegivel] 13 de dezembro — 905. (AHJF,
Correspondéncias, 1905)

Ao que nos parece, o pedido de criagdo da escola ndo foi atendido pelo poder municipal.

Diante disso, a propria comunidade local tratou de dar solugao parcial para o problema e, em

correspondéncia posterior, solicitou providéncias do poder publico:

20 de janeiro de 1906. Prezado Am°® Snr. Duarte de Abreu. O portador d’esta
o Snr Augusto Miguel de Carvalho que tem estado em Socé€go lecionando uns
12 meninos, e aparecendo mtos mais actualmente, o mesmo deseja ser
nomeado professor pela nossa Camara. Soc€go e suas vizinhangas possue p*
mais de 30 meninos que precisao frequentar uma aula, assim, sendo possivel,
peco-lhe preferir o Snr. Augusto, que julgo nas condi¢des de ensinar as 1%
letras ¢ os rudimentos de aritimetica. Sei que anda muitissimo atarefado no
seu posto, por isso peco-lhe desculpar-me mais esta importunagdo. Francisco
Faria A. Fonseca. (AHJF, Correspondéncias, 1906)

Assim como os moradores de Socégo, a populagdo urbana de Juiz de Fora nao ficou

inerte quando a Camara decidiu suprimir varias escolas em 1903. Trataram os proprios

moradores, juntamente com a professora municipal dispensada, de organizar a manutencao do

estabelecimento. Pediram do poder local somente um auxilio, na forma de empréstimo do

mobiliario:

Ilmo. Exmo. Snr. Dr. Presidente da Camara e Agente Executivo. Tendo sido
supprimida pela Camara, a escola por mim regida, e, tendo eu de combinagao
com mais pessoas, resolvido abrir uma escola particular gratuita para certo
numero de meninas pobres, venho solicitar-vos ceder-me a mobilia escolar
(10 carteiras) que havia na primitiva escola, tambem um mappa geografico e
um quadro preto. Comprometo-me a conservar os objetos pedidos e restituil-
os logo que sejam reclamados. Aguardo a resposta de V. Excia. e peco
deferimento. Att" e Obrigada, Clelia Paletta. Juiz de Fora, 25 de fevereiro de
1903. (AHJF, Correspondéncias, 1903)

174 Refere-se a Duarte de Abreu, entdo Presidente da CAmara Municipal de Juiz de Fora.
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Os relatos ora destacados nos permitem identificar algumas caracteristicas da oferta
educativa municipal. Primeiramente, a insuficiéncia desta oferta, que levava parte da populacao
a solicitar a criacao e reabertura de escolas, ou mesmo a criar € manter por iniciativa propria
estabelecimentos de ensino primario. Em segundo lugar, que a agdo educativa do municipio
esbarrou nas proprias restricdes financeiras do poder local, com vérias escolas sendo suspensas
pela Camara devido a caréncia de recursos, ocorrendo até mesmo uma completa desorganizacao
do ensino municipal no ano de 1905, igualmente por questdes orgamentarias.

Além destes dois aspectos, a partir dos dados apresentados pelos inspetores de ensino,
foi possivel notar outra caracteristica da oferta educativa mantida pelo poder local. Conforme
dados apresentados no Quadro 14, nota-se uma maior presenga da acdo educativa municipal no
ensino rural, com 09 escolas rurais mantidas, contra apenas 04 escolas suburbanas e uma unica
escola urbana. O que pode ser justificado devido a boa oferta de cadeiras de instrug¢do primdaria
mantidas pelo Governo Estadual na drea urbana do municipio. Conforme relatado pelo inspetor:

Parece-me opportuna a creacdo de uma escola mixta urbana, no centro da
cidade, uma vez que a Camara s6 mantém uma escola urbana e esta, além de
ser sO para o sexo masculino, é nocturna. O Estado mantém oito escolas
urbanas, a maioria das quaes estdo situadas na rua Direita. A Camara podia
crear uma escola mixta na zona central da cidade, servindo principalmente as
ruas Quinze de Novembro, Halfeld, Batista de Oliveira, S. Jodo Nepomuceno,
Santa Rita, etc. [grifos nossos] (AHJF, Relatérios de Inspegao, 1905)

Com o poder estadual concentrando suas a¢des no ensino urbano, ¢ compreensivel que
a Camara Municipal tenha centrado suas aten¢des para promoc¢do e manutencdo do ensino rural.
Mesmo assim, o inspetor municipal julgava conveniente a criagdo de mais uma escola urbana
a ser mantida pela Camara, num indicativo de que a demanda por instru¢do primaria era maior
do que as oportunidades educacionais disponiveis no municipio, seja no perimetro urbano ou
na zona rural.

Ap6s o relatério de 1905, o proximo registro de inspe¢do de ensino que conseguimos
localizar data de 1910. Em relatdrio apresentado ao “Exmo. Sr. Dr. Antonio Carlos Ribeiro de
Andrada, Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora”, Albino Esteves, entdo Inspetor das
Escolas Municipais, assim anunciava: “Tenho summo prazer em passar as maos de V. Exc. O
relatdrio referente ao que de mais importante occorreu, em 1910, no departamento — instruc¢ao

publica.” (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1910). Segundo informou o inspetor municipal, no
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decurso de 1910, foram mantidas 23 escolas pela CAmara Municipal de Juiz de Fora'’>. A partir

do relatdrio, elaboramos o quadro abaixo para uma melhor visualizagdo das informacdes:

Quadro 15 — Escolas mantidas e subvencionadas pela Camara Municipal, Juiz de Fora (1910)

Escola Classificacdo | Tipo Regente

Colonia Sao Pedro - Mixta Izabel Mattos

Tres Ilhas (Porto das Flores) - Masculino Athos Coelho de Oliveira
Grama Urbana Mixta Honorina A. Miranda
Coronel Pacheco (Agua Limpa) Rural Mixta Benedicta Geraldina Gomes
Chacara Rural Masculino Antonio de Almeida Guerra
Jodo Ferreira (Agua Limpa) Rural Mixta Orlandina Alves Ferreira
Sao Lourengo (Sarandy) Rural Mixta Thereza Jesus S. Fernandes
Socego (Sant’ Anna do Deserto) - Masculino Adalberto Arnoud

Faz. do Claro (S. Francisco de Paula) Rural Masculino Joaquim Calixto Rodrigues
Comendador Filgueiras (Agua Limpa) Rural Masculino Manoel Augusto dos Santos
Coqueiros (Borboleta) Rural Masculino Ignacio S. Lima

Bemfica Urbana Mixta Maria Lizardo F. Leite
Cotegipe Rural Mixta Presciliana Coelho Teixeira
Lageado (S. Francisco de Paula) Rural Masculino Mario Ribeiro do Valle
Pirapetinga (S. Francisco de Paula) Rural Masculino Sebastido M. da Fonseca
Avenida D. Rita Halfeld Urbana Masculino | Carlos Machado

Centro das Classes Operarias, nocturna Urbana Masculino Francisco de Oliveira Penna
Porto das Flores Rural Masculino | Antonio José Souza Aguiar
Faz. Santa Sophia, Est. Silveira Lobo Rural Masculino | José Mathias da Silva Braga
Bomfim (Vargem Grande) Rural Masculino | Ildefonso Rosa

Serraria Rural Mixta Amanda Dias

Barreira Rural Mixta Maria Gertrudes Sampaio
Cotegipe Rural Masculino Justino Ferreira Gomes

Fonte: Elaborado pelo autor (AHJF, Relatorios de Inspecédo, 1910)

Novamente, destacamos aqui a atuagdo predominante da Camara Municipal no ensino

rural. Segundo apontamento de Gongalves Neto (2010), em Minas Gerais, o governo do estado

“[...] deixou sob a responsabilidade municipal o atendimento aos reclamos da populacao rural,

permitindo ampla liberdade as camaras na execugdo dessa responsabilidade, desde que nao

dependesse diretamente dos recursos do tesouro estadual.” (GONCALVES NETO, 2010,

17> O documento enviado pelo inspetor ndo faz distingdo sobre quais escolas eram mantidas e quais eram apenas
subvencionadas pelo poder local. (AHJF, Relatorios de Inspecédo, 1910).
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p.206). Confirmando a afirmativa feita pelo autor, dentre as 22 escolas em funcionamento por
iniciativa da municipalidade, excluidas as trés unidades das quais ndo constam a informacao
sobre a classificagdo, verificamos 16 escolas rurais mantidas pela Camara Municipal, contra
apenas 4 escolas urbanas mantidas pelo poder local.

No ano seguinte, 0o mesmo Albino Esteves, ao relatar “as informagdes mais importantes

referentes a instruc¢do municipal”!’®

, contabilizou 28 escolas mantidas e subvencionadas pela
municipalidade (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1911). Contabilizando o nimero de alunos
matriculados em cada escola, dados informados pelo inspetor na parte dedicada ao “Resumo
dos Exames”, foi possivel notar que o contingente de alunos atendidos pela oferta educativa
municipal, chegou a 767 alunos'’” (AHJF, Relatérios de Inspecdo, 1911). Abaixo a relagio

desses estabelecimentos, apresentada pelo fiscal das escolas municipais:

Quadro 16 — Escolas mantidas e subvencionadas pela Camara Municipal, Juiz de Fora (1911)

Escola Tipo Regente

Caethé Mixta Celeste Braga

Agua Limpa Mixta Francisca Machado Braga
Agua Limpa Mixta Emilia A. de Assis

Coronel Pacheco Mixta Benedicta Geraldina Gomes
S. Pedro de Alcantara Mixta Presciliana Coelho Teixeira
Bemfica Mixta Maria Lizardo F. Leite
Gramma Mixta Diomar Miranda

Capelinha Mixta Satyro Felix da Silva Costa
Borboleta (Nocturna) Mixta Ignacio Silvino de Lima
Colonia de S. Pedro Mixta Izabel Mattos

Avenida D. Rita Halfeld Mixta Carlos Machado

Unido Protectora dos Operarios (Nocturna) Masculino José Joaquim Cabral de Medeiros
Centro das Classes Operarias (Nocturna) Masculino Francisco de Oliveira Penna
Chacara Masculino Antonio de Almeida Guerra
Commendador Filgueiras Masculino Manoel Augusto dos Santos
Socego Masculino Adalberto Arnoud

Chacara Mixta Demosthenes Delgado Motta
S. José do Rio Preto Mixta Athos Coelho de Oliveira

176 Instrucgdo publica. Relatorio apresentado ao exm. Sr. Dr. Oscar Vidal Barbosa Lage, d. d. Presidente da Camara
Municipal de Juiz de Fora. 1911. (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1911). O documento enviado pelo inspetor ndo
faz distingdo sobre quais escolas eram mantidas e quais eram apenas subvencionadas pelo poder local.

177 Este namero certamente foi ainda maior, pois deixaram de ser realizados exames em algumas escolas. O
quantitativo informado ¢ o que foi possivel apurar a partir do documento (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1911).
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Vargem Grande Mixta Leopoldo Moura Duarte

S. Pedro de Alcantara Mixta Ildefonso Rosa

Parahybuna Mixta Justino Gomes

Cachoeira Mixta José Mathias da Silva Braga
Lageado Mixta Mario Ribeiro do Valle

Claro Mixta Joaquim Calixto Rodrigues
Taquaral Mixta Herculano Humilde

Varzea do Carmo Mixta Ambrozio Guedes

Pirapetinga Mixta Sebastido Machado da Fonseca
Sobragy Mixta Etelvina Lage de Cerqueira Faro

Fonte: Elaborado pelo autor (AHJF, Relatorios de Inspecdo, 1911).

Diferentemente do ano anterior, o relatorio de 1911 nao informava a classificagao das
escolas (urbanas ou rurais), apenas o tipo (“mixta” ou do sexo masculino). Foram 05 escolas
para o sexo masculino, contra 23 escolas “mixtas”, para frequéncia de ambos os sexos. Com
este tipo de escola atendia-se um maior nimero de alunos, meninos € meninas, homens ¢
mulheres (no caso das aulas noturnas), em somente uma escola primaria. Confirmando assim o
que afirmamos em outra ocasido sobre as escolas “mixtas™: “[...] estas existiam para que fosse
possivel atender a um maior nimero de alunos, necessitando-se para isso de menor soma de
recursos.” (CARVALHO, B., 2017, p.109). Este tipo de escola detinha preferéncia do poder
local, em detrimento de escolas exclusivamente para o sexo feminino ou para o sexo masculino.

De um ano para o outro (1910-1911), pelos nomes das escolas e dos professores
regentes, podemos observar também que era intensa a movimentagdo no ambito das escolas
mantidas pela Cadmara Municipal. Eram comuns tanto a criagdo como a supressao de escolas,
e, igualmente, a transferéncia de professores de uma localidade para outra. Em 1910, por
exemplo, o relatério de inspe¢do informava oito escolas criadas e outras duas suprimidas
durante o ano findo (AHJF, Relatorios de Inspecao, 1910).

Ao se comparar o Quadro 16 com os dados do ano anterior, podemos notar 11 novas
escolas incluidas na listagem (Caethé, Capelinha, Cachoeira, Taquaral, Sobragy, Unido
Protectora dos Operarios, Sdo josé do Rio Preto, Vargem Grande, Sdo Pedro de Alcantara,
Parahybuna, Varzea do Carmo), outras 09 que deixaram de ser mencionadas (Tres Ilhas, Jodao
Ferreira, Sdo Lourenco, Cotegipe, Porto das Flores, Fazenda Santa Sophia, Bomfim, Serraria,
Barreira), bem como algumas que tiveram seus professores transferidos (Agua Limpa, Grama,
Chacara). Como exemplo nesse sentido, podemos citar o caso do professor Athos Coelho de

Oliveira: em 1910, ele regia uma escola na localidade de “Tres Ilhas”, situada no distrito de
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Porto das Flores. Em 1911, o mesmo professor aparece como regente de uma escola em outro
distrito: Sao José do Rio Preto. (AHJF, Relatérios de Inspecdo, 1910).

Ainda com relagao ao Quadro 16, outro aspecto que nos chama atencao nas escolas
listadas para o ano de 1911 ¢ a existéncia de 03 escolas noturnas mantidas pelo governo
municipal, indicando uma preocupacdo do poder local com a educacdo das classes
trabalhadoras. Preocupagdo que se fez presente no ambito municipal desde os primeiros anos
da Republica, ainda no tempo da Intendéncia. Em 1890, por exemplo, encontramos registro de
uma escola noturna, mantida pelo Governo do Estado, mas funcionando no mesmo edificio da
“eschola municipal sito 4 Rua Direita”. Além de oferecer o prédio para funcionamento da dita
escola, apds solicitacdo do professor José Ribeiro de Freitas, o poder local passou a arcar
também com os custos de iluminagio!'’® (AHJF, Correspondéncias, 1890).

No mesmo ano, novo envolvimento do poder local com a causa do ensino noturno. A
Intendéncia Municipal pleiteou, junto do Governo do Estado, uma subvencao para outra escola
noturna:

Com todo o respeito, vem a Intendencia Municipal de Juiz de Fora insistir no
seu pedido anteriormente feito para o Governo deste Estado conceda uma
subvencao mensal de 50$ & Escola Nocturna, creada pelo Club Republicano e
até hoje mantida com sacrificio de alguns patriotas. Nao ignoramos que aqui
existe uma aula nocturna regida pelo professor Freitas, como ponderastes no
vosso officio de 12 de abril, recusando a subvencdo pedida. Mas observamos
que uma so6 aula nocturna nao € sufficiente para a populagdo desta cidade e
que a frequencia numerosa da Escola do Club Republicano compde-se, na
quasi totalidade, de adultos, quasi todos antigos escravizados. (AHIJF,
Correspondéncias, 1890)

Justificavam os membros da corporacdo municipal que: “[...] € do regimem republicano
a elevagdo do proletariado e a sua incorporagdo na sociedade brazileira, e de que muito soffrera
a classe pobre com a extinc¢do da referida Escola [...]” (AHJF, Correspondéncias, 1890). E por
1ss0, solicitavam dos poderes estaduais “[...] a protecdo necessaria para que ndo sejam fechadas
as portas do ensino a’quelles que hoje buscam, nas horas do descanco dos seus labores diarios,

elevar se a categoria de cidadaos uteis.” (AHJF, Correspondéncias, 1890).

178 “Qutro sim e finalmente, funccionando no mesmo edificio a aula nocturna, a0 menos duas horas, tempo quase
sempre excedido, em bem do ensino, é preciso manter bda e sufficiente illuminagdo para os exercicios oraes e
graphicos. A respectiva despesa que tem até agora sido feita pelo suplicante, parece fora de duvida que lhe deve
ser indennisada, no tocante ao passado, e conveniente e formalmente authorisada para, de hoje em diante correr
toda pelo cofre municipal. A despesa até hoje feita com lampides e kerosene ¢ de 458000; e a por fazer-se
mensalmente nunca podera ser menor de 158000. A essa respeitavel corporagdo sempre tao solicita pela
prosperidade material e moral do municipio ndo faltard, sem duvida, patriotismo que aconselhe benigno
diferimento d’esta representacdo que o meu dever suggerio-me depositar em vossas maos. Saude e fraternidade.
Aos Cidadaos Presidente e Membros da Intendencia Municipal. Juiz de Fora, 14 de fevereiro de 1890.” (AHJF,
Correspondéncias, 1890)
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Em 1903, estando em discussdo o projeto de orgamento para o ano seguinte, o professor
da escola noturna municipal enviou correspondéncia aos membros da Camara solicitando
aumento de seus vencimentos, apresentando como justificativa ser a referida escola a “unica
fonte de instruccao que uma lei caritativa facultou ao operariado que vive de sol a sol”, e que:
“O esforgo que, comparativamente as das demais escolas, exige o ensino desta, ¢ maior, nao
somente por que se dirige o professor a alumnos operarios ja fastigados do trabalho do dia,
como também por ser este ensino administrado a luz artificial, sempre impropria a este mister.”
(AHJF, Correspondéncias, 1903). O pedido foi prontamente atendido pelos vereadores!”’,
novamente indicando uma preocupacao e atencdo do poder local para com o ensino noturno e
a educagao das classes trabalhadoras.

Prosseguindo com nossa andlise, percebemos que os relatorios de inspecdo dos anos
seguintes (1912 a 1915) foram bem mais sucintos, limitando-se a relacionarem as escolas
mantidas e subvencionadas pela Camara Municipal a localidade em que se situava cada uma
delas e ao respectivo professor. Contabilizando entdo o que foi informado para cada ano, temos
os seguintes nimeros de escolas mantidas pelo poder local: 1912 (22 escolas); 1913 (28
escolas); 1914 (27 escolas); e 1915 (23 escolas municipais e mais 4 subvencionadas, total de
27). Estabelecimentos, que segundo palavras do proprio inspetor: “funccionaram mais ou
menos com regularidade” (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1914).

Consolidando os dados extraidos dos Mapas Escolares (1894-1897) com os que foram
obtidos junto aos Relatorios de Inspecao (1900; 1905; 1910-1915), foi possivel elaborar um
grafico para visualizar a movimentagao verificada nas dimensdes da oferta educativa municipal

em Juiz de Fora:

179 “Acta da sessdo ordinaria em 28 de setembro de 1903. Expediente. Requerimento de J. Paixdo, professor da
aula nocturna, pedindo aumento de vencimentos. A Comissio de Orgamento e Fazenda. [...] Ordem do dia. O Sr.
Dr. Presidente annuncia a continuagdo da segunda discussdo do projecto de lei orgamentaria para 1904, do artigo
2° em deante. [...] O Sr. Dr. Belizario Penna envia 4 mesa a emenda n.13, elevando a mais 150$000 os vencimentos
do professor da aula nocturna.” (ACMIJF, 1903, f1.189)
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Figura 4 — Numero de escolas mantidas pela Camara Municipal de Juiz de Fora
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados constantes nos Mapas Escolares (AHJF, 1894-1897) e nos
Relatorios de Inspegdo (AHJF, 1900; 1905; 1910-1911).

Apesar de ndo conter os dados de todos os anos do periodo por nds analisado (1889-
1915), os numeros que conseguimos levantar na documentacdo reforcam o sentido de uma
expressao utilizada pelo inspetor municipal Albino Esteves em seus relatorios: de um modo
geral, podemos dizer que a Camara Municipal de Juiz de Fora manteve, “mais ou menos
regularmente”, uma oferta educativa propria, com escolas mantidas (criadas ou
subvencionadas) pela municipalidade, em complementaridade a rede de escolas mantidas pelo
governo estadual.

De acordo com o gréfico (Figura 4), desde os primeiros anos da Republica, periodo em
que a legislagdo descentralizadora possibilitou a atuacdo dos municipios mineiros em matéria
de instrugdo publica, o poder local manteve escolas em Juiz de Fora, por sua propria conta e
iniciativa. Se as dimensdes dessa oferta foram modestas, quando comparadas ao numero de
escolas estaduais existentes na cidade no mesmo periodo, ou se as restricdes orcamentarias
limitaram e até mesmo desorganizaram quase por completo o ensino municipal (como em
1905), o que nao podemos negar ¢ a existéncia de uma escolarizagdo propria do municipio:

pensada, realizada, financiada e inspecionada pela Camara Municipal.
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4.2. Condicoes de existéncia das escolas municipais

Confirmada esta oferta educativa propria do municipio, ndo podemos, porém, deixar de
reconhecer os seus problemas e contradicdes. Nesse sentido, além das dimensdes e
caracteristicas da oferta educativa municipal, a analise dos documentos municipais nos permitiu
identificar quais eram as condi¢des de existéncia das escolas mantidas pela Camara Municipal
de Juiz de Fora. A esse respeito, verificamos que a educagdo local foi marcada por caréncias de
diversas ordens. Apresentaremos na sequéncia alguns dos indicios encontrados na
documentag¢ao municipal e que autorizam essa interpretacao.

Em uma das correspondéncias enviadas pelo Delegado Literario, Francisco de Macedo,
ao entdo presidente da Intendéncia de Juiz Fora, José Caetano de Moraes e Castro, no ano de
1891, foi relatada a seguinte situagao:

Na qualidade de delegado litterario d’esta Freg® levo a vosso conhecimento
que a escola publica d’esta Freguesia acha em tal estado de abandono
precisando de tdo urgentes concertos, ainda que de pouco valor, que qualquer
demora pode dar em resultado ndo s6 grandes despesas como causar algum
desastre aos meninos que a tiverem de frequentar; além disso o ferreno
pertencente d mesma escola esta em estado de Capoeira e o corrego que passa
pelos fundos em lastimavel estado de imundice que pode em breve tempo
tornar-se um foco de infeccdes prejudiciaes 4 saude dos meninos e dos
moradores da vizinhanga. [grifo nosso] (AHJF, Correspondéncias, 1891)

Para remediar a precaria condi¢do da escola, o delegado orcou os reparos necessarios
para reforma da casa, limpeza do corrego e rogado do terreno, que totalizaram a quantia de
10035000 (cem mil réis), e solicitou do governo municipal autorizagdo para efetivar a despesa.
Nao localizamos na documentacdo nenhum registro atestando que tais servigos tenham sido
prestados. O que estamos destacando ¢ que mensagem enviada pela autoridade literaria, pode
ser entendida como um indicio das precérias condi¢cdes de existéncia das escolas publicas
naquele tempo.

No mesmo ano de 1891, outra correspondéncia remetida pelo professor publico
Custodio Augusto de Assis, levava ao conhecimento do Presidente da Intendéncia o estado de

caréncia de uma das escolas existentes no municipio!®’:

180 Por for¢a de uma determinagdo estadual os presidentes de intendéncia acumularam a fungdo de dirigente local
com o cargo de fiscalizagdo do ensino A medida foi tomada pela Secretaria de Instru¢do Publica, e comunicada ao
municipio na data de 20 de janeiro de 1891: “Cidaddo Presidente da Intendencia Municipal de Juiz-de-Fora.
Communico-vos que, pelo artigo 82 do decreto de 1° de Dezembro ultimo, foram suprimidos os logares de
Inpectores Municipaes, passando as respectivas atribuigoes a ser exercidas pelos presidentes das Intendencias
Municipaes. Assim, solicito que vos digneis receber do Inspector Municipal dessa cidade todo o archivo
respectivo, entrando desde logo no exercicio do cargo. Servindo de Secretario, Francisco Soares.” (AHJF,
Correspondéncias, 1891)
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Sant’Anna do Deserto, 11 de Fevereiro de 1891. Ao Dr. José Caetano de
Moraes e Castro. D. D. Inspector Municipal de Instruc¢do Publica.
Dignamente exerceis, como Presidente da Intendencia, o cargo de Inspector
Municipal da Intruc¢ao Publica; por isso, tendo esta eschola, por mim regida,
necessidade urgente de uma mobilia, venho d’isto vos fazer sciente e,
appelando para o vosso patriotismo ¢ amor da classe pobre que necessita de
Instruccdo e recebe esta quasi sempre nas escholas publicas, espero que
levareis em consideragdo o que vos pego. Convem vos observar que a eschola
d’aqui ndo possue sequer um so banco e tem diariamente uma frequencia de
25 alumnos tendendno aumentar-se. Aguardo vossa justiceira decisdo. Saude
e fraternidade. O Professor Publico, Custodio Augusto de Assis. (AHJF,
Correspondéncias, 1891)

O estado de caréncia das escolas existentes no municipio pode ser comprovado também

pelo proprio Presidente da Intendéncia, quando, na fungao de Inspetor Municipal de Instrugao,

visitou a uma delas:

Copia exacta da Acta de visita que o Sr. Dr. Inspector Municipal fez a Eschola
publica do sexo masculino na Cidade de Juiz de Fora. Aos vinte e seis dias do
mez de Agosto do corrente anno as onze horas e meia, o Sr. Dr. José Caetano
de Moraes e Castro, Inspector da Instruc¢do n’este municipio, veio em visita
a esta aula por mim regida; e tendo verificado que a frequencia da mesma ¢
de sessenta alumnos, quando estdo matriculados noventa, havendo um sem
numero de pedidos para matricula ndo concedidas por falta de commodo para
aceital-os, nem mesa em que escrevam, bem como bancos em que se
assentem; que faltdo na Eschola uma talha e copo para o serventuario dos
meninos, assim como latrinas, cousas que s3o indispensaveis em taes
estabelecimentos, o que ¢ de se lastimar; que a sala tem quinze palmos de
comprimento sobre dezessete de largura [...]. (AHJF, Correspondéncias,
1891)

Nao localizamos a parte final deste documento, mas do que foi possivel recuperar, da

para se ter uma nocao das precarias condi¢des de existéncia daquela escola. Se considerarmos

a medida de um palmo como equivalente a 22 centimetros, em uma conta rapida chegariamos

as dimensoes aproximadas da sala: 3,30m x 3,74m, num total de apenas 12,34m? O que

indicaria uma ocupacao de quase 05 alunos frequentes por metro quadrado (4,86), ou

aproximadamente 07 criangas matriculadas por metro quadrado (7,29). Além do pouco espaco,

conforme relatado, a escola ressentia-se da falta de mobiliario e de boas condi¢des de higiene.

A falta de condi¢des adequadas nas escolas do municipio também foi notada pelo agente

responsavel pela inspecado estadual de ensino:

Copia. Termo de visitas langado no livro respectivo pelo Sr. Major Estevam
de Oliveira M. D. e Illustrado Inspector Extraordinario da 2* Circunscrip¢do
Litteraria do estado de Minas. Visitei hoje officialmente esta escola, a cuja
direcdo ndo se pdde levantaer a menor censura, por ¢ ella racional e bem
concebida. Encontrei frequentada por 49 alumnos. Funcciona em sala
acanhada por ndo haver outra melhor, de aluguel, nas immediagdes. E assim
se conservam os alumnos, apinhados e mal podem ser dadas no quadro preto
as licdes que requerem o emprego deste utensil. [...] Quanto ao mais, muito
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boa ordem, disciplina, etc. Juiz de Fora, 27 de junho de 1899, Estevam de
Oliveira — Inspector extraordinario da 2* circunscripgao litteraria. Em tempo
— si convier, extraia copia para remettel-a & Agencia Executiva do Municipio.
Ut. Supra. E. Oliveira. (AHJF, Correspondéncias, 1899)

Nesse cenario, ndo foram raras as ocasides em que o Governo Estadual teve de cobrar
providéncias do poder local no sentido de que fossem melhoradas as condi¢des de
funcionamento das escolas municipais. Referentes ao ano de 1913, localizamos quatro
correspondéncias remetidas pela Secretaria do Interior ao Presidente da Camara Municipal. Na
primeira delas, o entdo secretario Delfim Moreira, assim requisitou do governo local:

Secretaria do Interior. Bello Horizonte, 23 de junho de 1913. Sr. Presidente da
Camara Municipal, Juiz de Foéra. Conhecendo os beneméritos instintos dessa
ilustre edilidade, que ndo tem regateado esforcos em bem do Ensino, chamo
vossa attencgdo para a grande conveniencia de se transferir a escola municipal
de Dias Tavares, districto da cidade, e regida pela exma. Sra. D. Mercedes de
Figueiredo, para um outro predio em melhores condi¢des de hygiene do que
aquelle onde actualmente funcciona. (AHJF, Correspondéncias, 1913)

No més de agosto, dois novos pedidos foram feitos ao Presidente da Camara Municipal:
1) “Peco-vos providenciar no sentido de serem melhoradas as condi¢des de installagao da escola
municipal de Cresotagem, nesse municipio, regida pelo sr. Vicente Rocha, e 4 qual faltam
requisitos pedagogicos e de hygiene para funccionar regularmente.” (AHJF, Correspondéncias,
1913); 2) “Em beneficio do ensino e da hygiene mental das creancas que a frequentam, pego-
vos providencias no sentido de se transferir a escola da professora D. Etelvina Lage Cerqueira
Faro, em Sobragy, para uma outra sala mais espagosa e onde haja luz e ar sufficiente.” (AHJF,
Correspondéncias, 1913). Pouco tempo depois, no més de setembro, novamente o representante
do governo estadual chamou atencdo dos dirigentes locais “[...] para o estado lamentavel em
que se encontra o predio municipal onde funcccionam as escolas de S. Pedro de Alcantara,
desse municipio, o qual ameaca desabar [...]”, e pediu que fossem providenciados,
urgentemente, os reparos necessarios. (AHJF, Correspondéncias, 1913)

Por vezes, a propria populagdo identificava a falta de condi¢des adequadas das escolas
mantidas pela Camara e solicitava providéncias do governo municipal. Foi o que ocorreu
quando alguns moradores da localidade da Grama, “[...] vendo que a professora acha-se mal
accomodada, em uma casa que ndo se presta bem para a instruc¢do publica, devido o seu
ordenado nao dar para outra melhor [...]” (AHJF, Correspondéncias, 1913), enviaram um
abaixo-assinado solicitando da Camara Municipal um pequeno aumento nos vencimentos da
professora, a fim de que esta pudesse alugar uma casa com melhores condigdes. Ou quando o

professor da escola da Borboleta, em nome da populagdo daquela localidade, intercedeu junto
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ao inspetor escolar municipal, “afim de se obter um saldo mais espagoso; pois, o actual nao
comporta o numero de alumnos” (AHJF, Correspondéncias, 1911). Dizia ainda o professor:
“Aqui tem 3 casas que se prestao para a Escola e os donos as vendem, e o povo tambem auxilia
a [Im®. Camara com uma pequena quantia.” (AHJF, Correspondéncias, 1911).

Nagquele tempo, pelo que pudemos apurar da documentagdo, os prédios escolares eram,
em sua maioria, casas alugadas pelos proprios professores, ¢ nao edificios construidos
especificamente para tal finalidade. Uma correspondéncia remetida pelo professor municipal,
Joaquim Calixto, regente da escola da Fazenda do Claro, deixa bem clara essa caracteristica.
Ao levar ao conhecimento do inspetor municipal uma epidemia de sarampo e coqueluche
naquela localidade, assim justificou a ndo realizacdo dos exames escolares:

[...] ainda continua a epidemia de Sarampo e Coqueluche, nesta Fazenda;
achando-se hoje, nove sarampentos, entre estes dois filhos meus, que occupdo
um dos quartos da Salla da Escola; e faltando inda umas quatro a seis pessoas,
que inda ndo se aclarou o mal. Nesta emergéncia, os alumnos nao podem
comparecer aos exames, € nem poderdo se preparar para os mesmos devido a
epidemia reinante. Respeitosas saudagdes. Fazenda do Claro, 6 de novembro
de 1911. Joaquim Calixto. [grifo nosso] (AHJF, Correspondéncias, 1911)

Ou seja, o mesmo edificio servia de moradia para o professor e sua familia e,
simultaneamente, de sala para a escola sob sua responsabilidade.

Além das deficiéncias nos prédios escolares, outro problema recorrente nas escolas
municipais era a falta de mobiliario. Em 1904, por exemplo, a professora da Escola Mixta do
arraial da Grama, enviou correspondéncia ao Presidente da Camara Municipal informando “[...]
que a aludida escola ¢ actualmente frequentada por 66 sessenta e seis alumnos, ndo possuindo
entretanto as carteiras escolares de que carece para commodidade dos mesmos.” (AHJF,
Correspondéncias, 1904), e pedindo que fossem providenciadas carteiras em nimero suficiente
para acomoda¢do dos alunos. Em 1905, outra correspondéncia de teor semelhante, de uma
professora municipal ao inspetor escolar, sobre a extinta escola de Bardo de Cotegipe: “[...] ndo
possue mobiliario algum; na epocha em que assumi a sua direc¢ao, consegui supprir essa falta
pelo meus proprios esforcos. E o que tenho a communicar-vos para os devidos effeitos. Amelia
Faria Goulart.” (AHJF, Correspondéncias, 1904)

Conforme verificamos, apesar das agdes de financiamento da instru¢do promovidas pela
Camara Municipal, que fornecia as escolas municipais toda sorte de materiais escolares e
mobiliario, algumas ainda se ressentiam da falta de bancos e cadeiras. E o que se pode
depreender, por exemplo, do relato feito pelo Inspetor Municipal de Ensino, em 1905, que

alertou o poder municipal sobre tal deficiéncia:
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E sensivel a falta de material escolar o mais indispensavel. Em minhas visitas
de inspeccdo notei que todas as escolas se achavam completamente
desprovidas conforme tive ensejo de levar ao conhecimento de V. Exc. em
meus relatorios parciaes. No relatorio de 16 de Setembro, dando conta da
inspeccdo feita nas escolas mixtas de Botanagua e de Caethé, escrevi:
“Cumpre-me, antes de encerrar estas ligeiras linhas, lembrar a V. Exc., com a
devida venia, a necessidade de se dotarem as escolas de mobiliario, pois quasi
todas ellas estdo completamente desprovidas de carteiras, sendo pessimas as
poucas de que a Camara dispoe, excepgao feira das que perteceram ao extincto
Conselho Districtal da cidade, as quaes sem serem perfeiras, sdo regulares e
j& foram distribuidas as escolas da Tapera e do Botanagua.”. (AHJF,
Relatorios de Inspecao, 1905)

Conforme se verifica deste relato, a maioria das escolas municipais se encontrava
carente do mobiliario minimo necessario. Ainda, de acordo com suas consideragdes, as poucas
escolas municipais que eram minimamente servidas de méveis, foram por conta ou da iniciativa
dos proprios professores ou de benfeitores locais. Na mengao feita a algumas delas, percebe-se
como era parco e precario o mobiliario disponivel:

[...] escola da Grama (dois bancos ordinarios estragados); a nocturna, tambem
dois bancos e uma mesa em pessimo estado e uma lampada belga, e a de
Bemfica tres carteiras em mao estado. Nos districtos, s6 a escola de Agua
Limpa possuia mobiliario fornecido pelo extincto Conselho Districtal: seis
carteiras e seis bancos ordinarios [...]. Da cidade, conforme deixo mencionado,
apenas duas estdo regularmente providas: as da Tapera e do Botanagua.
(AHJF, Relatoérios de Inspegdo, 1905)

De modo que, mais adiante, o inspetor reforgava: “E urgente, indispensavel, inadiavel
mesmo, o fornecimento de mobiliario &s escolas, pelo menos as do districto da cidade ja
reabertas ou que forem reabertas ou creadas e que ainda ndo foram providas de carteiras.”
(AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1905).

As deficiéncias de mobiliario puderam ser vistas também nas Atas de Exames Escolares.
Ao lavrar a “Acta dos exames dos alumnos da Escola Mixta Municipal, localizada no arraial do
Caethé, sob a regencia da professora normalista senhorita Firmina Braga”, o cidadao Francisco
Paixdo, nomeado pelo inspetor escolar para reger os exames na dita escola, registrou a seguinte
observagao: “[...] o resultado satisfatorio comprovado pelo que acima se verifica, bem denota
o esforco da titular, professora Firmina Braga, que demais tem tido contra si o mobiliario
deficientissimo e com nada adequado as exigencias do ensino.” (AHJF, Atas de Exames, 1905).
Outro caso semelhante, data do ano de 1912, quando o cidaddo Cypriano Joaquim de Mello
Franco, nomeado para presidir os exames na Escola Mixta Municipal do arraial de Caethé, fez

a seguinte observagao sobre o estabelecimento de ensino regido pela professora Celeste Braga:
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E de lastimar que nio esteja a escola suprida de mobiliario e de algum material
escolar, que tao efficasmente concorrem para facilitar e tornar proficuo o
esfor¢o da titular, por quanto mal acommodada as criangas como estdo, em
bancos anti-pedagogicos, mais difficil se torna a disciplina, e, por isso mesmo,
menos compensador o trabalho da professora. (AHJF, Atas de Exames, 1912)

E possivel notar no trecho acima que, além da caréncia de mobiliario, algumas escolas
municipais ressentiam-se da falta de materiais escolares. Isso pode ser verificado também na
comunicagdo enviada pela professora Maria Judice Tavares, ao inspetor escolar municipal, no
ano de 1905, quando assumiu a regéncia da Escola da Tapera:

Ilmo. Sr. Inspector escolar municipal. Venho requisitar de V. S% a remessa de
mobilia escolar, material didactico e livros para escripturacao da escola da
Tapéra, que se acha completamente desprovida, contando entretanto 34
alumnos matriculados. Juiz de Fora, 13 de agosto de 1905. A professora Maria
Judice Tavares. [grifo nosso] (AHJF, Correspondéncias, 1905)

Apenas 4 dias mais tarde, outra correspondéncia da mesma professora ao inspetor
municipal, dizendo que: “Lendo hontem nos jornaes locaes, que V. S* achara em pessimas
condigdes a sala onde funcciona a escola mixta por mim regida providenciei com urgéncia para
obter uma em melhores condigdes hygienicas, o que felizmente encontrei.” (AHIJF,
Correspondéncias, 1905). A vista disso, para uma mesma escola municipal, identificamos:
condi¢des inadequadas de instalacdo, falta de mobiliario e caréncia de materiais escolares.

Para remediar a situagdo desta escola — que contava com 34 alunos matriculados,
segundo as informagdes da professora — o inspetor municipal solicitou ao encarregado de obras
da Camara Municipal: “De ordem do Sr. Dr. Presidente, requisito-vos o fornecimento de quatro
carteiras escolares, dois bancos, uma mesa, uma cadeira e uma pedra para a escola mixta da
Tapera, regida pela professora D. Maria Judice Tavares.” (AHJF, Correspondéncias, 1905).
Uma quantidade de objetos que claramente ndo era suficiente para atender ao numero de
matriculados.

Por meio dos boletins trimestrais enviados pelo professor Manoel Augusto dos Santos,
regente da escola subvencionada de Commendador Filgueiras, foi possivel verificar indicios da
falta de material escolar: “Observagdes. Do professor. Janeiro. Nao recebi livros, e material de
especie alguma, desde o comeco dessa escola.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1910). Em outubro
do mesmo ano, em outro boletim trimestral, registro semelhante: “Observacgdes. Do professor.
Material escolar nenhum. Visitas ndo houve. Filgueiras, 1° de Outubro de 1910. Manoel
Augusto dos Santos.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1910). Idem para o boletim do primeiro
trimestre de 1910, da escola noturna do Centro Beneficente das Classes Operarias,

subvencionada pela Camara: “Observacdes. Do professor. Nao recebi livros, nem materiais.
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Nao houve visitas de autoridades litterarias. Juiz de Fora, 31 de Margo de 1910. Francisco de
Oliveira Penna.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1910). A mesma situagdo foi verificada em outra
escola municipal, na localidade de Bemfica, regida pela professora Maria Lizardo Ferreira
Leite, no ano de 1912: “Observagdes. Da professora. Por falta de livros e material escolar
muitos alumnos deixaram de ser considerados frequentes.” (AHJF, Mapas de Escolas, 1912)

Se as condi¢gdes materiais das escolas municipais eram precdrias, a situacdo do
professorado municipal nao diferia muito. Alguns trechos das leis or¢amentarias do municipio
nos dao uma boa no¢ao de como eram remunerados os professores municipais:

§ 1° O vencimento anual de cada professor de escola situada no perimetro da
cidade sera de dois contos de réis; para escola da estacdo de Bemfica, um
conto e oitocentos mil réis; para a da Colonia de Lima e da Grama, um conto
e seiscentos mil réis annuaes a cada um, e para a aula nocturna um conto ¢
duzentos mil réis annuaes. (AHJF, Resolugdes, 1900)

Art. 7° Ficam elevados a 1:720$000, por anno, os vencimentos do professor
da escola nocturna. Art. 10. Os vencimentos dos professores das escolas
municipaes serdo os seguintes durante o exercicio: Botanagua, Largo do
Riachuelo, S. Matheus, Tapera ¢ Bernardo Mascarenhas, 1:7203000; Grama,
1:600; Bemfica, 1:300$000; Colonia de S. Pedro, 1:200. (AHJF, Resolugdes,
1901)

Paragrapho tnico. Os vencimentos dos professores das escolas mantidas, da
Colonia de S. Pedro, Bemfica, Grama e nocturna, da cidade, serdo de
1:500$000 annuaes. (AHJF, Resolucdes, 1902)

Nao havia padrao dos vencimentos, que variavam conforme a localizagdo da escola (se
na cidade, nas sedes de distrito ou na zona rural), ou ainda de acordo com a disponibilidade
or¢amentaria do poder local em cada exercicio administrativo. Via de regra, o que podemos
afirmar € que os professores municipais eram mal remunerados. Com base nos documentos
localizados por esta pesquisa, inclusive na centena de recibos de pagamentos (Apéndice A),
verificou-se que a remuneragao de um professor municipal nunca foi superior a 2:000$000 (dois
contos de réis) anuais, o que corresponderia a um valor mensal de 166$666 (cento e sessenta e
seis mil, seiscentos e sessenta e seis réis). Além disso, como demonstrado, os professores
municipais tinham remuneragdo inferior a outras fungdes publicas, até mesmo algumas menos

especializadas se comparadas as de porteiro e encarregado do cemitério'®!.

181 Situacdo semelhante foi identificada por Faria Filho (2014), quando o autor analisou a condi¢io salarial das
professoras dos grupos escolares de Belo Horizonte (1906-1918). Segundo levantamento do autor, comparando o
vencimento das professoras com o de outras categorias, ¢ possivel ver o quanto era desprestigiado salarialmente o
professorado: “[...] o salario de uma professora efetiva de grupo escolar da capital [2:000$000], aquela dentre todas
que recebe o maior salario, ainda é menor que o recebido, em tese, por um pedreiro [2:160$000] ou um carpinteiro
[2:500%$000], sendo ainda muito proximo daqueles recebidos por um carroceiro [1:300$000].” [Dados do autor]
(FARIA FILHO, 2014, p.180).
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O reduzido ordenado ainda deveria ser suficiente para arcar com os custos do prédio ou
sala para funcionamento da escola, conforme se verificou em outro trecho de lei or¢amentaria:
“As escolas funccionardo em sala decente e por conta do respectivo professor ou professora”.
(AHIJF, Resolugdes, 1899). O mesmo aspecto pode ser verificado também no relatorio do
inspetor municipal para o ano de 1905, quando, por causa das limitacdes or¢amentarias da
Camara, os vencimentos dos professores municipais foram reduzidos para 1:500$000 anuais.
Ao tratar da reabertura das escolas suspensas pelo poder local, o inspetor lamentava a situagao:
“O orgamento, porém, ndo permite a reabertura de todas sem redugdo de vencimentos, o que,
salvo melhor juizo, ndo me parece razoavel, uma vez que os professores vencem o pequeno
ordenado mensal de 1258000 e estdo sujeitos ao pagamento de impostos, aluguel de casa, etc.”
(AHJF, Relatorios de Inspegao, 1905).

O que nos leva a considerar justificados os recorrentes pedidos de aumento de
vencimentos recebidos pela CAmara Municipal'®>. Um deles em especial merece ser aqui
destacado, pois chamava a atengdo dos vereadores para “uma necessidade, cuja solucao
compete-vos e a qual ndo podeis fugir” (AHJF, Correspondéncias, 1898). A representacdo em
questdo foi assinada por trés professores municipais e remetida ao Presidente da Cadmara e
demais vereadores'®®. Ressaltaram os peticionarios a “justica de nossa causa a qual tambem é
vossa por ser do povo e do futuro da Patria”, de modo que assim justificaram o pedido de
aumento de vencimentos:

Ha na corporacdo servidora do Municipio funccionarios, ndo mais
necessarios, ndo mais habilitados que sdo melhor remunerados ¢ melhor
garantidos que os professores o que ndo pode ser agradavel aos olhos
justiceiros dos Exmos. Vereadores para cujo sentimentos apelamos com a
presente representacdo. [...] Actualmente, na crise que atravessa
angustiosamente o paiz, o professorado municipal esta sobrecarregado de
trabalhos e ¢ mal reccompensado. Sua causa esta exposta de modo resumido

182 Por exemplo: a) “Acta da sessdo ordinaria em 28 de setembro de 1903. Expediente. Requerimento de J. Paixao,
professor da aula nocturna, pedindo aumento de vencimentos. A Comissdo de Or¢amento ¢ Fazenda.” (ACMJF,
1903, f1.189); b) “Acta da sessdo ordinaria em 3 de junho de 1912. Fls. Expediente. [...] Idem de Manoel Augusto
dos Santos, professor municipal, pedindo aumento de ordenado. A Com. de Leis e Fazenda.” (ACMJF, 1912, fl.
175-v); c) “Acta da sessdo ordinaria em 23 de junho de 1912. Expediente. Requerimento [...]. Idem de Herculano
Humilde, professor publico no Taquaral, districto de Rosario, pedindo augmento de seus honorarios. A Com. de
Lei e Instrucg¢ao.” (ACMIF, 1912, fl. 185-v); d) “Acta da sessdo ordinaria em 29 de abril de 1913. Expediente.
Requerimento de Carlos Machado, diretor da escola mixta nocturna de S. Vicente de Paula, solicitando mais
508000 mensaes na sua subvengdo, attendendo ao numero de horas de trabalho e a pequena recompensa
pecuniaria.” (ACMIJF, 1913, fl. 204-v); e) “Acta da sessdao ordinaria em 23 de abril de 1914. Expediente. [...]
Requerimento de Francisco Venancio de Almeida e outros, pedindo a intervengao da Camara para o augmento dos
vencimentos da professora da escola mixta de Santa Luzia, districto de Sarandy, D. Lydia Dutra de Castro.”
(ACMIJF, 1914, f1. 230)

183 “Acta da Sessdo Ordinaria em 14 de abril de 1898. Expediente. Representagdo de Felicissimo Mendes Ribeiro,

Imael Gongalves Maria e Maria Elisa Ferreira, professores municipaes, pedindo aumento de vencimentos, - As
Comissodes de Leis e de Fazenda.” (ACMJF, 1898). O pedido dos professores foi indeferido, conforme consta em
ata do dia 05/07/1898.
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e claro. Melhorar sua situac@o estd em vos. A posi¢do actual do professorado
obriga a uma modesta, ¢ verdade, representagdo social e mesmo assim o0s
parcos vencimentos nao sao sufficientes. (AHJF, Correspondéncias, 1898)

No documento enviado aos representantes municipais, os signatarios ainda lamentavam:
“[...] ndo ignoreis que a ardua tarefa do magisterio primario ¢ a mais ingrata e ingloriosa de
entre todas as da sociedade sob todos os pontos de vista e que a Gnica recompensa que tem o
professor: € ver organisar-se geragdes inteiras, composta de cidaddos prestantes [...]” (AHJF,
Correspondéncias, 1898). E cobravam providéncias do poder local: “Nao ignoreis ainda que
em todos os paizes civilisados do mundo, posteriormente ao dominio do Feudalismo, todos os
governos cuidem do bom ensino primario, garantindo o magisterio das primeiras letras.”
(AHJF, Correspondéncias, 1898)

Contudo, apesar dos reclamos e de ser esta uma questao que de fato incumbia a propria
Céamara Municipal, pois era quem criava as escolas, contratava e remunerava o professorado, o
pedido foi negado pela Comissao de Fazenda, sem nem mesmo ser apreciado pela Comissao de
Instrucdo: “A Comissao de Fazenda, attentando para as circunstancias actuais da Camara, ¢ de
parecer, embora com pezar, que seja indeferida a peti¢ao. Sala da Sessdes, 5 de julho de 1898.”
(AHJF, Correspondéncias, 1898). Como se v€, a comissdo até reconheceu a justica do pleito,
mas lamentou nao poder conceder o aumento nos ordenados.

No ano de 1912, outro pedido de aumento de vencimentos foi negado pela Camara
Municipal, tendo motivo semelhante. Em ata da sessao ordinéria em 18 de junho de 1912, pela
comissdo de Instru¢do, o vereador Ormindo José Pinto, deu o seguinte parecer no requerimento
do cidadao Manoel Augusto os Santos, professor municipal subvencionado, que pedia aumento
de vencimentos: “[...] ndo deve o requerente ser attendido presentemente, pelas circunstancias
precarias do estado financeiro da Camara e ao grande numero de escolas por ella mantidas.”
(ACMIJF, 1912, fl. 175-v). Novamente, vemos aqui como as restri¢des de or¢gamento limitaram
a a¢do do poder municipal no ramo da instru¢do publica.

Mas nem todos os pedidos de aumento eram negados pelo poder municipal. Alguns
foram atendidos, como foi o caso da professora Maria Augusta Barros, regente da escola
subvencionada de Commendador Filgueiras, que enviou o seguinte requerimento ao Presidente
da Camara Municipal:

[...] sendo por demais exiguo o ordenado mensal que lhe cabe, considerando-
se o grande numero de alumnos que frequentam a referida escola e o resultado
satisfatorio que apresentaram os mesmos alumnos nos exames a que
ultimamente se submetteram, vem pedir a V. Ex®* accrescimo de ordenado,
vantagem alids concedida a outras professoras. P. Deferimento. Juiz de Fora
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27 de dezembro de 1907. Maria Augusta Barros. (AHJF, Correspondéncias,
1907)

Pequenos ordenados, excesso de alunos, essa era a realidade do professorado municipal.
Em resposta a professora, tendo que se manifestar sobre o pedido, o inspetor municipal opinou
por “[...] elevar os vencimentos da supplicante, transformando a sua escola de subvencionada
em effectiva. 27-12-1907. O inspector, Heitor Guimaraes.” (AHJF, Correspondéncias, 1907).
No entanto, em réplica dada no mesmo documento, Duarte de Abreu, entdao Presidente da
Camara, manteve a escola como subvencionada, com salario inferior ao de uma escola
municipal: “Concedo a subven¢do mensal de oitenta mil réis, a partir do mes de janeiro de 1908.
D. Abreu.” (AHJF, Correspondéncias, 1907). Prevalecendo assim a op¢ao mais econdmica para
os cofres publicos.

Como se pode ver, os problemas e as caréncias da educagdo municipal eram diversos e
nos permitem compreender o tom da avaliagdo feita pelo inspetor escolar Albino Esteves, que
no ano de 1915, alertou o Presidente da Camara sobre o “precario estado da instruc¢do publica
no municipio” (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1905). Segundo relato do inspetor, era inadiavel
a “necessidade de ser remodelada em seus alicerces a instruc¢ao publica municipal, tendo em
vista que ella ¢ de facto, a primeira pedra do edificio social” (AHJF, Relatorios de Inspecao,
1905). Tanto que, ao final do seu relatorio anual, Albino Esteves apresentou um verdadeiro
plano para que fosse reformada a instru¢do municipal.

A respeito dos professores municipais, teceu pesada critica: “[...] for¢a € confessar — em
sua quasi totalidade o professorado municipal ¢ pouco mais que analfabeto e incompetente
[...].” (AHJF, Relatorios de Inspecdo, 1905). Além disso, recomendou que deveria o chefe
municipal agir urgentemente, demitindo os incompetentes, nomeando outros professores “4

184

altura de sua missdo”, punindo severamente os faltosos **, “[...] a0 mesmo tempo que

uniformizando o ordenado e estabelecendo uma fiscalizagdo séria, ininterrupta e efficaz."

184 Sobre os professores faltosos, podemos citar a seguinte reclamagao recebida pela Cimara Municipal: “Ao Ilmo.
Exmo. Snr. Dr. Oscar Vidal Barbosa Lage D. D. Presidente da Camara Municipal e Agente Executivo do
Municipio de Juiz de Fora. Exmo. Sr. Levo ao conhecimento de V. Exca. que os habitantes do povoado do Caethé
deste districto constantemente reclamdo e quechdo contra a Escolla Municipal daquella localidade que € regida
pella Exma. Senhorita Celeste Braga, que raras vezes ali apparece no seo da escolla, continuadamente é
substituida pelo Sr. Augusto B (Pai da mesma), que tambem com muitas irregularidades e faltas exerce o
professorado. Além disso Exmo. Sr. parece-me que sendo a escolla mixta como ¢ elle ndo pode substituir a
proprietaria daquella escolla. As reclamagdes e protestos que continuamente ougo e falldo me, obrigdo-me a leva-
las ao alto conhecimento de V. Exca. [...] Entendo ser do meu dever scientificar V. Exca. dessas ocorréncias na
qualidade de digno funccionario da Municipalidade para assim V. Exca. tomar as providencias q julgarem precisas.
Respeitosas saudagdes. Agencia Municipal do Districto de Sarandy, 15 de julho de 1913. Severino de Andrade
Reis. Agente Municipal. [grifo nosso] (AHJF, Correspondéncias, 1913)
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(AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1905). Nesse mote, sugeriu algumas medidas a serem tomadas
pela Camara Municipal em relagdo ao professorado:

[...] g nomear professores competentes para as cadeiras creadas,
aproveitando, dentre os actuaes, os que estiverem & altura de sua missao; h)
uniformisar todos os ordenados, até o maximo de 110$000 para as cadeiras
da cidade e 10038000 para os districtos, tendo em vista, no primeiro caso, o
elevado aluguel de moradias; [...] j) effectuar pontualmente o pagamento de
vencimentos, estimulando, assim, o professorado; k) tornar effectivas as penas
disciplinares impostas ao professorado. [grifos nossos] (AHJF, Relatorios de
Inspecao, 1915)

Tais medidas propostas pelo inspetor, confirmam algumas das afirmagdes feitas
anteriormente. A necessidade de uniformizacao dos ordenados atesta o que ja foi mencionado:
nao havia um padrdo de vencimentos para os professores municipais que variavam conforme a
época, a localidade, a frequéncia escolar ou a disponibilidade or¢gamentaria. A recomendagao
para quitagao em dia dos vencimentos, como forma de estimular os professores municipais,
ratifica outro aspecto citado: a irregularidade dos pagamentos. Foram comuns os pagamentos
de saldrios em atraso aos professores municipais, alguns com mora superior a um ano, o que
certamente contribuia negativamente para a boa ordem do ensino municipal.

Outro grande problema apontado pelo responsavel pela inspe¢ao municipal eram as
inimeras subvencdes concedidas pelo poder local:

Tenho observado, Ex. Sr. que, quanto maior o numero de professores
subvencionados, a pequenos ordenados, tanto peior e desordenado o servigo
de instrucgdo. Ha, na lista de professores, cidaddos que vencem ordenados de
30$, 50% € 60$ mensaes, ao lado de outros de 70$, 80$ ¢ 100$000: o bom
sendo, 4 vista dos algarismos, indica que € isso um absurdo e que jamais se
conciliardo interesses de instrucgdo com os interesses individuaes — o que
resulta em desmoralisacdo da instruc¢do, prejuizo das creangas, quando nio o
de crear serias difficuldades ao presidente da Camara, pela solicitagdo
constante destas pequenas subven¢des. (AHJF, Relatorios de Inspecao, 1915)

Anteriormente vimos que, durante todo o periodo analisado, a pratica de conceder
subvencdes foi medida costumeira por parte da Cémara Municipal. As subvengdes
representavam, ao mesmo tempo, ampliagcdo das oportunidades educacionais disponiveis no
municipio e economia aos cofres publicos. Por um valor menor do que o ordenado de um tinico
professor municipal, era possivel subvencionar vérias outras escolas particulares. Mas esta
economia, segundo analise do inspetor municipal, resultava, em verdade, em prejuizo para
instrucdo publica municipal. Albino Esteves foi enfatico ao afirmar que, quanto maior o nimero
de professores subvencionados, pior e desorganizado se fazia o ensino municipal. Como forma

de remediar a situagdo, a Camara deveria “[...] recusar, terminantemente, subvencdes, quer a
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particulares, quer a estabelecimentos de ensino, afim de evitar o desvio de verbas
or¢amentarias.” (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1915).

Ainda, segundo o plano exposto pelo inspetor, para sanar os problemas apontados, a
Camara Municipal deveria remodelar por completo a instru¢ao municipal. Dentre as medidas
sugeridas, estava a de “reduzir as escolas de seu numero actual — 27 — para a metade” (AHJF,
Relatérios de Inspecdo, 1915). De acordo com Albino Esteves, somente deveriam ser criadas
escolas municipais, nos distritos, povoacdes ou estacdes, quando houvesse niumero suficiente
de alunos em idade escolar (AHJF, Relatorios de Inspecao, 1915). Medida pensada talvez para
evitar os casos de escolas municipais que eram criadas ou transferidas, mas que ndo tinham a
frequéncia minima de alunos'®.

Além de reduzir o niimero de escolas municipais, a Camara deveria dar melhor
provimento as que fossem mantidas, arrolando todo o mobiliario escolar espalhado pelas
diversas escolas, “[...] pondo em hasta publica o que estiver duvidoso e adquirindo o que faltar,
afim de que as escolas fiquem decentemente instaladas [...].” (AHJF, Relatorios de Inspecao,
1915). Modificacdes que, ao melhorarem a organizagdo do ensino municipal, resultariam em
economia para os cofres publicos: “Confrontando V. Ex. os algarismos, chegara a conclusao de
que, com tudo isso, reformada ainda a instruc¢do, haverd seria economia para a Camara
Municipal.” (AHJF, Relatorios de Inspecao, 1915)

Outro aspecto mencionado pelo inspetor, em seu plano para remodelar a instrucao
municipal, chamou a nossa aten¢do. Segundo sua avaliacdo, o poder local deveria “tornar
realidade as verbas do orgamento, na parte dedica 4 instruc¢do” (AHJF, Relatorios de Inspecao,
1915). A medida sugerida confirma a ressalva que fizemos anteriormente, quando tratamos do

or¢amento municipal e das verbas destinadas a instrugdo publica que, por se tratarem apenas de

185 Exemplos nesse sentido podem ser vistos em algumas das correspondéncias recebidas pela CAmara Municipal:
1) “Sarandy, 16 de Novembro de 1910. Exmo. Sr. Albino Esteves Tendo recebido comunicagdo vossa para presidir
exame na escola municipal de Pedra Branca, tenho a communicar-lhe que ndo procedi ao exame por ndo estar
funccionando essa escola por falta de frequencia. Com a maior estima seu Am°® Att® Obr® Carlos Marteis Esteves.”
(AHJF, Correspondéncias, 1910); 2) Sarandy, 21 de Novembro de 1910. Exmo. Sr. Cumpre me levar ao
conhecimento de V. Sr. que tendo sido mudada a sede da Escola sob minha regencia, [...] por ordem do D. D.
Vereador Districtal Major Victor Garcia; e como os alumnos acharam a distancia um pouco longa, foram deixando
de frequentar as aulas e sendo apenas de cinco alumnos a frequencia nos mezes de Outurbro de Setembro, resolvi,
de commum accordo com o mesmo vereador a suspender as mesmas aulas ate ulterior deliberacdo da Camara
Municipal [...] Saude e fraternidade. Ao Ilmo. Sr. Albino Esteves. D. D. Inspector Escolar Municipal. Thereza de
Jesus Lanchia Fernandes. Professora. (AHJF, Correspondéncias, 1910); 3) Exmo. Sr. Inspector Escolar Municipal.
Herculano Humilde, professor em Espirito Santo d’esta Cidade vem respeitosamente a presenga de V. Excia, afim
de levar ao vosso conhecimento, que ndo me € possivel mandar proceder os exames nos alumnos d’esta escola,
pois faz muito poucos dias que aqui estou. Ja installei a escola; mais com uma frequencia muito pessima, e estou
esperando milhor frequencia para lhe enviar a acta da installagdo e o mappa da matricula. E por ser justa a razdo,
espero ser desculpado. Saudagdes. Herculano Humilde. Espirito Santo, 1° de Novembro de 1913. (AHIJF,
Correspondéncias, 1913)
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previsdes or¢amentarias, ndo necessariamente se confirmavam em gastos realmente realizados
em prol do ensino municipal. Se o fato chegou a ser mencionado pelo inspetor municipal, muito
provavelmente, os valores efetivamente executados, ficavam abaixo do montante or¢ado para
ser gasto com a instrugdo publica.

Do que foi exposto até aqui, emergem duas concepgdes que, apesar de aparentemente
contraditdrias, s3o em verdade complementares. Primeiro devemos destacar que, sob variadas
formas, o poder local, na figura da Camara Municipal, idealizou e realizou em matéria de
educagdo: criou e manteve escolas primarias; contratou e remunerou os professores; forneceu
toda sorte de suprimentos materiais para tais escolas (mobiliario, livros etc.); destinou parte do
orcamento municipal para o fomento e manutengdo da instrugdo; e até se envolveu ativamente
com a consecucdo de escolas de nivel secundario para o municipio. O conceito de “municipio
pedagogico”, nos termos designados por Magalhaes (2014a; 2019; 2020) e Gongalves Neto e
Carvalho (2012; 2015; 2019), é o que traduz, com mais aproximagao, este processo historico.
A partir da analise por n6s empreendida, podemos afirmar que o municipio de Juiz de Fora, nos
primeiros anos da Republica, se quis (ideacdo, projecdo) e se fez (realizacdo, materializagio)
também como um territério pedagogico.

Todavia, se por um lado foi possivel identificar diferentes formas como a educagao foi
pensada e realizada no ambito municipal, igualmente pudemos reconhecer os limites da acao
educativa municipal, as caréncias e contradigdes que caracterizaram esta oferta educativa
propria do municipio. Nesse sentido, as reflexdes de Justino Magalhdes (2014a), embora
voltadas para a interpretacdo da realidade histdérico-educacional portuguesa, se mostram validas
também para a compreensao do desenvolvimento educacional brasileiro, mineiro e juiz-forano:

Com efeito, ndo obstante a historia substantivar e comprovar que, no dominio
da escolarizagdo, a ac¢do dos municipios tenha sido orientada e promovida
com é&xito, frequentemente o grau de consolida¢ao ficou aquém do projectado.
Sobretudo, ficou aquém do desejado. Ou seja, aculturando, escolarizando,
formando e socializando, os municipios investiram-se de uma fungdo
pedagbgica, ainda que ndo tenham logrado atingi-la plenamente.
(MAGALHAES, 2014a, p.24)

A partir do que foi demonstrado, podemos afirmar que o municipio de Juiz de Fora se
propds e se constituiu enquanto instancia pedagdgica, e ndo somente politico-administrativa.
No entanto, devido principalmente as restricdes de ordem or¢amentaria, acabou por dar forma
a uma oferta educativa ainda marcada por caréncias: as oportunidades educacionais disponiveis
no municipio eram menores do que a demanda local por instrugdo primdria; as escolas

municipais eram simples e precarias, onde faltavam condic¢des de higiene, mobiliario e material
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escolar do mais elementar; os professores municipais eram mal remunerados; e diferentemente
de outros municipios mineiros, o ensino municipal em Juiz de Fora permaneceu sem

regulamento proprio, seguindo as normatizacdes emanadas pelo poder estadual.

4.3. Configurac¢oes do ensino municipal

Nos documentos municipais por nds analisados, para além das questdes até¢ aqui
mencionadas (as diferentes formas como a educacao foi pensada e realizada pelo municipio; as
acOoes municipais para o fomento e financiamento da instrugdo; as questdes relativas ao
or¢amento municipal e as verbas destinadas a educacao; as dimensdes e caracteristicas da oferta
educativa municipal; e as condi¢cdes de existéncia das escolas municipais), foi possivel
identificar também algumas questdes de cunho pedagogico, sobre como era o ensino municipal
propriamente dito. Nesse sentido, as fontes historicas nos possibilitaram identificar, dentre
outras coisas, qual era a forma escolar dos estabelecimentos de ensino mantidos pela Camara
Municipal, bem como alguns elementos e caracteristicas do programa de ensino das escolas
municipais'®®.

Antes de iniciarmos as analises deste topico, cumpre novamente destacar que, no
periodo considerado por esta pesquisa, o ensino municipal esteve regulado pelas disposi¢cdes
legais emanadas pelo Governo do Estado. A Camara Municipal de Juiz de Fora, diferente do
que pode ser observado em outros municipios mineiros neste mesmo periodo, ndo tratou de
conferir uma organizacao propria para o ensino municipal, permanecendo as escolas municipais
sem um regulamento proprio, seguindo as normatizagdes estaduais. Ainda no inicio do periodo
republicano, a Camara de Juiz de Fora aprovou a Resolu¢do n° 134 de 22 de margo de 1893,
que previa:

Art. 1° Emquanto 4 Camara ndo estabelecer organisa¢do propria sobre a
instucg@o publica no municipio, serdo aplicadas as leis e regulamentos do
Estado que regem a matéria, no que forem compativeis com as necessidades
municipaes. (AHJF, Resolugdes, 1893)'%7

A aparente provisoriedade da medida, que deveria durar enquanto a Camara ndo

estabelecesse um regulamento proprio para suas escolas, persistiu por todo o periodo

186 Cabe ressaltar que o termo “curriculo” é de uso mais recente no campo educacional brasileiro. Para evitar o
anacronismo, ao tratarmos do que era ensinado nas escolas municipais, adotaremos a expressdo que mais se fez
presente na documentagdo da época: “programa de ensino”.

187 No ano de aprovagio desta resolugio municipal, ja se encontrava em vigor a Lei n° 41 de 03 de agosto de 1892,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 655 de 17 de outubro de 1893. Conhecida como Reforma Afonso
Pena, esta lei dava nova organizagao a instrug@o ptiblica em Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1893).
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considerado nesta investigacdo. Além da referida resolugdo, atestam essa afirmacdo algumas
mengdes feitas em outros documentos municipais, confirmando que eram seguidos os
regulamentos estaduais. Em 1905, por exemplo, no relatorio anual enviado pelo inspetor escolar
municipal, temos a seguinte observacao: “Em virtude das resolu¢des n. 134 de 22 de margo de
1893, e n. 459 de 14 de outubro de 1899, art. 26, § 3°, o ensino municipal ¢ regulado pelas
disposi¢des da instrucgdo publica do Estado [...]. (AHJF, Relatorios de Inspecao, 1905).

Nas varias correspondéncias remetidas por professores informando ao inspetor
municipal a reabertura das aulas e inicio do novo ano letivo, também verificamos que as escolas
municipais seguiam o regulamento estadual'®®:

Ilmo. Exmo. Sr. Albino Esteves, M. D. Inspector Escolar. Communico-vos
que no dia 16 do corrente reabri a aula nocturna do Centro B. das Classes
Operarias em Juiz de Fora, de accordo com as disposi¢oes do Decreto 1348
que regulamenta o ensino municipal. Centro Beneficente das Classes
Operarias em Juiz de Fora, 21 de janeiro de 1911. Francs. D’Oliv* Penna.
[grifo nosso] (AHJF, Correspondéncias, 1911)

Exmo. Ilmo. Captao. Albino Esteves, Digno Inspector Escolar Municipal.
Levo ao conhecimento vosso, que de accordo com o Art. 44, do Decreto n°
1348, de 8 de janeiro de 1900, nesta dacta reabri essa escola. Saudagdes.
Filgueiras, 16 de janeiro de 1912. Manoel Augusto dos Santos. [grifo nosso]
(AHJF, Correspondéncias, 1911)

Situagdo que permaneceu inalterada até pelo menos 1915, ano final do nosso recorte
temporal, haja vista, constar registrado em uma das atas de exames, o seguinte:

Acta de exame da escola municipal do sexo masculino do municipio de Juiz
de Fora, districto da Chacara, no lugar denominado Ponte do Kagado, regida
pelo professor José Guilherme Villela. As 11 horas do dia 4 de Novembro de
1915, na sala da escola publica acima mencionada, sob a presidencia do Sr.
Onofre Augusto de Paula, por nomeagdo do inspector escolar, o examinador
Sr. Adao Jacomelli e o professor da cadeira, comegaram por classe os exames
dos alumnos matriculados, como determina o Art. 49 do regulamento a que se
refere o decreto n° 1348 de 8 de janeiro de 1900. [ grifos nosso] (AHJF, Atas
de Exames, 1915)

Interessante notar que, mesmo apds a aprovagao da Reforma Jodo Pinheiro (1906), os
documentos municipais ainda continuaram a mencionar o regulamento estadual anterior (1900),
0 que nos permite compreender a necessidade apontada pelo inspetor escolar municipal, Albino
Esteves, em seu relatério para o ano de 1915: “[...] a Camara deveria, como meio seguro de
remodelar a instrucgdo: [...] reformar o Reg. Actual, equiparando-o inteiramente ao que o

Estado, com a Reforma, faz em vigor e da tao belos resultados em Grupos e Escolas isoladas”

188 As citagdes abaixo se referem ao Decreto n° 1348 de 8 de janeiro de 1900, que regulamentou a Lei n° 281 de
16 de setembro de 1899, conhecida como Reforma Silviano Brandio (MINAS GERAIS, 1900; MOURAO, 1962).
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(AHJF, Relatérios de Inspecdo, 1915). Assim, até o ano 1915, a instru¢do municipal
permaneceu sem regulamento proprio, seguindo (e com certo atraso), as normatiza¢des do
Governo do Estado.

Feito este breve adendo, trataremos primeiramente da forma escolar. Nesse aspecto,
podemos afirmar que os estabelecimentos de ensino mantidos pelo poder local, em Juiz de Fora,
foram escolas do tipo multisseriadas. Eram regidas por um unico professor, reunindo em uma
mesma turma, alunos de diferentes idades e niveis de adiantamento. Eram denominadas, dentre
outras nomenclaturas, como “cadeiras escolares” ou “escolas isoladas”. Conforme caracterizou
Faria Filho (2014):

Em termos de organizagdo, a cadeira materializava-se numa turma de
alunos(as), geralmente de idade bastante variada. Essa turma, por sua vez,
poderia ser subdividida em classes de acordo com o adiantamento
daqueles(as) que a frequentavam. De acordo com esse ultimo critério, os(as)
alunos(as) poderiam pertencer ao 1°, 2°, 3° 4° ano do curso primario. O
professor podia, entdo, dar aulas numa mesma turma, para classes diferentes.
(FARIA FILHO, 2014, p.36)

A denominagdo “escolas isoladas” refere-se ao mesmo tipo de escola e surgiu no
contexto educacional mineiro apds 1906, com a aprovagdo da Reforma Jodo Pinheiro, que
instituiu a escola seriada em Minas Gerais, implementando o modelo dos grupos escolares no
estado. De um modo geral, podemos dizer que se trata de um tipo de escola no qual um mesmo
professor ensina a alunos de diferentes idades e em distintos niveis de adiantamento.

Retomando entdo alguns dados constantes nos mapas escolares, em especifico os
registros da “Escola do sexo masculino da Estacdo de Cotegipe” (1895), notamos que a idade
dos alunos matriculados variou de 07 a 14 anos de idade (AHJF, Mapas de Escolas, 1895). De
modo semelhante, de acordo com o que consta no “Mappa dos alumnos da escola publica do
districto de Porto das Flores, Municipio de Juiz de Fora, comarca de mesmo nome, regida pelo
professor Jodo Alvim Carrijo™: o total de matriculados no 4° trimestre de 1896 foi de 14 alunos,
divididos em 1? turma (05 alunos) e 2 turma (09 alunos); e a idade das criangas matriculadas
variou de 06 a 13 anos de idade (AHJF, Mapas de Escolas, 1896).

Em um mapa da “Aula nocturna da Rua da Gratidao”, quando o professor Ismael G.
Maia prestou conta sobre os alunos que deixaram de frequentar a escola no més de agosto de

1895, novamente percebemos, em uma mesma aula, alunos de diferentes idades'®:

139 Em vérios dos mapas analisados, observamos que, além de informar o nome dos alunos que deixavam de
frequentar a escola, o professor regente dava ciéncia as autoridades locais sobre a idade de cada um e a filiagdo
dos mesmos. Acreditamos que isso demonstra que existia uma preocupagdo quanto ao cumprimento da
obrigatoriedade escolar. Conforme previa a Lei Estadual n° 41 de 1892, que também regulava as escolas
municipais: “Art. 53. O ensino primario € gratuito e obrigatorio para os meninos do ambos os sexos, de 7 a 13
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A frequencia deste mez foi de 16 dias. Deixaram de frequentar sem cauza
justificada os seguintes: José Teixeira Dias, 28 annos; Antonio Klegim, /5
annos, filho de Catharina Klegim; Eugenio Miranda, 22 annos; Jodo de Reus,
11 annos filho de Jodo de Reus; Jodo Schroder 8 annos, filho de Carlos
Schroder; Francisco Mendes, // annos filho de Joanna Mendes; Ostiniano
Maximo, /1 annos, filho de Joaquim Maximo. [grifos nossos] (AHJF, Mapas
de Escolas, 1895)

Neste sentido, em 1905, no mapa da “Escola publica primaria de Tres Ilhas”, no campo
reservado para as observagdes, podemos verificar que o professor Porfirio Alves de Luna,
avaliou os alunos conforme os seguintes conceitos: “Estuda o 3° livro”; “Estuda o 2° livro”;
“Gram® e Arith, 4 operagdes”; “Analphabeto”; “Bom principio, 1° livro”; “Terminando o 1°
livro”; “Bom aproveitamento, 2° livro”; “2° livro, boa aplica¢ao" (AHJF, Mapas de Escolas,
1905). Além disso, a idade dos alunos matriculados variou entre 07 a 12 anos.

Nesse mesmo ano de 1905, em mapa da escola subvencionada pela Camara, “Collegio
Dias para Meninos e Meninas Esta¢do de Sobragy”, ao listar os alunos gratuitos mantidos em
virtude da subvengdo, o professor, Eduardo Augusto Dias, informou a idade de cada um, que
variou entre 06 e 09 anos. Além disso, o docente avaliou os 10 alunos gratuitos mantidos pela
Cémara, segundo o “grdo de adiantamento”, nos quesitos: “Leitura”, que foi mensurada pelos
conceitos “Entrando no 2° livro” ou “Primeiro Livro”; “Caligraphia”, que variou de “Copiando”
ou “Debuxando”; e “Arithmetica”, no qual os alunos foram avaliados entre “Numeragao alta”
e “Numeracgado Baixa” (AHJF, Mapas de Escolas, 1905). Portanto, diferentes idades e niveis de
adiantamento, aspectos que novamente nos remetem ao ensino multisseriado'®’.

As Atas de Exames'! correspondem a outro conjunto documental trabalhado por esta
pesquisa que nos oferecem importantes informacdes acerca do ensino municipal. Por meio da

leitura destes documentos, foi possivel perceber como se processavam os exames escolares ao

annos de idade. Art. 54. Os paes, tutores, patrdes e protectores sdo responsaveis pela educagdo dos meninos que
em sua companhia ou sob sua auctoridade estiverem, e, como taes, obrigados a fazer com que eles, em idade
escolar, frequentem a escola publica primaria do Estado [...].” (MINAS GERAIS, 1893, p.53) Os pais que nao
matriculassem e mantivessem os filhos frequentando a escola, estariam sujeitos @ multa de 10$000 a 50$000,
conforme o artigo n°® 62 (MINAS GERALIS, 1893, p.53).

190 Outros exemplos semelhantes: a) Aula nocturna da Escola Municipal da Rua Bernardo Mascarenhas, professor
José Moraes Cerqueira Lima — a idade dos alunos variou entre 13 e 29 anos (AHJF, Mapas de Escolas, 1894); b)
Escola da Cachoeira, professor Jos¢ Mathias da Silva Braga — a idade dos alunos matriculados variou de 07 anos
a 14 anos (AHJF, Mapas de Escolas, 1909); c) Escola municipal da Estagao de Cotegipe, professor Justino Ferreira
Gomes — a idade dos alunos matriculados variou de 06 anos a 14 anos (AHJF, Mapas de Escolas, 1910); d) Escola
Municipal na Cresotagem, professor Satyro Feliz da Silva Costa — a idade dos alunos matriculados variou de 6 a
14 anos. (AHJF, Mapas de Escolas, 1911).

91 Foram localizados no Arquivo Historico de Juiz de Fora, 309 itens correspondentes 4 esta tipologia de fontes.
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final de cada ano letivo. Abaixo, transcrevemos um trecho da “Acta dos exames da escola mixta
de Sobragy, dirigida pela Exma. Snr. D. Etelvina Lage de Cerqueira Faro™:

Aos sete dias do mez de novembro de 1914, as 11 horas da manha, na sala em
que funccionam as aula da escola mixta de Sobragy, districto de Vargem
Grande, reuniu-se a Commissdo Examinadora composta da Exma Sr. D.
Ernestina de Medeiros Gomes, professora da escola de Cotegipe, previamente
designada pela Autoridade escolar municipal, dos cidadaos Antonio Cerqueira
Goulart, Marcellino Moreira Ramos, convidados pela professora da cadeira,
aquella como presidente e estes como examinadores auxiliados pela digma.
professora, deu-se comego aos exames, a portas abertas e na presenga de
grande numero de pessoas da localidade e das circunvizinhangas.
Apresentaram-se 61 alumnos que divididos e classificados conforme o seu
adiantamento foram chamados e sucessivamente arguidos cuidadosamente de
modo a poderem revelar todo o seu desenvolvimento intellectual. (AHJF, Atas
de Exames, 1914)

Basicamente, os exames escolares funcionavam da seguinte forma: conforme a época
prevista no regulamento estadual, o inspetor escolar municipal, ou a pessoa por ele designada,
convocava e presidia o exame. A banca examinadora era composta, no minimo, por outros dois
membros, que podiam ser: o regente da propria escola, professores de outras escolas municipais,

193

autoridades locais, normalistas'?, membros da imprensa'®?, ou mesmo pessoas residentes na

localidade e sem ligacdo direta com o ramo da instrugdo publica'®*.

192 Vide, entre outros exemplos: a) “Acta dos exames de fim de anno da escola da Tapera, regida pela Professora

Exma. Sr* D. Maria Eliza Ferreira. Aos oito dia de novembro de 1900, na sala onde funcciona a referida escola,
presentes: a referida Professora, os examinadores normalistas D. Maria Augusta Massena, D. Clelia Paletta ¢
Raymundo Tavares, sob a presidencia do Inspector das escolas municipaes Te. Jose Luiz da Cunha Horta; deu-se
comego aos exames.” (AHIJF, Atas de Exames, 1900); b) “Acta dos exames dos alumnos da escola publica de
instruc¢do primaria mixta municipal, regida pela normalista D. Maria Ottilia Lopes. Ao meio dia de treze de
novembro de mil nove centos ¢ um, na sala da escola publica a rua de S. Matheus, sob a presidéncia do Sr. Tenente
José Luiz da Cunha Horta, inspector das escolas municipaes, presentes os examinadores, senhorita normalista Rita
de Cassica de Souza Lima, normalista Francisco Fortes Bustamante e o professor Felicissimo Mendes Ribeiro
[...]”. (AHJF, Atas de Exames, 1901)

193 “Acta dos exames da Escola da Borboleta. [...] 4s 12 ¢ 10 minutos da tarde, presentes a Exma. Sr. D. Izabel

Nogueira de Mattos, representando o Exmo. Sr. Inspector Escolar municipal de Juiz de Fora, assim como os demais
Snrs. [...] Cap. Franklin Jenz, representante do Jornal do Commercio de Juiz de Fora, e Te. José Coelho de O
Pharol [...].” (AHJF, Atas de Exames, 1910)

194 Vide alguns casos a seguir: a) “Acta dos exames da escola mixta municipal realizado no dia 9 de novembro de
mil novecentos e onze, prezente a professora da cadeira D. Isabel de Mattos. Prezente Ilmo. Snr. Ignacio S. Lima,
representando o Ilmo. Snr. Inpector escolar, assim como os demais Snrs. Revmo Padre Jorge Liebbes e Revmo.
Padre Jodo Baptista, examinadores [...].” [grifo nosso] (AHJF, Atas de Exames, 1911); b) “Acta de exames dos
alumnos da Escola mixta municipal da Esta¢do de Dias-Tavares, Districto de Juiz de Fora, dirigida pela professora
Mercédes Garcia de Figueredo. [...] sob a presidencia do Bel. em Direito Adelino Corréa Bandeira |[...] tiveram
inicio os exames finaes da referida Escola.” (AHJF, Atas de Exames, 1913); c¢) “Acta dos exames da escola mixta
municipal, localizada no arraial de Caethé, sob a regencia da professora interina senhorita Nicolina Sartori. [...]
sob a presidencia do farmacéutico F. de Oliveira Reis, delegado por nomeag@o do Inspector escolar Municipal,
comecaram os exames dos alumnos matriculados, como determina o regulamento em vigencia.” [grifo nosso]
(AHJF, Atas de Exames, 1915)
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Ocorriam sempre de portas abertas e, por vezes, contando com a presenca de varias
“pessoas gradas do local”!®>. Conforme se verifica, por exemplo, neste trecho da ata de exames
dos alunos da “Escola mixta municipal da Estagdo de Dias-Tavares”, regida pela professora
Mercédes Garcia de Figueredo: “Notou a commisao de exame affluencia de pessoas gradas do
logar no edificio da Escola durante os exames, querendo isto demonstrar o alto apreco e
consideracdes em que ¢ tida a titular da cadeira.” (AHJF, Atas de Exame, 1913). A infrequéncia
de grande parte dos alunos, assinalada anteriormente, refletia no baixo nimero de individuos
que compareciam ao final do ano letivo para prestarem exames: sempre em quantidade bastante
inferior ao quantitativo de matriculados'®¢,

Os alunos que compareciam eram submetidos a provas escritas e orais, conforme se vé
em outro trecho, este agora da Escola da Estacdo de Dias Tavares, distrito de Paula Lima:
“Comecgando pelas provas escriptas procedeu-se em seguida 4 oral, como determina o
Regulamento.” (AHJF, Atas de Exame, 1914). Ainda neste mesmo documento, verifica-se que
aos alunos concluintes do ensino primario era concedido o respectivo certificado:

Terminadas que foram todas as provas, a Presidente da Commissao, depois de
conferenciar com os examinadores, publicou os seguintes resultados: [...] 4°
anno — approvado com distinc¢do: Manoel Lima. Ao alumno acima referido,
que concluiu o curso primdrio, serd expedido o certificado de aprovagdo em
exame final. (AHJF, Atas de Exames, 1914)

Finalizadas as provas, eram anunciados individualmente os resultados, que variavam

29 < 29 ¢ 9% ¢ 9% ¢

em “approvado com distinc¢do”, “plenamente”, “simplesmente”, “applicado”, “nao preparado”

ou “soffrivel”. No final da sessdo publica, era lavrada a respectiva ata, que era entdo enviada a

195 Vide também: a) “Acta dos exames realisados na Escola Mixta Municipal, em Coronel Pacheco, Districto de
Agua Limpa. [...] Ao acto dos exames compareceram muitas pessoas gradas do lugar. E para constar lavrou-se a
presente acta.” (AHJF, Atas de Exames, 1912); e b) “Acta de exame dos alumnos da escola mixta municipal da
estacdo de Bemfica, districto de Juiz de Fora, dirigida pela professora D. Maria Lizardo Ferreira Leite. [...] Notou
a comissdo de exames a affluencia extraordinaria de pessoas gradas do lugar ao edificio da escola, alli
permanecendo até o final dos exames, querendo isto demonstrar o alto aprego e consideragdo em que ¢ tida a titular
da cadeira.” (AHJF, Atas de Exames, 1911)

19 A titulo de exemplo, podemos citar os dados compilados e apresentados pelo inspetor escolar municipal, José
Luiz da Cunha Horta, no ano de 1900: “Exame do dia 6 — Escola Mixta da Grama, regida pela normalista D. Maria
Massena. Apresentaram-se 32 alumnos, 19 do sexo feminino e 14 do masculino, estando matriculados 49. [...]
Exame do dia 7 — Escola da Colonia de Dentro, regida pela professora D. Maria Gertrudes Sampaio. Apresentaram-
se para 32 alumnos de ambos os sexos estando matriculados 56. [...] Exames do dia 8 — Escola da Tapera regida
pela professora D. Maria Eliza Ferreira. Apresentaram-se 30 alumnos, estando matriculados 62. [...] Exames do
dia 10 — Escola de Bemfica regida pela professora D. Maria Eliza Dias Lizardo, installada em 16 de janeiro do
corrente anno. Compareceram 46 alumnos de ambos os sexos, estando matriculados 69. Exames do dia 12 — 1*
escola do sexo feminino, regida pela normalista D. Clelia Paletta. A chamada compareceram 38 alumnos, estando
matriculados 51 [...]. Exames do dia 13 — Escola da Rua de Sdo Matheus, regida pela professora normalista D.
Maria Ottilia Lopes. Compareceram 31 alumnos de ambos os sexos estando matriculados 49 [...].” (AHJF,
Relatorios de Inspecdo, 1900)
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Camara Municipal, conforme se nota no trecho: “Em seguida, lavrou-se a presente acta, que
vae assignada pela Commissdo examinadora, e della serd extrahida uma copia, que depois de
autenticada, sera remetida & Camara Municipal pela respectiva professora.” (AHJF, Atas de
Exames, 1914)"7

Desses documentos, ou melhor, do que foi preservado até os dias de hoje, conseguimos
extrair algumas informagdes. As atas de exames nos permitem, por exemplo, identificar como
era a divisdo das classes, € 0 que era ensinado nos estabelecimentos mantidos pela Camara
Municipal. Nesse aspecto, o que podemos afirmar € que inexistia um critério unificado, muito
talvez pela propria falta de um regulamento municipal. Cada escola apresentava um programa
de ensino e uma divisdo de classes diferente, que variava de acordo com os critérios de cada
professor, fato confirmado pelas varias atas que assim mencionavam:

Acta de exame dos alumnos da escola mixta municipal da estacdo de Bemfica,
districto de Juiz de Fora, dirigida pela professora D. Maria Lizardo Ferreira
Leite. [...] tiveram inicio os exames finaes da referida escola, observando-se
o programma e classificagdo previamente apresentados pela docente da
cadeira. [grifo nosso] (AHJF, Atas de Exames, 1911)'%®

A maioria das escolas municipais era dividida em 03 classes, existindo ainda uma quarta
classe, composta de alunos principiantes, tal como se vé no excerto que segue transcrito abaixo:

Copia da acta dos exames dos alumnos da escola mixta municipal de Bemfica.
Aos 7 dias do mez de Novembro de 1905, as 12 horas do dia, presentes o Snr.
Heitor Guimaraes, inspector escolar por parte da Camara, D. Maria Lizardo
Ferreira Leite, titular da cadeira, ¢ Jodo Alves, examinador, procedeu-se aos
exames, tendo comparecido 30 alumnos das 32 matriculados. O resultado foi
o seguinte: Primeira classe — approvados com distinccdo Rita de Assis,
Antonio Barboza e Alfredo Ferreira. Segunda classe — aprovados: José
Victoria, digo, Alice Ferreira e Lydia de Moura com distinc¢ao e Pedro Pires,
plenamente. Terceira classe — aprovados: José Victoria, Maria Barbierato,
Lindolpho Pires e Umbelina de Oliveira e Antonio da Silva, simplesmente. Os
demais alumnos revelaram grande aproveitamento. [grifos nosso] (AHJF,
Atas de Exames, 1905)

197 Idem: “Municipio de Juiz de Fora. 2* Acta de Exame dos alumnos da Escola de “Ponte do Kagado” no povoado
de Ericeira, sendo esta Escola mixta e mantida pelo Municipio acima referido e regida pela Professora D. Adelina
Bastos Goes. [...] O Dr. Presidente declarou encerrados todos os trabalhos do anno lectivo de 1915 e disse estar
concluido os exames deste anno. Por ser verdade, lavrou-se a presente acta afim de produzir os effeitos legaes,
como prescreve o Regulamento Escolar Municipal actualmente em vigor. Serd esta assignada pelos membros da
Mesa Examinadora. A Professora da Escola mandara uma copia in integrum desta ao Presidente da Camara
Municipal de Juiz de Fora.” (AHJF, Atas de Exames, 1915)

198 Jdem: “Acta de exames dos alumnos da Escola mixta municipal da Estagdo de Dias-Tavares, Districto de Juiz
de Fora, dirigida pela professora Mercédes Garcia de Figueredo. [...] tiveram inicio os exames finaes da referida
Escola, observando-se o programma e classificacdo previamente apresentados pela docente da cadeira.” (AHJF,
Atas de Exames, 1913)
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No entanto, ndo podemos dizer que o caso acima se tratou de um padrio, pois outras
classificagdes foram observadas na documentag¢do. Como ¢ o caso da “Escola mixta da Grama,
regida pela normalista D. Maria Massena”, que foi dividida pela professora em cinco classes.
Em ata de exames referente ao ano de 1900, identificamos a seguinte configuragao: 1? classe de
principiantes; 2% classe de principiantes; 3% classe de leitura; 2* classe de leitura e 1* classe de
leitura (AHJF, Atas de Exames, 1900). No mesmo ano, o professor municipal Felicissimo
Mendes Ribeiro, classificou os alunos de sua escola, conforme o nivel de leitura, ou melhor
dizendo, pelo livro utilizado no ensino de cada classe:

Acta dos exames da primeira eschola do sexo masculino regida pelo professor
Felicissimo Mendes Ribeiro no dia 9 de novembro de 1900. Aos nove dia de
mez de Novembro de mil e novecentos, as 11 horas da manha no predio onde
funccionam as aulas da primeira eschola do sexo masculino 4 rua Carlos Otto,
ahi presentes o Sr. Tenente José Luiz da Cunha Horta, inspector das escholas
municipaes, Sant-Clair Elias Machado e Dr. Raymundo Tavares
examinadores e o professor da referida cadeira, comparecendo trinta e oito
alumnos, deram comeco aos exames pela maneira seguinte: Leitura 1? classe:
Hilario Ribeiro 4° livro. [...] 2% classe de leitura — 3° livro de Hilario Ribeiro.
[...]. 3% classe de leitura — 2° livro de Hilario Ribeiro. [...] Leitura 4* classe.
Todos os alumnos sdo principiantes ¢ mostraram entretanto aproveitamento.
(AHIJF, Atas de Exames, 1900)

Por vezes, além da forma como eram organizadas as classes, as atas de exames nos
permitiram identificar parte do que era ensinado nas escolas municipais. Por exemplo, por meio
da “Acta dos exames dos alumnos da escola publica de instruc¢do primaria mixta municipal,
regida pela normalista D. Maria Ottilia Lopes”, conseguimos saber que, no ano de 1901:
“Perante a comissdo examinadora foram feitas em primeiro logar as provas escriptas de
Portuguez (Dictado), passando-se, depois, 4s provas orais de Arithimetica, Geographia, Leitura
e Portuguez (analyse)” [grifos nosso] (AHJF, Atas de Exames, 1901). Muito semelhante ao que
foi verificado na “Escola Mixta Municipal, localizada no arraial do Caethé, sob a regencia da
professora normalista senhorita Firmina Braga”, onde: “Perante a Comissao examinadora foram
feitas as provas de caligrafia e as oraes de Portuguez, Leitura, arithmetica e Geographia”
[grifos nosso] (AHJF, Atas de Exames, 1905)

Todavia, conforme antecipado, nao havia uniformidade em termos do que era ensinado
nas escolas municipais. Em um mesmo ano letivo, o programa de ensino podia variar segundo
o professor ou a localidade. Nesse sentido, podemos destacar o caso da escola de Colonia de
Lima, regida pela professora Maria Gertrudes Sampaio, na qual: “Aos sete dias de Novembro
de 1900, a uma hora da tarde, na sala da escola municipal [...]. Deu-se comégo aos exames que

versaram sobre leitura, escripta, contabilidade, historia patria, geografia do Brazil” [grifo
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nosso] (AHJF, Atas de Exames, 1900). Para o mesmo ano de 1900, identificamos um programa
de ensino diferente, na escola municipal regida pela professora normalista D. Clelia Paletta, que
funcionava a Rua Direita, n° 173. Nessa escola, as alunas da primeira classe foram examinadas
“[...] nas seguintes disciplinas: calligraphia, leitura expressiva, arithmetica, dictado, analyse
lexicologica, geographia, lecgoes de coisas, trabalhos de agulhas” [grifo nosso] (AHJF, Atas
de Exames, 1900). Enquanto na “escola da Estacdo de Bemfica, regida pela Professora Maria
das Dores Dias Lizardo”, os alunos da primeira classe “[...] responderam &s perguntas feitas
sobre as seguintes disciplinas: grammatica portuguesa (Analyse), historia do Brazil, arithmetica
[...]” (AHJF, Atas de Exames, 1900). No mesmo ano letivo, trés escolas municipais, com trés
programas de ensino diferentes.

Uma mesma escola municipal podia ainda apresentar programas de ensino distintos, a
depender do ano analisado. Na Escola Municipal de Caethé, ano de 1912: “Perante a comissao
examinadora foram feitas as provas de calligraphia, ¢ as oraes de Leitura, Portuguez,
Arithmetica, H. do Brazil, Geographia e nogoes de Botanica e H. Natural.” [grifos nossos]
(AHJF, Atas de Exames, 1912). Variagdes no programa de ensino foram observadas nesta
mesma escola, apenas 3 anos mais tarde, no ano de 1915, quando os alunos matriculados foram
submetidos as provas de “Portuguez, Arithmetica, Historia do Brazil, desenho, calligraphia e
Costura” [grifo nosso] (AHJF, Atas de Exames, 1915)

As matérias ensinadas podiam variar ainda de uma localidade para outra. Nesse sentido,
chama atencdo o caso da escola municipal de “Tres-Ilhas”, distrito de Sdo José do Rio Preto,
regida pela professora Celeste de Andrade Dutra, onde os alunos: “responderam e dissertaram
amplamente sobre as diversas matérias das respectivas classes, principalmente em geografia
historica, particularisando a de Minas, no ponto sobre Tres-Ilhas” [grifo nosso] (AHJF, Atas
de Exames, 1915). Além das matérias comumente ensinadas — “Lingua Patria, Arithmetica,
Historia do Brazil, Historia Natural e Geographia” —, o programa desta escola previa estudos
sobre a historia e a geografia regional e local, se diferenciando dos demais estabelecimentos
mantidos pelo poder local (AHJF, Atas de Exames, 1915).

As escolas subvencionadas também podiam definir livremente o programa de ensino e
a divisdo da turma em classes, conforme podemos ver nas atas de exames da “Escola Mixta da
Fazenda de Santa Celina”, subvenciona pela Camara no ano de 1911. Regida pelo professor
Jos¢é Mathias da Silva Braga, esta escola organizava-se em primeira, segunda e terceira classes,
“[...] sendo os alumnos arguidos, individualmente, em leitura, contabilidade, escripta, nogoes
de geografia, grammatica, historia e instruc¢do moral e civica, materias estas que fazem parte

do programma de ensino.” [grifo nosso] (AHJF, Atas de Exames, 1915).
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Ja na “Escola Mixta Nocturna S3o Vicente de Paulo”, subvencionada pela Camara, no
ano de 1912, os alunos estavam divididos em “3°, 2° e 1° Grao” e “Fizeram as provas escriptas
e oraes de Portuguez e Arithmetica e ligeiras arguigdes de licdes de cousas e rudimentos de
historia natural.” (AHJF, Atas de Exames, 1912). A mesma escola, porém, no ano de 1915,
apresentou uma configuracao diferente: “Os cursos estavam em ordem divididos na seguinte
forma: Infantil, 1° anno, 2° anno, 3° anno. Em Portuguez, Arithmetica, Rudimentos de Historia
Natural e Geographia, Leitura, Contas e Numeragoes |[...]” [grifo nosso]. (AHJF, Atas de
Exames, 1915)

Ainda tratando do que era ensinado nos estabelecimentos mantidos pela Camara
Municipal, podemos dizer que existia também uma espécie de hierarquizacdo entre as escolas
municipais, que possuiam um programa de ensino diferenciado, conforme a sua classificacao.
Isso ficou claro pelo uso, na documentagdo, de expressdoes como, “curso urbano” e “curso
rural”:

Exame do dia 7 — Escola da Colonia de Dentro, regida pela professora D.
Maria Gertrudes Sampaio. Resultado regular, disciplina excellente, foram
examinados nas materias que constituem o curso rural. [...] Exames do dia 12
— 1* escola do sexo feminino, regida pela normalista D. Clelia Paletta.
Resultados excelentes em todas as classes. A professora ensinou com o maior
proveito todas as materias do curso urbano, dando lhes um desenvolvimento
ainda acima do exigido pelos Regulamentos. Além dessas materias foram
muito notados os trabalhos de agulha apresentados pelas alumnas. [Grifos
nossos] (AHJF, Relatérios de Inspe¢do, 1900)

As escolas urbanas tinham um programa de ensino mais ampliado do que se comparadas
as escolas rurais. As primeiras encontravam-se em posicao privilegiada em relagao as segundas.
Tanto que, no ano 1900, o inspetor escolar municipal, ao queixar-se do desempenho de uma
das professoras, ao invés de sugerir a exonera¢do da mesma, prop0s a transferéncia dela para

uma escola rural'®®

, pois, segundo sua analise: “[...] algumas povoag¢des materialmente mais
atrasadas sdo menos exigentes e habitualmente ndo conservam seos filhos na escola sinao o
tempo necessario para que elles consigam ler e assinar o nome mal e atrapalhadamente” (AHJF,
Relatorios de Inspecao, 1900). Nas palavras do inspetor municipal, a transferéncia sugerida era

uma urgente necessidade para o ensino municipal, uma vez que “a dita professora ndo estd em

199 Conforme consta do Relatdrio: “[...] tomamos a liberdade de propor a remocdo da dita professora D. Maria
Eliza Ferreira para o arraial da Gramma [...]. Na cadeira daquelle arraial esta a normalista D. Maria Massena, cujos
méritos e cujo amor ao trabalho sdo conhecidos; mas que ndo pdde aproveitar esses preciosos dotes, visto que sO
tem nas classes alumnos atrasados, devido isso ao costume que t€ém os paes roceiros de tiral-os logo que comegam
a ler. Acreditamos que os servigos dessa illustrada professora serido mais bem aproveitados aqui € propomos sua
remogao para a cadeira mixta da Tapera por troca com a professora D. Maria Eliza Ferreira. Cremos que ¢ essa
uma necessidade urgente para o ensino municipal.” (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1900)
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condi¢cdes de exercer o seo melindroso cargo em uma cidade adiantada como a nossa” (AHJF,
Relatérios de Inspegdo, 1900). Isso significa que as escolas urbanas, os docentes mais
capacitados, e, para as escolas rurais, os professores que estivessem disponiveis,
independentemente de suas capacidades.

Conforme referenciado, as escolas municipais seguiam o regulamento de instrugdo
definido pelo Governo do Estado. De acordo com Mourdo (1962), a Lei Estadual n® 41 de 1892,
também conhecida por Reforma Afonso Pena, instituiu a classificacao das escolas em rurais,
distritais e urbanas, estabelecendo inclusive um curriculo escolar diferenciado para cada
categoria:

Nas escolas rurais os alunos estudavam: Leitura; Escrita; Lingua Patria;
Aritmética, compreendendo operagdes sobre inteiros e decimais, sistema
métrico, fragdes e juros simples; Instru¢do Moral e Civica e explicagdo da
Constitui¢do do Estado; Nogoes de Agricultura; Higiene, Trabalhos de
Agulha, para o sexo feminino. Nas escolas distritais, estudavam-se as mesmas
matérias, com mais desenvolvimento, acrescidas de Medida de Areas e
Capacidades; Proporcdes, Regra de Trés e de Companhia; Geografia de Minas
e do Brasil, nogoes de Historia de Minas e do Brasil. Nas escolas urbanas, os
programas eram os mesmos das escolas rurais e distritais, com maior
desenvolvimento e acrescidos de: Gramatica Portuguesa; Leitura e Elocugao;
Raizes Quadradas e Cubicas; Curso completo de Geografia do Estado de
Minas; Geografia do Brasil; no¢des de Geografia Geral; Historia de Minas,
Educacao civica; Leitura e explicacdo da Constitui¢do Federal, nocdes de
Ciéncias Fisicas e Naturais. Haveria além disso, canto de hinos patriéticos,
trabalhos manuais, ginastica e evolu¢des militares para os meninos, além de
corte, costura e trabalhos de agulha para o sexo feminino, a que se davam
também nogdes de Economia Doméstica. (MOURAO, 1962, p.28)

Dizia ainda o mesmo regulamento, em seu artigo n°® 59, paragrafo Unico: “Nas
localidades onde s6 houver escola municipal, o ensino primario comprehenderd ao menos as
matérias obrigatorias do curso rural.” (MINAS GERALIS, 1893, p. 53). No entanto, ndo foi isso
que identificamos quando analisamos a realidade local. A partir das informacgdes constantes nas
atas de exames, percebemos que as escolas municipais tinham programas um pouco mais
reduzidos e simplificados.

O que acreditamos ser um reflexo das modificagdes introduzidas pelo Decreto n° 1.348
de 8 de janeiro de 1900, que além de limitar a classificacdo das escolas em urbanas e distritais,
reduziu consideravelmente o programa de ensino das escolas de instrucao primaria em Minas
Gerais:

Art. 36. O ensino primario, uniforme para as escolas urbanas e districtaes,
comprehende as seguintes materias: a) Leitura e calligraphia; b) Ensino
pratico da lingua portuguesa; c) Arithmetica, conmprehendendo as quatro
operagdes sobre numeros inteiros, frac¢des ordinarias e decimos, systema
metrico, proporg¢des, regras de tres, de juros simples, de desconto e de
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companhia; d) Nogdes de geographia e de historia do Brazil, especialmente
do Estado de Minas; e) Ligdes de cousas, educagdo moral e civica, leitura
explicada da Constitui¢do do Estado e Federal. (MINAS GERALIS, 1900, p.34)

Este decreto regulamentou a Lei n° 281 de 16 de setembro de 1899, sendo conhecido
também como Reforma Silviano Brandao. De acordo com Mourao (1962), “[...] essa nova
organizagdo continuava simplificando o curriculo da Reforma Afonso Pena de 1892.”
(MOURAO, 1962, p.55). Segundo este mesmo autor, as simplificagdes assinaladas pela nova
reforma possivelmente tinham “[...] por finalidade uma melhor adaptagdo da lei do ensino a
realidade do Estado de Minas Gerais [...]” (MOURAO, 1962, p.58). Este programa de ensino,
mais simplificado e reduzido, ¢ o que mais se aproxima da realidade por nos observada nas
escolas municipais de Juiz de Fora.

De um modo geral, o programa de ensino mais comumente observado nas escolas
municipais incluia basicamente as seguintes matérias: portugués, matematica, histéria e
geografia. Na localidade denominada “Colonia Sdo Pedro”, na escola municipal que ali
funcionava, era ensinado: “Leitura corrente, contabilidade, principios elementares da
grammatica portuguesa, rudimentos de historia do brazil e de geografia do pais™ [grifo nosso]
(AHJF, Atas de Exames, 1911). O mesmo sendo observado na “Escola mixta municipal da
Estacdo de Dias-Tavares”, onde se ensinava: “Calligraphia, Portuguez, Grammatica, H.
Patria, Lingua Patria, Geographia e Arithmetica” [ grifo nosso] (AHJF, Atas de Exames, 1913).
Na “escola mixta municipal de Bemfica”:

De accordo com o programma apresentado pela docente da cadeira e em
relacdo a cada classe, o resultado dos exames pode ser discriminado da forma
seguinte: 4* classe = Exame Final = Materia: calligraphia, leitura,
grammatica portuguesa (analyse logica e gramatical), arithmetica,
geografia, historia patria |[...]” [grifo nosso] (AHJF, Atas de Exames, 1913)

Bem como na “escola mixta de Sobragy”, onde, “de accordo com o programma
seguido”, a professora Etelvina Lage de Cerqueira Faro ensinava: “Callegraphia, Leitura,
Grammatica, Arithimetica, Historia do Brazil e Geographia™ [grifo nosso] (AHJF, Atas de
Exames, 1915).

Também foram comuns programas de ensino ainda mais simplificados que excluiam
algumas das matérias acima mencionadas. Como o visto na “Escola Mixta Municipal, em
Coronel Pacheco, Ditricto de Agua Limpa”, onde verificamos somente as disciplinas de
portugués, matematica e historia: “Arguidos sobre as matéria constantes do Regulamento
Escolar em vigor, foram distribuidas as notas da maneira seguinte: 1* classe, Portuguez,

Arithmetica, nogoes de Historia do Brazil e calligraphia.” [grifo nosso] (AHJF, Atas de
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Exames, 1912). Idem para a “escola mixta, municipal, regida pela professora D. Emilia Augusta
de Assis”, que funcionava no lugar denominado “Jodo Ferreira”, onde a primeira classe foi
examinada nas seguintes matérias: “[...] leitura, calligraphia, historia do Brazil, e contas (4
operagoes).” [grifo nosso] (AHJF, Atas de Exames, 1913)

Semelhante ao que foi observado na “escola publica municipal de instruc¢ao primaria
do sexo masculino em Tres Ilhas”, onde o programa de ensino incluia portugués, matematica e
somente a geografia: “Perante a Comissao examinadora foram feitas em 1° lugar as provas
escriptas de leitura, dictado, arithmetica, calligraphia e geografia.” [grifo nosso] (AHJF, Atas
de Exames, 1912). Ainda mais reduzido foi o programa de ensino identificado “no Arraial da
Grama, na Escola Mixta regida pela professora Diomar Miranda”, que continha apenas o
portugués e a matematica: “O resultado obtido foi o seguinte: [...] Primeira classe: leitura,
calligraphia e contas (4 operagoes) [...]. [grifo nosso] (AHJF, Atas de Exames, 1913).

Fazendo, entdo, uma analise do quadro geral, apesar de certas escolas municipais
apresentarem programas de ensino relativamente ampliados, contendo em alguns casos, além
das disciplinas mais elementares (portugués, matematica, historia e geografia), matérias como
histéria natural, nocdes de botanica, desenho, instrucdo moral e civica, e licdes de coisas®”’, a
impressao que tivemos, a partir da leitura das atas de exames, foi a de que o ensino municipal
ainda era muito limitado.

Exemplar nesse sentido sdo as informagdes contidas em um relato sobre os exames da
“escola mixta municipal do povoado de Ericeira, regida pela professora D. Adelina de Bastos
Goes”, feito pela também professora publica, Anta Barroso da Silva. Tendo sido designada pelo
inspetor municipal como presidente da mesa examinadora, a professora enviou documento ao
mesmo informando: “Quando me apresentei no edificio da escola ja encontrei lavrada a acta,
toda cheia de esplendidas notas conferidas aos alumnos e de palavras encomiasticas 4 docente.
Fiz inutilizal-a, porquanto ndo me podia absolutamente conformar com semelhante processo.”

(AHJF, Atas de Exames, 1914). Ao contrario do que dizia a ata elogiosa, na qual constavam

209 Tais matérias, identificadas no programa de ensino das escolas municipais de Juiz de Fora, nos remetem ao
proprio debate educacional da época. Machado (2010), ao analisar o pensamento educacional de Rui Barbosa, em
especial as consideragdes contidas nos pareceres sobre o ensino primario, ressalta que este autor julgava necessaria
uma reorganizagdo total dos programas escolares brasileiros. Nesse sentido, “Rui Barbosa destacou onze matérias
como fundamentais: 1. Educacao fisica; 2. Musica e canto; 3. Desenho; 4. Licoes de coisas, entendida como
método intuitivo; 5. Lingua materna e gramatica; 6. Rudimentos das ciéncias fisicas e naturais; 7. Matematicas
elementares e taquimetria; 8. Geografia e cosmologia; 9. Historia; 10. Rudimentos de economia politica; e 11.
Cultura moral e cultura civica.” (MACHADO, 2010, p. 37). Por outro lado, especificamente com relacao as “ligdes
de coisas”, as situagdes que verificamos nas atas (das “ligdes” tomadas como matéria de ensino separada das
demais, inclusive com exames especificos), diferem da concepgao defendida por Rui Barbosa: “Ele ressaltava que
estas ndo poderiam ser uma matéria em separado, mas o método pelo qual todos os contetidos do programa seriam
tratados [...].” (MACHADO, 2010, p.37)
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como examinadores “um sobrinho da professora e seu auxiliar quotidiano” (AHJF, Atas de
Exames, 1914), os fatos relatados pela professora Anta Barroso nos oferecem outra visao sobre
0 ensino municipal:

Ao meio-dia, depois de, como vossa representante, declarar iniciados os
exames, fiz proceder-se 4 chamada, a qual demonstrou acharem-se presentes
vinte e cinco alumnos, que a docente disse serem distribuidos em primeiro,
segundo e terceiro annos, mas que eu, por muito favor, classifiquei em
primeiro e segundo annos. O exame versou exclusivamente sobre leituras do
primeiro e segundo livros, de autores diversos, e sobre as quatro operagdes
fundamentaes muito simplificadamente. As minhas arguicées a professora
respondeu que ndo ensinou taes e taes materias, que o Exmo. Sr. Dr. Oscar
Vidal lhe disse que ensinasse qualquer cousa e que, pessoalmente, estava
convencida de que bastava preparar os meninos para serem eleitores. [grifo
nosso] (AHJF, Atas de Exames, 1914)

Ao que ainda complementou, em tom igualmente critico: “H4 falta absoluta de methodo
por parte da docente, que ignora completamente os processos modernos de pedagogia.” (AHJF,
Atas de Exames, 1914). Como se nota, foram varios os problemas identificados pela
examinadora. A professora da escola nao tinha o preparo necessario, a classificagao dos alunos
ndo correspondia a realidade da turma, e os contetdos ensinados se limitavam a leitura e as
quatro operagdes matematicas, “muito simplificadamente” (AHJF, Atas de Exames, 1914).

No entanto, o que mais nos chama atencdo ¢ o relato de que a professora da escola
justificou tais deficiéncias afirmando que foi o proprio Oscar Vidal (entdo Presidente da Camara
Municipal), quem lhe disse que “ensinasse qualquer cousa”, e que ela propria estava convencida

201 Considerando este e outros relatos,

de que bastava preparar os alunos para serem eleitores
nao ¢ forgoso avaliar que as escolas municipais ndo conseguiam ensinar muito mais do que isso:
ler, escrever e contar. Foram recorrentes na documentacdo, quando da apresentacdo das
matérias que compunham os programas de ensino, expressdes restritivas, ou termos entre
parénteses, como: “primeiras letras”; “leitura elementar”; “4 operacdes”; “4 operagdes
fundamentais” (AHJF, Atas de Exames).

Outro aspecto que reforga tal entendimento sao os parcos resultados verificados quando

99202

se trata da instru¢cdo municipal. Nao obstante aos varios “votos de louvor”~"~, inseridos nas atas

201 Nesse aspecto, ¢ importante mencionar que Constitui¢io Republicana de 1891 eliminou a exigéncia de renda
para exercicio do voto, mas manteve a da alfabetizacao, justificando assim os interesses e o foco do poder publico
na educagao elementar.

202 Foram recorrentes na documentagdo, trechos como os destacados a seguir: a) “Acta dos exames da escola mixta
da Fazenda de Santa Celina, subvencionada pela Camara Municipal, regida pelo professor Jos¢ Mathias da Silva
Braga. [...] A commissdo em vista do optimo resultado dos exames, resolve consignar na presente acta um voto de
louvor ao Snr. José Mathias da Silva Braga, que criteriosamente e com verdadeira intuigdo pedagogica, muito tem
trabalhado pela instruc¢do e educacdo dos alumnos.” (AHJF, Atas de Exames, 1911); b) Acta dos exames
realisados na Escola Mixta Municipal, em Coronel Pacheco, Districto de Agua Limpa. [...] Pela commissdo
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de exames congratulando os professores municipais pelos excelentes resultados, ao fazer o
cruzamento com outros documentos, percebemos que havia um grande hiato entre o que era
ensinado e o que era aprendido. Os resultados dos exames, em sua maioria, demonstram que o
numero de alunos aprovados era muito menor do que o daqueles que tinham aproveitamento
insuficiente, ou “soffrivel”, conforme termo frequentemente usado na documentacio. Vejamos,
por exemplo, os dados que constam no relatorio da inspe¢do municipal de ensino, ano de 1905,

organizados na tabela abaixo:

Tabela 21 — Resultado dos exames escolares, Juiz de Fora (1905)

Escola Matriculados Aprovados Aprovacio (%)
Tapera (suburbana) 73 32 43,84%
Bemfica (suburbana) 32 12 37,50%
Botanagua (suburbana) 45 22 48,89%
Nocturna (urbana) 46 32 69,57%
Mathias Barbosa (rural) 75 17 22,67%
Caethé (rural) 46 8 17,39%
Total 317 123 38,80%

Fonte: Elaborado pelo autor (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1905)

Excecdo feita a escola nocturna, que teve 32 aprovados num universo de 46 alunos
matriculados, todas as demais apresentaram indice de aprovagdo inferior a 50%. Destaque
negativo para os indicadores das escolas rurais, com aproveitamento inferior a 23%, sendo que
aescola de Caeth¢ teve menos de 18% de alunos aprovados nos exames. Analisando os nimeros
gerais, a situagdo ndo melhora muito, uma vez que a proporc¢ao entre matriculados (317) e
aprovados (123), ficou abaixo dos 40% (AHJF, Relatérios de Inspecao, 1905).

Os dados para o ano de 1910 estdo incompletos, com varias lacunas deixadas pelo

203

proprio inspetor de ensino ou causadas pelos professores municipais””. Mesmo assim, ainda

foi possivel identificar varias escolas com baixos indices de aprovagao:

examinadora foi proposto um voto de louvor a titular da cadeira pela boa ordem e disciplina notadas na escola e
bem assim pelo notavel adiantamento dos alumnos. (AHJF, Atas de Exames, 1912); c¢) Acta de exames dos
alumnos da escola mixta municipal de Bemfica. [...] Antes de encerrar a presente acta, o Presidente e a commissao
examinadora cumpre o grato dever de inserir na mesma um voto de louvor e congratulagcdo a docente da cadeira
D. Maria Lizardo Ferreira Leite, pelo grao de adiantamento apresentado pelos alumnos e pela boa ordem, zelo e
proficiencia notado em todos os trabalhos escolares.” (AHJF, Atas de Exames, 1913)

203 “Ndo houve exames nas escolas: de S. Lourengo, por falta de frequencia e mudanga clandestina da escola,
conforme documentos; da Chacara, por ndo comparecimento da mesa examinadora; da Cachoeira, de Sant’ Anna
do Deserto, por motivo idéntico; de Porto das Flores, por abandono de cadeira; de Serraria, por se achar licenciada
a docente da cadeira; da Barreira, por motivo idéntico; de Humayta, por abandono de cadeira. Nao enviaram actas
a esta inspectoria os professores abaixo, para com os quais esta inpectoria usara das atribui¢cdes regulamentares:
Adalberto Armond e Presciliana Coelho Teixeira.” (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1910)



221

Mixta, rural, de Caethé. Comparecidos 37. Approvados, 15. [...] de Jodo
Ferreira. Comparecidos 37. Approvados, 17. [...] de Commendador Filgueiras.

Comparecidos 24. Approvados,

10. [...] Mixta, urbana, de Bemfica.

Comparecidos 46. Approvados, 21. [...] Do sexo masculino, rural, de
Pirapetinga. Comparecidos 27. Approvados, 11. Idem, nocturna, do Centro
das Classes Operarias. Comparecidos 39. Approvados, 16. [...] de Cotegipe.
Comparecidos, 20. Approvados, 2. (AHJF, Relatorios de Inspecdo, 1910)

Analisando no detalhe, vemos que o nimero de aprovados em tais escolas fica sempre

abaixo de cinquenta por cento: (40,54% - 45,95% - 41,67% - 45,65% - 40,74% - 41,03%,

respectivamente para as 6 primeiras), € apenas 10% no caso da escola de Cotegipe. Ha que se

mencionar ainda que, para este ano, o relatorio nao informa o nimero de matriculados, apenas

os alunos que compareceram aos exames, o qual, conforme salientamos, era sempre inferior ao

total de alunos frequentavam as escolas.

Os resultados apurados pela inspe¢do municipal no ano de 1911, apesar de indicarem

alguma melhora, apontam no mesmo sentido.

Tabela 22 — Resultado dos exames escolares, Juiz de Fora (1911)

Escola Matriculados Aprovados Aprovacio (%)
Caethé 47 12 25,53%
Agua Limpa 26 9 34,62%
Coronel Pacheco 46 17 36,96%
Jodo Ferreira 45 26 57,78%
Gramma 44 18 40,91%
Cotegipe 21 3 14,29%
Bemfica 46 13 28.,26%
Borboleta 67 15 22.39%
S. Vicente de Paula 46 26 56,52%
Colonia S. Pedro 49 18 36,73%
Centro Classes Operarias 46 32 69,57%
S. Sebastido da Chacara 41 20 48.,78%
Commendador Filgueiras 45 21 46,67%
Socego* 14 14 100,00%
Vargem Grande* 25 14 56,00%
Tres llhas* 29 21 72,41%
Cotegipe 37 4 10,81%
Faz. Santa Celina 27 13 48,15%
Lageado 23 15 65,22%
Taquaral 33 11 33,33%
Varzea do Carmo 10 5 50,00%
Total 767 327 42,63%

Fonte: Elaborado pelo autor (AHJF, Relatorios de Inspecao, 1911).
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Das 21 escolas municipais em que foram realizados os exames finais?**, em 14 delas
(um terco do total), o percentual de aprovados em relagdo ao numero de matriculados nao
superou os 50%. Das 7 escolas que compdem a excec¢do a esta regra (em destaque na tabela),
duas foram as escolas mantidas por instituicdes particulares e que eram apenas subvencionadas
pela Camara (Centro das Classes Operarias e Sdo Vicente de Paulo®®). Outras trés (Socego,
Vargem Grande e Tres Ilhas) foram escolas que tiveram somente o numero de alunos
comparecidos informado no relatorio, o que prejudica a analise em termos percentuais. E apenas
duas (Joao Ferreira e Lageado) podem ser consideradas escolas municipais propriamente ditas
que tiveram indice de aprovacdo superior a 50%. Em nimeros totais, o indice de aprovagao
permanecia baixo, com pouco mais 42% do total de alunos matriculados.

Por fim, temos ainda alguns dados referentes aos resultados dos exames escolares do
ano de 1912, que reforcam este entendimento. Das 22 escolas mantidas ou subvencionadas pela
Camara Municipal naquele ano, realizaram-se os exames em apenas 11 delas**®, conforme

podemos visualizar na tabela a seguir:

204 “Nas demais escolas ndo houve exames, por motivos diversos [...].” (AHJF, Relatérios de Inspegdo, 1911)

205 Trata-se de uma escola mantida pela Conferéncia de Sdo Vicente de Paula, e que conforme atestam outros
registros, tinha bom conceito na cidade e na regido: a) Acta dos exames da Eschola Mixta nocturna de S. Vicente
de Paulo. [...] Aos encerrar os trabalhos, o presidente da meza interpretando os sentimentos da administragdo
publica local e dos presentes, levantou um brinde a Eschola salientando o valor da Eschola, digo insctrucgao,
pondo em relevo inestimaveis e humanitarios servigos das Conferencias de S. Vicente de Paulo.” (AHJF, Atas de
Exames, 1911); b) “Instruccao publica Relatorio de 1915. [...] Sem necessidade de frisar pontos, devo, emtanto,
pedir a atteng@o de V. Ex. para a Escola mantida pela conferencia de S. V. de Paula, que tem recebido referencias
honrosas até do sr. dr. Presidente do Estado, por motivo do ensino intelligente que nella ministra o prof. Carlos
Machado. Juiz de Fora, 1 janeiro 1916. Albino Esteves. Inspector Escolar.” (AHJF, Relatorios de Inspecéo, 1915)

206 Conforme explicou o inspetor municipal, deixaram de ser realizados os exames em algumas escolas: “Exames.
Realizaram-se no periodo normal os exames das escolas mantidas e subvencionadas pela Camara. Segue-se abaixo
o resumo desses exames, encontrando V. Ex® em annexos, as actas enviadas a esta inpectoria. As escolas que ndo
effectuaram exames, tém, em documentos juntos, justificativa desses actos.” (AHJF, Relatdrios de Inspecdo, 1912)
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Tabela 23 — Resultado dos exames escolares, Juiz de Fora (1912)

Escola Matriculados Aprovados Aprovacio (%)
Caethé 39 17 43,59%
Gramma 44 13 29,55%
Coronel Pacheco 32 15 46,88%
Jodo Ferreira 44 30 68,18%
Sobragy 66 17 25,76%
Cotegipe 35 20 57,14%
Fortaleza 27 10 37,04%
Commendador Filgueiras 46 21 45,65%
Centro Classes Operarias 64 14 21,88%
Colonia Sao Pedro 66 13 19,70%
Tres Ilhas* 31 20 64,52%
Total 494 190 38,46%

Fonte: Elaborado pelo autor (AHJF, Relatorios de Inspegdo, 1911).

Novamente, nota-se que, na maioria das escolas municipais em que foram realizados os
exames escolares, os indices de aprovagdo estiveram abaixo de 50%. Apenas nas escolas de
“Jodo Ferreira” e “Cotegipe”, o rendimento dos alunos foi superior. A escola de “Tres Ilhas”,
também apresentou melhores resultados, mas o documento analisado informa apenas o niumero
de alunos que compareceram aos exames, € ndao o quantitativo total de matriculados. Os indices
de aproveitamento continuaram baixos: a escola da Colonia de Sdo Pedro nao chegou a atingir
nem mesmo 20% de aprovacdo; a de Sobragy terminou o ano com pouco mais de 25% de
aprovados; e a da Gramma findou o ano letivo com menos de 30% de indice de aprovagao.

Numeros em nada animadores que contrariavam as “[...] legitimas esperangas do D. D.
Presidente da Camara Municipal, o qual faz das escolas o alicerce em que pretende edificar a
futura grandeza do municipio [...]” (AHJF, Atas de Exames, 1911). Contestam a expectativa
externada pelos membros de uma das mesas examinadoras de verem “[...] o assustador
analfabetismo da nossa Terra diminuir, trazendo o descortino de outros horizontes ao Brazil
[...]” (AHJF, Atas de Exames, 1915). Isso nos faz questionar o otimismo de um examinador, de
nome Bernardino Augusto de Oliveira que, ao final de uma das sessdes, enalteceu o governo
local por empregar parte das rendas municipais em “melhoramentos necessarios” como a
cria¢do de escolas e, entusiasmadamente, “[...] levantou um brinde ao honrado administrador
municipal Dr. Oscar Vidal, pela boa vontade que vem demonstrando em prol do progresso deste
municipio [...].” (AHJF, Atas de Exames, 1913)

Em sintese, para concluir as reflexdes desse topico, a partir do que foi possivel extrair

da documentagado, podemos dizer que, se a oferta educativa municipal foi significativa e regular,
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como vimos na sec¢ao anterior, o ensino municipal ainda deixava a desejar em alguns aspectos.
A Camara Municipal criou manteve escolas por sua propria iniciativa, mas ndo dotou o ensino
municipal de regulamento proprio, nem definiu o programa de ensino de tais escolas. Limitou-
se a seguir as normatizagodes estaduais, com adaptacdes nas praticas e nos curriculos, a fim de
adaptar a regra estadual a realidade local. Diante de tal indefini¢cdo, conforme verificamos na
documentacao, cada escola tinha um programa de ensino préprio, definido por cada professor,
assim como a classificagdo dos alunos e divisao das turmas. Além disso, vimos que, mesmo
com o modelo dos grupos escolares e da escola graduada ja implantado em Minas Gerais, 0s
estabelecimentos de ensino municipais continuaram a ser escolas do tipo multisseriadas, com
um unico professor ensinando a alunos de diferentes idades e diferentes niveis de adiantamento.

Se em termos de organiza¢do o ensino municipal deixava a desejar, o mesmo pode ser
dito com relagao aos resultados auferidos pelas escolas mantidas pela Camara. Apesar de
bastante procuradas pela populagao, como revelam os elevados numeros de alunos matriculados
em cada escola, poucos eram os individuos que logravam bom aproveitamento nos exames
finais. O que nos ajuda a compreender melhor a contradi¢ao por nos identificada de que, mesmo
em face aos variados esfor¢os do governo municipal, no sentido de dotar Juiz de Fora com uma
oferta educativa propria e maiores oportunidades educacionais, ainda persistiu no municipio o
passivo educacional advindo dos tempos do Império e os desalentadores indices de

analfabetismo que caracterizam os primeiros anos da Republica no Brasil e em Minas Gerais?"’.

207 Segundo o Recenseamento de 1920, o indice de analfabetismo nacional era de 75,5% da populagdo. Em Minas
Gerais, o numero de analfabetos era ainda superior, com 79,3% da populagdo do estado. Para o municipio de Juiz
de Fora, o censo de 1920 registrou o seguinte coeficiente de analfabetismo entre a populagdo de 07 a 14 anos,
75,3% (BRASIL, 1929).
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos as ultimas paginas. Talvez, a expressdo mais adequada para este momento
seria na verdade “consideragdes parciais”, pois, quando se trata de historiografia, as conclusdes
sdao sempre provisorias. Contudo, € preciso fechar o texto, concluir as discussdes €, a0 menos
temporariamente, colocar um ponto final na narrativa. Nesse sentido, podemos dizer que uma
pesquisa € sempre uma aposta. Ao iniciarmos o percurso que por hora se encerra, ndo sabiamos
se nossa hipotese seria confirmada ou se o resultado final seria satisfatorio. Percorrendo a
documentag¢ao municipal, a todo tempo nos questionavamos: onde estao as escolas municipais?
E o processo de organizagao da instrucao publica? O envolvimento do municipio com as “coisas
da instrugdo”? A configuragdo do municipio enquanto instancia pedagogica? Buscavamos as
pistas, os indicios e os sinais que nos permitissem confirmar a tese por nés anunciada: de que o
municipio de Juiz de Fora, nos primeiros anos do periodo republicano, em um contexto de
descentralizagdo que assim o possibilitava, constituiu-se como instancia de idealizagdo e de
acdo em matéria de instrugdo publica.

O que a principio percebiamos como uma incongruéncia, mostra-se agora um dos pontos
de destaque de nosso trabalho. Se o papel do municipio no processo de organizacgao da instrucao
publica apresenta-se na documentagdo de forma contraditoria e problematica e se a oferta
educativa municipal foi marcada por caréncias de diversas ordens, € porque muito
provavelmente assim ocorreu. O vasto manancial de fontes histéricas aqui apresentadas
confirma a nossa tese: de que, no periodo por nds considerado (1889-1915), o municipio de
Juiz de Fora, mediante proposi¢des e agdes de sua Camara Municipal, deu forma a uma oferta
educativa propria e constituiu-se um “municipio pedagdgico”, ou seja, idealizou e agiu no ramo
da instrucdo publica. Contudo, a municipalidade deu forma a uma escolarizagao ainda precaria
e limitada, com problemas e contradi¢des. Uma afirmativa ndo invalida a outra. Levando-nos a
projetar outra configuracdo analitica relacionada a esta ambiéncia, qual seja: de que no ambito
do “municipio pedagodgico” convivem territdrios e espacos educativos distintos entre si, que
expressam uma contradi¢do, mas, a0 mesmo tempo, um espirito de idealizador em prol da
instrucdo publica no pais.

Ao analisarmos a questao municipal no Brasil, vimos que o municipalismo brasileiro se
configura uma longa permanéncia historica. O municipio e suas corporagdes sao instituicoes
existentes e relevantes desde o periodo colonial, prolongando-se por todo o Império (inclusive
com prerrogativas e atribui¢des educativas). No entanto, foi com a Republica que os municipios

e as camaras municipais ganharam maior evidéncia nos assuntos da educagdo. A Republica no
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Brasil, em especial os primeiros anos do periodo republicano, oferecem o contexto para
emergéncia do que temos denominado pelo conceito de “municipio pedagdgico”. A
Constituicao Federal de 1891, ao praticamente se omitir sobre a questdo educacional, acabou
por remeter tacitamente a responsabilidade pela instru¢ao publica para os estados. Em Minas
Gerais, em especifico, essa responsabilidade foi igualmente remetida aos municipios. Nesse
cenario, o municipio configurou-se ndo somente uma instancia politica e administrativa, mas
também educativa.

A constitui¢ao histérica do municipio de Juiz de Fora, enquanto uma realidade com
contornos proprios, se insere nessa longa duracdo do municipalismo brasileiro, tendo suas
origens ligadas as primicias da ocupacdo do territério mineiro. Situada na regido da Zona da
Mata, sudeste do estado, teve seu desenvolvimento marcado e atrelado a abertura de caminhos,
estradas e ferrovias que cortaram a regido. Emancipou-se do municipio de Barbacena com o
nome de Vila de Santo Antonio do Parahynuna (1850). Anos mais tarde, elevou-se a categoria
de cidade, vindo a se chamar Cidade do Parahybuna (1856), nome que depois foi alterado para
Cidade do Juiz de Fora (1865).

Ao delinear um possivel ethos para o municipio de Juiz de Fora, identificamos que esta
localidade teve prestigio e relevancia, em termos regionais e nacionais, desde meados do século
XIX e, em especial, no periodo por nds analisado. De inicio, despontou como o principal nticleo
urbano a florescer no Caminho Novo que ligava a regido mineradora da Provincia de Minas ao
Rio de Janeiro. Depois, destacou-se como entreposto comercial por onde escoava boa parte da
producdo de café da Zona Mata. Dentro de um curto periodo de tempo, a cidade passou de um
modo de vida rural e uma economia agraria para uma dindmica urbano-citadina, figurando tanto
um importante polo comercial e industrial, quanto em termos culturais e educacionais. Fatores
que lhe conferiram uma dinamica e uma identidade propria e, ainda, inspiraram os diferentes
epitetos que a cidade recebeu ao longo do tempo: Princesa de Minas, Manchester Mineira e
Atenas Mineira. Esta ultima, a alcunha que mais nos interessa.

Com essa pesquisa, buscamos analisar se Juiz de Fora poderia realmente ser considerada
a cidade da instrugdo. Nesse sentido, investigamos a atuagdo e o papel desempenhado pela
Camara Municipal no processo de organizagao da instru¢ao publica. Embora tenha sua origem
em 1853, a Camara de Juiz de Fora passa a ter uma atuagao mais destacada no ramo da instrugao
publica apenas a partir de 1892, quando, apds o breve periodo de existéncia das Intendéncias
Municipais (1889-1892), as camaras municipais sdo reestabelecidas em Minas Gerais no ja
mencionado contexto de descentralizagdo (politica, administrativa e educacional), que

caracteriza os primeiros da Republica no Brasil e, especialmente, este estado da federacao.
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Tratando entdo da constituicdo de Juiz de Fora enquanto “municipio pedagdgico”, a
analise das fontes nos permitiu demonstrar que a instrugdo publica esteve na “Ordem do Dia”
para os dirigentes locais, acenando como uma das preocupagdes dos vereadores. O Estatuto
Municipal, aprovado em 1892, previa a existéncia de uma comissao permanente dedicada aos
assuntos da educagdo. No entanto, analisando-se o contexto das votagcdes para composicao de
tais colegiados — sem grandes disputas pela tematica educacional —, e a timida atuacdo das
comissdes de instrugdo nas legislaturas analisadas, podemos inferir que a educagdo perdia em
importancia para outros “assuntos de peculiar interesse” do municipio (obras publicas, higiene
e salubridade, comércio, lavoura e industria).

Além disso, apesar de ter existido uma comissdo para tratar do tema durante todo o
periodo contemplado por esta pesquisa, verificamos que, em Juiz de Fora, a instru¢do municipal
permaneceu sem regulamento proprio, sendo regida pelas leis e regulamentos emanados pelo
Governo do Estado. O que talvez possa ser explicado devido ao fato de que, naquela época, o
municipio era bem servido em niimero de escolas estaduais, ndo justificando, na concepcao dos
vereadores, uma regulamentacdo especifica para as poucas escolas mantidas pelo poder local.

A localidade era bem atendida pelo poder estadual em termos de instrugdao primaria;
logo, a corporagao municipal direcionou sua atuacao a consecu¢ao de escolas secundarias. Em
diferentes momentos, a Camara Municipal se mobilizou no sentido de viabilizar a instalacao de
intuicdes de ensino secundario na cidade: Lyceu de Artes e Oficios, Escola Normal, Escola
Agrondmica, Escola Agricola e Veterinaria, Gynasio Mineiro, Academia de Comércio e, até
mesmo, uma Faculdade de Medicina. No entanto, a maior parte dessas iniciativas se inserem
no rol de medidas idealizadas, mas nunca concretizadas.

Contraditoriamente, enquanto os dirigentes locais se envolveram mais ativamente e
com maior afinco na causa do ensino secundario, a documentacdo nos mostra que, para a
populacdo municipal, a prioridade era a instrug¢do primaria. Varias foram as representagoes e
peti¢des de moradores — algumas com centenas de assinaturas — pedindo a abertura de escolas,
protestando contra o fechamento de estabelecimentos de ensino, solicitando a nomeacao de
professores, pleiteando melhores salarios aos docentes e melhores condi¢des de instalagdo para
as escolas municipais. Sendo-nos possivel afirmar que a demanda por instru¢do primaria nao
era suficientemente atendida, nem pelo governo estadual, tdo pouco pelo poder municipal.
Diante disso, a propria populagdo reivindicava do poder publico maiores e melhores
oportunidades educacionais, chegando, em alguns casos, a organizar ela propria escolas que
eram mantidas pela comunidade. Em outras palavras, o poder local ndo somente tinha

autonomia e/ou estava responsabilizado a agir em matéria de educagdo, como também era
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instado a atuar nesse ramo do servigo publico pelos proprios municipes, que demandavam dos
dirigentes locais iniciativas em prol da instrug¢@o ptblica municipal.

Tema recorrente na “Ordem do Dia” e que ocupava parte do “Expediente” da Camara
Municipal, sendo debatida e idealizada pelos dirigentes locais, a instru¢do publica nao foi
somente objeto de proposig¢des por parte do poder local. Houve também muitas realizagdes
educativas proprias do governo local. A analise documental nos permite afirmar que o
municipio foi também capaz de realizar, de transformar planos, proposi¢des e projetos, em
acoOes concretas de fomento e organizagao da instrugdo. Isso fica evidente, por exemplo, nos
varios registros que atestam a criacdo de escolas, a contratacdo e pagamento de professores, a
realizacdo de gastos com prédios, mobilia e materiais escolares e a destinagdo anual de verbas
para o financiamento da instrug¢@o por parte da Camara Municipal.

No ambito das acdes municipais para a organiza¢do da instru¢do publica, as fontes
historicas confirmam o entendimento de que o contexto de descentralizagdo, que caracteriza os
primeiros anos do periodo republicano em Minas Gerais, possibilitava uma maior evidéncia dos
municipios em termos educacionais. Analisado o caso de Juiz de Fora, verificamos que, naquele
tempo, a Camara Municipal detinha autonomia para criar ou extinguir escolas sem precisar de
nenhum tipo de autorizag¢do de instancias superiores. A criagdo de escolas por parte do poder
municipal foi medida recorrente e relativamente comum no periodo estudado. Localizamos
registros informando a cria¢do de escolas em diferentes anos, totalizando ao menos 15 escolas
criadas pela Camara Municipal, sem contar reaberturas e transferéncias. A maior limitagao
nesse sentido talvez fosse de ordem financeira. Conforme vimos, as proposigdes para criagao
de escolas eram inicialmente submetidas para analise junto a Comissao de Fazenda, sendo que
por vezes a comissdo de instrucdo publica nem mesmo se manifestava sobre os pedidos.
Revelando que se tratava, primeiramente, de uma questdo de disponibilidade orgamentaria e,
somente depois, avaliava-se a necessidade e conveniéncia das propostas.

Além de poder operar livremente, criando e extinguindo escolas, era o poder local, com
recursos do seu proprio orcamento, quem se responsabilizava por todas as despesas inerentes
as escolas municipais: saldrios de professores; custos com prédios escolares (aluguel,
construgado, reformas e aquisi¢do de imdveis); pagamentos pelo servigo de inspe¢do municipal
de ensino (fiscalizacdo e exames escolares); mobilidrio escolar (mesas, carteiras, bancos);
compra de livros; material escolar (desde o mais basico, como papel, tinta, pena, e giz, até
lampides e querosene para iluminacdo da escola noturna); e até gastos com os festejos escolares.
A documentagdo municipal ¢ farta em registros que atestam ndo somente a previsao

(orcamentos), mas também a execucao de tais despesas (recibos).



229

Com relagdo aos custos com os prédios escolares, devemos ressaltar que a Camara
Municipal se responsabilizava por eles independendo se fosse uma escola municipal, estadual
ou particular. Interessava aos dirigentes locais dotar as diversas localidades do municipio de
escolas, ao menor custo possivel. Outrossim, verificamos que a participagdo das
municipalidades no que se refere aos custos com os prédios escolares era medida prevista na
legislacdo estadual desde a Reforma Afonso Pena de 1892, ou seja, o proprio Governo do
Estado, concitava os municipios a colaborarem com a causa instrugao publica.

O poder local também financiava a instru¢do primaria na forma de subvencgodes:
incentivos financeiros concedidos a professores particulares ou professores das cadeiras de
instru¢do mantidas pelo Governo do Estadual. Serviam como mais uma maneira de o governo
municipal ampliar a oferta educativa existente no municipio, ou assegurar as oportunidades
educacionais ja disponiveis. Representavam assim uma opc¢do mais barata aos cofres
municipais que permitia ao poder local dotar diferentes localidades do municipio com escolas,
por um custo inferior. Ao adotar a alternativa das subvengdes, a Camara se desobrigava dos
demais gastos envolvidos na manutencao das escolas.

Frequentes também foram os auxilios municipais concedidos para estabelecimentos de
educacdo mantidos por particulares que ocorreram ao longo de todo o periodo analisado.
Bastante recorrente, este tipo de subsidio era feito mediante a isen¢do de impostos municipais
e/ou a concessao de servigos publicos a titulo gratuito. No quadro das limitadas rendas
municipais, quando ndo conseguia se desobrigar totalmente dos encargos com a educagdo, o
poder local buscava alternativas de ofertar a instru¢do sem comprometer as combalidas financas
do municipio. De todo modo, restou confirmado que, em Juiz de Fora, os vereadores
procuraram, sob diferentes formas, dotar a cidade de uma melhor oferta educacional.

Ademais, a Camara Municipal despendia recursos de seu or¢camento com a fiscalizagao
das escolas municipais. Uma medida aprovada pelo governo local, no ano de 1899, vinculava
o ordenado dos professores municipais ao numero de alunos frequentes em cada escola. Com
1850, passa a constar na documentacgao a figura do inspetor municipal. Conforme demonstrado,
o poder local manteve, com regularidade e a suas proprias expensas, um servigo de inspecao
municipal de ensino, cujo primeiro registro data de 1899, e que se estendeu até, pelo menos,
1915. Além de criar e manter escolas, contratar e remunerar professores e arcar com todo o
suporte material destes estabelecimentos, a Camara Municipal cuidava também de inspecionar
o ensino que era ali ministrado. Todavia, a fiscalizacdo do ensino em Juiz de Fora tinha mais
preocupacdes de cardter financeiro do que propriamente pedagogico. Os professores enviavam

os mapas de matricula e frequéncia ao inspetor das escolas municipais, a quem cabia verificar



230

quais faziam jus a gratifica¢do por excesso de alunos. Desse modo, a atuacdo dos inspetores se
revertia em economia para os cofres publicos, pois a Camara deixava de pagar adicionais por
excesso de alunos aqueles que, embora matriculados, eram infrequentes.

Importante mencionar que os registros localizados por esta pesquisa, referentes a gastos
do poder local com a instrugdo publica, perpassam praticamente todo o periodo considerado
nesta investigacao (1889-1915), iniciando-se logo nos primeiros anos apds o reestabelecimento
da Camara Municipal (1892): pagamento de professores municipais (1895-1915); concessao de
subvencoes (1898-1912); auxilios e isen¢des para estabelecimentos particulares de ensino
(1892-1911); aluguel de prédios escolares (1894-1911); pagamentos de materiais escolares
(1892-1903); fornecimento de mobilidrio (1893-1905); gastos com o servigo de inspe¢do de
ensino (1899-1915). Confirmam, assim, a nossa compreensdo de que os primeiros anos do
periodo republicano no Brasil foram um momento de especial evidéncia dos municipios no que
tange a difusdo e organizagdo da instru¢do em Minas Gerais.

Para sustentar as variadas despesas com o financiamento da instrug¢do, o poder local
votava, anualmente, o quantitativo da verba publica que seria destinado a educacdo. Nesse
ponto, analisamos, ano a ano de 1896 a 1915, o montante de verba destinado pela Camara
Municipal de Juiz Fora para o fomento e manutencdo da educacao local, em comparagdo com
o total da receita disponivel. Um primeiro ponto a ser aqui destacado diz respeito ao fato de que
em todos anos da série se fizeram presentes valores formalmente destinados a educagdo. O que
em nosso entendimento pode ser tomado como um indicativo da existéncia de uma oferta
educativa propria do municipio, fomentada e mantida as custas do orgcamento municipal, de
forma regular e consolidada.

No entanto, vimos também que os valores destinados a instru¢do variaram conforme a
disponibilidade or¢amentaria do municipio: quando teve mais recursos, o poder local pode fazer
mais em prol da educagdo; quando a Camara sofreu com restrigdes orgamentarias, a instrucao
local restou prejudicada pela escassez de verbas. Na média, o valor consignado a educagdo
pelos dirigentes locais foi de 4,7% do orcamento total, oscilando entre um percentual maximo
de 9,99% e um minimo de somente 2,54% da receita disponivel. Todavia, quando tratamos do
or¢amento municipal e das verbas destinadas a instrug@o publica, temos que ter em mente que
estamos tratando apenas de previsdes orcamentarias, que ndo necessariamente se confirmavam
em gastos realmente realizados em prol do ensino municipal. Muito provavelmente, os valores
efetivamente executados ficavam abaixo do montante or¢ado para ser gasto com a instrugao

publica.
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Outro ponto que merece ser mencionado ¢ que a instru¢do publica perdia em
importancia para outros ramos do servigo publico, que eram contemplados com igual ou maior
fatia do orgamento municipal. Gastava-se mais ou o equivalente de verba publica com limpeza
urbana, obras publicas, saude e salubridade, pagamento dos empregados municipais e até com
o servico de iluminacdo. Além disso, foi possivel perceber que os vencimentos pagos aos
professores municipais eram inferiores aos de outros funcionarios da Camara, até dos cargos de
menor ou nenhuma especializagdo. Ao menos em termos financeiros, ndo se pode dizer que a
instrucao publica foi privilegiada pelos dirigentes locais. Mesmo sendo uma presenga constante
nos orgamentos municipais, os gastos com a educacdo estiveram longe de corresponder as
maiores despesas previstas e efetuadas pelo poder local.

Ainda a esse respeito, percebemos que um dos fatores (sendo o principal) que dificultou
a organizacdo da instrucdo publica municipal foi a restrigdo de recursos financeiros. A
responsabilidade repassada ao municipio, de complementar a oferta educativa estadual e os
encargos que disso derivavam, era maior do que a capacidade financeira da municipalidade (ou
do que os dirigentes locais estavam dispostos a investir na educacio). A incompatibilidade entre
as limitadas rendas municipais e as atribui¢des cada vez mais aumentadas que incumbiam aos
municipios foi um reclamo constante entre os dirigentes locais. Com isso, nota-se que a
autonomia local estava diretamente relacionada a questao das receitas. Nao contando com os
recursos orcamentarios correspondentes, a autonomia em termos de legislagdo apenas resultava
em ampliadas e pesadas responsabilidades para o municipio. Nao foram raros os momentos e
situagdes nas quais a Camara Municipal deixou de agir em prol da instrugdo por conta das
restri¢des or¢amentarias. A falta de recursos refletia em prejuizos a educacao local: supressao
de escolas; redugdo de vencimento dos professores; e adiamento da criagdo de novas escolas.

Além de nos confirmarem que, em Juiz de Fora, o poder local se envolveu ativamente
com a organizacao da instru¢do publica, sendo capaz ndo somente de idealizar (proposicdes),
bem como de realizar (agdes) em matéria de educagdo, os documentos municipais nos
informaram sobre as dimensdes e caracteristicas da oferta educativa municipal, a respeito das
condi¢des de existéncia das escolas municipais e sobre alguns aspectos do ensino municipal.
Nesse ambito, os Relatorios de Inspecdo, os Mapas de Escolas e as Atas de Exames nos
ofereceram um contraponto necessario, pois permitiram identificar algumas contradi¢des e
caréncias que caracterizavam esta escolarizagdo organizada a partir do proprio municipio.

Tratando primeiramente das dimensdes, o primeiro ponto a ser destacado ¢ que em Juiz
de Fora o poder local manteve uma oferta educativa propria do municipio, de forma regular e

constante. Inicialmente com nimeros modestos — em torno de 10 escolas mantidas anualmente
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pela Camara no periodo de 1894 a 1905 —, mas que foi sendo gradualmente incrementada até
chegar a um patamar médio de 25 escolas mantidas por ano a partir de 1910. Além disso,
percebemos que as aulas municipais eram bastante procuradas pela populacao do municipio,
sendo significativo o quantitativo de alunos matriculados nas escolas mantidas pela Camara,
nos revelando que existia uma consideravel demanda local por instru¢do publica nesse periodo.

Todavia, mesmo com o bom numero de cadeiras de instru¢do mantidas pelo Governo
do Estado e com a existéncia de escolas mantidas pela municipalidade, as oportunidades
educacionais disponiveis no municipio ainda ficavam aquém da demanda local por instrugao.
A insuficiéncia foi assim outra caracteristica marcante da oferta educativa municipal. Tanto ¢
que foram recorrentes os abaixo-assinados recebidos pela Camara com reclamos da populacao
reivindicando a criacdo de mais escolas. Existiram até mesmo escolas criadas e mantidas pela
propria populacdo que agia no vazio deixado pelo poder publico local, tentando diminuir este
passivo educacional.

Em relacdo as caracteristicas da oferta educativa local, podemos afirmar que as aulas
mantidas pela Camara Municipal ndo eram frequentadas pelas elites municipais. O publico
atendido pelas escolas municipais era, em sua maioria, proveniente das camadas populares e
menos favorecidas. Além disso, identificamos que a maior parte das escolas municipais era do
tipo “mixta”, indicando uma preferéncia do poder local pelas escolas que atendiam a alunos de
ambos os sexos. Com a coeducacdo era possivel instruir um maior numero de criangas,
despendendo uma menor importancia de recursos financeiros. Notamos também uma maior
presenca da a¢do educativa municipal no ensino rural, o que pode ser justificado devido a boa
oferta de cadeiras de instrucdo primaria mantidas pelo Governo Estadual na area urbana do
municipio. Com o poder estadual concentrando suas agdes no ensino urbano, ¢ compreensivel
que a Camara Municipal tenha centrado suas aten¢des para promocao e manuten¢ao do ensino
rural.

Em linhas gerais, os dados referentes as dimensoes e caracteristicas da oferta educativa
municipal nos permitem afirmar que, desde os primeiros anos da Republica, o poder local
manteve escolas em Juiz de Fora por sua propria conta e iniciativa. Se algumas contradi¢des
sdo aqui verificadas, como a insuficiéncia dessa oferta educacional, o que ndo se pode negar é
a existéncia de uma escolarizacao propria do municipio: pensada, realizada, financiada e até
mesmo inspecionada pela Camara Municipal.

Confirmada a existéncia desta oferta educativa propria do municipio, ndo poderiamos
deixar de reconhecer alguns de seus problemas e contradigdes. Nesse aspecto, devemos destacar

que a Camara Municipal até teve um papel de relevo na organizacao da instrucao publica, ao
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criar ¢ manter um bom nimero de escolas, mas a a¢do educativa do municipio por vezes
esbarrava nas proprias restri¢des financeiras do poder local. As dificuldades financeiras tinham
reflexos diretos na oferta de educacao primaria local, seja como o ocorrido no ano de 1905,
quando por medida de economia foram suprimidas quase todas a escolas municipais; ou em
questdes mais cotidianas, a exemplo, a falta de mobilidrio, a caréncia de materiais escolares, os
prédios escolares precarios, a baixa remuneragao dos professores, problemas que atingiam boa
parte das escolas mantidas pelo poder local. A questdo orcamentéria limitava a autonomia do
governo local e, no caso de Juiz de Fora, quando foram forcados a escolher entre uma ou outra
despesa, os cortes acabaram sendo destinados a instrugdo primadria.

A andlise dos documentos municipais nos permitiu identificar também quais eram as
condicdes de existéncia das escolas mantidas pela Cadmara Municipal de Juiz de Fora. A esse
respeito, verificamos que a educacao local foi marcada por caréncias de diversas ordens. Do
que foi possivel extrair da documentagdo, encontramos indicios de que eram precarias as
condi¢des materiais das escolas municipais naquele tempo. Apesar de todas as agdes de
financiamento da instru¢do promovidas pela Camara Municipal, essas ainda se ressentiam da
falta de mobilidrio e de materiais escolares, de boas condi¢des de instalagdo e higiene. Os
prédios escolares eram, em sua maioria, casas alugadas pelos proprios professores,
improvisados e com estrutura fisica deficitaria, e ndo edificios construidos especificamente para
tal finalidade.

Se as condigdes materiais das escolas eram precarias, a situagdo do professorado
municipal ndo diferia muito: eram mal remunerados, desvalorizados em relacdo a outras
categorias de funciondrios municipais, lidavam com excesso de alunos e com mas condi¢des de
trabalho. Nao havia uniformizagdo nos ordenados, que variavam conforme a época, a
localidade, a frequéncia escolar ou a disponibilidade or¢amentaria do municipio. Nao havia
regularidade nos pagamentos, sendo comum o pagamento de salarios com vérios meses de
atraso. Fatores que certamente contribuiam negativamente para a boa ordem do ensino
municipal.

Sobre este aspecto, ou seja, sobre como era o ensino municipal propriamente dito, as
fontes municipais também tiveram muito a nos dizer. Importante mencionar que, durante o
periodo considerado por nossa investigacao, o ensino municipal permaneceu regulado pelas leis
e decretos do governo estadual. O poder local em Juiz de Fora ndo tratou de aprovar um
regulamento proprio para as escolas municipais. E, embora existissem as previsdes constantes
do regulamento estadual, na pratica, verificamos que foi essa auséncia de um regulamento

municipal de ensino que resultou em certo grau de desorganizag¢dao do ensino municipal.



234

Os estabelecimentos de ensino mantidos pela Camara Municipal eram escolas do tipo
multisseriadas: regidas por um Unico professor, que ensinava a alunos de diferentes idades e em
distintos niveis de adiantamento, divididos em classes. No entanto, ndo existia, um critério
unificado para a divisdo das turmas por classes, nem para definicdo do que seria ensinado em
tais estabelecimentos. A classificagdo dos alunos e a defini¢do do programa de ensino variaram
conforme o estabelecimento, o professor regente de cada turma, a localizagdo da escola (urbana
ou rural), o tipo (se do sexo masculino, feminino ou “mixta”), ou ainda de acordo com o ano
letivo em questao. Mas, de um modo geral, salvo uma ou outra exce¢do, podemos dizer que o
programa de ensino mais comumente observado nas escolas municipais, incluia as seguintes
matérias: portugués, matematica, historia e geografia. A impressdo que tivemos foi a de que o
ensino municipal era muito simples e limitado.

Conseguimos apurar também como se processavam os exames escolares ao final de cada
ano letivo. A partir disso, pudemos perceber mais algumas deficiéncias na escolarizagao
municipal, por exemplo, o grande numero de alunos infrequentes e o baixo indice de individuos
que compareciam aos exames, sempre em quantidade bastante inferior ao quantitativo de
matriculados. Isso refletia nos parcos resultados verificados quando se trata da instrugao
municipal. Os resultados dos exames, em sua maioria, nos demonstraram que o nimero de
alunos aprovados era muito menor do que os que tinham aproveitamento insuficiente. A maior
parte das escolas mantidas pela Camara Municipal apresentava baixos indices de aprovagao,
quase sempre inferiores a 50% do total de alunos matriculados. Nimeros em nada animadores
e insuficientes para superar os elevados indices de analfabetismo da época. Se a oferta educativa
municipal foi significativa e regular, o ensino municipal ainda deixava a desejar em alguns
aspectos.

Entendemos ser justamente este o ponto que diferencia a nossa pesquisa: em nossa
compreensdo, o processo de organizagdo da instrucdo publica ocorrido localmente, no &mbito
do municipio, deve ser entendido articulando-se duas concepgdes que, apesar de aparentemente
contraditdrias, sdo na verdade complementares. A primeira € a de que o poder local, na figura
da Camara Municipal, idealizou e realizou em matéria de educacdo. Para o caso de Juiz de Fora,
acreditamos que isto ficou fartamente demonstrado. No entanto, e ai temos a segunda
concepgdo, ¢ preciso reconhecer os limites da acdo educativa municipal, as caréncias e
contradigdes que caracterizaram a oferta educativa local, que se organizava a partir do proprio

2"

municipio. O conceito de “municipio pedagdgico” ¢ o que melhor sintetiza esse processo
historico: em Minas Gerais, nos primeiros anos do periodo republicano, o municipio de Juiz de

Fora se prop0s e se constituiu enquanto instancia pedagogica, € nao somente politico-
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administrativa, mesmo que nesse aspecto, o que fora de fato realizado, tenha ficado aquém do
idealizado ou desejado.

Nao podemos negar que a educagao foi tema importante para os dirigentes locais. A
Camara Municipal de Juiz de Fora colaborou com o Governo do Estado na oferta de instrugao
primaria, participando ativamente do processo de organizacdo da instrucdo publica. Todavia,
ndo podemos desconsiderar as contradi¢des, problemas e as caréncias por nos identificadas na
escolarizagao municipal. Mesmo em face dos variados esfor¢os da municipalidade, no sentido
de dotar Juiz de Fora com uma oferta educativa propria ¢ de maiores oportunidades
educacionais, ainda persistiu no municipio o passivo educacional advindo dos tempos do
Império: as escolas eram insuficientes e precarias, e o ensino ali ministrado era limitado e de
pouco resultado.

Parece-nos que, mais do que uma indefini¢do de competéncias ou uma transmissao de
responsabilidades, o que se verificava na realidade educacional brasileira dos primeiros anos
republicanos era uma “sobreposi¢ao de incompeténcias”, uma vez que nenhuma das instancias
publicas (federal, estadual ou municipal), conseguia atender satisfatoriamente a crescente
demanda por instru¢dao publica. Na pratica, as primeiras décadas do periodo republicano, ao
menos em termos educacionais, ndo diferiram muito do que era observado no contexto do
Império.

Deixando um pouco de lado o microscopio e mirando novamente a questao a partir do
telescopio, fazendo o necessario “jogo de escalas”, tal como indicamos logo nas primeiras
linhas deste trabalho, destacamos que nosso objetivo aqui foi discutir o papel desempenhado
pelo municipio enquanto agente no processo de organizag¢do da instrugdo publica, em Minas
Gerais e no Brasil. Nesse sentido, a partir do caso especifico de Juiz de Fora, acreditamos ter
ficado demonstrado que o municipio ¢ um objeto historiografico com vida propria, com uma
identidade e temporalidade especifica, mas que se relaciona (confirmando e/ou contradizendo)
com processos historicos e educativos mais amplos, tanto em nivel regional quanto nacional. E
possivel escrever a histéria educacional de um municipio, destacando o que o espago local tem
de original e irrepetivel, sem perder de vista os determinantes e condicionantes (politicos,
econdmicos, histdricos e culturais), que influem nessa realidade.

A riqueza epistemologica de uma historia da educagdo com énfase no local estd
justamente na variagdo e inter-relacao dos enfoques. O estudo intenso e a descricdo densa de
uma dada localidade pode ser um caminho seguro e fértil para generalizacdes e para

compreensdo de contextos mais amplos. Como que juntando partes de um quebra-cabegas,
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quanto mais eu descrevo um caso particularizado, mais elementos eu reino para constru¢ao do
quadro geral.

O exercicio investigativo por nds empreendido confirma a importancia de novos angulos
de analise para compreensao da historia da educagao brasileira, em especial no que refere ao
papel desempenhado pelas instancias locais no processo de organizacdo da instrugio publica.
E farta e diversificada a documentagdo histérica que consagra o municipio nio somente
enquanto uma instancia politico-administrativa, mas também e decisivamente educativa: como
“municipio pedagogico”. O caso em destaque, do municipio de Juiz de Fora, confirma uma
tendéncia que vem sendo apontada por nés e por outros autores: para se compreender a Historia
da Educacdo em Minas Gerais ¢ no Brasil, em especial nos primeiros anos do periodo
republicano, ¢ necessario um olhar atento para as realidades municipais.

Por fim, cumpre pontuar que a narrativa aqui produzida foi aquela possivel,
considerando-se o0s documentos disponiveis e o0s referenciais teoricos adotados,
correspondendo apenas a uma possibilidade interpretativa. As discussdes realizadas nao
esgotam 0s questionamentos e problemas inerentes ao tema e, certamente, muitos outros
desdobramentos podem ser realizados a partir do presente estudo. Existe, por exemplo, a
possibilidade de se avangar ou retroceder temporalmente a andlise, adotando-se essa mesma
perspectiva municipal. O que pode ser feito considerando-se o proprio municipio de Juiz de
Fora, outros municipios mineiros e até mesmo localidades de outras unidades da federagdo. Ou
ainda, podem ser empreendidos estudos comparativos, envolvendo diferentes municipios de
uma mesma regido ou de varias regides de um estado.

Outra perspectiva que agora se anuncia, enquanto possibilidade para futuras
investigacdes, com potencial para refinar e redefinir o proprio conceito de “municipio
pedagdgico” e seu uso para interpretacdo da realidade educacional brasileira, esta relacionada
com as assimetrias educacionais observadas dentro do proprio territério municipal. O conceito
de “municipio pedagodgico” foi originalmente pensado para compreensao do desenvolvimento
histérico-educacional de Portugal, um pais com pouco mais de 92.000 km?, o que em termos
de dimensdes territoriais praticamente equivale ao tamanho do Triangulo Mineiro (90.000 km?),
e fica muito distante do tamanho do Estado de Minas Gerais (586.000 km?)2%. No Brasil e em
Minas Gerais, em especial no periodo por nds privilegiado, as dimensdes municipais eram
muito ampliadas, de modo que podemos vislumbrar diferentes territorios dentro de um mesmo

espaco geografico.

208 Valores aproximados.



237

No inicio da Republica, o que se compreendia como espaco territorial do municipio de
Juiz de Fora, em termos atuais, corresponderia a sete municipios diferentes, além de outros seis
distritos e/ou subdistritos. Alguns destes antigos distritos, estavam geograficamente mais
proximos de outros municipios mineiros, ou até mesmo do Estado do Rio de Janeiro, do que
em relagdo ao distrito sede da cidade. Aspecto que certamente teve reflexos nas configuragdes
educacionais. O territorio municipal ndo foi simetricamente pedagogico, variando os arranjos
educacionais conforme a proximidade, distincia, ou relacionamento com o centro de poder. E
uma questao que sabidamente fica em aberto. Com ela, abre-se uma nova porta, uma nova
possibilidade interpretativa: cartografar os diferentes territorios pedagdgicos existentes dentro
de um mesmo municipio.

Desse modo, frente a novos questionamentos e caminhos de pesquisa ainda nao
trilhados, encerramos por ora nosso percurso, cientes da provisoriedade destas consideracoes,
mas com a expectativa de que tenhamos contribuido para este debate e incentivado outros
pesquisadores a se debrugarem sobre a histéria dos “municipios pedagogicos”. Diante da
fertilidade heuristica deste tipo de abordagem, com foco nos municipios, encerramos aqui o

nosso texto, com a certeza de que muitas historias educacionais ainda estao por serem escritas.
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APENDICE A - RELACAO DOS PAGAMENTOS DE PROFESSORES —- CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Ano Data Distrito Escola Professor Despesa | Descricao
1895 | 05/06/1895 Sa0 Pedro de ESCOI? Mumclpal.na Jodo Rodrigues 260%$000 | Ordenado vencido de maio e junho do corrente anno
Alcantara | Estacdo de Cotegipe Bomtempo
1895 | 06/07/1895 Sao Pedro de Escolil Mumclpal.na Jodo Rodrigues 2608000 Ordenados referentes aos mezes de Julho e Agosto do
Alcantara Estacdo de Cotegipe Bomtempo corrente anno.
Belmiro .
1896 | 07/05/1896 Vargem Escola da Cruz Joaquim dos 100$000 Por conta dg Conselho Districtal de Vargem Gr.ande,
Grande Reis seus honorarios de um mez como professor municipal.
Vareem Antonio
1896 | 28/04/1896 Grai de Escola da Fortaleza Mendes 200$000 | Importancia de dois mezes de honorarios como professor
Campelo
1896 | 16/12/1896 Vargem Escola districtal J osé Cassiano 608000 Honorarios de um mez, por conta do respectivo
Grande da Silva Dutra conselho.
Vareem José Cassiano Honorarios accrescidos de Janeiro do corrente anno até
1896 | 06/11/1896 g Escola districtal . 6008000 | Outubro ultimo, devendo essa quantia ser levada a conta
Grande da Silva Dutra . .
do respectivo conselho districtal.
Vencimentos como professor da escola da Cruz, nos
Vargem Felicissimo mezes de Maio, Junho e Julho deste anno, de acordo com
1897 | 09/08/1897 Grande Escola da Cruz Luiz Soares 3003000 a requisicao do Snr. Presidente do Conselho da Vargem
Grande.
1897 | 08/05/1897 Vargem Escola da Cruz Fe!1c1ss1mo 3008000 Venglmentos Ocomo professor da escola de Santa Cruz,
Grande Luiz Soares relativos ao 1° trimestre.
Escola da Estacao de José Mathias da Honorarios de tres mezes, por conta do Conselho
1897 | 03/06/1897 Sobragy Sobragy (Espirito . 3083000 |Districtal da Vargem Grande, desses 3083000, 85000
Silva Braga . )
Santo) provenientes de compra de livros.
Vareem Antonio Honorarios de cinco mezes, de Fevereiro e Junho
1897 | 06/07/1897 Gra%l de Escola da Fortaleza Mendes 5008000 |ultimos, por conta do Conselho Districtal da Vargem
Campelo Grande.
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Vargem Antonio Honorarios de seis mezes como professor da escola da
1897 | 21/12/1897 & Escola da Fortaleza Mendes 600$000 P
Grande Fortaleza, durante os mezes de Julho a Dezembro.
Campelo
1897 | 01/03/1897 Vargem Escola districtal Jovelina OQllla 2408000 anmmentos dos mezes de Novembrq a Fevereiro
Grande Bello da Silva ultimo, como professora naquella freguesia.
Vargem . Jovelina Odilia Honorarios dos mezes de marco, abril, maio e Junho
1897 1 05/07/1897 Grande Escola districtal Bello da Silva 1603000 ultimos, por conta do respectivo conselho districtal.
Vargem . Jovelina Odilia Honorarios dos mezes de Julho a Outubro ultimos, como
1897 17/11/1897 Grande Escola districtal Bello da Silva 1603000 professora publica daquelle districto.
Vargem o José Cassiano Honorarios de quatro mezes como professor publico por
1897 1 03/06/1897 Grande Escola districtal da Silva Dutra 2403000 conta do respectivo conselho districtal.
Vargem o José Cassiano Correspondente aos mezes de Juho a Setembro ultimo,
1897 | 04/10/1897 Grande Escola districtal da Silva Dutra 2403000 por conta do Conselho Districtal da Vargem Grande.
. Etelvina Lage . L . . .
1898 | 14/04/1898 Sobragy Escola Municipal de de Cerqueira 414$000 Venmmentqs de janeiro a margo ultimo, inclusive
Sobragy Faro 24$000 de livros conforme conta junta.
Escola Municipal de Etelvina Lage
1898 | 21/07/1898 Sobragy Sobra P de Cerqueira 3908000 |Honorarios de Abril, Maio e Junho
obragy Féro
1898 | 26/05/1898 Vargem Escola da Cruz Fe!1c1ss1mo 2408000 Professor dg esghola da Cruz, seus ordenados de janeiro
Grande Luiz Soares a 30 de abril ultimo
Vareem Antonio
1898 | 15/07/1898 Gra%l de Escola da Fortaleza Mendes 3603000 |Ordenados de 1 de janeiro a 30 de junho proximo findo.
Campelo
Escola de Sio Adolpho Vencimentos que o mesmo tem direito como professor
1899 | 28/04/1899 Sarandy P 83$333 | districtal da escola que tem por sede S. Lourengo, esta
Lourengo Campos R .
durante o més de margo ultimo
Escola de Sio Adolpho Vencimentos que o mesmo tem direito como professor
1899 | 07/07/1899 Sarandy P 250$000 | districtal durante o 2° 3me do actual exercicio, por conta
Lourengo Campos

deste conselho
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~ Escola Mixta . . . .
1899 | 28/02/1899 Sao Pedro de Districtal da Estacio Maria Luiza de 2608000 Venc1mentos correspondentes aos mezes de janeiro e
Alcantara . Abreu fevereiro do corrente anno.
de Souza Aguiar
1900 | 20/10/1900 |  Mathias | Escola districtal de | Lindolpho [ 55660 | Ordenados do mes de setembro
Barbosa Santa Rosa Gomes
1900 | 20/11/1900 Mathias Escola districtal de Lindolpho 200$000 | Honorarios dos meses de Outubro e Novembro
Barbosa Santa Rosa Gomes
Sio Pedro de Escola Mixta Maria Luiza de Vencimentos relativos ao segundo semestre do anno de
1900 | 31/07/1900 Districtal da Estagao 780$000 | 1899, por conta do Conselho Districtal de S. Pedro de
Alcantara . Abreu
de Souza Aguiar Alcantara
Sdo Pedro de Escola Mixta Maria Luiza de Honorarios relativos aos mezes de novembro e
1900 | 14/07/1900 Alcantara Districtal da Estagao Abreu 260$000 |dezembro do anno de 1898, por conta do Conselho
de Souza Aguiar Districtal de S. Pedro de Alcantara.
.. Vencimentos que o mesmo tem direito desde junho, até
1901 | 07/10/1901 Sarandy Escf,’la de Fa;egda de| Martiniano de 230$540 |o 3° 3me do corrente exercicio que sdo os meses de
St*Anna (distrital) Souza Passos
Julho, Agosto e 7bro.
1901 | 27/05/1901 Sarandy Escola de Sao Alvaro Antonio 839333 \{englmentos do més de margo ultimo, como professor
Lourenco Caputo districtal
1901 | 24/07/1901 Sarandy Escola de Sao Alvaro Antonio 2508000 Honorarios relativos ao §egundo trlmesFre .do corrente
Lourengo Caputo ano, por conta do respectivo Conselho Districtal.
Escola de Sao Alvaro Antonio Vencimentos que o mesmo tem direito durante os meses
1901 1 01/07/1901 Sarandy Lourengo Caputo 2503000 de Abril, Maio e Junho, 2° 3me do corrente exercicio.
Escola de Sio Alvaro Antonio Vencimentos que o mesmo tem direito durante doze dias
1901 | 07/10/1901 Sarandy 23$328 | que exerceo no 3° 3me como professor da escolla de Sao
Lourenco Caputo . A
Lourenco, sendo de 01 de julho a 12 do mesmo més.
Escola do sexo Mathilde dos Honorarios como professora naquelle districto e
1901 | 08/02/1901 Sarandy feminino - sede do 200%$000 |relativos aos mezes de Outubro a Dezembro do anno
o Santos Andrade
districto findo
Escola do sexo Mathilde dos
1901 | 09/05/1901 Sarandy feminino - sede do 200%$000 | Primeiro trimestre do corrente exercicio
Santos Andrade

districto




251

Escola mixta de Sta Thereza de o ) ..
1901 | 10/05/1901 Sarandy Luzia Jesus Fernandes | 200$000 | Primeiro trimestre do corrente exercicio
Sanabio
. . . Honorarios dos mezes de Fevereiro, Margo e Abril
1901 | 16/05/1901 ]I;/Ia igl;zz Escc;l:nctl;sgi)cst:l de ngg;ﬁg?o 3008000 |ultimos, por conta do Conselho Districtal de Mathias
Barbosa
. Bernardo Pinto . . . . o
1901 | 07/06/1901 Mathias Escola districtal da Cunha 508000 Honorarios relativos a segunda quinzena de abril ultimo,
Barbosa Fernandes por conta do respectivo Conselho Districtal.
N . Osorio
1901 | 06/03/1901 Saj:l(l:;ir;;;le ESCOlaJaDlE;rrICtal em Marciliano 200%$000 | Honorarios de janeiro e fevereiro ultimos
guary Martins
Escola publica da José Ayres Pagamento correspondente aos vencimentos do mes de
1901 | 31/12/1901 | Paula Lima | Estacdo de Chapéu Monteiro de 130$000 dezembrNO, hOJ,e a findar-se. A importancia da presente
D'Uvas Miranda requisigdo sera leyqda em cor}tra da renda arrecadada no
districto no exercicio, que hoje finda-se.
. Vencimentos que o mesmo tem direito durante o 4° 3me.
1902 | 08/01/1902 Sarandy Essi?rniz lzc?izsi?i(ti:l)d © lg/[jll;tzl:?::sg: 1758000 | Do Exercicio de 1901 que sdo os meses de 8bro, 9bro e
10bro.
Vencimentos que o mesmo tem direito durante os meses
Escola de Fazenda de | Martiniano de de Janeiro a Margo, do corrente exercicio, na qualidade
1902 1 02/04/1902 Sarandy St*Anna (distrital) Souza Passos 1753000 de professor que rege a escolla districtal que por sede a
fazenda de St* Anna.
Sao L . .
. Escola Districtal - | Joaquim Calisto Pagamento como professor da escola creada pelo
1902 1 08/01/1902 Frarfl)(zz;:;) de Fazenda do Claro Rodrigues 1325000 Conselho, mezes de novembro e dezembro de 1901.
1903 | 02/04/1903 Mathias Escola districtal de Maria Eliza 808000 Referente ao mez de marco e debitado este valor na conta

Barbosa

Santa Rosa

Ferreira

deste Conselho
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Vencimentos como professora da escola mixta da sede

. Benedicta . . . )
1903 | 02/08/1903 | Agua Limpa Escola M}xta} da sede Geraldina 100$000 deste .dIStI‘ICj[O, no mez de julho proximo findo, e cuja
do districto Gomes quantia sera debitada a este Conselho pela verba
respectiva;
1904 | 30/09/1904 Mathias Escola districtal de | Maria Luiza de 508000 | Vencimentos durante o mez de setembro
Barbosa Santa Rosa Novaes Soares
200%$000 de seus vencimentos relativos aos mezes de
. Cadeira Mixta do . . janeiro e fevereiro p. passado a razdao de 10035000
1904 | 07/03/1904 Mathias districto de Mathias Maria Adelaide 240%000 |mensaes, ¢ 403000 dos alugueis do predio onde
Barbosa Lopes Pecanha : .
Barbosa funcciona a escola, igualmente referentes aos mezes de
janeiro e fevereiro a razdo de 20$000 mensaes
. Cadeira Mixta do . . ) . .
1904 | 04/05/1904 Mathias districto de Mathias Maria Adelaide 1208000 100$000 de seus vencimentos relativos a0 mez de abril
Barbosa Barbosa Lopes Pecanha e 203000 do aluguel da casa onde funcciona a escola.
. Cadeira Mixta do . . . . .
1904 | 05/06/1904 Mathias districto de Mathias Maria Adelaide 1208000 100$000 de seus vencimentos relativos a0 mez de maio
Barbosa Barbosa Lopes Pecanha ¢ 203000 do aluguel da casa onde funcciona a escola.
Escola do sexo Mathilde dos Ex-professora districtal, vencimentos que a mesma tem
1905 | 31/12/1905 Sarandy feminino - sede do 200%$000 | direito e fordo reclamados por ella, do exercicio de 1901,
o Santos Andrade ! .
districto sendo os meses de Abril, maio e junho.
1906 | 07/06/1906 Sdo Pedro de | Professora MU:HICIpal Prlscﬂlqna' 133$300 33$3OQ por dez dias de abril e 1003000 relativos ao mez
Alcantara em Cotegipe Coelho Teixeira de maio ultimo
Simao Escola Mixta da Amélia Faria
1906 | 03/02/1906 . Estagdo de 100$000 | Correspondente ao mez de janeiro
Pereira Goulart
Parahybuna
1907 | 06/11/1907 Vargem Niio consta Idc?lfonso da 1208000 Vencimentos dos mezes de Agosto, Setembro e Outubro
Grande Silva Rosa do corrente anno.




Professora no arraial

Orlandina
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Tendo entrado em funcgao de seu cargo no dia 1° de
agosto do corrente anno, vem respeitosamente solicitar

1908 | 17/11/1908 | Agua Limpa ~ } . 1003000 |de V. Ex. os respectivos pagamentos de Rs. 100$000. E
de Jodo Ferreira Alves Ferreira .
justo o que pede a requerente, tem a receber de Agosto e
Setembro.
1909 | 18/05/1909 Porto das Escola do' sexo Antonio J 0sé de 125$000 Pagam‘ento do referl‘do professor relativo a 15 de
Flores masculino Souza Aguiar Fevereiro e 30 de Abril do corrente ano
1909 | 07/05/1909 Sant'‘Annado| Escola Mu.(ta da Amanda Dias 150$000 Ordenados .correspondentes aos mezes de Fevereiro,
Deserto Serraria margo ¢ abril do corrente anno.
Professora no arraial Orlandina Pagamento dos meses de outubro, novembro e dezembro
1909 | 09/01/1909 | Agua Limpa ~ . . 50%$000 |de 1908 e janeiro de 1909. [Recebeu somente o valor de
de Jodo Ferreira Alves Ferreira A
um meés]
. Professora no arraial Orlandina Relativos aos meses de janeiro e fevereiro de 1909
1909 1 30/03/1909 | Agua Limpa de Jodo Ferreira Alves Ferreira 508000 [Recebeu somente o valor de um més]
1910 | 07/11/1910 Sao Pedro de | Escola Masc;uhna de | Justino Ferreira 1208000 Mez de setembro e Qutubro ultimos findos como
Alcantara Cotegipe Gomes professor publico municipal
Escola do sexo . . , .
1911 | 06/03/1911 Porto das masculino municipal Leopoldo 15000 VenC{mentos professor  publico [periodo  ndo
Flores o Mango Duarte especificado]
deste districto
Tendo sido nomeada professora da escola de Agua
Limpa, mantida pela Camara Municipal, vem requerer o
. Escola Municipal de Francisca adeantamento de um mez de seus vencimentos, que a
1911 25/02/1911 | Agua Limpa Agua Limpa Machado Braga 803000 supp. Pagara em duas prestagdes eguaes, descontadas de
seus vencimentos, pois s6 deste modo podera ir occupar
a cadeira para que foi nomeada.
Escola Municinal de Francisca Pagamento de seus vencimentos como professora
1911 | 05/05/1911 | Agua Limpa 1P 80%$000 | municipal do districto de Agua Limpa durante o mez
Agua Limpa Machado Braga . .
proximo findo de Abril.
Escola Municipal de Francisca Pagamento de seus vencimentos como professora
1911 | 06/06/1911 | Agua Limpa Agua Limpa Machado Braga 80$000 | municipal do districto de Agua Limpa durante o mez de

maio.
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1912 | 17/06/1912 Vargem Escola Municipal do Joagulm 2508000 Mezes de janeiro, fevereiro, margo, abril e maio do
Grande Bomfim Antonio Alves corrente anno.
~ . Ernestina . . .
1913 | 10/03/1913 Sdo Pedrode | Escola Mp(ta de Medeiros 1808000 Mez.es de janeiro e fevereiro ultimos, como professora
Alcantara Cotegipe publica municipal
Gomes
Cadeira Mixta Jodo Ferreir Vencimentos dos m Abril, Maio ¢ Junho d t
1915 | 01/07/1915 |  Sobragy Municipal de cra | 755000 | ¥ Snermentos cos mezes Abril, Malo € Junho do corrente
Sobragy Gomes anno.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Recibos de Pagamentos (AHJF, 1895-1916).
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APENDICE B — RELACAO DOS PAGAMENTOS DE SUBVENCOES — CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Ano Data Distrito Escola Professor Despesa | Descriciao
1298 | 11/03/1898 Sarandy 1? cadeira 40 Francisco Gabriel 6008000 Subvencao do anno p. findo, como professor da 1? cadeira
sexo masculino de Andrade do sexo masculino da sede deste conselho.
1898 | 04/05/1898 Sarandy 1? cadeira 40 Francisco Gabriel 2008000 Ordenados nos mezes de Janeiro, Fevereiro, Margo e Abril
sexo masculino de Andrade do corrente anno.
1898 | 21/06/1898 Sarandy selxcfarl;l;iziﬂgo Fragglzcr:)dgzl;rlel 150$000 | Ordenado nos mezes de Maio, Junho e Julho
1898 | 03/11/1898 Sarandy selxcfarl;l;iziﬂgo Fragglzcr:)dgzl;rlel 1508000 | Vencimento pelos mezes de Agosto, Setembro e Outubro
1899 | 01/01/1899 Sarandy selxci:arf:i?lﬂgo Fragglzc;)dgzl;rlel 1008000 | Vencimentos nos meses de Novembro e Dezembro ultimo
1899 | 14/04/1899 Sarandy 1* cadeira 40 Francisco Gabriel 1508000 Vencimentos nos mezes de Janeiro, Fevereiro e Marco do
sexo masculino de Andrade corrente anno.
Quantia esta que o mesmo tem direito da subvencao feita
1899 | 07/07/1899 Sarandy 1? cadeira 40 Francisco Gabriel 1505000 |POr gste conselh(:) na qualidade de professpr Estadual,
sexo masculino de Andrade vencimentos do 2° 3me. do corrente exercicio, sendo os
meses de Abril, Maio e Junho.
1# cadeira do | Francisco Gabriel Professor Estadual, vencimento estes que o mesmo tem
1899 | 23/10/1899 Sarandy sexo masculino de Andrade 1508000 | direito durante o 3° 3me, sendo os meses de Julho, Agosto
e 7bro. Subvencao feita por este Conselho.
Escola
subvencionada Lauriano Pinto da Professor subvencionado por este conselho, vencimentos
1899 | 07/07/1899 Sarandy pela Conselho 1003000 | que o mesmo tem direito durante o 2° 3me. Do corrente
. Cunha Fernandes .. ! .
Districtal de exercicio, sendo os meses de Abril, Maio e Junho.
Sarandy
Escola Lauriano Pinto da Quantia esta que o mesmo tem direito durante os meses de
arandy subvencionada julho, Agoto e Setembro me. Do corrente exercicio por
1899 | 02/10/1899 Sarand b ionad 100$000 |julho, A S bro 3° 3me. D ici
Cunha Fernandes ~
pela Conselho conta da subvencdo dada por este Conselho.
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Sarandy
sutf:/r ;fiissg; do | Btelvino Lima de Quantia esta que o mesmo tem direito durante os meses de
1899 | 07/10/1899 Sarandy _Escola de Morais 1003000 | Julho, Agosto e Setembro 3° 3me do corrente exercicio por
. conta da subveng¢ao dada por este Conselho.
Sta. Luzia
1* cadeira do | Francisco Gabriel Subvencao feita por este Conselho no 4° 3me. Do corrente
1900 | 02/01/1900 Sarandy . 1508000 |Erxercicio, sendo os meses de Outubro, Novembro e
sexo masculino de Andrade
Dezembro
1* cadeira do | Francisco Gabriel Vencimentos que o mesmo tem direito no primeiro trimestre
1900 | 02/04/1900 Sarandy . 150$000 |do corrente exercicio, que sao os mses de Janeiro, Fevereiro
sexo masculino de Andrade o
e Margo pela subvencgao feita a elle por este Conselho.
Vencimentos que o mesmo tem direito da subvengao feita
1? cadeira do | Francisco Gabriel por este Conselho como professor estadual na sede do
1900 | 05/07/1900 Sarandy sexo masculino de Andrade 1503000 districto, durante o 2° tremestre do corrente Exercicio,
sendo os meses de Abril a Junho.
12 cadeira do | Francisco Gabricl Quantia esta que o mesmo tem direito, da subvengao feita
1900 | 04/10/1900 Sarandy . 1508000 |por este Conselho vencimentos no 3° 3me do corrente
sexo masculino de Andrade .. ~
exercicio que sdo os meses de Julho, Agosto e Setembro.
Escqla Professor subvencionado por este conselho, vencimentos
subvencionada Lauriano Pinto da ue o0 mesmo tem direito durante o quarto 3me. do corrente
1900 | 02/01/1900 Sarandy pelo Conselho 1008000 |44 © ™ q :
s Cunha Fernandes exercicio, sendo os meses de Outubro, Novembro e
Districtal de
Dezembro.
Sarandy
Escola
subvencionada Lauriano Pinto da Vencimentos que o mesmo tem direito durante os meses de
1900 | 05/07/1900 Sarandy pela Conselho 100$000 | Abril a Junho 2° 3me. Do corrente exercicio como professor

Districtal de
Sarandy

Cunha Fernandes

da Escola Barra proxima ao Caethé deste Districto.
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Escola
subvencionada Lauriano Pinto da Professor subvencionado por este conselho, vencimentos
1900 | 13/10/1900 Sarandy pela Conselho 1003000 |que o mesmo tem direito do 3° 3me que sdo os meses de
o Cunha Fernandes
Districtal de Julho, Agosto e Setembro.
Sarandy
Professor Professor subvencionado por este conselho, vencimentos
1900 | 02/01/1900 Sarandy subvencionado | Etelvino L}ma de 1008000 | due © mesmo tem direito durante o 4° 3me do proximo findo
- Escola de Morais exercicio, sendo os meses de Outubro, Novembro e
Sta. Luzia Dezembro.
Professor Professor de uma das escollas subvencionadas por este
1900 | 02/04/1900 Sarandy subvencionado | Etelvino L}ma de 100$000 ansqlho, .Ven01mentos que o mesmo tem direito do
- Escola de Morais primeiro trimestre do corrente exercicio, sendo os meses de
Sta. Luzia Janeiro, Fevereiro e Marco
Professor Professor subvencionado por este Conselho, na Escolla de
subvencionado | Etelvino Lima de Sta Luzia deste districto, vencimentos que o0 mesmo tem
1900 | 06/08/1900 Sarandy - Escola de Morais 1003000 direito durante os meses de Abril e Junho do corrente
Sta. Luzia eXercicio
subPVr ;fiis(s)g; do | Etelvino Lima de Professor subvencionado por este conselho, vencimentos
1900 | 04/10/1900 Sarandy . 1008000 |que o mesmo tem direito do 3° 3me do corrente exercicio
- Escola de Morais ~
Sta. Luzia que sdo os meses de Julho, Agosto e Setembro.
Importancia proveniente da subvencao que lhe ¢ dada por
Escola este Conselho por lecionar na sua escola particular a dez
1900 | 16/03/1900 | Agua Limpa partlc}llar Paulina Gomes 1008000 alumnos pobr‘es e cujos vencimentos sdo relativos aos
subvencionada mezes de janeiro e fevereiro do corrente anno, sendo a dita
pelo Conselho quantia levada a débito deste Conselho por conta da verba
destinada ao professorado publico deste districto.
Escola
subvencionada . . . .
1901 | 22/02/1901 Sarandy pela Conselho Lauriano Pinto da 1008000 Honorarios do quarto trimestre do anno findo, por conta do

Districtal de
Sarandy

Cunha Fernandes

respectivo conselho districtal.
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Professor
subvencionado | Etelvino Lima de o
1901 | 22/05/1901 Sarandy . 1005000 | 4° 3me (outubro, novembro e dezembro)
- Escola de Morais
Sta. Luzia
subPVr :rfiissz do | Etelvino Lima de Professor subvencionado por este Conselho, vencimentos
1901 | 18/05/1901 Sarandy . 1003000 |que o mesmo tem direito durante o 1° 3me do corrente
- Escola de Morais . ..
. exercicio, sendo os meses de janeiro a Margo.
Sta. Luzia
Professor
1901 | 12/06/1901 Sarandy subvencionado | Etelvino L}ma de 448444 Ven01‘m‘entos que 0 mesmo tem dlI.'eltO durante ao tempo de
- Escola de Morais exercicio como professor subvencionado por este conselho.
Sta. Luzia
Manoel José dos Auxilio ao professor de uma escola que mantem em
1904 | 08/08/1904 - - Santos 258000 | Comendador Filgueiras, auxilio este correspondente ao mez
de julho.
Professor Eduardo Augusto 308000 mensaes, pagamento de seus vencimentos relativos
1905 | 02/10/1905 | Sobragy | subvencionado el 60$000 - Pag
o Dias aos mezes de Agosto e Setembro
pela Camara
Professor Eduardo Augusto Subvencao relativa aos mezes de Outubro e Novembro, a
1905 | 05/12/1905 | Sobragy | subvencionado Ug 60$000 ovene ’
o Dias razdo de 303000 mensaes.
pela Camara
, Escola . - . .
1906 | 30/03/1906 Sant'Anna do subvencionada Augusto Miguel 408000 Auxilio mensal que lhe foi conc.:edldo. por esta Camara e
Deserto - Socego de Carvalho correspondente ao mez de fevereiro ultimo.
Escola . . . -
Sant'Anna do . Augusto Miguel Meses de margo a abril pp. De conformidade com o auxilio
1906 | 03/05/1906 Deserto sub_vggzle(;r;ada de Carvalho 803000 mensal de 40$000 concedido
Mathias Prﬁ,gels:;;je José Damas da Subvencao que lhe foi arbitrada pela Camara Municipal
1908 | 05/06/1908 . 100$000 | durante os dois ultimos mezes vencidos na rasdao de 50$000
Barbosa subvencionado Costa Lage

- Santa Rosa

cada mez




Mathias

Professor de
1%s letras

José Damas da
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Subven¢do que lhe foi arbitrada pela Camara Municipal

1908 | 01/08/1908 . 100$000 | durante os dois ultimos mezes vencidos na rasdo de 50$000
Barbosa subvencionado Costa Lage } )
cada mez, de junho e julho
- Santa Rosa
Escola
nocturna do
1908 | 07/10/1908 Cidade Centro Nio informado 508000 Subvencao as aulas do Centro das Classes Operarias
Beneficente decretada pela Camara.
das Classes
Operarias
Escola
nocturna do
1909 | 02/07/1909 Cidade Centro Néo informado 508000 Subvencdo as aulas do Centro das Classes Operarias
Beneficente decretada pela Camara.
das Classes
Operarias
SubVEﬁl:I(z)(i)i)ila da Professor primario na Estacdo de Socego, subvencionado
1909 | 27/03/1909 | Sede cidade | Estacio de Adalberto Arnoud | 100$000 |por esta Camara, vencimentos relativos aos mezes de
¢ Janeiro e Fevereiro do corrente anno.
Socego
SubVEﬁl:I(z)(i)i)ila da Professor primario na Estacdo de Socego, subvencionado
1909 | 27/05/1909 | Sede cidade | Estacio de Adalberto Arnoud | 100$000 | por esta Camara, vencimentos relativos aos mezes de margo
¢ e abril.
Socego
, Escola . . Subvencdo que tem direito e correspondente ao mez de
1909 | 01/02/1909 Sant'Anna do subvencionada JOS? Mathias da 508000 |janeiro p. findo, subvengdo essa feita pela Camara ao dito
Deserto . Silva Braga
em Cachoeira professor.
Escola
1910 | 05/02/1910 Cidade nocturna do Nio informado 508000 Subvencdo as aulas do Centro das Classes Operarias
Centro decretada pela Camara

Beneficente




das Classes
Operarias
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Escola diurna

do Centro José Joakim Auxilio concedido a escola diurna do "Centro Unido
1911 | 01/08/1911 Cidade Uniao Kabral de 508000 | Protectoria dos Operarios", nesta cidade, a rua quinze de
Protectora dos Medeiros Novembro, referente ao mez de julho proximo findo.
Operarios
Escola diurna
do Centro José Joakim Auxilio concedido a escola diurna do "Centro Unido
1911 | 01/09/1911 Cidade Unido Kabral de 508000 | Protectoria dos Operarios", nesta cidade, a rua quinze de
Protectora dos Medeiros Novembro, referente ao mez de agosto proximo findo.
Operarios
1912 | 08/02/1912 Vargem SEEZSI;QZ?) " | Idelfonso da Silva 4508000 Subvengdo da escola do Bomfim a contar do 1° de Abril a
Grande Rosa 30 de Dezembro de 1911.
Bomfim
Escola
nocturna do
1912 | 07/11/1912 Cidade Centro Nio informado 508000 Subvencdo as aulas do Centro das Classes Operarias
Beneficente decretada pela Camara
das Classes
Operarias

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Recibos de Pagamentos (AHJF, 1898-1912).
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APENDICE C - RELACAO DOS PAGAMENTOS DE ALUGUEIS - CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Tapera

Tristao

Ano Data Distrito Escola Credor Despesa |Descricao
1894 | 31/12/1894 Cidade Escola da Josué de Queiroz | 1008000 Aluguel da sala onde funcciona a escola da Tapera mezes
Tapera de agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro.
Sociedade Unido Aluguel do saldo da onde funcciona a aula nocturna.
1894 | 31/12/1894 Cidade Aula nocturna . 90$000 | Trimestre decorrido de 1° de outubro a 31 de dezembro de
Recreativa 1894
. . Aluguel da sala onde funcciona a escola da Tapera
1895 | 17/09/1895 Cidade Escola da Custodlp Gla Silva 2408000 |correspondentes aos mezes de janeiro até fins de
Tapera Tristdo
dezembro do corrente anno.
) Sociedade Unido Aluguel do saldo onde funcciona a aula nocturna.
1895 | 04/07/1895 Cidade Aula nocturna Recreativa 1803000 Semestre decorrido de 1 de janeiro a 30 de junho de 1895.
Sociedade Unido Aluguel do saldao onde funcciona a aula nocturna.
1895 | 20/12/1895 Cidade Aula nocturna . 1803000 | Semestre decorrido de 1 de julho a 31 de dezembro de
Recreativa 1895
. . Jodo Franklim de Aluguel da casa ocupada com o Collegio, importancia que
1896 | 16/01/1896 | Agua Limpa Collegio Athayde 2403000 sera levada a debito do Conselho referido.
Escola Aluguel do predio em que funciona a Escola Publica do
. Publica do Carlos Augusto districto de Agua Limpa, correspondente ao trimestre
1897 | 13/10/1897 | Agua Limpa districto de Gomes 758000 findo em 30 de setembro ultimo, por conta do respectivo
Agua Limpa conselho districtal.
Escola publica Carlos Aueusto Aluguel da casa onde funciona a escola publica deste
1897 | 12/04/1897 | Agua Limpa do sexo £ 758000 | districto, durante os mezes de abril, maio e junho do
. Gomes
masculino corrente anno, por conta da verba deste Conselho.
Escola publica . .
1897 | 03/07/1897 | Agua Limpa do Sex0 Carlos Augusto 458000 Alugue} da casa ondej fupcmna a escola publica do sexo
. Gomes masculino daquelle districto.
masculino
1898 | 09/05/1898 Cidade Escola da Capitao Ottoni 608000 Aluguel da sala onde funcciona a escola da Tapera.

Primeiro trimestre do corrente ano.
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. Escola da Capitao Ottoni Aluguel da sala onde funcciona a escola da Tapera. Nove
1898 | 25/01/1899 Cidade Tapera Tristdo 1803000 mezes de 1° de abril a 31 de dezembro findo.
Ismacl Gonealves Aluguel da sala onde funcciona a aula nocturna, 90$000
1898 | 11/04/1898 Cidade Aula nocturna Maiag 100$000 | do trimestre de janeiro a marco e 10$000 do fornecimento
da luz para a mesma correspondente a0 mesmo trimestre.
1898 | 15/07/1898 Cidade Aula nocturna | Ismael angalves 908000 A'luguel da sala} opde funcciona a aula nocturna. 2
Maia trimestre de Abril a junho.
1898 | 13/10/1898 Cidade Aula nocturna | Ismael angalves 908000 Aluguel da sala onde funcciona a aula nocturna. Trimestre
Maia de Julho a Setembro do corrente anno.
1898 | 31/12/1898 Cidade Aula nocturna | Ismael angalves 908000 Aluguel da sala onde funcciona a aula nocturna. Trimestre
Maia de Outubro a Dezembro do corrente anno.
. Aluguel da casa onde funciona a escola publica da sede
Escola publica deste districto, sendo os mezes vencidos os de janeiro
1899 | 08/04/1899 | Agua Limpa | da sede deste Nome ilegivel 1205000 . ’ . ) ’
districto fevergro e margo do corrente anno. A quantia sera lfavada
a debito deste Conselho, por conta da verba respectiva.
Aluguel da sala onde funcciona a aula nocturna: 90$000
1899 | 06/04/1899 Cidade Aula nocturna Ismael ang:alves 1055000 do a'luguel dq pl’?le em que funcciona a aula nocturna
Maia relativo ao primeiro trimestre do corrente anno, ¢ 15$000
de luz e vidro para lampedo.
1899 | 04/07/1899 Cidade Aula nocturna Ismael angalves 908000 Alugu‘el da s.ala onde funcciona a aula nocturna: trimestre
Maia de abril, Maio e Junho.
Ismael Goncalves Aluguel da sala onde funcciona a aula nocturna
1899 | 03/10/1899 Cidade Aula nocturna Maiag 90$000 | correspondente ao trimestre de Julho, Agosto e Setembro
do corrente anno.
Escola publica Aluguel da casa onde funciona a escola publica districtal
1900 | 12/10/1900 | Agua Limpa districtal do | Antonio Manoel 1508000 do sexo masculino, na sede do dlS"[I’lCtO, r'elatlvro a0 mez
Sexo Pacheco Netto de setembro do corrente anno e cuja quantia sera levada a
masculino debito deste Conselho por conta da verba respectiva.
Tsmael Goncalves Aluguel da sala onde funcciona a aula nocturna durante o
1900 | 03/01/1900 Cidade Aula nocturna ¢ 90$000 |trimestre findo de Outubro, Novembro € Dezembro de

Maia

1900.




Aula nocturna

Ismael Gongalves
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Aluguel da sala onde funcciona a aula nocturna

1900 | 26/01/1900 Cidade Maia 303000 correspondente ao mez de janeiro de 1900
1900 | 03/03/1900 Cidade Aula nocturna | Ismael angalves 608000 Aluguel da sala Qnde funcmgna a gula nocturna durante
Maia os mezes de Janeiro e Fevereiro ultimos
1900 | 02/04/1900 Cidade Aula nocturna | Ismael angalves 308000 Aluguel da sala onde funcciona a aula nocturna
Maia correspondente ao mez de mar¢o proximo passado
Escola do .
1901 | 31/12/1901 | Agua Limpa Sex0 Manoel das 408000 Aluguel da casa para escola do sexo masculino durante o
. Chagas Andrade mez de setembro findo.
masculino
Escola do
SeX0 Aluguel da casa para escola do sexo masculino neste
1902 | 01/02/1902 | Agua Limpa | masculino de Nome ilegivel 40$000 & P
povoado de Coronel Pacheco.
Coronel
Pacheco
1903 | 09/06/1903 Sao Pedrode| Escola 'd(') Maria da Rocha 1608000 Alugqels da casa em que funcionou a escola do sexo
Alcantara | sexo feminino Vaz feminino durante o ano de 1901.
Aluguel da casa ocupada pelas escolas da sede deste
Escolas da Manoel das districto nos mezes de fevereiro, marco e abril do corrente
1903 | 09/05/1903 | Agua Limpa | sede deste 240%000 . . > mare
districto Chagas Andrade anno e que sera debitada a este Conselho pela verba
respectiva.
Sao Pedro de Escola Maria da Alugueis da casa em que funciona a escola estadual do
1903 | 14/03/1903 estadual do | Conceigdo Lopes | 250$000 Euels o d
Alcantara .. sexo feminino.
sexo feminino Vasconcelos
Casa ocupada
1905 | 30/06/1905 Sao Pedro de | p elorprf)fessor Pedro Sabino 580$000 | Aluguel de casa ocupada pelo professor publico e cadeia.
Alcantara publico e
cadeia
Aluguel do predio ocupado pelo Grupo Escolar de
Mathias Grupo Escolar Tosé Hermogenes Mathias Barbosa. Pagamento dos respectivos alugueis
1909 | 01/12/1909 de Mathias g 4258000 | correspondentes aos mezes de agosto, setembro, outubro,
Barbosa Dutra : D .
Barbosa novembro e mais 25$000 de restituigdo do imposto

predial que pagou pelo referido predio no corrente anno.




Grupo Escolar
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Aluguel do predio ocupado pelo Grupo Escolar de

1909 | 27/08/1909 Mathias de Mathias José Hermogenes 5008000 Mathias Barbosa. Pagamento dos respectivos a}uguels
Barbosa Dutra correspondentes aos mezes de margo, abril, maio, junho e
Barbosa .
julho do corrente anno.
Aluguel do predio ocupado pelo Grupo Escolar de
Mathias Grupo Escolar José Hermogenes Mathias Barbosa. Pagamento dos respectivos alugueis
1909 | 26/03/1909 de Mathias 300%$000 ’ :
Barbosa Dutra correspondentes aos mezes de Dezembro, Janeiro e
Barbosa - 5
Fevereiro p.p. a razado de 1003000 mensaes.
Aluguel do predio ocupado pelo Grupo Escolar de
Mathias Barbosa. Pagamento dos respectivos alugueis
Mathias Grupo Escolar Jos¢ Hermogenes correspondentes aos mezes de margo e abril, € bem assim
1910 | 17/05/1910 de Mathias g 300$000 P ¢ » ©Dem @
Barbosa Barbosa Dutra os mezes de dezembro do anno passado e janeiro e
fevereiro deste. [recebeu somente 300$000 referentes a
dezembro, janeiro e fevereiro].
Escola da Francisco Aluguel do predio onde funcciona a escola na Borboleta:
19111 19/08/1911 i Borboleta Fernandes Barata 903000 um trimestre vencido em 30 de abril.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Recibos de Pagamentos (AHJF, 1894-1911).
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APENDICE D - RELACAO DOS PAGAMENTOS DE MATERIAIS ESCOLARES - CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Ano Data Orgio Credor Escola Despesa Descricao
1892 | 11/07/1892 |  Lamara Papelaria Pereira Escola Villagem 10$300 | Materiais escolares
Municipal
1895 | 30/10/1895 Cgmgelho ) Botanagua 228000 Letreiro na Escola Distrital
Districtal de Botanagua
Escola do Alto dos Passos, Escola da
Conselho Livraria Pereira Rua do S. Matheus, Escola da Colonia Livros, cartilhas escolares e
1895 | 31/03/1895 Districtal | Typographia Americana |de Lima, Escola da Tapera, Escola de 1568500 materiais escolares
Bemfica
Conselho o Rua das escolas, 5* escola da rua do S ) . .
1896 | 30/01/1896 Districtal Livraria Contemporanea Matheus, escola de Bota N'agua 79:500%000 | Livros e cartilhas escolares
1896 | 29/02/1896 - lerarlg Perelrg 5 Escola Municipal, Rua das Escolas 798000 | Livros ¢ materiais escolares
Typographia Americana
7* Escola Municipal (sexo feminino), . .
C Ih Livraria Perei Escola de Botanagua (sexo masculino) Livros, cartilhas escolares,
1896 | 02/05/1896 | ONSeHO tvrana & ereira scota (e botanagua (Sex0 MAsCUNo), | 1156700 | tabuadas e  materiais
Districtal | Typographia Americana |Escola da Tapera, Escola da Colonia de
. escolares
Lima
1896 | 04/05/1896 | Conselho | Jose de Moraes Cerqueira | b 1. 44 Rua das Escolas 10$100 | Vassoura, balde e esteio
Districtal Lima
Conselho Livraria Pereira Rua das escolas, 4* Escola Tapera, Livros, cartilhas escolares e
1896 | 04/04/1896 Districtal | Typographia Americana |Escola da Rua do S. Matheus 1323460 materiais escolares
1896 | 30/06/1896 ansglho lerarlg Perelrg Rua das escolas, Escola Tapera, Escola 77$000 leros, F:artllhas escolares e
Districtal | Typographia Americana |de Bemfica materiais escolares
1896 | —-/10/1896 ansglho lerar1g Perelrg Escola Tapera 1938080 leros, F:artllhas escolares e
Districtal | Typographia Americana materiais escolares
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1896 | 30/10/1896 ans?lho Jose de Mor'aes Cerqueira | Escola da Gramma, Escola da Rua das 408000 Balde, Vassollra, caneca (e
Districtal Lima Escolas outros ¢ eu ndo entendi)
Conselho
Districtal 11 .
1897 | 26/12/1897 de Vargem Augusto Vande Capelle |Escola publica da Fortaleza 502%$000 |Mobilia escolar
Grande
1897 | 11/07/1897 |  Camara Papelaria Carvalho 5 1 4o D Eponina do Carmo 208900 |Cartilhas e materiais
Municipal Vianna escolares
1897 | 11/07/1897 |  Camara | Papelaria Carvalho | p 1o 40 o Felissisimo Ribeiro 378000 | Cartilhas,  taboadas e
Municipal Vianna materiais escolares
1897 | 11/07/1897 Cam%ra Papelarl'a Carvalho Escola da Gramma 318000 | Livros e materiais escolares
Municipal Vianna
Conselho
Districtal . o
1898 | 12/04/1898 Augusto Vande Capelle |Escola ptblica da Fortaleza 502%$000 | Mobilia escolar
de Vargem
Grande
1898 | 30/03/1898 Carpgra Livraria Pereira Annibal |Escola da Collonia, Escola da Vilagem, 182$700 Livros, tabuadas e materiais
Municipal & C Escola do Botanagua escolares
Cémara . .. . Papelaria,  objetos  de
1898 | 30/04/1898 .. Typographia Mattoso | Escola Municipal da Colonia 12$000 .
Municipal escriptorio
1899 | 30/04/1899 |  Camara | Livraria Pereira Annibal - 10$300 | Tintas e cadernos
Municipal & C
1899 | 04/08/1899 Camqra Papelan.a Carvalho i 908900 Objetos  fornecidos  as
Municipal Vianna escholas
Camara . .
1899 | 30/06/1899 .. Batista, Penna & Cia Escola nocturna 15$000 |Kerozene
Municipal
Cémara . .
1899 | 31/08/1899 Batista, Penna & Cia Escola nocturna 14$500 |Kerozene

Municipal
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1899 | 31/07/1899 Cama.ra Batista, Penna & Cia Escola nocturna 15$000 |Kerozene
Municipal
1899 | 31/10/1899 Cama.ra Papelan.a Carvalho Diversas escolas 318300 | Materiais escolares
Municipal Vianna
1899 | 01/12/1899 |  Camara | Papelaria Carvalho 155000 | Materiais escolares
Municipal Vianna
Camara Fabrica a vapor de
1900 | 31/07/1900 .. calcados - Corréa & 2408000 | Carteiras escolares
Municipal A
Corréa
1900 | 31/01/1900 |  Camara Papelaria Carvalho | py 0o o escolas 2488600 | -ivros, Cartilhas, taboadas
Municipal Vianna ¢ materiais escolares
1900 | 19/04/1900 Cam%ra Luiz Perry Escola nocturna 528500 | Kerozene
Municipal
1900 | 01/02/1900 | Camara | Papelaria Carvalho 1298050 | Livros
Municipal Vianna
Camara Papelaria Carvalho ..
1900 | 31/07/1900 .. . 45%$400 | Materiais escolares
Municipal Vianna
Camara Querosene, tinteiro  de
1900 | 30/11/1900 .. Luiz Perry 40$500 |metal, conserto de mobilia,
Municipal .
bancas de madeira
Cémara . ~
1900 | 30/06/1900 . Bertoletti, Irmao e C. Escola nocturna 27$000 |Kerozene
Municipal
1901 | 14/10/1901 |  C3mara Luiz Perry Escola nocturna 718000 | Kerozene,  aluguel de
Municipal animais
Cémara . . .
1902 | 31/08/1902 . Luiz Perry Escola nocturna 63$000 | Kerozene, vidro, giz
Municipal
1903 | 14/11/1903 |  &amara Sista & Comp. Escola nocturna 728100 | erozene, lampido, - giz,
Municipal vidros belgas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Recibos de Pagamentos (AHJF, 1892-1903).
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