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INTRODUCAO

Nos ultimos anos ocorreu uma intensificacdo dos conflitos em torno da terra. A
reforma agréria tem sido objeto de discussdo de varios setores da sociedade brasileira.
Intelectuais, politicos e trabalhadores rurais assumem, na sua grande maioria, uma
posi¢do de defesa em relagdo a reforma agraria, haja vista que o Brasil, além de ser
referéncia internacional quanto a quantidade de latifiundios, poderia minimizar a questao
das desigualdades sociais mediante a redistribuicdo de terras para aqueles produtores
que nao tem condigdes de acesso a terra.

Nao h4 como negar que a questdo agraria precisa de uma solucao rapida, pois a
pressdo em torno da reforma agraria tem assumido contornos violentos em algumas
regides do pais, sendo que estes conflitos estdo relacionados com a atuacao do
Movimento dos Sem Terras (MST) e os proprietarios, que tentam de todas as maneiras
proteger a sua propriedade.

Avaliando a evolugdo da reforma agraria no Brasil € possivel constatar que os
conflitos em torno da terra sempre existiram e remontam da época da criagdo das
sesmarias em 1530. A partir dai e a medida que o poder dos latifundidrios ganharam
forca, os conflitos foram aumentando de tal forma que o clamor pela reforma agraria
abarca hoje varios segmentos da sociedade brasileira.

O governo, ao longo dos anos tentou implantar algumas medidas e Leis no
intuito de agilizar o processo de reforma agraria. Isso se tornou mais patente com a
redemocratizacdo do Brasil em 1984, e com o advento da nova republica. Todavia,
todas as tentativas feitas até o presente momento ndo conseguiram solucionar o

problema em torno da terra. Isso ocorre porque o processo de desapropriagdo deve ser



feito com base na Lei, que determina que todo individuo tem a faculdade de usar, gozar
e dispor de seu bem da forma que julgar necessario. Mas esse direito ¢ limitado, pois o
direito a propriedade deve estar em consonancia com as finalidades econOmicas e
sociais estabelecidos no Codigo Civil brasileiro.

Importante esclarecer que o direito a propriedade ¢ um dos mais antigos e
complexos do Codigo Civil e todos os cidadaos podem exercé-lo em conformidade com
a Lei. Desta feita, a desapropriacio de um imovel ndo pode ser feita sem estrita
observancia da Lei, caso contrario o pais poderia enfrentar uma crise sem precedentes
em sua historia. Nao por acaso, para que a desapropriacdo possa ser efetuada para fins
de reforma agraria ¢ necessario que a propriedade ou imodvel sujeito ao processo de
desapropriacdo nao esteja cumprindo a sua fungdo social. Dentro deste contexto, o
legislador, quando elaborou a Lei, tomou o cuidado de determinar quais seriam as
hipéteses de ndo cumprimento da fungao social. A improdutividade do imével ¢ uma
das hipodteses previstas na Constituicdo Federal de 1988 e no Cddigo Civil brasileiro.

Sem querer entrar na esfera da defesa da reforma agraria, até porque a mesma ¢
necessaria, ¢ importante esclarecer ao leitor que existem diversos trabalhos e pesquisas
publicadas sobre este tema. Todas advogam a necessidade da reforma agraria, mas
existem poucas pesquisas que falam sobre o direito que o proprietario tem de defender a
sua propriedade e as dificuldades que o mesmo enfrenta para tornar o seu imovel
produtivo. A bem da verdade, o latifundiario, sobretudo aquele que detém grandes
parcelas de terras, ¢ visto como um especulador que utiliza a terra somente visando um
lucro com a valorizacdo de seu imével.

Tal visdo ndo estd de todo errada, mas ¢ preciso ter em mente que alguns desses

latifundiarios ndo utilizam a terra para fins agropecudrios, porque ndo tem condi¢des



econOmicas para tanto. Isso ocorre porque o governo nao dispde de uma politica efetiva
de crédito para o produtor e quando este consegue obter empréstimos junto as
institui¢des oficiais, os juros cobrados acabam nao compensando o esfor¢o despendido
com a produg¢do agropecuaria. Ademais, como se sabe, a agricultura ¢ uma atividade de
risco, pois o produtor depende de vérias situagdes para obter rentabilidade em seu
negocio. Os fatores climaticos, a fertilidade do solo, a politica de precos podem ser
citados como exemplos.

Foi pensando nos dois lados da moeda, ou seja, na situagdo dos sem terras e dos
proprietarios que surgiu a idéia de se fazer uma pesquisa mostrando a visao da reforma
agraria para ambos os lados. Assim, o presente trabalho nao pretende tomar partido de
nenhum desses atores, até porque, conforme ja foi dito anteriormente, o pesquisador
acredita que a reforma agraria seria um passo importante para minimizar as
desigualdades sociais no campo. Todavia, acredita-se também que a reforma, nos
moldes atuais da forma como tem sido conduzida, ao invés de solucionar o problema
vai estar contribuindo para o surgimento de outros.

E preciso considerar que alguns dos latifundidrios que possuem iméveis
improdutivos e sujeitos a desapropriagdo nao possuem 0s recursos necessarios para dar
continuidade as suas atividades. E preciso considerar que esses proprietarios, por vezes,
ndo tem outro imodvel além de sua propriedade e que o que produzem ¢ destinado a
sobrevivéncia de sua familia. E preciso considerar que esses proprietarios, muitas vezes
adquiriram o seu imovel através de uma heranca passada de geragdo para geragdo e que
a perda deste bem nem sempre pode ser compensada com a indenizagdo dada pelo
governo, indenizacao essa que ¢ feita, através dos Titulos da Divida Agraria (TDA), que

demoram anos para ser recebida, pois somente as benfeitorias sdo pagas em dinheiro. E



preciso considerar também que os assentamentos nem sempre dao os resultados
esperados, pois 0 governo nao possui uma politica efetiva para fornecer ajuda técnica e
recursos financeiros para que os assentados possam trabalhar na terra recém adquirida.

Se estamos em uma democracia onde a Constituicao estabelece que todos sao
iguais perante a Lei ha que se pensar um pouco na situacao daquele latifundidrio que
nao tem condic¢des de tornar a sua terra produtiva, ndo por motivos de especulagdo, mas
sim por motivos relacionados a falta de condi¢des economicas.

Este pelo menos foi o principal motivo que ocasionou a perda da propriedade de
um Latifundiario no municipio de Serra do Salitre no Estado de Minas Gerais. A
fazenda Quebra Anzol entrou em processo de desapropriacdo em 1998, sendo que a
propriedade foi desapropriada em 2000 pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria). Um estudo de caso efetuado nesta fazenda permitiu ao pesquisador
concluir que o dono da propriedade ndo tinha condi¢des financeiras de tornar o seu
imével produtivo, conforme esta especificado em Lei. Neste caso, a improdutividade do
imével ndo era intencional e nem estava sendo usado para fins de especulagdo
financeira. Todavia, a despeito do argumento utilizado pelo dono da propriedade na
reintegracdao de posse e de documentos comprovando a falta de recursos para tornar o
imovel produtivo, a desapropriagdo foi efetivada em 2000.

Feitas essas considera¢des preliminares, o objetivo deste trabalho ¢ analisar o
processo de desapropriacdo para fins de reforma agraria, tomando como exemplo a
desapropriacdo da fazenda Quebra Anzol, localizada no municipio de Serra do Salitre.
Através dessa andlise o pesquisador pretende tragar um paralelo sobre a visdo da

reforma agréria para os proprietarios e os integrantes do Movimento dos Sem Terra.



A realizacdo dessa pesquisa se justifica pelo fato de que nenhum trabalho ainda
foi publicado retratando as visdes dos atores envolvidos no processo de desapropriagao.
As pesquisas existentes geralmente enfocam apenas a necessidade da reforma agraria e
as desigualdades sociais no campo.

A fim de alcangar o objetivo proposto o trabalho foi dividido em trés capitulos.
O primeiro capitulo discute como ¢ feito o processo de desapropriacao, delimitando as
hipéteses e procedimentos legais para que a desapropriagdo seja efetivada. Essa
discussao vai tomar como base a Constitui¢ao federal de 1988 e o Codigo Civil, dado
que ¢ através das Leis delimitadas em ambos que a Unido, juntamente com o INCRA,
da inicio ao processo de desapropriagdao. O segundo capitulo faz uma abordagem sobre a
reforma agraria no Estado de Minas Gerais, destacando o nimero de ocupagdes e
desapropriacdes que foram efetuadas no Estado a partir de 1989. O terceiro e ultimo
capitulo discute a desapropriagdo efetuada na fazenda Quebra Anzol, onde o
pesquisador realizou a sua pesquisa de campo e obteve as informagdes necessarias nao
apenas sobre o processo de desapropriacdo da fazenda, como também sobre as opinides
do proprietario e dos sem terras que invadiram a fazenda e hoje j& estdo de posse da

propriedade.



CAPITULO 1

CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO A PROPRIEDADE E A LEI QUE

VERSA SOBRE A DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA

1.1 O Direito a Propriedade

Hé séculos o homem na tentativa de garantir o seu direito a propriedade foi
estabelecendo, ao longo dos anos, leis referentes a propriedade da terra. Na atualidade, o
direito de propriedade ¢ um direito real, de tal forma que sendo um direito real, tem
como escopo a apropriagdo de riquezas. Trata-se de um direito patrimonial isto €, um
direito suscetivel de avaliacdo em dinheiro. O direito de propriedade se constitui como a
faculdade do individuo usar, gozar e dispor de um bem, assim como de reivindicar esse
direito de quem injustamente o possua.

Apesar deste direito ter gerado polémica entre as camadas mais pobres da
populagdo e de ser um dos principais obstaculos a reforma agraria no Brasil, em todo o
mundo, o direito, mediante Lei expressa, assegura ao proprietario o direito a sua
propriedade, desde que a sua aquisi¢ao e posse tenham sido efetuadas de acordo com o
que a Lei prescreve.

No Direito Civil brasileiro, o direito de propriedade esta descrito no artigo 1228

do Cédigo Civil que dispde in verbis:

“Art. 1228 O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou a detenha.



$ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as
suas finalidades economicas e sociais de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimonio historico e
artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das dguas.

§ 2° Sao defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intengdo de prejudicar
outrem.

§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriacdo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse
social, bem como no de requisi¢dao, em caso de perigo publico iminente.
§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel
reivindicado consistir em extensa drea, na posse ininterrupta e de boa-fé,
por mais de cinco anos, de considerdvel numero de pessoas, e estas nela
houverem realizado, em conjunto ou separadamente obras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social e economico relevante.

§ 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagdo

devida ao proprietdrio; pago o prego, valera a sentenga como titulo para
o registro do imovel em nome dos possuidores.”

Analisando o artigo, percebe-se que o direito a propriedade da terra ndo ¢ um
direito totalmente absoluto, uma vez que a Lei determina que o proprietario pode ficar
sem a sua propriedade em alguns casos definidos em Lei, quais sejam: a desapropriacio
para fins de reforma agréria; necessidade ou utilidade publica, como por exemplo, a
construcdo de uma estrada, ferrovia, etc; e requisicdo em caso de perigo eminente. A
desapropriacdo também ¢ licita nos casos de utilizacdo da terra para fins escusos
(produgdo de drogas), mas que neste caso, o proprietario ndo recebe uma indenizagdo,
COMO OCOITe em Outros casos.

Ainda considerando o que esta determinado no Codigo Civil brasileiro pode-se
concluir que a propriedade nada mais ¢ do que o poder juridico da pessoa sobre uma

determinada coisa, direito este que ¢ exercido sem intermedidrios. Em outras palavras, ¢



a relacdo do sujeito ativo (proprietario) com o sujeito passivo universal (propriedade).
Segundo BORGES (2002), as normas atuais de propriedade atribuem plenitude ao
direito da propriedade, todavia o mesmo s6 ¢ valido desde que sejam respeitados as
delimitagdes e os condicionamentos constitucionais pertinentes.

E interessante comentar que entre todos os direitos existentes, o direito de
propriedade se destaca como um dos direitos mais completos que o homem ja criou.
Com efeito, o titular da propriedade pode desfrutar de sua propriedade da forma como
julgar necessario, se sujeitando apenas as disposicoes legais.

Além de possuir a caracteristica relativa de carater absoluto, a exclusividade e a
perpetuidade se destacam como caracteristicas do direito de propriedade. A
exclusividade advém do fato de que a titularidade nao pode estar ao mesmo tempo com
mais de uma pessoa. A perpetuidade se configura porque o direito apenas se extingue
por motivo legal ou pela vontade do titular, podendo o direito de propriedade ser

transmitido aos herdeiros diretos e indiretos quando ocorrer @ morte do proprietario.

1.2 Hipoteses da Desapropriaciao

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe modifica¢des importantes em relagao
ao direito a propriedade e a desapropriagdo. Em relagdo ao primeiro, observa-se que
existem certos fatores que impedem a protecdo irrestrita da propriedade, uma vez que
em alguns casos, a propriedade pode estar sujeita a desapropriacdo. Em relagdo ao
ultimo, a Constitui¢ao estipulou que o uso da propriedade deve estar condicionado a
uma finalidade econdmica e social, ou seja, a propriedade deve ser produtiva e ndo pode

ser utilizada com o objetivo de especulacdo financeira, pratica essa muito comum no



Brasil. Nos casos de especulagdo e de grandes parcelas de terras improdutivas, a
propriedade também estd sujeita a desapropriacdo. Na verdade a maioria das
desapropriacdes para a reforma agraria que ocorreram e estdo ocorrendo em algumas
regides do Brasil estdo sendo feitas em propriedades improdutivas ou devolutas.

Antes de aprofundar neste assunto ¢ mister esclarecer ao leitor o que significa a
desapropriacao. Este ato pode ser entendido como a retirada da propriedade mediante
indenizagdo prévia e justa, para os casos que estdo de conformidade com a Lei. Quando
ocorre a desapropriacdo, a propriedade ¢ transferida para o Poder Publico ou seus
delegados, seja por necessidade, utilidade ou por interesse social (hipdteses da
desapropriacao).

As defini¢des acerca deste item contemplam uma caracteristica comum que ¢ o
interesse publico no processo de desapropriacao. Segundo HARADA (2001), o Poder
Publico ¢ que determina a desapropriacao, a perda compulsdria da propriedade e a justa
indenizagdo. No confronto de interesses publico e privado, pois sempre existem
conflitos em torno da terra, € isso ndo se verifica somente entre os fazendeiros e os sem-
terra, o poder publico sempre deve prevalescer sobre o poder privado.

Cabe comentar que existe uma diferenca entre a perda da propriedade pela
desapropriacdo e as limitacdes ao uso de propriedades. Essa diferenca esta claramente
estabelecida nas normas do Direito Civil, sendo que a desapropriagdo atinge o carater
perpétuo do direito de propriedade, que fica substituido pela justa indenizagdo ao
proprietario, a ndo ser quando ocorre desapropriagdo por motivo de gleba nociva, ou
seja, producdo de drogas. Nesse caso, conforme ja dito anteriormente, o proprietario nao

recebe indenizagdo de qualquer espécie.
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As hipodteses de desapropriagdao estdo estabelecidas no art. 5° e no art. 182 da
Constituicdo Federal de 1988. Mas ¢ importante destacar que no direito brasileiro a
desapropriacdo emergiu na primeira Constituicdo de 1824 e também foi tratada em
todas as Constitui¢des subseqiientes, isto €, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, a Emenda
Constitucional de 1969, e por fim, a Constitui¢dao de 1988.

O fundamento politico da desapropriacdo toma como base o interesse coletivo
que deve prevalecer sobre o interesse individual. Para SANTOS (2003), o fundamento
politico decorre da solidariedade social que deve preponderar sobre o individualismo
resultante do direito de propriedade em grau absoluto. Feitas essas consideragdes, cabe
agora comentar com base na Carta Magna de 1988, quais sdo as hipdteses em que se
aplica a desapropriagdo da terra.

1) Desapropriacao de propriedade que cumpre a funcio social — Segundo o
inciso XXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal, a propriedade que cumpre a sua fungao
social pode ser desapropriada desde que ocorra necessidade ou utilidade publica, bem
como interesse social. Os casos de necessidade ou de utilidade publica estdo
enumerados no decreto lei n.° 3.365, de 1941, que diz o seguinte:

“§ 1° Consideram-se casos de necessidade publica:

1 — a defesa do territorio nacional.

1l — a seguranga publica.

111 — os socorros publicos, nos casos de calamidade.

1V — a salubridade publica.

§ 2° Consideram-se casos de utilidade publica:

I — a fundag¢do de povoagdo e de estabelecimentos de assisténcia,
educacgdo ou instrugdo publica.

Il — a abertura, alargamento ou prolongamento de ruas, pragas, canais,
estradas de ferro e, em geral, de quaisquer vias publicas.

Il — a construgcdo de obras, ou estabelecimentos, destinados ao bem

geral de uma localidade, sua decoragdo e higiene.
1V — a exploragdo de minas.”
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Os casos de necessidade e utilidade publica ainda continuam sendo o estatuto
basico das desapropriagcdes. As hipoteses de interesse social estdo elencadas na lei n.°
4.132 de 1962, sendo que o procedimento a que se refere o texto constitucional ¢ o
mesmo previsto pelo Decreto-lei n.° 3.365/41. A desapropriacao de propriedade que
cumpre a funcdo social exige a justa e breve indenizagdao em dinheiro ou titulos da
divida publica, conforme estabelecido no Decreto n.° 2.075/70. As hipoteses de
interesse social sdo as seguintes:

“I — O aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitagdo, trabalho e consumo
dos centros de populacdo a que deve ou possa suprir por seu destino
economico.

Il — A instalagdo ou a intensificagdo das culturas nas dreas em cuja
exploracdo ndo se obedeca ao plano de zoneamento agricola
(VETADO).

11l — O estabelecimento e a manutengdo de colonias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola.

IV — A manutengdo de posseiros em terrenos urbanos onde com a
tolerdancia expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua
habilitacdo, formando nucleos residenciais de mais de 10 (dez) familias.
V — A construgdo de casas populares.

VI — As terras e aguas suscetiveis de valorizagdo extraordinarias, pela
conclusdo de obras e servigos publicos, notadamente de saneamento,
portos, transporte, eletrificacdo, armazenamento de dagua e irrigag¢do, no
caso em que ndo sejam ditas dreas socialmente aproveitadas.

VII — A protegdo do solo e a preservagdo de cursos e mananciais de
agua e de reservas florestais.

VIII — A utilizagdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas,
sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.

§ 1° O disposto no item 1 deste artigo so se aplicara nos casos de bens
retirados de produgdo, por ineficientemente explorados, seja inferior a
média da regido, atendidas as condi¢oes naturais do seu solo e sua
situagdo em relacdo aos mercados.

§ 2° As necessidades de habitagdo, trabalho e consumo serdo apuradas
anualmente segundo a conjuntura e condi¢oes economicas locais,
cabendo o seu estudo e verificagdo as autoridades encarregadas de velar
pelo bem-estar e pelo abastecimento das respectivas populagoes.”

E interessante comentar que ainda que a propriedade cumpra a sua funcao social

este fato ndo impede a sua desapropriagdo. Isso mostra que embora a Lei seja bastante
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clara em relagdo a propriedade da terra, o Estado, ou seja, a Unido pode decretar a
desapropriacdo nos casos aqui citados. Havendo interesse social o processo de
desapropriacao leva aproximadamente dois anos para ser efetivada. Neste contexto a

desapropriacao para fins de reforma agraria ndo ocorre quando a terra ¢ produtiva.

2) Desapropriacao de propriedade que nao cumpre a fun¢ao social — Quando
a propriedade nao cumpre a sua fun¢do social, a Unido pode entrar com um processo de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria. Nesse caso, a
indenizagdo nao ¢ paga em dinheiro, mas sim com titulos da divida publica. No caso
especifico da propriedade rural, a Unido poderd desapropriar a propriedade para fins de
reforma agraria, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagao do valor real resgataveis no prazo de 20 anos, com excec¢ao das
benfeitorias uteis e necessdrias, que deverao ser pagas em dinheiro, conforme
estabelecido no art. 184 e § 1° da CF. Cumpre comentar que a Lei de desapropriagao
para fins de reforma agraria ndo pode ser aplicada na pequena e média propriedade

rural, e nem na propriedade produtiva, conforme ja foi demonstrado anteriormente.

3) Desapropriaciao de Propriedade Nociva — Esse tipo de desapropriagdo foi
uma das inovagdes da Constituicdo de 1988. Trata-se de uma desapropriagdo que deve
ser efetuada somente em terras onde se localizam culturas ilegais de plantas
psicotropicas, as quais serdo destinadas para o assentamento de colonos, para o cultivo
de produtos alimenticios e medicamentosos. Nesse caso especifico a desapropriagdo ¢é

feita sem o pagamento de qualquer tipo de indenizag@o para o proprietario.
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Do que foi exposto até o presente momento € possivel concluir que existem trés
maneiras diferentes de desapropriagdo permitida por Lei, quais sejam: a de propriedade
que cumpre a sua fun¢ao social; a de propriedade que ndo cumpre a sua funcao social; e
a da propriedade nociva 4 coletividade. Insta minudenciar que o pagamento prévio da
justa indenizacao, em dinheiro ou em titulos nao ¢ mais um requisito constitucional para
todas as hipdteses de desapropriagdo, conforme comenta HARADA (2001).

A mola propulsora da desapropriagdo ¢ sempre o interesse publico, a utilidade
publica, o interesse social, o interesse social para fins de reforma agraria, assim como o
interesse social para o desenvolvimento da politica urbana e para a erradicagdao de
propriedade nociva. O interesse publico, por sua vez, deve conter um carater genérico e
ser preponderante sobre o interesse privado. Em suma, a desapropriagdao nao pode ser
conduzida sob a égide do interesse particular, mas sim sob o regime de direito publico.

O sujeito ativo da desapropriacdo sao as entidades pertencentes a federacao, ou
seja, 2 Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. As autarquias (entes
administrativos autdbnomos), s6 podem desapropriar mediante autorizacdo legislativa.
Cumpre destacar que a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria
compete somente a Unido. Feitas essas consideragdes, ¢ importante deixar claro que
todo processo de desapropriacdo envolvendo o objetivo de reforma agraria ¢ geralmente
pautado por conflitos entre as partes envolvidas,ou seja, proprietarios, sem terras e a
Unido, que € o 6rgao responsavel para conduzir o processo de desapropriagao.

Os proprietarios normalmente utilizam todos os recursos delimitados em Lei
para recorrer ao processo de desapropriagdo, utilizando o principio do contraditdrio.Por
sua vez, os sem terra invadem a propriedade quando informados de que a mesma ¢

improdutiva e ndo cumpre a sua funcao social.
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1.3 O Processo de Desapropriaciao: Procedimentos Legais

Para que a desapropriacdo possa ocorrer de fato, ¢ necessdrio seguir os
pressupostos estabelecidos na Constituicao. Além disso, qualquer processo envolvendo
a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria deve seguir os
pressupostos legais a elas inerentes, e a observancia das peculiaridades relativas a Lei
Complementar n.76/93. Segundo HARADA (2001), o processo expropriatdrio agrario
compete a Unido, sendo que cabe ao INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria) investigar se a propriedade estd ou ndo cumprindo a sua fungao social
(terras improdutivas sao uma das hipoteses para o ndo cumprimento da fungdo social da
propriedade).

Caso seja comprovada a veracidade dos fatos nas hipoteses estabelecidas na
Constituicao de 1988, a Unido, através de decreto especifico assinado pelo Presidente da
Republica declara o interesse social, em seguida, se elabora a peti¢do inicial, a qual
devera conter todos os requisitos previstos no Codigo do Processo Civil, oferta de prego
e documentos necessarios (documento cadastral do imével, laudo de vistoria e avaliagdo
administrativa, descri¢ao do imdvel, relacdo de benfeitorias, avaliagdo da terra nua e das
benfeitorias, entre outros). E do INCRA a legitimidade para a propositura da agdo de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agréria, sendo competente o
foro federal. A peti¢do inicial de desapropria¢do ¢ detentora dos requisitos na Lei dos
Ritos processuais Civis vigentes, acrescidos das exigéncias previstas no dispositivo
legal. Caso ndo sejam observados todos os requisitos estabelecidos em lei, a peti¢do

inicial pode ser caracterizada como inepta.
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Apo6s despacho da peticao inicial cabe ao juiz em um prazo de quarenta e oito
horas, mandar imitir o autor na posse do imovel; determinar a citacdo do expropriando
para contestar o pedido e expedir mandado ordenando a averbagao do ajuizamento da
acdo no registro do imével expropriando, para conhecimento de terceiros, conforme
delimitado no art.6 da Lei Complementar n.76/93. Para efetivagdo da imissao de posse o
juiz pode utilizar, se necessario, forca policial, sendo que no curso da agdo pode ser
designada audiéncia de conciliagdo a fim de fixar a prévia e justa indenizacdo. Se
houver acordo de ambas as partes, que devera ser assinado pelo Ministério Publico e
seus representantes legais, nos dez dias tuteis subseqiientes ao pactuado, o juiz devera
expedir mandado ao registro imobilidrio, determinando a matricula do bem expropriado
em nome do expropriante. Cumpre destacar que a audiéncia de conciliagdo nao
suspende o curso da agao.

A 1missdo de posse significa uma decisdo liminar concedida, no bojo dos autos
da acdo principal expropriatoria, verificados os pressupostos da sua concessdo,
independente de uma avaliacdo prévia, como tem ocorrido nas desapropriacdes por
utilidade publica e mesmo por interesse social geral. No caso especifico das a¢des de
desapropriacdo para fins de reforma agraria ¢ necessario que o imovel seja declarado,
por decreto presidencial, como improdutivo e, portanto, de interesse social para os fins
colimados. Isso também ¢ verdadeiro no caso de degradag¢do ao meio ambiente.

O proprietario de um imdvel sujeito a desapropriacdo por qualquer das formas
estabelecidas na Constitui¢do pode utilizar todos os meios definidos em lei para impedir
ou mesmo retardar o processo de desapropriagdo. Isso compreende o principio do
contraditdrio, com apresentacdo de defesa e exaurimento dos recursos cabiveis. De fato,

pela Lei brasileira todos tem direito a defesa e pessoa alguma pode ser privada de seus
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bens sem a ocorréncia do devido processo legal, dispondo a Carta Magna em seu artigo
5°, LV in verbis:
“art.5
LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”
Sob esse ponto de vista, observa-se que o devido processo legal devera informar
todos os procedimentos judiciais, penais e administrativos aos litigantes. Findo o
processo de desapropriacdo, o 6érgao expropriante providencia a desocupagdo do imével
e dentro de um prazo de trés anos contados da data do registro do titulo translativo de

dominio, destinado para fins de reforma agraria, ou seja, para o assentamento dos

beneficiarios, devera ser o mesmo providenciado.

1.4 A Atuacao do INCRA: Historico

Fazendo um breve retrospecto sobre a questdo agraria no Brasil ¢ possivel
constatar que o problema fundiario do pais ¢ antigo, pois remonta a 1530, com a criagao
das capitanias hereditarias e do sistema de sesmarias - grandes glebas distribuidas pela
Coroa portuguesa a quem se dispusesse a cultiva-las dando em troca um sexto da
producdo. A criagdo dessas sesmarias deu origem ao latifundio.

Segundo informagdes do INCRA, a Independéncia, em 1822, piorou o quadro,
uma vez que o poder dos latifundiarios foi refor¢ado com a inevitavel troca de donos
das terras que se deu mediante a lei do mais forte, em meio a grande violéncia. Os
conflitos em torno da terra no periodo analisado até entdo nao envolviam trabalhadores
rurais - praticamente todos eram escravos -, mas proprietarios e grileiros apoiados por

bandos armados. Foi somente com o estabelecimento do império em 1850, que se
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tentou, pela primeira vez, minimizar os conflitos e colocar ordem no campo com a
edicao da Lei das Terras. Contudo, um de seus dispositivos que proibia a ocupagdo de
areas publicas e determinava que a aquisi¢ao de terras s6 podia se dar mediante
pagamento em dinheiro, contribuiu para aumentar substancialmente o poder dos
latifundiarios ao tornar ilegais as posses de pequenos produtores.

O advento da Republica, em 1889, um ano e meio apds a libertacdo dos
escravos, tampouco contribuiu para melhorar o perfil da distribui¢ao de terras. O poder
politico continuou nas maos dos latifundiarios, ou seja, os coronéis do interior. Apenas
no final dos anos 50 e inicio dos anos 60, com a industrializacdo do pais, a questao
fundiaria comegou a ser debatida pela sociedade, que se urbanizava rapidamente.

Surgiram no Nordeste as Ligas Camponesas ¢ o Governo Federal criou a
Superintendéncia de Reforma Agréria (Supra). Os conflitos em torno da terra foram
duramente combatidos pelo regime militar, que foi instaurado em 1964.
Contraditoriamente, logo no inicio o regime militar ocorreu o primeiro passo para a
realizagdo da reforma agréria no pais, com a edicdo do Estatuto da Terra (Lei n® 4.504,
de 1964) e com a criagdo do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agréario (INDA), que substituiu a Supra.

Em 4 de novembro de 1966, o Decreto n°® 59.456 instituiu o primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria, todavia este plano ndo saiu do papel. Em 9 de julho de
1970, o Decreto n® 1.110 criou o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), resultado da fusdo do IBRA com o INDA. Muito mais do que reforma
agraria, o que se tentou fazer na época foi a colonizagdo da Amazdnia. Levas de

migrantes nordestinos foram levados a ocupar as margens da estrada Transamazonica e
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empresas de variados ramos receberam incentivos fiscais para grandes projetos
agropecuarios. A experiéncia nao foi bem sucedida.

O processo de redemocratizagdao do Brasil em 1984, trouxe de volta o tema da
reforma agréaria. O Decreto n° 97.766, de 10 de outubro de 1985, instituiu novo Plano
Nacional de Reforma Agraria, com a meta utopica de destinar 43 milhdes de hectares
para o assentamento de 1,4 milhdo de familias até 1989. Criou-se para isso o Ministério
Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria (MIRAD), mas quatro
anos depois os numeros alcangados eram muito mais modestos: 82.689 familias
assentadas em pouco menos de 4,5 milhdes de hectares (estatistica do INCRA).

Segundo informacdes do INCRA, os numeros aqui apresentados refletem o
intenso debate politico e ideoloégico em torno da reforma agraria na Assembléia
Nacional Constituinte. Do embate resultaram a extingdo do INCRA, em 1987, ¢ a do
proprio MIRAD, em 1989. A responsabilidade pela reforma agréria passou entdo para
0 Ministério da Agricultura. Em 29 de marco de 1989 o Congresso Nacional recriou o
INCRA, rejeitando o decreto-lei que o extinguira, mas a falta de respaldo politico ¢ a
pobreza or¢camentdria mantiveram a reforma agraria semiparalisada.

Eleito em primeiro turno, contando com ampla maioria parlamentar e sensivel a
crescente pressdo da sociedade, o presidente Fernando Henrique Cardoso decidiu fazer
da reforma agraria uma das prioridades do Governo Federal, com o compromisso de
assentar 280 mil familias em quatro anos.

A questdo foi vinculada diretamente a Presidéncia da Republica com a criacdo,
em 29 de abril de 1996, do Ministério Extraordindrio de Politica Fundidria, ao qual
imediatamente se incorporou o INCRA. Desde entdo a reforma agraria foi fortemente

acelerada, com dotacdes orcamentarias crescentes e importantes alteragdes legislativas e
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metodologicas que permitem ao INCRA' tentar cumprir as metas estabelecidas para a
reforma agraria.

Com o advento da nova republica o INCRA passou a ser administrado com a
missdo de criar oportunidades para que as populagdes rurais possam alcangar a
cidadania ¢ a ser uma referéncia internacional de solucdes de inclusao social. Mas
avaliando o desempenho deste 6rgdo na reforma agraria ¢ possivel constatar uma grande
lentidao nos processos de desapropriacdao, o que tem contribuido para um cenario de
maiores conflitos em torno da terra.

O presidente atual eleito com uma das maiores aprovacdes em toda a historia
politica do pais, por pertencer a um partido de esquerda (Partido dos Trabalhadores),
esta procurando acelerar a reforma agraria. Todavia, as medidas adotadas até entdo para
acelerar o processo de desapropriacdo sdo consideradas como timidas, o que tem
surpreendido o Movimento dos Sem Terras, uma vez que antes de ser eleito o
Presidente José Inacio Lula da Silva, era, entre todos os candidatos, um dos que mais
defendiam a reforma agraria. Atualmente, o discurso politico do presidente tem sido de
que a reforma serd feita, mas todo o processo sera efetuado respeitando a Lei
estabelecida para a desapropriagdo de terras. Com efeito, por maior que seja o desejo de
acelerar a reforma agraria € preciso ter em mente que o processo de desapropriagdo deve
ser feito com base na Lei e no instituto que protege a propriedade privada. Este ¢ um
dos motivos que atrasam processo de desapropriacdo efetuado pelo INCRA, uma vez
que os proprietarios podem entrar com varios recursos na justiga para proteger o seu

imovel.

! Para maiores detalhes sobre as informacdes aqui citadas consultar o site do INCRA.
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CAPITULO 2
CONSIDERACOES SOBRE A REFORMA AGRARIA NO ESTADO DE MINAS

GERAIS

2.1 Projetos de Assentamento e Desapropriagoes

Segundo informagdes do INCRA de Minas Gerais, existem atualmente 153
projetos de assentamento. Em 2003, foram assinados 53 decretos de desapropriacao,
sendo que este nimero s6 ndao foi maior em virtude da escassez de recursos
orcamentarios para o pagamento das desapropriacdes.

Nas desapropriagdes, o 6rgdo age sempre respeitando a Lei e as pessoas. Em
outras palavras, ndo sdo feitos confiscos de terras e a indenizacdo paga aos proprietarios
desapropriados de seu imével, pelo menos em tese, sdo justas e estdo de acordo com os
precos praticados no mercado. De acordo com o INCRA de Minas, a regularizacdo da
situagdo das terras devolutas pelo atual governador do Estado, discriminando e
utilizando parte delas para reforma agraria, poderia facilitar e acelerar a reforma no
Estado.

Fazendo uma pesquisa junto a este 0Orgdo sobre as desapropriacoes e
assentamentos que ja foram efetuadas no Estado desde 1998 até o inicio de 2004, foi
possivel constatar que foram efetuadas 108 desapropriagdes neste periodo, totalizando
na desapropriacdo de 203.589.2768 hectares e no assentamento de 4.482 familias. Os
municipios onde se verificou um maior numero estao localizados na regido do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba e na regido norte e noroeste de Minas Gerais. O quadro

abaixo mostra o nimero de desapropriacdes efetuadas em alguns municipios do estado.
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Tabela 1 — Desapropriacdes efetuadas em Alguns Municipios de Minas

Gerais no Periodo de 1998 a 2004

Municipio Desapropriacoes
Ibia 03
Campina Verde 03
Ituiutaba 11
Jequitinhonha 03
Resplendor 03
Uberaba 03
Uberlandia 07
Serra do Salitre* 01

Fonte: INCRA
* Neste municipio foi efetuada apenas uma desapropriagdo entre o periodo de 1998 a 2004. Estd em

destaque porque essa desapropriacdo € o estudo de caso desta pesquisa

De acordo com os dados da tabela ¢ possivel constatar que o municipio de
Ituiutaba, Uberaba e Uberlandia foram os que apresentaram um maior indice de
desapropriacdes. Isso ocorre devido & vocagdo agricola desses municipios e, sobretudo,
pelo fato de que foi constatado através do processo de vistoria do INCRA que as
propriedades desapropriadas ndo cumpriam a sua fun¢do social, ou seja, eram
improdutivas. Em quase todas as fazendas o processo de desapropriacdo ocorreu de
forma pacifica, dada a presenga das autoridades e do esfor¢o em se estabelecer um
acordo com os proprietarios.

Comparando os assentamentos feitos em outros Estados do Brasil entre o
periodo de 1986 a 1996 com o Estado de Minas Gerais, nota-se que Minas foi um dos
que apresentou menor niimero de assentamentos. Segundo informag¢des do INCRA de
Minas Gerais, a explicagdo para isso guarda relagdo com o fato de que em alguns

Estados, como ¢ o caso do Rio Grande do Sul, Tocantis, e Bahia, o processo de
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invasdes ¢ mais intenso o que colabora para que seja feito a desapropriagdo nas terras

invadidas. Os nimeros em relacao aos assentamentos estdao explicitados na tabela 2.

Tabela 2 — Assentamentos Efetuados em Alguns Estados do Brasil entre o Periodo

de 1986 a 1996

Estado Assentamentos N. de Familias Assentadas
Para 19 10.821
Tocantins 96 8.381
Bahia 106 11.323
Pernanbuco 124 8.318
Rio Grande do Norte 60 5.265
Rio Grande do Sul 111 5.376
Sao Paulo 48 4.368
Minas Gerais 37 3.454
Fonte:INCRA

Nos outros Estados (estes ndao estdo na tabela 2) o nimero de assentamentos ¢
bem menor em virtude da falta de recursos para viabilizar o processo de desapropriacao,
pois ¢ o INCRA que faz os pagamentos das desapropriacdes € esses recursos sao
repassados pela Unido. De qualquer forma, considerando o nimero de familias que
precisam ser assentadas e que ingressam o Movimento dos Sem Terras
(aproximadamente 5.000.00 milhdes de familias), a reforma agraria realmente carece de
maior agilidade, dado que os conflitos no campo crescem a cada dia que passa.
Entretanto, voltamos a reafirmar que o processo de desapropriacdo deve ser feito com
base na Lei, respeitando o direito a propriedade privada e as hipdteses de

desapropriacao.
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Para o ano de 2004, o INCRA estabeleceu uma meta de assentar 4.000 mil
familias em todo o Estado. Considerando o nimero de assentamentos que foi feito em
2003 (1.229 familias) ¢ possivel concluir que dificilmente este o6rgdo vai conseguir
atingir o seu objetivo. De qualquer forma, ¢ imperioso para o Estado fazer o que for
possivel para agilizar as desapropriagdes de propriedade improdutivas que sao usadas
para fins especulativos, tendo em vista que atualmente existem 14.000.00 mil familias
acampadas em diversas propriedades aguardando pelo assentamento.

Segundo o INCRA, além da falta de recursos financeiros para comprar
propriedades para fins de reforma agréaria e pagamento das indenizagdes existem dois
outros fatores que dificultam a reforma agraria: os diversos pedidos de reintegracao de
posse ¢ a demora em seu atendimento; e uma Medida Provisoria adotada no governo de

Fernando Henrique Cardoso, que dificulta o processo de vistoria pelo INCRA.

2.2 A Medida Provisoria 2.183

Essa medida também conhecida como MP antiinvasdes, foi adotada no governo
de Fernando Henrique Cardoso e foi criada com o objetivo de impedir as vitorias do
INCRA nas terras invadidas. De acordo com essa medida, as vistorias sdo proibidas de
serem realizadas por dois anos a contar da data da invasdo da propriedade. Ademais,
determina a exclusdo do programa de reforma agraria as pessoas que porventura tiverem
participagdo nos movimentos de ocupagdes e invasdes realizados pelo Movimento dos
Sem Terras. Essa Medida Provisoria continua vigorando, apesar do governo atual estar
ignorando-a, no sentido de permitir ao INCRA a realizagdo de vistorias nas

propriedades invadidas.



24

Na prética observa-se que a adogao dessa Medida Proviséria foi um instrumento
que o governo de FHC resolveu utilizar para tentar diminuir o nimero de invasdes. Sob
esse ponto de vista pode-se afirmar que tal medida obteve sucesso em apenas um
aspecto: o de retardar a reforma agraria em algumas propriedades, tendo em vista que as

invasoes estdo aumentando significativamente a cada ano que passa.

2.3 O Processo de Reintegracao de Posse

O programa de reforma agraria do governo federal e a forma como tém sido
conduzidos os processos de reintegracdo de posse de areas invadidas em Minas Gerais
sdo temas que tem sido cada vez mais discutidos pela Comissdo de Politica
Agropecuaria e Agroindustrial da Assembléia Legislativa do Estado. Um dos principais
pontos abordados na discussao em torno da reforma agraria diz respeito a lentidao dos
processos de reintegracdo, o que ndo apenas tornaria o Estado ainda mais vulneravel as
invasdes de terra, como também dificulta que o processo de desapropriacdo seja
efetuado de forma mais rapida em se tratando dos casos em que a propriedade ¢é
realmente improdutiva.

Representantes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), do Instituto de Terras de Minas Gerais (ITER), do Ministério Publico e da
Policia Militar ressaltaram que a despeito da demora em alguns processos de
reintegracao de posse o mesmo tem sido efetuado de forma pacifica, ainda que as
liminares nesse sentido levem alguns dias ou meses para serem cumpridas.

O governo Federal e Estadual , bem como o INCRA tém procurado evitar os

confrontos e cenas de violéncia em Minas Gerais, principalmente em relacdo a
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reintegracdo, que demora a acontecer porque o Estado resolveu optar pelo didlogo a fim
de se evitar a todo custo o confronto. A demora as vezes ocorre porque o entendimento
com o proprietario da terra ainda ndo chegou ao fim, e quando nao existe um novo local
para encaminhar os acampados. Nesse sentido, pode-se afirmar que a politica adotada
para a reforma agraria ¢ tentar preservar a vida das pessoas e evitar que as familias
retiradas com a reintegragao de posse voltem ao local pouco tempo depois.

As dimensdes territoriais do Estado as vezes dificultam a acao rapida da Justica,
tanto que a criagdo de Varas regionais ja esta sendo estudada pelo Tribunal de Justica.
Para que o pedido reintegragdo de posse seja efetivada € necessario que o proprietario
prove que a sua propriedade estd cumprindo sua funcdo social. A reintegragao
normalmente ¢ concedida naqueles casos onde se verifica que a terra foi invadida

indevidamente, ou seja, a imovel rural ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses

estabelecidas para a desapropriagao.

2.3 A Indenizacao Feita pelo INCRA

O principal instrumento monetdrio que o INCRA utiliza para efetuar o
pagamento das indenizagdes das propriedades desapropriadas sdo os Titulos da Divida
Agréria, mais conhecido como TDA'’s. Esses titulos ndo tem pagamento imediato, ou
seja, podem demorar 15, 18 ou até 20 anos para serem resgatados. As TDA'S, sdo
reajustadas todo ano e variam em torno de 6% a 6,5% ao ano.

As benfeitorias, conforme foi dito anteriormente, sdo pagas em dinheiro, sendo
que o pagamento do restante e feito através desses titulos. O método utilizado para o

pagamento das indeniza¢des ¢ uma das principais criticas que os latifundidrios fazem
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em relagdo ao processo de indenizagdao. Segundo HARADA (2001), o acordo feito em
torno do preco nem sempre acompanha o preco de mercado e o tempo determinado para
o recebimento dos titulos acaba ndo compensando a indenizagao feita pelo governo, até
porque, a taxa utilizada para corrigir o valor dos titulos ndo acompanha a inflagdo, que
estd em torno de 10% ao ano.

Com efeito, o argumento estd correto, pois ja que o imovel vai ser desapropriado
para fins de reforma agraria nada mais justo efetuar o pagamento o mais rapido
possivel. Isso poderia resolver muitos problemas em relagao a reforma agraria, pois € a
indenizagao o principal ponto de discordia entre aqueles que perdem o seu imovel.

Acreditamos que a reforma poderia ser efetuada de forma mais trangiiila e rapida
se o governo adotasse um critério mais eficiente e justo para indenizar os latifundidrios.
Na verdade, a indenizagdo deveria ser paga em dinheiro e de acordo com o preco de
mercado, o que, segundo muitos proprietarios, estd longe de ocorrer. Considerando a
falta de Recursos da Unido o problema ainda deve continuar a persistir por muito

tempo.

2.4 A Ac¢do dos Sem Terras em Algumas Fazendas de Minas Gerais

J& foi dito anteriormente que as invasdes efetuadas em Minas Gerais sdo
geralmente pacificas, todavia isso nao implica dizer que as invasdes sdo feitas de forma
correta e observando os preceitos da Lei. A imprensa mesmo tem noticiado que o
Movimento dos Sem Terras estdo invadindo propriedades produtivas e depredando o
que se encontra pela frente. A Lei em momento algum estd de acordo com esses

procedimentos, muito pelo contrario. A titulo de exemplo comentaremos uma invasao
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que ocorreu em uma fazenda localizada no municipio de Montes Claros. Segundo o
dono da propriedade (e isso foi comprovado através de testemunhas) a agdo do
Movimento dos Sem Terra (MST), que ocupou sua fazenda em 2003, foi feita sem razao
alguma, dado que a propriedade ¢ produtiva e tem apenas 288 hectares. Em outras
palavras a invasao nao era justificada, pois o imdvel cumpria a sua funcao social, sendo
que a extensdo da mesma nao cabia em um processo de desapropriagao.

Segundo o relato do produtor rural a Camara dos Deputados Estaduais de Belo
Horizonte, os lideres do movimento teriam chegado a sua propriedade de madrugada,
armados, rendendo os caseiros e se apoderando de mdveis e utensilios domésticos, que
foram usados para armar "falsas barracas" espalhadas pelo terreno. O proprietario rural
disse que tentou entrar na fazenda para tirar fotos, mas nao conseguiu.

O pedido de reintegracao de posse foi feito e aceito, uma vez que ele conseguiu
provar que a sua propriedade cumpria a sua fun¢do social. Mas a reintegragdao foi
efetuada com alguma demora por parte da justica. O resultado é que o proprietario rural
teve prejuizos com a invasdo, pois os sem terra se apoderaram de varios utensilios de
sua casa, bem como de parte do gado. Segundo este produtor rural, todos os vizinhos
ficaram assustados com a invasdo e alguns chegaram mesmo a abandonar suas
propriedades, com medo da violéncia dos sem terra. Ademais, o fazendeiro reconheceu
algumas pessoas da periferia da cidade ingressando o movimento dos sem terras.

Este exemplo serve para comprovar que as invasdes nem sempre ocorrem de
forma totalmente pacifica e de acordo com os critérios estabelecidos em Lei. Serve
também para mostrar que nem todas as pessoas que estdo ingressando o Movimento dos

Sem Terras estdo comprometidos com o aspecto social das invasdes. Em outras
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palavras, a exemplo de outros Estados, em Minas Gerais também ¢ possivel verificar

abusos e intranqiiilidade no campo.

2.4 Os Impactos de Reforma Agraria no Agronegdcio

Estudos efetuados sobre o desenvolvimento do agronegocio no Estado de Minas
Gerais colocam em evidéncia que a sua dinamica guarda relacdo com a expansao
agricola sobre as areas do cerrado, que se iniciou com os programas de incentivos do
Prodecer (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados), que foi implantado em 1979 e
continua em vigéncia até os dias de hoje, estando concentrados na regiao noroeste do
estado, que possui os seis maiores polos de producao deste programa. O objetivo deste
programa foi, entdo, o de promover o desenvolvimento agricola de algumas regides do
estado, mediante agdes voltadas para a adaptacdo do solo a novas culturas (soja,
fruticultura, etc) investimentos em infra-estrutura (estradas, energia, silos e armazéns) e
pesquisas genéticas para aumentar a produtividade de algumas culturas, sobretudo da
soja, café, milho, entre outras, culturas essas voltadas para a exportacao.

A implanta¢do do Prodecer trouxe, indiscutivelmente, novas possibilidades para
o Estado, avancos consideraveis na agropecudria, sendo que a regido dos cerrados
(Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba) conheceu uma grande diversificagdo de
atividades, ndo somente pela introdu¢do de gramineas exoticas, que transformaram a
pecudria de corte e de leite, como novas variedades de milho, soja e outros graos.

Entre o periodo de 1981 a 2000, o agronegdcio obteve um crescimento
significativo no Estado de Minas Gerais, crescimento este que foi impulsionado pela

modernizagdo da agropecudria e investimentos governamentais. Em relacdo a outros
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Estados, Minas Gerais passou a ocupar posi¢ao de destaque ao lado de Estados com
grande vocacao agricola (Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina e Parana).

Os investimentos efetuados contribuiram para os deslocamentos das empresas
lideres do complexo agroindustrial brasileiro para os cerrados da regido centro-oeste,
mediante a instalagdo de fabricas de processamento de graos, atividades integradas a
criacdo e abates de animais, processamento de frutas, bem como a produgdo e
comercializacdo de bebidas e produtos derivados do leite. Neste contexto de
desenvolvimento, a producao agroindustrial de Minas Gerais alcangou desenvolvimento
notavel: um dos maiores produtores de soja, café, milho, fumo, cana-de-actcar, queijos
e derivados do leite, etc.

O Estado de Minas Gerais acabou se especializando na producdo de alguns
produtos. A expansao da soja ocorreu em uma velocidade surpreendente, passando de
195 mil toneladas em 1979 para aproximadamente 1,5 milhdo de toneladas na safra
1996/1998. Tal crescimento possibilitou a expansao do mercado para as atividades que
utilizam a soja na producdo de 6leos, farelo, margarina e produgdo de ragdes para a
integracdo do complexo de carnes (aves, bovinos e suinos). Em Minas Gerais, a
indtstria voltada para o processamento de soja ¢ bastante competitiva e vem
apresentando um crescimento anual superior & média nacional. Outros setores de
industrias de alimentos também se desenvolveram de forma surpreendente, como ¢ o
caso das empresas de laticinios, cachagas, massas alimenticias, processamento de frutas,
etc.

A regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba se destaca na produgdo e
comercializacdo de alimentos. O Estado de Minas Gerais ¢ uma das regides que

alcancou maior desenvolvimento nos ultimos anos. Diversos fatores contribuiram para
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este processo entre eles, a posicdo geografica (rotas mercantis) e a potencialidade dos
recursos naturais, isto €, solo, clima, topografia e a hidrografia.

O Triangulo Mineiro figura como um dos mais importantes entrepostos
comerciais do pais na distribuicdo de alimentos para o centro-oeste ¢ norte do Brasil.
Além disso, o seu setor industrial ¢ bastante desenvolvido, com industrias voltadas para
a producao de acgucar, alcool, fertilizantes, madeira, queijos, derivados de leite, etc. A
regido, por suas condi¢des fisicas possui um potencial enorme para a produgdo de frutas
e café processado. Ja o Alto Paranaiba se destaca principalmente na agricultura, na
producao de produtos alimentares, graos, frutas, vegetais e café processado.

Feitas essas consideragdes e considerando a importancia do agronegdcio para o
pais e para o Estado de Minas Gerais, ¢ possivel constatar que a reforma agraria precisa
ser melhor conduzida, pois do contrario o Estado e o pais vai perder gradativamente
investimentos no setor, em virtude da inseguranca dos empresarios em investir em um

pais onde a reforma agraria nao ¢ tratada com a devida seriedade.
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CAPITULO 3
ESTUDO DE CASO: A DESAPROPRIACAO DA FAZENDA QUEBRA
ANZOL

3.1 Consideracoes Preliminares

A fazenda Quebra Anzol estd localizada no municipio de Serra do Salitre, na
regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, Estado de Minas Gerais. Conforme foi
comentado em capitulo anterior, essa ¢ uma das regides onde o processo de
desapropriacdes tem sido mais intenso em funcdo da quantidade de imoveis
improdutivos e das constantes invasdes efetuadas pelo Movimento dos Sem Terras.
Outro elemento que chama a atencdo em relacdo as invasdes € que nessa regido a
agricultura ¢ mais dindmica em virtude do processo de modernizacao e do agronegocio.
Mas no periodo em que ocorreu a desapropriagao deste imovel rural, nenhuma outra
desapropriacdo foi feita neste municipio, embora outras propriedades tenham sido
invadidas, inclusive a propriedade do pesquisador que fez esse estudo de caso. Os
outros imdveis ndo entraram no processo de desapropriagdo porque estavam cumprindo
a sua fungdo social, ou seja, ndo foram considerados improdutivos.

A propriedade em estudo possuia uma éarea de 1.284.7364 hectares, sendo
considerada, por sua extensao, um latifundio.

A metodologia utilizada para a realizacdo deste estudo de caso foi uma entrevista
semi-estrutura com o dono do imével rural e com o lider do movimento de invasdo de
sua propriedade. Cabe destacar que o pesquisador foi ao local onde ocorreu 4 invasdo, e

as entrevistas foram realizadas entre maio e junho de 2003. Para comprovar a realizagao
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deste estudo de caso, as entrevistas foram registradas em uma fita, que esta a disposi¢ao

para posterior avaliagao.

3.2 Resultados da Entrevista com o Proprietario

A entrevista com o proprietdrio Sr. Alcimino Pereira Nunes, que teve a sua
propriedade (Fazenda Quebra Anzol) desapropriada em 2000, mostrou que o processo
em si ocorreu de forma pacifica, desde o momento da invasdo até a desapropriagao
propriamente dita. As terras foram invadidas no inicio de 1998. O argumento
apresentado pelo lider dos sem terras ao efetuar a invasao foi a de pressionar o INCRA
para dar andamento no processo de desapropriacdo, uma vez que este O0rgdo ja tinha
efetuado a vistoria dessa propriedade em 1997, sendo que os técnicos do INCRA
concluiram no laudo que o imdvel era improdutivo.

A atitude do proprietario em relacdo a invasdo de suas terras ndo foi de
violéncia. Apds a invasdo ele se dirigiu a delegacia do municipio de Serra do Salitre a
fim de fazer um boletim de ocorréncia e, posteriormente, contratou um advogado para
entrar com o pedido de reintegracdo de posse. A invasdo, o pedido de reintegracdo de
posse, bem como o inicio do processo de desapropriacdo ocorreu em 1998.

O imdvel rural foi declarado desapropriado apoés dois anos do estabelecimento
do decreto de desapropriacdo. Neste meio tempo, o proprietario da fazenda tentou a
reintegracao de posse duas vezes, mas ndo foi atendido, dado que na vistoria do INCRA
foi comprovado que a sua propriedade ndo atendia a sua funcdo social, com base na
hipdtese de improdutividade do imovel. O proprietario, no decurso do processo também

utilizou o principio do contraditério, mas nenhuma de suas tentativas obteve éxito e, em
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maio de 2000, a Unido, mediante a atuagao do INCRA, desapropriou o imoével rural
para o assentamento de 33 familias.

Na entrevista, o proprietario esclareceu que ndo ouve um maior didlogo com o
INCRA e a possibilidade de ficar brigando anos na justica bem como os custos do
processo, contribuiu para que ele aceitasse a proposta de indenizagdo do governo.

Segundo o entrevistado, a desapropriagdo em momento algum foi benéfica para
a sua familia, em virtude do preco pago pelas benfeitorias e terra nua. As benfeitorias
foram pagas em dinheiro, apds a desapropriacao, sendo que o valor estipulado para a
terra nua foi pago em Titulos da Divida Agraria, no decorrer de cinco anos. Na
avaliacdo do dono da propriedade, o prego estipulado por sua propriedade ficou muito
aquém do prego vigente no mercado, sem contar que a indeniza¢ao ndo foi paga em sua
totalidade, mas em parcelas. Outra observagao feita pelo fazendeiro ¢ que a pessoa ¢
obrigada a aceitar a desapropriagdo, quer queira ou ndao. Em outras palavras, caso o
proprietario ndo consiga provar que seu imovel estd cumprindo a sua fungdo social, este
ndo tem outra saida a ndo ser concordar com a decisdo da Unido.

Em relacdo ao preco estipulado pelo INCRA, o proprietario esclareceu que o
mesmo foi extremamente desvantajoso. Somente as benfeitorias foram pagas em
dinheiro, sendo que o restante foi parcelado em cinco anos. O pre¢o pago para cada
hectare de terra (CR$ 700,00) ndo acompanhou o pre¢o de mercado (CR$ 2.000,00),
prego este levantado por um conceituado corretor de iméveis da cidade de Patrocinio.
Ainda, de acordo com ele, ja que ndo foi possivel evitar a desapropriagdo, ele deveria
ser ressarcido pela Unido no ato da desapropriacdo e em dinheiro, pois isso possibilitaria
ao produtor exercer uma outra atividade ou mesmo continuar atuando na agricultura. Na

sua avaliacdo, os Titulos da Divida Agriria ndo oferecem muitas vantagens, pois
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dependendo do cenario econdmico, esses titulos sdo negociados a valores bem abaixo
da inflagao.

O entrevistado também declarou que nao concorda com os métodos de avaliagao
do INCRA para determinar se uma propriedade ¢ improdutiva ou ndo. Segundo ele, o
referido o0rgdo nao levou em consideracdo as caracteristicas do solo e os altos
investimentos necessarios para dar continuidade a atividade agricola. O argumento para
a improdutividade de seu imovel ¢ que o governo nao dispde de uma politica de
financiamento condizente com as necessidades dos produtores. Com efeito, o governo
desde meados dos anos 80 diminuiu muito o crédito rural para os agricultores em
decorréncia das dificuldades da economia brasileira. O programa de Crédito Rural
Subsidiado, uma das principais fontes de financiamento do setor agricola que foi
adotado no final dos anos 60, foi diminuindo gradativamente nos anos 80 e, na década

de 90, este programa foi substituido por outras fontes alternativas de crédito.

3.3 Entrevista efetuada com o Lider da Invasao

Ja a entrevista efetuada no assentamento da fazenda Quebra Anzol com o SR.
Jodo Batista Lino, em junho de 2003, mostrou que embora a desapropriagdo para fins de
reforma agraria tenha sido vantajosa para a sua familia, pois antes disso o agricultor
trabalhava em terras de terceiros, a assisténcia técnica e financeira dada pelo governo ¢
minima, o que dificulta a atividade produtiva.

O processo de assentamento demorou dois anos para ocorrer, dado que foi
somente apos a desapropriacdo que as familias de sem terra puderam ser assentados em

carater definitivo.
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Atualmente vivem na fazenda 37 familias de assentados e todos se dedicam

o~

producao de algum tipo de cultura (milho, feijdo, mandioca, leite, etc). A producao
dividida para o consumo das familias € uma parte para a comercializacao. Os assentados
trabalham por conta propria e ainda nao estdo vinculados a nenhuma cooperativa. O
entrevistado declarou que devido as dificuldades financeiras, os assentados estdo
pensando em fundar uma cooperativa.

Sobre a ajuda dada pelo governo na posse da terra, o entrevistado respondeu que
foi liberado um financiamento de CR$ 12.000,00 para cada uma das familias, sendo que
o mesmo deverd ser pago em 10 anos a uma taxa de juros de 3% ao ano. O governo
também forneceu assisténcia para a constru¢do das casas e outras benfeitorias. Cada
familia recebeu aproximadamente 20 hectares de terra no processo de reforma agraria.
O agricultor finalizou a entrevista dizendo que o assentamento nao solucionou todos os
problemas da familia em relacdo a melhoria na qualidade de vida, tendo em vista que
para complementar a renda torna-se necessario exercer outras atividades fora do
assentamento.

Apesar desses problemas, na avaliagdo do entrevistado a reforma agraria ¢ uma
alternativa para solucionar os conflitos no campo, pois segundo ele, ndo € justo um pais
ter tantas terras e apenas poucas pessoas terem acesso a ela. De acordo com suas
palavras, a concentragdo de terras atrapalha o desenvolvimento da agricultura, pois os
latifundiarios ndo trabalham a terra como deveriam e através da especulagdo ajudam a
aumentar o preco da terra, o que dificulta ainda mais o pequeno agricultor adquirir um
imével rural.

Como ¢ possivel observar, cada um dos entrevistados possui um ponto de vista

diferente sobre a desapropriagdo para fins de reforma agraria. Essas visdes estdo de
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acordo com os interesses de cada um. Para o proprietario a desapropriacdo nao ¢
interessante, tendo em vista que a indenizacdo paga pelo governo, além de ser um
processo muito demorado, de modo algum acompanha os pregos praticados no mercado.
Neste ponto a pesquisa de campo demonstrou que este argumento estd correto, pois o
preco pago pela propriedade do entrevistado estava realmente abaixo do mercado.
Diante disso pode-se inferir que o maior prejudicado foi realmente o proprietario que foi
obrigado a sair de suas terras sem receber ao menos um pagamento justo por sua
propriedade.

Para os sem terras, o assentamento mediante a desapropriagdo ¢ uma maneira do
agricultor ter acesso a terra e deixar de trabalhar para terceiros. E uma alternativa de
redistribuicdo de renda, pois possibilita ao produtor exercer a sua atividade em uma
propriedade sua e a gerar emprego e renda para toda a familia. Mas a reforma agraria,
da forma como vem sendo conduzida ndao esta solucionando os problemas dessas
familias. H4 mesmo relatos de que muitos assentados acabam vendendo a sua
propriedade porque ndo conseguem continuar produzindo em funcdo da falta de

recursos e assisténcia técnica por parte do governo.
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CONCLUSAO

A andlise efetuada sobre o processo de desapropriagdo para fins de reforma
agraria permitiu concluir que em qualquer processo de desapropriagao a Unido e o
INCRA, sujeitos ativos da desapropriacdo, devem seguir o que estd determinado em
Lei, ou seja, as hipdteses determinadas na Constituicdo de 1988 - que reforcou a
obrigatoriedade da propriedade rural cumprir a sua fungdo social — e o Codigo Civil
Brasileiro.

Entre as hipdteses de desapropriacdo merece destaque o imovel a ser
considerado como improdutivo, o que da ensejo para um processo de desapropriacao.
Dentro desta otica, a desapropriagdo nao pode ser efetuada na pequena e média
propriedade e no imoével produtivo. Ha bem da verdade, a nica possibilidade de se
efetuar a desapropriacdo em imoével que cumpre a sua fungdo social € quando ocorre
necessidade ou utilidade publica, bem como interesse social.

Nunca se discutiu tanto a necessidade de reforma agraria como nos dias de hoje.
O Brasil detém a segunda posi¢do de maior concentragdo de terras em todo o mundo, e
o problema do latifindio tem origem na criagdo das capitanias hereditarias, em 1530. A
partir dai a concentracdo s6 aumentou, bem como os conflitos em torno de uma
distribuicdo mais justa de terras.

Com a redemocratizagdo do pais e o advento da nova republica, a reforma
agraria assumiu contornos mais dramaticos até porque, o Movimento dos Sem Terras
passou a pressionar ainda mais o governo para agilizar a reforma agraria no pais. Nesse
sentido, todos os governos democraticos tentaram elaborar um programa de reforma

agraria, a fim de atender as reinvidicacdes do Movimento dos Sem Terras. Esses
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programas nao tem produzido os resultados esperados, dado que as metas para

o

assentamento das familias ndo sdo cumpridas, pois esbarram na Lei do direito

propriedade e na falta de recursos da Unido para o pagamento das indenizagdes

(¢]

compras de terras para a reforma. Ademais, a conducao da reforma agraria ¢ falha, pois
além da lentidao da justi¢a, o governo nao tem dado o auxilio necessario para que os
assentados possam exercer a agricultura de forma competitiva e que atenda as
necessidades financeiras de sua familia. Em muitos casos, as familias para
complementar a renda familiar sdo obrigadas a praticar outras atividades fora do
assentamento.

No Estado de Minas Gerais, as desapropriacdes e assentamentos estdo sendo
efetuados de acordo com a Lei. O 6rgao responsavel pela desapropriagdo, pagamento de
indenizagdo e assentamento das familias ¢ o INCRA de Minas Gerais, que tem
procurado resolver os conflitos de forma pacifica, preservando assim a vida das pessoas
envolvidas no processo de desapropriagdo. Evidentemente que nem sempre ¢ possivel
solucionar todos os conflitos, mas de modo geral as autoridades tem conseguido manter
uma certa ordem nos processos de desapropriacao.

O estudo de caso feito no Municipio de Serra do Salitre, mais precisamente na
fazenda Quebra Anzol, colocou em evidéncia um dos principais problemas que os
latifundidrios enfretam quando perdem a sua propriedade: a indenizagdo, onde o
instrumento utilizado para o pagamento da terra nua sdo os Titulos da Divida Agréria,
com clausula de preservacao do valor resgataveis em até 20 anos, com excecdo das
benfeitorias, que devem ser pagas em dinheiro. Na entrevista, o proprietdrio declarou
que o preco estipulado por suas terras, ficou bem abaixo do mercado e o pagamento em

parcelas ndo ¢ uma forma justa de indenizar a perda do imével. De fato, o argumento
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esta correto, dado que na pesquisa foi possivel constatar que o preco da propriedade
ficou bem abaixo do preco de mercado. O entrevistado chamou a atengdo para um fato
interessante: os métodos utilizados pelo INCRA para determinar a improdutividade do
imovel ndo levam em consideracdo as caracteristicas do solo e nem as dificuldades que
os produtores rurais enfrentam para tornar a sua propriedade produtiva. Tal argumento
também ¢ valido, uma vez que nos ultimos anos o governo diminuiu muito o crédito
subsidiado para os produtores.

Sob esse ponto de vista, concluimos que uma reforma agraria deve vir
acompanhada de critérios mais justos em relagdo ao prego e pagamento da propriedade,
¢ de uma politica mais efetiva para auxiliar o grande, médio e o pequeno produtor, haja
vista que a forma como tem sido conduzida, a reforma agraria ndo tem atendido as
necessidades dos assentados.

Na entrevista realizada com o Lider da ocupagdo da Fazenda Quebra Anzol, que
hoje estd na propriedade se dedicando a cultura de subsisténcia foi possivel constatar
que o assentamento proporcionou ao mesmo o acesso a terra e emprego para ele e sua
familia na sua propriedade rural. Mas ele declarou na entrevista que o auxilio técnico e
financeiro do governo ndo atendeu as suas necessidades e nem a dos outros assentados,
dado que para complementar a renda familiar alguns membros da familia sdo obrigados
a exercerem outras atividades fora do assentamento. Segundo o entrevistado todos os
acampados na fazenda Quebra Anzol estdo passando por este problema.

Isso permitiu ao pesquisador concluir que o programa de reforma adotado pelo
governo deve ser reformulado no sentido de atender os interesses de proprietarios e sem
terras. H4 que se tornar a indenizacdo um pouco mais justa para os proprietarios,

sobretudo aqueles que ndo conseguem tornar o seu imovel produtivo em virtude da falta
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de recursos. H4 também que se pensar na situagdo das pessoas assentadas, ou seja,
disponibilizar ajuda técnica e ajuda financeira para que eles possam exercer a atividade
agricola.

Acreditamos que em um pais que se diz democratico € necessario tratar a todos
de forma igual, como reza a constituicdo. Proprietarios e sem terras nao podem ser

penalizados por séculos de equivocos na politica agricola e latifundiaria.
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INTRODUCAO

A questdo agraria no Brasil gerou e tem gerado amplas discussdes em torno da
necessidade de resolver um dos principais problemas do pais que, segundo alguns
pesquisadores (PRADO JUNIOR, 2000; e STEDILE, 1997) ¢ a concentragio de terras
nas maos de uma minoria, o que contribui para o aumento das desigualdades e injusticas

sociais.

Olhando com um pouco mais de atencdo sobre a estrutura fundiaria do Brasil ¢
possivel constatar que a reforma agraria de fato € necessdria para minimizar oS
problemas do campo, problemas esses que estdo relacionados ndo apenas com o
processo de modernizagdo da agricultura, efetuado a partir de meados da década de 60,
do século XX, mas, também, com a forma de acesso a terra no periodo colonial.
Explicando melhor, o acentuado grau de concentragcdo da propriedade fundiaria no pais

¢ reflexo da politica adotada, desde os primordios da colonizagdo' até os dias atuais.

Investigando as origens da propriedade de terras no Brasil ¢ possivel concluir
que a distribui¢do de terras, o seu uso e a propriedade, seja no periodo colonial ou mais
adiante, acabou se constituindo em um empecilho para o progresso econdmico e social,
resultando, portanto, num grave problema agrario de dificil solu¢do. Evidentemente que
ocorreram movimentos sociais (revoltas) visando uma melhor distribuicdo de terras,
principalmente ap6s 1945, e que foram intensificados entre o periodo de 1950 a 1964, e
apos o final do regime militar, uma vez que nos vinte anos que vigorou a ditadura, a
questdo agraria sofreu, segundo STEDILE (1997), uma espécie de amordagamento,

mesmo porque, o modelo de desenvolvimento adotado para a agricultura brasileira
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estimulou o desenvolvimento do capitalismo na agricultura, baseando-se na grande
propriedade latifundidria e atendimento do capital estrangeiro. Com o término da
ditadura, O Brasil passou a ingressar em uma nova etapa no que tange a questao agraria,
dado que ressurgiram conflitos € movimentos sociais em prol da reforma agraria. Os
governos da nova republica passaram a apresentar algumas propostas de reforma para

atender os movimentos sociais desencadeados pelos camponeses.

Dentro desta otica, ndo ¢ segredo para ninguém que a despeito de algumas
medidas que foram implantadas apds o advento da nova republica em 1985, visando
atenuar os problemas do campo, o Brasil ainda detém uma estrutura fundiaria bastante
concentrada nas maos de grandes proprietarios de terras, enquanto que uma grande
massa de trabalhadores sdo obrigados a buscar ocupag¢do e sustento junto a esses
proprietarios ou nas ocupagdes urbanas, para o qual ndo estdo preparados, o que
aumenta sensivelmente os problemas na area urbana (infra-estrutura,inchago das
cidades,crescimento de favelas, elevagdo da taxa de desemprego, etc). Até o presente
momento, as medidas direcionadas para solucionar os conflitos em torno da terra foram
timidas. Por outro lado, € possivel perceber que o Movimento dos sem Terras, fundado
em 1984, mais conhecido como MST, estd adquirindo uma importancia cada vez maior
e os conflitos, por sua vez, estdo se tornando mais violentos devido a forte resisténcia
dos latifundiarios e de seus representantes politicos. Ademais, a tonica do discurso dos
representantes do MST tem contribuido para o acirramento dos conflitos, bem como
para a criagdo de obstaculos no que diz respeito as negociagdes pacificas, haja vista que

a reforma agraria em curso estd ocorrendo de forma bastante lenta.

"' Segundo PRADO JUNIOR (2000), a colonizagdo brasileira se constituiu, desde o inicio, em um
empreendimento mercantil, onde a colonia desempenhava a funcdo de abastecer o comércio europeu de
produtos tropicais.
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Feitas essas consideragdes preliminares, o objetivo do presente trabalho ¢
analisar a reforma agraria no Brasil, caracterizando a estrutura fundiaria do pais ao
longo dos anos, quais foram os fatores que contribuiram para a concentracdo € como se
organizou o movimento dos camponeses em prol da reforma agraria. Também sera feita
uma analise sobre o Estatuto da Terra que foi implantado no regime militar, comentando
os seus efeitos no que tange as leis agrarias e aos trabalhadores rurais. Por fim, serao
discutidas as agdes governamentais que foram implantadas nos anos 90, com o objetivo

de promover a reforma agraria.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de defender a reforma agraria em sua totalidade
mas sim de fazer um relato sobre a questio agraria no Brasil. E claro que uma reforma é
necessaria, dado que ndo ¢ mais possivel construir um pais moderno e mais integrado
aos padrdes econdmicos e culturais atuais, sem antes rever e propor solugdes efetivas
para a questdo agraria. Todavia, entende-se que isso deve ser feito sem ferir os direitos
da propriedade garantidos por lei e observando as determinagdes da Unido e do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria). Ademais, sob o ponto de vista
de se promover uma maior igualdade e justica social, faz-se necessdrio ndo apenas
promover a reforma agraria de acordo com a Lei, como também fornecer condi¢des
minimas (recursos financeiros e técnicos) para que os camponeses possam trabalhar as
suas terras. Infelizmente nem sempre isso se verifica e o que deveria ser a solugdo de

um problema acaba se tornando um novo problema de propor¢des mais graves.

O trabalho serd dividido em trés capitulos, que embora distintos sdo
complementares para se entender a estrutura fundiaria do Brasil, pois a conformacao e
consolidagdo desta estrutura ¢ que contribuiu para os conflitos em torno da terra e,

conseqiientemente, para as propostas de reforma agraria.
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O primeiro capitulo discute, inicialmente, a estrutura fundiaria atual,
comentando que a mesma esta intimamente relacionada ao processo de colonizagao
brasileira. A partir dai discute-se as origens da propriedade da terra no Brasil,
distribuicao e uso efetivo da terra. Tal abordagem ¢ importante, dado que os problemas
em relagdo a concentracao de terras estdo relacionados com a forma como o Brasil foi

colonizado.

O segundo capitulo discute a estrutura fundiaria do século XX, demonstrando as
transformagdes que ocorreram no pais, em termos politicos e econdmicos e quais foram
os seus efeitos sobre a estrutura fundiaria. Também serdo feitas algumas consideragdes
sobre a organizagao dos camponeses na luta pela reforma agraria, que comegou a partir

de 1945, apds o final da gestdo do presidente Getulio Vargas.

O terceiro capitulo discute os impactos da ditadura militar sobre a estrutura
fundiaria, demonstrando qual foi o modelo de modernizacao da agricultura adotado no
pais e a implantagdo do Estatuto da Terra. Finalmente, sera discutido como estd a
questao da reforma agraria na atualidade, destacando as posi¢gdes do governo e do MST,

assim como da sociedade brasileira.
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CAPITULO 1

A COLONIZACAO NO BRASIL E A CONFORMACAO DA ESTRUTURA

FUNDIARIA

1.1 Cenario Atual da Estrutura Fundiaria do Brasil

O latifindio no Brasil ¢ caracterizado como um dos maiores e mais renitente dos
anacronismos da estrutura social brasileira, responsavel pelo atraso econdmico e pela
exclusdo da cidadania por parte de milhdes de brasileiros. A despeito de convicgdes
politicas, qualquer pessoa de bem, na avaliagdo de WANDERLEY (2002), e ajustada
aos valores da civilizagdo contemporanea nao pode tolerar, mais, a manutengao, no pais,
de uma estrutura agraria imutavel desde as suas origens no periodo colonial, e que

desautoriza qualquer discurso atual da suposta modernidade brasileira, em curso.

O Brasil ostenta, na atualidade, o titulo de pais com o quadro de segunda maior
concentragdo da propriedade fundiaria, em todo o planeta, cujos efeitos, entre outros
fatores do anacronismo nacional, inclui o pais como um dos que apresenta um dos
piores indicadores de desenvolvimento humano, de acordo com avaliagdo da ONU

(Organizacgdo das Nacdes Unidas).

Uma breve radiografia da estrutura agréria brasileira, com base nos dados do
Atlas Fundidrio do Incra, mostra que existe 3.114.898 imdveis rurais cadastrados no
pais que ocupam uma area de 331.364.012 ha. Desse total, os minifundios (incluindo os
ndo identificados) representam 62,2 % dos imoveis, ocupando 7,9 % da area total. No
outro extremo verifica-se que 2,8 % dos imoveis sdo latifindios que ocupam 56,7 % da

area total.
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O Incra considera que, na média nacional, 62,4 % da area total dos imoveis rurais
no pais ¢ improdutiva, sendo 78,8% na Regido Norte; 69.5% no nordeste; 50,4 % no
Sudeste; 42,6 %, no Sul; e 62,7 %, no Centro-Oeste. Como ¢ possivel constatar, a
estrutura fundiaria no Brasil ¢ bastante concentrada, sendo que a maioria dos imoveis
rurais nao sao produtivos, motivo pelo qual vem crescendo a luta em torno da reforma
agraria. Antes de comentar essa questdo cabe fazer alguns comentarios sobre o que

significa o termo estrutura fundiaria e a sua relagcdo entre proprietarios e agricultores.

A relagdo entre os proprietarios, os agricultores e a terra utilizada ¢ conceituada,
pelos estudiosos, como estrutura agraria e estrutura fundidria. A expressdo estrutura
agraria ¢ usada em relacdo 4 terra (morfologia agraria) e como a populagdo se distribui e
se relaciona aos meios de transportes e comunicacdes (habitat rural).
No sentido restrito, WANDERLEY (2002) comenta em sua analise que os 0rgaos
oficiais e para-oficiais, entendem que a expressdo estrutura agraria corresponde apenas
ao estudo das formas de acesso a propriedade da terra e & maneira como se processa,
sendo que a explicagdo da distribui¢do da propriedade, ¢ de grande importancia, porque
dela vai depender a melhor compreensao da estrutura agraria e dos fatores que presidem

a formacgao da morfologia agraria e do habitat rural.

Cumpre destacar que as relagdes juridicas entre os proprietarios € a terra e entre
os proprietarios e os trabalhadores variam de acordo com a legislagdo de cada pais. No
Brasil, o individuo pode obter a propriedade da terra pela compra, por heranca ou pela
concessao de terras devolutas. De acordo com a legislacdo brasileira, quando o
proprietario morre, a terra ¢ dividida entre os herdeiros, o que favorece, em tese, a
divisdo da propriedade. Entretanto, sabe-se que se em algumas areas a sucessao

hereditaria vem provocando a divisdo da propriedade, em outras, principalmente
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naquelas produtoras de artigos de grande valor comercial, isto ndo se observa; ao
contrario, ha uma concentracao cada vez maior da propriedade, criando o problema do
monopdlio da terra e do latifindio. Isto dificulta o acesso do agricultor a terra e cria

areas de atrito e de tensdo social.

A expressdo reforma agraria, hoje de uso generalizado, consisti na aplicacao de
uma série de medidas visando modificar a estrutura fundidria — sistema de propriedade
através de redistribuicdo das terras apropriadas ou da redistribuicdo dos produtos da
atividade agricola. A reforma agraria tem por objetivo a formacdo de uma nova
estrutura, pela substituicdo das grandes propriedades por uma de pequenas propriedades
familiares e a divisdo de alguns grandes latifundios mal explorados, no sentido de
atenuar tensdes sociais existentes em areas de povoamento antigo, conforme comenta

WANDERLEY (2002).

Em tese, a reforma agréria visa, portanto, solucionar os problemas agrarios que
podem ocorrer em uma sociedade. Nas economias desenvolvidas, a questao da terra e os
conflitos em torno dela foram praticamente solucionados j&4 ha algum tempo. Mas, no
Brasil isso ainda ndo ocorreu a despeito de algumas medidas que ja foram
implementadas neste sentido (Estatuto da Terra, etc). Para entender porque ¢ tao dificil
solucionar os conflitos existentes ¢ preciso fazer uma breve analise sobre a colonizagao
brasileira, haja vista que os problemas agrarios atuais estdo intimamente relacionados

com o processo de colonizagdo, que deu origem ao latifundio.

1.2 Da Colonizac¢ao do Brasil ao Império: Origem e Consolidacio da Propriedade
de Terras

No inicio, ap6s a descoberta do Brasil, o governo portugués ndo se entusiasmou

pela colonizag@o, uma vez que ndo foram descobertos metais preciosos na colonia. Esse
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interesse somente surgiu 30 anos apds a conquista € posse do territorio brasileiro, em
virtude de outros paises europeus comegarem a cobigar as riquezas brasileiras, fatores
de ordem econdmica também contribuiram para que Portugal resolvesse dar inicio a
colonizagdo do Brasil. O comércio portugués no Oriente comecava a entrar em declinio,
Assim, Portugal necessitando de novas alternativas comerciais, passou a ver o Brasil
como op¢ao.

A partir dai a histéria mostra que o Brasil passou a ser uma colonia de
exploragdo. Ou seja, cabia a colonia fornecer matéria-prima para as atividades
manufatureiras localizadas nas metropoles. Esta exploragdo, que teve inicio por volta de
1500, permaneceu até o inicio do século XIX. Até aproximadamente 1530, periodo
conhecido como pré-colonial, a unica atividade econdmica sistematica exercida no
Brasil foi, portanto, a explora¢ao de pau-brasil, utilizado para a fabricagao de tinturas e
com grande valor comercial. Para STEDILE (2002), desde os primoérdios da
colonizagdo do Brasil pelos portugueses, a forma como a terra foi distribuida e utilizada
gerou o principal problema agrario do pais, o latifindio e o beneficio de uma minoria.(a
classe dominante).

Com efeito, antes da conquista européia propriamente dita, ndo existia, de
acordo com a pesquisa efetuada por STEDILLE (2002), a nogdo de propriedade privada
no continente americano. Os habitantes primitivos, como, por exemplo, 0s povos
indigenas, tratavam o territério como um bem comunal. Foi, portanto, o europeu que
disseminou a idéia de propriedade privada nos paises colonizados e que promoveu a
ruptura do territorio ser visto como um “bem comunal.”

A chegada do europeu significou, pois, uma ruptura, ja que um
dos motores da sua conquista era exatamente a apropriac¢do da

terra e de outros bens existentes na colonia. No embate que se
sucedeu entre indios e brancos, os primeiros foram dominados e
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suas terras passaram a ser geridas de acordo com a vontade do
colonizador, desrespeitando-se a maneira como eles organizavam
sua vida havia séculos. (STEDILE,2002:09)

Analisando o argumento do autor percebe-se que a invasao dos portugueses nao
representou apenas a instituicdo da propriedade privada na coldnia. Na verdade,
representou o massacre de um povo, haja vista que muitos indios foram mortos e
utilizados como escravos para a implantacdo do sistema colonial. A origem da
propriedade privada, pelo menos no que diz respeito ao Brasil se reporta a este periodo
da historia.

No Brasil colonia, a administragdo do pais era efetuada da seguinte maneira: a
coroa tratava a colonia como um bem real, onde os administradores locais que
cumpriam as ordens estabelecidas pela corte portuguesa detinham a posse efetiva da
terra. Essa forma de administragdao visava o lucro que era a logica e a razdo de ser do
sistema colonial.

STEDILE (2002), comenta em seu trabalho que foi neste periodo que foi
instituido a primeira forma de distribui¢do de terras, que ficou conhecido na histéria
como o sistema de capitanias hereditarias. Por meio deste sistema a Coroa portuguesa
destinava quantias significativas de terras aos donatdrios que nada mais eram do que
membros da nobreza portuguesa ou pessoas importantes que prestavam servigos a
Coroa. Por conseguinte, em troca de favores e de tributos os donatarios tinham que
explorar e proteger as suas terras e, por direito, de legar aos seus herdeiros as suas
terras. Os donatarios também podiam repartir e distribuir algumas parcelas das
capitanias (sesmarias) para aqueles que efetivamente possuissem recursos para a
exploragdo. Isso implicava produzir géneros comercializdveis que, por sua vez, deveria

gerar tributos e lucros para a Coroa. Foi a partir dai que se instalou no Brasil colonia o
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latifindio monocultor, sustentado pela mao-de-obra escrava indigena e africana. Este
sistema prevaleceu durante séculos e marcou profundamente a formacao e consolidagao
da sociedade brasileira. A extensdo de terras concedidas s6 diminuiu com a vinda da
corte portuguesa para o Brasil em 1808, mas até as primeiras décadas do império esse
sistema de distribui¢ao ainda teve continuidade.
Ao longo do periodo colonial, e até as primeiras décadas do
império esse sistema permaneceu: a terra era um bem da Coroa,
que concedia a posse aqueles que considerasse merecedores dela.
Com o tempo e o aumento da populagdo e, principalmente, depois
da instalagdo da Corte portuguesa no Brasil, em 1808, a extensdo
das terras concedidas foi diminuindo, mas mantinham-se ainda as
propor¢oes gigantescas, se levarmos em conta os pardmetros
atuais de propriedade de terra. Em geral, os limites de
propriedade eram definidos obedecendo-se apenas a acidentes
geogrdficos, usando-se a légua como medida basica.
(STEDILE,2002:09)

Cabe destacar que o critério de distribuigcdo de terras adotado no Brasil colonia
foi totalmente diferente do adotado em outros paises, como, por exemplo, os Estados
Unidos. Com efeito, para ter acesso a terra, no periodo analisado, era necessario ser da
nobreza ou amigo do Rei. Pessoas comuns ndo tinham direito a terra, conforme mostra
os registros historicos. J4 nos Estados Unidos a distribui¢dao de terras foi efetuada de
forma mais democratica, pois essas foram divididas em propriedades privadas que eram
bem menores do que as sesmarias brasileiras. As propriedades eram de pequeno e médio
porte. E importante comentar que apds a proclamagdo de independéncia deste pais, a
Constitui¢do norte-americana consolidou o critério de que todos poderiam ter acesso a
terras do oeste, desde que habitassem e trabalhassem nelas. Do que foi exposto,

percebe-se que as medidas aqui citadas contribuiram para uma distribuicdo mais justa de

terras, diminuindo a ocorréncia de possiveis conflitos, o que ndo ocorreu com o Brasil.
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No século XVII, nao havia mais pau-brasil. Apos esse periodo, a colonizagao
portuguesa (de exploragdo), foi apoiada inicialmente na producdo de aglcar para
abastecer a Europa, realizada em grandes propriedades rurais (latifindios), e no trabalho
do negro africano. No século XVIII a situacao de Portugal ndo era confortavel: o pais
estava praticamente falido. A descoberta das primeiras jazidas de ouro em Minas Gerais
provocou verdadeira febre: gente de todo o tipo correu desesperadamente em busca
deste ouro, houve conflitos, guerras, mudangas profundas na vida da colonia. Nem por
1sso o Brasil ficou rico e todo o ouro retirado do Brasil, também nao ficou em Portugal,
pois foi usado para pagar suas dividas com a Inglaterra, fato que beneficiou a Inglaterra,
aumentando a acumulagdo de riquezas, o que propiciou também a realizagdo de sua
Revolugao Industrial.

Em virtude de ter se estabelecido uma economia agro-exportadora de produtos
primarios para Portugal e Europa, ocorreu uma concentragdo da populacao junto ao
litoral e suas proximidades, fato que até hoje caracteriza a distribuicdo da populagdo no
territério brasileiro O espaco agrario no Brasil foi organizado, por sua vez, dentro de um
contexto, segundo o qual terra era sindnimo de poder e, em conseqiiéncia disto,
concentrava-se nas maos de poucos. Ainda hoje, no Brasil, a estrutura fundiaria, ndo se
encontra democratizada, o que vem dando ensejo para a criacdo e expansdo de
movimentos que lutam para esta estrutura de distribui¢ao de terras seja alterada por uma
reforma agréria de fato.

E interessante notar que no inicio da colonizagio a 4rea do Brasil que cabia a
coroa portuguesa era menos de 33% da area do Brasil atual, conforme explica SOUZA
(2003). Isto havia sido estabelecido num acordo entre Portugal e Espanha, em 1494, no

Tratado de Tordesilhas. A necessidade de conhecer as possibilidades minerais da
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colonia levou os bandeirantes a avangarem para o interior, rumo ao oeste, que acabaram
estendendo os dominios portugueses para além do Meridiano de Tordesilhas. No final
do século XVII, descobriu-se ouro na regido de Minas Gerais. No século XVIII, a
extracdo de ouro ja abrangia as terras onde hoje sdo os estados de Goias e Mato Grosso,
ja& dando novo contorno ao mapa do Brasil, préximo do que ¢ hoje. Deve-se ressaltar
que durante muito tempo o Brasil se caracterizou por uma economia agro-exportadora,
portanto ndo havia trocas comerciais importantes entre as regioes brasileiras, essa
condicdo somente sofreu alteracdo a partir do momento em que o pais comegou a
industrializar e realizar a integragdo das economias regionais com O Novo centro
economico, o eixo Rio-Sao Paulo.

Em meados do século XIX, O Brasil entrou em um processo de grandes
transformagdes sociais, sendo que a luta dos escravos pela libertagdo pode ser citada
como exemplo. A pressdo internacional contribuiu para que a libertacao fosse efetuada
de fato. A Inglaterra se destaca como o principal pais que exerceu uma pressdo efetiva
para que o Brasil colocasse fim a escraviddao. Percebendo que este processo seria
inevitavel, a Coroa portuguesa procurou legislar sobre o processo de posse da terra, a
fim de torna-la mais restrita. Na Europa também ocorreram crises, particularmente no
campo, onde era crescente o nimero de camponeses pobres e miseraveis, compelidos a
emigrar para a América.

Diante deste quadro nada favoravel para o Brasil, Dom Pedro II achou por bem
promulgar, em 1850, a primeira Lei de terras, que acabou definido como deveria ser
constituida a propriedade privada de terra no Brasil. Segundo STEDILE (2002), essa lei
determinava que o proprietario de terras deveria legalizar a sua situagdo em um cartorio,

pagando uma certa quantia para a Coroa. Como grande parte da populacdo ndo tinha
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condigdes para efetuar este tipo de pagamento, a Lei acabou discriminando a
participacdo dos pobres neste processo. O resultado desta lei foi extremamente negativo
em termos sociais. De um lado nota-se que os ex-escravos e pobres em geral foram
obrigados a migrar para as cidades, com poucas opgdes de emprego e moradia digna,
contribuindo para o subemprego ¢ a mendicancia. Por outro lado, a Lei contribuiu para a
consolida¢do do latifindio como estrutura basica da distribuicdo de terras no Brasil.
Desta feita, aqueles que receberam as sesmarias trataram de regularizar a sua posse
sobre a terra, transformando-as em propriedades privadas e assegurando o poder em
torno da terra, poder este que ainda ¢ visivel até os dias de hoje.

E importante ressaltar a importancia da cafeicultura como elemento que
forneceu a condigdes para dar impulso ao regime de colonato nas fazendas de café. O
imigrante recebia parte da lavoura do café para cuidar em arrendamento e, em troca, o
grande proprietario agricultor permitia que ele cultivasse alguns hectares para a sua
subsisténcia. Para eles o acesso a terra também foi negado, dado que a mao-de-obra
imigrante era utilizada de diversas maneiras. Essa forma de exploragdo e, sobretudo a
Lei de Terras aqui citada contribuiu para o surgimento dos primeiros grandes
movimentos camponeses, que tinham por objetivo facilitar o acesso a terra. A despeito
de algumas medidas visando experiéncias centradas na pequena e média propriedade, o
certo ¢ que o Brasil continuou sendo um pais fundado na grande propriedade privada,

como sera comentado no proximo capitulo.
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CAPITULO 2

A ESTRUTURA FUNDIARIA APOS A PROCLAMACAO DA REPUBLICA

2.1 As Transformacoées Politicas, Economicas e Sociais com o Advento da

Republica

O café¢ também contribuiu para o inicio da industrializagdo no Brasil, que
comegou apos a revolucdo de 1930. Antes disso, a economia cafeeira, baseada no
latifundio continuou sendo essencial para as exportagdes do Brasil. Em outras palavras,
a dificuldade de acesso a terra em nada se modificou com o advento de governos
republicanos.

Apo6s a revolucdo de 1930, o governo em maos de Getulio Vargas passou a
priorizar a industrializagdo como novo modelo de desenvolvimento econdmico
(substituicdo de importagdes). Dentro deste contexto nota-se que entre os anos 30 e 40
ocorreram mudangas significativas na economia Brasileira, dado que foi a partir dai que
0 pais comecou ndo apenas a se industrializar como, também, a se urbanizar. Mas
embora o governo de Getilio Vargas (1930-1945), tenha promovido mudangas
profundas na economia e na politica do pais, a questdo agraria ainda continuou
basicamente da mesma forma, até porque, os latifindios continuaram sendo uma
importante fonte de geracdo de divisas através do café. As relagdes de trabalho entre
fazendeiros e trabalhadores rurais ndo tiveram mudangas importantes de forma que ndo
¢ errado afirmar que o governo dos “pobres e trabalhadores” ndo efetuou nenhuma

mudanga efetiva a fim de modificar a estrutura fundiaria no Brasil. Na verdade, isso s
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comegou a ocorrer com o fim deste governo e a implantagdo de uma nova carta magna

para o Brasil, conforme comentado no item a seguir.

2.2 A Constituicao de 1946: Primeiro Passo Para a Reforma Agraria

Em termos de questdo agraria, a implementagdo da Constituicao de 1946 langou
luz sobre a problematica da estrutura fundidria no Brasil. Antes de comentar isso em
maiores detalhes € necessario esclarecer ao leitor que as elei¢des ocorridas em 1946
representaram um avango para o pais, haja vista que, pela primeira vez foi eleito, de
forma democratica, uma Assembléia Constituinte, conforme comenta STEDILE (2002).

A razdo para a elei¢do desta Assembléia foi 4 elabora¢do de uma nova Carta Magna.

Apesar de grande parte dos representantes desta Assembléia ser conservadores,
sendo que alguns representavam os interesses dos fazendeiros, ha que se destacar a
importancia de doze deputados e senadores do Partido Comunista Brasileiro, que
tiveram um papel destacado e importante na elaboragdo de novas leis para o pais.
Gragas a eles, foi nesta Constituicao que se falou pela primeira vez na necessidade de
uma reforma agraria para o Brasil. Ja naquela época tinha-se consciéncia de que grande
parte das terras estavam concentradas em maos de uma minoria € que isso se constituia

em um grave problema econdmico e social.

Com efeito, ¢ ponto pacifico entre os pesquisadores como, por exemplo,
PRADO JUNIOR (2000), que a concentragio de terras é um dos principais obstaculos
ao progresso econdmico ¢ a uma melhor distribuicdo de rendas no pais, que ja eram
considerados um problema grave no periodo analisado. Para enfrentar essas questdes era

necessario fazer uma reforma na divisdo da propriedade a fim de promover o seu acesso
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para aqueles que efetivamente quisessem trabalhar na terra. Essa idéia foi apresentada
como proposta de projeto de lei pelo senador Luis Carlos Prestes, que buscava
incorporar na Constituicdo de 1946, o preceito de que todas as terras mal utilizadas
deveriam ser desapropriadas e voltar a ser um patrimoénio do Estado, sendo que este
deveria fazer uma justa distribuicdo a quem quisesse de fato produzir. Neste projeto
apareceu, pela primeira vez na historia do pais o conceito de que a propriedade da terra
deveria estar vinculada ao seu uso social. Embora a idéia tenha sido inovadora, o projeto
apresentado por este senador nao foi aprovado pela maioria conservadora do

parlamento.

Apesar deste fato, o debate em torno da terra trouxe como resultado a introducao
de algumas novidades na Constitui¢do, pois foi instituido o preceito de que o governo, a
partir de entdo, poderia desapropriar terras, se isso fosse de interesses social. Isso posto,
ndo hd como negar que a Constitui¢do trouxe um avango em termos de que havia um
problema agrario e de que o governo poderia minimizar este problema mediante um

mecanismo constitucional.

Todavia, a existéncia deste preceito nao foi elemento suficiente para resolver os
conflitos em torno da terra. Para tanto, seria necessaria a implantacdo de politicas
visando uma melhor distribuicdo de terras, o que ndo ocorreu na €poca. Em virtude
disso, surgiram no pais varios conflitos sociais. A titulo de exemplo pode ser citado o
movimento efetuado por posseiros de Teofilo Otoni em Minas Gerais ¢ a Formacao de
Ligas Camponesas em alguns estados do Brasil (Goids, Sao Paulo, Rio de Janeiro), que
impedidos de terem acesso a terra, passaram a migrar para as regides de colonizagao,
ocupando-as como posseiros na esperanga de que, no futuro, pudessem adquirir as

novas terras do governo, como determinava a legislagao desde 1850.
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Assim, tivemos o movimento dos camponeses do Nordeste rumo
ao Qeste, colonizando o Maranhdo e chegando até o Acre. Os
camponeses pobres gauchos passaram a migrar para o Centro-
oeste, colonizando o Oeste de Santa Catarina e do Parand e o sul
do Mato Grosso. A colonizagdo do Oeste, corresponde, pois, a
ocupagdo de terras da propriedade do governo, desabitadas e ,
em geral, ocupadas por matas, que foram vendidas aos
migrantes. (STEDILE, 2002:13)

Analisando essas ocupagdes, pode-se concluir que pela primeira vez o pais
comegou a vivenciar a proliferagdo de uma série de conflitos em torno da terra. Em
muitos casos esses conflitos acabaram resultando em violéncias promovidas por enorme
contingentes de camponeses pobres, que haviam habitado outras regides como posseiros
e 0s supostos proprietarios de terras que na maioria dos casos nao detinham o titulo de
propriedade das mesmas ou quando tinham eram falsificadas por cartorios, constituindo

na posse ilegal das terras.
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CAPITULO 3

A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E SEUS EFEITOS SOBRE A

ESTRUTURA FUNDIARIA
3.1 A Reivindica¢do da Reforma Agraria no Contexto da Modernizacio

Para alguns leigos e desinteressados sobre a questdo agraria, a reivindicacao da
reforma agraria seria hoje um anacronismo, diante da pujanca da agricultura moderna.
No entanto, afirmar que a agricultura brasileira foi transformada de modo a nao ser
necessario promover uma reforma agraria so e justificavel para aqueles que se filiam

direta a matriz conservadora, da modernizagao do latifundio.

Uma agricultura moderna ¢, segundo SOUZA (2003), aquela que resolve a
questdo da propriedade da terra do ponto de vista da sociedade moderna, isto ¢, aquela
que pde a propriedade a servico da producdo. Nao basta, portanto, aumentar a
produtividade e convergir esforgos para a diversificacdo da producdo, em que pese para
as culturas de exportagio. E necessario, também, fazer com que todos participem deste
processo € nao apenas uns poucos. E ¢ isto justamente o que faltou completar na
chamada modernizacdo conservadora da agricultura brasileira, que foi promovida a
partir de 1964, na vigéncia do regime militar, mas que manteve, em seus fundamentos, a
estrutura fundidria herdada dos tempos coloniais € que foi comentada nos capitulos

anteriores.
3.1.1 Antecedentes Politicos e Sociais da Modernizacdo

Na década de 60, o pais ainda era basicamente agricola, sendo que os problemas

sociais no campo estavam se acumulando, em fun¢do de um grande nimero de
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contingente de camponeses pobres e da auséncia de uma politica governamental
contemplando essa questdo. Antes do golpe militar de 1964, os movimentos
camponeses foram se tornando mais fortes, mediante a influéncia politica e partidaria.
Movimentos como o dos Agricultores sem terra, do Rio Grande do Sul e a Unido de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas ganharam expressividade. No periodo em
destaque intensificou-se o debate em torno da questdo agraria, haja vista que, sem
nenhum exagero, os trabalhadores rurais viviam em péssimas condi¢des, sendo que os

contratos de trabalho existentes (parceiras) apenas beneficiavam os proprietarios.

A discussdo em relacdo 4 problematica do campo se concentrava em duas
vertentes: a necessidade de protegdo legal para o trabalhador rural e modificagdo da
estrutura fundiaria, a fim de proporcionar ao trabalhador rural melhores oportunidades

de acesso e posse da terra, conforme explica PRADO JUNIOR (2000).

Com essa observacdo preliminar ¢ facil constatar que no inicio dos anos 60
existiam duas linhas de desenvolvimento da reforma agraria, a legislacdo social-
trabalhista e¢ a desconcentragdo da propriedade fundiaria rural. PRADO JUNIOR
(2000), comenta em sua pesquisa que essas duas linhas de desenvolvimento embora
fossem convergentes na questdo do objetivo (reforma agraria), se distinguiam em

fun¢ao da natureza e conteido das medidas reformadoras.

Para entender melhor o debate em torno da reforma agraria torna-se necessario
discutir um pouco sobre as relagdes entre proprietarios de terra e trabalhadores, partindo
da premissa de que uma das principais dificuldades dos trabalhadores era a questdo
salarial. Como se sabe, as atividades agricolas, ao contrario das atividades industriais

sdo esporadicas, de tal forma que o trabalhador rural ndo tinha um salério fixo por més.
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O produto do trabalho era pago em dinheiro, a um prego bem inferior do que em outras
atividades ou ainda pela utilizacdo de algumas parcelas da terra, no qual o trabalhador
produzia para a sua subsisténcia. Embora isso trouxesse alguns beneficios para o
trabalhador, na medida que tal sistema de remuneracdo foi evoluindo isso acabou
resultando em um acentuado agravamento de sua condicao de vida, haja vista que as

areas destinadas 4 produgdo de subsisténcia foram diminuindo.

Como ¢ possivel constatar, a remuneracdo do trabalhador deveria ser
regulamentada de maneira a promover um equilibrio entre trabalho e salario, uma vez
que as relagdes entre proprietario e trabalhadores eram marcadas pela instabilidade e
inseguranga. Além disso, existia outra questdo que dificultava a vida dos trabalhadores.
Trata-se da moradia, que era de um baixissimo padrdo de qualidade. A legislacdo
trabalhista também deveria olhar com mais aten¢do para este fato, levando em

considera¢do a condi¢do de miséria do trabalhador e o seu isolamento.

Uma legisla¢do trabalhista eficaz e realmente protetora do
trabalhador empregado rural, deve, além de regular as relagoes
de trabalho, criar as condi¢oes necessarias, e que fazem falta no
meio rural brasileiro por circunstancias que lhe sdo peculiares,
para que entre proprietarios e trabalhadores subsistam
unicamente, como se da nos centros urbanos, relagoes puramente
de trabalho, isto é, de prestagdo remunerada de servigos, de
empregador a empregado. E que essas relagoes ndo se
desenvolvam e deformem, como tdo freqiientemente se da entre
nos, por vinculos estranhos de natureza extra-econéomica que
afetam o estatuto politico pessoal do trabalhador. (PRADO
JUNIOR, 2000:99)

Essa necessidade de uma legislagdao trabalhista ndo se efetivou no periodo
analisado, mas ndo hd como negar que a sociedade brasileira, em que pese os

trabalhadores rurais j& estavam discutindo e reivindicando os seus direitos.
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Além da necessidade de uma legislagdo trabalhista, havia um movimento
crescente em torno de se mudar a estrutura fundiaria brasileira, pois somente desta
forma seria possivel proporcionar o acesso & terra a uma massa consideravel de
trabalhadores rurais. Com efeito, tornar a terra mais acessivel teria um duplo resultado
para os trabalhadores: a promogao e elevagdo da qualidade de vida da populagdo rural e
o trabalho por conta prépria, tendo em vista que trabalhando desta forma os
trabalhadores rurais desfrutariam de uma situacdo melhor que a de empregados, sejam
assalariados ou parceiros. Essa reforma deveria partir dos pontos mais fracos da
estrutura fundidria, isto €, nos casos onde a grande propriedade ja se encontra dividida

onde a atividade produtiva se realiza por meio da parceria.

Todas essas questdes estavam sendo debatidas no inicio dos anos 60 e tiveram
repercussdo nas agdes do governo de Jodo Goulart. Dentro deste contexto, foi criado,
em 1962, a Lei delegada n.11, que deu origem a SUPRA (Superintendéncia da Reforma
Agraria). O presidente Jodo Goulart incluiu a reforma agraria entre as reformas de base
que o Brasil necessitava para promover o desenvolvimento. Devido a esta e outras
medidas, ficou conhecido como um governo populista. Todavia, o golpe militar de 1964

pos fim a essa esperanca.

Nao era apenas no campo que estava ocorrendo mudangas importantes. A
economia brasileira também vivia um impasse em virtude do esgotamento do modelo de
substitui¢do de importa¢des® que foi iniciado a partir de 1930. Este processo parecia

realmente ter chegado ao fim o que contribuiu para a defini¢do de um novo padrdo de

> O processo de substituigio de importagdes pode ser caracterizado como um processo de
desenvolvimento industrial que tem por objetivo reduzir as restrigdes do comércio exterior, a exemplo do
que foi efetuado pelos paises desenvolvidos. Diz respeito a implantagdo de industrias voltadas para a
produgdo de bens e expansdo do mercado interno, conforme explica NETO (1997).
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desenvolvimento econdmico. Isso sera comentado em maiores detalhes no proximo

item.
3.2 O Regime Militar (1964-1984): A Modernizacio Conservadora

Segundo analise de STEDILE (2002), no periodo de implantagdo e consolidagdo
do regime militar, a questdo agraria no que diz respeito a uma reforma ampla ficou
relegada 4 segundo plano. Do ponto de vista da agricultura e dos conflitos no campo, o
modelo de desenvolvimento adotado para este setor tdo importante da economia
brasileira foi o de estimular o capitalismo na agricultura brasileira, tomando como base

a grande propriedade latifundiaria atrelada aos interesses do capital estrangeiro.

Aqueles que sonhavam com a reforma agraria foram obrigados a se conformar
com a nova situagdo, dado que sobraram apenas duas alternativas no regime militar: a
migracao para as cidades para servir de mao-de-obra barata e para regides em
desenvolvimento (norte do pais). Os movimentos sociais foram reprimidos, sendo que o
debate em torno da terra promovidos por politicos, trabalhadores e pesquisadores foi

silenciado.

Em relagdo aos movimentos sociais dos camponeses e d luta pela
terra, os regimes militares introduziram a paz dos cemitérios. As
principais organizag¢oes de camponeses foram proibidas, e seus
lideres, quando ndo escaparam para o exilio, foram presos ou
assassinados. Centenas de liderangas camponesas foram
duramente perseguidas pelos militares, pelos latifundiarios e
pelas oligarquias do campo, que passaram a atuar livremente. O
debate politico, cientifico e académico também foi silenciado com
o peso dos coturnos. (STEDILE, 2002:16)

Com efeito, diversas pesquisas efetuadas sobre este tema colocam em evidéncia
que o regime militar representou um amordacamento para o movimento dos

camponeses, como também para qualquer outra questdo social. Apesar disso € preciso
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reconhecer que foi neste regime que ocorreram grandes transformagdes no setor

industrial e agricola do pais.

Conforme foi dito anteriormente, o modelo de substituicdo de importagdes tinha
demonstrado um certo esgotamento. Em virtude disso, o caminho adotado para a
modernizagdo da economia brasileira foi a continuidade do processo de industrializagao,
mediante uma transformagdo da estrutura produtiva do pais. Nesse sentido, havia
diversos desafios a serem enfrentados, de ordem administrativa, econdmica, bancaria,

fiscal, rural, etc.

A fim de promover o crescimento industrial foram efetuadas varias reformas na
economia brasileira. Este projeto de reformas mobilizou as atengdes politicas, conforme
destaca NETO (1997) em sua pesquisa. Para a defini¢do dos novos caminhos da
industria seria necessario promover varias reformas: a reforma tributaria e a reforma
bancaria e a necessidade de profundas mudancas no meio rural. Em relagdo a esta
ultima parecia haver consenso de que a economia brasileira ndo atingiria a maturidade
necessaria no setor industrial caso nao fosse efetuado alteragdes na arcaica estrutura
agraria brasileira, que ndo permitia a agricultura responder & demanda urbano/industrial.
Nas palavras de NETO (1997), a producao agricola no periodo analisado tomava como
base o grande latifundio e as relagdes antiquadas de producio’, de modo que o setor

agricola tal como se apresentava era um entrave para a modernizagao do pais.

Diante disso o regime militar implantou, de fato, uma reforma no setor agricola

do pais, com o objetivo maior de promover a modernizagdo, que desse conta de atender

? Formas arcaicas de produgio, centradas na parceria e meagio e incipiente presenca de assalariamento no
meio rural dificultava a expansdo do mercado interno para a industria, a urbanizagdo e o desenvolvimento
de um setor industrial voltado para a producdo de maquinas e equipamentos agricolas ,defensivos, entre
outros.



66

a demanda interna e externa. Para atingir este objetivo foram efetuados investimentos
consideraveis em tecnologia agrdria (maquinas, equipamentos agricolas, adubos
defensivos,etc) que permitiram em um espaco de tempo relativamente pequeno, um
salto na agricultura brasileira. Este processo teve inicio em 1965, mas € preciso
esclarecer que o debate em torno da reforma agraria ainda continuou sendo defendido
pela esquerda. Havia, portanto, duas posi¢des distintas, no qual foi efetuado um
diagnostico sobre a situagdo no campo, onde o pensamento de esquerda partia do
pressuposto que deveria haver uma reforma agraria para facilitar o acesso dos
trabalhadores a terra, principal entrave do desenvolvimento econdmico € o pensamento
conservador que acreditava que a modernizacdo agricola mediante o aumento da
produtividade e a incorporacdo de um novo modelo agro-exportador seria a Unica
solucdo para promover ndo apenas a modernizagdo no campo, como também o
desenvolvimento do Brasil nos moldes capitalistas de producdo. Como a historia
registra, as propostas de modernizagdo foram concretizadas em detrimento das

propostas de reforma agraria.

Foi nos anos 70 que a agricultura brasileira vivenciou um salto extraordinario no
que tange a modernizagdo. O governo, mediante uma politica de fornecimento de
crédito rural (Crédito Rural Subsidiado) e uma politica de pre¢os minimos conseguiu
alterar a forma de se produzir no pais, alterando significativamente a base produtiva do
setor agricola. Os recursos oriundos do Credito Rural Subsidiado foram utilizados na
incorporac¢do de tecnologia no campo, tendo em vista que a modernizacdo se apoiou
exclusivamente na cria¢do e difusdo de novas tecnologias, que, por seu turno, trazem
aumentos na produtividade e permitem a difusdo de novas culturas, sobretudo aquelas

destinadas 4 exportagdo (soja, café, laranja, algodao, produtos manufaturados, etc).
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Em linhas gerais, nos anos 70 a producdo agricola mediante a utilizacdo de um
novo pacote tecnologico (modelo de modernizacdo utilizado pelas economias
desenvolvidas), atingiu taxas de crescimento surpreendentes, sobretudo para os produtos
destinados a exportacdo. A regido sul e sudeste do pais foram as mais beneficiadas com

este processo.

(...) o setor exportador da agricultura se expande de forma
significativa, tanto em virtude de ocupacdo fisica dos espagos
como da geracdo de divisas, de tal forma que as exportagcoes
agricolas, em meados dos anos 70, ainda respondem a mais da
metade das divisas conseguidas pelas exportagoes brasileiras. As
principais conseqiiéncias desta situa¢do se manifestam numa
maior tecnificag¢do das culturas de exportagdo, pela redugdo nos
riscos da adogdo de novas técnicas, e uma compressdo do setor
de alimentos, em razdo da maior rentabilidade do setor
exportador, gerando pressoes inflacionarias. (NETO, 1997:87)

Acompanhando a anélise do autor percebe-se que a modernizagdo da agricultura
trouxe algumas conseqiiéncias para a economia brasileira. Em primeiro lugar, o modelo
de modernizagdo adotado acabou privilegiando as culturas de exportagdo em detrimento
das culturas de subsisténcia destinadas ao abastecimento do mercado interno. Nesses
sentido o pre¢o de alguns produtos foi elevado, contribuindo para a inflagdio. Em
segundo lugar, o aumento da produtividade ndo ocorreu somente através da
incorporagdo de tecnologia, haja vista que ocorreu um aumento significativo da area
plantada. Em relacdo a este aspecto, nota-se que a modernizagdo da agricultura
contribuiu, para a consolidacdo do latifindio e no bojo deste processo muitos
trabalhadores rurais foram expulsos do campo dado que a tecnologia utilizada também

foi substituidora de mdo-de-obra.
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3.2.1 As conseqgiiéncias da Modernizacdo: Exodo Rural e Marginalizagcdo dos

agricultores

No processo de modernizagdo conservadora nota-se que ocorreu o dominio do
capital que ocasionou impactos positivos € negativos sobre o setor da agricultura. No
que tange aos aspectos positivos, observa-se um aumento significativo da produtividade
e aumento das exportagdes, assim como o estabelecimento de novas relagdes com o
campo, mediante a conformagdo da industria a montante e a jusante. Em outras
palavras, o setor agricola se industrializou, gerando beneficios para toda a cadeia
produtiva. Desenvolveu-se o complexo agroindustrial, que atualmente ¢ bastante

relevante na economia brasileira.

De outra parte, os pequenos produtores e trabalhadores rurais foram colocados a
margem deste processo. O modelo de modernizacdo excluiu grandes parcelas da
populagdo rural, que sem outra opg¢ao, tiveram que ser encaminhadas para as cidades,
marcando assim um processo que ficou conhecido como €xodo rural. A migragao para
as cidades passou a configurar um novo problema social, haja vista que sem a
qualificacdo necessaria, os trabalhadores ndo conseguiam empregos € acabavam indo
residir nas favelas por falta de recursos financeiros. As condi¢des de vida dos
trabalhadores rurais nao melhoraram na cidade grande, muito pelo contrario. O éxodo
rural esta, portanto, intimamente relacionado com a predominancia do modo capitalista
de produ¢do no campo, que tem como logica a acumulagdo, aumentando-se a

produtividade e diminuindo a necessidade de mao-de-obra.

As profundas transformagdes no meio rural brasileiro na década de 70 tiveram

continuidade nos anos 80, embora o governo em virtude das dificuldades da economia
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brasileira (inflagdo e recessdo econdmica) tenha diminuido os recursos provenientes do
Sistema Nacional do Crédito Rural. Este, por sua vez, foi utilizado, sobretudo, nas
grandes e médias propriedades, sendo que os pequenos produtores nao tinham acesso ao
crédito, devido as condi¢des impostas para a obtengdo dos mesmos. Em muitos casos
observa-se que o Crédito Rural subsidiado foi utilizado como um instrumento para
facilitar a especulacdo em torno da terra, efetuada por pessoas que compravam terras
sem o intuito de produzir, visando uma valorizagdo futura. Isso acabou gerando em um
aumento significativo no preco da terra, dificultando ainda mais o acesso dos

trabalhadores.

Do que foi exposto até o presente momento pode-se perceber que o Estado teve
uma atuacao essencial no processo de modernizagdo da agricultura brasileira. De fato, o
Estado planejou e centralizou decisdes a fim de expandir o capital e a acumulagdo no
setor da agricultura. O Estado foi, nas palavras de NETO (1997), o condutor do
processo de desenvolvimento nacional, assumindo papel de destaque ndo apenas na

agricultura como também em outras atividades.

Ao assumir este papel, inscreve-se como agente ativo de todo o
conjunto de realizagoes da economia, que passa a ter na sua agdo
o referencial para o crescimento. O resultado desta postura
encontra-se na maci¢a presen¢a do Estado na economia
brasileira, com o desenvolvimento de uma maquina que perpassa
todas as etapas da atividade produtiva: planejamento, produgao,
fiscalizagdo, determinagdo dos precos, estocagem, circulagdo e
comercializagdo de produtos, exportagoes, etc. (NETO,
1997:142)

Sem duvida alguma, o Estado teve uma participacdo essencial na modernizagao.
Gragas a um planejamento efetivo para o setor e politicas de incentivo, foi possivel
acabar com o modo de produgdo arcaico que imperava na agricultura brasileira.

Ademais, sem planejamento ndo seria possivel financiar a industrializacdo brasileira,
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pois foram justamente as divisas geradas da agricultura que ocorreu no pais um novo
surto de industrializagdao substituidora de importacdes. Além disso, quem forneceu o
contingente necessario de mao-de-obra para o setor industrial foi a agricultura, embora

boa parte desta mao-de-obra ndo fosse qualificada para exercer novas atividades.

Em relagdo ao planejamento adotado para a moderniza¢do do setor agricola,
NETO (1997), comenta em sua pesquisa que o objetivo primordial do regime militar foi
atrelar este setor ao processo de desenvolvimento econdmico. Para este fim, foram
criados institutos de pesquisa (EMPRAPA) e de Assisténcia Técnica, foi estabelecido,
como ja dito, o Sistema de Crédito Rural e foi incentivada a utilizagdo de técnicas e
insumos modernos, propiciando assim uma maior integragdo da agricultura ao circuito

industrial.

3.2.2 O Estatuto da Terra

As acdes governamentais no regime militar deram prioridade a modernizagao da
agricultura. Mas como o Brasil estabeleceu uma alianga com os norte-americanos para o
progresso, algumas medidas deveriam ser tomadas para aliviar as tensdes sociais e
evitar possiveis revolucdes no campo. Essa alianca levou o governo a decretar um
pacote de leis agrarias reunidas no Estatuto da Terra, em 1964. Este estatuto ainda
vigora até os dias de hoje, sendo que nas disposi¢des gerais do mesmo estdo definidos
quais as condigdes estabelecidas para a reforma agraria e a caracterizagdo de
minifundios e latifindios. No Estatuto da Terra, a reforma agraria ¢ definida como um
processo que visa uma melhor distribuicdo das terras de modo a facilitar o seu acesso

aos trabalhadores. O governo pode, portanto, desapropriar terras para fim social.
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Em termos de organismos publicos, o Estatuto da terra criou o INDA (Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario) em substituicdo 4 SUPRA com a missdo de
promover a reforma agraria. Todavia, em relagdo a isso nada foi feito durante todo o
regime militar. Posteriormente o Estatuto da Terra foi transformado no INCRA
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria), que acabou se transformando
em um organismo de colonizacao, apesar de que, na atualidade, o seu papel esteja sendo
resgatado ainda que lentamente. Através do Estatuto também foram estabelecidas

politicas para melhorar o desempenho da agricultura.
3.3 A Retomada da Reforma Agraria com o Final do Regime Militar

Ap6s o término do regime militar em 1994, o pais ingressou em uma nova etapa
no que diz respeito a reforma agréria. A questdo do uso da terra e a estrutura fundiaria
brasileira voltaram a fazer parte das discussdes politicas, mesmo porque, grande parte

da populagao brasileira reconhece a necessidade de uma reformulacao neste sentido.

Antes de entrar no mérito desta questdo € necessario esclarecer ao leitor que o
Brasil ¢ caracterizado como um dos maiores paises do mundo no que diz respeito 4
extensao territorial, o sendo também em terras agricultaveis. O potencial para producdo
¢, portanto, enorme, motivo pelo qual, muitos se referem ao pais como “celeiro do
mundo”, haja vista que o solo, clima e relevo sdo favoraveis para a pratica de diversas

culturas.

No territério brasileiro as terras existentes sdo de propriedade dos fazendeiros,
sendo que aproximadamente 250 milhdes de hectares sdo terras publicas, de propriedade
dos governos federal e estadual, conforme destaca STEDILE (2002). Essas terras

localizam em sua maior parte na regido do Amazonas e sdo quase inabitadas pelas
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caracteristicas fisicas da regido. No Brasil, existe, segundo o autor aqui citado, uma
legislagdao especifica definindo que as terras que sdo de responsabilidade do governo
federal, s6 podem ser privatizadas através do INCRA, sendo que as terras do Estado
devem ser privatizadas através dos Institutos Estaduais da Terra. No que diz respeito as
terras privadas, cabe & UNIAO e ao INCRA, apés um detalhado estudo sobre a
propriedade (se a mesma ¢ produtiva ou ndo) efetuar a desapropriacao de acordo com a
Lei. No Brasil, com a Constitui¢ao de 1988, foram estabelecidos novos critérios para a
desapropriacao. Assim sendo, o governo pode desapropriar uma propriedade caso o
proprietario nao esteja respeitando a fungdo social da propriedade, em carater de
necessidade publica e caso as terras estejam sendo utilizadas para cultivar culturas
nocivas a saude (drogas). Neste caso especifico, o proprietario ndo tem direito a receber
a indenizacao, sendo que nos outros casos a indenizagao ¢ paga de acordo com o valor
de mercado do imdvel. As benfeitorias sdo pagas em dinheiro e o restante em titulos da
divida agraria. Um dos maiores problemas na desapropriagdo reside justamente na
questdo do pagamento, dado que os proprietarios alegam que a indenizacdo ¢ injusta e

demorada.

Criticas a parte, o certo ¢ que o Brasil pouco caminhou na questdo da Reforma
agraria com o retorno do regime democratico. A FAO (Organismo das Nagdes Unidas
responsavel pela Agricultura e pela Alimentagdo Mundial), concluiu em uma pesquisa
que foi efetuada em 1990, que o Brasil se destaca como o segundo maior pais em
termos de concentracdo de terras. A varia¢do desta concentracao ¢ medida, de acordo
com STEDILE (2002), por um indice estatistico denominado de indice de gini, que

mede a concentracdo ou distribui¢do de terras de um pais entre seus proprietarios. O
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indice de gini no periodo em destaque alcancou 0,86, ficando atrds somente do

Paraguai, pais que apresenta o maior indice de concentracao de terras do mundo.

Analisando a estrutura fundiaria brasileira (tabela 1) pode-se concluir que de
fato, o pais concentra uma grande quantidade de terras nas maos de poucas pessoas e

que essa concentragdo vem aumentando ao longo dos anos.

Tabela 1-Evolucio da Estrutura Fundiaria (1966 a 1992), percentagem sobre o

total de terras no Brasil

Distribuicao 1966 1972 1978 1992
das terras
rurais

Propriedades 20,4% 16,4% 13,5% 15,4%
com menos de
100hectares

Propriedades 45,1% 47,0% 53,3% 55,2%
com mais de
1.000 hectares

Fonte: STEDILE, 2002, p.22

De acordo com os dados da tabela, percebe-se que entre o periodo de 1966 a
1992 ocorreu realmente um aumento na concentracdo de terras, pois as propriedades
com menos de 100 hectares foram perdendo espago para aquelas com mais de 1.000
hectares. Isso coloca em evidéncia uma constatagdo importante. Até o periodo em voga
as politicas adotadas pelo governo ndo minimizaram a questdo da concentracdo de

terras.

No que tange a classificagdo dos estabelecimentos agropecudrios sob o ponto de
vista da categoria e nimero de estabelecimentos, nota-se que a maioria deles se

classificam como propriedade patronal, sendo que os mesmos sdo donos de
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aproximadamente 75% das terras. Neste sistema se utiliza o trabalho assalariado. De
outra parte, 4 milhdes de pequenos estabelecimentos, conforme os dados relatados por
STEDILE (2002), pertencem a familias que lutam pela sobrevivéncia e que produzem
basicamente para a subsisténcia. Essas familias controlam, segundo o autor aqui
referenciado, apenas 3% das terras brasileiras, configurando uma média de 2,5 hectares

para cada uma.

O que mais preocupa em relagdo 4 concentragdo de terras ¢ a sua utilizagdo por
parte dos proprietarios. Muitos, por ndo dependerem dela para a sua sobrevivéncia, ndo
se preocupam em tornar a terra efetivamente produtiva. Por outro lado, considerando o
tamanho das propriedades com base em um estudo efetuado pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) percebe-se que propriedades abaixo de 30 hectares
ndo sdo produtivas em virtude das dificuldades que os agricultores enfrentam para

melhorar e aumentar a produgao.

Por todos os fatores aqui citados, a problematica envolvendo a reforma agraria
esta cada vez mais no centro das discussodes politicas e sociais. O movimento dos sem
terra, fundado em 1984 na cidade de Cascavel tem adquirido uma importancia cada vez
maior, dado que os conflitos sociais no campo estdo aumentando significativamente,
uma vez que os assentamentos efetuados pelo INCRA ainda ndo conseguem atender as
necessidades da populagdo rural. Cabe destacar que a legislagdo brasileira em vigor ¢
suficiente para garantir a desapropriagdo das terras improdutivas € promover os
assentamentos. Dentro deste contexto, nota-se que ndo ¢ por falta de uma Lei que a

reforma agraria ainda nao foi efetuada.
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Com efeito, nao foi apenas o Estatuto da Terra que determinou a possibilidade
de reforma agraria. Posteriormente outras leis complementares trataram desta questao.
Na Constituicdo de 1988 o principio da reforma agraria e desapropriagao foi
contemplado pela Lei maior. Ao que parece, a principal dificuldade em se promover
uma reforma politica tem haver com os interesses conflitantes entre politicos,

fazendeiros e trabalhadores rurais.

Ademais, conforme foi comentado no inicio deste trabalho, o objetivo aqui ndo ¢é
o de defender a reforma agréaria na integra, mas sim de relatar como este processo foi
conduzido ao longo dos anos. Entende-se que a reforma agréria ndo ¢ suficiente para
resolver os conflitos e as desigualdades sociais. E necessario, antes de tudo, fazer uma
andlise do modelo de agricultura adotado no pais, a fim de determinar os pontos
positivos e negativos que envolvem a agricultura brasileira. Apos este levantamento ¢

necessario tracar uma politica agricola que realmente beneficie os pequenos produtores.
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CONCLUSAO

No Brasil, a modernizacao foi efetuada levando em consideragdo o poder da
terra, sendo que os grandes e médios proprietarios fundidrios se destacam como os

principais beneficidrios deste processo.

O Estatuto da Terra, expressdo do pacto social entre o Estado e os grandes
proprietarios de terra, revelou uma enorme “tolerancia” no que se refere as formas e ao

ritmo de modernizacao do setor € aos compromissos sociais que este deveria assumir.

Segundo os dados do INCRA, 30 anos apds a promulgagdo do Estatuto da Terra,
a area dos latifindios correspondia a 66,5% da area total dos imdveis e apenas 11% dos
imoveis rurais eram classificados como empresa rural. Além disso, 185 milhdes de

hectares cerca de 40% da area aproveitavel permaneceram improdutivos.

Camuflando os latifundios e diluindo o carater improdutivo sobre o conjunto dos
imdveis, os grupos “ruralistas” mais conservadores conseguiram passar por cima do fato
de que a propriedade da terra continua representando um obsticulo ao pleno

desenvolvimento da agricultura.

E com este disfarce que pretendem enfrentar a modernidade do mercado
agricola, que alcanca atualmente uma dimensdo internacional. Resta saber se estes
mercados poderdo conceder ainda ao latifindio uma sobrevida, que lhe foi assegurada

até o presente momento pelas forcas politicas dominantes no interior do Pais.

Diante do cenario atual e da crescente luta em torno da terra torna-se necessario
repensar sobre a estrutura fundidria do pais, uma vez que estudos comprovam que a

concentragdo de terras ¢ um dos principais fatores que dificultam a retomada do
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crescimento econdmico ¢ a minimizagao das desigualdades sociais. Todavia, a reforma
agraria deve ser efetuada com o objetivo precipuo de resolver os conflitos existentes no
campo ¢ ndo gerar novos problemas sociais. Explicando melhor, ndo basta apenas
desapropriar a terra ¢ colocé-la a disposi¢do do trabalhador rural. E preciso, também,
fornecer suporte técnico e financeiro para que o pequeno produtor tenha condigdes de

continuar nesta atividade com um minimo de competitividade.

Vale esclarecer que a questdo da improdutividade da terra ¢ outro fator que deve
ser levado em conta na desapropriacdo dos imoveis rurais. Muitas propriedades sdo
improdutivas porque os proprietdrios também ndo tém condi¢des financeiras e
tecnoldgicas para continuar exercendo a sua atividade principal. A bem da verdade,
existem muitos imdveis rurais que sdo improdutivos ndo por falta de interesse ou de
especulagdo com a terra, mas sim porque o produtor ja ndo consegue mais financiar a
produgdo da forma como era feita ha alguns anos atras. Sob esse ponto de vista, falta ao
Brasil uma politica agricola direcionada ndo apenas para solucionar o problema da
concentragdo da terra, como também visando melhorar o acesso dos agricultores ao
financiamento agricola. Outra questdo importante e que pode contribuir para melhorar o
desempenho do setor agricola como um todo, ¢ a elaboragdo e implementagdo de uma
politica de precos minimos, que contemple medidas de seguro agricola e pecudrio mais
amplas e eficientes, pois a pratica da agricultura e da pecudria ndo ¢ uma atividade

estavel e segura, estando sujeita a natureza e, portanto, a instabilidade.
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