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INTRODUCAO

A escola hoje e um local onde as criangas passam parte de seu dia,
vivenciam determinadas situagGes. se socializam. Pra mim, a escola faz parte
de minhas obrigagdes e responsabilidades, pois atuo na educacdo ha 09 anos.

A partir dai venho percebendo que esta mais dificil de trabalha.
Percebo um desanimo muito grande por parte do corpo escolar, quando falo do
corpo ndo me refiro apenas aos docentes, mas também da equipe pedagogica,
administrativa e também do corpo discente. Por isso comecei a indagar quais
os motivos dessa descrenga. Sera que a escola mudou? Sera que os professores
ndo sdo tdo importantes quanto os de antigamente? Cadé a nossa escola, nossos
mestres, aqueles que eram respeitados por todos os alunos, pais e pela
sociedade em geral?

Essa situagdo € muito preocupante, pois comecei a perceber que a
Educagdo esta mudando, que os papéis estdo mudados. As leis sdo outras, a
realidade € outra; e os profissionais estio jogados num lamagal, atolados,
tentando sobreviver a tudo, tentando ndo se sufocar com as politicas
educacionais adotadas que arrebatam com o trabalho do profissional, leis e
discursos que ndo retratam a realidade e que sdo colocadas como veridicas e
apresentam a educagdo como algo primoroso.

Dessa forma comecei analisar as leis adotadas e senti que o quadro da
educacdo ¢ pior do que imaginamos. Nesse sentido, optei por analisar essas
medidas tomadas pelos nossos governantes e verificar se realmente esta

educacdo fantasiosa estd ocorrendo, ou se somos (professores) realmente



incapazes de estarmos formando cidaddos participativos como prega a LDB
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagio) '

Ao analisar o meu cotidiano percebi que as condigdes de trabalho estdo
muito precarias. Precarias em todos os sentidos, na falta de material para
desenvolver qualquer tipo de atividade, no estimulo aos professores, no apoio
pedagogico, nas estrategias utilizadas para solucionar os problemas dentro e
fora da sala como a violéncia que ¢ reflexo do meio social em que vivemos, da
definicdo de qual ¢ o papel da escola hoje. Ainda temos junto a essa
problematica a midia que ressalta que a educagédo ¢ tudo, educagdo para todos,
merenda escolar de qualidade, ensino de qualidade, entre outros meios
propagandisticos que elevam a educagio num patamar qualitativo muito
elevado.

O problema maior ¢ que ndo consigo detectar esse padrao qualitativo no
meu cotidiano. Por isso resolvi fazer uma analise das leis que permeiam a
educacdo dentre elas a nova LDB , namero 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio) na qual faz importantes mudangas na vida escolar de cada
institui¢do e a partir dai pretendo investigar como cada instituigdo adota essa
lei e se organiza para cumpri-la.

Juntamente com as analises da lei, estarei acompanhando o trabalho
desenvolvido em duas escolas diferentes de Uberlindia. Uma da rede
municipal e outra estadual. Nessa escolas analisarei todo o processo de
adequacdo as novas leis, as condigdes de trabalho de cada escola, ou seja, a
infra-estrutura de cada uma e como essas sdo utilizadas para o bom

aproveitamento do aluno, as verbas recebidas do governo e como essas s30

! BRASIL, “Lei n 9394, de 20.12.96, Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”,
in Didrio Oficial da Unido, Ano CXXXIV, N*248, DE 23.12.96, PP. 27.833 - 8D I, 1996.



aplicadas no desenvolvimento da instituicdo e ainda do ensino. como a
populacdo esta participando do projeto pedagogico e administrativo, haja vista
que a nova LDB abrem as portas para a comunidade, e ainda como anda a

formagdo dos futuros cidaddos brasileiros bem como dos professores que

atuam na educagdo.

A escola da rede municipal se localiza numa area de classe média baixa
no bairro Tubalina e atende uma clientela bastante diversificada pois se
localiza entre bairros Jaragua, Planalto, Cidade Jardim, Jardim Patricia onde
nesses oscilam muito a qualidade de vida das pessoas que acabam por interferir
no trabalho da escola. Essa escola € uma escola recente que possui por volta de
6 anos de existéncia , atende somente da pré escola até a 4* série do ensino
fundamental.

A escola da rede estadual se localiza no bairro Jardim das Palmeiras,
situando se entre os bairros Sdo Lucas, Jardim Canad, Nova Uberlindia e
antigo Santo Inacio ( hoje esses bairro se anexou ao Jardim das Palmeiras) e
atende uma clientela da classe média baixa. A escola € antiga possui por volta
de 20 anos e atende da 1* a 8 série do ensino fundamental.

Esse acompanhamento sera  realizado através da analises dos
documentos que cada instituigdo possui como graficos, atas, pautas de
reunides, diarios, caixa escolar, verbas recebidas, investimentos realizados na
escola, participagdo da comunidade em benfeitorias para a escola. Juntamente
com esse acompanhamento estarei analisando os programas elaborados pelo
MEC, as leis da LDB e ainda verificar as possibilidades e as viabilidades

desses estarem desenvolvendo as propostas.



Ao mesmo tempo utilizarei as fontes orais. Entrevista com professores
que estdo em contato com o aluno, executando tarefas, vivenciando os
problemas,  rejeitando  metodologias, = debatendo  os  problemas
educacionais...enfim aquele que diariamente enfrenta os problemas da
educagdo. Procurarei verificar como estdo seguindo as orientagdes das
diretrizes, os programas, as leis, a viabilidade de execugdo dessas leis e como
ajudam no desenvolvimento das atividades docentes.

ApoOs analisar as referidas leis na qual a nossa educagdo esta
inserida, conversar com professores e identificar o cotidiano escolar € que
poderei perceber se realmente a nossa pratica educacional esta sendo executada
com eficacia, como a nossa educagdo esta a partir da lei. Com esse parametro €
que conseguiremos analisar se temos falhas, quais as falhas, como podemos
ajudar a combater os problemas, como podemos agir para mudar os quadros
existentes, enfim € preciso num primeiro momento, realizar este estudo para
poder a posteriori fazer com embasamento essas analises para discutir o
assunto.

O estudo acerca da educagdo brasileira nos leva a repensar toda a
estrutura da sociedade, ou seja como se ddo suas formas de hierarquizagdo e a
realidade da sociedade brasileira. A partir dessas analises, nos remetemos para
a problematica das relagdes de poder e educagdo, conceitos fundamentais para
a compreensdo da sociedade.

A leitura do livro de Patrice Canivez- Educar o cidaddo?* Serviu para
indagar ainda mais a problematica vivida dentro da sala de aula. O autor faz

alguns questionamentos sobre o que € ser um cidaddo, da forma como as

* CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadio? Campinas, SP: Papirus, 1991. (Colegdo Filosofar no
Presente)



pessoas participam da vida politica, das decisdes governamentais, como
opinam e como lutam por melhorias na qualidade de vida de cada cidaddo.
Junto a esses questionamentos, ressalta o papel da escola na formacgdo do
cidaddo critico e consciente.

A partir desses questionamentos € que consigo delinear o meu tema de
estudo, haja vista que pretendo fazer uma analise de como as politicas
educacionais tomada pelos governos intervém no cotidiano escolar, como as
normas/leis sdo colocadas em sua amplitude e que representam a comunidade
uma igualdade entre todos, mas que na realidade falseiam uma democracia nio
existente.

Para dar énfase ao trabalho utilizarei também autores como Paulo
Freire’ que enfatiza as relagdes entre professor e aluno dentro da institui¢do € o
papel do professor enquanto intermediador de uma relagdo que prepara as
criangas para formularem suas criticas.

Revistas como a Nova Escola* que traz reportagens de como os novos
profissionais devem fazer para se adaptarem as novas metodologias e dicas de
como fazer para que suas aulas sejam interessantes e prendam a ateng¢do dos
alunos.

Esse trabalho sera também pautado em outros autores como:Demerval
Saviane — Da Nova LDB ao novo Plano Nacional de Educac¢do: Por uma

politica educacional’Eurides Brito da Silva — A educagio pos LDB® Otaiza

* FREIRE, Paulo: Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo:
Paz e terra, 1996.
“NOVA ESCOLA- A revista do professor: * Competéncias : prepare seus alunos para as
exigéncias do mundo” Ed: Abril. Ed. 135% setembro 2000,
° SAVIANE, Demerval. Da nova LDB ao novo plano nacional de educagdo: por uma outra
politica educacional.2 ed. Campinas, SP: Autores Associados.1999.
® SILVA. Eurides Brito. A educagfio pés LDB. SP: Pioneira, 1998.



Romanelli — Historia da Educagdo no Brasil.’Geraldo Roberto de Paiva
Dornas— Diretrizes e bases da Educag¢do Nacional; comentarios e anotagdes.® E
ainda alguns documentos langados pelo MEC como: Construindo a escola
cidadd’, Reflexes sobre a educagio no proximo Milénio'® e relatorio:
Educagdo- um tesouro a descobrir.'' entre outros autores que apresentam suas
pesquisas e retlexdes sobre o processo educacional no Brasil. O trabalho tera
também como referéncia artigos publicados sobre a educagdo, jornais e revistas
em geral.

A partir dessas fontes, acredito que poderei desenvolver um trabalho de
monografia ndo s6 de aprovagdo final de curso, como também para entender
melhor as politicas educacionais adotadas pelos governos € em que estas
beneficiam, dificultam ou atrapalham o cotidiano escolar e a realidade em sala
de aula bem como contribuir para o processo de melhoria da educacdo haja
vista que este proporcionara compreensdo do processo educacional e a partir
dai possibilitara a tomada de decisdes que permitam agir de acordo com as
possibilidades existentes e contrapondo com o desejo das autoridades
educacionais.

O trabalho consta de trés capitulos na qual o primeiro capitulo “ a
educacdo brasileira e a sua caminhada” e aborda a questdo das leis anteriores a

nova LDB , como estava o ensino , as dificuldades e as incoeréncias da leis

" ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educagdo no Brasil (1930-1973)Petrépolis:
Vozes,1978.

# DORNAS, Roberto Geraldo de Paiva. Diretrizes e bases da educagio nacional; comentirios e
anotagdes. Editorial, 1997.

? SALTO PARA O FUTUROQ: Construindo a escola cidadd, projeto politico —
pedagogico/Secretaria de Educagdo a Disténcia. Brasilia: Ministério da Educagdo ¢ do
Desporto, SEED, 1998.

19 SALTO PARA O FUTURO: Reflexdes sobre a educagio no proximo milénio/ Secretaria de

Educagio a Distincia. Brasilia: Ministério da Educagdo e do Desporto, SEED,1998.

'l EDUCACAO, um tesouro a descobrir. Sdo Paulo: Cortez. Brasilia. DF. MEC UNESCO,

1998.



anteriores. No segundo capitulo “ A nova LDB e as mudangas ocorridas  traz
as novas mudangas na educacdo bem como a situacdo da escola e os
depoimentos dos professores que atuam na educagdo, ja no terceiro e ultimo
capitulo: o dia-a-dia escolar” fago um comentario da realidade encontrada e

sugiro algumas atitudes que possam vir a melhorar a educagéo.



I1 CAPITULO: EDUCACAO BRASILEIRA E SUA
CAMINHADA

Apbs realizar um “passeio” pela historia da educagdo podemos perceber
que esta passou por varias mudangas até chegar na situagdo em que se encontra
atualmente. As conquistas alcangadas, sempre estiveram condizentes com a
realidade historica do momento. A educagdo passou por grandes conquistas
como a gratuidade, laicidade, a renovagdo cultural, a educagdo destinada a
todos, fato que anteriormente era privilégios de uma minoria preferencialmente
ricos ou filhos de nobres.

Desde o advento da revolugio industrial, com o avango das técnicas
para o manuseio das maquinas, faz-se necessario voltar um pouco mais para as
escolas no intuito que estas se adequassem ao mercado e investissem em seus
alunos técnicas que fossem capazes de manté-los no mercado de produgdo ou
seja, que esses novos alunos tivessem condigdes de corresponder as novas
necessidades do mercado . Para isso era preciso
“derramar no velho odre da escola desinteressada o vinho novo dos
conhecimentos profissionais, criando vdrias escolas ndo so de sermocinales,
mas reales, isto é, de coisas de ciéncias naturais: em suma a escolas
cientificas, técnicas e profissionais ok

Dessa forma, percebemos que a educagdo esta ligada com a realidade
em que vivemos em nosso pais. Ou seja, se precisamos de pessoas capacitadas
para o mercado, o papel da educagdo logo ¢ de capacitar as pessoas para esse
mercado. A educagdo esta muito proxima ndo so das necessidades da nossa

sociedade como também dos politicos e de suas necessidades politiqueiras ou

12 MANACORDA, M Historia da educagio:da antiguidade aos nossos dias.S.P: Cortez,1989.
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seja, eles utilizam a educagdo, assim como outros setores, para representar em
partes os anselos da popula¢do. deixam transparecer que suas atitudes sdo
exclusivamente em prol desta mas se formos analisar veremos que por tras de
suas atitudes possuem uma serie de interesses que no futuro se reverterdo em
vantagens politicas.

Com base nessas necessidades politiqueiras € possivel perceber que o
desejo do Estado ¢ manter os alunos no patamar de ignordncia em que se
encontram. Notamos que falta por parte das escolas o interesse pelos
conhecimentos gerais, pelo trabalho intelectual do aluno. Percebemos que as
escolas desejam apenas preparar para o mercado de trabalho, falhando no
preparo intelectual.

E possivel observar que as criangas estdo inertes ao conhecimento, a
critica, nesse sentido mudangas sdo necessarias. Nas palavras de Marx a escola
ndo precisa ser um baluante em defesa da ordem estabelecida, nem mesmo
arma para revolucionar a sociedade, mas a escola é o local onde podemos
aprender a pensar, desenvolver uma compreensdo vivencial da democracia.
Noés vivemos num dilema que requer muita habilidade, principalmente do
professor que representa a “autoridade maxima” dentro de sala, onde muitos
sdo realmente os “donos” da sala e a democracia fica para um segundo plano.
Agora como “ensinar” a democracia se nem nos mesmos sabemos como?

Ao falarmos sobre democracia logo estaremos falando em estado, em
normas, enfim em como se da essas relagdes entre escola e politica, como as
escolas estdo se enquadrando dentro das normas estabelecidas, como seguem

essas normas, bem como as possibilidades destas serem cumpridas.
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E bom lembrarmos que ha varios fatores que estdo ligados a educagao.
Dentre esses, podemos citar a economia que interfere na evolugdo, organizagio
e investimentos voltados para nossa educagdo, pois pode criar uma demanda
de recursos humanos que devem ser preparados pela escola de acordo com suas
necessidades.

A evolugdo da cultura tambeém € outro fator, sobretudo a cultura letrada.
Pois percebemos que € de acordo com a heranga cultural que a populagdo vai
adquirindo conhecimento e informagdo e € a partir do desejo da populagdo que
a escola se posiciona. Os objetivos perseguidos na escola por essa demanda
social de educagao estdo diretamente relacionados com o conteiido que a escola
passa a oferecer. Podemos entdo dizer, que a escola age de acordo com as
necessidades extra escolar.

Outro fator que merece muita atengio € o politico. A forma como se
organiza o poder e como se relaciona com as organizagdes de ensino. Num
primeiro momento, porque o legislador € sempre o representante dos interesses
politicos da camada ou facgdo responsavel por sua elei¢do e atua segundo esses
interesses ou segundo os valores da camada que ele representa. Isso ¢ muito
sério, pois precisamos lembrar que nossos politicos ndo sdo pagos para
representarem as camadas sociais a que pertencem, mas para legislarem de
acordo com as necessidades da populagdo em geral.

Podemos perceber que a educagdo por si propria ndo caminha. Temos
uma seérie de fatores que direta ou indiretamente estdo ligados a nossa
educag¢do. Como citamos anteriormente, tanto a economia, como a cultura e a
politica interferem no processo educacional. Notamos que ndo depende

exclusivamente da educagdo mas também da cultura, da sociedade e
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principalmente da economia . E se todos esses setores atuassem de acordo com
as necessidades basicas da educagio esta poderia acontecer de forma mais
produtiva e assim poderia alcangar seus objetivos, que ¢ principalmente o de
formar cidaddos participativos, conscientes, democraticos € criticos.

No Brasil, apés 1930 a educagdo sofreu uma expansdo quantitativa
jamais vista devido ao desenvolvimento economico especialmente a
industrializacdo ocorrida no pais. Nesse periodo houve um investimento no
setor industrial que por sua vez necessitava de mao de obra para trabalhar na
indUstria, porém era necessario pessoas qualificadas para desenvolverem
determinadas tarefas. Sendo constatado a distdncia entre os produtos acabados
oferecidos pela escola e aquilo que o mercado exigia.

Dessa forma, algumas mudangas foram necessarias no ensino, mas isso
foi devido a pressio sofrida pelo crescimento industrial do momento. Mesmo
ocorrendo algumas mudangas no campo educacional, essas se detiveram ainda
pela “inelasticidade da oferta, pelo baixo rendimento do sistema escolar e por
seu acentuado aspecto de discriminagdo social... Essa expansdo sofreu
deficiéncias de cardter estrutural, porque tanto em relagdo a demanda
quanto em relagdo a oferta ela se processou em dire¢cdo oposta aquela
exigida pelo desenvolvimento brasileiro #i

Percebemos entdo que a educagdo e o desenvolvimento no Brasil se
acham vinculados as condi¢des politicas geradas pelas lutas “entre varias

faccdes das camadas dominantes na estrutura de poder... Esse vinculo se

13 ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educago no brasil (1930 — 1973) Petropolis:
vozes. p.126,1978.
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evidencia pela organizagdo do ensino que essas fac¢ées conseguiram impor a
sociedade através da legislagdo do ensino™

Com o crescimento econdmico em 1930, faz-se necessaria algumas
mudangas no campo educacional no Brasil . Nesse sentido a educagdo passa
por algumas mudangas nas quais farei algumas referéncias.

A reforma da educag¢do de Francisco Campos efetivou uma serie de
decretos tais como: 1 Decreto n°. 19.850 - de 11 de abril de 1931: cna o
conselho Nacional de Educagdo.2 Decreto n°. 19851 - de 11 de abril de 1931:
Dispde sobre a organizagdo do ensino superior no Brasil ¢ adota o regime
universitario.3 Decreto n°.19.852 - de 11 de abril de 1931:dispdes sobre a
organizagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro.4 Decreto n°.19890 —
de 18 de abril de 1931: Dispdes sobre a organiza¢do do ensino secundario. 5
Decreto n°.20.158 — de 30 de junho de 1931: Organiza o ensino comercial,
regulamenta a profissdo de contador e da outras providéncias. 6. Decreto n°.
21241 — de 14 de abril de 1932: Consolida as disposi¢des sobre a organizagio
do Ensino Secundario.

Essa reforma foi importante pelo fato de ter sido imposta em todo
territorio nacional realizando uma agdo mais objetiva do Estado em relagdo a
educagdo. Porém, a reforma deixou marginalizados os ensinos primarios e
normal e os varios ramos do ensino médio profissional, salvo o comercial. A
reforma dava prioridade ao sistema educacional das elites ao mesmo tempo que
exigia a obrigatoriedade de se prestar exames de admissdo ao ensino médio
sendo que os conhecimentos exigidos nesses exames, ndo eram oferecidos pela

escola primaria. Dessa forma ao invés de facilitar dificultou o acesso de um

sistema para outro.

'4 Tbidem .127-128.
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A reforma enfim contribuiu para que a estrutura do ensino se tornasse
ultrapassada, em certos aspectos, pois: ndo conseguiu eliminar a velha
concepgdo liberal — aristocratica relativa a educagdo voltada para as carreiras
liberais; ndo se preocupou com a implanta¢do efetiva de um ensino técnico €
cientifico; implantou uma estrutura de ensino altamente seletiva, dada a
rigidez dos critério de equiparagdo de escolas ( estaduais e particulares) - que
acabam por conter a matricula em limites estreitos — e a oficializacdo de um
esquema de avaliagdo arcaico, rigido e exagerado, quanto ao numero de provas
e de exames, o qual muito contribuiu para o baixo grau de reten¢do dos alunos
nas escolas.

Notamos que o ensino primario neste periodo, ndo recebeu nenhuma
atengio especial do governo central, estando ligados as instituigdes dos estados
e sujeitos as condigdes destes para legislar e inovar. devido a esse
desligamento, originava-se uma desorganizagdo completa no Estado, ja que
esse agia de acordo com sua propria politica.

Em 1946, logo depois da queda de Getulio Vargas, foi promulgado o
decreto lei n°.8529. Esse decreto cuidava de tragar diretrizes, para o ensino
primario, para todo o pais. Como as leis anteriores , esse decreto-lei também
foi chamado Lei Organica de Ensino Primario. Ele aparecia num momento de
crise politica, gerada pela substituigdo do regime que implantara O Estado
Novo por um regime de volta a normalidade democratica.

Os artigos de 2 a 9 deram estrutura ao ensino primario, a partir de entdo

ficou subdividido em duas categorias:
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a) o ensino primario fundamental, por sua vez. ainda dividido em
elementar, de 4 anos de duragdo, e primario complementar, de um
ano apenas, destinados a criangas de 7 a 12 anos;

b) o ensino primario supletivo, de 2 anos, destinado a educagdo de
adolescentes e adultos que ndo receberam esse nivel de educagdo na
idade adequada.

A organizagdo do ensino primario e supletivo , cujas classes passaram a
funcionar em 1947, contribuiu efetivamente para a diminui¢do da taxa de
analfabetismo, demonstrando um aspecto positivo da lei.

Com o passar dos anos, em 1961 surge uma nova Lei a 4024 de 20 de
dezembro de 1961 onde de forma geral mantém a estrutura geral do ensino ou
seja:

__ I Ensino primario; composto de escolas maternais e jardins de infancia;

2 Ensino primario de 4 anos, com chance de ser acrescido de 2 anos
mais com programa de artes aplicada.

3 Ensino médio, subdivido em dois ciclos: o ginasial de 4 anos e o
colegial de 3 anos, ambos por sua vez compreendendo o ensino secundario € o
ensino técnico.

Em esséncia, a lei nada mudou. A vantagem talvez esteja no fato
de ndo ter prescrito um curriculo fixo e rigido para todo territorio nacional, em
cada nivel e ramo, dessa forma a lei quebra a rigidez e o certo grau de
descentralizagdo e deixa uma abertura para os estados anexarem disciplinas
optativas ao curriculo minimo estabelecido pelo Conselho Federal de

Educagio. Essa abertura se fazia necessaria, mas na verdade foi timidamente

ensaiada.



Devemos levar em conta que sdo necessarias pequenas mudangas para
poder se efetivarem as grandes. Entre leis e decretos desse periodo se
desenvolveram lutas de cunho ideolégico em torno dos problemas
educacionais. Essas lutam tiveram seu ponto culminante no inicio da década
de 30, quando foi retomada a questdo, por causa do conteiido das reformas
educacionais que comegava a ser implantadas em alguns estados e por causa
dos principios abragados pelo movimento renovador da educagdo que tinham
dado énfase a necessidade da permanéncia da laicidade do ensino. Além da
laicidade , o movimento renovador reivindicava a institucionalizagdo da escola
publica e sua expansio, assim como a igualdade de direitos dos dois sexos a
educagio. Estes trés aspectos — laicidade, obrigatoriedade do Estado de
assumir a funcdo educadora e a coeducagdo -. Constituiram o pomo da
discordia entre educadores.

Dois grupos se definiram: o dos que promoviam e lideravam as
reformas e o movimento renovador, e 0s que , em sua maioria catolicos,
combatiam sobretudo os trés aspectos acima citados. A igreja Catolica, que
até entio monopolizava o ensino no Brasil, estava desde a proclamagdo da
Republica, agastada com a laicidade do ensino. Agora com o movimento
renovador que reivindicava mudangas, principalmente em torno da
necessidade de se implantar efetivamente o ensino pubico, de ambito nacional
obrigatorio e gratuito , ela se via ameagada de perder o monopolio.

Vé-se, portanto, que a luta ideologica travada ndo se revestia apenas
de carater religioso: estava também mesclada de aspectos politicos e
econdmicos. De um dos lados estavam os partidarios das teses catolicas, logo

identificadas pelos reformadores como partidarios da escola tradicional e,
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portanto, partidarios também da velha ordem. O perigo representado pela
escola publica e gratuita consistia ndo apenas no risco de esvaziamento das
escolas privadas. mas consistia sobretudo no risco de extensdo de educagio
escolarizada a todas as camadas, com evidente ameaga para os privilégios ate
entdo assegurados a s elites. Insurgindo-se contra as reivindicagdes do
movimento renovador, a igreja Catolica tomou o partido da velha ordem e, com
iss0, a educacdo tradicional.

As lutas que se desenrolavam no seio da Conferéncias Nacionais de
Educagdo refletiam, assim no setor educacional e quando o Governo solicitou
a elaboragdo de diretrizes para uma politica nacional de educag¢do houve tanta
polémica em torno do ensino leigo e da escola publica que ndo houve clima
para continuar as discussdes que se fizeram bastante acirradas, onde ficou
configurada a falta de uma definigio objetiva do que era e do que pretendia o
movimento renovador. Foi entdo que os lideres desse movimento resolveram
precisar seus principios e torna-los publico através de um documento
denominado “ Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932)"°”.

De forma geral, o Manifesto reivindica uma agdo firme e objetiva do
Estado, no sentido de assegurar escola para todos, contestando a educagdo
como privilégio de classe, sem, contudo, recusar a contribuigdo da iniciativa

particular, cujo controle ndo deve o Estado abrir mdo. Ainda reivindica a

laicidade do ensino publico, a obrigatoriedade e a co-educagdo. Reconhecendo

'> O Manifesto. elaborado por Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores, lideres do
movimento de “renovagdo educacional” prega a importincia da educagdo estar interligada com
o desenvolvimento, pois para que este ocorra ¢ necessario que a evolugdo do sistema cultural
também se desenvolva. Por isso € necessario o preparo intensivo das forgas culturais € o
desenvolvimento das aptiddes, 4 invengo ¢ a iniciativa que sfo fatores fundamentais no
processo de acréscimo de riquezas da sociedade. Esse Manifesto tem por objetivo imprimir
uma dire¢cio mais firme ao movimento renovador e defini-lo mais objetivamente; opde-se as

reformas parciais e coloca a necessidade de se construir e aplicar um programa de reconstrugio
educacional de Ambito nacional .
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pertencer ao cidaddo o direito vital a educagdo, e ao Estado o dever de
assegura-la de forma que ela seja igual, portanto, unica, para todos quantos
procurem a escola publica. Por fim completa o elenco de reivindicagdes
solicitando autonomia para a fungdo educativa e descentralizagdo do ensino.

No periodo de 1964 a 1982 | o Brasil sofreu com os governos militares
no poder, que desde 1964, quando se instaura o golpe, dirigiu o pais de forma
autoritaria, repressiva e violenta. Nesse governo o autoritarismo traduziu-se
pela tentativa de controlar e sufocar amplos setores da sociedade civil,
intervindo em sindicatos, reprimindo e fechando institui¢des representativas de
trabalhadores e estudantes, extinguindo partidos politicos, bem como pela
exclusdo do setor popular e dos seus aliados da arena politica.

Esse periodo também se consolida com a realizagdo de reformas
institucionais, inclusive no campo da educagdo que visava essencialmente a
reprodugdo da forga de trabalho (mediante a escolarizagdo e qualificagao); a
formagdo dos intelectuais ( em diferentes niveis), a disseminagdo da
“concep¢io de mundo” dominante ( com vistas a contribuir para a legitimagdo
do sistema politico e da sociedade estabelecida); a substitui¢do de tarefas
afetas a outras atividades sociais, cujas fungdes foram prejudicadas pelo
desenvolvimento capitalista ( como por exemplo: a adogdo de creches como
forma de possibilitar a permanéncia no mercado da forga de trabalho feminina),
além da evidente regulagio do requisitos necessarios ao funcionamento do
sistema educacional.

Cabe nos observar o lugar , o sentido e a importancia que o regime
militar concede a educagdo. “Podemos caracterizar o Regime como uma

ditadura sem hegemonia, no sentido adotado por Gramsci (1977), ou seja, é
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um brago do Fstado - as for¢as armadas. Trata-se de dois grupos que tém a
fungdo de dominio ¢ ndo de dire¢do, o que traduz , portanto num regime
politico em que a fungdo de dominio(coergdo-repressdo) se sobrepoe
enormemente a funcao de dire¢do(cultural-intelectual) ou de hegemonia ‘-

Mas isso ndo ocorria de forma clara, pois, tanto o Estado militar como o
Estado democratico necessitam de bases de legitimagdo, da aceitacdo de
pessoas que compdem as classes intelectuais, medias e populares para
efetivarem seu trabalho de forma que melhor lhe convém. Neste periodo,
percebemos os apelos constantes do Estado em favor a democracia e a
liberdade, enquanto que estas eram golpeadas por eles. Havia também a
proclamacgdo da erradicacdo da miséria social, enquanto que suas praticas
concorriam para manter ou aumentar os indices de pobreza, assim como um
discurso favoravel a erradica¢do do analfabetismo, a valorizagdo € a expansao
da educagio escolar, mas na realidade o setor educacional era penalizado com
a repressdo politica

O Estado perseguia alunos e professores que se mostravam contrarios
ao regime, essa repressdo se caracterizava pelo controle politico e ideolégico
do ensino, visando eliminagdo do exercicio da critica social e politica com o
intuito de concluir o projeto de dominagdo do Estado. Para alcangar esses fins,
o Estado leva a educacdo a propria negagdo da razdo e até ao terrorismo
cultural. Nas palavras do coronel Darcy Lazaro, ao comandar a invasdo de
Brasilia sdo elucidativas: “ Se esta historia de cultura vai nos atrapalhar a

endireitar o Brasil, vamos acabar com a cultura durante 30 anos” ( in:

Germano: 1989-21)

'¢ GERMANO, José¢ Willington. Estado e Educagdo no Brasil (1964-1985), Campinas: Cortez.
2* ed. p.102.
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Outro fator que merece destaque neste periodo € que a educagdo se
subordina ao capital humano, ou seja tenta estabelecer uma relacdo direta,
imediata ¢ mesmo de subordinagdo da educagdo a produgdo. Assim o
referencial adotado pelo planejamento educacional, pelo menos até o I Plano
Setorial da Educagdo, cultura e desporto, tem como um de seus corolarios os
pressupostos oferecidos pela economia da educagdo. “A economia da
educagdo pretende esclarecer determinado nivel de renda ou de crescimento
através dos efeitos do sistema educacional, enquanto o planejamento
educacional defronta-se com a questdo relativa a que tipo e que quantidade
de capital humano deve ser produzido caso a politica queira atender a
determinada demanda ou objetivos de crescimento”. '’

Vimos que o regime visava o controle politico e ideologico da educagdo
escolar em todos os niveis, estabelecendo uma relagdo direta entre educagdo €
produgdo capitalista que aparece mais evidente na reforma do 2° grau, atraves
da pretensa profissionalizagdo, o incentivo a pesquisa vinculada a acumulagio
de capital, descomprometimento com a educagdo publica e gratuita,
concorrendo decisivamente para a corrupgdo e privatizagio do ensino,
transformando-o em negocio rentavel, subsidiado pelo Estado. Assim, o regime
delega e incentiva a participagdo privada na educagdo e desqualifica a escola
publica de 1° e 2° graus.

No ano de 1971, ocorre a sangdo da lei 5692/71, que se refere ao
ensino primario e médio. Neste periodo a repressdo se encontra no apice, na
qual conseguiu um maior grau de consenso e de legitimagdo social. O clima
que reinava no Brasil se caracterizava por combinagido de medo do Estado e de

euforia em decorréncia do crescimento econdmico. Nessa perspectiva, a lei foi

"7 Ibidem. 105,
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recebida com entusiasmo pelos educadores e aprovada no Congresso Nacional
e 11 de agosto de 1971, ndo ocorrendo vetos por parte do presidente da
Republica, fato raro na legisla¢do educacional no Brasil.

A nova lei preservou o espago do ensino religioso ", amparo técnico e
financeiro a iniciativa privada'’ e estabeleceu percentuais minimos que a
Unido deveria destinar obrigatoriamente a educagao.

Nesse sentido, ndo houve espago para a atua¢do dos grupos de pressao,
pois de um lado os interesses privatistas foram contemplados e de outro os
partidarios da escola publica e da ampliagdo de verbas para a educagdo estavam
desarticulados e destrogados, incorporados a outras formas de lutas, com
vistas a derrubada do regime ou ainda de adesd@o a reforma.

Na época, boa parte das liderangas estudantis, dos intelectuais que
pertenciam a esquerda e ainda, em escala menor, 0s operarios € 0s
camponeses’’, haviam se agrupado, no periodo de 1969-1971, na luta armada
contra a ditadura em favor de uma revolugdo que viesse a libertar
nacionalmente o pais contra a politica ditatorial que imperava no momento.
Eles buscavam em seus ideais reformas que empreendesse uma transformagdo
estrutural e profunda na sociedade e ndo apenas algumas reformas de base que

mudasse pequenas coisas na sociedade brasileira.

'® Art.7° Paragrafo unico: O ensino religioso, de matricula facultativa. constituira disciplina dos
horarios normais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2°graus”

% Art. 45:* As instituigdes de ensino mantidas pela iniciativa particular merecerdo amparo
técnico e financeiro do Poder Publico, quando suas condigdes de funcionamento forem
julgadas satisfatorias pelos orgdos de fiscalizagdo, e a suplementacio de seus recursos se revele
mais econdmica para o atendimento do objetivo”.

** A propésito escreve Gorender (1987:227): * A partir de 1969 o recrudescimento da guerrilha
urbana evidenciou que os implicados de origem operaria mal chegaram a 10% dos presos
politicos. Cerca de 55% dos presos eram estudantes e profissionais com titulo universitario™.
Por sua vez, em entrevista concedida ao semandrio francés Front em novembro de 1969,
Carlos Marighela declara que “ segundo uma revista local, dos 150 revoluciondrios presos ou
identificados. 38% sdio estudantes, 20% militares ou ex-militares, 17% de profissdo liberal,
16% funcionarios, comerciantes, etc, e somente 8% de operarios. Paraa ALN * Alianca do
proletariado . dos camponeses ¢ da classe média urbana ¢ a chave da vitoria™ (in: Carone, 1984:66-7)



Em meio a essa situagdo a lei 5692/71 apresentava dois pontos
fundamentais: a extensdo da escolaridade obrigatoria, compreendendo todo o
denominado ensino de 1° grau, jun¢do do primario com 0 ginasio € a
generalizagdo do ensino profissionalizante no nivel medio ou 2° grau.

Neste periodo, parte substancial das classes subalternas ndo tinham
acesso a escola, foi uma forma que o governo encontrou para amenizar e€ssas
relagoes de desigualdades surgidas fora da esfera de dominagdo politica, na
expansdo do acesso a escola. O Estado dessa forma pode preservar sua propria
legitimidade, ou seja o apoio e o reconhecimento dos cidadaos, mantendo uma
ficgdo de igualdade entre os cidaddos, ao mesmo tempo em que defende-se das
responsabilidades de exploragdo e submissdo que os mecanismos capitalistas
causam.

Porém, essa mascara utilizada pelo Estado pode ser descaracterizada
caso ndao haja por parte deste, atitudes que venham “amenizar’ as
desigualdades externas entre os cidaddos. Mas o fato que notamos € que a
politica educacional “é entre todas as politicas setoriais, talvez o exemplo
mais patente de como o Estado procura produzir uma aparéncia de
igualdade de oportunidades e com isso de uma neutralidade em relagdo as
classes no que concerne as proprias fungées, quando na verdade o status

social e as oportunidades de vida dos individuos estdo ligados ao movimento

de uma economia regulada.”’

Essa politica educacional tem igualmente a pretensdo de suprir um
quadro de caréncia efetiva. Essa caréncia se refere as classes populares que até

entdo eram totalmente excluidas do acesso a cultura letrada. Socialmente esse

! GERMANO, Jos¢ Willington, Estado Militar e educagdo no Brasil (1964-1985),
Campinas.2® ed.
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fator retrata negativamente no que diz a vida social, enquanto o quadro de
caréncia era incompativel com a idéia de “Brasil Poténcia™** vivida na época.

Com efeito, * de acordo com o praprio ministro Passarinho (1985) em
1971, quase 30% das criangas de 1 a 14 anos ndo tinham acesso a escola; a
evasdo ¢ a repeténcia assumiam dimensoes assustadoras: para cada mil
criancas que entravam na 1° série do primdrio, em 1961, por exemplo,
menos da metade (446) chegavam a 2° série e somente 56 logravam ingressar
no ensino superior em 1972. A taxa de perdas era da ordem de 76% 56 no
primdrio. Além do mais, no tocante a escolarizagdo obrigatoria de 4 anos, o
Brasil se igualava a Mauritania e somente o Laos apresentava uma taxa
inferior, 3 anos”*Essa taxas eram mais assustadoras se comparadas com o
ensino da Unido Soviética ou dos Estados Unidos que atingiam até 16 anos de
escolaridade obrigatoria.

Como, nas palavras de Passarinho “ isso era um dever do Estado,
democratizagdo do ensino era um duplo imperativo, um imperativo ético € um
imperativo politico” (Passarinho, 1985:30).

A democratizagdo do ensino neste periodo ndo era participativa e
transparente. Embora a lei 5692/71 objetivasse a livre circulagdo de idéias e o
exercicio da cidadania, isso ndo ocorria como previa a lei. Esses fatores
assumiam um significado de ampliagdo das oportunidades de se freqiientar a
escola, e ainda para melhorar os quadros em niveis escolares, criaram
dispositivos que facilitassem o ingresso e o fluxo escolar com o intuito de

diminuir as taxas de evasdo e repeténcia. Ou seja, o Estado trabalhava em cima

* Periodo em que o Brasil vivenciava crescimento ccondmico adotados pelos éxitos da politica
econdmica posta em pratica pelo governo.
> Ibidem.p.167.
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dos dados escolares para se afirmar em suas campanhas, nesse sentido criaram
situagdes facilitando o ingresso e a permanéncia do aluno na escola. Caso ndo
apresentasse esses dados de aproveitamento o Estado assumiria uma situagdo
de mentira , desconectada com a politica que dizia adotar.

Mas a propalada democratizagdo ndo passava da dimensdo quantitativa,
ao mesmo tempo que excluia da participagdo politica estudantes e professores.
Configurava-se a repressdo e a censura ao ensino. Para reafirmar o poder do
Estado, houve a introdugdo de disciplinas que se calcavam na Ideologia de
Seguranca Nacional, a criagdo de “centros civicos escolares” que eram
tutelados e submetido as autoridades oficiais, em lugar dos diretérios e grémios
estudantis, fechados com o intuito de ndo se propagar ideais contrarios a
ideologia do estado.

Essa analise da politica educacional deve levar em conta a realidade
concreta vivida no pais. Ora “ a politica diz respeito a agio do Estado com
relagdo ao aparelho de ensino, a qual, por sua vez, s6 pode ser analisada
adequadamente num contexto em que se configure o comportamento da
sociedade politica com relagdo as diferentes classes sociais™** A atuagio do
regime militar no Brasil se pautou por privilegiar o capital e por excluir as
classes subalternas. O resultado foi a concentragio de renda com notaveis
repercussoes no campo educacional, que acabam por desmentir o discurso
oficial que ressaltava a igualdade entre todos e o direito do cidadio.

Ocorreu de fato a expansdo de matriculas no ensino de 1° grau. Tal
expansdo foi da ordem de aproximadamente 40% entre 1973 e 1985 em

contraposi¢do a 15.132.904 existentes em 1973. (¢f Unicamp, 1987: 157-162).

** GERMANO. Jos¢ Willington. Estado Militar ¢ educagdo no Brasil (1969-1985) Campinas:
Cortez,2% ed. p.168.
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Sem duvida percebemos que houve um crescimento consideravel no
atendimento escolar da populagdo de 7 a 14 anos, mas mesmo assim uma
grande parcela da populagdo sequer teve acesso a escola, e ainda cerca 18,8%
dos matriculados estavam fora da faixa etaria.

Mas os problemas voltados a educagdo ndo dizem respeito somente a
ampliagao de vagas, esta se revestiu de carater meramente quantitativo, na qual
uns problemas persistiam e outros se agravaram; vejamos que a ampliacdo do
numero de vagas houve a diminui¢do da jornada escolar, e consequentemente o
aumento de turnos que vieram a compromete a qualidade do ensino. Ao lado
desses fatores temos ainda os gastos do Estado com a educagdo que forma
insuficientes e declinaram dez pontos percentuais entre 1981 — 1985 (¢f Folha
de S. Paulo 10-10-1989:b3). Néo fosse suficiente, cerca de 73% dos prédios
estavam em pessimas condi¢des de uso, ou seja somente 27% dos prédios,
segundo 0 MEC estavam em condigdes satisfatoria de uso ( ¢f Silvares 1989:
B-3), o nimero de professores leigos aumentou piorando ainda mais a situagio
que ja ndo era satisfatoria. Para completar o ciclo de deterioragdo os salarios
eram indignos de se sobreviver.

Em meio a essas situagdes, 0 governo se vangloriava do aumento de
vagas destinadas as camadas populares que ndo tinham acesso a educagio,
porém ele ndo ressaltava qual educagdo que estas classes recebiam que se
caracterizava por um ensino de péssima qualidade , aplicados em prédios que
ndo proporcionavam condi¢des de uso e ainda eram ministrados por
professores que em sua maioria eram desqualificados, para comprovar esses

fatos as taxas de evasdo e repeténcia se mantiveram elevadas.
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As reformas foram colocadas na lei em todos ramos da educagdo e no
quisito que nos interessa houve a ampliagdo da escolarizagdo obrigatoria de 4
para 8 anos, no que diz respeito ao 1° grau, mas para que iSSO ocorresse era
necessario por parte dos governantes um investimento consideravel na area
educacional para que funcionasse, na verdade nao foi 0 que ocorreu, uma vez
que as verbas para a educagdo foram diminuindo ao longo do periodo (1964-
1985).

Na realidade houve um descomprometimento do governo com a
educagdo, no momento em que a classe empresarial vé a educagdo como uma
institui¢do parasitaria e denomina-a cara demais, sendo necessario conter seus
custos.

Juntamente com o descaso da classe empresarial temos no Brasil a
partir de 1964 em Estado Militar que excluiu  politica, social e
economicamente o “setor popular e seus aliados” ( o Donel) . O Estado se
envolveu diretamente com a organizagdo capitalista e investiu montantes
consideraveis no capital privado. Havia na realidade um Estado que abragava o
capitalismo, mas que ndo preparou o seu povo para enfrenta-lo, ndo investiu o
suficiente para que a popula¢@o pudesse de desenvolver no intuito de ajudar o
pais na guerra do capital, pelo contrario, o que era para ser investido aqui, foi
muitas vezes investido em outros paises através da compra de tecnologias. Era
necessario investimento macigos no desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia consequentemente investimento em educagio e pesquisa.

Nessas condigdes, o Estado a cada passo, ajudava na desqualificagdo da

escola publica, sendo esta golpeada de morte. No intuito de suprir a falta dessa
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escola publica de qualidade o Estado pavimentou o caminho da privatizagdo do
ensino sobretudo nos ensinos medios e superior.

Houve o estimulo a privatizagdo pois apesar de reconhecer que a
“educagao (...) ¢ um direito de todos e dever do Estado...” (Art.176), assegura
logo a seguir que o “ensino € livre a iniciativa popular a qual merecera o
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de
estudo” (paragrafo 2°). Mesmo apos se estabelecer que “o ensino primario €
obrigatorio para todos, dos sete aos quatorze anos € gratuito nos
estabelecimentos oficiais™ (paragrafo 3*, item II), como também que *“ o ensino
publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e superior,
demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem a falta ou a insuficiéncia de
recursos” ( paragrafo 3°, item III), a constituicdo de 1967 fecha o cerco em
favor a privatizagdo quando prevé que “o - poder publico substituira
gradativamente o regime de gratuidade no ensino médio € no superior pelo
sistema de concessdo de bolsas de estudos, mediante restituigdo que a lei
regulara” (paragrafo3® item IV). Percebe-se que o Estado tem a intengdo de se
desobrigar do financiamento do ensino publico, embora seu discurso proclame
0 inverso, ou seja ressalta a ampliagdo das oportunidades educacionais.

A esse respeito o artigo 178 determina que ““ as empresas comerciais,
industriais e agricola sdo obrigadas a manter o ensino primario € gratuito de
seus empregados e o ensino dos filhos destes, entre os sete e 0s quatorze anos,
ou a concorrer para aquele fim, mediante a contribuigdo do salario-educagédo
na forma que a lei estabelecer”. Temos a impressdo que parece ser mais uma
fonte de recursos para a educagdo publica, mas ndo passa de um objeto de

corrupg¢do e de incentivo a privatizagdo do ensino.
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O Estado ndo se restringiu em diminuir as verbas para a educagdo
escolar publica e gratuita, tratou de transferir recursos para a rede privada,
tudo em consonancia com a legislagdo que “ permitia que as empresas
optassem entre recolher a contribuicdo do saldrio-educagdo aos cofres
publicos ou ainda aplicar o percentual correspondente — 2,5% da sua folha
de pagamento- diretamente na manutengao de escolas proprias, bem como
conceder bolsas de estudo ou restituir despesas com a educagdo efetuadas
pelos seus empregados™™ Isso incentivou na verdade um poderoso veiculo de
transferéncia de recursos para a rede privada.

As empresas aplicaram prioritamente seus recursos na rede privada. Optaram
em empregar os seus recursos diretamente na manuten¢do do ensino € na
concessdo de bolsas de estudos a escolas particulares, foram poucas as
empresas que optaram por recolher o salario-educagdo nos cofres publicos, que
segundo os dados do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao) foram em média 29,6%, por outro lado o nimero de empresas que
empregaram seus recursos diretamente na manutengdo do ensino, na
concessdo de bolsas de estudos a escolas particulares ou ainda no pagamento
de indenizagdo cresceu em média 163%. Em 1980 dos 3.315 bilhdes de
cruzeiros alocados diretamente pelas empresas, 3.044 bilhdes destinaram-se ao
pagamento de bolsas de estudo, o que significa um investimento significativo
na rede privada de ensino. Nao obstante ndo sdo apenas as empresas que
investem na rede privada , o Estado também se encarrega de subsidiar a rede
particular a diversos titulos: seja pela compra de vagas, seja pela prestagdo da

denominada assessoria técnica e financeira, que significa nada mais, nada

* Tbidem.p.202
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menos do que dinheiro publico empregado em reforma, construgio e
equipamento de prédios, além de treinamento de pessoas da rede privada.

Nesse sentido o que podemos perceber € que as concessdes € 0s apoios
as escola particulares se fizeram presente, dessa forma o governo tirava
proveito da situagdo, se abstendo em ndo se preocupar com a educagdo
destinada as classes populares, ou seja, a educagdo obrigatoria e gratuita.

Vimos que a educagdo neste periodo de 1964 a 1982 enfrentou varios
problemas e que esses acabavam por dificultar o acesso de todos a escola e
mesmo OS que conseguiam se inserir ndo permaneciam nela. As taxas de
evasdo e repeténcia eram altas e tanto a qualidade como as condigdes do ensino
eram muito ruins. Havia ainda o interesse do governo em apoiar
exclusivamente as escolas privadas e se desobrigar da educagdo gratuita. A
partir dai veremos a importédncia de reformular o sistema educacional pelo fato
de surgirem novas necessidades.

Sabemos que o mundo evolui assim como as necessidades da
populagdo que nele habita. O desenvolvimento econdmico, o tecnologico, a
forma de agir e pensar da populagdo, faz com que algumas coisas na sociedade
sejam mudadas como por exemplo a educagdo que atualmente € a base para
inserir o cidaddo neste mundo competitivo que requer saber e conhecimentos
cada vez mais profundos.

Sao justamente estas necessidades que fazem com que surjam novas leis
que busquem alternativas  para solucionar as problematicas vividas no
mundo contemporaneo.

No capitulo seguinte iremos analisar como surgiu a nova Lei de

Diretrizes e Bases da Educagio, que foi elaborada no sentido de melhorar a



.

qualidade do ensino e de atender as novas necessidades educacionais e ainda

superar alguns vicios da lei anterior.
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CAPITULO II: A NOVA LDB (9394/96) E AS MUDANCAS
OCORRIDAS NA EDUCACAO

Em 1988 comecou a tramitar no congresso um projeto apresentado
pelo entdao deputado Otavio Elisio na qual visava cuidar dos interesse dos
profissionais da educagdo que militam no ensino publico, neste momento foi
seu relator, inicialmente. o deputado Jorge Hage e , no final a deputada Angela
Amim.

O projeto caminhou lentamente na Camara dos Deputados passando por
algumas mudancas até chegar nas mao do senador Darcy Ribeiro, que procurou
apresentar um projeto de diretrizes e bases da educagao calcado nos principios
da realidade brasileira e em condigdes que propiciassem o desenvolvimento da
educagdo nacional, sobretudo possibilitar a escolaridade a toda crianga, e
ainda acabar com os viciados privilégios que nossa educagdo apresenta.

Em 20 de dezembro de 1996, foi sancionada a lei, publicada do mesmo
més e ano. Ela substitui a lei 5540/68 (ensino superior), lei 5692/71 (primeiro
e segundo graus) e varias outras normas menores que tratavam do ensino.

A lei 9394/96 traz para a estrutura e funcionamento do ensino algumas
mudangas e inovagdes. O primeiro realce deve ser para o delineamento das
responsabilidades da Unido, do Estado e o Municipio quanto a oferta e
ministra¢do. Prevé-se para o municipio o ensino infantil e fundamental, para o
estado o ensino fundamental e médio e para a unido o ensino superior.

A nova lei tende a valorizar a integragdo da escola com o mundo real
que o aluno vive, integrando seus conhecimentos com os adquiridos na escola.

Outros fatores que merecem destaque sdo: “ a possibilidade de divisdo

do fundamental em ciclos, o aumento do tempo do aluno dentro da escola:
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minimo didrio de quatro horas ( ndo aulas) de trabalho efetivo em classe,
ndo se computando ai o recreio, intervalos e outras atividades que ndo seja
as desenvolvidas em aula; minimo de 200 dias letivos por ano, ndo
computando o periodo de exame final, aplicavel esse minimo de dias no
ensino superior, minimo de 800 horas aulas por ano ( exemplo: 40 semanas
com 20 horas de aula em cada uma e 4 horas e cada dia); exigéncia de
freqiiéncia minima de 75% para aprovagdo... estudos de recuperacdo
paralela ao ano letivo, cuidando apenas do rendimento e ndo da freqiiéncia;

oficializagdo da creche e o pré escolar; que deixam de ser cursos livres;

cursos seqiienciais..."°

Temos ainda, outros fatores que sdo ressaltados na nova Lei e que
merecem atengdo. Uma das fontes de atuagdo do governo federal ¢ implantagao
de politica educacional visando diretamente o ensino fundamental.

O investimento principal se deu no que diz respeito ao financiamento
desse grau de ensino, para isso o MEC elaborou uma proposta de Emenda
constitucional que resultou em aprovag¢do no dia 12 de setembro de 1996,
dando origem a emenda constitucional n° 14, de 1996*" que permitem a
intervengdo da Unido nos Estados em caso de ndo aplicagdo da manutengio e
desenvolvimento do ensino.

O artigo quinto altera a contribuigdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipio de 50 para 60% dos recursos a que se refere o artigo 212 da

Constitui¢do Federal e reduzindo ( paragrafo sexto) a contribui¢do da Unido de

** DOMAS, Roberto Geraldo de Paiva. Diretrizes e Bases da Educagdo nacional. comentirios e
N anotagdes Belo Horizonte: Modelo. Editorial, 1997. P.20.

*" Essa emenda modifica os artigos 34208, 211 ¢ 212 da Constituigio Federal, ¢ da nova
redagdo do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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50 para 30%. Institui-se o “Fundo de Manutengdo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magisterio™

O MEC que possuia uma posi¢do de destaque lateral frente ao ensino
fundamental com essa Emenda redefiniu o seu papel, colocando-o em uma
posi¢do onde se tornou o centro de formulagdo, implementacdo, avaliagdo e
controle das politicas, a0 mesmo tempo em que assumiu a proeza de controlar a
politica do ensino obrigatorio sem arcar com sua manuten¢do. Ao contrario,
ampliou a cota dos Estados, do Distrito e dos Municipios ( de 50 para 60% )
reduziu sua parcela (de 50 para 30%)**

Essas verbas serdo enviadas com o intuito de garantir o padrdo minimo
de qualidade e do desenvolvimento do ensino. As transferéncias serdo ainda
realizada considerando o nimero de alunos que efetivamente frequentam a
escola.

O artigo terceiro prevé o repasse automaticamente para as contas dos
governos dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios destinadas para
esse fim e define para cada caso conforme se proceder o repasse. Sdo fixados o
valor minimo d 300 reais por aluno. Se formos computar esse valor a um
ensino de qualidade podemos perceber que 300 reais € irrisorio, haja vista que
se pleiteia uma educagdo que visa o desenvolvimento intelectual do aluno , na
lei esse valor € considerado como minimo, onde o maximo ndo ¢ estipulado, ,
porém , em nosso pais, qual o governo que se preocuparia ou mesmo
empenharia em enviar as escolas valores superiores devido ao fato de poder
enviar 0 minimo? Mesmo com o fundo destinado a educagdo, o artigo oitavo

deixa claro que os Estados, Distrito Federal ndo estdo isentos da

* Veja os ART. 74 — paragrafo unico, ART.75 ( primeiro, segundo terceiro ¢ quarto
paragrafos) e ART.76 na qual tratam da colaboragiio da Unido com os Estadose Municipios
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obrigatoriedade de aplicar integralmente 25% de suas receitas no
desenvolvimento do ensino. Porém, como resultado o que temos ¢é a cifra
irrisoria de 300 reais por aluno. Nesta situagdo podemos verificar a educagdo
num patamar de miséria e juntamente, a precaria vontade politica do atual
governo de enfrentar essa situagdo problematica em que se encontra a educagio
brasileira.

Em consondncia com estes dispositivos esta distribuigdo sera feita de
acordo com o numero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.
O aluno ainda tera um valor minimo a ser alcangado, no caso esse valor ¢
definido nacionalmente, hoje esse valor perpassa por volta dos 300 reais/ano.

Artigo primeiro da lei 9.424 institui que em cada Estado e no Distrito
Federal o * Fundo de Manutengio e desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de valorizagio do Magistério” determinando sua
implantacdo a partir de primeiro de janeiro de 1998 e “estabelecendo que ele
serd composto por 15% dos recursos provenientes da parcela estadual e
municipal ICMS ( Imposto sobre circula¢io de mercadorias e prestagdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo), do
FPE ( Fundo de Participacdo dos Estados), FPM ( Fundo de Participagdo

dos Municipios) e da parcela estadual de IPI ( Imposto de produtos

industrializados)” * Percebemos pela lei que sdo destinadas verbas para a

educagdo cujo objetivo é o desenvolvimento e a melhoria desta. Porém é

valido questionarmos se essas verbas realmente chegam ao seu destino e como

chegam.

* SAVIANL Demerval. Da Nova LDB ao Plano Nacional de Educagdo: por uma outra politica
educacioanal/2® ed. campinas, SP: Autores Associados, 1999.p.40
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A nova LDB cobra dos Estados e dos Municipios investimento
na educagdo (arrecadado atraves de receitas e impostos) e no Novo Plano de
Carreira e Remuneragio do Magistério, de modo a “assegurar”

- remuneracao condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio no magistério;

I1- o estimulo ao trabalho em sala de aula;

[II-  a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério deverdo

contemplar investimentos na capacitagdo dos professores leigos os quais

passardo a integrar o quadro em extingdo, de duracio de cinco anos

§2° Aos professores leigos, € assegurado prazo de cinco anos para obtengdo da

habilitagdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§3° A habilitagdo a que se refere o paragrafo anterior € a condig¢do para o

ingresso no quadro permanente da carreira conforme os novos planos de

carreira e remuneragio.

Para efetivar o que diz a LDB, cabera aos orgdos responsaveis pelos
sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas da Unido fiscalizar a
veracidade dos dados, assim como a aplicabilidade dos recursos na educagio.
Ainda o Ministério da Educagdo e do Desporto realizara avaliagdes periodicas
dos resultados de aplicagdo desta lei, com vistas a tomar medidas necessarias
para que a educagdo possa estar caminhando.

Esses ajustes previstos pela nova lei ( progressivo de contribui¢des a
valor que corresponda a um padrio de qualidade de ensino) é previsto no art.
60, §4°, do Ato das disposi¢des Constitucionais Transitorias, serdo

considerados, observado o disposto no art.2°, §2°, os seguintes critérios:
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| — Estabelecimento do numero dos profissionais da educacio:;

2 - Capacitagdo permanente dos profissionais de educagao;

3 - Jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das
atividades docentes;

4 — Complexidade de funcionamento

5 — Localizacdo e atendimento a clientela:

6 — Busca do aumento de qualidade do ensino;

Art.14 A Unido desenvolvera politica de estimulo as iniciativas de melhoria de
qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola promovido pelas unidades
federadas, em especial aquela voltadas as criancas e adolescentes em situagao
de risco social.

Observando esses artigos aparentemente teremos a impressdo que tudo
caminha muito bem na educagdo, ou seja as verbas estdo ai originadas de todos
os setores, os orgdos fiscalizadores para punir aqueles que ndo se adequarem as
exigéncias, a formagdo assim como a remuneragio do professor deve ser
incentivada e assim temos uma série de normas que devem ser cumpridas e de
acordo com a LDB. Mas ¢ a partir dessa necessidade de estar tudo perfeito que
comecam a surgirem as duvidas.

Podemos perceber que foram feitas muitas mudangas na area
educacional e estas leis est3o ai para serem cumpridas . Mas antes de fazermos
um comentario de como estas leis estdo sendo aplicadas e como estdo sendo
no dia-a-dia gostaria de fazer um comentario sobre o papel do Plano Nacional

de Educagdo e quais seus objetivos junto as leis que estio “amparando” a

educacdo atual.



Em 1993 foi editado o “Plano Nacional de Educa¢io para todos” (Brasil
1993) cuja elaboragdo foi coordenada pelo MEC, na qual pretendia
descaracterizar os planos anteriores pelo fato de ndo abranger ao ensino de
forma geral, e se deter especificamente no Ensino Fundamental, além disso
pretendia delinear perspectivas, identificando os obstaculos a enfrentar e
formular estrategias para a “universalizagdo do Ensino Fundamental e a
erradica¢ao do analfabetismo™. Dessa forma indicava medidas e instrumentos

para sua implementagao.

A PROPOSTA DO MEC PARA O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

No final do 1° semestre de 1997 . o0 MEC divulgou um documento
denominado “Plano Nacional de Educa¢do™" contendo a proposta inicial dos
procedimentos a serem tomados na diregdo e organizagdo da sociedade
educacional brasileira 0 documento contém algumas necessidades e desejos da
educagdo. Neste, considera-se necessario um amplo processo de consultas e
debates para formulagdo e discussdo embasados nas altimas experiéncia (plano
Decenal ) para a partir dai direcionar as estruturas do ensino. Ainda ha a
preocupagdo de definir e diferenciar os atores envolvidos na educagdo dentre
eles o MEC, CNE ( Conselho Nacional de Educa¢do), CONSED (Conselho
Nacional de Secretarios de Educa¢do), UNDIME (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educag¢io).

Nestas perspectivas, o MEC expde “a sistematica de Trabalho”
indicando os principais interlocutores, a forma das reunides e o modo de

incorporagdo das contribuigdes para cada um dos itens que integrardo o PNE.

** SAVIANI, Demerval. Da nova LDB ao plano nacional de educagiio: por uma outra politica
educacional. 2° ed. Campina .SP: Autores Associados
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[ - Educagdo infantil e ensino fundamental
II — Ensino Médio
IIT - Ensino Superior
IV - Educacgdo tecnologica e formagdo protissional
V — Educagao Especial
VI — Educagao Indigena
VII - Formagdo de professores
VIII - Educagdo de Jovens e Adultos e erradicag¢do do analfabetismo
IX - Educagao a distancia

Percebemos que o MEC procurou abarcar todos os setores ligados a
educagdo. porém o que enfatizaremos neste trabalho sera o item que trata do
ensino fundamental.
Para elaboragdo deste plano o MEC contou com varias reunides sendo estas
“gerais” e “auxiliares” com o intuito de coletar dados e problematicas de todos
os setores para que o documento fosse completo e pudesse ajudar e oferecer
sugestoes para que o trabalho pudesse fluir. Analisando o conjunto do
documento podemos concluir de forma ampla que a proposta do plano se limita
a reiterar a politica educacional que vem sendo conduzida pelo MEC e que
implica a compreensdo dos gastos publicos, a transferéncia  de
responsabilidades, especialmente de investimento e manuteng¢do do ensino para
os Estados, Municipios , iniciativa privada e associagdes filantropicas, ficando
a Unido com atribui¢des de controle, avaliagdo, diregdo e eventualmente apoio
técnico e financeiro de carater subsidiario e complementar.

Para reforgar esta analise, na pagina 13 da meta 19 do ensino

fundamental, propde que estimule a “participacdo da comunidade na
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manutengdo fisica e melhoria do funcionamento das escolas, incentivando o
trabalho voluntario™. Essa meta expressa a orientagdo politica do MEC
evidenciando com toda clareza no folheto publicitario da campanha “Acorda
Brasil. Esta na hora da Escola” onde recorre a empresas e aos cidaddos,
individualmente, que doem livros, jornais, revistas, mdquinas de escrever,
videocassetes,  projetores,  televisores, computadores, impressoras,
equipamentos de esportes e realizem gratuitamente palestras , semindrios,
curso de atualizacdo, trabalho administrativo na escola e aulas de reforco™".
Podemos reforgar essa atitude com a campanha “Seja um Voluntario” que
chama a populagio para dentro da escola e ajude-a no que mais sabe fazer, ou
seja, se sabe regras sobre o futsal que desenvolva-as na escola, se possui
condigdes de dar aulas de reforgo que assim o faga, se sabe pintar, rebocar ou
consertar qualquer coisa que a escola estiver precisando preste seus servigos a
ela, porém gratuitamente.

Nesse sentido, afazeres que anteriormente eram destinados aos
governos passam a ser realizados pela comunidade, Municipio ou Estado. Para
averiguar um pouco mais sobre as responsabilidades de cada instituigdo,
percebemos no “plano que em 167 metas, 59 (35,9%) estdo marcadas com
um asteristico implicando, pois, a colaboragdo da Unido; e apenas 16 (9,5%)
sdo assinaladas com dois asteristicos dependendo, portanto, da iniciativa da
Unido. Vé-se assim, que 90,5% das metas sdo de responsabilidades exclusiva
(54;6%) ou prioritdarias (35,9%) dos Estados e Municipios ou da iniciativa

privada e setores ndo governamentais™’

’! Ibidem.p.84.
*? Ibidem.p.87.
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Se formos analisar o que realmente cabe a Unido perceberemos que em
via de regra, suas obrigagOes se restringem a elaboragio de documentos,
definigdo de diretrizes, estabelecimentos de normas e organizagdo de sistemas
¢ informagdes. Meridianamente o papel previsto para o MEC no PNE se
circunscreve a elaboragdo de documentos, formula¢des de diretrizes e
organizacdo de sistema e informagdes, exceto na meta 6 da educagdo
Profissional que se refere a multiplicagio dos CEFETS. Portanto ndo se trata
de qualquer investimento novo mas da transformagdo das Escolas Técnicas
Federais, o mesmo ocorre com as metas 3 e 4 da educagdo a distancia uma vez
que a “TV escola e o Proinfo” sio programas do MEC que ja estio em
execucgio.

Se nos dermos ao trabalho de analisarmos uma a uma das 59 metas que
se destinam a Unido, veremos que estas implicam a colaboragdo da Unido que
se refere fundamentalmente a assegurar condigdes relativas a formagdo dos
agentes da educa¢do. As demais metas (26) se ligam a programas que o0 MEC
vem desenvolvendo como “distribui¢cdo dos livros diddticos, apoio de
transporte escolar, fornecimento de equipamentos de informdtica e de
material didatico, negociando na doagdo pelos empreendedores da educagdo
de jovens e adultos™’

Assim, o MEC se revela como um instrumento de introducdo a
racionalidade financeira na Educagdo, pois empenha-se em reorganizar a
educagdo sob a égide da redugdo de gastos e custos procurando alcangar a
eficiéncia sem novos investimentos. Cabe-nos concluir que o planejamento
educacional €, nas diferentes circunstincias, um instrumento de politica

educacional, isto € a forma através do qual se busca implementar determinada

** Ibidem p.89.
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politica que se preconiza para a educa¢do. De forma geral, o plano se
circunscreve em nogdes estruturais enquanto que o projeto pedagogico se faz
ausente.

Portanto le1 9394/96 no titulo 1V, artigo 12 vem estabelecer que “os
estabelecimentos de ensino, representadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino terdo incumbéncia de:

I — elaborar e executar sua proposta pedagogica:

VI — informar aos pais e responsdveis sobre a freqiiéncia e
rendimento dos alunos, bem como sobre a execug¢do de sua proposta
pedagégica™”*

Na seqii€éncia, o artigo 13 determina:

“Os docentes incumbir-se-ao de:

[ - participar da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino,

[T - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino”

O artigo 14 diz:

“Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — participagcdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagégico da Escola’™’

Notamos que no titulo IV tanto a escola como os profissionais desta

(professores) ganham um crédito de confianga na competéncia pela

34 SILVA. Eurides Brito da. A educagio pos-LDB. Sio Paulo: Pioneira, 1998.
35 Ibidem. P. 30.
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possibilidade de organizagdo do projeto pedagogico ( os docentes participam
da elaboragdo, e implementam um plano de trabalho que concretiza a proposta
pedagogica), fato que anteriormente ndo ocorria na legislagdo brasileira. Em
suma, o projeto pedagogico € um instrumento de trabalho que ilumina os
principios filosoficos, define as politicas, harmoniza as diretrizes da educagio
nacional com a realidade da escola, racionaliza e organiza agdes, da voz aos
atores educacionais, otimiza recursos materiais e financeiro e facilita a
continuidade administrativa, mobiliza diferentes setores na busca de objetivos
comuns, e por ser dominio publico permite constante acompanhamento e
avaliagdo.

Dessa forma, o projeto politico pedagogico € uma construgio
democratica que envolve todos os segmentos que atuam e se relacionam com a
escola. E pois, um processo participativo. A construgdo desse projeto
pedagogico deve contemplar a totalidade do ato educativo. Dessa forma, o
projeto pedagogico deve conter filosofia e principios de trabalho da escola em
sintonia com a educag¢@o nacional, objetivos, metas estrutura organizacional,
infra-estrutura fisica, curriculos, tempo escolar, métodos e técnicas de
financeiros, processo de decisdo e gestdo, relagdes de trabalho, controle
normativos e burocraticos, parcerias e acordos com a comunidade, processos
de avaliagdo da aprendizagem dos alunos e do desempenho da propria
instituigdo, sem prejuizo das avaliagdes externas que possam ocorrer.

Podemos acrescentar que o principio basico do projeto pedagogico ¢ dar
a escola autonomia que durante muito tempo lhe foi negada. De um ponto de

vista “ a autonomia é a possibilidade e a capacidade de a escola elaborar e



42

implementar um projeto politico pedagogico que seja relevante a comunidade

e a sociedade a que serve’™’

Para exercer essa autonomia faz-se necessario impor mudangas na
estrutura politico-administrativa dos sistemas e da escola, nos padrdes de
financiamento e investimento da educagdo no compromisso €tnico-profissional
dos agentes envolvidos, na qualidade dos resultados educacionais, impde
mudangas , enfim, na relagdo Estado-escola-cidadao.

O projeto pedagogico, como esta na Lei de Diretrizes, n° 9394/96 ,
torna os professores artificies de uma obra democratica e auténoma, contudo a
responsabilidade de construi-lo é enorme, o compromisso de implementa-lo é
uma questdo de ética profissional. O resultado deve ser uma educagdo de
elevado padrio de qualidade para todo cidaddo brasileiro.

Mas € preciso analisar se realmente a elaboragio esta ocorrendo dentro
dos padrdes pedidos e como esta a participagdo e o esclarecimento do professor
nesta construg¢do do projeto pedagogico.

Vimos que a escola esta diretamente ligada ao Estado e a sociedade,
essa relagdo entre Estado, sociedade e escola € enfatizada no livro de Patrice
Canivez — Educar o Cidaddo, na qual faz um apanhado de nossa sociedade e
como esta se organiza, cabendo ao cidaddo o direito de cobrar a sua liberdade,
espontaneidade ou melhorias na vida social. Essa cobranga € feita ao poder
administrativo ou burocratico do Estado. O Estado, porém € visto como o
poder que, “acima” da sociedade organiza-a e, em certos casos, transforma-a.

A partir dai, duas concepgdes sdo possiveis. “ A primeira consiste em

representar o Estado como um aparelho a servico das classes sociais

%CASTRO, Neves, Carmem Moreira de. Autonomia da Escola Publica: Um enfoque
operacional, in: Projeto Politico - pedagogico da escola. Campinas, S.P: Papirus, 1995.
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dominantes. O exército, a policia, a justica, o sistema educacional tém , nessa
perspectiva, a fung¢do de consolidar e de perpetuar o poder de tais classes,
garantindo a esse poder um aspecto de legitimidade. O Estado, que em
principio é a encarnagdo do direito e o defensor do interesse geral, constitui
de fato um instrumento a servigo de interesses particulares: essa ¢ a
concep¢do  que inspira nos trabalhos de Marx. A Segunda concepgio
consiste em considerar o Estado como instrumento de “regulagio Social”.
Em principio, a sociedade é capa; de organizar-se sozinha de modo
satisfatorio, sem que um poder externo tenha de interferir continuamente. 0
equilibrio das relagées sociais deveria resultar da liberdade total da
atividade, juntamente com a consciéncia clara que cada um tem do proprio
interesse. O principio da concorréncia, por exemplo, indica liberdade de
froca, assim como a situagcdo de competi¢io na qual os produtores tém
consciéncia de estar, deve estabilizar os pregos no nivel baixo possivel. O
estado deve simplesmente fixar as “regras do jogo”, isto é, garantir, por meio
da legislacdo, a propriedade e a concorréncia.”’

Nessa perspectiva o Estado possui um papel regularizador da sociedade,
ou seja possui um papel intermediador onde cabe a ele trazer para sociedade
alternativas de bem estar geral, mas sabemos que isso nem sempre ocorre haja
vista que muitas vezes o Estado camufla sua obriga¢do e age de acordo com
seus interesses e com os interesses da classe dominante.

E dificil de entender como se dé essa relagdo em que o Estado age de
acordo com os seus interesses, pois isso ndo € um fato que ocorre abertamente
para toda populagdo, mesmo porque o Estado necessita do povo para se

legitimar no poder, ou seja ele precisa do apoio da populag@o para realizar seus

" CANIVEZ, Patrice. Educar o cidad3o? Campinas, S_P- Papirus, 1991.p.16
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feitos e para isso precisa demonstrar a populagdo que esta agindo de acordo
com as necessidades desta.

Vamos olhar um pouco para a instituigdo escola. A escola € um lugar
onde se instaura a cidadania, ou seja, retira a crian¢a do seu habitat familiar
para pertencer a um grupo mais amplo, ou seja a escola institui a coabita¢do
de seres diferentes, seres de varias familias e educagdo diferentes, e coloca-las
sob a autoridade de uma mesma regra.

Para isso ¢ preciso a disciplina, de ordem. Mas a medida que esses
conceitos sdo inculcados na crianga estimula-se também o habito de obedecer
em geral, acostuma-as a se sujeitarem a autoridade. A ordem e a disciplina
S30 necessarias para manter a organizagdo da sociedade , mesmo porque nio é
possivel nenhum individuo viver em grupo se ndo integrar as leis deste. Porém
o papel do educador nessa situagdo € como ensinar a obedecer as ordens, mas
sem se sujeitar a elas. Pois consideramos de forma geral que o individuo esta se
submetendo as regras e as leis pelo fato de compreender e julgar o que esta
fazendo. Mas sera que isso realmente ocorre?

Outro fator que perpassa pela escola € a reprodugdo das classes sociais.
Ou seja ela beneficia os favorecidos e prejudica os desfavorecidos,
propulsando os primeiros para os estudos superiores e para as escolas de
prestigio, remetendo os outros para o mundo do trabalho, ou até mesmo do
desemprego. Por outro lado esse mecanismo tem um impacto direto sobre a
participagdo politica. Pois o dominio da lingua e o entendimento desta é a
passagem para o entendimento e a participagdo politica. Se o individuo possui
uma aptiddo para entender e elaborar a propria experiéncia em conceitos

universalmente validos e comunicaveis consequentemente ele tera condigdes
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para entender e participar da vida politica do pais , quando o individuo ndo
consegue assimilar a sua propria realidade ele também ndo tera condigdes para
entender o que perpassa pela sociedade em geral. Nesse sentido, a participagdo
dos individuos na vida politica depende de seu desempenho escolar, isto é, de
uma certa cultura.

A obtengdo dessa cultura ndo dependem  apenas das aptidoes
individuais. Dependem das condigbes materiais de existéncia e, em especial do
tempo que se dispde, estdo ligados, mais profundamente , a representagio que
o individuo se faz do proprio valor, a sua percep¢do do espago social e da
posi¢do que nele ocupa. A propensdo de tomar a palavra, elaborar uma opinido
politica e a fazé-la respeitar, esta ligada ao sentimento de ter direito a palavra.

Vimos que a educagdo esta ligada a fatores do cotidiano e que a
instrugdo vem fundamentar e legitimar a desigual participagdo na democracia
eleitoral e a toda divisdo do trabalho politico.

O Estado confere o direito de educa¢do e escolas a todos, mas a
educagdo que cada classe recebe e como cada classe se coloca e se vé na
sociedade sdo diferentes e a partir dessa diferenciagdo € que nossa sociedade se
organiza. Nesses pardmetros, vimos que todas as pessoas possuem direitos
iguais, direitos esses inclusive a educagdo, mas as oportunidades ndo sdo as
mesmas. Tem uma série de valores sociais que interferem nesses direitos e
como esses sdo destinados a cada cidadio.

A partir de agora estaremos analisando as realidades dentro de sala de
aula e como estas estdo conectadas com as leis que dirigem a educagio no
pais. Pois percebemos que a partir da LDB todas as pessoas tem direitos a

educacdo e a uma educagdo de qualidade, inclusive que esta educagdo seja
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ministrada em condigdes apropriadas para se desenvolver as capacidades de
cada aluno.

Estaremos analisando também, como estdo as condi¢des de cada
docente de ministrar suas aulas, sua preparagio para desenvolver estas
qualitativamente e ainda quais as principais dificuldades de cada profissional
na area e o que esta sendo feito para melhorar a educacdo atual. Vimos que ha
um discurso por parte do governo para demonstrar que ultimamente a educagdo

vem sendo alvo de muitos investimentos e de melhorias, mas até que ponto isso

esta realmente ocorrendo?

REALIDADES E DEPOIMENTOS

As experiéncias vividas pelos professores no cotidiano escolar e ainda
como as mudangas ocorridas na LDB influenciaram no trabalho do professor.

Para isso estaremos analisando duas escolas de origens diferentes : uma
municipal e a outra estadual’®.

A escola Municipal Professor Luis Rocha e Silva localiza-se a rua
Afonso Arinos, 470 no bairro Tubalina; nesta cidade de Uberlandia.

A escola foi inaugurada em 1992 | tendo portanto, 09 anos de
existéncia.

Atualmente a escola atende uma clientela de nivel médio-baixo e por

volta de 1200 alunos.

* A escolha dessas duas escolas se deu pelo fato das duas serem ministradas por 6rgio
diferentes ( municipio/estado) e por adotarem sistemas diferentes como o seriado e ciclo.
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A infra-estrutura da escola esta dentro dos padrdes exigidos pela LDB, ou

seja, comporta uma estrutura predial boa e espagosa, contendo em sua estrutura

0s topicos que seguem abaixo:

O1 secretaria — contendo mesas, telefones, guilhotinas, maquinas elétrica,
aparelho de som, maquina de xerox, microcomputador, impressoras... €
outros itens que sdo necessarios para o desenvolvimento da escola.

01 sala de direcao

Ol sala de supervisdo — mesas, cadeiras armarios, microcomputador...

01 sala de professores

01 banheiro para professores

O1 deposito para guardar utensilios em geral da escola como: materiais de
limpeza, material escolar ( cola, papel, giz, lapis...)

01 patio para refeitorio e recreagdo

Ol cantina — contendo fogdes, geladeira, freezer, liqiiidificador, forno

industrial, panela de pressdo industrial e outros utensilios ( pratos, talheres,

panelas...)
01 sala do ensino alternativo>

01 sala de laboratorio — contendo 12 microcomputador, mesas e cadeiras,

01 impressora a jato de tinta e uma impressora matricial, ar condicionado..

01 sala de saude

01 sala de artes

01 biblioteca® — TV, videocassete, receptor TV escola, retroprojetor,

microcomputador...

** Ensino realizado para apoio de criangas com dificuldades de aprendizagem e ou com

deficiéncia fisica.

*0 Sdo aproximadamente 3500 livros literrios e 340 para-didaticos
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19 sala de aulas — mesas, cadeiras e armarios.

01 sala de educacdo fisica — contento materiais esportivos como: bola,
cordas, colchonetes, petecas, postes para rede de volei. ..

02 banheiro (masculinos e feminino) no 1° piso

02 banheiros no 2° piso, porém ndo funcionam.

01 parque infantil para criangas até 2* série ou até 25Kg.

01 quadra de esportes ( descoberta)

02 vestiario ( masculino e feminino)

Ao todo sdo 99 profissionais entre dire¢do, vice direcdo, especialistas,
secretarias, oficiais administrativo, merendeiras, auxiliar de servigos gerais,
jardineiro, professoras regentes, professoras de artes, de educagao fisica,
professoras do ensino alternativo e ainda professores que atuam em creches
nos bairros Planaltos e Patriménio na qual a parte pedagogica € dirigida
pela escola. Atualmente a escola funciona apenas 02 turnos, manh3 e tarde
de 1* a 4* série do ensino fundamental e a noite se encontra fechada.

Podemos perceber que a escola apesar de se localizar na periferia de
Uberlandia possui uma infra estrutura muito boa, ¢ informatizada, tém
muitas salas e materiais para desenvolvimento do trabalho pedagogico.

A escola Estadual do bairro Jardim das Palmeiras localiza-se no bairro
Jardim das Palmeiras, na rua dos Pombos, nuimero 931 em Uberldndia.
Atende uma clientela de nivel médio baixo, em sua maioria sio alunos do
proprio bairro assim como dos bairros Santo Inacio, Canai, Morada Nova e
Cidade Jardim.

A estrutura pedagogica desta escola é diferente da escola municipal

citada neste trabalho, pois esta ndo € seriada seu sistema € em ciclos na



49

qual 1*, 2% e 3" serie sdo o primeiro ciclo, 4°.5" e 6* série sio segundo
ciclo, restando 7* ¢ 8" para o terceiro ciclo. A escola funciona nos trés
turnos. Ao todo sao em medial340 alunos.

A escola funciona em predio escolar, na qual a entidade proprietaria do
imovel € a prefeitura que cedeu o terreno para construgio do prédio. Neste
predio possui :

e 01 diretora

e 0l secretaria: com 14 microcomputadores pentium*'*?, 01 fax, 01

maquina copiadora, 06 impressoras, maquina elétrica...

e sala de professores

e biblioteca™: 01 video cassete, 02 aparelhos de tv, 01 retropojetor,02

aparelho de som,

e cozinha: fogdo mdustrial, filtro, bebedouro, forno elétrico,

geladeira, liqtidificador, freezer, etc...

e 01 refeitorio

e 01 deposito de alimentos

e 01 quadra de esporte descoberta,

e 02 sanitarios ( masculino e feminino)

e 15 salas de aulas: ventiladores, mesas e cadeiras

A escola ainda participa dos programas: “ Campanha Nacional: Quem ouve

bem aprende melhor” e ‘“Programa Nacional de biblioteca na escola-

PNBE/MEC.

“? Os micros ndo estdo conectados 2 internet ¢ sio usados para fins pedagdgicos e
admuinistrativos.

*> A escola possui 1480 livros literdrios ¢ 350 para-didaticos, para o cantinho da leitura sio 950
titulos.



50

Ao todo sdo 88 profissionais que atuam em diferentes profissdes. Dentre
elas professores, supervisores, orientadores, diretores, vice- diretores,
merendeiras, servigais, bibliotecarias, professores de educagio fisica e ensino
religioso.

Amplamente, as duas escolas possuem a infra estrutura necessaria exigida
pelo MEC para seu funcionamento. Mas ao observar os professores
diariamente, sua fala e suas atitudes podemos perceber que a maioria dos
professores estao muito insatisfeitos.

Insatisfeitos com a proposta pedagogica, com o niimeros de alunos por
sala, reclamam da falta de materiais, da organizagdo burocratica e hierarquica
da institui¢do onde a autoridade e a autonomia por parte de alguns profissionais
ultrapassam o bom desenvolvimento do aluno. E ressaltam que muita coisa
deveria ser mudada para que a educagdo alcance realmente os objetivos que
deseja alcangar. E ainda reclamam muito das leis que permeiam a educagio
ressaltando que esta ( 9394/96) esta fora da nossa realidade.

Atualmente uma questdo muito discutida e questionada € a questdo dos

200 dias letivos por ano, ndo computando o periodo de exame final, ou seja

sdo necessarios no minimo diario de 4 horas ( ndo aulas) de trabalho efetivo

em classe, ndo computando ai o recreio, intervalos e outras atividades que

ndo sejam desenvolvidas em aula. Ainda junto a essas situagdes restam 10

dias escolares destinados a reunides, conselhos de classe e assembléias.

Ao ouvir alguns professores regentes** alguns retratam o seguinte:
guns p g gu Zu

* Foram ouvidos vérios professores da rede municipal e estadual, onde o nome desse nio serdo
divulgados. Estes professores serdo denominados em professor 1, professor 2, professor 3 e
assim sucessivamente.
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Professor™:

* MUITOS PESSOAS FALAM QUE NOSSA CARGA HORARIA [ MOLEZA, MAS
NINGUEM VEM PARA DENTRO DA SALA DE AULA E VE O QUE NOS PROFESSORES
ESTAMOS PASSANDQ. NOSSA SITUACAO HOJE E MUITO DIFICIL, POIS NAO TEMOS
MUITOS RECURSOS E NEM PREPARO PARA CUIDAR EXCLUSIVAMENTE DE SALA
SUPER LOTADAS I ALUNOS TOTALMENTE DESINTERESSADOS. ENFIAR O ALUNO EM

SALA TODOS OS DIAS NAO SIGNIFICA QUE ELES ESTA0 APRENDENDO™

Professor2:

* 0S 200 DIAS LETIVOS E UMA CARGA MUITO GRANDE, ACABA QUE A CRIANGA
COMECA A FICAR DESISTIMULADA E O PROFESSOR DE MODO GERAL TAMBEM SE
DESGASTA  MUITO ACARRETANDO UM AUMENTO NO NUMERO DE ATESTADOS
MEDICOS CAUSADOS EM SUA MAIORI1 POR STRESS E CANSACO. QUANDO NOS
TINHAMOS OS 30 DIAS EM JULHO, JANEIRO E RECESSO DE FINAL DE ANO A
CAPACIADE NOSSA DE ESTAR DESENVOLVENDO UM TRABALHO EFICAZ ERA
MELHOR POIS ESTAVAMOS DESCANSADOS E PREPARADOS PARA ISSO. HOJE COM
OS 200 DIAS LETIVOS NOS NAO TEMOS NEM TEMPO PARA NOS RECICLAR POIS
ESTAMOS O TEMPO TODO COM ALUNOS, NAO TEMOS TEMPO PARA ESTRUTURAR
MELHOR UM TRABALHO E ISSO DIMINUI AS NOSSAS CHANCES DE ESTAR

MINISTRANDO AULAS MAIS BEM PREPARADAS™.

PROFESSOR 3:

“ COM OS 200 DIAS O QUE ACARRETOU FOI O DESGASTE DO PROFESSOR E AINDA
AUMENTOU O NUMERO DE LER EM TODOS OS DEPARTAMENTOS E STRESS, TODO
MUNDQO TEM STRESS, PASSA O ANO TODO STRESSADO, NAO TEM PACIENCIA COM
O ALUNO. O ALUNO TAMBEM ESTA MUITO DESGASTADO. E AINDA TEMOS OS 10
DIAS ESCOIARES QUE NA REALIDADE NAO SERVEM DE NADA. ISSO FOI VOTADO

POR PESSOAS QUE NUNCA ENTRARAM NUMA SALA DE AULA E NAO SABEM DA

5 A fala de cada profissional foi transcrita na integra; no proximo capitulo, realizarei o
comentario a respeito.
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SITUACAO QUE ENFRENTAMOS EM SALA. ESSES 10 DIAS  DEVERIAM SER
APROVEITADOS PARA O APERFEICOAMENTO DO PROFESSOR E I\l CURSO QUE

FIESSeM A MELHORAR O DLA-A-DI4 DO PROFESSOR ™

Outro fator que merece atengao dentro da nova lei € o ART.24, inc.V,
alinea e, que institui a obrigatoriedade de estudos de recuperagdo paralela
ao ano letivo, ou seja, aos alunos que ndo conseguiram rendimento
suficiente.

A LDB ressalta que as aulas de recuperagao deve ser um momento
especifico para recuperagdo daquele aluno que esta com a média inferior.
Por isso a recuperagdo pode assumir varias formas. como retorno do aluno
em outro turno ou sua permanéncia apos o turno normal de aula, aula
normais de 2" a 6" e de recuperagdo aos sabados, quatro ou dois periodos
de recuperagdo durante o ano letivo, nos quais os alunos de aproveitamento
suficiente estariam de recesso, € claro que nesse periodo ndo contariamos
como letivo. Cabe a escola assumir a postura que melhor lhe convém,
sabendo que esses momentos devem ser cumpridos. E valido salientar que
momentos em que o professor realiza atendimentos individualizados com
os alunos de rendimento inferior dentro de sala com todos os alunos juntos
ndo sdo considerados como recuperagdo paralela, mas como estudos.

Na escola municipal neste ano de 2001 esta sendo realizado um
momento de orientagdo de atividades, na qual € um momento em que 0s
alunos com baixo rendimento sdo atendidos por outra professora fora de
sala de aula, o trabalho ¢€ realizado com a comunicagdo efetiva entre

professora regente e professora “recuperadora” para poder “atacar” nos
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pontos em que os alunos apresentem mais dificuldades. Aparentemente o
projeto esta caminhando e apresentando resultados pelo fato de a escola ter
uma quantidade suficiente de funcionarios, salvo algumas vezes onde o
numero de faltas ¢ superior ao numero de professores eventuais'
Enquanto que na escola estadual ndo possui profissionais suficientes para
estarem desenvolvendo essa atividade e nem lugares apropriados para
realizarem o trabalho pois a escola nos trés turnos encontra se abarrotada de
alunos em todas as salas. Ou seja, ndo ¢ feito nada no intuito de recuperar
o aluno, fora os atendimentos individualizados pelo professor regente, mas
que ndo sao vistos pela LDB como recuperagdo.

Sabemos que a lei esta em vigor desde 1996, portanto analisamos os
diario de todos os professores regentes do ano de 2000 (da escola municipal
Professor Luis Rocha e Silva), especificamente do 4° bimestre em lingua
portuguesa do turno da manha para averiguar a quantidade de alunos que
ficaram com o nivel inferior a média e para procurar saber com este
professor o que foi feito para ajudar na recuperagédo deste aluno.

Segue na pagina seguinte o grafico que demonstra a
quantidade de alunos em recuperagdo neste bimestre e os depoimentos dos

professores que sentiram essa situagdo na pele.

* Sio professores que estdo disponiveis na escola para suprir as necessidades eventuais que
possam surgir.



Situacao bimestral dos alunos da
E.M.P.L.R.S. referente ao 4° bim./2000/manha

g Alunos c/média |
@mAlunos s/média
O Outros

FONTE: Diirios da escola ano 2000/ turmo manhi

Professorl:

“ O TRABALHO DE RECUPERACIO [ FEITO ENTRE PROFESSOR I ALUNO [
ACREDITO QUE FUNCIONA MUITO QUANDO OS PAIS AJUDAM PARTICIPA.PORQUE
TEM QUE SER FEITO EM CASA TAMBEM; NAO DA PARA VOCE FICAR TIRANDO O
TEMPO DE VOCE ESTAR TRABALHANDO CONTEUDO NOVOS PARA TA VOLTANDO
COM ESSE ALUNO EM PARTICULAR. ESSE TRABALHO FEITO COM A QUANTIDADE
DE ALUNOS QUE A GENTE TEM EM SAILA DE 32,33 ALUNOS NAO DA PARA VOCE TA
PEGANDQ OS CINCO E TA TRABALHANDO INDIVIDUAL E OS OUTROS FAZENDO
OQUTRAS ATIVIDADES. EU ACHO QUE FUNCIONARIA MAIS SE TIVESSE € ‘()ND!('()E?
DE SER EXTRA TURNO, ATE MESMO, VAMOS SONHAR, SE O PROFESSOR RECEBESSE
PRA TA TRABALHANDO FESSE FXTRA TURNO COM O ALUNO QUE TEM
DIFICULDADE. Al SIM EU VEJO QUE FUNCIONARIA. ATUALMENTE ESSE TRABALHO
E FEITO COM A TURMA TODA, SEM TIRAR O ALUNO COM MEDIA INFERIOR DA SALA
AOS TRANCOS E BARRANCOS™

Professor2:

“ O TRABALHO DE RECUPERACA0 HOJE NA ESCOIA E FEITO NO MESMO TURNO
ATRAVES DA REVISIO DE CONTEUDOS QUE FICARAM FALHOS, TENTANDO

RECUPERAR O ALUNO DIA-A-DIA. ATE O ANO PASSADO HAVIA A RECUPERAGAO
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PARALELA FE BIMESTRAL ONDE O ALUNO QUE NAO CONSEGUL1 NOTA ELA FAZIA
UMA PROV SUBSTITUTIVA COM O ORJETIVO OUE ELE RECUPERASSE SUA NOTA.
SO QUE [ESSA FORMA NAO VALEU A PENA ERA POUCO TEMPO PRA VOCE
RECUPERAR ESSE ALUNO E O PRAZO FER4 PEQUENO PARA 1'OCE REAPLICAR A
PROVA. 1TMOS QUE NAO EST. 1} SENDO PROVEITOSO E MANIFESTAMOS O DESEJO
DE MUDANCA. AGORA ESSE ANO A RECUPERACAO VAI SER SO NO FINAL DO ANO.
SABEMOS QUE SERIA IDEAL SE O ALUNO VIESSE EXTRA TURNO E QUE O MESMO
PROFESSOR ~ MINISTRASSE AS AULAS PARA ELE, AGORA CABE SABER SE A
PREFEITURA VAI ARCAR COM OS CUSTOS,PORQUE O PROFESSOR NAO PODE VIR
DAR AULA DE GRACA , O PROFESSOR TEM QUE RECEBER COM ISSO POIS ELE VAI
ESTAR INVESTINDO, PESQUISANDO PARA RECUPERAR O ALUNO. EU TAMBEM NAO
ACREDITO NISSO, EU ACHO QUE NAO VAI PRA FRENTE, NOS ESTAMOS GANHANDO
POUCO, TEM MUITOS CORTES DE VERBAS, NAO TEMOS MATERIAL SUFICIENTE
PARA TRABALHAR FE MUITA COISA QUE NOS PRECISANMOS A GENTE VAl E
COMPRA COM O NOSSO DINHEIRO. EU ACHO MUITO DIFICIL O ORGAO PUBLICO
BANCAR ISSO, ARCAR COM OS CUSTOS MESMO PORQUE A EDUCACAO NO BRASIL E
UM DETALHE”

Pelo fato da escola Estadual possuir um sistema diferente da escola
Municipal colocarei alguns depoimentos de alguns profissionais e ndo

mostrarei o grafico pelo fato de no sistema de ciclos ndo haver recuperagdo e

ou reprovacao.
PROFESSOR1:

“ AQUI NAO OCORRE A RECUPERACAO, MAS NAO E PELO FATO DA ESCOIA
ADOTAR O SISTEMA DE CICLOS, Al E QUE A RECUPERACAO DEVERIA EXISTIR PARA
PODER FUNCIONAR O PROJETO, ELA NAO OCORRE POR NAO TER NINGUEM PARA
REALIZAR O TRABALHO E EU NAO ACREDITO QUE ALGUNS ATENDIMENTOS
INDIVIDUALIZADOS VENHA A AJUDAR UMA CRIANCA QUE NAO ESTA NO SEU

TEMPO, ELA PRECISARIA DE APOIO EXTRA CLASSE. MAS QUEM FARA ESSE
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TRABALHO? PORQUE NOS PROFESSORES EM SUA MAIORIA DOBRA TURNO E NAO

PODE FAZER NADA "

PROFESSOR 2.

“ESTOU MUITO REVOLTADA COM ESTE SISTEMA QUE O ESTADO ESTA ADOTANDO
AGORA. JUSTAMENTE PELO FATO DELE NAO FUNCIONAR, .t RECUPERACAO
DEVERIA ACONTECER ATE MAIS QUE NO SISTEMA SERIADO, MAS NAO TEMOS
PROFESSORES E NEM LUGAR PARA ISSO. DENTRO DE SALA NAO TEM COMO 4
GENTE RECUPERAR NINGUEM TEMOS FAM MEDIA 44 ALUNOS EM CADA SALA. ESTA

NA HORA DE NOSSOS GOVERNANTES ACORDAREM”

PROFESSORS3.

* RECUPERACAO NAO EXISTE E NUNCA EXISTIRA PELO FATO DO GOVERNO NAO
PROPICIAR MOMENTOS PARA QUE ESTA OCORRA. MUDOU TUDO MAS O JEITO E A

FORMA DA ESCOLA CONTINUA A MESMA DA SERIADA, SO QUE ESTA AINDA PIOR

POIS OS ALUNOS PASSAM SER SABER MUITA COISA ",

Nos art.24, V, VI e VII tratam da verificagdo do rendimento escolar
ressaltando que a avaliagdo deve ser continua e cumulativa, prevalecendo os
resultados obtidos durante o ano sobre o exame final e os aspectos qualitativos
sobre os quantitativos, ainda prevé a possibilidade de aceleragio de estudos
para os alunos com atraso, a possibilidade de avango em cursos e séries,
mediante verificagdo do aprendizado, para alunos e extraordinarios.

Com base nesses artigos, se fazem muitos questionamentos ressaltando
que as criangas estdo passando sem vencer as etapas necessarias para o
desenvolvimento das séries seguintes. Dizem que a carga de atividades é muito
alta e o professor ndo faz outra coisa a ndo ser avaliar e corrigir avaliagdes.

Veja a opinido de alguns professores atuantes na area:



57

PROFESSORI:

*EUACHO QUE NAO DEVERIA SER DESSA MANEIRA. .1 AVALIACIO E UMA
COISA QUE NINGUEM CONSEGUIU MODIFICAR, ESTAMOS AINDA MUITO PRESOS A
NOTA. AGORA NESSA PROPOST.A DE VERIFICACAO HA UM GRANDE QUANTIDADE
DE TRABALHOS E UMA PARCELA PAR4 PROVA BIMESTRAL .1CAB4 QUE NOS
PASSAMOS ALUNOS SEM TER CONSTRUIDO O CONHECIMENTO NECESSARIO PARA
AS SERIES SEGUINTES E ACABA QUE A PROPIA ESCOLA TERA PROBLEMAS, PORQUE
A CRINGCA ADQUIRIU A NOTA ATRAVES DOS TRABALHOS MAIS FACEIS E QUANDO
CHEGA NA SERIE SEGUINTE ELA TEM QUE VOLTAR E OUTRO FATOR QUE PESA
MUITO E QUE MUITOS PAIS OUVEM POR Al QUE NAO TEM MAIS BOMBA E QUE
SEUS FILHOS TEM QUE PASSAR E NAO ESTAO PREOCUPADOS PARA SABER SE A
CRIANCA CONTRUIU O CONHECIMENTO OU NAO E O PROFESSOR DA SERIE
SEGUINTE QUE SE VIRE. EU ACREDITO QUE SE NOS CONSEGUISSEMOS
REELABORAR ESSA MANEIRA AVALIAR QUE O TRABALHO SERIA BFEM DIFERENTE
EU TENHO ALGUMAS IDEIAS, MAS NAO CONSEGUI CONECTAR TUDQ. ACHO QUE
TEM QUE SER UM TODO EU SOZINHA NAO VOU CONSEGUIR. E PRECISO
SENTARMOS TODOS E ELABORAR TENTATIVAS DE ACORDO COM AS NOSSA
REALIDADES. O PROFESSOR TAMBEM PRECISA TER MAIS AUTONOMIA PARA
DESENVOLVER ESSES CRITERIOS DE NOTAS, POIS QUEM CONHECE O SEU ALUNO E
SABE DAS POTENCIALIDADES DELES SA0 OS PROFESSORES QUE ESTAO

DIRETAMENTE LIGADOS 4 CRIA NCA”

PROFESSOR2:

“ COMO SAO AVALIACOES MULTIPLAS ACABA SOBRECARREGANDO O PROFESSOR
POIS VOCE PASSA O MES INTEIRO PREOCUPADO EM ELABOLAR E CORRIGIR
AVALIACAO E NAO DA PARA NOTAR SE O ALUNO REALMENTE APRENDEU SEM
CONTAR QUE ESSE TANTO DE AVALIACOES NAO AJUDA EM NADA A CRIANCA, PELO

CONTRARIQO CANSA E DESANIMA™

PROFESSOR3:
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“EU ACHO QUE SE COLOCASSE TODO O PESO EM UMA SO PROV:A FICA PESADO
PARA CRIANCA E AINDA PRECISAMOS LEVAR EM CONTA QUE MUITAS DELAS FICAM
NERVOSA A0 FAZER A4 CONHECIDA PROVA.SO QUE EU ACREDITO QUE NAO
PRECISAVA NECESSARLAMENTE ESTAR REGISTRANDO OS PONTOS DO PROCESSO.
POR FEXEMPLO TUDO QUE EU 1OU DAR NO AVALIATIVO EU TENHO QUE ESTAR
REGISTRANDO NO PAPEL E PASSANDO POR UMA BUROCRACL1 MUITO GRANDE.
ONDE EU TENHO QUE PEDIR AUTORIZACIO PARA MINHA SUPERVISORA TODAVEZ
QUE EU FOR AVALIAR, NEM QUE SEJA DOIS PONTOS. EXISTEM 1.1RIAS FORMAS
PARA ESTARMOS AVALLINDO COMO [MA AUTO-AVALIACAO, TRABALHO EM
EQUIPE, UMA PRODUCAO. NOS PERDEMOS MUITO TEMPO, POIS TEM QUE ESTAR
ESCRITO NA FOLHA DE VERIFICACAO DE ATIVIDADES QUE FOI FEITO DESSA
MANEIRA E QUE FOI AVALIADO. NA REALIDADE ISSO E QUE E COBRADO DA
GENTE. M NENHUM MOMENTO VALORIZAM O CONTATO DIRETO QUE NOS
PROFESSORES TEMOS COM OS ALUNOS E QUE NOS SABEMOS AVALIAR ATRAVES
DO DIA-A —DIA EAM GERAL HA UM EXCESSO DE BUROCRATIZACAO E UM ENORME
GASTO DE PAPEL DIARIO. NAO ACREDITO QUE ESSA FORMA DE VERIFICACAO
DEIXA O ALUNO PASSAR, E CLARO QUE ATUALMENTE EXISTEM MUITAS
FACILIDADES PARA ELE; COMO AS PROVAS SUBSTITUTIVAS, MAS ISSO NAO INDICA
QUE ELE VA PASSAR SEM TER CONDICOES PARA ISSO. NO MEU CASO EU TENTO
EVITAR DISSO ESTAR ACONTECENDO, PORQUE NAO ADIANTA VOCE FALAR QUE
TEM QUE DAR NOTA, QUEAN TEM QUE TIRAR NOTA E O ALUNO. O PROFESSOR NAO
DA NADA PRA NINGUEM. ‘TA TENDO A VISA0 ERRADA DA COISA, QUEM FALOU QUE
NAO FEXISTE REPROVAGAO? EXISTE SIM, O ALUNO QUE NAO CONSEGUIU

DESENVOLVER O SUFICIENTE PARA PROSSEGUIR ELE TEM QUE SER REPROVADO ™

Na escola o que prevalece € o sistema de notas veja a situagdo final dos

alunos no final do ano 2000.
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Situagao final dos alunos da E.M. Prof.
Luis Rocha e Silva

13%

FONTE: Diarios da escola ano 20040,

Ja na escola Estadual a situac¢do ¢ “bem diferente”. Os alunos ndo sdo
reprovados porque o sistema de ciclos ndo permite, eles possuem progressio
continuada e so sdo retidos na 3° ciclo ou seja, na 8 série. Veja o grafico da

escola:

Situagao final dos alunos da E.E. do Bairro
Jd.das Palmeiras

2% -

@mAlunos Aprov.
@ Alunos Reprov.
O Outros

96%

FONTE: Censo realizado na escola em margo de 2001



PROFESSORI:

“O SISTEMA DE CICLOS [ UM ESPETACULO. POREM SOMENTE NO PAPEL. A
REALIDADE QUE NOS PROFESSORES ENFRENTAMOS E MUITO DIFICIL. NOSSAS
SALAS ESTAO SUPERLOTADA, EM MEDI4 40 ALUNOS POR SALA ONDE NA
REALIDADE DEVERIAMOS ESTAR ATENDENDO NO MAXIMO 25 ALUNOS. E LOGICO
QUE COM ESTA PROGRESSAO CONTINUADA MUITOS ALUNOS 1:10 PROGREDIR SEM
TER VENCIDO TODAS AS ETAPAS NECESSARIAS PARA SUA PROGRESSAO E POR ISSO
QUE SERIA MUTISSIMO NECESSARIO QUE HOUVESSE CONDICOES DE SE REALIZAR
A RECUPERACAQ PARALELA, POIS AS SUAS DEFICIENCIAS SERIAM SANADAS, MAS
NAO. MUDAM SE A FORMA, MAS A ESTRUTURA DA ESCOLA CONTINUA 4 MESMA,
DESSE JEITO TEM TUDO PARA DAR ERRADO"

PROFESSOR 2:

“ EU GOSTEI MUITO DESSE NOVO JEITO DE TRABALHAR. .1 ESCOLA PRECISAVA
MUDAR A FORMA DE AVALIAR E MESMO DIMINUIR O INDICE DE REPROVACAO
QUE ERAM ASSUSTADORES, MAS MUDOU SOMENTE A FORMA DE .-HHM E O
FUNCIONAMENTO DA ESCOLA CONTINUA O MESMO COM ALGUMAS DIFERENCAS:
O TRABALHO DO PROFESSOR AUMENTOU ABSURDAMENTE; VOCE TEM QUE
PREENCHER AS FICHAS INDIVIDUAIS DE CADA ALUNO SOBRE O SEU
COMPORTAMENTO E DESENVOLVIMENTO, DE APROXIDAMENTE 8 TURMAS COM
40,45 ALUNOS EM CADA ISSO SEM COLOCAR A SITUACAO DO PROFESSOR QUE
DOBRA. DESSA FORMA O NOSSO TRABALHO FICOU INVIAVEL. E GENTE! EU NAO SEI
COMO CONSEGUIMOS TRABALHAR COM ESSE NUMERO T.AO GRANDE DE ALUNOS.
UM UNICO PROFESSOR QUE TEM QUE RECUPERAR, AJUDAR, ENSINAR...... TODOS

AO MESMO TEMPO. ASSIM A ESCOLA SAGARANA" FICOU MAIS UM PROJETO LINDO
QUE FOI JOGADO NO LIXO.

PROFESSOR3:

7 Veja em anexo de como funciona os ciclos e a avaliagdo na escola Sagarana.
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* EU ACHO QUE SERIA MELHOR SE FUNCIONASSE, O PROBLEMA E QUE NAO
FUNCIONA. MUITOS ALUNOS PASSAM SEM SABER. ELES 1110 PROGREDINDO
SEMPRE E SO PODEM SER RETIDOS NO 3° CICLO AVANCADO QUE E NA 8°SERIE Al
JA E TARDE DFAMAIS AS ETAPAS QUE DEVERLIM SER CUMPRIDAS .4 NO INICIO NAO
FORAM E O ALUNO JA SE PERDEU NO TEMPO DELE . O QUE RESTARA PARA ELE VAI
SER PARAR DE ESTUDAR E SER UM “"BOIA FRIA" PORQUE TEMOS ALUNOS DE 8°
SERIE QUE NAO SABEM LER 1INDA. MAS Al PERGUNTAM O QUE NOS PROFESSORES
FIZEMOS. INFELIZMENTE NAO PODEMOS FAZER NADA PORQUE A ESTRUTURA DA
ESCOLA NAO E CONDIZENTE COM A METODOLOGL1 ADOTADA. £ A MESMA COISA
DE DIZER QUE A PARTIR DE HOJE O BRASIL VAI TER QUE PRODUZIR IGUAL OS
ESTADOS UNIDOS. MAS NAO DAO NENHUMA CONDIGQOES PARA QUE ISSO OCORRA.
VOCE ACHA QUE O BRASIL CONSEGUIRA? NOS PRECISAMOS ACORDAR E PARAR DE
ACREDITAR EM CONTOS DE “CHAPEUZINHO VERMELHO E CINDERELA" . ESSA E A

NOSSA REALIDADE",

Conforme o art. 62, os professores do ensino basico ( infantil,
fundamental, e médio) serao formados em curso superior, admitindo —se, para
atuacdo na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do fundamental, a
formagdo em nivel médio, na modalidade normal. Os institutos superiores de
educagdo, além de outros, deverdo manter cursos normais para formagdao de
professores para educagdo infantil e quatro primeiras séries do fundamental.

Os portadores de ensino superior poderdo tornar-se professores da
educagdo basica, desde que cursem a formagdo pedagogica propiciada pelos
institutos superiores de educag¢do. Na escola Municipal Luis Rocha e Silva, o

nivel de formagdo dos professores se encontram da seguinte

forma:
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Nivel de Formagio dos Professores da

E.M.P.L.R.S.
14%
: mEns.Médio
40% 20%
mSup. Incompl.
O Superior
mPos Graduado

FONTE: Levantamento do nivel de formagdo dos professores da E.M.P.L.R.S. Ano 2001

Vimos que grande parte dos profissionais sdo pos-graduados, indicando

que estao dentro dos parametros pedidos pelo LDB, e a minoria. apenas com o

curso medio.

A nivel de formagdo, os profissionais da escola estdo qualificados para
o desenvolvimento da profissdo indicando dessa forma que a qualidade de
ensino neste estabelecimento deva ser do melhor nivel possivel. Pois segundo o

MEC, quanto mais preparado, capacitado o professor melhor sera o ensino

ministrado por ele.

PROFESSOR I:

“ EU ACHO QUE TODO ESTUDO VEM PARA MELHORAR, MAS ESSE TIPO DE COISA
ENTRA MUITO NO COMPROMISSO DO PROFESSOR. TEM MUITO P6 , DOUTORANDO
QUE NAO DESENVOLVE UM TRABALHO QUE UM Pl DESENVOLVE.

LEGALMENTE ESTA PEDINDO ISSO, E OTIMO O PESSOAL VAI SE ATUALIZAR, SO
QUE A REALIDADE DOS CURSOS MOSTRA PRA GENTE UMA REALIDADE
INEXISTEN[E TOTALEMENTE FORA DO QUE ENCONTRAMOS DENTRO DA SALA DE
AULA. EU FIZ O MAGISTERIO E DEPOIS O CURSO DE PEDAGOGIA E NENHUM ME

MOSTROU O QUE EU REALMENTE VIVO DENTRO DE SALA DE AULA. NAO SEI
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ATUALMENTE COMO ESTAO OS CURSOS PORQUE JA FAZ ALGUM TEMPO QUE EU
FORMEIL MAS MESMOS OS ESTUDOS E CURSOS QUE .1 GENTE 1'E NOS DIAS DE
HOJE, NOS NAO TEMOS AQUILO QUE REALMENTE PRECISAMOS. SEMPRE A NOSSA
REALIDADE ESTA ALEM E EXIGE MUITO MAIS DO QUE AQUILO QUE ESTAO NOS

OFERECENDO. EU PARTICULARMENTE , NAO ACHO NECESSARIO".

PROFESSOR2:

“EU ACHO QUE E O IDEAL AO MESMO TEMPO QUE E UMA FACA DE DOIS GUMES
PORQUE NOS TEMOS MUITOS PROFISSIONAIS QUE TEM FORMACAO
ACADEMICA E QUE SUA ATUACAO E FRAQUINHA E TEM MUITOS
PROFISSIONAIS QUE TEM SO O 2° GRAU E QUE TRABALHAM DE FORMA EFICAZ.
PRODUTIVA. CRIATIVA; ENTAO O GERAL O QUE A GENTE PRECISA SAO DE
PESSOAS QUE PROCUREM SE ESPECIALIZAREM MAS QUE TENTEM UTILIZIR
ISSO DENTRO DA PROFISSAO E QUE NAO PROCUREM ESTUDAR APENAS PARA
SUBIR DE NIVEL. SE BEM QUE MUITOS CURSOS QUE EXISTEM POR Al NAO TE
AJUDAM EM NADA, S40 CURSO FRAQUINHOS E QUE NAO PREPARAM EM NADA O
PROFISSIONAL. E MUITO IMPORTANTE O PROFISSIONAL PROCUCURAR SE
CAPACITAR SEMPRE. EU SOU FORMADA MAIS EU ACHO QUE PARA EU MELHORAR
UM POUQUINHO MAIS PRECISARIA PELO MENOS DE MAIS DUAS FACULDADES.
ACHO QUE PRECISA SER COBRADO MAIS DEPENDE MUITO DO PROFISSIONAL DO
SEU INTERESSE DA VONTADE DE APRENDER E DE PASSAR AQUILO QUE
APRENDEU. PRECISAMOS DE PROFISSIONAIS FLEXIVEIS E QUE TENHAM NAO SO 4

PRATICA COMO TAMBEM A TEORIA E QUE ISSO SEJA ASSOCIADO™

A situagdo dos professores da E.E. do Bairro Jardim das Palmeiras ndo
¢ diferente. A maioria dos profissionais sdo de nivel superior, onde uma

minoria n3o estdo dentro dos parametros pedidos pelo MEC. Observe o grafico

abaixo:
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=
Nivel de formagdo dos professores da EE.
do Bairro Jd. Das Palmeiras
, 8% ( @ Prof.c/Ens Médio ‘\

B Prof. ¢/Ens.Superior

O Prof. ¢/Pés Graduagéo

L

I

FONTE: Censo realizado na escola em margo de 2001

Ainda o art, 13 enumera as obrigagdes do professor. Entre elas
arrolam-se: participar da elaboragdo da proposta pedagogica, elaborar e
cumprir o plano de trabalho, zelar pela aprendizagem, estabelecer estratégias
para recuperagio, ministrar os dias letivos e horas-aulas, participar do
planejamento, participar da avaliagdo, participar de periodos dedicados ao
desenvolvimento profissional ( reciclagem e atualizagdo) colaborar na

articulagiio da escola com as familias e a comunidade.

A partir desse topicos sentimos que as obrigagdes dos professores sédo
muitas além de ministrar as aulas. Mas sera que essas obrigagdes sdo realmente

cumpridas ou sio obrigagdes de papel? Vejamos alguns depoimentos de alguns
professores sobre este assunto:
PROFESSOR 1:

“ O PLANEJAMENTO PEDAGOGICO EM EQUIPE SERIA O IDEAL, QUE ELE
REALMENTE ACONTECESSE E QUE FOSSE REALMENTE PARTICIPATIVO.
PORQUE O QUE EU VI ATE HOJE DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO FOIO QUE
EU BUSQUEI LENDO A NOVA ESCOLA OU O QUE EU ASSISTI NA TV ESCOLA,
MAS NAO QUE ALGUEM DENTRO DO MEU LOCAL DE TRABALHO TENHA ME
PASSADO SOBRE ESSE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO.O PLANEJAMENTO DA

ESCOLA ELE EXISTE, MAS NAO COM A NOSSA PARTICIPACAO E SE ELE FOI
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REALIZADO FOI COM A PARTICIPACAO DE ALGUNS MEMBROS . QUE NAO FORAM
TODOS OS PROFESSORES DA ESCOLA. £ O UNICO PALNEJAMENTO OUE EU SEIE O
PLANEJAMENTO ANUAL DA MINHA SALA QUE E AQUELE QUE EU SENTO COM A
MINHA SUPERVISORA [ .t GENTE DIVIDE AQUILO QUE 1AMOS ESTAR
TRABALHANDO POR BIMESTRE DENTRO DA MINHA SALA. MAS O PLANEJAMENTO
GERAL DA MINHA ESCOLA ATE HOJE EU NAO TIVE CONDICOES DE ESTAR
PARTICIPANDO DELE, EU NAO CONHECO. NO ENTANTO NAO TENHO CONDICOES
DE FALAR SOBRE ELE E NEM DE PARTICIPAR , COLOCAR MINHA OPINIAO OU
MESMO DAR SUGESTOES. E UMA COISA QUE SERIA MUITO POSITIVA, EU ACHO
QUE ATE 4 ESCOLA RENDERIA MAIS SE AS PESSOAS FIZESSEM PARTE DESSA
ORGANIZAGCAO DA ESCOLA, POIS QUANDO VOCE COLOCA SUAS IDEIAS EM CIMA
DE UM OBJETIVO O SEU TRABALHO, SEU EMPENHO E OUTRO E QUANDO A COISA
ELA VEM COLOCADA DE CIMA PRA BAIXO O SEU DESENVOLVIMENTO , SEU
EMPENHO E OUTRO PORQUE TALVES AQUILO ALI NAO VAI DE ENCONTRO COM
SEUS IDEAIS E VOCE DESENVOLVER AS IDEIAS DE OUTRAS PESSOAS SEM ESTAS
ESTAREM PRESENTES E COMPLICADO. SE REALMENTE ESTIVESSE ESSE MOMENTO
DENTRO DOS 200 DIAS LETIVOS PROPICIANDO O DESENVOLVIMENTO DESSE
PLANEJAMENTO O TRABALHO SERIA OUTRO, O DESENVOLVIMENTO TAMBEM
INCLUSIVE O NUMERO DE REPETENCIA. NA REALIDADE ISSO NAO OCORRE E
MUITOS PROFESSORES NEM SABE DESSA OBRIGACAO E ISSO NEM E FALADO
DENTRO DA ESCOLA ™

PROFESSOR 2: “OLHA NA REDE PUBLICA ISSO TUDO E FANTASIA, TEMOS OS
FUNCIONARIOS PARA AJUDAREM NESTA PROPOSTA MAS ACABA QUE NOS
PROFESSORES FAZEMOS TUDO SOZINHO E NINGUEM TE APOIA FEM NADA. E O
PROFESSOR, O ALUNO, PRONTO E ACABOU.NOS TRABALHAMOS SOZINHAS PARA
RESOLVER PROBLEMAS NAO SO DE CONTEUDO MAS TAMBEM DE DISCIPLINA,
EXECUTAR O PAPEL DE PSICOLOGO, DE ASSISTENTE SOCIAL E ATE ENSINAR
ALUNO A4 COMER. ISSO E O QUE ESTA SOBRANDO PARA NOS PORQUE

PLANEJAMENTO MESMO NAO EXISTE E NEM NUNCA EXISTIU”
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PROFESSOR3:

“0 BRASIL POSSUI LEIS EFICAZES. UMA CONSTITUICAO LINDA, MAS M
REALIDADE ISSO TUDO E PAPEL E UTOPLA, NADA DISSO ACONTECE NO DIA A DIA.
PODE ATE SER QUE EM UMA ESCOLA PERDIDA LA DAS "CONCHICIHINAS" TENHA
PLANEJAMENTO PEDAGOGICO ONDE TODOS OS PROFESSORES PARTICIPAM DESSA
PROPOSTA, PORQUE NA ESCOLA QUE EU ATUO ATE HOJE NAO OUVI NEM FALAR
DESSE PLANEJAMENTO. O QUE EU TENHO HOJE AQUI S40 PESSOAS QUE FALAM O
QUE EU TENHO QUE FAZER. APESAR DE EU ACREDITAR QUE A EDUCACAO NAO

FUNCIONA DESSE JEITO, AQUI E ASSIM QUE ACONTECE "

Na escola estadual diferentemente da escola municipal o planejamento

ocorre todo inicio do ano e muitos profissionais elogiam esse acontecimento.

PROFESSOR1: “ESSE PLANEJAMENTO E FEITO ANUALMENTE, GERALMENTE
NO INICIO DO ANO ONDE A GENTE FAZ UM CRONOGRAMA DE TUDO QUE NOS
TRABALHAREMOS DURANTE O ANO DE ACORDO COM A SERIE. ESSE PROGRAMA E
REFORMULADO DE ACORDO COM O TEMPO, PORQUE NORMALMENTE QUANDO A
GENTE FAZ O PROGRAMA NAO SABEMOS COM QUE TIPO DE TURMA QUE IREMOS
ESTAR TRABALHANDO, MAS COM O PASSAR DOS DIAS EU JA SEI MAIS OU MENOS O
TIPO DE ALUNO QUE EU ESTOU TRABALHANDO E EU POSSO ESTAR ADAPTANDO

ESSE PROGRAMA DE ACORDO COM A REALIDADE DA MINHA SALA DE AULA E ISSO

EMUITO POSITIVO .

PROFESSOR2:

“ O PLANEJAMENTO OCORRE UMA VEZ AO ANO E SERVE PARA DAR UMA
CLAREADA NO TRABALHO QUE VAMOS DESENVOLVER DURANTE O ANO, MAS
ENFRENTAMOS MUITAS DIFICULDADES DURANTE O ANO PRINCIPALMENTE COM
SALAS LOTADAS E MUITAS VEZES PRECISARIAMOS DE NOVOS MOMENTOS PARA

REESTRUTURARMOS NOSSO TRABALHO E NAO TEMOS ESSES MOMENTOS”".
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PROFESSOR3:

“ PLANEJAR [MA VEZ 4O ANO NAO FE SUFICIENTE PRECISARIAMOS DE OUTROS
MOMENTOS MAS NAO TEMOS. EU VALORIZO MUITO O PLANEJAMENTO
PEDAGOGICO E FE A PARTIR DELE QUE 1'AMOS MELHORAR O PROCESSO DA

ESCOLA, MAS MUITAS COISAS AINDA PRECISAM SER MUDADAS ™.

Os art. 68 a 77 trata dos recursos destinados para a educagao, na qual
cabe a Unido enviar o minimo de 18% da renda geral , o estado 25% e o
municipio 25% de sua renda para a educagio .

Segundo o relato do oficial administrativo que cuida desse setor na
escola, as verbas sao realmente envidas para a escola onde a Unido manda por
ano o montante de 10.000 reais no 2° semestre de cada ano ¢ o Municipio
envia no 1° e no 2° semestre de cada ano a quantia de 6.500. Na escola estadual
a verba também vem so que € so do Estado. Até o presente momento (junho de
2001) a escola recebeu verbas mensais destinadas para a merenda escolar , na
qual é compra pela propria escola, no valor de R$3504,00 cada. Sobre as outras
verbas a secretaria disse que ndo sdo verbas fixas, s3o valores alternados.

Porém, nas duas escolas, esses valores nio podem serem gastos de
acordo com as necessidades da escola. A verba pode ser gasta dentro daquilo
que “eles” acham que € necessario, esta e dividida em bens de consumo e bens
permanentes e as vezes O que a escola necessita no momento nem sempre se
enquadra dentro da porcentagem destinada para aquele fim.

Antes de enviar a prestagio de contas para a tesouraria do Municipio
(Municipal) ou para a Superintendéncia (Estadual) esses gastos sdo passados
pelo Conselho de pais para verem se aprovam em que vai ser gasto a verba,

essas reunides sdo assinadas em atas para depois destinarem o orgamento para
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a tesouraria do Municipio ou Superentedéncia onde eles checardo se os gastos
estdo dentro do que foi pedido. Geralmente os conselhos ndo tem muito o que

fazer, a ndo ser concordar com o destino das verbas que sdo colocadas pela

diregdo da escola.

Fica a critério da escola a realizagdo de eventos com fins lucrativos,
onde poderao contar com o bar da escola, bailes, galinhadas... Essa verba o

Municipio ndo interfere em que podera ser gastos.

PROFESSOR 1**

“SOBRE AS VERBAS QUE A ESCOLA RECEBE; ESTA E DE ACORDO COM O NUMERO
DE ALUNOS QUE A ESCOLA TEM. A VERBA DA PREFEITURA VEM DUAS VEZES AQ
ANO E DA UNLIO UMA VEZ COMO TEMOS POR VOLTA DE 1200 ALUNOS A VERBA
MUNICIPAL VARIA ENTRE 6000 E 6800, A VERBA DA UNIAO ELA VEM UMA VEZ AO
ANO E SAO DE 10.000 REAIS. ESSE DINHEIRO JA VEM DIVIDIDO PELA PROPRIA
TESOURARIA DA CAIXA DA PREFEITURA, RESSALTANDO DO QUE VOCE TEM QUE
GASTAR COM PERMANENTE E O QUE TEM QUE GASTAR COM CONSUMO. O
MATERIAL DE CONSUMO SERIA PAPEL, CANETA, PANELA, LENCOIS,
LIMPEZA..AGORA O MATERIAL PERMANENTE SERIA ARMARIO, CADEIRA,
VENTILADOR, COMPUTADOR... ESSE FATO DA VERBA VIR DESTINADA AO SEUS FINS
PREJUDICA MUITISSIMO A ESCOLA, PORQUE NEM SEMPRE O QUE ELES DESTINAM
E O QUE A ESCOLA ESTA PRECISANDO NAQUELE MOMENTO. AS VEZES A
NECESSIDADE DE UM E MAIOR DO QUE OUTRO E A ESCOLA TEM QUE GASTAR
VAMOS DIZER COM PERMANENTE SENDO QUE A SUA NECESSIDADE E DE
CONSUMO. O DINHEIRO VEM MAIS E DIRECIONADO COM O QUE VAI SER GASTO E
SE PASSAR UM REAL DO PERMANENTE OU DO CONSUMO VOCE TEM QUE TIRAR

DO SEU BOLSO PARA PRESTAR CONTAS™

** Para obter dados sobre as verbas foram entrevistados pessoas ligada a secretaria e
administragdo, pois muitos professores ndo tem acesso a esses dados.
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PROFESSOR2:

“ A VERBA EXISTE E TEM MAIS I QUE EXISTIR PORQUE O GOVERNO CORTOU
QUALQUER POSSIBILIDADE DE COBRANCA DE TAXAS DE ALUNOS E Si0 BEM
CLAROS EM PROPAGANDAS QUANDO DIZ QUE NAO [ PARA PAGAR NADA PARA
ESCOIA. MAS ELE NAO ENFATIZA QUE O DINHEIRO QUE ELES MANDAM PARA A
ESCOLA JA TEM UM FIM DESTINADO E QUE MUITAS VEZES SA0 INSUFICIENTES. SO
PARA VOCE VER: NOS RECEBEMOS OS COMPUTADORES EA 199 E ATE HOJE NAO
RECEBEMOS NENIUMA VERBA PARA A MANUTENCAO DESTES. SERA QUE
DURANTE ESSES CINCO ANOS ESSES COMPUTADORES NUNC.A ESTRAGARAM OU
PRECISARAM DE FAZER ALGUMA MANUTEMCAO NELES. ELES NAO QUEREM NEM
SABER, E SE POR ALGUM MOTIVO O PESSOAL DA SECRETARIA VTER NA ESCOLA E
VERIFICAR QUE ESSES COMPUTADORES NAO ESTAO EM FUNCIONAMENTO ELES
LEVAM ELES FEMBORA E ALEGAM QUE A ESCOLA NAO PRECISA DOS
COMPUTADORES. ESSE ANO FU JA GASTEI MAIS DE RS 150000 SO COM
MANUTENCAO, MAIS ESSE VALOR NAO FOI PAGO COM VERBAS ORIUNDAS DO
ESTADO, MAS COM RIFAS E COM O DINHEIRO DO BARZINHO. ESSA VERBA TERIA
QUE SER LIVRE, E LOGICO QUE NOS PRESTAREMOS CONTAS AO COLEGIADO E A

SUPERITENDENCIA, PORQUE NEM SEMPRE O DESTINO E A NOSSA NECESSIDADE”.

De acordo com o art. 14, I e II a gestdo democratica devera ter como
principios a participagao dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local,
assim como os conselhos escolares.

Esse trabalho exige competéncia técnico —pedagogico e clareza quanto
ao compromisso ético-profissional de educar o cidaddo deste novo tempo. Em
outras palavras, o projeto pedagogico € a propria escola cidada.

Para efetivar a construgdo desta escola cidada a criagdo dos conselhos
de escola representa uma parte deste processo, mas estes fracassam quando

instituidos como uma medida isolada e burocratica. Eles so sdo eficazes em um
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conjunto de medidas politicas, em plano estratégico de participagdo que vise a
democratiza¢do das decisoes.

“ Esse plano supde: autonomia dos movimentos sociais de suas
organizagdes em rela¢do a administragdo; transparéncia administrativa, isto
é, democratizagcdo das informagdes. A populacdo precisa, efetivamente,
apropriar-se das informagdes para poder participar, precisa compreender o
funcionamento da administragdo — particularmente do or¢camento - e as leis
que regem a administragdo publica e limitam a a¢do transformadora i

Recentemente (24 de mar¢o) o MEC juntamente com o Ministro da
educagdo Paulo Renato de Souza convocaram a populagdo a participarem do
Dia Nacional da Familia na Escola. O objetivo ¢ fazer com que os pais se
envolvam na Educagdo dos seus filhos « é preciso dividir responsabilidades,

somar esfor¢os, multiplicar resultados e diminuir a evasdo escolar, a
violéncia e o uso de drogas™® E uma campanha que visa a integragio,
interacdo e o acompanhamento dos pais e familiares nas atividades
pedagogicas e socio-educativas desenvolvidas pela escola. De forma geral visa

a interag@o entre escola e familia.

Mas aparentemente ndo esta havendo esta interagdo entre escola e
sociedade nesta instituigio. Neste dia 24 houve uma paralisagdo dos
professores da rede municipal na qual reivindicavam melhorias salariais e de

acordo com a fala de alguns profissionais e pais essa realidade esta longe de ser
vivida.

PROFESSOR 1

9 SALTO PARA O FUTURO: Construindo a Escola cidadi, projeto politico- pedagogico,
Secretaria de Ed a Distincia. Brasilia: Ministério da Ed. e do Desporto, SEED 1998 p.27
%% JORNAL DO MEC- Brasilia-DF- maio de 2001
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“1 CRIACAO DOS CONSELHOS FOI UMA FORMA ENCONTRADA PARA TRAZER OS
PAIS PARA  DENTRO DA  ESCOLLI |, [AMOS DIZER QUE HOUVE .1
“DEMOCRATIZACAO". ESTES CONSELHOS S10 FEITOS DE ASSEMBLELLS PELO
MENOS ATE HOJE, GERAL, ONDE OS PAIS TOLUNTARIAMENTE SE DISPOE A
PARTICIPAR DOS CONSELHOS, SE BEM QUE MUITOS VOCE TEM QUE PEGAR NO
[ACO. AS REUNIOES MUITAS VEZES NAO TEM CORO E ESSE CONSELHO E MAIS
CONVOCADO PARA VER COMO SERAO GASTAS AS VERBAS TANTO AS MUNICIPALS
QUANTO A FEDERAL E GERALMENTE E PASSADO PARA ELES O QUE VAl COMPRAR,
O QUE VAI FAZER DO DINHEIRO. QUANDO COMPRA TEM OQUE PASSAR PARA ELES O
QUE COMPROU, NA VERDADE O CONSELHO SO EXISTE PARA ISSO. PORQUE
OUTROS PROBLEMAS, TANTO O CONSELIHO DE PAIS QUANTO O FISCAL AINDA NAO
CONSEGUEM RESOLVER NADA. OUTRO FATOR QUE PES4A MUITO E QUE NEM
SEMPRE ELES CONHECEM A REALIDADE DA ESCOLA. AGOR4A QUANDO A DIRETOR
OU OUTRO MEMBRO PASSA PARA ELES QUE ESTA FALTANDO PAPEL HIGIENICO OU
QUALQUER OUTRA COISA E QUE ELES VAO APOIAR 4 COMPRA DESSE MATERIAL,
MAS ELES NUNCA SABEM QUAIS AS DIFICULDADES QUE 4 [ESCOLA ESTA

ENFRENTANDO.E UMA PARTICIPAGAO APENAS PARA FALAR QUE PARTICIPAM”

PAIL:

“ VONTADE ATE QUE NOS TEMOS DE PARTICIPAR, MAIS OS HORARIOS COLOCADOS
PELA ESCOLA NAO CONDIZEM COM A REALIDADE DE NOSSOS PAIS. ALGUMAS
VEZES JA PROCUREI A ESCOLA NO MEU HORARIO DE ALMOGCO PARA RESOLVER
ATE MESMO PROBLEMAS DE INTERESSE DA ESCOLA MAS NAO ENCONTREI
NINGUEM PARA ME RECEBER NESTE HORARIO. TAMBEM JA PARTICIPEI DOS
CONSELHOS FISCAIS MAIS MUITOS PAIS AINDA NAO SABEM DA IMPORTANCIA DE
ESTAREM POR DENTRO DA REALIDADE ESCOLAR E AS REUNIOES MUITAS VEZES
NEM DA CORO E TEMOS QUE VOLTAR OUTRO DIA PARA TENTAR APROVAR ALGUMA
COISA. FALTA MUITO PARA MELHORAR ESSA INTEGRACAO ENTRE ESCOLA E
FAMILIA. OUTRA COISA QUE ME PREOCUPA MUITO E QUE CADA UM DE NOS TEM
UM PAPEL PARA DESENVOLVER: O PROFESSOR E OS ESPECIALISTAS DEVEM

TRATAR DESTA QUESTAO PEDAGOGICA, A ADMINISTRACAO PROCURAR RESOLVER
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OS IMPENCILIHOS PARA QUE A PROPOSTA CAMINHE [E OS PAIS DEVEM ESTAR
APOLINDO A ESCOLA DA FORMA QUE PUDER. MAS N.10 PODEMOS ESQUECER QUE
0OS GOVERNOS MUNICIPAIS E FEDERAIS TAMBEM TEM SUAS OBRIGACOES E ELES

NAO PODEM FUGIR DISSO”.

pAIL 2:

“EU AJUDO NA ESCOLA DENTRO DO PROJETO “1MIGOS DA ESCOLA™ MAS A
UNICA COISA QUE POSSO FAZER E AJUDAR NA ORIENTACAO DOS RECREIOS.
ESTOU SEMPRE NA ESCOLA E VEJO QUE OS PROFESSORES ESTAO ENFRENTANDO
MUITOS PROBLEMAS PRINCIPALMENTE DE DISCIPLINA. TEMOS MUITOS ALUNOS
MAL EDUCADOS E AS VEZES ATE AGRIDEM AS PROFESSORAS. ACHO QUE OS PAIS
DEVIAM ESTAR MAIS PRESENTES PARA SABER AS DIFICULDADES QUE A EQUIPE DA
ESCOLA ESTA ENFRENTANDO, MUITOS VEM ATE A ESCOLA APENAS PARA

RECLAMAR E NAO AJUDAM EM{NADA™

PAT 3:

“NAO TENHO CNODICOES DE ESTAR PRESENTE DENTRO DA ESCOLA PORQUE
TRABALHO O DIA TODO. GOSTARIA MUITO DE PODER ACOMPANHAR O TRABALHO
DOS PROFESSORES COM O MEU FILHO, MAS O MAXIMO QUE POSSO FAZER E
COMPARECER EM  ALGUMAS REUNIOES OCORRIDAS DURANTE O ANO. SOBRE O
GOVERNO EU JA CHEGUEI ACREDITAR QUE ESSE INVESTIA MUITO E ERA
REALMENTE PREOCUPADO PELA A EDUCACAO HOJE, DEPOIS QUE EU VOLTEI A
ESTUDAR VEJO QUE ELE NAO ESTA MUITO PREOCUPADO COM O ENSINO NO
BRASIL ., ELE SO UTILIZA DOS MEIOS DE COMUNICACOES PARA FAZER

PROPAGANDAS ENGANOSAS. ISSO ME DEIXA MUITO REVOLTADA™

Percebemos que muita coisa mudou na educagdo desde a ultima lei.
Dividiram-se as responsabilidades. Aumentaram se as cobrangas com o intuito

de melhorar a educagio, mas percebemos que muita coisa ainda precisa
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melhorar, principalmente no que diz respeito a propria educagdo, ou seja,
muita coisa foi mudada, novos investimentos em tecnologias . carteiras, livros,
etc... mas na educagao em si, na estrutura nada foi feito. Uma pessoa de “fora™
da educagdo que estivesse fazendo essa pesquisa provavelmente chegaria a
conclusdo de que a educagdo ndo tem problemas, mas eu que trabalho a 09
anos ndo admiti essa conclusdo e comecei a procurar resposta para os

problemas que enfrentamos e que sao reais. ndo sdo ficticios.
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III CAPITULO: O DIA —A-DIA ESCOLAR

Ao analisarmos a educagdo superficialmente ndo nos deparamos com as
dificuldades que esta enfrenta. Mesmo apos analisar leis, visitar escolas,
entrevistar professores; tudo nos parece confuso e misterioso. E como se
olhassemos e vissemos apenas uma penumbra que € capaz de opacizar a
realidade ao mesmo tempo em que nos torna “‘miopes’ .

Sabemos que ha algo errado, porém as sombras que se tornam manchas.
ndo nos deixam pensar nesta problematica educacional. E essa “miopia” que
nos acomete dificulta a percepgdo mais clara, mais nitida da sombra. Esta
situagdo se torna mais séria quando aceitamos docilmente tudo que vimos e
ouvimos e aceitamos todos os fatos como se eles fossem um destino da qual
ndo podemos evitar.

Ora, aceitar essa irreal situagdo seria debrugar sobre os problemas e
acreditar que eles nunca existiram, a ndo ser em minha cabega. Dessa forma
procurarei analisar , sob outros angulos. O primeiro passo foi observar meus
proprios colegas, a nossa situagdo, o cotidiano dentro de uma escola.

Ao analisar atitudes corriqueiras e diarias como o caminhar para suas
salas no inicio da aula, tive a impressdo de que olhava para pessoas
“robotizadas” que expressavam em seus rostos uma imagem negativa e
melancélica. Pareciam sofrer ao sinal de um fervoroso apito que avisava que
era o momento de ir para sua sala de aula.

Neste momento lembrei-me da criagdo do relogio no século XIV e na
mudanga na concepgdo do tempo, e que modificou toda a estrutura trabalhista
das pessoas que naquele periodo viviam de acordo com o tempo natural, como

ressalta Thompson: “levantou os olhos para o sol rutilante que aparecera dos
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lados do signo do Touro a vinte e um graus, e depois um pouco mais, ele
sabia por instinto, e por nada mais que era manhd, ¢ cantou um canto de
alegria... Por instinto ele sabia que o sol ia subir no céu”.”' Com o relogio
passamos a nos sujeitar as horas, a disciplina e ao capital. A escola, assim
como os profissionais que nela atuam, estdo inseridos a essa regularidade.

Pelo fato da escola estar inserida neste meio ¢ que ndo podemos
desconecta-la da realidade social. A escola ¢é espago da sociedade e os
problemas sociais, econOmicos e politicos que enfrentamos no meio sio
refletidos dentro da institui¢do. Por esses motivos ndo posso analisar a escola
sem antes analisar a sociedade que estamos vivendo.

Ainda hoje muitos profissionais ndo conseguiram perceber essa
extensdo e continuam educando da mesma forma que muitos anos, sendo que
la fora vivemos o apice de um mundo globalizado, pos-industrializado que
enfrenta varios problemas gerados pela acelera¢do continuada do progresso. A
escola ainda trabalha nos mesmos pardmetros do século passado. Porém os
corpos humanos que estdo atuando na educagdo ndo vivem no século passado.
Vivem na sobrecarga da modernidade, nos medos e nas apreensdes do avango
tecnologico, nas relagdes sociais de poder, no fervor do mundo capitalista.
Pessoas que se dedicam horas consecutivas a escola ( manha, tarde e noite) por
necessidades financeiras, por precisar aumentar a renda e garantir o sustento da
familia. Por esses motivos ndo tem “tempo” para planejar, estudar, realizar
cursos, mas isso nao € feito por ndo desejarem, mas pelo corpo ndo suportar
essa carga desgastante e diaria. Mesmo estando na escola diariamente ndo

conseguem perceber a situagdo alienante em que estdo inseridos.

*! Trabalho, Educagdo e Pratica Social: por uma teoria da formagdo humana/ org. Tomaz Tadeu
da silva. _Porto Alegre: Artes Médicas, 1991. P.44
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Nao podemos dizer que sido apenas os profissionais da educagdo que se
encontram nessa situa¢do. mas toda sociedade que atualmente se degrada
entremeio a0 mundo capitalista na busca incessante pelo sucesso e pelo
sustento. Essa atitude ndo e uma op¢do mas uma necessidade do mercado
capitalista, das politicas neo-liberal, numa sociedade que identifica o progresso
com o bem estar material. a abunddncia de produtos de consumo e a
competitividade da arena econdmica internacional.

Entremeio a esse processo universal em que estamos inseridos, como
fica o papel da escola nesta situa¢do? Preparar para o trabalho, mesmo sabendo
que ndo havera trabalho para todos, ou quando o tiver, sera um trabalho
desqualificado? Ou basta ensinar-lhes as quatro operagdes e um punhado de
destrezas basicas? Educar para o mundo que esta la fora? Atualmente ndo
sabemos definir qual € o papel desta escola. Parece-nos que ela , assim como a
sociedade, estdo perdidos nessa rapidez com que as coisas se transformam.

Apesar desse descontrole a escola ainda representa um papel importante
no meio social, possui um papel determinante pelo qual o seu produto ¢
necessario para o meio.

As empresas hoje precisam desse produto, precisam de trabalhadores
qualificados para desenvolver atividades que muitas vezes exigem destreza ou
mesmo raciocinio. Mas em muitas atividades “empresdrios optam por uma
mdo-de-obra  desqualificada, embora bem socializada — vale dizer
disciplinada -, mas também had os que perceberam maior produtividade de
uma mdo-de-obra qualificada e polivalente, apesar dos riscos que para eles

envolve, em termos de controle do processo produtivo’

52 Ibidem. P.249
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A partir dai percebemos que o papel da educagdo esta em discussdo; ou
seja: que tipo de educacdo se faz necessaria. Infelizmente a educagdo no Brasil
ndo caminha por si so, depende das agdes governamentais, dos investimentos
de empresarios, portanto ela caminha de acordo com a economia, pois depende
dela. Assim sendo, esta discussdo que permeia a educagdo: a escola deve ou
ndo preparar para o trabalho ou para a vida, educar o cidaddo para aceitar as
normas sociaveis ou a partir de suas experiéncias aprender sobre as relagdes do
mundo em que esta inserido e a critica-lo e ndo aceita-lo de forma mecanizada?
Antes € necessario saber que tipo de trabalhador queremos, portanto que tipo
de educagdo queremos. A partir desse trabalho ¢ que se dardo as relagdes
sociais, as vivéncias e consecutivamente as exigéncias de um ambiente, de
condigdes e salarios melhores. E a partir dai que comega a caminhar a
educagdo

Hoje a escola é necessaria. E um meio de socializagdo para atual
sociedade. Ela existe porque sem ela seria insustentavel a sociedade, as normas
e as leis. A escola vem como um intermédio entre o mundo social e o
econdmico. Ela se torna um meio nas mdos dos politicos para tornar a
sociedade mais “igualitaria” ou seja, todos tem acesso a educag¢do. Mas € a
partir dessa, que nossas criangas sdo “moldadas” para enfrentar o mundo fora
da escola, para se adequar as normas sociaveis.

E nitido que a partir dai os governos correm um grande risco quando a
crianga esta inserida no meio e com o tipo de educagio que elas recebem, pois
€ a partir dessa educagdo; reacionaria, pacifica ou critica, que os futuros

cidaddos estardo atuando na sociedade.



78

E fato indagarmos porque entdo a sociedade hoje esta dessa forma;
desorganizada, “robotizada”. se a maioria de nossas criancas estdo na escola?
O problema maior nessa situagdo ndo € colocar a crianga na escola, mais é
atuar sobre qual educagdo essa crianga esta recebendo. Nio ¢ atuar na
institui¢do mas nos meios que esta possui para desenvolver seu trabalho.

Nesse sentido € que enfatizarei nos proximos paragrafos, dados de
minha pesquisa sobre as leis que permeiam a educagdo e consecutivamente a
realidade em sala de aula.

A LDB ( lei de diretrizes e bases da educacdo) foi elaborada com o
intuito de direcionar e criar bases solidas para o ensino no Brasil, nesse sentido
€ para todo o pais e para todas as instituigdes escolares. Umas das mudangas
realizadas nesta nova lei ¢ a questdo dos 200 dias letivos e mais 10 dias
escolares, anteriormente eram 180 dias. Pelo que pude perceber na fala de
muitos profissionais é que esse aumento na carga horaria ndo veio causar
nenhuma melhoria significativa no desenvolvimento da crianga. Pelo contrario
houve foi o aumento do cansago, stress ¢ do numero de atestados dos
professores e também dos alunos. Hoje os alunos estdo muito mais cansados e
desinteressados e perguntam sempre que dia serdo as férias. Algumas pessoas
dizem que esse desinteresse é devido a aulas mal elaboradas de nossos
professores que se prendem exclusivamente a quadro, giz e livio e
desestimulam nossas criangas ao desenvolvimento de suas aptiddes. Sera que
eu posso condenar apenas aos professores por esta situagio? O mérito das aulas
mal elaboradas € culpa somente deles? Qual sera o objetivo real desse aumento

na carga horaria? Sera que € realmente aumentar o conhecimento de nossas

criangas?
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Nio vejo por esse lado. Pois se o objetivo fosse aumentar o interesse
tanto quanto o conhecimento de nossas criangas seria necessario que houvesse
investimento principalmemé em nosso professorado, mas isso ndo ocorre a
muito tempo, a ndo ser quando o professor por conta propria procura investir
em sua profissdo realizando cursos, especializa¢des, assistindo palestras que
venham melhorar sua atuagio dentro de sala.

A partir do didlogo que tive com varios professores esses cursos ou
mesmo congressos realizados pelo governo, ndo existe a muito tempo e quando
ocorrem sao incoerentes com a realidade vivenciada em sala; ou seja; os
cursos demonstram na teoria métodos excelentes mas muitas vezes extraidos de
outra realidade. Porém se tornam invalidos pois ndo tem como adequa-los a
nossa situacgao.

Outro fator que requer atengdo € o fato de que os professores precisam
se organizar no tempo para realizarem cursos, porque estes ndo s@o feitos em
horario de trabalho e quando sdo o docente precisa optar entre fazer o curso e
trabalhar, sendo a 2* op¢do a mais escolhida devido as necessidades basicas de
cada individuo. Esses cursos ndo teriam que ser um projeto do governo que
visa uma educacdo de qualidade?

Existem comentarios de que as escolas passem gradativamente a
funcionarem horario integral. Logo indago, como funcionara isso? Serdo
criangas colocadas em salas oito horas diarias? As escolas se tornardo
“depositos”? O que sera feito de concreto, de projeto, de constru¢do com essas
criangas? Isso tudo ¢ muito sério. E preciso haver investimento e haver

qualidade. Hoje funcionando meio periodo existem muitas falhas e
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integralmente como funcionara? Isso, por enquanto sdo comentarios, vamos
encarar por esse momento a realidade vivida.

Dessa forma vimos que o aumento dos dias letivos ndo melhorou o
conhecimento pois ndo houve estratégias para esse ocorrer, pelo contrario;
aumentou o cansago € o excesso de atividades que sdo sinonimos do mundo
em que vivemos hoje.

As estratégias para verificagdo do rendimento também mudaram. No
municipio se divide entre o processo equivalente a 60% e o produto 40%3,
Sobre esta questdo ha uma divergéncia entre as opinides. Alguns profissionais
acreditam que mesmo ocorrendo essa divisdo ainda estamos muito presos a
notas e avaliagdes, enquanto que outros defendem que essa forma de avaliar
facilita o processo de aquisi¢do de notas e muitas criangas passam sem saber.
Sobre isso ha uma incoeréncia pois os graficos de recuperagdo da escola
municipal estdo altos e esse fato € uma questdo que incomoda principalmente
os governantes. Para entender um pouco mais sobre essa questdo seria
necessario que entrassemos na discussdo sobre o que € avaliar e qual a
concepgao que cada pessoa tem desse processo.

O que me deixou preocupada foi justamente o grafico de situagdo final
da Escola Estadual, como citei anteriormente o Estado hoje ndo adota o sistema
seriado. Funciona com o sistema de ciclos, na qual a “reprovagdo” s6 ocorre no
3° ciclo, ou seja, na 8" série. Pelos comentarios dos professores esse sistema de
ciclos seria ideal, porque a crianga caminha de acordo com seu tempo. Porém
o que mudou nas escolas Estaduais foi somente a forma seriada pelos sistemas

de ciclos. A estrutura da institui¢do ndo mudou, continua a mesma da seriada.

%0 processo sdo atividades avaliativas desenvolvidas no decorrer do bimestre. Estas
equivalem a 60% e o produto uma prova denominada bimestral cujo percentual sdo de 40%.
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Ou seja, temos uma nova forma de encarar a avaliagdo, porém as estruturas
$a0 as mesmas e o que era para ser “perfeito” se torna um empecilho, mais uma
dificuldade enfrentada pelos nossos professores.

Ao analisar os graficos por si s, ficamos impressionados com o indice
de reprovagdo que quase ndo existe, mas ao analisar os fatos vemos que as
coisas ndo estdo perfeitas como parecem e que a problematica € muito mais
séria do que imaginamos.

Muitos alunos que vem da rede estadual para o municipio enfrentam
esse problema porque estdo no 2° ciclo (4" série) e voltam a séries anteriores
para ver se conseguem acompanhar a turma’*. A situagdo ainda ¢ mais séria
quando a crianga se encontra na 4" série e precisa retornar a 1* pelo fato de ndo
saber ler e escrever, as vezes nem decodifica as letras do seu proprio nome.

Sendo assim, sera que a falha estd na forma de avaliar ou no sistema ,
que mudam se 0s meios mas a estrutura continua arcaica e incoerente.

O problema n3o estd somente no estado onde a aprovagdo € em massa
mas o aprendizado muitas vezes inexiste, também no municipio que possui um
indice alto de reprovacdo. Existem falhas e elas precisam ser sanadas. Mas sera
que a escola sozinha consegue resolver esta problematica? Sabemos que ndo,
pois a escola esta inserida num sistema que possui um conjunto de leis que a
regem.

Para tentar resolver essa problematica a LDB coloca a questdo da
recuperagdo paralela, onde em nenhuma das duas escolas pesquisadas
conseguem desenvolver esse tipo de atividade pois ndo possuem pessoas para

esse fim, ndo possuem espago fisico. A lei é perfeita, porque os alunos que ndo

** Veja em anexo atividade de desenvolvimento de um aluno cursando a 3* série oriundo do
estado
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estdo acompanhando a turma realmente precisam de atendimento
individualizado, mas este ndo ocorre porque teria que haver investimento por
parte do governo em profissionais que pudessem desenvolver essas atividades.
Mas ao falar em investimento, em verbas para melhoria do processo
pedagogico tudo cessa, nada caminha e o discursos que sempre ouvimos € que
0 governo nao tem verba para esse fim.

Outro fator questionavel € a questdo do planejamento pedagogico que €
a base do trabalho do professor mas que até hoje em algumas escolas ( como o
municipio) ele ndo ocorre. Apesar de que neste ano foram abertos alguns
momentos para esse planejamento. O que ocorre € o seguimento da proposta
elaborada pela propria prefeitura. E logico que possui algumas aberturas para
alteragdes que sejam necessarias, mas como seguir uma proposta sendo que
esta ndo se adequa as nossas realidades?

No Estado esse planejamento ¢ feito no inicio do ano com os objetivos
a serem alcangados em cada ciclo. Porém ha também uma falha, pois este €
feito antes mesmo do professor conhecer a realidade da sala que ele ira
trabalhar. Caso seja necessario, e muitas vezes €, sdo realizadas altera¢des no
projeto.

Alguns professores ressaltaram que a escola ndo dispde de tempo para
realizar esses planejamentos. Isso € muito incoerente, pois aumentaram a carga
horaria em sala em vez de aumentar os momentos de discussdes e estudos entre
os docentes? Isso tudo comega a fazer sentido quando pensamos no objetivo
que temos perante a educagdo, qual € a proposta de nossos governantes para a
educagao? Porque é importante manter a educa¢do sempre no mesmo patamar

de ignorancia? S3o alguns questionamentos pertinentes quando nos deparamos
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momentos que possibilitam o engrandecimento dos profissionais e
consecutivamente da educagio.

Outra exigéncia da LDB ¢ sobre o nivel de formagdo dos professores
que atuam na educagdo. Sobre essa questdo poucas pessoas desvalorizaram,
pelo fato de acreditar que quanto mais saber a pessoa possuir melhores
condi¢des de ministrar suas aulas tera. Portanto existem muitas pessoas que sao
classificadas com P1 ( nivel mais baixo de salario) e que desenvolvem um
trabalho comprometido e muitas vezes melhor que aquele que possui pos
graduagdo. Mas o que me deixou intrigada nas duas escolas foi os graficos de
nivel de formagio onde a qualificagdo supera as expectativas. Ou seja na escola
municipal se fossemos olhar através dos graficos ndo era para ter o nivel de
reprovac¢do que existe pois a maioria dos professores estdo além do que exige a
lei. A mesma coisa ocorre no estado onde seus professores sdo qualificados
para o exercicio da fun¢do mas muitas coisas estdo ficando para tras como
aprendizado que € o principal papel da escola.

Essa situagdo requer duas analises. A primeira € que nem sempre
diplomas € sinal de qualidade, demonstragdo disso sdo os graficos das duas
escolas. Até que ponto eu posso garantir que um profissional diplomado €
capaz de ministrar aulas com qualidades? As universidades atualmente
preparam seus alunos para desenvolverem essas habilidades com eficacia? Sou
favoravel aos estudos porque sinto que esse engrandece, amplia seus
conhecimento e de certa forma ajuda a realizar uma leitura mais ampla do
mundo. A Segunda analise s3o sobre as condi¢des que o governo propicia para
os alunos concluirem ou mesmo chegarem a universidade. Essa exigéncia de

certa forma limita as condi¢gdes de muitas pessoas trabalharem, pois as que
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chegam e concluem o 3° grau sdo poucas em relagdo as que terminam o 2°
grau. Ainda tém a questdo do governo e seus discursos na qual enfatizara que
todas as pessoas que estardo com as criangas sdo pessoas qualificadas e isso, €
l6gico, é mérito dos investimentos em educagao.

Por falar em investimentos, a lei coloca sobre as obriga¢des da Unido,
Estado e Municipio para com a educagdo. Ressalta também sobre as verbas que
cada um deve enviar. De fato essas verbas existem sdo enviadas pela prefeitura
e unido, no caso do municipio e pelo estado no caso da escola estadual. Porém
as verbas véem para as escolas com destino certo, ou seja sdo divididas entre
bens permanentes, consumo, merenda, etc. Elas so poderdo ser gastas se forem
de acordo com aquele destino. Veja : se veio 3000> reais para bens
permanentes ela so podera ser gasta com bens permanentes COmo carteiras,
computadores, etc. Mas muitas vezes 0 que a escola esta precisando ndo ¢
daquela carteira e nem de computadores, esse fato dificulta muitissimo a
atuagdo dos diretores das escolas que sdo obrigados a comprar algumas coisas
que naquele momento ndo eram prioritarias. Porque ndo enviar a verba e exigir
apenas a prestagdo de contas? Porque direcionar os gastos sendo que os
governos nem conhece a necessidade diaria de cada escola . Sdo pequenas
atitudes que travam a educagdo e interfere no cotidiano escolar. As vezes penso
que essa atitude é proposital justamente para evitar o progresso da escola.

Juntamente com esses dados existem ainda a questdo do governo
mostrar para a populagio que esta investindo muito em educagdo e isso € feito
através da midia, nos momentos de maior publico. Esta se fantasia de que a
educacdo esta perfeita e que o governo esta fazendo a sua parte, mas ele ndo

demonstra da forma que esta investindo nessa educagio e aquele nevoeiro que



havia citado no inicio desse capitulo aumenta ainda mais, principalmente em
relacdo aos salarios.

Um discurso atual do governo e a LDB também trata dessa questdo €
sobre a participacdo democratica no ensino. Da abertura que a escola deve ter
com os pais e a comunidade. Por esse motivo foram criados os conselhos de
pais. alunos e mestres. Esses desempenham um papel burocratico dentro da
escola. Defino como burocratico pelo fato de servirem apenas para votarem
uma medida que muitas vezes ja vem pronta, como € o caso das verbas que tem
que ser aplicadas nesse ou naquele fim. Tanto o diretor como os conselhos ndo
tem muito o que fazer e essa situagdo ¢ mais um indice de propaganda para os
governantes que se esbaldam em demonstrar que os pais, assim como 0s
professores tem voz ativa dentro da escola.

Na realidade as coisas ndo sao bem assim. Primeiro porque a voz ativa
ndo € tdo presente como dizem, sdo colocados na realidade apenas para
sistematizar uma burocracia. Outra questdo envolve a dedicagdo dos pais a
vida moderna de hoje. A maioria de nossos pais trabalham o dia todo e muitas
vezes ndo se disponibilizam para estarem participando dos conselhos ou de
qualquer outra atividade na escola. Tanto ¢ que no momento da escolha do
corpo de representantes na escola esses precisam ser indicados, ou seja
ninguém se disponibiliza a estar participando por espontanea vontade.

Nio vejo também como desinteresse, mas como reflexo do cansago
acumulado pelo excesso de trabalho que a todos submete. A sociedade
moderna vive num mundo engendrado pelo trabalho, correria e o tempo, que

nos prende no mundo capitalista.

*3 Esses valores sdo ficticios os valores que cada escola recebe estdo no II capitulo.
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Dessa forma conseguimos perceber que o problema ndo esta
diretamente na escola mas na sociedade. no meio social que reflete seus
problemas diretamente dentro da escola que € um local de preparagdo para os
futuros cidadaos participarem dessa atual comunidade. Porem o que precisava
ser feito pela educagdo e consecutivamente pela nossa sociedade futura ndo €
feito. Na qual seria desvincular a educag¢do das politicas economicas e voltar
a educagdo realmente para formagdo do cidaddo consciente de seus direitos e
deveres. Um cidaddo instruido.participativo politicamente que saiba escolher
seus representantes € ao mesmo tempo exigir desse um empenho digno para
com a sociedade e ndo troca de favores pelo seu voto. A escola tem essa
possibilidade, porem sdo muitos interesses ligados a esse tipo de cidaddo
consciente, porque esse tipo de pessoa incomoda, perturba, porque questiona,
briga pelos seus direitos ¢ ¢ mais facil “dominar” iletrados diplomados que
nio entendem nem mesmo a situa¢do politica do seu pais, ndo conseguem
entender as medidas tomadas pelos governos em que muitas vezes nos
cidaddos abaixamos a cabega e ndo brigamos pelos nossos direitos. Essa luta
comega dentro de cada sala de aula, dentro da instituigdo chamada escola que
ao meu ver ¢ ainda a chave para construgdo de um futuro melhor, de pessoas

que reivindicam seus direitos e ndo se deixam calar por simplesmente por

calar.

O QUE NOS RESTA FAZER?
Mas para isso ocorrer precisam ser feitas algumas mudangas. Acredito

nas mudangas nas bases da sociedade e para isso ocorrer sio necessarias



algumas atitudes da ponte entre a sociedade e os tuturos cidaddos, neste caso o
professor.

A estrutura da escola hoje precisa ser mudada, ndo falo da estrutura
predial. de computadores ou de avancos tecnologicos, mesmo porque esses
por si $0 ndo transformam a forma de pensar ¢ de agir de muitos profissionais;
ndo adianta o0 avango se 0 pensamento e a a¢do estio no seculo passado. E
preciso criar estrategias para essas mudancas e acredito que essas podem
ocorrer nos pequenos atos de sala aula.

O docente precisa perceber que ensinar ndo ¢ transferir conhecimentos,
pelo contrario € criar as condigdes para sua produgdo ou a sua constru¢ao nao
tem como vocé ajudar na formagdo de um sujeito ativo na sociedade se na
escola ele foi um sujeito passivo e que se deteve apenas a “educagdo
bancdria’’. A curiosidade sobre os acontecimentos diarios pode ser
desenvolvida na escola e na relagdo cotidiana do aprender, esse processo
deflagra no aprendiz uma curiosidade crescente pois ¢ ele quem produz o seu
conhecimento.

Ndo adianta nos professores reclamarmos de que as criangas ndo
aprendem nada e que as notas sdo sempre abaixo da média, se assim o sdo €
porque algo esta errado . O conhecimento, o saber, ndo foi adquirido. Nao
adianta mecanicamente querer tornar a crianga um memorizador onde jorramos
sobre suas cabegas frases inertes que ndo fazem sentido. Essa educagdo
desafiadora cabe somente ao professor que possui condi¢des para ajudar a

pensar, a ler corretamente ou seja a correlacionar tudo o que v€ com sua

realidade, com o seu cotidiano.

*FREIRE. Paulo: Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra.
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Estamos em constantes mudancas. O dia-a-dia nos traz coisas novas €
temos que estar aptos para entendermos os acontecimentos. Procurar ler com
freqiiéncia, isso ndo significa que temos que aceitar 0 que € novo € ignorarmos
o que ¢ “velho”, as coisas estao em constantes readaptagdes onde um se
encarna no outro. Agir na educagdo sem preconceitos também ¢ uma forma de
pensar certo, ou seja muito de nossos ensinamentos estdo em nossas atitudes.
Como pregamos que todos sdo iguais e que possuem os mesmos direitos, mas
damos muito mais atengdo para aquele aluno branquinho, limpinho e
bonitinho? A nossa fala ndo condiz com a realidade e como serviremos de
exemplo se nos mesmos nao somos? Essa educagdo sem preconceitos nao se
refere apenas ao professor que na primeira semana de aula ja falou que
determinados alunos ja estdo reprovados, mas também quando os alunos
querem questionar alguns conteudos e ele logo responde “que € assim porque
¢” ou mesmo “‘agora ndo ¢ o momento”. Estas s3o atitudes que ndo condizem
com a educa¢io para a realidade critica, por isso € necessario que nos
preparemos para ela.

E preciso dar valor aos pequenos gestos do cotidiano, compreender o
valor dos sentimentos, das emog¢des, do desejo, da inseguranga a ser superada
pela seguranga, do medo que ao ser “educado” vai gerando coragem. Temos
que lembrar que estamos trabalhando com seres humanos, que pensam e
reagem de acordo com sua concepgio. Essa valorizagdo do ser humano € muito
importante, pois a nossa sociedade desconsidera esse valor. Por isso ¢
necessario tentar resgata-lo e fazer com que nossos alunos sejam capazes de se

emocionar com determinadas atitudes, de tomar decisdes sobre determinados

assuntos.
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Muitos professores reclamam das possibilidades de estarem fazendo
algo pela educacdo e ressaltam que toda essa problematica que estamos
vivendo ndo diz respeito a escola porque o papel da escola € educar, ou seja,
ensinar a ler ¢ a escrever ¢ que nos ndo podemos interterir nos problemas
familiares. na violéncia ou mesmo nos roubos a domicilio que estdo ocorrendo
na regidao. O problema maior € que ndo percebemos que a escola hoje precisa
se adequar as mudangas sociais ocorridas principalmente na sociedade, ela
precisa atuar de forma mais participativa na sociedade e ajudar na criticidade,
na leitura de mundo de nossos alunos, pois a realidade de nossas criangas
interferem em seu rendimento escolar. Ndo adianta falarmos de vitaminas B1,
B2, C, etc se em sua casa iSSO ndo existe.

As vezes temos a impressdo de que tudo esta perdido e que ndo
conseguiremos fazer mais nada. Mas esse é o papel do educador hoje. O
educador ndo pode perder as esperangas, ndo pode desacreditar em suas
potencialidades, pois se ele vai para sua escola desacreditado em suas
potencialidades, que tipo de estimulos ele passara para seus alunos, ¢ valido
lembrar “ que a esperangca é uma espécie de impeto natural possivel e
necessdrio, a desesperanca é o aborto desse impeto’”’ E ¢ a partir dessa
esperanga que encontramos forgas para acreditar que as mudangas sdo
possiveis e que ela se consolidara a partir do momento em que eu acreditarmos
nessas potencialidades e comegarmos a fazer algo para melhoria do ensino, da
leitura de mundo de nossos alunos, sermos éticos € ao mesmo tempo
compromissados com o nosso papel no mundo e ndo deixar para o nosso

colega o que nds poderiamos estar fazendo.

" FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: Saberes necessarios a pratica educativa. Sao
Paulo: Paz e Terra. 1996. P.81
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E a partir desses parametros que comecaremos a fazer algo para mudar
a atual educacdo. Nio adianta querermos colocar a culpa exclusivamente no
governo, assim como no sistema porque esses dificilmente mudardo.
Precisamos sim. ¢ acreditar um pouco mais em nOs Mmesmos, No NOSSO
cotidiano e em nossos referenciais. Acreditar mais naquela crianga que esta sob
nossos cuidados. acreditar em suas potencialidades, dando espago para ele
dizer sobre suas angustias e suas dificuldades, ndo rotulando, procurando
levantar a sua auto estima, fazendo dele um ser pensante. investigador, curioso.
So6 assim comegaremos a perceber mudangas em nossa pratica educativa e

num futuro ndo muito distante os reflexos de sua atitude hoje.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir esse trabalho muitas pessoas estardo pensando que somos
sonhadores em prol da educa¢do. Mas as coisas ndo sao dessa forma, porque
podemos perceber que a relagdo entre Estado, educagdo e sociedade sio muito
intrisecas e que na verdade sera muito dificil de mudar essa estrutura na qual
estamos inseridos.

Por esses motivos € que ressalto a importancia de valorizarmos ainda
mais a nossa pratica educativa. Uma primeira atitude deve ser tomada e ndo
podemos ficar sempre a espera dos outros, muito menos em instituiges que
utilizam a educagdo para manter a hierarquizagao posta.

E necessario que mudemos as estratégias para o desenvolvimento de
nossas aulas e em primeiro lugar que resgatemos o lado humano e social de
nossas criangas, pois estas ndo tem onde encontrar esses valores, tudo 1sso em
virtude da sociedade em que vivemos hoje.

Se a pratica comegar a mudar, acreditamos que o interesse de nossos
alunos também mudardo e concomitante a isso o nosso trabalho se
desenvolvera de forma mais produtiva.

E claro que ndo ¢ somente isso que falta para que a educagdo seja
desenvolvida da forma como precisa ser, ou seja que desenvolva em nossas
criangas todas suas potencialidades, que essa consiga realizar uma leitura de
mundo cada vez mais critica e que juntamente com essa faga algo para mudar
a sociedade, € preciso que outras areas se integrem junto a educagdo como a
psicologia.

E a partir dessa unido, do desejo de transformar o nosso pais. que

conseguiremos realizar alguma coisa pela nossa sociedade. Valores precisam
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ser resgatados e precisamos iniciar esse resgate dentro de nossa sala de aula, do
nosso cotidiano.

Precisamos acreditar em nossa arte de ensinar, em nossas
potencialidades de formar cidadaos participativos, conscientes e criticos, de
construirmos  juntos uma crian¢a que representara amanhd uma a visdo
produtiva e de bem estar.

Ao realizar esse trabalho, passei por momentos dificeis que me
trouxeram angustias ao ver que o sistema abarcam as leis, a educagdo e a
sociedade em um unico circulo e dificultam o desenvolvimento principalmente
da educagdo. Mas fiquei muito feliz quando consigo ver que educagdo
também tem como ser melhorada. Que existem muitas pessoas conscientes
desse sistema e que lutam para melhorar o nosso pais.

Dessa forma e necessario que nos juntemos a esses que ja fazem da sua
pratica uma luta constante e que reforcemos essa luta com a nossa atitude.

Esse trabalho ndo € tnico, assim como ndo sera o Gltimo, pois acredito
que muitos temas voltados a nossa educagdo fervilham na cabeg¢a de muitos
educadores preocupados com o desenvolvimento desta. Assim sendo, a nossa
pesquisa ndo termina por aqui, mas que seja continuamente renovada para
encontramos juntos o caminho que retrate um pais melhor e que acredito que

podera ser através de nossa educagao.
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METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

ELABORADO PELO MEC.

1- Exposigdes e Motivos
E.M. N°221
Brasilia, 16 de dezembro de 1997.
Excelentissimo senhor Presidente da Republica.
Tenho a grata satisfagdo de submeter a consideragio de Vossa
Exceléncia o projeto do Plano Nacional de Educagdo. em cumprimento
ao que determinam o art.214 da Constitui¢ao Federal e ao arts.9°, inciso
[, e87.§1°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, como fixa o prazo
de um ano, a partir de 20 de dezembro de 1996, par o seu
encaminhamento ao Congresso Nacional, com diretrizes e metas para os
dez anos seguintes.
A apresentagdo desse projeto ao congresso Nacional representa o ponto
culminante de um processo cujo objetivo permanente foi o de dotar o
sistema educacional brasileiro de um conjunto de diretrizes e metas que
possam orientar e balizar a politica educacional do Pais, com vista ao
resgate de uma divida historicamente acumulada.
O projeto do Plano Nacional de Educagdo que tenho a honra de
encaminhar a vossa Exceléncia contempla todo o conjunto das
prescrigdes em vigor e atende a uma longa aspiragdo dos educadores
brasileiros, que ja no Manifesto dos Pioneiro da Educagdo Nova, em

1932, reivindicaram um plano de reconstrugdo da educagdo nacional.
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Assim, o projeto reafirma os historicos e essenciais compromissos
republicanos com a educagdo do povo brasileiro.

A concepgdo do plano teve como eixos norteadores, do ponto de
vista, legal, a Constitui¢do Federal de 1988, a lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢do Nacional n° 14, de 1995, que instituiu o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento  do Ensino Fundamental e da
Valorizagdo do Magistério. Considerou ainda realizagdes anteriores,
principalmente o Plano Decenal de Educagio para Todos, de 1993, bem
como a experiéncia da atual politica educacional do governo de Vossa
Exceléncia, que, pela adogdo de varias iniciativas inovadoras e exitosa,
indicou alternativas seguras para o estabelecimento das politicas
publicas de educagio.

Na apresentagdo do plano optou-se por uma forma que define
claramente as prioridades, desdobradas em metas objetivas e
mensuraveis.

As metas foram determinadas para assegurar ao Pais, como u
todo, nos proximos anos, cenarios educativos compativeis como 0s
desafios que ele enfrenta. Para cada grau e modalidade do ensino,
define-se um conjunto de metas, discutidas e debatidas em varias
reunides com diversos segmentos da sociedade civil, o que assegura ao
Plano a indispensavel legitimagio publica.

O projeto do Plano Nacional de Educagio propde que
inovagdes, pelo seu alcance, s3o dignas de destaque.

I - A apresentacdo de metas claras e objetivas facilita o entendimentp

publico e o seu acompanhamento pela sociedade civil;
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2 — A definicdo de responsabilidades da Unido, dos Estados e dos

Municipios, indicando. para cada meta, as instdncias administrativas

responsaveis,

=

3 — A definicao e hierarquizacdo de prioridades, sendo as duas
primeiras alicer¢adas em compromisso constitucional: a universalizagdo
do Ensino Fundamental e a erradicagdo do analfabetismo:

4 — A incorpora¢do do ultimo ano da Educacdo Infantil ao Ensino
Fundamental, o que permitira, na década, a ampliacio do ensino
obrigatorio para nove anos;

5 — A elevagdo progressiva, na década, do percentual do PIB destinado
a educacio;

6 — A extensdo progressiva, na década, da jornada escolar para sete
horas diarias do tempo integral para professores;

8 — O estabelecimento de padrdes minimos para o funcionamento da
escola;

8 - A expansdo do atendimento aos aluno com necessidades especiais
de educagdo, visando a sua generaliza¢io na década;

9 - A expansio do Ensino Meédio, procurando atingir sua
universalizagio;

11 — A ampliag¢do das oportunidades de acesso a educacdo Profissional
por parte dos trabalhadores;

12 — Programas de formagdes em servigo para eliminar a presenga de
professores leigos nos sistemas de ensino do pais;

13 — arevisdo dos cursos de formag3o inicial para professores,
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14 — A ampliagdo gradual de oferta de vagas na Educagdo Superior em
instituigoes publicas quanto particulares;

I5 — A garantia de autonomia para as universidades, diversificando o
sistema de ensino superior e favorecendo as minorias etnicas o acesso
‘a Educagdo Superior:

16 — A indicagdo de destinagdo prioritarias de 40% dos recursos
vinculados a educagdo para o ensino medio nos Estados e, nos
Municipios, para a Educagdo Infantil;

I7 - Programas educacionais para as comunidades indigenas
equivalentes as séries dos seus modos de vida e suas visdes de mundo;
18 — a Informatizagdo e profissionalizagdo da gestdo educacional do
Pais, nas escolas, nos Estados e nos Municipios;

19 — A participagdo da comunidade na gestdo, melhoria da qualidade e
manuteng¢do da escola, sem que se exima o Poder Publico de suas
responsabilidades.

Por tudo isso, Senhor Presidente, estou seguro de que o Plano
Nacional de Educagdo, examinado e aprovado pelo Congresso Nacional
e convertido em lei ordinaria, representa um passo importante nao
somente para a continuidade da atual politica educacional, como
também para a adogdo de novas medidas que se fazem necessarias ao
cumprimento da determinagdo de Vossa Exceléncia de dar a educagado
nacional o mais alto grau de prioridade, para que ela adquira o nivel de

qualidade requerido pelos desafios que o Pais enfrenta internamente e

no contexto internacional.

Respeitosamente,
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Paulo Renato de Souza

Ministro da Educagao e do Desporto

2 - PROJETO DE LEI 4173/98

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte le:
Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Educagdo com as diretrizes €
metas constantes do documento anexo, com dura¢do de dez anos.
Art.2° A partir da vigéncia desta lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional, elaborar planos
decenais correspondentes.
Art.3° No prazo de cinco anos de vigéncia da presente lei, a Unido, em
articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e com a
sociedade civil, procedera a avaliagdo da implementagdo do Plano
Nacional e propora ao Congresso Nacional as medidas decorrentes,
visando corrigir deficiéncias e distor¢des.
Art.4° A Unido, por intermédio do Sistema Nacional de Avaliagdo,
estabelecera os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas
constantes do Plano Nacional.

Art.5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo
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3 - METAS: ENSINO FUNDAMENTAL

I —Universalizar o acesso ao Ensino Fundamental e garantir a
permanéncia de todas as criangas de 7 a 14 anos na escola,
estabelecendo programas especificos de colaboragdes entre Unido
Estados e Municipios para a superagdo dos déficits educacionais mais
graves, localizados em regides especificas do Pais, em zonas rurais e
periferias urbanas.
2 — Integrar recursos do Poder Publico destinados a politica social, nas
trés esteras de governo, para desenvolvimento de programas de bolsa
escola, de forma a assegurar o cumprimento da meta anterior nos
bolsdes de pobreza.
3 — Elevar, em pelo menos 70%, o nivel de concluintes do Ensino
Fundamental, para o que se torna necessario:
a) diminuir em 5% ao ano as taxas de repeténcia e evasio;
b) regularizar o fluxo escolar de forma a reduzir para nove
anos, até o final da década, o tempo médio de conclusdo das
séries do Ensino Fundamental prevendo-se, inclusive, a
cria¢do da aprendizagem.
4 — Assegurar a elevagdo progressiva do nivel de desempenho
dos alunos mediante a implantagio, em todos os sistemas de
ensino, de um programa de monitoramento que utilize os

indicadores do sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo
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Basica e dos Sistemas Municipais e Estaduais de Avaliagdo que
venham a se desenvolvidos.
5 — Estabelecer medidas para assegurar que, em trés anos, todos
os Estados e Municipios tenha estabelecidos suas diretrizes
curriculares e que todas as escolas tenham formuladas seus
projetos pedagogicos. observando as sugestdes dos Parametros
Curriculares nacionais e as diretrizes emanadas do Conselho
Estaduais de Educagdo e, quando for o caso, dos Conselhos
Municipais de Educagao.
6 - Elaborar, no prazo de um ano padrées minimos nacionais de
infra-estrutura para o Ensino Fundamental, compativeis com o
tamanho dos estabelecimentos e com as realidades regionais
incluindo:
a) espago de iluminagdo, ventilagio e insola¢do dos prédios
escolares;
b) instalagdes sanitarias e condi¢des para a manutengdo da
higiene em todos os edificios escolares;
C) €espago para esporte e recreacgio,
d) espago para biblioteca;
e) instalagdes adequadas para o servigos de merenda escolar;
f) adaptacdes dos edificios escolares para o atendimento dos
alunos portadores de necessidades especiais;
g) acervo para as bibliotecas, que incluam literatura, textos
cientificos, obras basicas de referéncia e livros didaticos

pedagogicos de apoio ao professor;
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h) equipamento didatico-pedagogico de apoio ao trabalho em
sala de aula, como jogos educativos, mapas, materiais para o
ensino de ciéncia e outros;

1) telefone e reprodutor de textos;

J) infra-estrutura de informatica e de equipamentos multimidia
para o ensino;

7 — Garantir que n3o se construam novas escolas fora dos

padroes minimos anotados nos itens de “a” a “f”,

8 — Adaptar as escolas existentes de forma a assegurar, em 5

anos, a observancia, pelo menos, dos itens de “a” a “f” e, em dez

anos, da totalidades dos itens.

9 — Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com o apoio

da Unido e da comunidade escolar, programas para equipar

todas as escolas, gradualmente, com os equipamentos

discriminados nos itens de “g” a j”.

10 — Elevar de quatro para cinco o niumero de livros didaticos

oferecidos ao alunos das quatro séries iniciais do Ensino

Fundamental, de forma a cobrir as areas que compdem oS

Parametros Curriculares Nacionais.

11 — ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a

todos os alunos das quatros séries finais do Ensino Fundamental,

com prioridades para as regides na quais o acesso dos alunos ao
material escrito seja particularmente deficiente.

12 — Manter e consolidar o programa de avaliagdo do livro

didatico criado pelo Ministério da Educagio.
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I3 — Substituir classes isoladas unidocentes por escolas de, pelo
menos. quatro series de forma a reduzir de 50% o namero de
estabelecimentos desse tipo existentes.

14 — Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a

escolas de pelo menos. quatro séries completas.

I5 — Prover tiransportes escolar nas zonas rurais, quando

necessario. atraves da colaboracdo financeira entre a Unido .

Estados e Municipios, de forma a garantir a escolarizagdo dos

alunos e o acesso a escola por parte do professor.

16 — Garantir , com a colaboragdo entre a unido, Estados e

Municipios, o provimento da merenda escolar e a elevagdo

progressiva dos seus niveis caloricos e protéicos.

17 — Universalizar, em trés anos, a instituicio de conselhos

escolares de 6rgaos equivalentes nas escolas, a fim de assegurar

a participag¢do da comunidade na gestdo escolar.

18 - Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz
respeito ao projeto pedagogico como em termos de recursos
financeiros publicos suficientes para a manuten¢do do
cotidiano escola.

19 — Valorizar a participagdio da comunidade na gestdo,
manutengdo fisica e melhoria do funcionamento das
escolas, incentivando o trabalho voluntario, se eximir o

Poder Publico das suas obrigagdes constitucionais.
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- Ampliar, dentro de cinco anos, o Ensino Fundamental
obrigatorio para nove series, com inicio ao seis anos de
idade.

— Assegurar, dentro de trés anos que a jornada escolar dos
alunos dos cursos diurnos compreenda, pelo menos, 20
horas semanais de efetivo trabalho em sala de aula.

— Eliminar, dentro de trés anos a existéncia , nas escolas, de
mais de dois turnos diurnos e um noturno, sem prejuizo do
atendimento da demanda.

— Ampliar progressivamente a extensdo da jornada escolar,
de forma a permitir a implantagdo , em 10 anos, de um
turno unico em todas as escolas, que abranja, pelo menos, o
periodo da 9 as 16 horas.

— Estabelecer, em dois anos, a reorganizagdo curricular dos
cursos noturnos, de forma a adequa-la as caracteristicas da
clientela e prover a eliminagdo gradual da necessidade de
sua oferta, a ndo ser no caso da Educacdo de Jovens e
Adultos e de classes de acelerag¢do de aprendizagem.

— Dotar as escolas, gradualmente, de profissionais que
oferecam suporte pedagogico as atividades dos docentes,
cumprindo fungdes de diregdo, orientagdo, coordenagdo e
planejamento da ac¢do educativa.

— Integrar as atuais fungdes de supervisdo e inspegdao ao

sistema de avaliagdo e auto-avaliagdo da instituigdo escolar.
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27 - Observar as metas estabelecidas nos capitulos referemtes a
Formacdo de Professores, Educagao Especial, Educagdo a
Distancia, Financiamento e Gestdo, no que diz respeito a

Educagdo Fundamental.
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ETAPAS DA CONSTRUCAO DO PROJETO

PEDAGOGICO

Por ser uma construgcdo democratica a elaboracao do projeto envolve

todos os segmentos que atuam e se relacionam com a escola. E pois, um

processo participativo.

“A seguir sdo indicadas as etapas do processo de elaboragdo de alguns

itens que os compdem. Ndo ha a inten¢do de esgota-los nas esses modificam

de acordo com a realidade de cada escola.

1 — Diagnostico da situagdo- levantar, dentre outros:

Infra-estrutura fisica ( o prédio, o terreno, salas de aulas, de professores,
dirigentes, salas especiais para biblioteca, laboratorios ., multimeios,
depositos, refeitorio. local para receber pais e responsaveis, iluminagio,
ventilagdo, espago para recreio, banheiros, mobiliario para alunos,
professores e pessoal técnico-administrativo, rede de agua, luz e esgoto,
linhas telefonicas, tomadas e fiagdo que permitam o uso das novas
tecnologias em todas as salas, ou pelos menos, nas salas de aula, horta,
jardim);

Indicadores pedagogicos (analisar a evolugdo das matriculas, notas dos
alunos, especialmente a média estatistica em Portugués e em matematica,
taxas de evasdo, de repeténcia, de absenteismo, nivel de utilizagdo da
biblioteca e nimero e tipo de livros novos que deram entrada no ultimo
ano);

Recursos materiais e didaticos tecnologicos ( material de expediente e
consumo, acervo da biblioteca, fita de wvideo, softwars, CD rom,

equipamentos de cozinha, jardinagem e seguranga, mimeografo, televisao,
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video, computador, quadro giz, copiadora, fax gravadores, antena
parabolica, apolices de seguros dos equipamentos, contratos de manutengao
de equipamentos e consertos em geral. etc);

* Recursos humanos ( ouvir professores pessoas técnico administrativo e de
apoio, conhecer as dificuldades técnicas, colher sugestdes e expectativas de
pessoais ¢ profissionais, descobrir areas de habilidades especificas e de
interesse, etc);

e Recursos financeiros ( levantar fontes de recursos da escola: secretaria de
educagdo, MEC — como o programa Dinheiro na Escola — contribui¢des da
caixa escolar ou associagdes de pais e mestres — lembrando que a escola
publica n3o pode cobrar mensalidade — de organizagdes ndo
governamentais, da comunidade, procura identificar fontes alternativas de
apoio);

e Entorno da comunidade ( descobrir o potencial da comunidade, artistas,
politicos, pessoas que conhegam a historia da localidade, jornalistas e
outros profissionais que possam contribuir com idéias para o projeto,
mesmo que ndo tenham filhos na escola, outras escolas, faculdades,
universidades, hospitais, comércios clubes, associagdes, parques, pragas,
museus, bibliotecas, templos religiosos, escolaridade e renda do bairro e
arredores, etc),

e Projetos ja desenvolvidos e em desenvolvimento pela escola, com analise
critica e de resultados e impactos.

2 — Definigdo de objetivos e metas: discutir objetivos (cognitivos, habilidades e

atitudes) e metas nacionais, regionais, estaduais, municipais, harmonizando-os
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e acrescentando a eles outros que atendam a realidade da escola e de sua
comunidade:

3 — Escolha das estratégias: levantar quais os pontos fortes e fracos da escola,
identiticar o que pode ser melhorado. o que deve ser mudado, apontando o que
pode feito internamente. o que pode ser resolvido com parcerias firmadas com
a comunidade ou entorno da escola.

4 — coordenacdo dos diferentes profissionais, area e projetos, zelando sempre
pela unidade de agao da escola e pela primazia do pedagogico sobre as agdes
assistenciais:

5 — Estabelecimento de cronogramas e prazos para implementagdo das agdes
determinando o que pode ser alcangado em curtissimo, curto, médio e longo
prazo. Incluir o periodo para a primeira avaliagdo do projeto pedagogico;

6 — Implementagido do projetos;

7 Acompanhamento e avaliag:z"lo”ﬁ

4 SILVA. Eurides Brito da. A educacio pos — LDB. Sdo Paulo: Pioneira. 1998.
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OS SISTEMAS DE CICLOS

Na escola Sagarana a educagdo escolar se organiza em trés ciclos: basico,
intermediario ¢ avangado * nao deve ser entendida como simples
ajuntamento das antigas séries escolares em espagos de tempo mais longos™*.
No intuito de organizar a escola no mesmo ritmo do desenvolvimento humano
infancia. pre adolescéncia e adolescéncia.

No ciclo basico as criancas estardo entre 7 ¢ 9 anos. Onde os
conhecimentos adquiridos com o seu grupo sdo mais valorizados. Essas
experiéncias sdo incorporadas a outros conhecimentos relacionando o mundo
natural com o mundo humano.

Se ao final do 1° ano escolar a crianga ndo conseguiu vencer todos os
obstaculos nada impede que no ano seguinte continue o trabalho de onde ela
parou e ndo ¢ fator impeditivo para que desenvolva e adquira outros
conhecimentos e habilidades.

No ciclo intermediario ( pré- adolescéncia) na faixa etaria de dez a doze
anos , levando-se em conta que os alunos ( pré-adolescente) ja se encontram
em processo de amadurecimento intelectual que lhes permite lidar com
conceitos de maior nivel de abstragdo. Dessa forma tudo que foi trabalhado no
ciclo basico, inclusive o que ha no mundo material, pode ser traduzida em
conceitos abstratos direcionadas para estudos especificos de certas disciplinas e

demonstrar que os conhecimentos sdo meios para a formagao fisica, psiquica,

intelectual e moral.

* GOVERNO DE ESTADO DE M.G — Secretaria de educagdo organizagdo do tempo escolar
na escola Sagarana — O tempo escolar — 1? fasciculo.
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No ciclo avangado ( ciclo — adolescente) corresponde as faixas entre 13
e 14 anos. Sdo pessoas com amadurecimento psiquico. intelectual, moral,
social mais desenvolvido mas estdo em plena fase de efervescéncia, em busca
de aventuras tanto fisicas como intelectuais. Este ¢ um momento onde a
autonomia pode ser explorada e incentivada. O aluno deve produzir textos
analisando e discutindo experiéncias vivenciadas das mais simples as mais
complexas. isso tudo com o objetivo de fazer com que o aluno alcance e
relacione o que aprende diariamente com os conteudos desenvolvidos na
escola.

De forma geral o sistema em ciclo deve cumprir alguns conteudos,
porém esses sO serdo alcangados de acordo com o amadurecimento da crianga.
Nesse sentido o que se almeja € primeiramente respeitar as condigoes de
aprendizagem e o limite do aluno e que este prossiga em sua jornada escolar,
cumprindo todos os ciclos e que apenas aos final do 3° ciclo ele seja retido caso

ndo atingir todos os conhecimento necessarios.

A AVALIACAO NOS CICLOS

A avaliagdo no sistema de ciclos busca realizar uma agdo avaliativa de
processo, formativa e que intervenha continuamente no processo de conquista
do conhecimento, uma avaliagdo que sustente uma progressdo continua de
todos.

O objetivo ndo € utilizar a avaliagdo como sistema de repressdo, ¢
utilizar da nota alcangada um “passaporte” para a série seguinte. Mas abranger
todo desenvolvimento do aluno de forma integral. “ Na perspectiva de ciclos,

podemos entender o processo de avaliagdo como uma estratégia para melhor
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acompanhar o desenvolvimento continuo e progressivo do aluno. Essa op¢ao
descarta a avaliagao punitiva, mas ndo favorece a promo¢dao automatica do
aluno, independente do seu desenvolvimento. A progressdo continuada tem um

compromisso com a construgao de competéncia e habilidades™ ~

d. GOVERNO DO ESTADO DE M.G - Secretaria de educagdo — Organizagdo do tempo
escolar na escola Sagarana — Avaliagdo 3° fasciculo.
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