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RESUMO

Diante das novas tecnologias da informacdo que permitem uma maior troca de bens culturais
a revelia da lei, o presente trabalho busca responder a seguinte pergunta: como conciliar o
direito fundamental a propriedade do autor com o direito fundamental de acesso a educagao
da populacao? Para tanto, busca-se na funcdo social dos direitos autorais o fiel da balanca
entre os dois direitos fundamentais citados. Neste intuito, adota-se o método dedutivo e
hipotético dedutivo, buscando-se demonstrar a func¢do social dos direitos autorais como uma
das premissas de concretizacdo dos direitos de acesso a educacdo e cultura. Analisa-se
também a legislacdo autoral atual e os problemas por ela impostos no contexto da sociedade
da informagdo. Estuda-se o direito a educacdo em seus planos formal e informal, bem como
sua correlagdo com os bens culturais. A partir dai, investiga-se a correlagdo dos bens culturais
com a educagdo e o ciberespaco. Pondera-se também a fun¢do social da propriedade no
ambito dos direitos autorais, em sua dimensdo patrimonial. Conclui-se, ao final, pela
necessidade de uma alteracdo da legislacdo autoral bem como busca apresentar algumas
hipoteses para a resolucdo do problema colocado e a viabilidade das mesmas.

PALAVRAS-CHAVE: Funcdo social da propriedade. Direitos autorais. Direito a educacgdo.

ABSTRACT

Before the new informational technologies, which allow a wider exchange of cultural goods
in despite of law, this paper aims to answer the following question: how to combine the
autor’s fundamental right to property with population’s fundamental right of access to
education? For doing so, it is pursued in the social function of copyright the point of balance
between the two mentioned fundamental rights. In this goal, it is adopted the deductive and
hipotetic-deductive methods, aiming to demonstrate the social function of copyright as one of
the premisses to the concretization of the rights to acess to culture and education. It is also
analyzed the copyright law and the problems posed for it in the informational society. It is
studied the right to education in its formal and informal dimensions, just as its relation with
cultural goods. From this point, it is investigated the correlation of cultural goods with
education and ciberspace. It is also pondered the social function of property in the midst of
copyright, in its patrimonial dimension. It is concluded, in the end, about the need of an
alteration of copyright law and also it is intended to present some hipotesis for the resolution
of the posed problem and its feasabilities.

KEY-WORDS: Social function of property. Copyright. Right to education.
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INTRODUCAO

A Constituicdo cidadd traz em seu bojo um elenco de direitos e garantias
fundamentais que visam delimitar um paradigma minimo existencial e de dignidade para o ser
humano. Neste afa, inseriu na categoria de direitos fundamentais a propriedade e a educagao,
esta dltima como o primeiro dos direitos sociais. Além disso, instituiu o acesso a cultura como
obriga¢do do Estado em seus artigos 23, V e 215, caput.

Tais direitos e garantias fundamentais expressam dimensdes normativas sensiveis,
uma vez que tratam de temas essenciais a formacao e justificacdo do Estado Democrético de
Direito, posto que implica diretamente na formacdo do projeto de vida das presentes e futuras
geragoes.

Todavia, a concretizacdo dos direitos a educacdo e a cultura, tem sido
sistematicamente obstada por meio de uma valoracdo extremada do direito fundamental a
propriedade, em sua dimensao dos direitos patrimoniais do autor.

Contudo, sabe-se que nenhum direito fundamental possui caréter absoluto, porém,
a duracdo excessiva dos direitos patrimoniais do autor (70 anos ap6s a morte do mesmo) faz
com que o direito a propriedade adquira, na pratica, um carater perpétuo, uma vez que isola o
bem cultural por uma geragdo ou duas, causando assim intervalos significativos de tempo e
gerando distor¢des socioeducativas consideraveis entre os membros da sociedade.

Desta forma, abre-se um abismo cultural entre os individuos de maior poder
aquisitivo, que podem pagar para ter acesso aos bens culturais mais recentes e atualizados, e
os menos afortunados, que juridicamente devem se contentar com bens culturais de 70 anos
ou mais, muitas vezes ji ultrapassados em termos culturais ou mesmo cientificos.

Tal cenario, afeta profundamente o direito ao amplo acesso a cultura e a educacao,
atingindo ponto de fundamental importancia para a promocao da igualdade social, qual seja,
os direitos de acesso a cultura e a educacdo. Desta maneira, obtém-se como resultado um
aumento da desigualdade social, em desacordo com os ditames constitucionais.

Nao obstante, a propria Constituicdo condicionou o direito de propriedade a sua
funcdo social em seu art. 5°, XXIII e art. 170, II1.

De forma pertinente, as novas tecnologias embebidas na pds-modernidade, tais
como a internet, Bluetooth e outros, tem servido de instrumento de troca e compartilhamento

dos bens culturais sem a devida permissao do autor, requisitada pelo art. 29 da L. 9.610/98.
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Desta feita, as tecnologias supracitadas e suas constantes expansoes e alteracdes,
reverberam em significativas mudangas sociais de comportamento e valores, causando assim,
incertezas e certa inseguranga juridica.

Tem-se que a fungdo social dos direitos autorais € tema sensivel e de debate
urgente, visando alteracOes axioldgicas e normativas para a consolidagdo do Estado
democratico de Direito, mormente na dimensao dos direitos a cultura e educacao.

Assim sendo, o presente trabalho busca analisar a relacdo existente entre o0s
direitos fundamentais a propriedade e educagdo, permeadas pela obrigacdo do Estado de
garantir acesso a cultura, observadas sob a 6tica da fun¢ado social da propriedade.

Neste diapasdao, o tema do presente trabalho € a efetividade do direito
constitucionalmente garantido a educacdo no contexto da sociedade da informacdo, em
equilibrio com o direito de propriedade do autor, garantido pela L. 9610/98

Face as novas tecnologias da informagdo, que permitem uma maior troca de
arquivos, dentre os quais obras intelectuais, protegidas pela legislagdo autoral patria,
frequentemente intercambiadas de forma juridicamente irregular, coloca-se a necessidade de
harmonizacdo entre o direito fundamental a propriedade e o direito fundamental a educagdo,
permeados pela obrigacdo Estatal de proporcionar amplo acesso a cultura.

Neste cendrio, surge o seguinte problema: como conciliar os direitos fundamentais
supracitados, com o fito de se lograr uma maior interpretacdo sistematico-teleologica da
Constitui¢do a fim de proporcionar maiores condi¢des de concretizagdo dos mesmos direitos,
de forma equilibrada?

A hipétese apresentada para resolver tal impasse, é a de que, diante do atual
cendrio, a reducdo do periodo de exclusividade do art. 41 da L. 9.610/98 ou a aposicao de
limitagdes ao direito do autor para finalidades educacionais, apresentam-se como solucdo para
a aparente antitese entre o direito patrimonial de autor e o direito fundamental a educacao,
bem como o dever de garantir amplo acesso a cultura e aos bens culturais. Além disso,
pretende-se sugerir e verificar a viabilidade de outras formas de solu¢d@o para o imbréglio.

A relevancia do tema se destaca por este ser um ponto de imbricacdo entre dois
assuntos do Direito ainda pouco explorados, quais sejam: a func¢do social da propriedade
intelectual e a regulacdo dos direitos autorais mediante as novas tecnologias da informacao
que propiciam maior acesso aos direitos a cultura e educagao.

Para tanto, a presente dissertacdo apoia-se nos estudos de Lawrence Lessig, acerca
da relacdo entre a cultura e os direitos autorais; nas consideragdes de Manuel Castells,

respeitante a sociedade em redes; nas andlises de Pierre Lévy, concernente a Cibercultura; e
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nos conceitos de Paulo Freire, a respeito da educagdo; no trabalho de Judith Martins-Costa,
em relacdo a funcdo social da propriedade; de Maria Helena Diniz, bem como outros autores
atinentes a tematica do presente trabalho.

Nesta dissertacao, o método adotado € o hipotético dedutivo, ao passo em que, no
decorrer do trabalho, buscar-se-4 demonstrar a funcdo social dos direitos autorais como uma
das premissas de concretizacdo dos direitos de acesso a educag@o e cultura, bem como se
buscard igualmente a propositura de hipdteses para a resolu¢do do problema colocado e a
verificagcdo da viabilidade das mesmas.

O objetivo geral desta dissertacdo é o de analisar o alcance da funcdo social dos
direitos autorais com base na legislacdo vigente e investigar o alcance axioldgico atual,
positivado e ndo positivado juridicamente, bem como propor eventuais sugestdes
conciliatorias entre os direitos patrimoniais do autor e os direitos a educacgdo e a cultura.

Neste afa, alinha-se alguns objetivos especificos, quais sejam: 1) analisar as
origens e desenvolvimento histérico dos direitos autorais; 2) analisar os diferentes enfoques
axiologicos conferidos aos direitos autorais em sua dimensdo patrimonial; 3) dentro dos
enfoques dados aos direitos patrimoniais do autor, investigar seu eventual ancilosamento
juridico face aos novos comportamentos sociais; 4) analisar a importancia do direito a
educagdo para a concretizacdo de outros direitos, mediante a constru¢do dos projetos de vida
individuais; 5) analisar o posicionamento do direito a educacdo e cultura face as novas
tecnologias da informacgdo; 6) perquirir acerca das relacOes entre os direitos autorais € o
direito fundamental a educagdo; 7) dentro das relacdes entre os direitos autorais e o direito a
educagdo, estudar a influéncia das novas tecnologias da informacdo e suas eventuais
contribuicdes para a concretizagdo do direito fundamental a educagdo; 8) proceder a
construgdo tedrica a respeito da funcao social dos direitos autorais, analisando sua natureza
juridica, aplicacdo e supedaneo normativo e hermenéutico; 9) sintetizar o estudo prévio acerca
dos direitos autorais e direito a educacdo no conceito de funcido social dos direitos autorais
como propiciador e catalizador do direito de acesso a cultura e educacdo.

O presente trabalho € dividido em 4 capitulos: no primeiro capitulo, contempla-se
uma andlise acerca da formacgdo histdrica e da atual configuracdo dos direitos autorais no
Brasil; no segundo capitulo, tem-se um foco no direito a educagdo; ja no terceiro capitulo,
encontra-se uma analise acerca da dindmica entre o direito a educacdo e os bens culturais
protegidos pela LDA no contexto da cibercultura e sociedade em redes; ja o quarto capitulo, a
partir das consideracdes tecidas nos capitulos anteriores, busca fazer uma analise acerca da

fun¢do social dos direitos autorais no contexto da sociedade atual, como forma de
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concretizacdo do direito fundamental a educacdo, bem como propde e explora algumas
solucdes para o problema proposto.

Espera-se, com o presente trabalho, oferecer modesta contribui¢do para o estudo
do Direito, principalmente no que se refere a relacdo entre os direitos autorais e o direito a

educacao.
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1 DIREITOS AUTORAIS

1.1 Direitos autorais

As modificagdes sociais constantes da poés-modernidade, tém efetuado profunda
demanda ao Direito para que este possa tanto adequar quanto adequar-se a sociedade que visa
regular. Assim, com o grande avango tecnoldgico, revelando uma hodierna sociedade da
informacao, embebida em uma simultanea cibercultura, os direitos autorais despontam como
um instituto juridico a ser ao mesmo tempo mantido e revisto, de modo a adequar e adequar-
se a sociedade.

Neste contexto, observa-se entdo que tal ramo do direito regula as obras do
espirito, tuteladas como verdadeira propriedade, em um periodo historico que vé, justamente,
nos termos utilizados por Branco (2011, p. 18) um processo de “desmaterializacdo da
propriedade”.

Assim, tais modificacdes tem suscitado no mundo juridico as reacdes mais
diversas, desde reclamos para a alteracdo da lei, de modo a torna-la mais flexivel a fim de
democratizar o acesso ao conhecimento, até outras posicdes, que apontam como soluciao o
recrudescimento da prote¢do aos aspectos patrimoniais dos direitos de autor, deixando em
segundo plano os direitos fundamentais de acesso a educacdo e ao conhecimento, contidos
nos arts. 6°, 205 e 206, II da Carta Magna.

Encontra-se no cerne da questdo os novos mecanismos tecnoldgicos que permitem
o intercambio de obras protegidas pela LDA sem a necessaria autoriza¢do do autor, conforme
ordena o art. 29 deste diploma legal, o que gera reacdes favordveis e contrarias ao uso de tais
mecanismos.

Embora tais inovacdes tecnologicas permitam tal intercambio cultural de forma
mais intensa, deve-se atentar para os direitos patrimoniais do autor, que faz jus a uma
contraprestacdo pelo esforco despendido no trabalho de criacdo de sua obra autoral. Todavia,
a reacdo extremada e contriria de alguns criticos as inovagdes tecnoldgicas, que estimulam
uma reflexdo sobre o aprimoramento dos direitos autorais, parece coloca-los na postura do
livreiro da Universidade de Paris, que, no periodo da Idade Média, na obra célebre de Victor

Hugo, bradava contra a imprensa, alegando que esta acabaria por destruir os livros.!

I Neste interim, o livreiro juramentado da Universidade, mestre Andry Musnier, se aproximou do ouvido do
peleiro das roupas do rei, mestre Gilles Lecornu: — Repito, cavalheiro, é o fim do mundo. Jamais se viram
semelhantes extravagancias da estudantada. Sdo as malditas invengdes do século que pdem tudo a perder. A
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Assim, apesar dos protestos contra as inovagdes tecnoldgicas, estas prosseguiram
e prosseguem firmes, cumprindo ao intérprete assinalar sua adequacdo diante dos direitos
autorais, de modo a harmonizar o progresso tecnologico com os direitos de autor e estes com
o direito a educacio.

Desta forma, para compreender o desenvolvimento atual dos direitos autorais,
cumpre fazer uma breve andlise histérica a fim de perceber que muitos dos problemas
aparentemente novos, colocados diante dos direitos autorais pelas inovacdes tecnoldgicas,
representam, de uma forma ou de outra, quase que uma repeticdo de outros problemas ji
havidos no decorrer da Histéria. Deste modo, passa-se, inicialmente, a uma breve andlise
histérica acerca dos direitos autorais, e, apds, a uma breve andlise de alguns conceitos

importantes da atual Lei de Direitos Autorais (LDA), a Lei n® 9.610/98

1.2. Breve analise historica dos direitos autorais

1.2.1 Antiguidade e Idade Média

Os direitos autorais, com a terminologia que se apresentam atualmente, tais como
0 copyright e o droit d’auteur, sdo fruto da idade moderna, nos processos de modernizagdo da
impressao de livros, apds Gutemberg, bem como mudangas sociopoliticas posteriores, tais
como a revolucdo francesa, que influenciaram o direito para formar os prodromos do atual
direito autoral.

Contudo, o fato de a terminologia “direitos autorais” ser mais recente, ndo impede
que algumas caracteristicas que compdem a sua atual formatagdo juridica ja existissem em
tempos mais recuados, ainda que de forma esparsa e ndo sistematizada.

Na antiguidade, por exemplo, ja estava presente o reconhecimento pela autoria da
obra, de tal forma que mesmo um escravo que produzisse uma obra literaria ou poética tinha
direito ao reconhecimento pela autoria da mesma, ainda que o produto de seu trabalho
intelectual fosse propriedade de seu senhor (SANTOS, 2009, p. 18).

Do mesmo modo, segundo Rocha (2001, p. 15) o poeta Marcial inclui entre os
plagiadores aqueles que furtam o talento alheio, altercando contra Fidentino, alegando que

este roubava seus versos ao utilizad-los como préoprios. Assim é que a palavra plagio, possui

artilharia, o cdo dos arcabuzes, as bombardas e, principalmente, a impressio, essa outra peste da Alemanha. E
o fim dos manuscritos, dos livros! A impressdo destréi o livro. E o fim do mundo que se aproxima. (HUGO,
2015, p. 35-36).
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origem latina (plagium) e constituia em Roma o correspondente do vocdbulo grego que tinha
o sentido de obliquo ou doloso e, para os romanos, “o plagiator era o mesmo que roubava ou
sequestrava um homem, ou vendia como escravo um homem livre” (ROCHA, 2001, p. 13).

Embora o reconhecimento da autoria, inclusive a consagracdo publica do autor,
fosse algo comum na idade antiga, conforme Santos (2009, p. 17) ao autor ndo era assegurado
o status de proprietario, tampouco o de exclusividade sobre sua obra, entendendo-se que o
criador intelectual ndo deveria “descer” a condicdo de comerciante dos frutos de sua
inteligéncia.’

Da mesma forma, Gandelman (2007, p. 25) indica que nos tempos romanos, as
obras eram replicadas por meio de cOpias manuscritas, sendo que o autor nada recebia por
elas, mas os copistas, ao contrario, eram remunerados por seu trabalho, considerado
verdadeira obra de arte, ao passo que ao autor eram reservadas apenas a gloria e as honras,
quando respeitada a paternidade da obra e mantida a fidelidade ao texto original.

Ja na Idade Média, a Igreja detinha o monopdlio cultural e das letras, conforme
serd explanado no item 2.2 do capitulo seguinte, pois, uma vez que os monges preservavam
em seus mosteiros exemplares manuscritos de autores classicos, era imperioso que em tais
locais funcionasse o aprendizado e a pratica da leitura e da escrita, a fim de dar continuidade
a reproducdo manual dos exemplares. Ademais, segundo Burke (2003, p. 28), mesmo com o
advento das universidades no periodo medieval, a maioria de seus professores e alunos eram
integrantes do clero, e muitas vezes pertenciam a ordens religiosas formando um grupo

internacional, que viajavam por varias universidades pela Europa.

1.2.2 Idade moderna

Embora as letras e as artes em geral fossem cultivadas desde a antiguidade, foi na
Idade moderna que as mesmas tornaram-se objeto de cuidados juridicos mais intensos,
principalmente apds a invencdo de Gutemberg, que possibilitou uma reproducdo em escala
industrial dos livros.?
Conforme Lajolo e Zilberman (2001, p. 27), a producdo acanhada dos copistas,

inflacionava os precos, pois a matéria-prima era cara, de forma que um manuscrito de 150

paginas em pergaminho, por exemplo, consumia a pele de uma dizia de ovelhas de modo que,

2 Conforme Santos, a idade antiga vai de cerca de 4.000 a.C. até 476 d.C. (SANTOS, 2009, p. 15).
3 Segundo Santos, a Idade Moderna vai de 1453, com a tomada de Constantinopla, pelos turcos e termina em
1789 com a queda da Bastilha, na Revolu¢do Francesa (SANTOS, 2009, p. 23).
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em Portugal, entre os séculos XII e XIV, o exemplar de um codigo legal “custava 50
maravedis, valor correspondente a 17 bois, 50 porcos ou 200 carneiros”.

Deste modo, a invencdo de Gutemberg em 1454 proporcionou ndo sé a producio
em maior escala dos livros, mas também um barateamento dos mesmos, em relacio as antigas
cOpias manuscritas, o que contribuiu para a popularizag¢do da leitura nos paises europeus.

Houve, a principio, uma preocupagdo com a reproducdo das obras literérias,
contudo, com o passar dos anos e o desenvolvimento tecnoldgico, chegou-se até a concepgao
atual dos direitos autorais que engloba também outras formas de arte e conhecimento, que nao
a leitura, tais como obras audiovisuais, musica, representacao teatral, dentre outras.

Segundo supradito, foi a inveng¢do de Gutemberg que deflagrou as alteracdes
sociais e politicas que culminaram com as primeiras leis acerca do que hoje se chama de
direitos autorais, mais focadas, inicialmente, na reproducdo das obras do que preocupadas
com os direitos morais do autor. Conforme sera visto nos itens 1.3 e 1.4, adiante.

Observa-se entdo, que o desenvolvimento dos tipos méveis por Gutemberg criou
as condi¢Oes para que as ideias e o conhecimento fluissem pelo tecido social de uma forma
mais rapida e acessivel, contribuindo, portanto, para o letramento e formacdo de um
pensamento critico, principalmente em finais do século XVI, nos ultimos periodos do
Renascimento.

De acordo com Santos (2009, p. 24) o Renascimento caracterizou-se ndo apenas
por uma mudanca qualitativa na producdo intelectual, mas também por uma alteragdo
quantitativa da mesma, sendo que, dois fatores influenciaram consideravelmente o aumento
desta produgdo: a acdo dos mecenas e a impressao tipografica.

Segundo Mello e Costa (1988, p. 33-35), o Renascimento representou um
momento de transformacdes culturais que aprofundaram-se nos séculos XIV a XVI e
manifestaram-se na literatura, artes plasticas, filosofia e ciéncia, caracterizando-se no plano
intelectual pela retomada dos estudos das obras classicas greco-romanas, preservadas nos
mosteiros medievais. Na visdo destes autores, embora o aperfeicoamento da imprensa,
atribuido a Gutemberg, tenha exercido um importante papel no final do Renascimento, no
século XVI, ndo pode ser considerado um fator direto do Renascimento, embora represente
uma inovagao de capital importancia para a humanidade (MELLO e COSTA, 1988, p. 35).

Sobre o mecenato, Coelho (2009 p. 266) observa que na Idade Média, em geral,
muitos autores mantinham-se gragas ao financiamento de um mecenas, entretanto, o artista

ficava a mercé dos humores de seu patrocinador e ndo possuia muita liberdade criativa.
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Em relacdo a imprensa, Burke, (2003, p. 28-29) ao analisar as consequéncias da
impressao tipografica, coloca que um dos principais resultados da mesma foi o de ampliar as
oportunidades abertas aos letrados, seja publicando seja trabalhando para os impressores, de
forma que “ficou mais facil, embora ainda fosse dificil, seguir a carreira de ‘homem de
letras’”. Deste modo, segundo o autor, foi que ao menos Erasmo teve sucesso o suficiente
para libertar-se da dependéncia de seus patrdes, e, em Veneza, um grupo de humanistas
conseguiu sustentar-se com suas penas, escrevendo sobre tal variedade de assuntos que
vieram a tornar-se conhecidos como poligraphi (BURKE, 2003, p. 29).

Assim, de acordo com os diferentes contextos historicos da Inglaterra e da Franca,
floresceu em cada uma, sistemas diferentes de protecdo as obras intelectuais, sendo que na
terra de Shakespeare, surgiu o copyright e na terra de Victor Hugo, despontou o droit

d’auteur. Desta forma, para melhor compreensdo de ambas, passa-se a anilise das mesmas.

1.3 Copyright

O termo “copyright” pode ser traduzido literalmente como “direito de copia” e
expressa as preocupagdes inicias de tal sistema com a reprodugdo das obras mais do que com
os direitos do autor sobre as mesmas. Neste sentido, as primeiras leis a respeito da reproducao
de obras literarias privilegiavam o editor e ndo o autor.

Conforme Coelho (2009, p. 263) a tipografia foi introduzida na Inglaterra em
1492, e logo em seguida, organizou-se a guilda (entidade corporativa) dos editores e livreiros
ingleses, a Stationer’s Company, sendo que, em 1557 os reis Philip e Mary outorgaram a esta
entidade o direito de exclusividade para a publicacdo de livros, o copyright.

Com a popularizacdo crescente das obras literarias, por meio da imprensa de
Gutemberg, duas situacOes passaram a ocorrer, quais sejam: a concorréncia desleal e a
preocupacdo por parte das classes dominantes, a época o clero e a monarquia, em razao das
informacdes que seriam veiculadas: a igreja temia a divulgacdo de ideias hereges e a nobreza
temia motins politicos (SANTOS, 2009, p. 30). De acordo com Gandelman (2007, p. 27), em
1662 o Licencing Act, na Inglaterra, “proibia a impressao de qualquer livro que ndo estivesse
licenciado ou registrado devidamente”, de modo que havia, por meio desta exigéncia de
autorizacdo prévia, uma espécie de censura, exercida muito sutilmente, uma vez que eram
licenciados livros que ndo ofendessem os interesses politicos dos licenciadores.

Neste cenario, com a popularizagdo crescente do conhecimento, cresce também a

preocupacio com a censura, por parte das classes dominantes, de modo a controlar as ideias
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que seriam disseminadas na sociedade. Neste interim, desenhou-se um sistema legal no qual a
censura andava de maos dadas com o monopdlio dos editores. Assim, ao garantir o privilégio
de producdo e comercializa¢do de livros para a guilda dos livreiros, a Inglaterra contava com
instrumento hébil de censura.

Neste sentido, oportuno os apontamentos de Gandelman:

Com Gutemberg, que inventou a impressdo grafica com os tipos moveis
(século XV), fixou-se de maneira definitiva a forma escrita, e as idéias e suas
diversas expressdes puderam finalmente, e aceleradamente, atingir
divulgacdo em escala industrial. Af, sim, surge realmente o problema da
protecdo juridica do direito autoral, principalmente no que se refere a
remuneracio dos autores e do direito de reproduzir e de utilizar suas obras.
Comega entdo a surgir também uma certa forma de censura, pois os
privilégios em relacdo a assuntos autorais concedidos por alguns governantes
(e por prazos determinados) estavam sujeitos a ser revogados, de acordo com
os interesses dos proprios concedentes. Cumpre ainda assinalar que os
privilégios, quase sempre, eram concedidos aos editores e ndo aos autores.
(GANDELMAN, 2007, p. 26)

De acordo com Coelho (2009, p. 263) somente poderia imprimir ou vender livros
na Inglaterra do século XVI aqueles que integrassem a Stationer’s Company, salvo alguns
casos esporadicos de outorga real de privilégio especificos a alguns editores. Desta forma,
como ressalta Coelho (2009, p. 263), o privilégio para a impressao de livros atendia a um
duplo interesse: atendia aos livreiros, que garantiam, assim, um monopdlio e consequente
reserva de mercado para os seus lucros e atendia também aos interesses da monarquia, que
dispunha de mecanismo eficiente de censura das ideias contrarias ao poder estabelecido.

Nota-se entdo que a regulacdo juridica dos bens culturais, a principio as obras
literarias, surgiu na Inglaterra a partir de uma associacao de interesses politicos e econdmicos,
que visavam, a0 mesmo tempo garantir um controle das ideias em circulacdo por meio de uma
censura prévia e também garantir um monopolio para a comercializacao de livros, ficando a
figura do autor completamente em segundo plano. Assim, segundo Ascensdo (2007, p. 4), o
mais remoto antecedente do direito de autor foi, na verdade, com o fito de outorgar tutela a
empresa, conferindo-se um privilégio e monopdlio ao impressor, recaindo a razdo da tutela
ndo para proteger a criacao intelectual, mas, desde o inicio, proteger os investimentos.

Assim, em 1710 houve o surgimento, na Inglaterra, do estatuto da Rainha Ana,
expressando nova ordem no tratamento da matéria concernente as edi¢des e propriedade das
obras. O estatuto em questdo estabelecia em primeiro lugar que o autor de qualquer livro ou

livros ja impressos teria o direito exclusivo e liberdade de imprimi-los pelo prazo de 21 anos,
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desde que ja ndo houvesse transferido a outro as copias deste material; e em segundo lugar,
determinava que o autor de qualquer livro ou livros j& compostos mas nao ainda impressos e
publicados teria a liberdade exclusiva de imprimir e reimprimir este livro ou livro pelo prazo
de catorze anos (LAJOLO e ZILBERMAN, 2001, p. 40).

Segundo Lessig (2005, p. 103) as obras publicadas a partir de 1710 gozariam de
copyright por 14 anos, prazo este prorrogdvel uma tnica vez se O autor estivesse Vivo,
ademais, o prazo de 21 anos tratou-se de uma prorrogacio para as obras publicadas antes de
1710. O autor em questao, explanando acerca das razdes que levaram a criacdo do Estatuto da
Rainha Ana, aponta que quando o mesmo foi aprovado, ndo havia nenhuma outra legislacdo
que regulasse o copyright, pois o Licencing Act de 1662 havia expirado em 1695, e, uma vez
que o Licencing Act dava aos editores o monop0lio sobre as publicacdes, a fim de facilitar o
controle da Coroa sobre o que era publicado, ndo havia nenhuma outra lei apos 1695 que
conferisse aos “stationers” o direito exclusivo para a impressdo de livros, o que criava um
“vacuo” entre a “lei positiva” e o “common law”, uma vez que este, fundado nas decisdes
judiciais, definia o campo de atuagdo das leis, de forma que somente estas poderiam alterar o
“common law” o que criava entdo a duvida se o common law protegia o copyright
independente de qualquer lei positiva (LESSIG, 2005, p. 103).

Os livreiros ingleses comecaram a sofrer a pressdo da concorréncia dos livreiros
escoceses, 0 que levou a um poderoso grupo de editores, chamado Conger, a pressionar o
parlamento inglés exigindo uma nova lei que lhes devolvesse o controle exclusivo sobre as
publica¢des, no que o parlamento respondeu com o Estatuto da Rainha Ana.

Observe-se porém, que o Estatuto da Rainha Ana surgiu em condicdes sociais que
repudiavam cada vez mais os monopoélios conferidos pela coroa, sendo ainda recente uma
guerra civil em parte devido a Coroa e seu héabito de distribuir monopolios, especialmente
sobre obras que ja existiam, de forma que os membros do Conger eram “cada vez mais vistos
como monopolistas da pior espécie — ferramentas de repressdo da Coroa, vendendo a
liberdade da Inglaterra para garantir a si mesmos um monopolio lucrativo” (LESSIG, 2005, p.
105) assim, Milton, conforme Lessig (2005, p. 105), descrevia os membros do Conger como
“velhos patenteadores e monopolizadores do negdcio da venda de livros (...) homens, que,
portanto, ndo exercem uma profissao honesta, e para os quais a instrugao ¢ desprezivel”.

Desta forma, com a finalidade de enfraquecer o monopdlio, o parlamento optou
por fomentar a competi¢cdo entre os livreiros por meio da reducdo do tempo de exclusividade,

optando, portanto, por um prazo de 21 anos aposto no Estatuto da Rainha Ana, periodo “longo
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o suficiente para comprar a paz em 1710, mas curto o suficiente para garantir que a cultura
passaria a competicdo dentro de um periodo razoavel de tempo” (LESSIG, 2005, p. 108).

Assim, de acordo com Santos (2009, p. 36) o Estatuto da Rainha Ana apresentou
trés méritos principais: a) regulou comercialmente o direito de cdpia dos livreiros reduzindo o
poder dos mesmos e tornando-o mais voltado a promoc¢do do conhecimento; b) criou o
dominio publico; e c¢) permitiu que os autores depositassem os livros em seu nome, retirando-
os do anonimato.

Contudo, quando do término do prazo de 21 anos de exclusividade estabelecido
no Estatuto da Rainha Ana, os livreiros inicialmente ignoraram o Estatuto, ao passo em que
insistiam no direito perpétuo de controlar a publicagdo, tentando persuadir o parlamento em
1735 e 1737 a fim de conseguir uma extensdo do periodo de exclusividade tendo o pedido

negado pelo parlamento (LESSIG, 2005, p. 106). Neste contexto, Lessig cita trecho de um

panfleto da época, sobre o assunto, cujas palavras ecoam até hoje:

Eu ndo vejo nenhum motivo para conceder um termo mais longo agora, a
nio ser para criar o precedente de concedé-lo sucessivamente, toda vez que o
antigo expirar; dessa forma, se esse projeto fosse aprovado, teria como efeito
o estabelecimento de um monopodlio perpétuo, algo digno de 6dio aos olhos
da lei; seria um enorme obstaculo ao mercado, um desestimulo ao
aprendizado. O projeto ndo sé ndo traria nenhum beneficio aos autores,
como ainda criaria uma taxa geral ao publico; e tudo isso apenas para
aumentar o ganho privado dos livreiros. (LESSIG, 2005, p. 106).

Neste contexto, segundo Coelho (2009, p. 264) ocorre um episddio historico
conhecido como ““a batalha dos livreiros” na qual os membros da outrora poderosa Stationer’s
Company moveram processos judiciais contra novos editores, que passaram a publicar as
obras de dominio publico, apos transcorridos os 21 anos garantidos pelo Estatuto da Rainha
Ana, nos quais argumentavam os livreiros que a lei ndo poderia limitar o direito natural
(common law) que os autores titulavam e lhes haviam sido transferidos.

E, portanto, no contexto da batalha dos livreiros que os direitos do autor sobre sua
obra sdo reconhecidos pela primeira vez, curiosamente, em um argumento utilizado pelos
livreiros com a finalidade de estender o periodo de seu monopdlio sobre as obras. Conforme
Lessig (2005, p. 107) os livreiros argumentavam que o Estatuto da Rainha Ana ndo poderia
alterar a Common Law de modo que eles poderiam proibir a publicacdo de um livro mesmo
que o copyright do mesmo ja tivesse expirado, pois, segundo os editores, esta era a tnica
forma de proteger os autores. Ainda segundo Lessig, o argumento dos livreiros era inteligente,

e contava com o apoio de importantes juristas da época, todavia, citando Raymond Patterson,
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Lessig pontua que “os editores... preocupavam-se tanto com os autores quanto um fazendeiro
de gado se preocupa com o seu gado” assim, nas palavras de Lessig “o livreiro ndo dava a
minima para os direitos do autor. Sua preocupagao era o lucro que o monopo6lio sobre a obra
lhe dava” (LESSIG, 2005, p. 107).

Desta forma, de acordo com Lessig (2005 p.109-110) a batalha dos livreiros foi
seguida com atencdo por toda a populagdo inglesa e escocesa. Assim, segundo o autor
(LESSIG, 2005, p. 108-109) um dos vetores da referida batalha dos livreiros, foi o caso
Donaldson vs Beckett. Neste caso, Thomas Beckett impetrou um mandado contra Donaldson
(um livreiro escocés que editava livros cujo prazo de 21 anos havia vencido) para impedi-lo
de editar suas obras, sendo que o imbrdglio foi levado a Camara dos Lordes, onde decidiu-se
por maioria (22 a 11) por rejeitar-se a ideia de copyright perpétuo, definindo e esclarecendo,
portanto, a no¢ao de dominio publico no direito inglés (LESSIG, 20035, p. 109). Assim, ap0s a
decisdo da Camara dos Lordes em 1774, na Escocia, onde a maioria dos editores “piratas”
produzia suas obras, a populacdo tomou as ruas para comemorar (LESSIG, 2005, p. 109).

Nao obstante, conforme Coelho (2009, p. 265), em 1790 foi editado o Copyright
Act que estabeleceu a duracdo da exclusividade para os autores por 14 anos, contados da
primeira publicacdo, prorrogdveis por mais 14, sendo que tal prazo foi ampliado diversas
vezes, sendo atualmente, para as pessoas fisicas, de 50 anos ap6s a morte do autor, o que

aproxima o Copyright do sistema continental do Droit d auteur, que se analisara a seguir.

1.4 Droit d’auteur

O copyright, conforme visto, surgiu no contexto da sociedade inglesa, nao
obstante, na Franca, houve, inicialmente, um desenvolvimento semelhante ao da Inglaterra, no
tocante a reproducdo das obras literarias, calcado na censura prévia e no monopolio de alguns
livreiros que recebiam autorizacgdo real para a impressao de livros. Neste sentido, Staut (2006,
p. 116) observa que no Antigo Regime francés havia um habilidoso exercicio da censura,
efetuado por meio de uma politica de privilégios seletivos que filtrava previamente o
conteudo a ser publicado. O editor garantia entdo as vantagens de seu monopolio por meio de
uma cooperacdo com o poder real na censura prévia dos manuscritos. Assim, Daniel Roche,
citado por Staut (2006, p. 117), coloca que até a Revolu¢do Francesa, aproximadamente mil
infratores foram enviados a Bastilha por crimes relativos ao ramo editorial, representando

17% de todos os prisioneiros deste periodo.
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Outrossim, em que pese a forte censura e repressio estatal por parte do Ancien
Régime, havia grande trafego de livros que desobedeciam as determinacOes estatais,
compreendendo ai “importagdes ilegais, impressoes clandestinas, edigdes piratas, um trafego
doméstico organizado e outros mecanismos capilares de difusdo e distribuicdo de idéias que
ndo respeitavam a norma imposta pela autoridade real” (STAUT, 2006, p. 117-118). Neste
contexto, conforme Staut (2006, p. 118) a repressdo policial tornava-se incapaz de reprimir as
publicacdes irregulares, o que, para algumas obras funcionou como uma excelente
publicidade, de modo que, conforme Tocqueville, citado por Staut (2006, p. 118) “a total
liberdade de imprensa teria sido menos perigosa”.

Neste contexto, as ideias contrarias ao Antigo Regime adentravam e circulavam
em meio a Franca por redes clandestinas, e conforme Staut (2006, p. 118), havia na Franca do
Antigo Regime um sistema paralelo “de impressdo, estocagem, venda, embalagem, troca e

9

distribuicdo de ‘obras filosoficas’” compreendendo-se ai obras com ideias heterodoxas de
qualquer natureza que adentravam a Franca por meios irregulares.

Pode-se entdo elucubrar que muitas destas ideias heterodoxas, contidas nas “obras
filos6ficas” clandestinas, podem ter exercido grande influéncia na deflagracdo da Revolugdo
Francesa, cabendo a indagacio de quais seriam entio os danos para a liberdade de expressao e
pensamento se a lei do Antigo Regime fosse obedecida, bem como quais seriam as
consequéncias histéricas de uma obediéncia cega as leis concernentes a regulacdo das obras
literarias. Pode-se tracar um paralelo da regulacdo estatal por parte da monarquia com a
regulacdo atual do mercado, que filtra algumas das ideias veiculadas nas obras e bens
culturais.

Conforme Staut (2006, p. 119) a andlise do sistema de censura e circulagdo de
livros filosoficos ndo pode restringir-se apenas aos aspectos politicos da Franca pré-
revoluciondria, mas deve-se também levar em conta que todo este comércio clandestino de
literatura proibida representava uma importante atividade comercial, inclusive para os cofres
do Antigo Regime, sendo que os momentos de menor rigor na censura, deram-se mais por
motivos econdmicos do que politicos.

De acordo com Gandelman (2007, p. 28) a “Revolucao Francesa, de 1789, com a
exacerbac¢ao dos direitos individuais, adicionou ao conceito inglés a primazia do autor sobre a
obra”, desta forma, o droit d’auteur implicava em nao s6 reconhecer os direitos de copia, mas
acrescentou também a tutela dos aspectos morais, isto €, o direito do autor ao ineditismo,

paternidade e integridade de sua obra. Assim, conforme Coelho (2009, p. 265), “ocorreu pela
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primeira vez de o autor ser considerado pelo direito positivo o proprietdrio de sua criagao
intelectual”.

Deste modo, segundo Gandelman (2007, p. 28) ainda que determinado autor ceda
todos os direitos patrimoniais referentes a sua obra, conserva ainda seus direitos morais, que
sdo inaliendveis e irrenuncidveis. No mesmo sentido, Coelho (2009, p. 267) pondera que
nasce o droit d’auteur no contexto da protecdo dos interesses do autor perante os do editor,
sendo que a preocupacdo principal deste sistema nao foi a de impedir a contrafacdo, como no
copyright, mas sim a de ‘“assegurar ao autor condi¢des favoraveis na negociacdo da
publicagdo de sua obra com o editor” (COELHO, 2009, p. 267).

Neste sentido, pode-se distinguir, de acordo com Santos (2009, p. 39) entre o
copyright e o droit d’auteur, sendo que o primeiro tem como principal direito a ser protegido
a reproducdo de coOpias, enfatizando mais a protecdo do editor do que do autor; ja o segundo, o
droit d’auteur preocupa-se mais com a criatividade da obra e os direitos morais do criador,
em contraposi¢ao ao copyright.

Tem-se portanto, o sistema anglo-saxdo, representado pelo copyright e o sistema
continental, estatuido no droit d’auteur, que, embora partindo de premissas diferentes, tem
executado, segundo Coelho (2009, p. 263) uma trajetéria convergente de modo que ambos
“tém-se aproximado significativamente desde as Gltimas décadas do século XX”.

Assim, conforme Ascensdo (2007, p. 5) o sistema continental europeu, chamado
direito de autor, assenta-se sobre a tutela do criador, e “coexiste, no plano internacional, em
composi¢des muitas vezes semanticas com o sistema anglo-americano do copyright”.

O direito brasileiro, conforme Coelho (2009, p. 268), por forca de sua filiacdo a
tradicdo romanica do Direito, adotou o sistema droit d’autoeur ndo podendo, em nenhum
momento de sua evolugdo legislativa, notar qualquer influéncia consideravel do sistema
copyright.

Visto entdo os dois sistemas, o anglo saxdo, estruturado no copyright € o
continental, do direito de autor, adotado pelo Brasil, passa-se a andlise da natureza ddplice dos

direitos autorais.
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1.5 Estrutura duplice dos direitos autorais

Uma vez que o Brasil € tributirio do sistema continental, do droit d’auteur, os

4 e direitos

direitos autorais possuem natureza duplice, bipartida em direitos morais
patrimoniais do autor. Assim, os direitos morais, expostos nos artigos 24 a 27, da LDA, mais
ifi id 24 da lei >, s3 direi heci
especificamente contidos no art. a lei °, sdo os direitos concernentes ao reconhecimento
da autoria da obra e da manuten¢do da integridade da mesma e sdo inaliendveis e
irrenuncidveis (art. 27, LDA). J4 os direitos patrimoniais, contidos nos artigos 28 a 45 da

LDA, mais especificamente em seu art. 29°, sdo os direitos que envolvem a exploracio

econdmica da obra: circulacio, reprodugio por quaisquer meios, etc. ’

4 Conforme Coelho (2009, p. 324) ha autores que consideram inapropriada a adjetivagdo “morais” para o rol de
direitos ndo ligados diretamente a exploracdo econdmica da obra, apontando alguns, como Ascensdo, que para
a lingua portuguesa o ideal seria o termo “direitos pessoais”, todavia, Coelho considera que, malgrado a
pertinéncia destas criticas, convém adotar o termo “direitos morais” para maior facilitagdo da interpretacdo e
aplicacdo da lei, reservando-se para posterior modificagdo legislativa a altera¢do terminoldgica do termo em
questao.

5 Art. 24. Sio direitos morais do autor:

I - o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

II - o de ter seu nome, pseudonimo ou sinal convencional indicado ou anunciado, como sendo o do autor, na

utilizag¢do de sua obra;

IIT - o de conservar a obra inédita;

IV - o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer modificacdes ou a pratica de atos que, de

qualquer forma, possam prejudica-la ou atingi-lo, como autor, em sua reputaciio ou honra;

V - o de modificar a obra, antes ou depois de utilizada;

VI - o de retirar de circulacido a obra ou de suspender qualquer forma de utilizacdo ja autorizada, quando a

circulagdo ou utilizagdo implicarem afronta a sua reputagdo e imagem;

VII - o de ter acesso a exemplar tnico e raro da obra, quando se encontre legitimamente em poder de outrem,

para o fim de, por meio de processo fotografico ou assemelhado, ou audiovisual, preservar sua memdoria, de

forma que cause o menor inconveniente possivel a seu detentor, que, em todo caso, serd indenizado de
qualquer dano ou prejuizo que lhe seja causado.

§ 1° Por morte do autor, transmitem-se a seus sucessores os direitos a que se referem os incisos I a I'V.

§ 2° Compete ao Estado a defesa da integridade e autoria da obra caida em dominio publico.

§ 3° Nos casos dos incisos V e VI, ressalvam-se as prévias indenizacdes a terceiros, quando couberem.

Art. 29. Depende de autorizacdo prévia e expressa do autor a utilizacdo da obra, por quaisquer modalidades,

tais como:

I - a reprodugio parcial ou integral;

II - a edigdo;

III - a adaptag¢@do, o arranjo musical e quaisquer outras transformacdes;

IV - a traducdo para qualquer idioma;

V - a inclusdo em fonograma ou producao audiovisual;

VI - a distribui¢do, quando ndo intrinseca ao contrato firmado pelo autor com terceiros para uso ou exploragao

da obra;

VII - a distribui¢do para oferta de obras ou produ¢des mediante cabo, fibra dtica, satélite, ondas ou qualquer

outro sistema que permita ao usudrio realizar a selecdo da obra ou produgdo para percebé-la em um tempo e

lugar previamente determinados por quem formula a demanda, e nos casos em que o acesso as obras ou

producdes se faca por qualquer sistema que importe em pagamento pelo usuério;

VIII - a utilizacdo, direta ou indireta, da obra literaria, artistica ou cientifica, mediante:

a) representacdo, recitacdo ou declamacio;

b) execugao musical;

¢) emprego de alto-falante ou de sistemas analogos;

d) radiodifusio sonora ou televisiva;

6



27

De acordo com Poli (2008, p. 30), os direitos morais de autor sdo
“extrapatrimoniais,  absolutos, indisponiveis, imprescritiveis, intransmissiveis e
preeminentes”. Ja os direitos patrimoniais sdo “transmissiveis por atos inter vivos ou causa
mortis”, o que se da pelo fato de que o objetivo dos direitos patrimoniais ¢ o de garantir ao
autor a exploracdo econdmica da obra, o que nio significa que ele deva ou mesmo possa fazé-
lo pessoalmente (POLI, 2008, p. 39).

No mesmo sentido, em relagdo aos direitos morais do autor, Oliver (2004, p. 9)
pondera que os mesmos sdo irrenunciaveis € impenhoraveis, pois “traz ao autor o direito
impar de ver o seu nome publicado ou vinculado & obra que criou”. Em relacdo aos direitos
patrimoniais, Gandelman (2007, P. 33) coloca que os mesmos visam a “regular as relagdes
juridica da utiliza¢do econdmica das obras intelectuais.

Observa-se entdo que os direitos morais, o direito de reconhecimento da autoria
apresenta vestigios desde a antiguidade, conforme visto alhures. Contudo, o direito
patrimonial apresenta elabora¢do mais recente, principalmente a partir do advento do Estatuto
da Rainha Ana e do droit d’auteur, que estabelecem o autor como proprietario de sua criacao,
permitindo-lhe, portanto, maior dominio sobre a exploracdo econdmica da mesma.

Apesar de os direitos patrimoniais representarem um grande avango na legislacao
autoral, deve-se observar que, atualmente, sio utilizados mais em favor da inddstria cultural
do que em favor dos autores. As industrias de contetiido utilizam tais direitos patrimoniais
para coibir a livre circulagdo das obras intelectuais para que possam maximizar seus lucros.
Assim, utilizam-se do viés patrimonial para bloquear a cultura e transformar sua producao em
um oligopdlio, conforme ver-se-4 no capitulo 4.

Neste sentido, é providencial a funcdo social da propriedade, em consondncia com

a teleologia constitucional, posto que bens culturais s6 adquirem sentido de existir enquanto

e) captagdo de transmissdo de radiodifusdo em locais de freqiiéncia coletiva;

f) sonorizacdo ambiental;

g) a exibicdo audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado;

h) emprego de satélites artificiais;

i) emprego de sistemas Oticos, fios telefonicos ou ndo, cabos de qualquer tipo e meios de comunicacdo
similares que venham a ser adotados;

j) exposicao de obras de artes plasticas e figurativas;

IX - a inclus@o em base de dados, o armazenamento em computador, a microfilmagem e as demais formas de
arquivamento do género;

X - quaisquer outras modalidades de utilizacdo existentes ou que venham a ser inventadas.

De acordo com STAUT (2006, p. 67) dentre vérias teorias explicativas da estrutura dos direitos autorais, a
teoria dualista, assim entendida aquela que reconhece os aspectos pessoal, ou moral e o patrimonial e
econdmico, ¢ a mais aceita pela doutrina autoralista e a que, “na linha do discurso tradicional dos direitos
autorais, melhor explica a sua natureza juridica” (STAUT, 2006, p. 69). Ademais, deve-se observar que a
teoria dualista, que compreende a estrutura duiplice dos direitos autorais, encontra-se estabelecida no art. 22 da
LDA, que preconiza que “pertencem ao autor os direitos morais e patrimoniais sobre a obra que criou”.

)
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fazem parte da cultura, isto é, quando sdo compartilhados pelas pessoas que compdem uma
sociedade. Assim, o excesso de peso atribuido ao viés patrimonial dos direitos autorais nao
pode bloquear a livre circulacdo destes bens, devendo os direitos autorais obedecer a sua
funcdo social, conforme preconiza a Constitui¢ao.

Portanto, a fim de compreender melhor tal situacdo, criada pela LDA, passa-se a

breve andlise critica de alguns conceitos da referida lei.

1.6 Breve historico dos direitos autorais no Brasil

No Brasil, a primeira regulagdo que os direitos autorais receberam foi a lei que
instituiu os cursos juridicos de Olinda e Sao Paulo, em 1827, que em seu art. 7° garantia aos
professores o privilégio exclusivo de 10 anos sobre os compéndios que produzissem para suas
disciplinas, sendo que o Estado manteria o material sob seu controle, uma vez que o texto da
lei enunciava que a impressao e o fornecimento ficariam a cargo do governo (SANTOS, 2009,
p- 40).

Ja em 1830, conforme Manso, citado por Gandelman (2007, p. 30), com a
promulgacdo do Cdédigo Criminal, surgiu a primeira regulamentacdo geral da matéria, sendo
que suas normas focavam na proibi¢do da contrafacdo, ndo conferindo verdadeiros direitos
autorais civis, porém, em 1891, com a primeira Constituicio Republicana, o Brasil editou
normas positivas de direito autoral, como garantia constitucional, conferindo aos autores de
obras literarias e artisticas o direito exclusivo de reproduzi-las, estendendo aos herdeiros este
direito pelo tempo em que a lei determinasse, lei esta que foi publicada em 1896 gragas aos
esforcos de Medeiros Albuquerque, que lhe emprestou o nome, sendo que previa como
condi¢do de protegibilidade, o registro da obra, ao passo em que conferia a protecdo da
mesma por 50 anos contados da primeira publicagdo.

A Constitui¢do de 1934, em seu art. 113, acrescentou ao rol de protecdo as obras
cientificas, ao passo em que a constituicdo de 1937 foi omissa em relacdo aos direitos
autorais, tendo estes retornado na constituicdo de 1946, em seu art. 141, sendo que a protecao
aos direitos de autor prosseguiu no art. 153 da Constitui¢do de 1967 (SANTOS, 2009, p. 47-
48). Atualmente, a protecao constitucional aos direitos do autor encontra abrigo no art. 5°,
XXVII que estabelece que “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo
ou reproduc¢do de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar”.

Em 1917, a Lei Medeiros Albuquerque perde sua vigéncia em virtude da entrada

em vigor do Cédigo Civil de 1916, que regulava os direitos autorais em seus artigos 649 e
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seguintes, todavia, conforme assinala Manso, citado por Gandelman (2007, p. 31), o contrato
de edicdo teve regulacdo tdo eficiente no CC/16 que as normas concernentes foram
praticamente transpostas para a L. 5.988/1973, a LDA/73, que precedeu a L. 9.610/98, a atual

lei de direitos autorais, que serd tratada no topico seguinte.

1.7 Breve analise da LDA

Uma vez ja visto um escorco histérico sobre a atual formatacdo dos direitos
autorais, cumpre uma breve analise da atual legislacdo sobre o assunto, a L. 9610/98, a Lei de
Direitos Autorais, ou simplesmente, LDA, com a finalidade de real¢car alguns conceitos
basicos e sua relevancia para a presente dissertacao.

Neste sentido, o art. 11 da LDA considera autor como “a pessoa fisica criadora de
obra literéria, artistica ou cientifica”, disto resulta duas conclusdes: a primeira de que somente
podera ser autor a pessoa fisica, diferindo sobremaneira do sistema anglo saxdo do copyright
que, segundo Ascensao (2007, p. 5), aceita a possibilidade de que a empresa também seja
considerada autora, vez que tal sistema centra-se muito mais na protecdo ao exemplar do que
ao autor. A segunda conclusdo, é a de que o autor, além de pessoa fisica, € aquele que cria
uma obra literaria, artistica ou cientifica, cingindo-se, portanto, os direitos de autor, tratados
na LDA, a estas trés categorias genéricas: obras literarias, artisticas e cientificas.

O art. 7° da LDA traz portanto, uma elucidag@o a respeito das obras intelectuais
objeto de sua prote¢do, considerando que “sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do
espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro” e, logo em seguida, apresenta em seus treze Incisos
um rol exemplificativo das obras do espirito protegidas. Observa-se entdo que as obras
intelectuais ndo se confundem com o suporte material ao qual se fixam, sendo antes as
criacdes do espirito que se apdem no suporte fisico. Assim, uma obra de Tolstoi ou uma
pintura de Picasso ndo se confundem com o livro ou a tela que lhes servem de suporte, mas
sdo antes, a forma literaria das palavras e a composi¢do das linhas e das cores contidas no

suporte.8

8 Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em
qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como:
I - os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas;
II - as conferéncias, alocucdes, sermoes e outras obras da mesma natureza;
IIT - as obras dramaticas e dramatico-musicais;
IV - as obras coreogrificas e pantomimicas, cuja execu¢do cénica se fixe por escrito ou por outra qualquer
forma;
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Conforme Gandelman (2007, p. 34) o objeto do direito autoral consiste na
protecdo as obras intelectuais por sua “originalidade (no que se refere a sua forma externa ou
corpus mechanicum) ou sua criatividade (relacionada a sua forma interna, ao seu corpus
mysticum)”. Assim, “o sujeito da prote¢do € o autor e o objeto desse direito ¢ a protecao legal
da propria obra criada e fixada em qualquer suporte fisico, ou veiculo material
(GANDELMAN, 2007, p. 34). Também, de acordo com Branco (2001, p. 39), € importante
distinguir entre a obra intelectual protegida do suporte fisico em que se encontra incorporada,
denominando-se de corpus misticum a primeira e corpus mechanicum ao segundo.

O art. 5° da LDA, em seus incisos, traz a definicio de alguns conceitos
importantes como o de “publicacdo” (inciso I); contrafa¢do (inciso VII); obra originaria (
inciso VIIIL, alinea f); “editor” (inciso X); e titular originario (inciso XIV).

Assim, a obra originaria ¢ considerada como ““a criagdo primigena”, com alto grau
de originalidade, ou seja, em contraposicio a uma obra derivada, compreendendo-se esta
ultima como criacdo intelectual nova que resulta da transforma¢do de obra originaria. J4 o
titular originario consiste no “autor de obra intelectual, o intérprete, o executante, o produtor
fonografico e as empresas de radiodifusao”.

Prosseguindo com as defini¢des, a publicagdo consiste no “oferecimento de obra
literaria, artistica ou cientifica ao conhecimento do ptblico, com o consentimento do autor, ou
de qualquer outro titular de direito de autor, por qualquer forma ou processo”; ja a
contrafagdo, consiste na “reproducdo nao autorizada”; e, por fim, o editor, consiste na “pessoa
fisica ou juridica a qual se atribui o direito exclusivo de reproducdo da obra e o dever de

divulga-la, nos limites previstos no contrato de edi¢do”.

V - as composi¢des musicais, tenham ou ndo letra;

VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou ndo, inclusive as cinematograficas;

VII - as obras fotograficas e as produzidas por qualquer processo anidlogo ao da fotografia;

VIII - as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte cinética;

IX - as ilustracdes, cartas geograficas e outras obras da mesma natureza;

X - os projetos, esbocos e obras plasticas concernentes a geografia, engenharia, topografia, arquitetura,
paisagismo, cenografia e ciéncia;

XI - as adaptacdes, traducdes e outras transformagdes de obras originais, apresentadas como criagdo intelectual
nova;

XII - os programas de computador;

XIII - as coletaneas ou compilacdes, antologias, enciclopédias, dicionarios, bases de dados e outras obras, que,
por sua sele¢@o, organizagdo ou disposi¢@o de seu contetido, constituam uma criacdo intelectual.

§ 1° Os programas de computador sio objeto de legislacdo especifica, observadas as disposicdes desta Lei que
lhes sejam aplicaveis.

§ 2° A protecdo concedida no inciso XIII ndo abarca os dados ou materiais em si mesmos e se entende sem
prejuizo de quaisquer direitos autorais que subsistam a respeito dos dados ou materiais contidos nas obras.

§ 3° No dominio das ciéncias, a protecdo recaird sobre a forma literaria ou artistica, ndo abrangendo o seu
conteudo cientifico ou técnico, sem prejuizo dos direitos que protegem os demais campos da propriedade
imaterial
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Cumpre portanto, langar um olhar critico aos termos postos pelo art. 5° da LDA.
Assim, por exemplo, ao pensar-se em uma obra originaria, tem-se em mente uma criacdo com
alto grau de originalidade, contudo, por mais original que seja a obra, esta lancard mao,
muitas vezes, de ideias, pensamentos e técnicas de conhecimento comum, arranjando-as, isto
sim, de modo diferente. A criatividade consiste, inclusive, no maior fator de motivacao para a
protecdo das obras intelectuais, todavia, tal tema serd melhor tratado no topico 4.2.

Nao obstante, ao observar-se a relagcdo entre as definigdes de “titular originario”,
“publicagdo” e “contrafacdo”, tem-se que a publicagdo somente pode dar-se mediante a
autorizagdo do titular originario, autor da obra, intérprete, executante, produtor ou empresa de
radiodifusdo sendo que qualquer reproducdo ndo autorizada consiste em contrafacdo.
Entretanto, ao analisar-se o conceito de editor, observa-se que o mesmo possui o direito
exclusivo de reproducdo da obra e quem tem o dever de divulga-la, nos limites do contrato.

Da conjugacgao dos dispositivos legais em comento, tem-se que a lei coloca o
editor em posicdo assaz privilegiada, uma vez que o mesmo tem a exclusividade de
reproducdo da obra ao passo em que qualquer outra reproducdo consiste em contrafacdo.
Desta forma, para que outras reproducdes niao consistam em contrafacdo, € necessario,
segundo redacao do art. 5°, VII da LDA, a autorizagdo do autor.

O mesmo se repete no art. 29, caput da LDA, que estabelece que depende de
“autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por quaisquer modalidades”. Ora,
da conjugacdo dos artigos 29 e 5°, VII da LDA, depreende-se que somente o editor podera
reproduzir a obra, sendo que, para que qualquer outra pessoa, natural ou juridica, possa fazer
uso da obra, é necessaria a prévia e expressa autorizagdo do autor. Disto resulta que,
mediante a dificuldade em se obter a referida autorizagdo, o editor goza de exclusividade na
reproducdo da obra, nos moldes do art. 5°, X da LDA.

Tal situacdo encontra-se agravada pelo disposto no art. 41, que determina um
tempo demasiado longo para a duracdo dos direitos patrimoniais do autor, ou seja, a obra nao
poderd ser utilizada de forma gratuita e sem necessidade de autorizacdo por vasto interregno
temporal. Ora, determina o art. 41 da LDA que os direitos patrimoniais do autor “perduram
por setenta anos contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento,
obedecida a ordem sucessoria da lei civil”.

Deste modo, ocorre que, pelo disposto no art. 41 da LDA, a obra pode demorar
cerca de um século para entrar em dominio publico, pois, considerando-se que um autor
publique uma obra aos seus 30 anos e viva até os 60 anos de idade, deve-se aguardar ainda

mais setenta anos, o que, no computo final resulta em um século.
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Assim, a parcela mais pobre da populagdo, excluida das melhores oportunidades
de ascensdo social por meio da educacdo, vé a sua situacdo agravada, pois o dominio publico
que tem a sua disposi¢do compreende apenas obras de mais de um século, muitas delas
contendo conhecimentos ji ultrapassados, mormente as de caréter cientifico. E claro, pois,
que nao se deve desprezar as obras classicas, em virtude de sua contribui¢do para o avango do
estdgio atual do conhecimento, todavia, tanto a vida social quanto a atividade comercial e
laborativa na sociedade da informacao, reclama conhecimentos mais atualizados.

Neste sentido, segundo Branco (2001, p. 55), o dominio publico, para o direito
autoral, significa “o conjunto de bens que nao mais t€m seus aspectos patrimoniais, nem parte
dos morais, submetidos ao monopdlio legal” de modo que fica livre a qualquer pessoa utilizar
a obra independentemente de autorizagao.

Assim, da unido dos artigos 29 e 41 da LDA, tem-se que, por toda a vida e ainda
setenta anos apds a morte do autor, é necesséria a autorizacdo do criador da obra intelectual,
seus herdeiros para se fazer qualquer uso da obra. Ora, conforme ver-se-a4 no tépico 4.2, tal
situacdo demonstra uma grande valorizacdo dos direitos patrimoniais do autor em detrimento
do direito de acesso a educacgdo, estabelecido nos arts. 6°, 205 e 206,11 da CF/88.

Argumente-se ainda que o art. 46 traz em seu bojo as limitagGes aos direitos
autorais, todavia, o rol deste artigo, apresenta situagdes extremamente limitadas, que, no
computo geral, mais restringem o uso da obra por parte da populacdo do que limitam os
direitos de autor. Ademais, conforme Cabral (2003, p. 70), as limitacOes contidas na
legislacdo brasileira sdo numerus clausus, ndo podendo estender-se além do que fixa o texto
legal. Entretanto, Branco (2001, p. 45) aponta que “[a] doutrina, de modo geral, entende que
os direitos patrimoniais previstos na LDA compdem uma lista exemplificativa”, vez que o
legislador, de maneira um tanto exagerada, afirma em trés momentos diferentes no art. 29 que
o uso da obra protegida, por qualquer maneira, deve ser prévia e expressamente autorizada,
“ainda que se trate de modalidade de autorizagdo ndo explicitamente mencionada”

(BRANCO, 2001, p. 46). °

9 Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais:
I - a reprodugdo:
a) na imprensa didria ou periddica, de noticia ou de artigo informativo, publicado em diarios ou periddicos,
com a mencao do nome do autor, se assinados, e da publicacdo de onde foram transcritos;
b) em didrios ou periddicos, de discursos pronunciados em reunides publicas de qualquer natureza;
c¢) de retratos, ou de outra forma de representacdo da imagem, feitos sob encomenda, quando realizada pelo
proprietario do objeto encomendado, ndo havendo a oposicdo da pessoa neles representada ou de seus
herdeiros;
d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais, sempre que a
reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou outro procedimento em qualquer
suporte para esses destinatdrios;
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Deste modo, conforme Poli (2008, p. 69) no rol de limita¢des aos direitos de autor
foram inseridas “algumas situacdes que nao limitam o Direito Autoral, mas, paradoxalmente,
ampliam seu contetido, tendo em vista que acabam restringindo o uso privado”.

Tome-se por exemplo a “limitacdo” contida no inciso II do art. 46, que permite a
“reprodu¢do, em um sé exemplar de pequenos trechos, para uso privado do copista, desde que
feita por este, sem intuito de lucro”, ora, um primeiro problema reside no termo “pequenos
trechos”, que, por ndo possuir uma defini¢do objetiva na legislacdo brasileira, deixa alto grau
de subjetividade em sua defini¢do, o que, todavia, ndo permite interpretar-se ‘“pequenos
trechos” como “parcela consideravel” da obra, pois, segundo Cabral (2003, p. 72) “o bom
senso indica que ‘pequeno trecho’ ¢ uma parcela minima do objeto copiado”.

Nao obstante, observe-se ainda o exemplo de “limita¢ao” do inciso VI do art. 46
da LDA, que autoriza a representacdo teatral e a execucdo musical, desde que realizadas no
recesso familiar ou para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, nio
podendo haver, em qualquer caso, intuito de lucro. Ora, nota-se que a lei foi extremamente
restritiva neste inciso, pois autoriza o uso das obras teatrais € musicais somente no recesso
familiar ou nos estabelecimentos de ensino, excluido mesmo a possibilidade de uma
representacio gratuita em via publica de obra musical ou teatral. Segundo Rocha (2001, p. 74)
a representacdo teatral e a execu¢do musical fora dos limites impostos pela lei estdo sujeitas a
autorizacdo prévia do autor “no exercicio de seu ‘direito exclusivo’ que lhe assegura a
Constituicao, de autorizar ou ndo a sua utilizagao”.

Cumpre também indagar, se foi deliberada a exclusdo das obras literarias do
inciso VI do art. 46 da LDA, pois, a par de permitir a representacao teatral e execu¢ao musical
no reduto doméstico ou escolar, para fins exclusivamente didaticos, o dispositivo silenciou

sobre o livro, talvez o principal e mais eficiente meio de transmissdo de conhecimento e o

IT - a reproducdo, em um sé exemplar de pequenos trechos, para uso privado do copista, desde que feita por
este, sem intuito de lucro;

III - a citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicacdo, de passagens de qualquer
obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada para o fim a atingir, indicando-se o nome
do autor e a origem da obra;

IV - o apanhado de li¢cdes em estabelecimentos de ensino por aqueles a quem elas se dirigem, vedada sua
publicacdo, integral ou parcial, sem autorizagdo prévia e expressa de quem as ministrou;

V - a utilizac@io de obras literarias, artisticas ou cientificas, fonogramas e transmissao de radio e televisdo em
estabelecimentos comerciais, exclusivamente para demonstracao a clientela, desde que esses estabelecimentos
comercializem os suportes ou equipamentos que permitam a sua utilizagio;

VI - a representacdo teatral e a execug¢do musical, quando realizadas no recesso familiar ou, para fins
exclusivamente didéticos, nos estabelecimentos de ensino, ndo havendo em qualquer caso intuito de lucro;

VII - a utilizag@o de obras literdrias, artisticas ou cientificas para produzir prova judicidria ou administrativa;
VIII - a reproducdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou
de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que a reproducdo em si ndo seja o objetivo principal da obra
nova e que nao prejudique a exploracdo normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos
legitimos interesses dos autores.
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mais apto a cumprir os “fins didaticos” a que se refere o inciso VI do art. 46 da LDA.
Observe-se que as limitacoes dos direitos de autor referente as obras literarias, encontram-se
contidas nos incisos I, a; II; V; VII e VIII do art. 46, que somente permitem a reproducao
integral em sistema Braile; a reproducdo em pequenos trechos ou para fins de exposi¢do
comercial.

Assim, as limitacdes contidas no art. 46 parecem restringir mais o uso da obra por
parte da populacdo do que aos direitos de autor.

Ademais, observa-se que a regulamentacdo dos direitos autorais provoca uma
valorizagdo extremada dos direitos patrimoniais do autor em detrimento dos direitos de acesso
a educagdo e ao conhecimento, constitucionalmente garantidos. Desta forma, para melhor
elucidacdo do tema, passa-se no capitulo seguinte, a andlise do direito a educagcdo na

legislacdo brasileira.
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2. DIREITO A EDUCACAO

2.1 Dos conceitos de educacio e cultura

O intuito da presente dissertacdo ndo é o de discutir de modo aprofundado
métodos pedagdgicos, tampouco os conceitos antropoldgicos de cultura. Contudo, uma vez
que se trata de temas assaz relevantes para o foco do presente trabalho, necessario se faz ao

menos uma visdo geral sobre os conceitos de educacdo e cultura.

2.1.1 Do conceito de educacao

A educacdo ocorre em dois grandes planos que, embora distintos, se
interpenetram constantemente. Estes planos sdo o da educacdo formal e o da educacdo
informal.

O plano da educacdo informal € aquele presente na vida de todo ser humano que
nasce, cresce, vive e se desenvolve em sociedade. E por meio da educacio informal que
aprendemos a falar e a andar, aprendemos os valores da sociedade em que estamos inseridos.
E, em suma, um processo espontineo no qual a pessoa absorve a cultura do meio em que se
insere. E um processo de constante exemplo e imitago.

Ja o plano da educagao formal € o plano educativo no qual se da um aprendizado e
um desenvolvimento pré-estabelecido e gradativo de determinados conhecimentos e
informacdes pré-selecionadas. A educacdo formal € aquela que se aprende na escola ou em
estabelecimentos escolares. O método com o qual se transmite o conhecimento no plano da
educacdo formal, chama-se método pedagdgico. Tem-se entdo que no plano da educacdo
formal os conhecimentos podem ser transmitidos de tantas formas diferentes quantos sejam os
métodos pedagdgicos disponiveis.

A respeito do método, Paul Monroe aduz:

O método € o processo de usar esse material de cultura de modo a produzir o
desenvolvimento desejado da crianca. Este desenvolvimento deve incluir a
expansao das suas proprias capacidades, o dominio sobre as mesmas e a
direcdo delas para as atividades sociais necessérias, tteis e de cooperacio.
(-..) Todo o esforco do professor deveria ser dirigido para a orientacdo deste
processo; seu unico interesse deveria estar no desenvolvimento da
capacidade que a crianga tem de adquirir conhecimento, em proporcionar-lhe
as experiéncias adequadas a sua energia e devidamente relacionadas com os
seus interesses e atividades. O mestre deveria estar de tal forma equipado por
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prévio preparo, que pudesse dedicar uma ateng¢do absoluta a este processo.
Dai a necessidade do método, como o termo é ordinariamente usado. Este
método seria possuido pelo professor, porém o seu valor € tanto maior,
quanto mais inconscientemente usado. O método, no mais amplo sentido,
exige por parte do professor: conhecimento da crianga, conhecimento de
seus interesses, atividade e qualidades, dominio do material ou das matérias
que ensina, compreensdo do processo pelo qual a crianga incorpora a nova
experiéncia a sua propria, e capacidade para usar e dominar o mecanismo da
escola e a técnica do processo da instrucdo. SO esta ultima parte &
considerada método “par excellence”, mas ¢ apenas uma fase do método.
(MONROE, 1977, p. 372-372).

Alguns métodos pedagdgicos tendem a ignorar, ou mesmo negar, quase que
completamente o plano da educacio informal, com o sério inconveniente de apresentar grande
distanciamento da realidade social do estudante. Ja outros métodos tendem a incluir no plano
da educacdo formal o plano da educacdo informal, como por exemplo os métodos de
Pestalozzi e Paulo Freire, que buscam primeiro olhar para a realidade fisico-social do meio e
sO entdo fazer uma transi¢do ao plano da educacio formal, que desdobrara as implicagdes da
realidade associando-as as informagdes e conhecimentos que lhe sdo atinentes.

Desta forma, observa-se que em ambos os planos educativos (formal e informal)
ha uma constante, que € a presenca da cultura.

No plano da educagdo informal a cultura aparece de forma espontianea, sendo
transmitida e recebida de forma bastante natural. J4 no plano da educagdo formal, hd um
método pré-estabelecido, ou ao menos diretrizes para guiar a forma de transmitir-se a cultura.

Isto posto, observa-se que tanto a educacdo informal quanto a educacdo formal
nada mais s@o do que meios de transmissdo da cultura: a primeira de forma espontanea e a
segunda de forma pré-estabelecida.

Assim, ao se falar em educacgdo, tem-se que ter em mente duas coisas: 1) que ela
se da em dois planos distintos e comunicantes (formal e informal); 2) que, tanto no plano
formal quanto no informal a educacdo € um meio de transmissd@o de cultura. Define-se
portanto, educacdo como uma forma de transmissao de cultura.

Deste modo, € praticamente impossivel dissociar os conceitos de educagdo e

cultura.

2.1.2 Do conceito de cultura

Nao se pode olvidar que o conceito de cultura é bastante amplo e por vezes

controverso, desta forma, para sumarizar o entendimento, adota-se na presente dissertacdo o
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conceito de cultura como sendo todo o acervo de conhecimento ja produzido pela
humanidade. Dentro do conceito adotado de cultura, localizam-se as diversas culturas
especificas dos diversos povos e agremiacdes sociais da humanidade, com seus saberes,
costumes e valores.

Tal conceito de cultura encontra-se estribado em Tylor:

Cultura ou Civiliza¢do, tomada em seu sentido etnogrifico mais extenso, é
todo o complexo que inclui conhecimento, crenga, arte, moral, leis,
costumes, e qualquer outras capacidades e hébitos adquiridos por uma
pessoa como membro da sociedade (TYLOR, 1920. p. 1)°.

De acordo com Laraia (2008, p. 25), no final do século XVIII e inicio do século
XIX, o termo germanico Kultur era utilizado para designar todos os aspectos espirituais de
uma comunidade, ao passo que o termo francés Civilization dizia respeito as realizacdes
materiais de um povo e foi Tylor quem sintetizou ambos 0s termos no vocabulo inglés
Culture na acepg¢ao aqui utilizada. Desta forma, Tylor abrangia em uma s6 palavra todas as
possibilidades de realizagdo humana, além de marcar fortemente o carater de aprendizado da
1

cultura em oposi¢do a ideia de aquisi¢cdo inata, transmitida por mecanismos bioldgicos.

Desta forma, Laraia (2008), a respeito do conceito de cultura aduz que:

O homem ¢ o resultado do meio cultural em que foi socializado. Ele é um
herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete o conhecimento e a
experiéncia adquiridas pelas numerosas geragdes que o antecederam. A
manipulagdo adequada e criativa desse patrimonio cultural permite as
inovagdes e as invengdes; estas ndo sdo, pois, o produto da agfo isolada de
um génio, mas o resultado do esfor¢o de toda uma comunidade. (LARAIA,
2008. P. 25).

Observa-se, deste modo, que a cultura € todo um acervo de conhecimentos sobre
os assuntos mais diversos que se transmite de geracdo em geragao e que, nio sO se transmite,
mas adquire e incorpora novos conhecimentos a cada geragdo em uma crescente de
conhecimento.

Todavia, cumpre fazer uma ressalva a respeito do que Lévi-Strauss considera

como ‘“histéria cumulativa” e “historia estacionaria”. A primeira seria uma historia

'No original: Culture or Civilization, taken in its wide ethnographic sense, is that complex whole which
includes knowledge, belief, art, morals, law, custom, and any other capabilities and habits acquired by man as a
member of society. (TYLOR, 1920, p. 1.)

! Laraia observa que, embora Tylor propusesse que as diferentes culturas encontravam-se em estégios diferentes
de desenvolvimento e que uma das tarefas da antropologia seria a de estabelecer uma “escala de civilizagao”,
deve-se compreender o autor dentro de sua época, que sofria o impacto das ideias de Darwin publicadas em
“Origem das espécies”, devendo-se compreender que a nascente antropologia foi dominada pela estreita
perspectiva do evolucionismo unilinear. (LARAIA, 2008, p.33)
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progressiva, aquisitiva, que acumula achados e invencdes para construir grandes civilizacOes e
a segunda seria uma histéria igualmente ativa e empregando talentos diversos mas que
faltasse o dom sintético da primeira (LEVI—STRAUSS, 1960, p. 35-36).

Nao obstante, o proprio autor coloca:

Nio existe, pois, sociedade cumulativa em si e por si. A histéria cumulativa
nio € propriedade de determinadas ragas ou de determinas culturas que
assim se distinguiram das outras. Resulta mais da sua conduta do que da sua
natureza. Exprime uma certa modalidade de existéncia das culturas, que nao
€ sendo a sua maneira de estar em conjunto. Neste sentido, podemos dizer
que a histéria cumulativa € a forma caracteristica de histéria destes
superorganismos sociais que os grupos de sociedade constituem, enquanto
que a histdria estaciondria — se é que verdadeiramente existe — seria a
caracteristica deste género de vida inferior que € o das sociedades solitarias.
A exclusiva fatalidade, a dnica tara que pode afligir um grupo humano e
impedi-lo de realizar plenamente a sua natureza, é estar s6. (LEVI-
STRAUSS, 1960, p. 84).

Deste modo, para Lévi-Strauss, somente ha progresso em sociedade quando ha
colaboracdo, quando hé o contato entre duas ou mais sociedades diferentes, de forma que uma
se beneficie dos conhecimentos da outra. No entanto, tal processo causa uma situacio
paradoxal, na qual o pressuposto inicial € a diversidade que, ao final de trocas mutuas,
acabaré por homogeneizar-se (LEVI-STRAUSS, 1960, p. 91).

Neste interim, o autor arremata:

De qualquer maneira € dificil representar, a ndo ser como contraditério, um
processo que podemos resumir assim: para progredir, é necessario que os
homens colaborem; e no decurso desta colaboracio, eles véem gradualmente
identificarem-se os contributos cuja diversidade inicial era precisamente o
que tornava a sua colaboragdo fecunda e necessaria.

(-r)

A diversidade das culturas humanas esté atras de nds, a nossa volta e a nossa
frente. A unica exigéncia que podemos fazer valer a seu respeito (exigé€ncia
que cria para cada individuo deveres correspondentes) € que ela se realize
sob formas em que cada uma seja uma contribuicio para a maior
generosidade das outras. (STRAUSS, 1960, p. 95-98)

Neste contexto, observa-se como salutar para o progresso o intercambio de
culturas distintas, desde que cada uma mantenha mutatis mutandi a sua originalidade.

Assim, observe-se que o conceito de cultura adotado na presente dissertacdo nio
diz respeito a cultura de um s6 povo ou de uma sO aglomeracdo de povos, como se poderia
dizer da cultura brasileira ou da cultura ocidental. Toma-se no presente trabalho o termo

cultura, para referir-se a todo o patrimonio de conhecimento ja produzido pela humanidade. Ja
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as culturas singulares, tal como a cultura brasileira, chinesa ou polinésia, encontram-se
compreendidas dentro da cultura humana como um todo. Deste modo, a cultura, assim
entendida, engloba em si todas as culturas, de forma que todas as culturas s@o patrimdnio
comum da humanidade e enriquecem igualmente a mesma.

Desta forma, como a cultura € algo dindmico, tem-se que quanto maior 0 acesso a
cultura a um publico cada vez mais amplo, maior a probabilidade de surgirem solucdes
criativas que beneficiem a toda humanidade. Vale dizer, quanto mais pessoas tiverem acesso
ao conhecimento, maiores as chances de usos inovadores e criativos do conhecimento para a
concep¢do de novas solucdes. Assim, a partir dos conhecimentos ja adquiridos pela
humanidade pode-se refundi-los em novos conhecimentos, que trardo, por sua vez, novos
avancos bem como novas maneiras de enxergar os problemas, de forma que se possa
aumentar o bem estar fisico e psiquico da humanidade.

Neste contexto, pode-se imaginar a cultura como varios circulos concéntricos cujo
ponto central seja a pessoa: aqueles circulos que dizem respeito a educacdo informal tendem a
encontrar-se mais proximos ao centro, pois dizem respeito a parcela de cultura mais préxima e
acessivel a pessoa, isto €, aquela parcela de cultura aprendida em familia e sociedade, por
meio do exemplo e imitagdo.

Quanto mais externo o circulo, mais ele tende a se correlacionar com a educacio
formal, posto que esta, na maioria das vezes, € responsivel pela transmissao do conhecimento
que ndo € atinente propriamente a cultura nativa da pessoa, inserindo-se ai, também,
conhecimentos provenientes de outras culturas. Note-se entretanto, que ndo hi divisdo
absoluta entre educagdo formal e informal e a “abrangéncia” da cultura neste exemplo. A
correlacdo entre educacdo formal e informal e o raio de alcance da cultura se dara, muitas
vezes, pela proximidade dos planos da educacdo formal e informal, pois, conforme ja dito, os
métodos pedagdgicos que buscam uma interpenetracdo ou sobreposi¢do dos dois planos
tendem a abranger uma maior amplitude de cultura e a0 mesmo tempo correlaciona-la com o

cotidiano da pessoa.

2.2 Breves consideracoes sobre a histéria da educacao

O foco da presente dissertagdo nado € o de discutir métodos pedagdgicos, mas fica
aqui registrado que aqueles métodos que mais aproximem a educacao formal da informal sdo
mais vantajosos do que aqueloutros que as distanciam, uma vez que, ao aproximar os dois

planos educativos, a educacdo formal entra em maior sintonia com a realidade sdcio-histérica-
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ambiental do educando, representando, portanto, uma educacdo mais sdlida, haja vista que
busca ser integral, no sentido de abranger as diversas facetas psicolégico-sociais do ser
humano.

Assim, desde que a humanidade surgiu no globo terrestre, na atual estrutura de
homo sapiens, por volta de 35.000 a.C. (GILES, 1987, p. 3), vem, mediante sua a¢do sobre o
mundo que a cerca, adquirindo conhecimentos dos mais variados, desde sobre a estrutura dos
elementos fisicos até a estrutura da psique humana.

Desde as pinturas rupestres, perpassando pela invencdo da escrita na
Mesopotamia, até o desenvolvimento da imprensa com Gutemberg, a humanidade vem
acumulando conhecimentos, que, no entanto, nao tem sido, ao longo da Histéria de acesso
facil a maior parte da populacdo, e, a par da dificuldade de acesso ao conhecimento, tem-se
também a dificuldade de acesso a uma educacdo formal, que proporcione ao educando um
maior raio de conhecimento sobre a sua e alheias culturas.

Observa-se entdo, ao longo da Histdria, a utilizagdo do conhecimento como um
instrumento estratégico de dominacdo, de forma que o mesmo repousava nas maos de uma
elite dominante, ou de seus procuradores, ao passo em que a maior parte da populacio
permanecia no analfabetismo e sem possibilidades de expandir seus conhecimentos para além
de sua zona mais imediata de interesses.

Tem-se entdo, na Idade Média, que vai da queda do império romano até a tomada
de Constantinopla, a preservacao da heranca da cultura Greco-romana nos mosteiros de modo
que os monges eram os unicos letrados, posto que tampouco os nobres sabiam ler, e, se lhes
aprouvesse aprender, deveriam recorrer aos monastérios. Disto se depreende a influéncia
exercida pela Igreja ndo s6 no controle da educagdo, mas também na fundamentacdo dos
principios morais, politicos e juridicos da sociedade medieval (ARANHA, 2006, p. 104).

Contudo, no periodo medievo, ha o surgimento das primeiras universidades, a
partir de agremiacdes de alunos e professores na Franga e da Inglaterra (GILES, p. 84-85).
Entretanto, por volta dos séculos XII e XIII, nota-se a presenca das escolas seculares, nas
quais transmitiam-se conhecimentos praticos, uteis a vida comercial burguesa, diferentemente
do ensino ministrado nas escolas religiosas. Nao obstante, ja a partir do século XII pode-se
notar uma cisdo na burguesia, que se divide entre o patriciado urbano, que se dedica as
atividades bancarias e o segmento de comerciantes e artesdos. Os primeiros comegaram a se
aproximar da nobreza entdo dirigente, em menosprezo ao trabalho mormente manual de seus

confrades artesdos. Como consequéncia, passam a preferir uma educacdo voltada a cultura
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“desinteressada”, relegando a burguesia plebeia as escolas profissionais nas quais a leitura e
escrita eram reduzidas ao minimo necessario (ARANHA, 2006, p. 108).

J4a no Renascimento, h4 um movimento de retorno aos valores greco-romanos, de
modo que, quando tal movimento histérico-cultural floresceu na Italia, fundaram-se
bibliotecas para preservar estes saberes e florescer um novo espirito do tempo e uma nova
cultura (MONROE, 1977, p. 151).12

Mais adiante, na Idade modera, que inicia-se por volta do século XVII e faz sentir
seus efeitos até os dias atuais, ocorre uma revolugdo cientifica marcada pela preponderancia
na adociao do método indutivo nas ciéncias, em detrimento do método dedutivo, consagrado
nos silogismos aristotélicos, até entdo bastante em voga (GILES, 1987, p. 138-144).

Neste comenos, a relativa popularizacdo do processo educativo deu ensanchas
para o surgimento de um novo movimento do pensamento, que ficou conhecido como
[luminismo. Tal movimento, marcado pela promog¢dao do questionamento fundado na razdo
humana, estimulava a refutacdo dos argumentos fundados meramente na autoridade,
afirmando que a razdo poderia alcancar a verdade sem a ajuda da Teologia (GILES, 1987, p.
171).

No Brasil, a educagdo institucional inicia-se no periodo renascentista, com a
chegada dos jesuitas em 1549, encabecados por Manoel da Nobrega, em séquito do
governador geral Tomé de Souza. Apenas uma quinzena apds sua chegada os missionarios ja
faziam funcionar, na recém fundada cidade de Salvador, uma escola de “ler e escrever”,
dando inicio ao processo de formacgdo de vérias outras escolas em solo brasileiro. Tais escolas
perduraram sob orientagdo dos jesuitas até 1759, ano da expulsdo da Companhia de Jesus pelo
marqués de Pombal (ARANHA, 2006, p. 140).

Inicialmente, a educacdo dos indios ocorreu como forma de aculturacio, pois, a
implantacio de padrdes lusitanos em terras brasileiras e em uma cultura autdctone sem pontos
de contato que facilitassem uma interagdo equivalente de parte a parte, representou uma
imposicao cultural, um aniquilamento da cultura indigena (GILES, 1987, p. 283). Contudo, é
necessario analisar a atuag¢do dos jesuitas dentro do contexto histérico para ndo incorrer em
preconceito anacronico ao julga-los pelos valores contemporaneos, pois, na mentalidade dos
jesuitas da época, a cultura europeia e a religido catdlica era o que de mais evoluido havia em

termos de civilizacdo e pretendiam transmitir tais contextos culturais aos indigenas a fim de

12 Tal periodo de tempo sofre variacdes de acordo com autores € o tema tratado, Marilena Chaui situa o
renascimento filos6fico entre os séculos XIV a XVI (CHAUI, 1995, p. 46).
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torna-los iguais a si, a fim de acentuarem as semelhancas e apagarem as diferencas (GILES,
1987, p. 131).

Mais adiante, no periodo republicano brasileiro, surge a presenca de outras formas
pedagdgicas, como a pedagogia da Escola Nova e experiéncias anarquistas e socialistas, estas
dltimas muitas vezes associados a centros de cultura libertarios de imigrantes italianos,
franceses ou brasileiros que haviam aderido ao anarquismo, € que estiveram mais ou menos
ligados as movimentacdes operarias das décadas de 1910 e 1920 (GHIRALDELLI, 2009, p.
14).

Jaem 1961 ha a aprovacao da primeira LDB (L. 4.024/61) que garantiu igualdade
de tratamento entre escolas publicas e privadas, o que significava, na prética, que o Estado
poderia direcionar verbas publicas para os estabelecimentos privados (GHIRALDELLI, 2009,
p. 84). Ademais, esta LDB, ao ser publicada, ja encontrava-se ultrapassada, pois apos treze
anos de discussOes e debates, o cenario econdmico e social brasileiro havia sofrido relevantes
modificagdes, saindo de um pais predominantemente agricola para um pais em inicio de
industrializacdo (ARANHA, 2006, p. 311). Nao obstante, a cooperacdo financeira do Estado
as escolas particulares ndo deixava de contribuir para manter uma situacdo de injustica em
uma sociedade “em que quase 50% da populacdo em idade escolar se encontrava fora da
escola”, de modo que tais desencontros, “aumentaram o descompasso entre a estrutura
educacional e o sistema econdmico”, podendo-se observar “como a legislagdo sempre reflete
os interesses apenas das classes representadas no poder” (ARANHA, 2006, p. 311).

Mais adiante, no periodo da ditadura militar, imperou na educag¢do institucional
um tecnicismo sem precedentes, transformando o processo pedagdgico em uma atividade
burocritica e enrijecida. Ademais, tal periodo pautou-se pela repressdo, privatizacdo do
ensino e exclusdo dos setores mais pobres da sociedade do ensino de qualidade
(GHIRALDELLLI, 2009, p. 99). Tal tendéncia tecnocrata da educacao na ditadura transpareceu
com mais clareza entre as décadas de 1960 e 1970. Tal tendéncia tecnicista consistia em
aplicar a escola o modelo de organizagao empresarial baseado nas teorias de Taylor e Fayol, e
buscava ver a escola como um empreendimento que deveria se aliar ao modo de produgdo
capitalista internacional e tratava a educagdo como “capital humano” (ARANHA, 2006, p.
315). Dentre os pressupostos tedricos do tecnicismo pode-se elencar a mudanga do
comportamento do aluno mediante treinamento, baseadas nas técnicas de condicionamento do
behaviorismo e também a influéncia de pensadores econdmicos da Escola de Chicago, que
desenvolveram a Teoria do Capital Humano, principalmente Theodore Schultz, para quem “as

escolas podem ser consideradas empresas” especializadas em produzir instru¢ao (ARANHA,
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2006, p. 317). No periodo ditatorial, houve também a reforma do 1° e 2° graus, efetuada pela
L. 5.692/71, que implementava a profissionalizacdo do ensino médio (GHIRALDELLI, 2009,
p. 101).

Ja durante o periodo da redemocratizagdo houve um avanco consideravel no
tocante a mudanca da estrutura educacional no Brasil, e, fato digno de nota, foi que por volta
de 1980, ja era amplamente reconhecido o fracasso da implanta¢do da reforma da LDB e a Lei
n°® 7.044/82 dispensava as escolas da obrigatoriedade da profissionalizacdo, retomando a
énfase na formacdo geral (ARANHA, 2014, p. 320). Ademais, notdrio ainda a aprovacdo da
nova lei de Diretrizes e Bases da educagdo, que serd objeto de estudo em tdpicos posteriores.
Contudo, adiante-se que o projeto aprovado foi criticado por ser demasiadamente vago e
omisso em diversos pontos relevantes (ARANHA, 2014, p. 325).

Assim, ao analisar-se a historia da educacdo, pode observar com Aranha que:

No percorrer a histéria da educacdo, podemos constatar que, em todas as
épocas, a escola foi seletiva, um privilégio de poucos, ainda que, no século
XVIIL, Coménio ja defendesse “ensinar tudo a todos” e, no século XIX,
muitas nacdes comecassem a implantar a escola publica, gratuita e laica,
estamos longe de atingir a universalizagdo efetiva desse propdsito. Basta
constatar que sempre os segmentos mais pobres da sociedade t€m sido
excluidos da escola e, quando muito, dependendo das necessidades
econdmicas, tem-lhes sido permitido frequentar cursos profissionalizantes, o
que reforga o dualismo escolar (uma educacio intelectualizada restrita a elite
e atividades manuais para os segmentos populares). (ARANHA, 2014, p.
327).

Ao estudar a historia da educagdo, ainda que de forma breve, observa-se que ha
ainda um longo caminho até a implementacdo completa do direito fundamental a educagio, de
forma que garanta, a0 mesmo tempo, um aperfeicoamento da democracia e da justica social.
Contudo, estuda-se a historia para que nao se cometa os mesmos erros do passado, e possa-se
filtrar e motivar solu¢des inovadoras para responder aos problemas que ha séculos vem
atormentando a humanidade, principalmente na area da educacdo, responsavel pela
transmissdo de conhecimentos e de formacdo das novas geragdes, que possuem a

possibilidade de fazer melhor o que os antepassados deixaram ainda por resolver.
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2.3 Direito a educacio

Uma vez tendo visto uma breve evolucido das ideias educacionais no Brasil e no
mundo, passa-se entdo a andlise do direito a educagdo conforme o ordenamento juridico

brasileiro.

2.3.1 Natureza juridica

O direito a educagao situa-se, na Constituicao cidada, em seu Titulo II, que trata
dos direitos e garantias fundamentais e, mais precisamente, no art. 6° do capitulo II do mesmo
titulo, que versa sobre os direitos sociais. Assim, o direito a educacao possui natureza juridica
de direito fundamental de natureza social.

Isto posto, observa-se a importancia dada pelo constituinte a educagdo, pois,
colocado, no art. 6°, CF/88, ao lado de direitos como alimentacdo, saude, trabalho e moradia,
nota-se que o tema € de importancia vital na constru¢do do pais projetado pela Carta Magna,
na constru¢do de uma sociedade justa, livre e solidaria, conforme os ditames do art. 3° da
Carta Maior.

Ademais, a educagdo inclui-se no grupo de direitos fundamentais de segunda
dimensdo, grupo este que engloba os direitos sociais, culturais € econdmicos, bem como o0s
direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo nas distintas formas
de Estado social. Em que pese haver divergéncia doutrinaria acerca dos termos “geracdo” ou
“dimensao” para referir-se as varias facetas dos direitos fundamentais, opta-se no presente
trabalho por utilizar o termo “dimensdo” dos direitos fundamentais.

Tais direitos fundamentais de segunda dimensdo, foram inseridos nas
constituicdoes de diversos paises apos a reflexdo antiliberal ocorrida no século XX, iniciando
sua formacdo primeiramente nos ramos da filosofia e politica para entdo aderirem aos
ordenamentos juridicos.

Bonavides aponta que tais direitos passaram por um ciclo inicial de baixa
normatividade e de eficidcia duvidosa, de forma que, embora exigissem uma prestacdo
material do Estado, nem sempre eram resgatdveis por auséncia de recursos. Ademais, com sua
juridicidade questionada nesta fase, foram jogados a esfera das normas programéticas, uma
vez que ndo gozavam muitas vezes dos instrumentos processuais de protecdao aos direitos da
liberdade (BONAVIDES, 2005, p. 564).

Assim, coloca o citado constitucionalista:
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Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante
quanto salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na concep¢ao classica
dos direitos da liberdade, era proteger a instituicdo, uma realidade social
muito mais rica e aberta a participacdo criativa e a valoragdo da
personalidade que o quadro tradicional da soliddo individualista, onde se
formara o culto liberal do homem abstrato e insulado, sem a densidade dos
valores existenciais, aqueles que unicamente o social proporciona em toda a
plenitude. (BONAVIDES, 2005, p. 565).

Observa-se que a educacdo, inserta no rol dos direitos fundamentais de segunda
dimensdo, cumpre sobremaneira o objetivo de contribuir para uma sociedade mais rica e
aberta a participagdo criativa e a valorizacdao da personalidade, uma vez que € o instrumento
por exceléncia de enriquecimento cultural das pessoas.

Ademais, em sua dimensio de direito fundamental, a educacdo possui
aplicabilidade imediata, por for¢a do §1° do art. 5° da Carta Magna, que estabelece que “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”.

N3ao obstante, ha ainda a questdo de ser ou ndo o direito a educagdo considerado
uma cldusula pétrea, pois, conforme Bonavides, deve-se entender que a rigidez formal de
protecdo estabelecida no §4° do art. 60, ndo engloba somente o teor material da primeira
dimensao, mas deve estender-se também aos direitos de segunda dimensao, isto €, aos direitos
sociais (BONAVIDES, 2005, p. 640-641).

Conforme Bonavides:

A observancia, a pratica e a defesa dos direitos sociais, a sua inviolavel
contextura formal, premissa indeclindvel de uma constru¢do material s6lida
desses direitos, formam hoje o pressuposto mais importante com que fazer
eficaz a dignidade da pessoa humana nos quadros de uma organizacio
democrética da Sociedade e do Poder.

Em funcdo disso, essa dignidade se fez artigo constitucional em nosso
sistema juridico, tendo sido erigida por fundamento de um novo Estado de
Direito, que é aquele do art. 1° da Carta Politica da Reptiblica.

Sem a concretizagdo dos direitos sociais ndo se podera alcangar jamais “a
Sociedade livre, justa e solidaria”, contemplada constitucionalmente como
um dos objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil (art. 3°). O
mesmo tem pertinéncia com respeito a reducdo das desigualdades sociais,
que é, a0 mesmo passo, um principio da ordem econdmica e um dos
objetivos fundamentais de nosso ordenamento republicano, qual consta
respectivamente do art. 170, VII, e do sobredito art. 3°. (BONAVIDES,
2005, p. 640-642).

Pode-se concluir com Bonavides que o direito fundamental a educagdo, em sua
dimensdao de direito fundamental de natureza social, pode ser também considerado como

clausula pétrea, diante de sua importincia basilar para o alcance dos objetivos da republica e
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cumprimento dos principios da mesma. Ademais, é de se ressaltar a importancia da Nova
Hermenéutica constitucional neste interim, ji que ndo se pode mais compactuar com uma
interpretacdo estritamente liberal, que tolhe da pessoa humana os direitos fundamentais que
lhe facultam atingir uma igualdade material, e ndo somente a antiga igualdade formal
(BONAVIDES, 2005, p. 640-641).

Uma vez compreendido o direito a educacdo como direito fundamental de
natureza social, indaga-se portanto, a partir do conceito de educa¢do anteriormente delineado,
isto é, a educacdo como forma de transmissdo de cultura, a respeito do sujeito ativo e passivo
de tal direito.

A partir dai, nota-se que a Constituicio finca normas que delineiam a
instrumentalizacdo do direito fundamental a educacgdo, tal como o art. 205 da CF/88, que
estabelece a educacdo como direito de todos. Isto posto, fica patente que os destinatirios do
direito a educacdo sdo “todos”. Uma vez que a Constitui¢do estende o direito a educagdo a
todos, por 6bvio que a educagdo consiste, ndo s6 em um direito individual, mas também em
um direito social, conforme dito acima. Assim, a educacdo constitui um direito fundamental
de natureza social que se destina a todas as pessoas e que pode e deve ser usufruido
simultaneamente de forma individual e social, j& que o processo educativo € um processo
coletivo.

Sobre a natureza da educacao seus destinatarios e limites Duarte aponta que:

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 reconhece a educagdo como um
direito fundamental de natureza social. Sua prote¢do tem, pois, uma
dimensdo que ultrapassa, e muito, a consideracdo de interesses meramente
individuais. Assim, embora a educacdo, para aquele que a ela se submete,
represente uma forma de inser¢do no mundo da cultura e mesmo um bem
individual, para a sociedade que a concretiza ela se caracteriza como um
bem comum, ji que representa a busca pela continuidade de um modo de
vida que, deliberadamente, se escolhe preservar.

()

Ora, se a protecio de um bem juridico como a educacdo envolve a
consideragdo de interesses supra-individuais, deve-se reconhecer que a sua
titularidade ndo recai apenas sobre individuos singularmente considerados,
mas abrange até mesmo os interesses de grupos e pessoas indeterminadas ou
de dificil determinagdo, como as futuras geragdes, que t€m direito ao acesso
as tradigdes publicas, preservadas e transmitidas pela ag¢do educacional.
Trata-se, pois, de um direito que, mesmo podendo ser exercido
individualmente, ndo pode ser compreendido em abstra¢do de sua dimensao
coletiva e até mesmo difusa. (DUARTE, 2007, p. 697).

Deste modo, para se compreender o direito a educagdo, deve-se tomar dois pontos

de vista distintos: o da pessoa a ser educada, o educando, e o da sociedade.
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Tomando como ponto de referencia o educando, a pessoa a ser educada, esta
possui o direito de receber uma educacdo de qualidade que lhe desenvolva plenamente e lhe
prepare para o exercicio da cidadania e qualifique para o trabalho.

Do ponto de vista da sociedade, ¢ interessante que a educa¢do de qualidade seja
amplamente disponivel e acessivel pois, quanto maior o nimero de pessoas com acesso ao
conhecimento, maior a probabilidade de surgirem inovacdes tteis a vida de todos posto que
quanto mais conhecimento esteja disponivel e quanto mais pessoas tenham aprendido a
utilizar estes conhecimentos, maior o nimero de solucdes criativas para os problemas sociais.

Certo € que a educagdo é um direito, e a todo direito corresponde uma obrigacao,
desta forma, se a Constitui¢do destina o direito a educacio a todos, o sujeito necessario para
prover tal direito € o Estado, tal como elencado no art. 205 da CF/88 que aponta que a
educacao € direito de todos e dever do Estado.

Uma vez que a educacdo € obrigacdo do Estado, cumpre observar como a
Constitui¢do delineia tal obrigacdo para os trés poderes. Desta forma, o art. 22, XXIV, CF/88
define a educacdo como matéria privativa da Unido a confeccio de leis sobre as diretrizes e
bases da educacdo, matéria esta consubstanciada na L. 9.394/96 (a LDB), ja o Executivo, tem
suas obrigacdes delimitadas no artigo 211 da CF/88 e seus pardgrafos, e nos artigos 16 a 18 da
LDB, a qual seré objeto de analise mais adiante. O judiciario, por sua vez, fica incumbido de
fazer um exame de suficiéncia e adequacdo sobre as politicas publicas implementadas

(FONTE, 2013, p. 220).

De acordo com Felipe Fonte:

E exato o pressuposto de que todos os entes federativos estio igualmente
obrigados a garantir os direitos fundamentais. Uma das caracteristicas do
poder politico € a sua intrinseca unidade, de modo que as divisdes internas
do Estado, sejam horizontais ou verticais, atendem a critérios de contengéo
de poder e conveniéncia politica, mas jamais devem servir de escusativa para
a inobservancia da missdo mais essencial do Estado contemporaneo, que é
exatamente garantir os direitos fundamentais. Isto ndo pode ser negado, sob
pena de fraude a Constituicdo. (FONTE, 2013, p. 267).

Ademais, cumpre observar melhor os destinatarios da norma, isto é, os sujeitos
ativos do direito a educacdo, aqueles que possuem a faculdade de exigi-lo do poder publico,
seu sujeito passivo.

Assim € que, o art. 205 coloca de forma bastante ampla que todos possuem direito
a educacdo. Entretanto, para a efetividade de tal direito, deve-se implementa-lo de forma a

priorizar alguns grupos mais vulnerdveis, de modo que, atingindo primeiro a estes
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destinatarios mais necessitados, possa-se implementar com mais eficiéncia uma parcela do
longo caminho a se percorrer rumo a sociedade sonhada no art. 3° da CF/88. Deve-se
portanto, seguir a férmula da justica distributiva de Aristételes: tratar os desiguais na medida
de suas desigualdades (ARIST()TELES, 2001, p. 19).13

A este respeito, aponta Melo Fonte:

O direito a educacio basica também decorre da necessidade de se igualar os
pontos de partida dos cidaddos, ideia escorada na justica. no plano
normativo, funda-se nos direitos a liberdade e a igualdade, previstos no art.
5°, caput, da Constituicio Federal de 1988, reforcado pelas regras
especificas disciplinadas no art. 206 e seguintes do texto constitucional, as
quais estabelecem genuinos direitos subjetivos. Por razdes cumuladas, o
direito a educagdo assume relevancia impar, cabendo verificar os
argumentos de maneira analitica, o que se empreende a seguir.

Num primeiro plano, o direito a educacdo emerge como elemento necessario
a formagdo da autoimagem do individuo, a estabilizagdo das aspiracdes e
preferéncias, em suma, ao desabrochar das caracteristicas que vdo conferir
ao ser humano a individualidade que é inerente 2 personalidade. E essencial
que a sociedade forneca estes elementos minimos que caracterizam o
processo civilizatdrio. Por outro lado, de acordo com a concepgao de justica
de Rawls (...) — e parece que qualquer teoria da justica que queira fazer jus
ao propoésito, seguird o mesmo rumo — as caracteristicas decorrentes do
nascimento sdo tributdrias da mais pura sorte. Permitir que o destino dos
individuos seja decidido aleatoriamente € algo incompativel com a ideia de
justica, que consiste precisamente em reduzir ao maximo este elemento. O
justo € dar a cada um de acordo com seus esfor¢os e méritos. Nesta linha de
raciocinio, cabe a sociedade igualar os pontos de partida dos individuos,
deixando a cada um encontrar o ponto de chegada conforme o labor préprio.
Ademais, nao basta que a sociedade garanta o direito a participacdo na
gestdo publica se ndo forem fornecidas as condi¢cdes de vida para que o
individuo seja capaz de fazé-lo com algum grau de reflexdo e maturidade.
Uma concep¢do de democracia meramente formal, regida pelo principio
majoritario, sem outras consideracdes, ndo da conta desta dimensdo essencial
da vida em sociedade. Como esclarecem Amy Gutman e Dennis Thompson:
“as pessoas ndo devem ser tratadas como meros objetos de legislacdo, como
sujeitos passivos a serem comandados, mas como agentes autéonomos que
tomam parte no governo de sua prépria sociedade, diretamente ou por meio
de representantes”. Vale transcrever ainda as palavras de Cass Sunstein:
“Um direito ao minimo social € a garantias economicas pode ser justificado
ndo apenas sob a base de que pessoas em condicdes desesperadoras nio
terdo boas vidas, mas também ao fundamento de que a democracia requer
certa independéncia e seguranga para todos”.

Pois bem. O desenvolvimento da personalidade humana ¢é garantido,
inicialmente, pela educacdo basica, correspondente aos ensinos infantil e
fundamental, direito que restou positivado pelo constituinte originario na
forma de regra (art. 208, incisos e §1°, da CF/88). Observe-se que o

13 Iniciativas governamentais como a do vale cultura (L. 12.761/2012) sdo altamente louvéveis, contudo, nao
resolvem o problema em sua raiz, que tange a questdo da formacdo educacional desde as bases. Assim,
iniciativas como a do vale cultura agem como um estimulo a aquisicdo de bens culturais, todavia ndo se
mostram suficientes para um acesso mais amplo e abrangente dos mesmos.
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educando, nesta etapa da vida tem direito subjetivo inclusive ao transporte, a
alimentacdo, ao material didatico-escolar e assisténcia a saude, tudo no
ambito escolar. Do sistema constitucional relacionado ao direito a educagdo

N

também é possivel extrair um direito a existéncia de politicas publicas
destinadas a erradicacdo do analfabetismo, progressiva universalizagdo do
atendimento escolar e melhoria da qualidade do ensino (art. 214). (FONTE,
2013, p. 211-213).

O autor em comento traca uma disting@o entre as politicas publicas constitucionais
essenciais e ndo essenciais, sendo o critério distintivo entre ambas € a sua vocag¢do para a
materializag¢@o do principio da dignidade da pessoa humana contido no art. 1° da CF/88, pedra
fundamental do sistema de direitos fundamentais contido na Carta Magna (FONTE, 2013, p.
201).

Isto posto, Melo Fonte situa a educagdo como uma das politicas publicas
constitucionais essenciais, haja vista sua importancia para a concretizacdo do minimo
existencial, vez que essencial para assegurar a sua capacidade de autodeterminacdo e
consequente capacidade de participac@o nas decisdes publicas, bem como a de lhe facultar sua
subsisténcia (FONTE, 2013, p. 201).

Desta forma, as politicas publicas educacionais devem voltar-se prioritariamente
aos mais necessitados, uma vez que suprird a estes um déficit social e cultural que lhes foi
atribuido pela aleatoriedade de seu nascimento. Assim, direcionando-se as politicas publicas
educacionais prioritariamente a tais destinatarios, aplica-se de forma mais justa as verbas
publicas e efetiva-se de forma mais eficiente os direitos fundamentais, posto que nio ha
sentido em aplicar as verbas publicas para garantir o acesso a educacdo para aqueles que
podem por ela pagar. '4

Deve-se levar em considera¢do que a educagdo € constitucionalmente um direito
de todos e, por consequéncia, o ideal é que todos tivessem acesso a uma educagdo publica de
qualidade, o que destituiria de vez o dualismo educativo entre escola publica e privada que se
faz presente no pais desde seu periodo colonial. Ocorre, todavia, que, enquanto tal meta ainda
ndo é atingida, mais sensato se faz o uso das verbas publicas para acudir aqueles que delas

tem mais necessidade, como corolério do principio da solidariedade. '°

14 Melo Fonte entende que “ndo se pode extrair do conceito de minimo existencial a quantidade mais abrangente
possivel de direitos, sob pena de torna-lo de realiza¢do impossivel, retirando-lhe a sua utilidade como conceito
pratico” de forma que a definicdo do minimo existencial passa, necessariamente, pela analise da tributagao
global realizada por cada sociedade concreta. (FONTE, 2013, p. 216-217).

15 Conforme Melo Fonte, “o problema do minimo existencial ndo é tanto reconhece-lo como exigivel do Estado,
mas sim, defini-lo e limita-lo”. (FONTE, 2013, p. 217).
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Assim, deve-se aplicar o dinheiro dos impostos de forma a priorizar aqueles que
se encontram ainda abaixo da linha da pobreza juridica, isto €, abaixo da linha dos direitos
fundamentais.

Diante do acima exposto, € possivel concluir com Duarte que:

Em sintese, a educacgdo, como direito fundamental de carater social: a) ocupa
posicdo de destaque no ordenamento juridico, servindo mesmo como razao
de ser de toda a ordem juridica, juntamente com os demais direitos
fundamentais; b) tem aplicabilidade imediata, embora sua realizac@o integral
s6 possa se dar de forma progressiva; c¢) ndo pode ser suprimida do
ordenamento juridico por meio de emenda constitucional; d) pertence a
todos, mas deve priorizar categorias de pessoas que se encontram numa
mesma posi¢cdo de caréncia ou vulnerabilidade; e) tem como sujeito passivo
o Estado; f ) realiza-se por meio de politicas publicas ou programas de acio
governamental; g) vincula a todos os poderes publicos (Executivo,
Legislativo e Judiciério), que devem adotar medidas — legislativas, técnicas e
financeiras — até o maximo dos recursos disponiveis, para a satisfacio
daquilo que foi eleito como prioritirio (nicleo minimo obrigatério),
reconhecendo o direito a educacdo como um verdadeiro direito. (DUARTE,
2007, p. 710-711).

Tem-se que a educacdo, direito publico subjetivo elencado no art. 208,§1° da
CF/88, ¢é direito fundamental de natureza social e constitui elemento basilar no edificio
normativo brasileiro, de modo a dar sustentacdo e possibilitar a concretizacdo dos demais

direitos fundamentais estabelecidos pela Constitui¢do Cidada.

2.3.2 Legislaciao educacional infraconstitucional

A legislacdo infraconstitucional sobre educac¢do compreende, principalmente, a L.
9.394/96 (LDB), e a L. 13.005/2014 (PNE), bem como outras leis ordinarias sobre o assunto.
A Primeira estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, fornecendo orientacdes para
a organizagdo da atividade pedagogica escolar e a segunda estabelece o Plano Nacional de
Educacio, estabelecendo os objetivos a ser atingidos no setor educacional em um prazo de 10

anos.

2.3.2.1 Lei de Diretrizes e Bases

A respeito da Lei de Diretrizes e bases, alguns pontos relevantes devem ser

levantados. J4 em seu art. 1° a dita lei deixa claro que a educagdo nao se da somente dentro

dos muros escolares, pois, conforme expressa o caput, a educagdo “abrange os processos
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formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestagoes culturais”.

Ora, jd no §1° do art. 1° da LDB, fica esclarecido que a lei em questdo disciplina a
educacdo escolar, que se desenvolve “predominantemente por meio do ensino, em instituigdes
proprias”. Disto resulta, portanto, que a propria LDB entende a educacdo como um fendmeno
mais amplo do que tdo somente o processo pedagdgico que ocorre nos edificios escolares.

Desta forma, pode-se concluir que a LDB, embora regule a educacdo escolar, traz
um conceito de educacdo mais amplo, que compreende a educacdo como um conjunto
formado pela educacdo formal e informal, posto que reconhece que, mesmo a educacio
escolar, por ela disciplinada, se da “predominantemente” por meio do ensino em institui¢des
proprias. Assim, a contrario sensu, a propria educacao escolar, que consubstancia grande parte
da educacao formal, ndo se limita somente aos laboratdrios pedagdgicos escolares.

Nao obstante, o art. 3°, X da LDB, traz como um dos principios do ensino a
“valorizacdo da experiéncia extra-escolar”, o que permite dizer que a LDB reconhece o valor,
bem como a importancia e interferéncia da educacio informal no processo educativo escolar.
E, além disso, no inciso seguinte do mesmo artigo, traz como outro principio do ensino “a
vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais”. O que mais ainda
reforca a no¢do de unido entre educacao formal e informal no conceito de educacgao trazido
pela LDB. Ademais, o inciso III do art. 3° da LDB traz também como principio do ensino “o
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas”, deixando livre a escolha dos melhores
métodos pedagdgicos conforme apraza aos estabelecimentos de ensino para o processo de
educacao formal.

Como diretrizes gerais da educacdo escolar, a LDB traz em seu artigo 8° que os
entes federativos (Unido, Estados, DF e municipios) deverdo organizar seus sistemas de
ensino em regime de colaboragdo, cabendo a Unido a coordenagdo da politica nacional de
educagdo, exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instancias educacionais (art. 8°, §1°).

Assim, as obrigacdes da Unido estdo contidas no art. 9°; as dos Estados no art. 10;
e a dos municipios no art. 11. Tais obrigacdes sdo desdobramentos das incumbéncias
constitucionais estabelecidas no art. 211 da Carta Magna, que atribui aos municipios a atuacao
prioritaria na educag¢do infantil e no ensino fundamental (art. 211, §2°, CF/88); aos Estados e
DF atuacdo prioritaria no ensino fundamental e médio (art. 221, §3°, CF/88) e deixa a cargo

da Unido o financiamento das institui¢des de ensino publicas federais.
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Neste interim, o art. 21 da LDB cinde a educac¢do escolar em duas grandes etapas:
a educacgdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio (art.
21, I, LDB) e educacao superior (art. 21, II, LDB).

Importante notar que, nos termos do art. 4°, I da LDB, considera-se educacao
basica obrigatoria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, compreendendo desde a pré-escola
até o ensino médio. Desta forma, quando o art. 5°, caput da LDB estabelece o acesso a
educacdo basica obrigatéria como direito publico subjetivo, o faz nos limites ditados pelo art.
4° da mesma lei, isto €, dos 4 aos 17 anos e da pré-escola ao ensino médio. Ademais,
considera o art. 4°, caput que o dever do Estado para com a educacdo escolar publica
encontra-se efetivado mediante a garantia da educagdo bésica gratuita (art. 4°, I LDB) e seus
incisos subsequentes, atinentes também a educacgdo bésica gratuita.

Neste diapasdo, tem-se no art. 22 da LDB que as finalidades da educacao basica
sdo “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores”.

Disto resulta que a obrigacdo do Estado para com o ensino basico, € a de conduzir
e preparar o educando para progredir no trabalho ou continuar em estudos posteriores.
Contudo, antes mesmo de que o educando se veja confrontado com esta decisdo, a tarefa do
Estado € prioritaria e principalmente assegurar ao educando “a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania”.

Ora, essa formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania, pressupde
que o educando, ao final do ensino basico obrigatdrio, esteja apto para agir com desenvoltura
no meio social em que lhe é dado conviver com seus concidaddos. Tal nivel de preparo
pressupde que o educando tenha nido s6 conhecimento satisfatorio, mas entendimento das
condi¢des em que sua sociedade foi formada, as condicdes em que ela se desenvolve e os
problemas que lhe compete ainda solucionar para alcancar as metas constitucionais do art. 3°
da Carta Magna.

Ocorre que para prover tal nivel de preparo, imprescindivel o acesso do educando
aos bens culturais de seu tempo. Vale dizer: para que o educando possa bem compreender o
tempo em que vive, O zeifgeist em que se movimenta, necessario se faz o acesso aos bens
culturais, que sdo os bens que veiculam ‘parcelas’ da cultura em que se desloca, por assim
dizer. Todavia, tal acesso tem sido obstado pela atual Lei de Direitos Autorais, conforme se

vera mais adiante.
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O art. 26 da LDB estabelece que a educacdo basica deve possuir uma base
curricular comum de abrangéncia nacional a ser complementada em cada sistema de ensino
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, cultura e economia dos educandos. No
pardgrafo 1° do mesmo artigo, estabelece-se como obrigatdrio o estudo da lingua portuguesa,
da matematica, conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
principalmente a brasileira. Ademais, sdao também obrigatdrios o ensino da arte (art. 26,§2°,
LDB) nele compreendido as artes visuais, a danca, a musica e o teatro (art. 26, §6°, LDB);
educagao fisica (art. 26, §3°, LDB); o ensino da Histéria do Brasil respeitante as diferentes
culturas e etnias que formam o povo brasileiro (art. 26,§ 4°, LDB); estudo de uma lingua
estrangeira (art. 26, § 5° LDB), bem como a exibi¢do de filmes nacionais ao menos duas horas
mensais (art. 26, §8°, LDB).

A par destas diretrizes curriculares a serem obedecidas em todo o territdrio
nacional, € interessante notar os objetivos do ensino fundamental (pré-escola até ensino

médio) contidos no art. 32 da LDB:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por
objetivo a formacao bésica do cidaddo, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

IT - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

IIT - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

(..)

Observa-se, portanto, que a propria LDB ja lanca os objetivos da formagao basica
do cidaddo, buscando, em primeiro lugar, ensind-lo a aprender; compreender a sociedade na
qual se insere, bem como desenvolver sua préopria capacidade de aprendizagem, isto é,
estimulando o autodidatismo, de forma a que o educando possa, durante e apds a conclusao do
ensino fundamental, buscar por si mesmo os conhecimentos que lhe interessem, estimulando
o espirito cientifico e de indagacao.

N3ao obstante, este espirito de pesquisa e pensamento reflexivo, constitui um dos
objetivos da educacdo superior, alinhavado no art. 43, I da LDB. De forma que pode-se notar

que os objetivos do ensino como um todo encontram-se, ao menos legislativamente, bem
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encadeados em seus dois grandes ramos: o ensino fundamental e o ensino superior, tal como
articulado no art. 22, LDB.

Assim, tem-se como principios e objetivos do ensino médio, a medianiz entre o
ensino fundamental e o ensino superior, 0 acesso ao conhecimento, tal como estabelecido no
art. 36, I da LDB!®. Tal dispositivo é de acentuada importincia para a concretizacio de todos
os demais objetivos, ndo s6 do ensino médio, mas de todo o ensino fundamental e ensino
superior. Pois, para que se possa formar um cidadao apto a compreender a sociedade e o meio
politico e econdmico em que vive, € necessario que este mesmo cidadao tenha acesso ao
conhecimento. Observe-se contudo que o termo “conhecimento” conforme utilizado na LDB
ndo faz distin¢cdo do género ou quantidade do mesmo, deste modo, observa-se que ¢é diretriz
patente do ensino médio o acesso ao conhecimento, seja ele de que género for. Ademais,
combinado tal dispositivo em comento com os demais ja supracitados, tem-se que este acesso
ao conhecimento deve se dar da forma mais ampla possivel, de forma que educado
previamente, o educando saiba distinguir as informacdes que lhe cheguem para sistematiza-
las em uma estrutura intelectual sistematizadora.

Neste diapasao, tal “estrutura intelectual sistematizadora” ¢ mencionada no inciso
V do art. 43 da LDB, como finalidade do ensino superior, artigo que assim se enuncia:
“suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa

estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragao”.

16 A MP 746/2016 visa a alterar a redacdo do inciso I do art. 36 que diz que o curriculo do ensino médio em suas
diretrizes: “destacara a educagdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da ciéncia, das letras e das
artes; o processo histérico de transformacao da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento
de comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania”. De acordo com a referida MP, o inciso I
do art. 36 estabelece que o curriculo do ensino médio tem como énfase: “linguagens”. Tal Medida Provisoria,
possui o inconveniente de intentar revogar as antigas diretrizes elencadas nos incisos originais do art. 36 para o
estabelecimento de um foco mais tecnicista, como que abandonando o compromisso antes fixado na redagdo
original dos incisos, com diretrizes de metodologias de engajamento (art. 36, IT), bem como pretende retirar a
obrigatoriedade do ensino de Filosofia e Sociologia no Ensino Médio (art. 36, IV). A auséncias destas ultimas
disciplinas representa grande perda para as finalidades esposadas no art. 22 da LDB, uma vez que s@o matérias
que estimulam a reflexdo sobre a vida e a realidade social em que o educando se insere, o que lhe permite
melhor compreensdo e acuidade a fim de melhorar a ambas. A reforma do ensino médio pretendida pela MP
746/2016 guarda algumas semelhancas com a reforma educacional dos 1° e 2° graus proposta na ditadura, que
foi efetuada pela L. 5.692/71 e trouxe de rolddo a profissionaliza¢do do ensino secundario, de conformidade
com a ideologia assinalada pelos acordos MEC-USAid, bem como ja enunciada pelo ministro do planejamento
no governo Castello Branco, Roberto Campos, de acordo com o qual o ensino médio deveria atender a
populacdo em sua maioria ao passo que O ensino universitirio deveria continuar reservado as elites
(GHIRALDELLI, 2009, p. 101). Advogava-se entdo pela profissionalizacdo da escola média com o objetivo
declarado de conten¢@o das aspiracdes ao ensino superior, pois, conforme enunciado por alguns dos generais-
presidentes, ndo se poderia “despertar aspiragdes que ndo pudessem ser satisfeitas” (GHIRALDEL, 2009, p.
101).
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Deste modo, observa-se como um ciclo virtuoso estabelecido na Lei de Diretrizes
e Bases da educacdo, no qual o ensino superior torna-se produtor e divulgador de
conhecimento cientifico e cultural para, deste modo, desenvolver o entendimento do homem e

do meio em que vive, tal como estabelecido no art. 43, incisos IIl e IV da LDB.

2.3.2.2. Plano Nacional de Educacao

Outra lei infraconstitucional concernente a educacdo é o Plano Nacional de
Educagdo, expresso na Lei. 13.005/2014. Tal lei anuncia ja em seu art. 1° sua missao de fazer
cumprir o disposto no art. 214 da CF/88, de forma a estabelecer metas e objetivos, com
duracdo decenal a fim de articular o sistema nacional de educacdo com o fito de assegurar a
manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis mediante acdo conjunta dos
poderes publicos e das diferentes esferas federativas.

Neste diapasdo, o PNE deve estabelecer estratégias que articulem a concretizacao:
da erradicacdo do analfabetismo (art. 214, I, CF/88); universalizacdo do atendimento escolar
(art. 214, II, CF/88); melhoria da qualidade do ensino (art. 214, III, CF/88); formacdo para o
trabalho (art. 214, 1V, CF/88); promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais (art.
214, V, CF/88); e, por fim, o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢do do produto interno bruto (art. 214, VI, CF/88).

Dentro deste universo de objetivos o PNE possui a tarefa constitucional de
estabelecer caminhos para sua concretizacdo, destacando-se aqui os respeitantes aos incisos I,
Il e V do art. 214. Assim, destaca-se, no corpo desta dissertacdo e para os fins a que ela se
propde, estes trés objetivos supracitados, quais sejam aqueles que visam: I) a erradicacdo do
analfabetismo; III) a melhoria da qualidade do ensino e V) a promog¢do humanistica, cientifica
e tecnoldgica do pais.

Destacam-se tais objetivos pela sua relevancia intrinseca com o tema aqui
abordado, isto €, a func¢do social dos direitos autorais como forma de concretizagcdo do direito
fundamental a educacdo. Tal se da pelo fato de que, para que se atinjam tais objetivos,
necessario € o acesso ao conhecimento, e, conforme se tratard mais adiante, hodiernamente o
conhecimento se dd muito frequentemente intermediado pelos bens culturais, muitos deles
bens precificados no mercado de consumo, de forma que, para se ter acesso a tais bens de
cultura, € necessario o dispéndio de dinheiro, que, no mais das vezes, ndo se encontra

disponivel de modo abundante nas populagdes de baixa renda.
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Ora, uma vez que o conhecimento transita de forma massiva dentro dos bens
culturais, torna-se dificil a execu¢do dos objetivos propostos no art. 214 CF/88 sem que se
possibilite ou mesmo facilite o acesso aos bens culturais.

Nao obstante, o PNE traca metas que baseiam-se, sobretudo, na universalizacao
do atendimento escolar, tal como ordena o art. 214, II. Conquanto louvavel e necessario o
estabelecimento de tais metas, conforme visto alhures, a educacido nao se limita tdo somente
ao processo de ensino e aprendizagem que ocorre dentro dos estabelecimentos escolares.

Assim, ndo se olvidando a relevancia da educagdo formal, tem-se que para a
propria concretizacdo da mesma, faz-se necessario o acesso a tais bens culturais, de forma que
o processo educativo se estenda para além do edificio escolar, de modo que o educando
prolongue seu aprendizado e fomente sua vontade de continuar aprendendo, conforme
preceitua a LDB.

Uma solu¢do ao atual problema do acesso aos bens culturais encontra-se
justamente na funcao social dos direitos autorais. Conforme se vera mais detidamente adiante,
os bens culturais, em sua dimensdo patrimonial, estdo sujeitos ao mandamento constitucional
da funcdo social da propriedade, configurada no art. 5°, XXIII da Constituicdo. Uma das
formas de se garantir tal funcdo social € a diminuicdo do prazo de exclusividade estabelecido
pelo art. 41 da LDA (L. 9.610/98), que preconiza um tempo de 70 anos apds a morte do autor
no qual suas obras ndo poderdo ser reproduzidas sem sua expressa autorizacdo. Tal lapso
temporal ingente, pode chegar a causar um espaco de tempo de até um século ou mais entre a
publicacdo da obra e o tempo em que caia em dominio publico.

Assim, a reducdo de tal prazo para um periodo de tempo mais razoavel seria uma
boa alternativa para garantir o acesso aos bens culturais contemporaneos de forma gratuita, de
modo a facilitar o acesso a Cultura e por conseguinte aos conhecimentos cientificos e
artisticos que fomentariam um maior progresso humanitirio, de modo a promover o ser
humano 7.

Uma objecdo a tal medida seria a existéncia de bibliotecas publicas, tanto as ja
existentes quanto aquelas que porventura poderiam ainda ser construidas. Contudo, em
tempos em que a tecnologia da informac¢do caminha a passos largos e pode-se conter uma
biblioteca inteira dentro de um simples pen drive, seria mais sensato, rapido e econdmico a
diminui¢do do tempo que o bem cultural leva para cair em dominio publico. Nao obstante, ha

ainda o fator geografico, de modo que uma biblioteca construida em um centro urbano podera

"Uma outra possibilidade, é a inclusio dos usos educativos dos bens culturais nas limitagdes dos direitos de
autor, conforme se tratara mais adiante.
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dificultar sobremaneira o acesso das populacdes das periferias, geralmente os ambientes
urbanos de maior exclusdo social. Observe-se, pois, que as massas trabalhadoras tendem a
concentrar-se proximas a determinados mercados de trabalho, contudo, distantes dos centros
urbanos (CORREA, 2000, p. 29-30).

Para se ter uma ideia, a estratégia 1.10 do PNE estabelece como meta fomentar o
atendimento das populacdes campesinas, indigenas e quilombolas na educacdo infantil nas
respectivas comunidades “por meio do redimensionamento da distribui¢dao territorial da
oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades”.

Nao obstante, o anuério brasileiro de educacdo basica de 2016 aponta que, em
relacdo aos estabelecimentos da rede publica em todo o Brasil, no ensino infantil, a
porcentagem de escolas com sala de leitura em creches € de 14% e em pré-escolas de 12,3%,
ja no ensino fundamental as escolas municiadas somente com biblioteca representam 26,1%;
as escolas que possuem apenas sala de leitura representam 12,5% e os estabelecimentos que
possuem sala de leitura e biblioteca somam 5% (BRASIL, 2016, p. 21-27).

Ademais, a diferenca de renda desenvolve um papel importante neste contexto,
tanto que a meta 8 do PNE ¢ justamente a de elevar a escolaridade média da populagdo de 18
a 29 anos dos 25% mais pobres para alcancar no minimo 12 anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia do Plano.

Contudo, o anudério brasileiro de educagdo basica aponta que das criancas de 0 a 3
anos que frequentam a escola, apenas 22,4% dos 25% mais pobres encontram-se matriculados
ao passo em que 51,2% dos 25% mais ricos frequentam a creche. Ja entre as criancas de 4 a 5
anos que frequentam a escola, das 25% mais pobres, 86,3% encontram-se matriculadas
enquanto dos 25% mais ricos 96,8% frequentam a escola. Tais dados demonstram a grande
distor¢do escolar causada pela renda ja no ensino infantil sendo que de 0 a 3 anos ha uma
diferenca de 28,8% entre os 25% mais pobres e os 25% mais ricos e de 4 a 5 anos hid uma
diferenca de 10% entre os dois opostos da escala econdmica ora citados (BRASIL, 2016, p.
18).

No ensino fundamental, na faixa de 6 a 14 anos, os 25% mais pobres contam com
96,8 % de criancas na escola e 0os 25% mais ricos contam com 99,2%, causando uma distancia
de 2,4% (BRASIL, 2016, p. 25).

Neste contexto, a meta 2 do PNE € justamente a de universalizar o ensino
fundamental de 9 anos de duracdo para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que ao

menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o dltimo ano de
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vigéncia do atual PNE (L. 13.005/2014). Entretanto, conforme anuério da educacdo de 2016,
até 2014, apenas 73,7% dos jovens de 16 anos concluiram o ensino fundamental (BRASIL,
2016, p. 25).

De acordo com a tabela abaixo, pode-se observar, no tocante ao ensino
fundamental, a diferenca entre a quantidade de estabelecimentos de ensino publico e ensino

privado, bem como a diferenca entre as matriculas em cada uma das duas redes de ensino.

Tabela 1 — Correlagdo entre matriculas e estabelecimentos de ensino em 2014 no Brasil

Federal Estadual Municipal Particular
Matriculas 23.306 8.018.227 15.941.124 4.477.010
Estabelecimentos 45 24.540 90.669 22.382
Divisdo simples 517.91 326.741 175.816 200.027
matriculas/estabelecimentos

Elaborada a partir dos dados de: BRASIL (2016, p. 26).

Assim, soma-se um total de 28.459.667 de matriculas na rede publica contra
4.277.010 na rede privada. De forma que na rede de ensino federal hd uma média de 517.91
matriculas por estabelecimento; na rede Estadual ha 326.741 de matriculas por
estabelecimento; na rede municipal 175.816 matriculas por estabelecimento; e na rede privada
200.027 matriculas por estabelecimento.

Em uma primeira vista a divisdo de matriculas por estabelecimentos apresenta
mais ou menos uma constante, de forma que nio se poderia dizer, em uma visdo geral, que as
escolas ptblicas encontram-se sobrecarregadas. Todavia, tais dados mudam de figura quando
se depara com outro estudo feito por pesquisadores da UnB e UFSC, que apontam que 44%
das escolas publicas brasileiras de educacdo béasica contam apenas com &4gua encanada,
sanitario, energia elétrica, esgoto e cozinha em sua infraestrutura. Em tais escolas ndo ha
bibliotecas, quadras, laboratérios e outros equipamentos pedagdgicos considerados
importantes para uma educacdo de qualidade. No outro extremo, apenas 0,6% dos
estabelecimentos publicos de ensino contam com prédios considerados completos

(MANDELLLI, 2013, s.p.).'8

'8Neste estudo foram analisadas 194.932 escolas, nimero que representa o total de unidades que estavam em
funcionamento em 2011 e que responderam o Censo Escolar daquele ano, cujas informagdes foram a base da
pesquisa. Os dados sobre a infraestrutura escolar sdo colhidos anualmente pelo censo por meio de um
questiondrio respondido pelos gestores das unidades de ensino. Nele, hd questdes que detalham os recursos que
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Tais indicadores demonstram uma tendéncia dos estabelecimentos publicos de
desestimulo aos educandos, pois, tal como aponta Gadotti (1980, p. 125)., muitos estudantes
vao a escola ndo porque se sintam estimulados a aprender, mas por que ai poderao fazer sua
unica refeicdo didria. Assim, ndo é de se espantar que muitos dos alunos do ensino
fundamental ndo prossigam para a etapa seguinte: o ensino médio.

N3do obstante, a meta 3 do PNE € de universalizar, até 2016 o atendimento escolar
para a populacdo de 15 a 17 anos e elevar até o final da vigéncia do atual PNE a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 85%.

Contudo, o anuério brasileiro de educacdo de 2016 demonstra que, no ensino
médio, dos 25% mais pobres apenas 50,5% encontram-se matriculados, ao passo em que nos
25% mais ricos 86,6% encontram-se matriculados, causando uma distincia de 36,1% de
matriculas no ensino médio entre os dois opostos da escala econdmica.

Tais dados demonstram que no ensino publico ha um grafico decrescente, no qual
a crianca inicia na educagao fundamental mas vai desistindo ao longo do tempo, até chegar a
espantosos 50,5% de matriculas entre os 25% mais pobres da populacdo. Ao passo em que no
ensino privado, hd uma reta mais constante, na qual a crianga inicia-se no ensino fundamental
e continua até o ensino médio. Talvez a diferenca e o impacto provocado pelo acesso aos bens
culturais seja muito maior do que se possa imaginar a uma primeira vista.

Note-se que, conquanto desejivel, uma infraestrutura escolar moderna com todos
0s aparatos tecnologicos ndo € o suficiente para uma educacdo de qualidade. De nada adianta
os recursos tecnoldgicos estarem disponiveis se os educandos ndo possuem acesso aos bens
culturais de seu tempo, que sdo, em sua grande maioria, extremamente OnNerosos,
principalmente para familias de baixa renda.

Observa-se que a educacdo diz respeito a quantidade de cultura a que a pessoa tem
acesso e, principalmente, sabe utilizar-se de forma consciente. Assim, uma educacido de
qualidade proporciona o maior acesso possivel a cultura, isto é, a todo o acervo de
conhecimento ja produzido pela humanidade, e principalmente, ensina a utiliza-lo de forma
consciente e eficaz, visando a formacao integral do educando.

Interessante notar que a estratégia 2.6 do PNE € justamente a de desenvolver
tecnologias pedagbgicas que combinem, de maneira articulada, a organizagcao do tempo e das
atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario. Ademais, a estratégia 2.8 do

PNE € a de promover a relacdo das escolas com instituicdes € movimentos culturais a fim de

a escola apresenta, abrangendo desde a presenca de esgoto sanitdrio até a conexdo com a internet
(MANDELLI, 2013).
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garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos alunos dentro e fora
dos espagos escolares, assegurando que as escolas tornem-se polos de criagdo e difusdo
cultural.

Contudo, indaga-se: como desenvolver tais tecnologias pedagdgicas e como
transformar a escola em polos de criacdo e difusdao cultural com o acesso aos bens culturais
restringido por pesadas barreiras econdmicas? Observe-se que tanto as instituigdes e
movimentos culturais quanto o proprio ambiente comunitario estd embebido pelas parcelas de
cultura incorporadas em tais bens culturais.

Tais indicadores tendem a demonstrar que, provavelmente, a educacdo
institucional brasileira carece justamente de um pouco mais de acesso a cultura, de forma que
tanto na educac¢do escolar formal quanto na educacio informal, o educando possa ter acesso
de forma livre aos bens culturais de seu tempo, associando os conteudos ministrados pela
educacdo formal com o seu entorno cultural. Deste modo, ao facilitar o acesso aos bens
culturais mais recentes, franqueia-se, por conseguinte, o acesso a cultura contemporanea, uma

vez que boa parcela da cultura transita justamente e de forma imanente a tais bens culturais.

2.4 Educacao no contexto pos-moderno

A educacdo entendida como transmissdo de cultura sempre teve importancia
primordial na evolucdo do ser humano, pois através dela a humanidade acumula o
conhecimento e o repassa adiante, de forma que ndo seja necessario redescobrir o fogo ou a
roda a cada nova geragdo, favorecendo, assim, novas descobertas e novos desenvolvimentos
tecnoldgicos e cientificos.

Esta importincia da educagdo parece realcada no contexto da sociedade pos-
moderna, uma vez que, em comparagcdo ao periodo anterior, isto é, o periodo moderno, a
informacao desempenha um papel mais intenso nos processos sociais, politicos e econdmicos.

Desta forma, em um contexto social permeado e construido por um grande fluxo
de informag¢des e conhecimentos, observa-se que a educa¢cdo toma uma importancia ainda
maior no ambito de formacdo da pessoa para melhor lidar em uma sociedade embebida em

informacgdo e conhecimento.

Dissertando acerca das origens da pés-modernidade, Perry Anderson aduz que:

Nao mais uma mera ruptura estética ou mudancga epistemoldgica, a pds-
modernidade torna-se o sinal cultural de um novo estidgio na histéria do
modo de produgdo reinante. (...)
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Num universo assim purgado de natureza, a cultura necessariamente
expandiu-se ao ponto de se tornar praticamente coextensiva a propria
economia, ndo apenas como base sintomitica de algumas das maiores
inddstrias do mundo — com o turismo agora superando todos os outros
setores em emprego global — mas de maneira muito mais profunda, uma vez
que todo objeto material ou servi¢o imaterial vira, de forma inseparavel, uma
marca trabalhdvel ou produto vendivel. A cultura nesse sentido, como
inevitavel tecido da vida no capitalismo avancado, € agora a nossa segunda
natureza, enquanto o modernismo extraia seu proposito e energias da
persisténcia do que ainda ndo era moderno, do legado de um passado ainda
pré-industrial, o pés-modernismo € a superacdo dessa distancia, a saturagdo
de cada poro do mundo com o soro do capital. Nenhuma ruptura politica
radical, nenhuma tempestade subita nos céus da histdrica marca ‘“esse
modestissimo e brando apocalipse, levissima brisa marinha” que representa
uma momentosa transformagdo nas estruturas subjacentes da sociedade
burguesa contemporanea. (ANDERSON, 1999, 66-67)

Observa-se entdo que uma das grandes caracteristicas da pds-modernidade é

justamente o amplo fluxo de informacdes e conhecimentos associada a incessante atividade

econOmica. Ocorre, entretanto que tal fluxo, por amplo que seja, infelizmente ndo é acessivel

a uma grande maioria da populacdo mundial e brasileira e a situagdo se torna ainda mais

critica quando se trata de educa¢do formal.

Ulrich Beck (2011), analisando a educa¢do no contexto da sociedade de risco,

aponta para o fato de que o grau de escolaridade atualmente, por maior que seja, ainda assim

ndo garante uma colocacdo no mercado de trabalho, em que pese a sua imprescindibilidade,

de forma que os certificados de qualificagdo “sdo cada vez mais menos suficientes, mas ao

mesmo tempo cada vez mais necessdrios para alcancar as almejadas e disputadas posicdes

profissionais” (BECK, 2011, p. 224).

Comenta o socidlogo alemao:

A nova fung¢ao negativa de privagao de oportunidades aparece em sua forma
“Pura” na escola fundamental. Nessa medida, trata-se de um processo
aprecidvel, pois com a elevacdo dos pré-requisitos educacionais a educagao
oferecida na escola fundamental é degradada a ponto de se converter em
“ndo educagdo” e, em perspectiva historica, o diploma fundamental ¢
empurrado na direcdo do analfabetismo. Em termos gerais: no século XVIII
ainda era “natural” conseguir ganhar seu sustento sem conhecer o alfabeto.
Ao longo do século XIX, o dominio da leitura e da escrita se tornou pouco a
pouco uma condicdo prévia para entrar no sistema empregaticio industrial
em expansdo. No final do século XX, sequer o diploma do ensino
fundamental tem sido suficiente para assegurar a existéncia material com a
mediacdo do mercado de trabalho. No caso da escola fundamental, é possivel
perceber que a “educa¢do” — a clissica marca distintiva de um status
alcangdvel — pode retroceder em termos histdéricos ao ponto de voltar a ser
uma marca semiemblemdtica: a escola fundamental distribui falta de
oportunidades, ameacando assim converter-se, enquanto instituicio de
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ensino, num gueto, atrds de cujos muros os grupos de status inferior sdo
isolados numa vida de desemprego (e auxilio social). Nesse sentido, a
sociedade da educacdo estabelecida produz também uma nova forma,
paradoxal, de “semianalfabetismo” entre os que obtém os niveis mais baixos
de escolarizag@o (escola fundamental e escolas especiais). Cabe mencionar,

z

ainda que de passagem, que também nisso se reflete o qudo estreita € a
sujeicdo do sistema educacional ao universo profissional — algo especifico ao
sistema educacional alemdo, que ndo vale da mesma forma para o caso dos
Estados Unidos, por exemplo. (BECK, 2011, p. 226).

Pode-se dizer que o raciocinio final de Beck, embora refira-se a realidade do
sistema educacional alemdo, pode ser também aplicado a realidade brasileira, guardadas as
devidas propor¢des, uma vez que a relacio entre oportunidades socioecondmicas e educacao
formal estreitam-se cada vez mais em paises de sistema de producdo capitalista.

Neste contexto social, em que o grau de instrucdo, de educacdo formal, da pessoa
€ cada vez mais determinante, e imprescindivel, para uma coloca¢cdo em postos de trabalho
que lhe garanta uma boa posi¢do socioecondmica, observa-se que, concomitantemente, ha
uma pletora de informagdes, vindas de todos os lados e de forma assistemética, de modo que
o cidaddo, muitas vezes tem dificuldade em filtrar e sistematizar as informagdes que lhe
chegam.

Observe-se que a educacdo formal pode, e deve, ser um grande instrumento
mental de auxilio a pessoa neste interim, auxiliando-o a filtrar e melhor compreender as
informacdes de uma forma global concatenada. A partir dai, de uma compreensdo mais
acurada de sua propria realidade e cultura, pode a pessoa tomar decisOes mais bem
fundamentadas e acertadas, chegando mesmo a diminuir para si as contingéncias da sociedade
de risco.

A respeito da velocidade de transito da informagdo, bem como sua crescente em
termos de volume, Bauman aponta que tal fator € de grande relevancia para a transicao da
Gemeinschaft (comunidade) para a Gesellschaft (sociedade).

De acordo com Bauman:

Comunicagdo barata significa inundar, sufocar ou empurrar a informagao
adquirida, assim como representa a rapida chegada de noticias. Mantendo-se
inalterada a capacidade da “massa cinzenta” desde pelo menos a era
paleolitica, a comunicacdo barata inunda e asfixia a memoria, em vez de
alimenta-la e estabilizd-la. A capacidade de retencdo ndo € pareo para o
volume de informagdes que competem pela atencdo. As novas informacdes
dificilmente t€ém tempo de submergir, ser memorizadas e se enrijecer num
piso sélido sobre o qual poderdo se depositar sucessivas camadas de
conhecimento. Em ampla medida, em vez de se acrescentarem ao “banco da
memoria”, as percep¢des tem inicio a partir de uma “tela em branco”. A
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comunicacdo rapida beneficia a atividade de limar a 4rea e esquecer, em vez
de aprender e acumular conhecimento.

Talvez o mais seminal dos desenvolvimentos recentes seja a diferenca
decrescente entre os custos de transmitir a informag¢do em escala local e
supralocal ou global (...). Isso, por sua vez, significa que a informacdo que
acaba chegando e exigindo atencdo, querendo entrar e ficar (ainda que por
curto prazo) em nossa memdaria, tende a se originar nos locais mais diversos
e independentes. Ndo € provavel, portanto, que possua qualquer parafernilia
da “sistematicidade” — acima de tudo, coeréncia e sequencialidade. Ao
contrario, é possivel que transmita mensagens mutuamente incompativeis ou
que se anulem — em contradi¢do aguda com as mensagens que costumam
circular dentro de comunidades desprovidas de hardware e software, e
baseadas apenas no wetware, ou ‘“massa cinzenta”, ou seja, com as
mensagens que tendiam a reiterar e reforcar umas as outras, e assim
contribuiam para o processo de memorizagdo (seletiva). Agora ndao ha
vantagem na proximidade espacial da fonte de informagdo. Quanto a esse
aspecto fundamental, a distingdo entre “dentro” e “fora” perdeu o sentido.
(BAUMAN, 2012, p. 36-37).

Nota-se entdo, que a pletora de informacdes ocorre a nivel global, tal como
exposto pelo autor polonés, o que faz com que se perca, inclusive, a distingdo entre “dentro” e
“fora” da sociedade, em um contexto em que as culturas tém a possibilidade de se misturarem
cada vez mais, ndo s6 com o livre transito de pessoas, mas sobretudo, com o livre transito de
informacdes. Ocorre, contudo, que por vezes as culturas nas quais se situam os grandes
centros econdmicos detentores dos meios de comunicacdo em massa possuem uma vantagem
injusta nesta correlagcdo de forcas cultural, conforme se vera mais adiante.

N3ao obstante, este livre fluxo de informacdes possui o efeito curioso de derruir, ao
menos em parte, a clissica distingdo entre cultura erudita e cultura popular, pois, em um
contexto social de superabundancia de informacdes, ocorre que aqueles que antes nao
possuiam acesso a bens e servicos culturais considerados eruditos, passam a gozar de uma
maior possibilidade de o fazer, ao passo em que aqueloutros que possuem franco acesso aos
bens considerados eruditos, passam a consumir bens e servigos culturais antes considerados
populares.

Conforme aponta Bauman:

Com base em descobertas feitas na Gra-Bretanha, no Chile, Hungria, Israel e
Holanda, uma equipe de treze pessoas liderada por John Goldthorpe,
socidlogo de Oxford altamente respeitado, concluiu que, na hierarquia da
cultura, ndo se pode mais estabelecer prontamente a distin¢io entre a elite
cultural e aqueles que estdo abaixo dela a partir dos antigos signos:
frequéncia regular a 6peras e concertos; entusiasmo, em qualquer momento
dado, por aquilo que ¢ visto como “grande arte”; habito de torcer o nariz
para “tudo que é comum, como uma cang¢io popular ou um programa de TV
voltado para o grande publico”. Isso ndo significa que ndo possam encontrar



64

pessoas consideradas (até por elas mesmas) integrantes da elite cultural,
amantes da verdadeira arte, mais informadas que seus pares nem tio cultos
assim quanto ao significado de cultura, quanto aquilo em que ela consiste, ao
que é tido comme il faut ou comme il ne faut pas — o que € desejavel ou
indesejivel — para um homem ou mulher de cultura. Exceto que, ao contrério
das elites culturais de outrora, eles ndo sdo connoisseurs no estrito senso da
palavra, pessoas que encaram com desprezo as preferéncias do homem
comum ou a falta de gosto dos filisteus. Em vez disso, seria mais adequado
descrevé-los — usando o termo cunhado por Richard A. Peterson, da
Universidade Vanderbilt — como “onivoros”: em seu repertério de consumo
cultural hé lugar tanto para a 6pera quanto para o heavy metal ou o punk,
para a “grande arte” e para os programas populares de televisdo, para Samuel
Beckett e Terry Pratchett. Um pedacgo disto, um bocado daquilo, hoje isto,
amanha algo mais.

(-r)

Nao ¢ tanto o confronto de um gosto (refinado) contra outro (vulgar), mas do
onivoro contra o univoro, da disposicdo para consumir tudo contra a
seletividade excessiva. A elite cultural estd viva e alerta; é mais ativa e dvida
hoje do que jamais foi. Porém, estd preocupada demais em seguir os
sucessos e outros eventos festejados que se relacionam a cultura para ter
tempo de formular canones de fé ou a eles converter outras pessoas
(BAUMAN, 2013, p. 8-9).

Observa-se entdo que, neste contexto, a educacdo, compreendida como
transmissao de cultura, continua ainda refletindo algumas das diferencas sociais ja registradas
em outros periodos histéricos, conforme visto alhures.

Uma vez que as elites culturais, que, via de regra, sao aquelas que possuem maior
capital cultural, acesso a educacdo de qualidade, bem como acesso amplo aos bens culturais,
posto que ndo encontram maiores barreiras financeiras a tais bens, tais elites conseguem
abranger um raio extremamente grande de cultura, tornando-se ‘“‘onivoros” culturais,
conforme terminologia utilizada por Bauman. Em contrapartida, aqueles que ndo possuem
acesso a uma educacdo de qualidade, tampouco acesso aos bens culturais como livros,
periodicos, discos, programas de computador, etc, ainda que tenham acesso a uma educagao
formal que lhes alfabetize satisfatoriamente, terdo dificuldades em expandir seu repertdrio
cultural, quedando assim, mais limitados culturalmente, tornando-se entdao “univoros”.

Desta forma, observa-se que a atual elite cultural ndo mais rechaca os bens
culturais produzidos pelos estratos mais humildes da populagdo, todavia, estes estratos mais
humildes, ndo contam com acesso a determinados bens culturais acessiveis somente a elite
econdOmica, que conta com maiores possibilidades de formar membros para a elite cultural.

Neste contexto, tem-se que, além da infraestrutura educacional publica brasileira

ainda distante do ideal, as classes populares contam com um adicional de dificuldade de
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acesso aos bens que poderiam suprir esta infraestrutura ainda precdria em vista das metas
apontadas pela legislagdo patria.

Consequéncia disto, € que tais empecilhos representam bloqueios severos ao
direito fundamental a educagao, e por consequéncia ao exercicio cada vez mais consciente da
cidadania e da participacdo politica. Disto resulta, a0 mesmo tempo como causa €
consequéncia, um série de dificuldades para que as classes populares possam mesmo tomar
consciéncia de sua situagdo sdcio-politica e lutar pela efetivacao de seus direitos.

Tal como Gramsci colocara, os intelectuais organicos sdo aquelas pessoas que
possuem “‘capacidade técnica particular e dos elementos de organizagdo ¢ pensamento de uma
classe social” (CANOY, 1984, p. 30).

Assim, de acordo com a andlise de Canoy:

Para Gramsci, o papel do sistema educacional burgués tradicional &
desenvolver intelectuais “organicos” da classe burguesa e se infiltrar nas
classes populares para obter um contingente adicional de intelectuais que
déem homogeneidade e auto-consciéncia ao grupo dominante. Como
observamos acima, os intelectuais tradicionais que vém dos grupos
subordinados, embora ndo sejam discriminados profissionalmente em
relacdo a seus congéneres organicos da classe dominante, sdo, para Gramsci,
diferentes: eles cessam de ser organicamente ligados a sua classe de origem.
Mas Gramsci também reconhece que para a maior parte da classe
subordinada, a escolarizagdo que recebe ¢ diferente daquela destinada as
criangas da burguesia. O sistema escolar tem por base a divisdo por classe
social, a despeito da impressdo que da de que produz mobilidade ascendente,
isto €, de que € democratico (CANQY, 1984, p. 31).

Constata-se entdo que as conclusdes de Gramsci no primeiro quartel do século XX
ja ndo distavam muito da andlise feita por Beck em fins dos anos 80, e, pode-se dizer, que, de
certo modo, tal situag@o ainda perdura.

Sdo notorias entdo as consequéncias acerca da dificuldade de articulacio politica
resultante para as classes populares, que, embebidas em um caldo de informag¢des volumoso e
constante, de posse de uma educacdo formal muitas vezes insatisfatoria, enfrentam sérias
dificuldades para a formacdo de seus intelectuais organicos.

Contudo, ndo se quer de modo algum dizer que tal articulag@o politica € ausente,
pois, ao contrario, € presente e constante nas lutas dos diversos movimentos sociais que atuam
na sociedade brasileira em uma diuturna luta por reconhecimento. Reconhecimento este que
lhes é negado, e mesmo aviltado, por parte deste mesmo fluxo continuo de informagdes
desencontradas, que pode, inclusive, causar divisdes internas entre as proprias classes

populares, causando uma séria e indesejavel ruptura na consciéncia de classe. Tal cenario
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obnubla a visdo, ndo se diria revolucioniria, mas simplesmente de construcdo e
implementa¢do dos direitos fundamentais ja conquistados, mas de morosa concretizagao.

Desta forma, conforme ja dito, a pds-modernidade traz um cendrio ainda nebuloso
a respeito de varios temas, mas no qual pode-se entrever algumas linhas por entre as brumas.
No que diz respeito a educagdo, nota-se uma continuidade de diversas desigualdades sociais
histéricas, utilizando-se a educacdo, inclusive, como instrumento destas mesmas
desigualdades, em detrimento de seu papel libertador.

Assim, observa-se que, neste contexto, as classes populares, a0 mesmo tempo em
que encontram-se mergulhadas em um fluxo ininterrupto de informagdes desconexas, nio se
veem representadas neste oceano de dados quase que aleatdrios, e, a0 mesmo tempo, possuem
seu acesso a cultura obstaculizado, isto €, o seu acesso as fontes de conhecimento mais
atualizado e sistematizado € barrado por questdes de cunho financeiro.

A partir dai, pode-se inferir uma reducao, ou, a0 menos uma limita¢do no capital
cultural das pessoas componentes das classes populares, uma vez que, ao ter seu acesso a
cultura obstado por fatores econdmicos e sociais de diversas formas (geograficas, técnicas,
tecnologicas, epistemologicas) veem reprimida ao mesmo tempo sua capacidade de
articulacdo politica, social e cultural, vez que tém retirados o cabedal de conhecimentos e
saberes desejaveis a uma pratica politica mais efetiva e mesmo incisiva.

De acordo com Bourdieu (2007, p. 74), o capital cultural compreende o conjunto
de conhecimentos (capital cultural no estado incorporado), bens culturais (capital cultural no
estado objetivado) e certificagdes escolares (capital cultural no estado institucionalizado) de
uma pessoa.

Nas palavras do autor:

A nog¢do de capital cultural impds-se, primeiramente, como uma hipdtese
indispensivel para dar conta da desigualdade de desempenho escolar de
criancas provenientes das diferentes classes sociais, relacionando o “sucesso
escolar”, ou seja, os beneficios especificos que as criangas das diferentes
classes e fragdes de classe podem obter no mercado escolar, a distribui¢do do
capital cultural entre as classes e fracdes de classe. Este ponto de partida
implica em uma ruptura com os pressupostos inerentes, tanto a visdo comum
que considera o sucesso ou fracasso escolar como efeito das “aptiddes”
naturais, quanto as teorias do “capital humano”. (BOURDIEU, 2007, p. 71)

Ademais, Bourdieu aponta que os economistas t€ém o mérito aparente de colocar a
correlagdo entre as taxas de lucro asseguradas pelo investimento educativo e pelo

investimento econdmico, todavia, conforme Bourdieu, tal ponto de vista possui o
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inconveniente de somente levar em consideracdo os investimentos e beneficios monetarios
diretamente conversiveis em dinheiro, e deixam de lado “o mais oculto e determinante
socialmente dos investimentos educativos, a saber, a transmissdo doméstica do capital
cultural” (BOURDIEU, 2007, p. 73).

Por meio da ndo percepcdo, muitas vezes deliberada, da transmissdo doméstica do
capital cultural, hd uma legitimacdo da mesma, sendo que uma ciéncia mais ampla de tal fato
poderia ser bastante util para a elaboracao de politicas publicas educacionais. Neste contexto,
as familias com um maior capital cultural o transmitem a seus descendentes, ao passo que as
familias com pouco capital cultural, pouco transmitem a seus descendentes.

Desta forma, ao impedir o acesso as classes populares dos principais meios de
supera¢do da pobreza econdmica, isto €, a cultura, o conhecimento como um todo, as mesmas
veem reduzidas suas chances laborativas, vez que, devido a uma formacdo considerada
insuficiente pelo mesmo mercado que lhe nega uma formagdo de qualidade, encontram muito
mais barreiras sociais e econdmicas para melhorar suas condi¢des financeiras, materiais e
culturais, o que ajuda a perpetuar o ciclo intergeracional de pobreza, isto se ndo houver uma
vontade muito firme em enfrentar estas dificuldades, que se encontram ausentes nas classes
econOmicas mais abastadas, pois estas, detentoras de um capital cultural mais amplo, obtém
facilidades onde as classes populares encontram dificuldades em graus variados, a depender
do capital cultural envolvido.

Assim, tem-se que, a despeito dos varios mecanismos de acesso a informacao
atualmente disponiveis, as classes populares contam com um acesso a conhecimento menor
do que as classes abastadas, contando com canais de acesso a cultura mais restritos do que o
da elite econdmica. A par disso, uma educacdo formal incipiente e muitas vezes insuficiente
que, em vez de expandir o repertério cultural e consciéncia politica, funciona como limitadora
dos mesmos, causando sérias lesdes a pratica mais expansiva e consciente da democracia.

Nao obstante, este grande fluxo de informac¢des hodierno, a par de constituir um
problema, por um ponto de vista, pode trazer consigo a solu¢do, uma vez que ainda que de
forma assistematica, traz informacdes que, a maneira de um mosaico, podem ter uma
significacio ao ser olhadas em conjunto. Ademais, pode mesmo trazer repercussoes
inesperadas e inovadoras nos setores sociais € econdmicos, pois ndo se pode ignorar a
capacidade pensante das massas que, embora ndo tenham muitas vezes acesso a uma
educagdo de exceléncia, sabem identificar os problemas de seu cotidiano e agir a seu modo

para solucioné-los. Pois, conforme Beck, Giddens e Lash aduziam:
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Temos, em muitos aspectos da nossa vida, quer individual quer colectiva,
métodos para construir potenciais futuros, sabendo, no entanto, que essa
mesma constru¢cdo pode impedi-los de chegar a acontecer. Novas areas de
imprevisibilidade sdo muitas vezes criadas pelas prdoprias tentativas que
visavam o seu controlo.

E nestas circunstancias que ocorrem grandes transformacdes na vida
quotidiana, no tipo da organizacdo social e na estruturacdo de sistemas
globais. As tendéncias que se dirigem para o intensificar da globalizac¢do
interagem com a vida quotidiana, condicionando as mudancas que se operam
a esse nivel. Hoje, muitas das mais influentes mudancas ou decisdes politicas
ndo derivam da esfera ortodoxa da tomada de decisdo, o sistema politico
formal. Em vez disso, moldam e ajudam a redefinir o caracter da ordem
politica ortodoxa (BECK, GIDDENS, LASH, 2000, p. VIII).

Desta forma, apesar de a educacdo formal das classes populares ser ainda relegada
a um segundo plano, no que toca a efetividade do direito fundamental a educagdo e a
igualdade, a prépria dindmica social pode esconder solu¢des onde antes haviam problemas,
vez que as mudancas e decisdes politicas tendem a se desvincular cada vez mais da esfera
ortodoxa de tomada de decisdes e adequar-se cada vez mais a dindmica social fomentada, em
grande parte, nas classes populares.

Hannah Arendt, dissertando acerca da crise na educacdo que percebia
primariamente nos EUA mas que entendia estender-se também para outros lugares do mundo
pondera que € justamente em meio a crise que pode-se encontrar respostas inovadoras.

Nos dizeres da filosofa:

Referimo-nos a oportunidade, fornecida pela prépria crise — a qual tem
sempre como efeito fazer cair mascaras e destruir pressupostos — de
explorar e investigar tudo aquilo que ficou descoberto na esséncia do
problema, esséncia que, na educacdo, € a natalidade, o facto de os seres
humanos nascerem no mundo. O desaparecimento dos pressupostos significa
simplesmente que se perderam as respostas que vulgarmente se aceitam sem
sequer nos apercebermos de que, na sua origem, essas respostas eram
respostas a questdes. Ora, a crise forca-nos a regressar as proprias questoes e
exige de nds respostas, novas ou antigas, mas, em qualquer caso, respostas
sob a forma de juizos diretos. Uma crise s se torna desastrosa quando lhe
pretendemos responder com ideias feitas, quer dizer, com preconceitos.
Atitude que ndo apenas agudiza a crise como faz perder a experiéncia da
realidade e a oportunidade de reflexdo que a crise proporciona. (ARENDT,
1961, p. 173).

Desta forma, observa-se que, em meio a crise educacional atual, as prdprias
pessoas que se encontram a margem do processo educacional formal, ainda que nele inserido,
buscam alternativas para aumentar seu repertério cultural, lancando mao das novas

tecnologias da informacdo que permitem acesso facilitado a diversos bens culturais. Ocorre,
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todavia, que, segundo a legislacdo autoral brasileira (L. 9.610/98) tal acesso se da de forma
contraria a lei, lancando mais ainda na marginalizacdo aqueles que ja se encontram

marginalizados.

2.5 A educacao no contexto brasileiro

A educagdo, conforme o art. 206, II da Constituicdo, consagra a “liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”, e agiu bem o
constituinte ao assim escrever, posto que, sem tal liberdade, a educacdo ficaria seriamente
comprometida.

Se tal liberdade € condicdo bésica para o florescimento da educagdo em sua
acepcdo mais ampla, pressupde-se que a educac¢do implica o livre fluxo de informacdes.
Contudo, o simples fluxo de informag¢des ndo constitui por si s6 a educagdo, mas é antes uma
de suas partes essenciais.

Isto posto, tem-se que, além da liberdade de transmissdo de informacdes, para que
ocorra a educacdo € preciso mais, € necessario ndo s a informagdo, mas que esta informacao
esteja organizada em conhecimento. Todavia, o0 mero compilar de conhecimentos ainda sim
ndo € suficiente para caracterizar a educacdo, posto que se hi a liberdade de ensinar e
aprender, a educacao constitui-se, por esséncia, em uma atividade social. Ora, se a educacdo é
uma atividade social, que consiste em ensinar e aprender, tem-se, por dbvio que a educagao se
da na trama do tecido das relagdes sociais, seja qual for a sociedade em questdo. Contudo, no
caso aqui tratado, trata-se da sociedade brasileira.

Em se tratando da realidade social brasileira, observa-se que por mais nobres 0s
objetivos dispostos em nossa Carta Magna, ainda estamos longe de atingi-los todos, e por esta
mesma razio € que sdo considerados objetivos, metas a serem atingidas.

Todavia, para tanto, faz-se necessario enxergar a realidade brasileira:
extremamente dispar em varios aspectos, uma sociedade que, apesar de suas grandes riquezas
culturais, € repleta de contradicdes.

Tais contradi¢des originam-se e refletem-se na estrutura econdmica € em sua
correlata desigualdade social, gerando mesmo um ciclo vicioso que perpetua a desigualdade
econdmico-social. Tais fatores ndo deixam de dar sua contribuicdo para o fendmeno da

educagdo no Brasil, que se dd de maneira igualmente contraditéria e dispar.
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Este cenédrio remonta a formagdo colonial do pais e, mais recentemente, no
periodo militar, tais discrepancias foram agravadas com um descaso do governo pela
educacao.

Moacir Gadotti (1980), analisando o reflexo das diferencas sociais na educacao,
aponta que o regime militar construiu no pais um sistema dual de educacdo, englobando o
ensino particular e o privado em uma relagdo quase simbidtica. Neste contexto, 0 governo nao
oferece educacdo gratuita de qualidade e o ensino privado prospera, € “é porque se constituiu
no pais uma vasta rede de ensino particular que o Estado vé-se desobrigado de dar educacdo
para todos e prepara uma elite intelectual para as necessidades de expansdo interna do
capitalismo” (GADOTTI, 1980, p. 126).

Tal reflexdo leva a indagacao sobre a existéncia ou ndo de um sistema educacional
brasileiro, teoricamente alinhavado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Todavia,
observa-se que, dada as discrepancias da realidade social brasileira e seus patentes reflexos na
educagdo nacional, o pais ressente-se de um sistema bem estruturado de educagdo, o que
deixa margem a todo tipo de disparidades no campo educacional, antes favorecendo do que
diminuindo as desigualdades sociais.

Demerval Saviani (1983), analisando este mérito, aponta que o Brasil carece sim
de um sistema educacional, restando tdo somente, em seu lugar, uma estrutura educacional.
Como sistema, entende o autor “a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos, de
modo a formar um conjunto coerente e operante” (SAVIANI, 1983, p. 75) ja a estrutura
implica “a propria textura da realidade; indica a forma como as coisas se entrelagam entre si,
independentemente do homem, e, as vezes, envolvendo o homem (como no caso das
estruturas sociais, politicas, econdmicas, educacionais etc.), deste modo, para o autor, o
sistema “implica uma ordem que o homem impde a realidade” (SAVIANI, 1983, p. 76).

Nesta auséncia de um sistema educacional brasileiro coerentemente tracado e bem
delineado, nota-se uma grande influéncia neoliberal, de liberdades formais que abandonam o
individuo a prépria sorte, sem atentar-se para a igualdade material que busca oferecer
condicdes justas para todos. Tal influéncia pode ser entrevista no “sistema” dual de educacgao
imposto em grande escala durante o periodo da ditadura militar, conforme visto acima, na
qual a “mao invisivel” do mercado ficaria livre para “regular” caoticamente a educagdo em
prol do lucro e em detrimento da justica social.

Devido a tal influéncia neoliberal observa-se que, na falta de um sistema
educacional brasileiro, o que ocupa seu lugar é a estrutura educacional brasileira, isto é, a

realidade das coisas como s@o, sem uma atitude humana ordenadora a fim de regulamentar a
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educagdo para que ela se torne, de fato, um elemento de justica social, conforme os ditames
constitucionais ja expostos. Tal atitude de abandono permite a perpetuagdo e o agravamento
das diferencas e desigualdades sociais.

Recentemente, com a Emenda Constitucional n°® 59, conferiu-se nova redagao ao
artigo 214, caput da Constitui¢do, a fim de que a lei estabeleca o plano nacional de educacio,

com duragdo decenal e com o objetivo de articular o sistema nacional de educagao:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracio
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizacdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pafs.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagio
como proporcdo do produto interno bruto.

Observa-se, portanto, uma preocupagao constitucional com uma sistematizacao da
educagdo brasileira, com o fito da articulacdo da mesma no sentido de promover a justica
social, posto que visa a “promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais”.

Contudo, o sistema nacional de educagdo mencionado no caput do artigo em
comento, encontra-se ainda em vias de elaboracdo, em que pese ja haver um plano nacional de
educacgao (L. 13.005/2014) que ndo leva aquele em conta, criando-se uma situacao paradoxal.

Todavia, enquanto ainda ndo elaborado o sistema nacional de educacio, o Brasil
sobrevive com a estrutura educacional em lugar do sistema educacional.

Assim, o “sistema” dual de educagdo adotado no Brasil, compreendendo o
“sistema” privado e publico de ensino, ¢ um dos compostos mais fortes do modelo
educacional brasileiro, pois, em que pese devessem “competir” em igualdade de qualidade e
acesso, infelizmente nada mais fazem do que demonstrar a gritante desigualdade de
oportunidades de acesso a educac@o no Brasil, de modo que haja uma educacdo aprimorada
para as elites e outra, inferior, as classes trabalhadoras. Assim, a educagao brasileira reflete as
contradi¢des e desigualdades sociais do pais.

Tal cenério reflete-se na prépria raiz do atual modelo educacional adotado
majoritariamente no pais, principalmente no ensino publico, isto é, uma escola com salas

dividas por idades, faixas etarias divididas por séries, séries divididas em conteidos



72

previamente e autoritariamente escolhidos, matérias dividas em aulas e aulas divididas em
horérios marcados em seu inicio e fim por um sinal sonoro, geralmente os mesmos tocados
em turnos de fabricas.

A questdo do sinal fabril nas escolas chega a ser simbdlica, pois € exatamente no
sistema fabril de producdo que o atual modelo educacional tem origem, assemelhando-se
mesmo a uma linha de montagem de futuros trabalhadores.

Gadotti (1980, p. 72), analisando a questdo das diferencas sociais, aponta que
estas se refletem na educacao:

z

Porque numa sociedade de classes, a escola € igualmente de classes. Na
escola classista € apenas um setor (privilegiado) da sociedade que ingressa.
E ndo é o setor que deseja primordialmente o avango social das forgas
progressistas. Além disso, hd diferencas consideraveis entre as escolas dos
paises situados no centro hegemdnico do capitalismo e as escolas situadas
nos paises periféricos ou explorados. Quanto mais longe do centro
hegemonico do capitalismo, mais a escola € da classe econdmica dominante.
A escola, porém, € um espago politico importante na medica em que pode
garantir ou ndo a “heranca”, reproduzindo ou ndo os privilégios de classe,
pois € ai (notadamente na Universidade) que se preparam os funcionarios, os
intelectuais do sistema, os seus dirigentes.

Disto resulta, que o modelo escolar brasileiro é amplamente ancorado nas
diferencas sociais entre capital e trabalho e reflete as desigualdades que lhe sdo peculiares.
Aos abastados e empreendedores, uma educacio clissica e abrangente, instruindo-os acerca
de todos os conhecimentos e saberes possiveis, e que lhe estdo sempre acessiveis. Aos
trabalhadores, uma educacio bésica, simples e sempre desejavelmente técnica, nos estreitos
limites daquilo que necessitam saber para executar bem sua fungdo operaria.

Istvan Mészaros (2008, p. 35), analisando tal estado de coisas pondera que:

A educacio institucionalizada, especialmente nos dltimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao proposito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansio do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se nao pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma “internalizada” (isto ¢, pelos individuos
devidamente “educados” e aceitos) ou através de uma dominacéo estrutural e
uma subordinagdo hierarquica e implacavelmente impostas.

Deste modo, tem-se que a escola, em vez de local de promog¢ao da pessoa, tem
servido antes como local de conformagao e alienagdo, por meio de um processo de ensino que

preza mais a repeticdo do que o pensamento critico e criativo. Neste sentido, 0 maior acesso
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aos bens culturais contribuiria sobremaneira para a aquisi¢cdo de cultura e desenvolvimento do
pensamento critico.

Todavia, mesmo considerando uma educagdo simplesmente para o mercado de
trabalho, nota-se que, atualmente, os postos de trabalho demandam crescentemente uma
formacdo mais complexa e entrosada com o mundo globalizado, no qual é necessario saber
filtrar os fluxos continuos e avassaladores de informacio, e a educacio outrora reservada ao
proletariado ndo s6 se torna insuficiente como ja deixa de fazer sentido.

Atualmente, a criatividade e a cultura permeiam com cada vez mais forca o
imaginério social, causando, inclusive, alteragdes no mercado de trabalho, demandando dos
individuos uma maior capacidade de resolucdo de problemas e criatividade e, para tanto, é
necessério liberdade de pensamento e questionamento, liberdade esta nem sempre valorizada
como deveria pela escola publica.

A escola dos trabalhadores, dos filhos do proletariado, na qual antes podia-se
ainda ter alguma instrucdo que lhe fosse ttil para seu futuro trabalho mecanico e fabril e, com
isso lhe desse esperancas de se manter razoavelmente no mercado de trabalho, agora ja nem
isso € capaz de prover, nem essa utilidade e nem essa seguranca.

Isto ocorre, em grande parte, pela grande dissociagdo do modelo de escola atual
com a sociedade na qual ele estd inserido. Deste modo, a escola em distonia com a realidade,
transmite conhecimentos de uma forma magante, a moda das linhas de montagem e de uma
forma pouco util ao jovem, mesmo que de classe trabalhadora, mergulhado nos grandes fluxos
de informacao trazidos pela internet. Os métodos pedagogicos utilizados com base no sistema
fabril estdao ficando tdo ultrapassados quanto o proprio sistema de producdo que lhe deu
origem, posto que agora as fabricas se modernizam e informatizam, incorporando uma
inovacdo tecnoldgica atrds da outra.

Esta grande dissociacao entre escola e realidade possui o efeito cruel de refletir e
perpetuar as desigualdades sociais, transformando a escola em instrumento de segregacao
social. Um bom exemplo disto € o Mobral, o movimento de alfabetizacdo brasileiro do
periodo ditatorial.

Tecendo consideragdes sobre o Mobral, Moacir Gadotti (1980.p 101), coloca tal
programa como “uma pedagogia do colonizador a servico da dominagdo cultural”. Neste
diapasdo, o autor aponta que a motivacdo maior do Mobral ndo foi a de erradicar o
analfabetismo, mas, antes, o “treinamento” para o exercicio de uma funcdo no mercado de
trabalho, notadamente o industrial. Neste contexto, o funcionamento de uma escola

discriminatéria garantia uma clientela permanente ao Mobral e ao setor industrial um exército
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reserva de mao-de-obra para substitui¢do dos trabalhadores “incomodos”, tais como doentes,
gestantes ou grevistas (GADOTTI, 1980).
Gadotti (1980.p 103) explica ainda que:

H4 outro ponto importante da discussdo sobre o Mobral que nao pode ser
omitido: sua pedagogia colonizadora. Todo o trabalho do alfabetizando ja
vem programado, “doado” pelo Mobral; a “decodificagdo” das palavras
geradoras torna-se para este um ato de “descoberta” do que foi “encoberto”
pelos programadores do Mobral. (...) O paternalismo dessa pedagogia é
evidente em toda a metodologia. Ora, para que o analfabeto possa continuar
a sua educacdo além do que lhe é “dado” pelo Mobral, seria preciso um
conhecimento concreto das contradicdes que ele vive, para superd-las. Nesse
mecanismo de submissdo cultural, os alfabetizadores do Mobral sdo meros
executores de um programa que ndo tem em conta as diferencas regionais,
simplificando, banalizando a complexidade da situacdo diferenciada do
analfabeto. Mas a filosofia da educacgdo subjacente ao Mobral ¢ esta: “dar” o
significado do mundo do analfabeto criando nele a falsa consciéncia de que é
um “incapaz”, um “enfermo”, reforgando o siléncio no qual ele se encontra.
Desta forma € veiculada a ideologia do colonizador, isto €, a ideologia da
acomodacdo, da submissdo aos valores que ndo sdo outros sendo aqueles de
uma elite dominante em decadéncia.

Observa-se, portanto, que a principal preocupacido com a educagdo de massas do
periodo ditatorial foi simplesmente o “treinamento” para o mercado de trabalho, coibindo o
pensamento critico e estimulando a mera repeticdo obediente dos parcos conteidos
ministrados.

Deste modo, nota-se que em vez de fornecer educacdo de qualidade, o modelo
educacional atual, que permanece quase inalterado desde o periodo ditatorial € extremamente
discriminatorio e segregador.

Alessandro Baratta (2011, p. 172), analisando a questdo do sistema penal e a
reproducdo da realidade social, aponta para a funcdo da escola como instrumento de

segregacgao social:

E na zona mais baixa da escala social que a fungio selecionadora do sistema
se transforma em fung¢do marginalizadora, em que a linha de demarcagéo
entre o0s estratos mais baixos do proletariado e as zonas de
subdesenvolvimento e de marginalizacdo assinala, de fato, um ponto
permanentemente critico, no qual, a acdo reguladora do mecanismo geral do
mercado de trabalho se acrescenta, em certos casos, a dos mecanismos
reguladores e sancionadores do direito. Isto se verifica precisamente na
criagdo e na gestdo daquela zona particular de marginalizagdo que € a
populacdo criminosa. (BARATTA, 2011, p. 172)

E mais adiante acrescenta:
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Uma das primeiras razdes do insucesso escolar consiste, no caso dos
meninos provenientes destes grupos, na notavel dificuldade de se adaptarem
a um mundo em parte estranho a eles, e a assumirem os seus modelos
comportamentais e linguisticos. A instituicdo escolar reage, geralmente, a
estas dificuldades, antes que com particular compreensdo e cuidado, com
sangdes negativas e com exclusdo, como demonstra o fato de que as escolas
especiais tendem a ser as normais institui¢des escolares para os meninos
provenientes de grupos marginais. Tem-se observado que, em relagdo a eles,
a escola é um tal instrumento de socializacdo da cultura dominante das
camadas médias, que ela os pune como expressio do sistema de
comportamento desviante. (BARATTA, 2011, p. 173).

Nota-se, portanto, que a dissociacdo entre escola e contexto cultural converte-se,
por vezes, em um fator marginalizador do individuo, que ndo se vé ali representado e ndo
entende a escola como parte de seu mundo, de sua cultura, e que acaba por ver na escola um
instrumento de repressao da sociedade sobre si.

Por fim, o autor arremata:

Enfim, a ac@o discriminante da escola, através dos prdprios o6rgios
institucionais, € integrada e refor¢ada pela relagdo que se estabelece no seio
da comunidade da classe, entre os “maus” escolares € os outros. Intervém,
assim, no microcosmo escolar, aquele mecanismo de ampliagdo dos efeitos
estigmatizantes das sanc¢des institucionais, que se realiza nos outros grupos e
na sociedade em geral, com a distdncia social e outras reacdes nao
institucionais. O “mau” aluno tende a ser rejeitado e isolado pelos outros
meninos: para isto concorre, também a influéncia que os genitores exercem
sobre as relacdes entre escolares, influéncia que tende, geralmente, a
discriminar aqueles provenientes das camadas mais débeis. (BARATTA,
2011.p. 174)

No mesmo sentido, aponta Gadotti (1980, p. 125):

Hoje, muitas escolas estdo sendo depredas ou parcialmente danificadas pelos
proprios estudantes, notadamente nos bairros periféricos das grandes
cidades. Muitos deles ai estdo ndo porque se sintam estimulados a aprender,
mas porque poderdo fazer ai sua tunica refeicdo didria. A escola para esse
aluno é um pequeno campo de concentracdo, onde ele se v€ prisioneiro,
guardado por policiais a paisana. Entdo ele investe contra a escola e contra o
professor.

Deste modo, tem-se que, ao refletir os instrumentos de segregacdo social, a
escola, em seu modelo majoritario atual, em vez de lugar de promoc¢do da pessoa, conforme
os ditames do art. 205 CF/88, acaba por tornar-se triste simulacro do sistema penitenciario,

atuando ja na precoce selecao daqueles que “servem” para o mercado de trabalho e daqueles
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que dele serdo excluidos, restando, a criminalidade e violéncia como chamariz e op¢do aquele
que foi rejeitado pelo modelo educacional vigente. Com uma escola publica castradora, que
reprime a cultura e criatividade de seus estudantes em prol de um pretenso preparo para o
mercado de trabalho, fere-se, simultaneamente o art. 205, caput e art. 3°, IV, ambos da

Constituicdo.

2.6 Educacao para além da escola

Conforme visto acima, se a educacao € atividade social, que consiste em ensinar e
aprender e € efetuada em um dado contexto social, por 6bvio que a educacdo se dard também,
e por estar em um contexto social, em uma dada cultura. Assim, tem-se que a educacio, em
sua esséncia, € um meio de transmissao da cultura.

A educacdo, em sua esséncia, ¢ muito mais ampla do que a simples estadia no
ambiente escolar. A educacdo vai muito além do periodo escolar na vida de uma pessoa. A
educacgdo, considerada em sua acepcao mais ampla, engloba tudo o que uma pessoa é capaz de
aprender, e o aprendizado ndo se d4 somente dentro dos muros da escola. Ousa-se dizer, que,
com o modelo majoritario atual de educacdo, o aprendizado acaba por dar-se mais fora da
escola do que dentro.

Istvan Mészaros (2008) parte do pressuposto de que a aprendizagem vai muito
além do que ocorre dentro dos muros escolares e, citando Paracelso, coloca que “a
aprendizagem € a nossa propria vida, desde a juventude até a velhice, de fato quase até a
morte; ninguém passa dez horas sem nada aprender”. (MESZAROS, 2008, p. 21)

Analisando o conceito amplo de educacdo, conforme acima exposto, Mészaros

aduz:

Nunca € demais salientar a importancia estratégica da concepcao mais ampla
de educacdo, expressa na frase: “a aprendizagem ¢ a nossa propria vida”.
Pois muito do nosso processo continuo de aprendizagem se situa, felizmente,
fora das instituicdes educacionais formais. Felizmente, porque esses
processos nao podem ser manipulados e controlados de imediato pela
estrutura educacional formal legalmente salvaguardada e sancionada. Eles
comportam tudo, desde o surgimento de nossas respostas criticas em relacao
ao ambiente material mais ou menos carente em nossa primeira infancia, do
nosso primeiro encontro com a poesia e a arte, passando por nossas diversas
experiéncias de trabalho, sujeitas a um escrutinio racional, feito por nds
mesmos e pelas pessoas com quem as partilhamos e, claro, até o nosso
envolvimento, de muitas diferentes maneiras e ao longo da vida, em
conflitos e confrontos, inclusive as disputas morais, politicas e sociais dos
nossos dias. Apenas uma pequena parte disso tudo esti diretamente ligada a
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educagdo formal. Contudo, os processos acima descritos tem uma enorme
importincia, ndo s6 nos nossos primeiros anos de formagdo, como durante a
nossa vida, quando tanto deve ser reavaliado e trazido a uma unidade
coerente, orginica e vidvel, sem a qual ndo poderiamos adquirir uma
personalidade, e nos fragmentariamos em pedagos sem valor, deficientes
mesmo a servico de objetivos sociopoliticos autoritirios (MESZAROS,
2008, p. 53).

Do exposto pelo autor, nota-se a importancia da educagdo para a propria formacao
da personalidade do individuo, uma vez que, se o aprendizado se da a todo momento e a
educagdo, em sua acepcdo ampla, € transmissdo de cultura, € por meio da educagdo que o
individuo se forma e se informa, seja esta educagdo formal ou ndo.

Isto ndo quer dizer que a escola seja dispensdvel, muito ao contrario, a escola é
um elemento fundamental e imprescindivel no processo de educagdo, posto que tem por
funcdo ser um catalisador do aprendizado. Ocorre, todavia, que no ja ultrapassado modelo
fabril de educagdo o aprendizado € subdesenvolvido, isto €, ocorre em taxas muito menores
do que poderia ocorrer se a escola, imbuida do conceito mais amplo de educacio,
compreendesse esta como forma de transmissdo de cultura, e, deste modo, se empenhasse em
transmiti-la da melhor forma possivel, em vez de simplesmente tentar “adestrar” os alunos
para o mercado de trabalho.

Exemplo disto € a péssima colocacdo do Brasil no PISA (programa internacional
de avaliacdo de alunos), ficando entre os ultimos em testes de raciocinio e sendo que o pais
ficou em 38° lugar em um total de 44 paises, demonstrando que somente 2% dos alunos
brasileiros conseguiram resolver problemas de matematica mais complexos. O Brasil teve um
desempenho abaixo da média nas disciplinas de matematica (58° lugar de 65 nagdes), leitura
(55" posicao) e em ciéncias (59° posi¢cao) (GLOBO.COM, 2014).

Paulo Freire (1970), dissertando acerca do modelo educacional majoritirio do
pais, observa que a educacdo muitas vezes se dd de forma mecénica e apassivadora,
dissociada da realidade do educando, denominando tal modelo de ‘“educacdo bancaria”,
modelo este que serve como instrumento de opressdo social.

Acerca da educacio bancéria, discorre Freire:

Quanto mais analisamos as relacdes educador-educandos, na escola, em
qualquer de seus niveis (ou fora dela), parece que mais nos podemos
convencer de que estas relacOes apresentam um cariter especial e marcante
— o de serem relacdes fundamentalmente narradoras, dissertadoras.

Narragdo de contetidos que, por isto mesmo, tendem a petrificar-se ou a
fazer-se algo quase morto, sejam valores ou dimensdes concretas da



78

realidade. Narrac@o ou dissertacdo que implica um sujeito — o narrador — e
objetos pacientes, ouvintes — os educandos.

H4 uma quase enfermidade da narracdo. A tonica da educagdo ¢é
preponderantemente esta — narrar, sempre narrar.

Falar da realidade como algo parado, estdtico, compartimentado e bem-
comportado, quando ndo falar ou dissertar sobre algo completamente alheio
a experiéncia existencial dos educandos vem sendo, realmente, a suprema
inquietacdo desta educacdo. A sua irrefreada ansia. Nela, o educador aparece
como seu indiscutivel agente, como o seu real sujeito, cuja tarefa
indeclinavel ¢ “encher” os educandos dos conteudos de sua narracio.
Conteuddos que sdo retalhos da realidade desconectados da totalidade em que
se engendram e em cuja visdo ganhariam significacdo. A palavra, nestas
dissertacdes, se esvazia da dimens@o concreta que devia ter ou se transforma
em palavra oca, cm verbosidade alienada e alienante. Dai que seja mais som
que significacdo e, assim, melhor seria ndo, dizé-la.

Por isto mesmo é que uma das caracteristicas desta educagdo dissertadora é a
“sonoridade” da palavra e n3o sua for¢a transformadora. Quatro vezes
quatro, dezesseis; Pard, capital Belém. Que o educando fixa, memoriza,
repete, sem perceber o que realmente significa quatro vezes quatro. O que
verdadeiramente significa capital, na afirmagao, Par4, capital Belém. Belém
para o Para e Para para o Brasil. (FREIRE, 2016, p. 79-80)

Assim, por meio da educagdo bancaria, o educador faz “comunicados”,
enxergando os educandos como “vasilhas” a serem “preenchidas”, sendo tanto melhor
professor quanto melhor consiga fazer seus “depdsitos” e o educando ¢ tanto melhor quanto
mais docilmente saiba decorar e repetir tais “comunicados”. (FREIRE, 2016).

Os métodos pedagdgicos ndo serdo objeto da presente dissertacdo, devido a
extensdo do tema e exiguidade de espaco, porém, cabe dizer, todo método pedagdgico que
compreenda e priorize a educacdo em seu sentido mais amplo, como meio de transmissdo de
cultura, tenderd a ser um método mais bem sucedido do que aqueloutros que dissociam a
escola da cultura, adotando conceitos mais estreitos de educacgfo, tratando-a como mera
“educagao bancaria” nos dizeres de Paulo Freire (2016).

Deste modo, tem-se que a cultura € transmitida por meio da educagdo e a
educacdo € transmitida em uma dada cultura. Contudo, uma questdo importante deve ser
respondida: qual o conceito de cultura?

Para os fins propostos na presente dissertacdo, conforme supradito, adota-se um
conceito bastante amplo de cultura, entendendo-a como todo o acervo de conhecimento ja
produzido pelo ser humano.

Nao obstante, a ampliddao de tal conceito exige recortes. Deste modo, deve-se
distinguir campos diferentes de cultura.

O conceito amplo de cultura, como todo o acervo de conhecimento ja produzido

pela humanidade, ndo faz distin¢do entre cultura popular e erudita, entendendo toda criacdo
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artistica, literaria, musical e cientifica como cultura, independente de sua procedéncia na
escala econdmico-social.

Pode-se ainda falar na existéncia de culturas, no plural, entendendo-se por culturas
o somatério global dos mais variados conjuntos de tradi¢des, saberes, e hdbitos de vérios
povos em varios territorios. Contudo, tal argumento ndo invalida o conceito mais amplo de
cultura, posto que este engloba em si todas as culturas. Assim, tem-se a cultura como um
pressuposto essencial na vida de todo ser humano, que cresce e se faz como tal sempre em
meio a um dado contexto cultural.

Nao obstante, em tempos de globalizacdo, deve-se atentar para um fato
importante, que ¢ a existéncia de “localismos globalizados” e globalismos localizados”.

Analisando a questdo da cultura em meio a globalizacdo, Boaventura de Souza
Santos (2002, p. 65) coloca que ha dois tipos de globalizacdo: o primeiro € o localismo
globalizado, que consiste no processo pelo qual determinado fendmeno local é globalizado
com sucesso, a exemplo dos fast foods e multinacionais; e o segundo tipo é o globalismo
localizado, que consiste justamente na incorporacao local de um localismo globalizado, vindo
de uma outra cultura, e, para responder a estes imperativos transnacionais, “as condigdes
locais sdo desintegradas, desestruturadas e, eventualmente, reestruturadas sob a forma de
inclusdo subalterna”

Deste modo, o autor pondera:

Embora a questdo da matriz original da globalizagdo se ponha em relagdo a
cada uma das dimensdes da globalizagdo, ¢ no dominio da globalizagdo
cultural que ela se pde com mais acuidade ou com mais frequéncia. A
questdo € de saber se o que se designa por globalizacdo ndo deveria ser mais
correctamente designado por ocidentalizacdo ou americanizagdo (...), ja que
os valores, os artefactos culturais e os universos simbdlicos que se
globalizam sdo ocidentais e, por vezes, especificamente norte-americanos,
sejam eles o individualismo, a democracia politica, a racionalidade
econémica, o utilitarismo, o primado do direito, o cinema, a publicidade, a
televisdo, a internet, etc. (SOUZA SANTOS, 2002. p. 45)

Assim, € preciso sim, distinguir entre as diferentes culturas, a fim de evitar a
subjugacdo de uma por outra e garantir sua coexisténcia pacifica.

Deste modo, quando se fala em educacdo como instrumento de transmissdao de
cultura, deve-se colocar a questdo de qual cultura esta sendo transmitida, se a cultura do povo
que ministra a educagdo ou a cultura do “invasor”.

Todavia, a globalizacdo é uma realidade, e ndo se pode deixar de aproveitar o

livre fluxo de informacdes que ela traz, principalmente por meio da internet, que se configura
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como um grande meio de empoderamento da populacio em geral. E certo que ha sim, muito
de invasdo e dominacdo cultural, porém, os localismos globalizados ndo deixam de ser uma
forma de cultura, que deve ser conhecida, inclusive para ser combatida quando necessario.
Combatida, diga-se, ideologicamente, posto que deve ser combatida quando visa a oprimir
outra cultura, sendo entdo o localismo globalizado combatido pelo simples fato de ndo ser
introjetado. Porém, para tanto, ¢ preciso conhecer tal cultura “invasora” e as intencionalidades
a ela subjacentes.

Deve-se ter cuidado com essa distingdao entre cultura “local” e “invasora”, para
que tal ndo leve a xenofobia e ufanismos. Uma coisa € rechagar um produto cultural que
transporta justamente uma ideologia de xenofobia ou ufanismo e que pretende subjugar outras
culturas, tendo-as por inferiores, outra coisa totalmente diferente € julgar uma cultura como
inferior simplesmente por ser diferente (0 que constitui a xenofobia e ufanismo). Deve-se,
portanto, ter cautela para que, ao combater tais ideias perniciosas ndo se acabe por sucumbir a
elas.

Para tanto, € necesséario o conhecimento mais vasto possivel da propria cultura e
da cultura alheia, pois, como o ser humano, individualmente tomado, necessita dos outros
seres humanos para identificar-se e construir sua propria personalidade, a cultura de um povo
necessita conhecer a cultura de outro, para entender suas proprias singularidades e
identidades. Deste modo, o ser humano vive hoje, no processo de globalizacdo, em uma dada
cultura que se comunica com outras culturas.

Tal didlogo entre as culturas é extremamente salutar, posto que enriquece 0S
povos de todas as culturas: demonstra a riqueza do ser humano em criar, inventar, narrar,
enfim, o potencial criativo do ser humano que o al¢ou a tal ponto na escala evolutiva de
Darwin justamente pelo uso variado da inteligéncia.

Partindo de uma descri¢do fenomenoldgica da estrutura do homem, ao colocar o
ser humano como ser cultural, Saviani (1983) volta-se para a crianga a fim de demonstrar que
a estrutura do homem nao se esgota no seu psicoldgico e nem no seu meio social e pondera

que:

Esta crianca, além de ser um corpo vivo dotado de uma interioridade prépria,
ela estd situada num contexto espacial e temporal que a determina. Além do
meio fisico (natural) ja referido, ela vive num meio humano (artificial),
construido pelo homem; ela vive numa época determinada (o século XX)
que tem problemas especificos. Ao nascer, ela ja encontrou um meio
humano constituido com sua lingua, seus costumes, sua moralidade, sua
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religido, sua organizacio econdmica e politica, sua historia especifica. E ela
se encaixa nesse conjunto, € influenciada por ele, depende dele.

[...]

Pode-se dizer que € justamente na medida em que o homem é formado por
um certo meio, por um certo ambiente, que ele fica familiarizado com esse
ambiente. Isto se verifica em relacdo aos mais diversos dominios: musica,
pintura, religido, vestimentas etc. Gosta-se mais deste ou daquele tipo de
musica, deste ou daquele tipo de pintura, de acordo com o grau de
familiaridade que se tem com os seus valores culturais. Portanto, o homem
numa larga medida, se deixa moldar pelo meio em que se encontra. A
psicologia das pessoas, o seu modo de ver as coisas, sdo influenciados pelo
ambiente cultural. Para explicar esse fendmeno, os pensadores
contemporineos costumam se referir a historicidade, o que quer dizer que,
de algum modo, o homem ¢ resultado da Historia: “Ja que sou um corpo,
forcosamente sou situado, vivo num certo meio, certa época, certa cultura; e
essa historicidade influencia tudo o que fago”

[...]

O contexto cultural, tal como vem sendo considerado, é bastante complexo,
podendo ser abordado sob vérias perspectivas (antropolédgica, histérica,
socioldgica, econdmica, politica). E cada uma delas é uma maneira de
salientar o carater irredutivel do a priori cultural da estrutura do homem. Dai
a importancia da Antropologia, da Histéria, da Sociologia, da Economia, da
Politica no planejamento educacional. Nao se pode, pois, prescindir do a
priori cultural na tarefa educativa (SAVIANI, 1983, p. 42-43).

Assim, de acordo com o autor, ao educar, ndo se pode deixar de levar em conta,
além das realidades fisica, biologica e psicologica, a realidade cultural do educando
(SAVIANI, 1983).

Disto se infere a importancia de a pessoa ter conhecimento amplo de sua prépria
cultura e das demais, como forma de crescimento pessoal e conscientizacdo de si mesmo,
visando a superacdo da alienacdo, que, muitas vezes, é até mesmo reproduzida por
determinados bens culturais.

Deste modo, compreendida a importincia da dimensdo cultural na vida do ser
humano e entendida a educacdo como forma de transmissdo da cultura, seja ela mais ou
menos abrangente, isto €, local ou d’alhures, compreende-se a relacdo simbidtica e
inseparavel entre aprendizado, educacdo e cultura.

Por conseguinte, for¢oso € reconhecer a necessidade de uma educagdo para toda a
vida, isto é, uma educacdo sistematizada, consciente, que o ser humano construa
incessantemente ao longo de sua vida como forma de promover-se como pessoa € promover

também, o meio social em que atua.

Retomando a frase de Paracelso, Mészéros (2008 p. 55-56) aponta que:
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Sim, “a aprendizagem ¢é a nossa propria vida”, como Paracelso afirmou ha
cinco séculos, e também muitos outros que seguiram seu caminho, mas que
talvez nunca tenham sequer ouvido seu nome. Mas para tornar essa verdade
algo 6bvio, como deveria ser, temos de reivindicar uma educacio plena para
toda a vida, para que seja possivel colocar em perspectiva a sua parte formal,
a fim de instituir, também ai, uma reforma radical. Isso ndo pode ser feito
sem desafiar as formas atualmente dominantes de internalizagcdo, fortemente
consolidadas a favor do capital pelo proprio sistema educacional formal. De
fato, da maneira como est@o as coisas hoje, a principal funcdo da educacio
formal € agir como um céo de guarda ex-officio e autoritdrio para induzir um
conformismo generalizado em determinados modos de internalizacdo, de
forma a subordind-los as exigéncias da ordem estabelecida. O fato de a
educacdo formal ndo poder ter éxito na criagdo de uma conformidade
universal ndo altera o fato de, no seu todo, ela estar orientada para aquele
fim. Os professores e alunos que se rebelam contra tal designio fazem-no
com a muni¢do que adquiriram tanto dos seus companheiros rebeldes, dentro
do dominio formal, quanto a partir da drea mais ampla da experiéncia
educacional “desde a juventude até a velhice”.

Dito isto, pode-se inferir que Mészaros entende a educagdo para toda a vida como
uma educacio integral em termos de qualidade.

Todavia, ndo se deve confundir uma “educacdo integral” com “educacdo em
tempo integral”. A primeira compreende a “educagdo plena para toda a vida” tal como a
entende Mészéros e € feita justamente fora da escola, ja a segunda trata-se simplesmente do
tempo em que se permanece dentro dos muros escolares. Resumindo, a educacao integral diz
respeito a qualidade do aprendizado ao longo da vida e a educacdo em tempo integral diz
respeito a mero critério cronologico de permanéncia na escola, ndo necessariamente de
qualidade.

Alerte-se ainda que esta educacdo integral, da qual fala Mészaros, ndo se
confunde com uma constante “atualizacdo para o mercado”, mas indica, antes, uma aquisi¢ao
cultural que promove o individuo como pessoa € sua conscientizacdo, € ndao sO e
simplesmente como agente econdmico.

Moacir Gadotti (1980) aponta para a falacia da “Educacdo Permanente” que visa,
esta sim, a uma constante “atualizacdo para o mercado”, compreendendo o ser humano como
mero agente econdmico, € ndo como pessoa inserida em uma dada cultura.

De acordo com o autor:

Um verdadeiro processo de educacdo nao pode ser estabelecido a ndo ser
através de uma anélise das necessidades reais da populagdo. Nao pode ser
fruto de implanta¢do de teorias feitas em outros paises. No que concerne
mais especificamente a Educacdo Permanente, trata-se de um projeto que
traz consigo um modelo de desenvolvimento econdmico para o qual grande
nimero de paises hoje contribui sem se beneficiar dele. Por isso, pelas
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minhas andlises, posso concluir que a Educacdo Permanente é um projeto
reacionario, representando para n6és uma armadilha preparada para dar uma
aparéncia democratica a dominacao econdmica. (GADOTTI, 1980, p. 125).

A “Educagdo Permanente”, ressalte-se, visa somente a atualizacdo do individuo
como trabalhador, como engrenagem no maquindrio do capital, aproximando-se muito mais
da l6gica da educacdo em tempo integral, por vezes sem qualidade alguma, do que da
educacgdo integral, que visa a conscientizagdo e promog¢ao do ser humano enquanto pessoa.

Neste diapasdo, a educacdo integral no sentido de Mészaros, de aquisicao de
conhecimento e cultura pela pessoa, feita fora do sistema formal de ensino, é justamente um
antidoto aos processos homogeneizadores e por vezes alienantes do sistema formal, que sdo
acentuados pela “Educagdo Permanente” de que fala Gadotti.

Desta forma, uma vez entendida a educacdo como um meio de transmissdo de
cultura, observa-se que ela deve ser feita da maneira mais ampla possivel e entrosada
principalmente com o meio cultural em que se situa, porém, sem deixar de levar em
consideragdo outras culturas, que sdo igualmente patriménio comum da humanidade.

Todavia, para que este processo seja bem sucedido, mister é que a educagdo se
faca de forma consciente e organizada, com fins de melhor aproveitamento de construcao do
conhecimento. Para tanto, é necessario partir da estrutura educacional atual, assistematica, a
fim de sobre ela erguer um verdadeiro sistema educacional, coerente e afinado com os valores
de promocido do ser humano em sua integralidade, e ndo somente como trabalhador que € ou
sera.

Saviani (1983, p. 77-78), a partir do conceito do ser humano como um ser

cultural, aduz:

Levando-se em conta a estrutura do homem tal como emergiu da descri¢do
ja efetuada, verifica-se que a educacdo, enquanto fen6meno, se apresenta
como uma comunicagdo entre pessoas livres em graus diferentes de
maturagdo humana, numa situacdo histérica determinada; e o sentido dessa
comunicacdo, a sua finalidade é o proprio homem, quer dizer, a sua
promog¢do. A educagdo, assim considerada, € encontrada em todas as
sociedades: de maneira simples e homogénea, nas comunidades primitivas;
de modo complexo e diversificado, nas sociedades atuais. Aparece de forma
difusa e indiferenciada em todos os setores da sociedade: as pessoas se
comunicam tendo em vista objetivos que ndo o de educar e, no entanto,
educam e se educam. Trata-se ai, da educacdo assistematica; ocorre uma
atividade educacional, mas ao nivel da consciéncia irrefletida, ou seja,
concomitantemente a uma outra atividade, esta sim, desenvolvida de modo
intencional. Quando educar passa a ser objeto explicito da atencdo,
desenvolvendo-se uma acdo educativa intencional, entdo tem-se a educacio
sistematizada, o que determina a passagem da primeira para a segunda
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forma, € o fato de a educagdo aparecer ao homem como problemaitica; ou
seja: quando educar se apresenta ao homem como algo que ele precisa fazer
e ele ndo sabe como fazé-lo. E isto o que faz com que a educacio ocupe o
primeiro plano na sua consciéncia, que ele se preocupe com ele a reflita
sobre ela. Assim a educacgfo sistematizada, para ser tal, deverd preencher os
requisitos apontados em relagdo a atividade sistematizadora em geral.
Portanto, o0 homem ¢é capaz de educar de modo sistematizado quando toma
consciéncia da situacdo (estrutura) educacional (a), capta os seus problemas
(b), reflete sobre eles (c), formula-os em termos de objetivos realizaveis (d),
organiza meios para alcancar os objetivos (), instaura um processo concreto
que os realiza (f) e mantém ininterrupto o movimento dialético acdo-
reflexdo-acdo (g). Este dltimo requisito resume todo o processo, sendo
condicdo necessaria para garantir sua coeréncia, bem como sua articulagio
com processos ulteriores. Pois 0 modo de existéncia do homem ¢é tal que
uma prdxis que se estrutura em fun¢do de determinado(s) objetivo(s), ndo se
encerra com a sua realiza¢do, mas traz a exigéncia da realizacdo de novos
objetivos, projetando-se numa nova prdxis (que s6 é nova pelo que
acrescenta a anterior e porque a pressupde; na realidade, prolonga-a num
processo tnico que se insere na totalidade do existir).

Com efeito, a fim de construir-se um sistema educacional imbuido dos valores de
promocao do ser humano, € necessario um constante processo dialético de acdo e reflexao,
que se conjugam para a construcdo de uma educacdo integral, visando a conscientizagdao da
pessoa e seu entrosamento e engajamento culturais, a fim de aprimorar a si, como pessoa, € ao

meio social em que vive.
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3 EDUCACAO NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DE INFORMACAO

Tendo em vista a grande correlac@o entre os bens culturais € os modernos meios
de troca de arquivos por meio da internet (ou ciberespaco) bem como a interface que a
educagdo assume dentro desta dinamica entre bens culturais e rede mundial de computadores,
compete fazer uma andlise mais detida sobre este fendbmeno. Ademais, tal dindmica importa

para a reflexdo acerca dos direitos autorais, a ser desenvolvida mais adiante.

3.1 Educacao e exclusao

Conforme ja analisado em capitulos precedentes, a educa¢do ndo se encontra em
um mesmo nivel para as diferentes classes sociais, sendo reservado para as classes mais
abastadas uma educacdo mais requintada, completa e complexa e para as classes mais pobres
uma instru¢do de menor qualidade. Isto se comprova e se deduz por meio dos baixos
investimentos publicos em educacdo e uma baixa priorizacdo de alguns governos em relacao
as politicas publicas concernentes a educacao.

Ja Anisio Teixeira (TEIXEIRA, 1967 p. 27-28) falando no contexto do segundo
quartel do século XX, apontava o dualismo escolar existente no Brasil, pelo qual hé clara
distin¢do entre a educacdo do povo e das elites. Assim, toda a democracia da escola publica
brasileira foi a de permitir ao “pobre” uma educagdo pela qual pudesse ele participar da elite,
isto porque a classe dominante fez, por algum tempo, da escola publica o seu reduto,
transformando-a em escola de classe, na qual a exigéncia de uniforme e sapatos ja era o
suficiente para afastar o povo (TEIXEIRA, 1967 p. 28-29).

Gradualmente as elites foram demandando os estabelecimentos de ensino
particulares e a escola ptblica foi tornando-se reservada a classe trabalhadora. Atualmente,
mesmo nas escolas publicas, a ma distribui¢do do conhecimento nota-se inclusive em termos
geograficos, uma vez que as escolas de bairros carentes tendem a receber menos recursos e
aquelas de bairros centrais, tendem a receber mais recursos financeiros.

Desta forma, observa-se que tal desnivel em termos educacionais acaba por
refletir um desnivel na propria desenvoltura social da pessoa humana, caso ela ndo disponha
da melhor educacdo. Conforme analisado por Bourdieu (2007, p. 45) tais desniveis em termos

educacionais levam a formag¢do de um vasto capital cultural aos filhos da elite econdmica, ao
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passo que aos mais necessitados € negado o acesso aos bens culturais que poderiam melhorar-
lhes as condi¢des, por meio de uma educaciao mais robusta.

Nas palavras do pensador francés:

“A cultura “livre”, condi¢do implicita do éxito em certas carreiras escolares,
¢ muito desigualmente repartida entre os estudantes universitarios
originérios das diferentes classes sociais e, a fortiori, entre os de liceus ou os
de colégios, pois as desigualdades de selecdo e a acdo homogeneizante da
escola ndo fizeram sendo reduzir as diferengas. O privilégio cultural torna-se
patente quando se trata da familiaridade com obras de arte, a qual s6 pode
advir da frequéncia regular ao teatro, a0 museu ou a concertos (frequéncia
que ndo € organizada pela escola ou o é somente de maneira esporidica). Em
todos os dominios da cultura, teatro mdusica, pintura, jazz, cinema, oS
conhecimentos dos estudantes sdo tdo mais ricos e extensos quanto mais
elevada € sua origem social. Mas € particularmente notdvel que a diferenca
entre os estudantes oriundos de meios diferentes seja tanto mais marcada
quanto mais se afasta dos dominios diretamente controlados pela escola; por
exemplo, quando se passa do teatro cldssico para o teatro de vanguarda ou
para o teatro de boulevard, ou ainda, para a pintura que ndo é diretamente
objeto de ensino, ou para a musica cldssica, o jazz ou o cinema.”
(BOURDIEU, 2007, P. 45).

Para Bourdieu, o capital cultural desdobra-se em trés fases: o incorporado, que
Ja encontra-se aderido a mente do possuidor e demanda tempo e esforco pessoal; o objetivado,
que se materializa na forma de bens culturais (livros, pinturas, etc.); € o institucionalizado,
que consolida-se em titulos e certificados da educacio formal e que atestam a competéncia do
individuo perante a sociedade (BOURDIEU, 2007, p. 74)

Observa-se entdo que a posse de bens culturais na familia € um fator de influéncia
gigantesca para o sucesso escolar da crianca, uma vez que uma familia que possui em sua
residéncia uma biblioteca particular, filmes e documentérios disponiveis em midia fisica ou
streaming licito (e pago), TV a cabo com informacdes um tanto mais selecionadas, por 6bvio
que expord sua descendéncia a um ambiente cultural consideravelmente mais rico do que
aquele que sera exposto uma crianga de uma favela carioca por exemplo.

Barbara Freitag (FREITAG, 1989, p. 45-46), inclusive, em estudo realizado em
Sao Paulo, observou que criangas de favelas que nao possuiam sequer uma escola publica ou
programas de apoio governamentais, ficavam defasadas em seu desenvolvimento cognitivo,
moral e linguistico por uma média de mais de quatro anos. Neste contexto, as criangas nao
haviam alcancado competéncias cognitivas para desenvolver o pensamento relacional e

abstrato e apresentavam grandes dificuldades de comunicagao (FREITAG, 1989, p. 45-46).
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Mediante este cenario, pode-se aquilatar o grande erro legislativo que € proibir a
livre circulacdo de bens culturais contemporaneos, uma vez que, ao impor uma série de
restrigdes, € mesmo penas severas aqueles que “pirateiem” conteudo intelectual protegido,
cria-se no imagindrio popular uma aura de terror em torno do compartilhamento livre da
informacao e do conhecimento. Desta forma, um pai de familia honesto e com temor pela lei,
porém de poucas posses, ndo violard direitos autorais a fim de disponibilizar a si e a seus
filhos um pouco mais de informacdo e conhecimento mais atualizado, criando, pela
obediéncia a lei, uma defasagem educacional que tenderd a perpetuar a pobreza em seu
circulo familiar. E uma pena por demais cruel que se impde aos cidaddos cumpridores da lei e
que por esta prezam.

Contudo, aqueles que, mais ousados, constatam o absurdo dos dispositivos legais
autorais que impdem travas a livre circulagdo do conhecimento contemporaneo, nutrem um
desrespeito quase civico pela lei e ndo se importam em violar direitos autorais de obras
culturais protegidas, mesmo quando poderiam arcar com os custos a ela inerentes.

Isto se d4, principalmente nos meios sociais com maior acesso a internet pois,
com um nivel maior de informacdo a seu dispor, possuem ferramentas intelectuais para
observarem a legislacdo autoral com um olhar mais critico, e entdo, compreendendo o absurdo
que a lei visa impor aos cidaddos, simplesmente ignoram um dispositivo legal com toda a
serenidade de quem abre um livro para uma leitura relaxante. '°

Tem-se entdo uma situacdo, se nao paradoxal, surreal, pois, aqueles que possuem
condi¢des financeiras para arcar com os custos dos bens culturais de forma licita, podem
aumentar seu repertorio cultural tranquilamente, dentro da legalidade, ao passo que aqueles
que ndo possuem recursos financeiros para tanto veem-se defrontados mediante um dilema:
ou obedece-se a lei e permanece-se sem acesso aos bens culturais ou desobedece-se a lei e
adquire acesso aos bens culturais. Nos dois ultimos casos a pessoa pobre se vé€ prejudicada: no
primeiro ganha como prémio por obediéncia a lei a manuten¢do ou agravamento de seu déficit
cultural e, caso ouse desrespeita-la, pode ser preso.

Isto € a0 mesmo tempo algo corriqueiro e grave. Corriqueiro pois de tdo comum,
passa quase desapercebido nos tempos atuais, e grave pois implica um desrespeito massivo a

lei.

Conforme dito alhures, estudo realizado pelo IPEA em 2012 apontou que 41% dos usudrios da internet no
Brasil podem ser considerados “piratas”, por compartilhar ou acessar obras intelectuais protegidas pela
legislacdo autoral (IPEA, 2012, p.15).
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Desta forma, observa-se que o sistema educacional em si mesmo, muitas vezes,
ndo se apercebe destas diferencas entre os educandos, e pode mesmo colaborar para
aprofunda-las e corrobora-las de uma forma cruel, simplesmente ignorando que estas
diferengas existem. Assim, deve-se perguntar se a escola realmente é um ambiente de
promocao social ou se, ao contrario, ¢ um locus de perpetuacdo das desigualdades sociais.

Em sua obra A Reproducdo, Bourdieu e Passeron (2014, p. 25-90), fazem uma
andlise pormenorizada de como a instituicdo escolar pode servir a um sistema de selecdo
social no qual ha uma perpetuacdo dos privilégios dos bem-nascidos ao passo em que aqueles
que provém das camadas mais baixas da sociedade devem fazer um esfor¢o extraordinario
para sobressair em um sistema escolar exclusivista e exclusivo.

Bourdieu e Passeron (2014, p .26) colocam que “Toda acdo pedagbgica (AP) é
objetivamente uma violéncia simbdlica enquanto imposicdo, por um poder arbitrdrio de um
arbitrario cultural” (itilico no original) de modo que esta acdo pedagdgica pressupde uma
autoridade pedagbgica que, ao efetuar o trabalho pedagogico, inculcard nos educandos os
arbitrarios culturais que convém a classe dominante (BOURDIEU, PASSERRON, 2014,
p.53).

O certo € que, em todo este processo de inculcagdo efetuado pela acdo
pedagdgica, um dos pressupostos € justamente ignorar os arbitrarios cultuais envolvidos, isto
€, os valores impostos arbitrariamente por uma classe a outra, o que implica, em uma
sociedade como a brasileira, ignorar os pontos de partida dos estudantes de diferentes classes
sociais.

Conforme visto acima, o que ocorre na realidade € uma diferenga, que pode beirar
proporcdes homéricas, de niveis de conhecimento e educacdo, diretamente proporcionais ao
poder financeiro da pessoa ou de sua familia. Dito de outra forma, ha uma clara distancia
entre o ponto de partida dos individuos de familias abastadas e os individuos de familias
pobres: aqueles iniciam sua carreira escolar com uma larga vantagem cultural (em capital
cultural incorporado e objetivado), ja estes iniciam sua carreira escolar, quando iniciam, com
um grande déficit cultural em relacio aos contetdos exigidos pela escola.

Desta forma, os individuos de familia rica possuem uma vantagem em sua carreira
escolar representada por bens culturais ja adquiridos e na facilidade de adquirir licitamente
novos bens culturais, e os individuos de familia pobre possuem uma desvantagem inicial em
sua carreira escolar, representada pela auséncia de bens culturais e na dificuldade em adquiri-

los de forma licita.
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Contudo, deve-se aqui indagar do papel democritico e democratizante da escola:
ndo serviria esta como um instrumento social de nivelamento das desigualdades sociais? A
resposta € ddbia. A escola pode tanto servir como um instrumento de nivelamento das
desigualdades sociais, quando as admite, ou pode servir como um instrumento de ocultagdo e
aprofundamento destas mesmas desigualdades, quando as ignora.

Ao estabelecer um quadro de conteddos previamente definidos, a educacdo
formal, consubstanciada na escola, representa, a principio, um locus de justica social, uma vez
que pressupde que ali os educandos entrardo e dali sairdo todos de posse dos mesmos
conhecimentos.

Contudo, quando a escola pressupde que todos alunos iniciam sua carreira escolar
do mesmo ponto de partida, impde entdo um arbitrario cultural, colocando uma espécie de um
acordo geral tacito de siléncio sobre as diferencas sociais. Nesta forma de proceder, a escola,
ao avaliar o progresso de seus alunos, avalia, na verdade, de forma indireta, o capital cultural
de cada um deles, de forma que aqueles que possuem um menor capital cultural (por conta do
nivel de instru¢do de sua familia, seu local de morada e ambiente social) quedam-se em
desvantagem, pois possuem somente 0 tempo e o espagco que a escola lhe proporciona para
educar-se, ao passo que os alunos de capital cultural mais elevado podem expandir seu tempo
e espacos de aprendizagem, adquirindo assim, larga vantagem sobre seus colegas de classe.

Tal situacdo educacional rendeu criticas acerbas de varios tedricos da educacao,
dentre eles Illich (1985, p. 16) que chega a propor, inclusive, a desescolarizacao da sociedade
(ILLICH, 1985, p. 14). Em sua critica, Illich denuncia a institucionaliza¢do da sociedade, e
principalmente da escola, cuja atividade inculca nos individuos que por ali passam uma
dependéncia das instituicdes publicas e privadas, retirando a capacidade das pessoas de
organizar suas proprias vidas dentro de suas proprias comunidades (ILLICH, 1985, p. 19).
Neste interim, aqueles que nio frequentam ou frequentaram a escola passam a ser olhados
com desconfianga e ficam excluidos dos melhores postos do mercado de trabalho (ILLICH,
1985, p. 18).

Analisando as ideias do pensador austriaco, Gajardo (1993, p. 3) aponta que, para
Illich, a educagdo universal ndo € viavel por meio da escolarizagdo e, como alternativa, deve-
se buscar a formacao de redes educativas por meio das quais se estimule o aprendizado mutuo

e o gosto pelo aprendizado. %

2No original: “L’éducation universelle par la scolarisation n’est pas viable, et elle ne le serait pas davantage si
’on tentait d’y accéder par le biais d’alternatives institucionnelles ¢laborées sur le modele du systeme scolaire
actuel. (...) a la recherche actuelle de nouvelles méthodes de “gavage”, il faut opposer une autre recherche qui
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De acordo com o pensador austriaco:

A escola pretende fragmentar a aprendizagem em “matérias”, construir
dentro do aluno um curriculo feito desses blocos pré-fabricados e avaliar o
resultado em ambito internacional. As pessoas que se submetem ao padrdo
dos outros para medir seu crescimento pessoal proprio, cedo aplicardo a
mesma pauta a si proprios. Nao mais precisardo ser colocadas em seu lugar,
elas mesmas se colocardo nos cantinhos indicados; tanto se expremerdo até
caberem no nicho que lhes foi ensinado a procurar e, neste mesmo processo,
colocardo seus companheiros também em seus lugares, até que tudo e todos
estejam acomodados.

()

Quando as pessoas tém escolarizado na cabega que os valores podem ser
produzidos e mensurados, dispdem-se a aceitar qualquer espécie de
hierarquizacdo. H4 uma escala para o desenvolvimento das nagdes, outra
para a inteligéncia dos bebés; até mesmo o progresso em prol da paz pode
ser calculado pelo ndmero de mortos. Num mundo escolarizado o caminho
da felicidade esta pavimentado com o indice de consumo. (ILLICH, 1970, p.
53-54).

A critica feita por Illich reverbera também as criticas efetuadas por Foucault
(1999, p. 162), ao explanar sobre o pandptico, instituicdo construida de modo tal que o interno
ndo mais precisa ser vigiado por outrem, mas ele mesmo vigia-se de acordo com os critérios
estabelecidos por outros.

Gilles Deleuze, em didlogo com Foucault, sumariza muito bem tal estado de

coisas:

(...) Nao sdo apenas os prisioneiros que sdo tratados como criancas, mas as
criancas como prisioneiras. As criancas sofrem uma infantilizacao que ndo é
a delas. Neste sentido, é verdade que as escolas se parecem um pouco com
as prisoes, as fabricas se parecem muito com as prisdes. Basta ver a entrada
na Renault. Ou em outro lugar: trés permissdes por dia para fazer pipi. Vocé
encontrou um texto de Jeremias Bentham, do século XVIII, que propde
precisamente uma reforma das prisdes: em nome desta nobre reforma, ele
estabelece um sistema circular em que a prisdo renovada serve de modelo
para outras institui¢cdes, € em que se passa insensivelmente da escola a
manufatura, da manufatura a prisdo e inversamente. E isto a esséncia do
reformismo, a esséncia da representacdo reformada. Ao contrario, quando as
pessoas comecam a falar e a agir em nome delas mesmas nao opdem uma
representacdo, mesmo invertida, a uma outra, ndo opdem uma outra
representatividade a falsa representatividade do poder. (FOUCAULT, 1979,
P.73)

soit son antithése institutionelle: la mise em place de réseaux éducatifs qui augmentent les chances
d’apprendre, de partager, de s’intéresser; il ne suffit pas de décolariser les institutions du savoir, il faut aussi
déscolariser 1’ethos de la société”. (GAJARDO, 1993, p.3).
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Desta forma, observa-se uma convergéncia entre as analises de Bourdieu, Illich e
Foucault a respeito da escola, que, ao impor de forma silenciosa um apanhado de valores e
crengas, tal como a pressuposicdo de que nao ha diferengas sociais entre os educandos e que
todos partem do mesmo ponto inicial, serve mais como instrumento repressor e reprodutor das
desigualdades sociais do que como instrumento libertador das consciéncias. Desta forma,
quando a escola funciona nestes moldes, a par de limitar o progresso dos educandos faz
também com que haja uma reproducio das desigualdades econdmico-sociais.

Todavia, ndo se pode generalizar tal critica. Embora a escola possua sim algumas
facetas de conformacdo social e reproducdo das desigualdades sociais, possui também um
grande potencial libertador.

Deve-se ter em mente que a escola, por si s§, ndo € um ambiente de reprodugdo da
desigualdade, mas nisto se transforma quando parte de premissas equivocadas, conforme
explanado acima. Todavia, se a escola possui um olhar mais percuciente sobre a realidade, ao
compreende-la tal como €, pode tornar-se um grande instrumento para modifica-la para
melhor, pois, tomando nota das dificuldades iniciais, possui uma visdo mais clara dos
problemas a resolver. Assim, ao enxergar como 0s problemas socioeconémicos podem
refletir-se na educacdo e no processo de aprendizagem de cada educando, podem ter uma
atuacao mais conscienciosa e eficiente para cumprir a missao de educar.

Conforme a critica efetuada por Saviani (1989 P. 31-32), o fato de se levar ao
extremo a critica feita por Bourdieu e Passeron, pode ser entendida também como uma
impossibilidade da luta de classes. O autor entdo propde uma teoria critica da educacdo, que
supere tanto o fatalismo de teor critico-reprodutivista das ideias dos pesquisadores franceses,
quanto a negagdo dos conflitos das teorias ndo-criticas da educagdo, tais como a pedagogia
tradicional ou tecnicista (SAVIANI, 1989, p. 40-41) Assim, no entender de Saviani, tanto as
teorias critico-reprodutivistas quanto as teorias nao-criticas da educagdo, acabam por
sacrificar a Historia, no sentido que as primeiras aprisionam as contradi¢des sociais em uma
estrutura social reificada e as segundas negam as contradi¢des do real em prol de uma
pretensa harmonia (SAVIANI, 1989, p. 40-41).

Neste sentido, Freire (2014B, p. 23) aponta que a pds-modernidade progressista,
ao recusar a “domesticagao” do tempo, ndo apenas reconhece o papel da subjetividade na
histéria, como, busca também uma atuagao politico-pedagdgica no sentido de fortalecer esta
importancia, fazendo-o por meio de praticas de leitura critica do mundo com a finalidade de

desocultacdo de verdades cuja ocultacdo interessa as classes dominantes.
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Aduz-se entdo, da critica efetuada por Freire e Saviani, que a educacdo deve servir
para libertar e empoderar as pessoas, sem negar, contudo, os conflitos sociais, e deve atentar
para estes mesmos conflitos sociais, apontados por Bourdieu e Passerron, mas sem, todavia,
imobilizar-se em uma morte da histéria, em uma crenca incapacitadora de imobilidade social.
Observa-se entdo que os problemas apontados por Bourdieu e Passerron existem, de fato, mas
nem por isso devem deixar de ser enfrentados mediante uma atuacdo politico pedagdgica de
cunho critico.

Segundo Russel (1982 p. 21) h4 trés teorias divergentes sobre a educacdo. A
primeira considera como unica finalidade da educa¢@o garantir oportunidades de crescimento
e eliminar obsticulos a este crescimento; para a segunda, o objetivo da educacao € dar cultura
ao individuo e desenvolver ao méiximo suas capacidades; ja a terceira pretende que a
educacdo deve ser considerada mais em relacdo a comunidade que em relacdo ao individuo e
sua finalidade € a de treinar cidaddos uteis. De acordo com o pensador inglés, de nenhuma
forma concreta a educacido funciona de acordo com uma destas trés teorias em toda a sua
pureza, havendo, antes, variadas combinacOes em diferentes proporcdes.

Na pratica, os dois modelos de escola (a conformadora e a libertadora) coexistem
em graus diversos, pois, em uma dada escola por mais que haja uma direcdo rigida e severa
que busque o papel conformador da escola, pode haver professores que buscam em suas
disciplinas uma atuagdo libertadora, e vice-e-versa.

Assim, deve-se levar em conta que a metodologia utilizada na escola possui um
grande efeito diferenciador. A pedagogia industrial inglesa, a educacdo bancaria, majoritaria
nas escolas brasileiras, possui as caracteristicas que fomentam o aprofundamento das
desigualdades sociais. Pois, ao considerar formalmente todos os alunos como iguais, mesmo
que cada um tenha um background familiar e social diferente, e, ao tratar o processo de
aprendizagem como um mero “preencher de vasilhas” (FREIRE, 2016, p. 80) cria um
ambiente “de aprendizagem” que favorece o educando que ja& possui um maior capital
cultural. Entretanto, outros métodos pedagdgicos como o de Pestalozzi, Paulo Freire e da
pedagogia Waldorf, ao partirem primeiro do meio e da realidade do educando para sé entao
destrinchar teoricamente os objetos de estudo, favorecem um ambiente de experimentacdo e
descoberta, na qual o ensino mutuo entre os educandos e o contato com os objetos de estudo
estimulam uma aprendizagem duradoura, baseada mais na realidade fatica do que em um
mero conhecimento livresco a ser decorado, como na educacdo bancaria. Assim, ao estimular

~

os varios sentidos fisicos do educando expondo-o a realidade, e utilizando-se desta como
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ponto de partida, cria-se memorias mais duradouras, mais passiveis de se transformar em
conhecimento sistematizado, com o auxilio do professor.

Paulo Freire atenta sempre para o exercicio pedagdgico no sentido de jamais
romper-se a unidade entre o contexto tedrico e o contexto concreto, entre teoria e pratica.

Nos dizeres do pedagogo pernambucano:

Evidentemente, naquele contexto, ao propor-se aos educandos a andlise de
sua pratica anterior, implicita na codifica¢do, o educador ndo pode furtar-se,
em determinados momentos, de informar. E ndo pode na medida mesma em
que conhecer ndo é adivinhar. O fundamental, porém, é que a informacgdo
seja sempre precedida e associada a problematiza¢do do objeto em torno de
cujo conhecimento ele da esta ou aquela informacao. Desta forma, se alcanga
uma sintese entre o conhecimento do educador, mais sistematizado, e o
conhecimento do educando, menos sistematizado — sintese que se faz através
do didlogo. (FREIRE, 2011 p. 87)

Desta forma, observa-se que a metodologia utilizada no ambiente escolar
influencia sobremaneira no papel de instituicdo libertadora ou conformadora (reprodutora)
que a escola pode desenvolver. Assim, hd dois movimentos principais: um que parte da teoria,
tendo na figura do professor a autoridade pedagodgica que “preencherd” a mente dos
educandos com um conteido determinado € um outro que parte da realidade e constrdi o
conhecimento pari passu com o educando, auxiliando-o a sistematizar as informagdes
percebidas pelos sentidos. O primeiro movimento, da teoria para o educando, constitui uma
pedagogia bancéria e que tende a reforgar o papel reprodutor da escola, inculcando arbitrarios
culturais, por meio de uma educacio pouco afeita ao didlogo e a democracia, ja o segundo
movimento, da realidade, para a sistematizacdo em conjunto com o educando, favorece o
didlogo, o questionamento e a descoberta, auxiliando, inclusive, a desocultar alguns
arbitrarios culturais.

Todavia, deve-se lembrar que o movimento de partir da realidade do educando
para a sistematizacdo em conjunto com este, ndo dispensa os bens culturais ja produzidos pela
humanidade, mas estes adquirem aqui um papel fundamental, inclusive para cotejo com as
experiéncias efetuadas pelos educandos a fim de formar uma mentalidade cientifica nos
mesmos. Ademais, uma vez que a escola pode ter um papel conformador, o amplo acesso aos
bens culturais, o contato dentro e fora da escola com as diversas ideias e conhecimentos neles
contidos, conforme apontado por Mészéaros (2008, p. 53), pode estimular o senso critico do
educando, inclusive quanto ao eventual papel conformador assumido pela escola.

E ¢é neste ponto em que a legislagdo autoral falha de forma crassa, ao impor

pesados custos para se ter acesso aos bens culturais que auxiliam na formacdo do
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conhecimento do educando. Isto se considerar-se uma educacdo cuja metodologia favorega a
experiéncia e o didlogo, que, somente por isto, ji supre a0 menos um pouco a falta de bens
culturais cientificos. Contudo, ao observar-se a pedagogia da educacdo bancéria, tal problema
se torna muito mais grave, pois, como o movimento é da teoria para a mente do educando, se
0 acesso aos bens culturais e cientificos se encontra bloqueado, bloqueia-se, por conseguinte,
0 acesso ao rol de teorias a que o educando possui direito de ter acesso, empobrecendo
sobremaneira o contetido previamente determinado a que este podera usufruir.

A depender da metodologia utilizada na escola, esta poderd ter um papel
libertador ou podera provocar mesmo uma exclusdo do educando do processo educativo, tal
como demonstrado alhures nas estatisticas de desisténcia do ensino publico no Brasil, de
modo que a escola, principal bastido para edificacdo da educacdo, transforma-se
contraditoriamente em um mecanismo excludente.

Observe-se contudo, que, para minimizar as contigéncias da escolha metodoldgica
da escola, a disponibilizacdo das obras culturais de forma livre e gratuita pode fazer muito
para minimizar os eventuais efeitos excludentes da educacdo formal, pois, se o conhecimento
torna-se mais acessivel a quem o queira, ocorre uma diminui¢do da dependéncia da escola (o
que ndo implica a desnecessidade da mesma) e abre campo para que o proprio educando
busque por si o conhecimento, provocando um ciclo virtuoso a par da educagdo formal, na
qual esta serd melhor aproveitada pela busca autodidata, e esta busca, por sua vez, serd melhor
aproveitada pelos contetudos e sistematizacao do saber colhidos na educagdo formal oferecida
pela escola.

Um ponto relevante a se tratar, principalmente no setor universitario, é que as
acoOes afirmativas possuem uma grande capacidade de alterar este quadro de desigualdade,
pois, ao permitir o ingresso daquele estudante que, por outra forma nao poderia usufruir uma
educagdo publica, gratuita e de qualidade, passa entdo a ter acesso a este direito. Assim,
conforme Cunha (2012, s.p.) as cotas no ensino superior ou em concursos publicos, para
negros poderdo criar aquilo que Joaquim Barbosa definiu como “exemplos vivos de
mobilidade social ascendente”.

Ressalte-se, contudo, que o problema ndo € a escola em si, mas a forma como ela
¢ utilizada. Se ¢ utilizada para uma educacao bancéria, entdo a critica de Illich faz sentido, se,
todavia, € utilizada para oferecer ao educando um conhecimento do mundo que o cerca, em
suas dimensdes fisicas e humanas, deixando-o livre para buscar por mais conhecimento e
estimulando-o a tanto, entdo a critica de Illich ndo procede. Vale dizer, se a escola for um

foco de educacdo bancaria, entdo realmente, ndao passa de um instrumento de “domesticagao”
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social, nos moldes das criticas também feitas por Freire (2016) contudo, se a escola busca
ensinar a aprender, entdo ela € um instrumento de corre¢do das injustigas sociais, e, portanto,
libertador.

Cabe observar que o que determina se a escola serd um instrumento de injustica e
conformacao social ou, ao contrario, um instrumento de libertacdo intelectual e catalizador da
formacdo da dignidade da pessoa humana, é o método aplicado. Métodos como a pedagogia
freireana ou Waldorf, sio métodos libertadores por exceléncia, uma vez que estimulam no
educando o gosto pelo aprendizado, tratando os conhecimentos vinculados a uma determinada
realidade, diferentemente da educacdo bancéaria que, ao apresentar os temas de estudo como
destacados da realidade concreta, apresenta uma educagdo alienante e macante, retirando,
muitas vezes, o gosto pela aprendizagem.

Pode-se tecer, entdo uma analogia com o mito platonico da caverna: a educacio
bancéria poderia ser comparada as imagens projetadas no fundo da gruta, ao passo que outras
metodologias como a pestalozziana, Waldorf e freireana, convidam o educando a fazer o
caminho para fora da caverna e ver o mundo que o cerca, com toda a sua beleza e também
injustic¢as, inclusive desmistificando alguns arbitréarios culturais.

A escola pode e deve ser um ambiente de justica social, no qual equiparam-se em
saberes e capacidades os filhos das familias abastadas e das familias pobres. Contudo, sabe-se
que as escolas brasileiras ndo atingiram ainda esta funcdo e o status quo muitas vezes
transforma o sistema escolar brasileiro como um todo (compreendendo escolas publicas e
privadas em conjunto) em um instrumento de perpetuacdo das desigualdades sociais, na
esteira das criticas efetuadas por Bourdieu.

Desta forma, imperioso que se facilite o acesso as obras culturais, pois a
legislacdo autoral, utilizada para criar uma escassez artificial de bens ndo escassos
(KINSELLA, 2010, p. 18), possui o efeito cruel de aumentar os efeitos das desigualdades do
capital social, proibindo o acesso das criangcas mais pobres aos bens culturais que poderiam
oferecer-lhe maior conhecimento e, a partir dai, maior desenvoltura em sua vida adulta.

Observa-se que as andlises efetuadas por Bourdieu e Passeron (2014) coadunam
com as observacoes feitas por Piketty (2015, p. 97) que, ao analisar a desigualdade das rendas
no trabalho, aponta no sentido de que fatores relacionados a educa¢do no longo prazo, tais
como as escolas em que se estudou, ou mesmo as origens sociais, geograficas, € mesmo
étnicas, podem provocar uma discrimina¢do no mercado de trabalho, de forma que “essa
desigualdade do capital humano é totalmente ineficiente, pois se fundamenta num simples

fendmeno de ‘crenca autorrealizadora’ por parte dos empregadores”. Piketty evoca entdo a
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semelhanca destas teorias da desigualdade com as andlises feitas por Bourdieu e Passeron, no
sentido de que a desigualdade muitas vezes ¢ produto de um discurso dominante, que, “ao
insistir nas parcas oportunidades de ascensdo social dos membros de alguns grupos
desfavorecidos, termina por desestimula-los e por autorrealizar-se” (PIKETTY, 2015, p. 97).

Ademais, o economista francés aponta no sentido de que, muitas vezes, as
chances de sucesso escolar de um individuo dependem “mais da ‘qualidade’ de seus colegas
de classe do que o grau de instrugdo de seu professor”, de forma que, muitas vezes o fato de
enviar alunos de uma periferia dificil para um liceu parisiense teria muito mais chances de
aumentar a probabilidade de sucesso escolar destes alunos do que simplesmente enviar para a
escola periférica um professor com doutorado (PIKETTY, 2015, p. 94). Tal andlise, permite
observar o acentuado grau de influéncias que o meio exerce no educando, e, por conseguinte,
pode-se dizer, as influéncias do capital cultural. A partir deste ponto, pode-se aquilatar a
importancia dos métodos pedagdgicos que estimulam a troca de informagdes e conhecimento
entre os proprios educandos, com a tutoria do professor, pois, desta forma, podem os
educandos efetuar transferéncia de capital cultural entre si, uma vantagem ndo permitida em
pedagogias de feicdo “bancaria” , tal como aponta Freire (2016).

Neste interim, os bens culturais exercem papel relevantissimo, pois, o que se
oculta, muitas vezes, neste problema apontado por Piketty, é o fato de que os educandos de
bairros e escolas mais pobres possuem um capital cultural inferior também pela auséncia de
acesso aos bens culturais, acesso este que, se efetuado desde tenra idade e mediante a tutoria
da escola, poderia ser um fator gigantesco de justica social, uma vez que permitiria aos
estudantes mais carentes o acesso ao principal meio de promoc¢do humana e ascensdo social
atual: o conhecimento. Desta forma, cria-se um paradoxo: os estudantes carentes sao carentes
porque ndo tem acesso aos bens culturais ou ndo tem aceso aos bens culturais porque sdao
carentes? Ora, para resolver tal impasse basta que se garanta este acesso, € o paradoxo entao
desaparece, uma vez que, garantido o acesso aos bens culturais, os educandos tem em suas
maos um dos principais ativos da economia atual: o saber.

Observa-se que as andlises feitas por Piketty coadunam com os apontamentos
feitos por Pariser (2012, p. 21), no sentido de que ha dois tipos de capital social: o de ligagao,
urdido dentro de grupos ja formados e com integrantes semelhantes entre si, e o capital de
“pontes” gerado no interior de grupos cujos participantes sdo heterogéneos entre si, isto &,
com historias de vida e classes sociais distintas. Este capital de ponte, passivel de ser formado

na proposta langada por Piketty, possui o potencial de aumentar a desenvoltura social de quem
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o possui em abundancia, facilitando, por exemplo, a encontrar um novo emprego, pois
permite aprender, buscar auxilio e movimentar pessoas em vérias redes sociais diferentes.’!

Observa-se entdo que necessario se faz o abandono gradual da educacio bancéria
e a adocdo cada vez maior de uma metodologia inclusiva, que incentive aos educandos o
autodidatismo, a busca pelo conhecimento.

Contudo, fica a indaga¢do: como pode a escola tornar-se gradualmente um espago
de aprendizagem mutua, no qual o professor passard de detentor monopolista do
conhecimento para um curador de saberes? Observe-se, entretanto, que o uso de uma
metodologia na qual os educandos possam desenvolver seu autodidatismo estriba-se em um
ponto fundamental, que é o acesso aos bens culturais.

A falta de acesso aos bens culturais refor¢ca a educagdo bancéria, uma vez que, ao
limitar o acesso do educando a um rol mais estreito, € muitas vezes determinado pela escola
ou o Estado (quando mesmo tem-se acesso a este rol estreito) o educando fica limitado aos
argumentos e saberes que lhes sdo ditados de cima para baixo e tem sufocada a sua busca por
outros saberes, que encontram-se bloqueados por uma legislacdo autoral ferrenha, a menos, €
claro, que se pague o preco exigido pelo editor (produtor comercial do bem cultural), preco
este, muitas vezes, proibitivo.

A democracia tem, pois, como pressuposto, a liberdade de pensamento e a
liberdade de pensamento, por sua vez, tem como pressuposto a liberdade de procurar
conhecimento. Se o conhecimento encontra-se bloqueado por barreiras financeiras, entdao
como dizer que ha liberdade de pensamento se a mesma encontra-se subordinada a posse de
dinheiro? Dito de outra forma, o alto preco dos bens culturais no Brasil € uma barreira a

liberdade de buscar conhecimento, a liberdade de educacdo (art. 3°, II LDB e art. 206,11 da

2Para Bourdieu “O capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma
rede durdvel de relacdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento
ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de
propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas
também sdo unidos por ligacdes permanentes e tteis. Essas ligacdes sdo irredutiveis as relagdes objetivas de
proximidade no espaco fisico (geografico) ou no espaco econdmico e social porque sdo fundadas em trocas
inseparavelmente materiais e simboélicas cuja instauracdo e perpetuacdo supdem o re-conhecimento dessa
proximidade. O volume do capital social que um agente individual possui depende entdo da extensdo da rede
de relagdes que ele pode efetivamente mobilizar e do volume do capital (econdmico, cultural ou simb6lico) que
¢é posse exclusiva de cada um daqueles a quem esta ligado. Isso significa que, embora seja relativamente
irredutivel ao capital econdmico e cultural possuido por um agente determinado ou mesmo pelo conjunto de
agentes a quem estd ligado (como bem se vé no caso do novo rico), o capital social ndo € jamais
completamente independente deles pelo fato de que as trocas que instituem o inter-reconhecimento supdem o
reconhecimento de um minimo de homogeneidade “objetiva” e de que ele exerce um efeito multiplicador sobre
o capital possuido com exclusividade” (BORDIEU, 2007, p. 67).
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CF/88), uma vez que somente aqueles que possuem reservas financeiras suficientes podem
arcar com o custo dos bens culturais.

A liberdade de pensamento € alimentada por ideias, e ideais muitas vezes
contraditdrias. Ora, o principal veiculo das ideias atualmente sdo os bens culturais. Contudo
os bens culturais mais relevantes para acendrar o debate publico sdo aqueles que carregam
consigo estudos cientificos, sejam eles das ciéncias exatas, fisicas ou humanidades, uma vez
que permitem uma analise mais acurada sobre a realidade e, assim, um olhar mais percuciente
sobre 0 mundo em que se vive, o que permite formar juizos mais préximos da realidade e
elaborar solu¢des mais eficazes. De forma que quanto mais pessoas possuirem acesso a uma
educagdo de qualidade, bem como acesso amplo aos bens culturais, ai entdo poder-se-a falar
de verdadeiro exercicio da liberdade de expressao

Deve-se entdo distinguir entre liberdade de expressdo formal e material. Pela
primeira, todos possuem a liberdade, constitucionalmente garantida, de se expressar; pela
segunda, todos possuem a liberdade, e a garantia, de se expressar com qualidade, sendo, para
tanto, necessario formar-se e informar-se, ter acesso a ideias e dados. Entenda-se que
qualidade, aqui, ndo estd como um “critério policialesco do pensamento” mas como um
critério de aproximacdo da realidade, de saida da doxa para a episteme, isto €, de saida da
opinido para o verdadeiro conhecimento fundamentado, de forma que, quanto mais embasada
a expressao em observacdes empiricas da realidade, mais proveitoso serd o debate publico, e,
portanto, mais eficiente e proveitosa serd a democracia.

O fato de colocar-se uma “barreira financeira” aos bens culturais faz com que uma
minoria endinheirada mantenha seus privilégios de acesso ao conhecimento de melhor
qualidade, mais atualizado, segundo as observacdes empiricas mais recentes, a0 passo que os
mais pobres quedam sem acesso a tais bens, devendo contentar-se com uma visdo mais
limitada da realidade que os cerca, o que ndo é demérito, mas €, porém, uma injustica. Desta
forma, ao reservar para si o conhecimento mais depurado, mais cientifico, as classes
dominantes continuam dominando, pois podem aperceber-se, € mesmo antever, as mudangas
sociais.

E claro que ndo ha um estrato social bem desenhado e definido, ndo ha aqui uma
linha bem tracada a delimitar quem nao tem acesso ao conhecimento e quem tem. H4 antes
um degradé€, no qual aqueles da base da piramide (os mais pobres) se veem praticamente
privados do acesso ao conhecimento mais recente, mais atualizado, e aqueloutros do topo da

piramide possuem um acesso praticamente irrestrito a tudo quanto queiram saber. J4 o meio
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da pirdmide € composto por aqueles que possuem o0 acesso ao conhecimento que seu dinheiro
pode comprar.

As travas impostas pela legislacdo autoral possuem o grave efeito de criar uma
tendéncia de coincidéncia da “piramide do saber” com a “piramide financeira”. A primeira
possui, a principio, uma mobilidade que somente depende da vontade da pessoa, isto €, uma
vez que a pessoa tenha acesso aos bens culturais, basta que ela queira buscar conhecimento
que a mesma pode deslocar-se a vontade rumo ao topo da pirdmide do saber, a segunda
(“piramide financeira”) ¢ determinada pelo montante de dinheiro e patrimonio que possui uma
pessoa. A legislacdo autoral é o que faz a intermediagdo entre estes dois planos: o do saber e 0
do patrimonio material. Veja-se: se a legislacdo autoral é extremamente proibitiva, como é o
caso do Brasil, entdo ela cria uma intersec¢do entre os dois planos na qual a piramide
financeira bloqueard a mobilidade dentro da pirdmide do conhecimento. Todavia, se a
legislagdo autoral for mais aberta e democratica, como ndo é o caso brasileiro, ela tende a
manter a pirdmide do saber longe da piramide da renda, deixando livre o fluxo de

conhecimento a quem dele quiser abeirar-se.

3.2 Sociedade em redes

Desde meados da década de 1970 o mundo vé desenvolver-se, de forma cada vez
mais rapida, as tecnologias de computacio, que permitem uma administragdao da informacao
de forma mais difusa, contrariamente as antigas formas de producdo e estocagem de
conhecimentos, baseadas em pontos geogrificos privilegiados e estrategicamente
posicionados.

Tal desenvolvimento acelerado resultou, inclusive, na formulacdo da famosa lei
de Moore, segundo a qual o nimero de transistores em um chip tende a dobrar em
aproximadamente 18 meses, o que cria uma reta ascendente na capacidade de processamento
computacional (CASTELLS, 1999, p. 76).

Inicialmente, a internet foi projetada como uma tatica de guerra pelo governo dos
EUA, no periodo da guerra fria, com a finalidade de criar um sistema descentralizado de
armazenamento de informagdes, de forma que, se um servidor fosse atingido por armamento
inimigo, a informacgdo nele contida poderia ser facilmente transladada para outro servidor
posicionado em outro ponto geografico. Mais tarde, porém, tal rede foi interligada com os
centros de pesquisa que auxiliavam o Departamento de Defesa dos EUA e os cientistas

iniciaram o uso privado desta rede primitiva de computadores, a ARPANET. A partir dai, a
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rede mundial de computadores foi progredindo de modo a abarcar em si, de modo crescente, a
atividade de empresas privadas e pessoas fisicas, tornando-se o que atualmente recebe o nome
de internet.

Um dos maiores feitos da internet foi o de permitir a comunicacao entre duas ou
mais pessoas sem que estas estivessem presentes no mesmo ambiente. O telefone e a
correspondéncia, € claro, ja permitiam tal fendmeno, porém, com uma abrangéncia muito
mais restrita de comunicantes, e permitindo somente a comunicacdo sonora ou escrita. A
internet, todavia, permite a comunicacdo por meio de texto, som e imagens, 0 que a torna um
ambiente virtual muito mais amplo do que aquele dos dominios telefonicos e epistolares.
Ademais, a internet ndo limita o nimero de comunicantes como o telefone, tampouco limita o
numero de produtores e recebedores de contetido, tal como o radio ou a televisao.

Esta combinac¢do de varios comunicantes simultaneos (ou ndo) e de varias midias,
tornou a internet, praticamente a biblioteca de Alexandria dos tempos pds-modernos, um
espaco que reune parte consideravel de todo o conhecimento ja produzido pela humanidade,
com a vantagem de que ndo se posiciona em uma ou algumas cidades somente, mas é
acessivel de qualquer ponto do mundo, por qualquer pessoa que possua uma conexao com a
internet.

Dito de outra forma, a internet tornou-se um grande repositério de conhecimento e
cultura e uma grande d4gora moderna, na qual é possivel acessar grande parte do conhecimento
ja produzido pela humanidade e discutir sobre este mesmo conhecimento com outras pessoas
cujos interesses sdo, ou ndo, afins.

E digno de nota o impacto que tal tecnologia teve nas relagdes sociais de modo a
afetar profundamente o mundo do trabalho e a economia global.

Estas mudangas no campo tecnoldgico, com profundos impactos na dindmica
social, levou o socidlogo espanhol Manuel Castells a formular o conceito de sociedade em
rede, a fim de analisar a interpenetracdo entre os potenciais da informatica e as novas
dinamicas sociais.

Para Castells, a sociedade em rede, nada mais ¢ do que uma estrutura social
baseada em redes operadas por tecnologias de comunicacdo e informac¢do, fundamentadas na
microeletronica e redes digitais de computadores que geram, processam e distribuem
informacdo a partir de conhecimento acumulado nos nés dessas redes. (CASTELLS, 2005, p.

20).
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O socidlogo espanhol, chega, inclusive, a apontar um novo modo de
desenvolvimento que vive-se nos dias correntes: o modo informacional de desenvolvimento
(CASTELLS,1999, p. 53-54) .

O pensador ibérico entende, por modos de desenvolvimento, “os procedimentos
mediante os quais os trabalhadores atuam sobre a matéria para gerar o produto, em ultima
analise, determinando o nivel e a qualidade do excedente”, assim, cada modo de
desenvolvimento € definido pelo elemento fundamental a promogdo da produtividade no
processo produtivo (CASTELLS, 1999, p. 53). Desta forma, no modo de produc¢do agricola a
fonte de aumento dos excedentes € fungdo direta do aumento da mao de obra e dos recursos
naturais no processo produtivo; no modo de desenvolvimento industrial, a principal fonte de
produtividade reside no incremento de fontes energéticas e capacidade de produc¢do; ja no
modo de desenvolvimento informacional, a fonte de produtividade encontra-se “na tecnologia

de geracdo de conhecimentos, de processamento da informag¢do e de comunicacdo de
simbolos” (CASTELLS, 1999, p. 53).%

Nos dizeres de Castells:

Na verdade, conhecimento e informacao sao elementos cruciais em todos os
modos de desenvolvimento, visto que o processo produtivo sempre se baseia
em algum grau de conhecimento e no processamento da informacao.
Contudo, o que € especifico ao modo informacional de desenvolvimento € a
acdo de conhecimentos sobre os proprios conhecimentos como principal
fonte de produtividade (...). O processamento da informagao € focalizado na
melhoria da tecnologia do processamento da informac¢do como fonte de
produtividade, em um circulo virtuoso de interacdo entre as fontes de
conhecimentos tecnoldgicos e a aplicacdo da tecnologia para melhorar a
geracdo de conhecimentos e o processamento da informacao: € por isso que,
voltando a moda popular, chamo esse novo modo de desenvolvimento de
informacional, constituido pelo surgimento de um novo paradigma
tecnologico baseado na tecnologia da informac¢do. Cada modo de
desenvolvimento tem, também, um principio de desempenho estruturalmente
determinado que serve de base para a organizacdo dos processos
tecnoldgicos: o industrialismo € voltado para o crescimento da economia,
isto é, para a maximizagdo da producdo; o informacionalismo visa o
desenvolvimento tecnoldgico, ou seja, a acumulagdo de conhecimentos e
maiores niveis de complexidade do processamento da informagdo. Embora

2Castells distingue entre informagdo e conhecimento, nos dizeres do autor: “Ndo tenho nenhum motivo
convincente para aperfeicoar a definicdo de conhecimento dada por Daniel Bell(1976:175). “Conhecimento:
um conjunto de declaragdes organizadas sobre fatos ou idéias, apresentando um julgamento ponderado ou
resultado experimental que € transmitido a outros por intermédio de algum meio de comunica¢do, de alguma
forma sistematica. Assim, diferencio conhecimento de noticias e entretenimento.” Quanto a informagdo, alguns
autores conhecidos na area como Machlup, simplesmente definem informacdo como a comunicacdo de
conhecimentos (...) Mas, como afirma Bell, essa definicdo de conhecimento empregada por Machlup parece
muito ampla. Portanto, eu voltaria a defini¢do operacional de informag¢do proposta por Porat em seu trabalho
classico (...): “Informagédo sdo dados que foram organizados e comunicados”.” (CASTELLS, 1999, p. 64).
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graus mais altos de conhecimentos geralmente possam resultar em melhores
niveis de producdo por unidade de insumos, € a busca por conhecimentos e
informacdo que caracteriza a funcdo da producdo tecnoldgica no
informacionalismo.

Apesar de serem organizadas em paradigmas oriundos das esferas
dominantes da sociedade (por exemplo, o processo produtivo, o complexo
industrial militar), a tecnologia e as relacdes técnicas de producdo difundem-
se por todo o conjunto de relagdes e estruturas sociais, penetrando no poder e
na experiéncia e modificando-os. Dessa forma, os modos de
desenvolvimento modelam toda a esfera de comportamento social, inclusive
a comunicacdo simbodlica. Como o informacionalismo baseia-se na
tecnologia de conhecimentos e informacdo, ha uma intima ligacdo entre
cultura e forcas produtivas e entre espirito e matéria, no modo de
desenvolvimento informacional. Portanto, devemos esperar o surgimento de
novas formas histéricas de interagdo, controle e transforma¢do social”
(CASTELLS, 1999, p. 53-54).

Observa-se entdo que a economia mundial demonstra-se em processo de
transformacdo, adquirindo a cada dia mais caracteristicas do modo de desenvolvimento
informacional, o que demonstra uma mudanga no norte magnético da buissola econdmica, que
aponta agora na direcdo do conhecimento como o ativo mais precioso.

E claro que o conhecimento sempre foi algo estratégico na Histéria da
humanidade: o segredo no fabrico e manuseio de arco e flecha deu aos mongoéis certa
vantagem bélica, o segredo no fabrico e uso da pdlvora revolucionou também, por sua vez, a
histéria das guerras. O conhecimento, € fato, é uma atividade humana que permite uma
melhor interveniéncia sobre a natureza, a fim de molda-la de forma mais eficiente conforme
os desejos e necessidades humanas. A diferenca do modo de desenvolvimento informacional
para os seus precedentes € que nele hd uma intensificacdo da busca pelo conhecimento de
modo a desenvolver tecnologias que possam processar de forma cada vez mais rapida a
informacdo, em seus mais variados matizes.

Para Castells, o termo “informacional” indica o atributo principal de uma forma
de organizacdo social na qual o processamento e a transmissdo de informacdo tornam-se
fontes fundamentais de produtividade e poder conforme novas condigdes tecnoldgicas
(CASTELLS, 1999, p. 65). Este modo de desenvolvimento informacional, € certo, encontra-
se entranhando em niveis diferentes em cada pais de acordo com cada cultura, mas o que
Castells coloca como certo ¢ que, embora ndo se possa falar em uma ‘“sociedade
informacional global”, mais cedo ou mais tarde todas as sociedades tornar-se-ao
informacionais (CASTELLS, 1999, p. 57). Assim, o que caracteriza a atual revolucdo
tecnoldgica, ndo € a centralidade de conhecimentos e informacdo, mas a aplicacdo e

desenvolvimento destes conhecimentos para a geracdo de conhecimentos e dispositivos de
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processamento e comunicacdo em um ciclo cumulativo entre a inovacdo e seu uso.
(CASTELLS, 1999, p. 69). 3}

Um dos fendmenos mais dignos de nota da sociedade em rede é o estimulo ao
potencial criativo do ser humano, pois, a par do fato de a internet ser um grande repositério de
conhecimento, por esta mesma razao, reduz a necessidade de que a pessoa tenha estocada em
sua propria mente determinados conhecimentos que podem facilmente ser acessados com uma
rapida busca on line. Desta forma, na economia atual surge uma demanda por profissionais
mais criativos, uma vez que o pensamento 16gico mateméatico humano encontra um substituto
razoavel no poder de cilculo dos computadores.

Contudo, a criatividade ndao prescinde de conhecimento, mas ao contrério, dele
necessita para recombinar dados e situacOes de uma maneira inovadora, o que acaba por
refletir no processo educativo.

Conforme Castells:

Criatividade e inovagdo sdo os factores-chave da criacdo de valor e da
mudanga social nas nossas sociedades — ou melhor, em todas as sociedades.
Num mundo de redes digitais, o processo de criatividade Interactiva é
contrariado pela legislagdo relativa a direitos de propriedade, herdados da
Era Industrial. Muitas vezes, devido a grandes empresas terem criado a sua
riqueza e poder gragas ao controlo desses direitos de propriedade, apesar das
novas condi¢des de inovacdo, empresas e governos estdo a tornar a
comunicacdo da inovacdo ainda mais dificil do que era no passado. A "caca"
da inovacdo, por um mundo de negdcios intelectualmente conservador, pode
muito bem travar as novas ondas de inovagéo das quais a economia criativa e
o sistema redistributivo da sociedade em rede dependem ainda mais a um
nivel planetirio, conforme os direitos de propriedade intelectual se tornam
um factor-chave para os que s agora chegaram a competi¢do global.
Acordos internacionais para a redefinicdo dos direitos de propriedade
intelectual, que comegaram com a ja enraizada pratica do software de fonte
aberta, sdo fundamentais para a preservagdo da inovacdo e para a
dinamizagdo da criatividade das quais depende o progresso humano, antes e
agora. (CASTELLS, 2005, p. 28)

Negar o acesso a informacdo e ao conhecimento a pessoa no modo de

desenvolvimento informacional, é negar-lhe oportunidades de ascensdo social, é negar-lhe

BConforme CASTELLS (1999, p. 70): “Na verdade, ha grandes areas do mundo e consideraveis segmentos da
populacdio que estdo desconectados do novo sistema tecnoldgico (...). Além disso, a velocidade da difusdo
tecnoldgica € seletiva tanto social quanto funcionalmente. O fato de paises e regides apresentarem diferencas
quanto a0 momento oportuno de dotarem seu povo do acesso ao poder da tecnologia representa fonte crucial de
desigualdade em nossa sociedade. As dreas desconectadas sdo cultural e espacialmente descontinuas: estdo nas
cidade do interior dos EUA ou nos subturbios da Franga, assim como nas favelas africanas e nas areas rurais
carentes chinesas e indianas. Mas atividades, grupos sociais e territorios dominantes por todo o globo estdo
conectados, na aurora do século XXI, em um novo sistema tecnoldgico que, como tal, comecou a tomar forma
somente na década de 1970”.
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oportunidades de empoderamento, de desenvolvimento pessoal, haja vista que, por for¢ca do
art. 205 da CF/88 a educacgdo deve visar o pleno desenvolvimento da pessoa.

Este novo fluxo da economia, propiciado pela tecnologia da informagao, contribui
para a obsolescéncia dos empregos na indudstria e no setor de servigos, fazendo com que
surjam novos atores sociais e novas relacdes de trabalho, neste interim, o capital financeiro
navega no ciberespaco para onde possa encontrar melhores mercados. O problema, contudo, é
que o Brasil encontra-se em uma situagao de dependéncia, como um mero consumidor de
tecnologias, quedando-se subordinado aos interesses das politicas dos paises centrais e das
corporagdes globais (BRANCO, 2005, p. 228).

Neste contexto de ampliacdo cada vez maior do ciberespaco, cria-se um novo tipo
de exclusdo: a exclusdo digital, que demonstra, por sua vez, um novo tipo de pobreza: a
pobreza da informacgdo e do conhecimento digital, de forma que a exclusdo das pessoas de sua
participacdo ativa na sociedade da informacao seja talvez maior do que a exclusdo do acesso a
privilégios de grupos dominantes a que estavam submetidas no passado (BRANCO, 2005, p.
228).

Tal exclusdo possui efeitos maiores ainda quando observados seus efeitos no
campo educacional, haja vista o grande potencial educativo da internet. Contudo, a exclusao
da sociedade da informagdo, ao causar um déficit educacional, possui ainda um outro efeito
mais grave, que € o de causar também um déficit na vida profissional do individuo, uma vez
que, em plena sociedade da informacdo, trabalho e aprendizado caminham juntos, ndo mais
existindo a antiga distin¢do cronoldgica entre o tempo de estudos e o tempo de trabalho.

Em uma sociedade pds-moderna, cada vez mais liquida, na qual formas cléssicas
de emprego dao lugar a novas relacdes de trabalho e o conhecimento € produzido em uma
escala ascendente e de forma ininterrupta, ndo mais € possivel “completar os estudos” no
sentido que se lhe atribuia antigamente a expressdo. Atualmente, os estudos escolares
interpenetram-se em um ritmo crescente com as novas atuacdes profissionais da sociedade da
informacéo, e as novas relacdes de trabalho demandam cada vez mais uma atualizacio de
conhecimentos por parte do trabalhador. Neste contexto, a exclusdo da sociedade da
informacdo € um item que agrava a pobreza. Ora, se o acesso a sociedade da informagdo é um
catalizador do desenvolvimento pessoal e profissional da pessoa, a exclusdo desta da
sociedade do conhecimento € um catalizador e um agravante de sua pobreza, tanto no sentido
econOmico quanto no sentido juridico, uma vez que seu acesso aos demais direitos
fundamentais encontra-se também prejudicado pela falta de acesso a sociedade da

informacéo.
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Neste ambito, despontam o ensino a distincia e o e-learning como alternativas na
economia do conhecimento.

Conforme Collins:

A economia do conhecimento esta relacionada com mudancas na sociedade
global, particularmente globalizagdo, intensidade da
informacgao/conhecimento em rede e conectividade. As caracteristicas da
economia do conhecimento incluem: o incremento da mobilidade dos
servigos, informacao e forca de trabalho; a necessidade de contextualizar/dar
importincia ao conhecimento local da informagdo, frequentemente de
formas criativas que vdo para além da performance esperada; a necessidade
de trabalhar em temas multidisciplinares e em equipas mistas; a necessidade
de usar tecnologia de informacdo (TI) para a gestdo do conhecimento,
partilha e criacdo; a necessidade de actualizar e modificar as competéncias
pessoais, no decorrer de uma vida activa; e a necessidade de agir autbnoma e
reflexivamente, partilhando e funcionando em grupos socialmente
heterogéneos (...). “Estes atributos produzem um novo tipo de mercado e
sociedade, que se baseia na ubiquidade das redes electronicas”. (COLLINS,
2005, p. 196).

Atualmente a sociedade, organiza-se em redes mais fluidas e interativas, de forma
que privar uma pessoa do acesso a internet é priva-la de um precioso modo de acesso a
dinamicidade das redes hodiernas. Compreende-se entdo que o capital cultural de uma pessoa
pode ser significativamente acrescido ou diminuido conforme tenha ou nio acesso a rede da
internet. O mesmo raciocinio pode ser aplicado para a intensidade de uso da internet, pois
aqueles que utilizam por mais tempo a rede, possuem mais chances de enriquecer seu cabedal
cultural, ja aqueles que utilizam por menos tempo a internet, por mais que a utilizem com
exclusivos fins educativos, terdo suas possibilidades de enriquecimento cultural mais
reduzidas.

Assim, cada usudario da internet € a0 mesmo tempo um receptor € um produtor de
conteddo, de forma que pode enriquecer-se culturalmente com as contribui¢des de outrem e
pode, por sua vez, colaborar para a instrucdo de outras pessoas. Tal pode se dar de vérias
formas, seja por meio de uma interagdo em tempo real entre duas pessoas ou pode ocorrer de
forma ndo simultanea, quando uma pessoa produz um arquivo de texto, dudio ou video e o
coloca a disposi¢ao de quem estiver interessado.

Desta forma, por meio de uma plataforma digital € possivel que uma crianca de
uma cidade do Nordeste brasileiro, cuja escola publica possua uma infraestrutura precaria,

aprenda uma outra lingua com um falante nativo em tempo real, ou mesmo que possa ter
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acesso a livros, musicas e diversos outros contetidos que jamais sonharia em ter acesso as suas
versoes fisicas.

Todavia, muitas vezes nao basta o acesso para que o educando possa fazer o
melhor uso do que o ciberespaco tem pra contribuir, sendo necessario, entretanto, uma
alfabetizacdo tecnoldgica (TEIXEIRA, 2002 p. 48) no sentido de demonstrar os melhores
caminhos e ambientes virtuais de aprendizagem.

Contudo, ainda que nao haja um tutor ou educador para fazer esta instrucdo de
como utilizar melhor os potenciais educacionais do ciberespaco, ainda assim o simples acesso
a internet j4 pode surtir efeitos considerdveis para o desenvolvimento e articulagdo
educacional do usuério, uma vez que pelo simples fato de se fazer uma busca por um
conteddo qualquer ou de comunicar-se via texto em determinada rede social, o simples uso do
ambiente virtual j4 demanda uma acdo ativa sobre um conhecimento bésico de alfabetizacdo,
0 que pode, no minimo, estimular o educando a aprofundar seus conhecimentos em escrita e
leitura, muitas vezes por meio do préprio ambiente virtual

E claro que tais panoramas subsistem apenas como possibilidades, nédo
consubstanciando-se em uma regra geral, pois, de fato, o acesso por si s6 ndo garante grandes
beneficios educativos, dependendo, muitas vezes, do capital cultural prévio, mas traz em si
grandes possibilidades educativas.

Observe-se, contudo, que o potencial educacional da internet pode ser fungdo
direta do capital cultural prévio do usuario, de forma que os conhecimentos ja adquiridos do
educando sejam utilizados no sentido de demandar outros conhecimentos no meio virtual,
criando assim um ciclo virtuoso, ao passo em que um usudrio com um menor capital cultural
se vé mais restringido inicialmente, no sentido de que possui menos “pontos de contato” para
efetuar buscas mais efetivas do ponto de vista educacional, isto €, para aumentar seus
conhecimentos e capital cultural. Todavia, deve-se lembrar que, por menor que seja o capital
cultural inicial de um educando, se houver um interesse especifico por parte deste em
aumentar seus conhecimentos, o acesso a internet pode, muitas vezes, ser tdo ou até mais
efetivo do que um bom professor em sala de aula.

Em outros tempos, quando o acesso a internet nao era tdo difundido, uma pessoa
que buscasse educar-se e aumentar seus conhecimentos em determinada area, necessitava,
forcosamente, de ter acesso a professores que lhe orientasse em suas areas de interesse e
também necessitava acesso a bens culturais, como livros, discos ou videos, ou seja, obras

culturais necessariamente produzidas em uma versao fisica, em um corpus mechanicum.
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Com o advento da internet, tais barreiras enfraqueceram-se sobremaneira, uma
vez que, com uma conexao razoavel, o usudrio pode assistir aulas em videos com os melhores
professores no mundo em determinado assunto e também pode ter acesso a livros em formato
digital e podcasts educativos na area de seu interesse.

O acesso a internet permite o acesso livre e gratuito a uma gama imensa de bens
culturais, o que permite ao educando o seu enriquecimento cultural independente de suas
posses financeiras, o que torna o acesso a rede mundial de computadores um grande meio de
empoderamento dos individuos.

Ademais, este acesso livre e gratuito aos bens culturais pode funcionar em
conjunto com a metodologia escolar de forma muito benéfica. A metodologia flipped
classroom, por exemplo, permite que o aluno faca um estudo prévio em material previamente
designado pelo professor para que a discussdo e o aprendizado em sala sejam enriquecidos
(SAMS, 2016, p. 13). Este material pode ser elaborado pelo professor ou mesmo o trecho ou
uma obra completa sobre o assunto a ser estudado. Contudo, o acesso livre e gratuito que a
internet oferece aos bens culturais, pode romper barreiras financeiras ao aprendizado,
permitindo o acesso gratuito a obras relevantes sobre temas cientificos e culturais diversos,
que o educando, de outra forma, deveria despender consideraveis quantias financeiras.

A grande vantagem da internet € que ela garante o acesso a diversos bens
culturais de forma livre e gratuita, o que franqueia um acesso mais desimpedido a sociedade
da informac¢do, na qual o individuo se deslocard com maior desenvoltura. Contudo, se tal
acesso € obstado pelo ordenamento juridico que deveria facilita-lo, configura-se um grande

problema juridico a se resolver.

3.3 Cibercultura

Conforme ja visto, o advento da rede mundial de computadores impactou
profundamente as dindmicas sociais, dentre as quais a cultura, a economia e a educagdo. Tais
alteracodes se deram de forma tao significativa que levaram Pierre Lévy a conceituar uma nova
forma de organizacdo social nos meios virtuais: a cibercultura, que se desenvolve no
ciberespaco. Para Lévy (1999, p. 16) ciberespaco nada mais é do que uma nova forma de
comunicacdo que surge da interconexao mundial dos computadores, de modo que o termo ndo
se refere somente a infra-estrutura material da comunicacao digital, mas também ‘o universo

ocednico de informacgdes que ela abriga, assim como os seres humanos que navegam e
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alimentam este universo” (LEVY, 1999, p. 16). Ja a cibercultura, é o conjunto de técnicas
materiais e intelectuais, de praticas, de atitudes, de modos de pensamento e de valores que se
desenvolvem em consonancia com o ciberespaco. (LEVY, 1999, p. 16).

Uma das grandes vantagens do ciberespaco € servir de suporte para a inteligéncia
coletiva (LEVY, 1999, p. 29), de forma que, a0 mesmo tempo em que a estimula, propicia um
ambiente virtual para que se desenvolva gradativamente, mediante a contribui¢do dos diversos
usuarios do ciberespaco. Deste modo, o ciberespaco proporciona um ambiente de
desenvolvimento de ideias em comum e mesmo divergentes, no sentido de promover uma
sinergia entre competéncias, recursos e projetos, a constitui¢do e manutencao de memorias em
comum e a distribuicdo coordenada dos centros de decisdo que se opde a opacidade da
organizacao social (LEVY, 1999, p. 28)

Neste sentido, quanto mais se desenvolvem os processos de inteligéncia coletiva,
mais facil se torna a apropriacdo de novos usudrios por parte das ferramentas € mecanismos
do ciberespaco, o que possibilita uma maior inclusao digital. Além disso, tal desenvolvimento
aparentemente cadtico e descentralizado leva, muitas vezes ao questionamento dos antigos
paradigmas do antigo mundo “solido”, em oposi¢do a liquidez pds-moderna. Contudo, o
desenvolvimento acelerado do ciberespago pode possuir também o efeito colateral de agravar
a exclusdo digital daqueles que ainda ndo ingressaram no circulo de utilizacdo e
desenvolvimento da cibercultura (LEVY, 1999, p. 30).

Ademais, uma das grandes vantagens aportadas com o ciberespaco € o0
consequente desenvolvimento da cibercultura, é o ensino e aprendizado colaborativo, de
modo que os usuarios do ciberespaco possam se “entreensinar’ conteudos diversos das mais
diversas éreas de interesse**.

Expressa-se Castells:

O mundo da aprendizagem dos jovens e dos estudantes se divide cada vez
mais em duas partes: na escola para que te deem um diploma, e na internet,
com grupos informais, para aprender de verdade. Essa dicotomia continuara
até que haja uma reforma profunda da escola. Mas reformar a escola
profundamente representa a mudanca mais fundamental da histéria porque as
escolas continuam funcionando exatamente como eram na Idade Média. Sem
internet, sem interatividade, ou seja na Idade Média, chegava um professor e

24A este respeito, Starobinas, discorrendo acerca do ensino a distAncia, aponta que “Nos ambientes em que o
potencial de interacdo € otimizado, € pressuposto que o conhecimento vird ndo apenas dos textos e demais
materiais oferecidos formalmente, mas do acesso a informacdes sobre os demais colegas, da participacdo em
féoruns e sessdes de bate-papo, e da contribuigdo proveniente da experiéncia pessoal de cada um”
(STAROBINAS, 2007, p. 186).
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explicava, certo? Continua sendo assim, em todos os niveis do ensino.
(CASTELLS, 2015).

Aliado ao potencial humano existente no ciberespaco, ha de se ressaltar ainda que
0o mesmo, em sua funcdo de vasto repositério de bens culturais, funciona como uma
gigantesca biblioteca, contendo informacdo de todos os cantos do mundo e de todas as épocas.

Ao se unir estes dois gigantescos potenciais: pessoas utilizando o ciberespaco
buscando ensinar e aprender umas com as outras e os indmeros bens culturais ali disponiveis,
tem-se uma combinagdo poderosa capaz de revolucionar a educagdo, o que, de fato, vem
ocorrendo a cada dia com maior intensidade. Nao obstante, hd ainda, como ponto positivo, 0
fato de que cada usudrio do ciberespaco €, a0 mesmo tempo, um produtor € um consumidor
de bens culturais, de forma que uma legislacdo autoral mais aberta no sentido de permitir o
livre fluxo dos bens culturais, pode fazer muito para estimular o desenvolvimento da
criatividade e do conhecimento cientifico, vez que muitos dos bens culturais cientificos mais
relevantes e mais prestigiados encontram-se bloqueados, devendo despender-se somas
consideraveis para a eles se ter acesso.

Lévy descreve como “pilhagem” o habito, muito comum entre diversos
internautas, de migrar de um conteido a outro, em uma simples sessdo de navegacido no
ciberespaco. Tal hédbito permite a interligacdo de varios assuntos ou temas, aparentemente
sem alguma relacdo muito proéxima uns com o0s outros, mas que pode, mediante cliques
sucessivos em links diversos, levar o usudrio ao aprofundamento em um tema especifico,
navegando, por assim dizer, “em profundidade”, ou ainda aumentar seu rol de cultura geral,
navegando, diga-se, “por extensdo”.

Conforme o sociologo francés:

A “pilhagem” na Internet pode apenas ser comparada com o vagar em uma
imensa biblioteca-discoteca ilustrada com o acréscimo da facilidade de
acesso, do tempo real, do cardter interativo, participativo, impertinente e
Iddico. Essa midiateca é povoada, mundial e aumenta constantemente. Ela
contém o equivalente a livros, discos, programas de radio, revistas, jornais,
folhetos, curriculum vitae, videogames, espacos de discussio e de encontros,
mercados, tudo isso interligado, vivo, fluido. Longe de se uniformizar, a
Internet abriga a cada ano mais linguas, culturas e variedade. Cabe apenas a
nos continuar a alimentar essa diversidade e exercer nossa curiosidade para
ndo deixar dormir, enterradas no fundo do oceano informacional, as pérolas
de saber e de prazer — diferentes para cada um de ndés — que esse oceano
contém”.(LEVY, 1999, p. 91).
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Assim, o hébito de “vagar de um link para o outro” expde o usudrio da internet a
um rol muitas vezes inesperado de contetidos, pois, ao tecer correlagdes entre um assunto e
outro, pode chegar a temas antes insuspeitados por sua curiosidade intelectual, mas que acaba
por desperta-la em outros sentidos, abrindo-lhe outros campos de conhecimento a estimular
sua curiosidade e criatividade.

Ademais, o carater participativo do ciberespaco faz com que o usuario possa nao
somente acessar os conteidos ali disponiveis, mas também ingressar em grupos de usudrios
com o fito de discutir ou melhor esclarecer-se acerca dos temas de seu interesse,
aproveitando, desta maneira, o conhecimento de outros usudrios e contribuindo com aquilo
que sua capacidade permitir, em um processo de colaboragdo para a estruturagdo e
engrandecimento da inteligéncia coletiva da humanidade.

Interessante notar que os grupos de discussdes na Internet tem a capacidade de
aproximar-se dos circulos de cultura de que fala Paulo Freire (2016, p. 15). Na concepc¢ado da
pedagogia freireana, ao partir de uma pesquisa com os proprios educandos, chega-se a um rol
de alguns temas de maior relevancia para os mesmos. Tais temas gerardo discussdes das quais
extrair-se-do as palavras geradoras, aquelas com maior potencial fonético para iniciar-se o
processo de alfabetizagdo. Deve-se ressaltar, em todo este procedimento, o carater
problematizador da pedagogia freireana, que busca levar o educando a reflexionar sobre sua
propria realidade, pois, ao fazé-lo, descobre-se como sujeito de sua propria vida (FREIRE,
2014A, p. 83). Neste contexto, os circulos de cultura sdo ambientes de aprendizagem coletiva
nos quais os educandos retinem-se para debater os temas geradores, dos quais serdo extraidas
as palavras geradoras, intermediados por um coordenador, que em vez de um “educador
bancario” ¢ antes um animador do debate do que um depositario de conhecimentos
previamente selecionados. Para Freire (2016, p. 73) “a agdo politica junto aos oprimidos tem
de ser, no fundo, ‘agdo cultural’ para a liberdade, por isso mesmo, acdo com eles” e ndo agdo
para eles, como na concepg¢ao bancéria de educacao.

Para o educador pernambucano:

Educagdo e investigacdo temdtica, na concep¢do problematizadora da
educacdo, se tornam momentos de um mesmo processo.

Enquanto na pratica “bancaria” da educacdo, antidialogica por esséncia, por
isto, ndo comunicativa, o educador deposita no educando o conteido
programético da educacdo, que ele mesmo elabora ou elaboram para ele, na
pratica problematizadora, dialégica por exceléncia, este conteido, que
jamais € “depositado”, se organiza ¢ se constitui na visdo do mundo dos
educandos, em que se encontram seus temas geradores.



111

Por tal razdo é que este conteido hd de estar sempre renovando-se e
ampliando-se. (FREIRE, 2016, p. 142).

Desta feita, exsurge o potencial libertador dos grupos de discussdo e aprendizado
na internet, pois, embora nem sempre tenham o potencial desmistificador da realidade que um
circulo de cultura presencial possa ter, ainda assim os grupos de aprendizado e discussdo no
ciberespaco estdo entranhados de um potencial libertador na medida em que os individuos
auxiliam-se entre si na compreensio de determinado assunto, o que, quando aplicado junto a
teorias histdricas, socioldgicas e juridicas pode ser extremamente enriquecedor, haja vista o
surgimento de pontos de vista divergentes bem como a indicacdo e o acesso a bens culturais
como materiais de estudo e discussdo. E claro que estes grupos de discussio e aprendizado
enriquecem-se sobremaneira com a presenca de um mediador que conduza a discussdo e
contribua para o enriquecimento intelectual e cultural da mesma. Entrementes, os grupos de
aprendizado no ciberespago apresentam um carter problematizador por conta de sua propria
estruturacdo nao hierarquica.

E 6bvio que para participar de um grupo de discussio na internet, quando este se
dé na forma escrita, e ndo por videoconferéncia, a pessoa precisa ser ja alfabetizada. Contudo,
estes grupos de interesse, a0 passo que agrupam as pessoas ao redor de determinado assunto,
podem contribuir para expandir o repertorio cultural de seus participantes, ao introduzir outros
assuntos, pois, como bem ja sabiam os gregos “o conhecimento ¢ um s6”. Desta forma, ainda
que o “assunto gerador” do grupo de discussdo na internet seja muito especifico e restrito,
mesmo assim pode contribuir com a expansdo de novos conhecimentos para seus
participantes. Algo importante € que ndo necessariamente o grupo terd um mediador ou, se o
tiver, pode ser que este ndo necessariamente exercerd a mesma funcdo de um mediador em
um circulo de cultura “tradicional” como dizia Paulo Freire.

A internet proporciona espaco de aprendizagem digital, em redes. Troca de
conhecimentos e bens culturais de forma ponto a ponto (ou P2P, peer to peer) de modo que
uma pessoa possa ensinar a outra e também buscar bens culturais para aumentar seu cabedal
de conhecimentos. Neste contexto, o autodidatismo toma outras proporcdes, de forma que
agora, no ciberespaco, uma pessoa pode estudar um tema de seu interesse por conta propria
mas sabe que nao estd mais tao isolada como nos tempos pré-cibercultura, pois sabe que agora
pode procurar outras pessoas na mesma situagdo que si € com elas trocar bens culturais e

compartilhar conhecimentos de forma multitudinaria.
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O ciberespaco proporciona que pedagogias como a de Freire sejam possiveis de
uma forma difusa, ndo local, de modo que o conhecimento prévio da pessoa seja respeitado
(FREIRE, 2015, p. 31) e de modo que ela possa, a0 mesmo tempo que ensina o que sabe,
aprender o que ainda ndo sabe, com outra pessoa que ja domina determinado contetido. E
claro que esta educacdo P2P enriquece-se sobremaneira com a agdo e interveniéncia de um
tutor, professor. Contudo, a internet, ao colocar em contato pessoas que antes nem sequer se
conheciam ou sonhavam conhecer-se, proporciona um grande avango, tal como demonstrado
por Piketty (2015). Assim, o ciberespaco permite vencer barreiras geograficas, que no mundo
off-line possuem um papel importante nas desigualdades de capital cultural, permitindo a
convivéncia, em um mesmo ambiente virtual, de individuos de diferentes classes sociais €
diferentes niveis de conhecimento em diversos setores.

Deste modo, o ciberespaco pode colaborar para uma forma de equalizacdo do
capital cultural, pois, ao permitir a convivéncia, em um mesmo espago virtual, de pessoas com
capitais culturais muitas vezes muito distintos, que provavelmente nunca encontrar-se-iam em
um mesmo ponto geografico, permite-se a troca de informacdes e conhecimentos de modo
que aquele usuario com menor capital cultural se beneficie dos conhecimentos e mesmo dos
contatos sociais de outro internauta com um maior capital cultural. Assim, a ndo-localidade do
ciberespaco ajuda a vencer barreiras geograficas e até mesmo culturais, colaborando,
inclusive, de uma forma um tanto heterodoxa para a consecu¢do dos objetivos elencados no
art. 3° da CF/88.

E claro e evidente que o ciberespaco ndo é um ambiente magico que derrubard por
si s todas as barreiras sociais e econdmicas existentes na sociedade, mas deve-se reconhecer
seu grande potencial educativo e de equalizacio social. E claro que é necessario se ter em
mente que as desigualdades sociais vao muito além do fator educacional, porém, conforme ja
visto, o fator educacional exerce um papel de importancia estratégica na manutencdo das
desigualdades sociais, e toda ferramenta que possa ser utilizada para aprimorar o acesso a

educagdo € bem vinda como instrumento de promoc¢ao humana e justiga social.

3.4 Midia, Educacio e Democracia

O cenario proposto pela internet, em seu ciberespaco e no fabrico constante de sua
consequente cibercultura, faz deslocar a atencdo da populagdo que antes centrava-se nos

meios de comunicac¢ido em massa (MCM) para os novos aparelhos e tecnologias de entrada do
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ciberespaco, ambiente multilateral e participativo, em contraposi¢do com o0s antigos mass
media.

Os meios de comunicagdo classicos se caracterizam, sobretudo, por ser um
método de divulgacdo de informac¢des um-muitos, isto é, poucas pessoas organizam a forma e
o matiz da informagdo a ser transmitida pelos MCM que por sua vez irradiard tais
informacdes a um ndmero muito grande de espectadores isolados entre si, que receberdo tal
informacao simultaneamente, sem contudo, poderem trocar impressdes € pensamentos sobre a
informacdo ou a noticia veiculada. Tal estado de coisas facilita em muito a distor¢cdo da
representacdo popular conforme os anseios daqueles que dirigem os conteidos a ser
veiculados pelos MCM (CHOMSKY, 2013, p. 36).

O linguista e fildsofo norte-americano Noam Chomsky tece uma analise acerca da
midia moderna no sentido de demonstrar como o uso comercial da mesma surte efeitos
nocivos para a democracia e liberdade de pensamento (CHOMSK?7, 2007). Tais efeitos se ddao
pelo fendmeno “modelo de propaganda” por meio do qual as midias de massa (MCM), ao
lucrar com os pagamentos dos anunciantes, tendem a aderir a visdao de mundo dos mesmos e
de seus produtos, o que distorce o discurso sobre a realidade, chegando mesmo a impor uma
espécie de censura ticita, no sentido de que se torna inviavel a veiculacdo de informacgdes e
noticias contrarias aos interesses dos anunciantes.

Nos dizeres do linguista:

Em suma, os principais meios de comunicagdo — em particular, os meios de
elite que estabelecem o programa que os demais costumam seguir — so
grandes empresas que “vendem” publicos privilegiados a outras empresas.
Nao poderia constituir uma surpresa o fato de que a imagem do mundo que
apresentam reflita as perspectivas e os interesses dos vendedores,
compradores e do produto. A concentracdo da propriedade dos meios de
comunicacdo ¢é elevada, e estd aumentando. Ademais, aqueles que ocupam
posicdes diretivas nos meios, ou adquirem categoria dentro dos mesmo
enquanto comentadores, pertencem as mesmas elites privilegiadas, e se
poderia esperar que compartilhem as percepcdes, aspiragdes e atitudes de
seus associados, refletindo igualmente seus proprios interesses de classe. E
pouco provavel que os jornalistas que penetram no sistema se abram
caminho salvo se se conformarem com estas pressdes ideoldgicas,
geralmente por meio da internalizagdo dos valores; ndo € facil dizer uma
coisa e acreditar em outra, e aqueles que ndo conseguem conformar-se
tender@o a ser eliminados por meio de mecanismos familiares. (CHOMSKY,
2007, p. 20). %

2No original: “Em resumen, los principales medios de comunicacién — en particular, los médios de elite que
establecen el programa que los demas suelen seguir — son grandes empresas que “venden” publicos
privilegiados a otras empresas. No podria constituir una sorpresa el hecho de que la imagen del mundo que
presentan reflejara las perspectivas y los interesses de los vendedores, los compradores y el producto. La
concentraciéon de la propriedad de los medios de comuncicacion es elevada, ya va em aumento. Ademads,
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Desta forma, os MCM podem exercer um efeito assaz negativo sobre a liberdade
de pensamento e a democracia, haja vista que, ao disseminar uma mesma informacgdo para
varios receptores diferentes, estes, a0 nao poderem manifestar sua discordancia aos demais
espectadores, reforcam o poder da mensagem veiculada.

Todavia, os MCM encontram atualmente um grande concorrente no ciberespaco,
pois este, ao permitir a rea¢do imediata e espontinea do receptor da mensagem, transforma
este automaticamente em igual produtor de contetddo, em pé de igualdade com o emissor da
mensagem. Desta forma, ha no ciberespaco um contraditério politico muito mais intenso do
que aquele perante os MCM tradicionais.

Tal caracteristica leva Pierre Lévy (1999, p. 119) a afirmar que o ciberespago €
menos totalizavel do que os MCM.

Neste sentido, o socidlogo francés aduz que:

E fato que esse novo universal contém uma forte dose de global e de
planetario, mas nao fica limitado a isso. O “universal por contato” ainda ¢
um universal, no sentido mais profundo, porgue ele é indissocidvel da idéia
de humanidade. Mesmo os mais ferozes detratores do ciberespago
homenageiam essa dimensdao ao lamentar, com razdo, que a maioria das
pessoas se encontre excluida dele, ou que a Africa tenha uma presenca tio
pequena. O que nos revele a reivindicacdo do “acesso para todos”. Mostra
que a participacdo nesse espaco que liga qualquer ser humano a qualquer
outro, que permite a comunicacdo das comunidades entre si e consigo
mesmas, que suprime os monopdlios de difusdo e permite que cada um emita
para quem estiver envolvido ou interessado, essa reivindicacdo nos mostra, a
meu ver, que a participacdo nesse espaco assinala um direito, e que sua
construcdo se parece com uma espécie de imperativo moral.

Resumindo, a cibercultura dd forma a um novo tipo de universal: o
universal sem totalidade. E, repetimos, trata-se ainda de um universal,
acompanhado de todas as ressonancias possiveis de serem encontradas com
a filosofia das luzes, uma vez que possui uma relagdo profunda com a idéia
do universal porque de fato estd em toda parte, e sim porque sua forma ou
sua idéia implicam de direito o conjunto dos seres humanos. (LEVY, 1999,
p. 119).

quienes ocupan posiciones directivas em los medios, o adquieren categoria dentro de los mismos en tanto que
comentadores, pertenecen a las mismas elites privilegiadas, y se podria esperar que compartieran las
percepciones, aspiraciones y actitudes de sus asociados, reflejando igualmente sus proprios intereses de classe.
Es poco probable que los periodistas que penetran en el sistema se abran caminho salvo si se conforman a estas
pressiones ideoldgicas, generalmente por medio de la internalizacidn de los valores; no es ficil decir uma cosa
y crer em outra, y quienes no consiguen conformarse tenderdn a ser eliminados por medio de mecanismos
familiares” (CHOMSKY, 2007, p. 20).
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Pode-se dizer que as midias de massa (imprensa, radio, cinema, televisdo)
possuem uma tendéncia a encontrar o ‘denominador comum’ mental de seus destinatarios,
visando os receptores no minimo de sua capacidade interpretativa. Assim, a midia de massas
tradicional ndo possui a capacidade de se aproximar das particularidades de cada
telespectador, leitor ou ouvinte. As novas midias, ao contririo, ao fazer uso de registros
(escritos, filmados ou em audio) dentro do contexto do ciberespago, criam como que ‘ilhas de
interesses’ as quais acorrem aqueles que se identificam ou interessam pelo assunto ali tratado,
formando um contexto quase que tribal, porém, com um raio de alcance muito superior ao
contexto tribal classico, limitado geograficamente, uma vez que o ciberespago permite a
unido, em torno de interesses muito especificos, de individuos separados as vezes por
milhares de quilometros (LEVY, 1999, p. 116).

Todavia, deve-se ter em mente que, atualmente, as midias tradicionais (MCM)
estdo buscando assimilar os instrumentos da cibercultura em sua dindmica, isto &, integra-los
em sua forma tradicional de fazer negdcios, utilizando o ambiente virtual, muitas vezes, para
fazer eco as noticias e posicionamentos esposados nos MCM tradicionais. Isto, assomado aos
efeitos das bolhas na internet, a ser analisado em topico posterior, pode possuir um efeito
corrosivo sobre a liberdade de expressao no ciberespago.

Nao obstante, deve-se observar a relacio dos MCM com a educagdo, que,
infelizmente, ndo tem um histérico muito feliz no Brasil.

Nos dizeres de Teixeira:

Para a grande maioria das pessoas, a tUnica forma de acesso a cultura se da
através da televisdo, que assume o papel de “veiculo cultural” oficial da
populacdo brasileira. Entretanto, é necessirio reconhecer que o tnico
compromisso da imensa maioria das redes de televisdo é com seus indices de
audiéncia e com seus patrocinadores, fato que fica claro em programacoes
pobres e sem comprometimento com o desenvolvimento moral, social e
intelectual dos individuos. A possibilidade de os telespectadores optarem
entre os poucos canais disponiveis nao implica qualquer mudanga de
conteddo visto que o descaso com educacio, arte ou cultura é generalizado.
(TEIXEIRA, 2002, P. 46-47)

Neste mesmo sentido, sdo as criticas efetuadas por Adorno e Horkheimer (1985)
de que a industria cultural acabava por homogeneizar todos os seus produtos € mesmo
abandona gradualmente a necessidade de apresentar-se como arte para assumir-se
tranquilamente como industria (ADORNO e HORKHEIMER, 1985, p. 114). Ademais, os
autores também ja apontavam o sentido legitimador que a industria cultural confere aos

setores mais poderosos da industria (ADORNO e HORKHEIMER, 1985, p. 115).
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Nao obstante, Freitag (1989, p. 54), ao analisar a criagdo, pelo Estado, de redes de
TV educativas, aponta no sentido de que, neste processo de criar-se uma emissora que cuide
da educacdo, parte-se do pressuposto que as redes de televisdo comerciais negligenciam a
cultura e a educacio, surgindo entdo uma necessidade de que o Estado cubra este vazio.

Além disto, hid ainda o problema da vulnerabilidade do espectador tipico da
televisdo, sem outras fontes de conhecimento que ndo as emissoras comerciais, pois, caso nao
possua outros instrumentais intelectuais que possam municiar-lhe a cautela, torna-se presa
facil do “modelo de propaganda” apontado por Chomsky.

Nos dizeres de Freitag:

Pode-se até mesmo afirmar que a viruléncia da industria cultural € maior em
paises do capitalismo periférico pelo simples fato de a populacdo estar
menos preparada, menos protegida em face das incansaveis investidas da
moderna industria cultural, por ser menos culta, menos critica. Como o nivel

N

educacional das massas nessas sociedades é muito inferior a média da
populacdo dos paises desenvolvidos, o trabalho de persuasdo e seducdo das
massas € mais facil. (FREITAG, 1989 p. 74)

Apesar de tal estado de coisas, esta previsto na Carta Magna do Brasil, em seu
artigo 221, I, que a producdo e programacdo das emissoras de radio e televisdo tem como
principio primeiro dar preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.
Ora, constata-se cotidianamente o descumprimento deste mandamento constitucional por
parte das emissoras de televisdo, que prezam, sobretudo, o entretenimento como chamariz a
seus anunciantes, na esteira das distor¢oes apontadas por Chomsky.

Neste contexto, deve-se levar em conta que o Brasil possui uma alta concentracao
dos MCM nas maos de poucas familias, tal como aponta pesquisa efetuada pela ONG
Reporteres sem fronteiras, que observa as fortes correlagdes entre poder politico, mididtico e
econdmico no Brasil, e seus eventuais efeitos deletérios sobre a democracia (HERVIEU,
2015).

Ademais, o jurista italiano Norberto Bobbio, aponta no sentido da existéncia de
um “criptogoverno”, fora das jurisdi¢des estatais e consequéncias legais (BOBBIO,2015, p.
165). O “criptogoverno”, de acordo com Bobbio, envolve “o conjunto das agdes realizadas
por forcas politicas subversivas que agem na sombra em articulacdo com os servigos secretos,
ou com uma parte deles, ou pelo menos que ndo sao por eles obstaculizadas” (BOBBIO,
2015, p. 165). Assim, o “governo oculto” apontado por Bobbio possui ligacdes bastante

estreitas com a midia de massas com efeitos imprevisiveis sobre a democracia, haja vista a
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grande possibilidade de manipulacio da opinido publica conforme interesses do capital
financeiro e industrial, na esteira dos estudos de Chomsky.

Desta forma, observa-se o potencial libertador do acesso a internet, uma vez que
permite a seus usudrios o acesso a varias fontes diferentes e divergentes de informagdo, o que
permite quebrar o antigo monopdlio dos MCM sobre a formacdo da representacdo popular, a
weltansicht do povo. Esta caracteristica fornece também lato instrumental para a mudanca da
internalizacdo do opressor de que fala Freire (2016). 26

Seguindo a esteira proposta por Adorno e Horkheimer, cabe a indaga¢do de que
nao seria a internet mais um veiculo a fazer eco aos MCM de forma a reforcar-lhes o
potencial alienante? E, neste caso, ndo seria mais prudente a liberacdo somente de bens
culturais referentes a “alta cultura”, em detrimento dos bens culturais oriundos da Industria
Cultural?

Deve-se entretanto considerar que a ponderagdao em sentido contrario € mais afeita
aos valores democraticos. Deve-se ter em mente, no tocante a tal assunto, que o acesso aos
bens culturais deve, realmente, ser o0 mais amplo e livre possivel, incluindo os bens culturais
considerados pela critica dos frankfurtianos como alienantes. O motivo para tanto é bastante
simples, pois, no caso de haver uma selecdo prévia de conteidos, a cargo de quem estaria tal
tarefa? O acesso livre aos bens culturais, independentemente de seu conteiido, é premissa
democratica, posto que permite, inclusive, o posicionamento critico acerca deste ou daquele
bem cultural, haja vista a importancia dos fendmenos de massa para a propria compreensao da
sociedade, sua forma de organizacdo e mesmo sobre os mecanismos da alienacdo. Desta
forma, uma liberdade de acesso de tal monta possibilita uma maior liberdade para a
construcdo de uma consciéncia critica, ademais, seria uma arbitrariedade definir se um bem
cultural € culto ou ndo, isto é, digno de ser apreciado ou ndo. Portanto, inadmissivel uma regra
arbitréria, determinando o que deve ser livre ou ndo. Deste modo, é necessario liberar-se o
acesso tanto dos bens culturais oriundos da industria cultural quanto aqueloutros bens
culturais mais edificantes para a inteligéncia e o espirito: os primeiros para se ter contato com
a cultura de seu tempo (ainda que considerada de menor valor por alguns) e os segundos para

se formar uma consciéncia critica sobre os primeiros.

2Tal distor¢do da representagdo popular sobre a realidade atinge niveis tdo sérios que o Brasil, em recente
pesquisa feita em 40 paises sobre a percepcao da populagdo sobre a prépria realidade, ficou em 6° lugar entre
os piores, isto €, cuja populacdo possui uma visdo distorcida sobre a propria realidade. Tal pesquisa comparou
a percep¢do dos habitantes de cada pais com dados oficiais dos mesmos paises, indicando as distor¢des sobre a
percepcao da realidade (BUARQUE, 2016). Neste sentido foi possivel averiguar fatos como o de que a
populacdo pensa que distribuicao da riqueza € mais justa do que realmente € e que a populacdo mugulmana de
seu pais € maior do que realmente é. cumpre ressaltar, que em 2015 o Brasil ocupou a 3° pior posi¢do no
ranking da mesma pesquisa (GERMANO, 2015).
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3.5 Educacio e cauda longa.

Antes da segunda guerra mundial as radios transmitiam musica ao vivo, dado a
baixa qualidade dos métodos de gravacdes disponiveis até entdo. Contudo, apds o término do
conflito, com a popularizacdo do rddio FM e a melhoria das técnicas de gravacdo, houve a
formacgdo progressiva de um contexto sonoro mundial, de modo que o fendmeno da mdsica
mundial de massa tomou vulto, sobretudo com o rock e o pop nos anos 60 e 70 (LEVY, 1999,
p. 138).

Com a popularizacdo das gravacdes formou-se entdo um mercado musical de
porte mundial, integrando a Industria Cultural ja analisada pela Escola de Frankfurt. Mais
tarde, com o advento de tecnologias de gravacado e reproducdo domésticas, possibilitando que
as pessoas reproduzissem filmes em suas proprias casas, os bens culturais permeavam cada
vez mais a vida daqueles que pudessem por eles pagar.

Contudo, hi algo relevante a ser anotado sobre a situacdo em comento, pois, até
antes do advento da internet e a possibilidade de armazenamento on line, em formato digital,
dos bens culturais, o armazenamento dos mesmos era necessariamente o armazenamento de
um suporte fisico, o corpus misticum da obra intelectual.

Todavia, surge entdo um problema de logistica: o armazenamento dos bens
culturais em uma loja ou mesmo em residéncias, forcosamente demandava espaco fisico
consideravel, de modo que ja no estabelecimento destinado as suas vendas, era efetuado uma
pré-selecdo daquelas obras que mais vendiam, isto €, priorizava-se o bem cultural pela sua
possibilidade de ganhos mercadologicos. Tal fendmeno configura o que Anderson (2004, s.p.)
chamou de “cauda curta”, em contraposicdo a “cauda longa”.

Os nomes “cauda longa” e “cauda curta” fazem menc¢do a um grafico em formato
de assintota, no qual as par-ordenadas mais proximas do eixo y representam a “cauda curta”,
isto €, os bens culturais com maiores vendas, porém em menor variedade (eixo x do grafico).
Ja a “cauda longa” representa as par ordenadas mais proximas do eixo x do gréfico,
englobando ai uma grande variedade de obras culturais, porém com pouco apelo
mercadologico (ANDERSON, 2004, s.p.).

Desta forma, o fendmeno da “cauda longa” permite que um grande niimero de
bens culturais esteja disponivel em ambiente virtual, ainda que suas vendas sejam infimas,
uma vez que os custos de manuten¢do do formato digital deste bem cultural sdo igualmente

infimos. Isto permite que livrarias on line, como Barnes and Noble, Amazon e outras possam
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ter em seu catalogo milhares de bens culturais em formato digital, o que era impensavel em
relacdo a obras fisicas e espacos fisicos limitados.

Ao contrario, na “cauda curta” ocorre a situacdo do mercado de bens culturais
antes do advento da internet, pois, devido a escassez de tempo, espago e recursos, somente
havia espago para a publicacdo das obras com interesse mercadoldgico, isto €, aquelas obras
com uma presun¢do de maior indices de vendas.

Deste modo, na “cauda curta” ha uma pequena variedade de bens culturais que
vende um nimero imenso de copias e, na “cauda longa” ha uma grande variedade de bens
culturais que vendem muito pouco, isoladamente, mas que, em conjunto, podem ultrapassar
em muito as vendas efetuadas pelas obras da “cauda curta”. Neste contexto, hd, entdo na
“cauda curta” poucos nichos com uma demanda muito grande, e, na “cauda longa” infinitos
nichos com uma demanda muito pequena cada um. De modo ilustrativo, em uma loja de
discos da era pré-internet, era possivel encontrar varias copias de discos de Michael Jackson e
Madona, e, no entanto, poucos ou nenhum dlbum de musica celta. Ja na era da cibercultura, é
possivel encontrar muito facilmente titulos musicais com as obras de Hildegard von Bingen e
musica sefardita ao lado dos hits do momento.

Segundo Anderson (2004, s.p.), por muito tempo o publico sofreu a tirania do
“denominador comum mais baixo” e ficou sujeito a blockbusters descerebrados por uma
simples razdo econOmica, isto &, as pressuposi¢des sobre o gosto popular sdo, na verdade,
uma resposta de mercado a uma distribuicdo ineficiente.?’ Tal observacdo coaduna com o
apontado por Adorno e Horkheimer (1985, p. 115), de que “o recurso aos desejos espontaneos
do publico” ndo passava de uma desculpa esfarrapada da Industria cultural para maximizar
seus lucros. Contudo, atualmente, com o fendmeno da “cauda longa” tal pretexto parece ainda
mais despropositado.

Com a possibilidade de armazenamento dos bens culturais em formato digital, a
internet driblou o problema da escassez, presente na economia cldssica dos bens culturais
fisicos, seja escassez de espaco de armazenamento, seja escassez de recursos para a producao
de um bem cultural rentavel. Atualmente, no ambiente digital, é possivel o armazenamento de
uma obra relevante do ponto de vista cultural ou cientifico, porém sem apelos

mercadoldgicos.

2"No original: For too long we’ve been suffering the tyranny of lowest-common-denominator fare, subjected to
brain-dead summer blockbusters and manufactured pop. Why? Economics. Many of our assumptions about
popular taste are actually artifacts of poor supply-and-demand matching — a market response to inefficient
distribution (ANDERSON, 2004, s.p.).
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Isto contorna um outro problema do mercado editorial, que é o de privilegiar
obras cujas vendas sejam mais garantidas, o que ndo necessariamente implica na qualidade do
conteido desta obra, tendo em vista sua contribuicdo para a edificagdo cultural da
humanidade ou colaboracdo para o avanco do conhecimento cientifico. Assim, no
ciberespaco, € possivel um ambiente de trocas culturais mais justas e horizontais, em
detrimento do padrdo unidirecional de produc¢do da Industria Cultural.

Abre-se um campo maravilhoso para a educac¢do no ciberespaco, uma vez que
nele € possivel que se encontre obras culturais relativas a fendmenos ou zonas de interesse
bastante restritos ou especificos, o que ndo se poderia esperar, muitas vezes, de uma biblioteca
fisica, ou ainda, caso houvesse tais obras em formatos fisicos, as mesmas seriam de acesso
extremamente dificil e oneroso. Atualmente é possivel encontrar o conhecimento de forma
gratuita cada vez mais facilmente.

Tal dindmica facilita, portanto, o ensino-aprendizagem horizontal, isto €, uma
pessoa ensinando e instruindo a outra em determinado campo do saber sem a necessidade de
uma autoridade sobre o assunto (embora a presenca de um especialista seja desejavel). Isto
estimula e influencia uma espécie de “autodidatismo cooperativo” no qual os individuos
estudam por meio de obras culturais encontradas no ciberespaco, e podem depois
compartilhar, dentro e fora dele, aquilo que aprenderam com outras pessoas de seu circulo
social, on line e off line.

Este fluxo mais desimpedido do conhecimento possui efeitos assaz benéficos para
a educacdo formal, escolar, uma vez que pode empoderar os educandos de maneira a suprir
falhas educacionais prévias e presentes, € também possui a capacidade de estimular os
estudantes a persistir na busca pelo conhecimento.

E claro que o fato de um bem cultural situar-se no ciberespaco nio é garantia de
qualidade do mesmo. E 6bvio que no ciberespaco hd muito cascalho em meio ao ouro,
contudo, no mercado de obras fisicas também o ha, e, neste, o ouro do saber € mais escasso e

possui preco consideravelmente mais alto.?®

28 Andrew Keen aponta no sentido de que a “democratiza¢do da informagdo pode degenerar rapidamente num
igualitarismo radical intelectualmente corrosivo” (2009, p. 174). Todavia, € preciso ter em mente que a
democratizacdo da informagdo € um processo em constante expansiao e que, embora possa ocasionar alguns
desvios, tais como a propaga¢do de informacdes falsas, cria-se, em contrapartida e paulatinamente, dentro e
fora do ciberespaco, uma consciéncia sobre a necessidade de se confirmar as fontes e a veracidade das
informagdes. Informacdes falsas sempre as houve, a diferenca posta agora pelo ciberespaco é a possibilidade
dada a populac@o de conferir a veracidade das mesmas de forma mais répida e facil. Basta lembrar o caso do
“boimate” quando em abril de 1983, a revista Veja (1983a, p. 84) republicou uma pilhéria de 1° de abril da
publicacdo inglesa New Scientist como se fosse verdade, alegando que cientistas haviam conseguido unir
células de um tomate com as de um bovino, gerando um novo fruto, o “boimate”, o que levou a propria revista
a fazer um mea culpa em julho do mesmo ano, alegando que a publicagdo foi um “lamentavel equivoco”
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Conforme apontado por Lévy (1999, p. 158) a possibilidade de compartilhamento
de bens culturais na internet favorece o aumento do potencial da inteligéncia coletiva dos
grupos humanos, e, além disso, este “saber-fluxo” altera significativamente as dinamicas de
aprendizado.

Nos dizeres de Lévy:

O saber-fluxo, o trabalho-transa¢ido de conhecimento, as novas tecnologias
da inteligéncia individual e coletiva mudam profundamente os dados do
problema da educagdo e da formacdo. O que € preciso aprender ndo pode
mais ser planejado nem precisamente definido com antecedéncia. Os
percursos e perfis de competéncias sdo todos singulares e podem cada vez
menos ser canalizados em programas ou cursos vilidos para todos. Devemos
construir novos modelos do espago dos conhecimentos. No lugar de uma
representagdo em escalas lineares e paralelas, em piramides estruturadas em
“niveis”, organizadas pela nocdo de pré-requisitos e convergindo para
saberes “superiores”, a partir de agora devemos preferir a imagem de
espacos de conhecimentos emergentes, abertos, continuos, em fluxo, nio
lineares, se reorganizando de acordo com os objetivos ou os contextos, nos
quais cada um ocupa uma posicdo singular e evolutiva. (LEVY, 1999, p.
158).

Disto resulta, segundo o socidlogo francé€s, a necessidade de duas grandes
reformas na educac¢do, sendo a primeira a introducdo dos mecanismos do ensino a distancia
(EAD) no cotidiano da educacdo e a segunda € um reconhecimento por parte da educacao
formal de saberes ndo académicos, uma vez que atualmente trabalho e aprendizado caminham
cada vez mais juntos (LEVY, 1999, p. 158).

Ademais, a desterritorializacdo da biblioteca e do conhecimento como um todo,
provoca uma quebra no monopdlio do saber antes exercido pelas institui¢des de educagdao
formal. Estas, é certo, possuem ainda o monopdlio da expedi¢cdo de diplomas e certificacdes,
contudo, nao sao mais detentoras exclusivas do conhecimento.

Observe-se que ndo € somente em ambientes de venda virtuais que situam-se as
obras culturais na internet. E possivel também que pessoas fisicas abriguem em servidores
obras culturais em formato digital que tenham em sua posse, permitindo a outras pessoas o
acesso a distancia. Todavia, tal procedimento é vedado pela LDA, como forma de violacao
dos direitos autorais (artigo 29 da L. 9.610/98), o que bloqueia, por vias legais, o livre fluxo

do saber, em frontal contrariedade com os artigos 205; 206, II; e 215, todos da CF/88.

(VEJA, 1983b, p. 12). Atualmente, mediante as facilidades do ciberespaco, uma tal noticia dificilmente
chegaria a ser publicada em uma revista de grande circulacdo, e, se o fosse, haveria uma reacdo popular
praticamente instantdnea, baseada na facilidade de acesso a informacdo, o que permitiria a averiguacdo da
veracidade da noticia.
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Contudo, o que faz com que a distribui¢do das obras culturais da “cauda longa”
possam encontrar sua demanda, e assim gerar algum lucro para os pontos de venda virtuais,
sdo algoritmos que rastreiam os gostos e habitos do usudrio com a finalidade de oferecer-lhe,
dentro do gigantesco catidlogo que possuem, as obras culturais que lhe despertam maior
interesse. Todavia, o uso destes algoritmos originalmente desenhados para otimizar
propaganda e vendas online, esta causando efeitos colaterais, que colaboram com a distor¢@o

da visdo de mundo dos usudrios do ciberespaco. E o que analisaremos no tdpico seguinte.

3.6 O problema das bolhas

Conforme supradito, uma das maiores vantagens do ciberespaco € justamente a de
ser uma espécie de nova biblioteca de Alexandria, contendo muito mais obras do que poderia
sonhar a sua predecessora egipcia. Este ambiente rico em obras culturais, possui a grande
vantagem de oferecer este conteido ingente de forma gratuita e livre, o que permite,
sobretudo, que, guiando-se de um bem cultural a outro, bem como de um link a outro, o
usuario do ciberespaco possa expor-se a temas e saberes antes insuspeitados por ele. Tal
caracteristica do ciberespaco € um ponto assaz positivo para a educagdo e a cultura, uma vez
que permite a exposicdo do usudrio a ideias, valores, culturas e saberes diferentes daqueles a
que esta habituado, o que lhe permite aumentar seu grau de ciéncia sobre a realidade e seu
repertorio cultural.

Contudo, tal dinamica da rede encontra-se ameacada por uma ferramenta da
propria rede: os filtros de contetiido. Ora, uma vez que a internet € um repositorio colossal de
contelddos e obras culturais em geral, surge o problema de como o usudrio encontrard tais
conteddos. Para resolver este problema, foram desenvolvidos algoritmos que analisam o
comportamento e os gostos do usudrio na rede para entdo oferecer-lhe resultados e conteudos
mais condizentes com suas preferéncias.

Esta inovacdo técnica pode ser, de fato, positiva, pois permite um sistema de
buscas otimizado que poupe o tempo do usudrio do ciberespaco, todavia, tais algoritmos
podem ameacar justamente a ampliacdo do cabedal cultural do internauta, pois, ao mostrar-lhe
conteddos cada vez mais semelhantes aqueles que buscou, a principio, hd uma limitacdo do
campo de saberes a que o internauta serd exposto. Tal ferramenta possui a indesejavel
caracteristica de manutencdo e contencao do capital cultural, em vez da expansdo do mesmo,

no ambito do ciberespago. Deste modo, deve observar-se que “para um consumidor ndo ha
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nada de errado em eliminar o que € irrelevante ou desagradavel. Mas o que é bom para os
consumidores ndo ¢ necessariamente bom para os cidaddos” (PARISER, 2012, p. 22).

Ademais, estes filtros utilizados por determinados sitios da internet criam para o
internauta um ambiente virtual que lhe mostra somente os temas que ele ja conhece e
demonstra gostar, por meio de suas reacdes ao conteido. Tal estruturacdo do ambiente virtual
cria o que Pariser chama de “bolhas”. Os filtros, sdo, portanto, “mecanismos de previsdo que
criam e refinam constantemente uma teoria sobre quem somos e sobre o que vamos fazer ou
desejar a seguir”’, ja as bolhas sdo a unido destes filtros que criam “um universo de
informagdes exclusivo para cada um de nés”, o que altera profundamente o modo de deparar-
se com ideias e informagdes (PARISER, 2012, p. 14).

Nas palavras de Pariser:

Na bolha dos filtros, hd menos espaco para os encontros fortuitos que nos
trazem novas percepcdes e aprendizados. A criatividade muitas vezes é
aticada pela colisdo de ideias surgidas em disciplinas e culturas diferentes. A
combinacdo dos conhecimentos da culindria e da fisica cria a frigideira
antiaderente e o fogdo elétrico. Mas, se a Amazon pensar que estou
interessado em livros de culindria, € pouco provavel que me mostre livros
sobre metalurgia. Nao sdo sé esses encontros fortuitos que estdo em risco.
Por defini¢cdo, um mundo construido a partir do que € familiar € um mundo
no qual ndo temos nada a aprender. Se a personalizacdo for excessiva,
poderd nos impedir de entrar em contato com experiéncias e ideias
estonteantes, destruidoras de preconceitos, que mudam o modo como
pensamos sobre o mundo e sobre nds mesmos. (PARISER, 2012 p. 19)

Nao obstante o empobrecimento educacional da experiéncia do internauta, em
sites que utilizam destes filtros, ha ainda um outro efeito negativo das bolhas, o que Pariser
(2012, p. 132) chamou de “sindrome do mundo bom”. Uma vez que as pessoas tendem a
reagir positivamente aquilo que ja gostam e rechacar os temas que lhe sdo irrelevantes, os
filtros ocultam do internauta temas importantes para o debate publico, porém desagradéaveis, e
favorecem a visibilidade de temas que lhe sdo afins. Desta forma, um internauta com
determinadas tendéncias politicas sera exposto a temas e argumentos que reforcam sua visao
de mundo, distorcendo-lhe a percepcdo ao ndo o expor a argumentos contrarios a seu
posicionamento politico, o que pode gerar, inclusive, um aumento do radicalismo politico,
como tem-se observado hodiernamente.

Conforme Pariser (2012, p. 14-15), Estas bolhas de filtros possuem a
caracteristica de isolar o individuo, uma vez que, ao toma-lo por referéncia, tendem a excluir

de sua vista pensamentos e ideias contrarios ou simplesmente diferentes de sua visdo de



124

mundo. As bolhas sdo também invisiveis, pois apresentam ainda o inconveniente de ser pouco
transparentes e possuir critérios praticamente secretos, uma vez que as empresas que fazem
uso dos filtros ndo revelam o modo de funcionamento dos mesmos. Ademais, tais filtros ndo
sdo opcionais, haja vista que sdo fontes de lucro para suas empresas proprietdrias, que
submetem a todos os seus clientes virtuais a tais bolhas.

Neste contexto, o potencial educativo e democratico da internet pode encontrar-se
ameacado, caso o uso destes filtros cres¢a. Deve-se contudo ressalvar que nem todos os sitios
da internet e ambientes do ciberespaco fazem uso de tais ferramentas, mas a adogao destas
cresce a cada dia. Embora nem todo site utilize tais filtros, deve-se ter em mente que o tempo
de cada pessoa é limitado, e muitas vezes, escasso. Disto resulta que muitas pessoas prefiram
utilizar, em seu tempo de navegacdo, redes sociais e sites de busca que fazem uso de tais
filtros, tais como Google e Facebook (PARISER, 2012, p. 13-14).

De acordo com Lessig (2006 p. 5), o ciberespaco demanda uma nova forma de
compreensdo de como a regulacdo funciona, pois, no mundo real as leis funcionam por meio
do sistema juridico, Constitui¢ao e codigos legislativos, todavia, no ciberespaco, a regulacdo
se da pela Lex Informatica de modo que os c6digos de programacgdo € que ditam a arquitetura
e as leis, podendo-se dizer que, no ciberespaco, o “codigo é a lei”. %

Entretanto, mesmo com a problematica introduzida pelos filtros, a internet guarda
em si um grande potencial de democratizacio do conhecimento, pois, em sua funcio de
repositorio do conhecimento humano, torna possivel acessar os bens culturais de forma livre e
gratuita. Desta forma, ainda com uma eventual distor¢do da visdo de mundo provocada pelas
bolhas, € possivel que uma pessoa possa pesquisar temas de seu interesse, enriquecendo seus
conhecimentos prévios, mas também ¢é possivel que esta mesma pessoa possa pesquisar
argumentos contrarios a sua propria visdao de mundo, bem como fatos importantes para o
debate publico, porém desagradaveis, a fim de instruir-se politica e democraticamente.

Nao obstante tal potencial democratizador do conhecimento que a internet possui,
a legislacdo autoral brasileira o limita sobremaneira, o que serd analisado no préximo

capitulo.

PNo original: “Cyberspace demands a new understanding of how regulation works. It compels us to look
beyonde the traditional lawyer’s scope — beyond laws, or even normes. It requires a broader account of
‘regulation’, and most importantly, the recognition of a newly saliente regulator. That regulator is the obscurity
in this book’s title — Code. In real space, we recognize how laws regulate — trhough constitucions, statutes, and
other legal codes. In cyberspace we must understand how a diferente ‘code’ regulates — how the software and
hardware (i.e., the ‘code’ of cyberspace) that make cyberspace what it i salso regulate cyberspace as it is. As
William Mitchell puts it, this code is cyberspace’s ‘law’. ‘Lex Informatica’, as Joel Reindenberg first put it, or
better, ‘code is law’.” (LESSIG, 2006, p. 5)
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4 FUNCAO SOCIAL DOS DIREITOS AUTORAIS COMO CONCRETIZACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

4.1 Funcao social dos Direitos Autorais: uma introducao

A atual lei de Direitos autorais brasileira, a L. 9610/98 foi confeccionada em uma
época na qual a internet nao havia ainda adentrado tao intensamente no tecido social como
atualmente, de maneira que carrega ainda peculiaridades inadequadas a sociedade da
informacao. Tal conjuntura faz com que certas caracteristicas da LDA, como os arts. 29 e 41
bloqueiem juridicamente a livre circulagdo de obras intelectualmente protegidas. Tal
conjuntura cria uma dissonincia entre as praticas sociais e a lei, podendo-se falar de uma
lacuna ou mesmo de dessuetude das normas autorais. Para se ter uma ideia, em estudo do
IPEA de 2010, 41% dos usuarios de internet do Brasil foram considerados “piratas” (IPEA,
2012, p. 15).%°

O artigo 29, X da LDA estabelece que depende de “autorizagdo prévia e expressa”
do autor quaisquer modalidades de utilizacdo da obra ‘“existentes ou que venham a ser
inventadas”. Ora, o livre acesso aos bens culturais ndo coaduna com uma requisi¢ao prévia de
autorizac¢do ao autor para que se possa fazer a “utilizagdo, direta ou indireta da obra literaria,
artistica ou cientifica” (art. 29, VIII) , inclusive leitura em voz alta de livros (art. 29, VIII, a);
execugdo ou sonorizagdo ambiental (art. 29, VIII, alineas b e f); ou mesmo a exibi¢do
audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado (art. 29, VIII, g).

Ja o artigo 41 da LDA dispde que o autor e seus herdeiros possuem um periodo de
exclusividade sobre a obra por 70 anos ap6s a sua morte, a contar de 1° de janeiro do ano
subsequente ao seu falecimento. Na pratica, se um autor produz uma obra de extrema
relevancia cientifica ou cultural aos seus 30 anos, somente por volta de um século apds a
publicacdo da obra € que ela entrard em dominio publico, podendo ser utilizada de forma livre
e gratuita por qualquer pessoa.

Desta forma, a hipdtese apresentada para resolver tal impasse, € a de que a
reducdo do periodo de exclusividade do art. 41 da L. 9.610/98 ou a limitagcdo dos direitos de
autor para fins educacionais apresentam-se como solu¢do para a aparente antitese entre o
direito patrimonial de autor e o direito fundamental a educacdo bem como o dever do Estado

de garantir amplo acesso a cultura e aos bens culturais.

390 estudo considerou “pirata” o usuario de internet que baixou filmes nos ultimos 3 meses antes da data do
estudo (IPEA, 2012, p. 12).
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Lawrence Lessig (2004, p. 28-29) analisando o cenario estadunidense, em muito
semelhante ao brasileiro, faz uma distin¢do entre a cultura livre e uma cultura de permissao,
sendo a primeira a mais desejavel e salutar a uma sociedade democratica.

Nas palavras do autor:

No inicio da nossa histéria, e durante quase toda nossa tradi¢do a cultura
ndo-comercial era essencialmente nao-regulada. (...) A maneira cotidiana de
os individuos partilharem e transformarem sua cultura — contando histérias,
representando cenas de obras teatrais ou da TV, participando de fa-clubes,
compartilhando musica, gravando fitas — era ignorada pela lei.

A lei se concentrava na criatividade comercial. Inicialmente de maneira sutil,
depois de forma vasta, ela protegeu incentivos de criadores ao garantir-lhes
direitos exclusivos sobre sua producgdo, para que eles pudessem vender tais
direitos em um mercado comercial. (...)

Esse esbogo de divisdo entre o livre e o controlado foi apagado. A Internet
preparou o cendrio para isso e, pressionada pelas grandes empresas de
comunicacdo, a lei agora a afeta. Pela primeira vez em nossa tradicdo, a
maneira cotidiana de os individuos criarem e compartilharem cultura estdo
ao alcance das diretrizes legais. A lei estendeu seus limites e trouxe para si o
controle de uma grande quantidade de cultura e criatividade, que ela nunca
havia tocado antes. A tecnologia que preservou o equilibrio de nossa histéria
— entre a apropriacdo livre da nossa cultura e aquela passivel de permissao —
ndo existe mais. A consequéncia é que somos cada vez menos uma cultura
livre e cada vez mais uma cultura de permissao.

Tem-se alegado que tal mudanga é necessaria, no caso da protecdo a
criatividade comercial. E, de fato, o protecionismo € a sua motivacdo. (...)
Nao é um protecionismo criado para proteger os artistas — é, em vez disso,
um protecionismo criado para proteger certos tipos de negdcios. A Internet
detém um potencial para mudar a maneira como a cultura comercial e a nao-
comercial sdo feitas e partilhadas. Corporagdes ameacadas por esse potencial
se uniram para induzir os legisladores a usar a lei em seu favor. (...)

A Internet desencadeou a possibilidade extraordinaria de que muitos
construam e cultivem cultura, com resultados que vao muito além dos
limites locais. Esse poder mudou o mercado de criacdo e cultivo da cultura
em geral, e essa mudanca por sua vez ameaca as industrias de conteddo
estabelecidas. Para as inddstrias que criaram e distribuiram conteido no
século XX, a Internet é, portanto, o que o rddio FM foi para o rddio AM, ou
0 que o caminhdo foi para a industria das estradas de ferro do século XIX: o
inicio do fim, ou pelo menos uma transformacdo substancial. Tecnologias
digitais, combinadas com a internet, poderiam criar um mercado muito mais
competitivo e vibrante para a construgdo e cultivo da cultura. Esse mercado
poderia incluir uma gama muito maior e mais diversa de criadores. Esses
criadores poderiam produzir e distribuir uma gama muito maior e mais
vibrante de produtos culturais. E, dependendo de alguns fatores importantes,
esses criadores poderiam ganhar mais em média nesse sistema do que
ganham os criadores de hoje — contanto que as RCAs de nossos dias ndo
usem a lei para se proteger dessa competi¢io. (LESSIG, 2005, P. 35-36). 3!

3Conforme relata Lessig (2005, 31-34), RCA era a maior empresa no mercado de rddio AM na década de 1930,
que envidou todos os esfor¢os possiveis para coibir a tecnologia de frequéncia modulada (FM) inventada por
Edwin Howard Armstrong, que trabalhava para a RCA. Apds uma série de golpes a tecnologia FM a RCA
incorporou-a ao padrdo emergente para a televisdo enquanto declarava as patentes de Armstrong invélidas.*“Por
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No inicio do Século XX, Léon Duguit ja dissertava acerca da funcdo social da
propriedade. Rompendo com o antigo paradigma privatistico do Cdédigo de Napoledo, Duguit
(1912, p. 21) aponta no sentido de que a propriedade ndo seria um direito, mas uma funcio
social

Observa-se entdo que, uma vez que os direitos autorais constituem direitos de
propriedade, segundo o ordenamento juridico patrio (art. 5°, XXVII CF/88; art. 22 e artigos
28 a 45 da LDA), devem, forcosamente cumprir sua funcdo social, por mandamento
constitucional (art. 5°, XXIII CF/88). Contudo, indaga-se: de que forma os direitos autorais
cumpririam sua func¢ao social?

Alguns autores como Manuella Santos (2009, p. 87) consideram que a fungdo
social dos direitos autorais se d4 com a simples difusdo do bem cultural no seio da sociedade,
esgotando-se no momento da divulgacdo da obra. Contudo, discordamos de tal raciocinio,
pois a divulgacdo da obra é condi¢do sine qua non da existéncia de um bem cultural como tal,
pois, enquanto nao divulgado, o bem cultural ndo adquire sentido em sociedade, € uma obra
desconhecida do publico e seu autor nem mesmo pode exercer os direitos morais ou
patrimoniais enquanto a0 menos uma outra pessoa tome conhecimento da obra, pois o Direito
sO tem sentido quando ha mais de uma pessoa, quando hé sociedade.

Desta forma, tem-se que a divulgacdo, € da esséncia do bem cultural, que é
justamente a de circular em meio a sociedade. Tome-se por exemplo uma obra literéria,
cientifica, pictéria ou musical: ela s6 possui sentido enquanto bem cultural quando a
sociedade passa a apreciad-la. E por ser a divulgagdo, da esséncia do bem cultural, ndo se
esgota ai a sua func¢do social. Dizer o contréario é dizer que um carro esgota sua fun¢ao social
simplesmente por locomover-se em via publica, um terreno cumpriria sua funcio social
simplesmente por existir em determinado ponto geografico.

Uma vez que é da esséncia dos bens culturais a propagacdo pelo pensamento
humano, tem-se que a funcio social dos mesmos, além de sua mera divulgacdo, se cumpre
pelo maior acesso possivel ao bem cultural. Deve-se ter em mente que o bem cultural, por
constituir obra do espirito humano (art. 7° LDA) difere sobremaneira da natureza dos bens

corpéreos. Assim, tem-se que as obras do espirito, possuem a fungdo de fazer avancar a

seis anos, Armstrong lutou uma dispendiosa guerra de litigios para defender as patentes. Finalmente, assim que
elas expiraram, a RCA ofereceu um acordo tdo baixo que sequer cobririam as despesas de Armstrong com
advogados. Derrotado, acabado e agora falido, Armstrong escreveu um bilhete & esposa e se atirou para a
morte de uma janela no 13° andar. E assim que a lei funciona as vezes. Nem sempre de maneira tio tragica e
raramente em um drama heréico como o de Armstrong, mas as vezes ¢ assim que ela funciona” (LESSIG,
2005, p. 34).
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humanidade a um novo grau tecnoldgico, cientifico e cultural, possuindo um valor social
muito mais relevante do que os bens fisicos, que podem ser apropriados e utilizados de forma
individualizada, segundo os antigos paradigmas napolednicos.

Assim, ndo basta a mera existéncia (social) do bem cultural consubstanciada em
sua simples divulgacdo, para que os direitos autorais exercam sua funcio social. E necessario
franquear o acesso a tais obras da forma mais ampla possivel.

Todavia, a fun¢do social dos direitos autorais, deve buscar o equilibrio entre o
direito de propriedade do autor (art. 5°, XXVII da CF/88) e o direito de acesso a educacdo e
cultura (artigos 6°; 23, V; 205; 215 da CF/88).

Ascensdo (2007), dissertando a respeito dos principios caracterizadores do
exercicio patrimonial do direito de autor, coloca o principio da liberdade como orientador
daqueles, contudo, a liberdade do autor ndo poderia atingir o absurdo de restringir o acesso a
obra intelectual. O mesmo autor, comentando acerca da anterior lei de Direitos autorais,
aponta que antes da referida lei, havia a possibilidade de expropriacdo do bem cultural caso
reconhecida a sua relevancia social.

Nas palavras de Ascensao:

Enunciam-se varios principios caracterizadores do exercicio patrimonial do
direito de autor.

Em primeiro lugar, temos o principio da liberdade: s6 o autor é juiz da
escolha dos processos e das condicdes de utilizacao e exploracdo da obra.
Tao grande limitacdo toca as raias do arbitrio. O privilegiar das motivagdes
individuais faz passar para segundo plano o interesse coletivo que também
pode haver na utilizagao da obra;

O preceito s6 fala nas modalidades de utilizar e ndo da prépria decisdo de
utilizar ou ndo utilizar. Mas ndo se vé€ como uma decisdo negativa, mesmo
arbitraria, pode ser contrariada. Quando muito se podera falar em todos os
casos numa interveng¢do do abuso do direito, que sé poderia contudo ser
lateral. Diferente € o caso no que respeita a faculdades derivadas de
utilizacdo, como veremos.

Tradicionalmente, e porventura em decorréncia da concepc¢do do direito de
autor como propriedade, previa-se a expropriacdo por utilidade publica do
direito de autor.

Semelhante previsdo tende a ser eliminada, e pensamos que representa
realmente uma reacfo excessiva, desproporcionada perante o objetivo que se
propoe.

Mas, entdo, ocorre substitui-la por meios mais aperfeicoados de defesa
social, como a licenca compulséria. E isso ndo se tem verificado.

Se um autor de primeiro plano proibe a utilizacdo da obra no Brasil, por
inimizade ou por outra razdo arbitraria, ndo havera maneira de remediar a
perda cultural que isso acarreta?

A Convengao Universal prevé licencas compulsérias de tradugdo. Mas isso
ndo se encontra sequer na lei interna.
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Também se alguém, por ganancia, ndo explora um direito de maneira a
satisfazer as necessidades razoaveis do publico, porque, por qualquer razio,
assim tira mais lucros, a sociedade ndo tem nenhuns meios de defesa. E
repare-se que a situacdo € a mesma se ndo for o criador intelectual mas um
adquirente derivado quem procede assim.

Mais uma vez, a lei atual ndo encontrou o ponto de equilibrio entre os varios
interesses que devem ser compostos pelo direito de autor. (ASCENSAO,
1997, p. 166-167).

Assim, tem-se que diante do direito de propriedade do autor, garantido no art. 5°,
XXVII da Carta Magna, hd na outra ponta, o artigo 6° da Constituicdo, que estabelece a
educagdo como um direito fundamental de natureza social; o art. 23, V da CF/88 que
estabelece como competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa € a inovacdo; o art. 205 da Carta
Fundamental que estabelece que a educagao € direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa; o art. 206, II da Constituicdo que consagra a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o saber; e o art. 215 da Carta Maior que estabelece
como dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, bem como o de apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das
manifestacoes culturais.

Destacam-se assim, os artigos 23, V e 215 da Constitui¢do: ambos estabelecem
como dever do Estado proporcionar o acesso a cultura, educacdo, ciéncia e tecnologia, bem
como o dever de apoiar e incentivar a valorizagao e difusdo das manifestacdes culturais.

Observe-se entdo, que, se a educacdo € dever do Estado e da familia e deve ser
efetuada com a colaboracdo da sociedade, tem-se ai um ponto que abrange os criadores
intelectuais, posto que fazem parte da sociedade, e podem contribuir com a educacdo com
suas criagdes culturais mesmas. Mas de nada adianta a “divulgacao” de suas obras se somente
terd acesso a elas as pessoas com maiores condi¢des econdmicas, pois sao as pessoas da outra
ponta da escala econdmica e social que mais necessitam de acesso as obras cientificas e
culturais como forma de superacdo de sua condi¢ao socioecondmica.

Assim, o amplo acesso as obras culturais garante maiores pontos de contato dos
excluidos com a sociedade, garante maiores chances e probabilidades de superacdo da
miséria, de superacdo da linha juridica de pobreza: o estar abaixo dos direitos fundamentais;
pois, garantindo-se maior acesso aos bens culturais, garante-se, por consequéncia, acesso aos
direitos fundamentais a educacdo e a cultura, permitindo assim uma justica social a fim de

promover o ser humano a condicao de estar no exercicio de seus direitos fundamentais.
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Bobbio ja demonstra que o Direito ndo pode mais restringir-se as suas antigas
fun¢des meramente protetivo-repressivas, tipicas do Estado liberal, mas deve, sobretudo, atuar
em suas fun¢des promocionais.

Nos dizeres de Bobbio:

Dai a funcdo do direito ndo ser mais apenas protetivo-repressiva, mas
também, e com frequéncia cada vez maior, promocional. Nos dias de hoje,
uma andlise funcional do direito que queira levar em consideracdo as
mudancas ocorridas naquela “especifica técnica de organizacgdo social” que é
o direito ndo pode deixar de integrar a sua fun¢do promocional ao estudo da
sua tradicional funcdo protetivo-repressiva. A meu ver, essa integracdo é
necessdria se o que se deseja é elaborar um modelo tedrico representativo do
direito como sistema coativo. Trata-se de passar da concepcdo do direito
como forma de controle social para a concep¢do do direito como forma de
controle e direcdo social. (BOBBIO, 2007. p. 209)

Assim, observa-se que a fung¢do social dos Direitos autorais constitui forma
simples e eficaz de efetivagdo das fun¢des promocionais do Direito, de modo que, a0 mesmo
tempo em que mantém o controle social, leva a sociedade brasileira na dire¢do apontada pelos
artigos 1° e 3° da Carta Maior, no sentido de construir uma sociedade livre, justa e solidaria
garantindo cada vez mais a efetivagcdo da dignidade da pessoa humana.

Desta forma, tem-se que deve haver um equilibrio entre o direito de propriedade
do autor e o direito da populacdo de ter acesso a obra. Para se atingir este equilibrio pode-se
fazé-lo a principio por duas vias: a primeira ¢ uma redu¢do dos precos dos bens culturais, que
atualmente atingem niveis praticamente proibitivos a grande parte da populagdo; a segunda, é
a reducdo do periodo de exclusividade de 70 anos do art. 41 da LDA.

Uma vez que ndo se pode deixar a implementacdo de direitos fundamentais, como
o é o direito fundamental a educacio e a cultura, ao livre arbitrio do mercado, aponta-se para a
reducdo do periodo de exclusividade como a forma mais segura de se garantir a fun¢do social
dos direitos autorais, pois, na pdés-modernidade liquida, em que a ciéncia e a cultura avancam
a passos largos, 10 anos talvez ja seja um periodo de exclusividade demasiado extenso,
podendo-se apontar um periodo de exclusividade de 5 anos.

Uma outra possibilidade, € que se permanecga o periodo atual de exclusividade de
70 anos, mas com a ressalva de que o préprio autor possa optar pelo periodo de exclusividade
que pretende ter sobre sua propria obra. Assim, a lei deveria incorporar um sistema de registro
semelhante ao efetuado pelo Creative Commons, organizacdo do terceiro setor que visa a
registrar obras culturais cujo acesso pode se dar livremente, respeitando-se sempre o direito

moral do autor (CREATIVE COMMONS, s.d.).
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Nao obstante, pode-se ainda optar pela insercdo dos usos educacionais nas

limitacdes do direito de autor, conforme se vera mais adiante.

4.2 Justificativa juridica e doutrinaria dos direitos autorais.

O dicionario Aurélio (1986, p. 498) define o verbo “criar” como “dar existéncia”,
“tirar do nada”, dar origem a algo, produzir, inventar, imaginar. Alguns pensadores, como
Rohden (2009 p. 11), buscando a etimologia latina, fazem diferenga entre o verbo “crear” e o
verbo “criar”: no primeiro, produz-se algo a partir do nada, no segundo verbo, produz-se algo
novo a partir de alguma ou algumas outras coisas ja existentes. Assim, o ser humano nao
possui a capacidade de “crear”, tal como apontado por uma das defini¢des do diciondrio, mas
possui antes o atributo de criar coisas, ideias, historias e obras a partir de outras preexistentes.

Assim, tem-se que a criatividade € um atributo da espécie humana, permitindo-lhe
avangar cultural, cientifica e tecnologicamente, sempre sobre os avangos ja deixados por seus
predecessores, pois os ditos “génios” da humanidade, tais como Newton, se muitas vezes
podem enxergar longe, € porque estio assentados sobre os ombros de gigantes.

Tendo os potenciais criativos humanos tomado vulto na sociedade p6s moderna,
adquirindo uma valorizacdo econdmica cada vez maior, surge, entdo, a necessidade de uma
protecdo juridica as criagdes do espirito, consubstanciada, portanto, nos Direitos Autorais, no
que tange as obras culturais. Assim, a justificativa dos direitos autorais baseia-se, de acordo
com a doutrina classica, na protecdo a criacdo, como forma de estimulo a mesma.

Para Ascensdo (2007, p. 3) a tutela extensa dos direitos autorais justifica-se pela
criatividade, isto €, uma obra s6 adentra o dominio do Direito de autor quando verificada uma
base de criatividade na mesma. Assim, visa-se compensar o autor pela sua contribui¢do
criativa a sociedade. No mesmo sentido, Poli (2008, p. 112) aduz que a justificativa da tutela
autoral reside no carater criativo da obra. Cabral (2003, p. 14), aponta que o objeto de
protecao dos direitos autorais ndo € a ideia em si, a abstracdo, mas esta ideia quando toma
forma concreta, inserta em um corpus mechanicum, transformando-a em um bem modvel,
conforme o art. 3° da LDA.

Para Santos (2009 p. 87) a funcdo primordial dos direitos autorais é a
remuneracdo do autor, permitindo-lhe viver das receitas obtidas da exploragdao de suas obras

€, assim, continuar a criar, o que beneficia a sociedade .
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Neste contexto, Staut (2006, p. 72) coloca que, na linha tracada pelo discurso
tradicional dos direitos autorais*?, estes somente existem caso haja criacdio, de forma que a
atividade intelectual tutelada pelo direito autoral deve implicar a existéncia de um minimo de
originalidade e criatividade.

Contudo, a justificativa do discurso cldssico dos Direitos autorais parece nao
prosperar. Ora, uma vez que a motivagdo para cercar a obra autoral dos cuidados juridicos da
LDA ¢ o estimulo a criagdo, observa-se, pelos motivos ja expostos nos capitulos precedentes,
que tal justificativa ndo é atingida na pratica.>

O sistema de protecdo autoral estabelece protecdes demasiadamente rigidas para
as obras do espirito, buscando a0 maximo um controle sobre o bem cultural praticamente
impossivel de se obter por vias praticas. Prova disto é o elevado indice de desrespeito a
legislacdo autoral no Brasil, conforme estudo do IPEA que considerou como “pirata” 41% dos
usudrios brasileiros de internet. (IPEA, 2012, p.15).

Dissertando acerca do tema da crise do direito autoral, Poli (2008, p. 144-145)
aponta para a necessidade de uma ressistematizacdo do direito autoral, haja vista que, em um
Estado de Direito a teoria juridica do Direito Autoral deve fundar-se nos critérios da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, CF/88) e funcionalidade do direito subjetivo (art. 5°,
XXIII, CF/88). Desta forma, necessario se faz uma visao dos direitos autorais calcada na
Carta Maior, a fazer com que o mesmo caminhe na dire¢cdo da concretizagdo dos principios
esposados constitucionalmente.

Tem-se que os direitos autorais, muito além de proteger as obras do espirito (Art.
7°, LDA), fruto da criatividade humana, devem também adequar-se aos ditames
constitucionais da dignidade da pessoa humana e funcdo social da propriedade a fim de
estimular e promover o direito a educacdo e o direito ao acesso a cultura, também
constitucionalmente garantidos.

Conforme Poli (2008, p. 147) a pretensao da legislacdo autoral de estender uma
plena protecdo juridica aos interesses individuais do autor jamais se concretizou diante da ndao

adesdo da sociedade a legislacdo autoral. Deve entdo o direito autoral deixar de gravitar

320 discurso tradicional dos direitos autorais engloba vérias caracteristicas que compdem a fundamentacio
tedrico-pratica dos Direitos autorais. Nas palavras de Staut (2006, p. 65): “Toma-se como discurso tradicional
dos direitos autorais o conjunto de caracteristicas gerais dos postulados basicos que orientam a legislacdo, a
doutrina e a jurisprudéncia nessa matéria. Esses postulados aceitos por quase toda a doutrina juridica que
trabalha com o tema, constantemente, fazem-se presentes em julgados envolvendo questdes relacionadas as
atividades artisticas, cientificas e literarias

3Por exemplo, ndo € raro casos de artistas simplesmente esquecidos pelo ECAD, como relata Tardéglia (2012) o
compositor Remo Usai, que concebeu diversas trilhas sonoras para varios filmes brasileiros, teve arbitrado a
seu favor o valor de 3,5 milhdes de reais a ser pago pelo ECAD, em um processo judicial de trés décadas.
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exclusivamente em torno dos direitos patrimoniais do autor para passar a ocupar-se também
das relacdes juridicas da criagdo, uma vez que, muitas vezes, o beneficiario da tutela autoral
nao € o criador da obra, mas o titular derivado, herdeiro, produtor ou editor (POLI, 2008, p.
148).

Neste diapasdo, relevante a observacdo feita por Poli, pois, se para a doutrina
classica dos Direitos autorais, estes fundam-se sobretudo na prote¢do a criacdo das obras do
espirito com o fito de estimula-las por motivagdes financeiras, constata-se que em muitos
casos isto nao se opera, haja vista que o préprio autor nao vé o fruto financeiro de seus
esforcos, e muitas vezes sequer adquire reconhecimento em vida.

De acordo com Branco:

Afirma a doutrina, de modo geral, que, para o autor, a exclusividade
garantida pelos direitos autorais funciona como incentivo para a cria¢do. No
entanto, ndo faz sentido essa protecdo ser excessivamente longa.
Primeiramente por uma questdo légica: se o objetivo conferido pela
exclusividade é promover a criagdo, que criagdo se pode esperar de um autor
morto, ja que a protecio se estende — e muito — para além da vida do autor?
A seguir, porque a expectativa de compensagcdo econdmica por parte do
autor dificilmente se cumpre apds os primeiros anos de divulgacio da obra.
Ambas as consideracdes estdo intrinsecamente conectadas. (BRANCO,
2011, p. 59).

Observa-se entdo que o fundamento muitas vezes esgrimido pela doutrina para
uma protecdo excessiva aos direitos de autor € o de garantir uma remuneracio condigna para
o mesmo. Ora, se, de fato, o fundamento dos direitos de autor é o de estimular a criacdo de
novas obras por meio de um incentivo financeiro ao seu criador, observa-se que tal
fundamento encontra-se minado nas proprias bases. Assim, uma vez que o estimulo
financeiro, embora garanta retribuicao ao autor, quando este a recebe, o dinheiro, por si s0,
ndo enseja a criagdo de grandes obras do espirito

Observando-se a Historia e a historia de grandes autores, constata-se que se o
dinheiro realmente estimulasse a criacdo de novas obras, Van Gogh ndo teria morrido na
miséria e Mozart ndo teria sido enterrado em vala comum.

A protecao excessiva dos direitos de autor, consubstanciada sobretudo no longo
periodo de exclusividade, interessa nao ao criador das obras, mas a industria que comercializa
os bens culturais. Grandes autores, muitas vezes, como Camdes, tiveram que conviver com a
pobreza e mesmo assim criaram obras hoje célebres, porém ignotas no tempo de vida do

autor.
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H4 ainda a questdo de que muitas obras mostram-se importantes ou tornam-se
famosas apenas com o passar do tempo, o que reforcaria, aparentemente, os motivos para
estender-se o periodo de exclusividade o mais possivel, porém, tal argumento s6 faz mostrar a
fragilidade do argumento da retribuicdo financeira como estimulo a criagdo, haja vista que o
autor muitas vezes nao recebe reconhecimento em vida. Ademais, tal estado de coisas
desnuda as reais intencdes por tras da extrema rigidez das leis autorais, que € a de garantir um
longo periodo de exclusividade para garantir-se um longo periodo de lucro para os
comerciantes da obra, e ndo para o autor desta. Assim, no final das contas, ndo se protege
muito a criacdo nem o autor, mas os ganhos a ser auferidos com a comercializacdo da obra,
ganhos que favorecem muito mais os editores da obra, a industria cultural.

Pode-se dizer entdo que a justificativa dos direitos autorais € antes o direito a
cultura, educacdo e acesso a ciéncia e ndo tanto a fundamentacdo patrimonial que se lhe
atribui costumeiramente.

Falando da perspectiva dos EUA, Lawrence Lessig (2005, p. 52), comenta que a
atividade humana de criar e recriar sobre conteidos prévios é uma das formas mais comuns de
se trazer ao mundo algo novo. Lessig chama este tipo de criatividade de “criatividade Walt
Disney”, em referéncia ao método criativo do animador estadunidense, que fazia largo uso de
obras em dominio publico e bens culturais relativamente recentes ao seu tempo para conceber
outras obras.

Segundo Lessig:

Criadores aqui e em todos os lugares sempre, o tempo todo, se baseiam na
criatividade que veio antes ou os cerca agora. E ha, sempre e no mundo todo,
um criador anterior que ndo deu autorizacdio nem foi totalmente
recompensado. Nunca nenhuma sociedade, livre ou ditatorial, exigiu que
todo uso seja pago ou que se busque permissdo para toda a criatividade Walt
Disney. Ao contrario, toda sociedade deixou certos pedacos da sua cultura
livre para apropriagdo — sociedades livres mais notadamente do que
sociedades totalitarias, mas todas as sociedades agiram assim em algum
grau. (LESSIG, 2005, p. 52)

Observe-se, contudo, que a criatividade consubstanciada em uma obra autoral
deve sim ser protegida pelo Direito, atribuindo ao autor os direitos que lhe cabem. O que nao
se pode é, todavia, extremar tais direitos de modo a ferir outros direitos como o acesso a
cultura e educagio.

Desta forma, constata-se também que a criatividade € alimentada por ideias e
conhecimentos prévios. Einstein ndo teria desenvolvido a teoria da relatividade sem estudos

de outros fisicos que lhe antecederam; Beethoven ndo teria composto suas sinfonias se antes
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ndo houvesse praticado seu aprendizado com musicas de outros autores; Picasso ndo teria
subvertido a perspectiva na pintura se ndo houvesse antes praticado a perspectiva tradicional.
Toda grande inovagdo e criacdo do espirito baseia-se sobre conhecimentos e ideias ja
acumulados pela humanidade, e o acesso a estas ideias e conhecimentos auxilia a fomentar a
criatividade.

Uma vez que o ser humano ndo “crea”, ou seja, cria algo a partir do nada, limita-
se entdo a manifestar seu potencial criativo rearranjando ideias e objetos ja conhecidos de
uma forma inovadora, ou mesmo descobrindo facetas ainda ignotas da natureza a partir de
observacdes efetuadas por seus antecedentes. Desta forma, uma vez que a criatividade
necessita de outras ideias para que possa florescer, os Direitos autorais tem tido, na verdade, o
efeito oposto do desejado, pois, ao bloquear a livre circulacdo de bens culturais, bloqueia-se
também a livre circulacio licita das ideias, o que inibe, ou a0 menos decresce, a inovagao e a
criatividade. Entdo, com o fito de proteger a criacdo de um sé autor, pode-se, potencialmente,
inibir a criac@o de outras dezenas de obras inspiradas por aquela que se visa proteger, uma vez
que muitos eventuais criadores ndo poderdo ter acesso, por meios licitos, a obra protegida

pelos direitos autorais.

4.3 Funcao Social da Propriedade

A propriedade é, talvez o direito mais caro ao modo de producao capitalista, uma
vez que permite a ingeréncia de uma pessoa sobre determinado bem para que possa dele
usufruir ou tirar algum proveito econdmico. Desta forma, o ordenamento juridico autoriza o
acumulo de bens por parte dos individuos, para que, agindo sobre tais bens, desenvolvam sua
vida conforme desejem e na medida de suas possibilidades.

Neste entremeio, o ordenamento juridico brasileiro estabelece o valor da livre
iniciativa, pela qual a pessoa possui a liberdade de empreender, isto é, de organizar bens para
uma determinada atividade com finalidades lucrativas, e, assim, apropriar-se das rendas
geradas pela atividade a que se langou.

Nao obstante, o ordenamento juridico finca também, além do valor da livre
iniciativa, a valorizacdo do trabalho humano (art. 170, caput, CF/88), de modo que a pessoa
possa, a partir de seu esforco proprio, receber justa remuneracdo e, com esta, adquirir os bens

duraveis e nao duraveis de que necessite para viver ou sobreviver.
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O direito de propriedade, todavia, passou por vérias mutacdes ao longo da
histéria, ndo tendo sido concebido da mesma forma em todas as etapas do desenvolvimento
juridico dos povos.

Outrora, em tempos da Europa medieval, o conceito de propriedade era bem
diverso do atual, de modo que a propriedade por exceléncia era a terra, que pertencia ao rei,
que a outorgava entdo a seus vassalos, em um escalonamento. Assim, o livre comércio
tornava-se extremamente dificil e oneroso, uma vez que muitos senhores feudais cobravam
impostos para que se atravessassem suas terras, bem como os parimetros de pesos e medidas
variavam de lugar a lugar (HUBERMAN, 1981, p. 32). Neste momento entdo, a propriedade
era atributo do rei e seus vassalos, devendo os servos e demais pessoas pagarem taxas €
impostos aos senhores proprietarios das terras.

Com o passar do tempo, agremiacdes urbanas foram formando-se ao derredor de
fortificagdes, dando origem assim aos burgos, nos quais surgiam uma nova classe de
comerciantes que adquiriam as terras dos nobres e ali, em suas novas plagas, eram livres dos
desmandos da nobreza (HUBERMAN, 1981, p. 36). Neste periodo da historia a propriedade
tal como € concebida hoje, comeca a tomar forma, permitindo a ingeréncia de particulares
sobre bens determinados, moéveis e imoveis. Baseado nas teorias que surgiam de
jusnaturalistas como Locke, estruturou-se um modo de producdo disruptivo em relacdo a
producdo agricola feudal, com a comercializacio de bens fundadas na propriedade e no
trabalho.

Neste contexto, por volta do século XVIII surge o [luminismo, trazendo os ideais
da razdo e estabelecendo novos paradigmas. Assim, de acordo com Bertan (2010, p. 42) o
iluminismo foi a matriz do pensamento liberal, reelaborando temas como a doutrina da
tolerancia de Voltaire e as garantias contra o Estado de Montesquieu. Ademais, além de
sucedaneo do iluminismo, o liberalismo representou a vitéria da burguesia. Neste interregno,
o direito de propriedade adquire carater absoluto, de modo que pessoas desiguais, com
diferentes bases educacionais e niveis de renda devem cumprir a ferro e fogo aquilo que foi
contratado, de acordo com os imperativos da vontade (BERTAN, 2010, p. 43).

Mais adiante na Histéoria, nas décadas finais do século XVIII, com o
fortalecimento da burguesia, levantam-se os ideais da Revolucdo francesa com o fim de por
cobro aos desmandos do primeiro e segundo estados, calcada nos alegados lemas de
igualdade, fraternidade e liberdade. Tal evento historico inspirado nos ideais iluministas,
acabou por faze-los ecoar na Histdria, gravando no livro dos acontecimentos humanos os

ideais da razdo e da liberdade.
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Logo em seguida, com a subida de Napoledo ao poder, tem inicio a era da
codificagdo em uma busca pela positivacdo do maior nimero possivel de casos da vida
pritica. O cddigo civil de Napoledo trazia em seu bojo uma ideia sobre a propriedade ja
consagrada nas declaracdes da revolugdo francesa, como um direito invioldvel e sagrado
(inviolable et sacré). (FRANCA, 1789, art.17).

Nao obstante, o proprio cddigo de Napoledo, em seu artigo 544, apesar de
estabelecer a propriedade como “o direito de fruir e dispor das coisas da maneira mais
absoluta”, estabelecia também que ninguém poderia fazer uso desta que fosse “proibido pelas
leis ou pelos regulamentos”, demonstrando um indicio assaz embrionario do que viria a ser,
no futuro, uma fun¢io social da propriedade, a0 menos em seus limites negativos.>*

Todavia, Duguit (1912, p. 6) aponta que no século XIX, houve um movimento
social no sentido de derruicdo dos valores esposados na declaracdo de 1789 e na codificacao
napoleodnica, em vez do desenvolvimento dos mesmos. Coloca Duguit que a noc¢ado de direito
subjetivo conduziu a uma concepg¢do individualista da sociedade, logo, pode-se dizer, em
detrimento dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade.

N3ao obstante, com o advento das duas guerras mundiais, surgiu o Estado de bem-
estar social, ou o Estado providéncia, substituindo o antigo “Estado-gendarme” que visava
simplesmente a manutencdo da propriedade e dos direitos a ela inerentes. Neste interim, a
visdo de propriedade comeca a ser modificada, a exemplo da constituicio de Weimar, de
1919, que reconhece a ideia de uma ordem econdmica e social diferente no tocante a
propriedade, e da Constituicdo de México de 1917, que ndo reconhecia como propriedade as
areas que nao cultivassem o minimo exigido. (GAMA e ANDRIOTTI, 2008, p. 7).

Entretanto, em fins da década de 1970 e inicio da década de 1980 teve inicio um
movimento politico-econdmico no sentido de desregulamentacdo da economia e de desmonte
do Estado Social, mormente nos EUA, com Reagan, no Reino Unido, com Tatcher e na
Alemanha ocidental com Helmut Kohl (DELGADO, 2015, p. 103). Tal movimento, inspirado
por alguns ideais reformulados do liberalismo, convencionou-se chamar de neoliberalismo.

Eros Grau (2005, p. 128) coloca que o discurso neoliberal é, na verdade, um
conjunto de discursos, podendo as multiplas versdes ser qualificadas em prudentes e
imprudentes. Estas ultimas, tendem a ver no Estado de Direito social e democratico “o

inimigo nimero um do processo de acumulagdo capitalista” e somente considera a

3No original: “La propriété est le droit de jouir et disposer des choses de la manére la plus absolute, pourvu
qu’on n’em fasse pas um usage prohibé par les lois ou par les réglemens”. (FRANCA, 1804, art. 544).
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humanidade daqueles que sejam ativos no mercado (GRAU, 2005, p. 128). Nesta mesma
visdo, tende-se a ver no Estado de bem estar social um grande empecilho € um inimigo a ser
derrotado, buscando um saudoso retorno ao Estado gendarme.

Na esteira da analise de Harvey (2014), de acordo com a teoria, o Estado
neoliberal deve favorecer fortes direitos individuais a propriedade privada, o regime de direito
e as instituicdes de mercados de livre funcionamento e do livre comércio. O corolario é a
sacralidade dos contratos no ambito do mercado. Assim, o Estado deve usar seu monopélio da
violéncia para preservar a todo custo essas liberdades. E ainda, a teoria neoliberal sustenta que
a pobreza € eliminada de maneira mais eficaz por meio do livre mercado. Além disso, o
neoliberalismo prefere governos tecnocraticos guiados pelas elites, pois a democracia deve ser
vista sob suspeita, porque representa uma ameaca potencial aos direitos individuais e as
liberdades constitucionais. Entretanto, o livre mercado tende sempre a formacdo de
monopdlios, uma vez que as empresas mais fortes vao expulsando as mais fracas, e, para que
o Estado ndo controle a economia, as elites tecnocratas controlam o Estado, fazendo com que
este intervenha para manter um cenério que lhes seja favoravel, neste sentido, o Estado
neoliberal fere as liberdades que deveria proteger. (HARVEY, 2014, p. 75-77)

Contudo, a nocdo de que a propriedade tem ou deve cumprir uma funcdo social
ndo € nova, residindo nas ideias de Tomas de Aquino, em sua Summa teologica, perpassando
pelas enciclicas papais como a Rerum Novarum, e sem olvidar as criticas feitas a propriedade
pelos marxistas (GAMA e ANDRIOTTI, 2008, p. 5-7).

Embora a fun¢do social da propriedade ndo seja apanagio do Estado Social, este
modelo estatal privilegia o instituto em comento, uma vez que, a0 preocupar-se com a
dignidade da pessoa humana em todos os seus desdobramentos juridicos, sociais e
econdmicos, o ordenamento juridico do Estado Social busca a promog¢do da pessoa, € a funcdo
social da propriedade é grande instrumento juridico para a consecuc¢do de tal fim, uma vez que
observa a propriedade da coisa em um contexto social mais amplo, muito além da simples
relacdo entre a res e seu proprietario. Nao obstante, o neoliberalismo busca uma absolutizagao
do direito de propriedade, incompativel com o Estado Social, dai as versdes imprudentes do
neoliberalismo, conforme Eros Grau, que veem no Estado Social um inimigo a ser derrotado.

Observa-se que a Constituicdo cidada buscou harmonizar os direitos individuais de
propriedade com os direitos sociais de saude, habitacdo, lazer, educagao, entre outros. Assim,
pode-se dizer que, ao intentar tal conciliacdo, a Carta Magna classifica-se como a de um

Estado Social.
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No atual Direito brasileiro, a propriedade encontra guarida no art. 5°, inciso XXII
da Carta Maior, e a fun¢do social da propriedade encontra-se situada logo em seguida, no
mesmo artigo, no inciso XXIII. Assim, a redacdo do inciso XXII diz que “¢ garantido o
direito de propriedade” e 1€-se no inciso XXIII do art. 5° que “a propriedade atendera a sua
fungdo social”.

Contudo, ndo ha qualquer dispositivo constitucional que traga a definicdo de
funcdo social da propriedade (GAMA; OLIVEIRA, 2008, p. 55), o que torna o tema proficuo
em debates acerca de sua natureza e implementacao.

Ja no inicio do século XX, Léon Duguit advogava a tese da propriedade como
funcdo social, buscando substituir a no¢do de direito subjetivo, a seu ver, metafisica, pela
funcdo da propriedade-funcdo, em seu entender, mais realista (DUGUIT, 1912, p.12-13).

No entendimento de Duguit:

Quanto a propriedade, ela ndo € mais no direito moderno o direito intangivel,
absoluto que o homem detentor da riqueza tem sobre ela. Ela € e ela deve
ser; ela é a condi¢do indispensivel da prosperidade e da grandeza das
sociedades e as doutrinas coletivistas sdo um retorno a barbarie. Mas a
propriedade ndo é um direito; ela é uma funcdo social. O proprietério, isto &,
o detentor de uma riqueza, tem, do fato que ele detém esta riqueza, uma
funcdo social a cumprir; na medida em que ele cumpre esta missao, seus atos
de proprietério sdo protegidos. Se ele ndo a cumpre ou a cumpre mal, se, por
exemplo, ele ndo cultiva sua terra, deixa sua casa cair em ruinas, a
intervengdo dos governantes é legitima para lhe constranger a cumprir sua
funcdo social de proprietario, que consiste em assegurar o emprego das
riquezas que ele detém conforme a destinagdo das mesmas. (DUGUIT, 1912,
p.21)%

Depreende-se, do exposto por Duguit, que a funcio social da propriedade nio
implica em uma socializacdo da mesma no sentido de retirar do proprietario seu poder sobre a
coisa, mas funciona, antes, como um condicionante e legitimador da ingeréncia do

proprietério sobre a coisa.

3No original: Quant a la propriété, elle n’est plus dans le droit moderne le droit intangible, absolu que I’homme
détenteur de la richesse a sur elle. Elle est et elle doit €tre; elle est la condition indispensable de la prospérité et
de la grandeur des sociétés et les doctrines collectivistes sont um retour a la barbarie. Mais la propriété n’est
pas um droit; elle est une fonction sociale. Le propriétaire, c¢’est-a-dire le détenteur d’une richesse a, du fait
qu’il détient cette richessse, une fonction sociale a remplir; tant qu’il ramplit cette mission, ses actes de
propriétaire sont protégés. S’il ne la remplit pas ou la remplit mal, si par exemple il ne cultive pas sa terre,
laisse sa maison tomber em ruine, I’intervention des gouvernants es legitime pour le contraindre a remplir sa
fonction sociale de propriétaire, qui consiste a assurer I’emploi des richesses qu’il détient conformément a leur
destination. (DUGUIT, 1912, p. 21)
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Nesta toada, Judith Martins-Costa (2002, p. 148) aponta que admitir a funcdo
social da propriedade ndo significa dizer que a mesma passa para o dominio do direito
publico, mas antes, deve-se proceder a um verdadeiro, “giro epistemoldgico”, devendo-se
descentralizar a ideia de direito subjetivo e considerar o tema a partir do bem, da res e suas
efetivas utilidades. Neste sentido, conforme a doutrinadora, o direito de propriedade,
atualmente, engloba um complexo de “situagdes, deveres, obrigacdes, 6nus juridicos, a par de
direitos subjetivos e poderes formativos, que se pdem em perspectiva escalonada (MARTINS-
COSTA, 2002, p. 150).

Nos Dizeres da autora:

Em outras palavras, o atributo da funcao social ndo é meramente “externo”
ao direito: constituindo, em carater imediato, funcdo social do bem (objeto
do direito), reflete-se no conjunto de situagdes juridicas incidentes sobre o
bem, e assim, de forma mediata, ela, a funcdo social, acaba por integrar o
complexo de direitos e deveres subsumidos no conceito de “direito de
propriedade”, modificando-se a idéia construida pelo jusracionalismo que o
perspectivara como “poder da vontade”, como direito natural do homem
sobre as coisas, em cujo contetido ndo cabem deveres e limitacdes. E o que
também afirma Eros Roberto Grau, segundo o qual o principio “passa a
integrar o conceito juridico-positivo de propriedade, (...) de modo a
determinar profundas alteragdes estruturais na sua interioridade”.
(MARTINS-COSTA, 2002, p. 150-151).

Neste sentido, compreende-se que a funcdo social desprende-se de sua antiga
concepcdo individualista da era da codificagdo para abarcar, dentro de si, 6nus e funcdes
positivas, isto é, a obrigacao de exercer ingeréncia sobre o bem de acordo com os ditames da
funcdo social do mesmo, de forma a ndo inutilizar a fun¢do social do bem, bem como agir de
forma ativa para que o bem cumpra sua funcao social.

Na mesma direcdo, Giselda Hironaka, citada por Bertan (2010, p. 121-122),
aponta que a propriedade nao € uma fun¢do social, mas tem uma func¢do social, o que significa
que o proprietario encontra-se obrigado a dar uma determinada destinagdo social aos bens, de
modo a concorrer para a harmonizagdo do uso da propriedade privada ao interesse social, mas
sem os exageros de uma coletivizacdo de bens de natureza socialista.

Assim, do exposto por Hironaka depreende-se um ponto de discordancia e outro
de concordancia com Duguit: discordincia ao dizer que a propriedade ndo € uma funcao

social, mas que tem uma funcao social, e concordincia no sentido de que o proprietario deve

ser senhor da coisa, sem uma socializagao total de sua propriedade.
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Sobre a questdo de ser a funcdo social da propriedade um limite externo a
propriedade, Gama e Oliveira (2008, p. 51) observam que, no periodo anterior a 1988, a
funcdo social da propriedade era considerada como a principal limitagdo de direito
constitucional a propriedade, sendo, entdo, incluida dentro das limitagdes ao direito de
propriedade, como se fosse algo exterior a ele.

Conforme os autores:

A idéia da funcdo social como uma limitacdo a propriedade, portanto, ndo
deve mais ser reconhecida como correta. Hoje, com base nos arts. 5°, XXIII,
170,111, 182, §§ 2° e 4°, 184 e 186, da Constituicdo Federal, deve-se
reconhecer que a fungdo social integra a propriedade; a funcdo social € a
propriedade, e ndo algo exterior ao direito de propriedade. E, uma vez nao
cumprida a fung¢ao social, o direito de propriedade serd esvaziado.

(...) A expressido funcdo social da propriedade deve ser vinculada a
objetivos de justica social, ou seja, o uso da propriedade deve estar
comprometido com um projeto de uma sociedade mais igualitiria ou menos
desequilibrada, na qual o acesso e o uso da propriedade sejam orientados no
sentido de proporcionar novas oportunidades aos cidad3os,
independentemente da utilizagdo produtiva que porventura ja esteja tendo.
(GAMA e OLIVEIRA, 2008, p. 51-53)

Observe-se que a fungdo social da propriedade €, entdo, algo que se impde ao
proprietario. Ndo € algo externo a propriedade, como seria no caso de uma intervencao estatal
sobre a propriedade, mas €, antes, algo inerente a prépria propriedade, uma condicdo ao
exercicio da mesma, estabelecida por forca dos artigos 5°, XXIII e 170,IIT da CF/88 e 1.228
do CC/02.

A fun¢do social da propriedade, ao visitar-se diversos autores que sobre ela
escrevem, assemelha-se muitas vezes a Hamlet, porém, em vez da famosa indagacdo do
principe dinamarqués, a fun¢do social da propriedade parece indagar: “ser ou ter: eis a
questao”. Assim, ao se dizer que a propriedade tem uma funcdo social remete-se a uma ideia
de uma limitacdo externa ao direito de propriedade, que ndo se lhe integra, e ao dizer-se que a
propriedade é uma funcdo social, parece esvaziar-se o conteido privado do direito de
propriedade, colocando-se o proprietario como mero administrador de um bem que parece ndao
lhe pertencer.

A este respeito, Orlando Gomes sumariza muito bem os raciocinios acerca da

dicotomia ser e ter da funcao social.

Para Orlando Gomes, citado por Neto e Santos (2013, p. 133):
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O primeiro problema foi levantado por Perlingieri na sua obra Introdugao a
Problemética da Propriedade, publicada em 1971 pela Escola de
Aperfeicoamento em Direito Civil da Universidade de Camerino.
Registrando a evidente diferenca estrutural e politica existente entre a
propriedade que tem funcdo social e propriedade que é fungdo social,
esclarece que, na primeira colocagdo, a propriedade permanece como uma
situacdo subjetiva no interesse do titular, € que s6 ocasionalmente este é
investido na func¢do social, enquanto na outra perspectiva a propriedade é
atribuida ao proprietirio, ndo no interesse preponderante deste, mas no
interesse publico ou coletivo.

No mundo moderno, o direito individual sobre as coisas impde deveres em
proveito da sociedade e até mesmo no interesse dos ndo proprietarios.
Quando tem por objeto bens de producdo, sua finalidade social determina a
modificagdo conceitual do préprio direito, que nido se confunde com a
politica das limitagdes especificas ao seu uso. A despeito, porém, de ser um
conceito geral, sua utilizacdo varia conforme a vocagdo social do bem no
qual recai o direito — conforme a intensidade do interesse geral que o
delimita, e conforme a sua natureza na principal rerum divisio tradicional.

A partir dos dizeres de Gomes, repara-se que a funcio social da propriedade
tem-se fortalecido proporcionalmente com a valorizagdo da pessoa humana em detrimento do
patrimonialismo mais puro e frio. No mesmo sentido de Gomes, Faria e Rosenvald (2015, p.
22) observam que outrora o Direito Civil, inspirava-se no individualismo e absolutismo da
vontade, porém, apds a segunda guerra mundial, os ordenamentos juridicos perceberam que a
todo direito subjetivo deve corresponder a uma funcao social.

Neste contexto, para os autores em comento, em um sentido sociolégico, falar em
fun¢do implica em “imprimir uma correspondéncia entre uma atividade e as necessidades do
organismo social”, assim, “toda atividade deverd contribuir para a manutengcdo da
continuidade estrutural” (FARIAS e ROSENVALD, 2015, p. 22).

Conforme os autores:

Transportando a ideia para o direito, o termo funcdo significa finalidade. O
ordenamento juridico concede a alguém um direito subjetivo para que
satisfaca um interesse proprio, mas com a condi¢do de que a satisfacdo
individual ndo lese as expectativas legitimas coletivas que lhe rodeiam. Todo
poder de agir é concedido a pessoa, para que seja realizada uma finalidade
social; caso contrério, a atividade individual falecerd de legitimidade e o

intuito do titular do direito sera recusado pelo ordenamento.

Comentam Farias e Rosenvald (2015, p. 22) que nos dois dltimos séculos os
juristas, influenciados pelo positivismo juridico e pelo individualismo liberal, entendiam que
a busca pelo interesse proprio geraria um bem individual e que o somatdrio de bens

individuais levaria ao bem comum da sociedade.
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Desta forma, pode-se dizer que o liberalismo entendia sim, que a soma dos
interesses individuais acabaria por criar beneficios para toda a sociedade. E certo pois, que a
movimentacdo dos bens com interesses meramente lucrativos gera algum beneficio para a
sociedade, pois o lucro, a partir da venda de produtos, surge quando se atende a uma
demanda, uma necessidade humana. Assim, o padeiro de Adam Smith assava o pao nado pela
caridade de alimentar os famintos, mas para vende-los a quem quisesse saciar a sua fome e
para isso pudesse pagar. Contudo, deve-se ter em mente, que para a doutrina juridica mais
atualizada, os bens relativos as necessidades humanas mais imediatas, como alimentagdo e
moradia, devem ter uma atencdo maior a sua fungdo social. Na aurora do liberalismo, deve-se
lembrar, o padeiro de Adam Smith foi o mesmo que denunciou a policia Jean Valjean, de
Victor Hugo, por roubar um pio para alimentar a sua familia. *°

Pode-se concluir que € interessante para a sociedade que se atribua aos individuos
o direito de agir sobre determinado bem e dele tirar proveito econdmico, pois desta atividade
sobre as coisas advém toda uma série de beneficios indiretos, como o pao que se compra todas
as manhds na padaria. Todavia, o exercicio sobre os bens ndo é mais absoluto, como nos
tempos de liberalismo desenfreado. A propriedade agora, deve respeitar sua funcao social

Do exposto pelos doutrinadores, apreende-se a ideia de que, no Direito brasileiro,
a propriedade € um direito subjetivo que deve atender a sua funcdo social. Em que pese alguns
autores como Duguit, insistirem no fato de que a propriedade €, em si mesma, uma funcao
social, observa-se mais tecnicamente correto dizer que ela tem, traz em si a funcdo social
como uma condi¢io ao exercicio do direito de propriedade. Neste entendimento, o direito de
propriedade entdo mantém o seu ambito privado, espago da autonomia da vontade, porém esta
encontra-se condicionada pelos limites e ditames da funcao social.

Poder-se-ia distinguir, por assim dizer, em uma “funcdo privada” da propriedade e
uma “fung¢do social da mesma”. A func¢do privada constitui-se na classica triade: usar, gozar e

dispor, de modo que o proprietario possa utilizar e fruir de sua propriedade conforme deseje,

%Um domingo a noite, Mauber Isabeau, dono de uma padaria na praca da matriz de Faverolles, ja se preparava
para dormir quando escutou um violento golpe na vitrina que dava para a rua. Chegou justamente em tempo
pra ver um brago que se introduzia, através da grade de protec@o, por um buraco do vidro quebrado a socos. O
braco pegou um pdo e o carregou. Isabeau saiu a toda a pressa; o ladrdo ja ia longe, mas conseguiu alcanca-lo e
o segurou; o ladrdo ja havia jogado o pdo, tendo porém o braco ensanguentado. Era Jean Valjean. Isso
aconteceu em 1795. Jean Valjean foi levado diante dos tribunais daquele tempo “por roubo e arrombamento
durante a noite numa casa habitada”. (...) Jean Valjean foi declarado culpado. Os termos do codigo eram
categdricos. Nossa civilizacdo tem momentos terriveis; s30 0os momentos em que uma sentenca anuncia um
naufrigio. Que minuto finebre esse em que a sociedade se afasta e relega ao mais completo abandono um ser
que raciocina! Jean Valjean foi condenado a cinco anos de trabalhos forcados nas galés. (HUGO, p. 144-145).
O personagem Jean Valjean foi inspirado em Pierre Maurin, condenado igualmente pelo roubo de um pdo.
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bem como dela dispor. Todavia a fun¢do social da propriedade condiciona a classica triade, de
modo que o proprietario continua podendo usar, gozar e dispor do objeto sua propriedade,
entretanto, ndo pode fazé-lo de modo a prejudicar direitos alheios.

Neste sentido, tome-se por exemplo, o proprietario de um automoével: possui sobre
o bem em questdo a faculdade de usar, gozar e dispor do mesmo conforme lhe aprouver.
Contudo, no uso do mesmo, deve respeitar os limites de velocidades impostos pela via em que
transita e respeitar as normas do Cddigo de transito brasileiro. Assim, se o proprietario, por
forca da lei, ndo pode utilizar seu automoével para dirigir excedendo os limites de velocidade,
tampouco podera utilizar da dire¢cdo do mesmo com a finalidade de ceifar vidas no transito,
pois o direito a vida dos pedestres possui um peso muito maior do que o seu simples direito de
usar e gozar de sua propriedade conforme queira.

Da mesma forma, o proprietdrio de uma fonte d’agua, por exemplo, pode utiliza-
la conforme desejar, inclusive comercializando a 4gua que dela corre, desde que obedeca, é
claro, as normas vigentes que regulam esta atividade econdmica, bem como as normas
ambientais concernentes. Tal respeito as normas ambientais e econdmicas demonstram facetas
dos limites negativos da func¢do social, isto €, normas que limitam a ac@o do proprietirio sobre
seu bem. Deste modo, o proprietario, em obedi€ncia as normas ambientais, ndo podera
inutilizar a fonte ou polui-la a seu bel-prazer.

Contudo, ha também fungdes positivas impostas a propriedade, de modo que,
caso haja uma seca de severas proporcdes € a Unica fonte d’agua disponivel em uma vasta
regido geogréfica seja de propriedade de uma unica pessoa, € de se pensar na hipdtese de que
o mesmo forneca a dgua gratuitamente a populacdo, com vistas ao atendimento da dignidade
da pessoa humana. Ao revés, na hipétese de que o proprietario da fonte recuse-se, de forma
avara, a dessedentar toda uma populacdo com base em seu direito de propriedade, nio é
postura consoante aos valores constitucionais. Nao obstante, pode-se aventar ainda a hipotese
de que o proprietario ndo se recuse a fornecer a 4gua, mas antes, com base nas regras de oferta
e demanda, decida cobrar um preco abusivo pela dgua, também esta ndo é conduta conforme
0s principios constitucionais.

Desta forma, pode-se dizer que a funcdo social da propriedade € um grande
instrumento juridico para combater-se a mercantilizacdo da vida. Assim, em tempos de um
livre mercado extremamente agressivo, no qual busca-se transformar em mercadorias direitos
fundamentais, tais como a satde, educagdo, seguranca e lazer, deve-se sempre ter em mente
que a vida humana nio tem preco e os interesses humanos devem estar acima dos interesses

financeiros. (ASSUMCAO; MACHADO, 2001, p. 65)
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4.3.1 A Funcio Social da propriedade no Cédigo Civil e na Constituicio

O Cddigo Civil, ao regular o direito de propriedade em seu Titulo III do Livro III,
traz em seu artigo 1.228 que “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”. A
redacdo do artigo em comento remente as defini¢cdes e concepcdes de propriedade tipicas da
era oitocentista, que entendia a propriedade como direito invioldvel e sagrado. Todavia, o
mesmo art. 1.228 do CC/02 estabelece logo em seguida, em seu §1° que “O direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais”.
Observa-se que o codigo civil de 2002 adotou uma concep¢do de propriedade mais
consentanea com as diretrizes constitucionais e concorde com o Estado Social, uma vez que
condiciona o uso e disposi¢do do bem ao cumprimento da funcao social do mesmo.

Pode-se dizer que o §1° do art. 1.228 do CC/02 traz, ao lado dos artigos 5°, XXIII
e 170, III da CF/88, uma clausula geral da funcio social da propriedade, dispondo que o
aproveitamento desta se dé de acordo com suas finalidades econdmicas e sociais, de modo
que “sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna,
as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicao do ar e das aguas”.

Cabe entao uma reflexao sobre o termo “social” inserido na redagao do §1° do art.
1.228 do CC/02, ao estabelecer que a propriedade devera ser exercida “em consonincia com
as suas finalidade econdmicas e sociais”. Ora, o termo “social” remete, pois, a sociedade,
como que a lembrar que o proprietario ndo € individuo isolado no planeta, e que, se possui o
direito de propriedade sobre um bem ou determinados bens, assim o € por uma disposicao
legal que entende que o proprietario deve exercer sobre o bem de sua propriedade um uso que
leve em consideracdo o meio ambiente e as outras pessoas circundantes, igualmente agentes
sociais como ele.

Isto pde em cheque as antigas concep¢Oes exclusivamente privatisticas de
propriedade, que estabelecia sobre as coisas um poder de ingeréncia praticamente soberano e
absoluto, nao suportando em seu raciocinio e fundamentacao a existéncia de outras pessoas e
as necessidades que estas possam ter. Tal como o personagem Jean Valjean de Victor Hugo,
trabalhador honesto, preso por roubar um pao para alimentar a si e a sua familia foi outrora

vitima da codificagdo napolednica impiedosa e desprovida de valores humanos e principios



146

promocionais, muitas pessoas sofreram, e ainda sofrem sobre o guante da concepg¢do
privatistica de propriedade, que garante para uns, tudo, para outros, nada.

No sistema capitalista brasileiro, que permite uma acumulacdo praticamente
indefinida de patrimonio, isto €, que ndo impde limites quantitativos ao patrimonio tal como
ocorreria em um pais socialista, ocorre que se um individuo possui patrimdénio em
abundancia, esta abundancia pode ser a caréncia de outrem, caso a propriedade ndo cumpra a
sua fungdo social. Neste interim, a fun¢do social da propriedade, contida no art. 1.228 do
CC/02, insere no sistema juridico civil brasileiro uma clausula de “respeito aos demais
cidaddos” no uso da propriedade.

Da mesma forma, o §1° do art. 1.228 do CC/02 ao estabelecer que a propriedade
deve cumprir com suas “finalidades econdmicas”, enseja uma brevissima andlise sobre este
termo. Assim, observa-se que, ao garantir o direito ao proprietario de usar, gozar e dispor da
coisa, o caput do art. 1.228 estabelece um poder de ingeréncia do proprietario sobre a res,
garantindo-lhe, inclusive, a faculdade de utilizar tal coisa com finalidades econdmicas, isto &,
utilizar seus bens com o fim de gerar renda e produzir riqueza.

Pode-se considerar “finalidade econOmica” como a finalidade que um
determinado bem exerce em sociedade, isto é o fim a que se destina no atendimento das
necessidades humanas, considerando-se além de seu valor de uso, também o seu valor de
troca, seja por pecinia ou por outros bens.

Desta forma, a finalidade econOmica de um bem nao encerra-se em sua
“finalidade lucrativa” (valor de troca) mas antes e sobretudo, diz respeito a utilidade de
determinado bem para atender as necessidades humanas, o que expande sobremaneira o ponto
de vista simplesmente patrimonialista da propriedade. Ora, ao dizer que a finalidade
econOmica de determinado bem leva em consideracio a sua utilidade para o ser humano, tem-
se em mente que o bem, objeto de propriedade de alguém, pode ser igualmente util a seu
proprietario como a outrem. Isto implica em que, se o proprietario nao utiliza o bem, ou dele
faz uso contrario a sua utilidade, o dono do bem pode estar incorrendo em um ferimento a
funcdo social da propriedade. Explica-se: ao ndo utilizar seu bem ou inutiliza-lo, o
proprietario impede o uso posterior de outrem, mais necessitado do bem. Neste sentido, sdo as
diretrizes constitucionais sobre a funcdo social da propriedade rural (art. 186, CF/88), de
modo que esta deverd atender a determinados requisitos para atender ao mandamento dos
artigos 5°, XXIII e 170,111, ambos da Carta Magna.

Assim, da andlise do art. 186 da CF/88 depreende-se que a fungdo social da

propriedade rural é cumprida quando esta atende simultaneamente, de acordo com critérios e
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graus de exigéncias estabelecidos em lei, aos requisitos do aproveitamento racional e
adequado (inciso I); utilizagdo adequada dos recursos naturais e preservacdo do meio
ambiente (inciso II); observancia da normas sobre relacio de trabalho (inciso III); e
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (inciso IV).
Observa-se, assim, principalmente no inciso IV, uma visdo muito mais abrangente da
propriedade, considerando-a como um bem inserido em uma dindmica social na qual
interagem pessoas e outros bens ou coisas, devendo tudo funcionar da melhor forma para o
ser humano, isto €, respeitando-se a dignidade da pessoa humana em todos os seus
desdobramentos.

Neste diapasdo, pode-se observar o peso dado pelo legislador constituinte a
funcdo social da propriedade, tomando por amostragem a propriedade rural, quando analisa-se
o art. 184 da Constituicdo, que determina que compete a Unido proceder a desapropriacdo, por
interesse social e fins de reforma agraria, do imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social, desde que mediante prévia e justa indenizagao.

O dispositivo constitucional em comento, todavia, nao € isento de criticas. Acerca
do tema, Gama e Oliveira (2008, p. 63) apontam que deve-se estender uma critica aos artigos
182, §4°, IlI e 184 da Carta Maior, ambos prevendo a desapropriacdo pelo descumprimento da
funcdo social: em primeiro lugar ha uma remuneracio a propriedade mal utilizada, posto que
ambos os artigos preveem uma prévia e justa remuneracao, premiando o violador da norma
contida nos artigos 182, §2° e 186 da Constitui¢do; em segundo lugar e corolario da primeira
situacdo, quem deve indenizar €, ndo o causador do dano, o descumpridor da fun¢do social,
mas o Estado, que resolve por fim a violagdo.

No mesmo sentido, Comparato (1997, s.p.) aduz que seria antijuridico atribuir ao
expropriado uma indenizagdo completa, “correspondente ao valor venal do bem mais juros
compensatdrios, como se nao tivesse havido abuso do direito de propriedade”, de modo que
ressarcir integralmente quem descumpre o dever fundamental de proprietario € premiar o
abuso.

Tem-se também o art. 182 da Carta Mater brasileira, que trata da politica de
desenvolvimento urbano e fun¢do social da cidade, quando, em seu pardgrafo segundo
determina que “a propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor”. Assim, a Constituicao
deixa a cargo da legislagdo municipal as diretrizes especificas para o cumprimento da funcao

social da propriedade urbana.
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Conforme Gama e Oliveira (2008, p. 57) o Cdédigo Civil, embora ndo tenha feito
nenhuma mengao ao art. 182 da Constituicdo, optou por imbuir a propriedade de um enfoque
existencial, que se relaciona a preocupacdo com a sociedade e os valores existenciais das
pessoas nela inserida, deste modo, ficam em segundo plano os interesses patrimoniais e a
ideia de autonomia da vontade do proprietario. Ainda segundo os mesmos autores o art. 1.228
do CC/02, ao tratar dos poderes do proprietario, substituiu a antiga no¢do de que “a lei
assegura ao proprietario”, instalada no art. 524 do antigo Cédigo Civil de 1916, pela nocao de
que “o proprietario tem a faculdade”, trazendo uma nocdo mais técnica e consoante a
limitacdo de poderes do proprietario (GAMA; OLIVEIRA, 2008, p. 57).

Neste sentido, dito de forma bastante simples, pode-se apreender a nocdo de
funcdo social como a fun¢do de um bem perante a tabua axioldgica da valorizacdo da pessoa
humana, em todos os seus desdobramentos. Neste contexto, observa-se a funcdo de um bem
inserido em uma sociedade, entendida esta como o conjunto de pessoas que interagem entre si
e que agem sobre coisas e interagem também mediadas por coisas.

Nota-se entdo que um bem, objeto de um direito de propriedade, somente cumpre
sua funcdo social quando respeita os valores existenciais humanos e os coloca acima dos
valores meramente mercadolégicos ou simplesmente voluntaristas. Entenda-se aqui que nao
ha uma exclusdo do dominio do proprietario sobre o bem, mas antes, um favorecimento da
dignidade da pessoa humana, quando esta conflitar com o dominio exercido sobre a

propriedade.

4.4 Funcao Social da Propriedade Intelectual

Deve-se ter em mente, todavia, que a funcdo social consiste em um conceito
amplo, a ser desenvolvido ainda pelas elucubracdes doutrinarias e pela jurisprudéncia dos
Tribunais, apontando para uma longa e constante evolucdo do conceito. Nao obstante,
observa-se que o ordenamento juridico brasileiro, embora ndo trate exaustivamente o tema da
funcdo social, deixando-a aos cuidados do intérprete, cuida muito mais da fun¢do social
atinente aos bens materiais, olvidando maiores dispositivos regulamentares a funcdo social
dos bens imateriais.

Contudo, deve-se ter em mente que o art. 1.228, §1° do Cddigo Civil, bem como
os artigos 5°, XXIII e 170, III da CF/88, estabelecem uma “clausula geral da fun¢do social” a
espraiar-se a toda e qualquer propriedade, incluindo-se ai também a propriedade imaterial,

nesta, inclusa a propriedade intelectual.
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Todavia, planta-se um problema ao falar-se da func@o social da propriedade
imaterial, pois, muito mais facil conceber a funcao social de um bem corpdreo do que a de um
bem incorpéreo, abstrato. Contudo, partindo-se do conceito acima esbogado, de que a fungao
social de um bem implica no uso, gozo e disposi¢do do mesmo, que respeite os valores de
promocao humana, em primeiro lugar, deve-se entdo indagar qual a finalidade do bem
imaterial em questdo, no caso a propriedade intelectual. Tem-se entdo que a finalidade da
propriedade intelectual € o desenvolvimento e promocao cientifica e cultural da humanidade.

Neste contexto, observa-se que os bens imateriais, posto que abstratos, possuem
uma dependéncia muito maior do ordenamento juridico para a sua existéncia do que os bens
corpdreos, pois, se estes subsistem no mundo do ser, apesar do mundo do dever ser, a
propriedade imaterial €, sobretudo, uma cria¢do juridica.

Embora um compositor divulgue uma miusica sua, nada impede que outras
pessoas lucrem com sua canc¢do, entretanto, para evitar tal situagdo hi o seu direito de
exclusividade, para aproveitamento econdmico. Da mesma forma, o engenheiro que cria um
novo maquindrio tem seu direito de explorag@o garantido pela Lei 9.279/1996 para que outras
pessoas ndo explorem o fruto de seu trabalho intelectual.

Assim, observa-se que uma criacdo mental, seja ela a concep¢do de uma nova
maquina ou a composi¢ao de uma musica, ou mesmo a disposi¢ao de codigos de computador
que formam um software, diferem dos objetos que, organizados, materializam a ideia. Desta
maneira, o ritmo, melodia e harmonia de um cinone de Pachelbel necessitam ser apostos em
uma partitura para que sejam executados por uma orquestra, € esta, por sua vez, € necessaria
para tirar a musica do mundo das ideias e traze-la ao mundo dos fatos. Da mesma forma, os
objetos que compdem uma maquina inovadora sao diferentes do projeto, da ideia, que serve
de base para a construcao desta maquina.

Os bens intelectuais representam sobretudo algo que tem a finalidade de organizar
a matéria fisica e com ela trazer a lume algo inovador, ou mesmo algo tradicional, a exemplo
dos saberes tradicionais, culturais e historicos.

Tratando acerca dos bens culturais elencados nos artigos 215 e 216 da
Constituicdo, o IPHAN considera como bens culturais de natureza imaterial aqueles que
dizem respeito as praticas e dominios da vida social que “se manifestam em saberes, oficios e
modos de fazer, celebracdes, formas de expressao cénicas, plasticas, musicais ou ludica”
(BRASIL, IPHAN, s.d.).

Neste contexto, observa-se que a legislagdo concernente a propriedade de bens

imateriais, tais como a L. 9.610/98 (lei de direitos autorais, LDA); L. 9.609/98 (lei de



150

software, LS); L. 9.279/96 (lei de propriedade industrial, LPI), tendem a tratar a propriedade
intelectual do ponto de vista mercadoldgico. Isto se constata, por exemplo, no artigo 29 da
LDA, que estabelece a necessidade de autorizac@o prévia do autor para qualquer uso que se
queira fazer de sua obra.

E natural que a lei observe as questdes patrimoniais, o problema é a legislacio ser
insensivel a questdo social. Tome-se por exemplo os prazos do art. 40 da LPI e do art. 41 da
LDA. O prazo de exclusividade de 20 anos para uma patente € até compreensivel, pois pode-
se utilizar a tecnologia nela contida mesmo sendo ultrapassada. Todavia, o prazo de
exclusividade da LDA de 70 apds a morte do autor, e, a0 ndo permitir o acesso livre e gratuito
do conhecimento por este periodo, faz com que se reduza também a criacdo de novas obras e
novas maquinas, suscetiveis de tornarem-se bens culturais ou propriedade industrial. Em
suma, o grande periodo de exclusividade dos bens culturais regidos pela LDA reduz
consideravelmente a inovagao cultural e tecnoldgica no seio da sociedade.

A propriedade intelectual visa entdo a garantir, em um primeiro momento, um
direito de exploracdo econdmica sobre uma ideia passivel de concretizacdo em um suporte
material. Assim, a lei garante e protege patentes de medicamentos e invencdes pois a
informacdo nelas contidas possui um valor de exploracdo econdmica para seu inventor e
produtor. Da mesma forma a lei de direitos autorais garante a protecao as obras do espirito a
fim de que estas possam ser comercializadas e render proventos a seus criadores.?’

Todavia, ao lado da exploracdo econdmica, ha ainda outra fun¢do da propriedade
intelectual, principalmente quando comparada com a tadbua axiologica da valorizacdo da
pessoa humana, que € a de atender a alguma necessidade humana. Observa-se que a propria
valoriza¢do econdmica do bem intelectual se da pelo quanto o mesmo pode atender a alguma
necessidade humana, isto €, se atende a alguma necessidade humana, seja qual for, de forma
eficiente, entdo € bastante valorizado no mercado justamente por ter uma grande demanda,
demanda esta motivada pela necessidade e utilidade do produto.

Pode-se argumentar, todavia que muitas demandas sdo, atualmente,

manufaturadas pelo marketing e propaganda, como o caso classico dos videocassetes, que nao

¥Neste sentido, importante lembrar a lavra de Herman Benjamin, que, em voto em questio concernente a
medicamentos, alerta para a atengdo aos hipervulneraveis, como as ‘“criangas, idosos, os portadores de
deficiéncia, os analfabetos” e também os portadores de enfermidades. Segundo o autor, “O que se espera dos
agentes econdmicos é que, da mesma maneira que produzem sandélias e roupas de tamanhos diferentes,
produtos eletrodomésticos das mais variadas cores e formas, servicos multifacetirios, tudo em atencdo a
diversidade das necessidades e gosto dos consumidores, também atentem para as peculiaridades de satde e
seguran¢a desses mesmos consumidores, como manifestacdo concreta da funcdo social da propriedade e da
ordem econdmica ou, se quiserem, uma expressdo mais em voga, de responsabilidade social” (STJ, 2009, p.
23-24) Resp. n° 586.316-MG(2003/0161208-5).
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eram necessarios até existirem, e apds eles, revolucionou-se o mercado de bens culturais
audiovisuais. O videocassete, por exemplo, permitiu uma maior facilidade de acesso a bens
culturais, permitindo assistir a filmes e documentéarios no conforto do lar, criando-se uma
comodidade que, em breve, passou a ser considerada cada vez mais uma necessidade.

Por 6bvio que o mercado busca tirar proveito econdmico das necessidades
humanas, utilizando-as para criar motivagdes para o consumo de seus produtos. Entretanto,
muitos dos bens produzidos exercem uma funcao direta ou indireta de promocao da pessoa
humana, seja atendendo as necessidades mais imediatas, como alimentacdo e conforto ou
conferindo mais eficiéncia a vida pratica para que a pessoa possa dedicar mais tempo a seu
lazer e instrug¢do, por exemplo. O progresso € inevitivel, e suas benesses devem estar ao
alcance de todos.

Assim, para que os frutos do progresso humano possam estar a disposicdo de
todas as pessoas, ndo se faz necessaria, a principio, uma medida brusca e radical, como seria a
de socializacdo de todos os bens, mas pode, no tocante a propriedade intelectual, comportar
solucdes a priori mais simples, como a redu¢do do tempo de exclusividade sobre patentes ou
bens culturais protegidos pela LDA. Desta forma, garante-se o direito de livre iniciativa e
comercializa¢do, permitindo um mercado vibrante destes bens, a0 mesmo tempo em que se
garante o acesso a maior parte da populagdo a novas tecnologias e ideias, contidas nos bens
culturais, como livros, filmes, musicas, etc.

Ademais, no tocante as patentes, a reducdo do periodo de exclusividade teria o
conddo de dinamizar sobremaneira o mercado e a producdo de tais bens, inclusive
estimulando bastante a pesquisa e desenvolvimento de novas invengoes e tecnologias, pois, ao
reduzir o periodo de exclusividade, coloca-se uma maior pressio no produtor para que
produza novos bens de consumo para disputar em um mercado mais dindmico.

Neste interim, beneficiar-se-ia também os pequenos empresarios, que, sem capital
financeiro suficiente para investir grandes somas em pesquisa e desenvolvimento, poderiam
aproveitar-se de patentes ja expiradas para a producdo dos bens de consumo que lhes sdo
atinentes, ao passo em que podem aproveitar-se de um produto ja sem muito interesse para as
grandes produtoras, uma vez que estas, investindo grandes somas em pesquisa e
desenvolvimento, possuem ja produtos mais avangados tecnologicamente e com maior apelo
mercadolégico. Ademais haveria a possibilidade de um aumento da concorréncia nos
mercados destinados a produtos populares, pois, uma vez que os produtos com tecnologias
mais recentes destinam-se majoritariamente a mercados mais elitizados, bens de consumo

com patentes vencidas destinar-se-iam aos mercados populares, e, a entrada de novos atores
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econOmicos (produtores) nestes mercados favoreceria o consumidor, pelo aumento da
competi¢do e eventual queda de preco e aumento de qualidade em produtos similares.

Tome-se por exemplo uma fabrica brasileira que produza motores para uma
transnacional, esta ultima detentora das patentes dos motores. Com um periodo de
exclusividade mais curto, assim que se expire a patente do motor, nada impede que a fabrica
brasileira, utilizando-se agora de uma patente de dominio publico, abra concorréncia a
transnacional para a qual prestava servigos, representando um novo agente no mercado a
estimular a competi¢ao, forcando uma eventual queda nos pregos e favorecendo o acesso aos
bens de consumo por parte da populacdo mais pobre.

Observa-se entdo que os prazos do art. 40 da LPI (L. 9.279/96) e do art. 41 da
LDA (L. 9.610/98) visam, sobretudo, a garantir um periodo de exclusividade do autor do
invento ou do bem cultural, garantindo-lhe, dentro deste periodo, a exploracao econémica do
bem. Assim, ao garantir um periodo de exclusividade sobre a sua criagdo, a lei garante ao
autor ou inventor uma espécie de monopolio sobre sua criacdo conferindo-lhe, por um
determinado prazo, o direito de explorar ou permitir a exploracdo econdmica de sua criacio
por outrem.

Contudo, embora seja justa a remuneragdo do inventor ou do autor, deve-se
lembrar que um periodo de exclusividade demasiadamente longo, como € o caso da legislacao
sub andlise, pode prejudicar sobremaneira a livre concorréncia, pois, deve-se lembrar que
nada mais contrario a livre concorréncia do que o monopdlio.

Desta forma, deve-se ter em mente que, em um modo de producdo capitalista
como o € o brasileiro, no qual as pessoas tem acesso aos bens de que necessitam para uma
vida digna, por meio do mercado de bens de consumo, a concorréncia entre os fornecedores
auxilia e a exclusividade e 0 monopdlio prejudicam a promo¢ao humana.

Tal como ja exposto acima, a concorréncia entre os produtores induz a uma queda
nos pregos ao consumidor final, o0 que possui o conddo de aumentar o poder de compra do
consumidor. Dito de outra forma, ao reduzir-se o preco de determinado bem, o consumidor
fica com um excedente financeiro para que possa atender a outras necessidades suas, €, no
modo de producdo capitalista, isto implica em despender outras quantias para ter acesso a
outros bens.

Em suma, quanto mais baratos forem os bens, mais bens o consumidor poderi
adquirir para atender as suas necessidades, o que gera uma contribuicao, direta e indireta para
a promoc¢io humana. E uma contribuicio direta na medida em que garante o acesso a bens de

consumo mais afeitos a sobrevivéncia, nos degraus mais inferiores da piraimide de Maslow
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(1954, p. 35) , garantindo, assim, a sobrevivéncia fisica do ser humano. E uma contribuiciao
indireta, na medida em que, ao permitir acesso a bens de consumo tecnoldgicos, que podem
tornar a vida mais eficiente, o consumidor ganha maior tempo habil para buscar o seu
aprimoramento pessoal, seja no estudo, seja no aprofundamento de seus lacos sociais. 8

Entretanto a propriedade intelectual, ultimamente, ndo parece estar a servigo dos
mais pobres, mas, antes, das grandes corporagdes. Segundo Neto e Santos (2013, p. 134), a
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) foi concebida em 1967 para proteger
os direitos de propriedade intelectual por empresas com interesses neste setor. Todavia, em
1974 a OMPI passou a ser uma das agéncias da ONU, aumentando seu escopo para nao so
proteger a propriedade intelectual, mas para também “promover a criatividade e a atividade
inventiva” com fins de fomentar o desenvolvimento, assim, como a maioria dos paises da
OMPI era formada por paises em desenvolvimento, os paises desenvolvidos estavam em
minoria. A solu¢do encontrada pelas economias centrais, segundo Neto e Santos (2013, p.
134) foi entdo a de vincular a propriedade intelectual ao comércio, alocando-a no ambito da
OMC, em 1995, e, devido a necessidade de integrar o comércio mundial, os paises em
desenvolvimento se viram instados a aderir ao acordo TRIPS (Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights — Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados ao Comércio — Decreto 1.355 de 1994).

Neste sentido, Taylor e Silberston, apud Basso (2000, p. 163), em estudo sobre o
impacto das patentes na economia, ponderam que estas podem ser utilizadas para criar
monopdlios poderosos, que se autoperpetuam e, em algumas circunstancias, podem inclusive
fazer com que o custo do monopodlio para a economia exceda o beneficio de se ter uma
tecnologia baseada em patentes. Ademais, conforme a autora em comento (BASSO, 2000, p.
163) a OMPI evidenciou que as patentes, em certos casos, institucionalizavam o controle do
monopodlio.

No mesmo sentido, ao analisar a transferéncia de tecnologia para paises em

desenvolvimento, Blankeney (1987 p. 693), citando estudo de 1980 da UNCTAD, aponta que

B0 psicologo estadunidense Abraham H. Maslow propde uma hierarquia das necessidades humanas, partindo
das mais bésicas, necessidades fisioldgicas, para as menos prementes, como a auto realizagdo. HESKETH e
COSTA sumarizam muito bem a teoria proposta por Maslow: “As necessidades humanas, segundo Maslow,
estdo arranjadas numa hierarquia que ele denominou de hierarquia dos motivos humanos. Conforme o seu
conceito de preméncia relativa, uma necessidade é substituida pela seguinte mais forte na hierarquia, na
medida em que comeca a ser satisfeita. Assim, por ordem decrescente de preméncia, as necessidades estdo
classificadas em: fisioldgicas, seguranca, afiliacdo, auto-estima e auto-realizacdo. A necessidade fisioldgica é,
portanto, a mais forte, a mais béasica e essencial, enquanto a necessidade de auto-realizacio € a mais fraca na
hierarquia de preméncia.”
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os paises industrializados gastavam cerca de seis e dezessete vezes mais de seu produto
nacional bruto em pesquisa e desenvolvimento do que os paises do terceiro mundo, ademais,
nestes, apenas um em dez mil habitantes eram cientistas e engenheiros, € que estes mesmos
paises retinham apenas 1% do total mundial de patentes, ao passo em que 84% das patentes
nestes paises eram propriedade de estrangeiros e, neste cenirio, 90% do comércio em
tecnologia ocorria entre paises ji desenvolvidos.* Em 2002, outro estudo concluiu que os
direitos de propriedade intelectual geram grandes lucros aos paises ja desenvolvidos, as
expensas dos paises em desenvolvimento, o que explica o fato de os paises desenvolvidos
terem pressionados os paises em desenvolvimento a aceitacdo do acordo TRIPS (CDPI, 2002,
p.21). %

No mesmo sentido € a lavra de Neto e Oliveira:

Os paises pobres sofrem ainda mais, uma vez que royalties pelo uso de
propriedade intelectual sdo enviados aos paises ricos aos milhdes de ddlares,
0 que cria um grande déficit na balanca comercial daqueles. No caso de
acesso a informacgdo, educagdo, medicamentos e conhecimento em geral,
paises pobres sentem o grande impacto. Precos de livros sdo exorbitantes,
assim como ocorre com pregos de medicamentos patenteados ou de software
proprietario. Dai uma das grandes vantagens da utilizacdo de remédios
genéricos (que sdo exatamente iguais aos produtos patenteados) e softwares
livres. No final das contas, por abuso de interesses privados em detrimento
dos interesses puiblicos, o direito de exclusividade de exploracdo do produto
industrial ou da criacdo intelectual acaba significando ndo apenas uma
exclusividade, mas sim, uma exclusdo dos demais, que ficam a margem, sem
acesso a conhecimento. (NETO e OLIVEIRA, 2013, p. 135).

Logo, observa-se um verdadeiro abuso econdmico por parte dos titulares dos

direitos intelectuais, seja por patentes, seja pelos direitos autorais, pois, além de um tempo

¥No original: “In addressing the question of the technological transformation of developing countries, a 1980
UNCTAD report noted that industrialized countries spent between six and seventeen times more of their gross
national product on research and development than did developing countries. Further, in developing countries,
only one in 10,000 per capita were scientists and engineers, compared with forty-three in market economy
countries and eighty-two in socialist countries. The report also noted that developing countries held only 1% of
the world total of patents, and that in those developing countries with patent systems 84% were owned by
foreigners. Finally, the report observed that 90% of the trade in technology took place among developed
nations” (Blankeney, 1987 p. 693).

400 estudo de 2002, efetuado pela Comissdo sobre Direitos de Propriedade Intelectual, designada pelo governo
britanico, chegou a conclusdo de que os paises em desenvolvimento, como um todo, sdo importadores da
tecnologia fornecida pelos paises desenvolvidos, cujas organizacdes detém uma propor¢do majoritaria dos
direitos de patentes em todo o mundo. Neste contexto, estima-se que s6 nos Estados Unidos o beneficio anual
seja de US$ 19 bilhdes, ao passo em que paises em desenvolvimento sofrem prejuizos, como por exemplo, a
Coréia (US$ bilhdes), o maior prejuizo (2002, p. 21). De acordo com o estudo “Nao é possivel interpretar com
exatiddo esses valores, pois dependem de premissas discutiveis, mas podemos afirmar com certeza que o efeito
da aplicacdo mundial dos direitos de patente beneficiard consideravelmente os detentores de tais direitos,
sobretudo nos paises desenvolvidos, as custas dos usudrios de tecnologias e bens protegidos nos paises em
desenvolvimento” (CDPI, 2002, p. 21).
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excessivamente longo de exclusividade, os precos dos produtos nao sdo acessiveis a maior
parte da populacdo.*! Desta forma, para garantir seus lucros, as empresas privadas, produtoras
de bens culturais ou industriais, impedem que a maior parte da populacdo tenha acesso aos
bens em questdo, vez que, ao assegurar a exclusividade sobre estes por um longo tempo,
mercadejam com tais bens sem que haja uma concorréncia. Em outras palavras, o direito de
exclusividade do art. 40 da L. 9.279/96 e art. 41 da L. 9610/98 ¢ utilizado como um meio de
eliminacao da concorréncia.

Neste contexto, os dizeres de Forgioni:

As patentes, em sua origem, sempre foram vistas como a outorga de
privilégios, de favores que possibilitavam ao inventor a auferi¢do de lucros
de monop6lio, como uma justa recompensa por seu trabalho.

Entretanto, por ser direito de propriedade, a patente exclui a coletividade da
fruicdio do conhecimento que corporifica, criando incomoda “ilha de
protecdo” dentro do fluxo de relagdes econdmicas que, em uma economia de
mercado, deveria ser o mais livre possivel. No limite, portanto, tratar-se-ia
de uma contradi¢do no seio do sistema capitalista (FORGIONI, 2009, p.
218)

Os paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, que possuem um déficit
nas areas de pesquisa e desenvolvimento, se comparados com os paises desenvolvidos, por
esta razdo, possuem condi¢des consideravelmente menores de competir com o0s paises
desenvolvidos e de fazer prosperar o empreendedorismo nestas areas de maior demanda de
ciéncia e tecnologia, criando-se assim, um mercado cativo para tais produtos. Neste interim, o
acordo TRIPS, bem como a legislacdo interna brasileira, que visa atender as exigéncias de
protecdo estabelecido neste acordo internacional, antes impedem do que propulsionam o
desenvolvimento tecnoldgico genuinamente nacional. Deve-se observar que tal estado de
coisas fere o disposto no art. 170, IX da CF/88, que confere tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sobre as leis brasileiras e que tenham sede e
administra¢io no pais.

Nas palavras de Peter Burke:

As leis de propriedade intelectual ja foram descritas como uma espécie de
“feudalismo da informag¢do”, “uma transferéncia de bens do conhecimento

#IA editora Cosacnaify, ao encerrar suas atividades, decidiu destruir todos os livros em estoque, no final do ano
de 2015. Em que pese a possibilidade de efetuar-se doac¢des a bibliotecas ou mesmo devolver os exemplares
aos autores, o mesmo ndo poderia ser feito, pois, segundo o diretor financeiro da empresa, as doagdes geram
um “transtorno contabil”, de modo que “se eu fago a doagdo de um volume consideravel de livros, eu gero um
resultado financeiro negativo absurdo, fora da curva” (RODRIGUES, 2016).
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do campo intelectual coletivo para as maos de particulares”, de uma “elite de
corporagdes”, dando pouco retorno para os criadores de conhecimento — em
outras palavras, os pesquisadores e descobridores. Por exemplo, empresas
com laboratérios de pesquisas costumam restringir a publicacdo de artigos
cientificos dos funciondrios, para que os concorrentes niao usem a
informacdo. O objetivo desse “jogo do conhecimento”, como se tem
chamado, era e é privatizar o conhecimento o maximo possivel. No caso das
empresas ocidentais que patenteiam o conhecimento nativo de outros
continentes, fala-se em “biopirataria”. (BURKE, p. 148-149)

Diante deste cenario, no qual a propriedade intelectual possui caracteristicas de
exclusividade tao fortes que fazem preponderar grandemente o interesse pessoal e do lucro
sobre os interesses sociais do desenvolvimento e acesso a educagdo e cultura, indaga-se em
que momento e de que forma se da a funcao social da propriedade intelectual.

Conforme alinhavado acima, um bem cumpre sua funcio social na medida em
que, a par de permitir a exploracdo econdmica, o uso € o gozo do bem, respeita também os
limites impostos pela legislagdo ao uso deste bem, assim como cumpre com as obrigacdes
impostas pelo dever de solidariedade (art. 3°, I, CF/88) e pela diretriz da socialidade, contida
no Codigo Civil de 2002.

Neste interim, tem-se que a fun¢do social da propriedade intelectual é cumprida
quando além de ser explorada economicamente pelo seu titular, originirio ou derivado, ela
também respeita os valores e principios esposados pela Constitui¢dao, contando, dentre eles, o
direito de acesso a educacdo e a cultura, bem como a livre concorréncia. Vé-se, pois, que a
propriedade intelectual cumpre sua fun¢do social quando atende aos reclamos da promog¢do
humana.

Neste sentido, hi os dois pratos da balanca: um contendo a exploracdo econdmica
dos bens intelectuais e outro contendo os principios de promocdo social contidos na
Constituicdo. Assim, por uma simples ponderagdo, observa-se que os direitos e principios
concernentes a promoc¢do humana superam tanto quantitativa quanto qualitativamente o
direito de exploracdo econdmica da propriedade intelectual. O fiel da balanca € a funcao
social dos direitos autorais.

Contudo, observe-se bem, ndo € o caso de abolir-se ou expropriar-se a
propriedade intelectual, deve-se também garantir o direito de exploracdo econdmica de tais
bens, igualmente firmado pela CF/88 em seus artigos 5°, XXII e 170, II.

Desta forma, exsurge a questdo de como se da o cumprimento da fun¢do social da
propriedade intelectual. Uma primeira hipotese, € a reducdo dos precos dos bens de consumo

resultante de patentes proprietarias e dos bens culturais regidos pela LDA. Todavia, tal
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conduta, além de utdpica, é pouco viadvel, pois deixa a reducdo de precos sujeita ao critério
dos mesmos atores que os elevam. Pensar, entretanto, em uma regulacdo de precos por via
legal também € pouco vidvel, uma vez que representa desmensurada intervencao do Estado na
economia, podendo, inclusive mais prejudicar do que garantir o direito de exploragdo
econOmica dos bens intelectuais. Assim, a via mais pratica, seria uma alteracdo legal no
sentido de redugdo do periodo de exclusividade sobre tais bens intelectuais, pois, desta forma,
garante-se ampla liberdade de exploracdo econdmica de tais bens, deixando a critério dos
titulares a deliberacdo de precos, bem como garante maior facilidade de acesso a populacdo
pobre quando findo o prazo legal.

Tal acesso da parcela mais pobre da populacdo aos bens culturais ou de
propriedade industrial pode dar-se de formas distintas. No caso dos bens culturais, regidos
pela LDA, uma redugdo do tempo de exclusividade implica na entrada mais célere da obra em
dominio publico, momento a partir do qual pode ser utilizada sem a autorizacdo do autor e,
inclusive, explorada economicamente.

Disto surgem dois resultados possiveis mais imediatos: no primeiro caso, a obra
podera ser comercializada por editores em versdo fisica, o que pode resultar em uma queda
dos precgos, principalmente de obras estrangeiras. Contudo esta primeira hipotese nao
representa garantia infalivel de que os precos realmente decairdo. Entretanto, em uma segunda
hipdtese, a obra poderd ser acessada de forma livre e gratuita no ciberespago ou ter suas
versoes fisicas duplicadas a vontade, por meios reprograficos. Esta segunda hipdtese € que
representa a maior vantagem para o publico, principalmente para aqueles que, excluidos do
processo de producdo capitalista, terdo ai uma grande oportunidade de acesso a cultura e ao
conhecimento, alavancando sua promoc¢do humana. Assim, 0o que antes era extremamente
dificil pelos altos custos dos bens culturais no mercado, agora torna-se possivel com o tempo
menor de exclusividade: a promoc¢ao humana por meio da educagdo.

No caso dos produtos oriundos de patentes, tem-se que, com o término de
exclusividade destas em um tempo menor, fomenta-se a livre iniciativa por meio da
democratizacdo de tecnologias antes monopolizadas, o que pode estimular a industria
nacional a produzir os bens de consumo atinentes a tais patentes. Deste modo, amplia-se a
concorréncia, ampliando-se a concorréncia, cria-se uma tendéncia a queda dos precos, com a
queda dos pregos, aumenta-se 0 acesso aos bens industriais, favorecendo, assim, o acesso da
populacdo a tecnologia.

Tal acesso a tecnologia, garante também o ingresso no ciberespaco,

proporcionando-se, desta forma, o acesso a bens culturais em dominio publico conforme
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descrito acima. Ademais, o acesso aos bens industriais propicia também economia de tempo e
possibilidade de aumento de renda, garantindo uma promog¢do humana, posto que faculta a
pessoa maiores possibilidades de ampliar seus ganhos, quicd sem aumentar suas horas de
trabalho.

Pense-se por exemplo na questdo da mobilidade urbana: uma patente de motor
automotivo, de dominio publico, ensejando maior produ¢do com precos mais baixos, garante
acesso a veiculos automotores pela parcela mais pobre da populacdo, permitindo-lhe ganhar
tempo. Tome-se por exemplo um trabalhador em uma megaldpole, que gasta vérias horas por
dia em trajeto itinerario casa-trabalho no transporte publico, poderd, adquirindo uma moto,
por exemplo, ganhar algumas horas a mais, o que lhe garante tempo livre para progredir nos
estudos ou conviver com a familia.

Ante o exposto, nota-se que a propriedade intelectual cumpre sua fun¢do social
quando fomenta e proporciona o desenvolvimento social. Este cumprimento pode se dar de
forma onerosa ou gratuita. Na forma onerosa, o autor do invento ou bem cultural tem sua
retribui¢do financeira, na forma gratuita o cidaddo tem acesso ao bem de forma facilitada.

O problema do tempo excessivo de exclusividade é o de prolongar demasiado a
remuneracdo do autor em detrimento do acesso dos mais pobres ao desenvolvimento
tecnoldgico, cientifico e cultural. Assim, um tempo mais curto de exclusividade garante que o
autor tenha um periodo de justa remuneracdo mas também garante em contrapartida que a
sociedade, a parcela mais excluida dela, tenha acesso as benesses da civilizacdo, pois se
alguns possuem tempo para estudar, pesquisar € desenvolver novas tecnologias, bem como
para escrever sonetos, romances, pintar telas e compor sinfonias, é porque hi uma grande
parcela trabalhando em diversas atividades mal remuneradas para que os cultos e estudiosos
possam desenvolver suas ideias. Os mal remunerados também tem direito de ter acesso aos
beneficios da ciéncia e tecnologia criadas pela sociedade.

Observa-se que a Constituicao de 1988, embora traga em mais detalhes a funcio
social da propriedade urbana e rural, ndo faz o mesmo com a propriedade intelectual.
Contudo, deve-se lembrar que a Carta Maior foi redigida em um periodo no qual a internet
ndo estava ainda tdo entranhada no cotidiano social e, por conseguinte, o modelo
informacional de desenvolvimento (CASTELLS, 1999, p. 53-54) ainda ndo havia tomado as
colossais proporcdes atuais.

Nao obstante, cabe lembrar que a propria Constituicao em seu art. 5°, XXIII e art.

170, 111, estabelece a funcdo social da propriedade de forma geral e abrangente, de modo que
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toda e qualquer propriedade devera atender a sua fun¢do social. Passa-se agora a anélise mais

detida da funcdo social dos direitos autorais.

4.5 Funcao Social dos Direitos Autorais

Conforme ja exposto anteriormente, a propriedade, em um sentido amplo, é
direito constitucionalmente garantido no art. 5°, XXII da Carta Maior, ja os direitos autorais,
s@o constitucionalmente garantidos pelo art. 5°, XXVII . Assim, observa-se que o exercicio do
direito de propriedade, material ou intelectual, encontra-se condicionado pelo cumprimento da
funcdo social da mesma, localizado no art. 5°, XXIII da CF/88.

Neste contexto, o direito de propriedade permite ao proprietario usar, gozar e
dispor da coisa, objeto de sua propriedade. Os Direitos autorais, abarcados pela L. 9.610/98,
trazem algumas tonalidades diferenciadas em relacdo ao direito de propriedade. Tais
diferenciacdes encontram-se em seus artigos 29 e 41. Assim, o artigo 29 da LDA estabelece
que qualquer uso imagindvel que se possa fazer da obra depende de prévia e expressa
autorizacdo do autor, j4 o artigo 41 do mesmo diploma, estabelece que o autor possui o direito
de exclusividade sobre sua obra por até 70 anos apds a sua morte, contados a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente ao seu falecimento.

Da interpretacdo conjunta dos dois dispositivos legais resulta uma situacio
aparentemente surreal: a de que o autor cria a obra, mas ninguém podera ter acesso a mesma
sem a sua autorizacao. Assim, a partir de uma interpretacdo literal da LDA, h4 uma suposicao
da lei de que o autor ndo deseja que sua obra torne-se conhecida sendo por meio de um editor,
que fard a exploracdo econdmica da mesma, dai, somente pode ter acesso a mesma quem o
autor expressamente autorizar ou quem pague pelo bem cultural ja oferecido pelo editor.

Assim, em seu art. 5°, X, a LDA trata da figura do editor, que, por meio de
contrato direto com o autor, pode ser autorizado, por este, a efetuar a exploragdo econdmica
da obra, por meio de sua produgao, divulgacdo e comercializacao.

Contudo, neste contexto surge uma questdo interessante, pois, em tempos de
sociedade em redes e de uso massivo do ciberespaco, conforme ja alinhavado no capitulo 3
desta Dissertacdo, a exigéncia legal do art. 29 de autorizacdo expressa do autor para se ter
acesso a obra encontra-se em frontal discordancia com a facilidade de acesso as obras e bens
culturais por meio do ciberespago, o que torna o editor uma figura extremamente privilegiada

dentro deste contexto.
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Conforme a lei exige a autorizacdo expressa do autor para se ter acesso a obra (art.
29, LDA), e, a0 mesmo tempo autoriza que o autor transfira total ou parcialmente seus
direitos patrimoniais sobre a mesma para o editor (art. 49 LDA), o efeito pritico € o de
bloquear o acesso a obra a todas as pessoas que ndao o editor. Este, € claro, produzirad e
comercializard a obra, contudo, somente terd acesso a mesma quem dispuser de dinheiro para
adquiri-la.

Presencia-se ai, uma verdadeira mercantilizacdo das obras do espirito, culturais,
artisticas e cientificas, o que, por si s6, é permitido e inclusive incentivado pelo ordenamento
juridico brasileiro, em completa harmonia com o mesmo. Contudo, tal estado de coisas afasta-
se da principiologia constitucional na medida em que prioriza sobremaneira a exploracio
econdmica dos bens culturais pelo editor em detrimento do acesso a cultura e a educacao,
constitucionalmente garantidos.

E claro que a comercializacio dos bens culturais estd de acordo com o
ordenamento juridico, e deve mesmo ocorrer, a fim de conceder justa remuneragdo ao autor
das obras, recompensando-o pelo seu esforco, todavia, o acesso a cultura e educacdo, nos
termos dispostos nos primeiros capitulos desta dissertacdo, ndo podem ser preteridos pelo
direito a exploracdo econdmica dos bens.

Argumente-se que o direito de acesso a cultura é garantido concomitantemente ao
da exploracdao dos bens culturais, por meio da oferta dos mesmos em mercado, o que é
verdade, porém parcialmente, uma vez que pequena parcela da populacdo brasileira € que
dispde de meios financeiros para arcar com o custo de tais bens culturais, ao passo em que
grande parte da populacdo ndo possui recursos para arcar com tais custos.*?

Ao considerar-se um artigo de luxo qualquer, disponivel no mercado de consumo
e ndo necessario a vida e o bom desenvolvimento dos direitos fundamentais, é compreensivel
que uns possam pagar por ele e outros ndo. Contudo, em tempos de sociedade da informagao
e do conhecimento, cobrar indefinidamente pelo acesso aos bens culturais nada mais € do que
perpetuar as situacdes de injustica sociais, uma vez que se garante cultura e capital cultural
aqueles que ja o possuem e priva-se os despossuidos de capital cultural que o acumulem.

Atualmente, conforme explanado no capitulo 3, o capital cultural (em suas trés

fases) € uma das maneiras mais eficientes de se promover o desenvolvimento € promogao

“2Pesquisa do IBGE, com dados colhidos em 2008 e 2009 demonstrou que até 57% da populagio brasileira
possui renda média mensal familiar de R$1.245,01 a R$ 1.660,00; 10,3% da populagdo variando de
R$1.660,00 a R$ 2.075,00; 6,9% da populagdo variando de R$2.075,01 a R$2.490,00; e 4,8% da populacido
variando de R$2.490,01 a R$2.905,00 o que permite dizer que o teto de renda familiar, para 79% da populagdo
brasileira era de R$2.905,00 e que o teto de renda mensal familiar para 57% da populagdo era de R$1.660,00.
(IBGE, 2014, p. 22).
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humanas, pois garante e permite a pessoa que os detém, maior desenvoltura na busca de seus
direitos e na execu¢do de seus deveres, garantindo, assim que se possa galgar os degraus da
ascensao econdmica e social.

Permitir e garantir o acesso a cultura aos mais pobres é permitir e garantir o seu
acesso as oportunidades de ascensdo social e promo¢do humanas, de forma que possam
gradativamente satisfazer os diversos graus na escala de Maslow (1954, p. 35) isto é, o
conhecimento permite maior desenvoltura para saciar as necessidades humanas das mais
basicas as mais complexas.

Ao garantir-se a satisfacdo das necessidades humanas em todos os seus matizes,
tem-se por tabela um cumprimento dos direitos fundamentais, incrementando sua efetividade.
Neste sentido, garantir o acesso a educagdo e cultura a um grande nimero de pessoas,
significa também garantir a efetividade dos direitos sociais em grande escala.

Desta forma, observar o papel das politicas publicas neste contexto,
contemplando-se a fun¢do do Estado de promocdo da pessoa humana, todavia, deve-se
observar também o dever de solidariedade de uns cidaddos para com os outros, sendo que
todos estdo a ele obrigados (art. 3°, I da CF/88) também quem seja autor ai esté incluso.

Contudo, ndo é o caso de se pensar em uma expropriacio do direito de
propriedade dos autores sobre suas criagdes, mas, € o caso de se pensar em um dever de
solidariedade dos autores para com os demais cidaddos e destes para com os autores. Assim,
tem-se que os autores cumprem seu dever de solidariedade para com os demais cidaddos ao
garantir a estes o acesso a criacdo de seu espirito, contribuindo assim para o engrandecimento
cultural e cientifico da humanidade e do pais. J4 os cidaddos devem cumprir com seu dever de
solidariedade para com os autores mediante o respeito aos direitos autorais dos mesmos.

Entretanto, reside ai uma dificil equacao, na medida em que, em muitos pontos, 0s
direitos patrimoniais dos autores parecem conflitar com o direito de acesso a cultura e
educagdo de grande parte da populacdo. Todavia, tal dificuldade é mais aparente do que real.

Deve-se buscar a harmonizacdo das normas contidas dentro do ordenamento
juridico, isto é, deve-se buscar uma interpretacdo das normas de modo que as mesmas atuem
em conjunto, de forma harmonica e ndo dissonante. Resulta entdo de uma interpretagdo,
conforme a Constitui¢do que os direitos patrimoniais do autor podem conviver pacificamente
com os direitos de acesso a cultura e educacio.

O problema maior surge quando da analise da LDA, em seus artigos 29 e 41,

principalmente, pois, pela combinacdo dos mesmos, a trava econOmica imposta ao
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conhecimento perdura por 70 anos ap6s a morte do autor, o que praticamente proibe o acesso
a obra a quem nao tenha dinheiro para pagar por ela dentro deste periodo de exclusividade.
Agrava-se o problema quando da andlise do art. 184 do Cddigo Penal, que pune
todo aquele que violar os direitos autorais e conexos.** Conforme Greco (2010, p. 356), o art.
184 do CP € norma penal em branco, devendo-se o intérprete recorrer a L. 9.610/98, que
cuida dos direitos autorais. Todavia, conforme o art. 29 desta lei, qualquer uso ndo autorizado

que se faca da obra implica em violacdo de direitos autorais.**

“Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos:
Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 12 Se a violacdo consistir em reprodugao total ou parcial, com intuito de lucro direto ou indireto, por qualquer
meio ou processo, de obra intelectual, interpretacdo, execu¢do ou fonograma, sem autorizagdo expressa do
autor, do artista intérprete ou executante, do produtor, conforme o caso, ou de quem os represente:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 22 Na mesma pena do § 12 incorre quem, com o intuito de lucro direto ou indireto, distribui, vende, expde a
venda, aluga, introduz no Pais, adquire, oculta, tem em depdsito, original ou cépia de obra intelectual ou
fonograma reproduzido com violagio do direito de autor, do direito de artista intérprete ou executante ou do
direito do produtor de fonograma, ou, ainda, aluga original ou cdpia de obra intelectual ou fonograma, sem a
expressa autorizagdo dos titulares dos direitos ou de quem os represente.

§ 32 Se a violacdo consistir no oferecimento ao publico, mediante cabo, fibra dtica, satélite, ondas ou qualquer
outro sistema que permita ao usudrio realizar a sele¢cdo da obra ou producdo para recebé-la em um tempo e
lugar previamente determinados por quem formula a demanda, com intuito de lucro, direto ou indireto, sem
autorizacdo expressa, conforme o caso, do autor, do artista intérprete ou executante, do produtor de fonograma,
ou de quem os represente:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 42 O disposto nos §§ 12, 22 e 32 ndo se aplica quando se tratar de exce¢do ou limitagdo ao direito de autor ou
os que lhe sdo conexos, em conformidade com o previsto na Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, nem a
copia de obra intelectual ou fonograma, em um sé exemplar, para uso privado do copista, sem intuito de lucro
direto ou indireto.

“Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagio da obra, por quaisquer modalidades,
tais como:

I - a reproducdo parcial ou integral;

II - a edigdo;

III - a adaptag¢@o, o arranjo musical e quaisquer outras transformacdes;

IV - a tradugdo para qualquer idioma;

V - ainclusdo em fonograma ou producao audiovisual;

VI - a distribui¢do, quando ndo intrinseca ao contrato firmado pelo autor com terceiros para uso ou exploragao
da obra;

VII - a distribuicdo para oferta de obras ou producdes mediante cabo, fibra 6tica, satélite, ondas ou qualquer
outro sistema que permita ao usudrio realizar a selecdo da obra ou produ¢do para percebé-la em um tempo e
lugar previamente determinados por quem formula a demanda, e nos casos em que o acesso as obras ou
producdes se faca por qualquer sistema que importe em pagamento pelo usuério;

VIII - a utilizagdo, direta ou indireta, da obra literaria, artistica ou cientifica, mediante:

a) representacdo, recitaco ou declamacio;

b) execucdo musical;
¢) emprego de alto-falante ou de sistemas anilogos;

d) radiodifusdo sonora ou televisiva;

e) captacdo de transmissao de radiodifusdo em locais de frequéncia coletiva;

f) sonorizacdo ambiental;

g) a exibicdo audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado;

h) emprego de satélites artificiais;

i) emprego de sistemas Oticos, fios telefonicos ou ndo, cabos de qualquer tipo e meios de comunicacdao
similares que venham a ser adotados;

j) exposicdo de obras de artes plasticas e figurativas;
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Assim, tem-se que, a rigor, todo aquele que violar os direitos autorais, € isto
implica em fazer qualquer uso da obra ndo autorizado prévia e expressamente pelo autor, pode
ser condenado a pena de deteng¢do ou multa.

Disto resulta uma situacdo teratolégica no Direito brasileiro, o qual garante
constitucionalmente o acesso a educacdo e a cultura, mas tipifica pena de detencdo de trés
meses a um ano ou multa para uma pessoa que, por exemplo, leia um livro reprografado.
Assim, no computo final, tem-se que o ordenamento juridico brasileiro garante o direito ao
acesso a educacdo e a cultura, mas s6 para quem por ele puder pagar.

Tal situacdo ndo coaduna com a carta de principios estabelecidos na Constituicao,
uma vez que ndo € razoavel supor que somente a parcela mais rica da sociedade possa ter
acesso a cultura e educacdo, por meio dos bens culturais. Uma situacdo assim € totalmente
contraria a Constitui¢do, pois, diante da sociedade atual, na qual o conhecimento é uma das
principais formas, se ndo a principal forma, de ascensdo na vida social e econdmica, exigir
que se pague pelo conhecimento é justamente enclausurar os excluidos em sua exclusdo e
proibir ou retardar-lhes o desenvolvimento educacional.

Deve-se pois, distinguir-se entre o compartilhamento dos bens culturais, sem
intuito de lucro, do real ferimento aos direitos patrimoniais do autor, quando ha a
comercializa¢do de bens culturais sem a expressa e prévia autorizacdo do mesmo. Assim, tem-
se que o que poderia realmente ser considerado agressdo aos direitos patrimoniais de autor
sdo, na verdade, as formas qualificadas do art. 184 do CP, isto é, quando ha intuito de lucro
por parte daquele que reproduz o bem cultural (§§ 1° a 3° do art. 184, CP).

A lei, conforme uma leitura constitucional, ndo pode criminalizar a busca e o
compartilhamento de conhecimento por parte dos cidaddos, tal como o faz a partir da
combinagdo do caput do art. 184 do CP com o art. 29 da LDA. Em que pese o §4° do art. 184
excepcionar a copia para uso privado sem intuito de lucro, o faz somente para as hip6teses
contidas nas agravantes dos paragrafos 1° a 3°, configurando, conforme Nucci, citado por
Greco (2010, p. 364), uma verdadeira redundancia, uma vez que as hipdteses agravantes
direcionam-se apenas aos casos em que haja intuito de lucro.

Tem-se entdo uma verdadeira criminaliza¢do da busca por conhecimento, uma vez
que a legislagdo penal constr6i um muro de protecdo repressor em torno do direito de

propriedade privada do autor e em defesa dos lucros dos editores.

IX - a inclusdo em base de dados, o armazenamento em computador, a microfilmagem e as demais formas de
arquivamento do género;
X - quaisquer outras modalidades de utilizacd@o existentes ou que venham a ser inventadas.
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Contudo, esta situacdo pode ser alterada pela mudanca da legislacdo autoral, no
sentido de diminui¢@o do tempo de exclusividade, conforme ver-se-a mais adiante.

Nao obstante, além da protecdo penal aos direitos autorais garantida pelo art. 184
do CP, deve-se compreender os mesmos como parcela integrante do direito civil. Neste
contexto do sistema juridico, deve-se tomar o Cddigo Civil como um eixo central do sistema
civilistico, no entanto, a semelhanca de um sistema solar, o CC/02 néo é o sol, mas antes, um
planeta, em torno do qual gravitam satélites, outros diplomas normativos civilisticos, e, dentre
eles, a LDA. Assim, neste sistema civilistico, o sol que tudo rege e mantem em corretas
proporcdes, € a Constituicdo Cidada de 1988, que ao mesmo tempo atrai e irradia, devendo-
lhe obediéncia os demais corpos legislativos que gravitam em torno.*’

Conforme apontado no item 4.3.1 o direito de propriedade encontra-se regulado
no art. 1.228 do CC/02, estabelecendo o direito do proprietario de usar, gozar e dispor de seu
bem. Todavia, em seu §1°, estabelece que a propriedade devera cumprir sua funcio social.
Neste interim, observa-se que, os direitos autorais, em sua dimensao patrimonial dos direitos
de autor, devem obediéncia ao diploma civil maior, também estando sujeitos a0 cumprimento
de sua funcdo social. Dizendo em outras palavras, os direitos patrimoniais do autor conferem-
lhe o direito de usar, gozar e dispor de sua obra, no entanto, como condi¢do de legitimidade
de ser direito de propriedade, deve cumprir sua funcao social.

De acordo com a LDA, em seu art. 28, cabe ao autor o direito exclusivo de
utilizar, fruir e dispor da obra literaria, artistica ou cientifica. Contudo, a interpretacdo ldgica
mais basica compreende que o autor possui tais direitos sobre sua criagdo mas ndo fara dela
uso exclusivo para si, mas antes, podera utilizar, fruir e dispor da obra literaria apés a sua
publicacdo. E claro que o autor terd o direito de optar por nio publicar sua obra e manté-la
somente para si, todavia ndo ha entdo que se falar ai em exploracdo econdmica de sua obra.
Assim, destinando-se a obra a exploracdo econdmica, tem-se que o autor ou publica a obra

por si mesmo, ou mediante contrato de edi¢do, nos moldes do art. 5, X da LDA.

#Segundo Judith Martins-Costa (2002, p. 115), o CC/02 afasta-se da légica da codificagdo oitocentista, que
pretendia ser o mais completa possivel, e adota a postura de um sistema que acolhe, representando o eixo
central do sistema de direito privado, e nio mais o seu representante exclusivo. De acordo com a autora: “E
correto, pois, discernir entre o significado histérico da Codificac@o oitocentista — como fendmeno de ruptura
que foi, como manifestacdo de uma determinada operagcdo politica, como instrumento de uma nova
racionalidade, a do capitalismo, construido sobre a hegemonia de uma tnica classe social, a burguesia — e o
significado que podem adquirir, na aurora do século XXI, os novos Codigos Civis concretamente considerados,
pois, de modo geral, nestes é diverso o relacionamento com as demais instancias do todo social e com os
diversos loci nos quais se manifesta o fendmeno juridico, sendo, em consequéncia, também diverso o modelo
de sistema que espelham”. (MARTINS-COSTA, 2002, p. 116).
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Conforme visto no topico 1.5, o autor mantém sobre sua obra os direitos morais e
patrimoniais garantidos pela LDA, entendendo-se como a obra ndo o suporte fisico, mas o
arranjo da informagao ou da matéria que se apde sobre o suporte fisico. Deste modo, o autor
possui direito de exploracdo econdmica ndo do objeto fisico, mas do corpus mysticum nele
contido, o que cria uma situacdo diferente das demais hipoteses de propriedade, isto é, da
propriedade material.

Consoante o observado no tépico 4.4 a propriedade intelectual recai ndao sobre os
bens fisicos produzidos a partir dela, mas recai sim sobre a informacao, sobre o0 modo de se
organizar a matéria, a expressdao ou a concep¢ao que se apde a matéria, advindo dai o direito
de comercializar os produtos fisicos concretizados de acordo com as diretrizes da propriedade
intelectual.

Desta forma, ha uma situacdo sui generis, na qual, o consumidor adquire, por
exemplo, um livro ou CD e ndo é dono do que ali se contém, mas sim do suporte fisico que
adquiriu. A partir dai, se o proprietario do livro ou cd quiser empresta-lo a alguém esta dentro
do seu direito de propriedade garantido pelo art. 1.228 do CC/02, isto é, usar, gozar e dispor
da coisa. Contudo, caso resolva utilizar o bem que adquiriu a fim de reproduzi-lo e vende-lo
por si mesmo, sem autorizacdo prévia do autor, estard efetuando uma contrafagdo (art. 5°, VII
da LDA) e incorrendo nas penas do art. 184, §1 do CP.

Compreensivel que a legislacdo penal proteja o direito patrimonial do autor,
proibindo que outrem explore economicamente sua obra. Entretanto, ao vislumbrar-se o
cendrio do ciberespaco, pode ocorrer uma situacdo ainda mais singular. Assim, o proprietirio
do livro ou CD, podera replicd-lo para uso privado, criando uma copia digital de sua
propriedade, o que € permitido pelo art. 46, II da LDA e art. 184, §4° do CP. Contudo, h4 ai
um grande porém, pois o art. 46, II da LDA permite apenas “a reprodu¢do, em um sé
exemplar, de pequenos trechos, para uso privado do copista, desde que feita por este, sem
intuito de lucro”. Assim, tem-se que a legislacdo autoral, concebida em uma década em que a
internet ainda engatinhava no pais, proibe que se faca uma cdpia integral da obra, mesmo que
seja para uso privado do copista, que dird entdo de compartilhar a obra, com amigos ou
interessados, no ciberespaco. Ademais, segundo BRANCO e BRITO (2013, p. 42), os termos
utilizados pelo art. 46, Il da LDA, como “intuito de lucro” e “pequenos trechos”, trazem um
grau de subjetividade muito grande, de forma que inexiste qualquer parametro seguro a ser
seguido.

Entretanto, ocorre ai uma situacdo limitrofe, pois, se o consumidor possui 0

direito de usar, gozar e dispor de seu bem, garantido pelo art. 1.228 do CC/02, e, portanto,
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pode empresti-lo a quantas pessoas desejar, ndo podera fazer o mesmo por meio virtual. Isto
¢, o consumidor do bem cultural poderda compartilhar a copia fisica que adquiriu,
emprestando-a um por um aos interessados, todavia, ndo poderd compartilhar esta obra
simultaneamente por meio do ciberespago, tampouco emprestar a copia que fez da obra,
destinada a uso privado (art. 46,1, LDA).

Abre-se entdo um grande campo de andlises e debates que desafiam o saber
juridico, pois a LDA, concebida em 1998, ressente-se ainda de uma mentalidade analdgica
para um mundo hodiernamente digital, p6s moderno. Sdo novos enfrentamentos de uma
modernidade reflexiva que, conforme Beck (2000, p. 5), contempla uma sociedade que ainda
toma decisdes com base nos padrdes da velha sociedade industrial, mas por outra mdo, as
organizacgdes de interesse, sistema judicial e politica “estdo nublados por debates e conflitos
que tém a sua origem no dinamismo da sociedade de risco”.

Deve-se observar, contudo, que tais disposi¢des legais, ao permitir 0 uso, gozo e
disposicdo de um bem material mas impedir os direitos de proprietario em relagdo a versao
digital do mesmo bem, tolhem o direito de propriedade do consumidor do bem cultural em
favorecimento ao direito patrimonial do autor. Cria-se ai uma antinomia do art. 1.228 do
CC/02 com o art. 29, X da LDA. Poder-se-ia ponderar que, pelo critério de especialidade nao
ha antinomia, pois, sendo a LDA mais especifica que o Cdédigo Civil, delimita entdo campo
mais estreito aos direitos de proprietario do art. 1.228 do CC/02. Contudo, ha de se ter em
mente o §1° deste artigo do diploma civilistico, que determina que a propriedade devera
cumprir sua funcdo social. Assim, uma vez que é da finalidade do bem cultural a sua
publicidade, e por conseguinte, sua func¢do social ai se cumpre, ndo poderia a LDA furtar-se
ao magnetismo do CC/02, e, mesmo se ainda o fizesse, deve obediéncia a CF/88, por seus
artigos 5°, XXII e 170, III.

Nao obstante, no julgamento da ADI 4815, sobre biografias ndo autorizadas, o
voto da relatora, Min. Carmen Lucia, foi no sentido de que uma regra infraconstitucional, in
casu, o Cddigo Civil, ndo poderia abolir o direito de expressdo e criacdo literarias, pois, nos
dizeres da relatora, “a norma infraconstitucional ndo pode amesquinhar preceitos
constitucionais impondo restri¢cdes ao exercicio de liberdades”.

Neste contexto, deve-se observar também que a fun¢do social da propriedade é
principio da ordem econdmica, estabelecido no art. 170, III da CF/88, e, conforme Bonavides
(2005, p. 286), os principios sdo as normas-chaves de todo o sistema juridico. Ademais, os
principios possuem as fungdes de fundamentar, interpretar e integrar o Direito

(BONAVIDES, 2005, p. 283).
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Assim, por meio da funcdo interpretativa e de fundamentacdo dos principios, vé-
se que nao pode prosperar o argumento do critério da especialidade da LDA para justificar sua
antinomia perante o0 mandamento constitucional e civil da fun¢do social da propriedade.

Conforme Bandeira de Mello:

Principio — ja averbamos de outra feita — “¢, por defini¢do, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢cdo fundamental que
se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente porque define
a légica e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a unica que
lhe da sentido harménico. (MELLO, 2015 p. 32-33).

Uma vez que ferir um principio € pior do que ferir uma regra, ferir o principio da
funcdo social da propriedade, estabelecido na Constitui¢do e no Codigo Civil, € muito pior do
que ferir a regra contida no art. 29, X da LDA. Ademais, a func¢do social da propriedade, além
de principio constitucional é, também, um direito fundamental que engendra um dever
fundamental.

Neste sentido, deve-se entender a funcdo social em seus trés aspectos diferentes:
como direito fundamental (art. 5°, XXIII CF/88), dever fundamental (art. 5°, XXIII) e
principio constitucional (170, III).

Assim, € a fun¢do social da propriedade um direito fundamental garantido no art.
5°, XXIII da Constitui¢do. O ndo proprietario tem o direito fundamental a funcio social da
propriedade alheia, isto €, aquele que € vizinho de um terreno baldio mas ndo é proprietario
do mesmo, tem o direito de que este terreno esteja sempre limpo a fim de manter-se a
sanidade do local. Aquele que ndo possui nenhum lugar onde morar tem o direito fundamental
a func¢do social da propriedade em relacio a um imével desocupado e improdutivo, para ai
poder fazer sua moradia e subsisténcia. E, entdo o direito fundamental a funcio social (art. 5°,
XXIII, CF/88) um direito oponivel ao proprietario pelos terceiros afetados pelo seu exercicio
do direito de propriedade.

Ao mesmo passo, a funcdo social da propriedade é também um dever
fundamental, uma vez que impde ao proprietario normas de conduta, obrigacdes de fazer e
nao fazer a fim de que a propriedade em questdo cumpra a sua finalidade para o proprietario e
para o contexto social na qual a relacdo de propriedade se insere. Desta forma, o proprietario
de um imével urbano deve estar em dia com a legislacdo de planejamento urbano, mantendo
seu terreno limpo e sdo. O proprietario de um imovel rural deve manter sua terra produtiva, a

fim de justificar seu direito de propriedade sobre a mesma.
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Observe-se que a todo direito corresponde um dever, deste modo, o direito
fundamental a func¢do social da propriedade impde ao autor o dever de cumprir com a funcao
social de sua obra.

De acordo com Freitas e Pedra (2015, p. 65), a propriedade serve de “instrumento
para a concretude de principios constitucionais, sem, contudo, perder a sua esséncia como
direito fundamental inerente a pessoa humana”, ao passo que desempenha tal papel a partir
“de seu aspecto funcional, agora preponderante no sentido de conformar ou delimitar os seus
elementos estruturais”. Neste sentido, segundo os autores, esta conformacgdo, ou delimita¢do
da propriedade, impde ao titular do direito de propriedade condutas omissivas ou positivas,
passiveis ou ndo de san¢do, em virtude dos interesses sociais, podendo estar previstas na
Constituicio ou legislacao infraconstitucional.

Nos dizeres de Freitas e Pedra:

Todavia, tomando como premissa a razdo solidaria da fungdo social da
propriedade, que deve ser concretizada por seu titular, torna-se perfeitamente
possivel a conclusdo de que o cumprimento da funcdo social da propriedade
consubstancia um dever fundamental que impde condutas proporcionais a
todos submetidos a atual ordem democrética, com a finalidade de promog¢ao
de direitos fundamentais como, por exemplo, de moradia, trabalho e bem
estar. (FREITAS e PEDRA, 2015, p. 67).

Na mesma dire¢do aponta Comparato (1997), segundo o qual, “¢ justamente, a luz
dessa consideracdo da propriedade como fonte de deveres fundamentais que se deve entender
a determinagdo constitucional de que ela atenderd a sua fungdo social (art. 5°, inc. XXIII)” e,
€ neste sentido, que deve ser a exegese da Carta Maior, uma vez que os direitos e garantias
fundamentais t€m aplicacao imediata, segundo o art. 5°, §1°.

Nas palavras do autor:

Nao se pode, pois, reconhecer que alguém possui deveres constitucionais,
sem ao mesmo tempo postular a existéncia de um titular do direito
correspondente. Em consequéncia, quando a Constitui¢do reconhece que as
normas definidoras de direitos fundamentais t€m aplicagdo imediata, ela esta
implicitamente reconhecendo a situacdo inversa; vale dizer, a exigibilidade
dos deveres fundamentais é também imediata, dispensando a intervengdo
legislativa. E claro que o legislador pode, nesta matéria, incorrer em
inconstitucionalidade por omissdo, mas esta ndo serd nunca obstaculo a
aplicagdo direta e imediata das normas constitucionais. (COMPARATO,
1997)
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Além de direito e dever fundamental, é a funcdo social da propriedade,
simultaneamente, um principio constitucional da ordem econdmica, contido no art. 170, III
da CF/88, e que implica em sua observancia nas atividades de exploracdo econdmica dos
bens, sejam quais for.

Assim, o proprietario dos bens culturais, o autor ou o titular derivado, tem o dever
de cumprir com a fungdo social dos direitos autorais. Ora, uma vez que a finalidade do bem
cultural, seja ele cientifico ou artistico, é a sua publica¢do, a sua divulgacdo ao publico, a sua
popularizacdo, o proprietario dos bens culturais cumpre a fun¢do social dos direitos autorais
ao garantir a popularizacdo, o acesso dos mesmos ao maior nimero possivel de pessoas.
Ademais, por for¢a do art. 205 da Carta Maior, a educagao € direito de todos, dever do Estado
e da familia e “sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Assim, uma vez que o autor ¢ também parte integrante da
sociedade, tem também o dever de colaboracdo para com a efetivagdo da mesma, talvez mais
do que os ndo autores, uma vez que, ao produzir conhecimento, exerce atividade diretamente
ligada a educacio.

Entretanto, o cumprimento da fun¢@o social dos direitos autorais deve se dar em
harmonia com o direito constitucional de propriedade autoral (art. 5°, XXII e XXVII da
CF/88) que garante ao autor ou titular derivado da obra, o direito de exclusividade, para
exploracdo econdmica em regime de monopolio, pelo tempo que a lei determinar.

Ocorre, todavia, que o tempo que a lei determina (art. 41 da LDA) ¢é
excessivamente longo, e obsta, na préatica, a efetividade da funcao social dos direitos autorais.
Tem-se entdo ai um dispositivo legal infraconstitucional bloqueando um direito fundamental
(art. 5°, XXIII) e um principio constitucional (art. 170, III).

Uma vez que ha dois direitos fundamentais em questdo, deve proceder-se a uma
equalizacdo dos mesmos, isto €, a uma ponderagdo de ambos para determinar qual prevalecera
no caso concreto. Assim, mediante um caso concreto padrao de uma pessoa que deseja ter
acesso a obra cientifica ou artistica, deve ser ponderado, de um lado, o direito fundamental a
educacdo (art. 6° e arts. 205 e 206, II da CF/88) e o direito fundamental a cultura (art. 215,
CF/88), bem como o direito fundamental a funcio social da propriedade (art. 5°, XXIII). Do
outro lado da balanca, deve-se apor o direito fundamental de propriedade autoral (art. 5°,
XXII e XXVII da CF/88).

Assim, orientando-se a partir dos fundamentos da Republica, contidos no art. 1°

da Constitui¢do, quais sejam: a cidadania (art. 1°, IT) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
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Il) e, considerando também os objetivos fundamentais da Republica, verbi gratia, o de
construir uma sociedade livre justa e solidaria (art. 3°, 1), garantir o desenvolvimento nacional
(art. 3°, II); erradicar a pobreza a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais
(art. 3°, III); bem como promover o bem de todos (art. 3°, IV), deve-se, forcosamente concluir
pela preponderancia dos direitos fundamentais a educacdo, cultura e funcdo social da
propriedade.

Todavia, tais direitos fundamentais apenas prevalecerdo sobre o direito de
propriedade do autor quando o tempo de exclusividade garantido pela legislacdao
infraconstitucional for demasiadamente excessivo, frustrando os direitos fundamentais em
questdo. Desta forma, deve-se, de fato, garantir um periodo de exclusividade ao autor para a
exploracdo econdmica de sua criacdo, entretanto, este tempo ndo podera ser excessivo (art. 41
LDA) e, se o for, entdo deve preponderar os direitos dos arts. 5°, XXIII; 6° caput, 206, II e
215 da CF/88.

Pode-se entdo, considerar um periodo menor de exclusividade para que o autor
explore economicamente sua obra, cumprindo esta a sua funcdo social ao entrar em dominio
publico e as pessoas, contemporaneas do autor, possam ter acesso aos conhecimentos
cientificos e producdes artisticas e literarias mais atualizadas.

Considerando-se uma sociedade pds-moderna, na qual os fluxos de conhecimento
produzem-se em uma escala exponencial, tornando alguns dos conhecimentos precedentes
cada vez mais desatualizados, tem-se que um periodo razoavel de exclusividade para os
direitos autorais circularia por entre 5 € 15 anos.

O argumento em favor deste intersticio temporal é simples: a primeira legislagao
autoral no mundo, o estatuto da rainha Ana, previa um periodo de exclusividade de 14 anos
(LAJOLO e ZILBERMAN, 2001, p. 40), e isto considerando-se o ano de 1710, em uma
sociedade na qual a informacao nao se propagava com a velocidade atual e nem produzia-se
conhecimentos com a assombrosa quantidade de hoje. Assim, ndo é razodvel que uma
legislagdo do século XVIII seja mais consoante aos atuais direitos fundamentais contidos na
CF/88 do que a propria legislacdo autoral brasileira contemporanea.

Uma das razdes do Estatuto da Rainha Ana era a de justamente promover o
conhecimento e limitar o poder dos livreiros. Assim, conforme visto no primeiro capitulo
desta dissertagdo, nota-se que o Estatuto de Ana garantia o periodo de exclusividade de 14 a
21anos para o editor, ao passo em que, a partir da combinagdo do art. 29,X; art. 41 e art. 5, X,
todos da atual LDA, tem-se que o editor pode, em alguns casos, ter dominio sobre a obra por

mais de um século!
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Contudo, a fim de proteger-se o direito de exploracdo econdmica da obra, poder-
se-ia pensar, além da hipotese de até 15 anos de exclusividade, uma outra hipétese, mais
equilibrada, que é o sistema opcional de extensdao do periodo de exclusividade conforme
preceitua Lessig, de forma que o autor teria um periodo de exclusividade de “75 anos,
concedido em progressdes de cinco anos e renovaveis ao termo de cada periodo” (2005, p.
283).4

Deste modo, surge ainda uma terceira op¢do, segundo a qual o periodo de
exclusividade, de fato, se estendesse pelo periodo atual do art. 41 da LDA, mas que, ao cabo
de 5 anos, fosse liberado o uso para fins educacionais. Isto é, o autor continuaria tendo o
direito de exclusividade para a exploracdo econOmica de sua obra por 70 anos apds a sua
morte, contudo, apos 5 anos da publicacdo da obra, seria possivel fazer dela um uso ndo
comercial, para fins de estudo e ampliacdo de capital cultural de quem assim o desejasse. Isto
implicaria, portanto, em autorizar usos como a reprografia e o compartilhamento da obra no
ciberespaco de formas gratuitas.*’

Poder-se-ia considerar que a reprografia incorreria em contrafacao (art. 5, VII da
LDA) e causaria prejuizo a exploracdo econdmica da obra. Todavia, o argumento é
exagerado, uma vez que a reprografia é feita geralmente sob demanda de uma unica ou
pouquissimas pecgas, ndo ha, de fato, um prejuizo consideravel aos direitos de autor, e, mesmo
considerando-se o somatdrio de vérias reprografias individuais esparsas, ainda assim haveria
mais um beneficio para a obra do que um prejuizo, uma vez que se, de fato, a obra possui
tamanha importancia, as reprografias servirdo para populariza-la, aumentando, assim, a

demanda por publicacdes editoriais da obra.*®

46Seria entdo o caso de adotar-se um sistema de comunicacio visual semelhante ao do Creative Commons a fim
de indicar o periodo de exclusividade da obra, para que o consumidor saiba se a mesma estd ou nido em
dominio publico, tal como tratado no t6pico 4.6.3 mais adiante.

4INeste contexto, indaga-se se os autores de obras didéticas nfo seriam prejudicados apds o término dos cinco
anos de exclusividade absoluta. Ora, o conhecimento atualmente se desatualiza muito rdpido, seja por novas
descobertas seja por novos avangos. Desta forma, o prazo de 5 anos € até providencial no sentido de estimular-
se a constante atualizacdo do conhecimento, criando-se entdo um ambiente competitivo no qual os bens
culturais educativos de melhor qualidade serdo privilegiados pelo publico, em detrimento dos desatualizados.

480 escritor Paulo Coelho atribui seu sucesso comercial justamente as reprografias ndo autorizadas de suas obras,
que seriam consideradas contrafacdo pelo art. 5°, VII da LDA. Assim, conforme o autor: “Como autor, deveria
estar defendendo a ‘propriedade intelectual’. Mas nao estou. Piratas do mundo, uni-vos e pirateiem tudo que
escrevi! (...) Em 1999, quando fui publicado pela primeira vez na Russia (tiragem de 3.000 exemplares), o pais
logo enfrentou uma crise de fornecimento de papel. Por acaso, descobri uma edi¢do "pirata”" de "O Alquimista”
e postei na minha pagina. Um ano depois, a crise ja solucionada, eu vendia 10 mil c6pias.Chegamos a 2002
com 1 milhdo de cdpias; hoje, tenho mais de 12 milhdes de livros naquele pais. (...)Hoje, mantenho o "Pirate
Coelho", colocando enderecos (URLs) de livros meus que estdo em sites de compartilhamento de arquivos. E
minhas vendagens s6 fazem crescer -cerca de 140 milhdes de exemplares no mundo. (...) A "pirataria" € o seu
primeiro contato com o trabalho do artista. Se a ideia for boa, voc€ gostard de té-la em sua casa; uma ideia
consistente ndo precisa de protegdo. O resto € ganancia ou ignorancia”. (COELHO, 2011).
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Poder-se-ia argumentar que um prazo de 5 anos de exclusividade plena, conforme
exposto acima € ainda demasiado, e de fato, pode ser, uma vez que, por 5 anos, segundo a
combinacdo dos arts. 28 e 29 da LDA, ndo se poderia fazer qualquer uso livre e gratuito da
obra. Contudo, nada impede que o proprio autor autorize dentro deste periodo de 5 anos o
acesso livre e gratuito a sua obra para fins educacionais e de pesquisa, simplesmente
colocando no corpo da obra uma autorizagdo expressa para tanto.

Entretanto, diante da legislacdo autoral atual, excessivamente restritiva, ha ainda o
argumento de que o acesso aos bens culturais contrafeitos (art. 5°, VII LDA) resulta em uma
queda das vendas dos produtos editoriais, isto é, as reproducdes autorizadas pelo autor
mediante contrato de edicdo (art. 5°, X LDA). Todavia, pode-se dizer que nem sempre a
pessoa que recorre ao artigo “pirata” estaria disposta a pagar pelo produto original e, talvez
nunca viesse a conhecé-lo, se ndo por meio do produto “pirata”. Desta forma, os bens
culturais disponiveis no ciberespaco contribuem com o acesso a educacio, conhecimento e
cultura, e, além disso, servem também de divulgacdo da obra para o publico, aumentando,
assim, o ndmero de eventuais consumidores, em vez de faze-lo diminuir, e dinamizando assim

o mercado editorial.

De acordo com Poli:

A pirataria ndo € a causa da crise do Direito Autoral, mas sua consequéncia.
A causa € sua sistematizacao, essencialmente excludente. Nessa perspectiva,
a crise ndo é do Direito Autoral, mas de legitimidade da legislacdo autoral
brasileira. (POLI, 2008, p. 148).

Observa-se entdo a necessidade de uma reforma no direito autoral brasileiro, tanto
para proteger os proprios direitos de autor, quanto para garantir o acesso aos bens culturais.
Assim, quanto mais acessivel forem os bens culturais, maiores as possibilidades de promocao
humana, de modo que a pessoa possui mais oportunidades de aumentar o seu capital cultural.
Dito isto, quanto mais a pessoa aumenta seu capital cultural incorporado, isto é, seu
conhecimento, mais ela compreende a necessidade de estar constantemente em busca do
conhecimento. Os bens culturais gratuitos e facilmente acessiveis, como muitos estio no
ciberespaco, sdo uma grande porta de entrada e um convite constante ao aprimoramento
educacional e intelectual da pessoa. Fechar esta porta com a escusa de garantir-se o lucro dos
autores e editores € uma afronta aos fundamentos da dignidade da pessoa humana e aos
objetivos de erradicacdo da pobreza e construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,

bem como a liberdade de pesquisa e divulgagao do conhecimento.
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Desta forma, a protecido exacerbada aos direitos patrimoniais do autor e editor,
reduzem sobremaneira o fluxo de conhecimento e possuem o efeito negativo de reforcar a
exclusdo social por meio da educagdo, pois, em vez de promover o direito social fundamental
dos arts. 6° e 205 da Constitui¢do, implicam no efeito oposto, de tolher o acesso ao
conhecimento, o que implica em um empobrecimento das capacidades de expansdo e
concretizagdo do direito fundamental a educagdo. Neste cendrio, aqueles que ja possuem
bastante capital cultural acumulado, continuam acumulando-o e desenvolvendo-se intelectual
e culturalmente, ja aqueles que nao o possuem, veem-se limitados em suas chances de obté-lo.

A funcdo social dos direitos autorais, ao garantir o acesso livre e gratuito dos bens
culturais contemporaneos, isto €, produzidos ao tempo do leitor ou consumidor, promove o
direito fundamental a educacdo, vitaminando-o pelo acesso ao conhecimento cientifico e
cultural mais atualizado, pois, conforme tratado no capitulo 1 o conceito de educacio
estabelecido no art. 205 da CF/88 implica no pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Nao se pode esperar o
cumprimento e concretizagdo do art. 205 da CF/88 com a criminaliza¢do e proibi¢do do
acesso gratuito ao conhecimento por parte dos educandos. Desta forma, ao bloquear-se tal
acesso, ha uma precarizacao indireta do direito fundamental a educacdo. Assim pode-se dizer
com Forgioni (2009, p. 215) que, no século XXI, o “conhecimento somente pode se
desenvolver sobre o conhecimento, em um processo de retroalimentacdo que alija aqueles que
a ele ndo tém acesso”.

Note-se entdo que a protecao exagerada aos direitos patrimoniais do autor e editor
possuem o efeito menos dbvio de precarizar e prejudicar o direito fundamental de acesso a
educagdo, contido nos artigos 6° e 205 da Carta Magna, pois, ao privar o educando pobre do
acesso gratuito aos bens culturais, impondo a proibicao do art. 29, X da LDA e a penalizagao
do art. 184, caput do CP, indiretamente proibe-se-lhe de adquirir os conhecimentos culturais e
cientificos de seu préprio tempo, devendo contentar-se com obras intelectuais de um século
de idade para a sua formacao educacional.

E claro que as obras j4 em dominio publico possuem o seu mérito, todavia, proibir
0 acesso livre e gratuito as obras atuais, como o faz os artigos 29 da LDA e 184 do CP, é
proibir o acesso dos conhecimentos mais atualizados a parcela mais pobre da populagdo, que
ndo possui recursos financeiros para arcar com os altos custos dos bens culturais.

A funcdo social dos direitos autorais atua de modo a sanar tal problema criado
pelo ordenamento juridico, no sentido de permitir o acesso livre e gratuito aos bens culturais

dentro de um tempo razoavel, a contar de sua publicagao.
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Tem-se entdo, que a funcdo social dos direitos autorais se cumpre ao garantir-se o
acesso livre e gratuito do bem cultural ao maior nimero possivel de pessoas. Dizer que o
acesso ¢ livre, € dizer que o acesso ao bem cultural € livre da necessidade de permissao prévia
e expressa do autor para fazer uso da obra (art. 29, X da LDA). Dizer que o acesso € gratuito,
¢ dizer que o acesso € feito sem a necessidade de pagar qualquer contraprestagdo ao autor ou
editor, isto é, o acesso € livre da exploracdo econdmica do bem cultural (artigos 28, 29 e 5,
VII da LDA).

Neste contexto, observa-se que, embora os arts. 28 e 29 da LDA garantam ao
autor o direito exclusivo de exploragdo econdmica da obra, o autor, contudo, ndo possui, via
de regra, condi¢cdes para efetuar a exploracdo econdmica de sua obra, por si mesmo, o que
pressupde os gastos com divulgacdo, producdo e comercializacdo do produto, dentre outros.
Assim, deve forcosamente, recorrer a um editor e, mediante contrato de edicdo (art. 5°, X
LDA) conferir a este “o direito exclusivo de reproducdo da obra e o dever de divulga-la”,
dentro dos limites do contrato de edi¢do. Tem-se entdo que o ordenamento juridico, a par de
garantir os direitos ao autor sobre sua criacdo, coloca o editor como intermediario entre o
autor e o consumidor dos bens culturais. Observa-se que, ao buscar proteger os direitos de
autor, a legislacao (LDA e CP) protegem, na verdade, muito mais os interesses econdmicos do
editor.

Isto se torna ainda mais contrastante ao observar-se a atual sociedade da
informacao, pois, atualmente, pode um autor publicar-se diretamente no ciberespaco, sem a
necessidade de um agente intermediario como o editor. Contudo, € verdade que a atividade do
editor de divulgacdo e distribui¢do da obra garante uma visibilidade maior ao autor, ainda que
dentro do ciberespago, uma vez que pode patrocinar propagandas direcionadas aos
consumidores mais interessados, conforme tratado no topico 3.6 da presente obra.

Conforme ja exposto, a exploragdo econdmica dos bens culturais € permitida e
atividade econdmica louvavel, contudo, torna-se menos respeitosa dos direitos fundamentais
quando se observa um periodo de monopdlio econdémico por lapsos de tempo que podem
chegar até a cem anos ou mais.

Um bem cultural consiste em uma obra cientifica, musical ou artistica, de
qualquer natureza, conforme ja apontado no capitulo 1 . Assim, observa-se que um bem
cultural s6 adquire sentido quando hd um alter, quando ha uma outra pessoa além do autor
que tenha acesso a obra. Neste sentido, um bem cultural possui uma finalidade intrinseca de

ser divulgado, de tornar-se conhecido.
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Contudo, em que pese ser a publicacdo uma finalidade intrinseca do bem cultural,
a Carta Maior em seu art. 5°, XXVII, bem como a L. 9.610/98 garantem ao autor e aos
titulares derivados, um periodo de monopdlio sobre o bem para efetuar a exploracio
econdmica do mesmo. Todavia, o tempo excessivamente longo de monopodlio sobre os bens
culturais causa enorme prejuizo a populagdo mais pobre, que nao possui recursos financeiros
para ter acesso aos bens culturais e, assim, ficam impossibilitadas de ampliar seu capital
cultural, e, por conseguinte, quedam-se tolhidos na satisfacao de seus direitos fundamentais.

O direito a educagdo e a cultura (a0 conhecimento como um todo) possui uma
importante funcdo de promover o acesso e a satisfagdo de outros direitos fundamentais, pois,
com o conhecimento a pessoa consegue melhores postos de trabalho e aumenta sua acuidade
mental para perceber melhores oportunidades. Em uma economia de mercado como a
brasileira, isto auxilia sobremaneira na promoc¢do humana, uma vez que confere a propria
pessoa o empoderamento para que ela mesma possa implementar seus direitos fundamentais,
sem a necessidade do Estado, o que aprimora, também a sua autonomia. E claro que a
intervencdo do Estado continuard sendo necessaria para intervencdo em casos mais graves de
incumprimento dos direitos fundamentais, para promover a sua efetividade, no entanto, com a
finalidade, inclusive, de promover a dignidade da pessoa humana, deve-se-lhe garantir os
meios necessarios para que possa viver sua vida da maneira que melhor lhe convenha, e isto
implica em conceder-lhe a liberdade formal e material para que possa, tanto quanto possivel,
por si sO, ser o autor de suas proprias conquistas, deixando ao Estado o papel residual de
auxiliar aqueles que mais necessitam.

Dentro de uma légica do Estado Social, deve-se entdo, além de garantir as
liberdades formais, garantir as liberdade materiais, conferir a pessoa as oportunidades para
que possa aumentar suas capacidades diante da vida e construir sua autonomia, ficando entao,
o Estado com maiores recursos para auxiliar aqueles em necessidades mais urgentes e
extremas.

Neste sentido, pondera Dallari:

Niao basta assegurar a todos a igualdade juridica, no sentido da igualdade
perante a lei, ou do gozo idéntico dos direitos civis e politicos, bem como da
igual participacio nos Onus publicos. E indispensavel, além disso tudo,
garantir a igualdade de todos os individuos nas condi¢des iniciais da vida
social. (DALLARI, 2007, p. 107)

Na esteira do que postula Dallari, cumpre analisar o pensamento de Sen (2000, p.

91) que pondera que para que os individuos superem a pobreza de renda, medida por critérios
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financeiros, € necessario que se lhes garantam capacidades de participar dignamente da vida
em sociedade, capacidades estas por ele denominadas de “funcionamentos”.*

Sen, distingue entre a pobreza como inadequagdo de capacidades e pobreza como
baixo nivel de renda, ponderando que as duas perspectivas encontram-se relacionadas, vez
que a renda € um meio importante de obter capacidades. Da mesma forma, maiores
capacidades tendem, em geral, a aumentar o potencial de uma pessoa para ser mais produtiva
e auferir renda mais elevada, podendo-se esperar uma relacdo na qual um aumento de
capacidade conduza a um maior poder de auferir renda (SEN; 2000, p. 112).

Neste contexto, acerca da correlac@o entre aumento de capacidade e de renda, Sen

aponta que:

Esta ultima relagdo pode ser particularmente importante para a eliminagdo da
pobreza de renda. Nao ocorre apenas que, digamos, melhor educacdo bésica
e servicos de saide elevem diretamente a qualidade de vida; esses dois
fatores também aumentam o potencial de a pessoa auferir renda e assim
livrar-se da pobreza medida pela renda. Quanto mais inclusivo for o alcance
da educacdo bésica e dos servigos de saide, maior serd a probabilidade de
que mesmo os potencialmente pobres tenham uma chance maior de superar a
pentria (SEN, 200, p. 113).

A partir das consideracdes de Sen acerca da relagdo entre desigualdade de
capacidades e desigualdade de renda, observa-se que ao garantir-se as pessoas O acesso a
capacidades, confere-se-lhes condicdes de sair da penuria e buscar a erradicacdo da prdpria
pobreza, ao passo em que promovem o seu proprio bem-estar na medida de erigir para si uma
vida digna, justa e livre de discriminacdo. Em outros termos, ao garantir-se ao individuo
capacidades, proporciona-se um maior acesso e exercicio dos direitos e garantias
fundamentais.

Neste sentido, uma das melhores formas de se garantir esta capacitagdo humana,
em tempos de sociedades em rede e em uma sociedade amplamente tecnoldgica, é a garantia
de acesso ao conhecimento. Contudo, conforme apontado, a legislacao autoral, ao prover com

excessivo zelo o direito patrimonial do autor, prejudica o direito de acesso a educagdo e ao

“Nos dizeres de Sen: “As necessidades de mercadorias associadas a padrdes de comportamento estabelecidos
podem variar entre comunidades, dependendo de convencdes e costumes. Por exemplo, ser relativamente
pobre em uma comunidade rica pode impedir um individuo de realizar alguns “funcionamentos” [functionings]
elementares (como por exemplo participar da vida da comunidade), muito embora sua renda, em termos
absolutos, possa ser muito maior do que o nivel de renda no qual os membros de comunidades mais pobres
podem realizar funcionamentos com grande facilidade e €xito. (...) A mesma variabilidade paramétrica pode
aplicar-se aos recursos pessoais necessarios para a satisfagdo do respeito proprio”. (SEN, 2000, p. 91)
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conhecimento. Assim sendo, tem-se que, para garantir esta capacitagdo humana por meio do
acesso ao conhecimento, € necessario que os bens culturais cumpram com sua func¢do social.
E, pois, da natureza do bem cultural que ele seja divulgado e acessado pelo maior
numero de pessoas possivel, sendo isso, inclusive, o que determina o sucesso de um bem
cultural. Logo, o bem cultural cumpre sua funcdo social quando o maior nimero possivel de
pessoas tem acesso a ele em um tempo razoavel apds a sua publicagdo.
Delineado entdo, pois, as caracteristicas da fungao social dos direitos autorais,

passa-se entdo a andlise de alguns percal¢os a sua concretizagio.

4.5.1 Percalcos a funcao social dos direitos autorais

Conforme exposto no topico anterior, a finalidade da propriedade intelectual € o
desenvolvimento e promogao cientifica e cultural da humanidade.

Os direitos autorais, como espécie do género propriedade intelectual, encontram-
se também sujeitos ao cumprimento da funcdo social da propriedade. Assim, diante do
exposto, tem-se que os direitos autorais cumprem sua funcdo social ao promover o
desenvolvimento cientifico e cultural da humanidade.

Entretanto, a legislagdao autoral vigente (LDA, L. 9.610/98), em suas disposi¢des
parece afastar sobremaneira os direitos autorais de sua funcio social. Em um primeiro lugar
encontra-se a questdo da obrigatoriedade sine qua non da autorizacido pessoal e expressa do
autor para fazer-se qualquer uso imagindvel de sua obra. Em segundo lugar, e assomando-se
ao primeiro problema em um circulo vicioso, reside a questdao do tempo de exclusividade do
autor sobre a obra.

Da unido destes percalcos surge um terceiro problema, que € o bloqueio do acesso
livre e gratuito a obra por um espaco de tempo demasiadamente longo, de modo que uma
pessoa jamais verd, em sua existéncia, a obra de algum autor seu contemporaneo, entrar em
dominio publico.

Ora, se os bens culturais possuem a finalidade de contribuir para o
desenvolvimento técnico, cientifico e artistico da humanidade, tem-se que as disposi¢oes
legais da LDA encontram-se em frontal discordancia com a finalidade dos bens culturais, uma
vez que da combinagdo de seus dispositivos resulta o fato de que somente as pessoas que

possuam dinheiro em abundincia, o que ndo representa a maioria da populacdo brasileira
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(IBGE, 2014, p. 22) N0 ¢ que podem ter acesso ao conhecimento cientifico e cultural de seu
tempo. Assim, ha uma estrutura na LDA que afasta os direitos autorais de sua funcdo social.

Conforme examinado anteriormente, os direitos autorais justificam-se
tradicionalmente, pelo argumento de que visam a proteger o autor e sua obra, bem como a
exploracdo econdmica da mesma, pois caso assim ndo seja, poderd haver um colapso da
criatividade nas sociedades que ndo protegerem a ferro e fogo os direitos autorais. Contudo,
tal argumento possui a fragilidade de confundir a protec@o aos direitos patrimoniais do autor
com a motivagdo para criar novas obras, como se os autores fossem meros mercendrios da
cultura e da ciéncia, produzindo ndo por amor, inspira¢do ou criatividade, mas por dinheiro.

E claro que os direitos patrimoniais dos autores devem ser protegidos, afinal, estes
merecem uma justa remuneracdo por suas criacoes que lhes demandam tempo e esforco.
Contudo, o tempo excessivamente extenso estabelecido pela LDA, ao privilegiar de forma
desmensurada os direitos patrimoniais do autor, acabam por bloquear o acesso a cultura aos
mais pobres.

Dissertando acerca do assunto, Staut (2006, p. 180) observa que, em tempos de
industria cultural, o desenvolvimento cultural, cientifico, literario e artistico, o “retorno”
social dado pela produgdo intelectual em sociedade obedece aos parametros ditados pelos
interesses deste sistema, assim, os interesses privilegiados sdo aqueles da industria cultural,
“que tem como objetivo o lucro a ser apropriado de forma privada”.

Contudo, conforme alinhavado no capitulo precedente, o dominio da industria
cultural se ndo tem se enfraquecido, tem sido obrigado a severas alteracOes, mediante as
novas tecnologias de comunicagdo proporcionadas pela internet. Assim, o antigo dominio da
industria de contetido, assegurado pacificamente pelo monopolio dos “bens de producao
culturais” tem sido corroido pela democratizacdo destes mesmos bens de producdo culturais,
agora nas maos das pessoas comuns.

Acerca deste fendmeno, Lessig (2005, p. 57) aponta que esta democratiza¢ao dos
bens de producdo culturais, tem-se dado tanto pelo barateamento de equipamentos antes
reservados a uma pequena minoria, tais como cameras fotograficas, equipamento de som e
audio, bem como pelo barateamento de softwares de edicdo de video e som, proporcionando
inclusive a garotos de escolas periféricas a possibilidade de lancar mao de tais instrumentos

em uma espécie de alfabetizacdo digital e midiatica. Assim, na esteira do que coloca Lessig, a

30Conforme citado no item 4.5 desta dissertacdo, em 2008 e 2009, o teto de renda mensal familiar para 57% da
populagio brasileira era de R$1.660,00 (IBGE, 2014, p. 22).
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linha diviséria entre o produtor e o consumidor de conteddo cultural, antes rigida, comeca a
ser borrada, até praticamente confundir-se. Neste contexto, surge a figura do consumidor-
produtor.

Neste contexto, a democratizacdo de bens de producdo cultural, tais como
equipamentos para producdo audiovisual e softwares para o tratamento de imagens e sons, é
um grande fator de fomento a criatividade e a producdo de bens culturais. O mesmo se
confere com relagdo aos canais de divulgacdo dos bens culturais, conforme exposto no
capitulo anterior. Atualmente basta que um jovem tenha um celular com uma camera
satisfatoria € um bom acesso a internet para transformar-se em um produtor de conteido e
expor seu trabalho em sites especificos, como Youtube e Vimeo, por exemplo. Assim, é cada
vez mais verdade a frase de Glauber Rocha: "uma camera na mao e uma ideia na cabeca".

Todavia, conforme alinhavado alhures, a criatividade ndo surge do nada, mas cria-
se a partir de algo ja existente (BURKE, 2001). Deste modo, tem-se que muitos itens da
cultura popular sdo, atualmente, propriedade de empresas da Industria Cultural. Tal estado de
coisas representa uma ameaca a criatividade e a produ¢do de contetdo, podendo, inclusive, ter
efeitos nefastos sobre a liberdade de expressao.

Neste contexto, uma vez que a criatividade pressupde o rearranjo de coisas ja
conhecidas de forma inovadora, a criacdo de novos bens culturais torna-se cada vez mais
ameacada pelos bens culturais ja existentes. Dito de outra forma, o tempo excessivamente
longo de protecdao dos bens culturais faz com que cada vez mais criagdes sejam de dominio
exclusivo de seus autores e da industria cultural, assim, qualquer semelhan¢a de um novo bem
cultural com um precedente pode ensejar conflitos acerca dos direitos autorais. E claro que ha
uma diferenca grande entre o plagio puro e simples e uma criacdo semelhante, porém
diferente.

Segundo Burke (2001) Shakespeare foi acusado de copiar autores antigos em
Hamlet, igualmente, Platdo e outros filésofos gregos também foram acusados de copiar
pensadores precedentes, contudo, nada impede que a obra de Shakespeare seja muito melhor
que sua pretensa antecedente da antiguidade. Nao se tem noticia de que Shakespeare e Platao
enfrentaram em seus tempos conflitos judiciais acerca de direitos autorais, e, um panorama no
qual esta hipdtese fosse verdadeira, seria algo preocupante para a civilizacao ocidental atual.

Assim, em tempos em que a lei de Diretos autorais € extremamente restritiva em
relacdo as hipoteses de uso justo, isto €, hipdteses em que pode-se fazer uso do bem cultural
sem a autorizacdo do autor nem o pagamento de licencas ao mesmo, fica cada vez mais dificil

aos novos autores criarem obras novas ou inspiradas em precedentes, ou mesmo fazer uso de
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itens recorrentes da cultura popular, ja bastante impregnada pelos icones culturais da Industria
cultural.

Tal estado de coisas é tdo grave, que a atual lei de copyright dos EUA € conhecida
como “a lei do Mickey Mouse”. Conforme Freitas (2016) a primeira lei de direitos autorais
dos EUA ¢ de 1790 e definia um periodo de exclusividade de 14 anos, nas ultimas décadas,
esta lei foi alterada mais de quatro vezes e as ultimas trés alteracdes coincidem com a
proximidade da entrada do personagem Mickey Mouse no dominio ptiblico, de modo que
atualmente o prazo de exclusividade do autor para exploragdao econdmica da obra é de 95 anos
nos EUA. Neste interregno, Mickey foi criado em 1928 e, desde entdo “foi o mais poderoso
motor politico nos EUA para a extensdo da lei de copyright. Sem Mickey Mouse, criagdes
artisticas entrariam em dominio publico muito antes do que o prazo atual nos EUA”
(FREITAS, 2016). ! 2

Nio obstante, Naomi Klein (2003) analisando o entranhamento das marcas na
sociedade atual, aponta que as mesmas acabam por compor uma linguagem praticamente
universal, o que pode levar a alguns abusos, como o que ela chama de “fanfarrdes do
copyright”. Assim, conforme Klein (2003, p. 201) a Disney obrigou um grupo de pais em
uma cidade remota da Nova Zelandia a retirar os desenhos de Pluto e Pato Donald de um
playground.

Embora a Disney se mostre bastante zelosa em relagdo a seus bens culturais,
observa-se que a grande maioria dos mesmos, principalmente suas animag¢des em longa-
metragem, sdo baseados em bens culturais de dominio publico, e, para citar apenas alguns
exemplos tem-se as historias dos Irmaos Grimm e de Hans Christian Andersen. O problema

surge, conforme Klein (2003) na medida em que o branding torna-se mais expansionista,

SDe acordo com Freitas, o personagem Mickey, cinco anos apds sua criagdo gerava um milhdo de dolares por
ano, o que equivale a 18 milhdes de dolares de 2015. Nas palavras da autora: “O site Watchdog, que fiscaliza
doagdes para politicos nos EUA, identificou que a Disney contribuiu com 149 mil ddlares em campanha de
congressistas que votaram na extensdo da lei de direitos autorais em 1997. Esse decreto aumentou o tempo de
duragdo do copyright de 56 para 95 anos. Na ocasido, a propriedade intelectual do Mickey venceria em 2003; a
do Pluto, em 2005; a do Pateta, em 2007, e a do Pato Donald, em 2009. Todos esses personagens ganharam
mais 31 anos sob o dominio da Disney depois da nova lei. A proxima data da expiracdo da propriedade
intelectual do Mickey é em 2023. Mas nada impede que a lei de direitos autorais seja mudada novamente pelo
congresso nos EUA.” (FREITAS, 2016).

32No mesmo sentido, Branco (2011, p. 63) comenta que em 2010 a Argentina aprovou uma lei que estendia o
prazo de protecdo as obras fonograficas de 50 para 70 anos e, dentre os argumentos principais, estava o
iminente ingresso de um dos LPs de Mecedes Sosa em dominio piblico em 2012, pois havia sido gravado em
1961. Contudo conforme noticiado pela imprensa argentina a época, o LP em questio estava fora de catilogo
havia 48 anos, representando entdo, a prorrogacdo legal um beneficio em prol de apenas uma das partes. De
acordo com Branco: “Ou seja, nem sempre o aumento do prazo de protegdo significa, de fato, resguardar os
interesses econdmicos de quem quer que seja. Muitas vezes perde o artista (ou perdem seus herdeiros) e perde
o publico.”(BRANCO, 2011, p. 63).


http://www.eagleforum.org/column/1998/nov98/98-11-25.html
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qualquer um que faca algo remotamente parecido ou relacionado pode tornar-se um
concorrente, cria-se entdo verdadeiros abusos de copyright que geram um clima de
privatizacdo cultural e linguistica.

Neste contexto, a prote¢ao exacerbada pode levar a abusos contra a liberdade de
expressdo, uma vez que empresas ou figuras publicas podem, como de fato o fazem, utilizar
os direitos autorais como pretexto para censura judicial, isto &, utilizar o argumento de que
seus direitos autorais estdo sendo infringidos com a finalidade de calar, por vias judiciais,
alguma critica ou comentdrio ndo favordvel. Contudo, em muitos casos a retirada de
conteddos criticos ou satiricos € feita pelos proprios sites, sem a necessidade de processos
judiciais, e sob a ameaca destes. >

Neste contexto, compete analisar mais detidamente alguns dos problemas

suscitados pela estrutura normativa da LDA.

4.5.1.2 Tempo de exclusividade

Neste contexto, um dos grandes entraves postos ao acesso a educagdo e ao
conhecimento pela LDA reside no art. 41 do diploma legal autoral. O artigo em comento
estabelece que “os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos contados de 1° de
janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento”. Ora, partindo-se de um célculo simples,
ao observar a tabua completa de mortalidade do IBGE (2015), tem-se que, um autor com 30
anos de idade em 2015, tem uma expectativa de viver mais 47,8 anos. Assim, caso 0 mesmo
autor publique uma obra em 2016, esta mesma obra, por forca do art. 41 da LDA, somente
entrard em dominio publico dentro de 117 anos. Nesta soma, considera-se entdo 47 anos de
vida restante do autor, mais os 70 anos apds a sua morte.

Esta postura da L. 9.610/98 ndo coaduna com a orientagdo principiologica da
Constitui¢do, uma vez que ndo permite que a obra esteja disponivel de forma livre e gratuita
no intersticio de mais de um século. Deste modo, tem-se, de um lado, os artigos 6° e 205 da

Constituicdo que garantem a educacdo como um direito fundamental, ao passo em que a

3Neste interim, Garcia (2014) relata que em 2014 ocorreu um caso no qual o comediante Rafael Puetter
publicou um video sobre as manifestacdes de 2013 partindo de um editorial do principal programa jornalistico
de grande emissora televisiva, expondo a manipula¢do de informacdes veiculadas sobre as manifestagdes.
Assim, em apenas 8 horas em que o video havia sido postado em famoso site de videos, este o retirou do ar, a
pedido da emissora, sob a alegacdo de que o video feria direitos autorais, uma vez que utilizava trechos do
telejornal criticado. Contudo, a pedido do comediante, virios usudrios repostaram o video em vérios sites,
incluindo o mesmo que retirou a versdo original, contabilizando milhares de visualiza¢cdes dentro de pouco
tempo.
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legislagdo infraconstitucional bloqueia o acesso livre e gratuito aos bens culturais pelo
periodo de aproximadamente um século. Deve-se lembrar ainda, que o art. 206, II estabelece
como principio do ensino e educagdo a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte € o saber”. Ora, os artigos 29 e 41 da LDA negam completamente o
exercicio do direito do art. 206, II aos mais pobres, que, ficando sem o acesso livre e gratuito
aos bens culturais, ficam, por conseguinte, sem acesso a liberdade de pesquisar e divulgar o
pensamento a arte e o saber, uma vez que nao podem pagar pelos precos dos bens culturais.

Ocorre entdo um enclausuramento dos bens culturais criando-se uma espécie de
bloqueio ao dominio publico brasileiro em favor dos direitos patrimoniais do autor e editor.
Assim, ocorre um grande prejuizo em relagdo ao acesso ao conhecimento, principalmente por
parte da populacdo mais pobre do pais a qual € garantido o direito a educagcdo, mas ndo o
acesso aos bens culturais para efetiva-la de fato.

Dissertando acerca da realidade legislativa estadunidense, em muito semelhante a
brasileira, Lessig (2005, p. 146) aponta que, ao criar-se as leis de copyright naquele pais, em
1790, a inten¢do era a de garantir os direitos de cOpia, mas também de aclarar e facilitar o
entendimento sobre quais obras estavam ou ndo em dominio publico. Para tanto, estipulou-se
inicialmente um periodo de exclusividade de quatorze anos, renovaveis por igual tempo,
mediante requerimento do autor caso ele estivesse vivo ao término do primeiro prazo, sendo
que a grande maioria dos donos de copyright daquela época ndo chegava a renovar seus
direitos de exclusividade. Todavia, com o passar do tempo, mediante reformas sucessivas, a
legislacao foi ampliando o periodo de exclusividade, até atingir 95 anos em 1992, ao passo em
que aboliu a necessidade de renovagdo em 1976.

Tal estado de coisas cria o que Lessig nomeia de aumento do “escopo” do direito
autoral, isto €, o aumento do alcance dos direitos de autor garantido pela lei, de modo que,
quando do inicio da legislagdo de copyright nos EUA, somente violava os direitos de autor
quem reproduzisse e comercializasse sua obra sem sua autorizagdo, todavia, atualmente,
praticamente qualquer uso possivel que se faca de determinada obra estd abrangido pela
legislacdo autoral e requer a autorizagdo do autor.

Ora, uma protecdo severa contra as coOpias fazia sentido em 1790, quando os
métodos de reprografia eram dispendiosos e de dificil acesso, todavia, na sociedade pds-
moderna, o progresso tecnoldgico tornou o compartilhamento de bens culturais algo
extremamente trivial e integrado ao cotidiano das pessoas. Deste modo, quando a legislacao

2

autoral aumenta seu escopo, cria uma situacdo invasiva na esfera privada dos individuos. E



183

claro que o direito de autor deve ser protegido, todavia, cumpre observar os direitos
fundamentais a liberdade de expressao (art. 5°, IV) e de acesso a cultura (art. 215, CF/88).

Contudo, deve-se atentar para o fato de que o autor possui também o direito
fundamental de exclusividade sobre sua obra pelo tempo que a lei determinar, conforme as
diretrizes do art. 5°, XXVII. Assim, cabe analisar a argumentagdo de que, de fato, o elevado
tempo de exclusividade sobre os bens culturais seja imprescindivel inclusive a propagagao do
conhecimento e cultura, uma vez que, bem remunerado por um longo periodo de tempo, o
autor produzird mais obras que virdo a publico contribuir com o engrandecimento cultural e
cientifico da humanidade.

Uma primeira argumentacdo contra esta ideia ja foi exposta no item 4.2 acima,
pois, embora seja verdade que um longo periodo de exclusividade e fiscalizacdo ferrenha dos
direitos de autor possam garantir a0 mesmo uma remuneracao consideravel, os bens culturais
entdo no mercado ndo necessariamente estariam a disposicdo de todos, mas somente a quem
por eles pudesse pagar, o que frustra, assim a ampla divulga¢do do conhecimento, posto que
exclui os pobres da possibilidade de ter acesso ao conhecimento assim produzido e
comercializado.

Todavia, uma outra argumentagdo vem assomar neste campo, indicando que o
excessivo tempo de exclusividade garantido pela lei seja, de fato, mais prejudicial para a
divulgacdo do conhecimento do que benéfico.

Neste interim, Heald (2013, p. 1) aponta que uma das maiores justificativas para
garantir aos autores o copyright é a de que tal instituto realmente estimula a produgdo de
novas obras, e que deve-se evitar a0 maximo a sua entrada em dominio publico,
argumentacao que Heald nomeia como “hipdtese da sub-exploragao”. Deste modo, segundo o
autor, ha vérios estudos sobre a comprovacdo de tal hipotese que a comprovariam, todavia,
tais estudos baseiam-se em dados de livros e musicas dos anos 1913 a 1932.

A fim de testar a hipdtese da sub-exploracdo, Heald procedeu a uma pesquisa que
analisou as obras a venda no mercado atual e sua investigacdo revelou resultados que
contradizem diretamente a hipotese de que obras em dominio publico prejudicam o mercado.
Nesta pesquisa, concluiu-se que o direito de cdpia, o copyright, guarda uma relagcdo direta
com o desaparecimento de obras em vez de sua disponibilidade. Entao, pouco tempo apds
uma obra ser criada e considerada propriedade privada, ela tende a desaparecer do mercado
para reaparecer de forma crescente apenas quando cai em dominio publico e sai da esfera do

patrimonio do autor ou herdeiros. Assim, hd no mercado, mais do dobro de livros publicados
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em 1890 do que livros publicados na década de 1950, apesar do fato de que muito menos
livros foram publicados na década de 1890 (Heald, 2013, p. 3). 3

Neste contexto, Heald (2013, p. 49) conclui que as extensdes dos periodos do
copyright causaram um problema de “obras desaparecidas”, isto €, obras que sdo publicadas e
logo ndo mais estdo disponiveis no mercado, ficando assim em uma espécie de limbo.
Conforme Heald, tais extensdes de tempo do copyright por meio de sucessivas leis, inibiu o
desenvolvimento de um mercado para reimpressao do grande nimero de obras desaparecidas
do século XX. Ora, se, de fato, a disponibilidade da obra é importante, Heald conclui que as
tentativas de estender-se o periodo de exclusividade dos direitos autorais devem ser evitadas e
nio encorajadas. > °

No mesmo sentido, Gompel (2008, p.2), dissertando acerca da inten¢do da Unido
Europeia de estender o periodo de prote¢dao dos fonogramas de 50 para 95 anos, aponta que,
de uma perspectiva econdmica, o prazo de cinco décadas € mais do que suficiente para a
recuperacdo do investimento econdmico do editor, que se da logo nos primeiros anos, de
modo que, se um fonograma ndo recuperar seu investimento logo nos primeiros anos,
provavelmente, jamais ird. Branco (2011, p. 61) comentando a passagem acima de Gompel,
pondera que, com a superabundéncia de bens cultuais e criacdes de novas obras, no contexto
de um mundo conectado pela internet, é natural que o interesse pelas obras mais antigas
diminua em prol do interesse por obras novas, de modo que os bens culturais deverdo

recuperar seus investimentos em um tempo cada vez menor. >’

**No original: “So far, several studies have tested the assumption that works need owners to be adequately
exploited. Those studies relied on lists of bestselling books and songs form 1913 to 1932 and charted patterns
of use and availability both before and after those works fell into the public domain. The research, (...) , casts
doubt on the wisdom of extending copyright terms in existing works. The new data presented in this article
address the same question but from a very diferente perspective. Rather than starting with a pre-established list
of older famous works, the present research collects data from a random selection of new editions for sale on
www. amazon.com (“Amazon”) and music found on new movie DVDs for sale on Amazon. Research
examining what is for sale “on the shelf” reveals a striking finding that directly contradicts the under-
exploitation theory of copyright: Copyrigt correlates sigfnificantly with the disappearance of works rather than
with their availability. Shortly after works are created and propertized, they tend to disappear from public view
only to reapper in significantly increased numbers when they fall into the public domain and lose their owners”
(Heald, 2013, p. 2-3).

3No original: “Copyright term extensions have clearly prevented the development of a Market for re-printing the
massive number of “missing” works from the 20th century. If availability matters, then further attempts to
extend the copyright term should be resisted, not encouraged” (HEALD, 2013, p. 49).

3 Neste sentido, importa ressaltar que um periodo menor para a entrada da obra em dominio piiblico poderia
encorajar editoras menores a republicar obras entdo caidas em dominio publico, surtindo um duplo beneficio
de aumentar a concorréncia no mercado editorial e acendrar a economia dos bens culturais, bem como
aumentar a producdo de obras mais recentes a um prego acessivel.

"No original: “From an economic perspective, a term extension would be sensible if the present term of 50 years
was not sufficient for phonogram producers to recoup their investment. Yet, it appears that: “for the large
majority of sound recordings the producers are likely to either recoup their investment within the first years, if
not months, following their release, or never. If a recording has not recouped its investment after 50 years, it is
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Observa-se entdo que o longo periodo de exclusividade em vez de promover a
difusdo da obra, possui o efeito oposto, de retrai-la em um limbo de esquecimento, de modo
que reimpressdes sao inibidas por conta dos custos relativos aos direitos patrimoniais do autor
e as obras entdo somente ressurgem no mercado apés sua entrada em dominio publico. De
qualquer forma, em vez de promover os direitos patrimoniais do autor, o longo periodo tem o
efeito oposto, de fazé-lo deixar de lucrar com a venda de suas obras.

Neste contexto, nota-se que o prazo excessivo de exclusividade garantido pela
LDA retira as obras do dominio ptblico por um largo espaco de tempo, o que prejudica o
acesso ao conhecimento dos mais pobres, e, por conseguinte prejudica o direito a educacao
dos mesmos.

De acordo com Branco (2011, p. 57) a discussdo acerca da protecdo conferida aos
direitos autorais engloba forcosamente o tratamento da estrutura e funcao juridica do dominio
publico, pois, adicionalmente “podemos encarar o dominio publico como elemento
importante na constru¢do da educacdo e do acesso ao conhecimento”. Segundo o autor, o
acesso as obras intelectuais representa um excelente modo de concretizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana em seus mais variados desdobramentos, principalmente no que
atine a educacdo (BRANCO, 2011, p. 69-70).

Neste sentido, Branco (2011, p. 70) aponta que as obras intelectuais “sdo
indispensaveis para a concretizacdo dos principios constitucionais de acesso ao conhecimento
e a educacdo”, neste contexto, cabe ao dominio publico “o papel de grande manancial de

obras livremente acessiveis e manipulaveis”.

Sendo assim, para alcancarmos a plena eficdcia da cldusula que protege a
dignidade da pessoa humana, é necessario garantirmos ndo apenas o direito a
frequentar aulas do ciclo fundamental de educagdo, mas também o direito de
ter acesso a obras didaticas para garantir, como consequéncia, o direito de se
manifestar e de criticar, componentes da liberdade de expressdao garantida
constitucionalmente. (BRANCO, 2011, p. 72)

Observe-se, contudo, que o autor considera como material diditico, ndo s6 as
obras que comumente atendem por este nome, porém todos os bens culturais, ai
compreendidos livros, musicas, filmes e as demais obras do espirito, conferindo, assim, o

mais amplo sentido ao termo (BRANCO, 2011, p. 72).

very questionable that it ever will.” Thus, 50 years seem to be more than enough for producers to recoup their
investment” (GOMPEL, 2008, p.2).
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Note-se entdo, que tal concep¢do coaduna com o conceito de educagdo apontado
por Mészards, conforme alinhavado no capitulo 2, o que realmente permite um
desenvolvimento educacional verdadeiro e de qualidade ao educando, uma vez que lhe
garante acesso a cultura de seu tempo e lhe permite colocar-se de maneira critica e criativa
diante do mundo e da sociedade que o cerca.

Diante do exposto, avulta a importancia do acesso livre e gratuito aos bens
culturais, que, nao deverdo apenas ser acessiveis, mas também manipulados e servir de base a
obras derivativas, principalmente com intuitos educacionais.

Além do problema do longo periodo de duracdo da exclusividade, hé, segundo
Lessig (2005 p. 149) o da combinacdo deste prazo excessivo com a desnecessidade de
formalidades para os direitos autorais. Ora, a desnecessidade de registro faz com que toda e
qualquer criacdo do espirito esteja automaticamente protegida pelos direitos de autor no
momento de sua criacdo (art. 18 LDA). Assomado a isto, um periodo excessivamente longo
cria uma enorme dificuldade em conseguir-se a autorizacdo do autor ou herdeiros, pois
conforme aponta Branco (2011, p. 63) estes podem tornar-se tantos a ponto de inviabilizar
qualquer negociacdo, assim, segundo Branco, as consequéncias de um direito autoral perpétuo
seriam intransponiveis. Passa-se entdo a analise do problema da necessidade de autorizagdo

do autor.

4.5.1.3 Necessidade de autorizacao

Diante da necessidade de autorizacdo do autor da obra intelectual, também exigida
na legislacdo estadunidense, Lessig (2005, p. 149) aponta que, com o aumento do escopo da
legislacdo autoral (copyright), ocorreu também uma asfixia da criatividade e de atitudes
banais do cotidiano. Neste sentido, ocorre o que o autor denomina de uma “cultura da
permissao” que surge em detrimento de uma “cultura livre”.

Nas palavras do autor:

Culturas livres sdo aquelas que deixam uma grande abertura para que outros
criem a partir do que ha disponivel. Culturas sem liberdade, ou de permissao,
deixam muito menos. A nossa cultura foi uma cultura livre. Ela estd se
tornando cada vez menos livre. (LESSIG, 2005, p. 52)

O aumento do escopo da legislagdo autoral significa o aumento de seu alcance,

englobando situagdes para as quais nao foi originalmente concebida. Deste modo, tem-se que
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a legislacdo autoral estadunidense, o copyright visava, a principio, regular tdo somente o
direito de copias, isto é, era uma legislacio destinada aos editores, a fim de evitar
concorréncia desleal, de modo que um editor fabricasse contrafacdes da obra sob dominio de
um outro editor, que adquiriu seus direitos de edi¢do licitamente, mediante contrato com o
autor’®.

Quando a legislacdo autoral norte-americana e também a brasileira, foram
inicialmente concebidas, a intencdo era justamente a de regular e proteger os direitos
patrimoniais do autor no sentido de garantir-lhe exclusividade no direito de autorizar as
cOpias, podendo entdo explorar economicamente sua obra mediante contrato com editor.
Neste contexto, muitos usos dos bens culturais ndo eram objeto de regulacdo por parte da
legislacdo autoral. Assim, se uma pessoa, apds adquirir um bem cultural, por exemplo, um
livro, quisesse ler a obra dez vezes, doa-la ou revende-la, tais usos ndo estavam abrangidos
pela legislacdo autoral.

Todavia, com o advento da internet, houve um crescimento desmensurado do
alcance dos direitos autorais, uma vez que, por for¢a da propria arquitetura da internet, isto €,
o modo de funcionamento da rede, cada uso de uma obra intelectual na internet produz uma
cOpia e, assim, o uso do bem cultural no contexto do ciberespaco fica sujeito as restri¢cdes
impostas pelo direito de autor.

Se um consumidor adquire um bem cultural na internet, um livro em formato
digital, por exemplo, e deseja 1&-lo dez vezes, ha instrumentos técnicos que permitem que 0O
detentor dos direitos autorais limite a leitura a cinco vezes, por exemplo (LESSIG, 2005, p.
156). Nao obstante, a venda, ou simplesmente a doacdo da versdo digital de uma musica ou de
um livro no ambito do ciberespago, implica em, necessariamente, fazer uma cépia do bem
cultural, o que faz com que o vendedor ou doador da versdo digital do bem cultural incorra
em contrafacao (art. 5°, VII, LDA) e crime de lesdo aos direitos de autor (art. 184, CP).

A legislacdo autoral brasileira, contudo, deixa claro em seu art. 29 que “depende
de autorizacdo prévia e expressa do autor a utilizacdo da obra, por quaisquer modalidades™ e
em seguida, lista em nove incisos varias formas de utilizacio da obra que dependem da
autorizacdo do autor, e, por fim no inciso X do art. 29 da LDA consta que € necessaria prévia

e expressa autorizagao do autor “quaisquer outras modalidades de utilizacao existentes ou que

8Neste sentido, Lessig (2008, p. 57) aponta que a necessidade de autorizagdo para usos de parcelas dos bens
culturais, principalmente aqueles atinentes a filmagens ou gravacdes de dudio e mdusicas, proveem de um
tempo em que tais bens culturais eram feitos por profissionais, contudo, o progresso tecnoldgico deixou
acessivel ao publico as ferramentas de producdo de bens culturais antes restritas a uma pequena parcela de
expertos.
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venham a ser inventadas”, o que restringe sobremaneira os usos dos bens autorais,
condicionando absolutamente todo e qualquer uso imaginavel da obra a prévia e expressa
autorizacgao do autor.

Em um contexto no qual as tecnologias da informagdo crescem a cada dia, tanto
em capacidade de transmissdo, quanto em popularizacdo do acesso, exigir-se a prévia e
expressa autorizagcdo do autor para qualquer uso do bem cultural soa, no minimo, ridiculo.

Conforme exposto do capitulo precedente, o ciberespago constitui um ambiente
com imensas capacidades e possibilidades educacionais, principalmente pela possibilidade de
acesso livre e gratuito de bens culturais, armazenados no ciberespaco. Assim, a fim de que as
possibilidades educativas do ciberespago sejam realmente aproveitadas, deve-se proporcionar
0 acesso aos bens culturais ao passo em que 0s usudrios ensinem-se uns aos outros. Neste
interim, garantir a possibilidade de acesso livre e gratuito dos bens culturais no ciberespacgo é
garantir a qualidade de educacdo que pode ser efetuada em tal ambiente, uma vez que tal
acesso auxilia a aprimorar o debate e o aprendizado de qualquer tema que se deseje.

Ora, a restricdo imposta pela necessidade de autorizagdo do art. 29 da LDA impde
uma cultura de permissdo em detrimento de uma cultura livre, conforme aponta Lessig
(2005), pois, ao exigir a prévia e expressa autorizacdo, na pratica, estd impondo-se uma
proibi¢do de se fazer uso livre e gratuito da obra, mesmo aquelas que ja decorreram um tempo
razoavel desde sua publicacao.

Assim, uma vez que a melhor possibilidade de acesso aos bens culturais pela
parcela mais pobre da populacdo é por meio de copias, fisicas ou digitais, impor a necessidade
de autorizacdo do autor é impor a proibicdo de acesso ao bem cultural pelos excluidos da
sociedade, vez que estes dificilmente possuirdo meios financeiros para arcar com 0s custos
das obras originais.

Exigir a necessidade de autorizagdo prévia e expressa do autor €, uma exigéncia
no minimo descabida no contexto da cibercultura. Poder-se-ia argumentar que a intencdo
original da LDA ao assim proceder é nobre, pois, ao impor tal necessidade de autorizagao,
protege-se o direito do autor de ter controle sobre sua obra, de forma a impedir que alguém
publique sua obra sem sua autorizacdo ou que algum editor promova concorréncia desleal
com o editor original. Tais disposi¢des sdo validas no contexto dos usos comerciais dos bens
culturais.

Em relacdo aos usos comerciais dos bens culturais, isto é, no contexto da
exploragdo econdmica das obras intelectuais, a exigéncia do art. 29 da LDA € valida, uma vez

que protege os direitos patrimoniais do autor e do editor. Neste contexto, € justo que se proiba
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a contrafacdo como um modo de se preservar a qualidade e integridade da obra, o que afeta
também aos direitos morais do autor.

Todavia, em se tratando de usos ndo comerciais, observa-se que a exigéncia do
art. 29 da LDA ndo € razodvel, uma vez que, ao intentar proteger demasiadamente os usos
comerciais da obra, acaba por impedir os usos ndo comerciais, incluindo ai os usos
educacionais. Assim, a propria LDA atua contra a finalidade maior dos bens culturais, que € a
de promover o progresso cientifico e cultural da humanidade.>

Este estado de coisas possui o efeito perverso ji demonstrado no capitulo
precedente desta dissertacdo, que é o de justamente favorecer a aquisi¢dao de capital cultural,
em todas as suas formas, por parte daqueles que possuem meios financeiros para arcar com 0s
custos dos bens culturais mais recentes, ou seja, aqueles que, via de regra ja possuem capital
cultural acumulado, ao passo em que proibe, na prética, a aquisicdo de conhecimento pela
parcela mais pobre da populacdo, impedindo-lhe assim, de desenvolver e acumular capital
cultural.

No contexto da sociedade da informacdo e da cibercultura, a posse de capital
cultural influencia também sobremaneira na aquisicao e manutencao de capital social, o que
prejudica, inclusive, as proprias relagdes sociais que, em vez de encontrar na educagdo e
cultura um terreno nivelador das classes sociais, faz das mesmas um precipicio a reforcar e
reproduzir as desigualdades sociais.

Argumente-se em sentido contrdrio que a propria LDA excepciona 0s usos
educacionais das obras intelectuais em seu artigo 46, VI, que autoriza “a representacdo teatral
e a execugao musical” desde que realizadas no recesso familiar ou “para fins exclusivamente
didaticos, nos estabelecimentos de ensino, nao havendo em qualquer caso intuito de lucro”.

Em que em todo o art. 46 da LDA o tnico uso permitido para fins educacionais €
o de representacdo teatral e execu¢do musical, restando silente acerca de todos os outros. Ora,
do siléncio do art. 46 da LDA resulta a aplicagdo do art. 29 da mesma, ou seja, todos os
demais usos estdo sujeitos a prévia e expressa autorizacdo do autor, extremamente dificil de

conseguir.

3 Pode-se pensar nos usos comerciais como aqueles que buscam uma exploragio econdmica da obra, tais como
a compra e venda; os usos educacionais sdo aqueles que visam a aquisi¢do de conhecimento do usuirio do bem
cultural, tais como a leitura ou audi¢do, por exemplo. E claro que em um modelo informacional de
desenvolvimento o conhecimento assume cada vez mais um papel de relevancia econdmica, todavia ndo se
pode olvidar o papel de formacdo integral exercido pela educacdo (art. 205, CF/88 e art. 2° LDB) e o
conhecimento, que extrapolam em muito as fronteiras comerciais e atual diretamente na dignidade da pessoa
humana.
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Nota-se entdo que as limitagdes ao direito de autor para fins educacionais siao
mais simbdlicas do que reais, uma vez que autorizam somente a representacdo teatral e a
execucdo musical, estando, por exemplo, a leitura, excluida. Argumente-se ainda que a leitura
de um bem cultural é um uso autorizado evidente, e que dispensa mencao legal. Isto é correto
quando se trata de um bem cultural em versao fisica, adquirido por exemplo, pela biblioteca
da escola para uso dos alunos, todavia, o mesmo ndo se pode dizer das versdes digitais dos
bens culturais. Ora, assim, se uma escola publica ou particular que possui um vasto acervo de
bens culturais resolve digitaliza-los a fim de disponibilizar este acervo para outras escolas
publicas sem biblioteca, esta havendo, nesta acdo, um ferimento aos direitos de autor, segundo
a LDA, uma vez que a digitalizacdo somente € autorizada para uso privado (sic) do copista e
desde que em pequenos trechos.

Observe-se também que a exibi¢do de filmes no recesso escolar, por exemplo,
também nao se encontra excepcionado, surgindo ai a indagagdo se a LDA pressupde tal uso
como exibi¢do publica, e, por conseguinte, passivel de infringir os direitos de autor. Assim, a
exibicao de um documentéario a uma sala de aula priméria poderia também significar lesdo aos
direitos de autor, pelos termos da LDA. Neste contexto, segundo Lessig (2005, p. 287) a lei
deveria marcar os usos protegidos e pressupor que os demais usos nio estdo protegidos, no
entanto, a LDA faz exatamente o oposto em seu art. 29, X.

Surge entdo um conflito da legislacdo autoral em seu artigo 29 com a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar € divulgar o pensamento, a arte € o saber contido no art. 206, II
da Carta Maior. Neste interim, interessante notar trecho do acérdao da ADI 4815, sobre
biografias ndo autorizadas, de autoria da Min. Carmen Lucia Em seus considerandos.

De acordo com a relatora:

b) a Constitui¢do da Republica garante o direito de acesso a informacao, no
qual se compreende o direito de informar, de se informar e de ser informado,
a liberdade de pesquisa académica, para o que a biografia compde fonte
inarredédvel e fecunda;

c) a Constituicdo brasileira proibe censura de qualquer natureza, nio se
podendo concebé-la de forma subliminar pelo Estado ou por particular sobre
o direito de outrem;

e) norma infraconstitucional ndo pode cercear ou restringir direitos
fundamentais constitucionais, ainda que sob o pretexto de estabelecer formas
de protecado, impondo condigdes ao exercicio das liberdades e forma diversa
daquela constitucionalmente permitida, o que impde se busque a
interpretagdo que compatibiliza a regra civil com a sua norma fundante, sob
pena de ndo poder persistir no sistema juridico. (BRASIL, STF, p. 9)
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Desta forma, se na ADI 4815 foi julgado por unanimidade a possibilidade de
publicacdo de biografias ndo autorizadas, com fundamento nos direitos de informacio e
pesquisa contidos na Carta Maior, quanto mais devera os bens culturais, para finalidades
cientificas e de estudo estarem acessiveis a quem assim o desejar.

Assim, passa-se agora a analisar o problema acerca dos precos dos bens culturais.

4.5.1.4 Precos dos bens culturais

Conforme explanado no capitulo 3 da presente dissertacdo, a falta de acesso aos
bens culturais pela parcela mais pobre da populacdo brasileira possui um efeito de
manutencdo do capital cultural nas familias mais abastadas, o que cava um fosso de dificil
transposicdo para a ascensdo social dos mais pobres. Observa-se aqui uma perversdo da
maxima biblica: “pois a todo o homem que tem serd dado, e estard na superabundancia; mas
aquele que ndo tem, mesmo o que tem lhe sera tirado” (A BIBLIA, 2002, Mateus 25, 29, p.
1226)

Observa-se que desde o advento da imprensa com Gutemberg, e até um pouco
antes, com 0s monges copistas, o livro, principal instrumento de veiculacdo do conhecimento
da sociedade indo-europeia ocidental, tem se tornado mercadoria. Note-se, contudo, que ainda
que houvesse grande dificuldade de acesso ao livro em términos da Idade Média e inicio da
popularizacdo da imprensa, o livro poderia ser copiado a mao por entusiastas, como o era de
fato, a fim de cOpias privadas para uso do copista. Tal liberdade medieval é ainda garantida
pelas gracas da L. 9.610/98, que permite ndo cOpias inteiras, mas apenas de pequenos trechos,
sem intuito de lucro.

Nos anos mais recentes observa-se entdo uma grande populariza¢do do livro, com
seu acesso tornando-se cada vez mais facil e seus precos diminuindo gradativamente,
deixando de ser um artigo de luxo e passando ao status de artigo popular. Ocorre, todavia, que
atualmente, conforme ja analisado no capitulo 2 desta dissertagdo, o acesso a educagdo no
pais estrutura-se ainda aos poucos, com diversas deficiéncias sendo, uma delas, a auséncia de
bibliotecas em grande parte das escolas publicas brasileiras. Disto resulta uma deficiéncia no
acesso ao conhecimento ja nos primeiros anos do ensino fundamental e perdura pelo restante
da vida escolar, ao passo que surge a reflexao que, se o Estado brasileiro nao prioriza o acesso
ao conhecimento por meio dos livros em escolas publicas, como esperar que as familias mais

pobres do pais procedam de forma diferente?
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Assiste-se, assim, a uma verdadeira mercantilizacdo do conhecimento, de modo
que grande parcela do conhecimento hodierno transita por meio dos bens culturais, sendo que
o saber passa a ser considerado um ativo econdmico, no sentido de um bem que pode ser
mobilizado a fim de gerar ganhos financeiros.

Neste sentido, Forgioni (2009, p. 218) dissertando acerca da reificacdo do
conhecimento, pondera que, na teoria econdmica, a informag¢do é considerada um bem
publico, isto ¢, “algo que pode ser utilizado por uma pessoa sem que se exaura ou que seu uso
diminua seu valor”.

Nas palavras da autora:

O saber adquire valor somente porque pode ser comprado, vendido, trocado,
usado, fruido e disposto. Mais uma mercadoria, como qualquer outra, cujo
preco € objetivamente mensurado. Ele ndo mais se dissipa naturalmente,
como bem publico que é; ao invés, fica aprisionado na concessdo de
privilégios que conferem direito de uso e gozo exclusivo, oponivel erga
omnes. (FORGIONI, 2009, p. 217)

Conforme Forgioni (2009, p. 127), o conhecimento tornou-se tdo somente uma
mercadoria. A propriedade é certo, € uma ficcdo juridica concebida a beneficio do ser
humano, entretanto, conforme dito alhures, as convic¢des liberais extremadas inverteram tal
equacgdo, colocando muitas vezes os homens a servico da propriedade. Da mesma forma,
Kinsella (2010, P. 18) aponta que ideias ndo sdo escassas, mas, ao reconhecer-se um direito
sobre um objeto ideal, cria-se uma escassez artificial.

Observa-se entdo, que a propriedade foi e continua sendo objeto de usos variados,
desde os mais egoisticos até os usos que promovem o ser humano, seja proprietario ou nao.
No entanto, uma coisa € certa: uma das fun¢des da propriedade € a de auxiliar o ser humano a
desenvolver sua existéncia da forma que julgar melhor, respeitando sempre, a esfera juridica
alheia. Porém a concepcdo liberal de propriedade que a entende como uma simples liberdade,
pura e irrestrita, traz algumas distor¢des ao sistema juridico atual, fundado da solidariedade
(art. 3°, I CF/88). Assim, deve-se ter uma compreensao da propriedade dentro do contexto do
Estado Social, conforme ji explanado no item 4.3 isto é, garante-se o direito de propriedade a
pessoa, no entanto, impde-se-lhe deveres correlatos, em observancia a func¢do social de sua
propriedade.

Neste ambito, ao analisar-se o preco do livro no Brasil, conforme Earp e Kornis
(2005, p. 40) constata-se uma auséncia de maiores estudos estatisticos acerca do assunto.

Assim, ndo ha dados mais depurados a demonstrar o real impacto no or¢amento doméstico do
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cidaddo brasileiro das camadas mais populares. Contudo, uma vez que a ciéncia também faz
parte da politica, o siléncio acerca do tema € significativo.

Nao obstante, em pesquisa efetuada em 2005, por Earp e Kornis (2005, p. 2-3)
concluiu-se que: “os livros brasileiros sdo demasiado caros para o poder aquisitivo da
populacdo e que a politica governamental de compra de livros para estudantes carentes &
importante, porém, insuficiente para as necessidades da populagdo.”.

Deste modo, tem-se uma indicacdo empirica dos argumentos alinhavados por
Bordieu, conforme tratado no capitulo 3, no sentido de que, no Brasil, o alto custo dos bens
culturais acaba por ser um fator de exclusdo social do conhecimento, isto é, o preco
demasiado alto das obras intelectuais no mercado brasileiro constitui uma exclusdo dos mais

pobres do direito de acesso ao saber.

Neste sentido, Earp e Kornis ponderam que:

Com dados de 2001, obtidos junto a 5.500 pessoas que declararam ler pelo
menos um livro nos dltimos trés meses, pdde-se inferir que a escolaridade é
um vetor de diferengas mais acentuado do que a idade dos leitores. Os
principais leitores de livros sdo os que tém educagdo superior, sendo que a
ocupacdo também serve de elemento diferenciador: sdo os estudantes e
empregados que dizem ler mais, enquanto os inativos e as donas de casa
ocupam o poélo oposto do espectro. O tamanho das cidades também
influencia, ja que s@o os moradores das grandes metrépoles que se dedicam
mais a leitura, embora isto ndo determine que os moradores de lugarejos
leiam menos (de fato, sdo o segundo grupo leitor por este critério, ficando os
leitores das cidades médias na rabeira do espectro). (EARP; KORNIS, 2005,

p-9)

Tais constatagdes realcam, portanto, o papel do capital social e cultural na
aquisicdo de conhecimento, de modo que, quanto maior a faixa de renda e o nivel de
escolaridade, maior tende a ser a busca por conhecimento, e, do lado oposto, quanto menor a
escolaridade e a faixa de renda, menor a busca por conhecimento, criando-se assim, no
primeiro caso, um ciclo virtuoso e, no segundo, um ciclo vicioso. Deste modo, o preco do
livro exerce papel fundamental na exclusdo dos mais pobres da atividade da leitura.

Os argumentos em favor do refor¢co dos direitos de autor, conforme ja explanado
no item 4.2 militam mais em favor do autor e do editor do que da sociedade. O autor, € claro,
deve ter os seus direitos patrimoniais reconhecidos e respeitados, todavia, o zelo excessivo da
lei em protege-los acaba por menoscaba-los, uma vez que, ao impor condutas completamente
destoantes da realidade social que visa a regular, simplesmente acaba por ser ignorada. Assim,

deve ser garantido ao autor o uso € gozo sobre os aspectos patrimoniais de sua obra, todavia
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uma prote¢ao mais razoavel e respeitosa ao publico poderia fazer muito mais pelos autores do
que a atual legislacdo autoral, que simplesmente nao € respeitada, conforme visto no item 4.1
deste capitulo.

De acordo com Burrows, citado por Benhamou (2007, p. 48), os direitos autorais
tem a fun¢do de corrigir “a incapacidade do mercado de remunerar de forma justa o trabalho
do artista, e, em sua auséncia, a produgao artistica desceria a um nivel inferior ao 6timo”. E
fato que o mercado, muitas vezes nido remunera bem os autores, devendo para tanto o
ordenamento juridico garantir a protecdo aos mesmos, todavia, a propria legislagdo autoral
demonstra falhas no afa de proteger os artistas. Basta observar que os interesses
preponderantes em relacdo a producdo e circulagdo de bens culturais sdo, ainda, os da
Indistria cultural, que foca seus esforcos em alguns poucos autores mais rentiveis
(BENHAMOU, 2007, p. 110-111), ao passo em que muitos outros autores de excelente
qualidade restam esquecidos.

Assim, ao impor protecdo excessiva aos bens culturais, a LDA frustra a
divulgacdo e publicidade que o autor poderia ter por meios licitos, delimitando, assim, como
unico meio licito de contato com a obra, a aquisicao onerosa da mesma, impondo, para todas
as demais formas, a autorizacdo prévia e expressa do autor, o que € contrdrio a ampla
divulgacdo da obra, que pressupde facilidade de aceso a mesma. O autor se v€ entdo em um
dilema: ou firma um contrato de edi¢do para que sua obra chegue ao conhecimento do publico
e ele possa garantir a0 menos percentual das vendas, ou opta pela divulgacdo gratuita de sua
obra por meios alternativos, como o ciberespago, sendo que ndo pode prever ou controlar
eventuais ganhos financeiros que terd desta forma. Contudo, na primeira hipotese, se o autor
recorrer ao contrato de edic¢do, o pre¢co do bem cultural de sua autoria pode inibir o acesso a
mesma, frustrando-lhe a popularizagao.

Neste sentido, Benhamou (2007, p. 51-52), analisando o setor da miusica em
contraposicdo com os downloads gratuitos feitos no ciberespago, chega a conclusdo de que
estes ndo afetam a venda daqueles, devendo buscar-se outras causas para o alegado
decréscimo nas vendas de discos, tais como qualidade ou precos demasiadamente altos.

Nas palavras da autora:

No setor da musica, o download torna-se normal via trocas de individuo para
individuo (peer to peer) que geram externalidades de rede: a lista dos titulos
permutados aumenta em razdo do nimero de internautas envolvidos nessas
trocas. Estimam-se os downloads de miusica em um bilhdo por semana no
plano mundial. No entanto, um notavel estudo (Oberholzer & Strumpf,
2004) mostra que as trocas de arquivos, mesmo em nivel elevado, se
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traduzem por um impacto “estatisticamente proximo de zero” na venda de
albuns. Temos de buscar em outra parte (nos pregos ou na qualidade) as
razoes da diminuicdo das vendas de discos. A industria do disco continua,
porém, a tentar reprimir essas prticas ou organiza-las de modo a torna-las
pagas, enquanto os musicos sem contrato descobrem a possibilidade de se
fazerem conhecidos por meio da divulgacdo direta gratuita. Aproximamo-
nos aqui da posi¢do dos economistas, os quais mostram que, ja que cOpia e
pirataria revelam e criam notoriedade, a protecdo seria inttil, uma vez que a
remuneracio do autor cresce a medida em que ele se torna mais conhecido
[Takeyama, 1997]. A difusdo gratuita de um produto, pode, do mesmo
modo, favorecer o surgimento de um novo mercado. Foi o que aconteceu na
Inglaterra, no século XVIII, com as bibliotecas ambulantes que divulgavam
romances populares que imitavam um romance publicado em 1740, de
enorme sucesso. Essas bibliotecas, que incomodaram mais de um editor,
foram a causa de formidavel desenvolvimento da leitura e das compras de
livro. Assim, a questdo da forma de remunerar o criador, quando fica dificil
aplicar as leis, encontra uma soluc@o na produgdo de diferentes versdes do
mesmo bem [Shapiro & Varian,1999]. (BENHAMOU, 2007, p. 51-52)

Observa-se entdo, que o alto custo dos bens culturais, aliado a protecdo exagerada
conferida pela LDA, produz um triplice prejuizo: 1) Prejudica os mais pobres, que ficam
impossibilitados de ter acesso aos bens culturais por meios licitos; 2) prejudica o autor menos
conhecido, tolhendo-lhe as possibilidades de divulgacio de sua obra; 3) prejudica a
criatividade e inovagdo a partir do somatério dos dois problemas anteriores, assomado ao
comportamento de baixo risco dos editores que tendem a investir em bens culturais de
tematica ja consagrada entre o publico, evitando riscos econdmicos em investimentos em bens
culturais inovadores.

Além do prejuizo que sofrem os mais pobres em ter seu acesso licito aos bens
culturais dificultados ao extremo, hd também uma perda social, representada pela queda na
criatividade e na divulgacdo de novas obras inovadoras, causando um empobrecimento
cultural. E certo, diga-se de passagem, que este empobrecimento cultural pode ser creditado
mais ao comportamento de baixo risco da Industria cultural visando seus lucros do que por
parte da populacdo. Conforme ja dito, a maior parte dos bens culturais, a0 menos aqueles com
maior amplitude de divulgacdo, sdo produzidos pela Industria cultural, em uma légica que fica
no meio termo entre a cauda curta e a cauda longa, buscando assim, algumas vezes, oferecer
produtos de nicho porém com férmulas criativas ja testadas. Nao obstante, o ciberespaco, ao
permitir a troca livre e gratuita dos bens culturais, permite maior vazao aos produtos de nicho
da cauda longa, o que garante assim um espaco mais propicio ao surgimento de obras
inovadoras.

Desta forma, nota-se que o alto preco dos bens culturais, somado aos problemas

da necessidade de autorizacdo prévia e expressa do autor (art. 29 LDA) e ao longo periodo de



196

exclusividade (art. 41 LDA) traduzem uma situacdo de injusti¢a social, incompativel com a
direcdo apontada pela Constitui¢do, no sentido de construir-se uma sociedade livre justa e
solidéria (art. 3°, I CF/88) , bem como a liberdade de pesquisar e divulgar o saber (art. 206, 11
CF/88).

4.5.1.5 Dessuetude das normas da LDA

Dissertando acerca da completude do ordenamento juridico, Bobbio (2006, p.
119) coloca que o dogma da completude, isto €, o principio de que o ordenamento juridico
seja completo, foi dominante e o € em parte até os dias atuais, na teoria juridica europeia de
origem romana, tornando-se, nos tempos modernos, parte integrante da concepg¢do estatal do
Direito. Todavia, tal discussdo € cercada de pensamentos diversos, uns sustentando a
completude do ordenamento e outros a sua incompletude.

Norberto Bobbio (2006) atenta que hd um sentido mais 6bvio e menos
controverso de lacuna, que sdo aquelas que ela chamou de lacunas ideoldgicas.

Segundo Bobbio:

Entende-se também por “lacuna” a falta ndo ja de uma solugdo, qualquer que
seja ela, mas de uma solucdo satisfatoria, ou, em outras palavras, ndo ji a
falta de uma norma, mas a falta de uma norma justa, isto é, de uma norma
que se desejaria que existisse, mas que ndo existe. Uma vez que essas
lacunas derivam ndo da consideracdo do ordenamento juridico como ele é,
mas como ele deveria ser, foram chamadas de “ideologicas”, para distigui-
las daquelas que eventualmente se encontrassem no ordenamento juridico
como ele €, e que se podem chamar de “reais”. Podemos também enunciar a
diferenca deste modo: as lacunas ideoldgicas sdo lacunas de iure condendo
(de direito a ser estabelecido), as lacunas reais sio de iure condito (do direito
jé estabelecido).

()

Quando os juristas sustentam, em nossa opinido, sem razdo, que O
ordenamento juridico é completo, isto €, ndo tem lacunas, referem-se as
lacunas reais e nao as ideologicas (BOBBIO, 2006 p. 140).

No entender de Diniz (2009, p. 449-450), o direito € uma realidade dindmica, que
esti em perpétuo movimento, acompanhando as relacdes humanas, modificando-as
adaptando-as as novas exigéncias e necessidades da vida, inserindo-se na histdria, brotando

do contexto cultural.
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Para a autora (DINIZ, 2009, p. 450) o sistema normativo é aberto, estd em relagao

de importacdo e exportacdo de informagdes com outros sistemas (faticos, axioldgicos, etc.)

sendo ele proprio parte de um subsistema juridico. Pois, conforme a autora:

Se a norma existe a servico da sociedade, esta na sociedade e na vida social
presente, que nao € igual a vida social do passado, e se foi promulgada no
passado, ela evolui, transfunde-se em elemento da vida social presente a fim
de melhor servir as exigéncias sociais dentro da realidade atual (DINIZ,
2009. p. 435).

Perante a lacuna, ou seja, quando ha quebra de isomorfia entre os sistemas

normativo, fatico e valorativo, o juiz, ante o carater dindmico do direito, deve passar de um

subsistema a outro isto €, do subsistema legal ao subsistema consuetudindrio ou a um

subsistema axiolégico ou a um subsistema fatico, até suprir a lacuna (DINIZ, 2009, p. 451-

452).

Para a doutrinadora, ha trés tipos principais de lacunas, a saber:

Trés s@o as principais espécies de lacunas: 1*) normativa, quando se tiver
auséncia de norma sobre determinado caso; 2*) ontologica, se houver norma,
mas ela ndo corresponder aos fatos sociais, quando, p. ex., o grande
desenvolvimento das relagdes sociais, o progresso técnico acarretam o
ancilosamento da norma positiva; 3%) axioldgica, auséncia de norma justa,
isto €, existe um preceito normativo, mas, se for aplicado, sua solugdo sera
insatisfatdria ou injusta. (DINIZ, 2009, p. 452).

Observa-se entdo, que, face ao “grande desenvolvimento das relagdes sociais” e

do “progresso técnico”, o periodo de exclusividade patrimonial do autor sobre a obra de 70

anos apoOs sua morte, consubstanciado no art. 41 da LDA, representa entdo tanto uma lacuna

ontoldgica quanto uma lacuna axiolégica.

Representa, em primeiro lugar, uma lacuna ontoldgica pelo fato de que, embora a

norma exista, ela ndo mais corresponde aos fatos sociais, pois, conforme demonstrado

alhures, segundo estudo do IPEA (2012, p. 15), 41% dos internautas brasileiros consideram-se

“piratas”, isto ¢, consideram e declaram que desrespeitam ou ja desrespeitaram a LDA (L.

9.610/98).%°

%De acordo com o estudo: “De um total de 10,6 milhdes de usuarios pesquisados pela TIC DOMICILIOS 2010,
com respostas validas para o cruzamento das questdes sobre download e compra de musicas ou filmes, foram
considerados “piratas” 8,62 milhdes (81% das respostas validas). Aplicando-se este percentual no total de 34,7
milhdes de baixadores de filmes ou musicas, temos 41% de internautas classificados como ‘piratas’ (IPEA,

2012, p. 15).
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Tal estado de coisas se constata justamente devido a um avango técnico que, ao
mesmo tempo, desencadeou um desenvolvimento nas relagdes sociais. O avanco técnico em
questdao € o desenvolvimento da rede mundial de computadores, a internet, que permitiu o
compartilhamento instantineo de vérias obras intelectuais de forma gratuita e sem a
necessidade de autoriza¢do do autor. Nao obstante, este avango técnico permitiu também um
avango nas relacdes sociais, por meio da Web 2.0, que intensificou e estreitou cada vez mais a
comunicacdo entre as pessoas, ao passo que lhes permitia o compartilhamento dos bens
culturais enquanto sobre eles discutiam e os integravam ao seu cotidiano e assuntos sociais.

Tais avangos técnicos representaram, portanto, grandes mudangas no aspecto da
dindmica da sociedade, que inseriu e insere cada vez mais tais tecnologias de trocas de
arquivo em seu cotidiano. ®!

Representam também, os artigos 29 e 41 da LDA, uma lacuna axioldgica, pelo
fato de que constituem a auséncia de uma norma justa, uma vez que “existe um preceito
normativo, mas, se for aplicado, sua solucdo sera insatisfatéria ou injusta”.

Ora, se, de fato, aplicar-se os artigos 29 e 41 da LDA a risca, boa parte do transito
de bens culturais que existe atualmente simplesmente cessard, uma vez que, devido aos
avangos técnicos, este transito ja ndo necessita mais dos antigos intermedidrios da industria
cultural.

Assim, ao aplicar os artigos 29 e 41 da LDA tal como encontram-se atualmente
redigidos, o efeito pratico mais imediato serd o de retirar da grande massa das classes
populares o principal acesso que possui a bens culturais de cunho cientifico e literario, uma
vez que o acesso a obras cientificas, literdrias e culturais em geral, no Brasil, encontra-se
bloqueado por uma “catraca mercadologica” de pregos altissimos.

Neste interim, ndo seria razoavel, mediante a obrigacdo do Estado de garantir
acesso a educacao e a cultura, obstruir o principal meio que conta boa parte da populacdo para
ter acesso aos bens culturais.

Na esteira de Diniz (2009):

Outro argumento que atesta a existéncia de lacunas no direito € a
possibilidade de inadequag@o entre os subconjuntos componentes do sistema
juridico. Em razdo da prépria evolucdo interna de cada um, pode surgir uma
situacdo indesejavel em que a norma e o fato que lhe corresponde entrem em
conflito com o valor ou com uma ideologia que os informa, quando o

®1Cite-se por exemplo a tecnologia P2P, que permite a troca de arquivos de ponta a ponta, entre os computadores
de duas pessoas, sem a necessidade dos antigos intermediarios da industria cultural.
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elemento fitico em decorréncia de uma mudanca qualquer ndo mais atenda
aos ditames ideoldgicos, ou quando a ideologia ou elemento valorativo,
modificado por circunstancias faticas, entre em conflito com a norma.

Assim sendo, parece-nos que a problemética das lacunas juridicas, ante o
carater dindmico do direito, € inerente ao sistema juridico, de modo que essa
questdo ndo deve ser, entendemos, considerada como um problema que s6
surge no momento da aplicacdo do direito a um caso sub judice ndo previsto
pela ordem juridica. (DINIZ, 2009, p. 457).

Desta forma, enquanto persiste tal lacuna ontolégica e axioldgica no Direito
brasileiro, prossegue-se a realidade fatica conforme tem se desenrolado, isto &, a revelia das

normas autorais brasileiras.

4.5.1.6 Desobediéncia civil

Cumpre indagar se o desrespeito as normas autorais brasileiras ndo constituiria
uma forma de desobediéncia civil, uma vez que o desrespeito as normas da LDA poderia ser
considerado uma forma de conduta, ndo violenta, baseada na discordincia pessoal e coletiva
em rela¢do a normas estatais. Nos dizeres de Gandhi, “ninguém ¢ obrigado a colaborar para a
propria ruina ou a prépria sujeicao” (ROHDEN 2005, p. 175), logo, a desobediéncia as

normas da LDA, mormente a seus artigos 29 e 41, seria uma forma de os mais pobres nao

colaborarem com a propria ruina educacional e cultural.®?

Conforme Thourreau:

A autoridade do governo, mesmo aquela a que estou disposto a me submeter
— pois obedecerei com prazer aqueles que saibam e possam fazer melhor do
que eu, e, em muitas coisas, mesmo aqueles que nao saibam nem possam
fazer tdo bem — € ainda uma autoridade impura: para ser rigorosamente justa,
ela deve ter a sangcdo e o consentimento dos governados. Ndo pode ter
nenhum direito puro sobre minha pessoa e meu patrimdnio, apenas aquele
que lhe concedo. (...) Nao sera possivel dar um passo mais além no sentido
do reconhecimento e da organizacdo dos direitos do homem? Jamais havera
um Estado realmente livre e esclarecido até que este venha a reconhecer o
individuo como um poder mais alto e independente, do qual deriva todo seu
proprio poder e autoridade, e o trate da maneira adequada. Agrada-me
imaginar um Estado que, afinal, possa permitir-se ser justo com todos os
homens e tratar o individuo com respeito, como um seu semelhante; que
consiga até mesmo ndo achar incompativel com sua prépria paz o fato de uns
poucos viverem a parte dele, sem intrometer-se com ele, sem serem
abarcados por ele, e que cumpram todos os seus deveres como homens e

©Nos dizeres de Gandhi: “A desobediéncia civil é um direito intrinseco do cidaddo. Ndo ouse renunciar, se ndo
quer deixar de ser homem. A desobediéncia civil nunca é seguida pela anarquia. S6 a desobediéncia criminal
leva a anarquia. Todos os Estados reprimem a desobediéncia criminal com a for¢ca. Reprimir a desobediéncia
civil € tentar encarcerar a consciéncia” (ROHDEN, 2005, p. 172).



200

cidaddos. Um Estado que produzisse este tipo de fruto, e que o deixasse cair
assim que estivesse maduro, prepararia o caminho para um Estado ainda
mais perfeito e glorioso, que também imaginei, mas que ainda ndo avistei em
parte alguma. (THOUREAU, 1997, p. 56-57)

Deve-se observar que Thoureau falava dentro de um contexto de um Estado
liberal, de liberdades meramente formais e de fun¢cdes meramente protetivo-punitivas, dai a
preocupacio principal da ndo ingeréncia do Estado na vida particular e no patrimonio dos
cidaddos.

Interessante notar que, ao se considerar o desrespeito a LDA como hipétese de
desobediéncia civil, estd-se em um primeiro plano, desobedecendo, obviamente, o Estado.
Contudo, em um segundo plano, o objeto desta controvérsia faz parte do patrimdénio de um
outro particular, o autor, no caso, o bem cultural, a obra do espirito.

Assim, pode-se pensar, neste contexto, em uma eficicia horizontal dos direitos
fundamentais, sendo o direito a educagdo e a cultura, oponivel ao autor em face da sociedade.
Contudo, observe-se que algum tempo de exclusividade do autor sobre a obra, por menor que
seja, € algo relevante a se existir, pois, embora as criagdes do espirito ndo sejam todas
motivadas pela vontade de ganhar dinheiro (via de regra sdo fruto da inspiracdo, e nido da
ambicd0o) € justo que o autor receba alguma retribui¢@o pelo seu trabalho intelectual envolvido
na criacao da obra.

Contudo, ao passo em que a LDA estipula um tempo demasiadamente longo de
exclusividade em seu art. 41, raiando ao absurdo, cria uma norma juridica praticamente
in6cua, que a populacdo certamente atropelara e devotard todo o desprezo de que seja capaz.

Conforme Pinheiro (2010, p. 132), a intangibilidade trazida pela sociedade digital
traz um grande desafio para os operadores do Direito, provocando a necessidade de repensar o
modelo econdmico de exploracdo da propriedade intelectual, pois, com a facilidade de acesso
e as tecnologias de reproducdo “a situacdo de infracdo deixou de ser uma exce¢do, uma
ocorréncia pontual, para se tornar ndo apenas comum, mas também ‘socialmente aceita’.

Nos dizeres de Pinheiro:

Esta desmaterializacdo da obra termina por diminuir os limites temporais
entre reproducdo, difusdo e circulacdo, que passam a ocorrer quase
simultaneamente.

(%)

Destaque-se que o direito autoral surgiu justamente para proteger a inovagao
e ao mesmo tempo equilibrar a vontade do acesso publico e coletivo da obra
(que ocorre quando cai em dominio publico) e a remuneragdo de seu criador
para retornar 0 investimento feito em sua criacao.
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(...)

Estas violacdes constantes prejudicam n@o s o autor como, principalmente,
o proprio Direito que fica desmoralizado perante os infratores e toda a
Sociedade. Toda conduta delituosa com alto grau de assiduidade leva ao
descrédito da norma juridica a que se refere. (PINHEIRO, 2010, p. 133-135)

Um patrimonio fisico € tanto mais valioso quanto maior sua escassez, coOmo O
ouro ou o califérnio, por exemplo. Contudo, ideias sao coisas muito pouco escassas €, ao
contrario, tendem a reproduzir-se em uma velocidade quase que exponencial, pois, quanto
mais ideias se correlaciona, mais outras surgem.

Stephan Kinsela aponta que:

Ideias ndo sdo naturalmente escassas. Entretanto, ao reconhecer um direito
sobre um objeto ideal, se cria escassez onde nio existia antes. Como explica
Arnold Plant: “E uma peculiaridade dos direitos de propriedade sobre
patentes (e direitos autorais) que eles ndao aparecam da escassez dos objetos
que sdo apropriados. Eles ndo sdo uma consequéncia da escassez. Eles sdo a
criacdo deliberada de leis estatutarias, e, ao passo que em geral a institui¢do
da propriedade privada colabora com a preservacdo dos bens escassos,
tendendo... “a aproveitar o maximo deles”, direitos de propriedade sobre
patentes e direitos autorais tornam possivel a criagdo de uma escassez dos
produtos apropriados que caso contrario ndo poderia ser mantida”.
(KINSELLA, 2010, p. 28)

Observa-se entdo, que ao propor uma lei demasiadamente restritiva e em total
descompasso com as evolugdes técnicas e sociais, o Estado interpde um obsticulo entre a
sociedade e os direitos fundamentais a cultura e a educacdo, ao passo em que deveria
aproximar a populacdo destes dois grandes direitos.

Note-se entdo que o direito fundamental a educacdo e a cultura devem ser
implementados por meio de politicas publicas que lhes garantam efetividade. Assim, Dworkin
(2014) aponta que o Estado ndo pode ser neutro no que se refere as politicas sociais.

Segundo Dworkin:

A parte principal do direito — a parte que define e executa as politicas
sociais, econdmicas e externas — ndo pode ser neutra. Deve afirmar, em sua
maior parte, o ponto de vista da maioria sobre a natureza do bem comum.
Portanto, a institui¢do dos direitos é crucial, pois representa a promessa da
maioria as minorias de que sua dignidade e igualdade serdo respeitadas.
Quando as divisdes entre os grupos forem mais violentas, esse gesto, se 0
direito de fato funcionar, deve ser o mais sincero possivel.

A institui¢do requer um ato de fé por parte das minorias, porque o alcance de
seus direitos serd controverso sempre que forem direitos importantes, e
porque os representantes da maioria agirdo de acordo com suas prdprias
nog¢des do que realmente sao esses direitos. Sem divida, esses representantes
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irdo discordar de muitas das reivindicacOes apresentadas pelas minorias. Isto
torna ainda mais importante que eles tomem suas decisdes com seriedade.
Devem demonstrar que sabem o que sdo direitos e ndo devem trapacear
quando examinam o conjunto das implica¢gdes da doutrina correspondente. O
governo nido ira restabelecer o respeito pelo direito se ndo conferir a lei
alguma possibilidade de ser respeitada. Ndo serd capaz de fazé-lo se
negligenciar a unica caracteristica que distingue o direito da brutalidade
organizada. Se o governo ndo levar os direitos a sério, é evidente que
também nio levard a lei a sério. (DWORKIN, 2014, p. 314)

A partir do trecho de Dworkin, constata-se que, no Brasil, ocorre o contrario, pois
sa0 as minorias ricas que sao representadas no parlamento principalmente por meio da pratica
conhecida como lobby e do ja conhecido financiamento de campanha. Assim, o que acontece
no Brasil € que uma minoria afortunada € que possui maior representatividade no parlamento
e a grande maioria de despossuidos economicamente, encontram-se como verdadeiros
“afénicos politicos”, pois, quando pretendem levantar a voz para que sejam ouvidos, sdo
recebidos costumeiramente por “microfones emborrachados” das forgas policiais. %

Tem-se entdo que a pratica cotidiana de desrespeito aos direitos autorais, da forma
como encontram-se positivados, representa uma forma silenciosa e sutil de desobediéncia

civil a uma norma extremamente repressiva, que tem por efeitos indiretos, reprimir o acesso a

cultura e coibir o livre pensamento.

4.6 Solucoes

Examinado, portanto, alguns dos entraves a funcdo social dos direitos autorais,

passa-se a analise de eventuais solucdes.

4.6.1 Uso justo

Uma das alternativas existentes para facilitar-se o acesso livre e gratuito dos bens

culturais € o uso justo, ou fair use, doutrina oriunda dos EUA e que visa a garantir o uso livre

e gratuito das obras intelectuais dentro do espectro de usos protegidos pela legislacdo autoral.

8Conforme Olsen (2005, p. 123), Gargarella, ao dissertar acerca da desobediéncia civil, aponta que esta estaria
permitida quando aqueles que desobedecem ao direito estejam vivendo em uma situagdo de “alienacdo legal”,
na qual estejam privados de certos bens humanos basicos, e devem encontrar-se afetados por “sérios problemas
politicos” para transmitir suas demandas a seus representantes ou para responsabiliza-los de suas condutas.
Assim, na esteira de Gargarella, poder-se-ia considerar a cultura e a educa¢do, em um sentido amplo, como
bens humanos bésicos que restam prejudicados pelas leis autorais, ao passo em que a populagcdo pobre possui
grande dificuldade de expressdo politica por meio dos representantes eleitos.
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Isto é, a legislagdo autoral estabelece o rol de usos protegidos aos bens culturais, porém, a
prética excepciona alguns deles.

O uso justo, segundo LESSIG, refere-se aos usos de um bem cultural ndo regidos
pela lei de copyright, que podem ser efetuados sem a necessidade de autorizagdo do autor.
Todavia, ao analisar a legislacdo brasileira, observa-se que no art. 29 da LDA, ndo deixa
brechas, estabelecendo que todo e qualquer uso que se possa fazer do bem cultural necessita
da autorizacdo prévia e expressa do autor.

Poder-se-ia identificar o uso justo, no direito brasileiro, como as limitagdes ao
direito de autor, contidas no art. 46 da LDA e analisadas no tépico 1.7 da presente dissertacao.

Observa-se que ha uma pressuposicdo da LDA de que as unicas formas de se ter
acesso a um bem cultural é, ou mediante a autorizacdo do autor ou mediante o pagamento do
preco do bem cultural oferecido no mercado editorial, fruto de um contrato de edi¢do do autor
com o editor (art. 5°, VII, LDA). Assim, ou se obtém a autoriza¢do do autor ou paga-se pela
obra.

Todavia, ha alguns usos que se podem fazer dos bens culturais, em versao fisica,
apo6s adquiridos, tais como vender ou doar. Porém, no ciberespaco, tais condutas implicam,
necessariamente em cdpias, uma vez que geram um fac-simile em outro suporte fisico, qual
seja, em outro computador ou servidor. Desta forma, os usos justos como vender ou doar, sdo
proibidos no ciberespaco, ambiente que se vé€ entdo tolhido de possibilidades educacionais
pela legislacdo autoral.

Assim tendo em vista que a legislacdo autoral brasileira € extremamente estreita
em relagdo as hipdteses de limitagdo do direito de autor, optando por abranger em sua
protecdo todos os demais usos, cumpre analisar outras propostas de solugdes que sanem tal

problema.

4.6.2 Copyleft

O Copyleft surgiu no ambito do software livre, com o objetivo de permitir o
acesso livre e a livre modificacdo de softwares, de modo que aquele que recebe o software
livre e o modifica, deve passar adiante sua modificacdo da mesma forma que o recebeu, isto &,
de forma livre. O termo Copyleft surgiu como um trocadilho do termo Copyright, podendo ser
traduzido livremente em Portugués como “esquerdos autorais” (ORTELLADO, 2002).

O software livre, conforme Silveira (2004, p. 16) partiu da inquietacdo de

Richard Stallman, um pesquisador do laboratério o do MIT que decidiu desenvolver m
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sistema operacional livre, que pudesse fazer o mesmo que o sistema operacional Unix, e deu
entdo a este sistema operacional o nome de GNU (GNU Is Not Unix). Assim a ideia de
desenvolver um software livre foi ganhando adeptos, de modo que, em 1984 foi fundada a
Free Software Foundation, dirigida por Stallman, e, anos mais tarde, em 1999, um matemético
finlandés chamado Linus Torwalds desenvolveu um software do tipo Unix, chamado Linux
(SILVEIRA, 2004 p. 18).

Assim, para estimular o trabalho em conjunto e impedir que empresas se
apropriassem do trabalho feito de forma livre por outras pessoas, criou-se a condicao de que
todas as modificacdes feitas no software deveriam ser repassadas de forma livre, isto é, da
mesma forma que recebeu, vedando-se, assim a apropriacdo comercial do trabalho coletivo.
Segundo Silveira (2004, p. 18) isto era feito mediante uma licenca de software chamada GPL
(General Public Licence — Licenga publica geral) sendo que tal licenca “utiliza os principios
do direito autoral para proteger o software livre e assegurar que ninguém possa torna-lo
proprietario”, assim, “uma licenca de software ¢ um contrato que define as condi¢des de uso
daquele programa” e o software proprietério, por outro lado, “utiliza sua licenca para proibir
que os seus usudrios tenham uma série de liberdades”. (SILVEIRA, 2004, p. 19).

De acordo com Branco e Brito (2013, p. 57), o software livre possui quatro
liberdades fundamentais, sendo elas: 1) a liberdade de executar o programa, para qualquer
proposito; 2) de estudar o funcionamento do programa e adapta-lo; 3) liberdade de redistribuir
copias a fim de auxiliar o proximo; 4) a liberdade de aperfeicoar o programa e liberar estes
aperfeicoamentos, de modo que toda a comunidade se beneficie. Diz-se entdo, segundo os
autores, que trata-se de um contrato em rede, uma vez que “o licenciado de hoje podera ser o
licenciante de amanh3a” (BRANCO; BRITO, 2013 p. 58).

Assim, ao utilizar os principios dos direitos autorais para gerar uma licenga que
garanta a liberdade de uso e modificacdo do software, aquele que apropriar-se indevidamente
do mesmo, comercializando-o, estard infringindo os direitos autorais. No Brasil, os softwares
sao protegidos pela L. 9.609/98 e nao pela LDA, contudo, o art. 2* da LS determina que “o
regime de prote¢do a propriedade intelectual de programa de computador € o conferido as
obras literarias pela legislacdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais, observado o
disposto nesta Lei”.

Observa-se entdo, que o copyleft foi originariamente desenvolvido para o ambito
do software, porém, nada impede o seu uso para outras obras, como texto, musica e artes
plasticas, uma vez que em qualquer uma destas € permitido o uso de licencas pelo art. 49 da

LDA. Assim permite-se ao autor o uso de tal licenca a fim de permitir o acesso livre a sua
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obra, podendo inclusive permitir obras derivadas a partir da mesma, como a remixagem de
musicas, ou a adaptacdo de textos, por exemplo.
Assim, contempla-se neste topico o copyleft por ter sido o contexto que inspirou

as licengas Creative Commons, que analisa-se a seguir.

4.6.3 Cretive Commons

O Creative Commons ¢ uma organizacdo sem fins lucrativos, cujo objetivo,
segundo Lessig, um de seus fundadores, € o de “construir um movimento de consumidores ¢
produtores de conteudo (...) que ajudem a construir o dominio publico” e, através de seu
trabalho “demonstrem a importancia do dominio publico para outras manifestagdes criativas”
(LESSIG, 2005, p. 276). Tal organizacdo surgiu em Massachussets, nos EUA, mas possui
abrangéncia mundial, tendo sido o Brasil o terceiro pais a integrar-se a iniciativa (SANTOS,
2009, P. 139).

Assim o Creative Commons busca, mediante o uso de varias licencas combinéveis
entre si, oferecer uma forma facil e segura para que os autores digam a seu publico as
autorizagdes permitidas para sua obra. Tais licencas, em se considerando o direito autoral
brasileiro, extremamente restritivo, sio um método bastante util contra a rigidez do art. 29 da
LDA.

A vantagem do uso do Creative Commons € a de garantir ao autor o pleno
dominio sobre os usos possiveis de sua obra e a0 mesmo tempo garantir uma comunicagao
visual efetiva que informe ao publico os usos ja prévia e expressamente autorizados pelo
autor. Para tanto, hd uma série de licencas, isto €, autorizagdes, que vao desde as mais
restritivas, autorizando somente o acesso a obra, até as mais permissivas que autorizam
inclusive o uso comercial da obra.

Contudo, parte da doutrina conforme Hildebrando Pontes, citado por Lara e Poli
(2013, p. 113), alegam que “as licengas Creative Commons definem conceitos juridicos que
ndo se coadunam com os principios ja consagrados pelo direito autoral”. Entretanto, tal ponto
de vista ndo corresponde a realidade, uma vez que as licencgas Creative Commons nao visam a
substituir ou desrespeitar os direitos autorais, mas buscam, antes, complementa-los.

De acordo com LESSIG:

O objetivo nao € lutar contra a turma do “todos os direitos reservados”. O
objetivo € complementi-los. Os problemas que a lei cria para nés como
cultura sdo produzidos por consequéncias insanas e acidentais de leis que
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foram escritas ha séculos, aplicadas a uma tecnologia que apenas Jefferson
poderia ter previsto. As regras podem ter feito sentido no cenério
tecnoldgico de séculos atrds, mas elas ndo fazem sentido no mundo digital.
Novas regras sdo necessdrias, com liberdades diferentes, expressas de forma
tal que pessoas sem advogados possam utilizd-las. A licenca Creative
Commons da as pessoas uma forma de comecar a construir tais regras.
(LESSIG, 2005, p. 276)

Seguindo o raciocinio de Lessig, o mesmo se pode dizer da legislagdo autoral
brasileira, que, criada em 1998, uma época em que a internet dava seus primeiros passos no
pais, ndo previa uma extensa gama de usos corriqueiros que se fazem atualmente dos bens
culturais, representando, assim, uma legislacdo em dissonancia com a realidade social que
visa a regular.

Neste contexto, segundo Lara e Poli:

A popularizagido do conhecimento € um fendmeno socialmente importante e
o CC surgiu como forma de organizar e viabilizar o processo de sua
distribuicdo sem, contudo, desrespeitar os direitos autorais. Assim, temos o
CC como instrumento que proporciona uma efetiva prote¢do autoral para
aqueles que utilizam a internet com o intuito de publicar, distribuir e
comercializar suas obras.

Através da adocdo das licengas CC, torna-se possivel a conjugacao de uma
ampla distribui¢do do conhecimento com a exploracdo comercial da obra, ou
seja, temos uma unido entre a liberdade de acesso e a geracdo de receitas
para o autor. (LARA e POLI, 2013, p. 114)

Desta forma, o Creative Commons substitui a epigrafe “todos os direitos
reservados”, comum ao direito estadunidense, e adotada na pratica pelo art. 29 da LDA, no
Brasil, pela epigrafe, “alguns direitos reservados”. Note-se, ademais, a compatibilidade das
licencas Creative Commons com o direito autoral brasileiro, pois, em seu art. 49, a LDA
autoriza que o autor possa transferir seus direitos a terceiros total ou parcialmente, por meio

de licenciamento, concessao, cessao ou por outros meios admitidos em Direito.**

%4Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a terceiros, por ele ou por seus
sucessores, a titulo universal ou singular, pessoalmente ou por meio de representantes com poderes especiais,
por meio de licenciamento, concessdo, cessdo ou por outros meios admitidos em Direito, obedecidas as
seguintes limitacdes:

I - a transmissdo total compreende todos os direitos de autor, salvo os de natureza moral e os expressamente
excluidos por lei;

II - somente se admitira transmissao total e definitiva dos direitos mediante estipulagdo contratual escrita;

III - na hip6tese de ndo haver estipulacdo contratual escrita, o prazo maximo seréd de cinco anos;

IV - a cessdo serd valida unicamente para o pais em que se firmou o contrato, salvo estipulacdo em contririo;

V - a cessdo sO se operard para modalidades de utilizac@o ja existentes a data do contrato;

VI - ndo havendo especificacdes quanto a modalidade de utilizacdo, o contrato serd interpretado
restritivamente, entendendo-se como limitada apenas a uma que seja aquela indispensivel ao cumprimento da
finalidade do contrato.
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Pode reflexionar-se entdo, a partir desta compatibilidade das licengas CC com a
legislacdo autoral brasileira, que a solucdo dos problemas apresentados pelos artigos 29 e 41
da LDA encontra-se pronta, contudo, tal raciocinio nao procede. Deste modo, importante
observar que o proprio Creative commons se reconhece provisorio e luta por mudancas na
legislacio para que esta possa ser mais abrangente e flexivel %, uma vez que, embora o
Creative Commons oferega o registro de suas licengas mais flexiveis, os trabalhos licenciados
pelas licengas da entidade por mais que seja crescente o seu nimero, representam uma parcela
muito pequena de todo o trabalho cultural e cientifico produzido em um pais, para ndo dizer
no mundo todo.

Tanto € assim que, segundo Santos (2009, p. 141), se um autor houver transferido
os direitos relacionados a sua obra para um editor, ele ndo mais detém os direitos patrimoniais
sobre a mesma, e estard impedido de disponibilizar sua obra por uma licenca Creative
Commons, a ndo ser que tenha a autorizacdo da editora ou gravadora.

Assim as licengas oferecidas pelo Creative Commons sdo num total de seis, e
variam desde a mais restritiva, que somente autoriza o compartilhamento da obra, sem fins
comerciais € mantendo a integralidade da mesma, proibindo trabalhos derivados até a mais
permissiva, autorizando inclusive obras derivadas e usos comerciais.

As licengas sdo as seguintes: 1) Atribuigcdo: autoriza o compartilhamento integral
da obra, inclusive para usos comerciais, bem como obras derivadas, devendo-se sempre
atribuir o crédito pela criacdo original (¢ a licenca mais permissiva); 2) Atribuicdo-
Compartilhaigual: esta licenga permite as mesmas liberdades da anterior, todavia, coloca a
condi¢do de que o compartilhamento das obras derivadas seja feito nos mesmos termos que a
original, tal licenca € semelhante a utilizada pelo Copyleft; 3) Atribuicdo-SemDerivagdes:
permite a redistribuicdo comercial e ndo comercial, desde que a obra seja inalterada e
atribuido o crédito ao criador original; 4) Atribuicdo-NaoComercial: autoriza trabalhos
derivados para fins ndo comerciais e desde que seja atribuido crédito ao autor do trabalho
original, ndo € necessario que o publico compartilhe os trabalhos derivados pela mesma
licenca; 5) Atribuicio-NaoComercial-Compartilhaigual: autoriza trabalhos derivados, desde
que para fins ndo comerciais e o compartilhamento seja feito pela mesma licenga, devendo-se
citar a autoria do trabalho original; 6) Atribui¢io-SemDerivagdes-SemDerivados: € a licenca

mais restritiva, e autoriza somente o compartilhamento da obra em sua integridade, devendo-

%Neste sentido, conferir: <https://creativecommons.org/about/reform>. Acesso em 8 AGOST. 2015.
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se reconhecer a autoria da obra e proibindo-se trabalhos derivados, sendo vedado qualquer
uso comercial. %

Observa-se entdo, que, em todas as licencas Creative Commons, ha um respeito
pela atribuicdo da autoria, observando-se sempre os direitos morais do autor, possibilitando a
este que flexibilize os direitos patrimoniais que lhe aprouver, por meio de uma autorizacao
prévia ja aposta no corpo da obra.

Nota-se ai um grande avan¢o na forma de lidar com os direitos de autor,
representada pelo Creative Commons, contudo, conforme supradito, a propria organizacio

reconhece que é necessario lutar por melhorias e modificacdes das leis de direitos autorais.

Desta forma, passa-se a anélise de outras eventuais solucdes.

4.6.4 Formalidades

A legislagdo autoral brasileira (L. 9.610/98) estabelece em seu art. 18 que a
protecdo aos direitos nela estabelecidos independe de registro. Tal se estabelece como um
reflexo dos direitos morais do autor, que vigoram a partir da criacdo da obra e sdo inaliendveis
e irrenuncidveis. Contudo, ao se analisar a combinacdo do art. 18 com os artigos 29 e 41 da
LDA, hi a constatacdo de um caos para o ambiente criativo e cultural brasileiro.

Ora, por um lado ao dispensar de registro a protecdo dos direitos patrimoniais do
autor, e, de outro lado, exigir a autorizacdo prévia e expressa do autor para qualquer uso que
se pretenda fazer da obra, cria-se uma dificuldade ao identificar, muitas vezes o autor da obra,
se coletiva, ou mesmo de localizi-lo, a fim de conseguir a sua autorizacdo. Nao obstante, a
combinacdo do art. 41 aos dois precedentes faz com que esta situagao perdure por um periodo
de até 70 anos apds a morte do autor, piorando assim as chances de se fazer uso da obra.

Tal situacdo cria o problema das chamadas obras 6rfas, que sdo aquelas que apds a
morte do autor, e perante a dificuldade em encontrar-se os herdeiros, ficam em uma espécie
de limbo juridico, ndo podendo ser utilizadas e sem aproveitamento econdmico para quem
quer que seja. Assim, um dos maiores problemas das obras Orfas € a aplicacdo do art. 29 da
LDA, o que veda a sua utilizacdo, vez que a utilizacdo de qualquer obra depende de prévia e

expressa autorizagao do autor (BRANCO, 2011 p. 252)

%A respeito das licengas, conferir < https:/creativecommons.org/licenses/?lang=pt_BR>. Acesso em 10 JAN
2017.
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Desta forma, adotar-se um sistema de registros, com a finalidade de esclarecer ao
publico quais obras estdo ou ndo em dominio publico seria medida prética a fim de auxiliar na
dinamica cultural do pais. Todavia, deve-se ter em mente certas precaugdes, com a finalidade
de ndo onerar o autor mediante uma burocracia excessiva e exigéncias descabidas.

Segundo Lessig (2005, p. 279-283) deve-se adotar uma forma de registro bastante
simples, que compreenda trés etapas importantes: 1) a marcacdo da obra; 2) o registro da
mesma; e 3) arenovacao da obra.

A marcacao da obra, no Brasil, poderia seria efetuada mediante a aposi¢cao de um
ou mais simbolos no corpo do bem cultural, em seu suporte fisico, e teria a finalidade de
comunicar ao publico os usos possiveis que se possa fazer da obra, a semelhanga dos creative
commons, 0 que possui a virtude de conferir maior clareza aos usos da obra, evitando-se as
complicacdes de ordem penal contidas no art. 184, CP. Assim o uso da marca¢@o no suporte
fisico tem a vantagem de inverter a pressuposi¢do da LDA de que todo uso do bem cultural é
proibido sem a autorizacdo do autor. Desta forma, caso o autor ndo marque a sua obra, esta
podera ser livremente utilizada, até que o autor reclame, o que criaria um estimulo aos autores
para marcarem suas obras (LESSIG, 2005, p. 282).

Ja a segunda etapa seria o registro, que, conforme Lessig (2005, p. 281), em vez
de ser efetuado por um 6rgdo governamental central, poderia dar-se de forma semelhante aos
registros de dominio na internet. Isto é, permite-se que varias empresas efetuem o registro dos
bens culturais, de forma que a concorréncia diminua Os encargos € precos aos autores,
garantindo-se assim maior facilidade para os mesmos, a0 mesmo tempo em que um Orgao
governamental estabeleceria critérios de qualidade para tais empresas (LESSIG, 2005, p.
279), funcionando a maneira das agéncias reguladoras do Brasil. Neste sentido, ao considerar-
se o0 uso da internet para efetuar-se tais registros, bem como um registro central para consulta
do publico interessado, observa-se as possibilidades de se desenhar um sistema simples e
barato de registros e consulta dos bens culturais.

Contudo, deve-se observar que ao permitir-se que as obras sejam registradas em
varias empresas privadas, abre-se espago para fraudes, vez que uma pessoa pode registrar
trabalho alheio como seu, ainda que o autor original tenha registrado em outra empresa. Dai a
importancia de um sistema de registro central, que concentre em si as informagdes, cabendo-
se indagar se ndo seria preferivel um s6 registro central administrado pelo Estado. Contudo, a
resposta a tal indagacdo permanece em aberto, dependendo da formulacdo de politicas

publicas alinhadas com os valores constitucionais de acesso ao conhecimento e de forma a
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ndo onerar o autor, mantendo-se um processo simples e barato de registro, seja ele efetuado
por empresas privadas ou somente pelo Estado.

Assim, a terceira etapa seria a renovagao da obra, em periodos curtos de tempo,
como de cinco em cinco anos com um limite maximo de 75 anos, quando, entdo, a obra cairia
em dominio publico (LESSIG, 2001, p. 251). A necessidade de renovagdo, associada a
facilidade da mesma, que poderia, por exemplo, efetuar-se mediante a internet, possui o
beneficio de manter-se os direitos patrimoniais, e consequentemente a necessidade de
autorizagdo para fazer uso econdmico, somente para as obras que o autor tiver interesse em
renovar, liberando-se, assim as demais para que caiam em dominio publico. Nota-se
atualmente que o periodo extenso de exclusividade do art. 41, LDA, somado a necessidade de
autorizacdo do autor do art. 29, LDA, nada mais fazem do que garantir um vasto mercado
monopolista para os editores, que poderdo adquirir determinadas obras dos herdeiros, mesmo
muito tempo apds a morte dos autores, para, eventualmente, explorar economicamente tais
obras, o que representa um malbaratamento do direito a educacio e ao conhecimento em prol
de eventuais lucros que sequer venham a existir, dado o volume de criacdo de bens culturais
atuais, assomado a limitacdo humana de atencdo e consumo. Ademais, o registro das obras
possui também o beneficio de resolver o problema das obras 6rfas, pois, caso o autor faleca e
seus herdeiros ndo renovem o registro de sua obra, a mesma passaria entdo para o dominio
publico.

No campo dos direitos autorais, pode-se dizer, com Lacordaire, que “a forma
liberta e a liberdade escraviza”. Assim, observa-se prudente a ado¢do de um sistema de
registro dos bens culturais no Brasil com a finalidade de esclarecer a populagdo quais as obras
podem ser utilizadas de forma livre e gratuita, garantindo-se assim maior transparéncia nos
usos dos bens culturais e no trato com o conhecimento, o que garante entdo uma melhoria nas
condi¢des de acesso aos bens culturais mediante regras claras e de compreensdo comum.
Ademais, o registro, para ser efetivo do ponto de vista da democratizacdo de acesso aos bens
culturais, deve vir acompanhado de outra modificagdo importante: a da duragdo dos direitos

patrimoniais do autor, que se passa a analise no topico seguinte.

4.6.5 Reducao do tempo de exclusividade

Acerca do longo periodo de exclusividade, também presente na legislagdo autoral

estadunidense, Lawrence Lessig (2001, p. 251) propde uma alteracdo da legislacdo de

copyright americana no sentido de reduzir o periodo de exclusividade de 150 anos para
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licencas de cinco anos, suscetiveis de serem renovadas por 15 vezes. A argumentacdo do
autor € a de que, de fato, os direitos do autor devem ser protegidos, porém, somente pelo
periodo em que perdurar seus beneficios econdomicos, pois, o longo periodo de duracdo faz
com que uma ampla gama de trabalhos fique distante do dominio publico, a0 mesmo tempo
em que ndo € permitido o acesso livre e gratuito a obra, criando assim, nas palavras do autor,
um “buraco negro” do copyright, indicando estas obras que nem geram beneficios
econdmicos aos autores e nem podem ser acessadas de forma livre e gratuita, como as de
dominio publico.

Desta forma, tem-se entdo um periodo maximo de 75 anos de exclusividade do
autor sobre a sua obra. Tal sistema de renovacdes continuas, possui, segundo Lessig (2005, p.
146-147), o beneficio de manter a protecdo autoral somente para as obras cujo autor tenha
interesse e que garantem realmente um beneficio econdmico ao mesmo, deixando livres todas
as demais. Isto €, as obras que nio forem renovadas por falta de interesse, automaticamente
cairdo em dominio publico, ficando, assim, disponiveis a populagdo de forma livre e gratuita.

N3ao obstante, Lessig (2005, p. 283-284) aponta que, embora o periodo de 75 anos
possa parecer extremado, bem como a propositura de periodos menores como o de 14 anos de
exclusividade, ndo importando quanto seja tal periodo, o mesmo deve obedecer a quatro
principios. Tais principios sdo de que a vigéncia do copyright: 1) Deve ser curta; 2) deve ser
simples; 3) deve estar ativa e 4) deve considerar o futuro.

Assim, observando o primeiro principio, de que o periodo de protecdo deve ser
curto, significa dizer que o mesmo deve ser longo o suficiente para estimular criadores, porém
ndo além disso. Ademais, observa-se que, combinado a um sistema de registros, pode-se ter
uma validagdo, por parte do autor, de quanto tempo ele deseja explorar economicamente sua
obra em regime de exclusividade. Assim, caso a obra estivesse associada a protecdes muito
fortes a autores a fim de protege-los de seus editores, o direito da mesma poderia ser
prolongado, de modo que, a chave deste principio, €, segundo Lessig, ndo associar a obra a
regulamentacgdes legais quando isto ndo for benéfico ao autor (LESSIG, 2005, p. 283).

A respeito da simplicidade da vigéncia dos direitos de autor, o segundo principio,
implica em tracar uma linha clara e evidente de quais obras estdo em dominio publico e quais
ndo estdo. Desta forma, possibilita-se a populagdo saber de forma clara quais sdo as obras
passiveis de serem utilizadas de forma livre e gratuita e quais estdo fora deste alcance, o que
facilita o uso do dominio publico e seus potenciais de estimulo a criatividade e educacao, ao
passo em que protege os direitos de autores que desejam ter exclusividade sobre suas obras.

Assim, para permitir esta clareza sobre se uma obra estd ou ndo em dominio publico mediante
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o uso de simbolos, tal como o famoso logo da letra “c” circunscrita, ou ainda, os simbolos
utilizados nas licencas creative commons. Desta forma, acaba-se com a dificuldade imposta
pela exigéncia prévia e expressa do art. 29 da LDA pois a autoriza¢do do autor estard aposta
no corpo da obra e o publico sabera se pode ou nao utiliza-la e de quais maneiras.

De acordo com o terceiro principio, de que a vigéncia dos direitos autorais deve
estar ativa, exigir-se-ia entdo do autor que inicialmente registrasse sua obra para, em seguida,
dentro de um prazo curto, v.g. 5 anos, o autor, se quisesse, pudesse renova-la por igual
periodo, em um limite maximo de 15 vezes, compreendendo entdo um teto de 75 anos.
Entretanto, em relagdo as obras ndo publicadas, valeria o disposto no art. 41 c¢/c art. 18 da
LDA. Assim, adotar tal medida na legislacdo brasileira, significaria condicionar os direitos
patrimoniais da obra publicada ao registro, sendo que, para a obra inédita, valeria a protecao
independente de registro, a fim de proteger os direitos morais e patrimoniais do autor.

Pelo dltimo principio, tem-se que, qualquer que seja o periodo méiximo de
vigéncia dos direitos autorais, os mesmos devem ter em vista o futuro, de modo que nao haja
prejuizo ao acesso a cultura nem desestimulo a criag@o.

Observa-se entdo que Lessig fala para a realidade estadunidense, porém, em
relacdo a tais principios, basta trocar-se o termo copyright por direitos de autor que as
solugdes se adequam muito bem ao ordenamento juridico brasileiro.

Assim, uma das solugdes, seria a de garantir o periodo de exclusividade do art. 41
da LDA tal como o € atualmente (setenta anos apOs a morte do autor) e, apos um periodo de 5
anos, liberar-se o uso livre e gratuito da obra com finalidades educacionais. Nao obstante, tal
medida poderia ser complementada por um sistema de registros em um 6rgdo central, simples
de ser adotado por meio da internet, bem como um sistema de marcagdes da obra, que
indicasse ao publico se a mesma encontra-se ou ndo em dominio publico. Para as obras
antigas cujo corpus mechanicum tenha sobre si uma marcagdo desatualizada, indicando que a
obra ndo estd em dominio publico ao passo em que ja estd, um sistema de registro disponivel
no ciberespaco auxiliaria a sanar a divida de forma facil, rapida e gratuita.

O somatdrio das duas medidas teria um duplo beneficio: na primeira (liberar o uso
educativo da obra apds cinco anos) garante-se o acesso livre e gratuito dos bens culturais mais
recentes, e, na segunda (sistema de registros e marcagdes) garante-se a ampliagdo do dominio
publico, autorizando-se outros usos possiveis do bem cultural, comerciais, inclusive, mas isto,
€ claro, somente se o autor ndo desejar renovar o registro sobre sua obra.

Desta forma, as duas medidas se equilibram, pois uma afirma o acesso livre e

gratuito para fins educativos, garantindo-se o direito de liberdade de pesquisa e divulgacdo do
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conhecimento (art. 206, II CF/88) e, a0 mesmo tempo garante os direitos patrimoniais do
autor por até setenta anos apds a sua morte, se assim o autor e seus herdeiros desejarem. Desta
forma, garante-se o equilibrio entre os usos comerciais e ndo comerciais da obra, reservando-
se as penas do art. 184 do CP somente para as contrafacdes que tenham intuito de lucro, de
modo a ndo estender excessivamente o raio de alcance da legislacdo penal.

Ademais, o conjunto destas duas medidas encontra-se em harmonia com a regra
dos trés passos, estabelecida no art. 9.2 da Convencao de Berna (D.75.699/75) e no art. 13 do
Acordo TRIPS (D. 1.355/94). Assim permite-se o acesso livre e gratuito 1) em casos
especiais, pois somente para finalidades educativas e caso haja a autoriza¢do do autor no
corpo da obra; 2) de modo que ndo prejudique a exploracdo normal da obra, uma vez que ao
garantir um periodo de exclusividade plena por cinco anos garante-se um bom intersticio
temporal para a exploracdo econOmica exclusiva da obra e 3) ndo causa prejuizo aos
interesses legitimos do autor, vez que este estard no comando da sua obra enquanto desejar ou
pelo prazo de 70 anos ap6s a sua morte, garantindo seus direitos morais. *’

Compreende-se entdo, por meio destas duas sugestdes de medidas a serem
tomadas pelo legislador brasileiro, um cumprimento da fun¢do social dos direitos autorais,
que, assim, auxilia na concretizacdo dos direitos fundamentais de acesso a educagdo, acesso a

cultura e liberdade de pesquisa e divulgagcdao do conhecimento.

4.6.6 Limitacao aos direitos de autor para as obras cientificas

O prazo de cinco anos de exclusividade plena proposto no item anterior ¢ medida
que equilibra os direitos fundamentais do autor a exploracdo da obra (art. 5°, XXVII da
CF/88) e o direito fundamental a educagdo e a liberdade de ensino, pesquisa e divulgacdo do
pensamento, arte e saber (art. 6° e art. 206, II, ambos da CF/88).

Nao obstante, deve considerar-se que, a fim de garantir o acesso ao conhecimento,
o prazo inicial de 5 anos de plena exclusividade do autor deveria ser dispensado para as obras

de teor cientifico, uma vez que estas s@o as que mais promovem o avango tecnoldgico e

5’Conforme Basso, apud Branco (2011, p. 78) a norma dos trés passos regula e norteia as limitagdes aos direitos
exclusivos dos autores, e encontra-se prevista no ar. 9.2 da convencio de Berna e no art. 13 do Acordo TRIPS
e “reflete a necessidade de se manter o equilibrio entre os direitos dos autores e o interesse do grande publico,
isto €, interesses relacionados a educagdo, pesquisa e acesso a informagao”. Segundo Branco (2011, p. 78) a
regra dos trés passos pode ser descrita da seguinte maneira: “a regra determina que as legislagdes nacionais
poderdo permitir que haja reproducdo de obras protegidas por direito autoral independentemente de autorizacao
do titular do direito (i) em certos casos especiais, (if) desde que essa reproducao nao afete a exploragdo normal
da obra reproduzida nem (iii) cause prejuizo injustificado aos interesses legitimos do autor”.
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cultural da sociedade, e, mediante a frenética producgdo cientifica da atualidade, 5 anos é um
periodo de tempo demasiadamente longo, o que tornaria, neste prazo, a obra desatualizada, na
maioria das vezes. Ademais, tal observacao torna-se ainda mais importante ao considerar-se a
producdo cientifica financiada com verbas publicas, sendo, pois, justo, retornar gratuitamente
a populacdo o conhecimento para o qual a mesma contribuiu em sua formagdo mediante o
pagamento de impostos.

Neste sentido, seria salutar para o cumprimento dos artigos 6° 205; e 206, II,
todos da Constituicao, a insercdo de um inciso no art. 46 da LDA com a finalidade de limitar
os direitos de autor para que se permita a utilizacdo livre e gratuita das obras cientificas para
fins educacionais. Isto é, o autor de obras cientificas, principalmente quando estas sejam
financiadas com verbas publicas, terd seu direito fundamental de exclusividade do art. 5°,
XXVII da CF/88 relegado a um segundo plano, a fim de priorizar-se o direito fundamental a
educacgdo e concretizar-se a liberdade de pesquisa e divulgacdo do pensamento, arte e saber.

Ora, a LPI (L. 9.279/96), ao tratar no caput de seu art. 88 da inven¢ao e modelo de
utilidade, determina que estas pertencem ‘“exclusivamente ao empregador” quando decorrente
de contrato de trabalho cuja execu¢do ocorra no Brasil e tenha por objeto pesquisa ou
atividade inventiva, ou ainda caso resulte da natureza dos servicos para os quais foi
contratado. Ademais, no §1° do art. 88, consta que “salvo expressa disposi¢do contratual em
contrério, a retribui¢do pelo trabalho a que se refere este artigo limita-se ao salario ajustado”.
Aduz-se entdo, por analogia, que o pesquisador, cuja publicacdo textual é protegida pela
LDA, ja teve aproveitamento econdmico no recebimento de seu saldrio, pago, justamente em
funcdo de sua atividade de pesquisa.

Note-se que tal raciocinio aplica-se portanto ao pesquisador empregado por uma
empresa privada. Contudo, o pesquisador que recebe verbas publicas para o financiamento de
seu trabalho, mais ainda € devedor da sociedade, e, uma vez que j4 recebeu pela sua atividade
de pesquisa, deve a ela retribuir com a publicacdo de suas pesquisas e descobertas, de modo
que possam ser utilizadas de forma livre e gratuita com finalidades educacionais.

Em se tratando, contudo, de pesquisas financiadas por verbas particulares,
indagar-se-ia da possibilidade de que as mesmas, mediante tal limitacdo aos direitos de autor a
ser aposta no art. 46 da LDA, poderiam retrair-se de modo a nao publicar suas descobertas, no
entanto, tal como tratado no tépico 4.4 isto ja ocorre, de modo que muitas empresas, a fim de
garantir o posicionamento estratégico no mercado que novas descobertas e conhecimentos lhe

trazem, ja inibem seus funcionarios de efetuarem publicacdes (BURKE, p. 148-149).
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E os autores de livros? Como ficam? Seguem podendo explorar economicamente
sua obra, que com certeza, terd compradores, tendo em vista a qualidade da mesma. O que
serd permitido entdo, € o uso livre e gratuito com finalidades educativas, de modo que o
estudante pobre, que ndo possa adquirir uma obra atualizada, devido aos altos precos em
mercado da mesma, poderd, por exemplo, efetuar uma cOpia integral da obra para uso
privado. Neste cenério, ndo ha uma perda do autor, como aparenta em uma primeira mirada,
uma vez que aquele que recorrerd a reprografia, ndo necessariamente adquiriria a obra
original, justamente por estar fora de seu alcance financeiro. Desta forma, o estudante sem
recursos que hoje efetua uma copia de livro especializado, serd amanha o profissional que
adquirira a obra original, com a qual habituou-se a estudar, o que pode aumentar, em vez de
diminuir, o rol de consumidores dos bens culturais cientificos originais, isto €, aqueles
produzidos diretamente pelo editor, ou mesmo pelo autor, tal como tratado no item 4.5.

Conforme relata Poli, para a legislacdo italiana, por exemplo, € livre a fotocopia
das obras existentes em bibliotecas, desde que feitas para uso privado ou para os servigos da
biblioteca, ademais, a lei francesa garante o uso privado, prevendo em seu art. 122-5 2° que “o
autor nao pode impedir as cOpias ou reprodugdes exclusivamente destinadas ao uso privado
do copista” (POLI, 2008, p. 74-75).

Por for¢a do art. 8° da LDA, “as ideias, procedimentos normativos, sistemas,
métodos, projetos ou conceitos matematicos” (art. 8, [, LDA) bem como “o aproveitamento
industrial ou comercial das ideias contidas nas obras” (art. 8°, VII) ndo sdo objeto de protecao
como direitos autorais de que trata a LDA (art. 8°, caput, da LDA).

A partir do art. 8° da LDA, retromencionado, tem-se que um artigo cientifico é
protegido pela forma textual com que se expressa, contudo, as ideias, métodos e descobertas
nele contidos, ndo sdo objeto de protecdo da LDA, de modo que podem ser utilizados por
qualquer pessoa para elaboracdo de outros estudos ou até mesmo, aproveitamento industrial
ou comercial.

Em que pese as ideias contidas na obra intelectual serem livres, esta ndo o é, de
modo que para que se tenha acesso a ideia contida na obra, deve-se primeiro adquirir a obra,
que possui, muitas vezes, um prego praticamente proibitivo para a maior parte da populagdo, o
que bloqueia o livre fluxo das ideias, o desenvolvimento intelectual e cultural da sociedade.
Bloqueia-se, inclusive, o empreendedorismo, posto que, ao bloquear financeiramente o acesso
as ideias contidas na obra por meio do preco da mesma, bloqueia-se também a possibilidade

de se fazer uso industrial ou comercial das ideias ali contidas, dado o reduzido nimero de
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pessoas que terd o capital cultural e social para ter conhecimento da existéncia da obra e
dinheiro para adquiri-la.

Deste modo, para as obras de teor cientifico, deve-se adotar uma excec¢ao, de
modo que estejam disponiveis livre e gratuitamente a partir de sua publicacdo, desde que para
fins educacionais. Assim sendo, a inclusdo de um inciso no art. 46 da LDA, a fim de limitar
os direitos de autor de modo a permitir o uso livre e gratuito para fins educacionais das obras
cientificas, ¢ medida que se impde para garantir o acesso ao conhecimento a populagao,

cumprindo assim, as determinacdes constitucionais sobre o tema.
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CONCLUSAO

A presente dissertagdo teve por objetivo demonstrar a fungao social dos direitos
autorais como fator de concretizagao do direito fundamental a educacao. Para tanto, analisou-
se a importancia dos bens culturais na atividade educativa, bem como o grande potencial
educativo do ciberespaco, em sua condi¢do de repositério de bens culturais e ambiente de
troca de conhecimentos. Buscou-se também demonstrar as dificuldades impostas pela
legislacdo autoral atual a atividade educativa, ao passo em que impdem severas restricdes ao
acesso livre e gratuito das obras intelectuais. Ademais, o presente estudo buscou também
demonstrar a dessuetude de algumas normas da LDA, bem como a apresentagdo de
possibilidades para adequar a LDA de modo a equilibrar o direito fundamental a educagdo
(contido nos artigos 6°, 205 e 206,11 da CF/88) e o direito fundamental de propriedade do
autor (contido no art. 5°, XXVII da CF/88), buscando na funcao social dos direitos autorais o
fiel da balanca entre estes dois direitos fundamentais.

De um modo geral, constatou-se a grande dificuldade imposta pela legislacao
autoral ao uso livre e gratuito dos bens culturais, uma vez que seu art. 29 exige, para tanto, a
autorizacdo prévia e expressa do autor e seu art. 41 impde um prazo de 70 anos apOs a morte
do autor para que a obra entre em dominio publico. Desta forma, enquanto a obra ndo entra
em dominio publico qualquer uso gratuito ndo autorizado, implica em lesdo aos direitos de
autor, com eventuais consequéncias penais (art. 184 CP). Neste contexto, tem-se entdo uma
situacdo, se nao paradoxal, surreal, pois, aqueles que possuem condi¢des financeiras para
arcar com os custos dos bens culturais de forma licita, podem aumentar seu capital cultural
tranquilamente, dentro da legalidade, ao passo que aqueles que ndo possuem recursos
financeiros para tanto veem-se defrontados mediante um dilema: ou obedece-se a lei e
permanece-se sem acesso aos bens culturais mais recentes ou desobedece-se a lei e adquire
acesso aos bens culturais. Nos dois udltimos casos a pessoa pobre se v€ prejudicada: no
primeiro ganha como prémio por obediéncia a lei a manutencdo ou agravamento de seu déficit
cultural e, caso ouse desrespeita-la, pode ser preso.

Neste contexto, constata-se 0 uso massivo do ciberespaco como ambiente de troca
de conhecimentos e compartilhamento de bens culturais de forma contraria a LDA, de modo
que boa parte dos usuarios de internet podem ser considerados “piratas”. Nao obstante, tal uso
do ciberespaco representa uma alternativa a uma legislacdo autoral extremamente repressiva e
sufocante, o que demonstra a urgéncia da modificacdo da lei no sentido de facilitar o acesso a

populacdo, principalmente a mais pobre, aos bens culturais contemporaneos.
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Para tanto, apresentou-se, nesta dissertacdo, algumas possibilidades de solugdes,
visando a equilibrar o direito de propriedade do autor com o direito de acesso a educagdo,
respeitando-se, assim, a fung¢do social dos direitos autorais em sua dimensao patrimonial.

Deste modo, busca-se, em um primeiro lugar, as hipdteses de uso justo, campo de
utilizacOes permitidas pela lei e fora do alcance dos direitos patrimoniais do autor. Contudo,
constata-se que tais hipdteses de uso justo, contidas no art. 46 da LDA, visam mais a
restringir o direito de uso da obra, por parte da populagcdo, do que restringir os direitos do
autor.

Em um segundo momento, tem-se como possibilidade de solu¢ao o Copyleft,
modalidade de autoriza¢do do bem cultural que, valendo-se justamente das restricdes do art.
29 da LDA, faz com que a pessoa possa utilizar e mesmo modificar a obra, devendo, contudo,
oferecer seu trabalho derivado nas mesmas condi¢des em que recebeu a obra original.

Apés, em um terceiro momento, tem-se as licencas Creative Commons que,
mediante uma série de combinacdes, visam a conferir ao autor do bem cultural, maior
autonomia, celeridade e publicidade na autorizacdo prévia e expressa exigida pelo art. 29 da
LDA.

Ja em uma quarta possibilidade, surge a ado¢do de um sistema de registros
simples e desburocratizado que permita, a0 mesmo tempo, a consulta popular e que o autor
ratifique seu interesse em continuar explorando economicamente sua obra em regime de
exclusividade.

Em uma quinta hipotese, observa-se a reducao do tempo de exclusividade contido
no art. 41 da LDA, podendo, inclusive, ser combinado com o sistema de registros, a fim de
garantir maiores possibilidades de acesso a populacdo as obras, bem como consultar sobre os
usos possiveis das mesmas.

Por fim, tem-se entdo a possibilidade de limitacdo dos direitos de autor para as
obras de teor cientifico, uma vez que estas apresentam maiores capacidades de contribuicdo
para o progresso da ciéncia e educagio.

Conclui-se, portanto, pela importancia dos bens culturais para a educacio e pela
necessidade de uma alteracido na LDA no sentido de torna-la mais harmdnica com a
Constituicdo, pois, além de contemplar o direito patrimonial do autor sobre sua obra (art. 5°,
XXVII da CF/88), a legislacdo autoral deve também contemplar o direto fundamental de
acesso a educacdo (arts. 6% 205 e 206,I da CF/88). Assim, ao equilibrar tais direitos

fundamentais, a funcdo social dos direitos autorais é¢ cumprida.
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Desta forma, a presente dissertacdo busca contribuir, de forma modesta, para o
conhecimento juridico no sentido de apresentar eventuais solugdes para a modificagdo da lei,
a fim de que os direitos autorais cumpram sua funcdo social ao garantir a remunera¢cdo do
autor e ao possibilitar o acesso dos bens culturais da forma mais ampla possivel, colaborando
assim para o aprimoramento da educacdo, em sua dimensdo formal e informal, de modo a
cooperar para a implementacio da justica social e o aperfeicoamento da democracia, visando

a formagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.
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