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RESUMO

O presente trabalho monografico, por meio de pesquisa documental, discute o contexto
de produgao da Lei n® 13.415/2017, que instituiu uma mudanca na estrutura do ensino médio
no Brasil denominada Reforma do Ensino Médio, bem como suas implicagdes para o ensino de
Historia. No primeiro capitulo ¢ realizada uma analise sobre o método de aprovagao da reforma,
seu contexto de producao, as causas de sua urgéncia, a relacdo com avaliacdes de larga escala,
e o porqué de significar um retrocesso. No segundo capitulo analisa-se a Base Nacional Comum
Curricular e como ela influenciara o ensino de Historia. A justificativa do presente trabalho
encontra-se na necessidade de refletir sobre as circunstancias em que o professor atuara frente
as mudancas que o curriculo sofrerd com a Reforma.

Palavras-chave: Reforma Ensino Médio. BNCC. Historia.
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INTRODUCAO

Este trabalho se propoe a discutir e analisar a Reforma do Ensino Médio brasileiro desde
o Projeto de Lei n° 6.840/13 e o seu Substitutivo, a edi¢ao da Medida Provisoria n® 746/16,
expediente utilizado em casos de relevancia e urgéncia, e sua conversdo na Lei n® 13.415/2017.
Reflete-se também sobre o processo de formulacao da Base Nacional Comum Curricular, que
durou trés anos e meio até sua aprovagio em 04 de dezembro de 2018', e o que as mudangas da
formulacao do curriculo acarretarao para o ensino de Historia e para a aprendizagem dos alunos.

O teor do documento aprovado foi divulgado em 05 de dezembro de 2018 e indica que
somente as disciplinas de portugués e matematica terdo carga horaria obrigatoria, as demais
disciplinas serao distribuidas em “itinerarios formativos”, a definicdo dos curriculos ficara a
cargo dos estados, e o prazo para adaptagio sera até o inicio das aulas de 2022.

Através da pesquisa realizada, verificou-se que as opinides sobre a reforma sao bastante
divergentes. Aqueles que se posicionam favoraveis utilizam os resultados das avaliagdes
nacionais e internacionais para classificar o ensino médio brasileiro como fracassado e justificar
a urgéncia da reforma. Como solugdo, recomendam um curriculo “dindmico e flexivel” onde o
aluno podera escolher um eixo formativo condizente com seu projeto de vida. Do ponto de vista
dos reformadores a flexibiliza¢ao do curriculo aumentaria o interesse dos alunos, melhoraria o
desempenho escolar, e consequentemente diminuiria a evasao. Os contrarios a reforma alegam
que além de se tratar de uma escolha precoce do projeto de vida, ela representa um retrocesso,
chegando ao ponto de ser excludente. Ademais ndo existe estudo que comprove que os alunos
reprovam ou desistem do ensino médio por conta da quantidade de contetido.

Sobre sistemas de ensino e divisdo do trabalho, Karl Marx e Friedrich Engels afirmam

que

Reconhece-se facilmente o grau de desenvolvimento atingido pelas forgas produtivas
de uma nacdo a partir do desenvolvimento atingido na sua divisdo do trabalho; na
medida em que ndo constitui apenas mera extensao quantitativa das forgas produtivas
ja conhecidas (como, por exemplo, o aproveitamento das terras incultas), qualquer

I MINISTERIO DA EDUCACAO. Conselho Nacional de Educagéo aprova etapa do ensino médio e BNCC estd
pronta para conclusdo. 04 dez. 2018. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=71631> Acesso em 04 dez. 2018.

2 G1. Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do ensino médio ¢ divulgada pelo CNE; veja o documento. 05
dez. 2018. Disponivel em: <https://gl.globo.com/educacao/noticia/2018/12/05/base-nacional-comum-curricular-
bncce-do-ensino-medio-e-divulgada-pelo-cne-veja-o-documento.ghtml> Acesso em 05 dez. 2018.
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nova for¢a de producdo tem por consequéncia um novo aperfeicoamento da divisao
do trabalho.3

O pais ocupa posi¢do de subordina¢do na divisdo internacional do trabalho, e com o
avanco do projeto neoliberal resultado da crise do capitalismo, busca-se a reestruturagao
produtiva através da reforma, atribuindo a educacao as causas do baixo desenvolvimento
econdmico do pais, e alegando que as industrias carecem de mao de obra especializada, sendo
necessario adequar o ensino médio para aumentar a competitividade brasileira no mercado
internacional.

Desta forma o presente trabalho por meio de pesquisa documental, analisard no primeiro
capitulo, o processo que levou a edi¢ao da Medida Provisoria n® 746 de 2016 e sua conversao
na Lei n°® 13.415/2017, bem como seu contexto de produgdo por um escopo politico, analise do
teor e da tramitag@o do Projeto de Lei n° 6.840/2013 em meio ao tramite do processo por crime
de responsabilidade em desfavor da Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, o porqué
da urgéncia da reforma, quem sdo os “sujeitos da reforma”, seu carater impositivo, as
influéncias do modelo neoliberal, especialmente no que tange a interferéncia politica
internacional na educagdo brasileira, o viés econdomico, ¢ o financiamento do processo pelo
Banco Mundial, a relacdo entre a reforma e avaliagdes em larga escala, além de compara-la a
perspectivas de politicas anteriores para compreender porque ela representa um retrocesso.

O segundo capitulo denominado “A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) — Ensino
Médio - A area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e o ensino de Historia”, tratard da
recepg¢do pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) da BNCC elaborada pelo Ministério da
Educa¢ao (MEC), da carta de demissao redigida pelo entdo presidente do CNE, Cesar Callegari,
e todas as ressalvas que ele possui quanto a formulagao e teor da BNCC. Por ultimo, reflete-se
sobre o trabalho intelectual do professor de Historia, como a BNCC influenciara a profissao
docente frente ao engessamento na organizacao curricular, dado o carater dinamico do ensino

de Historia.

3 MARX, Karl & ENGELS, Friedrich. Textos Sobre Educagdo E Ensino. Campinas, Navegando Publicagdes,
2011, p.25.



Capitulo 1

A LEI N° 13.415/2017 INSTITUI A REFORMA DO ENSINO MEDIO

1.1 A conversiao da Medida Provisoria 746 de 2016 (MP 746/2016) na Lei n°
13.415/2017

A Lei n° 13.415/2017* instituiu uma mudanca na estrutura do ensino médio brasileiro
denominada Reforma do Ensino Médio. Aprovada em 22 de setembro de 2016, exatamente 22
dias apo6s a posse do presidente Michel Temer, que assumiu o cargo devido ao impeachment de
Dilma Rousseff através de um processo controverso, cercado de suspeitas quanto a sua
legalidade, a Medida Proviséria 746 de 2016 (MP 746/2016) - que posteriormente foi
convertida na Lei n® 13.415/2017 - expediente pelo qual a reforma foi aprovada, tem forga de
lei e ¢ um mecanismo constitucionalmente adotado pelo Presidente da Republica em casos de
relevancia e urgéncia. De acordo com o Portal do MEC? o “Novo Ensino Médio” foi editado

por Medida Provisoria

em primeiro lugar, em decorréncia da urgéncia do problema desse nivel de ensino no
pais, dados do IDEB recém-divulgados mostram uma realidade trdgica no ensino
médio e retratam a urgéncia da reforma. Em segundo lugar, em consequéncia da
relevancia do tema que se apresenta na medida em que o fracasso do ensino médio
brasileiro é um dado da realidade, como demonstram os resultados das avaliagdes
nacionais e internacionais.

As modificagdes para o ensino médio se referem a carga horaria minima anual (que antes
da reforma perfazia o total de oitocentas horas), que devera ser ampliada progressivamente para
mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas escolares no prazo maximo de cinco anos,
oferecer pelo menos mil horas. Os reformadores propdem um curriculo “dinamico e flexivel”

onde o aluno podera escolher um eixo formativo condizente com seu projeto de vida, e apenas

4 BRASIL. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac@o Nacional. Lei n°13.415/2017, de 13 de fevereiro de 2017,
Altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e o Decreto-Lei no 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a
Leino 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento & Implementagdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral. 2017. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/L13415.htm>. Acesso em: 10 nov 2018.

5 MINISTERIO DA EDUCACAO. Novo Ensino Médio — perguntas e respostas. 2017. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361#nem_01 Acesso em: 30 nov. 2018.
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o ensino de lingua portuguesa, lingua inglesa e matematica, sera obrigatorio. De acordo com o

artigo 36

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas ¢ sociais aplicadas;

V - formagio técnica e profissional.®

Permanece obrigatorio para todos os alunos, apenas Linguagens (Portugués e Inglés) e
Matematica. As disciplinas de Artes, Educacdo Fisica, Filosofia e Sociologia tiveram
obrigatoriedade suprimida. A escola deverd orientar os alunos para a escolha da area de
conhecimento e atuacdo profissional, cabendo aos sistemas de ensino a organizagdo dos
itinerarios formativos seguindo seus proprios critérios. Também cabera aos sistemas de ensino
a composicao do itinerario formativo, a oferta de formagao com énfase técnica e profissional,
sendo que poderdo firmar convénios com institui¢des de educacao a distancia com notorio

reconhecimento, nos termos do pardgrafo 17 do artigo 36

Art.36 [...]

§ 17. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educagdo a distdncia com notdrio reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovagao:

I - demonstragdo pratica;

II - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;

IIT - atividades de educacdo técnica oferecidas em outras institui¢des de ensino
credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituigdes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educagdo a distdncia ou educagdo presencial
mediada por tecnologias. ’

A reforma reconhece o profissional de “notorio saber”, prevé politica de fomento a
implementag¢do de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral com o pagamento anual de
verba cujo valor serd pago por aluno, respeitada disponibilidade or¢amentaria. Considerando a
redugdo cada vez maior dos investimentos do governo federal com a educagdo, especialmente

ap6s a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 95 de 2016 que alterou a Constitui¢ao da

® BRASIL. Medida provisoria n® 746, de 22 de setembro de 2016. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 de set. 2016a.
7 Idem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36ii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iv..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.
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Republica Federativa do Brasil de 1988 e instituiu o Novo Regime Fiscal (teto dos gastos
publicos), que limita o aumento das despesas do governo brasileiro por 20 anos, e também pela
forma apressada com que a Reforma do Ensino Médio foi aprovada, sera analisado o contexto

de producao e os problemas em torno dos principais pontos da Reforma.

1.2 Contexto de producio da Lei 13.415/2017

Em 2013 entrou em tramitacio na Camara dos Deputados o projeto de lei n® 6.840%(PL
n® 6.840/2013) de autoria do deputado federal por Minas Gerais, filiado ao Partido dos
Trabalhadores, Reginaldo Lopes, que propunha a reformulacao do ensino médio brasileiro, com
a institui¢do da jornada em tempo integral, organiza¢ao do curriculo em éreas de conhecimento
e outras providéncias. O projeto foi apresentado em 27/11/2013, e no dia seguinte 0 mesmo
deputado requereu a constitui¢ao de Comissao Especial de Projeto n®. 9.149/2013 para a criagao
de Comissao Especial destinada a analisar e dar parecer ao PL n° 6.840/2013. De acordo com
este requerimento, a Comissdo Especial foi composta por 28 membros titulares e 0 mesmo
numero de suplentes, com a participagao de membros do Poder Executivo, representantes de
entidades sindicais, da iniciativa privada, pesquisadores e outros.

O PL n° 6.840/2013 previa o aumento da carga horaria de oitocentas para mil e
quatrocentas horas anuais para o ensino médio, a organizacdo dos curriculos por areas do
conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas), a adog¢ao de
metodologias de ensino que evidenciassem a contextualizagdo, a interdisciplinaridade, a
transversalidade e outras formas de interacao e articulacao entre diferentes campos de saberes
especificos. Também acrescentava temas transversais (prevengdo ao uso de drogas e alcool,
educacdo ambiental, educagdo para o transito, educa¢do sexual, cultura da paz,
empreendedorismo, nocdes basicas da Constituicdo Federal, no¢des bésicas do Codigo de
Defesa do Consumidor, importancia do exercicio da cidadania, ética na politica, participagdo
politica e democracia).

Incluia a formagdo profissional somente no ultimo ano do ensino médio, que seria
organizada a partir da opgdo formativa, a critério do aluno, dentre as seguintes possibilidades:
énfase em linguagens; €nfase em matematica; énfase em ciéncias da natureza; énfase em
ciéncias humanas; formacao profissional, ndo excluindo de sua formagdo componentes e

conteudos curriculares com especificidades e saberes proprios. Os processos seletivos que dao

8 BRASIL. Projeto de lei n° 6.840, de 2013. Brasilia, 2013.
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acesso a educagdo superior deveriam ser realizados com essas opc¢des formativas, e a educagao
formativa do aluno do ensino médio que também desejasse cursar a educagdo profissional
técnica de nivel médio, nas formas articulada ou subsequente, estivesse em consonancia com a
habilitagdo profissional pretendida. O aluno concluinte do ensino médio ainda poderia cursar
outra op¢ao formativa no ano subsequente ao da conclusdo.

No paragrafo primeiro do artigo 24, o PL 6.840/2013 dispde que

a base nacional comum dos curriculos do ensino médio compreendera, entre seus
componentes e conteudos obrigatorios, o estudo da lingua portuguesa; da matematica;
do conhecimento do mundo fisico ¢ natural; da Filosofia e da Sociologia; da realidade
social e politica, especialmente do Brasil; e uma lingua estrangeira moderna, além
daquela adotada na parte diversificada, conforme dispde o art. 26, § 5°.°

Caberia ao Ministério da Educagdo apenas mediante deliberagdo, ¢ ouvido o CNE, a
inclusdo de novos conteudos e componentes nos curriculos do ensino médio.

Outra inovacdo que o Projeto de Lei trazia em seu §12° do artigo 36, dizia respeito ao
ENEM se tornar componente curricular obrigatorio dos cursos de ensino médio, com registro
no historico escolar do aluno somente a sua situagdo regular com relagdo a essa obrigagao (e
ndo a nota obtida), atestada por ter de fato participado do exame, ou por dispensa oficial pelo
MEC a depender do caso. Além disso, a prova deveria contemplar as quatro areas do
conhecimento, e 0 ENEM ser aplicado por séries no prazo de cinco anos. Estabelecia um prazo
de validade de trés anos para o exame, podendo o aluno repeti-lo a qualquer tempo. Para
Ingresso no ensino superior, seria sempre considerada a maior nota valida obtida pelo aluno.

O Projeto de Lei previa também que a jornada escolar do ensino médio diurno seria
ampliada para o minimo de sete horas didrias, facultando aos alunos matriculados na educagao
profissional técnica na forma articulada incorporarem nesse computo as horas dispendidas na
formacgdo profissional escolhida, e ainda estabelecia que essa jornada escolar ampliada fosse
implantada em metade das escolas de ensino médio, abrangendo metade dos alunos, em dez
anos, e no prazo de vinte anos todas as escolas e todos os alunos do ensino médio deveriam ser
abrangidos.

Pelo Projeto de Lei, o ensino noturno seria restringido aos alunos com mais de 18 anos
(artigo 35-A, §2°), propondo a mesma carga horaria do ensino diurno (4.200 horas), mas com
a realizacdo em quatro anos, com jornada minima de quatro horas de trabalho efetivo em sala

de aula, e carga horédria complementar de mil horas desenvolvida a critério dos sistemas de

® BRASIL. Projeto de lei n° 6.840, de 2013. Brasilia, 2013.
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ensino. As condi¢des de oferta vigentes na data da publica¢do destas alteracdes seriam mantidas
aos que ja estivessem cursando o ensino médio regular, noturno e articulado com a educagao
profissional por trés anos.

O artigo 36-E do Projeto de Lei trazia a possibilidade da educagao profissional técnica de
nivel médio poder ser realizada em parceria dos entes federados e o setor produtivo, e o §8° do
artigo 62, dispunha que curriculos dos cursos de formagdo de docentes para o ensino médio
seriam organizados a partir das areas do conhecimento dispostas no artigo 36, no prazo de cinco
anos a partir da publicagao da lei.

A Comissao Especial destinada a promover Estudos e Proposi¢des para a Reformulagao
do Ensino Médio (CEENSI) que formulou o PL n° 6.840/2013, justifica ao final do projeto de
lei a necessidade de reformulagdo porque o modelo vigente estava desgastado, desgaste
comprovado pelos resultados insuficientes dos estudantes brasileiros em exames nacionais €
internacionais, altos indices de evasao e distor¢ao idade/série.

Segundo a Justificacdo do PL N° 6.840/2013,

a Comissdo Especial buscou realizar a discussdo mais ampla e abrangente possivel
sobre as alternativas de organizac¢do do ensino médio e as diferentes possibilidades
formativas que contemplem as multiplas necessidades socioculturais ¢ econdmicas do
publico ao qual se destina este nivel de ensino, na perspectiva da universalizagcao do
ensino de qualidade.!?

A Comissdo funcionou durante dezessete meses, € neste periodo realizou audiéncias
publicas, seminarios estaduais, seminario nacional, onde foram debatidas as causas para a falta
de interesse dos estudantes jovens pelo ensino médio, e da insuficiéncia dos resultados. Assim,
de acordo com a CEENSI, se demonstrou clara a necessidade de readequar o curriculo do ensino
médio a fim de torna-lo mais atrativo, além de inserir a possibilidade de preparar o estudante

para o mercado de trabalho. Entdo propuseram a alteracdo da LDB

de forma que os curriculos do ensino médio sejam organizados por areas do
conhecimento (linguagens, matemadtica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas),
priorizando a interdisciplinaridade, a transversalidade e a maior interagdo e
articulagio entre os diferentes componentes e contetidos curriculares.!!

A CEENSI justificou a implementacao do ensino médio integral pelo exemplo dos paises

que se destacam nesse nivel de ensino, e que somente com a ampliagdo da permanéncia do

W BRASIL. Projeto de lei n° 6.840, de 2013. Da Comissdo Especial destinada a promover Estudos e Proposi¢oes
para a Reformulagdo do Ensino Médio — CEENSI. Brasilia, 2013, p.7.
" Idem, p. 8.
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aluno na escola, poderiam ser desenvolvidas adequadamente as possibilidades formativas. Por
fim, a Comissao Especial enviou ao Ministério da Educagao sugestdes de agdes para fortalecer
as alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases, como ampliacio do Programa Nacional de
Professores Visitantes na Educagdo Bésica — Mais Professores, que visa suprir a caréncia de
professores nas disciplinas que forem necessarias, em especial matematica, fisica, quimica e
inglés, revisdo dos contetidos curriculares dos cursos de pedagogia e licenciaturas, de forma
que sejam desenvolvidas e priorizadas as habilidades especificas para o exercicio da profissao
docente, bem como a formacao por areas do conhecimento previstas nos curriculos do ensino
médio, construcao, ampliagdo e reforma de escolas para aumentar o atendimento diurno, com
prioridade de atendimento dos municipios com maior nimero de matriculas no noturno e oferta
diurna insuficiente, criacdo de programa de financiamento para a constru¢dao de novas escolas
e o aparelhamento das ja existentes, com a construcdo de laboratdrios, bibliotecas, areas de
esporte, cultura e lazer, além da manutencao de acervos e de material didatico e pedagogico,
dentre outras sugestdes.

O relator do PL, deputado Wilson Filho, proferiu seu voto ressaltando a recomendacao
recebida dos Secretdrios de Educagdo de todo o pais, através de seus representantes no Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED), de que o PL fosse incorporado ao Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, firmado entre o Ministério da Educagdao (MEC)
e as Secretarias de Educacdao dos Estados e do Distrito Federal. Neste Pacto assumem o
compromisso pela valorizagdo da formacdo continuada dos professores e coordenadores
pedagdgicos que atuam no ensino médio publico, nas dreas rurais e urbanas, e ressaltam que a
valorizagdo docente se associa com um conjunto de agdes desenvolvidas pelo MEC e pelas
Secretarias de Educacdo para fazer frente aos desafios do ensino médio atual, que sdo: a
universalizagcdo do atendimento dos estudantes de 15 a 17 anos de idade até 2016, de acordo
com a Emenda Constitucional n® 59 de 2006'2, e a adequagdo idade/ano escolar; a implantagio
da jornada escolar integral no ensino médio; o redesenho curricular nacional; a garantia da
formagdo dos professores e demais profissionais da escola; a caréncia de professores em

disciplinas e regides especificas; ampliacdo e estimulo ao ensino médio diurno; ampliagdo e

12 BRASIL. Emenda constitucional n° 59/2009, de 11 de novembro de 2009. Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o
percentual da Desvinculagao das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutengao e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, d4 nova redag@o aos incisos I e VII
do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia
dos programas suplementares para todas as etapas da educagdo basica, e da nova redagdo ao § 4° do art. 211 e ao
§ 3°do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢ao neste dispositivo de inciso VI. 2009. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emcS59.htm>. Acesso em: 25 nov. 2018.
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adequagdo da rede fisica escolar; ampliagdo da oferta de educacdo profissional integrada e
concomitante ao ensino médio; universalizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Ainda em seu voto, o relator apresentou o substitutivo que segundo ele, leva em
consideragdo contribuigdes e sugestoes, principalmente por parte do CONSED e do MEC, para
tornar o projeto inicial mais compativel com a realidade da educacdo brasileira. As alteracdes

sdo as seguintes:

- adéqua a adogdo da carga horaria minima anual de 1.400 horas ¢ a consequente
ampliacdo da jornada escolar do ensino médio as diretrizes, objetivos, metas e
estratégias estabelecidos no Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014), recentemente aprovado pelo Congresso Nacional ap6s um longo
processo de discussdo com todos os setores da educacdo; - prevé a articulagdo das
areas do conhecimento estabelecidas com as dimensoes do trabalho, da ciéncia, da
cultura e da tecnologia, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio; - compatibiliza a oferta de linguas estrangeiras, uma na base nacional comum
e outra na parte diversificada do curriculo, com o disposto na Lei n® 11.161, de 2005,
que estabelece o ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatoria pela escola e de
matricula facultativa para o aluno, seja implantado nos curriculos do ensino médio; -
assegura a formag@o geral ao aluno do ensino médio, a partir da base nacional comum,
a ser desenvolvida ao longo de todas as séries; - permite a op¢do pela énfase na
formacdo por areas do conhecimento ou profissional a partir da primeira série do
ensino médio; - da tratamento disciplinar as areas do conhecimento, conforme o
padrdo de oferta nacional atual do ensino médio e a formacgdo dos professores,
segundo a qual os cursos de licenciatura organizam-se pelo desdobramento disciplinar
do curriculo; - estabelece que outros conteudos curriculares, para além do previsto na
base nacional comum, sejam incluidos, a critério dos sistemas e das institui¢des de
ensino, de segundo seus projetos politicos-pedagogicos, na parte diversificada dos
curriculos do ensino médio, sendo tratados preferencialmente sob a forma de temas
transversais; - retira do texto a determinacdo de que qualquer inclusdo de novos
conteidos e componentes curriculares devesse ser submetida a deliberagdo do
MEC/CNE, uma vez que a mesma poderia interferir na autonomia dos sistemas de
ensino em relagdo a parte diversificada e aos demais componentes do curriculo; -
insere o paragrafo que trata do acesso aos cursos superiores no Capitulo da LDB
referente & educagdo superior; - estabelece que o ENEM seja realizado por area do
conhecimento, a partir da base nacional comum do ensino médio; - suprime a
aplicacdo do ENEM por séries, prevista no art. 5° do PL n°® 6.840, de 2013, uma vez
que o exame ultrapassa a simples condi¢do de processo seletivo para ingresso na
educagdo superior, contemplando uma dimensdo avaliativa mais ampla do ensino
médio."

Foram apensados ao PL N° 6.840/2013 outros dois projetos de lei, o PL n°® 7.058/2014,
que institui o Programa Iniciativa Jovem Empreendedor, a ser desenvolvido nas escolas
publicas de ensino médio de todo o pais, e o0 PL n°® 7.082, de 2014, que acrescenta o direito ao
empreendedorismo na Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude). O relator

considerou inconstitucional o apenso do PL n°7.058/2014, pois ainda que o projeto nao indique

o responsavel pela implementagdao do Programa em ambito nacional, o virtual responsavel pela

13 BRASIL. Projeto substitutivo n°7.058, de 2014, e n°7.082, de 2014. Brasilia, 2014, p. 6 ¢ 7.
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acdo seria o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério da Educag@o. Assim, de acordo
com o entendimento da Simula de Recomendagao aos Relatores da Comissao de Educagdo n°
1, de 2013, a iniciativa deste projeto adentraria a competéncia administrativa do Poder
Executivo por almejar a adogdo de atos concretos de administragdo para sua execugao, ferindo
o disposto no art. 61, § 1°, alineas b e e, da Constituicdo Federal. Sobre o PL n° 7.082/2014, a
matéria foi considerada importante, contudo foge ao escopo da Comissdo Especial, portanto,
fora rejeitado.

Por fim o relator votou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, pela
adequagdo orgamentaria-financeira e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 6.840, de 2013, e o
parecer da Comissdo foi pela aprovagdo por unanimidade (deputados presentes: Reginaldo
Lopes — Presidente, Professora Dorinha Seabra Rezende e Izalci — Vice-Presidentes, Wilson
Filho, Relator; Artur Bruno, Chico Lopes, Eurico Junior, Jorginho Mello, Junji Abe, Nilson
Leitdo, Domingos Dutra, Esperidido Amin, Professor Setimo, Saguas Moraes ¢ Zequinha
Marinho), e publicado em 23 de dezembro de 2014.

Vencido o prazo recursal dos apensos sem interposi¢ao de recurso, eles foram arquivados.
Ocorre que em 02 de fevereiro de 2015 foi recebida pelo presidente da Camara dos Deputados
dentncia por Crime de Responsabilidade em desfavor da Presidente da Republica, Sra. Dilma
Vana Rousseff. Em 3 de dezembro de 2015 a dentincia foi lida em plenario, logo em seguida
criada comissdo para dar parecer sobre a denuncia, e a elei¢do dos membros desta Comissao foi
realizada em 13 de marco de 2016. Em 12 de abril de 2016, foi realizada a leitura do Parecer
da Comissao Especial, pela admissibilidade juridica e politica da acusagdo e pela consequente
autorizagdo para a instauracao, pelo Senado Federal, do processo por crime de responsabilidade
contra a Presidente da Republica, por representantes indicados pelos Partidos Politicos. A
votagdo pela aprovacao do parecer foi realizada em 17 de abril de 2016 e a matéria encaminhada
ao Senado Federal.'*

Em 08 de agosto de 2016, o deputado Pauderney Avelino, lider do Partido Democratas
(DEM-AM) requereu urgéncia para a apreciacao do PL N° 6.840/2013, com base no artigo 155

do Regimento Interno da Camara que dispde o seguinte

Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussao e
votagdo imediata, ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada, proposi¢ao que
verse sobre matéria de relevante e inadiavel interesse nacional, a requerimento da

14 BRASIL. Congresso Nacional. Cdmara dos Deputados. Impeachment Presidente Dilma Rousseff. 2015.
Denuncia por Crime de Responsabilidade em desfavor da Presidente da Republica, Sra. Dilma Vana Rousseff.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-
de-materias/impeachment-da-presidente-dilma Acesso em: 25 nov. 2018.
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maioria absoluta da composi¢do da Camara, ou de Lideres que representem esse
numero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a restricdo contida no §

2° do artigo antecedente.'®
No Senado Federal o Parecer da Comissao Especial do Impeachment pela continuidade
do processo contra a Presidente Dilma Rousseff por crimes de responsabilidade, também foi
aprovado, a presidente foi a julgamento e por fim perdeu o cargo em 31 de agosto de 2016, e
Michel Temer assume a presidéncia na mesma data. Entdo, 22 dias apos a posse, o presidente
Temer edita a Medida Provisoria 746 de 2016 e aprova a Reforma do Ensino Médio, com
conteudo diverso daquele discutido no PL n°® 6.840/2013. Segundo o Ministério da Educagao,
a tramitacao do PL n°® 6.840/2013 ficou aquém da urgéncia da reforma, e portanto, o uso de uma

medida proviséria seria justificado.'®

1.3 Por que a urgéncia da Reforma?

No artigo “Por que a urgéncia da reforma do ensino médio? Medida proviséria n°
746/2016 (lei n° 13.415/2017) 7, Vania Cardoso da Motta e Gaudéncio Frigotto analisam o
que esta “posto de fundo” na urgéncia da reforma, buscando compreender a questio através dos
“sujeitos dessa reforma”, seu contexto teorico e politico, seu carater impositivo, através da
“chave analitica da teoria social critica, em especial de Antonio Gramsci e Florestan Fernandes,
inserida nos debates sobre trabalho-educagdo. '8

Segundo os autores, os dirigentes do Ministério da Educacdo (MEC), justificam a
urgéncia da reforma “porque € necessario destravar as barreiras que impedem o crescimento
econdmico”!”. Para o MEC, a educagdo, especialmente o ensino profissionalizante, é fator
preponderante para recuperar o crescimento econdmico e aumentar a competitividade brasileira
no mercado internacional, pois os investimentos em capital humano potencializariam a
produtividade. Sob esta dtica, o aumento da carga hordria melhoraria o desempenho escolar, e

a restruturacdo do curriculo seria realizada a fim de adapta-lo as exigéncias mercadologicas.

Deste modo, Motta e Frigotto resumem os objetivos da MP 746/2016 pelos seguintes pontos-

15 BRASIL. Congresso Nacional. CAmara dos Deputados. Regimento interno da Camara dos Deputados. — 9. ed.
— Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢oes Cadmara, 2011, p.108.

16 MINISTERIO DA EDUCACAO. Novo Ensino Médio — perguntas e respostas. 2017. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361#nem_01 Acesso em: 30 nov. 2018.

7 MOTTA, Vania Cardoso da, FRIGOTTO, Gaudéncio. POR QUE A URGENCIA DA REFORMA DO
ENSINO MEDIO? MEDIDA PROVISORIA N° 746/2016 (LEI N° 13.415/2017). Educ. Soc. [online]. 2017,
vol.38, n.139, pp.355-372. ISSN 0101-7330. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/es0101-73302017176606
Acesso em: 30 nov. 2018.

18 Idem, p. 357.

19 Idem
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chave: “investir no capital humano visando maior produtividade; modernizar a estrutura
curricular, flexibilizando por areas de conhecimento; e melhorar os resultados do desempenho
escolar. "%

De acordo com os autores, o proposito de investir em capital humano visando
desenvolvimento econdmico, reduz a formag¢ao humana as necessidades do mercado. Assim,
seriam enfatizados os conhecimentos que o aluno utilizaria para impulsionar a produtividade, a
competividade mercadolégica, criar condi¢des de empregabilidade, ou seja, as habilidades e

competéncias sdo utilizadas para estimular sua inser¢do no mercado de trabalho. Os autores

explicam que desde o periodo nacional-desenvolvimentista, no Brasil,

difundia-se a necessidade de investir no capital humano, articulado ao projeto de
modernizagdo da nag¢do, como um mecanismo para avangar etapas de
desenvolvimento econdmico e social; no atual ciclo de globalizagdo neoliberal, esse
investimento ¢ justificado pelo aumento da competitividade no mercado internacional
e para gerar condi¢des de empregabilidade.?!

No entanto, a realidade concreta demonstra que a difusdo da necessidade de investir em
capital humano para impulsionar o desenvolvimento econdmico, ¢ um mecanismo ideoldgico,
portanto parcial. No ciclo de globalizacdo neoliberal, a competitividade na nova divisdo
internacional do trabalho, esta baseada nas condigdes de subordinacdo que determinado pais

possui. No caso brasileiro as condi¢des de subordinacao sao

os fartos recursos naturais que possibilitam o mercado de exportagdo de matérias-
primas; e o setor de servigos, que ¢ favorecido, ainda, pelo baixo valor da mercadoria
forca de trabalho. Com isso, na nova divisdo internacional do trabalho, a base
econdmica brasileira manteve-se na producdo e exportagdo de commodities minerais,
agricolas e alguns produtos manufaturados;?* € o baixo valor da mercadoria forca de
trabalho atraiu muitas induastrias estrangeiras para produzirem determinados
segmentos do processo produtivo, como as montadoras de automoveis e motocicletas.
Sao setores produtivos de baixo valor tecnologico agregado, o que ndo demanda um
montante significativo de forca de trabalho para o trabalho complexo.?

20 MOTTA, Vania Cardoso da, FRIGOTTO, Gaudéncio. POR QUE A URGENCIA DA REFORMA DO
ENSINO MEDIO? MEDIDA PROVISORIA N° 746/2016 (LEI N° 13.415/2017). Educ. Soc. [online]. 2017,
vol.38, n.139, p. 358.

2 Idem

2 IBGE, Ministério de Minas e Energias, Banco Mundial, CIA The World Factbook. Economia brasileira,
Disponivel em: <http://www.suapesquisa.com/geografia/economia_brasileira.htm>. Acesso em: 2 dez 2018.
2 MOTTA, Vania Cardoso da, FRIGOTTO, Gaudéncio. POR QUE A URGENCIA DA REFORMA DO
ENSINO MEDIO? MEDIDA PROVISORIA N° 746/2016 (LEI N° 13.415/2017). Educ. Soc. [online]. 2017,
vol.38, n.139, p. 358 ¢ 359.
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Para demonstrar as contradi¢des relacionadas a ideologia do capital humano, Os autores
citam Pochmann?*, que no Comunicado IPEA n°104 de 2011 relata que “a base da piramide
social ¢ formada por trabalhadores vinculados ao setor terciario, de servigos e de comércio,
predominando ocupagdes informais, de baixa qualificagdo e baixo valor de remuneragdo.”, e

também citam Barroso:

olhando-se de 1980 para c4, a participacao da industria no PIB caiu de 28% para 9%”
e hd uma estimativa de que esta participacdo chegue ao “nivel semelhante ao de
meados de 1950 enquanto “o setor de servigos ja alcanga cerca de 60% da mao-de-
obra ocupada”?. Outra especificidade brasileira é o quantitativo de micro e pequenas
empresas: dados do Servigo Brasileiro de Apoio as Micros ¢ Pequenas Empresas
(SEBRAE) indicam que elas representam 98,5% do total de empresas no Brasil.?®

Apesar destes dados revelarem que a maior parte da mao de obra empregada no Brasil se
concentra no setor de servicos, € a participagdo das industrias no PIB ter declinado

consideravelmente, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio mencionam que

Para alcangar o pleno desenvolvimento, o Brasil precisa investir fortemente na
amplia¢do de sua capacidade tecnoldgica e na formagdo de profissionais de nivel
médio e superior. Hoje, varios setores industriais ¢ de servigos ndo se expandem na
intensidade e ritmos adequados ao novo papel que o Brasil desempenha no cenario
mundial, por se ressentirem da falta desses profissionais. Sem uma sélida expansio
do Ensino Médio com qualidade, por outro lado, ndo se conseguirda que nossas
universidades e centros tecnologicos atinjam o grau de exceléncia necessario para que
o Pais dé o grande salto para o futuro.?’

Motta e Frigotto compreendem que nao se justifica a ideia de que “os setores econdmicos
nao se expandem por se ressentirem da falta de profissionais qualificados”, pois a partir da
analise dos dados historicos e estatisticos, nos poucos momentos de expansdo do capital
brasileiro, necessitou-se de mao-de-obra para o trabalho simples. A histéria do Brasil ¢ marcada
pelos baixos investimentos em educagdo e a politica econdmica brasileira reforca a
subordinagdo do pais no mercado internacional, portanto, para os autores, nao basta reestruturar

o ensino médio, mas ¢ necessario mudar a posi¢do subordinada brasileira na divisdo

24 POCHMANN, M. Comunicado IPEA n.° 104. Brasilia: Ipea, 2011.

' BARROSO, S. O desenvolvimento travado. Jornal dos Economistas, n. 329, dez. 2016.

p. 9.

26 MOTTA, Vania Cardoso da, FRIGOTTO, Gaudéncio. POR QUE A URGENCIA DA REFORMA DO
ENSINO MEDIO? MEDIDA PROVISORIA N° 746/2016 (LEI N° 13.415/2017). Educ. Soc. [online]. 2017,
vol.38, n.139, p. 359.

27 BRASIL. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagdo Bdsica. Brasilia: Ministério da Educacio;
Secretaria de Educagdo Basica; Diretoria de Curriculos e Educagao Integral, 2013b, p. 146.



19

internacional do trabalho, o que dificilmente ocorrera, especialmente pelas medidas austeras de
contencao de despesas adotadas pelo governo Temer, em detrimento de investimentos sociais.

O Portal do MEC traz que

a formacdo técnica e profissional serd mais uma alternativa para o aluno. Hoje, se o
jovem quiser cursar uma formagdo técnica de nivel médio, ele precisa cursar 2400
horas do ensino médio regular e mais 1200 horas do técnico. O novo ensino médio
permitird que o jovem opte por uma formagdo técnica profissional dentro da carga
horaria do ensino médio regular desde que ele continue cursando Portugués e
Matematica até o final. E, ao final dos trés anos, ele tera um diploma do ensino médio
e um certificado do ensino técnico.?®

Observa-se neste trecho que a escola passa a atender as necessidades mercadologicas
caracteristicas do discurso neoliberal, condizentes com as propostas do Banco Mundial (BIRD)
para a educacdo. Segundo Hellena Altman em seu artigo “Influéncias do Banco Mundial no

Projeto Educacional Brasileiro”,

desde 1990, o BIRD tem declarado que seu principal objetivo € o ataque a pobreza.
Para isso, suas duas principais recomendagdes sdo: uso produtivo do recurso mais
abundante dos pobres — o trabalho — e fornecimento de servigos basicos aos pobres,
em especial satde elementar, planejamento familiar, nutricdo e educagdo primaria.

Nesta visdo, o BIRD considera o investimento em educagdo a melhor forma de

aumentar os recursos dos pobres®. 3¢

O BIRD tem forte influéncia sobre a economia brasileira, sao realizados em média US$
3 bilhdes em novos financiamentos, em dareas como gestdo publica, infraestrutura,
desenvolvimento urbano, educacio, satide e meio ambiente, por este banco no Brasil.>! Através
da difusdo da ideia de relagdo entre educacgdo, crescimento economico e desenvolvimento
social, a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) passou a
controlar o desempenho escolar em nivel internacional e definir qualidade de educacao, através

de instrumentos como o PISA (Programa Internacional de Avalia¢do de Estudantes) e o IDEB

28 MINISTERIO DA EDUCACAO. Novo Ensino Médio — perguntas e respostas. 2017. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361#nem_01 Acesso em: 30 nov. 2018.

29 CORRAGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educagio: sentido oculto ou problemas de
concepcido? In: TOMMASI, 8 8 Helena ALTMANN. Influéncias do Banco Mundial... L. De; WARDE, J. M.;
HADDAD, S. (Orgs.) O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez/A¢do Educativa/ PUC-SP,
1996. p. 75-124.

30 ALTMANN, Helena. Influéncias do Banco Mundial no projeto educacional brasileiro. Educ. Pesqui.
[online]. 2002, vol.28, n.1, p. 79.

3I'NACOES UNIDAS NO BRASIL. Banco Mundial. 2018. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/agencia/bancomundial/ Acesso em: 30 nov. 2018.
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(indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica). No entanto, ha que se verificar se estes

seriam mecanismos adequados de avaliagdo.

1.4 Relacao entre avaliacdes em larga escala e a Reforma

Em “Os reformadores empresariais da educagao e a disputa pelo controle do processo

2 estabelece dois ntcleos fundantes -

pedagégico na escola”, Luiz Carlos de Freitas®
objetivos/avaliacado e conteudos/métodos - que na organizacdo do trabalho pedagdgico
conduziriam os jovens a se apropriarem dos conhecimentos necessarios a vida moderna, bem
como sua formagdo integral, e que desse os instrumentos indispensaveis a assumir de forma
auténoma e critica a constru¢do de formas de organizagdo social mais justas e soliddrias,
caracteristicas progressistas. A organizacdo do trabalho pedagdgico se d4 pelo controle dos
objetivos/avaliagdo, e consequentemente dos conteidos/métodos. Sem discussao e defini¢ao de
uma matriz formativa, corre-se o risco de refor¢ar uma matriz meramente “conteudista” que
deixe de fora importantes dimensdes da formacao humana na defini¢do de uma base nacional
comum.

Freitas rejeita a visdo tecnicista, que concebia o processo pedagogico de forma linear em
que a melhoria da escola depende de boa gestao e introducdo de tecnologia, alertando para o
crescimento do neotecnicismo, consequéncia da introdugdo de teorias neoliberais na educagao
no inicio da década de 90. Em seguida, propostas pds-modernas promoveram um esvaziamento
tedrico e politico na area da educacao, as pesquisas sobre organizagao do trabalho pedagdgico
e todo o campo da didatica foram paralisadas, o que abriu espago para ainda mais tecnicismo.

Segundo Freitas, atualmente experimenta-se uma nova versao do tecnicismo descrito por
Saviani*: incentiva-se a melhoria da didatica através do fortalecimento da gestdo, e utilizagio
de novas tecnologias, somada a teorias de responsabilizagao e avaliagdes externas, resultando

em uma disputa pelo campo da organizacao do trabalho pedagdgico da escola. O autor explica

que

Tais propostas que nos deixam saudosos das primeiras elaboragdes da teoria do capital
humano dos anos 1970%, foram revitalizadas pela crescente posi¢do da educacdo
como componente das formulas de aumento da produtividade e de competitividade
das empresas no cendrio internacional atual, 8 medida que a mao de obra barata foi se

32 FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educagéo e a disputa pelo controle do processo
pedagogico na escola. Educ. Soc. [online]. 2014, vol.35, n.129, pp.1085-1114. ISSN 0101-7330. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/ES0101-73302014143817. Acesso em: 01 dez. 2018.

33 SAVIANI, D. Escola e Democracia. Sao Paulo: Ed. Cortez, 1983.

3 SCHULTZ, T. W. O capital humano: investimentos em educagdo e pesquisa. Rio de Janeiro: Zahar Ed., 1973.
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fazendo escassa no Brasil®>, ¢ os ganhos salariais médios foram aumentando e

produzindo impactos nas taxas de acumulagéo de riqueza da classe empresarial (sem
crescimento significativo da produtividade), em um ambiente politico de predominio
das teses liberal conservadoras que atingiu todos os setores da vida social e, por
conseguinte, a educagio. 3°

Assim, as avaliagdes externas e as politicas de responsabilizacao serviriam para elevar as
médias dos alunos, € com o apoio da midia, considerar as médias como referéncia de uma boa
educacdo, sem que haja reflexdo sobre as formas de organizagdo do trabalho pedagogico. Esses
sao os meios utilizados pelos reformadores empresariais, para travar avangos progressistas na
organizacdo do trabalho pedagdgico, “fortalecendo seu controle ideoldgico sobre toda a
estrutura educacional que forma milhdes de jovens, ajustando-os a um padrao cultural “bésico”
de instrugdo.’”” 38

Freitas compreende que se instala entdo uma contradi¢do: como qualificar mais e ainda
assim manter o controle ideologico? Esta contradi¢do € o que, segundo o autor, faz com que a
agenda da educagdo seja tdo disputada pelos reformadores, responsabilizando a escola pelas
desigualdades tanto sociais, quanto ao que tange o conhecimento basico, ¢ a base nacional
comum a todos. Ressalta ainda que os empresarios concordam que a pobreza esta diretamente
ligada a baixa aprendizagem, mas mesmo assim a tese liberal insiste que ¢ da escola o dever de
corrigir as desigualdades sociais, “mesmo sabendo que mais da metade das varidveis que afetam
o rendimento do aluno estdo fora da escola®’ e que existem complexas interagdes entre a cultura
do entorno das escolas e as proprias escolas.*? 4!

Outra questdo significativa levantada por Freitas, concerne ao direito de ampla formagao

ser reduzido ao direito de aprender o “basico” enunciado nos padrdes de referéncia dos exames

nacionais,

35 ARBACHE, J. Brasil precisa elevar produtividade. Folha de Sido Paulo, p. B4. 7 de janeiro de 2011.

36 FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educagio e a disputa pelo controle do processo
pedagogico na escola. Educ. Soc. [online]. 2014, vol.35, n.129, p.1087.

37 ARROYO, M. G. O direito a educagido ameagado: segregagio e resisténcia. In: ARROYO, M. G.;
ABRAMOWICZ, A. 4 reconfiguragdo da escola: entre a negagdo e a afirmagdo de direitos. Campinas: Papirus,
2009.

38 FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educagio € a disputa pelo controle do processo
pedagogico na escola. Educ. Soc. [online]. 2014, vol.35, n.129, p. 1089.

3 CARLO, M. D. Teachers Matter, But So Do Words. 14 de Julho de 2010. Disponivel em:
<http://www.shankerinstitute.org/blog/teachers-matter-so-do-words>. Acesso em 25 nov. 2018.

4O ERNICA, M.; BATISTA, A. 4 Educacdo em territdrios de alta vulnerabilidade social na metrdépole: um caso
na periferia de SdoPaulo. Sao Paulo: CENPEC, 2011.

41 FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educagio e a disputa pelo controle do processo
pedagodgico na escola. Educ. Soc. [online]. 2014, vol.35, n.129, p. 1090.
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assumido ali como o dominio que ¢ considerado “adequado” para uma dada série
escolar nas disciplinas avaliadas — ndo por acaso as que estdo mais diretamente ligadas
as necessidades dos processos produtivos: leitura, matematica e ciéncias.*?

Sublinhe-se que ndo ¢ o curriculo ou a base nacional comum que ditard o que sera o
“bésico”, mas as matrizes de referéncia dos exames nacionais. O autor destaca que apesar da
exigéncia do acesso ao basico, a diferenciagdo académica no nivel que ele chama de “pds-
basico” ¢ compreendida e inclusive justificada e fundamentada pela tese liberal do mérito que:
“ir além do direito ao basico depende das ‘aptiddes’ e do ‘dom’ das pessoas. Depende do esfor¢o
e mérito de cada um. Os liberais ndo convivem com a igualdade de resultados, apenas com a
igualdade de oportunidades”.** Desta feita, a culpa da desigualdade que no ensino basico era
transferida para a escola, passa a ser do aluno que ndo se dedicou o suficiente para atender aos
anseios do mercado de trabalho, perpetuando o processo excludente.

Freitas percebe que os esfor¢os dos reformadores se concentram no aumento do acesso
ao conhecimento e uma suposta igualdade pela padronizagdo do ensino, contudo evita-se a todo
custo discussdes acerca das concepgdes de sociedade, da escola e da formagdo humana,
corroborando a dindmica social vigente. Neste modo de proceder para manutencao do controle
politico e ideoldgico da educagdo, e de forma a resolver a contradicdo entre padronizar e

aumentar um pouco mais o acesso ao conhecimento, o autor explica que os empresarios

consideram a si mesmos a propria solugdo do problema: nada melhor do que eles
mesmos assumirem a dire¢do do processo educativo. Isso exige que se desmoralize o
magistério e os profissionais da educag@o, que se mobilize as for¢as conservadoras e

de senso comum da “sociedade” em apoio as suas teses (incluindo os pais), e que se

privatize a operagio das escolas*.*

Pelo texto da lei n® 13.415/17 percebe-se claramente a tomada da direcdo da educacgdo
pelo empresariado através da grande autonomia conferida aos sistemas de ensino na elaboracao
dos curriculos, na composicao dos itinerarios formativos, na previsao da possibilidade de firmar
convénios com institui¢des privadas de educacdo a distancia, bem como pela formulagdo de
uma base nacional curricular destinada a padronizar as matrizes curriculares, que por sua vez,

obedecem aos padrdes das avaliagdes nacionais e internacionais.

42 FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educacio e a disputa pelo controle do processo
pedagogico na escola. Educ. Soc. [online]. 2014, vol.35, n.129, p. 1090.

4 Idem

4 CHUBB, J. E.; MOE, T. M. Politics, markets and America's shools. Washington: Brookings Institution, 1990.
4 FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educacio e a disputa pelo controle do processo
pedagodgico na escola. Educ. Soc. [online]. 2014, vol.35, n.129, p. 1091.
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1.5 Reforma do Ensino Médio representa um retrocesso

No artigo “Ensino Médio: Atalho para o passado™®, Luiz Antonio Cunha analisa a
reforma do ensino médio proposta pela Medida Provisoria 746/2016 e convertida na Lei

13.415/17, comparando com politicas anteriores como as evidentes na Lei n® 5.692/1971%

e no
Decreto n° 2.208/1997%8 alertando que estas politicas tém o objetivo de frear a procura pelo
Ensino Superior. Ressalta ainda a crise vivida pelas institui¢cdes privadas de Ensino Superior do
Brasil, que conduz a centralizagdo empresarial e concentragcdo do capital.

Em julho de 1977, Cunha participava de debates sobre a politica educacional empresarial-
militar. Em 1972, ele apresentou sua dissertacio de mestrado sobre a profissionaliza¢ao
universal e compulsoria no Ensino de Segundo Grau, estipulada pela Lei n® 5.692/1971. De
acordo com seu estudo, esta politica resultou da vontade de conter a demanda pelo Ensino
Superior, e ele demonstrou que os planejadores da ditadura tinham o objetivo de deslocar para
o mercado de trabalho uma parcela dos jovens que requeriam vagas em universidades publicas,
com a justificativa de que o mercado carecia de profissionais de nivel técnico.

No entanto, as escolas privadas, segundo Cunha, ignoraram a politica de
profissionaliza¢do universal e compulsdria, continuando a preparar os alunos para o vestibular.
Ao mesmo tempo, o Ensino Superior privado expandiu, aliviando a pressdo por vagas nas
universidades publicas.

Ocorre que em 1974 o partido de oposicdo recebeu expressiva votacdo nas elei¢des
legislativas, em ambitos federal e estaduais, e alcangou maioria no Poder Legislativo em seis
estados. Entdo as desaprovacdes a profissionalizagdo universal e compulsdria assumiram
dimensao politica. Para impedir que a oposi¢ao atingisse maioria nas assembleias legislativas e
no Congresso Nacional, os governos dos presidentes militares integravam parcialmente
reinvindicagdes da oposi¢do, e concomitantemente, alteravam a legislagcdo eleitoral para
suprimir as vantagens que ela obtinha.

Para conter as tensoes referentes ao Segundo Grau, o ministro da Educagao do presidente

general Ernesto Geisel, coronel Ney Braga, realizou a reforma da reforma do ensino

46 CUNHA, Luiz Antdnio. “Ensino médio: atalho para o passado”. In: Revista Educa¢do & Sociedade,
Campinas, v. 38, n°. 139, p.373-384, abr.-jun., 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v38n139/1678-
4626-es-38-139-00373.pdf Acesso em: 01 dez. 2018.

4TBRASIL. Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, ¢ d4
outras providéncias. Brasilia, DF: 1971. Lei revogada. Fixava Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus.
4 BRASIL. Decreto - Lei 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o § 2° do Art. 36 e os Arts. 39 a 42 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional. 1997.
Regulamenta o §2° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac@o nacional. Dispde sobre a educagao profissional.
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profissionalizante. O resultado da reforma foi a Lei n°7.044/1982, cujo teor determinava que
no Segundo Grau, a preparagdo para o trabalho poderia motivar habilitagdo profissional, a
critério de cada escola, conforme os interesses de professores e alunos.

De acordo com Cunha, como a tentativa de desviar uma parcela significativa dos
estudantes para o mercado de trabalho ndo foi possivel, a solucao foi oferecer cursos superiores

de curta duracdo, de baixo valor econémico. O governo empreendeu esforcos para

implementar uma politica, ja tracada pela reforma universitaria de 1968, de
multiplicagdo dos cursos de curta duragdo, localizados, ndo no interior das
universidades, onde os cursos longos poderiam atrair para si os estudantes dos curtos,
mas em estabelecimentos distintos, especialmente em certas escolas técnicas
federais.*

Ocorreu o que o autor chama de “segregacdo institucional” com o combate as
similaridades entre os cursos de curta e longa duragao, os curriculos foram bem diferenciados,
com o intuito de desestimular que os tecnologos formados nos cursos de curta duracdo,
procurassem ‘“‘completar” os cursos posteriormente adicionando algumas matérias, a fim de
obter um diploma de curso de longa duragao.

Segundo Cunha, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o curriculo do Ensino Médio
foi separado dos cursos profissionalizantes, “a ponto do Decreto n° 2.208/1997 suprimir o
Ensino Técnico integrado, como o oferecido pelas escolas da rede federal”, sendo a integracio
tolerada somente nas escolas agrotécnicas. Os cursos técnicos poderiam certificar somente o
estudante que concluisse o Ensino Médio, e a orientacdo do Ministério da Educagdo era que a
oferta destes cursos fosse destinada preferencialmente para aqueles que ndo conseguissem
acesso, ou que tivessem desistido do ensino superior, o que Cunha chama de “critério de
autossele¢do negativa”.”!

A partir de 2003, com a posse do presidente Luiz Inécio Lula da Silva a separagao foi

eliminada e o

Ensino Técnico integrado coexistiu com as modalidades concomitante e subsequente
ao Ensino Médio. De proibida, a criagdo de escolas técnicas federais passou a ser
prioritaria, ao que se somou a expansdo das existentes mediante a instalacdo de
unidades descentralizadas. >

4 CUNHA, Luiz Antonio. “Ensino médio: atalho para o passado”. In: Revista Educagdo & Sociedade,
Campinas, v. 38, n°. 139, p.373-384, abr.-jun., 2017, p.375.

0 Idem, p.376.

S Idem

32 Idem



25

Nos governos de Lula e Dilma prevaleceu a fun¢do introdutéria do Ensino Médio. O

ministro Fernando Haddad elaborou o Projeto de Lei n® 7.200/2016 que propunha uma Reforma

do Ensino Superior nos moldes do protocolo de Bolonha (firmado na cidade de Bolonha na

Italia em junho de 1999 por Ministros da Educagdo de 29 paises, dentre integrantes da Unido

Europeia e outros que pretendiam ingressar nela.). No protocolo de Bolonha

Os signatarios assumiram o compromisso de promover reformas no Ensino Superior
dos respectivos paises com o objetivo maior de elevar a competitividade internacional
da Europa. Entre as medidas previstas, estava a adocdo de uma organizacdo em trés
ciclos de estudos: o primeiro, equivalente ao college anglo-saxdnico, com a duracdo
de seis a oito semestres; o segundo, com um ano e meio a dois anos, equivalente ao
mestrado profissional ou académico; e o terceiro, com duracdo indeterminada,
referente ao doutorado.”

No Projeto de Lei n° 7.200/2016°* de reforma do Ensino Superior, elaborado pelo ministro

Fernando Haddad, as institui¢des de Ensino Superior poderiam organizar

seus cursos de graduagdo incluindo um periodo de formacgdo geral, com duragdo
minima de quatro semestres, para o desenvolvimento de formacdo humanistica,
tecnoldgica e interdisciplinar; para estudos preparatorios aos niveis posteriores de
formacdo; ¢ para orientar a escolha profissional. Ou seja, a criagdo de um tipo de
college de estudos gerais, segundo o modelo anglo-sax6nico, que se generaliza na
Europa, na esteira do protocolo de Bolonha.3

Ocorre que na Camara dos Deputados, o projeto de lei foi alvo de mais 300 emendas, que

em sua maioria, objetivavam a criacdo, funcionamento e diminuicdo da regulagdo

governamental sobre instituicdes de Ensino Superior privadas. Pelas circunstancias invidveis

para aprovagao, o proponente abandonou o projeto de lei. Cunha entdo descreve o que sucedeu:

Haddad reduziu, entdo, o ambito de suas pretensdes e conseguiu do presidente Lula a
promulgacdo do Decreto n® 6.096/2007, que criou o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). O decreto
apresentou uma lista de meia duzia de diretrizes para a elaboracdo do plano de cada
universidade, que elas assumiram de boa ou mé vontade. Aprovado o plano, cada
universidade receberia recursos para construcdo e readequacdo da infraestrutura e
equipamentos; compra de bens e servigos; despesas de custeio e pessoal.

53 CUNHA, Luiz Antonio. “Ensino médio: atalho para o passado”. In: Revista Educa¢do & Sociedade,
Campinas, v. 38, n°. 139, p.373-384, abr.-jun., 2017, p.377.

5 BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Projeto de lei da reforma da educagio superior- PL n°
7.200/2006. Brasilia, DF. Casa Civil, 2006a. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=327390&ord=1. Acesso em: 30

nov.2018.

55 CUNHA, Luiz Antdnio. “Ensino médio: atalho para o passado”. In: Revista Educacgdo & Sociedade,
Campinas, v. 38, n°. 139, p.373-384, abr.-jun., 2017, p.377.

56 Idem, p.377.
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Cunha destaca dentre as diretrizes do programa as seguintes: “diversificacdo das

modalidades de graduagdo, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacdo precoce e

especializada 7. Segundo ele, o beneficio de se aplicar o college anglo-saxdnico no Brasil,

depende muito da forma como ¢ feita sua adogao,

A substituicdo da graduacdo especializada, vigente no Brasil ha 200 anos, por um
sistema baseado no college pode vingar, mas ndo a base de enxertias. Seria necessario
algo muito mais amplo, que abrangesse o conjunto dos cursos e a regulamentacio
profissional, inclusive os organismos corporativos, sem esquecer a mentalidade
inercial das burocracias publicas e privadas como empregadoras.>®

A realidade brasileira deve ser considerada, muito bem estudada e discutida antes da

adog¢do de sistemas considerados “tendéncias internacionais”, ¢ de acordo com Luiz Antdnio

Cunha, Portugal e Espanha sofrem atualmente as consequéncias da adaptacio ao protocolo de

Bolonha, contudo os efeitos ndo sdo tdo radicais quanto seriam no Brasil, pois estes paises

mantiveram uma Educacao Basica publica de qualidade.

Sobre a MP n°® 746, Cunha revela a falta de coeréncia na politica educacional para o

Ensino Médio. As disciplinas de Artes, Educagdo Fisica, Filosofia e Sociologia tiveram

obrigatoriedade suprimida, e

Para atenuar o efeito negativo das supressdes, o ministro Mendonga Filho prometeu
que a BNCC e cada escola determinardo as disciplinas obrigatorias em cada itinerario.
Para todos os alunos, somente Linguagens (Portugués e Inglés) e Matematica. Ou seja:
a medida provisdria jogou a especificagdo para a BNCC, que, por sua vez, aguarda a
decisdo do Congresso sobre a medida provisoria, em um processo de causagdo circular
cumulativa que revela a falta de coeréncia na politica educacional para o Ensino
Médio.>

O autor defende que a MP incorporou quase tudo do Projeto de Lei n® 6.840/2013,

contudo, diferentemente da MP, o projeto foi amplamente discutido, havendo inclusive a edigao

de um substitutivo, além disto,

As opgdes formativas (na medida provisoria, itinerarios formativos especificos) do
substitutivo ndo eram obrigatorias. Os alunos poderiam seguir o curriculo completo
do Ensino Médio ou tais op¢des e, mesmo assim, quando houvesse regime de jornada
estendida, chamada de integral.®

57 CUNHA, Luiz Antdnio. “Ensino médio: atalho para o passado”. In: Revista Educacgdo & Sociedade,
Campinas, v. 38, n°. 139, p.373-384, abr.-jun., 2017, p.378.

8 Idem
3 Idem, p.378 ¢ 379.
€0 Idem, p.379.
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Ao impor a MP n°® 746 desprezando o PL n°6.840/2013 que ja estava pronto para ir ao
plenario, de acordo com Cunha, estdo sendo ignoradas todas as demandas do campo
educacional, sendo que a imposicao foi criticada inclusive por defensores da flexibilizagao, por
sua aplicacdo imediata e por seu teor capaz de aumentar as desigualdades sociais e
educacionais.®' Ele ainda demonstra que a MP ndo ¢ ideia do ministro Mendonca Filho, mas da
“reedicdo da politica educacional discriminadora do periodo Fernando Henrique Cardoso,
quando Maria Helena Guimaraes de Castro ocupou a presidéncia do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais durante toda sua gestio”.%?

Maria Helena retornou agora como secretaria geral do Ministério da Educacao do governo
Temer e segundo Cunha, a MP ¢ de autoria dela, “evidenciada na separagdo entre o Ensino
Técnico e o Ensino Médio, apartacdo dissimulada nos itinerarios formativos especificos —
quatro propedéuticos e um terminal. % Assim, retoma-se a nogdo de que o Ensino Médio para
uns prepara para o ensino superior, € para outros destina-se a formar para o trabalho.

De acordo com o autor, a emenda constitucional que congela os gastos publicos por 20
anos® (exceto o pagamento dos juros da divida publica), reduziu a disponibilidade de bolsas
concedidas através do Fundo de Financiamento Estudantil do Ensino Superior (FIES), que
correspondiam a um ter¢o das bolsas concedidas em 2016, e o nimero de vagas foi reduzido a
metade das que foram disponibilizadas em 2015.%° Portanto, segundo Cunha, se repete uma
politica “contenedora” no ensino médio que ja foi realizada durante a ditadura e o governo do

presidente Fernando Henrique Cardoso, a fim de diminuir a procura pelo Ensino Superior.

6 CUNHA, Luiz Antonio. “Ensino médio: atalho para o passado”. In: Revista Educacio & Sociedade,
Campinas, v. 38, n°. 139, p.373-384, abr.-jun., 2017, p.379.

62 Idem

6 CUNHA, Luiz Antdnio. “Ensino médio: atalho para o passado”. In: Revista Educagdo & Sociedade,
Campinas, v. 38, n°. 139, p.373-384, abr.-jun., 2017, p.379.

% BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016. Institui o Novo Regime
Fiscal.

65 CUNHA, Luiz Antdnio. “Ensino médio: atalho para o passado”. In: Revista Educagdo & Sociedade,
Campinas, v. 38, n°. 139, p.373-384, abr.-jun., 2017, p.382
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CAPITULO 2

A BNCC - ENSINO MEDIO - A AREA DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
APLICADAS E O ENSINO DE HISTORIA

2.1 A recepc¢ao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o Ensino

Médio pelo Conselho Nacional de Educaciao (CNE)

A BNCC — Ensino Médio na area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas integra as
disciplinas de Filosofia, Geografia, Historia e Sociologia e propde o aprofundamento das
aprendizagens desenvolvidas até o 9° ano (nesta etapa escolar o foco da BNCC est4 no processo
de tomada de consciéncia do Eu, do Outro e do Nos, das diferengas em relagdo ao Outro ¢ das
diversas formas de organizacdo da familia e da sociedade em diferentes espacos e épocas
historicas) orientada por uma educacao ética, em atendimento a conduta necessaria para viver
em sociedade, com base nas ideias de justica, solidariedade e livre-arbitrio, reconhecimento das
diferencas, respeito aos direitos humanos, a interculturalidade, e combate aos preconceitos.

Propde o didlogo com novas tecnologias, aprender a indagar como ponto de partida para
uma reflexdo critica e desenvolvimento da autonomia do sujeito com vistas ao desenvolvimento
de um “protagonismo juvenil”. A BNCC da area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas esta
organizada pelos seguintes temas: tempo e espaco; territorios e fronteiras; individuo, natureza,
sociedade, cultura e ética; e politica e trabalho, sobre os quais serdo desenvolvidas habilidades
e competéncias.

Na versao da BNCC aprovada em 04 de dezembro de 2018, cujo texto apesar de ter sido
divulgado encontrava-se com a descri¢do “em revisdao” durante a elabora¢do do presente

trabalho monografico, para a area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas propde

o aprofundamento e a ampliagdo da base conceitual e dos modos de construgdo da
argumentacdo e sistematizagdo do raciocinio, operacionalizados com base em
procedimentos analiticos e interpretativos. Nessa etapa, como os estudantes e suas
experiéncias como jovens cidaddos representam o foco do aprendizado, deve-se
estimular uma leitura de mundo sustentada em uma visdo critica e contextualizada da
realidade, no dominio conceitual e na elaboracdo e aplicacdo de interpretagdes sobre
as relagdes, os processos e as multiplas dimensdes da existéncia humana.®’

% 4 BNCC — Ensino Médio: A drea de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Competéncias especificas de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas para o Ensino Médio, p. 547

67 CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. A etapa do Ensino Médio. 2018. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/BNCC-

EM Vers%C3%A3oCompleta EmRevis%C3%A30 06dez.pdf Acesso em: 05 dez. 2018.
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) traz o contetido basico para elaboragao dos
curriculos de todas as etapas da Educacao Basica, define direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento. Por ter carater normativo ndo necessita de aprovagdo no Congresso nem
sancao presidencial. Foi formulada pelo Ministério da Educagdo (MEC) ao longo de quase
quatro anos. O texto foi apresentado ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE) em abril de
2018, e recebido com fortes criticas, inclusive pelo entdo presidente do CNE, Cesar Callegari.

Em 29 de junho de 2018, Callegari encaminhou uma carta aos conselheiros do CNE
descrevendo suas ressalvas quanto 8 BNCC do Ensino Médio.®® Em primeiro lugar destaca que
¢ impossivel separar a discussdo da BNCC da discussao da Lein°® 13.415/17, visto que a propria
lei estabelece que a BNCC lhe daré “corpo e alma”. Ademais, a proposta de BNCC notabiliza
e agrava os problemas da Lei, destacando o que ele chama de “defeito de origem: a separagdo
do ensino médio do conjunto da educagdo basica na concep¢do de uma BNCC. ” Segundo
Callegari, a BNCC do Ensino Médio proposta pelo MEC destoa do que foi definido na BNCC
das etapas educacionais anteriores, o que resultara em ruptura e fragmentacdo da educagdo
basica.

Ele concorda com a necessidade de elaboragdo de uma Base Nacional que estabeleca
direitos de aprendizagem e inspire a elaboracao dos curriculos, € que se trata de uma estratégia
para o avanco qualitativo da Educagdo brasileira. Porém, a Lei n°13.415/17 reduz e limita os
direitos ao que puder ser desenvolvido em, no maximo, 1800 horas, portanto, ao que se ajustar
em aproximadamente 60% da atual carga horaria das escolas. A BNCC também ndo estabelece
0 que, nem quais conhecimentos serdo excluidos, com exce¢do de lingua portuguesa e
matematica, as demais disciplinas desaparecem e os contetidos ficam distribuidos em areas do
conhecimento, sem que se estabeleca o que deve ser assegurado em cada area. Nao revela
também se os conteidos de exames como o Enem se adequardo, ou seja, reduzirdo sua
abrangéncia.

Callegari ressalta em tom de denuncia que

Ao abandonar a atencdo aos dominios conceituais proprios das diferentes disciplinas,
a proposta do MEC ndo s¢6 dificulta uma visdo interdisciplinar e contextualizada do
mundo, mas pode levar & formacdo de uma geracdo de jovens pouco qualificados,
acriticos, manipuléveis, incapazes de criar e condenados aos trabalhos mais simples e
entediantes, cada vez mais raros ¢ mal remunerados.

% CALLEGARI, César. Carta aos conselheiros do Conselho Nacional de Educacdo. Brasilia, 2018. Disponivel
em: http://www.epsjv.fiocruz.br/carta-aos-conselheiros-do-conselho-nacional-de-educacao-cesar-callegari-
renuncia-a-presidencia-da Acesso em: 01 dez 2018
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O governo de Michel Temer propagandeia que serdo oferecidos aos estudantes varias
opgdes, contudo a BNCC ndo indica o que sera garantido nos “itinerarios formativos”. Além
do exposto por Callegari até aqui, ele destaca ainda mais empecilhos como as baixas condigdes
de funcionamento das escolas brasileiras frente a uma proposta de reforma que nao leva em
consideragdo suas possibilidades, nem estabelece um plano de agao efetivo.

Callegari reflete também sobre a possibilidade de ofertar o ensino médio a distancia,
conferida pela Lei, em substitui¢do a professores, laboratdrios, bibliotecas. Explica que “ndo
serd isolado atras de uma tela de computador que o jovem brasileiro vai desenvolver valores
como liberdade, solidariedade, respeito a diversidade, trabalho colaborativo, o apreco a
democracia a justica e a paz. ” Defende a utilizacdo de tecnologias a favor da escola, € ndo em
sua substitui¢ao.

Ha ainda que salientar as desvantagens na possibilidade que a Lei traz de compartilhar os
recursos publicos da escola publica com instituigdes privadas, ¢ a liberagdo para que
profissionais com notorio saber ministrem aulas na educacdo basica sem serem licenciados.

Por fim, Callegari opina pela revogacao da Lei n°13.415, rejei¢ao e devolugdo da BNCC
a origem para que seja reformulada, visto que no dmbito do CNE ndo ha como resolver seus
inimeros problemas. Ressalta ainda que o CNE explicite que a discussdo da BNCC e reforma
do ensino médio ndo se subordinara ao calendario politico, e propde audiéncias publicas com
participacdo de professores, estudantes e todos os demais integrantes do campo educacional
brasileiro. Por considerar ndo ser mais capaz de apresentar-se imparcialmente, Callegari
renuncia ao cargo de presidente do CNE, e Eduardo Deschamps assume apos indicagdo dos
conselheiros e ser eleito por maioria de votos.

Em 04 de dezembro de 2018 a BNCC- Ensino M¢dio foi aprovada pelo CNE com 18
votos a favor e duas abstencdes. O proximo passo sera a homologacdo e o documento estara

pronto para orientar os curriculos de escolas piblicas e privadas.®

2.2. O ensino de Historia frente a BNCC

No artigo “O trabalho intelectual do professor de Historia e a constru¢do da educacdo

democratica”, Fernando Penna e Rodrigo Ferreira, a partir da analise da BNCC, e retomando

6 MINISTERIO DA EDUCACAO. Conselho Nacional de Educa¢do aprova etapa do ensino médio e BNCC
esta pronta para conclusdo. 04 dez. 2018. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=71631> Acesso em 04 dez. 2018.
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historicamente seu processo de elaboragdo, buscam explicar como esta proposta impacta
estruturalmente o sistema de ensino, a propria concep¢do de educacdo e as atividades do
professor de Historia. Partindo do ponto de que o docente desenvolve uma atividade intelectual
por conta das operagdes cognitivas inerentes ao processo de ensino-aprendizagem, por sua
atuacdo sobre a realidade, especialmente sobre o desenvolvimento de suas atividades na
perspectiva da Histdria publica, os autores defendem que o trabalho intelectual do professor de
Historia contribui para superagdo do senso comum, sendo instrumento de luta pela educagao

livre, critica e a valorizagao do espago publico de debate. De acordo com eles,

Pensando especificamente na aula de Historia, ela ¢ o momento em que o
conhecimento circulante é problematizado, favorecendo a qualificagdo do estudante
enquanto individuo inscrito no seu mundo e atuante sobre as variadas relagdes que o
constroem.”®

Portanto, pode-se compreender a atividade intelectual do professor como uma reflexao
critica, tedrica e conceitual sobre o saber, e sob o vi¢s do intelectual enquanto agente publico,
quando seu trabalho ultrapassa a dimensao abstrata (campo das ideias, conceitos e dimensao
tedrica), para agir nos grupos sociais.’!

E essencial para a atividade docente que haja liberdade para se refletir acerca do nosso
papel no processo historico, nas possibilidades de acdo no contexto em que se vive. “Na sala de
aula, portanto, se desenvolvem praticas de historia ptiblica com intensa atividade intelectual.””>
Faz parte da dindmica da sala de aula priorizar determinados assuntos, conforme a demanda
dos alunos ou recortes que o professor presumir serem necessarios. Contudo os autores
explicam que disputas estabelecem quais temas devem ser ensinados, € quais devem ser
silenciados nas aulas de Historia, através de politicas educacionais e defini¢ao de curriculos que
direcionam as atividades.

A BNCC, segundo os autores, tem origem na Constituicao Federal de 1988, que no artigo
210 estabelece que “serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e

regionais. ” Coube entdo a LDB, sancionada em 1996, possibilitar a aplicagdo da norma

constitucional, e em seu artigo 26 estabelecia no texto original que

0 PENNA, Fernando, FERREIRA, Rodrigo. “O trabalho intelectual do professor de Historia ¢ a construgio da
educacdo democratica: praticas de historia ptblica frente a Base Nacional Comum Curricular e ao Escola Sem
Partido”. In: ALMEIDA, Juniele & MENESES, Soénia. (org.). Historia publica em debate: patrimonio, educag¢do
e mediagoes do passado. Sdo Paulo, Letra e Voz, 2018, p. 113.

"' Idem

2 Idem, p. 114.
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os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.”

Em 2013 a redagdo deste artigo foi alterada e por for¢a da Lei n® 12.796/2013, foi incluso
o curriculo da educagao infantil, e a palavra “clientela” foi substituida por “educandos”.

Devido a discordancias relacionadas a disputas curriculares e projetos educacionais em
torno da elaborac¢ao da base comum, para cumprir o estabelecido pela LDB, foram criados os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) que apesar das criticas se tornaram referéncia de
qualidade. “Entre 1997 e 1999, cada area do conhecimento recebeu uma publicagdo que visava
auxiliar os professores na constru¢do de uma educagio cidadi e critica.”’* Para a Historia, os
PCN’s sugeriam de forma flexivel, contetidos, habilidades e metodologias de ensino.

De acordo com os autores, em 2014, a ideia da base comum voltou com o Plano Nacional
de Educagdo (PNE), que estabelecia 20 metas, dentre elas, a de nimero 7 projetava um ensino
de qualidade tendo como pardmetro as notas do indice de Desenvolvimento da Educacio
Brasileira (IDEB) a serem atingidas nos anos 2015, 2017, 2019 € 20217°, em todas as etapas da

educacdo basica, sendo a primeira estratégia para atingi-la a seguinte:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada
ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e

local;”®
Foi entdo constituido um grupo de trabalho no &mbito do CNE para elaboragdo da BNCC,
mas os enlaces politicos e educacionais mudaram o curso dos acontecimentos. Segundo os
autores, em 2015, Manuel Palacios, ligado ao desenvolvimento de avaliagdes externas para os
sistemas de ensino, assume a Secretaria de Educacao Basica do MEC, e isto influencia a
formulagcdo da BNCC. Outro ponto foi a criagdo do movimento Todos Pela Educacdo (TPE),

com forte presenca na imprensa, formado por fundagdes e grandes institutos educacionais

3 PENNA, Fernando, FERREIRA, Rodrigo. “O trabalho intelectual do professor de Historia e a constru¢do da
educacdo democratica: praticas de historia publica frente a Base Nacional Comum Curricular e ao Escola Sem
Partido”. In: ALMEIDA, Juniele & MENESES, Sonia. (org.). Historia publica em debate: patriménio, educagdo
e mediagoes do passado. Sdo Paulo, Letra e Voz, 2018, p. 114 e 115.

74 Idem, p. 115.

5 Idem

76 MINISTERIO DA EDUCACAO. Plano Nacional de Educac¢io — Lei 13.005/2014. 2014. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
Acesso em 02 dez. 2018.
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privados e que possuem grande influéncia politica, defendem “uma educagdo que capacite os
estudantes nas novas relagdes econdmicas e de trabalho do século XXI”77) em que sdo
percebidos claramente os principios do liberalismo econdmico. Portanto, ¢ de clareza solar a
concorréncia que se da na formulacao do curriculo, onde por um lado, se apresenta uma
comissido com tradicdo intelectual e atuante na educagio’®, e que acaba perdendo espago para
os grupos detentores de poder politico e econdmico.

Todo o processo de formulagdo da BNCC propicia a reflexdo sobre o exercicio do
trabalho docente em meio aos aspectos politicos, econdmicos e administrativos que o envolve.
A BNCC da area de Histéria foi recebida com inimeras criticas, € de acordo com Penna e
Ferreira, os historiadores reclamaram a retirada de conteudos tradicionais da disciplina, cuja
auséncia prejudicaria a formagao dos alunos, o que teve grande repercussao na imprensa, € fez
com que o MEC ampliasse a discussdo sobre o texto, recebendo inclusive historiadores
indicados pela ANPUH (Associa¢ao Nacional dos Professores de Historia).

Em abril de 2017 foi apresentada a terceira versao da BNCC, apressada pela Reforma do
Ensino Médio cuja aplicacdo depende fundamentalmente daquela, e no inicio de 2018 a BNCC
ainda estava em formulagdo, para s6 entao ser aprovada em dezembro de 2018. Especificamente
para os historiadores, Penna e Ferreira destacam os seguintes pontos criticos acerca da

formula¢ao da BNCC:

A terceira versdo valoriza no ensino de Historia a cronologia como eixo organizador
dos conteudos, que basicamente retoma o modelo quadripartite de inspiragdo
eurocéntrica: antiga, medieval, moderna e contemporanea. Desse modo, contradiz as
linhas das versdes anteriores, centradas no processo brasileiro — que também gerou
criticas — e organizada mais tematicamente.”

Segundo os autores, na versdo final a abordagem afasta o aluno do processo historico
brasileiro, ndo contempla o tempo presente. Ha também a ressalva de que o “engessamento da
organizagdo curricular” (codigos sequenciais com descritores rigidos) acaba por cercear a
liberdade do professor, sua autonomia intelectual, especialmente no tocante as demandas dos

alunos, e também pelo proprio carater dinamico do ensino de Historia. Sobre este ponto, os

autores exemplificam

7 PENNA, Fernando, FERREIRA, Rodrigo. “O trabalho intelectual do professor de Histdria e a construgdo da
educacdo democratica: praticas de historia ptblica frente a Base Nacional Comum Curricular e ao Escola Sem
Partido”. In: ALMEIDA, Juniele & MENESES, Soénia. (org.). Historia publica em debate: patrimonio, educag¢do
e mediagoes do passado. Sdo Paulo, Letra e Voz, 2018, p. 117.

8 Idem

" Idem, p. 119.
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(...)temos o estudo do Segundo Reinado, onde a habilidade codificada EFo8HI14
restringe a questdo da terra ao periodo imperial. Esse condicionamento retira,
portanto, espago para que o professor promova outras reflexdes a partir da Lei de
Terras (1850), como o latifindio, a questdo indigena, tampouco relacionando-a a
contemporaneidade com temas da reforma agraria, dos movimentos sociais rurais e
dos confrontos no campo.®

Tem-se aqui um sinal visivel do curriculo sendo organizado especificamente para atender
aos processos avaliativos, o que remete, segundo os autores, a influéncia de Manuel Palécios e
sua defesa de que os resultados obtidos nos instrumentos de avaliagdo determinem o acesso as
linhas de crédito e influenciem a remuneragio docente.®! Os autores temem que pela perda de
liberdade e autonomia do professor, que terd sua competéncia avaliada de acordo com os
resultados apresentados em exames formulados por pessoas distantes da realidade da sala de
aula, e temem também que o processo critico- reflexivo essencial ao exercicio da cidadania

seja negligenciado.

8 PENNA, Fernando, FERREIRA, Rodrigo. “O trabalho intelectual do professor de Historia € a construgdo da
educacdo democratica: praticas de historia publica frente a Base Nacional Comum Curricular e ao Escola Sem
Partido”. In: ALMEIDA, Juniele & MENESES, Soénia. (org.). Historia publica em debate: patrimonio, educag¢do
e mediagoes do passado. Sdo Paulo, Letra e Voz, 2018, p. 120 e 121.

8 Idem, p. 121.
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CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo analisou-se como foi produzida a Lei 13.415/2017 que instituiu a
Reforma do Ensino Médio, desde a propositura do Projeto de Lei n°® 6.840/13 e seu Substitutivo
que também previa a reforma, trazia estratégias para implementa-la, sua adequagdo
or¢amentaria-financeira e foi amplamente discutido. Em meio a tramitagdo do PL n°6.840/13
foi oferecida dentincia em desfavor da Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff por crime
de responsabilidade, e ela acabou sofrendo impeachment em 31 de agosto de 2016.

Na mesma data o vice-presidente Michel Temer empossa no cargo e 22 dias depois edita
a Medida Provisoria n°746/16, instituindo a Reforma do Ensino Médio como caso de relevancia
e urgéncia, demonstrando seu carater impositivo dada sua aplicacdo imediata. A MP prevé a
flexibilizagdo do curriculo e determina que ele serd composto pelos itinerarios formativos
definidos na BNCC. As unicas disciplinas obrigatdrias para o Ensino Médio serdo Lingua
Portuguesa e Matematica.

Destacou-se que a difusdo da necessidade de investir em capital humano para impulsionar
o desenvolvimento econdmico se trata de um mecanismo ideoldgico, portanto parcial, e que
reduz a formagao humana as necessidades do mercado. Os investimentos do Banco Mundial na
educagdo brasileira confirmam o viés economico da Reforma em sua politica neoliberal.
Constatou-se que com o apoio da midia as avaliagdes externas sdo consideradas referéncia de
uma boa educacao.

Sobre a organizag¢do do trabalho pedagogico explicou-se que ¢ alvo de disputas. Na
contradigdo existente entre qualificar mais e manter o controle ideoldgico, os reformadores
empresariais fortalecem o controle ideoldgico sobre a estrutura educacional através do controle
do curriculo e ajuste deste ao padrao cultural basico de instrucdo. Foi demonstrado que serdo
as matrizes de referéncia dos exames nacionais que ditardo o que sera o “basico” que o estudante
terd acesso.

Pelo artigo de Luiz Antonio Cunha, comparou-se a Reforma do Ensino Médio a politicas
anteriores, como a Lei n° 5.692/71, que durante a ditadura instituiu a profissionaliza¢ao
universal e compulsoria e teve o objetivo de deslocar para o mercado de trabalho parte dos
jovens que requeriam vagas nas universidades publicas, com a justificativa de que o mercado
carecia de profissionais de nivel técnico. Durante o governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, pelo Decreto n® 2.208/97 o ensino médio técnico integrado foi suprimido, sendo o

ensino médio separado dos cursos profissionalizantes. No governo dos Presidentes Lula e
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Dilma a separagdo foi extinguida e as escolas técnicas foram revitalizadas e novas foram
criadas.

Este estudo das politicas anteriores a Reforma permitiu perceber que seu teor ¢ capaz de
aumentar desigualdades sociais e educacionais. A atual Reforma se trata de uma reedicao da
politica discriminadora do governo de Fernando Henrique Cardoso que separa o Ensino Médio
e Técnico, que agora ¢ dissimulada nos itinerarios formativos especificos, e que direciona o
ensino médio para preparar alguns para o Ensino Superior, e outros formar para o trabalho.
Portanto, na Lei n°13.415/17 repete-se uma politica ja realizada no periodo ditatorial € no
governo de Fernando Henrique Cardoso, a fim de diminuir a procura pelo Ensino Superior.

No segundo capitulo discutiu-se a forma de organizacdo da BNCC — Ensino Médio e seus
pontos criticos por meio das ressalvas que o presidente do CNE, César Callegari, divulgou em
carta aos conselheiros do CNE quando o texto da BNCC foi recebido pelo Conselho para
discussdo e votacdo. De acordo com Callegari, a separagdo da BNCC - Ensino Médio do
conjunto da educacdo basica resultara em ruptura e fragmentagdo da educagao basica. Além
disso, afirma que a Lei n°® 13.415/2017 reduz e limita os direitos de aprendizagem ao que puder
ser desenvolvido em, no maximo, 1800 horas, ou seja, o que se ajustar em aproximadamente
60% da atual carga horaria das escolas. Nao estabelece o que, nem quais conhecimentos serdo
excluidos, nao menciona se o0 Enem se adequara e reduzira sua abrangéncia. Nao indica o que
sera garantido nos itinerarios formativos e ignora as baixas condi¢des de funcionamento das
escolas sem estabelecer um plano de agdo. Callegari menciona ainda os prejuizos na
possibilidade de cursar o ensino médio a distancia, na possibilidade de compartilhar recursos
da escola publica com institui¢des privadas, e a desqualificacdo dos cursos de licenciatura frente
ao profissional de notério saber. Por todos esses motivos, Callegari opinou pela rejeigao e
devolugdo da BNCC a origem para reformulagao.

Por fim, refletiu-se sobre o trabalho intelectual do professor de Historia, que contribui
para a superacao do senso comum e se trata de um instrumento de luta para uma educagao livre
e critica. Percebe-se que a BNCC e todos os aspectos politicos, econdmicos € administrativos
que a envolvem, afetardo profundamente o trabalho docente por promover o “engessamento”
da organizacao curricular ao exigir pouco como o “basico”, e por diluir varias disciplinas em
uma so area de conhecimento, cerceando a liberdade da pratica docente, principio essencial ao
carater dinamico do ensino de Historia. Com a aprovagdao da BNCC pelo CNE em 04 de
dezembro de 2018 muitos desafios se apresentardo no tocante a formagdo dos alunos, a
organizagdo da carreira do professor e seu trabalho perante os itinerarios formativos, e deste

modo, novas discussdes deverdo ser desenvolvidas em relagdo a este debate.
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