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RESUMO

A presente Dissertacdo procurou analisar os significados e contornos que o planejamento
assumiu no contexto das politicas educacionais implementadas pelo governo federal no periodo
de 2003 a 2010 a partir da analise das diretrizes que orientaram a elaboragdo do Plano de Ac¢oes
Articuladas. Ao situar o contexto social, politico e econdmico em que se inseriram as politicas
educacionais no periodo de 2003 a 2010 realizou-se cuidadoso tratamento das propostas de
Programas de Governo apresentadas pelo entdo candidato Luis Inacio Lula da Silva o que
possibilitou situar o lugar que o planejamento assumiu na conducdo das politicas publicas,
quando se demarcou de modo mais claro as bases de um "novo desenvolvimentismo” como
modelo de desenvolvimento vigente no pais. Em segundo momento discorremos as politicas
educacionais implementadas pelo governo federal, no periodo de 2003 a 2010, frente aos
processos sociais, politicos e econémicos assumindo centralidade a implementacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo em 2007 e a assinatura do Compromisso Todos Pela Educacéo
que pactuou o planejamento educacional atraves da elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas.
Por fim, problematizou-se as diretrizes e orientacdes que estruturam a elaboracdo do Plano de
Acdes Articuladas a partir das categorias planejamento, hibridismo e regulacdo para uma
compreensdo das mudancas recentes na gestdo da educacdo basica brasileira. As anélises
desenvolvidas possibilitam inferir que o projeto societal e o papel do Estado no primeiro decénio
do século XXI passou por um processo de recomposicdo do poder do Estado Nacional, por meio
da recuperagdo do seu poder através do fortalecimento de sua capacidade regulatoria em niveis
ideoldgico, politico e socioecondmico. Nesse contexto, concluimos que a regulacdo no modo de
proceder do Estado encontrou no planejamento educacional condicGes para efetivar a
descentralizacdo coordenada, monitorando, gerenciando e mensurando a evolucdo de metas,
condicdo importante para o estabelecimento da responsabilizacdo através da microrregulacédo

local por meio de estratégias de gestdo sustentada na concepcéo gerencial do Estado.

Palavras-chave: Governo Lula, Politica Educacional, Planejamento, Regulagdo e PAR



ABSTRACT

This dissertation examined the meanings and contours that planning made in the educational
policies context targeted by the federal government in the 2003-2010 period, based on the
analysis of the guidelines to preparation of the Plano de Ag¢des Articuladas (Joint Action Plan).
We performed a careful treatment of proposed government programs presented by the then
candidate Luis Inécio Lula da Silva at the time of placing the economic, social and political
context in which his government inserted the educational policies in the aforementioned period.
This procedure made it possible to situate the planning in the conduct of public policy when it
drew more clearly the basis for a "new developmentalism” as a model of development at Brazil.
In the second moment, we discus about the educational policies implemented by facing the
social, political and economic processes federal government, this approach became central to the
implementation of the Plano de Desenvolvimento da Educacdo (Development Plan for
Education, 2007) and the signing of the Compromisso Todos Pela Educacdo (All for Education
Commitment) which linked the planning education through the development of the Plano de
Desenvolvimento da Educacéo. Finally, the guidelines that shape the Plano de A¢fes Articuladas
development were problematized, which was made on the categories planning, hybridity and
regulation to an understanding of recent changes in the management of Brazilian basic education.
The analysis developed inferences that the social project and the state role in the first decade of
the XXI century has undergone a recomposition process of the power in national state through
the recovery of his power , which was done by strengthening its regulatory capacity in
ideological, political and socioeconomic levels. In this context we conclude that the regulatory
approach taken by the state found in educational planning conditions to effect the coordinated
decentralization, monitoring, managing and measuring the evolution of goals, important for the
establishment of the responsibility assumed by the local micro-regulation strategies by condition

sustainable management in the managerial conception of the state.

Keywords: Lula Government, Educational Policy, Planning, Regulation and PAR
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INTRODUCAO

O presente estudo € o meu trabalho de conclusdo do curso de Mestrado em Educacéo
na Linha de Pesquisa de Estado, Politicas e Gestdo da Educa¢do do Programa de Pds-Graduacao
em Educacdo, cujo percurso é parte do meu processo de formagdo como pesquisadora na
Universidade Federal de Uberlandia.

Durante minha formacdo como estudante de graduacgdo, tive a oportunidade de
participar em trés projetos de iniciacdo cientifica. Entre 2003 e 2004 pesquisei ensino de
Engenharia e as relacGes de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, entre 2004 e 2006 me dediquei a
uma pesquisa-acdo em quatro assentamentos de reforma agraria localizados no Triangulo
Mineiro que visou realizar a¢bes de educacdo em espacos ndo escolares através de projetos
desenvolvidos em associagfes de mulheres. Por altimo, entre 2006 e 2007 envidei-me em uma
investigacdo que buscou identificar, analisar e compreender as principais mudancas ocorridas
nos contornos da participacdo dos diferentes segmentos na gestdo da Universidade Federal de
Uberlandia num contexto de redefinicdo do papel da Universidade a partir do processo de

reestruturacdo estatutaria e de redefinicdo da educacdo superior nas politicas educacionais.

Concomitante a esse envolvimento com a iniciagdo cientifica, participei de projetos
voltados para a juventude no movimento estudantil, em movimentos sociais, em organizagoes
ndo governamentais, no Férum do Orcamento Participativo de Uberlandia, no Férum Social
Mundial e no Forum Mundial de Educacdo, alem de em Conselhos, como Conselho de Extensao

da Universidade Federal de Uberlandia, Conselho Municipal de Juventude, Conselho Municipal
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de Seguranca Publica, Justica e Cidadania e Conselho Municipal de Educacédo. O vinculo a esses
diversos espacos despertou o interesse em me aprofundar nos estudos sobre politicas publicas
com foco para politicas sociais educacionais, tendo em vista minha formacéo como profissional
da educacdo, iniciada no nivel médio, no curso Técnico em Magistério, e continuada no curso de

Pedagogia.

Contudo, antes de ingressar no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Uberlandia, iniciei uma especializacdo lato sensu em Gerenciamento de
Projetos pela Fundagdo Getulio Vargas, 0 que me aproximou do debate sobre Planejamento com
énfase em Planejamento Estratégico Empresarial no modelo da Escola de Design de
Administracdo Estratégica, que possui, entre seus aspectos mais essenciais, o desenvolvimento
da estratégia baseada em fatores externos e organizacionais. Outras premissas sdo a busca da
racionalidade centrada em um executivo principal denominado como “0 estrategista” ¢ a
simplicidade e inovagdo da deciséo, o que resulta no chamado design criativo. Nas palavras de
Henry Mintzberg:

A estratégia € criada na intersecdo de uma avaliagdo externa das ameagas e
oportunidade com que uma organizacao se defronta em seu ambiente, consideradas em
termos de fatores-chave para o0 sucesso, e uma avaliagdo interna das forcas e fraquezas
da propria organizacdo, destiladas em um conjunto de competéncias distintivas. As
oportunidades externas sdo exploradas pelas forcas internas, ao passo que as ameacas
sdo evitadas e as fraquezas, contornadas. Considerados, tanto na criacdo das estratégias
como na avaliacdo subsequente para escolher a melhor, estdo os valores da lideranca,
assim como a ética da sociedade e outros aspectos da chamada responsabilidade social.

Depois que a estratégia tiver sido escolhida, sera implementada. (MINTZBERG, 2008,
p. 44)

Tornaram-se mais assimilaveis para mim referéncias anteriores presentes nas
pesquisas de Iniciacdo Cientifica, cujos estudos desenvolveram-se assentados no contexto da
Reforma do Estado brasileiro realizada a partir de meados dos anos de 1990, que teve como
marco a emenda constitucional do capitulo da administracdo publica® e o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, o que possibilitou compreender melhor as bases intelectuais
que subsidiaram a formulacdo das politicas publicas e a gestdo planejada no Governo de

Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) em um periodo de intensas transformacdes e

! Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998. Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal.
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significativas mudancas sociais, econdmicas e politicas. A contraposi¢do aos principios racional-
burocraticos e suas estruturas administrativas centralizadas e padronizadas fez ocorrer a
reestruturacdo do Estado baseada na descentralizacdo, na flexibilizacdo e na desburocratizagéo
do setor publico através da chamada Reforma Gerencial Brasileira. A escolha de adaptar o
padrdo gerencial utilizado no setor privado para reorientacéo do processo gerencial do Estado foi
expressamente declarada conforme afirma Bresser-Pereira:
A decisdo ¢ adotar a “gestdo pela qualidade total” — uma estratégia gerencial
desenvolvida no setor privado, mas muito adequada para o setor publico desde que
devidamente adaptada — como estratégia gerencial basica do governo. Na medida em
gue a gestdo pela qualidade adota uma série de critérios intermediarios de exceléncia,

além do lucro, esses critérios tornam-se muito atrativos para a administracdo publica.
(BRESSER PEREIRA, 1998, p. 217)

As mudancas provocadas pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

foram marcadas pela adocéo de conceitos que implicaram novas dimensdes na gestdo publica a

partir da adaptacdo de nocGes como, por exemplo, gestdo pela exceléncia, gestdo orientada para

resultados e gestdo pela qualidade total. Essas foram as orientacdes e a énfase dada a Reforma

implementada com pretensdes de atingir todos os niveis da federacdo com vistas a mudanca de

uma cultura burocrética para uma cultura gerencial. Durante o seu desenvolvimento, foram
enunciadas as premissas estratégicas do planejamento da Reforma Gerencial:

A Reforma Gerencial, em geral, e o Programa da Qualidade e Participagdo, em

particular, tém sido orientados pela deciséo estratégica da opcédo pelo cidaddo-cliente,

decisdo que serve de principio geral para a conducdo de todas as demais decisbes e

acles relativas a busca da exceléncia na administracdo publica. Nesse contexto, a gestdo

pela qualidade constituiu-se no principal instrumento para a internalizacdo dos

principios da administracdo publica gerencial, voltada para o cidaddo e orientada para

resultados. A gestdo pela qualidade é a prética gerencial que apoia a acdo de reforma,

antecedendo e dando movimento as novas instituicbes que definem o novo espago
institucional-legal da administracéo publica. (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 219)

Com ampla variedade de pesquisas desenvolvidas sobre as politicas educacionais
desencadeadas no processo de recomposicdo do Estado a partir da Reforma Gerencial e em
ocasido de outro marco sociopolitico com a elei¢éo de Luis Indcio Lula da Silva a partir de 2003,
inimeras questdes ocuparam intelectuais e pesquisadores no sentido de discernir continuidades

ou rupturas do Governo Lula (2003-2010). A efervescéncia no ambito educacional atingiu,
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sobretudo, os estudos na area de politicas educacionais, tendo em vista a importancia de

compreensdo dos ordenamentos juridicos institucionais fundamentais para subsidiar as analises.

A problematizacdo em torno do Governo Lula da Silva tornou-se interessante para
mim a partir da centralidade que assumiu o tema em eventos da Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educagdo — ANPEd e Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo — ANPAE, principalmente quando se tratava de discutir as escolhas
e prioridades adotadas pelo governo em questdo no ambito das politicas sociais e o lugar das

politicas educacionais no planejamento governamental.

No periodo que corresponde ao segundo mandato do Governo Lula, assumi um cargo
comissionado na Cémara dos Deputados, 0 que me despertou atencdo para a relacdo entre
Executivo Federal e Congresso Nacional e os topicos que ganhavam prioridade na pauta do dia.
E na realidade concreta que vivenciei como assessora parlamentar, a partir do lancamento do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, ocorreu um periodo em que um grande nimero
de prefeitos(as) e secretarios(as) de educacdo mineiros solicitavam informacdes e orientacOes
sobre a implantacdo do Plano de AcGes Articuladas — PAR. Apesar do posicionamento
geografico estratégico do estado de Minas Gerais e facil acesso ao Ministério da Educacao, havia
muitas duvidas ndo dirimidas e sobreveio um clima de ansiedade quanto a importancia de
elaboracdo do PAR, tendo em vista os prejuizos de repasses fundo a fundo e transferéncias
voluntarias que poderiam ocorrer para aqueles que ndo pactuassem o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo. Fato que evidencia a existéncia dessa dificuldade entre os
entes mineiros € que o municipio de Estrela do Sul, da regido do Triangulo Mineiro, foi o

pendltimo dos 5.564 municipios brasileiros a assinar o Plano de Metas.

A partir dessas vivéncias foi crescendo 0 meu interesse em compreender melhor o
planejamento educacional proposto no Plano de Desenvolvimento da Educagdo por meio do
Plano de AcOes Articuladas e, em estudos preliminares dos documentos oficiais, percebi a
existéncia de dois vetores principais que justificavam a implementacdo da politica: objetivos de
desenvolvimento socioecondmico a partir da melhoria da qualidade da educacao e objetivos de

inovagdo na gestdo educacional.
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Contudo, a decisdo que definiu o objeto desta pesquisa foi determinada pela grande
convocacdo realizada pelo Governo Federal no sentido de acordar a realizacdo de planos
educacionais em todas as unidades da federagdo. Esse chamamento nacional assumiu grande
relevéncia pelo alcance do planejamento social educacional almejado pelo Ministério da
Educacéo, o que gerou ocasido para o desenvolvimento de pesquisas que buscassem investigar o

modo de operacdo e planificacdo do Governo Lula.

Nesse sentido, esta pesquisa buscou analisar os significados e contornos que o
planejamento assumiu no contexto das politicas educacionais implementadas pelo governo
federal no periodo de 2003 a 2010 a partir da analise das diretrizes que orientaram a elaboracéao

do Plano de Acdes Articuladas. Como alvos especificos, busquei:

1. Situar o contexto social, politico e econbmico em que se inseriram as politicas

educacionais no periodo de 2003 a 2010;

2. Analisar as politicas educacionais implementadas pelo governo federal, no

periodo de 2003 a 2010, em relacdo aos processos sociais, politicos e econémicos;

3. Problematizar as diretrizes e orientaces que embasaram a elaboracdo do Plano de

Ac0es Articuladas no contexto das politicas educacionais de 2007 a 2010.

A conducdo deste estudo deu-se no campo da pesquisa documental, pois ela
possibilitou a visdo e compreensdo do objeto investigado no marco de sua implementacao,
buscando desvelar os documentos oficiais do Governo Federal em geral e do Ministério da
Educacdo em especifico. Com efeito, estudos nesse campo conduzidos de forma qualitativa se
constituem em importantes instrumentos para se pensar e repensar as politicas sociais
educacionais, ja que desenvolvem uma leitura aprofundada de fontes que receberam novos
tratamentos analiticos criticos. Chizzotti (2006) faz a seguinte andlise dessa abordagem
metodoldgica:

Os cientistas que partilham da abordagem qualitativa em pesquisa se opdem, em geral,
ao pressuposto experimental que defende um padrdo Unico de pesquisa para todas as
ciéncias, calcado no modelo de estudo das ciéncias da natureza. A abordagem
qualitativa parte do fundamento de que hd uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e 0

sujeito, uma interdependéncia viva entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito
(CHIZZOTTI, 20086, p. 79).
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De acordo com Antdnio Chizzotti (CHIZZOTTI, 2006, p. 90), alguns critérios sao
fundamentais na conducdo da pesquisa qualitativa, destacando-se dentre eles a fiabilidade, a
credibilidade, a consténcia interna e a transferibilidade. Este estudo buscou cumprir essa
oportuna orientagdo metodologica.

Houve séria atencdo a fiabilidade, ou seja, independéncia das analises meramente
ideoldgicas do autor, ja que a pesquisa buscou fundamentar-se em trabalhos de pesquisadores

com carreira sedimentada na tematica do estudo das politicas educacionais.

A credibilidade, garantia de qualidade relacionada a exatiddo, foi observada com
rigor, bem como a constancia interna, que, para Chizzotti (2006), significa “independéncia dos
dados em relacdo a acidentalidade, ocasionalidade etc.”, havendo especial preocupagdo com a
conducdo adequada da coleta de dados a fim de preservar a qualidade do trabalho. Também
despenderam-se esforcos para atender a transferibilidade, ou seja, trabalhar para estender as

conclusdes a outros contextos.

Na abordagem qualitativa, a parte mais importante do trabalho é a andlise das
informagdes. A leitura e o tratamento dos documentos oficiais foram realizados atentamente para
a delimitacdo do problema desta pesquisa em conjunto com a pesquisa bibliografica para
visualizacao do contexto socioecondmico e politico no recorte temporal utilizado. Nesse sentido,
algumas categorias colocaram-se como norteadoras das andlises propostas, tais como:

planejamento, hibridismo e regulacéo.

A partir da categoria planejamento, definida a priori como aspecto central a ser
analisado, busquei identificar quais problemas o plano se propds a resolver e como o Estado o
pds em execucdo. No decorrer da pesquisa problematizei a forma como o planejamento se
apresentou por meio da implementacdo do Plano de A¢bes Articuladas, bem como discuti seus
objetivos explicitos de modo a elucidar alvos ndo anunciados. Assim, a pesquisa discute o
planejamento como categoria politica de gestdo publica, ou seja, o planejamento como critério de
analise para realidades sociais e econdmicas em uma experiéncia empenhada ndo neutra, que
carrega concepgdes e metas implicitas e explicitas. Dessa forma, o planejamento é considerado

conforme esclarece Jackson De Toni:
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Em uma visdo convencional, o planejamento estaria assim, em nome do interesse
publico, livre das “irracionalidades” da ideologia e da politica. O pretendido
“apoliticismo”, na verdade, traduziria uma concepc¢ao profundamente conservadora e
legitimatdria do status quo. Quando a centralidade da teoria passa a ser o modelo de
equilibrio autorregulado e ndo a mudanca social, o planejamento se torna um artefato da
ordem, um dispositivo que nos mantém na zona de conforto de nossas ilusdes sobre a
gestdo publica, o Estado e a democracia. A afirmacdo de que o planejamento é
“puramente técnico” e deve ser “neutro” do ponto de vista politico é outra
incongruéncia alimentada pela postura convencional. E evidente que os planejadores
devem ter conhecimento técnico minimo sobre o que planejam. Tais conhecimentos
podem ser apreendidos de forma padrao e uniforme, estando acumulados historicamente
nos mais diversos setores do conhecimento humano. Entretanto, no setor publico
especialmente, seria um “suicidio planejado” fazer planos sem incluir as “variaveis de
poder” e da “politica”, em sentido amplo, na sua concepcdo e execugdo. Nao existe
planejamento neutro, pelo simples fato de que planejar € priorizar e resolver problemas
e isso pressupbe uma determinada visdo de mundo, concepc¢do de Estado, de
organizacdo social e assim por diante. Planejar estrategicamente implica
necessariamente manipular variaveis politicas, em situacGes de poder compartilhado,
onde os “outros” também planejam e formulam estratégias. (TONI, 2009, p. 21)

Nas analises realizadas, identifiquei a presenca de um aspecto recorrente que sugeriu
a definicdo do hibridismo e regulacdo como categoria complementar para interpretacdo do
planejamento, tendo em vista a mescla de concepgdes e modelos de forma simultanea em um
mesmo periodo, 0 que expressa de alguma forma a presenca do hibridismo e sua coexisténcia de
modelos que perfazem o jogo duplo caracteristico dos modos de regulacdo da atualidade.

Barroso destaca:

Em primeiro lugar, o “hibridismo” pde em causa (ou relativiza) o uso de taxinomias
com que, por vezes, se procuram descrever, comparar e classificar as politicas e modos
de regulagdo entre diversos paises. Principalmente, quando essas taxinomias sdo
baseadas em  modelos bipolares  (centralizado/descentralizado;  regulacdo
burocrética/regulagdo pelo mercado; publico/privado; etc.). Na verdade, em todos os
paises se verifica a ocorréncia de diferentes “modelos” e “praticas” e nem sempre existe
coincidéncia, entre eles, quanto ao que € publico e privado, centralizado e
descentralizado, Estado e mercado, etc. Em segundo lugar, o “hibridismo” faz com que
a caracterizacdo dos processos de regulagdo, num determinado pais, ndo se possa fazer a
partir de normas isoladas e situa¢des avulsas, reduzindo estes processos a um “jogo de
soma nula” entre dois Gnicos polos de regulacdo: o que o Estado-publico-centralizado
perde, o mercado-privado-descentralizado ganha e vice-versa. (BARROSO, 2006, p.
55)

Barroso (2005) esclarece a polissemia do conceito regulacdo buscando seu potencial
explicativo sem correr o risco de transposicdo conceitual automatica de outras areas do
conhecimento para a area da educagdo. Assim, ele propée a regulagio como um modelo

interpretativo baseado em algumas premissas, dentre as quais se destacam:
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- A regulacdo é um processo constitutivo de qualquer sistema e tem por principal funcéo
assegurar o equilibrio, a coeréncia, mas também a transformacao desse mesmo sistema.
- O processo de regulacdo compreende, ndo sé, a producdo de regras (normas,
injuncBes, constrangimentos etc.) que orientam o funcionamento do sistema, mas
também o (re)ajustamento da diversidade de acgdes dos actores em funcdo dessas
mesmas regras.

- Num sistema social complexo (como é o sistema educativo) existe uma pluralidade de
fontes (centro/periferia, interno/externo, actor Alactor B etc.), de finalidades e
modalidades de regulacdo, em funcdo da diversidade dos actores envolvidos, das suas
posicOes, dos seus interesses e estratégias.

- A regulacéo do sistema educativo ndo é um processo Unico, automatico e previsivel,
mas sim um processo compdsito que resulta mais da regulacdo das regulacdes, do que
do controlo directo da aplicagéo de uma regra sobre ac¢do dos “regulados”.

- Embora no quadro do sistema publico de ensino o Estado constitua uma fonte
essencial de regulacdo, ele ndo é a Gnica, nem por vezes a mais decisiva nos resultados
finais obtidos.

- A diversidade de fontes e modos de regulacdo faz com que a coordenacéo, equilibrio
ou transformagdo do funcionamento do sistema educativo resultem mais da interaccéo
dos vérios dispositivos reguladores do que da aplicacdo linear de normas, regras e
orientacOes oriundas do poder politico. (BARROSO, 2005, p. 735)

Percebida sob o aspecto de uma descentralizacdo coordenada construida ao longo do
percurso da pesquisa, a categoria regulacdo apresentou sua pertinéncia para o objetivo do estudo,
ja que seu valor elucidativo nas dimensdes de regulacdo nacional e microrregulacdo local
contribuiu na explicacdo das mudancas estabelecidas em ambito da coordenacdo das politicas
sociais educacionais no Brasil a partir do Plano de AcgOes Articuladas para assegurar a
intervencéo do Estado. Conforme Barroso,

Se a “regulacdo nacional” remete para formas institucionais de intervencdo do Estado e
da sua administragdo na coordenag@o do sistema educativo, a “microrregulagdo local”
remete para um complexo jogo de estratégias, negociacdes e acgoes, de varios actores,
pelo qual as normas, injungdes e constrangimentos da regulacdo nacional sdo
(re)ajustadas localmente, muitas vezes de modo ndo intencional. Os p6los de influéncia
da microrregulacdo local sdo diversificados e tanto podem situar-se nos servigos da
administracéo desconcentrada ou descentralizada com intervencdo directa ao nivel local,
como nas organizagdes educativas individualmente consideradas. (BARROSO, 2006, p.
57)

O presente estudo estd organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo desenvolve
uma analise sobre o contexto social, politico e econdmico que delineou o periodo em analise.
Essa andlise se inicia com um cuidadoso tratamento das propostas de Programas de Governo
apresentadas pelo entdo candidato Luis Inacio Lula da Silva. A partir dela, situa o lugar que o
planejamento assumiu na conducdo das politicas publicas, especialmente no periodo de 2007 a
2010, quando se demarcaram de modo mais claro as bases de um "novo desenvolvimentismo™

como modelo de desenvolvimento vigente no pais.
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Em seguida, o capitulo 2 se debruca de modo mais especifico sobre a analise das
politicas educacionais implementadas nesse periodo (2003-2010), procurando situar os principais
programas e acdes levados a cabo pelo Ministério da Educacdo. Localiza as transi¢des das
gestbes que conduziram o MEC nesse momento, com Cristovdo Buarque (2003), Tarso Genro
(2004-2005) e Fernando Haddad (2005-2010), de modo a identificar as bases que sustentaram as
politicas educacionais ao longo dos dois mandatos de Lula da Silva a frente do executivo federal.

A partir das analises desenvolvidas nos capitulos anteriores, o terceiro capitulo se
detém mais demoradamente sobre as diretrizes, orientacGes, elementos e significados que
estruturam o Plano de Acdes Articuladas como um dos pilares das politicas de educacédo basica
no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Utilizando a pesquisa documental,
realiza um detalhado tratamento dos documentos relativos ao PAR produzidos no a@mbito do
Ministério da Educacdo, a fim de contribuir para a compreensdo das mudancas recentes no
planejamento da educacéo basica brasileira.

Ao final sdo apresentadas as principais conclusdes que os estudos e analises

realizados permitiram alcangar.
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CAPITULO 1

O NOVO DESENVOLVIMENTISMO NO CONTEXTO BRASILEIRO: UMA ANALISE
DO GOVERNO LULA NO PERIODO DE 2003 A 2010

Este capitulo se debruca sobre a analise do governo de Lula da Silva a frente do
executivo federal, no periodo de 2003 a 2010. Privilegiando as bases dos seus dois mandatos a
partir de um cuidadoso mapeamento das propostas colocadas em seu Programa de Governo,
verticaliza a discussdo sobre os fundamentos macroeconémicas que deram sustentacdo as
politicas sociais implementadas nesse periodo. Esse movimento de andlise possibilita
compreender como no periodo se configurou uma nova forma de organizacdo e atuacdo do
Estado brasileiro, fortemente sustentada na perspectiva do novo desenvolvimentismo,
ultrapassando a logica neoliberal que orientou as politicas econémicas e sociais ao longo dos
anos de 1990 e inicio dos anos 2000.

Iniciemos, pois, nossas analises.

1.1.  Adentrando o Governo Lula: uma analise de seu Programa de Governo

No ano de 2002, com um Programa de Governo sob o titulo “Um Brasil de Todos —

Crescimento, Emprego e Incluséo Social”, Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos
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Trabalhadores (PT)?, foi eleito para a Presidéncia da Republica. Esse Programa de Governo foi
resultado da coligacao “Lula Presidente”, que, além do PT, reuniu também o Partido Comunista
do Brasil (PCdoB); o Partido Liberal (PL); o Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) e o Partido
Comunista Brasileiro (PCB). Ele estd estruturado em quatro grandes eixos tematicos:
Crescimento, Emprego e Inclusdo Social; Desenvolvimento, Distribuicdo de Renda e
Estabilidade; Inclusdo Social e Infraestrutura e Desenvolvimento Sustentavel. Em cada um
desses eixos tematicos o documento apresenta, de inicio, diretrizes, pressupostos e avaliacfes
que fundamentaram as propostas de politicas e a¢cdes que seriam implementadas no exercicio do
governo.

Chama a atencdo a posicao nuclear da relacdo entre desenvolvimento econémico e
desenvolvimento social, que pode ser percebida ao longo de todo o documento. Adentremos,
pois, o Programa de Governo para melhor compreensdo dessa perspectiva anunciada.

No primeiro eixo Crescimento, Emprego e Inclusdo Social é anunciada a necessidade
de se “mudar o rumo do Brasil” com vistas a “implantacdo de um modelo de desenvolvimento
alternativo, que tem o social por eixo” (Programa de Governo, 2002, p. 2). Ao mesmo tempo, é
afirmado que esse modelo de desenvolvimento alternativo deve ocorrer sustentado em “um novo

contrato social” (Programa de Governo, 2002, p. 2).

S6 um novo contrato social que favorega o0 nascimento de uma cultura politica de defesa
das liberdades civis, dos direitos humanos e da constru¢cdo de um Pais mais justo
econdmica e socialmente permitird aprofundar a democratizacdo da sociedade,
combatendo o autoritarismo, a desigualdade e o clientelismo. Na busca de um novo
contrato, a mobilizagdo civica e os grandes acordos nacionais devem incluir e beneficiar
os setores historicamente marginalizados e sem voz na sociedade brasileira. S6 assim
sera possivel garantir, de fato, a extensdo da cidadania a todos os brasileiros. E
indispensavel, por isso, promover um gigantesco esforco de desprivatiza¢do do Estado,
colocando-o a servico do conjunto dos cidaddos, em especial dos setores socialmente
marginalizados. Desprivatizar o Estado implica também um compromisso radical com a
defesa da coisa publica. A administracdo deixara de estar a servico de interesses
privados, sobretudo dos grandes grupos econdmicos, como até agora ocorreu. Um
Estado eficiente, agil e controlado pelos cidaddos é também a melhor arma contra o
desperdicio e a corrup¢do. (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 2)

2 O Partido dos Trabalhadores foi fundado em 1980, no Foro de S&o Paulo, e conseguiu agregar diferentes setores do
movimento sindical brasileiro, intelectuais, liderangas de movimentos sociais laicos e religiosos. A concepgdo inicial
que orientava o PT era a do socialismo democratico. Sobre as origens do PT, pode-se consultar PRIMEIROS
PASSOS PT, 1980.
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Ainda no delineamento desse novo contrato social, 0 documento em analise destaca
a necessidade de um novo pacto federativo que, a0 mesmo tempo, assegure a autonomia dos
entes — Unido, estados e municipios — e o equilibrio na relagdo entre eles. Nesse sentido, sdo
apontados os principios que orientardo o novo pacto federativo:

(a) uma politica tributéria justa;

(b) pleno cumprimento do orcamento federal,

(c) novos critérios de financiamento compativeis com o modelo de desenvolvimento
que buscara a integracdo equilibrada do Pais;

(d) respeito a diversidade e as especificidades regionais e locais nas suas dimensdes
econdmica, social, politica, ambiental e cultural;

(e) reconstituicdo de agéncias regionais encarregadas de aplicar politicas de
desenvolvimento. Os problemas regionais tém de ser entendidos como questdes
nacionais, que pedem um esforco do Estado e de toda a sociedade brasileira para
resolvé-los. (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 3)

A partir desses elementos fundantes o documento aborda as vérias dimensdes que
deverdo orientar as politicas voltadas para o crescimento, 0 emprego e a inclusdo social,
destacando aspectos como: a necessidade de uma politica externa visando a integracéo regional e
negociacdo global; o desenvolvimento de uma economia menos vulneravel, uma mobilizacao
pela producdo e pelo emprego; inclusdo social com justica ambiental; fortalecimento da
educacdo e cultura com vistas a melhorar a coesdo social; e, ainda, a necessidade de um
programa de reformas que alcance a reforma tributéaria, previdenciaria, agraria, trabalhista e
politica.

Especificamente no que se refere a educacdo e sua relagdo com o desenvolvimento, é
destacado seu papel como uma das estratégias para enfrentamento da fragmentacéo social. Eis

como essa perspectiva é afirmada no Programa de Governo em analise:

Em grande parte do seu mandato, o atual governo voltou as costas para questdes de
primeira importancia, como o investimento na educacdo. E preciso investir
eficientemente no ensino, ampliando o acesso das criangas a escola. E vital recuperar a
rede publica, tanto no nivel fundamental quanto no médio e nas universidades,
valorizando principalmente a qualidade. Uma boa formacdo da juventude colabora para
a retomada do desenvolvimento sustentavel, além de ser um diferencial para a
competicdo do Pais no mercado internacional. A educagdo de qualidade é fator de
emancipacdo e cidadania, contribui para que os jovens se integrem ao mercado de
trabalho e evita a fragmentagdo social que alimenta a violéncia e o crime organizado. O
governo federal e os governos estaduais precisam atacar de modo eficiente tanto a
degradacéo social quanto a industria do crime organizado, do contrabando de armas e de
drogas. O crime nem sempre nasce da pobreza. Nasce também da inacdo e da perda de
controle dos governos e da Justica. Para o Brasil manter a coesdo social, precisara
combinar o combate implacavel contra a criminalidade ao investimento estratégico em
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educacdo. SO assim o Estado voltara a ter o respeito dos cidaddos. S6 assim a sociedade
reforcara a crenca nas instituicGes e o respeito aos marcos legais. (PROGRAMA DE
GOVERNO, 2002, p. 15)

Esse texto informa também sobre outros pilares que orientariam as politicas
educacionais a serem implementadas pelo novo governo: recuperacdo publica do ensino em
todos os niveis; preocupacdo com a eficiéncia no uso dos recursos publicos aplicados na
educacgédo; énfase na qualidade da educacdo. E todos esses pilares eram definidos como
fundamentais para, além de contribuirem na construcdo da coesdo social, contribuirem também
para um desenvolvimento sustentavel, que coloque o Brasil em condicdes de competir no

mercado internacional.

Com efeito, o que se observa é que a perspectiva de condugdo politica do novo
executivo federal ndo aponta para uma ruptura com as bases que fundamentam as relagGes
sociais, politicas e econémicas que estruturam a sociedade brasileira no contexto do

desenvolvimento capitalista nacional e internacional.

O segundo eixo do Programa de Governo em analise tem como tema
Desenvolvimento, Distribuicdo de Renda e Estabilidade. Nele esta anunciada a perspectiva de
um desenvolvimento econdmico orientado por duas dimensfes fundamentais: social e nacional.
Isso implicaria um modelo de desenvolvimento "voltado para o fortalecimento da economia
nacional” em que a "dimenséo social tem de ser o0 eixo do desenvolvimento e ndo mero apéndice
ou um suposto resultado natural do crescimento econdmico™ (p. 25). As bases da dimensdo
social desse modelo de desenvolvimento anunciado seriam:

a) ampliacdo do nivel de emprego, para prover ocupacgao aos que ingressam no mercado
de trabalho, reduzir o desemprego e combater a precariedade do emprego; b) melhoria
no perfil de distribuicdo de renda, sobretudo por meio do aumento do salario minimo e
de uma tributacdo ndo regressiva; c¢) crescente universalizagdo da moradia prépria, dos
servicos urbanos essenciais (saneamento e transporte coletivo) e de direitos sociais
basicos (salde, educacdo, previdéncia e protecdo do emprego); d) combate a fome e a

pobreza absoluta, com assisténcia social aos excluidos. (PROGRAMA DE GOVERNO,
2002, p. 25)

Por sua vez, a dimens&o nacional, implicaria:

O fortalecimento da capacidade de regulacéo do Estado direcionada a trés objetivos: (a)
capacitacdo tecnologica das empresas nacionais, privadas e publicas; (b) ampliacdo das
fontes de financiamento internas como meio de superar a recorrente dependéncia de
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recursos externos; (c) reforco a integracdo econdmica nacional por meio da implantacao
de uma divisdo do trabalho mais adequada ao desenvolvimento de cada uma das
regides. (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 25-26)

A partir desses elementos gerais que definem essas duas dimensdes do modelo de
desenvolvimento a ser implementado pelo novo governo, o Programa de Governo apresenta de
modo mais detalhado as analises e propostas no que se refere as mudancas na estrutura tributaria,
a politica industrial de carater nacional e a politica redistributiva para complementacdo de renda
familiar. Além disso, ele procura explicitar as bases do que indicaria a configuracédo de um novo
modelo de desenvolvimento, em oposicdo ao "velho desenvolvimentismo”, quando sdo
destacados como fatores-chave:

(a)  estabilidade de precos;

(b)  eficiéncia do sistema tributario;

(c) financiamento de longo prazo;

(d) investimento em pesquisa e desenvolvimento;
(e)  educacdo e qualificacdo da forca de trabalho;

) investimentos seletivos em infra-estrutura. (PROGRAMA DE GOVERNO,
2002, p. 35)

O documento apresenta, ainda, qual seria o papel do Estado nesse processo, ao
afirmar que:

O Estado ndo pode limitar as suas acBes a administrar o curto prazo e as questdes
emergenciais, mas deve se pautar por uma visao estratégica de longo prazo, articulando
interesses e coordenando investimentos publicos e privados que desembogquem no
crescimento sustentado. Isso implica reativar o planejamento econdmico, assegurando
um horizonte mais longo para os investimentos. (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002,
p. 32)

Uma primeira analise dos aspectos aqui destacados nos possibilita inferir que, no
ambito da matriz discursiva formulada pela candidatura de Lula da Silva, o0 compromisso com o
desenvolvimento de politicas sociais como estratégia para a sustentacdo do novo modelo de
desenvolvimento econdmico é afirmado de modo recorrente. Ao lado desse aspecto, € destacada,
também, a perspectiva de um desenvolvimento de carater nacional, por meio de um
reposicionamento do papel do Estado frente & conducdo das politicas publicas e ao planejamento
econdémico. No entanto, quando nos defrontamos com os chamados fatores-chave do novo
modelo de desenvolvimento preconizado, ndo ha qualquer dado que o distancie das politicas

econdmicas em vigor no periodo.
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O Programa de Governo apresenta ainda um terceiro eixo — Inclusdo Social —em que
sdo abordadas propostas em torno das politicas voltadas para a garantia de renda minima,
combate a fome, promocao da educacédo, salude e assisténcia social. Em varios momentos desse
trecho do documento é reafirmada a articulagdo entre desenvolvimento social e desenvolvimento
econdmico, no entanto destaca-se a necessidade de se construir uma nova légica na formulacéo e
conducéo das politicas sociais, caracterizada pela integracdo das acdes de diferentes areas, num
processo que favorega o estabelecimento de politicas intersetoriais. Eis como esse aspecto esta
apresentado no Programa de Governo do candidato Lula:

A implementagdo de politicas sociais como eixo do desenvolvimento exige medidas
audaciosas e criativas. As politicas sociais quase sempre foram tratadas no Brasil como
questbes marginais, vinculadas ao assistencialismo. Para mudar essa I6gica, 0 primeiro
passo é romper com as agBes fragmentadas e dispersas, os feudos e loteamentos
tematicos e clientelisticos que descaracterizam as politicas sociais no Brasil em todas as
esferas, do municipio a Unido. O Pais precisa de politicas sociais integradas,
estratégicas, formuladas e implementadas por meio de agBes intersetoriais, buscando
sempre parcerias com o0s diversos segmentos, entidades e movimentos sociais.
(PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 39)

O tema da educacdo como politica pablica é tratado de modo mais especifico apenas
nessa parte do documento. Mais uma vez ela é afirmada como "instrumento para a promoc¢éo da
cidadania", mas, "sobretudo nos dias de hoje, instrumento fundamental para o desenvolvimento e
a inser¢do competitiva de qualquer nacdo no mundo” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.
44).

Observe-se que essa maneira de compreender o papel e o lugar da educacdo na
agenda publica ndo vai além das perspectivas politicas ja presentes na sociedade brasileira e nas
sociedades capitalistas em geral, uma vez que coloca a educacdo e a formacdo da juventude
como um dos requisitos para o desenvolvimento do Pais e a insercdo das novas geracdes no
mercado de trabalho.

Quanto a politica educacional a ser implementada pelo novo governo, é afirmado no
seu Programa que "todos os elos educacionais, da creche a pos-graduacéo, tém de ser verdadeiras
prioridades e contar com recursos progressivamente maiores” (PROGRAMA DE GOVERNO,
2002, p. 46). No que se refere aos elementos gerais orientadores dessa politica, sdo apontados 0s
seguintes aspectos: prioridade para a universalizacdo da educacdo basica, abrangendo da

educacdo pré-escolar ao nivel médio, acompanhada da garantia de acesso a creche; ampliagéo do
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Fundef® para toda a educacdo basica; criacdo do sistema nacional articulado de educagéo;
ampliacdo das vagas nas universidades publicas e reformulacdo do sistema de crédito educativo
(PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 46).

No que se refere & educacdo, cabe registrar o carater genérico das propostas
apresentadas nesse capitulo do Programa de Governo. Fica evidente a auséncia de diretrizes e
compromissos mais objetivos que explicitassem de modo mais claro a conducédo politica que o
novo governo daria para a area. Essa formatacdo oferecida ao tema ndo foi muito além da
afirmacdo de alguns consensos possiveis de serem construidos em qualquer processo de
articulacdo politica ou conjuntura social e econémica.

Por dltimo, o Programa de Governo apresenta um quarto eixo tematico —
Infraestrutura e Desenvolvimento Sustentavel. Nesse eixo é anunciado que

O esfor¢o fundamental do nosso projeto é a busca de elaboracdo e implementacdo de
politicas de médio e longo prazo voltadas para o assentamento dos alicerces de um
Brasil sustentavel, mais justo e ambientalmente equilibrado e sem as desigualdades que
vém marcando nossa historia de exclusdo. Nesse sentido, 0 novo governo ter4 no centro
de suas preocupagdes a construgdo e implementacdo de estratégias que melhorem a
distribuicéo de renda e reforcem a conservagéo da diversidade ambiental, a pluralidade e
a singularidade das nossas diferentes culturas. (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.
52)

Quanto a infraestrutura, trés dimensdes definiriam as diretrizes gerais a serem
perseguidas: a) a compreensdo de que o planejamento publico é tarefa do Estado e, nesse sentido,
propde a retomada da préatica do planejamento estratégico como requisito fundamental para um
novo modelo de descentralizagcdo coordenada, de modo que o governo federal assuma o papel
de indutor das politicas a serem implementadas; b) enfrentamento dos principais problemas
urbanos, por meio da reconstrucdo das cidades, especialmente no que se refere a moradia e

saneamento adequados, mobilidade e transporte urbano, acdo coordenada dos diferentes niveis

® O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)
foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente,
em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao
Ensino Fundamental. A maior inovagdo do FUNDEF consiste na mudanga da estrutura de financiamento do Ensino
Fundamental no Pais (1% a 82 séries do antigo 1° grau), ao subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos
recursos constitucionalmente destinados & Educacéo.
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de governo; c) planejamento energético integrado, que viabilize novas dindmicas para o0s setores
de "hidroeletricidade, petroleo e gas natural, carvdo, de geracdo nuclear, fontes alternativas
(edlica, solar e biomassa), de eficiéncia energética e co-geracdo e geracdo distribuida™
(PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 54).

No que se refere a sustentabilidade, o Programa de Governo anunciava politicas
ambientais que envolveriam uma politica nacional de saneamento ambiental; melhor utilizacdo
dos recursos hidricos por meio da revitalizacdo das bacias; o reestabelecimento do planejamento
estratégico no setor elétrico; o aprofundamento das politicas no sentido de conduzir a Petrobras
com uma empresa integrada de atuacdo regional e global e o incentivo a producdo e uso do
alcool combustivel. Ao lado desses elementos apontava o uso das tecnologias da informacéo e
comunicacdo como estratégico para o desenvolvimento cultural e formacdo "de uma nova
consciéncia cidada, critica e participativa" (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 69). Nesse
sentido, aponta trés eixos de acao:

Gestéo e Governabilidade. Promover a integracéo horizontal e vertical das estruturas
de governo e a coordenacdo e acompanhamento de suas acoes;

Governo Eletrdnico. Estimular a mais ampla prestacdo de servicos e informagdes de
qualidade para os cidadaos;

Democratizacdo do acesso as Tecnologias de Informacdo. Incentivar a criagdo de
mecanismos e politicas que permitam o aprendizado, 0 acesso e a incorpora¢do macica
das tecnologias de informagdo e que possibilitem o compartilhamento de solugfes entre
diferentes niveis de governo. (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 71)

Esse conjunto de diretrizes tematicas deve ser considerado como proposta oficial da
coligacdo Lula Presidente. O desdobramento delas constituiu as bases que deram materialidade
ao grupo hegemonico que chegou ao poder, o que colocou o governo em acdo por meio da
implementacdo de politicas publicas, em uma arena de correlacdo de forcas dentro de processos
de pressbes e negociacBes. Ao assumir o Palacio do Planalto, o Governo Lula definiu suas
diretrizes para a alta administracdo executar no conjunto dos ministérios. Em um planejamento
amplo, as propostas e elementos do Programa de Governo que tiveram um enfoque social se
desdobraram em agdes e constaram na forma de Programas no Anexo |11 da Lei 10.933/2004 que

disp&e sobre o Plano Plurianual® Quadriénio 2004-2007, denominado de Plano Brasil de Todos,

* PPA ou Plano Plurianual é determinado na Constituicdo Federal de 1988 e ap6s a Lei de Responsabilidade Fiscal
ganhou peso para controle das despesas publicas. Instrumento de planejamento estratégico das acBes do Governo
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a fim de demarcar as politicas sociais de infraestrutura e servicos a serem desenvolvidas naquele
periodo.

O Plano Brasil de Todos especificou no Ministério da Educagdo 11 programas
sociais, no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, cinco programas e na
Secretaria Especial de Direitos Humanos, seis programas. Outros 6rgdos do Poder Executivo
Federal aparecem no documento Anexo Ill, entre eles: Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Saude; Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; Ministério da Defesa; Ministério da Cultura;
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Integracdo Nacional e Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca; Ministério da Previdéncia Social; Ministério do Esporte;
Ministério da Justica; Secretaria Especial de Politicas para Mulheres e Ministério de Minas e

Energia.

Quadro 1 - RELACAO DOS PROGRAMAS SOCIAIS NO MEC, MDS E SEDH
PRESENTES NO PPA 2004-2007

RELACAO DOS PROGRAMAS SOCIAIS NO MEC, MDS E SEDH

Ministério da Educacéo

Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome

Secretaria Especial de Direitos

Humanos

1. | Brasil Alfabetizado e Educacéo

de Jovens e Adultos

Acesso a Alimentagdo

Atendimento Socioeducativo do

Adolescente em Conflito com a Lei

2. | Brasil Escolarizado

Erradicacdo do Trabalho Infantil

Combate ao Abuso e a Exploragdo

Sexual de Criancas e Adolescentes

3. | Desenvolvimento da Educacéo

Especial

Protecéo Social Bésica

Direitos Direitos de

Todos

Humanos,

4. | Desenvolvimento da Educagéo

Infantil

Prote¢do Social Especial

Politica Nacional de Acessibilidade

5. | Desenvolvimento da Educacéo

Profissional e Tecnol6gica

Renda

Condicionalidades - Bolsa Familia

Transferéncia de com

Promogao e Defesa dos Direitos da

Crianca e do Adolescente

para um periodo de quatro anos, sua vigéncia ndo coincide com o mandato do chefe do Poder Executivo. Procura-se,
com isto, evitar a descontinuidade dos programas governamentais.
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6. | Desenvolvimento do Ensino da Promocao e Defesa dos Direitos de
Pés-Graduacdo e da Pesquisa Pessoas com Deficiéncia
Cientifica

7. | Desenvolvimento do Ensino

Fundamental

8. | Desenvolvimento do Ensino
Médio

9. | Educacéo para a Diversidade e
Cidadania

10! Universidade do Século XXI

11} Valorizacdo e Formagdo de

Professores e Trabalhadores da

Educacéo Basica

Fonte: MPOG — PPA 2004-2007 / Anexo IlI

Sobre o Plano Brasil para Todos, Kon (2010, p. 338) esclarece:

A Lei n. 10.933, de 11 de agosto de 2004, dispde sobre o Plano Plurianual para o
periodo 2004-2007. O PPA, que recebeu denominagdo de “Plano Brasil para Todos”, foi
elaborado tendo como proposta um modelo de desenvolvimento de longo prazo, para
muito além de 2007, destinado a promover profundas transformagdes estruturais na
sociedade brasileira. O documento sintetizou a orientagao estratégica de governo para 0s
programas a serem planejados, visando conferir racionalidade e eficicia as a¢Ges do
governo federal na direcdo dessas profundas mudangas. (KON, 2010, p. 338)

O PPA 2004-2007 estabeleceu diretrizes e objetivos visando ao crescimento de
médio e de longo prazos e o cumprimento dos compromissos de governo que preconizavam o
planejamento econdmico e social, de forma participativa, a fim de fazer a articulacdo de
interesses publicos e privados no sentido de minorar a pobreza da populacdo, minimizar as
desigualdades sociais e regionais, redistribuir renda, reduzir o desemprego e elevar o
investimento puablico e privado.

No &mbito educacional a estratégia adotada implicou algumas a¢fes de governo no
primeiro mandato do governo Lula, contudo a agenda de politicas educacionais necessitava de
acOes sob uma perspectiva macro, a fim de estar alinhada com as expectativas do circulo virtuoso
de crescimento, principal prioridade do Plano Plurianual que deu inicio a chamada Era Lula. Na

area educacional o foco do Plano Brasil de Todos foi a erradicacdo do analfabetismo e as
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avaliacOes apontavam para a necessidade de elevar a competitividade sistémica nacional, mas,
“por sua vez, a educacao e capacitagdo dos trabalhadores foram incrementadas muito lentamente,
causando dificuldades para a articulagdo da forca de trabalho com demandas de inovacdo do
setor produtivo e com as politicas industriais”. (KON, 2010, p. 337)

Segundo Kon (2010), o eixo educacional do Plano Brasil de Todos foi executado de
forma coordenada com um bom percentual de manutencdo das metas estabelecidas, na ordem de
50% do previsto. Tal fato demonstra um adequado alinhamento do Plano Plurianual com as Leis
Anuais de Diretrizes Orcamentérias — LDO e as Leis do Orgamento Anual — LOA, entretanto, no
que concerne aos programas previstos no PPA 2004-2007°, foram introduzidas mudangas, entre
elas a exclusdo do Programa Escola Basica ldeal, por meio da Lei de Revisdo do PPA, Lei n.
11.044, de 24 de dezembro de 2004.

O processo de construcdo efetiva de uma agenda educacional brasileira ocorreu em
um ambiente competitivo, envolvendo diversos interesses internos e externos ao governo Lula.
Ao contrario do que é preconizado em um processo de planificacdo, a priorizacdo de temas que
foram sistematizados no planejamento educacional ndo resultou de uma deciséo racional. 1sso
porque a pressao propria do campo politico conduz a objetivos e encaminhamentos que ndo sao
de natureza exclusivamente técnica.

Por sua vez, o processo de planificacdo da educacdo basica no Brasil durante o
Governo Lula foi formulado e se desenvolveu em uma conjuntura econémica muito favoravel,
distinta da conjuntura anterior a 2003, marcada por profunda estagnacdo e paralisagdo no

desenvolvimento econémico do pais, principalmente apds a segunda metade da década de 1990.

1.2. O lugar do planejamento no contexto das politicas publicas no periodo de 2003 a
2010: sobre o Plano Plurianual (PPA) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC)

O comportamento do planejamento orgamentario no inicio do primeiro governo Lula

passou por algumas mudancas que permitiram maior monitoramento e certa flexibilidade na

> O grupo de acBes relacionadas a Educacdo vincula-se a 4 programas orcamentarios: Brasil Alfabetizado, Brasil
Escolarizado, Valorizagdo e Formacao de Professores e Trabalhadores da Educacdo e Escola Bésica Ideal, sendo
composto de 71 aces.
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gestdo do Plano. Essa experiéncia de monitoramento foi prontamente justificada pelo governo na

Mensagem ao Congresso do ano 2006:
O planejamento governamental, consubstanciado no PPA 2004/2007, apresentou como
inovacdo, além do carater participativo na sua elaboracdo, a preocupagdo com a
institucionalizacdo de seu modelo de gestdo. Esse modelo, conforme estabelece o
Decreto n. 5.233, de 6 de outubro de 2004, contempla a implementacdo, o
monitoramento, a avaliacdo e a revisdo dos programas. Esse modelo institucionalizou o
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, criado pelo art. 9°, a lei n. 10.933, de 2004,
composto por uma Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo (CMA) e por Unidades de
Monitoramento e Avaliacdo (UMA) em cada ministério e secretaria especial. O sistema
tem por pressuposto o fortalecimento das fungbes de monitoramento e avaliacdo nos
orgaos setoriais e a disseminagdo de praticas que subsidiem e qualifiquem o processo de
tomada de decisdo. Compete também a CMA proceder a avaliacéo prévia de viabilidade

socioeconémica e ambiental de projetos. (MENSAGEM AO CONGRESSO, 2006, p.
2010)

Os elementos acima especificados, no que tange ao estabelecimento de diretrizes
para o tratamento da informacdo com objetivo de tomada de decisdo, demonstraram a
complexidade de planificar durante o primeiro mandato de Lula da Silva. Isso resultou em uma
preocupacdo de varios setores do governo no sentido de construcdo de um planejamento em
consonancia com as propostas da plataforma politica da coligacdo Lula Presidente, que
articulasse as perspectivas de desenvolvimento, democracia, politicas sociais e soberania
nacional. No final do primeiro mandato essas premissas foram ganhando materialidade no campo
do planejamento de politicas sociais, por meio do PPA, cada vez mais tomado como instrumento
estatal organizador do planejamento continuo de governo, sem uma perspectiva de longo prazo.
Com efeito, a funcdo do planejamento governamental estava esvaziada de conteudo politico
estratégico, caracterizando-se, no primeiro mandato de Lula da Silva, como uma acao de carater
tatico-operacional cotidiana do Estado, de curto e médio prazo, numa tendéncia de submeter o
planejamento a disponibilidade orgcamentéria, de modo que as metas circulavam sempre em torno
do portfolio das politicas em andamento. Nesse contexto, o PPA 2004-2007 acabou por se
caracterizar, predominantemente, como um instrumento de gestdo, de diagnostico e de conducéo
cotidiana das ac¢Ges do governo no periodo.

Desse modo, é sempre importante considerar a planificagdo em meio a uma agenda
sistémica, que resulta de diferentes agendas sobrepostas, originarias de fontes distintas, sejam

elas no ambito do préprio governo, ou resultantes das demandas da sociedade civil. Outra fonte
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dessas demandas sdo as proprias politicas de Estado que porventura estejam em curso. Por
conseguinte, o processo de planejamento é componente importante no sentido de se alcancar um
maior equilibrio entre a agenda de governo e a agenda da sociedade, de modo a pautar problemas
e produzir politicas puablicas que contribuam no enfrentamento das tensGes resultantes de
intervenientes ligados aos mercados, ao campo politico partidario, aos movimentos sociais, entre
outros setores e segmentos da sociedade em que se realiza.

O planejamento preconizado no governo Lula esteve inserido em um contexto
marcado por contradi¢cdes. A0 mesmo tempo em que Se apresentava como orientado por uma
perspectiva democratica e participativa, buscou alicercar-se também nos estudos e formulacbes
de oOrgdos e departamentos altamente especializados, que passaram a formular estratégias,
programas e acGes com o0 objetivo de contribuir para os caminhos a serem trilhados para
promocédo do desenvolvimento social, econdmico sustentavel e para o enfrentamento da crise que
se anunciava.

De fato, a participacdo da sociedade através de conferéncias nas esferas municipais,
estaduais e federal foi uma marca implementada no governo Lula para discussdo do PPA. No
entanto, quanto ao processo do qual se originou o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), ndo se pode afirmar que ele foi orientado por essa perspectiva do planejamento
participativo democratico, visto que, na legislacdo que regulamenta o PAC, bem como no site
oficial do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ndo ha qualquer referéncia relativa
aos participantes do processo de elaboracé@o desse Programa. Sua elaboracdo, portanto, assume a
conducdo desse planejamento assume contornos mais fortes na perspectiva do planejamento
tecnocréatico. Sobre essa perspectiva tecnocratica, Bartolozzi e Fonseca (2011) fazem a critica:

Em tal contexto, o planejamento transcorre como uma atividade técnica de organizar as
acOes para atender as necessidades essenciais da populagdo e prover os paises de uma
estruturacdo econdmica e social. De qualquer modo, o planejamento democratico vive
uma profunda contradicdo com o avango da tecnocracia, caso em que a opinido do
especialista adquire um peso bem maior que o voto do eleitor. Numa posigdo similar,
Bobbio (1986) destaca que a democracia sustenta-se sobre a hipétese de que todos
podem decidir a respeito de tudo. A tecnocracia, ao contréario, pretende que sejam

convocados para decidir apenas aqueles poucos que detém conhecimentos especificos.
(BARTOLOZZI e FONSECA, 2011, p. 70)

Adiante retomaremos o PAC. Aprofundemos um pouco nossas analises sobre o

percurso do primeiro mandato do governo Lula no periodo de 2003 a 2006.
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A falta de pontes entre 0 governo e a sociedade civil foi considerada como uma
tragédia, no entanto encontra-se o tema citado no Programa de Governo da coligacdo Lula
Presidente e o principio da participacdo popular se fez presente em diferentes momentos do
primeiro mandato.

Logo no inicio da gestdo, quando ocorreu a elaboracdo do PPA 2004-2007, foi
constituido o Férum de Participacdo Popular, sob a coordenacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Comissdo Mista de Orgamento do Congresso Nacional,
que desenvolveu 27 audiéncias publicas, 26 nos estados da federacdo mais uma no Distrito
Federal, dentro da metodologia do orcamento participativo. Durante o desenvolvimento das
acOes de orcamento participativo registrou-se a participacdo de 2.170 entidades da sociedade
civil®.

A insercdo da participacdo social e politica nos processos desencadeadores da
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas propiciou um dialogo entre poder publico e a
sociedade civil, o que contemplou reivindicacbes de diferentes setores na busca de maior
protagonismo dos movimentos sociais, do movimento sindical, de segmentos da intelectualidade
da politica de esquerda brasileira, além de setores ligados ao capital nacional e internacional.

Além da experiéncia do Forum de Participacdo Popular, outra estratégia utilizada na
perspectiva de se produzir “pontes” entre governo e sociedade civil foi a realizacdo de
conferéncias nacionais, em torno de temas especificos, precedidas de conferéncias municipais
e/ou estaduais/regionais. No primeiro mandato do governo Lula foram realizadas varias
conferéncias, contudo verificou-se que, entre as nacionais realizadas no Governo Lula entre 2003

a 2006, ndo consta a Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE:

Quadro 2 - CONFERENCIAS NACIONAIS REALIZADAS NO GOVERNO LULA
ENTRE 2003 E 2006

ANO CONFERENCIA

2003 42 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

2003 122 Conferéncia Nacional de Salde

® Ver http://www.planobrasil.gov.br/forum.asp
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2003 12 Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil do Meio Ambiente

2003 12 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca

2003 5% Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

2003 12 Conferéncia Nacional das Cidades

2003 82 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

2003 12 Conferéncia Nacional de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica

2004 12 Conferéncia da Terra e da Agua: reforma agraria, democracia e desenvolvimento sustentavel

2004 12 Conferéncia Brasileira sobre Arranjos Produtivos Locais

2004 3?2 Conferéncia Nacional de Saude Bucal

2004 22 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude

2004 12 Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres

2004 92 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos

2004 12 Conferéncia Nacional do Esporte

2004 22 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar

2005 12 Conferéncia Nacional de Cultura

2005 52 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

2005 22 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente

2005 52 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

2005 22 Conferéncia Nacional das Cidades

2005 32 Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador

2005 3% Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo em Saude

2005 2% Conferéncia Nacional sobre Arranjos Produtivos Locais

2005 12 Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial

2006 22 Conferéncia Internacional da Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural

2006 2% Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca

2006 82 Conferéncia Internacional das Partes da Convencdo sobre a Biodiversidade Bioldgica

2006 Conferéncia Regional das Américas sobre o Plano de Acdo contra Racismo, Discriminacéo
Racial, Xenofobia e Intoleréncias Correlatas

2006 3% Conferéncia Nacional de Gestao do Trabalho e da Educagéo na Salude

2006 42 Conferéncia Nacional de Saude Indigena

2006 12 Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas

2006 22 Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil do Meio Ambiente

2006 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

2006 102 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

2006 2% Conferéncia Nacional do Esporte
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2006 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa

2006 12 Conferéncia Nacional da Economia Solidaria

2006 12 Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

Fonte: http://presidencia.gov.br

Outro movimento importante encaminhado pelo governo em analise foi a retomada e

aprofundamento da organizacdo de conselhos de participacéo, cujo foco principal foram os

debates setoriais de avaliagdo e formulacdo de planos para politicas sociais nas areas de

educacdo, assisténcia social, esporte, meio ambiente, cultura, direitos humanos e comunicacéo.

Uma das consideracdes iniciais expressas foi o direcionamento do planejamento
econdmico e social, para que fosse feito com a participacéo tanto da sociedade brasileira
guanto das varias esferas de governo, ou seja, apresentava um carater participativo. (...)
Por sua vez, as OrientagOes Estratégicas dos Ministérios definiam os objetivos das
politicas setoriais voltados a concretizagdo dos compromissos de governo. (KON, 2010,
p. 296)

Até 2006 haviam sido criados 13 Conselhos Nacionais, além de outros nove da

mesma natureza terem passado por reformulacGes, conforme é possivel verificar no quadro a

seguir. Em 2010 a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica mantinha um

monitoramento de 125 conselhos em funcionamento.

Quadro 3 - RELACAO DE CONSELHOS NACIONAIS CONSTITUIDOS OU
REFORMULADOS NO GOVERNO LULA ENTRE 2003 E 2006

CONSTITUIDO/

RELACAO DE CONSELHOS

REFORMULADO

Constituido 2. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
Constituido 3. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

Constituido 4. Conselho Nacional de Juventude

Constituido 5. Conselho das Cidades

Constituido 6. Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo
Constituido 7. Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial
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Constituido 8. Comité Gestor de Internet no Brasil

Constituido 9. Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial

Constituido 10. Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca

Constituido 11. Conselho Nacional de Economia Solidaria

Constituido 12. Conselho Nacional do Trabalho

Constituido 13. Conselho Nacional do Programa Primeiro Emprego

Constituido 14. Conselho Nacional do Esporte

Reformulado 15. Conselho Nacional dos Direitos do ldoso

Reformulado 16. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Reformulado 17. Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos Contra a Propriedade Intelectual
Reformulado 18. Conselho Nacional de Turismo

Reformulado 19. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Reformulado 20. Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Reformulado 21. Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo

Reformulado 22. Conselho Assessor Nacional da Embrapa

Reformulado 23. Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia

Fonte: http://presidencia.gov.br

Dentro da arquitetura institucional, em 2003 foi dada uma nova atribuicdo a

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que passou a ser responsavel pela coordenacao do

didlogo do governo com a sociedade civil. Um dos desdobramentos dessa nova arquitetura

institucional foi o crescimento do nimero de Ouvidorias Federais da Administracdo Direta, que

passaram de 40 para 152 entre os anos de 2003 a 2010.
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No campo internacional, o governo brasileiro protagonizou a Criacdo do Conselho
Brasileiro do Mercosul Social e Participativo e a elaboracdo do Programa Mercosul Social e
Participativo.

Cabe registrar que algumas experiéncias importantes foram vivenciadas pela
sociedade brasileira ainda em governos anteriores. Nesse sentido podem ser destacadas, por
exemplo, as Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, que ocorreram anualmente de 1996 a
2003 ininterruptamente, sendo marco a aprovacao do | Programa Nacional de Direitos Humanos
em 1996. Entretanto foi no Governo Lula que houve um estimulo & participacdo dos diversos
segmentos de forma ativa, com “o processo de elaboragdo participativo e seu conteido amplo,
envolvendo tanto aspectos relativos a direitos civis e politicos como econdémicos, sociais e
culturais”. (GONZALEZ, 2010, p. 128)

Ainda neste primeiro mandato, o0 Governo Lula adotou algumas a¢Ges importantes no
sentido de criar condicdes de gestdo integrada e articulada entre as diferentes instancias de
governo — federal, estadual, municipal. Como exemplo, em 2003 foi instituida a Politica
Nacional de Promocgdo da Igualdade Racial (Decreto n° 4.886/2003). No eixo da Assisténcia
Social, em 2004 foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, e, em 2005, o |
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Decreto n° 5.390/2005).

No que tange a politica econdmica, especialmente no primeiro ano de governo,
houve um continuismo conservador, imediatista, uma vez que se manteve a atuacdo com foco
nos resultados junto ao mercado internacional e ao Fundo Monetario Internacional — FMI, o que
contribuiu para reduzir o chamado Risco Brasil no retorno do fluxo de capitais de curto prazo, no
fim do processo especulativo contra o Real, na valorizacdo da taxa de cambio e na valorizacdo
dos titulos da divida externa no mercado internacional. De acordo com Corazza e Ferrari Filho
(2003, p. 245), “a credibilidade refor¢a o continuismo da politica econdmica, uma vez que 0s
mercados ndo admitem outra politica, quer dizer, para garantir essa credibilidade, o Governo nao
pode muda-la e fica cada vez mais prisioneiro dos mercados financeiros ”.

Em primeiro lugar, parece ndo haver mais dividas de que a politica econdmica do
Governo Lula reproduz as caracteristicas essenciais da politica econdémica do Governo
Fernando Henrique Cardoso, carregadas de uma dose maior de ortodoxia. Em outras
palavras, a politica econdmica do Ministro Palocci e do Presidente do Banco Central,
Henrique Meirelles, caminha claramente em direcdo oposta a onda de esperanga que

emergiu e “venceu o medo” em 2002 ¢ de mudanga preconizada pelo novo Presidente.
(CORAZZA E FERRARI FILHO, 2004, p. 245)
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Ao mesmo tempo, a estratégia econdémica que se seguiu, de investimento no
fortalecimento do mercado interno, fez deslanchar politicas sociais como o Programa Bolsa
Familia. Assumida no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social, a proposta de governo
que se tornou central no inicio do primeiro mandato do Governo Lula em 2003, e com grande
apelo social, foi a politica social Fome Zero e, posteriormente, o Bolsa Familia. Sobre ambas as
politicas, Almeida (2004) esclarece:

O Fome Zero carecia de substancia e objetivos claramente definidos, parecendo
desconhecer o elenco de programas da rede de protecdo social instituidos no governo
anterior. A fragilidade do programa foi ficando patente, até que, no final de 2003, o
Ministério de Seguranca Alimentar foi fundido com o Ministério da Assisténcia Social,
0 ministro transformado em assessor especial da Presidéncia e o Cartdo Alimentacdo
incorporado a um novo programa de transferéncia direta de renda, o Bolsa Familia,
unificando-se trés dos programas criados na administracdo de Cardoso: o Bolsa-Escola,
0 Bolsa-Alimentacéo e o Auxilio Gas. (ALMEIDA, 2004, p. 15)

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda que, além da unificacdo
dos trés programas ja existentes no Governo FHC, também incluiu um percentual de valor fixo
no repasse, o que melhorou e diferenciou os valores estabelecidos pelas politicas do governo
anterior. De acordo com Zimmermann (2006, p. 151), o Bolsa Familia objetivou também a
“redu¢ao dos gastos administrativos, a partir de uma gestdo coordenada e integrada
intersetorialmente”.

Marques e Mendes (2007, p. 20) apontam duas criticas a esse programa. De um lado,
a ndo garantia da politica social como um direito social constitucional e sim sua caracteristica de
uma acédo de assisténcia social com grande apelo para geragcdo de consenso popular. De outro
lado, a condicdo minima requerida para se ter acesso ao beneficio monetario previsto no
programa (uma renda per capita inferior a R$ 60,00), uma vez que esse espectro da renda per
capita deveria ser compativel com o salario minimo brasileiro, que é pardmetro para um sustento
digno do nudcleo familiar. Convergente a essas analises, Zimmerman (2006) apresenta 0s
seguintes argumentos:

O Bolsa Familia ndo garante o acesso irrestrito ao beneficio, ja que existe uma limitagdo
da quantidade de familias a serem beneficiadas em cada municipio. Essa limitacdo
ocorre [...] porque a cada municipio designa-se um nimero maximo de familias a serem

contempladas pelo beneficio. A partir do momento em que essa quota é preenchida, fica
“impossibilitada” a inser¢do de novas familias, mesmo que sejam extremamente
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vulneraveis e, portanto, portadoras desse direito. Em virtude disso, o Bolsa Familia ndo
é concebido com base na concepcéo de garantir o beneficio a todos que dele necessitem.
Adota, ao contrario, uma seletividade por vezes excludente. Na concepcao dos direitos,
o0 Bolsa Familia deve garantir o acesso ao Programa e ao direito humano a alimentagéo
como um direito de todas as pessoas elegiveis, sendo necessaria a possibilidade de
provisdo dos beneficios a todos aqueles que estdo em estado de vulnerabilidade.
(ZIMMERMANN, 2006, p. 153)

Mas, por sua vez, outros pesquisadores evidenciavam que o Bolsa Familia se
constituiu em um programa de distribuicdo de renda de grande impacto econdmico e social, uma
vez que, ao final do primeiro mandato do governo Lula, o valor total nele empregado atingiu
0,3% do PIB, beneficiando 8,7 milhdes de familias, como assinalam BARBOSA e PEREIRA DE
SOUZA (2010, p. 73):

No fim das contas, os resultados do programa de transferéncia de renda foram mais
além da necessaria melhoria nas condi¢Bes de sobrevivéncia para milhdes de brasileiros.
A politica de inclusdo social, altamente meritoria por si mesma, terminou por evidenciar
as possibilidades do crescimento apoiado no mercado doméstico e na expansdo da
demanda agregada. As transferéncias de renda mediante o programa Bolsa-Familia,
aliadas aos aumentos reais no salario minimo (outra opgdo consciente) e a expansdo
horizontal do crédito igualmente ajudaram a estruturar um mercado de consumo capaz
de dar sustentacdo ao ciclo de crescimento. (BARBOSA E PEREIRA DE SOUZA,
2010, p. 73)

Estudos conduzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA) reforcam essa relagdo entre programas sociais redistributivos e desenvolvimento
economico:

Além de gerar bem-estar pela provisdo gratuita de servigos fundamentais, os gastos de
natureza social contribuem de forma importante para o crescimento econémico e para a
redugdo da desigualdade de renda no pais. Isso vale também para as transferéncias
sociais, principalmente aquelas que redistribuem renda: quanto maior a redistribuicéo,
maior a contribui¢do para o crescimento econdmico” (IPEA, Livro 10, 2010, p. 53).

Com efeito, as politicas sociais implementadas no primeiro mandato do Governo
Lula precisam ser analisadas de modo critico sob o ponto de vista do jogo capitalista de
crescimento econdmico no contexto brasileiro, na perspectiva de alteragdo no modelo de

desenvolvimento que esta em curso.

As politicas sociais sdo, assim, formas e mecanismos de relagdo e articulacdo de
processos politicos e econémicos. Os processos politicos de obtencdo do consentimento
do povo, da aceitacdo de grupos e classes e de manutencdo de ordem social estdo
vinculados aos processos econdmicos de manutencdo do trabalhador e das relagGes de
producdo das riquezas. (FALEIROS, 1991, p. 33)
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Um espaco de debate sobre novo o modelo de desenvolvimento no primeiro mandato
do Governo Lula foi o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES. Esse
conselho foi criado pela Medida Provisoria n. 103 em 1° de janeiro de 2003, possui carater
consultivo, com a realizagdo de quatro reunies do Pleno por ano, e organiza-se, para tratamento
de temas setoriais, em grupos de trabalho. E constituido por 102 membros, sendo 90 da
sociedade civil e 12 do governo. E presidido pelo Presidente da Replblica e, nos assentos
governamentais, estdo representantes do ndcleo duro do Poder Publico Federal: ministros da
Casa Civil, da Secretaria de Relagdes Institucionais, da Fazenda, do Planejamento Orgamento e
Gestdo, da Secretaria Geral da Presidéncia, do Gabinete de Seguranca Institucional, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Desenvolvimento Social, do Trabalho e
Emprego, do Meio Ambiente, das Relagbes Exteriores e o Presidente do Banco Central. Para o
Secretario Executivo desse Conselho foi dado tratamento de Ministro de Estado. Em um dos
discursos proferidos pelo entdo Presidente Lula da Silva, em reunido no ano de 2004, a nova

compreensdo do modelo de desenvolvimento que estava se delineando comecou a se evidenciar:
O desenvolvimento se constroi a partir de consensos. E o Conselho tem sido um espago
fundamental para que facamos isso. Por isso faco um chamamento a este Conselho, um
chamamento aos trabalhadores e um chamamento & nacdo brasileira. Fago-o por
acreditar, sinceramente, que o grande tema do desenvolvimento, que se recoloca de
modo muito mais concreto a partir de agora, ndo deve se esgotar nos limites do debate

técnico. Trata-se, sobretudo, de construirmos um novo consenso estratégico nacional.
(CDES, 2010, p. 11)

Os assentos da sociedade civil sdo ocupados por conselheiros titulares oriundos do
meio académico, empresarial, artistico, religioso, dos movimentos sociais, instituicoes
representativas de segmentos empresariais. A representacdo empresarial é significativa e
participam do CDES desde banqueiros até presidentes de conselhos de grandes companhias. A
seguir estdo dois quadros elucidativos quanto as areas de atuacdo dos conselheiros e a

representacdo por estados da federacéo.

Quadro 4 - RELACAO DE CONSELHEIROS DO CDES POR ESFERA DE ATUACAO
ENTRE 2003 e 2006

Distribuicao Inicial dos Conselheiros do CDES por Esfera de Atuagdo
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Esfera de Atuacéo Quantidade %
Empresarial 45 441
Social 18 17,6
Trabalho 13 12,7
Personalidades 14 13,7
Governo 12 11,8
TOTAL 102 100,0

Fonte: http://www.cdes.gov.br/

Quadro 5 - DISTRIBUICAO DOS CONSELHEIROS DO CDES POR UNIDADES DA

FEDERACAO REPRESENTADAS ENTRE 2003 e 2006

Distribuicéo Inicial dos Conselheiros da Sociedade Civil do CDES por Unidades da

Federacdo Representadas

Estado Representantes %
SP 46 51,1
RJ 9 10,0
DF 7 7,8
RS 7 7,8
PR 5 5,6
MG 3 3,3
AM 2 2,2
CE 2 2,2
MS 2 2,2
AC 1 1,1
AL 1 11
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GO 1 11
PA 1 1,1
PE 1 1,1
RR 1 1,1
SC 1 1,1
TOTAL 90 100,0

Fonte: http://www.cdes.gov.br/

Ap06s dois anos de discussdo, em agosto de 2006, 0 CDES apresentou o documento
“Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento”, em que sintetizava uma agenda nacional de
desenvolvimento (AND), estando nela definido um elenco de diretrizes operacionais com metas
fisicas e até financeiras, que, na sua totalidade, pudessem apontar de forma concreta para a
retomada do desenvolvimento em bases sustentaveis a partir de 2007, tendo como horizonte de
longo prazo o ano de 2022. Estudo do IPEA evidencia alguns dos significados dessa experiéncia
do CDES:

Nesse contexto, a construcdo da AND assumiu um papel fundamental no dmbito do
CDES, tanto no que diz respeito a legitimidade interna — entre os conselheiros — quanto
no que tange a sua legitimidade externa — conjunto da sociedade. A experiéncia do
CDES, sobretudo a construcdo da Agenda Nacional de Desenvolvimento, nos fez crer
na capacidade de abrir o debate publico sobre o novo modelo de desenvolvimento para
0 Brasil. Estamos certos de que a escuta do contraditério — e 0 CDES é um desses

espacos de didlogo — é um dos processos mais eficazes para se construir um projeto
comum. (IPEA, 2010, Livro 9 Vol. 3 p. 199)

O que se observa € que a linha de trabalho assumida pelo Governo Lula se sustentou
na estratégia da busca do consenso entre os diferentes setores sociais, seja por meio da realizacao
de conferéncias tematicas, ou pelo fortalecimento dos conselhos setoriais, ou ainda pela criacao
de canais de interlocugdo como o CDES. A discussdo da Agenda Nacional de Desenvolvimento
possibilitou levantar as aspiracdes de uma parte representativa dos setores hegemonicos do pais,
de liderancas e intelectuais. Analises de Draibe (1997) sobre o desenvolvimento do Estado
capitalista na atualidade nos informam da importancia dessa estratégica da busca da coesdo

social na configuracdo do Estado:
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A coesdo social na ordem econdmica globalizada é a tarefa de construcdo histérica que
define a razdo de ser dos Estados contemporaneos. Se no passado recente, sob a forma
do Estado de Bem-Estar Social, tal funcéo pode se partilhada com as forcas socialmente
integradoras do mercado, atualmente parecem ter sido transferidas decisivamente para o
Estado as possibilidades de contra-arrestar as tendéncias de exclusdo e fragmentacéo
sociais, protegendo a ordem coletiva dos seus efeitos desagregadores e garantindo as
sociedades nacionais os padrdes minimos de integracdo social exigidos tanto para a
preservacao da vida democratica quanto para a sua participacdo na dinamica econdmica
internacional. (DRAIBE, 1997, p. 11)

O segundo mandato de Lula da Silva a frente do executivo federal foi marcado pelo

anuncio do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), na esteira das ideias ja apresentadas

em 2002, no sentido de se afirmar um modelo de desenvolvimento econémico com politicas

sociais que diminuissem a excluséo social.

Em 2007, o presidente Lula da Silva enviou ao Congresso Nacional o documento

intitulado Mensagem ao Congresso em que prestava contas do primeiro mandato e colocava em

debate as perspectivas para uma segunda gestdo a frente do Poder Executivo Federal. Nesse

documento, é apresentado o Programa de Aceleracdo do Crescimento como um conjunto de

metas para estabelecimento de um crescimento sustentdvel com vistas a inclusdo social e

distribuigéo de renda.

O desenvolvimento econdémico deve beneficiar todos os brasileiros e, neste sentido, o
desafio da politica econbmica em 2007-2010 é aproveitar 0 momento historico
favoravel para acelerar o crescimento do PIB e do emprego, para intensificar ainda mais
a inclusdo social e continuar a melhora na distribuicéo de renda do Pais. Para acelerar de
forma sustentavel o crescimento é preciso aumentar a taxa de investimento da economia
brasileira. Assim, o governo resolveu langar, em 22 de janeiro de 2007 o Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC. A continuidade dessa gestdo, apds a superacdo de
desafios historicos e em um ambiente favoravel aos investimentos, possibilitard que o
crescimento econdmico, resultante das acdes que ja foram executadas ao longo dos
ltimos anos e das que estdo sendo implementadas, principalmente aquelas no ambito
do PAC, se traduzam em uma insercdo ainda maior dos trabalhadores, e das parcelas
mais pobres da populagdo, no mercado formal de trabalho e na sociedade de consumo
de massa. (MENSAGEM AO CONGRESSO, 2007, p. 21)

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foi definido pela agéncia

governamental IPEA como a principal politica publica que melhor configuraria o papel

desempenhado pelo Estado brasileiro no primeiro decénio do século XXI:

Pode-se citar como indicador desse novo padrédo de intervencéo estatal a recuperagéo do
planejamento de longo prazo, através do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
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que define, articula e garante sustentacdo financeira aos blocos de investimento que
determinardo as grandes modificaces da economia nacional. (IPEA, 2010, p. 40)

De acordo com o Decreto 6.025, de 22 de janeiro de 2007, que institui o PAC, em
seu artigo 1° ele ¢ definido como “constituido de medidas de estimulo ao investimento privado,
ampliacdo dos investimentos publicos em infra-estrutura e voltadas para melhoria da qualidade
do gasto publico e ao controle da expansdo dos gastos correntes no @mbito da Administracao
Publica Federal”. (DECRETO 6.025/2007)

Conforme esse Decreto, a execucdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento
somente seria possivel com a participacdo dos setores publico e privado, tendo em vista o
objetivo anunciado de promover a aceleragdo do crescimento econémico e 0 aumento do
emprego por meio do incentivo ao investimento privado e aumento do investimento publico em

infraestrutura.

O programa trazia um carater de acdo transversal e complexa, intersetorial,
envolvendo diversos 6rgdos do poder publico federal e implicou uma atencdo diferenciada dos
6rgdos de controle social, dentre eles o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com vistas ao
acompanhamento processual para cumprimento das auditorias necessarias a execucdo de
orcamento publico:

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foi implementado em 2007 e é
composto por duas partes: investimentos em infraestrutura e medidas institucionais. A
primeira se subdivide nos eixos de logistica, energia e social e urbano. J& as medidas
institucionais sdo voltadas para a desoneracdo e o aperfeigoamento do sistema tributério,
estimulo ao crédito e ao financiamento, melhoria do ambiente de investimento e
medidas fiscais de longo prazo. O programa engloba os or¢camentos da Unido, dos
estados e dos municipios e recursos da iniciativa privada, o que dificulta o
acompanhamento das ac¢Ges. Por isso 0 TCU determinou que o Grupo Executivo do

PAC (GEPAC) encaminhe periodicamente informagBes sobre a execugdo fisico-
financeira de todos os empreendimentos monitorados. (TCU, 2009, p. 1)

De acordo, ainda, com o que fora anunciado pelo executivo federal, o Programa de
Aceleracdo do crescimento objetivava enfrentar as principais causas que embaracavam 0
crescimento do pais, melhorando a infraestrutura, como a de energia e transportes, e aumentando
o crédito para o financiamento dos investimentos, alem de estabelecer estratégias para matérias

regulatoria, fiscal e tributaria. O PAC, portanto, destaca-se das outras acOes até entdo
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estabelecidas pelo Governo Lula no seu aspecto estratégico, transversal e intersetorial com uma

forma de fazer politica econémica cuja linha é dada pelo Estado.

Com efeito, nos discursos e propostas formuladas ao longo do Governo Lula, a
proposta de um novo modelo de desenvolvimento esta relacionada com o planejamento. Sempre
registrado nos documentos oficiais, é possivel verificar na Mensagem ao Congresso de 2008,
apos o langcamento do PAC, como foi colocada a importancia da visdo estratégica de curto,
médio e longo prazo para a conquista de credibilidade no &mbito do mercado, destacando o papel

do Estado como indutor do crescimento.

Para ser bem-sucedido, o PAC demanda a recuperacdo da capacidade de planejamento
de longo prazo e de gestdo de investimentos por parte do setor pablico. A retomada da
capacidade de planejamento e investimento pelo Governo, catalisada pelo PAC,
aumentou o nivel de confianga na economia brasileira, acelerando as decisdes de
investimento do setor privado. (MENSAGEM AO CONGRESSO, 2008, p. 17)

Ao lado dessa matriz discursiva, entre 2008 e 2009 o comportamento do Poder
Executivo Federal foi priorizar as acGes estratégicas do Programa de Aceleracdo do Crescimento
nas dimensdes social e econdmica com um portfélio de projetos que objetivaram, em linhas
gerais, a geracdo de emprego e renda, o crédito imobiliario, o fortalecimento da infraestrutura
econdémica por meio de investimentos e modernizagdo dos setores de energia, transporte,
telecomunicacdes, saneamento e recursos hidricos, buscando ampliar a oferta e desenvolver o
equilibrio macroeconémico. Essa definicdo interferia diretamente na harmonizacdo do sistema

capitalista via politica anticiclica.

O PAC também prossegue na recuperacdo da capacidade de planejamento de longo
prazo e de gestdo de investimentos por parte do setor publico. Com tudo isso, este
Programa consolida o Estado como indutor e catalisador do desenvolvimento, com
destacado papel anticiclico. (MENSAGEM AO CONGRESSO, 2009, p. 19)

O Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas — IPEA publicou dados sobre o
montante dos recursos que possibilitaram o choque de crédito na economia brasileira através da
execucdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento. Entre as informacdes divulgadas, esta a
de que as empresas estatais foram responsaveis por mais de 31% dos investimentos no ambito do
PAC:

Com o PAC, o Estado deixa de ser um mero definidor de regras para o setor privado e
reassume seu papel fundamental de indutor dos investimentos. A sua primeira versao
estimou investimentos da ordem de R$ 503,9 bilhdes, até 2010, em infraestrutura nas
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areas de saneamento, habitacdo, transporte, energia e recursos hidricos. Para ajudar a
minimizar os efeitos da crise externa de 2008 sobre a economia brasileira, e como parte
das politicas anticiclicas, o valor foi elevado posteriormente para R$ 656,6 bilhGes. Até
maio de 2010, R$ 463,9 bilhdes, o equivalente a 70,7% do montante total, haviam sido
investidos. (IPEA, 2010, p. 47)

Para a andlise dessa postura mais presente do Estado na conducdo da politica
econémica, em torno de um projeto societal sob o prisma do novo desenvolvimento, € oportuno
o ponto de vista de FALEIROS (1991, p. 57): “o Estado n3o se encontra fora ou acima da
sociedade, mas € atravessado pelas forcas e lutas sociais que condicionam a articulacdo das
exigéncias econdmicas ¢ dos processos de cada conjuntura”. Essa materialidade do Estado no
Governo Lula tem em suas raizes a atuacdo das diferentes forcas sociais que ndo agem
mecanicamente, antes, de forma heterogénea, estabelecem a correlacdo de forgas na disputa em
torno da concepcgao de Estado e da definicdo da agenda do Estado em a¢do na forma de politicas
publicas.

Com efeito, uma dimensdo estruturante na constru¢do de uma agenda governamental
consiste na busca de organizar demandas novas, demandas reprimidas e demandas recorrentes
que o governo escolhe priorizar. No cenério de emergéncia de construcdo do planejamento
governamental, alinhado com o novo modelo de desenvolvimento, o governo Lula se deparou
com a oportunidade politica de organizar objetivos e apontar direcdo que contemplasse o projeto
politico partidario e o enfrentamento a crise econémica brasileira e suas determinantes
conjunturais e estruturais, que foram explicitadas principalmente ap6s o ano de 2007. Assim, 0
planejamento no primeiro decénio do século XXI apresentou-se como decisdo politica para
reforcar um projeto alternativo de desenvolvimento e consolidacdo de uma hegemonia politica,
além de necessario para tomada de providéncias quanto as medidas de contencdo a crise em
ambito macroecondmico, monetério e fiscal, ou seja, reducdo das taxas, reducdo da carga
tributéaria e expansao do gasto publico para bloguear a queda da atividade econdmica e estimular
0 setor produtivo.

Nesse contexto, o Programa de Aceleracdo do Crescimento foi uma das principais
estratégias do periodo na perspectiva da planificacdo no &mbito das politicas publicas, dados seus
objetivos, amplitude e orgamento.

Essa retomada da centralidade do papel do Estado como indutor de politicas,

estendendo suas diretrizes como influenciador da iniciativa privada, sinaliza um dos principais
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aspectos de praxis do novo modelo de desenvolvimento. Esse novo modelo de desenvolvimento
aparece desde os documentos fundantes do Partido dos Trabalhadores, até o programa de
governo da Coligacdo Lula Presidente. J& em 2003, em publicacdo oficial da Presidéncia da
Republica de 17 de fevereiro, esse termo aparece na 1 Mensagem ao Congresso, assinada pelo

recém-empossado Presidente Lula da Silva, nos seguintes termos:

O planejamento publico é responsabilidade intransferivel do Estado. N&o basta
equilibrio macroecondmico, abertura e livre acdo das forgas de mercado para que o
desenvolvimento flua naturalmente. O Estado ndo pode limitar as suas a¢bes ao curto
prazo e as questdes emergenciais, mas deve se pautar por uma visdo estratégica de longo
prazo, articulando interesses e coordenando investimentos publicos e privados em torno
de um novo padrédo de desenvolvimento, com crescimento econémico, inclusao social e
justica ambiental, resguardados os direitos das geragdes futuras. Um novo modelo de
desenvolvimento exigird também a superacéo efetiva de importantes estrangulamentos
na infra-estrutura existente hoje no Pais, cuja insuficiéncia e desgaste tém se revelado
um obstaculo decisivo ao crescimento sustentado. (MENSAGEM AO CONGRESSO,
2003, p. 15)

1.3. Elementos para compreensdo do novo desenvolvimentismo no contexto brasileiro

O movimento de discussdo de um novo desenvolvimentismo vem como uma
alternativa de terceira via ndo s6 para o Brasil, mas para outros paises latino-americanos, como
Chile e Argentina, que exerceram um governo com equilibrio entre politica social e econémica
com vistas ao desenvolvimento com justica social. A situacdo econdémica mundial de crises nos
paises do capitalismo central trouxe aprendizados e condicdes de analise para defini¢do de novos
caminhos a percorrer, a fim de mitigar os impactos das especulacfes internacionais na economia
brasileira, prevenindo, por exemplo, o desemprego e suas consequéncias socioeconémicas. Nesse
sentido, Bresser Pereira (2004) afirma sobre a necessidade de um desenvolvimentismo atual para
os problemas do século XXI, cujo foco estratégico precisa ser a estabilidade macroecondmica e
indica que “a forma do planejamento deve ser menos sistematica e mais estratégica ou
oportunista, visando permitir que as empresas nacionais compitam na economia globalizada”

(BRESSER PEREIRA, 2004, p. 3). Em tom categérico ele denuncia a ortodoxia convencional:

Ja em relacdo a ortodoxia convencional as diferencas sdo muito mais profundas. Em
primeiro lugar, enquanto que uma é uma estratégia de desenvolvimento, a outra é uma
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estratégia de ‘chutar a escada’, ¢ uma estratégia ndo-conspiratéria mas efetiva de
desorganizar os estados nacionais dos paises que concorrem na arena global com méo-
de-obra barata. (...) Em termos de politica de desenvolvimento, enquanto a ortodoxia
convencional pretende que o principal obstaculo ao desenvolvimento do pais é
microecondmico, e se resolve com reformas, o novo desenvolvimentismo afirma que o
problema principal esta no desequilibrio macroecondmico, expresso na divida publica,
na taxa Selic, e na divida externa. Enquanto a ortodoxia convencional quer desenvolver
0 pais com 0 recurso a poupanca externa, 0o novo desenvolvimentismo critica a
estratégia de crescimento com poupanca externa, afirmando que o déficit cronico em
conta corrente que ela implica leva a fragilidade financeira internacional e a crises de
balanco de pagamentos. A partir dessa critica, 0 novo desenvolvimentismo afirma que o
desenvolvimento se financia com os préprios recursos de cada nacdo. O capital se faz
em casa. (BRESSER PEREIRA, 2004, p. 3)

Em contraposicdo, Sicsu, Paula e Michel (2007) apontam para a seguinte
perspectiva: nem Estado Forte e Mercado Fraco, nem Mercado Forte e Estado Fraco. De acordo
com os estudos que vém sendo realizados, avaliam “que a melhor opgao ¢ aquela em que seriam
constituidos um Estado forte que estimula o florescimento de um mercado forte” (SICSU et al.,
2007, p. 509). A concepcao defendida por esses autores € baseada em estudos keynesianos, pois
consideram essa base teorico-analitica a mais elaborada, ao mesmo tempo em que recorrem a
economistas keynesianos contemporaneos para explorar a tese de John Maynard Keynes de que
“o Estado seria capaz de arbitrar e estimular a concorréncia e, além disso, de influir de forma
decisiva sobre as varidveis econdmicas mais relevantes, como o desemprego, a inflacdo e a
distribuicio de renda e da riqueza . (SICSU et al., 2007, p. 512) Desse ponto de vista,

O novo-desenvolvimentismo [...] ndo propfe a redugdo do Estado, mas a sua
reconstrugdo, tornando-o mais forte, e mais capaz no plano politico, regulatério e
administrativo, além de financeiramente solido. Propfe, ademais, uma estratégia
nacional de desenvolvimento que promova politicas voltadas ao progresso técnico e a
introducdo de novas técnicas de produgdo, o desenvolvimento de mecanismos nacionais
de financiamento do investimento, politicas econémicas redutoras de incertezas
inerentes ao mundo financeiramente globalizado e o desenvolvimento de institui¢fes

especificas adequadas ao desenvolvimento (como o desenvolvimento do capital humano
através da educagdo publica). (SICSU, PAULA E MICHEL, 2007, p. 515)

Conhecer a discussdo desencadeada pelo novo desenvolvimentismo possibilita
discernir que esse pretende buscar alternativas de blindagem da economia e protecdo de
mercado, indo na contramdo do que preconiza 0 pensamento monetarista neoliberal globalizante
e antinacionalista. Com metodologias totalmente distintas das sugeridas pelos analistas

neoliberais, pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional, as bases desse novo
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desenvolvimentismo caminham no sentido de sofisticar as varias estratégias de intervengédo

estatal na economia com vistas ao fortalecimento da classe empresarial capitalista nacional:
A historia mundial mostra também que nao ha capitalismo forte sem um empresariado
nacional forte. Em outras palavras, sem a consolidagdo de um “nucleo endbgeno” de
desenvolvimento — constituido de um empresariado nacional forte e competitivo — o
desenvolvimento torna-se fragil, pois ndo se criam grupos empresariais capazes de
participar em igualdade de condi¢Ges do pesado jogo de competicdo internacional de
comércio e investimentos. (SICSU, PAULA E MICHEL, 2007, p. 521)

O enfrentamento também é feito no fortalecimento do sentimento nacionalista
fundamental para a sustentabilidade de um projeto de desenvolvimento. O Consenso de
Washington estabeleceu integracdo globalizada da economia para os paises nao desenvolvidos
sob a falacia de um Bem Estar Mundial. Entretanto, a contradi¢éo ideoldgica coloca-se presente
uma vez que os paises do capitalismo central, em especial os Estados Unidos, sdo 0s que mais se
preocupam em defender seu capital e trabalho no mundo em que financas e negécios estdo além-
fronteiras e integrados.

A ideologia da globalizag&o sustenta que a interdependéncia das nagdes se aprofundou
em tal grau que os Estados nacionais se tornaram impotentes e mesmo irrelevantes. O
projeto globalizante € um projeto de desintegracdo nacional e de enfraquecimento
intelectual, econémico e cultural de todos os segmentos de uma sociedade. Os mercados
de sociedades globalizadas sdo, portanto, tragados com facilidade pelos mercados
internacionais. Uma alternativa novo-desenvolvimentista visa colocar os mercados
nacionais na condicdo de serem ligados aos mercados internacionais, de tal forma que
esta ligacdo possa trazer sempre muito mais ganhos do que perdas, em termos de

geracdo de conhecimentos, novos empregos, crescimento e bem-estar social. (SICSU,
PAULA E MICHEL, 2007, p. 522)

Em boa medida, o novo desenvolvimentismo levado a cabo nos governos de Lula da
Silva buscou consolidar uma insercdo soberana internacional, através de um planejamento que
envolveu diversos 6rgdos governamentais e cujo objetivo passava pela internacionalizacdo das
empresas brasileiras. No campo estratégico foram colocados temas como o impacto das relacoes
do Mercosul e ALCA, os limites e possibilidades dos marcos internacionais de cooperacdo e
integracdo e impactos da inser¢do econémica internacional para o desenvolvimento nacional. As
acOes integradas no ambito da administracdo publica federal prospectavam agendas diplomaticas
nos organismos internacionais com vistas ao reconhecimento, pela comunidade internacional, do

novo padrdo de desenvolvimento que se buscou concretizar no Brasil e na América Latina:
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Observa-se, pois, que a politica externa brasileira sustenta a necessidade de reforma da
ordem internacional, em seu pilar tanto politico como econdmico, entendendo a estreita
conexdo entre a estratégia de insercdo internacional e a retomada do projeto de
desenvolvimento. No que concerne ao aggiornamento da ordem politica internacional, o
tema da reforma da Carta de S8o Francisco e da assuncdo do Brasil a um assento
permanente no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) ganha maior
destaque na agenda da diplomacia brasileira. Embora ndo pareca haver possibilidade de
gue este ponto venha a ser encaminhado, no futuro imediato, a diplomacia brasileira,
juntamente com os demais membros do G4 (Alemanha, india e Japo), empenhou-se na
aprovacao pela Assembleia-Geral da ONU (IPEA, 2010, Livro 10, p. 124)

Ainda sobre 0 novo desenvolvimentismo Mattei afirma:

Em linhas gerais, pode-se dizer que o “Novo Desenvolvimentismo™ até aqui discutido
pretende ser a constru¢do de um “terceiro discurso” entre a ortodoxia neoliberal e o
populismo, com o objetivo de implementar um conjunto de reformas das politicas
macroecondmicas e das institui¢fes, visando fortalecer tanto o Estado como o mercado
e, com isso, tornar o pais mais competitivo no cenério internacional. Trata-se, portanto,
de um novo projeto que busca transformar o Brasil em um pais desenvolvido no longo
prazo. (MATTEI, 2011, p. 7)

Na pratica, estava anunciada pelo Governo Lula, desde seu Programa de Governo, a
preocupacdo com uma nova concepgédo de desenvolvimento que gerasse uma balanceamento de
interesses nos resultados da gestdo socioeconémica, com foco em politicas econdmicas
estruturantes e politicas sociais de distribui¢do de renda e interesses de mercado, com vistas a
implementar um portfélio de medidas fiscais, tributarias e de investimentos pesados para dar
sustentacdo a setores considerados estratégicos a economia do pais. Mas esse trade off presente
dos documentos e discurso oficiais precisou de um tempo para se formar como padrao de Estado,
e no inicio do Governo Lula ocorreu uma aparente continuidade na politica econdmica do
Governo Fernando Henrique Cardoso, conforme assinala Kon (2010):

Para encerrar 0 ano com 0 receituario da ortodoxia econémica, o governo decidiu
renovar 0 acordo com o Fundo Monetério Internacional por mais quinze meses e manter
a meta de superdvit primario. (...) Em suma, em 2003 as rigidas politicas fiscal e

monetaria controlaram a inflagdo e fizeram crescer os mercados financeiros. (KON,
2010, p. 294)

Sobre esse processo de controle e defini¢cdo de agenda do Estado sobre a economia,
bem assinalam Morais e Saad-Filho a defini¢cdo de novo-desenvolvimentismo e a sua concepcao
hibrida, frente aos novos desafios da sociedade capitalista, tecnologica e globalizada, com o

objetivo de fortalecimento do Estado Nacgéo e de defesa dos interesses de mercado.
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Enquanto alternativa mais difundida, e conforme examinado acima, 0 novo-
desenvolvimentismo contém um corpo articulado de politicas econdmicas baseadas
teoricamente no keynesianismo e no estruturalismo cepalino. Seu objetivo é representar
uma nova estratégia de desenvolvimento, superando o nacional-desenvolvimentismo
tradicional e adequando os seus principios as novas realidades emergentes da revolugéao
tecnologica e da globalizacdo. Essa politica econdmica advoga a necessidade de uma
ruptura com as politicas macroeconémicas neoliberais, a serem substituidas por novas
politicas monetarias, cambiais e fiscais, e subordina a adogcdo das novas politicas a
existéncia de um projeto nacional para o Estado brasileiro. A defesa da ruptura tem
como fundamento a ideia de que as politicas macroeconémicas neoliberais sdo
incompativeis com a soberania do Estado para implementar uma politica econémica
atendendo ao objetivo nacional de retomada do desenvolvimento com estabilidade
macroecondmica e com um menor custo fiscal. (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011, p.
520)

Outro aspecto a se considerar nos mandatos de Lula Presidente, como uma parte
desse novo desenvolvimento, é a defesa do crescimento do emprego formal. Sobre isso Cardoso
Junior (2009) assinala uma série de medidas estratégicas colocadas em curso com o objetivo de
crescimento do emprego que levaram em conta um balanceamento entre politicas
macroecondmicas e retomada do crescimento, com lenta melhora durante o inicio do primeiro
decénio do século XXI, o que significou capital sendo direcionado para 0 aumento dos salarios
no emprego formal, gerando aquecimento do mercado interno.

Pudemos identificar a0 menos cinco fatores explicativos para a dindmica recente de
assalariamento formal do mercado de trabalho brasileiro, todos eles operando numa
mesma direcdo, provavelmente em simultaneo, ainda que em combinagBes diversas
entre si. Aumento e desconcentragdo do gasto social, aumento e diversificacdo do
crédito interno, aumento e diversificagdo do saldo exportador, consolidacdo do regime
tributério simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte (SIMPLES) e
uma maior eficacia das a¢Ges de intermediagdo de mado de obra e de fiscalizacdo das
relagdes e condicOes de trabalho nas empresas foram os fatores identificados como os

principais responsaveis pela trajetéria de recuperacdo do emprego formal no periodo
2001-2005. (CARDOSO JUNIOR, 2009, p. 375)

No inicio do século XXI a economia brasileira apresentava condi¢des favoraveis,
entretanto estava bloqueada ao desenvolvimento por conta “dos efeitos de crises pelas quais
passaram alguns paises mais avancados no periodo de 1996-2002 afetando as economias menos
avancadas, entre as quais as latino-americanas” (KON, 2010, 284). De acordo com a autora, em
2003 houve dois aspectos que contribuiram para o desempenho do mercado formal de trabalho: a
recuperagdo no preco das commodities e o saldo recorde da balanca comercial. Pode-se inferir
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que houve a definicdo de uma agenda de emergéncia para dar resposta social relativa as
intervencdes realizadas pelo novo grupo politico hegemonico.
Delineava-se, pois, um novo padrédo na atuacéo do Estado brasileiro:
Na segunda metade da atual década, o pais deu um salto para dentro do nicleo mais
pujante de crescimento da economia mundial. Para manter-se la e sustentar o
desenvolvimento, consolidou-se a percepcdo de que o Estado tera de ser protagonista
importante desse novo padrdo de crescimento. Faltam ao setor privado coordenacdo e
capitais suficientes para enfrentar os grandes desafios do futuro. A presenca do Estado
na economia sempre foi fonte inesgotavel de ruidosas polémicas. Mas, acima dos
dogmas, prevaleceu na histéria a certeza de que, no Brasil, o Estado nunca foi
coadjuvante nos momentos decisivos, mas, ao contrario, a industrializacdo brasileira a
partir dos anos 1930 deu-se com forte intervencdo do Estado no papel de planejador,

orientador, financiador, regulador das atividades econémicas, produtor direto e agente
da manutengdo da ordem social. (IPEA, 2010, Livro 10, p. 45)

Como se depreende, é colocada em evidéncia a perspectiva de organizacao atual do
Estado a partir da afirmacdo quanto a incapacidade do setor privado em manter-se competitivo
no mercado mundial e a incumbéncia de oferecer amparo ao mercado, com a justificativa que no
Brasil sempre foi assim, desde os tempos de ouro do velho desenvolvimentismo, lembrados com
saudosismo pela elite industriaria brasileira.

O Estado brasileiro do primeiro decénio do século XXI contou com vérios parceiros
para organizar argumentos e rejeitar propostas resistindo as pressdes dos mercados hegemdnicos,
seguindo, assim, no vacuo do exemplo chinés, cujo desenvolvimento se deu basicamente com
poupanca interna. Os aparelhos privados da hegemonia da elite econdmica fizeram suas
formulagdes, conforme ocorreu em 2010 em uma reunido com economistas de tradicdo
keynesiana por ocasido do projeto “Crescimento com Estabilidade Financeira e o Novo
Desenvolvimentismo”, em que um dos principais objetivos foi aprovar um conjunto de Dez
Teses Sobre Novo Desenvolvimentismo. Mais de 50 economistas subscreveram o documento
que tenta se constituir em uma alternativa ao Consenso de Washington, entre eles Bresser Pereira
e Jodo Sicsl. Na tese n° 2 é reafirmado o papel do Estado como sustentador da estrutura de
desenvolvimento econdémico.

O mercado é o ldcus privilegiado desse processo, mas 0 Estado desempenha um papel
estratégico em prover o arcabouco institucional apropriado que sustente esse processo
estrutural. 1sso inclui a promocgdo de estruturas e instituicdes financeiras capazes de
canalizar os recursos domésticos para o desenvolvimento de inovagdes em setores que

geram elevadas taxas de crescimento do valor adicionado doméstico. Esse arcabougo
institucional deve também incluir medidas que possibilitem superar desequilibrios
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estruturais e promovam a competitividade internacional. (TEN THESES ON NEW
DEVELOPMENTALISM, 2010)

O novo desenvolvimentismo é baseado em experiéncias bem sucedidas de paises do
leste da Asia, em um primeiro momento, e mais recentemente na experiéncia russa e argentina,
gue nos primeiros anos desse século experimentaram bons niveis de crescimento, como resultado
de um conjunto de politicas descritas a seguir no quadro comparativo da ortodoxia neoliberal e o

novo desenvolvimentismo:

Figura 1 - COMPARACAO DOS MODELOS DE DESENVOLVIMENTO

Ortodoxia convencional Novo desenvolvimentismo

1. Nenhum papel econdmico para a nagdo ou para | 2. A nagdo € o agente que define a estratégia

estratégias nacionais de desenvolvimento. nacional de desenvolvimento.

2. Reformas que reduzem o tamanho do Estado e 2. Reformas que fortalecem o Estado e regulam
desregulam os mercados. os mercados.

3. As instituigdes fundamentais para promover o 3. Ainstituigao chave para promover o
crescimento sfdo os direitos de propriedade e os crescimento € a estratégia nacional de
contratos. desenvolvimento.

4. Papel minimo do Estado no investimento e na 4. Papel moderado no investimento e na politica
politica industrial. industrial; grande papel na redistribuigio.

5. Sem tendéncias estruturais. 5. Tendéncia a sobrevalonzagao da taxa de
cAmbio e ao aumento dos salarios abaixo da
produtividade.

6. Liberalizagio da conta de capital e taxa de 6. Taxa de cambio flutuante mas administrada

cambio flutuante. para neutralizar sua tendéncia a
sobrevalorizagiio.

5. Crescimento financiado com poupanga externa. | 5. A poupanga externa aprecia a taxa de cdmbio e

provoca a substitui¢tio da poupanga interna pela
poupanga externa.

Fonte: Bresser Pereira 2011, p. 32

No periodo de 2003 até 2007, ocorreu no Brasil o que pode ser chamado de primeira
geracdo de politicas sociais dentro do novo padrdo de desenvolvimento. Elas incluem,
principalmente, programas redistributivos, habitacionais, de saneamento e infraestrutura urbana,
educacionais, entre outros. Essas politicas sdo justificadas pelo governo como meios para
inclusdo econbmica formal e consideradas medidas emergenciais para reduzir a enorme
desigualdade de renda e desmonetarizacdo que assola o povo brasileiro. A perspectiva do meio
termo é defendida pelo novo desenvolvimentismo conforme é afirmado pelo IPEA no sistema
“ganha-ganha” da macroeconomia do pleno emprego, ao passo que vincula o sistema de

protecao social ao aquecimento do mercado interno.
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E possivel identificar, nos avancos do cenario social construido nos Gltimos sete anos,
0s sinais mais expressivos do inicio de um novo padrdo de crescimento que o pais ainda
ndo havia vivenciado em sua histdria e que o faz, agora, tardiamente, no século XXI. O
sistema de protecdo social transformou-se em um poderoso instrumento, por meio do
qual a economia nacional ndo apenas efetuou transferéncias de renda aos mais
necessitados, mas, simultaneamente, gerou um canal de ampliagdo da demanda
agregada, com capacidade de criar um amplo mercado interno de consumo de massa.
(IPEA, 2010, Livro 10, p. 58)

Dos aspectos do novo modelo de desenvolvimento até aqui analisados decorre a
importadncia de ndo separar a analise de politicas publicas sociais e politicas publicas
econdmicas. Compreender 0s nexos que se estabelecem na formulacdo de ambas é ter a
capacidade de discernir os interesses em jogo, de um lado os dos capitalistas e, de outro, os da
grande massa de trabalhadores, pobres, negros, mulheres, criancas, velhos, deficientes, entre
outros. Até porque sé foi possivel a ampliacdo das politicas sociais pela conjuntura econémica
apresentada na época, com certa estabilidade depois do periodo de consolidacdo do Plano Real,
apesar do baixo crescimento nacional.

Outro campo predileto de intervengdo ocorre no ambito da politica econdmica,
momento em que os “novos desenvolvimentistas” apresentam um conjunto de propostas
para superar a chamada “macroeconomia da estagnacdo” representada pela ortodoxia
convencional. Neste caso, destacam-se a¢cdes no ambito das politicas fiscal, monetéria e
cambial, bem como ac¢des na esfera da politica industrial, com o objetivo de estabilizar a
economia e criar as condi¢des para um crescimento econémico sustentivel. Desta
forma, percebe-se que 0s novos desenvolvimentistas acreditam que a simples juncéo de
uma filosofia (recuperar o conceito de nacdo), de uma fundamentagcdo teérica
(keynesiana e estruturalista) e de algumas proposi¢fes de politica macroecondmica é

suficiente para a construgdo de um novo projeto nacional de desenvolvimento com
eqliidade e justica social. (MATTEI, 2011, p, 15)

Em contraposicdo a essas perspectivas de analise, vém sendo desenvolvidos estudos
que fazem uma dura critica a0 modelo de desenvolvimento implementado pelo governo Lula.
Esses estudos retomam em suas argumentacdes aspectos histéricos quanto as origens do Estado
Burgués e suas nuances dentro em uma doutrina novo-desenvolvimentista, com vistas a
legitimacdo das desigualdades e da exploragéo. A disputa de posi¢des que vem sendo travada por
intelectuais, pesquisadores e militantes dos movimentos sociais busca desmascarar as boas novas
desse novo modelo e almejam desconstruir a possibilidade de a grande massa entrar em
comunh&o com o Estado e o mercado, nessa politica econdmica e social hibrida.

O Estado, assim, desde a sua origem é complementar ao mercado, ou melhor, funcional
ao capital na garantia de certos pressupostos legais para a acumulacdo de capital
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derivada da exploracdo das classes subalternas. Vista deste angulo, a proposta dos novo-
desenvolvimentistas, na verdade, ndo tem como real objetivo gerar a
complementariedade do Estado com o mercado, posto que ela ja existe desde a génese
do Estado burgués e do modo de produgdo capitalista, mas uma forma concreta de
atuacdo do Estado — visando os interesses dominantes sob a hegemonia da velha
burguesia industrial — no capitalismo brasileiro do século XXI. (CASTELO BRANCO,
2009, p. 79)

A equacdo justica social e manutencdo da ordem capitalista ja foi desbancada ha
muito tempo, pois no capitalismo a injustica é oriunda da propriedade privada e a opresséo, base
do lucro no sistema. Com efeito, essa foi uma das discussdes realizada por grande parte da
esquerda brasileira que se aglutinou no Partido dos Trabalhadores, ao final da década de 1980,
com o proposito de pensar uma nova sociedade a ser construida em um modelo economicamente
viavel e socialmente justo. Sobre a atuacdo dessa esquerda no poder publico federal, Borges Neto
anunciou alguns contornos praticos do que foi chamado de Lulinha Paz e Amor:

As politicas neoliberais predominam amplamente no governo Lula, condicionam o
conjunto das suas agBes, marcam toda a sua atuacdo. Esse amplo predominio é
garantido pelos vinculos sociais mais fortes que o governo estabeleceu e vem mantendo
com representantes do grande capital, e pelas posicBes politicas que predominam no
conjunto da sua base de apoio. Os vinculos do governo com os setores populares tém
cardter mais instrumental e funcionam, sobretudo, para desmobiliz&-lo. A presenca de
setores de esquerda entre os partidos da “base aliada” nunca teve qualquer conseqiiéncia
na determinagdo da orientacdo geral do governo. Finalmente, a existéncia de setores do
governo com politicas mais a esquerda é real, mas muito reduzida, e tem ficado
completamente submersa num mar de conservadorismo. (BORGES NETO, 2005, p. 75)

Em sua analise, Borges Neto ressalta a crise estabelecida por um governo eleito com
a bandeira da mudanca, mas com uma pratica continuada de manutencdo de sistema,
desprezando o pensamento de esquerda na area econdmica e a massa critica que, segundo ele,
havia acumulado o suficiente para formulagdes consistentes em torno de um planejamento
alternativo ao neoliberalismo. Apresenta uma andlise sob o aspecto da correlacdo de forcas no
Governo Lula e levanta uma questdo referente ao processo de transicdo e de disputa desse
governo; “por que o governo assumiu as caracteristicas que deram a correlagdo de forcas um
contorno tao desfavoravel as mudangas sociais”. (BORGES NETO, 2005, p. 78)

Com argumentos na mesma linha, Paula (2005) faz a discussdo sobre o
conservadorismo do Governo Lula na politica econdmica, que foi justificado inicialmente como

recuo devido a “heranca maldita da Era FHC”, colocando-se, posteriormente, como virtude,

protagonizando o presidente Lula como favorito dos mercados financeiros internacionais, dos
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organismos internacionais e dos chefes de Estado dos paises capitalistas desenvolvidos. Os dois
autores citados definem o Governo Lula como social-liberal:
Contudo, nao € injusto ou inexato caracterizar o governo Lula como social-liberal, isto
é, um governo que, promovendo algumas politicas com conteddo social, nédo

assistencialistas, se caracteriza, essencialmente, por sua submissdo ao neoliberalismo e
as suas nefastas consequéncias. (PAULA, 2005, p. 33)

Obedecendo ao fluxo da conjuntura econdmica do capitalismo contemporaneo e
convivendo com as influéncias de um pensamento socialista, 0 social-liberalismo aproxima-se do
pensamento de Keynes e seu conjunto de medidas sociais. O Governo Lula muitas vezes se
pronunciou sobre as garantias fundamentais constitucionais a todos os brasileiros e, como é
colocado pelos autores, deve ser considerado um social-liberal pelo seu carater progressista, uma
vez que mantém em seu planejamento a continuidade de implantacdo e manutencdo das medidas
de apoio social. Sobre o aspecto liberal-social do governo em analise, Borges Neto afirma:

O governo Lula, portanto, aplica uma linha geral neoliberal. Levando em conta, por
outro lado, que o presidente e os principais ministros séo filiados ao PT, um partido de
origem socialista que ainda tem vinculos importantes com os trabalhadores, o governo
Lula pode ser chamado liberal-social. Ndo é sequer, como alguns setores da esquerda
chegaram a dizer, um governo de “frente popular”. (...) O governo Lula promove
ativamente a subordinacgéo dos trabalhadores aos interesses patronais; contribui para a
desmobilizagdo dos movimentos sociais. Na linguagem classica da esquerda, ele é um
governo de colaboracéo de classes. (BORGES NETO, 2005, p. 76)

Por sua vez, Castelo Branco (2009) fundamenta que o debate em torno das garantias
dos direitos sociais apresenta-se, em sua maioria, como manutencao da forca de trabalho. Ainda
gue se possa questionar em que medida as politicas sociais atendem aos interesses capitalistas, de
outra parte elas promovem formas de sustentacdo do sistema e ndo tocam nas bases do processo
de exploracdo capitalista. As justificativas das politicas publicas sociais sob o aspecto dos
direitos humanos sdo aspecto secundario, estdo mais no campo do discurso para neutralizar as
tensoes.

A incorporacdo dos valores da justica social, na maior parte dos casos das ideologias
burguesas — e esta adverténcia vale para 0s novo-desenvolvimentistas —, ocorre ndo
como um fim em si mesmo, mas para legitimar acfes de técnicos do planejamento
econdmico, em particular, e dos policy makers, em geral. Em dltima instancia, trata-se

de lutar pela manutencdo da ordem econdmica e da coesdo social, e ndo de
transformagdes estruturais visando a superacdo do modo de produgdo capitalista,
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eternizado e naturalizado como o sistema social por exceléncia da natureza do homo
economicus. (CASTELO BRANCO, 2009, p. 84)

Para Prado e Meireles (2010) o discurso e a teorizagdo em defesa ao novo
desenvolvimentismo com equidade social sdo apressados e colocam-se como uma estratégia para
desconfigurar o discernimento politico, confundir a opinido publica e fazer a etapa de transi¢édo
de Consenso de Washington e Estruturalismo Cepalino para o Novo Modelo de

Desenvolvimento com um consenso de maioria:

Ndo obstante sua pouca originalidade, o atual idedrio novo-desenvolvimentista
apresenta a0 menos duas novas caracteristicas, relacionadas entre si, que merecem
destaque. A primeira se define pela constante limitacdo do debate ao bindmio
ortodoxo/heterodoxo bem particular da ciéncia econdbmica. Em contraste com as
posturas dos autores ligados ao desenvolvimentismo inicial — Radl Prebisch, Celso
Furtado, Juan Noyola Vasquez, entre outros —, que procuravam elaborar suas analises
através de uma reflexdo que ndo se confinasse ao plano econdmico e que tinham uma
clara postura critica em relagdo ao pensamento estabelecido, os autores atuais que
propdem a construgdo de um projeto novo-desenvolvimentista para o Brasil se limitam a
andlise econdmica tradicional, cujo trago essencial € o de camuflar, com conceitos da
“economia vulgar”, os interesses capitalistas sob supostos “interesses nacionais”.
(PRADO E MEIRELES, 2010, p. 16)

Na verdade, ao lado do pensamento neoliberal, o novo-desenvolvimentismo sugere a
complementaridade entre esses dois modelos e ndo a afirmacdo de um deles. Mas as posicdes dos
novos desenvolvimentistas deixam clara a tendéncia de uma presenca maior do Estado em uma
perspectiva mais equilibrada, embora sem nenhum questionamento quanto a “ordem natural das
coisas” em uma sociedade capitalista. Disso decorre a interdependéncia entre o mercado ¢ a
politica, visto que, para a eficiéncia do mercado, faz-se necessaria uma boa medida de politica
social para o equilibrio social e satde dos mercados:

Em sintese, a politica social engendrou os primeiros sinais de uma circunstancia
completamente nova para a economia brasileira — a possibilidade de um novo padrédo de
acumulacgdo, que é capaz de unir crescimento econdmico e queda da desigualdade de
renda. No passado, 0 pais cresceu apoiado na elevada concentragdo da renda. Nos anos
2000 estamos vivenciando, simultaneamente, crescimento e equidade. (IPEA, 2010,
Livro 10, p. 72)

N&o é diferente a posicdo do influente professor Bresser Pereira no que tange ao

equilibrio entre social e econdmico, entre interesse publico e privado:
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No cenério do novo desenvolvimentismo, cada pais individual tem agora a possibilidade
de adotar efetivamente estratégias nacionais de desenvolvimento — estratégias que
ampliam o papel do Estado como regulador e estimulador dos investimentos privados e
da inovagdo, estratégias que aumentam a competitividade internacional do pais ao
mesmo tempo em que protegem a mao-de-obra, oS pobres e o meio ambiente.
(BRESSER PEREIRA, 2011, p. 36)

O que foi definido como primeira geracdo de politicas sociais do governo Lula
significa bem mais do que a chegada dos trabalhadores ao Palécio do Planalto. Antes, é uma agao
fundamentada em um novo padréo de Estado fora dos modelos convencionais e dotada de alta
capacidade de irradiar efeitos sobre o sistema econdmico. Dessa forma, o que é aqui sustentado é
a implantagdo de um modelo com forte componente estratégico, unindo em sua formulacéo a
atuacdo simultanea e coordenada em um razoavel portfélio de acBes e programas equilibrados
entre acdes econdmicas, fiscais, de protecdo social, entre outras. O texto seguinte explicita essa
integracdo com vistas a uma linha estratégica e tatica operacional, sistema cuja visdo de todo
possibilita uma plena atuacdo do Estado rumo a implantagdo e consolidacdo do modelo novo-
desenvolvimentista:

Tampouco tem-se conseguido mais adotar uma estratégia de desenvolvimento de longo
prazo para o pais. Este requer uma boa combinacdo de politicas especificas (politica
educacional, politica industrial, politica cientifico-tecnolégica, etc.) e politicas
macroecondmicas consistentes. Por exemplo, o sucesso de uma politica industrial
depende, em parte, de uma boa articulagdo com as politicas macroecondmicas. Uma
politica econdmica persistentemente contracionista — com juros reais elevados e
politica fiscal de contencéo de gastos — pode inviabilizar uma politica industrial pelo

simples fato de que ndo cria um ambiente propicio que estimule os empresarios a
investir. (SICSU, PAULA E MICHEL, 2005, p. 517)

Os aparatos para evitar as crises ciclicas do capitalismo ndo sdo poucos e 0s
keynesianos contemporaneos, adeptos do novo-desenvolvimentismo, focam na justica social e a
consideram um aspecto estratégico para alcancar desenvolvimento econémico, pois somente
assim é possivel atingir igualdade social ou igualdade de oportunidades. No conceito equidade é
possivel que esteja uma das maiores contradicfes das bem aventurancas profetizadas pelos
novos-desenvolvimentistas. Tal conceito foi outrora desenvolvido pela CEPAL e tem origem no
pensamento liberal classico. Castelo Branco (2009) sintetiza o novo-desenvolvimentismo

keynesiano:

Em sintese, o Estado deve garantir condi¢cbes macroecondmicas e salvaguardas juridicas
que reduzam a incerteza do ambiente econémico, propiciando um horizonte mais
previsivel do célculo de risco do investimento privado, e aumentando, por sua vez, a
demanda por fatores de producdo, o emprego e 0s ganhos dos trabalhadores. Assim, o
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Brasil reduzira a pobreza e a desigualdade social. O projeto novo-desenvolvimentista de
intervencdo na questdo social, portanto, baseia-se no crescimento econdmico e na
promocdo da equidade social via a igualdade de oportunidades. Esta é, grosso modo, a
utopia da intelligentsia novo-desenvolvimentista. (CASTELO BRANCO, 2009, p. 78)

As andlises até aqui desenvolvidas evidenciam que compreender o novo padrdo de
desenvolvimento na atuacdo do Estado Brasileiro no primeiro decénio do século XXI deve ser
feito a partir de uma analise integrada entre economia e formulacdo e implementacdo das
politicas publicas sociais. Essa discussdo sobre novo modelo ganha propriedade com o
aprofundamento da crise hegemonica neoliberal em uma conjuntura brasileira de reformas
iniciadas na década de 1990 e crise do Consenso de Washington e das prescricoes da Comisséo
Econdmica para a Ameérica Latina - CEPAL, por meio da sua teoria cepalina sobre
subdesenvolvimento latino-americano. Esse quadro de esgotamento do neoliberalismo foi o que
propiciou o resgate da estratégia desenvolvimentista, mas sob um prisma diferente, alinhado com
a realidade atual, cujo conceito e pratica apontam para as bases de um novo modelo de

desenvolvimento.

A relacdo entre desenvolvimento e educacdo propde questionamentos sobre a acdo
programada do Estado no campo educacional, que se insere em uma crise conjuntural, mas
também estrutural. A planificagdo em nivel macro esconde as determinacfes politico-
econébmicas decididas em restritas esferas de poder, ocultas para o cidaddo comum, pretende
mais do que acudir a crise ciclica capitalista ocorrida durante da Era Lula, buscando também,
através de uma falsa neutralidade, sustentar as diretrizes educacionais necessarias para a
harmonizagéo das tensdes no Estado Capitalista.

A educacdo é central para desenvolver a coesdo social, conforme descrito no
Programa de Governo Lula Presidente. Para os novos-desenvolvimentistas é pela educacéo que a
grande massa de brasileiros pobres e subempregados conseguird as competéncia e habilidades
para concorrer no mercado de trabalho.

Assim, no capitulo que se segue, nos deteremos, mais especificamente, na analise das

politicas educacionais levadas a cabo nesse mesmo periodo de governo.
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CAPITULO 2

POLITICAS EDUCACIONAIS NO GOVERNO LULA E A ESTRATEGIA NO
PLANEJAMENTO

No presente capitulo desenvolvemos uma analise das politicas educacionais no
contexto dos dois periodos de governo de Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010), com foco
maior nas questBes relativas a educacdo basica. Nessa analise procuramos situar como a
estratégia do planejamento vai assumindo uma centralidade cada vez maior na defini¢do e

conducéo dessas politicas.

2.1. O primeiro mandato (2003-2006)

No inicio do Governo de Lula da Silva a frente da Presidéncia da Republica, o
Ministro de Estado da Educacdo foi o entdo senador e professor universitario Cristovam
Buarque. Além dele, estiveram a frente do MEC outros dois ministros durante os oito anos de
governo Lula: Tarso Genro (2004 e 2005) e Fernando Haddad (2005 a 2010).

O mandato de Cristovam teve duracdo de um ano, encerrando-se em janeiro de 2004.
Durante sua gestdo, foram destaque a constituicdo da Secretaria Extraordinéria de Erradicacao do
Analfabetismo — SEEA ¢ o langamento do programa “Toda Crianca Aprendendo”. Na
Mensagem ao Congresso de 2003 o governo federal destacava a importancia e finalidade da
SEEA:
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Quanto aos aspectos normativos, institucionais/legais de grande impacto, a marcar a
administracdo do setor educacional em 2003, destaca-se a criacdo da Secretaria
Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo — SEEA, que sera responsavel pela
principal prioridade deste Ministério, que é a eliminagéo do analfabetismo. O tratamento
prioritario as questfes sociais de maior relevancia, que priorize a inclusao social, requer
gue a SEEA assuma o comando da operacéo de resgate da cidadania, pela luta contra o
analfabetismo. Suas a¢Bes consistem em integrar todos os programas e projetos do
Governo e da iniciativa privada para deflagrar — em todo o territorio nacional — uma
mobilizacdo ampla e irrestrita no cumprimento de um dos principais objetivos do
Governo que se inicia. (MENSAGEM AO CONGRESSO, 2003, p. 63)

Em 2003, por meio da SEEA, se deu a implantacdo do Programa Brasil Alfabetizado,
cujo objetivo foi contribuir para a universalizacdo do Ensino Fundamental através do apoio a
acOes de alfabetizacdo de jovens com mais de 15 anos de idade, adultos e idosos, em todas as
unidades da federacéo’.

A participacdo no Programa foi condicionada & assinatura de termo de adeso,
enviado em meio fisico assinado pelo gestor local, que esteve disponivel em ambiente virtual
denominado Sistema Brasil Alfabetizado, conforme orientagdes do Manual Operacional do
Programa Brasil Alfabetizado. Os gastos para execucdo de toda a politica, inclusive de
remuneracdo de pessoal, eram de responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), que destinou orcamento especifico para esse fim. A implantacdo do
Programa efetivou-se através de parcerias com o primeiro, segundo e terceiro setor, uma vez que
a viabilizacdo de salas, material pedagdgico, infraestrutura de apoio e a formacdo dos
alfabetizadores séo contrapartidas das instituigdes parceiras.

Para Rummert e Ventura (2007), o primeiro mandato do Governo Lula colocou em
evidéncia as politicas de educacdo de jovens e adultos, reafirmando-se como modalidade de
ensino e, em boa medida, significou importantes esforcos para mitigar os problemas com
analfabetismo no Brasil. Mas, ao mesmo tempo, trouxe varios elementos de continuidade de

politicas anteriores.

7 Essa arquitetura institucional do Ministério da Educagdo sofreu reestruturagdo no ano 2004 e o Programa Brasil
Alfabetizado foi transferido para a gestdo da recém-criada Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade — SECAD. Nessa nova secretaria 0 Programa ficou sob a responsabilidade do Departamento de
Educacdo de Jovens e Adultos — DEJA, do qual faz parte a Coordenacdo-Geral de Alfabetizacdo, responsavel a
posteriori pela gestdo do programa.
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Apesar de gradualmente o Programa vir incorporando as criticas e sendo reformulado,
ainda sdo muitas as semelhancas que guarda com relacdo a outras iniciativas tomadas
com 0 mesmo objetivo ao longo das seis Gltimas décadas. Em sua primeira fase, eram
evidentes muitas semelhancas com o que o precedeu durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, o Programa Alfabetizacdo Solidaria — PAS. (RUMMERT e
VENTURA, 2007, p. 35)

Como se depreende, as autoras denunciam o carater continuista do Programa Brasil
Alfabetizado em relacdo ao Programa Alfabetizacéo Solidaria®, especialmente no que se refere
ao incentivo a participacdo do setor privado na execucdo da politica publica, ao voluntariado
como estratégia e foco na inclusdo social e na programacdo orcamentaria, que despreza a
consolidacdo da Educacdo de Jovens e Adultos no sistema publico de ensino, o que demonstra
uma insuficiéncia dessa modalidade no processo de universalizagdo da Educacdo Bésica no
Brasil. Além disso, é evidente a limitacdo dos objetivos ao modelo societal em vigor: exercer
dentro da ordem capitalista o controle social mediante alivio da pobreza, como fator de difusédo
de valores inerentes aos interesses de mercado e qualificacdo da massa para execucao do trabalho
simples. Na verdade, tais acdes governamentais ndo propdem alternativas as bases histdricas e
materiais excludentes de atendimento a esse tipo de demanda no campo das politicas
educacionais. Como sintetizam Rummert e Ventura (2007),

Ao buscar a origem e 0s pressupostos dos “novos” programas para a educagio de jovens
e adultos desenvolvidos pelo MEC, entre os quais se destacam os eleitos para analise no
presente trabalho, o Brasil Alfabetizado e o Fazendo Escola, o estudo evidencia que
estes programas caracterizam-se por ser mais um rearranjo do mesmo pensamento
hegemdnico que tem gerado, ao longo da histéria, um conjunto de propostas com vistas
a atender, prioritariamente, as necessidades do capital nos paises periféricos ou
semiperiféricos. O carater de amenizagdo das tensGes sociais e dos impasses inerentes a
légica do sistema parece ser uma das fungBes cumpridas, atualmente, por diferentes
programas destinados a jovens e adultos trabalhadores, como vimos, ainda hoje sem

lugar proprio no cenério educacional brasileiro. (RUMMERT e VENTURA, 2007, p.
40)

Quanto ao programa Toda Crianca Aprendendo, lancado ao final do primeiro
semestre de 2003, foi apresentado como tendo o objetivo de melhorar o desempenho dos alunos

da rede puablica e incentivar a formacdo de professores da 12 a 42 série do ensino fundamental.

8 Em novembro de 1998 foi constituida juridicamente a Associacdo Alfabetizacdo Solidaria. A constituicdo da
entidade proporcionou autonomia para o gerenciamento das atividades mantidas em parceria com o Ministério da
Educacdo para combate ao analfabetismo, senda ela regida pelo principio do baixo custo e da filantropia.
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Como primeira iniciativa mais propositiva do governo Lula no campo educacional, foi

considerado parte de um pacote estratégico de politicas sociais do periodo.

No documento oficial de apresentacdo do Programa Toda Crianca Aprendendo, ha o

anuncio a uma politica integrada que sugere a necessidade de um comprometimento entre o

Poder Publico nas trés esferas de governo:

Toda crianca aprendendo é a meta que sintetiza o objetivo do Ministério da Educagéo de
inaugurar, por meio de um pacto nacional que reina o conjunto de entes da Federagao,
uma década de elevagdo acelerada da qualidade do ensino. (TODA CRIANCA
APRENDENDO, 2003, p. 01)

No que se refere aos objetivos da politica, sdo apresentadas quatro agdes que

estruturariam o programa: a implantacdo de uma politica nacional de valorizacéo e formacéo de

professores; a ampliacdo do atendimento escolar, por meio da extenséo da jornada e da duragéo

do ensino fundamental; o apoio a construgdo de sistemas estaduais de avaliacdo da educacédo

publica; a implementacdo de programas de apoio ao letramento da populacgéo estudantil.

Quadro 6 - QUADRO SINTESE DO PROGRAMA TODA CRIANCA APRENDENDO

Quadro Sintese do Programa Toda Crianga Aprendendo

Ac0es

Metas

1. Politica Nacional de
Valorizagéo e Formacéo de
Professores a partir do Sistema
Nacional de Formacdo Continuada
e Certificacéo de Professores

11

1.2
1.3

1.4

Implantar o Exame Nacional de Certificacdo de Professores cuja
adeséo é voluntaria

Instituir o Piso Salarial para Professores

Oferecer a Bolsa Federal de Incentivo a Formagao Continuada com
Duracéo de 05 anos ofertada a Professores Certificados no Exame
Nacional

Estabelecer a Rede Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacdo em Parceria com Universidades voltada para
Capacitacdo de Docentes da Rede Publica de Ensino

2. Ampliacéo do atendimento
escolar

2.1 Cumprir o Plano Nacional de Educacdo (2001 - 2010) que
preconiza a oferta do Ensino Fundamental de Nove Anos

3. Apoio a construcao de
sistemas estaduais de
avaliagdo da educacéo
basica

3.1

Instituir um Sistema Nacional de Avaliacdo do Rendimento
Escolar, em regime de colaboragdo com os entes federados,
integrando o conjunto dos estabelecimentos de ensino do Pais
conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
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4. Programas de apoio ao 4.1 Promover Programas de Aceleracdo do Aprendizado através de
letramento projetos especiais que venham a garantir a sua reintegracdo nas
atividades curriculares proprias de sua faixa etdria, em
conformidade com o projeto politico-pedagdgico da escola

4.2 Oferecer Gratificacdo de Incentivo ao Letramento concedida a
escola que melhora o desempenho do alunato

Fonte: Elaboracao da autora

A intervencdo do Toda Crianca Aprendendo com foco na formacgdo do professor

assumiu centralidade por meio da implantacdo do Sistema Nacional de Formacdo Continuada e

Certificacdo de Professores, que foi instituido por meio da Portaria Ministerial 1043, publicada

no Diério Oficial da Unido em 9 julho de 2003. No texto de apresentacéo da Politica Nacional de

Valorizacdo e Formacdo de Professores (2003, p. 06), o entdo ministro Cristovam Buarque
esclarece as pretensdes do programa.

O programa Toda Crianca Aprendendo sustenta-se na crenga de que o futuro do Brasil

depende de uma revolugdo na educacdo. Essa mudanca tem como agentes principais as
professoras e os professores brasileiros.

O mesmo documento expde argumentos quanto a necessidade de desenvolver agdes
de melhoria da qualidade da educacdo, baseado em dados do Sistema Avaliacdo da Educacao
Basica, vinculando a melhoria da educac¢édo a formacao de professores.

Os resultados do SAEB 2001 indicam que 59% das criangas na 42 série do ensino
fundamental ndo adquiriram os conhecimentos e as competéncias bésicas de leitura
(alfabetizacdo e letramento) e 52% ndo adquiriram os conhecimentos matematicos
apropriados a essa faixa de escolariza¢do. Foi com base nesse diagndstico e tendo como
referéncia os eixos norteadores da politica educacional do atual governo, que o
Ministério da Educacédo, ap6s contatos com representantes do Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacdo, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores de Educagdo, langcou, em 05

de junho de 2003, o Programa "Toda Crianca Aprendendo". (POLITICA NACIONAL
DE VALORIZACAO E FORMAGCAO DE PROFESSORES, 2003, p. 06)

A partir de varios debates e criticas em relacdo as politicas implantadas no governo

Lula da Silva, o grupo de entidades componentes do Forum Nacional em Defesa da Escola
Pablica se reuniu no segundo semestre de 2003 e realizou diversas criticas ao programa Toda
Crianca Aprendendo, principalmente no que diz respeito a politica de certificagdo. Na ocasiéo,
houve uma proposi¢cdo da Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacao
(ANFOPE), que, durante sua participacdo no Forum, sugeriu uma reavaliacdo do Toda Crianca
Aprendendo, especialmente no processo de certificacdo de professores. Segundo a ANFOPE, o
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programa ndo se encaminhava na perspectiva de construcdo de politicas globais de avaliacédo da
formacdo de profissionais da educagdo, em total desconexdo com a Secretaria de Educacgdo
Superior do MEC. De forma muito elucidativa, Freitas (2003, p. 1114) pontua algumas
preocupacles em relacdo ao exame, premiacdo e sistema das bolsas como aspectos da politica
que se faziam presentes nas politicas educacionais dos anos de 1990, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e que revelam continuismo das politicas de FHC durante o
governo Lula da Silva, argumentando:
Além de ndo avancar na formagéo e profissionalizagdo do magistério em nosso pais, a
idéia de certificacdo dos professores pode vir a ser, no que diz respeito & avaliacdo do
trabalho docente, profundamente danosa no processo de flexibilizagdo do trabalho e de
desprofissionalizacdo dos professores-educadores, reforcando a competitividade e
aprofundando, na sociedade, o clima de individualizacdo e responsabilizacdo de cada
professor sobre o sucesso e o fracasso dos estudantes. Contribuird certamente para
instalar uma concepcdo de trabalho docente de carater meritocratico, para
instaurar/acirrar o clima de “ranqueamento” e competitividade, inibidores do processo
de construcdo de novas alternativas para a formagdo de nossas criangas, jovens e adultos

a partir do trabalho coletivo e solidario, e da gestdo democratica em nossas escolas.
(FREITAS, 2003, p. 1114)

Ainda no ambito da educacdo basica e em nome de fazer com que as politicas
educacionais chegassem ao "chdo da escola”, outra acdo importante no ano de 2003 foi a
extensdo do Programa Nacional Livro Didatico e do Programa de Alimentacdo, Transporte e
Saude Escolar para toda a Educacao Basica.

O Programa Nacional do Livro Didatico para o ensino Médio (PNLEM, como ficou
conhecido) foi implantado a partir da Resolugéo n. 38 de 15 de outubro de 2003, levando em
conta os propositos de progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio
(Art. 208, Inciso 1, da Constituicdo Federal). Iniciado efetivamente em 2005, o PNLEM foi uma
politica de grande impacto nas escolas publicas brasileiras e trabalhou no primeiro ano com um
atendimento piloto parcial, considerando a entrega de obras de portugués e matematica dos
primeiros anos do Ensino Médio das regides Norte e Nordeste. Progressivamente as metas foram
ampliadas e em 2006 houve distribuicdo de obras de portugués e matematica para todas as
regibes do pais. No ano 2007 houve distribuicdo de obras de biologia para todo o pais e
complementacdo de portugués e matematica. Em 2008 foi feita nova distribui¢éo integral para
quimica e historia, mais uma reposi¢do e complementagdo de livros de matemaética, portugués e

biologia. No ano seguinte os estudantes de ensino médio receberam 11,2 milhdes de exemplares,
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como complementacéo e reposicdo e a adicdo da lingua estrangeira, inglés ou espanhol, e livro

de filosofia e sociologia em volume Gnico®.

No caso da educacdo superior, foi constituida, no primeiro semestre de 2003, a
Comissao Especial de Avaliagdo da Educacao Superior (CEA), que objetivou efetuar um parecer
em relacdo ao Exame Nacional de Cursos, o Provao, criado em 1997 na gestdo de Paulo Renato
de Souza, considerado por muitos (ou alguns) como “um mecanismo de regulacdo estatal com
critérios relacionados ao mercado, com estabelecimento de rankings que estimulavam a
concorréncia entre as IES” (BARREYRO et al., 2006, p. 959).

A CEA desenvolveu seus trabalhos de modo que, no més de setembro daquele ano, a
comissdo apresentou relatorio que sugeria mudancas na avaliacdo do ensino superior. Essa
proposta foi intitulada Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e possuia
enfoque no caréater formativo de aperfeicoamento individual e institucional, em contraposic¢éo ao
Exame Nacional de Cursos. No més de dezembro de 2003 o Ministério da Educagdo encaminhou
a Camara dos Deputados um Projeto de Lei contendo as contribui¢cbes da CEA, instituindo o
Sistema Nacional de Avaliacédo e Progresso do Ensino Superior. A exposicdo de motivos que
acompanhava o Projeto de Lei reunia informacdes do parecer da CEA e a0 mesmo tempo trazia
outros aspectos e propostas, publicamente defendidos pelo entdo Ministro Cristovan Buarque,
entre eles o rankeamento das instituicdes, o que evidenciava, no projeto formulado pelo poder
executivo e submetido ao legislativo, a presenca de diferentes concepcbes de avaliacao.

A proposta de Buarque buscou conciliar algumas das idéias da CEA — por exemplo, a
realizacdo de um exame nacional por amostragem — com a manutengdo da sistematica
de fazer ranking das instituicGes, somado um elemento préprio: a responsabilidade
social. Na discussdo da concepgdo de avaliacdo a ser adotada, as duas propostas tinham
fundamentos opostos: a CEA defendia a avaliagdo emancipatdria, o IDES apoiava-se na
avaliacdo somativa, tendo o seu resultado expresso em um Gnico nimero, induzindo o
ranking das instituicdes. Treze dias ap6s a apresentacdo da proposta do ministro para

debate na Cémara, foi editada a Medida Provisoria n. 147/2003. (BARREYRO et al.,
2006, p. 962)

Ao apagar das luzes, com a publicagdo da Medida Provisoria n. 147/2003, a

discussdo da sua conversao em Projeto de Lei ficou para o outro exercicio, sendo que, durante

° Ver www.fnde.gov.br
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essa nova etapa, Cristovam Buarque foi exonerado por ocasido de uma reforma ministerial
ocorrida em janeiro de 2004.

A MP 147/2003 privilegiou a visdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 6rgdo que ja se havia pronunciado com severas criticas ao
antigo provdo. Buscando gerar consenso, 0 Projeto de Lei, que continuou tramitando no
Congresso, levou o nome Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, conforme
proposta da CEA, entretanto realizou um apanhado de propostas que ndo se coadunavam, como
analisam Barreyro et al. (2006, p. 971):

A cumulacdo dos mecanismos de avaliacdo foi realizada sem considerar que cada um
deles é produto de valores e paradigmas divergentes: a visdo formativa/emancipatoria
do PAIUBY, fundada na participacéo e na autonomia institucional, a visdo somativa de

avaliacdo das condigBes de ensino e 0 mecanismo de ranking do Provéo. (BARREYRO
et al., 2006, p. 971)

Assumiu o Ministério da Educacdo Tarso Genro, que desempenhava até entdo as
tarefas de articulacdo politica ligada ao Palacio do Planalto, o que contribuiu para que a
Secretaria Executiva do MEC assumisse um papel mais estruturante na conducdo dos programas
e acOes que conformavam as politicas publicas sob a responsabilidade daquele Ministério.
Durante e ap6s o periodo de transi¢do, com o auxilio do entdo Secretario Executivo, Fernando
Hadadd, foram obtidos melhores resultados referentes ao cumprimento do or¢gamento do MEC,
conforme o que preconiza a Lei do Orgcamento Anual — LOA.

No que tange a formulacdo de politicas para a educacdo superior, a instituicdo do
Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi uma iniciativa inovadora de oferta de vagas,
com a concessdo de bolsas de estudos. Na defesa da implantagdo do programa, o governo
enfocou o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo de “prover até o final da
década a oferta de educagdo para, pelo menos, 30% da faixa etiria de 18 a 24 anos” e a
democratizagdo do Ensino Superior. Ao examinar o inicio do Governo Lula como um “inicio

pouco promissor”, Rezende Pinto (2009) fez uma analise sobre o protagonismo de Tarso Genro

1% Como reagdo as concepgBes quantitativistas, foi criado, em 1993, o Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB). Essa forma de avaliacdo corresponde a concepgdo formativa/emancipatoria,
baseada na autorregulacdo, na qual a participacdo da comunidade académica é fundamental, como aconteceu de fato
tanto na criacdo quanto na implementacdo da proposta. O PAIUB chegou a ser desenvolvido por algumas
universidades e, sem ser extinto formalmente, foi relegado em favor do Provao, em 1997.
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na direcdo do Ministério da Educacdo e a empreitada de uma politica educacional que se

apresentava como uma tendéncia de servigos educacionais privados com financiamento publico:
Cabe destacar o PROUNI (Programa Universidade para Todos), um programa que vale
por toda uma reforma universitaria. Da noite para o dia, abriu-se na rede privada um
conjunto de vagas gratuitas e semigratuitas, gracas a isencdo de impostos para o setor,
superior ao total de vagas oferecidas pela rede federal até entdo. Embora apoiado por
alguns movimentos populares que lutam pela democratizacdo do acesso a educacdo
superior, esse programa, na verdade, representa um claro retrocesso quando se pensa em
ampliar o0 acesso a esse nivel de ensino as camadas mais pobres da populagdo sem abrir
méo da qualidade. Na verdade, o PROUNI reduziu as perspectivas de os jovens dessas

camadas ingressarem numa instituicdo publica, o que se refletiu até mesmo na queda da
procura pelos vestibulares de universidades estaduais e federais. (PINTO, 2009, p. 326)

Com objetivo de ampliar as oportunidades de ingresso de alunos carentes no Ensino
Superior, 0 PROUNI é executado como Parceria Publico Privada através da isencao de tributos
as Instituicdes de Ensino Superior Privadas credenciadas, que, em contrapartida, devem oferecer
bolsas de estudo nos percentuais de 50% a 100% a estudantes de cursos de graduacao e cursos
sequenciais de formacdo especifica. Naquele momento inicial, entre os requisitos do programa
estavam previstos: a restricdo quanto ao perfil do aluno, que deveria ter concluido o Ensino
Médio na Rede Publica de Ensino ou ter sido aluno bolsista em escola particular, ter renda de, no
méaximo, 3 salarios minimos por pessoa da familia, ser portador de deficiéncia fisica ou ser

professor da Rede Publica de Educacao Basica.

O alcance do PROUNI aos professores da Rede Publica foi direcionado para os
cursos de licenciatura, Normal Superior e Pedagogia. Para participar do processo seletivo, o
candidato a bolsa deveria ter feito o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e ter boa
classificacdo nas provas que comp8em a avaliacdo: matematica, linguagens, ciéncias humanas,

ciéncias da natureza e redacao.

O principio do Prouni segue essa orientagdo: promove 0 acesso a educacgdo superior
com baixo custo para 0 governo, isto €, uma engenharia administrativa que equilibra
impacto popular, atendimento as demandas do setor privado e regulagem das contas do
Estado, cumprindo a meta do Plano Nacional de Educagdo (PNE — Lei n° 10.172/2001)
de aumentar a proporgéo de jovens de 18 a 24 anos matriculados em curso superior para
30% até 2010. Pretende, ainda, atender ao aumento da demanda por acesso a educacao
superior, valendo-se da alta ociosidade do ensino superior privado. (CATANI et al.,
2006, p. 127)
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A implantacdo do PROUNI foi viabilizada pela publicacdo de Medida Provisoria

123/2004, que instituiu o Programa Universidade para Todos e regulou a atuacdo de entidades

beneficentes de assisténcia social no ensino superior. No ano seguinte, em menos de quatro

meses, a MP 123/2004 foi convertida em Lei n°11.096/2005. Em primeiro momento, em maio de

2004, o governo enviou um Projeto de Lei ao Congresso, mas, durante sua tramitacdo, 0s

intervenientes e lobistas do setor privado influenciaram diretamente o Executivo, que emitiu a

Medida Proviséria em setembro de 2004, j& sistematizando os principais aspectos negociados
pelas IES privadas. Segundo Catani et al. (2006, p. 126),

Até a versdo definitiva da Lei n® 11.096/2005, o Programa sofreu diversas alteracGes,

influenciadas pelas IES particulares e beneficentes. Assim, o parco teor cidaddo do

PROUNI, manifesto quando do langamento da proposta, foi ainda mais tolhido, pois 0s
beneficios e sua amplitude se reduziram. (CATANI et al., 2006, p. 126)

Essa influéncia encontrou espago de interlocugdo dentro do Congresso Nacional
junto a parlamentares empresarios do setor educacional privado, o que resultou em flexibilizacéo
e desfiguracdo do projeto inicial, que previa uma série de medidas em relacdo a renda per capita
do bolsista, ao processo seletivo para escolha do bolsista, ao vinculo das IES ao Programa
PROUNI e a relagdo bolsa-aluno. H& que reconhecer que, pelo menos no que se refere as
manifestacdes publicas, o poder executivo, por meio do MEC, fez reiteradas defesas em favor do
PROUNI, em oposicdo a pressdo realizada pelas IES e associacdes do setor privado no
Congresso Nacional. Nas palavras do Ministro Tarso Genro: “Vamos fazer todos os esforgos
para que se volte aos percentuais anteriores. Acreditamos que essa mudanca pode ser feita pelo
Senado. Se nédo for possivel, vou solicitar o veto ao presidente Lula”. (GENRO, 2004)

As proposicdes feitas ao projeto inicial atenderam varios interesses, frustrando, de
um lado, a proposta originalmente apresentada e, de outro, movimentos sociais que
oportunamente também fizeram suas propostas. E possivel verificar os limites e retrocessos ao
analisarmos alguns aspectos durante as trés fases de implantacdo dessa politica educacional: o
Projeto de Lei (PL) N° 3582/04, a Medida Provisoria 213/2004 e Lei 11.096/2005.

Sobre a renda per capita do bolsista, o PL previa que alunos com renda familiar de
até um salario minimo deveriam ser contemplados com bolsas integrais, a MP 213/04 previu que
alunos com renda familiar de até um salario minimo e meio seriam contemplados com bolsas

integrais e alunos com renda familiar de até trés salarios minimos seriam atendidos com bolsas
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parciais, correspondentes a 50% do valor da mensalidade e, por fim, na Lei 11.096/2005, os
alunos com renda familiar de até um salario minimo e meio sdo contemplados com bolsas
integrais e alunos com renda familiar de até trés salarios minimos sdo contemplados com bolsas
parciais, correspondentes a 25 ou 50% do valor da mensalidade.

O processo seletivo do bolsista também foi outro aspecto bastante modificado ao
longo de toda a tramitacdo do assunto no Congresso Nacional. No texto original do PL, os
beneficiarios do PROUNI seriam apenas os estudantes que cursaram todo o ensino médio na rede
publica de ensino e professores da rede publica de educagdo basica, selecionados de acordo com
0 desempenho no ENEM. Ja na MP 213/04, além do ja previsto no PL, foram contemplados
também estudantes oriundos do ensino médio privado na condicdo de bolsistas integrais. Os
beneficiados seriam selecionados de acordo com critérios definidos pela instituicdo e 0 ENEM
passaria a ser apenas uma das fases do processo, sendo que, nesse aspecto, ndo houve alteragao
no texto original do PL apresentado.

Quanto a perspectiva do vinculo das Instituicbes de Educacdo Superior ao Ministério
da Educacéo, ocorreu um processo de flexibilizacdo das diretrizes inicialmente apontadas no PL,
de modo que o vinculo das IES ao PROUNI ocorreria por meio de um “termo de adesdo” a ser
assinado com o MEC, valido por 10 anos, com possibilidade de renovagdo por iguais periodos.
No projeto inicial, as instituicdes que apresentassem mau desempenho no SINAES “por dois
anos consecutivos ou trés intercalados, no periodo de cinco anos” (Art. 7°, § 4°), seriam
desvinculadas do programa. Para esse item, as mudangas aparecem na MP 213/04 e
permanencem até a Lei 11.096/2005, estabelecendo que o desvinculamento das IES s6 ocorreria
mediante o desempenho insuficiente da IES no SINAES por 3 anos consecutivos.

Outra discussao se estabeleceu em torno da relagdo bolsa-aluno. No PL, no caso das
IES com fins lucrativos, a cada nove alunos normalmente matriculados, a instituicdo deveria
oferecer uma bolsa integral. Para as IES sem fins lucrativos, a proporcao de bolsistas aumentou
de forma que, para cada quatro alunos matriculados normalmente, deveria ser concedida uma
bolsa integral. Houve mudangas na MP 213/04: a regra em relacdo as IES com fins lucrativos se
manteve, entretanto, para as IES sem fins lucrativos e ndo filantrépicas, a proporgdo passou a ser
de uma bolsa integral para cada dezenove alunos normalmente matriculados, além de bolsas

parciais de 50% até chegar ao correspondente a 10% da receita anual. No caso das IES
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beneficentes, a proporc¢éo seria de um bolsista integral para cada nove pagantes e até, no minimo,
0 equivalente a 20% de sua receita bruta formada por bolsas de 50% e programas de assisténcia
social. O desfecho na Lei 11.096/2005 resultou que as IES com ou sem fins lucrativos néo
filantropicas deveriam conceder uma bolsa integral para cada 10,7 alunos normalmente
matriculados, ou uma bolsa integral para cada 22 alunos pagantes, adicionando-se a isso bolsas
parciais de 25% ou 50% até atingir a mesma propor¢do do primeiro caso.

Por fim, cabe destacar que, durante a tramitagdo do PL N° 3582/2004 no Congresso
Nacional, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Educagdo Superior — ANDES e
a Unido Nacional dos Estudantes — UNE, que frequentemente se referiam as IES Privadas como
“Tubardes do Ensino”, protagonizaram importantes debates e embates com as entidades
representativas dessas IES. Por sua vez, da parte dessas entidades houve Vvérias criticas a politica
educacional concretizada com o PROUNI, ja que foi uma iniciativa emergencial, com a
justificativa de democratizar as vagas para 0 ensino superior, estendendo-as as camadas mais
pobres da populacdo Essa urgéncia implantou um processo de isencdo fiscal para as IES, o que
feriu a liquidez do Orgcamento Geral da Unido, absorvendo uma receita que poderia ser utilizada
para ampliacdo das vagas nas Instituicdes Federais de Educacdo Superior. Ao final, com a
aprovacdo da Lei 11.096/2005 o presidente da Associacdo Brasileira das Mantenedoras de
Ensino Superior — ABMES, Gabriel Rodrigues, apresentou sua insatisfacdo quanto aos
resultados da Lei 11.096/2005, mas assumiu que houve avangos quanto aos interesses das
InstituicOes de Educacgédo Superior Privadas (MENA, 2004).

Como é possivel depreender, no contexto das politicas educacionais para a educacao
superior, o forte lobby do setor privado continuou encontrando espaco e forca politica e social
para fazer seus interesses continuarem ditando os rumos de Vérias delas. A trajetdria do PROUNI
e 0 debate em torno dele evidenciam que a forte presenca do quase-mercado™ educacional
continuou tendo ressonancia na configuracdo e desenvolvimento da educacdo superior no pais.

Mais uma vez, Catani et al. (2006, p. 136) elucidam:

' A légica capitalista propiciou o surgimento do que foi chamado de quase-mercado, que é forma bastante
especifica de combinar a regulacdo do Estado e a I6gica de mercado na oferta e gerenciamento de servigos publicos,
ndo havendo contraposicdo entre as légicas de publico e privado, como ocorreu no auge do Estado-Providéncia.
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O Prouni ¢ comumente visto como mais uma politica puablica, particularmente por
abrigar o preceito das cotas, mas destaca-se o fato de manter um sistema de ensino nos
moldes privatizantes tracados durante os anos 1990. Nesse sentido, traz uma nocdo falsa
de democratizacdo, pois legitima a distincdo dos estudantes por camada social de acordo
com o acesso aos diferentes tipos de instituicdes (prioridade para a insergdo precaria dos
pobres no espaco privado), ou seja, contribui para a manutengdo da estratificacéo social
existente. (CATANI et al., 2006, p. 136)

Em 2005 foi nomeado como ministro da educacdo o ex-secretario executivo do
MEC, Fernando Haddad e, nessa conjuntura do PROUNI voltado para a rede privada de Ensino
Superior, houve uma continuidade da expansao que colaborou para o cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacdo no que concerne ao aumento das vagas para o Ensino Superior.
Ainda em 2005 foi implementado o programa Universidade Aberta do Brasil — UAB, que
objetivou contribuir no alcance de algumas das metas relacionadas as do Programa Toda Crianga
Aprendendo dentro do eixo Politica Nacional de Valorizacdo e Formacdo de Professores da

Rede Publica de Ensino. Conforme esclarece Segenreich (2009, p. 217),

a UAB ndo é uma nova instituicdo educacional, pois ndo tem sede ou endere¢o. O nome
faz referéncia a uma rede nacional experimental voltada para a pesquisa e para a
educacdo superior (compreendendo formacdo inicial e continuada), formada pelo
conjunto de IES publicas em articulacdo e integracdo com o conjunto de pélos
municipais de apoio presencial. (SEGENREICH, 2009, p. 217)

Ainda sobre os objetivos da UAB, Dourado (2008, p. 906) explicita:

Compete a8 UAB como “prioridade a formagéo e capacitagdo inicial e continuada de
professores para a educacdo bésica, com a utilizacdo de metodologias da educacdo a
distancia”, envolvendo estados, municipios e “instituigdes de educagdo superior
publicas para a oferta de cursos superiores a distancia em polos de apoio presencial,
prioritariamente distribuidos em municipios do interior do pais. (DOURADO, 2008, p.
906)

Além disso, ele ressalta (DOURADO, 2008, p. 904) a importancia de compreender
essa politica e os dados de expansdo do ensino superior como um todo numa Optica de
diferenciacdo e diversificagdo, uma vez que “problematizar tais indicadores se revela uma trama
complexa, tendo em vista o cenario das proprias politicas para o setor, bem como os desafios no
tocante a democratizagdo do acesso a educagdo basica e superior”. Silva (2011, p.132)
complementa:

Outra linha de a¢do que merece destaque, tanto no primeiro quanto no segundo mandato
de Lula da Silva a frente do Executivo Federal, foi o incremento dado a educagéo a
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distancia no ambito das instituicbes publicas de ensino superior. Esse caminho fora
apontado ainda no governo FHC; no entanto, foi no governo Lula que se conseguiu
definir uma estratégia para a efetiva insercdo dessa modalidade de ensino nas
universidades publicas. Por meio de editais para fomentar e induzir a constituicdo do
chamado Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), o MEC conseguiu fazer com
que essas universidades, ainda que com criticas e resisténcias internas, por meio de
diferentes grupos e setores nelas existentes, respondessem a esses editais e passassem a
desenvolver agGes de formacdo em nivel superior na modalidade EAD. Esse impacto
pode ser sentido especialmente no campo da formagdo de professores para Educacéo
Basica, uma vez que, por um lado, grande parte das vagas e dos cursos ofertados pela
UAB concentra-se nas licenciaturas, e, por outro lado, cerca de metade das vagas séo
disponibilizadas no ambito da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Baésica. (SILVA, 2011, p. 132)

A Universidade Aberta do Brasil se apresentou no inicio com foco na rede publica de
ensino superior e foi uma politica implementada conjuntamente pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior — CAPES, por meio da Diretoria de Educacéao a
Distancia, e pelo Ministério da Educacdo — MEC, por meio da Secretaria de Educacdo a
Distancia, buscando nessa gestdo compartilhada maior organicidade entre o sistema de educacéo
basica e o sistema de educacdo superior. No ambito das politicas de educacdo superior, a
Universidade Aberta do Brasil representou a unido da tendéncia expansionista desse nivel de
ensino, através da modalidade de educacdo a distancia, com a meta de formacéo de professores.
Educacdo a distancia era uma estratégia de expansdo do nivel de ensino superior, ja admitida, no
Art. 80 da Lei n. 9.394/96, como uma das alternativas de diversificacdo. Essa forma de
organizacdo do ensino foi incentivada desde a segunda metade da década de 1990, tanto na
educacdo superior publica, quanto na educacdo superior privada, mas seu incremento se deu no
primeiro decénio do século XXI, num processo que se desenvolveu concomitantemente com a
ampliacdo da disseminacdo das novas tecnologias de comunicacéo e informacdo — TICs.

Pesquisas em andamento apontam como questdes a serem problematizadas no
processo de expansdo dos cursos EaD o relacionamento reduzido dos alunos no espaco
académico, o que limita a qualidade da formac&o de nivel superior e a presenca do trabalho de
tutoria como uma subclasse do trabalho docente, uma vez que a maior parte dos cursos de
Educacdo a Distancia faz a contratacdo temporaria de profissionais para a execucdo desse
trabalho, por vezes em condi¢Oes precarizadas. Nesse sentido, Segenreich (2009, p. 9) alerta:

Tanto no ProUni como na UAB merecem, ainda, ser debatidas duas questdes, entre as
muitas que se apresentam: o modelo de proposta que circunscreve o horizonte dos
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alunos ao seu pélo presencial e o conceito de tutoria e seus impactos na configuracdo do
corpo docente das universidades”. (SEGENREICH, 2009, p. 219)

Segenrech (2009) e Dourado (2008) convergem na critica @ modalidade EaD como
uma modalidade de ensino que, assumindo multiplas formas, propde novas questdes de ordem
institucional e pedagdgica. Os desafios colocados no processo de expansdo universitaria ndo sao
provenientes unicamente do ensino a distancia, mas, principalmente, da precarizacdo dos
processos de formacgdo nos cursos de licenciatura decorrente da desvalorizacdo do trabalho
docente e o insuficiente acompanhamento institucional do MEC para uma avaliacdo necessaria
do processo em curso, com vistas ao redimensionamento e aprimoramento dessa modalidade de
ensino e da prépria expansdo do ensino superior.

Os elementos até aqui destacados nos permitem situar marcos importantes das
politicas educacionais levadas a efeito pelo governo federal ao longo do primeiro mandato de
Lula da Silva a frente da Presidéncia da Republica de 2003 a 2007. O que se depreende é que
essas politicas trazem novos elementos no seu delineamento, mas, a0 mesmo tempo, apresentam
varios pressupostos e propostas que acabam por reforcar seu carater de continuidade e
reafirmacdo da l6gica e da perspectiva que as orientava desde a Ultima década do século XX e
primeiros anos do século XXI. Sobre essa ambiguidade e hibridismo, Oliveira (2011) avalia:

Os primeiros anos do governo Lula foram marcados muito mais por permanéncias que
por rupturas em relagdo ao governo que o antecedeu. Os dois primeiros ministros da

Educacdo ndo chegaram a estabelecer uma agenda que se contrapusesse & anterior.
(OLIVEIRA, 2011, p. 327)

Todavia, Azevedo (2009), ao analisar as continuidades e mudangas nas propostas de
promocdo da gestdo democratica da educacdo, levando em consideracdo programas
implementados entre 2003 e 2007, entre eles o Programa de Fortalecimento Institucional das
Secretarias Municipais de Educacdo do Semiarido — PROFORTI, Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais de Educagcdo — PRADIME, Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacdo Basica Publica, Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de
Educacido — PRO-CONSELHO e Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, verificou uma ampliagdo da perspectiva da gestdo democrética na educacdo e na
escola, destacando esse processo como uma marca de descontinuidade do Governo Lula da Silva

em relacdo ao Governo de FHC, o que, em certa medida, implicaria o desenvolvimento de
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politicas democratizantes em consonancia com o principio constitucional da gestdo democratica
da educacdo, reivindicada outrora pela esquerda politica brasileira e pelo proprio Partido dos
Trabalhadores:
De uma perspectiva comparativa, observa-se que, nos governos de Lula, os referenciais
dos programas indicam a inten¢éo de distribuicdo do poder segundo pressupostos de um
projeto politico pedagdgico-participativo. Para tanto, dentre as agdes, predominam
processos formativos que objetivam qualificar atores pertencentes a sociedade civil e a
sociedade politica em praticas de descentralizagdo participativa. S0, portanto,

significativas as diferencas dos referenciais dos programas voltados a gestdo da
educacdo. (AZEVEDO, 2009, p. 228)

2.2. O segundo mandato (2007-2010)

O inicio do segundo mandato do governo Lula trouxe um marco importante,
apresentado como um novo orientador e uma nova perspectiva para a conducdo das politicas
educacionais, com o anuncio do Plano de Desenvolvimento da Educacédo e, no seu contexto, do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido pela Medida Proviséria n. 339/2006,
posteriormente convertida em lei 11.494/2007.

O FUNDEB, ao mesmo tempo em que veio responder a varias demandas colocadas
por diferentes setores do campo da educacdo no sentido de fazer com que todas as etapas e
modalidades ensino fossem contempladas em um Fundo dessa natureza, também vai ao encontro
de uma perspectiva de planejamento econdmico e orcamentario para a educacdo brasileira que
tomou forma no periodo em analise. O FUNDEB passou a compreender a Educacdo Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, ou seja, toda a Educacao Basica. Ele substituiu o Fundo
de Financiamento e Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), definido a partir da Emenda Constitucional 14/96 e da lei 9424/1996. O FUNDEF
explicitava uma dimensdo e caracteristica de focalizacdo e rompimento com a perspectiva de
universalidade da realizacdo do direito a educacdo. Nos anos de 1990, durante o governo FHC,
ocorreu um retrocesso com a aprovagdo da Emenda Constitucional 14/1996 cujo objetivo foi a

priorizacdo do Ensino Fundamental:

Muitas reformas ocorridas no periodo FHC foram na contram@o dos direitos e garantias
conquistados na Constituicdo Federal de 1988. Como exemplo, a prioriza¢do do ensino
fundamental na politica de financiamento, via a instituicdo do FUNDEF pela emenda a
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Constituicdo n. 14, 12 setembro de 1996. Por meio da referida Emenda, o amplo direito
a educacdo, do nascimento a conclusdo do ensino médio, sem o limite de idade previsto
na lei anterior, lei n. 5692/71, foi substituido pela prioridade no ensino fundamental.
(OLIVEIRA, 2009, p. 199)

A lei n. 11494/2007, que regulamenta o FUNDEB, foi aprovada em junho no
primeiro ano do segundo mandato do Governo Lula, entretanto o debate sobre o tema ocorreu
durante todo o primeiro mandato, envolvendo grande mobilizacdo social e participacdo ativa de
prefeitos e governadores de todos os estados da federacao.

Apos intensas negociacOes, a tramitacdo do FUNDEB apresentou avangos em relagao
ao texto inicial, destacando-se a inclusdo das creches, o crescimento do aporte
financeiro da Uni&o, a criacdo de plano de carreira dos professores, a fixagcdo de um piso
salarial nacional e a garantia do valor do aluno do ensino fundamental, tendo como
referéncia os valores do Fundef. Além disso, estados e municipios somente receberdo os

recursos do FUNDEB para aplicar nos niveis de ensino de sua competéncia. (INEP,
2009 p. 101)

O FUNDEB abre novas perspectivas para o quadro educacional brasileiro, ao
considerarmos as metas e os objetivos do Plano Nacional de Educacéo, tendo em vista 0 aumento
dos recursos para o Ensino Fundamental e a inclusdo da Educacéo Infantil como beneficiaria do
Fundo. Entretanto, de acordo com SILVA (2011), um aspecto que 0 FUNDEB deixa como um
desafio a ser resolvido € a complementacdo da Unido para elevar o per capita de todos os estados
que apresentassem valores abaixo da média nacional, que ficou limitada a 10% do Fundo, valor
insuficiente para resolver as desigualdades interestados. No FUNDEF esse percentual ndo era
definido, constando somente que a Unido elevaria o per capita de todos os estados com valores
abaixo da média nacional.

Quanto ao ambito do Ensino Médio, a Lei n. 11494/2007 prevé a distribuicdo
proporcional de recursos entre os niveis e modalidades da educagdo bésica, 0 que propicia um
salto qualitativo dos trés niveis. Nesse sentido, ha o atendimento da capilarizacdo da educacdo de
nivel médio, que compreende diversos programas, como, por exemplo, o ensino médio urbano,
ensino médio no campo, ensino medio em tempo integral, ensino médio integrado & educacéao
profissional e, também, a educacédo de jovens e adultos (EJA) integrada a educacao profissional
de nivel médio. Com o reconhecimento dos aspectos que envolvem o Ensino Médio, busca-se a
sua universalizagdo, como ocorreu com o0 Ensino Fundamental, todavia os entraves e desafios

ainda séo grandes.
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Como afirmado ha pouco, ao lado do FUNDEB, o lancamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) constituiu marco estruturante das politicas educacionais
que se delineavam para o periodo de 2007 a 2010. Com efeito, no segundo mandato de Lula na
Presidéncia da Republica, o foco e centralidade dos programas e agdes levados a cabo pelo
governo federal se deram em torno do PDE, que definiu linhas estratégicas para gestdo das
politicas educacionais brasileiras do periodo, de forma a buscar, por meio de largo portfolio de
programas e acdes, reduzir as desigualdades regionais e intrarregionais em complementaridade
ao FUNDEB.

O PDE néo tratou somente da Educacdo Basica. No documento que o apresenta,
intitulado "Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas (MEC,
2007), no segundo eixo, que trata da educacdo superior, a meta € ousada e busca apontar
caminhos para o cumprimento de 5 principios: expansdo da oferta ao Ensino Superior, garantia
da qualidade, promocdo da inclusdo social, ordenacdo territorial permitindo que o Ensino
Superior seja acessivel a todo o territorio nacional e desenvolvimento econémico e social. As
politicas publicas defendidas como basilares para atingir esses objetivos foram o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior — SINAES e, por fim, em continuidade as ac6es ja implementadas no periodo anterior,
foi dada grande énfase a democratizacdo do acesso por meio do Programa Universidade para
Todos — PROUNI e Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES.

A discussdo em torno do REUNI foi desenvolvida como uma resposta as
reivindicacdes em defesa da universidade publica e do aumento de vagas no ensino superior
publico e de qualidade. De acordo com o Decreto n° 6.096/2007, estava definido como um de
seus objetivos a “elevacdo gradual da taxa de conclusio média dos cursos de graduagdo
presenciais para 90% e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor
para 18, ao final de 5 anos, a contar do inicio de cada plano” (art. 1°, § 2°). Ao lado desse
objetivo, propunha, também, “criar as condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacdo, no nivel de graduacédo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais” (Brasil, 2007, art. 1°, § 1°).

Sobre 0 REUNI, Gomes (2008) avalia:
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Obviamente o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) ndo se limita a uma politica de expansao da oferta de
vagas nas universidades publicas que, somado ao Programa Universidade para Todos
(PROUNI), dirigido as IES privadas, formam a politica de democratizacdo e expansdo
do acesso a educagdo superior do atual governo. O REUNI &, pela suas caracteristicas e
implicagBes, muito mais que isso. Sendo mais que isso, porém, ndo podemos deixar de
reconhecer que a grande meta do governo Lula é a massificacdo da educagao superior.
(GOMES, 2008, p. 36)

Por sua vez, Pinto (2009), ao analisar o financiamento da educacdo no Governo Lula,
discute sobre 0 aumento das matriculas em instituices federais de ensino superior e faz uma
importante ponderacdo sobre o que foi, em grande medida, a principal reivindicacdo dos

movimentos sociais e sindical quando da implantacdo do REUNI:

O fato que preocupa é que, no caso do REUNI, para uma expansdo tdo robusta, o
decreto n. 6096, de 24/4/2007, que o regulamenta, estabelece um limite de ampliagdo de
20% nos gastos de custeio e pessoal, em cinco anos. Como se V&, as contas ndo fecham.
Portanto, a ampliagdo, caso ocorra, se dard em funcdo da ampliacdo da razéo alunos /
professor que 0 mesmo decreto fixa em 18. Curiosamente, em sua estimativa de
ampliacdo desta razdo o MEC projeta sair de 14 alunos / professor, em 2005, para 20,
em 2012, o que estd acima do valor estipulado pelo decreto. (PINTO, 2009, p. 326)

Mais que o aumento de vagas, coloca-se na pauta do dia o debate de que a Reforma
Universitéria direciona investimento em novas vagas para CONcursos, NOVOS Cursos na area de
Ciéncia e Tecnologia e or¢camento para custeio e capital. Investimento seguido de avaliagdo por
meio do SINAES, que une trés aspectos: avaliacdo institucional, avaliacdo de cursos e avaliacao
de desempenho dos estudos. Como se depreende e como ja era anunciado no préprio documento
de apresentagdo do PDE, “a avaliagdo se tornou a base da regulacdo, em um desenho
institucional que criou um marco regulatério coerente, assegurando ao Poder Publico maior
capacidade, inclusive do ponto de vista juridico, de supervisdo sobre o sistema federal de
educacao superior”. (MEC, 2007, p. 31)

Quanto a educacdo profissional e tecnoldgica, no contexto do PDE, os avangos
proporcionais de investimento nas instituicdes federais que oferecem essa modalidade de ensino
sdo impactantes: no periodo dos dois mandatos do governo Lula a expansdo dessas institui¢cdes
chegou a 150%, passando de 140 para 354 unidades. Ao mesmo tempo, houve um incremento na
reestruturacdo fisica do parque tecnologico existente, bem como a destinacdo de vagas para
ampliacdo do corpo docente e recursos de custeio para o desenvolvimento de a¢des de formacao

de professores e projetos de extensdo que levassem ao fortalecimento dos arranjos produtivos
85



locais e geracdo de renda a partir do processo de autogestdo. Desse processo resultou a
reorganizacdo da maioria das instituicdes de educacdo profissional da rede federal de ensino
existentes, tornando-se elas Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET).

Essa reestruturacdo e ampliacdo foi uma iniciativa que teve agdo estratégica,
inclusive com reconfiguracdo da arquitetura institucional do Ministério da Educacdo. Como
componente estruturante dessa reconfiguragdo, na sua interface com programas e agdes que
perpassam a educacao bésica, o ensino médio, a educacdo de jovens e adultos, os IFET sdo assim
apresentados no documento do PDE:

Trata-se de um arranjo educacional que articula, em uma experiéncia institucional
inovadora, todos os principios que informaram a formulacdo do PDE. Esse arranjo pode
abrir excelentes perspectivas para o ensino médio, hoje em crise aguda. A combinacéo
virtuosa do ensino de ciéncias naturais, humanidades (inclusive filosofia e sociologia) e
educacdo profissional e tecnolégica — o0 que deve contemplar o estudo das formas de
organizacdo da producdo — pode repor, em novas bases, o debate sobre a politecnia, no

horizonte da superacdo da oposicdo entre o propedéutico e o profissionalizante.
(BRASIL, 2007, p. 33)

Outro componente e aspecto levantado no PDE refere-se ao debate em torno da
construcdo do Sistema Nacional de Educagdo. Ha um capitulo no documento de apresentacdo do
PDE, intitulado Plano de Desenvolvimento da Educacdo como Horizonte do Debate sobre o
Sistema Nacional de Educacéo, que se dedica a uma reflexao a respeito da visdo fragmentada da
educacdo, da visdo economicista que despreza a enorme divida social, do financiamento baseado
no sistema de premiagdo e incentivos e faz a defesa da melhoria do financiamento das escolas e
das redes de ensino de forma a garantir um espectro de autonomia, tanto para sistemas quanto
para as instituicGes, uma vez que caberia a Unido oportunizar aos demais entes da federacdo se
constituirem como esferas de decisdo ajustadas com suas especificidades locais. O documento
assim sintetiza essa problematica:

A visdo sistémica da educacdo é a Unica compativel com o horizonte de um sistema
nacional de educacdo, ndo apenas porque organiza os €ixos norteadores como elos de
uma cadeia que devem se reforcar mutuamente, mas também porque fixa seus suportes

institucionais: sistema nacional de avaliacdo, sistema nacional de formacgdo de
professores e regime de colaboracdo. (BRASIL, 2007, p. 39)

Ao discutir essa perspectiva de se construir uma visdo sisttmica da educacdo, o0
documento destaca, ainda, o problema da construcdo urgente do regime de colaboragdo entre

Unido, estados, Distrito Federal e municipios, nos seguintes termos:
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Nossa Constituicdo, contudo, ndo apenas organiza o territdrio sob a forma federativa,
como organiza as competéncias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios em matéria educacional, de modo a sobrepor a forma federativa os niveis e
as etapas da educacdo. Os propésitos do PDE, dessa forma, tornam o regime de
colaboracdo um imperativo inexoravel. Regime de colaboracdo significa compartilhar
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de programas de
manutenc¢do e desenvolvimento da educacdo, de forma a concertar a atuacdo dos entes
federados sem ferir-lhes a autonomia. (BRASIL, 2007, p. 10)

Como efeito, o PDE toca em uma dimensdo polémica e necessaria ao abrir espaco
para o0 debate sobre Sistema Nacional de Educacdo. A respeito dessa discussdo, Cury (2008)
esclarece que o0 ndo estabelecimento do sistema Unico de educacao é barreira para uma educacao
igualitaria e federativa, a0 mesmo tempo em que aponta trés obstaculos para a efetivacdo desse
sistema. O primeiro desafio € o préprio sistema social fundamentado em imensa estratificacéo
social, cujo enfrentamento requer a atuacdo do Estado em politicas que se oponham ao jogo de
privilégio frente ao direito instituido na ordem historico-social e juridico-politica brasileira. Um
Estado que seja capaz de equilibrar as desigualdades por meio da defesa e priorizacdo de direitos
fundamentais, entre eles a educacéo, ja afirmada na Constituicdo de 1988 a exigéncia de garantia
de acesso e permanéncia, porém ainda um preceito ndo assegurado para muitos brasileiros. O
segundo desafio é o de se estabelecer um Sistema Nacional de Educacdo respeitando a
autonomia dos entes federados no regime de colaboracdo a fim de se efetivar um regime
federativo e cooperativo. O terceiro desafio apontado por esse autor € um tanto complexo e
vincula-se aos outros dois ao abordar o regime de colaboracdo em processos nao hierarquicos e
pactuado em campos de competéncias dos entes da federacdo em um cenario de profunda
complexidade politica, econdmica, juridica e administrativa, que muitas vezes metamorfoseia-se
em regime de competicao.

Ha que se reconhecer que essa Vvisdo sistémica preconizada no PDE ousou revelar um
aspecto importante dos problemas educacionais que um pais de dimensdes continentais possuli,
quadro esse que parece constituir um limitador efetivo para uma repactuacdo dos entes
federados. Sobre a forma como foi tratado o conceito de vis&o sistémica, Silva (2011) destaca:

O PDE foi apresentado como esforco de articulagdo de um conjunto de acdes e
programas que abrangem as diferentes etapas, niveis e modalidades de ensino, na

perspectiva de construir uma acdo governamental cada vez mais integrada e articulada, a
partir de uma visao sistémica e de longo prazo da educagdo. Ao preconizar o principio
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desse tipo de visdo para o enfrentamento e tratamento das questdes do campo
educacional, 0 MEC sinalizava para uma ruptura com aquelas visfes fragmentadas que
tendem a pensar a educacao a partir do que € por ele definido como “falsas oposi¢des”,
como qualidade x quantidade; diversidade x unidade; Educacdo Basica x Educacéo
Superior; formagdo humana x formagdo profissional, dentre outras. (SILVA, 2011, p.
132)

Propondo a execucdo do portfélio de politicas educacionais de forma coordenada e
articulada, o MEC justifica a existéncia do PDE em um padrdo que une diagndstico e definicéo
de agenda politica pautada na visdo do todo, na visdo ampla da organizacdo da educacdo que se
quer. Dessa forma, “o PDE ¢ um plano estrutural de longo prazo e pressupde a superagao da
tradicional fragmentacdo das politicas educacionais e o didlogo entre os entes federativos”
(BARTOLOZZI e FONSECA, 2011, p. 84)

A superacdo da perspectiva de panorama parcial esta presente nos documentos
oficiais e, de fato, nas pretensdes apresentadas nos programas do nivel basico ao nivel superior,
ela é necessaria, haja vista a importancia de se compreender onde se esta e, a partir dai, definir
para onde se deseja caminhar. Isso abrange conhecer as dimensfes histéricas, culturais,
geograficas, politicas e econdmicas, entretanto 0 que parece estar em jogo € inventariar e
diagnosticar obstaculos que possam impedir ou dificultar a implantacdo do projeto educacional
federativo com base no novo modelo de desenvolvimento.

Ainda no contexto dessa discussdo em torno da visdo sisttmica da educacdo e da
construcdo do Sistema Nacional de Educacdo, o documento orientador do PDE destaca o
diagnostico e a compreensdo da territorialidade como pilares estrategicamente vinculados no
PDE. Esses dois elementos se fazem presentes, por exemplo, quando se aborda a diversidade, na
medida em que ressalta o direito de as comunidades indigenas e quilombolas desenvolverem
arranjos étnicos educativos, respeitando as condicGes que integram o territdrio brasileiro, e a
educacdo profissional e educacdo cientifica na perspectiva de vinculacdo da ciéncia como fator
de producdo em todas as mesorregides do pais. A territorialidade, por sua vez, é apontada como
0 caminho para integracdo das politicas educacionais e diminuicdo da auséncia do estado em
regides de zona urbana e rural onde a desigualdade é imperativo maior. A reorganizacgéo politica
da gestdo do territorio harmonizaria as relagdes do pacto federativo e propiciaria condicfes de
prospectar cendrios, controlar intervencdes em regides especificas, bem como realizar préaticas

desenvolvimentistas de direcao estratégica e proje¢éo para o futuro em dimensdes nacionais.
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Como base das razdes e principios expressos no documento que orienta o PDE, além
dos trés elementos até aqui destacados — visdo sistémica da educacéo, territorialidade e regime
de colaboracgéo —, outros trés sdo igualmente enfatizados ao longo do texto — desenvolvimento,
mobilizagdo social e responsabilizacdo — como orientadores dos programas e agdes para a
atuacdo do MEC nos quatro eixos que estruturam o PDE: educacdo basica, educacdo superior,
educacdo profissional e alfabetizacdo. Por certo, a proposta de apresentacdo do PDE nao
pretendia ser apenas um relatério técnico, mas, principalmente, um plano executivo que
envolveu mais de 40 programas, num esforgo de “apresentar apenas as conexdes mais relevantes
entre os programas do PDE, reciprocamente considerados, e 0s pressupostos mais relevantes dos
programas ja em curso no Ministério da Educacao”. (MEC, 2007, p. 15)

No que tange a responsabilizacdo e mobilizacdo social, esses aspectos aparecem em
todo o PDE, mas em especial em relacdo a educacdo bésica, na medida em que sdo tomadas
como elementos fundamentais para melhoria da sua qualidade.

A responsabilizacdo de que se fala é pelo PDE denominada accountability. A
definicdo desse termo na literatura sobre politicas publicas possui conotacdo de obrigacdo, de
senso de responsabilidade do sujeito, da instituicdo ou do sistema. No documento do PDE, a
discussdo sobre responsabilizacdo vem acompanhada da discussdo sobre mobilizacdo social, o
que indicaria uma tendéncia do PDE em incentivar praticas de envolvimento das partes
interessadas ou intervenientes das politicas publicas educacionais, fazendo-as compreender como
podem contribuir para a realizacdo de metas. Com essa estratégia discursiva, abre-se a
possibilidade para, de forma coordenada, o processo de planificacdo aglutinar uma série de
parceiros responsaveis por resultados, tanto no fazer quanto no inspecionar, haja vista “que
nenhuma organizacdo, nem mesmo a mais coercitiva, pode funcionar bem se s6 consegue obter
obediéncia com base em controles externos” (DELON, 2010, p. 575). Eis como esse
direcionamento é apresentado no documento que fundamenta o PDE:

Dois outros imperativos se desdobram dos propésitos do Plano: responsabilizacdo (o
gue se conhece na literatura como accountability) e mobilizag8o social. Se a educagdo é
definida, constitucionalmente, como direito de todos e dever do Estado e da familia,
exige-se considerar necessariamente a responsabilizagdo, sobretudo da classe politica, e
a mobilizacdo da sociedade como dimensdes indispensaveis de um plano de
desenvolvimento da educacdo. Com efeito, a sociedade somente se mobilizara em
defesa da educagdo se a incorporar como valor social, 0 que exige transparéncia no

tratamento das questdes educacionais e no debate em torno das politicas de
desenvolvimento da educagdo. (BRASIL, 2007, p. 11)
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Um dos principais aspectos da responsabilizacdo apontado no PDE refere-se a
melhoria da qualidade da educacdo em nivel amplo, abrangendo toda a dimensdo da educacao
basica nacional, referenciada no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB, ou
seja, o foco é colocado nos resultados da avaliacdo da educacao basica

O ponto sobre avaliacdo tem como principal objetivo lancar o conceito de
responsabilizacdo vinculado com mobilizacdo social, e apresentar e fundamentar o IDEB como
politica inédita que interconecta avaliacdo, financiamento e gestéo.

Em 2005 houve uma grande mudanga com a reformulacdo do Sistema de Avaliagéo
da Educacdo Basica — SAEB, que a partir dai contou com a adesao e colaboracdo dos entes
federados com vistas ao processo de construcdo de um Sistema Nacional de Avaliagdo. Em um
unico indicador de qualidade, os dados do desempenho escolar dos alunos de 42 e 82 séries das
redes publica e urbana de ensino, referentes a Prova Brasil, sdo cruzados com as taxas de
aprovacao obtidas pelo Censo Escolar. Com essa estratégia o IDEB era apresentado pelo MEC
como um mecanismo “a prova de erros e fraudes e alcanca o sistema, a rede, a escola e o aluno”.

Avaliacdo, financiamento e gestdo se articulam de maneira inovadora e criam uma
cadeia de responsabilizacéo pela qualidade do ensino que abrange tanto os gestores, do

diretor ou da diretora da escola ao Ministro da Educagdo, quanto a classe politica, do
prefeito ou da prefeita ao Presidente da Republica. (MEC, 2007, p. 25)

A fundamentacdo do MEC na implantacdo do IDEB faz referéncia ao Plano Nacional
de Educacdo, que prevé a importancia da avaliacdo, mas relaciona essa métrica basicamente com
o0 atendimento ao aluno. Com o novo indice, a eficiéncia € ressaltada e o foco passa a ser um
conjunto de elementos considerados inerentes a uma educacao de qualidade, no mesmo nivel dos
paises desenvolvidos. Com o objetivo de dobrar o IDEB até 2022, ano em que se comemora 0
Bicentenario da Independéncia do Brasil, um dos grandes desafios estaria em superar a enorme

disparidade entre as redes e escolas.

O IDEB mede o desempenho do sistema, estabelecendo uma escala que vai de zero a
dez. O indice, inspirado no PISA, foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC). A fixacdo da média seis a ser
alcancada em 2022 considerou o resultado obtido pelos paises da Organizacdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), quando aplicada a metodologia
do IDEB em seus resultados educacionais. Seis foi a nota obtida pelos paises
desenvolvidos que ficaram entre os 20 melhores colocados no mundo. (OLIVEIRA,
2011, p. 328)
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Por sua vez, a accountability externa da relacdo da Unido com os estados e
municipios ocorre de maneira muito bem delimitada, quando o PDE preconiza a adesdo
voluntéaria ao Compromisso Todos Pela Educagdo e elaboracdo do Plano de Agdes Articuladas,
um pacto dos entes federados com base em 28 metas, cujo objetivo seria a melhoria continua do
indice de qualidade da educacédo, tendo como parametro o nivel de qualidade da educacdo dos
paises desenvolvidos.

O conjunto de medidas apresentadas parece constituir a base para a responsabilizacédo
dos gestores dos municipios em face da implementacdo da politica de qualificacdo da
educagdo basica projetada pelo governo federal. Embora as possiveis sangdes aos
governos locais que ndo alcancem as metas previstas no convénio ainda ndo tenham
sido totalmente explicitadas, depreende-se que a continuidade de transferéncias de
recursos é vinculada a capacidade de os gestores implementarem com sucesso as

medidas previstas no PAR, o que, segundo os documentos analisados, se manifestaria
pelo alcance das metas intermediarias do IDEB. (ADRIAQO et al., 2008, p. 791)

Dessa forma, a responsabilizacdo em torno das metas de qualidade do IDEB é tratada
pelo Ministério da Educacdo como uma inovagdo, um avanco, que apontaria para um diferencial
entre o Plano Nacional de Educacdo e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Esse aspecto
foi indicado por Fernando Haddad ao discorrer sobre planejamento no governo Lula e a relacdo

entre meritocracia e meta de qualidade.

O primeiro passo para se ter qualquer meritocracia é criar meta de qualidade. Creio que
o0 governo federal teve 0 mérito de criar indicador de qualidade e meta de qualidade. O
Brasil nunca antes fixara meta de qualidade para o seu sistema educacional. Em 2007,
por ocasido do langamento do Plano de Desenvolvimento de Educacdo (PDE), fixamos
tal meta. Isso fez uma grande diferenca quando so se havia fixado meta de atendimento,
que era o caso do Plano Nacional de Educacdo aprovado em 2001. Agora, temos meta
de atendimento e meta de qualidade. (HADDAD, 2010, p. 21)

Objetivar meritocracia merece atencdo da parte de todos que acompanham esse
movimento, uma vez que declaracfes como as dessa natureza trazem indicios de que o sistema
educacional apto serd o que atinge progressos e consecucdes. Os mais dotados e capacitados,
dentro dessa nova abordagem, sdo aqueles que cumprem com sucesso suas responsabilidades e
metas de qualidade. Entretanto, conceitos como esse ndo estdo explicitamente presentes no PDE,

mas, na forma de discurso, oportunizam problematizac¢des sobre o Plano Executivo do MEC que
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colaboram no intuito de buscar a interpretacdo do planejamento educacional no contexto do
governo Lula.

O IDEB foi criado pelo Decreto 6.094/2007, que instituiu o Plano de Metas:
Compromisso Todos Pela Educagdo, que consiste em uma estratégia a ser desenvolvida pelos
gestores visando a melhoria da qualidade da educacdo tendo o IDEB como indicador de
qualidade. O Plano de Metas definido nesse Decreto previa uma adesdo dos entes federados em
torno de 28 diretrizes que deveriam ser perseguidas por aquelas redes e sistemas que ensino que
fizessem essa op¢do. Essa adesdo também passaria a orientar o apoio suplementar e voluntério da
Unido as redes publicas de educacao basica dos municipios, Distrito Federal e estados em torno
de quatro dimensdes: gestdo educacional; formacao de professores e profissionais de servigos e
apoio escolar; recursos pedagogicos; infraestrutura fisica. A adesdo ao Plano de Metas implicava,
ainda, a elaboracédo, por parte dos estados, municipios e Distrito Federal, do Plano de Ac0es
Avrticuladas (PAR). Ao final do ano de 2008 todos os municipios, os estados e o Distrito Federal
haviam aderido ao Plano de Metas: Compromisso Todos pela Educacdo. E, ao final de 2010,
haviam apresentado seu PAR.

Sobre 0 PAR, objeto de estudo nesta pesquisa, nos deteremos no capitulo seguinte.
Todavia, 0s elementos até aqui apresentados evidenciam que, no contexto do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, o planejamento assumiu uma centralidade crescente,
estabelecendo bases e mecanismos entre a Unido e os demais entes da federagéo. Silva (2011),
nesse sentido, afirma:

Por sua vez, por meio do PDE e do Plano de Metas, a Unido redefiniu sua relacdo com
os estados, municipios e Distrito Federal, especialmente no que se refere ao lugar do

planejamento das politicas educacionais e dos pardmetros de definicdo de prioridades
para essas politicas. (SILVA, 2011, p. 135)

Os programas e acOes que estruturaram o PDE, bem como seus pilares, buscaram
aclarar a l6gica de fazer politica publica do governo de Lula da Silva, em especial no periodo de
2007 a 2010, proclamando uma visdo integrada e de longo prazo de politicas publicas, com foco
no desenvolvimento e, em ambito do sistema educacional, um conjunto de a¢cdes complexas para
fomentar ciéncia e tecnologia com vistas a0 aumento da competitividade internacional e
crescimento virtuoso da economia no médio e longo prazo. A presenca da responsabiliza¢do

coloca o debate sobre um projeto nacional, convocando um federalismo comprometido através
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da adesdo voluntaria ao Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo e elaboracédo e
monitoramento do PAR, delineando uma politica com mecanismos centralizadores e de
interveng@o nas instancias subnacionais. “Pode-se afirmar que o PDE, na modalidade do PAR,
representa uma pretensdo sem igual do MEC em definir o planejamento educacional dos
municipios brasileiros”. (PINTO, 2009, p. 329)

Por meio do PDE, o Ministério da Educacdo promoveu e induziu processos de
planejamento de forma sistematica, tendo o Plano de Ac¢des Articuladas propiciado diagnostico,
formulacdo e implementagdo de politicas sociais no campo educacional, assim como em outras
areas. Programas em varios niveis e modalidades de ensino foram mencionados e justificados
pelo impacto e importancia para a democratizacdo e melhoria do ensino no Brasil e em todos eles
estiveram presentes um ou varios dos seis principios que orientavam o PDE, de modo que visao
sistémica, territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboragdo, responsabilizacdo e
mobilizacdo social se configurariam como sustentaculo do plano executivo tratado, em ambito

do governo federal, como PAC da Educacao.

Assim que foi divulgado, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) recebeu um
apelido: PAC da Educacdo, em referéncia ao Plano de Aceleracdo do Crescimento,
anunciado pelo governo federal para incrementar a economia brasileira. Apesar das
criticas (em sua maioria pontuais), o programa foi bem recebido em quase todos os
setores. Desde entdo, sO aumenta a expectativa em relacdo as a¢bes que serdo tomadas.
"Antes, tinhamos um Estado a procura de um plano. Agora temos um plano." (GROSSI
et al., 2007)

Por sua vez, vincular o Plano de Desenvolvimento da Educacdo com o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) denota forte conteldo estratégico. O PDE apresenta-se
cromatizado de seis pilares que possuem uma longa histéria de idas e vindas presente nos
debates sobre politicas educacionais, mas que no discurso oficial do governo Lula apareceram
integrados, a0 mesmo tempo cumprindo os objetivos de governo e determinando-os. A matriz
discursiva que procura mostrar a perseguicdo de divisas dessa natureza distinguiu a gestdo de
hegemonia petista de outras gestdes. Em conjunturas politicas anteriores aos governos Lula da
Silva, a politica educacional aparece, recorrentemente, vinculada com o projeto de
desenvolvimento nacional, ao passo que, como premissa do PDE, a compreensdo de carater
sisttmico da educacdo brasileira conjuga aspectos diversos dos niveis, etapas e modalidades e

ainda suas relagdes com o conjunto dos pilares. No seculo XXI, o reconhecimento da
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heterogeneidade dos problemas educacionais brasileiros ganhou espaco no discurso governista,
influenciado, em parte, pelos movimentos sociais e sindical, por intelectuais de esquerda e pelo
proprio Partido dos Trabalhadores, subsidiando politicas que fizeram oposicdo a visdo
fragmentada e ortodoxa, outrora dominante no melhor estilo de tratamento das questdes sociais
sob a perspectiva da focalizacdo, da desresponsabilizacdo e do desmonte do Estado.

Mas, ainda que se reconhecam esses elementos, € importante situar algumas
contradigBes, limitacfes e equivocos centrais no PDE e seu entorno. Nesse sentido, segundo
Ghiraldelli Jr. (2011), faltaram elementos para a compreensdo da triade educacdo,
desenvolvimento e participacdo. Como ndo houve discussdo mais aberta na definicdo geral dos
contornos da politica, o espacgo de participacdo ficou condicionado ao cumprimento das metas.

O Plano de Desenvolvimento da Educagao carece de uma amarracdo teorica. Ou, se ela
existe, de que seja apresentada de forma adequada, de modo a explicitar sua
esséncia. Ndo ha um documento de apresentacdo dos decretos ou um texto tedrico
dizendo "isso aqui € o PDE". Entdo o que é o PDE? E o discurso do presidente Lula no
dia do lancamento, os quatro decretos assinados nessa ocasido, a peregrinacdo do
ministro e a propaganda. N&o sei como foi elaborado. Se é um plano do ministro ou se
teve a colaboracdo de outras entidades. Por exemplo, no segundo volume, hd uma
apresentacdo. Justo o volume que dispensa apresentacdo, pois é um aparato técnico-
instrumental de pesquisa para averiguar os municipios, interno ao MEC. Nessa pequena
apresentacdo, de uma péagina, vocé fica sabendo que hd uma articulacdo entre trés ou
quatro entidades - a Undime, o Todos pela Educagdo e algumas entidades sindicais.
Agora, quando se vai ao site dessas entidades que o ministro cita como participantes,
ndo se vé referéncia ao PDE. As que colocam no seu site que sdo parceiras disso e

daquilo ndo dizem que sdo parceiras do MEC nem do PDE. (GUIRALDELLI, PLANO
DO HEROISMO, 2011)

De acordo com Shimora et al. (2011, p. 226), as proposicOes apresentadas no
documento elaborado pelo Movimento Todos Pela Educagdo™, intitulado Todos Pela Educacao:
rumo a 2022, “foram assimiladas pelo mais importante plano do governo federal para a educagao

nesse final de década — O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — e expressaram em seu

12 0 Todos Pela Educac&o é uma instituicdo que atua como produtora de conhecimento, fomentadora e mobilizadora, mantida por um conjunto
de 10 empresas, entre elas quatro bancos privados. Os objetivos do movimento sdo propiciar as condicdes de acesso, de alfabetizacéo e de
sucesso escolar, a ampliacéo de recursos investidos na Educacdo Basica e a melhora da gestéo desses recursos. Esses objetivos foram traduzidos
em cinco Metas. Claras, mensuraveis e factiveis, as cinco Metas devem ser cumpridas até 2022 e funcionam como marco para que os brasileiros
acompanhem a oferta e participem ativamente do sucesso da melhora da qualidade da Educagdo Bésica do Brasil. A evolugdo e o alcance das
Metas sdo monitorados de forma permanente, por meio da coleta de dados e da analise dos indicadores oficiais da Educacdo. Sao elas: 1) Toda
crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola; 2) Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos; 3) Todo aluno com aprendizado adequado a sua
série; 4) Todo jovem de 19 anos com o Ensino Médio concluido e 5) Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido.
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conteudo e forma a recomposicdo da agenda empresarial para a educacao, atraves do apelo a um
grande pacto social para, por meio da educacdo, garantir a competitividade industrial e o
desenvolvimento do pais.

Ainda em 2007, ano de langamento do PDE, Saviani (2007) fez uma critica quanto a
essa aproximacdo do governo federal com o empresariado e o distanciamento das bases
originarias nao conservadoras.

No contexto indicado, o PDE assume plenamente, inclusive na denominagdo, a agenda
do “Compromisso Todos pela Educac¢do”, movimento langado em 6 de setembro de
2006 no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo. Apresentando-se como uma iniciativa da
sociedade civil e conclamando a participacdo de todos os setores sociais, esse

movimento se constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais.
(SAVIANI, 2007, p. 1243)

Com efeito, é grande a confluéncia entre as bandeiras do Movimento Todos Pela
Educacdo e o PDE, o que repercutiu em uma parceria que ndo evidencia conflitos do
empresariado com 0 MEC. As pesquisas, campanhas, debates e capacitagdes promovidas pelo
Movimento possuem caracteristicas e conteudos de incentivo aquilo que ja estava posto na pauta
do dia do MEC. Nada de novidade é proposto pelo Todos Pela Educacdo, ele anuncia o que
concomitantemente proclamam o0s organismos internacionais e o Ministério da Educacao.
Destarte, esse vinculo ndo € momentaneo e a conexao € organizada e continua. Isso fica expresso
em sua forma de atuacdo, que, além da &rea técnica, de comunicacdo e mobilizacdo, possui
também a area de articulacdo em relagbes institucionais, que, entre outras atribuicbes, deve
promover o alinhamento em torno das metas e bandeiras do Todos Pela Educagéo

Discorrer sobre os intervenientes que influenciaram a decisdo politica em torno do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo possibilita discernir projetos politicos que traduzem
diferentes concepcBes. A maneira como 0s intervenientes se relacionam e defendem seus
interesses revela o seu pensamento e o esquema de suas acdes, propiciando a realizacdo racional
do processo de organizacdo da acdo sob concepcdes que determinam 0s aspectos da estratégia
em acdo, ou seja, o planejamento.

As analises sobre as politicas educacionais no periodo de 2003 a 2010, desenvolvidas
ao longo deste capitulo, evidenciam, pois, que a racionalidade que determina o Estado em acéo
presume desenvolver o exercicio do controle sobre as decisdes politicas tomadas em nome desse

mesmo Estado. Portanto, ndo € pela acdo dos planejadores ou tecnocratas que as mudancas se
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impGem e, sim, pela pressdo dos grupos organizados que trazem consigo concepcbes que
influenciam na definicdo do escopo da politica publica, ou seja, o alvo e a finalidade do
planejamento.

Interessa-nos, agora, debrucar sobre o Plano de A¢Oes Articuladas, foco da presente
pesquisa, tendo em vista as condi¢bes histdricas, politicas, econdmicas e sociais até aqui
analisadas.

Avancemos nessa analise.
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Capitulo 3

O PAR NO CONTEXTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO PERIODO DE 2003 A
2010: ESTRUTURA, ELEMENTOS E SIGNIFICADOS

Neste capitulo nos debrucamos sobre os documentos que orientam o Plano de Acdes
Acrticuladas (PAR). Nosso objetivo foi nos determos de maneira detalhada sobre as orientagdes e
diretrizes que fundamentam e direcionam o processo de elaboracdo do PAR por parte dos entes
da federacdo que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, no contexto
do Plano de Desenvolvimento da Educagdo e da nova configuracdo politica que se instalou no

executivo federal no periodo de 2003 a 2010.

O PAR foi instituido pelo Decreto 6.094/2007%%, que, entre outros aspectos,
estabeleceu 0 Plano de Metas: Compromisso Todos Pela Educacdo e instituiu o Indice de

Desenvolvimento da Educacgdo Basica — IDEB. Explicita o Decreto, em seu art. 9°:

Art. 9° O PAR ¢é o conjunto articulado de agBes, apoiado técnica ou financeiramente
pelo Ministério da Educacdo, que visa 0 cumprimento das metas do Compromisso € a
observancia das suas diretrizes.

3 A partir de 2012, por meio da lei 12.695/2012, o Plano de Acdes Articuladas foi inscrito num instrumento juridico
maior e instituido como mecanismo por meio do qual a Unido definird o apoio técnico ou financeiro a ser prestado
em caréater suplementar e voluntario as redes publicas de educacdo bésica dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Ou seja, 0 que até entdo estava regulamentado apenas em um Decreto, virou lei.
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Ainda de acordo com o que estabelece o Decreto em tela, 0 primeiro passo na
elaboracédo do PAR ¢ o diagndstico, conforme 8 2° desse mesmo artigo, "que identificara as
medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema, com vista a melhoria da qualidade da

educacao basica".

O diagnostico, realizado pelos entes federados municipais e estaduais, se basearia em
uma pesquisa a ser efetivada a partir de roteiro padronizado elaborado pela “Equipe Técnica —

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo” (Instrumento de Campo, 2007, p. 2).

O documento denominado “Instrumento de Campo” (Instrumento de Campo, 2007,
p. 1), principal publicacdo™ do Ministério da Educagdo que orientou a elaboracéo do Plano de
Acdes Articuladas, em seu texto introdutério de Apresentacdo faz uma referéncia ao Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, contudo ndo ha uma definicdo conceitual ou
explanacdo sobre o Plano de A¢bes Articuladas, motivo pelo qual se deve realizar a aplicacdo do

instrumento diagndstico. Segue abaixo trecho que abre a apresentacao do documento:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, instituido pelo Decreto 6.094 de
24 de abril de 2007, representa uma acdo direta do Ministério da Educagdo em
consonancia com o movimento iniciado por um grupo de liderangas da sociedade civil,
em sintonia com érgdos como MEC, o Conselho Nacional de Secretarios da Educagdo
(CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME).
Com ele reafirma-se a determinacéo de assegurar as condi¢des de acesso, permanéncia,
conclusdo e sucesso dos alunos de forma a ndo comprometer o presente e
irremediavelmente o futuro das novas geracBes e do desenvolvimento social e
econdmico do pais. (Instrumento de Campo, 2007, p. 2)

Dessa forma, o Instrumento de Campo a ser aplicado se justifica no Compromisso

Todos Pela Educacdo como acdo a ser desenvolvida com a participacdo de profissionais técnicos
em nivel local e nacional, uma vez que

O diagnostico que propomos é de carater participativo e tem por objetivo promover uma

andlise compartilhada da situacdo educacional na rede municipal. Assim, a coleta de

informagdes e o seu detalhamento deverdo ser obtidos em conjunto entre os consultores
do MEC e a equipe técnica local. (Instrumento de Campo, 2007, p. 2)

“ para orientar a definigdo de acdes foi elaborado um documento chamado “Guia Prdtico de A¢des”, cuja intencdo
é orientar a divisdo das responsabilidades no conjunto de agdes e subaces vinculadas ao Plano de Acles
Articuladas.
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A explicagdo sobre a elaboracdo do Plano é substituida pela instrucdo sobre a
execucdo do Plano, que coloca em evidéncia a responsabilidade compartilhada dos entes

federados e de toda a sociedade na melhoria dos indicadores educacionais:

O Plano, a ser executado em regime de colaboragdo com Municipios e Unidades
Federadas, buscando também a participacdo das familias e da comunidade, envolve
primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica em atendimento da demanda
educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. (Instrumento de Campo,
2007, p. 2)

O ponto seguinte do documento, designado Introdugéo, faz um detalhamento do
conteudo do Instrumento de Campo que esta dividido em trés partes: “Parte | — Elementos pré-
qualificados, Parte Il — Instrumento para coleta de informacdes qualitativas e Parte 1l —
Sistematizacdo da Pontuac¢éo” (Instrumento de Campo, 2007, p. 3). Ao discorrer sobre a parte I,
o documento menciona o objetivo dessa etapa do diagndstico para subsidiar o trabalho dos

consultores, parte da equipe técnica do Ministério da Educacdo:

A primeira parte do Instrumento de Campo traz informacdes pré-qualificadas e servirdo
de base inicial para os consultores, & composta por:

1. Dados quantitativos

2. Quadros com o registro do diagndstico preliminar realizado pelo Municipio
(Instrumento de Campo, 2007, p. 3)

O contetdo da Introducdo referente a parte Il afirma a necessidade de capacidade
técnica para a compreensao metodoldgica do Instrumento de Campo em suas quatro dimensoes,
areas e indicadores, referindo-se a classificacdo e pontuacdo dos dados categorizados nas quatro
dimensdes. E feito um destaque sobre o aparecimento de questdes que porventura nio se

enquadrem, o que deve ser direcionado e registrado como “Questdes Pontuais”:

A parte Il é mais complexa e envolve habilidade e entendimento por parte dos
consultores da l6gica proposta para coleta das informagBes. O instrumento para o
diagndstico da situagdo educacional local esta estruturado em quatro grandes dimensdes:
1. Gestdo Educacional

2. Formacao de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar

3. Praticas Pedagdgicas e Avaliagao

4. Infra-estrutura fisica e Recursos Pedagogicos

Cada dimensdo é composta por areas de atuagdo e cada area apresenta indicadores
especificos. Esses indicadores serdo pontuados segundo a descricdo de critérios
correspondentes a 4 niveis. Cabe considerar que, em algumas situagdes, ndo é possivel
aplicar a avaliacdo nesses 4 niveis de critérios, o que levou a apresentacdo de questdes
pontuais. (Instrumento de Campo, 2007, p. 3)
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A Ultima parte da Introducdo informa sucintamente como se dara a finalizacdo da
pesquisa diagnostica a partir do preenchimento de duas tabelas, uma com dados isolados
considerando as dimensfes, area e indicadores e a segunda é o resumo da primeira, A
sistematizacdo dessa pontuacdo € apontada como a base para elaboragdo do Plano de Acoes

Articuladas.

A terceira parte do instrumento de campo é destinada a sistematizacdo das informacdes
coletadas e servira de base para a elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas — PAR. Esta
parte é composta por dois quadros:

i) Quadro sintese apresentando a pontuacdo gerada para cada dimensdo, cada area e
indicadores isolados.

ii) Quadro sintese com a pontuacédo geral por dimensdo. (Instrumento de Campo, 2007, p.
3)

Ao examinar a Apresentacdo e a Introducdo, dois aspectos tratados inicialmente no
Instrumento de Campo merecem ser destacados. De um lado, verifica-se a aspiracdo pela
realizacdo de um diagndstico participativo, contudo, de outro, o documento refere-se ao trabalho
de equipe dos técnicos do Ministério da Educagdo com técnicos “locais”, ou seja, dos estados ou
municipios, o que ndo configura uma perspectiva democratizante da planificacdo. Nesse mesmo
sentido de trabalho participativo, o Instrumento de campo preconiza o envolvimento das
unidades federadas e toda a sociedade na execucdo do plano, buscando, portanto, uma ampla
mobilizagdo para o cumprimento das metas de melhoria dos indicadores educacionais. Mas, para
além dessa perspectiva de trabalho participativo, o que se observa, também, é o horizonte de que
essa participacdo teria um carater de responsabilizacdo de diferentes setores da sociedade no

processo de elaboracdo e implementacdo do PAR como politica pablica.

No que tange as trés partes anunciadas na Introducdo do documento, o
esclarecimento sintético despreza qualquer explicacdo sobre o objetivo das etapas previstas. De
acordo com o documento em analise, a Parte Il foi atribuida complexidade, contudo os aspectos
dessa complexidade ndo sdo elucidados, o que demonstra a dimenséo técnica do documento e o
seu descompromisso com a capacitacdo dos membros das equipes estabelecidas pelos municipios
ou estados. Com efeito, essa forma de encaminhamento ndo propicia a formacao critica e
autonomista dos parceiros — municipios e estados — quanto as bases e razdes do Plano de Metas:
Compromisso Todos Pela Educacgdo, na medida em que pretere a indissociabilidade entre saber e

fazer.
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Segue adiante o diagrama apresentado no Instrumento de Campo, estilo de

representacdo comumente utilizado no campo da administragéo.

Figura 2 - ESTRUTURA GERAL DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS

3 Informages cenvadas GO GIaQNROMICO PreRTING & GO dlagnostico
IOCO - G8sEnVOM MENts  Ce 35098

Sintess ca Pontuscdo

)
Satenatizagdo 33 Pontuagdo

Planc de AgOes Articuladas - PAR

Fonte: Instrumento de Campo, 2007, p. 4

Na sequéncia, had o desenvolvimento das trés divisdes do Instrumento de Campo,
sendo o intuito inicial da Parte | tratar dos elementos pré-qualificados com foco em dados
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quantitativos a serem aplicados em 12 tabelas que levantam aspectos de carater geral e também

especificos relativos a manutencdo e desenvolvimento do ensino, inclusive na perspectiva

orcamentaria:
Ha dados gerais sobre populagio, Produto Interno Bruto (PIB), indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Desenvolvimento Infantil (IDI) e taxas de
analfabetismo (Tabela 1). Também ha estatisticas sobre a educacdo no municipio, como
namero de estabelecimentos de ensino de educacdo basica e superior, tanto referentes a
rede municipal quanto as redes estadual, federal e privada (Tabelas 2 e 3). Séo
apresentadas, ainda, informacdes sobre a rede municipal em seu municipio: taxas de
escolarizagio nos ensinos fundamental e médio; o atual indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (em comparacdo as demais esferas e redes de ensino); a distribuicdo de
matriculados e fungdes docentes por nivel de ensino; condicdo de oferta; taxas de
aprovacao, reprovacao e abandono por série; as médias de desempenho na Prova Brasil;
taxas de distor¢do idade-série e idade-conclusdo e matriculas em programas de correcéo
de fluxo (Tabelas 4 a 12). Para finalizar, a Tabela 13 traz informagGes sobre os

convénios em execucao entre o Municipio e o0 MEC. (Instrumento de Campo, 2007, p.
5)

Para finalizar a Parte |, h4 a necessidade de inserir os dados do registro do
diagnostico preliminar realizado pelo Municipio. Isso porque, “no momento da Adesdo ao Plano
de Metas: Compromisso Todos pela Educacdo, o MEC disponibilizou aos municipios um
Roteiro de apoio ao diagnostico preliminar da situacdo educacional com o objetivo de subsidiar o
diagnostico in loco.” (Instrumento de Campo, 2007, p. 10) O roteiro para a elaboracdo desse

diagnostico preliminar consiste de quatro questées:

1. Na sua avaliagdo, quais os principais problemas educacionais do municipio?

2. Quais os principais fatores que levaram ao baixo resultado do IDEB?

3. Que acles/projetos tém sido desenvolvidos, nos Ultimos dois anos, para melhorar a
situacdo educacional?

4. Que outras acdes precisam ser desenvolvidas para melhorar estes indices? (Instrumento
de Campo, 2007, p. 10)

Chama atencdo nas perguntas o direcionamento dado com enfoque no problema a ser
combatido: o baixo resultado no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB. O
conjunto das questbes tem a mesma caracteristica de inferir que a qualidade esta vinculada ao
indicador IDEB e melhorar o indice significaria atenuar os problemas educacionais do
municipio. Apesar de abertas, as questdes propostas ndo propiciam uma avaliacdo geral dos
problemas educacionais, todavia conduzem a reflexdo para o contexto do Plano de Metas

Compromisso Todos Pela Educacéo.
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Em seguida, a Parte II do documento, que ¢ considerada a “mais complexa e envolve
habilidade por parte dos consultores” (Instrumento de Campo, 2007, p. 11), aborda aspectos
relacionados as quatro grandes dimensdes do Plano de Ac¢Oes Articuladas, suas areas e
indicadores. As quatro dimensfes — Gestdo Educacional; Formagdo de Professores e dos
Profissionais de Servico e Apoio Escolar; Praticas Pedagogicas e Avaliacdo; Infra-Estrutura e
Recursos Pedagogicos — sdo definidas como “agrupamentos de grandes tracos ou caracteristicas
referentes aos aspectos de uma instituicdo ou de um sistema, sobre os quais se emite juizo de
valor e que, em seu conjunto, expressam a totalidade da realidade local” (Instrumento de Campo,

2007, p. 11).

A conceituagdo dos termos também entende as areas como “conjunto de
caracteristicas comuns usadas para agrupar, com coeréncia logica, os indicadores. Entretanto,
ndo sdo objetivos de avaliacdo e pontuagdo” e os indicadores “representam algum aspecto ou
caracteristica da realidade que se pretender avaliar. Expressam algum aspecto da realidade
observada, medida, qualificada e analisada. Nesse instrumento, os indicadores foram construidos
a partir das diretrizes estabelecidas no Decreto 6094 de 24 de abril de 2007”. O Instrumento de
Campo apresenta quatro critérios para cada indicador das areas a serem tomados como referéncia

para “comparacao, julgamento ou aprecia¢do”. (Instrumento de Campo, 2007, p. 12)

O documento deixa claro o respeito a realidade local, reconhecendo que o0s
indicadores propostos ndo sdo inflexiveis, e sugere aos avaliadores uma analise prudente da rede
municipal ou estadual. A tabela a seguir esclarece os parametros definidos no Instrumento de

Campo relativos a pontuacédo dos indicadores:

Quadro 7 - DESCRICAO DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA PONTUAR
INDICADORES INSTRUMENTO DE CAMPO

Pontuacao Critério Metas
4 Descricdo aponta para uma situacdo positiva Néo séo necessarias Metas imediatas
3 Descricdo aponta para uma situacdo satisfatéria, | O Municipio desenvolve, parcialmente,
com mais aspectos positivos que negativos acbes que favorecem o desempenho do
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indicador

2 Descricdo aponta para uma situacdo insuficiente, | Serdo necessarias acdes imediatas e estas
com mais aspectos negativos do que positivos poderdo contar com 0 apoio técnico e/ou

financeiro do MEC

1 Descricdo aponta para uma situagdo critica, de | Serdo necessarias acdes imediatas e estas

forma que ndo existem aspectos positivos, apenas | poderdo contar com 0 apoio técnico e

negativos ou inexistentes financeiro do MEC
NSA Representam os indicadores em que ndo ha
(Néo se possibilidade de registro ou pela falta de
Aplica) informacdo ou pelo entendimento conjunto de que

a descricdo dos critérios do indicador néo reflete a

realidade local.

Fonte: Elaboragéo Prdpria (Instrumento de Campo, 2007, p. 12)

Dessa forma, é possivel identificar no Instrumento de Campo a proposicdo de
diagnostico orientado para cinco referenciais avaliativos que caracterizam situacfes de étima a
critica. O método proposto possui caracteristicas de diagndstico avaliativo e possibilita a
realizacdo de monitoramento e medicdo da progressdo ou retrocesso da pontuagéo registrada, o
que viabiliza uma avaliacdo continuada de desempenho. Pela abrangéncia nacional de aplicacdo
do Instrumento Diagndstico, a definicdo de diretrizes e critérios de pontuacdo permite a
padronizacdo do levantamento de dados e sua sistematizacdo, além da comparacdo entre
resultado previsto e resultado obtido. Com isso, busca assegurar o controle e gestdo das
dimensbes consideradas, pois sem essa padronizacdo tal controle e gestdo tornar-se-iam
inatingiveis pela diversidade de situacdes presentes em ambito da educacdo nacional. Tem-se,
aqui, mais um elemento que caracteriza e estrutura 0 modelo de descentralizacdo coordenada ja

apontado em outros momentos deste texto.

A padronizacdo e a busca por objetividade, explicitadas através da pontuagdo dos
critérios, visam a possibilitar mensuracdo por meio da precisdo dos indicadores e
responsabilizacdo rapida na tomada de deciséo estratégica para melhoria do IDEB, de forma que
0 desempenho dos aspectos 6timos progridam continuamente e os de desempenho critico sejam
melhorados imediatamente. Essa proposta de pontuacdo dos indicadores em quatro grandes areas

de competéncia, apesar de estar apresentada no Instrumento de Campo como um documento
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roteiro para diagnostico, presume uma perspectiva classica de planejamento estratégico,

considerando a existéncia da estratégia desenvolvida pelo MEC como gestor central, de areas de

competéncia de gestdo e a medigdo por meio de indicadores.

Voltada para a coleta de informacgOes qualitativas, a Parte Il apresenta uma estrutura

de documento sistematizada em um conjunto de quadros que primeiro expdem as dimensoes, as

areas e 0 conjunto total de 52 indicadores. Ha areas que possuem sete indicadores e outras,

somente um.

Quadro 8 - APRESENTACAO DA ESTRUTURA DA PARTE 11 DO INSTRUMENTO
DE CAMPO

Dimensao 1.

Gestdo Educacional

Areas

Indicadores

1. Gestdo  Democratica:  Articulacdo e

Existéncia de Conselhos Escolares (CE)

Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

Existéncia, composicao e atuacdo do Conselho Municipal de
Educacéo

Composicéo e atuacdo do Conselho de Alimentagdo Escolar
- CAE

Existéncia de Projeto Pedagdgico (PP) nas escolas e grau de
participacdo dos professores e do CE na elaboracdo dos
mesmos; de orientacdo da SME, e de consideragdo das
especificidades de cada escola

Critérios para escolha da Direcéo Escolar

Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal
de Educacdo (PME), desenvolvido com base no Plano
Nacional de Educacéo — PNE

Plano de Carreira para 0 magistério

Estagio probatorio efetivando os professores e outros
profissionais da educagéo

Plano de Carreira dos Profissionais de servico e apoio escolar

2. Desenvolvimento da Educacdo Baésica: acdes
que visem a sua universalizacdo, a melhoria das

Implantacdo e Organizagdo do ensino fundamental de 09
anos

condicOes de qualidade da educacéo, assegurando a
equidade nas condi¢Bes de acesso e permanéncia e

Existéncia de atividades no contra-turno
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conclusdo na idade adequada.

Divulgacdo e Analise dos resultados das avaliagdes oficiais
do MEC

3. Comunicacdo com a Sociedade

Existéncia de parcerias externas para realizagéo de atividades
complementares

Existéncia de parcerias externas para execucdo/adocdo de
metodologias especificas

Relagdo com a comunidade/ Promogdo de atividades e
utilizacdo da escola como espago comunitario

Manutengdo ou recuperacdo de espacos e equipamentos
publicos da cidade, que podem ser utilizados pela
comunidade escolar

4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar

Quantidade de professores suficiente

Célculo anual/semestral do numero de remocdes e
substituices de professores

5. Gestdo de Finangas

Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagdo dos
recursos da educagdo

Aplicacdo dos recursos de redistribuicdo e complementacéo
do Fundeb

Total de Indicadores da Dimensao

20

Dimenséo 2. Formacao de Professores e dos Profissionais de servico e apoio escolar e Condicoes de trabalho

Areas

Indicadores

1. Formacéo inicial de Professores da Educacgdo
Basica.

Qualificacdo dos professores que atuam nas creches

Qualificacdo dos professores que atuam na pré-escola

Qualificacdo dos professores que atuam nas séries iniciais do
ensino fundamental

Qualificacdo dos professores que atuam nos anos/séries finais
do ensino fundamental

2. Formagdo Continuada de Professores da
Educacdo Basica

Existéncia e implementacdo de politicas para a formagéo
continuada de professores que atuam na Educacdo Infantil

Existéncia e implementacdo de politicas para a formagdo
continuada de professores, que visem a melhoria da
qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica
nos anos/séries iniciais do ensino fundamental
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Existéncia e implementacdo de politicas para a formacédo
continuada de professores, que visem a melhoria da
qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica
nos anos/séries finais do ensino fundamental

3. Formacdo de Professores da Educagdo Basica
para atuacdo em educacdo especial, escolas do
campo, comunidades Quilombolas ou Indigenas.

Qualificagdo dos professores que atuam em educacdo
especial, escolas do campo, comunidades quilombolas ou
indigenas

4. Formacao inicial e continuada de professores da
Educacdo Béasica para cumprimento da Lei
10.639/03

Existéncia e implementacdo de politicas para a formacéo
inicial e continuada de professores, que visem a
implementacdo da Lei 10.639 de 09 de janeiro de 2003

5. Formag8o do Profissional de Servigos e apoio
Escolar

Grau de participacdo dos profissionais de servicos e apoio
escolar em programas de qualificacdo especificos

Total de Indicadores da Dimensao

10

Dimensao 3. Préticas Pedagdgicas e Avaliacao

Areas

Indicadores

1. Elaboracdo e
pedagogicas

Organizacdo das préticas

Presencga de coordenadores ou supervisores pedagdgicos nas
escolas

Reunides pedagdgicas e horarios de trabalhos pedagogicos,
para discussao dos contetidos e metodologias de ensino

Estimulo as préaticas pedagdgicas fora do espaco escolar

Existéncia de programas de incentivo a leitura, para o
professor e 0 aluno

2. Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo
para assisténcia individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem.

Formas de avaliacdo da aprendizagem dos alunos

Utilizacdo do tempo para assisténcia individual/coletiva aos
alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem

Formas de registro da freqiiéncia

Politica especifica de corre¢do de fluxo

Total de Indicadores da Dimensao

08

Dimensao 4. Infraestrutura fisica e Recursos pedagdgicos

Areas

Indicadores

1. Instalag®es fisicas gerais

Biblioteca: instalacOes e espaco fisico

107



Existéncia e funcionalidade de laboratérios (informética e
ciéncias)

Existéncia e conservacdo de quadra de esportes

Existéncia e condic¢bes de funcionamento da cozinha e
refeitorio

Salas de aula: instalaces fisicas gerais e mobiliario

Condigdes de acesso para pessoas com deficiéncia fisica

Adequacdo, manutencdo e conservagdo geral das instalagdes
e equipamentos

2. Integracdo e Expanséo do uso de Tecnologias da | Existéncia de computadores ligados a rede mundial de
Informacédo e Comunicagdo na Educagéo Publica computadores e utilizagdo de recursos de informética para
atualizagdo de contelidos e realizagdo de pesquisas

Existéncia de recursos audiovisuais

3. Recursos Pedag6gicos para o desenvolvimento Suficiéncia e diversidade do acervo bibliografico

de praticas pedagdgicas que considerem a

diversidade das demandas educacionais Existéncia, suficiéncia e diversidade de materiais

pedagogicos (mapas, jogos, dicionarios, brinquedos)

Suficiéncia e diversidade de equipamentos esportivos

Existéncia e utilizacdo de recursos pedagdgicos que
considerem a diversidade racial, cultural, de pessoas com
deficiéncia

Confecco de materiais didaticos diversos

Total de Indicadores da Dimensao 14

Fonte: Instrumento de Campo, 2007, p. 13-16

A escolha das dimensdes e areas para o Instrumento de Campo, processo conduzido
pelo Ministério da Educacdo, busca um propoésito claro quanto a vinculagdo dos indicadores as
diretrizes do Plano de Metas: Compromisso Todos pela Educacdo. Mas, para além da perspectiva
de melhoria do IDEB como indicador de qualidade, a conducdo do Plano de Acdes Articuladas
manifesta um esforco em estabelecer objetividade no processo de planejamento da educacao
nacional, uma vez que “qualquer objeto educacional em avalia¢éo existe num mundo de juizos
de valor muitas vezes conflitantes” (Instrumento de Campo, 2007, p 12). O enfoque do
planejamento assume, portanto, 0 compromisso com a gestdo pela qualidade articulada a uma
perspectiva de estratégia gerencial, ja amplamente difundida no setor privado. Tem-se, desse
modo, uma aproximacdo entre modelo de gestdo das politicas educacionais no periodo em

analise e as diretrizes preconizadas no modelo gerencial do Estado e das politicas publicas.
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Tendo em vista a centralidade assumida pelo Plano de A¢bes Articuladas no contexto
de implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, essa politica de planificacdo
expressa um movimento estatal de aspiracdo a um novo modelo de gestdo educacional, cuja
conducdo sugere aos entes federados reestruturacdo e adequagdo da gestdo, manutencdo e
desenvolvimento do ensino de acordo com as dimens@es, areas e indicadores preconizados no

Instrumento de Campo e evidenciados no Plano de Ac¢des Articuladas.

O Plano de Acdes Articuladas apresenta condicdes de se efetivar como um sistema
permanente de planejamento, uma vez que pactua o continuo acompanhamento coordenado da
evolucdo dos indicadores e interpretacdo da realidade, o que possibilitaria uma gestdo
compartilhada dindmica entre a Unido e os demais entes da federacdo. 1sso seria possivel por
meio da tomada de decisdo e do gerenciamento sistematico do plano em andamento, a fim de, ao
mesmo tempo, propiciar clareza da realidade, bons resultados de melhoria da qualidade da
educacgéo e mitigar os insucessos, principalmente do ponto de vista da gestdo das metas do plano

no formato de suas acdes e subacgdes.

O Instrumento de Campo pretere o contorno burocratico, baseado no ordenamento
juridico meticuloso, programatico e organizativo, e expde um modelo de politica de
planejamento educacional empirica, de carater operacional da pratica, ainda que ndo se apresente
vinculado a uma ideologia determinada, contudo busca a valorizacdo da gestdo eficiente e
colaborativa dos indicadores pré-determinados na perspectiva do regime de colaboracao.

A aplicacdo do Instrumento de Campo como percurso metodoldgico para construcao
do Plano de Acdes Articuladas demonstra a realizacdo de planejamento orientado para
resultados, base para uma melhor performance do fazer politica publica nas dimens6es
administrativa e financeira. Inserir essa nova pratica na gestdo do sistema educacional é um
elemento de destaque, tdo importante quanto todos os aspectos abordados nas dimensdes, areas e

indicadores.

A multidimensionalidade do Plano de Ag0es Articuladas assume um papel
consideravel pelo interesse em “expressar a totalidade da realidade local” (Instrumento de

Campo, 2007, p. 11) e organiza &reas e indicadores que pontuam avaliacdo para diversas
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politicas educacionais basilares na gestdo dos sistemas, todavia muitas vezes ausentes da agenda

educacional municipal ou estadual.

O retrato da realidade local, resultado da aplicacdo do Instrumento de Campo, pode
subsidiar prefeitos, governadores, secretarios de educacdo, a alta administracdo e técnicos do
Ministério da Educacdo nos processos de tomada de decisdo em torno de acbes pactuadas e
coordenadas para a melhoria dos 52 indicadores do Plano de Acdes Articuladas. Todavia, a
linearidade do Instrumento de Campo ja pressupde uma visao parcial dessa realidade, tendo em
vista a impossibilidade de identificar tantos aspectos em uma realidade indivisivel. A alternativa
encontrada foi planificar com foco na qualidade, e por isso selecionou aspectos possiveis de
serem gerenciados e monitorados a partir da objetividade do Plano de Metas: Compromisso

Todos Pela Educacéo.

A (ltima parte na Etapa Il do Instrumento de Campo traz 0os mesmos quadros ja
apresentados atrds com uma complementacdo dos campos, em que ha um detalhamento de
critérios para cada indicador, situa¢fes hipotéticas que propiciam a categorizacdo da pontuacéo
para cada indicador e ainda h& espago para justificar a pontuacdo e apresentar uma demanda
potencial. Por fim, ha a presenca do que foi denominado “questfes pontuais”, que apresenta um
breve questionario para as dimensGes Gestdo Escolar, Formacdo de Professores e dos
Profissionais de Servico e Apoio Escolar e Praticas Pedagogicas e Avaliagdo. As questdes
abertas apresentadas como parte do Instrumento de Campo tém carater mais informativo do que
reflexivo, sendo de grande valia para aqueles que desconhecem a realidade local e precisam de

parametros para discussao e encaminhamentos, ou seja, 0s técnicos do Ministério da Educacao.

Tomando por base a caracteristica das questdes, verifica-se que foram formuladas e
estruturadas para a organizagédo de dados e ndo para indugéo e incentivo ao debate local em torno
da realizacdo do diagndstico de carater participativo proposto no Instrumento de Campo. A
dimenséo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos ndo possui as questdes pontuais, contudo
ja havia sido bastante explorada na Parte | do Instrumento de Campo, que averiguou em dados
quantitativos as condi¢Oes da rede de ensino. Segue um quadro com 0s questionarios propostos

no documento analisado.
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Quadro 9 - QUESTOES PONTUAIS DA PARTE Il DO INSTRUMENTO DE CAMPO

Dimensao 1. Gestdo Educacional — Questfes Pontuais:

10.

11.
12.
13.

14.
15.

E de conhecimento do municipio a possibilidade de participar de Programas do Governo Federal e outros
6rgdos ou instituicdes, a fim de melhorar a qualidade da educacdo? Em caso positivo relacione os
Programas conhecidos e/ou utilizados.

Qual é o papel da secretaria ou coordenacao regional na definigdo das diretrizes de gestdo, pedagdgicas, e
de funcionamento da escola? (Aferir o grau de autonomia da escola)

A secretaria analisou os resultados da Prova Brasil das escolas sob sua responsabilidade? Qual a opinido?
Reflete a realidade? Ha outro processo de avaliagdo?

Qual a articulacdo dos conselhos escolares com a Secretaria Municipal ou direcdo regional e com o
conselho municipal de educacdo e com conselhos de acompanhamento e controle social que tém mais
relagdo com a educacdo (alimentagdo escolar, FUNDEF/FUNDEB e bolsa-familia)?

Existem programas especificos de alfabetizacdo de jovens e adultos? Quais? Atende a quantas pessoas?
Quais os parceiros?

As creches séo credenciadas e integradas a rede municipal de ensino?

Todas as criangas de 06 a 14 anos fregiientam a escola?

Qual é a estimativa de criancas de 06 a 14 anos de idade que estdo fora da escola?

H4& fatores que podem ser considerados centrais para explicar a ndo-freqiiéncia a escola de criancas e
adolescentes nessa faixa etéaria?

Qual 0 % de aplicacdo dos recursos de transferéncia legal destinados pelo FNDE nos Gltimos 02 anos?

O Municipio complementa — e em quanto — os recursos de transferéncia legal?

O Municipio recebe apoio do Estado para: (que tipo e valores)

13.1. Transporte escolar?
13.2. Alimentacéo?
13.3. Apoio pedagogico (material e supervisdo)?

Que valores recebeu da cota municipal do salario educacéo e quanto aplicou, nos dltimos 2 anos?

Em que acles tém sido aplicados estes recursos da cota municipal do salério educagéo?

Dimenséo 2. Formacao de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar da Rede Municipal —

Questdes pontuais:

a) Referente ao quadro de professores:

4,

Existem programas proprios ou em regime de colabora¢do para formacdo inicial dos professores em
exercicio na rede? Quais? Estes programas atendem professores de que niveis? Relacionar os parceiros.
Existem programas proprios ou em regime de colaboracdo para formagdo continuada dos professores em
exercicio na rede? Quais? Estes programas atendem professores de que niveis? Relacionar os parceiros.

Existem politicas voltadas para a formacéao continuada nas diversas areas de atuacdo da Educagdo Especial?
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Quais?

Existem politicas implementadas para formacdo continuada de professores, em exercicio, voltadas para a
educacdo ambiental?

Os professores participam ou participaram de programas que visam o desenvolvimento de conteddo dos
Pardmetros Curriculares Nacionais da Educacdo e das Diretrizes Curriculares Nacionais do CNE,

considerando a diversidade étnico-racial?

b) Referentes ao quadro de profissionais de servigo e apoio escolar

1. A SME dispde de nutricionista? Em caso afirmativo, o profissional trabalha em tempo em integral? Todas
as escolas da rede sdo atendidas pelo nutricionista? Quais as atividades deste profissional?

2. Existem programas préprios ou em regime de colaboracdo para formacdo inicial e continuada dos
profissionais de servigos e apoio escolar? Quais?

Dimensao 3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo da Rede Municipal — Questdes pontuais:

1. A comunidade escolar tem informacdes sobre a quantidade de alunos que se evadem ou abandonam a
escola?

2. A comunidade escolar busca compreender as causas da evasao e do abandono escolar?

3. As escolas adotam alguma medida para trazer de volta alunos que se evadiram ou abandonaram a escola?
Essas medidas tém gerado bons resultados?

4. Os alunos participam da definicdo dos objetivos, do material, das situacdes, dos métodos e do prdprio
planejamento das atividades desenvolvidas na escola?
Dimensao 4. Infra Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos
N&o ha questdes pontuais para essa dimenséo

Fonte: Instrumento de Campo, 2007, p. 18, 19,50 e 61

local

Observa-se, nessas questdes pontuais, sua caracteristica sistematizadora da realidade

e algum contorno de um planejamento que se almeja, em contraposicdo a pratica que se

observa em muitas redes de ensino. Aponta-se para a perspectiva de se romper com 0 improviso,

especialmente no momento em que se reporta aqueles que desenvolvem o trabalho de

orientadores dos planejadores como Equipe PAR do Ministério da Educacdo, que seriam 0s

facilitadores da aplicacdo do Instrumento de Campo. Responder as questdes descritas no quadro

3 ndo sugere reflexdo para alcangar objetivos sobre os quais as perguntas foram formuladas e

propostas, 0 que presume um metodo desenvolvido que, por vezes, se apresenta como um fim em

Si mesmo.
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Nesse caso, 0 instrumento se confunde com o planejamento em si, como é possivel
ver na parte mais extensa e detalhada do Instrumento de Campo, em que as Dimensoes, Areas e
Indicadores sdo detalhados em até quatro critérios de pontuagdo, o que pressupbe a apresentacao
de vérias opcBes de uma certa forma de avaliar a realidade. Os critérios de pontuacdo
estabelecidos no Instrumento de Campo manifestam os contornos de um modelo de fazer gestédo
educacional e continuamente demandam metas para a execucao de politicas publicas setoriais
detalhadas como indicadores de cada &rea. Para ter-se uma compreensdo de como o Instrumento

de Campo apresenta essas questdes, seguem alguns trechos das tabelas constantes na Etapa I1:

Quadro 10 - QUADROS PARA REGISTRO DAS INFORMACOES DIMENSAO 1
GESTAO EDUCACIONAL - SELECAO DE ALGUNS ASPECTOS QUE APONTAM
PARA O PLANEJAMENTO DE POLITICAS EDUCACIONAIS SETORIAIS

Dimensao 1. Gestao Educacional

Areas Indicadores Critérios de pontuagao Pontuagao
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1.Gestao Democratica:
Articulacdo e
Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino

5. Critérios para
escolha da
Diregéo Escolar

4. Quando existem critérios definidos e
claros para a escolha da dire¢éo das
escolas; estes critérios consideram
experiéncia educacional, mérito e
desempenho; s&o conhecidos por
todos e publicados na forma de Lei,
Decreto, Portaria ou Resolugao.

3. Quando existem critérios definidos
para escolha da dire¢ao das escolas;
estes critérios consideram experiéncia
educacional, mérito e desempenho,
mas néo sao de conhecimento de
todos e ndo existe uma publicagcdo
legal.

2. Quando existem critérios para
escolha da diregédo das escolas, mas
estes ndo consideram experiéncia,
educacional, mérito e desempenho;
nao sao de conhecimento de todos e
nao existe uma publicagao legal.

3. Quando existem critérios para
escolha da diregao das escolas, mas
estes ndo consideram experiéncia
educacional, mérito e desempenho;
néo sao de conhecimento de todos e
nao existe uma publicagao legal.

NSA |4 3 2 1

Justificativa:

Demanda Potencial:
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7. Plano de
Carreira para o
magistério

4. Quando existe Plano de Carreira
para 0 magistério com  boa
implementag&o; resulta ou expressa
com clareza uma concepgdo de
valorizagdo do magistério para a
qualidade da educagao escolar, sendo
de conhecimento da comunidade. O
Plano estabelece regras claras para
ingresso na carreira (por concurso
publico), avaliagdo de desempenho e
critérios de evolugéo funcional através
de trajetéria de formagéo (formacéao
inicial e continuada) e tempo de
servico;  assim  como  prevé
composicdo da jornada de trabalho
com horas-aula e horas-atividade.

3. Quando o Plano de Carreira para o
magistério esta em fase de
implementag&o; expressa com clareza
uma concepgao de valorizagdo do
magistério para a qualidade da
educagdo escolar, mas ndo é de
conhecimento da comunidade. O
Plano estabelece regras claras para
ingresso na carreira (por concurso
publico), avaliagdo de desempenho e
critérios de evolugéo funcional através
de trajetéria de formagéo (formacédo
inicial e continuada) e tempo de
servico,  assim  como  prevé
composicdo da jornada de trabalho
com horas-aula e horas-atividade.

2. Quando existe Plano de Carreira
com implementagdo eventual ou
acidental; ndo decorre de processo
intencional e direcionado por politicas
previamente formuladas e/ou agdes de
gestores.

1. Quando nao existe Plano de
Carreira.

NSA | 4 3 2 1

Justificativa:

Demanda Potencial:

115




9. Plano de
Carreira dos
Profissionais de
Servico e apoio
escolar

4. Quando existe um Plano de Carreira
para os profissionais de servigos e
apoio escolar com boa
implementagéo; resulta ou expressa
uma diretriz clara e definida; e é de
conhecimento da comunidade. O
Plano estabelece regras claras para
ingresso na carreira (por concurso
publico), avaliagdo de desempenho e
critérios de evolugao funcional através
de trajetéria académica (formacao
inicial e continuada).

3. Quando o Plano de Carreira para os
profissionais de servigos e apoio
escolar estd em fase de
implementagéo; expressa uma diretriz
definida, mas ndo € de conhecimento
da comunidade. O Plano estabelece
regras claras para ingresso na carreira
(por concurso publico), avaliagdo de
desempenho e critérios de evolugao
funcional através de trajetoria
académica (formagéo inicial e
continuada).

2. Quando existe Plano de Carreira
com implementagao eventual ou
acidental; ndo decorre de processo
intencional e direcionado por politicas
previamente formuladas e/ou agdes de
gestores.

1. Quando néo existe Plano de
Carreira.

NSA |4 3 2 1

Justificativa:

Demanda Potencial:
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3. Comunicagdo com a
Sociedade

4. Manutengéo
Ou recuperagao
de espacos e
equipamentos
publicos da
cidade, que
podem ser
utilizados pela
comunidade
escolar

4. Quando o poder publico recupera e
mantém, constantemente, espagos
publicos de lazer, esportivos e outros,
que podem ser utilizados pela
comunidade escolar; e existe uma
politica de incentivo e apoio efetivo
para utilizagdo destes espacos.

3. Quando o poder publico recupera e
mantém, esporadicamente, espagos
publicos de lazer, esportivos e outros,
que podem ser utilizados pela
comunidade escolar. Existe uma
politica de incentivo para esta pratica,
porém nao implementada.

2. Quando o poder publico recupera,
raramente, espagos publicos de lazer,
esportivos e outros, que sdo utilizados
pela comunidade escolar. N&o existe
uma poliica de incentivo para
utilizagdo destes espagos, tampouco
um plano para realizar melhorias.

1. Quando ndo existe recuperagdo e
manuten¢do de espagos publicos de
lazer, esportivos e outros, que possam
ser utilizados pela comunidade
escolar.

NSA |4 3 2 1

Justificativa:

Demanda Potencial:
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4. Suficiéncia e | 1. Quantidade

estabilidade
escolar

da equipe | de professores
suficiente

4. Quando todas as escolas da rede
apresentam uma relagédo
matricula/professor adequada
resultante de uma politica da SME que
visa garantir boas condigdes de
trabalho ao professor e considera as
necessidades pedagdgicas das
diversas faixas etarias.

3. Quando mais de 50% das escolas
da rede apresentam uma relagao
matricula/professor adequada
resultante de uma politica da SME que
visa garantir boas condigdes de
trabalho ao professor e considera as
necessidades pedagogicas das
diversas faixas etarias.

2. Quando menos de 50% das escolas
da rede apresentam uma relagao
matricula/professor adequada; esta
acontece de forma acidental, pois ndo
€ resultante de uma politica da SME
que visa garantir boas condicdes de
trabalho ao professor e considera as
necessidades pedagdgicas das
diversas faixas etarias.

1. Quando todas as escolas da rede
apresentam uma relagéo
matricula/professor inadequada, pois
nao consideram as condi¢des do
trabalho do professor, tampouco as
necessidades pedagdgicas das
diversas faixas etarias.

NSA |4 3 2

Justificativa:

Demanda Potencial:

Fonte: Elaboracdo Prdpria (Instrumento de Campo, 2007, p. 24, 27, 31 e 42)

Examinar a forma como o Instrumento de Campo propde o registro das informacoes

incita a reflexdo sobre o processo de planificacdo e coordenagdo das politicas educacionais a
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partir da assinatura do Plano de Metas: Compromisso Todos pela Educacédo, tendo como marco o
lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo em 2007. Isso se deve ao fato de que o
Instrumento proposto para elaboragdo do Plano de Ac¢des Articuladas trata de varios aspectos que
sugerem a inducdo de politicas publicas alinhadas com o0s ordenamentos juridicos que
regulamentam a organizacao da educacao no Brasil, sendo destacado o papel decisorio e indutor

do governo federal na coordenacdo do PAR.

Essa analise possibilita delinear a configuracdo de um sistema federal de governanca
educacional, que busca nivelar as desigualdades inter e intrarregionais que marcam o Brasil,
dada a sua complexidade cultural, territorial e econdmica. A pretenséo de equiparagdo pode ser
vislumbrada quando o processo de elaboracdo do Plano de Agdes Articuladas apresenta suas
areas, com os respectivos indicadores, que estabelecem quatro possibilidades de a¢des que véo
desde o aprimoramento da gestdo satisfatoria até o enfrentamento do aspecto mal avaliado em
uma gestdo com aspectos insatisfatorios. Desse modo, objetiva avaliar a realidade educacional a
fim de estimular a descentralizacdo por meio da participacdo dos governos estaduais e
municipais no cumprimento das politicas sociais educacionais, ja que o instrumento fixa metas

ao mesmo tempo em que mede o indicador.

A proposicdo de acBes para o nivelamento na provisdo das politicas sociais
educacionais ¢ um desafio defrontado para superacdo dos constrangimentos de gestdo através da
adoc¢do de metas que redesenham as politicas no nivel local e regional. O desenho da politica de
gestdo delineado no Instrumento de Campo evidencia um processo de descentralizacdo
coordenada gque ndo necessariamente injeta recursos novos, antes reformula o papel do Governo

Federal na provisdo de bens e servicos com forte presenca da regulagdo educacional.

O Plano de Acdes Articuladas oferece condicdes de contribuir no aprofundamento e
consolidacdo da capacidade de descentralizacdo coordenada, com vistas a assegurar a
governabilidade do Estado. Isso porque, no que tange ao diagnostico situacional e tomada de
decisdo tatica, o processo de planificacdo proposto colabora para administrar objetivamente o
curto e médio prazos, bem como oferece subsidios para visao estratégica de longo prazo, dada a

sua amplitude e a presenca das tecnologias de comunicacdo e informacdo que possibilitam seu
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gerenciamento por meio do Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas —
SIMEC®,

Sendo quatro as dimensdes do PAR, o Quadro n. 4 apresenta alguns trechos da Parte
Il do Instrumento Diagnostico, que trata da Dimensdo Gestdo Educacional, e possibilita
identificar o destaque da gestdo democratica institucional e comunitaria a partir da formulacéo de
leis e politicas de incentivo para escolha de diretores e envolvimento da comunidade escolar.
Também merece atencdo a inducdo de politicas de valorizacdo docente e de profissionais de
apoio escolar por meio da implementagédo de planos de carreira que tenham regras claras, bem
como de politicas que garantam boas condicdes de trabalho.

A forma como o Instrumento Diagndstico apresenta todos esses aspectos faz emergir
um controle do alto, pairar uma determinacdo superior que, por meio da pactuacdo do Plano de
Metas, sugere aspectos diagndsticos e propositivos que responsabilizam municipios e estados por
resolver o problema de recursos humanos a partir do orcamento ja previamente determinado no
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — FUNDEB, que preconiza 60% para
pagamento de pessoal e 40% para manutencdo e desenvolvimento do ensino. Oportunamente,
verifica-se a pertinéncia dos temas, inclusive do ponto de vista constitucional, como é o caso do
principio da gestdo democratica, pois, apesar de existir uma lacuna na formulacdo democrética
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo e do proprio Plano de Acbes Articuladas, o tema
aparece como uma meta a ser desenvolvida pelos entes federados na Dimensdo da Gestdo

Educacional.

Por sua vez, o modelo de planejamento apresenta uma dinamica ativa porque
determina uma atitude frente a questdo juridico-normativa e, também, complexa, pois muitas
vezes ndo ha uma compreensao de todas as varidveis existentes na realidade cujo problema deve

ser solucionado.

5 0 Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e Finangas do Ministério da Educacdo — SIMEC é um sistema
que pode ser acessado de qualquer computador que esteja conectado a rede mundial de computadores (internet).
Todas as informagfes do Instrumento Diagnostico para a elaboracdo do PAR sdo langadas no SIMEC, no qual
ocorre 0 acompanhamento e gerenciamento das a¢fes que, via Sistema, se consolidam como um meio de gestéo
compartilhada do PAR, envolvendo governos municipais e estaduais sob a coordenacdo do Governo Federal.
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Assume relevancia, na metodologia proposta, o direcionamento dado pelo Ministério
da Educacéo através dos Critérios de Pontuacdo do Instrumento de Campo, para cada Indicador,
sendo possivel verificar uma concep¢do de planejamento normativo-prescritivo, com uma
abordagem que estabelece quatro opg¢des de receitas para conduzir as administragfes municipais
e estaduais a um bom patamar de gestdo de politica social educacional. Entretanto contradi¢des
marcam a caracteristica da administracdo classica e burocratica com padrdo gerencial,
demonstrando incoeréncia no modo de gestdo proposto a partir do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo com a implementagdo do Plano de AcGes Articuladas, ao apresentar o aspecto
normativo-prescritivo, unido a indicacdo de um modo de proceder participativo, reconhecendo a

ndo linearidade do sistema educacional.

A gestdo dos sistemas educacionais municipais e estaduais no Brasil e de um sistema
nacional de educacéo pressupde modelos capazes de dar conta da complexidade que envolve a
governanca em tamanho, espectro e dimensdes. Nesse sentido, a dinamicidade do Plano de
Acdes Articuladas, que leva em consideracgdo as relacfes entre o nucleo de gestdo das secretarias
municipais e/ou de estado de educacdo e o nucleo de gestdo da equipe PAR, perfaz todo o
processo de planejamento, transcendendo de alguma forma os modelos tradicionais, ja que ndo
separa 0s elementos diagnoésticos das fungdes de planejamento, oportunizando ao ndcleo gestor

realizar conjuntamente o recolhimento dos dados e a tomada de decisdo.

A adocdo de concepcBes distintas em uma racionalidade administrativo-pedagégica
manifesta a mesticagem de logicas diferentes que resultam em um carater ambiguo, plural e
misto que Barroso (2006, p. 55) conceitua como “hibridismo”, referindo-se & contradi¢éo entre
modelos e préticas ja identificados na gestdo publica em varios paises por meio de iniciativas que
colocam em cheque as concepcdes binarias predominantes no século XI1X. A referéncia de Jodo
Barroso ao relativismo possibilita pontuar as caracteristicas de planificacdo do PAR, que se
deslocam dos modelos bipolares. Dessa forma, o Plano de Ac¢des Articuladas é, a0 mesmo
tempo, marcado por uma referéncia burocratica e também gerencial, incentiva o
desenvolvimento de politicas democratizantes, mas € conduzido de maneira conservadora, uma

vez que nem mesmo as concepgdes que sustentam a politica publica sdo anunciadas.
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Por vezes, a analise em questdo levanta pontos que impossibilitam afirmar que o
processo de planificacdo desenvolvido a partir do PAR melhora a Dimensdo da Gestdo
Educacional. Contudo ressalta-se a sua importancia no quadro de evolucdo dos processos de
coordenacdo e administracdo das politicas sociais educacionais, a partir da evidéncia de uma
sintonia do planejamento advindo do PAR, como politica pablica, com uma tendéncia presente
no seu sentido e conteudo, que anuncia o reposicionamento governamental relacionado com a
recomposicao do papel do Estado.

Quadro 11 - QUADROS PARA REGISTRO DAS INFORMACOES DIMENSAOQ 2 -
FORMAGAO DE PROFESSORES E DE PROFISSIONAIS DE SERVICOS E APOIO
ESCOLAR - SELECAO DE ALGUNS ASPECTOS QUE APONTAM PARA O
PLANEJAMENTO DE POLITICAS EDUCACIONAIS SETORIAIS

Dimensao 2. Formagéo de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar

Areas Indicadores Critérios de pontuagao Pontuagao
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2. Formagéo Continuada
de  Professores  da
Educacao Basica

1. Existéncia e
implementaca
o de politicas
para a
formacgéo
continuada de
professores
que atuam na
Educagao
Infantil

4. Quando existem politicas com boa
implementac&o, voltadas para a
formagé&o continuada dos professores
que atuam na Educac&o Infantil
(creches e pré-escolas).

3. Quando existem politicas em fase
de implementagéo, voltadas para a
formagé&o continuada dos professores
que atuam na Educac&o Infantil
(creches e pré-escolas).

2. Quando existem politicas sem
implementagéo, voltadas para a
formagao continuada dos professores
que atuam na Educacéo Infantil
(creches e pré-escolas).

1. Quando n&o existem politicas
voltadas para a formacéo continuada
dos professores que atuam na
Educacao Infantil (creches e pré-
escolas).

NSA | 4 3 2 1

Justificativa:

Demanda Potencial:
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2. Existéncia e
implementaca
o de politicas
para a
formacgéo
continuada de
professores,
que visem a
melhoria da
qualidade de
aprendizagem
da
leitura/escrita,
da matematica
e dos demais
componentes
curriculares,
nos
anos/séries
iniciais do
Ensino
Fundamental

4. Quando existem politicas com boa
implementac&o, voltadas para a
formagé&o continuada dos professores
que atuam nos anos/séries iniciais do
Ensino Fundamental, visando a
melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita, da
matematica e dos demais
componentes curriculares.

3. Quando existem politicas em fase
de implementagéo, voltadas para a
formagé&o continuada dos professores
que atuam nos anos/séries iniciais do
Ensino Fundamental visando a
melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita, da
matematica e dos demais
componentes curriculares.

2. Quando existem politicas sem
implementag&o, ou com
implementacg&o acidental, voltadas
para a formacao continuada dos
professores que atuam nos
anos/séries iniciais do Ensino
Fundamental; estas ndo visam
integralmente a melhoria da qualidade
de aprendizagem da leitura/escrita, da
matematica e dos demais
componentes curriculares.

1. Quando n&o existem politicas
voltadas para a formacéo continuada
dos professores que atuam nos
anos/séries iniciais do ensino
fundamental visando a melhoria da
qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita, da matematica e dos
demais componentes curriculares.

NSA
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Justificativa:

Demanda Potencial:

3. Existéncia e
implementaca
o de politicas
para a
formacéo
continuada de
professores,
que visem a
melhoria da
qualidade de
aprendizagem
de todos os
componentes
curriculares,
nos
anos/séries
finais do
Ensino
Fundamental

4. Quando existem politicas com boa
implementag&o e adesé&o, voltadas
para a formagao continuada dos
professores que atuam nos
anos/séries finais do Ensino
Fundamental, visando a melhoria da
qualidade de aprendizagem de todos
0s componentes curriculares.

3. Quando existem politicas em fase
de implementagéo, voltadas para a
formagé&o continuada dos professores
que atuam nos anos/séries finais do
Ensino Fundamental, visando a
melhoria da qualidade de
aprendizagem de todos os
componentes curriculares.

2. Quando existem politicas sem
implementag&o, voltadas para a
formagao continuada dos professores
que atuam nos anos/séries finais do
Ensino Fundamental, mas estas néo
visam integralmente a melhoria da
qualidade de aprendizagem de todos
0s componentes curriculares.

1. Quando n&o existem politicas
voltadas para a formacéo continuada
dos professores que atuam nos
anos/séries finais do Ensino
Fundamental, visando a melhoria da
qualidade de aprendizagem de todos
0s componentes curriculares.

NSA | 4

3
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Justificativa:

Demanda Potencial:

4, Formagéo inicial e
continuada de
professores da Educacédo
Basica para cumprimento
da Lei 10.639/03

1. Existéncia e
implementaca
o de politicas
para a
formacgéo
inicial e
continuada de
professores,
visando o
cumprimento
da Lei 10.639
de 09 de
janeiro de
2003

4. Quando existem politicas com boa
implementag&o e adesé&o, voltadas
para a formagao inicial e continuada
dos professores visando o
cumprimento da Lei 10.639/03.

3. Quando existem politicas em fase
de implementagéo, voltadas para a
formagéo inicial e continuada dos
professores visando o cumprimento da
Lei 10.639/03.

2. Quando existem politicas sem
implementac&o, voltadas para a
formagéo inicial e continuada dos
professores visando o cumprimento da
Lei 10.639/03.

1. Quando n&o existem politicas
voltadas para a formagao inicial e
continuada dos professores visando o
cumprimento da Lei 10.639/03.

NSA |4 3 2

Justificativa:

Demanda Potencial:
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5. Formagéo de
Profissionais da
Educagao (funcionarios)

1. Grau de
participacdo
dos
profissionais
de servicos e
apoio escolar
em programas
de
qualificacéo
especificos

4. Quando todos os profissionais de
servigo e apoio escolar de todas as
escolas da rede participam ou
participaram de um ou mais programas
de qualificagao, voltados para gestao
escolar.

3. Quando 50% ou mais das escolas
da rede possuem pelo menos 1
profissional de servico e apoio escolar
que participa ou participou de
programas de qualificagéo, voltados
para gestao escolar.

2. Quando menos de 50% das escolas
da rede possuem pelo menos 1
profissional de servico e apoio escolar
que participa ou participou de
programas de qualificagéo, voltados
para gestao escolar.

1. Quando menos de 10% das escolas
da rede possuem pelo menos 1
profissional de servico e apoio escolar
que participa ou participou de
programas de qualificagéo, voltados
para gestao escolar.

NSA | 4 3 2 1

Justificativa:

Demanda Potencial:

Fonte: Elaboragéo Prdpria (Instrumento de Campo, 2007, p. 54, 55, 57 e 58)

O Quadro 5, que apresenta itens sobre a Dimensdo 2, representa como a regulagéo é

desenvolvida através dos exemplos pingados referentes a “Formacdo de Professores e de

Profissionais de Servigos e Apoio Escolar”, cuja referéncia legal determina a implementagdo de

politicas de formagdo docente e de profissionais da educacéo, evidenciando o alcance do marco

instituido pela Constituicdo Federal, pela Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que trata das

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e legislacdo complementar. As &reas e os indicadores
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apresentados no Quadro 5 revelam a recorréncia das questdes que abrangem a formacdo dos
profissionais da educacdo, em todos o0s niveis e modalidades, e sua importancia para a melhoria
da qualidade da educacgdo. O aspecto da formacdo continuada relacionado com a melhoria da
qualidade da leitura, escrita, matematica e demais aspectos curriculares esta presente, mas se
destacam aqueles previstos em lei especifica, como a Lei 10.639/2003, que torna obrigatorio o
ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira em todas as escolas brasileiras, publicas e
particulares, do ensino fundamental até o ensino médio. Além disso, essa lei inclui o Dia da

Consciéncia Negra no calendario escolar.

De fato, a formacdo de professores e profissionais da educacdo é uma premissa
quando se discute melhoria da qualidade da educacdo e o alcance de metas educacionais
baseadas em indices internacionais. Os itens analisados apresentam-se como diagndsticos
propositivos que possuem enfoque astucioso no Plano de Agdes Articuladas, o que justifica o
fato de haver uma Dimensdo especifica para o tema. A formacdo de professores, em todos 0s
niveis e etapas, é concebida como vinculada a melhoria da qualidade da aprendizagem,
demandando o desenvolvimento de acbes de formacdo continuada planejada como politica
publica, dada a sua importancia para o aperfeicoamento e corre¢do de falhas. Desse modo, seria
possivel a melhoria dos resultados, tendo o IDEB como referencial, o que deve ser perseguido
por meio do cumprimento das metas estabelecidas no Termo de Compromisso: Todos Pela
Educacdo. Em todas as DimensGes propostas pelo Instrumento Diagnostico do PAR, verifica-se
um conjunto de providéncias a serem tomadas e a proposicdo de indicadores para aferir
resultados durante a efetivacdo do processo de descentralizagcdo coordenada, como um vetor de

regulacao do Estado sobre os entes federados pactuados no Plano de Metas.

Quadro 12 - QUADROS PARA REGISTRO DAS INFORMAGCOES DIMENSAO 3
PRATICAS PEDAGOGICAS E AVALIACAO - SELECAO DE ALGUNS ASPECTOS
QUE APONTAM PARA O PLANEJAMENTO DE POLITICAS EDUCACIONAIS
SETORIAIS

Dimensao 3. Praticas Pedagégicas e Avaliagdo

Areas Indicadores Critérios de pontuagao Pontuagao
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1. Elaboragao e
Organizagao das praticas
pedagoégicas

4. Existéncia de
programas de
incentivo a
leitura, para o
professor e 0
aluno

4. Quando existem, em todas as
escolas da rede, programas que
incentivam a leitura em todas as
etapas de ensino, para o professor € 0
aluno.

3. Quando existem, em 50% ou mais
das escolas da rede, programas que
incentivam a leitura em uma ou duas
etapas de ensino, para o professor € 0
aluno.

2. Quando existem, em menos de 50%
das escolas da rede, programas de
incentivo a leitura em apenas uma
etapa de ensino, para o professor e 0
aluno.

1. Quando n&o existem programas
especiais de estimulo a leitura.

NSA | 4 3

Justificativa:

Demanda Potencial:

2. Avaliagao da
aprendizagem dos alunos
e tempo para assisténcia
individual/coletiva aos
alunos que apresentam
dificuldade de
aprendizagem

4. Politica
especifica de
correcdo de
fluxo

4. Quando existem politicas
especificas e implementadas para a
correg&o de fluxo (repeténcia e
evaséo), que oferecem condigbes para
superar as dificuldades de
aprendizagem e prevenir as distor¢oes
idade-série.

NSA |4 3
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Justificativa:

3. Quando existem politicas
especificas, em parte implementadas,
para a corre¢ao de fluxo (repeténcia e
evasdo); estas ndo contemplam
integralmente condicdes para superar
as dificuldades de aprendizagem e
prevenir as distor¢des idade-série.

Demanda Potencial:

2. Quando existem politicas
especificas para a corregéo de fluxo,
mas estas ndo sdo integradas (s6 para
repeténcia ou s6 para evasao); néo
foram implementadas e n&o oferecem
condigBes para superar as dificuldades
de aprendizagem e prevenir as
distorgdes idade-série.

1. Quando n&o existem politicas
definidas para corregéo de fluxo.

Fonte: Elaboragao Prdpria (Instrumento de Campo, 2007, p.65 e 71)

A circunstancia de descentralizacdo coordenada, presente na elaboracdo do PAR,
desloca-se ora no sentido da centralizacdo, ora no da descentralizacdo, contudo a oscilacdo
possui como espectro bem definido as dimensdes, areas e indicadores estabelecidos para
planificacdo a partir das metas assumidas no Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo. Conforme se constata nas politicas de incentivo a leitura para docentes e discentes no
Quadro 6, que trata da Dimensdo 3 — Praticas Pedagogicas e Avaliacdo, ha uma descentralizacdo
no fazer politica publica vinculada com o protagonismo do MEC na indicacdo dos objetivos a

serem focados como estratégia de planejamento.

Essa descentralizagdo sugere o cumprimento de metas nacionais, com tratamentos
especificos, de acordo com a realidade a ser enfrentada, como é possivel verificar na area
Avaliacdo da Aprendizagem dos Alunos e Tempo para Assisténcia Individual/Coletiva aos

Alunos que Apresentam Dificuldade de Aprendizagem, onde é avaliada e, a0 mesmo tempo,

130



proposta a implementacdo de politica especifica de correcdo de fluxo para o enfrentamento da

aprovacdo automatica e repeténcia excessiva.

A descentralizacdo coordenada, da forma como € conduzida por meio da elaboracao
pactuada do Plano de AcOes Articuladas, possui condi¢do prognostica pelo seu carater
propositivo. Disso decorre a compreensdo de que fazer a descentralizacdo coordenada ndo é um
ponto de partida, mas um processo, ou seja, € a implementacdo de planificacdo cujos eixos
estruturantes sdo o diagnéstico e a pontuacdo de indicadores previamente estabelecidos, que,
para cumprir sua funcdo coordenada, carecem passar por ininterruptas avaliacOes,

monitoramento e revisao, o que define a ocorréncia de um processo.

O processo de descentralizacdo promovido por meio do PAR apresenta-se como
uma inovacdo institucional do Ministério da Educacdo, na medida em que sinaliza para uma
forma de organizacdo da gestdo educacional em ambito nacional, que passa pela pactuacdo em
torno das metas estabelecidas pelo Governo Federal como estratégicas para colocar o Brasil no
patamar de paises desenvolvidos, tendo como marco referencial o IDEB. A responsabiliza¢do ou
accountability, conforme conceito dado no documento oficial do MEC que apresenta o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo, sustenta o papel regulador assumido pela Unido, que aponta
horizontes no Plano de Metas a serem alcancados com distribuicdo de responsabilidades aos

Entes Federados.

Dessa forma, a accountability se estabelece a partir da Unido como instancia
reguladora, que atribui aos demais Entes a obrigacdo de prestar contas, dar satisfacdo sobre
determinado fato, o por qué, onde, como, quando, quem fez o que estava ou ndo determinado,
como meta no enfoque da responsabilizacdo. Considera-se aqui a implementacdo de politica
guiada pelo nivel macro como uma forma de microrregulacdo no nivel local para manter a
governancga necessaria a regulacdo nacional. Tendo em vista a padronizacdo do planejamento
através do PAR, a accountability encontra bases para praticas avaliativas de gestdo e

fortalecimento do IDEB como indicador de qualidade.

O planejamento, nesse ambito, ndo problematiza a sua propria concepgdo, 0 que

daria evidéncia as tensbes proprias das relagdes entre a Unido e as instancias subnacionais no

131



regime de colaboracdo. A persuasdo para a adesdo ao Plano de Metas e elaboracdo do PAR foi
realizada sob o lema do compromisso do Estado pela qualidade da educagédo, o que demonstrou
grande influéncia da Unido ao dar a direcdo, o rumo, em torno de enunciados estratégicos,
oferecendo alto potencial de barganha para a inducdo de horizontes a serem perseguidos pelos
estados e municipios, em permuta por apoio técnico e financeiro do Ministério da Educacao

atraves da suplementacéo de recursos voluntarios do Orcamento Geral da Unido — OGU.

Anunciada pelo MEC, a visdo sisttmica (MEC, 2008, p. 27) busca o
desenvolvimento do territdério como basilar para 0 melhoramento socioeconémico do pais, o0 que
articula a centralidade da accountability na gestdo do planejamento em varios niveis, vinculada
com o planejamento econdmico e desenvolvimentista empreendido no PAR e,
concomitantemente, no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. Assim, a visdo
sistémica encontra-se alinhada com o processo de descentralizagdo coordenada no sentido de
fomentar a gestdo estratégica de recursos para fins de sustentagdo ao projeto nacional de

desenvolvimento.

O PAR, como politica de planejamento desenvolvida em todo o territorio nacional,
corrobora a gestdo da assisténcia técnica e orcamentaria da Unido junto aos estados e municipios,
buscando romper com a visdo fragmentada e fortalecer a visdo sistémica. A perspectiva apontada
pelo PAR pode oportunizar a harmonia de politicas e a¢des que desencadeiem 0 avango
educacional em todos os niveis, vinculadas com politicas macroeconémicas voltadas, entre
outros aspectos, para o desenvolvimento do todo social. Essas interacdes entre politica
econbmica e politica social se apresentam sobremaneira estratégicas, ja que conciliam aspectos
que impactam, tanto no desenvolvimento econdémico, quanto na qualidade de vida da populagéo.
Nesse sentido, a educacdo apresenta-se como eixo estruturante na medida em que favorece o

desenvolvimento do individuo e retroalimenta o proprio sistema econémico.

Quadro 13 - QUADROS PARA REGISTRO DAS INFORMACOES DIMENSAO 4
INFRAESTRUTURA FISICA E RECURSOS PEDAGOGICOS - SELECAO DE
ALGUNS ASPECTOS QUE APONTAM PARA O PLANEJAMENTO DE POLITICAS
EDUCACIONAIS SETORIAIS

Dimensao 4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

132




Areas Indicadores Critérios de pontuagao Pontuagao
NSA |4 3 2
1. Instalagdes fisicas gerais | 7. Adequago, 4. Quando as instalagdes e
e equipamentos manutencao e equipamentos das escolas sdo
conservagdo das | adequados ao fim a que se destinam e
instalagdes e estdo em bom estado de conservago,
equipamentos refletindo uma politica da SME para
manutencao e conservagao.
3. Quando 50% ou mais das Justificativa:

instalagbes e equipamentos das
escolas sdo adequados ao fim a que se
destinam e estdo em bom estado de
conservagao.

2. Quando menos de 50% das
instalagbes e equipamentos das
escolas sdo adequados ao fim a que se
destinam e estdo em bom estado de
conservagao.

1. Quando as instalagbes e
equipamentos ndo sao adequados ao
fim a que se destinam e estdo em
péssimo estado de conservagéo; nao
existem politicas da SME que visem a
manutengao e conservagao.

Demanda Potencial:
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2. Integragdo e Expanséo
do uso de Tecnologias da
Informagdo e Comunicagéo
na Educag&o Publica

4. Existéncia e
utilizagéo de
recursos
pedagdgicos que
considerem a
diversidade
racial, cultural e
de pessoas com
necessidades
educacionais
especiais

4. Quando os recursos pedagogicos
existentes consideram a diversidade
racial, cultural e de pessoas com
necessidades educacionais especiais.
A existéncia e utilizagéo destes
recursos refletem uma politica da SME
para valorizagdo da diversidade no
espago escolar.

3. Quando os recursos pedagogicos
existentes consideram, em parte, a
diversidade racial, cultural e de pessoas
com necessidades educacionais
especiais. A existéncia e utilizacao
destes recursos nao refletem,
necessariamente, uma politica da SME
para a valoriza¢do da diversidade no
espago escolar.

2. Quando os recursos pedagogicos
existentes consideram, em parte, a
diversidade racial, cultural e de pessoas
com necessidades educacionais
especiais, mas raramente sao
utilizados. Estes recursos nao refletem
uma politica da SME para a valorizagdo
da diversidade no espago escolar.

1. Quando os recursos pedagdgicos
existentes ndo consideram a
diversidade racial, cultural e de pessoas
com necessidades educacionais
especiais.

NSA | 4 3 2 1

Justificativa:

Demanda Potencial:

Fonte: Elaboragéo Prdpria (Instrumento de Campo, 2007, p.77 e 82)
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De acordo com o Quadro 7, que trata da Dimens&o 4 na tematica Infraestrutura Fisica
e Recursos Pedagdgicos, identifica-se a inducdo de politicas locais de manutencdo a rede de
ensino, tanto no que se refere a bens mdveis como imdveis. O comprometimento gerado com
essa area e indicador impacta notavelmente na responsabilidade assumida pela Unido no que
tange a suplementacdo dos recursos, originarios do FUNDEB, para manutencdo de
desenvolvimento do ensino. Porém aborda a manutencdo, conservacdo e adequacdo de
instalacGes e equipamentos, sendo a adequacdo uma diligéncia que vai além do cuidado com o
patriménio, tendo uma conotacdo de politica local transversal a ser alinhada com politicas

nacionais de inclusao.

Isso evidencia a transversalidade do indicador como meta a ser desenvolvida ou
aprimorada, como é possivel verificar em outra area apresentada no Quadro 7, que provoca a
utilizacdo ou aperfeicoamento de recursos pedagogicos que considerem a diversidade racial,
cultural e de pessoas com necessidades educacionais especiais por meio de uma politica

municipal de valorizacdo da diversidade no espaco escolar.

A partir dos aspectos pingados nos quadros 4, 5, 6 e 7, considerando as 4 dimensdes
do Plano de Acdes Articuladas, é possivel identificar alguns exemplos de como a formulacao do
Instrumento de Campo apresentou pesos e medidas de uma politica educacional pactuada a partir
da assinatura do Plano de Metas: Compromisso Todos Pela Educacéo. Esses trechos, retirados do
documento e preservados em sua redacdo original, demonstram as nuances da sistematica de
planejamento em quatro grupos, a priori estabelecidos, em busca de uma forma de gestdo que

seja o fio condutor da meta de melhoria da qualidade da educacéo brasileira.

O Instrumento de Campo do Plano de AcBes Articuladas foi moldado para desenhar
um planejamento a partir da pesquisa diagndstica sobre a realidade local. A modelagem das suas
areas, indicadores, critérios de pontuacdo e pontuacdo possibilitam estimar a realidade,
classificar a situacdo e estabelecer a meta ou demanda potencial oportunamente justificada. O
alvo de cada indicador apresenta-se prontamente redigido no item critérios de pontuacdo, o que
pressupde que a pontuacdo adversa do indicador aponta para a acdo corretiva objetivando
melhorar a performance do indicador. Evitar o improviso aparece no documento Instrumento de

Campo de forma simples e objetiva, uma vez que ficam reveladas as politicas sociais
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educacionais prioritarias para a pauta do dia e os direcionamentos a serem dados para

desenvolvimento dos indicadores.

A pré-definicdo e priorizacdo de objetivos claros e o desenvolvimento de um
planejamento sistémico para todos os municipios brasileiros é uma racionalidade que se justifica
pela complexidade e disparidade de gestdo da educacéo brasileira, levando em consideracdo que
hd mais objetivos do que meios para atingi-los. Contudo, todos os aspectos tratados no
Instrumento de Campo podem ser considerados prioritarios, ou por questdes de emergéncia, ou
por restricdes legais preestabelecidas, ou porque, se forem atingidos, ajudam a cumprir 0S

demais.

Nos quadros apresentados, vé-se a inducdo de implementacdo e formulacdo de
politicas sociais educacionais delineada em nome da melhoria da qualidade da educacgdo. Assim,
identifica-se uma acdo coordenada de planificacdo educacional em nivel nacional, que possui
predominancia de politicas elaboradas e gerenciadas pela Unido, mas que, para se efetivarem nos
sistemas, carecem de adesdo voluntaria na perspectiva do regime de colaboragdo do Estado
democrético de direito. Um desejavel padrdo administrativo, que leva a responsabilizar o0s
governos quando descentraliza a gestdo educacional em busca da melhoria da coordenacdo do

Estado sobre o sistema educacional brasileiro através da regulacdo em varios niveis.

Finalmente, a ultima parte do instrumento sugere organizar as informacdes coletadas
em dois momentos, 0 primeiro em um quadro sintese e 0 segundo com a pontuacdo sintese geral
por dimensdo. Essas informagfes sdo essenciais para o preenchimento dos campos na base de
dados do Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacéo
disponivel na Internet. De acordo com o que preconiza o Ministério da Educacdo, o SIMEC deve
ser alimentado com todas as informagdes do Instrumento Diagndstico para, posteriormente, ser
aprovado pela Equipe Técnica do PAR no MEC e disponibilizado no formato de extrato, onde
resumidamente aparecem todos os compromissos assumidos pelo municipio, ou seja, o plano a

ser executado e monitorado.

Quadro 14 - QUADROS PARA REGISTRO DA SINTESE DA PONTUACAO
GERADA PARA CADA DIMENSAO, AREA E INDICADORES ISOLADOS
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Sintese dos conceitos gerados por dimenséo e respectivos indicadores
Dimensé&o Area Indicador Pontuagao Justificativa Demanda Potencial

Fonte: Instrumento de Campo, 2007, p. 86

O Quadro 8 é um direcionamento para a sistematizacdo dos indicadores com o objetivo
de aferir a pontuacdo de cada dimensdo e area individualmente. Esse quadro foi copiado do
Instrumento de Campo na integra, sendo suprimidas apenas as linhas que estavam relacionadas
aos 52 indicadores. Em correspondéncia aos critérios de pontuacdo utilizados na parte 2 do
Instrumento de Campo, ha uma coluna denominada pontuacéo para realizacdo da média por area

e por dimenséo.

Quadro 15 - QUADROS PARA REGISTRO DA SINTESE DA PONTUACAO GERADA
POR DIMENSAO

Total da pontuagao gerada por dimensao
Dimenséao Pontuagao
NSA 4 3 2 1

1.Gestdo Educacional

2. Formag&o de Professores e dos Profissionais de
Servico e apoio escolar

3. Praticas Pedagdgicas e Avaliagao
4. Infra-estrutura fisica € Recursos Pedagdgicos
TOTAL

Fonte: Instrumento de Campo, 2007, p. 88

O registro da sintese geral, compreendendo as 4 dimensdes, é proposto conforme o
quadro 15, cujo resultado deve ser marcado de acordo com a somatdria das pontuacdes recebidas
pelos indicadores em cada dimensdo de modo individual. Conforme ja foi mencionado, o
critério que resulta em uma pontuacdo esta diretamente ligado a uma meta que foi objetivamente
comunicada: a pontuacdo 4 apresenta uma situacdo positiva, que ndo necessita de metas
imediatas; a pontuagdo 3 aponta uma situacdo satisfatéria, devendo o municipio melhorar o

desempenho do indicador; a pontuagdo 2 retrata uma situacdo insuficiente e a pontuacédo 1
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evidencia uma situacdo critica, ambas com metas imediatas, cuja execucdo pode contar com
apoio técnico ou financeiro do MEC. Ha uma possibilidade da pontuacdo Néo se Aplica — NSA —
para representar os indicadores em que ndo ha possibilidade de registro, ou pela falta de
informacdo, ou pelo entendimento conjunto de que a descricdo dos critérios do indicador nédo

reflete a realidade local.

Pela dimensdo e abrangéncia do Plano de A¢bes Articuladas, € possivel identificar os
contornos de um sistema de planejamento, monitoramento e avaliacdo da educacgdo brasileira,
cuja exequibilidade de implantacdo estd fundamentada na padronizacdo dos objetivos futuros a
nortearem a gestdo dos estados e municipios a partir da definicdo de uma direcdo Unica a ser
seguida pelos entes federados através da implementacdo de politicas apontadas no Instrumento
de Campo e pactuadas através da assinatura do Plano de Metas: Compromisso Todos Pela
Educacdo. Esse processo de controle possibilita ao gestor central ndo perder de vista a acéo
estratégica e, por meio de revisdes dos resultados parciais obtidos, promover a definicdo de

novas acles e 0 acompanhamento e desenvolvimento de outras.

De maneira simples e objetiva, os Quadros 8 e 9 oferecem um retrato que fomenta a
tomada de decisdo e planificacdo em diversos niveis em sua extensdo técnica e politica, com
vistas a alinhar horizontes no ambito dos sistemas e redes de ensino dos 26 estados, do Distrito
Federal e dos 5.563 municipios. Assim, torna-se um instrumento 0til para analise ldgica
preliminar da equacdo béasica do PAR, com destaque para a énfase no resultado diagnostico e

alvos estabelecidos a partir dos compromissos assumidos.

Todavia, na auséncia de documentos complementares para elucidar e fundamentar o
Plano de AcGes Articuladas, o Instrumento de Campo assume significativa abrangéncia na
implementacdo da politica em questdo e, entre seus aspectos, é importante realcar a proposicao
de indicadores e critérios de pontuacdo dos indicadores, jA que essa sistematica sugere
objetivamente as metas do planejamento, o que pode gerar, na planificagdo, iminente risco, ao
impedir os técnicos e equipe local de pensar no que fazem, aumentando a possibilidade de
improviso e insucesso. Disso decore que a visdo sistémica, um dos pilares do Plano de Ac¢bes
Articuladas, apresenta-se como uma visdo sistémica da educacdo que privilegia a esfera da

Unido, limitada ao escopo definido pelo Plano de Metas e no préprio Instrumento de Campo.
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Sem uma compreensdo das concepcdes e modelos de planejamento a ser
desenvolvido, a visao sistémica torna-se uma pratica dificil para os entes federados que pactuam
0 Plano de Acgdes Articuladas, e a participacdo, como principio norteador do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, enquanto tal sera mais um meio para geracdo de consenso em

torno do PDE como coadjuvante do novo modelo de desenvolvimento.

O hibridismo, por sua vez, como categoria aqui proposta, € a marca que permite
adjetivar o jeito de fazer o planejamento por meio do Plano de Acbes Articuladas, porque, ao
mesmo tempo em que a politica oferece direcdo e descentraliza para os entes uma série de metas
e acOes, ela assume a direcdo e reforca sua presenca e controle, compelindo, através da inducéo
da tomada de decisdo, esses entes a realizacdo do trabalho, dessa forma configurando uma

dimenséo nacional de regulacdo do sistema educativo no Brasil.

Por sua vez, a descentralizacdo coordenada, compreendida em um contexto em que a
coordenacdo das politicas educacionais pelo Estado ndo se apresenta como algo linear, faz todo
sentido e se justifica pela sua correspondéncia ao modelo que ultrapassa os limites de apenas
uma perspectiva ou concepcdo Unica. Assim, a mistura de elementos antagdnicos entre duas
noc¢oes, contrarias ou favoraveis em sua hibridez, evidencia a associacdo de aparentes paradoxos,
pelos quais um modo gerencial de planejamento torna-se oportunamente vinculado a uma
maneira burocratica de administrar. Ou seja, a concepcdo evidenciada através das orientacdes do
Instrumento de Campo possibilita afirmar a associacdo de marcas conceituais ambiguas, cujo
sentido permite interpretacdes diferentes sobre as concep¢fes que fundamentam a acdo do
Estado. Portanto, o planejamento educacional marcado pelo modelo gerencial, eficientista,
buscou, em oposi¢do a burocracia, implementar a reforma do Estado iniciada a partir de 1995, a
qual ndo sofreu rupturas no periodo de 2003 a 2010. Todavia, esse planejamento continua se
valendo de varias préaticas burocraticas para atingir seus objetivos de gestdo estatal, em um
processo de mesclas que expressam arquétipos outrora dominantes, bem como outros

emergentes.

Conforme os niveis de regulacdo diferentes, mas complementares, propostos por
Barroso (2006, p. 44), em nivel de regulacdo nacional, a racionalidade que formulou o PAR

mostra-se independente daqueles que possuem a tarefa de executéa-lo, dentro de padrdes e normas
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previamente estabelecidos e determinados de forma centralizada. Ao mesmo tempo, em nivel de
microrregulacdo local, a elaboracdo do plano é participativa, ndo no sentido de pensa-lo ou
construi-lo coletivamente, mas na perspectiva de envolvimento e comprometimento dos diversos

segmentos na execucao das metas pré-estabelecidas.

Desse modo, superar um modelo de gestdo das politicas publicas €, de fato, algo que
vai aléem de definir um novo padrdo de planejamento, na medida em que implica aspectos de
diferentes ordens, por exemplo, em ambito cultural, social, econémico e cientifico. A hibridez se
fez presente em todas as épocas, e a intensidade de sua expressdo no padrdo de Estado do
primeiro decénio do século XXI pode ser também atribuida a conjuntura planetaria, dindmica,
influenciada pelas exigéncias do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que relativiza os
referenciais dos modos de pensar e deixa as concep¢des menos puras. Esse entendimento
apresenta motivos que possibilitam conformar ao contexto a conjuntura de formulacéo do Plano
de Acles Articuladas, cujos preceitos, baseados na década de 1990, com forte presenca do
Estado Gerencial, convivem em gradacdo com as nuances de um Estado novo
desenvolvimentista, que reforca sua presenca e controle em um novo modo de regulacgéo estatal.
Logo, ao analisar o Instrumento de Campo que orienta a elaboracdo do Plano de AcoOes
Articuladas, identifica-se que o fazer planejamento, no cenério do projeto desenvolvimentista em
curso, se estabelece em uma situacdo conjuntural de maior presenca do Estado, de

descentralizacdo e de regulacdo das politicas sociais educacionais.

Eis, pois, elementos centrais para a compreensdo do Plano de Acbes Articuladas no

contexto das politicas educacionais no periodo de 2003 a 2010.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, privilegiamos a andlise de dois aspectos
referentes ao planejamento educacional entre 2003 e 2010, ou seja, nos dois mandatos do
presidente Lula. Inicialmente, buscamos resgatar os compromissos de gestdo da coligacdo Lula
Presidente e as experiéncias mais estratégicas de coordenacdo de politicas sociais, com énfase
para os seus vinculos com a politica econdmica implementada a partir de 2003, tendo como apice
0 desenvolvimento do Programa de Aceleragcdo do Crescimento. Posteriormente, no ambito das
politicas sociais educacionais, verificamos um movimento de reforma educacional ainda no
primeiro mandato do Governo Lula, com intervengdes mais direcionadas a Educacdo Superior e,
a partir de 2007, delimitamos um marco para o planejamento educacional através do langcamento
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE e implementacdo do Plano de Agdes
Articuladas — PAR.

O percurso da pesquisa possibilitou examinar os significados e contornos que o
planejamento assumiu no contexto das politicas educacionais implementadas pelo governo
federal no periodo de 2007 a 2010, a partir da analise das diretrizes que orientaram a elaboracéao
do Plano de Acdes Articuladas. Atingir o objetivo geral desta pesquisa foi instigante e requereu
um esforco de analise sobre o processo de recomposicao do papel do Estado, sobre o qual ndo

foram encontradas, nos documentos oficiais, concepc¢Oes enunciadas claramente. Essa
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circunstancia, entretanto, levou ao enriquecimento do trabalho, visto ter demandado grande

empenho na interpretacdo empreendida no &mbito da pesquisa documental.

Ao situar o contexto social, politico e econbmico em que se inseriram as politicas
educacionais no periodo de 2003 a 2010, realizamos um retrospecto cuja introducdo ocorreu
através da minuciosa analise do Programa de Governo da coligagdao “Lula Presidente”. Esse
mergulho evidenciou a op¢do programatica do Governo Lula para uma nao ruptura com as bases
que fundamentam as relagdes sociais, politicas e econdémicas na sociedade brasileira no contexto
capitalista, o que foi evidenciado por meio da relacdo entre desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento social como caminho para o crescimento econdmico, emprego e distribuicdo de
renda. Esses aspectos estiveram vinculados com o estimulo a um modelo de desenvolvimento
comprometido com os setores historicamente margilizados e com a desprivatizacdo do Estado,
portanto alternativo a perspectiva neoliberal hegeménica no contexto brasileiro até o inicio do
século XXI. O comprometimento se estendeu, também, a manutencdo da ordem econbémica
capitalista, como ficou evidente a partir da apresentacdo de fatores-chave que fariam oposicao ao
que foi denominado como velho desenvolvimentismo. Essa dupla perspectiva de compromissos
possibilitou reposicionar o Estado numa visdo estratégica de longo prazo, articulando e
coordenando investimentos publicos e privados para o desenvolvimento sustentado no novo

modelo.

As diretrizes do Programa de Governo da Coligacdo Lula Presidente ofereceram
pressupostos notaveis para uma analise do Estado e seu papel no Governo Lula, tendo como um
dos principais referenciais a palavra empenhada em um conjunto de esforcos presente em sua
programatica, o que levaria o Brasil a um novo modelo de desenvolvimento. A analise
empreendida sobre o primeiro mandato do Governo Lula e o planejamento cumprido destaca
como marco institucional um esforco em formular e gerar consenso em torno da importancia do
estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento com maior presenca do Estado, pelo
qual fosse implementado um planejamento macroecondmico e também definidas as politicas

intersetoriais e redistributivas para viabilizacdo da estratégia politica definida.

Para tanto, foi necessario um esforco em torno da geracdo de consensos que se

fizeram, inicialmente, sob o lema do planejamento participativo, através do estabelecimento do
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Forum de Participacdo Popular para debate do Plano Plurianual 2004-2007, da realizacdo de um
grande namero de conferéncias setoriais e conselhos de participacédo e da criacdo do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social. Esses espacos se constituiram em importantes canais para
debates e formulacdo de politicas publicas, principalmente no &mbito de politicas sociais, em que
a gestdo do Estado desenvolveu-se num carater ritualistico, direcionada a temas setoriais, sem
uma articulacdo mais efetiva entre a tematica do desenvolvimento econémico e a do

desenvolvimento social.

Nesse sentido, a definicdo dos rumos para a sustentabilidade do desenvolvimento
econémico e social deu-se em um ambiente de correlacdo de forgas que oportunizou a ocorréncia
do planejamento participativo, marcado por contradi¢bes, ora como politica emancipatéria, ora
como politica conservadora do status quo. Assim, a participacdo no ambito de Orgaos
governamentais e em instituigdes ndo governamentais, movimentos sociais e sindicatos, hd muito
reivindicada, foi, no Governo Lula, incentivada e promovida pelo Estado por meio das diversas
conferéncias tematicas locais, regionais e nacionais, bem como através dos érgdos colegiados e

conselhos instituidos.

Contudo, foi no espaco do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social que o
planejamento participativo do Governo Lula foi pensado, sistematizado e anunciado como
substancial para o planejamento assentado no almejado novo modelo de desenvolvimento. Até
entdo, o Plano Plurianual 2004-2007, como instrumento de planificacdo governamental, estava
sendo utilizado de forma tatica operacional, mas ocorreu uma guinada na gestdo governamental a
partir da definicdo de diretrizes que apontavam para a retomada do desenvolvimento. Essa
guinada teve como referencial um novo modelo formado em consonédncia com o0s interesses
empresariais, 0 que oportunizou equilibrar as contradi¢cbes proprias de uma sociedade de
economia capitalista, visando a garantir o desenvolvimento econdmico com a diminuicdo da

exclusédo social.

O planejamento alinhado no novo modelo de desenvolvimento foi expresso por meio
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), cujas caracteristicas oferecem condicbes
necessarias a compreensdao da area de atuacdo do Estado brasileiro no século XXI. Em boa

medida, se configura um Novo Estado Providéncia, para além da sustentacdo da demanda ou da
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capacidade de comprar bens e servigos no mercado com salarios provenientes do pleno emprego.
A agenda de Estado foi desencadeada em uma conjuntura de pressdes sociais, oriundas de varios
setores, 0 que fez estender suas diretrizes em uma série de regulagdes indispensaveis para
garantir a ampliacéo de direitos a setores historicamente marginalizados e assegurar a ordem da

economia capitalista por meio de politicas anticiclicas.

A visdo estratégica de longo prazo foi assumida no planejamento governamental com
uma postura mais propositiva, influenciadora da iniciativa privada, por meio de um conjunto de
intervengdes que configuraram forte investimento em infraestrutura, visando a oferecer
condicbes de desenvolvimento econémico sustentavel ao pais como um todo. O planejamento,
nesse caso, buscou um distanciamento da ortodoxia econémica convencional, de vertente
neoliberal, devido a crise que se alastrou em dimensdes planetarias, e investiu em um projeto que
sinalizava para o fortalecimento do Estado Nagdo e do mercado interno simultaneamente. Os
estudos realizados nesta pesquisa demonstraram que as formulagdes mais proximas do papel do
Estado na atualidade se configuram como o novo-desenvolvimentismo, contudo ndo foi
encontrada uma teorizacdo mais avancgada sobre o tema dentro do Governo Lula. O movimento
de discusséo de um novo-desenvolvimentismo apresentou-se como terceira via, que buscou
sofisticar estratégias para além do neoliberalismo, ja em decadéncia nas economias avangadas,
através do desenvolvimento de politicas intersetoriais, com fortalecimento da economia
brasileira a curto e médio prazos e aumento da competitividade internacional a longo prazo.
Desse modo, se aponta para um desenvolvimento balanceado do social e do econémico, no qual

a linha do jogo capitalista de desenvolvimento € dada pelo Estado.

As politicas pablicas ocorridas nesse periodo tiveram maior impacto por meio das
chamadas politicas sociais redistributivas, educacionais e de infraestrutura urbana, valendo-se de
um conjunto de programas para transformar o clientelismo, outrora vigente, em uma expectativa
mais sistematica de garantia de servigos sociais basicos. Foi implementada uma agenda de
Estado que evidenciou a concepgédo de Estado aproximada das teses novo-desenvolvimentistas:
mais estratégico, com a retomada organizativa e programatica do projeto nacional de
desenvolvimento, efetivamente mais presente com a valorizacao do estatal, regulador do publico

e indutor do privado.
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Dessa forma, o predominio da economia globalizada e o receituario da ortodoxia
neoliberal no Brasil perderam forca devido ao fortalecimento e reafirmacdo do Estado Nacional,
que passava a definir ele proprio a estratégia nacional de desenvolvimento. Contudo, alguns dos
novos principios anunciados como parte essencial do novo modelo de desenvolvimento, na
verdade, se constituem em uma continuidade na Reforma Gerencial do Estado. Ainda que se
reconheca um redirecionamento na conducdo das politicas econdmicas e sociais, no gue tange a
organizacdo e funcionamento do Estado, este continuou orientado, em varios aspectos, pela
perspectiva do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, capitaneado por Bresser
Pereira nos anos de 1990, que afirmava que “dada a crise do Estado e o irrealismo da proposta
neoliberal do Estado minimo, é necessario reconstruir o Estado, de forma que ele ndo apenas
garanta a propriedade e 0s contratos, mas também exerca seu papel complementar ao mercado
na coordenacéao da economia e na busca da reducéo das desigualdades sociais” (1995, p. 44).

Quanto ao projeto societal e ao papel do Estado no primeiro decénio do século XXI,
¢ possivel afirmar que ocorreu uma recomposicdo do poder do Estado Nacional, por meio da
recuperacdo do seu poder através do fortalecimento de sua capacidade regulatéria nos niveis
ideoldgico, politico e socioecondmico, num movimento lento e complexo de atenuacdo da

autonomia econdmica do mercado.

Por sua vez, a despeito da crescente internacionalizacéo do capital, no caso brasileiro
o fortalecimento do Estado Nacional e a imposicdo de fronteira econdmica por meio do
fortalecimento do mercado interno se mostraram atitudes astuciosas frente ao contexto de
decadéncia do planejamento para o Bem Estar Mundial e a crise econémica no ideario do mundo
sem fronteiras. Essa conjuntura oportunizou um conjunto de medidas socioeconémicas, politicas
e ideoldgicas de carater desenvolvimentista, denominado pelos setores académico, empresarial e
politico como novo-desenvolvimentismo. Por certo, com a fragilizacdo das presses do capital
imperialista das economias centrais sobre os Estados Nacionais periféricos, houve uma janela de
oportunidade para o desenvolvimento da economia nacional e fortalecimento do territorio, por
meio de estimulo ao mercado interno e politicas anticiclicas preventivas, visando a uma gestao
estratégica e sustentavel da ordem econbémica, o que reafirmaria a capacidade soberana do

Estado de definir seus rumos e gerir o seu territério.
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Em uma conjuntura de nacionalizacdo dos regimes de formulacdo de politicas
publicas, o Estado organizou a sociedade civil, na medida em que assumiu a coordenac¢éo do seu
processo participativo na formulacdo de politicas publicas e controle social sobre ele proprio.
Desse modo, se procurou garantir que a articulagéo entre o Estado e a sociedade civil conduzisse
para a manutencdo do status quo, distanciando-se daquelas perspectivas que apontassem para um
processo de diferenciacdo entre o povo e o Estado, situacdo que questionaria ou colocaria em
crise a propria soberania do Estado. Com efeito, o processo de rearticulagcdo do econdmico com o
politico propiciado durante o primeiro decénio do século XXI valeu-se da manutengdo da coeso
social como forma de minimizar a fragmentacdo social e harmonizar o desenvolvimento

socioecondmico nacional.

De outra parte, a materialidade do Estado Nacional novo-desenvolvimentista
manteve parte de suas funcdes delineadas conforme estabelecido na reforma gerencial do
aparelho do Estado, contudo apresentou modos de proceder dessemelhantes ao assumir o papel
organizador da correlacdo de forcas a favor do mercado no e através do aparelho do Estado. A
ideologia que buscou demarcar a implementacdo de um novo modelo de desenvolvimento
demonstrou esforgco e preocupacdo em efetuar a disjungdo com as teses que fundamentaram a
Reforma Gerencial, contudo permaneceram frequentes os conceitos que implicaram dimensdes
na gestdo publica gerencial, tais quais: gestdo pela exceléncia, gestdo orientada para resultados e
gestdo pela qualidade total. Nesse sentido, o planejamento governamental no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento apresentou-se como planificacdo estratégica de longo
prazo e alternativa para melhoria da qualidade do investimento publico em busca da exceléncia

por resultados.

No que tange as politicas educacionais, a acdo mais efetiva de planejamento deu-se
no vacuo do Programa de Aceleracdo do Crescimento por meio do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), lancado em 2007. Esse Plano apontava para uma proposta de planificacao,
expressa de forma mais estruturada no Plano de Ac¢bes Articuladas, que procurava evidenciar a
primazia das politicas educacionais no planejamento governamental dos Governos de Lula da
Silva. Essas politicas educacionais, por sua vez, se afirmavam como complementares as acoes

estimuladoras do desenvolvimento econémico. Essa centralidade foi resultado do empenho para
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a articulacdo das politicas educacionais em uma planificacdo de curto, medio e longo prazos,
como caminho para se romper com a gestdo desengrenada das etapas, niveis e modalidades da

educacdo brasileira, principalmente no segmento da educagéo bésica.

O PDE, também tratado em &ambito federal como PAC da Educacdo pela
caracteristica de um plano executivo, foi delineado com forte conteldo estratégico. Nesse
sentido, a analise dos varios conceitos que sustentam o documento, que apresenta as razoes,
principios e programas do PDE, evidencia que, pelo menos, quatro horizontes e perspectivas
estdo ali delineadas. A primeira diz respeito ao esfor¢co em estabelecer uma viséo sistémica para
combate das desigualdades regionais e intrarregionais no campo da educagdo. A segunda articula
a educacdo ao desenvolvimento socioecondmico do territorio. A terceira refere-se a
descentralizacdo coordenada para forcar a responsabilizacdo por meio do regime de colaboracéo.
E, ainda, uma quarta perspectiva em que a mobilizacdo social é conduzida como parte da
estratégia de accountability, sob a égide da melhoria da qualidade da educacdo medida por meio

do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo colocou-se como modelo sofisticado de
planificacdo transversal e intersetorial na gestdo pablica, inserindo o Plano de A¢des Articuladas
na ordem do dia de todos os entes federados brasileiros. Desse modo, o alcance nacional da
planificagdo em torno das politicas sociais educacionais pode ser considerado um feito inédito na
historia do Brasil contemporaneo, considerando-se o binémio planejamento e regulacdo como
acOes colaborativas dentro do processo de recuperacdo do poder do Estado brasileiro, em uma

conjuntura nacional novo-desenvolvimentista.

Ao mesmo tempo, 0 aspecto de pactuacdo presente no PDE, expresso na adesao
voluntaria ao Plano de Metas: Compromisso Todos pela Educacdo, acabou por produzir um novo
marco nas relagdes entre os entes federados, no regime de colabora¢do, no comprometimento
com um projeto nacional de desenvolvimento e no proposito de constituicdo de um sistema
nacional de educacdo. No ambito do PDE, os intervenientes municipios, estados e Distrito
Federal participam no que diz respeito ao cumprimento das metas, haja vista a falta de debate
publico no periodo de sua elaboracdo, o que gerou relativa perda de sua autonomia.
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A pesquisa bibliografica e documental a partir da andlise das diretrizes que
orientaram a elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR) possibilitou problematizar os
processos de planificacdo educacional desenvolvidos no periodo. Nesse sentido, destaca-se o
chamamento para a realizagdo do plano sob o enfoque participativo, contudo houve um
descompromisso quanto ao esclarecimento das bases e razGes do Plano de Metas: Compromisso
Todos Pela Educacéo, o que denuncia a dicotomizacao entre saber e fazer, anulando o individuo

como sujeito ativo do processo estratégico.

Os elementos em questdo perpassam o planejamento do PAR como categoria politica
potente em sua pertenca a campos estratégicos de decisdo. A definicdo dos rumos de uma
sociedade, ao priorizar um ou outro aspecto, tendo em vista a priorizacdo de um ou outro aspecto
relevante em gestdo governamental, longe de ser uma agdo neutra, coloca-se como uma
expressdo de interesses dominantes em um dado momento, sustentada em parametros de
concepcdo de sociedade a cada época. Por vezes, concep¢des ndo puras, emergentes em uma
dindmica contraditoria da vida econdmica, social e politica, apresentam potencialidades e

incongruéncias presentes na acdo do Estado, que se refletem também no planejamento.

Em suas potencialidades, o planejamento, por meio do PAR, colocou-se de fato
como um organizador da gestdo dos sistemas, colaborando para a implementacéo de politicas de
modo centralizado e coordenado. Isso propiciou a muitos segmentos da sociedade, em Vvérias
regides do pais, uma melhoria dos servigos oriundos das politicas educacionais, como direito
fundamental preconizado pela Constituicdo Federal. Entre suas incongruéncias, o PAR
promoveu uma descentralizacdo coordenada, transferindo responsabilidades para os entes em
uma célere pactuacdo que ndo considerou a capacidade dos sistemas em nivel de federacao,

gerando, por vezes, constrangimentos que levaram a arranjos e improvisos.

Assim, centralizacdo e descentralizagdo colocaram-se como tendéncias de
conciliacdo de aparentes paradoxos no intuito de se harmonizar elementos antagénicos na
politica educacional no Governo Lula. I1sso ocorreu também na efetivacdo de um planejamento
marcado pela regulacdo gerencialista, contudo com sua metodologia embebida de conteddo

burocratico. A relativizacdo colocada apresenta a caracteristica do hibridismo e implica um
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fendmeno responsavel por conciliar modelos mesclados de concepg¢des, umas antes dominantes e

outras emergentes, que estdo presentes no Plano de A¢des Articuladas.

A regulacdo no modo de proceder do Estado encontrou no planejamento condicGes
para efetivar a descentralizagdo coordenada, monitorando, gerenciando e mensurando a evolucao
de metas, condi¢do importante para o estabelecimento da responsabilizagdo por meio da
microrregulacdo local. No Instrumento de Campo, fica clara a tentativa de consolidar o IDEB
como indicador de qualidade e instrumento suficiente para medir os problemas educacionais. A
analise mostrou que a opgédo por utilizar indicadores ndo parou no IDEB, permeando todo o
documento em busca de padronizacdo e objetividade no estabelecimento de pontuacéo de 1 a 4,
cujos critérios apontam ou ndo para a necessidade de cumprimento de metas. Para
especificidades regionais, restou a op¢cao de um indicador denominado “Nao Se Aplica” — NSA
como possibilidade de anular aspectos que ndo se enquadravam em nenhuma das opcoes
apresentadas.

As quatro dimens@es previstas no PAR sdo propostas como fundamentais para a
melhoria da qualidade da educacdo aferida pelo IDEB, o que, mais uma vez, vincula aquele a
concepcao gerencial de Estado, apesar da afirmacdo do Plano Executivo do MEC de que o

processo em curso é complementar a implementacdo do novo modelo de desenvolvimento.

A planificacdo por meio do PAR possui arranjos que aventam a possibilidade de
efetivacdo de um sistema permanente de planejamento, controle e avaliacdo, uma vez que se
propde como instrumento continuo que organiza a gestdo municipal com o estabelecimento de
compromissos de curto, méedio e longo prazos, sendo destacado o papel decisorio e indutor da
Unido. Desse modo, o desencadeamento da descentraliza¢do coordenada melhoraria as condi¢fes
de governanca da Unido, oferecendo subsidios para a gestdo tatico-operacional no curto e médio
prazos, e estratégica para o longo prazo. Isso fortalece o poder regulatorio estatal nos contornos

da regulacgdo nacional e microrregulagéo local.

Convocado a participar da divisdo de responsabilidades em complementaridade aos

entes da federacdo, houve uma mudanca de tratamento para o beneficiario da politica publica,
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denominado na Reforma Gerencial como cliente-consumidor, que entdo, em um periodo de

resgate da ideologia nacional desenvolvimentista, novamente foi situado como cidadéo.

Em sintese, as analises e constatacfes levantadas ao longo deste estudo evidenciam
os elementos fundamentais para o estabelecimento de mudltiplas relagdes, significados e
contornos que o planejamento assumiu no contexto das politicas educacionais implementadas
pelo governo federal no periodo de 2007 a 2010. Dessa forma, o reconhecimento das
contradi¢Oes presentes em uma sociedade de economia capitalista, fortemente influenciada pelo
mercado, mas em processo de reconfiguracdo do papel do Estado enquanto Estado forte, e a
énfase no planejamento no primeiro decénio do século XXI apresentam-se como uma alternativa
de controle e manutencdo da governanca em nivel federal, que se vale da descentralizacdo

coordenada para efetivar um processo sistematico de regulacdo em todo o territorio brasileiro.
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