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De que serviria a vida se ndo fosse para corrigir os erros, vencer
nossos preconceitos e, a cada dia, alargar nosso coragdo e nossos
pensamentos? Nos utilizamos cada dia para alcangar um pouco
mais de verdade. Quando chegarmos ao fim, vocés dirdo entdo, o
que é que valeu a nossa pena.

— ROMAIN ROLLAND — JEAN CHRISTOPHE
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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo apresentar algumas consideracdes acerca do contexto historico da
educacdo infantil em Uberlandia, Minas Gerais, priorizando a organizac¢do, o atendimento e a
manuten¢do das creches comunitarias, que se configuraram na arquitetura politica da chamada
democracia participativa no periodo entre 1983 e 1988, marcado por transformagdes no
contexto da redemocratizagdo politica do pais ¢ de sua repercussdo em ambito local. Para tanto,
buscou-se: aprofundar o estudo das questdes especificas ao atendimento a infincia desfavorecida
no Brasil ¢ no municipio e desvelar intengdes politicas, assistenciais e educativas desse
movimento para se compreender a realidade da educagdo infantil na cidade. Procurou-se detectar
em que medida as creches comunitarias de Uberlandia se configuraram como assisténcia a
familia e se a pratica assistencial se sobrepds as praticas educacionais no interior dessas
instituicdes. Metodologicamente, foram realizados os seguintes procedimentos: analisamos
bibliografia referente a historia da infancia e sua escolarizagdo, enfatizando posteriormente o
historico das creches no Brasil; consideramos também estudos referentes aos movimentos sociais
organizados; entrevistamos os sujeitos envolvidos na constitui¢do e consolidagdo das creches
comunitarias em Uberlandia; buscamos referenciais na legislagio como forma de identificar as
questdes acerca das creches, bem como na imprensa periddica e em imagens (fonte
iconografica). Também analisamos relatdrios produzidos pela Secretaria Municipal do trabalho e
Aclo Social sobre o trabalho feito nas creches comunitarias, o plano de a¢fo da gestdo
Democracia Participativa e os orcamentos do municipio, a fim de identificar dados que
contemplassem essas instituigdes. Portanto, esse manancial de fontes revelou evidéncias
importantes para o desenvolvimento da pesquisa. Dentre as evidéncias indicadas por elas
(bibliografia referente a historia da educacdo infantil, entrevistas, analise da legislagdo, imprensa
periddica, relatorios e orgcamentos do municipio durante o periodo em estudo), podemos afirmar
que a analise desses documentos aponta um movimento social efetivo cuja trajetéria foi marcada
por conflitos, embates e conquistas. Essas ultimas, ainda que nfo ideais, foram de certa forma
importantes para a sociedade naquele momento, dado o contexto anterior a 1983. Assim, essas
conquistas foram fundamentais para reconfigurar a concep¢do de crianga, infancia e educagdo
infantil no contexto educacional uberlandense.

Palavras-chave: educagdo infantil, creches comunitarias, democracia participativa.






ABSTRACT

This study aimed to present some considerations concerning to the historical context of
childhood scholar education in Uberlandia, Minas Gerais, prioritizing, organization, care and
maintenance of community day-care centers, which has been shaped during the political
architecture of the so-called Participative Democracy, in the period from 1983 to 1988, which
was marked by transformations in the context of political democratization in the country as well
as its impact at the local level. Therefore, we sought to study further the issues specific to care
for disadvantaged children in Brazil and in the city, uncovering political educational and social
hidden purposes on this movement in order to understand the reality of childhood education in
the city. We tried to detect how much Uberlandia day-care centers could be configured as family
care, and if care practices has outgrown the educational practices within those institutions.
Methodologically, the following procedures were performed: analysis of the literature
concerning to the history of childhood and schooling, with further emphasis on the history of day
care centers in Brazil; We also consider the studies related to organized social movements,
interviewed the characters involved to the process of formation and consolidation of day-care
centers in Uberlandia, sought references in the legislation as a way to identify questions
concerning to daycare centre, as well as in periodicals and images (iconographic source). We
also analyzed the reports produced by SMTAS about the work done at the community day-care
centers and Administration action plan related to Participative Democracy, and also the budgets
of the municipality in order to identify those data that was addressed these institutions.
Therefore, all this sources signaled important evidences for the development of this research.
Among the evidence specified by those sources such as bibliography related to the history of
childhood education, interviews, analysis of legislation, periodical press, reports and budgets of
the municipality during the study period, we can affirm that the analysis of these documents
point to an effective social movement on its path marked by conflicts, struggles and
achievements. These achievements, although not ideal, were somehow important to the society at
that time, considering the position prior to 1983. Thus, these achievements were fundamental to
reconfigure the understanding of infant, childhood and childhood education on the educational
context at Uberlandia.

Keywords: childhood education, day-care centers, participative democracy.






SUMARIO

Introdugao

Capitulo 1
DOS PRIMEIROS CUIDADOS COM CRIANCAS NO BRASIL AO SURGIMENTO
DA CRECHE

1.1 Considerag¢des iniciais

1.2 Do conceito de infancia a reflexdo sobre a crianga
1.3 Aspectos legais das politicas sociais para infancia
1.4 Creches comunitarias em Uberlandia

1.5 A guisa de sintese

Capitulo 2
LIMITES E CONTRADICOES DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NA GESTAO
DE CRECHES COMUNITARIAS

2.1 Considerag¢des iniciais

2.2 Democracia e democracia participativa: da transi¢do da ditadura a participagdo popular

2.3 Democracia participativa em Uberlandia

2.4 Papel das associagdes de moradores e da igreja catolica na implantag@o das
creches comunitarias em Uberlandia: experiéncias e conflitos

2.5 Financiamento das creches comunitarias

2.6 A guisa de sintese

Capitulo 3
CRECHES COMUNITARIAS E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: SUJEITOS,
PRATICAS, COTIDIANO E PERSPECTIVAS

3.1 Considerag¢des iniciais

3.2 Creche, familia, mulher e trabalho: possibilidades de relagio

3.3 Profissionais, rotina e espaco fisico das creches comunitarias

3.4 Papel da creche comunitaria: missdo educativa versus a¢do educacional
assistencializada

3.5 Creches comunitarias e democracia participativa: encontros e desencontros

3.6 A guisa de sintese

Considera¢des finais
Referéncias
Anexos

Apéndices

25

35

35
36
44
48
52

55

55
55
61

68

80
92

95

95

96

101
111
117
121
123
127
137

147






Introduciao

Meu' interesse pela educagio infantil e, sobretudo, pela historia das creches comunitarias
de Uberlandia (MG) surgiu tanto de minha op¢do pela educagdo como formacdo académico-
profissional (em 2000, iniciei minha graduagdo em Pedagogia na Universidade Federal de
Uberlandia/UFU) quanto de minha pratica docente como professora da educacio infantil. Aliados
a vivéncia/pratica com criancas pequenas, esses acontecimentos reavivaram fatos — narrados
por minha mie — que marcaram minha infancia,? vivida na periferia e, em alguns momentos,
numa creche, para que meus pais lutassem pela subsisténcia. Essa lembranga me ajudou a
entender com mais exatiddo as razdes de minha escolha profissional e a ver que, embora numa
otica reflexiva, acompanhei os avangos e retrocessos desse movimento. Por isso, acredito que
escrever parte da histéria do movimento por creches comunitarias em Uberlandia ¢ importante
para se compreenderem as politicas publicas voltadas a criangas e adultos, em especial mulheres-
maies, sem direito a espagos publico-sociais para a infancia desfavorecida da cidade — direito
assegurado pela Constitui¢do Federal de 1988.

As lutas e reivindicag¢des pro-creche se vinculam a um contexto politico, em que se notam

contradig¢des. Por isso,

No momento da consolidagdo da educacgio infantil como um direito da crianca,
conhecer a historia das instituicdes e das politicas publicas da area, tragcada
dentro das demais lutas sociais, pode apontar-nos novos caminhos se soubermos
compreender as contradi¢des em meio as quais foram gestadas.’

A luta por creches ocorreu, sobretudo, em municipios onde partidos opositores ao regime
militar — em especial o Movimento Democratico Brasileiro (MDB, depois Partido do
Movimento Democratico Brasileiro/PMDB) — assumiram a gestdo municipal no inicio da
década de 1980. Em Uberlandia, a criacdo de creches foi apoiada pelo poder publico a partir de
1983, quando a administracdo municipal ficou a cargo de Zaire Rezende. Membro do PMDB, ele
defendia e buscava implementar os principios da democracia participativa. Eis por que este

estudo parte de 1983 — quando as reivindicagcdes por espagos destinados as criangas

! Adoto a primeira pessoa do singular aqui porque me refiro & minha experiéncia. Ao longo do texto, porém, uso a
terceira do plural, como convém a dissertagdo académica.

% Ao final do ano de 1982, entdo com 1 ano de idade, participei simbolicamente de uma manifestagdo vinculada ao
movimento pro-creches comunitarias em Uberlandia. Apos a missa na Igreja Catolica Sdo Judas Tadeu, eu estava
em meu carrinho de bebé, de frente ao santuario, portando uma placa com o apelo “Ajude-nos a construir nossa
creche”, enquanto algumas maes vendiam quitandas a fim de arrecadar recursos para a abertura e manutencdo da
segunda creche comunitaria do bairro Presidente Roosevelt.

3 OLIVEIRA, Zilma Ramos de. Educacéo infantil: fundamentos e métodos. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 57-8.
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desfavorecidas do municipio ecoaram nas praticas do poder publico, embora haja dados
comprobatorios da criagdo de trés creches comunitarias antes disso — e finda em 1988 —
quando termina a gestdo de Zaire Rezende e ¢ promulgada a Constitui¢do Federal, que
prescreveu a educagio infantil (creches e pré-escolas) como direito.*

Em Uberlandia e noutros municipios, o movimento pro-creches comunitarias teve
influéncia de algumas a¢des mais amplas. Uma ¢ a declaragdo de 1975 como Ano Internacional da
Mulher, feita pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que promoveu e estimulou debates
sobre a condi¢do feminina e a superagdo da discriminagdo em diferentes setores (trabalho, saude,
violéncia e na vida cotidiana em geral), institucionalizou o periodo 1975—-85 como Década da
Mulher e propds que todos os paises apresentassem uma avaliagdo dos avancos alcangados entdo
nesse quesito. Outra ¢ a distensdo politica, que entdo dava os primeiros passos apos 20 anos de
ditadura militar e criou um contexto em que varios movimentos populares, a exemplo da
reivindicagfo por creches, ganharam mais visibilidade.

Essa historia de lutas permeia ainda outros espagos e contextos. Um € a cidade de Sdo
Paulo, com as experiéncias que a destacaram no apoio ¢ na efetivagdo de movimentos sociais
importantes para a redemocratizacdo do pais na década de 1970. Outro € a capital mineira, Belo
Horizonte, cujas experiéncias nesse sentido se assemelhavam ao movimento de creches
comunitarias de Uberlandia. Em S&o Paulo, a reivindicagéo por creches partiu da periferia e teve

mulheres como sujeitos responsaveis pelo movimento:

[...] a reivindicacdo por creches inicialmente partiu de mulheres da periferia, em
geral, donas de casa e empregadas domésticas que se organizavam nos bairros,
através do clube de maes. Posteriormente, operarias, grupos feministas e
intelectuais passam também a engrossar o movimento. Este toma forma mais
explicita e objetiva em fun¢do da mulher trabalhadora em 1979, quando se
oficializa como Movimento de Luta por Creches por ocasido do I Congresso da
Mulher Paulista. A proposta do Movimento de Luta por Creches era a criagio
de uma rede de creches totalmente mantida pelo Estado, que tivesse a
participacdo da comunidade na orienta¢do e na escolha de seus funcionarios.
[...] o fato de as reivindicag¢des partirem da camada popular, facilitou o processo
de legitimag@o: a creche ganha aceitacdo por parte do Estado pela sua funcgio
reconhecida de guarda e assisténcia as criangas pobres.’

* A periodizagio desta pesquisa segue a abordagem historiografica do tempo presente, caracterizada
fundamentalmente pela delimitagdo do campo constitutivo atual e pelo recorte temporal contemporaneo. A historia
do tempo presente foi desprezada pela historiografia académica, que, “[...] durante muito tempo, desdenhou o
exercicio da historia de periodos tdo recentes”. LAGROU, Pieter. Sobre a atualidade da historia do tempo presente.
In: PORTO JUNIOR, Gilson (Org.) Historia do tempo presente. Bauru: EDUSC, 2007, p. 34. Sobre a
confiabilidade dessa abordagem, Lagrou diz que sua pratica, comparada a das demais correntes historiograficas, ¢
“[...] mais convencional que aquela de periodos anteriores, nos quais a falta de fontes conduz a inventividade a
inovag@o metodologica” (p. 35).

> HADDAD, Lenira. A creche em busca de identidade. Sio Paulo: Loyola, 1993, p. 31.
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Em Belo Horizonte, as creches surgiram

[...] no final dos anos 70, em diferentes bairros da regido industrial de Belo Horizonte
(Minas Gerais) e municipios adjacentes, como fruto de luta e solidariedade de grupos de
mulheres ai residentes. Da formulac&o dos estatutos, do aluguel de um imével ao pleno
funcionamento das creches contava-se apenas com recursos da comunidade. [...] Assim,
ao dar inicio ao processo de reivindicagdo de recursos junto aos orgdos publicos,
aqueles grupos ja possuiam um projeto para a creche elaborado coletivamente e, na
maioria dos casos, ja em execugio.’

Tais fatos se entrelagaram e se aproximam da realidade uberlandense. Também se
assemelham ao movimento pré-creches comunitarias quanto ao papel de institui¢des publicas na
criagdo desses equipamentos sociais ¢ na forma de manté-las. Assim, mais que em Belo Horizonte,
Sdo Paulo e Uberlandia, no pais todo a luta pré-creches comp6s o contexto de Iutas urbanas, em
grande parte, como movimentos reivindicativos por servigos de consumo coletivo.”

O desenvolvimento deste estudo se apoiou em evidéncias e registros de fontes diversas®
que pudessem nos situar nesse campo de lutas envolvendo sujeitos e agdes complexas. Buscamos
classificar/cruzar e interpretar tais fontes segundo o interesse da pesquisa, qual seja, desvendar
praticas e discursos na histdria das creches em Uberlandia. Tais fontes e suas informagdes foram
confrontadas para que pudéssemos escrever uma narrativa historica, porém provisoria, pois
segue a dtica de alguém — o pesquisador — que reuniu fontes, isto é, pontos de vista. Afinal, a
selecdo de documentos a serem analisados no trabalho de pesquisa € subjetiva: ao optar por
certas fontes, o pesquisador descarta outras; e, ao fazé-lo, impde seu ponto de vista, ou seja,
mostra que o desejo de verdade € efémero.

Com essa perspectiva de analise, buscamos contrapor documentos oficiais ¢ ndo oficiais
da época ao relato de sujeitos envolvidos na luta e efetivacdo das creches comunitarias. Tal
procedimento traz a cena indagagdes que enriquecem o entendimento do momento histdrico
estudado porque supdem compreender o passado na perspectiva de quem o vivenciou. Logo,
temos de destacar a importancia das entrevistas para este estudo, pois nos ¢ claro que, assim,

teremos mais possibilidades de perceber as relagdes estabelecidas e construidas no cotidiano da

® VIEIRA, Livia Maria Fraga; MELO, Regina Lucia Couto de. A creche comunitaria “Casinha da Vovd”. Pratica de
Manutencdo/Pratica de Educagdo — 1985. In: ROSEMBERG, Fulvia (Org.). Creche. Sao Paulo: Cortez, 1989, p.
135.

" Ver: GOHN, Maria da Gloria M. A for¢a da periferia: a luta das mulheres por creches em Sdo Paulo. Petrépolis:
Vozes, 1985. E também: FILGUEIRAS, Cristina A. C. Praticas educativas no movimento popular: as
experiéncias das mulheres do bairro Industrial. 1986. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de
Educagdo da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.

¥ Bibliografia sobre a histéria da educagdo infantil, monografias académicas sobre manifestagdes populares e
constitui¢do de associagdes de moradores/ bairro em Uberladndia, fotografias (fonte iconografica), entrevistas,
legislacdo, relatorios da Secretaria Municipal do Trabalho e Acdo Social (SMTAS), imprensa escrita (jornais e
revistas) etc.
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luta por creche em Uberlandia na otica de quem as vivenciou, sem correr o risco de legitimar
visdes unilaterais.

Cabe frisar, as fontes orais nio sdo verdades absolutas; afinal, lidamos com “documentos
vivos”, isto é, pessoas, cujos relatos — em hipdtese alguma — s@o puros, assim como néo o sdo
as demais fontes; antes, sdo passiveis de selecdo e esquecimento quanto a interpretacdo de suas
experiéncias. Igualmente, as fontes orais em particular ndo podem ser vistas como falsas.
Superar esse impasse ¢ tarefa do pesquisador, que deve analisar tais fontes de modo que possa
reconstituir os fatos e, mais que isso, observar e interpretar por que a vivéncia dos sujeitos da aos
fatos uma nova dimens&o. No caso desta pesquisa, cujo recorte historico se apoia na abordagem
da histéria do tempo presente, devemos ser prudentes ao lidar com essas fontes no tratamento

historiografico do objeto deste estudo.

[...] Tal cautela deve nortear o tratamento a ser dado, por exemplo, aos
depoimentos e aos testemunhos, uma das fontes que tém se tornado freqiientes
nos ultimos tempos. Por mais sedutoras que possam ser essas falas, ¢ fundamental
perceber o quanto elas podem ser produto da aplicacdo consciente de filtros
“corretores” ou que podem estar marcadas por “lapsos” que incidem nessa
complexa dimensdo que ¢ a memoria. Justamente, a existéncia de
testemunhas/protagonistas dos acontecimentos, verdadeiros arquivos vivos, e a
oportunidade de ouvi-los sdo das particularidades mais valiosas que o Tempo
Presente disponibiliza. O fato de o pesquisador poder ter contato direto com tal
testemunha, trocando informagdes, fornecendo pontos de vista, aferindo o
conhecimento nas fases de coleta de dados, de elaboracdo de hipoteses, de
sistematizacdo de dados e até de publicizagdo de resultados parciais ou finais, ¢
um trunfo para quem trabalha com periodos histéricos recentes. Sem duvida,
esses arquivos vivos constituem-se em fonte interativa e aferem, enquanto tal, as
informagdes colhidas durante a caminhada da pesquisa e interagem, como
protagonistas dos eventos analisados, com a leitura interpretativa do factual.
Contudo, ¢ claro, ndo podem ser utilizados como fonte exclusiva dos
acontecimentos em questdo, sob risco de produzir leituras idealizadas, parciais,
laudatérias, apologéticas, etc.’

Nesse sentido, os relatos obtidos pela histéria oral, a que recorremos como técnica, € ndo

método, serdo usados aqui como fonte tdo relevante quanto as demais.

No circulo dos usudrios da Historia Oral, mais adensado tem sido o grupo que
parte do principio de que esta se constitui um objeto definido, com
procedimentos claros e preestabelecido que a justifica como um método. Nesse
caso, ela encerra o fundamento da pesquisa. E sobre ela que se organiza o
projeto de trabalho. No caso de uso de outras fontes, elas se sujeitam ao debate
central decorrentes das outras fontes.'’

? pPADROS, Enrique Serra. Historia do tempo presente, ditaduras de seguranga nacional e arquivos repressivos.
Tempo e argumento, Florianopolis, v. 1, n. 1, jan./jun. 2009, p. 38.
" MEIHY, José Carlos Sebe Bom. Manual de histéria oral. Sao Paulo: Loyola, 1996, p. 31.



29

Assim, entrevistamos o prefeito de Uberldndia no periodo em estudo, o secretario
Municipal de Educacdo e Cultura no mesmo periodo e a secretaria Municipal do Trabalho e
Agdo Social no periodo 1984—-8;'! o presidente da Associagio de Moradores do Bairro Santa
Monica na década de 1980 e a presidenta da Associagio de Moradores do Bairro Presidente
Roosevelt entre 1986 e 1987. Também entrevistamos pessoas do cotidiano direto das creches
comunitérias no periodo em estudo: uma coordenadora da creche do Santa Mdnica entre 1986 ¢
1992; uma lider comunitaria do Presidente Roosevelt no decénio de 1980; uma mie e
participante da diretoria da creche comunitaria do Presidente Roosevelt de 1986 a 1990; uma
maée ¢ cozinheira da creche do Presidente Roosevelt entre 1982 e 2008; uma auxiliar (tomava
conta de criangas) da creche do Presidente Roosevelt no periodo 1986—9; uma auxiliar da creche
do Santa Moénica atuante desde 1991; enfim, uma auxiliar da creche do Santa Moénica atuante
desde 1992.

Priorizamos informantes dos bairros Roosevelt (setor norte) e Santa Monica'? (setor leste)
no recorte deste estudo (1983-8) e também depois porque tais bairros careciam de acesso a
servigos sociais necessarios para se atender satisfatoriamente a comunidade — dai haver neles
mobilizagdes sociais importantes. Também influenciaram essa escolha a disponibilidade para
entrevista e as trajetorias distintas dessas pessoas quanto a organiza¢do da comunidade na
materializagdo do equipamento social creche comunitaria em cada bairro. Cabe frisar ainda que,
para apreendermos a configurag@o desse movimento em todo o municipio de Uberlandia (leia-se,
outras creches comunitarias que ndo as dos bairros citados), priorizamos ndo s6 o contexto
relatado pelos entrevistados, mas também o que foi delineado por outras fontes.

A legislag@o consultada trata de questdes relativas a infancia, crianca e educagdo infantil
nas esferas federal, estadual e municipal e inclui: Codigo de Menores de 1927; regulamentagao
do trabalho dos menores no periodo Vargas (1943); declarag@o dos direitos da crianca, de 1959;
leis de Diretrizes e Bases Nacional/LDBN 4.024/61 e 5.692/71; Coédigo de Menores de 1979;
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, de 1989; Estatuto da Crianga e Adolescente/ECA (lei 8.069/90); e Lei Organica do
Municipio de Uberlandia, de 1990.

! Niza Ribeiro Luz nasceu em 20/8/1939, em Uberlandia (MG). Assistente social, assumiu a Secretaria Municipal
do Trabalho e Agdo Social (SMTAS) de 1984 a 1988 e nas gestdes seguintes (1990-6). Entre 1997 e 2000, foi
vice do prefeito Virgilio Galassi. Depois disso, dedicou-se a atividades empresariais. Ndo usamos seu relato aqui
porque ela ndo assinou o termo de cessdo que nos autoriza a fazé-lo.

2 Embora as duas auxiliares de creche, depois auxiliares de servigos gerais da entdo creche comunitaria do bairro
Santa Monica, tenham comegado a trabalhar nela no inicio da década de 1990 — portanto apos o recorte temporal
desta pesquisa (1983-8) —, o relato delas € pertinente porque revela que, mesmo apos a gestdo Democracia
Participativa, as condi¢des de muitas creches — nesse caso, a do bairro Santa Monica —assemelhavam-se as de
creches constituidas no inicio dos anos de 1980. O relato delas também mostra a influéncia da associagdo
representativa em sua constituicdo e seu funcionamento a partir da segunda metade dos anos de 1980, fato que se
mostrou salutar as andlises sobre como se configurou tal movimento no bairro Santa Ménica.
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Consideremos relevante a documentacio referente a creches comunitarias em Uberlandia
encontrada no Centro de Documentacio (CEDOC),"” onde localizamos relatorios (alguns
manuscritos) de técnicos e monitores da SMTAS, porque revelam olhares significativos do
cotidiano delas no periodo pesquisado, além de fotografias que, também, retratam o cotidiano
delas e as lutas do movimento pré-creche. Segundo Reducino,'* “A historiografia tem permitido,
em sua evolucdo, a aceitacdo de uma diversidade de fontes consideradas, até entdo, ndo oficiais
como elementos de pesquisa”. Nesse sentido, o documento iconografico sera considerado aqui
como fonte indispensavel, pois “[...] as fotos [...] tornaram-se elementos que levam o observador
a reinterpreta-las e, a0 mesmo tempo, a associa-las a um momento histérico”."

Outro conjunto de fontes a que recorremos sdo 0s orcamentos municipais de 1983 a
1988, que nos permitiram verificar em que medida previam as creches comunitarias, a
distribuicdo anual de recursos e a participacdo no universo global do orcamento municipal. A
eles se agrupam os relatorios produzidos por profissionais da SMTAS sobre o trabalho
desenvolvido nas creches comunitarias. Como néo localizamos aqueles relativos ao cotidiano da
creche dos bairros Presidente Roosevelt e Santa Monica, os relatos dos entrevistados se tornam
mais relevantes para desvelarmos a realidades de tais creches, pois apresentam o olhar de quem
se envolvia “in loco” naquele contexto — maes, lideres comunitarios, profissionais das creches
etc.

No Centro de Documentacdo e Pesquisa em Histéria da Universidade Federal de
Uberlandia (CDHIS/UFU), localizamos monografias sobre movimentos sociais em Uberlandia, a
exemplo da constituicdo das associagdes de moradores/bairro e suas experiéncias como
movimento social na década de 1980.

A imprensa escrita mostrou ser fonte imprescindivel a esta investigagdo, pois registrou
momentos importantes da reivindica¢do, da luta, do embate ¢ da manutencdo das creches
comunitarias. Para Capelato, a imprensa peridodica ¢ um manancial fértil para se conhecer o
passado: “O periodico, antes considerado fonte suspeita e de pouca importancia, ja é reconhecido
como material de pesquisa valioso para o estudo de uma época. A imprensa registra, comenta ¢

participa da hist6ria”.'® Assim, tomamos como fonte o Correio de Uberlndia, O tridngulo e

3 0 CEDOC tem um acervo de documentos produzidos pela prefeitura de Uberlandia. Também preserva documentos
de 1888, dentre jornais, processos da Camara, livros e revistas.

4 REDUCINO, Marileusa de Oliveira. Uma praca e seu entorno: plasticidades efémeras do urbano, Uberlandia —
século xX. 2003. Dissertacdo (Mestrado em Histdria), Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, p. 44.

'S REDUCINO, 2003, p. 45.

16 CAPELATO, Maria Helena Rolim. Imprensa e histéria do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto/editora da
Universidade de Sao Paulo, 1988, p. 13.
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Primeira hora,"’ publicados em Uberlandia durante o periodo estudado. A leitura analitica
desses jornais evidencia posi¢des distintas nas questdes politicas, sociais, educacionais e,
sobretudo, ao movimento e a efetivacdo de creches comunitérias, pois veicularam visdes e
interesses diversos, bem como discursos ideologicamente antagdnicos. Verificamos que o
Correio de Uberldndia no periodo pesquisado foi porta-voz dos interesses de grupos
economicamente hegemonicos e setores politicos que se mantiveram no poder publico municipal
por décadas'® e cuja atuaciio convergia para os interesses de parcelas da elite uberlandense. O
trecho a seguir exemplifica essas afirmagdes, pois sugere certa insatisfacdo com a vitdria da

oposicdo (PMDB) na eleicdo municipal 15 de novembro de 1982:

A vitéria do PMDB e em especial aquela conquistada pelo Dr. Zaire, vai ficar na
histéria da politica de Uberlandia. Ninguém em sa consciéncia acreditava que o
PDS poderia perder as eleicdes em Uberlandia, depois de uma administragio
dominac}g por obras de infraestrutura e de proje¢do, pelo dindmico Virgilio
Galassi.

Fundado em 1982 com fung¢des preestabelecidas, o jornal Primeira hora® circulou até
1988 (final da gestdo Democracia Participativa). Suas paginas deixam entrever mais visibilidade
a problemas sociais, lutas das camadas mais pobres da cidade e, logo, a atuagdo do entdo prefeito

Zaire Rezende, que, antes de tomar posse, tem o jornal como aliado politico central.

Zaire! Zaire! Zaire! Gritava a multiddo reunida na festa para a vitéria do PMDB
em Uberlandia. Nem a chuva atrapalhou a festa do povo sedento de democracia
e cansado de demagogia [...] Zaire comegou a ser gritado ainda antes do inicio
do comicio, durante e ap6s cada discurso, de Tancredo Neves, de Ronan Tito e
Luiz Alberto Rodrigues, ¢ de cada um dos demais candidatos, a multiddo
calculada em mais de 30 mil pessoas gritava o nome do candidato que agora ja
aparece como o favorito para levar a oposi¢do democratica pela primeira vez ao
governo de Uberlandia.”'

7 Pesquisamos os referidos jornais no Arquivo Publico Municipal, onde encontramos ainda documentos
iconograficos, cartograficos, manuscritos, jornais, fotografias e revistas provenientes de institui¢des ou pessoas da
comunidade.

'8 Uberlandia foi governada de 1967 a 1982 por duas pessoas: Renato de Freitas e Virgilio Galassi. Embora
compusessem grupos diferentes, suas concep¢des administrativas e seus projetos ndo se distinguiam. Ver: JESUS,
Wilma Ferreira. Poder publico e movimentos sociais: aproximagdes e distanciamentos. 2002. Dissertacio
(Mestrado em Historia) — Instituto de Historia da Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, Uberlandia.

' poLiTICA. Correio de Uberlandia, Uberlandia, p- 1, 18 nov. 1982.

% Alguns secretarios municipais e o prefeito Zaire Rezende eram acionistas do jornal Primeira Hora.

2 MaIs de 30 mil no comicio aplaudem Zaire e Tancredo. Primeira hora, Uberlandia, p. 1, 11 nov. 1982.
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FIGURA 1 — Manchete da vitéria de Zaire Rezende na eleicdo para prefeito de
Uberlandia de 1982
Fonte: 32 URNAS... Primeira hora, 1982, p. 1.

A capa da edi¢@o de 16 de novembro de 1982 (FIG. 1) do Primeira hora noticia a vitoria
de Zaire;, as fotografias que ilustram o texto sugerem sua aproximacdo das camadas
desfavorecidas. Como se deduz das noticias citadas, esses dois jornais mostram posicionamentos
explicitos relativos a politica local, isto €, revelam um discurso coerente com suas trajetorias e

orientagdes editoriais. Afinal,

[...] o espago jornalistico configura-se, primeiramente, por ser um meio de
transmissdo de informagdes, ndo sendo ele neutro e imparcial, perante os
acontecimentos, ¢ ndo estando a margem da realidade social e politica. E
também por ser formador e regulador da opinido publica, pelo fato de veicular
analises a respeito da vida politica, educacional, comercial, moral, religiosa,
entre outros. Na verdade, constitui-se num instrumento de veiculagdo e
manipulag@o de interesses diversos (publicos e privados), e passa a atuar na vida
social e,zzconseqﬁentemente, ndo fica alheio a realidade histérica na qual esta
inserido.

2 CARVALHO, Carlos Henrique de. Republica e imprensa: as influéncias do positivismo na concepgio de

educagdo do professor Honorio Guimardes. Uberabinha, MG 1905-1922. Uberlandia: editora da Universidade
Federal de Uberlandia, 2004, p. 48.
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As mudancas sociopoliticas e educacionais revelam as concepg¢des ideologicas que
permeavam a imprensa uberlandense a época. Esta claro que os jornais impressos € suas
reportagens foram usados, implicita ou explicitamente, como meio de propagacdo de projetos
hegemonicos para a cidade. Isso fica claro no tratamento jornalistico dado ao assunto movimento
pré-educagdo infantil.

Posto isso, € nessa perspectiva que buscamos escrever parte da historia da educacdo
infantil em Uberlandia, com énfase na luta da comunidade pelo direito a creche e nos espacos
publicos para criangas de 0 a 6 anos de idade.

A dissertacdo resultante da pesquisa se divide em trés capitulos.

No capitulo 1, analisamos diferentes perspectivas histdricas em torno da infancia e das
instituicdes para criangas de 0 a 6 anos de idade, destacando o historico das creches no Brasil.
Apresentamos ainda algumas politicas sociais no ambito legal destinadas a infincia menos
favorecida e o contexto uberlandense relativo a evolugdo quantitativa das institui¢des para
criangas menores de 6 anos de idade, enfatizando as creches comunitarias.

No capitulo 2, abordamos o contexto politico em que os movimentos sociais organizados
serdo importantes para a efervescéncia dos movimentos pro-creches no Brasil. Julgamos
indispensavel, porém, recuar a andlise a época da ditadura militar (1964—85), quando os
movimentos reivindicativos vém a tona. Nessa conjuntura, destacamos o empreendimento de
politicas participativas no pais e, particularmente, na Uberlandia do inicio dos anos de 1980,
quando prevaleceu a otica do PMDB local, representado por Zaire Rezende, ou seja, a chamada
democracia participativa e a influéncia de associagdes de moradores e da igreja catdlica na
implantacdo das creches comunitarias. Ainda neste capitulo, foram considerados os orcamentos
do municipio e a imprensa escrita, que permitiram analisar mais detalhadamente suas dimensdes
externas, ou seja, como o poder publico municipal direcionava recursos para creches
comunitarias

No capitulo 3, concentramo-nos nas creches comunitdrias em pormenores. Consideramos
os sujeitos que influenciaram direta ou indiretamente na criagdo delas e seu cotidiano, a fim de
apreender a concepcdo de infincia e crianga em seu interior, se tais concepgdes convergiam para

as que o grupo social democrata (PMDB) defendia e como ocorriam na pratica.






Capitulo 1

DOS PRIMEIROS CUIDADOS COM CRIANCAS NO BRASIL
AO SURGIMENTO DA CRECHE

1.1 Consideragdes iniciais

As creches surgiram na Europa, no fim do século XVIII; no século seguinte,
consolidaram-se e modificaram-se. Mas, embora saibamos que conhecer o passado da creche no
mundo ajude a compreendé-la no presente, enfocamos mais detidamente aqui o historico da
creche no Brasil, cujos primérdios datam do século XIX. Sobretudo, tratamos de instituicdes
destinadas a infincia desfavorecida socialmente, com énfase na creche e no servigo destinado a
criangas de 0 a 6 anos de idade. Assim como as concepgdes de creche mudaram historicamente,
em periodos histéricos distintos houve concepgdes multiplas de infincia,” conforme o
desenvolvimento social, politico e econdmico de cada contexto. Historicamente, o interesse pela
crianga mudou conforme a sociedade e as formas distintas de organizagdo social. Realidades
sociais, culturais e politicas diversas interferiram na transformag@o dos sentimentos relativos a

infancia. Noutros termos,

A idéia de infancia [...] ndo existiu sempre, e da mesma maneira. Ao contrario,
ela aparece com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na medida em que
muda a insercdo e o papel social desempenhado pela crianga na comunidade.
Se, na sociedade feudal, a crianga exercia um papel produtivo direto (“de
adulto™) assim que ultrapassava o periodo de alta mortalidade, na sociedade
burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e
preparada para uma atuagdo futura. Este conceito de infancia é, pois,
determinado historicamente pela modificacdo das formas de organizagido da
sociedade.”

A legislacdo destinada a populagéo infantil e juvenil — € claro — seguiu esses processos
histéricos; e sua trajetoria se materializa aqui em marcos importantes, sobretudo quanto a

infincia desfavorecida; noutros termos, se esta era de fato atendida pelo servico de creche como

2 Os estudos do historiador francés Philippe Ariés, sobretudo sua Histéria social da crianca e da familia, indicam
que o sentimento de infincia comeca no século XVII, na transi¢do para a sociedade moderna. Segundo ele, em
particular a partir do século XVIII, com o mercantilismo, a relagdo entre adultos e criangas se modifica: configura-se
uma nova estrutura familiar em torno da crianga, que passa a ser merecedora de cuidados e educacdo. Autores como
Moysés Kuhlmann Janior, Franco Cambi e outros viram nas consideragdes de Ariés uma visao historica linear além
dos limites metodoldgicos e empreenderam uma discussdo que revela a existéncia social da crianga em espagos
como a familia e a escola antes mesmo do século XVII. Ver: ARIES, Philippe. Historia social da crianca e da
familia. Rio de Janeiro: LTC, 1981. E também: KUHLMANN JUNIOR, Moysés. Infincia e educaciio infantil: uma
abordagem histdrica. Porto Alegre: Mediacdo, 1998, p. 18-23; CAMBI, Franco. Histéria da Pedagogia. Traducdo
de Avaro Lorencini. Sdo Paulo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1999.

2 KRAMER, Sonia. A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1995, p. 19.
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prescrevia a legislagdo. Para tanto, descreveremos quantitativamente as acdes efetivadas no
municipio de Uberlandia, com énfase na criagdo de creches comunitarias na década de 1980,
quando a Constituicdo Federal de 1988 e leis federais, estaduais e municipais reconheceram a

necessidade do servico de creche para a faixa etaria 0—6 anos.

1.2 Do conceito de infincia a reflexdo sobre a crianca

A origem institucional da creche estd na Europa do fim do século XVIII, em instituicdes
que se configuraram como casas de amparo a criancas pobres, asilos ou casas de custodia, onde a
preocupacdo basica era a guarda de criangas em recintos em geral inadequados.25 A motivagdo
central para isso advinha do sistema produtivo que se implementava, em que o modelo agrario-
mercantil de produgdo, aos poucos, dava lugar ao urbano-manufatureiro, em especial a industria
téxtil, que demandava um contingente relevante de mao de obra feminina e, em muitos casos, de
criangas. Nessa conjuntura, surgem as primeiras instituigdes educacionais infantis, cujo ponto de
partida era o destino social da crianga atendida. Assim, “[...] o embrifo das creches modernas
encontra-se nos chamados ‘refigios’ europeus [...] cujo objetivo principal era a guarda e
alimentagdo dos filhos das mulheres que precisavam se ausentar do lar”.?® Filantropicas, essas
instituicdes objetivavam acima de tudo reduzir a mortalidade infantil. A partir dai, muda a
concepgdo de infancia e surgem instituicdes vinculadas a transformagdes econdmicas e sociais,
em que se atribui a escola status social — mas a educacdo oferecida as camadas menos
favorecidas se distinguia da educagdo destinada aos privilegiados socialmente. Nesse sentido, a
escola de tricotar de Oberlin, criada em 1769, ¢ tida como a primeira instituicdo criada para
criangas pobres e maes que trabalhavam fora de casa. Apds visitar essa escola e o
estabelecimento de Pestalozzi, na Suigca, Robert Owen criou, em 1816, “[...] uma escola que
recebia alunos desde a idade em que pudessem andar, até os 25 anos, localizada em New Lanark,
na Escocia, onde funcionava a fabrica em que era diretor”.”” Mas a educacio propagada nessas

institui¢des se voltava, sobretudo, a moralizag3o.

% Nos estudos de Ariés (1981), as criangas eram vistas como miniaturas de adultos e necessitavam de cuidados
especiais. Nas sociedades primitivas e antigas, cresciam em meio a atividades no ambiente familiar, mas modos de
atendimento extradomésticos se constituiram nas camadas sociais desfavorecidas desde as sociedades primitivas e se
fizeram presentes na Idade Antiga, com as mdes mercendrias, ¢ nas idades Média e moderna com as rodas dos
expostos ou lares substitutos, a cargo de entidades religiosas ou filantrépicas. Cf. OLIVEIRA, 2002. Convém
registrar que, no contexto da Revolug@o Industrial, surgiram na Franca as guardeuses d’ enfants (criadeiras), as
quais tiravam das ruas as criangas que perambulavam famintas enquanto suas mées trabalhavam nas fabricas. Ver:
R1ZZ0, Gilda. Educacéo pré-escolar. Rio de Janeiro: F. Alves, 1982, p. 18.

26 DROUET, Ruth Caribe da Rocha. Fundamentos da educacio pré-escolar. Sao Paulo: Atica, 1990, p. 20.

*’ KUHLMANN JUNIOR, Moysés. O jardim de infancia e a educacio de criangas pobres: final do século XIX, inicio
do século XX. In: MONARCHA, Carlos. (Org.) Educaciio da infincia brasileira: 1875-1983. Campinas: Autores
Associados, 2001, p. 5.
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No Brasil, o atendimento a populag@o infantil comegou no século X1X e, desde o inicio,
era hierarquizado pela distingdo social.”® Nagle® explicita a diferencia¢do entre dois tipos de
instituicdes para infantes: jardins de infancia e escola maternal — esta para filhos de operarios
— e diz que a educagfo nos jardins de infancia® se estabeleceu no Brasil para criangas mais

favorecidas. Segundo Kuhlmann Junior,

O setor privado da educacdo pré-escolar, voltado para as elites, com os jardins
de infincia, de orientacdo froebeliana, teve como principais expoentes, no Rio
de Janeiro, o do Colégio Menezes Vieira, fundado em 1875; e em Sao Paulo, o
da Escola Americana, de 1877. No setor publico, o jardim de infancia anexo a
escola normal Caetano Campos, de 1896, atendia aos filhos da burguesia
paulistana.’’

Verificamos que, mesmo com essa dualidade social, as creches foram difundidas e
instaladas antes dos jardins de infancia.

Mudangas provocadas pela industrializagdo capitalista estimularam novas mentalidades
sociais, sobretudo quanto ao papel da mulher, da familia e quanto ao sentimento de infancia, o
que permitiu a escolarizagdo da crianga. “[...] a proclamag@o da Reptiblica no pais, ocorrida em
1889, dentro de um cendrio de renovacdo ideoldgica, trouxe modificacdes também para o
entendimento de questdes sociais, que continuaram a ser tratadas conforme a camada social da
populagéo atendida”.*? Nessa otica, as primeiras institui¢des pré-escolares assistencialistas
implantadas no Brasil eram incentivadas pela recomendagio da criagdo de creches nas industrias,

em especial em congressos que abordavam a assisténcia a infancia. Em 1899, foi criada, ento, a

creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado, no Rio de Janeiro — a primeira para

% No Brasil Colénia, criou-se a roda dos expostos, Unica instituigdo de assisténcia a crianga abandonada no pais
durante um século e meio; foi extinta em meados da década de 1950. Cf.: MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos
expostos ¢ a crianga abandonada na historia do Brasil. 1726—1950. In: FREITAS, Marcos Cezar de. (Org.) Histéria
social da infincia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1997, p. 53. A roda dos expostos das Santas Casas de
Misericordia, as casas da roda ou a casa dos expostos, originaram-se na Europa e recolhiam, no anonimato, criangas
cujos pais as rejeitavam, filhos de mies solteiras, de mulheres de “ma conduta”, abandonadas. Familias que viviam
em pobreza extrema e escravos, também, recorriam a elas na esperanga de que os filhos, adulados por alguma
familia com posses, recebessem boa educagdo. Essas casas encaminhavam as criangas para adogdo ou atendimento
em institui¢des caritativas. Ver: DONZELOT, Jaques. A policia das familias. Rio de Janeiro: Graal, 1980, p. 27-33.
Com a desativagdo das rodas dos expostos, a crianca deixou de ser objeto de caridade para ser alvo de politicas
estatais.

» NAGLE, Jorge. Educaciio e sociedade na Primeira Republica. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p. 292.

% No Brasil, de inicio as opinides sobre a fung¢do do jardim de infincia eram discrepantes: uns o consideravam
vantajoso ao desenvolvimento infantil, por isso os recebiam com entusiasmo; outros o identificavam com os asilos
franceses, cujos objetivos eram de caridade e se destinava aos mais pobres. Rui Barbosa mencionou sua importancia
em 1822, ao propor um projeto reformista para o ensino primario.

3! KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 84.

2 OLIVEIRA, 2002, p. 94.
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filhos de operarios de que se tem registro. Seu regulamento garantia matricula aos filhos de todos
os operarios efetivos e ndo s6 a maes trabalhadoras.*

Ainda em 1899, “[...] fundou-se o Instituto de Prote¢do e Assisténcia a Infancia (IPAI) no
Rio de Janeiro, institui¢do pioneira, de grande influéncia, que posteriormente abriu filiais por
todo o pais”. Fundado pelo médico Arthur Moncorvo Filho, objetivava fomentar a criacdo de
asilos de maternidade e creches. Em 1908, a Associacdo das Damas da Assisténcia a Infancia,
apéndice do I1PAI, fundou a creche Senhora Alfredo Pinto, “[...] que atendia, em sua grande
maioria, filhos de empregadas domésticas e ndo de operérias”.** Em seguida, outra institui¢do
destinada ao atendimento infantil foi constituida na Companhia de Tecidos Allianga, também no
Rio de Janeiro. Kuhlmann Junior destaca a criagdo da creche da Vila Operaria Maria Zélia, em
1918, na cidade de Sdo Paulo, e a da industria Votorantin, em 1925, em Sorocaba, tidas ndo so
como direito dos trabalhadores e de seus filhos, mas também como dadiva dos filantropos.*”

Porém, antes da proclamacdo da Republica, o jornal Mdi de familia, surgido no Rio de
Janeiro em 1879 e destinado a maes burguesas, publicou a primeira referéncia a creche no
Brasil. O médico da Santa Casa de Misericordia Kossuth Vinelli escreveu o texto “A creche —

® onde a defende como alternativa a maes trabalhadoras

. . . . A . 3
asilo para a primeira infincia”,
domésticas, dada a transformacfo iminente nas relacdes de trabalho; o texto explicita uma

~ ~ , . . 3
preocupagio com a educagdo dos filhos de escravas apds a Lei do Ventre Livre.”” Segundo

Oliveira:

[...] a aboli¢do da escravatura no Brasil suscitou, de um lado, novos problemas
concernentes ao destino dos filhos dos escravos, que ja nfo iriam assumir a
condi¢do de seus pais, e, de outro concorreu para o aumento do abandono de
criangas e para a busca de novas solugdes para o problema da infincia, as quais
na verdade, representavam apenas uma “arte de varrer o problema para debaixo
do tapete™: criagdo de creches, asilos e internatos, vistos na época como
institui¢des assemelhadas e destinadas a cuidar das criangas pobres.”

Assim, a uma ag¢ao assistencialista que atribuia a missdo de acolher a infancia pobre as
creches, aos asilos e aos internatos, subjazia um discurso que atribuia a culpa pela situagdo das

criangas a suas familias. Dada a higienizacdo deficiente da sociedade, tais instituicdes se

¥ KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 79.

** KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 84.

3% Ver KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 84-6.

3% Vinelli apresenta a creche como algo diferente da creche proposta por paises europeus, que a defendiam em nome
da ampliagdo do trabalho industrial feminino. No Brasil, porém, ndo havia demanda efetiva no setor industrial para
mulheres. Cf.: KUHLMANN JUNIOR, Moysés. Educando a infancia brasileira. In: LOPES, Eliane Marta Teixeira;
FARIA FILHO, Luciano Mendes de; VEIGA, Cyntia Greive. (Org). 500 anos de educacio no Brasil. 2. ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2000, p. 471.

37 Ver KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 471.

¥ OLIVEIRA, 2002, p. 92.
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apresentaram, de inicio, como promotoras da higiene relativamente as criangas — pratica esta
com vinculos diretos com a construgdo da sociedade moderna propagada pelo ideario liberal do
final do século X1X.

Em meados do século XX, sobretudo nos anos de 1920, encabecados por imigrantes
politizados e cientes de seus direitos, surgem movimentos contrarios as condi¢des precarias de
trabalho e de vida a que era submetida a méo de obra. Dentre as reivindicagdes, estavam creches
para seus filhos. Mesmo sistematicamente combatidos pelas associagdes patronais, obtiveram
resultados: a fim de conterem e disciplinarem os trabalhadores, alguns empresarios criaram vilas

operarias, clubes operarios, creches e escolas maternais, cumprindo parte dessas reivindicagdes.

Para atrair e reter a for¢a de trabalho, fundaram vilas operarias, clubes
esportivos e também algumas creches e escolas maternais para os filhos de
operarios [...] iniciativas que foram sendo seguidas por outros empresarios.
Sendo de propriedade das empresas, a creche ¢ as demais instituicdes sociais
eram usadas por elas no ajuste das relagdes de trabalho. O fato de o filho da
operaria estar sendo atendido em instituigdes montadas pelas fabricas passou,
até, a ser reconhecido por alguns empresarios como algo vantajoso, por
provocar um aumento de produgéo por parte da mée. Todavia, tanto o discurso
dos patrdes como o proprio movimento operario enalteciam um ideal de
mulher voltada para o lar, contribuindo para que as poucas creches criadas
continuassem a ser vistas como paliativos.”

Com efeito, a creche cumpria a fun¢do de apoiar a familia, pois era exclusivamente para
quando as maes necessitassem trabalhar — a época, mulheres pobres ¢ operérias.40 Isso sugere
que as poucas creches de fato eram paliativas, pois, na ética dos patrdes ¢ do movimento
operario, a mulher tinha de trabalhar apenas se houvesse muita necessidade. Assim, era
reforcado o discurso de que o ideal seria a mulher permanecer no lar e cuidar dos filhos.
Segundo Oliveira, “Néo se considerava que a inser¢do contraditoria da mulher no mercado de
trabalho era propria da forma de implantacdo do capitalismo no pais, agravada pelo
patriarcalismo da cultura brasileira”.*!

O primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, em 1922, discutiu aspectos
sociais, médicos, pedagdgicos, higiénicos etc. que, direta e indiretamente, referiam-se a crianga,
a exemplo da creche. Enfatizamos duas questdes: a defesa da creche como alternativa de
combate a pobreza e a mortalidade infantil e o atendimento aos filhos da trabalhadora, mas com
uma pratica que refor¢ava o lugar da mulher no lar, ao lado dos filhos. Essa postura repromovia a

defesa da familia tradicional, em que a mae tinha papel determinado: “[...] a diade mae—filho

¥ OLIVEIRA, 2002, p. 96-7
“° KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 472.
' OLIVEIRA, 2002, p. 97
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parecia inquestionavel [...] o que nos conduz a pensar num forte componente ideoldgico

sustentando um modelo cultural de familia tradicionalmente encontrado, o da familia nuclear”.*?

Em 1923, surge a primeira regulamentagdo do trabalho feminino. Sobre isso, diz

Kuhlmann Junior:

[...] prevendo que os estabelecimentos de industria e comércio deveriam
facilitar a amamentac¢do durante a jornada, com a instalag@o de creches ou salas
de alimentag@o proximas ao local de trabalho. Em 1932, regulamenta-se o
trabalho da mulher, tornando-se obrigatdrias as creches em estabelecimentos
com pelo menos 30 mulheres maiores de 16 anos, medida que vai integrar a
CLT [Consolidacdo das Leis do Trabalho] e depois constar dos direitos sociais
da Constituicdo de 1988 de forma mais ampla, prevendo educagfo infantil
gratuita aos filhos de 0 a 6 anos de idade de pais e maes trabalhadores, mas que
nunca chega a ser aplicada de forma generalizada.”

Entretanto, o atendimento efetivo a criangas na faixa etaria 0—-6 anos, filhos de pais e
maies trabalhadoras, e aquelas desfavorecidas socialmente era insuficiente na década de 1920,
como o seria no decénio de 1980. Paralelamente a regulamentacdo do trabalho da mulher, ainda
nos anos de 1920, grande parte das creches era mantida por entidades filantrépicas que recebiam
donativos. Nesse periodo, médicos sanitaristas defendiam a creche como forma de prevencéo as
frequentes infecgoes resultantes das condi¢des precarias de higiene das camadas mais pobres da

populagdo.

Nesse momento, a vida da populacdo das cidades, conturbada pelo projeto de
industrializagdo e urbanizagdo do capitalismo monopolista ¢ excludente em
expansdo, exigia paliativos aos seus efeitos nocivos nos centros urbanos, que se
industrializavam rapidamente e nio dispunham de infra-estrutura urbana em
termos de saneamento basico, moradias, etc., trazendo o perigo de constantes
epidemias. A creche seria um desses paliativos, na visdo de sanitaristas
preocupados com as condicdes da populacdo operaria, ou seja, com a
preservacdo e reproducdo da mado de obra, que geralmente habitava em
ambientes insalubres.**

Apo6s a década de 1920, surgem leis e orgdos destinados ao atendimento infantil, assim
como ocorre um processo ciclico de criacdo e desativacdo de organismos, instituigdes e
programas destinados a infancia. A concretizagdo de trabalhos de assisténcia social e educacional
efetivou um quadro de atendimento que envolvia os ministérios da Satde, da Previdéncia e

A . ~ .45 . .
Assisténcia Social, da Educacdo e da Justica™ — no caso de menores infratores. Assim, entre

“ HADDAD, 1993, p. 28.

* KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 482.

* OLIVEIRA, 2002, p. 99.

* Debates sobre assisténcia ¢ protecio aos menores eram constantes nas primeiras décadas do século XX; em
muitos momentos, havia interligagdo entre justica e assisténcia, a exemplo do primeiro Cédigo de Menores, de
1927.
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1930 e 1945, governo de Gettlio Vargas,46 surgiram: o Ministério da Educagfo e Saude —
essas duas areas ficaram unidas até os anos de 1950; o Departamento Nacional da Crianga,
constituido em 1940 no Ministério da Educacéo e Saude;* o Servigo de Assisténcia ao Menor;*®
a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)49 e outros.”® Contudo, a criacdo e extingdo de drgios
burocraticos com funcdo de controle eram constantes, resultando na superposi¢do do
atendimento ¢ existéncia de 6rgios diversos com fungdes idénticas. Segundo Souza e Kramer,
“[...] essa pulverizacdo do atendimento expressa, sobretudo, a forma estratificada com que a
crianga ¢ encarada: o problema da crianga ¢ fragmentado e pretensamente combatido de forma
isolada, ora atacando-se as questdes de satude, ora do bem estar da familia, ora da educac;ﬁo”.51

Em 1977, a LBA implantou o primeiro programa brasileiro de atendimento em massa a
populagdo pré-escolar — o projeto Casulo —, que em esséncia visava complementar a
alimentagdo para evitar a desnutri¢do; supria necessidades de um nimero expressivo de criangas
com custo reduzido, para isso contava com a parceria e participacdo da comunidade. Mas havia
problemas estruturais, tais como falta de verbas, recursos humanos e pouco conhecimento da
cultura das familias atingidas, dentre outros.™

Como se vé, o atendimento a criancas desfavorecidas socialmente de 0 a 6 anos de idade

continuava deficitario; as politicas publicas para infancia subordinaram-se a interesses politicos,

sociais e econdomicos, sobretudo nos periodos autoritarios. Segundo Oliveira,

% Segundo Rizzini e Vogel, “[...] assistir a infincia era, principalmente no Estado Novo, uma questdo de defesa
nacional”. Assim, entre 1940 ¢ 1943, o governo de Getllio Vargas estabeleceu uma série de ag¢des de protegdo a
infancia pobre e suas familias. Cf.: RIZZINI, Irma; VOGEL, Arno. O menor filho do Estado: pontos de partida para
uma historia da assisténcia publica a infancia no Brasil. In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene. A arte de governar
criangas: a histdria das politicas sociais, da legislag@o e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto
Interamericano Del Nino; editora universitaria Santa Ursula; Amais, 1995, p. 262.

47 Encarregou-se de “[...] estabelecer normas para o funcionamento das creches, promovendo a publicagdo de livros
e artigos”, antes de ser extinto, em 1968. Cf. KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 482-3.

*® Criado em 1941, por Getulio Vargas, para normatizar e disciplinar menores, sua implantacio revelou mais
preocupacdo com a coesdo social, e ndo com o amparo dos menores; assim como perversidade e desumanidade, pois
os menores eram submetidos a maus-tratos, ma alimentacdo, falta de higiene e constrangimentos morais. RIZZINI;
VOGEL, 1995, p. 282. Extinto em 1964, deu lugar a Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), de
carater normativo e supervisor para prestar assisténcia técnica e financeira primordialmente para instituigdes
responsaveis por menores abandonados e infratores, de conduta antissocial e irregular. Ligada a ela, surgiu a
Fundag¢ao Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM) em cada estado, para assistir o menor carente e abandonado.

¥ Criada em 1942, pela primeira-dama Darcy Vargas, essa instituigio pretendia auxiliar a familia dos soldados
convocados para a Segunda Guerra Mundial. Mas seu estatuto previa sua continuag@o apds o conflito. Quando a
guerra acabou, a institui¢do reformulou seus objetivos e se dedicou a assistir a infincia e maternidade. RIZZINT;
VOGEL, 1995, p. 291-2.

% Ainda em 1942, conforme a politica trabalhista, o governo Vargas criou o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e, em 1943, instituiu a CLT, importante para o reconhecimento do direito ao trabalho da mulher
e, em consequéncia, ao atendimento extralar aos filhos da mulher que trabalhava fora de casa — cf. R1ZZINI, Irene.
Criangas menores: do patrio poder ao patrio dever. Um histérico da legislagdo para a infincia no Brasil. In:
PILOTTI; RIZZINI, 1995, p. 139.

Sl KRAMER, Sénia; SOUZA, Solange Jobim. Educacio ou tutela? A crianga de 0 a 6 anos. S&o Paulo: Loyola,
1991, p. 64.

20 projeto Casulo se preocupava mais como o bem-estar fisico, por isso priorizava caréncias nutricionais e
atividades recreativas. Ver: ROSEMBERG, Fulvia. A LBA, o Projeto Casulo e a Doutrina de Seguranca Nacional. In:
FREITAS, Marcos Cezar de. (Org.) Histéria social da infincia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1997, p. 154
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No periodo dos governos militares pds-1964, as politicas adotadas em nivel
federal, por intermédio de o6rgdos como o Departamento Nacional da Crianga,
Legido Brasileira de Assisténcia e a Fundagio do Bem-estar do Menor —
Funabem, continuaram a divulgar a idéia de creche e mesmo pré-escola como
equipamentos sociais de assisténcia a crianga carente.”

E nesse contexto que os espagos de acolhimento a essas criangas se expandem,
estimulados pela participagdo efetiva da mulher no mercado de trabalho, sobretudo a partir da
segunda metade da década de 1960. Somada aos estudos feitos por profissionais de areas
diferentes, essa questdo levou ao surgimento de demandas de atendimento; logo, “A creche néo
poderia continuar sendo vista como produtora de caréncia, mas sim, como compensadora de
faltas”.>* Partindo de um atendimento com énfase na educagdo assistencialista e compensatoria
para a infincia desfavorecida, as instituicdes passaram a atender, também, aos interesses da
classe média, pois deixavam as maes livres para entrar no mercado de trabalho com atendimento
educacional — jardins de infancia e pré-escolas particulares. Kuhlmann Junior reitera e amplia

essas afirmagdes:

[...] foi apenas com a expansdo da forca de trabalho feminina aos setores
médios da sociedade, em todo o mundo ocidental, a partir da década de 1960,
que se ampliou o reconhecimento das institui¢des de educagio infantil como
passiveis de fornecer uma boa educagdo para as criangas que a freqiientassem.
A demanda desses setores promoveu a recaracterizagdo das institui¢des, que
passaram a ser vistas como apropriadas a crianga de todas as classes sociais.”

Embora essa expansdo tenha dado novos contornos ao atendimento, a educagfo
assistencialista permanecia imbuida do carater compensatorio, isto €, difundindo a ideia de que a
pré-escola deveria compensar supostas deficiéncias de criancas das classes populares para evitar
o fracasso escolar que as atingia no ensino fundamental. Nesse contexto, visivelmente
priorizava-se a pré-escola em detrimento da creche, sobretudo em meados dos anos de 1970,
quando o governo comegou a investir (ainda que de forma insuficiente) e recomendar, aos
governos estaduais e municipais, que ampliassem o pré-escolar em funcdo da educacgio
compensatoria. Mas, por ser vista como discriminatdria, aos poucos essa educacdo perdeu
espaco. Ainda nessa época, numa atitude contrastante com a desorganizagdo da sociedade civil,
quando o regime militar imp0s o siléncio as organizacdes e aos cidaddos em geral, mulheres de
camadas sociais distintas se articularam em espacos como partidos politicos, movimento

feminista, Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e outros para reivindicar direitos, dentre os

33 OLIVEIRA, 2002, p. 107.

% VIEIRA, Livia Maria Fraga. Creches no Brasil: de mal necessario a lugar de compensar caréncias, rumo a
construgdo de um projeto educativo. 1986. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, p. 324.

> KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 199.
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quais, o direito a creche, ou seja, garantia de creches construidas e mantidas integralmente pelo
poder publico.
Contudo, h4d um desencontro entre as expectativas referentes ao atendimento infantil e sua

efetivacdo, pois no inicio dos anos de 1980

O Ministério da Educagdo e Cultura [...] implantou um programa nacional de
educacdo pré-escolar [...] basecado em objetivos semelhantes e nas mesmas
estratégias — do projeto Casulo [...] Foram estes projetos, essencialmente, as
acOes federais responsaveis pela grande expansdo da educacgdo infantil no pais
durante os anos 80, adotando [...] um modelo a baixo custo e empobrecido.*®

Dada a oferta escassa de atendimento as criangas de 0 a 6 anos de idade das camadas
populares ¢ a crescente necessidade de inser¢do da mulher no mercado de trabalho, foram
adotadas solugdes alternativas. No caso das creches, foram criadas improvisadamente pela
iniciativa comunitdria, onde a comunidade arcava com quase todos os custos, mesmo quando
conseguia ajuda oficial. Além disso, surgiram espacos emergenciais, a exemplo das creches
domiciliares, isto €, a casa da chamada crecheira, onde as criangas passavam o dia. “A crecheira
se responsabiliza pelo trabalho doméstico, ¢ pela guarda das criangas [...] A institui¢do
responsavel repassa recursos e/ou alimentos e se encarrega da supervisdo do trabalho das
crecheiras”.”’ Esse modelo era apoiado poder publico, pois significava redugdo de custos e
aumento da populacdo atendida. Mas fatores importantes dificultavam essa modalidade, por
exemplo, a baixa (ou falta de) remuneragdo da crecheira, casas sem condi¢des minimas para
atendimento as criangas, falta de materiais basicos de saude, de higiene e para atividades de
estimulag¢@o.

Ao mesmo tempo, essas creches constituiam uma forma singular de atendimento a
populacdo empobrecida, uma resposta ao descaso do poder publico com as necessidades de
educagdo e guarda de criancas. Sua expansdo fomentou discussdes sobre as condigdes do

atendimento infantil que pressionaram o poder publico a se posicionar quanto a realidade delas.

As lutas pela democratizagdo da escola publica, somadas a pressdes de
movimentos feministas ¢ de movimentos sociais de lutas por creches,
possibilitaram a conquista, na Constituicdo de 1988, do reconhecimento da
educagdo em creches e pré-escolas como um direito da crianga ¢ um dever do
Estado a ser cumprido nos sistemas de ensino.™

% ROSEMBERG, 1997, p. 154.

57 ROSEMBERG, Fulvia; CAMPOS, Maria Malta; PINTO, Regina Pahim. Creches e pré-escolas. Sao Paulo: Nobel:
Conselho Estadual da Condi¢do Feminina, 1985, p. 6.

¥ OLIVEIRA, 2002, p. 115.
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Contudo, mesmo ap6s a promulgagdo da Constitui¢do de 1988 e a criacdo de leis para o
atendimento a infincia; mesmo havendo avan¢os na concep¢do de crianga como cidadd que tem
direitos distintos aos de outros cidaddos, o atendimento a infincia continuou insuficiente. Por
isso, convém verificar em que medida a legislacdo ajudou a efetivar politicas publicas para a

crianga.

1.3 Aspectos legais das politicas sociais para infancia

Nossa leitura da legislagdo para a infincia no Brasil revelou que a origem desta como
alvo da atencdo do Estado se vinculou ao surgimento de politicas assistenciais, que comegaram a
se destacar em meados do século XIX. A época, a infincia a que se dirigia o olhar da sociedade
— e que passou a ser prioritaria para a construg¢do do futuro do pais — era aquela vista como
pobre. Na passagem do século XIX para o XX, o aumento da delinquéncia/criminalidade infantil
determinou a criagdo de artificios legais para se minimizar atos nfo assimilaveis pela sociedade.
Assim, os preceitos liberais norteadores das politicas postas em pratica foram desprezados

quando o assunto era infancia pobre e/ou abandonada.

[...] muitas criangas e jovens experimentaram crueldades inimaginaveis. Crueldades
geradas no proprio nucleo familiar, nas escolas, nas fabricas [...] nos internatos [...]
A dureza da vida levou os pais a abandonarem cada vez mais os filhos e com isso
surgiu uma nova ordem de prioridades no atendimento social que ultrapassou o
nivel da filantropia privada e seus orfanatos, para leva-la as dimensdes de problema
de Estado com politicas sociais especificas.”

Tais iniciativas convergiram para o projeto civilizatdrio do pais, que defendia a
necessidade de intervencdo do Estado. O respeito ao individualismo e o direito a liberdade
foram postos a margem quando o Estado brasileiro se viu no direito de interferir na condugéo
da vida de menores que nada fizeram de ilegal, mas que poderiam vir a fazé-lo. O termo menor
passou, entdo, a se referir a situacdo de abandono e/ou marginalidade, além de definir sua
condigdo civil e juridica e os direitos que lhes correspondem.” Assim, sob influéncia,
sobretudo, juridica, religiosa, assistencial e médico-higienista, o Estado assumiu um papel
mais ativo quanto a infancia desassistida. A partir dai, surgem leis que previam tal demanda.

Por isso, julgamos necessario apresentar um panorama de leis importantes em nivel

nacional, estadual (Minas Gerais) e municipal (Uberlandia) que tratam da infancia e de seu

% pASSETTI, Edson. Criangas carentes e politicas publicas. In: DEL PRIORE, Mary (Org.). Histéria das criancas
no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2007, p. 347.

% VEIGA, Cyntia Greive; FARIA FILHO, Luciano Mendes de. A infincia no sétdo. Belo Horizonte: Auténtica,
1999, p. 49.



45

atendimento. O Quadro 1 sintetiza a trajetdria da legislag@o sobre infincia no Brasil, permitindo
identificar as medidas legais principais adotadas para a crianga ¢ o adolescente desfavorecidos,
das quais destacamos algumas.

De inicio, o Codigo de Menores de 1927, de carater repressivo, correcional e que
explicitava a necessidade de disciplinar fisica, moral e civicamente criangas provenientes da
orfandade ou de familias desestruturadas. A época, ndo se distinguia o infrator da crianga

negligenciada pela familia e sociedade. Nesse contexto,

[...] o Estado, gradativamente, aperfeicoou o controle sobre a educagdo (na
escola e na familia) e criou controles suplementares para superar os fracassos da
familia por meio de escolas e internatos especiais. Educar nas escolas publicas e
privadas criancas disciplinadas e atender os abandonados e infratores em
internatos exigiu formalizagdes particulares expressas desde o primeiro Codigo
de Menores de 1927.°'

Das leis para o menor/crianca, a CLT foi importante porque prevé a necessidade de
espacos para os filhos de trabalhadoras nas empresas — mas isso ndo foi cumprido de fato;

segundo Vieira, “[...] embora a creche seja objeto de dispositivos legais, ela se encontra

. . ~ . .~ . . 2
ainda no campo do paternalismo, ndo sendo atribui¢do imperativa ao empregador”.’®

QUADRO 1
Regulamentacdo juridica para a infincia e a crianga — Brasil, Minas Gerais ¢ Uberlandia
CODIGO DE MENORES DE 1927 \ CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO (ERA VARGAS)”

Primeira lei sistematizada para crianga e
adolescente. Consolidado em 12 de outubro
de 1927, pelo decreto 17.943—0, objetivou
dar assisténcia e “prote¢do” aos menores,
sobretudo quem se encontrasse em estado de
abandono ou delinquéncia.

Para sistematizar a legislac@o trabalhista de até entdo, entrou
em vigor em 1943 a CLT, que prescreveu a idade de 14 anos
como minima para o trabalho. Dos artigos 402 a 441, a CLT
cuida de normas especiais de tutela e protegdo ao trabalho
infanto-juvenil. O decreto-lei 5.452 (que aprova a CLT)
exigia que houvesse creches nas empresas para filhos de
funcionarios.

DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA3

LDBN 4.024/61%

Proclamada em 1959 pela Organizacdo das
Nagdes Unidas/ONU. Verificou-se que as
condi¢des da crianga exigiam declaragéo a
parte. Por causa da imaturidade fisica e
mental, ela necessitava de protecio e
cuidados, explicitando seus direitos
fundamentais.

Pela primeira vez, foram dedicados dois artigos a educacdo
pré-escolar (Cap. 1, Titulo IV, artigos 23 e 24). Entretanto, de
novo o Estado ndo assumiu sua responsabilidade, pois
estimulou a iniciativa privada a atuar nesse setor.

LDBN 5.692/71°

CODIGO DE MENORES DE 1979°

Explicitava a responsabilidade dos sistemas
de ensino em ofertar educac¢do infantil a
criangas menores de 6 anos de idade em
escolas maternais, jardins de infdncia ou
institui¢des equivalentes (Cap. 11, artigo 19,
paragrafo segundo).

Revogado o Codigo de Menores Mello Mattos (1927), surge
0 Cddigo de Menores de 1979, que mantém a mesma linha
de arbitrariedade, assistencialismo e repressdo da populagdo
infanto-juvenil. Diferentemente do codigo de 1927, previa a
criagdo de entidades de assisténcia e protecdo ao menor pelo
poder publico.

' pASSETTI, 2007, p. 361.
2 VIEIRA, 1986, p. 317.



CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS DE 19898

Avangou como instrumento democratico,
inovando até na apresentag@o de um artigo
especifico (art. 227) para assegurar a crianga ¢
ao adolescente o estado de sujeito de direitos.
Torna-se ponto decisivo na afirmacdo dos
direitos da crianga incluindo, pela primeira
vez na historia, o direito a educacdo em
creches e pré-escolas (art. 208, inciso IV).

Destaca o atendimento a criangas de 0 a 6 anos de idade em
periodo integral. “Art. 198 — A garantia de educagdo pelo
poder publico se d4 mediante: X — Atendimento gratuito em
creche e pré-escola a crianga de até seis anos de idade, em
periodo didrio de oito horas, com a garantia de acesso ao
ensino fundamental.”

LEI ORGANICA DO MUNIC{PIO DE
UBERLANDIA DE 1990°

LEI 8.069/90 (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE)'’

O artigo 157 da referida lei salienta que:
“0 dever do municipio com a educacio
pré-escolar e de primeiro grau, incluindo a
educacgdo de jovens e adultos, sera
efetivado mediante as seguintes garantias
previstas no artigo 208 da Constituicdo
Federal: 1v — atendimento em creche e pré-
escola as criancas de zero a seis anos de

Prescreve o direito a creche e pré-escola a criangas de 0 a 6
anos de idade (art. 54, inciso 1V). Insere as criangas no
mundo dos Direitos Humanos, cria medidas protetoras
(voltadas a situagdes em que os direitos de meninos e
meninas sdo ameagados ou violados) e medidas
socioeducativas (aplicadas para adolescentes que cometem
atos infracionais). Marca uma nova fase de direitos para
criangas e adolescentes.

idade”. O inciso I do artigo 158 prevé que
o municipio devera, em cooperagdo com
Unido e Estado, criar, implantar e gerir
creches municipais.
Fontes: "> 1%8RASIL, 2009; *MINAS GERAIS, 1989; "UBERLANDIA, 1990; "**"1%pASSETI, 2007.

Como informa o Quadro 1, em 1959 a ONU apresentou os direitos fundamentais da
crianga; depois a LDBN 4.024/61 dedicou dois artigos a educagio pré-escolar, mas atribuia sua
responsabilidade a iniciativa privada. Embora esse nivel educacional tenha sido proposto na lei
5.692/71, na pratica houve descaso com a educagio infantil, pois a prioridade fora dada ao
ensino fundamental; o que salientou a auséncia de uma politica destinada a crianga de até 7 anos
de idade.

O Cédigo de Menores de 1979 inovou pouco como lei para a infancia; antes, ampliou
os poderes da autoridade judicidria. Publicado para atender desvalidos, abandonados e
infratores, assim como adotar meios de prevenir ou corrigir as causas do desajustamento
deles, esse codigo evidenciava muito bem seu publico-alvo: a infancia (e adolescéncia) pobre
e marginalizada; ou seja, levava a “[...] a estigmatizag@o das criancas pobres como ‘menores’
e delingiientes em potencial”.®® Foi instrumento de controle social da infancia, da sociedade e
do Estado em seus direitos basicos, em que o menor em situacdo irregular seria objeto de
medidas judiciais. Assim, o receio quanto aos indices crescentes de criminalidade justificou a
preocupag¢do com a infdncia abandonada e, assim, contribuiu para reflexdes e praticas

reivindicativas voltadas ao atendimento a infancia desfavorecida socialmente

8 pASSETTI, 2007, p. 364.
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A preocupagdo com a agdo preventiva em relagdo ao “menor” acaba engrossando a
demanda por atendimento também na faixa de 0 a 6 anos. Essa concepgio
encontra-se de tal modo difundida que pode ser identificada inclusive em grupos
populares mobilizados em torno da questdo da creche.**

Ap0s reivindicagdes e mobilizagdes sociais continuas na década de 1970 e 1980 e a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a crianga deixou de ser vista como objeto de tutela para
ser, pelo menos em tese, sujeito de direitos. Em 1989, a Constituicdo de Minas Gerais previu
atendimento gratuito na educagdo infantil em periodo integral e atribuiu responsabilidade,
sobretudo, aos municipios. Em 1990, a Lei Organica do Municipio de Uberlandia se referiu a
questdes relevantes para a educacdo infantil. Com base nessa lei, o0 municipio seria responsavel
central pela oferta e conducdo da educago infantil (creches e pré-escolas). Segundo a lei, o
atendimento no interior desses equipamentos 6 em especial nas creches, seria feito por uma
equipe multidisciplinar de profissionais com formagdo académica e cuja capacitagdo seria
constante. Como veremos, essa proposta ndo se materializaria plenamente. A lei orgénica se
refere ainda a construg@o e adequagdo de creches para criangas da faixa etaria 0—6 anos; o inciso
I prioriza a constru¢do em areas de maior densidade demografica e renda menor; o inciso
seguinte explicita que o local seria indicado pela comunidade. O inciso 111 prescreve a integragio
de pré-escolas e creches,” o que ocorre desde a segunda metade do decénio de 1980.

Como se vé, na Constituicdo mineira e na Lei Orgénica de Uberlandia (que orientou a
municipaliza¢do de creches comunitarias com base em leis anteriores), a creche passou a ser
vista como espaco educacional, e isso foi um avango relevante. Na mudanca de assisténcia
para educagdo — ainda que em Uberlandia ela tenha sido lenta —, suprir as necessidades da
mae/familia deixou de ser prioridade, com isso a crianga passou a ser sujeito central no
processo de atendimento. Paralelamente, o ECA enfatizou a responsabilidade dos municipios pela
infancia e adolescéncia ao prever diretrizes municipais de atendimento — embora seu texto se
assemelhe ao da Constituicdo de 1988 —, e a LDBN de 1996 consolidou a expressdo “educacio

da crianga de zero a seis anos ou educagdo infantil” para designar o trabalho em creches ¢

% ROSEMBERG; CAMPOS; PINTO, 1985, p. 43.

% Termo usado em relatérios do corpo técnico da Secretaria Municipal de Trabalho e Agdo Social (SMTAS).
Também aparece, dentre outros, em textos de profissionais do servigo social e da psicologia sobre implementacdo de
creches.

% Em meados dos anos de 1980, creche e pré-escola em Uberlandia ndo estavam em condigdes iguais de luta. Quem
atendia nas pré-escolas eram estagiarios da Universidade Federal de Uberladndia (UFU) — depois o atendimento foi
vinculado a entdo Secretaria Municipal de Educag@o e Cultura. Mas a oferta em pré-escolas nessa década se mostrou
insuficiente, isto €, levou criancas de 0 a 6 anos de idade ao atendimento em periodo integral nas creches, espaco
carente de proposta pedagogica sistematizada para o pré-escolar. S6 apos a segunda metade dos anos de 1980 houve
ampliacdo da oferta, com atendimento em meio periodo nas pré-escolas municipais para criangas com idade entre 4
e 6 anos que frequentavam creches comunitarias.
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pré-escolas em substituicdo a expressdo educagio pré-escolar,67 empregada até entdo para
definir o atendimento a criangas com idade inferior a 6 anos.

Como enfatiza Salomdo, Uberldndia estava — acreditamos que estd — distante de
cumprir satisfatoriamente o que a legislacdo nacional e a internacional prevé para a educagdo
infantil, pois defendem atendimento a criangas de 0 a 6 anos de idade.®® Mas algumas acdes,
ainda embrionarias, foram levadas a efeito para que o atendimento considerasse a infincia
desfavorecida socialmente e pressionasse o poder publico a atuar, também, nesse segmento
historicamente marginalizado. Por isso convém verificar quantitativamente a evolucdo do
atendimento nas creches comunitarias de Uberlandia para aferirmos a efervescéncia do

movimento pro-creche na década de 1980 nesse municipio.

1.4 Creches comunitarias em Uberlandia

No atendimento a criangas desfavorecidas socialmente na faixa etaria 0—6 anos em
Uberlandia antes de 1980, houve ag¢des isoladas de cunho religioso, filantropico e particular.
Destacamos duas. Em 1967, inaugurou-se o Jardim de Infancia Suzana de Paula Dias, localizado
na regido central e que recebia criangas residentes — a maioria — nas adjacéncias da escola e
criangas da periferia. Encerrou suas atividades em 1972, pois era estadual, e a LDBN 5.692/71
atribuira a0 municipio a responsabilidade pela educacdo infantil. Em 1977, foi criada a Escola
Pré-fundamental Nossa Casinha, cujo fim era oferecer, aos filhos de funcionarios da UFU, uma
escola que atendesse de inicio criangas entre 2 ¢ 5 anos de idade, com possibilidade de extens&o
gradativa até a oitava série do ensino fundamental. Em 1983, seu nome passou a ser Escola de
Educacdo Basica (ESEBA). Em 1988, ela deixou de ser escola-beneficio, isto €, o ingresso nela
passou a ser feito por meio de sorteio pl.'lblico.69

A parte essas duas institui¢des, preponderaram agdes caritativas e religiosas, de caréter
filantrépico, destinadas a criancas de 0 a 6 anos de idade oriundas de bairros periféricos até

inicio dos anos de 1980. Mas eram insuficientes para suprir a demanda. As primeiras

instituicdes de atendimento “[...] foram organizadas por igrejas e outras entidades filantrdpicas.

7 A nomenclatura estabelece que a pré-escola atenda criangas de 4 a 6 anos de idade, mas constatamos, na literatura
sobre as politicas publicas para educacdo infantil, terminologias diferentes para atendimento a criancas na faixa
etaria 0—6 anos: educagdo pré-escolar, crianga pré-escolar, atendimento pré-escolar e outras, as quais apontam uma
marginalizacdo do conceito de creche em contraposi¢do a pré-escola; esta, como sugere seu nome, seria uma
preparagdo a escola elementar/ensino fundamental.

SALOMAO, Julio César. A infincia e a educacgio infantil nos documentos e legislacdes nacionais e
internacionais. 1999. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educago da Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia.

% ESCOLA DE EDUCACAO BASICA DA UNIVERSIADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Um pouco de historia da
nossa escola. Disponivel em: http://www.eseba.ufu.br/a_escola.php?tipo=historia>. Acesso em: 15 jul. 2009
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Mais tarde se agregaram as associa¢des de bairros, reunindo forcas para cobrar do poder
municipal mais responsabilidade para com a educagdo infantil”.”

Em 1981, teve inicio em Uberlandia o movimento em prol de creches comunitarias,
apoiado pelos movimentos sociais e pela proposta da gestdo municipal do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) em meados de 1982, configurando uma nova realidade para o
atendimento a infincia no municipio. A primeira creche comunitaria foi fundada no conjunto
habitacional Luizote de Freitas, em 1981, por iniciativa de um grupo de empregadas domésticas
apoiado pela associacdo de moradores. Em 1982, surgiram mais duas creches (nos bairros
Jardim Brasilia e Presidente Roosevelt), encabecadas por movimentos de mulheres-maes
apoiadas pela comunidade e pelo Clube de Maes da igreja catolica. “Era transi¢do politica na
época [...] n6s acreditamos na proposta de governo que iria sair.””"

Como dissemos, o0 movimento pro-creches comunitarias em Uberlandia teve respaldo do
PMDB na campanha para o pleito de 1982. Em sua proposta de governo, o partido registrou o
intuito de apoia-las e, de fato, as efetivou depois, em parceria com as associacdes
representativas. Contudo, mesmo com o incentivo do poder publico desde 1982 — quando
havia de trés creches comunitarias —, essas instituicdes ainda enfrentavam dificuldades por ndo
terem orcamento especifico, sobretudo para manutencdo. Ao longo de 1983, sete creches foram
constituidas. Em 1984 houve uma ampliagdo delas em termos quantitativos, pois nesse ano
foram constituidas mais 11 creches; ao fim do ano, havia 21 creches comunitarias. Em 1985,
surgiram mais nove. Nos anos seguintes, a quantidade de creches comunitarias aumenta, mas néo
na mesma propor¢do — na verdade, hd um decréscimo na constitui¢do de novas unidades para
criangas de 0 a 6 anos de idade vindas de bairros periféricos; em meados de 1986, sdo 38
creches; ao fim de 1987, eram 41; ao término da gestdo Democracia Participativa, em 1988,
eram 44 (GRAFICO 1).

Os dados quantitativos referentes as creches comunitarias divergem nas fontes analisadas.
Nossa hipétese ¢ que esses documentos foram elaborados em meses diferentes de um mesmo
ano, dai a variagdo; afinal, a cada ano surgiam creches comunitarias, algumas mudavam de
enderego, extinguiam-se ou eram agrupadas. Melhor consideramos, entio, um nimero variavel

de creches comunitarias a partir de 1983 e, sobretudo, em 1988, cujo segundo semestre

" UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Diretrizes Curriculares da Educaciio Infantil. Uberlandia, 2003, p. 6.

"' FERREIRA, Maria Gorete. Uberldndia (MG), 9 de agosto de 2009. 1 fita cassete (60 minutos). Entrevista
concedida a Vanessa de Souza Ferreira. Nascida em 28/2/1957, em Uberlandia (MG), tem formagdo em pedagoga,
foi lider comunitdria do bairro Presidente Roosevelt e professora do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo
(MOBRAL) no inicio dos anos de 1980; é membro da Igreja Catdlica Sdo Judas Tadeu e uma das fundadoras da
creche comunitaria do bairro Presidente Roosevelt. Como servidora da SMTAS, antes de assumir cargo
administrativo em 2000, atuou diretamente nas creches comunitarias a partir de 1986; de 2000 a 2008, foi
diretoria assistencial; a partir de 2009, passou para o atendimento ao idoso.
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registrou a abertura de mais creches. Podemos afirmar que, se comparado com 1983 — quando
havia trés creches comunitarias —, no fim de 1988 havia um numero expressivo delas. Porém,
ainda insuficiente para suprir a demanda. Para nds, o primeiro ano da gestdo do PMDB foi
quando os movimentos prd-creches comunitarias ganharam forca e respaldo do poder publico
para se definiram com base na pratica de cada bairro, com suas caracteristicas, necessidades e

formas préprias de mobilizagao.

EVOLUGAO QUANTITATIVA DAS CRECHES COMUNITARIAS EM UBERLANDIA (1981-8)
12
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GRAFICO 1 — Evolugdo quantitativa das creches comunitarias em Uberlandia
(1981-8)
Fontes: UBERLANDIA, 1987¢, 1988a, 1989.

Pobreza, sacrificios, privacdes e a luta diaria por uma vida mais digna marcavam entao as
condi¢des de vida de cada comunidade’ que se mobilizou pela abertura de creches comunitarias.
Assim, a necessidade de espagos para criangas menores de 6 anos de idade era imperativa, a
ponto de culminar na criacdo de creches comunitérias, sobretudo em bairros periféricos. O
Quadro 2 mostra que, acima de tudo com base na autogestdo — essencial a consolidagdo das
necessidades dos moradores dos bairros listados —, as creches comunitarias evoluiram
quantitativamente. Porém, mesmo que a situagio politica nacional e local a época favorecesse a
constituicdo de tais institui¢cdes, o contexto econdmico era uma limitagcdo central no interior delas
porque fragilizava o movimento pro-creches comunitarias no municipio, em especial quanto a

intervengdo ¢ manutencdo do poder publico.

™ Comunidade nesta pesquisa designa estrita e particularmente um grupo de pessoas/moradores com caracteristicas
em comum, tais como local de moradia, experiéncias, condigdes sociais, necessidades basicas, interesses comuns
etc.; ndo nos referimos ao termo comunidade na percepcdo biologica de equilibrio — alias, tal nogdo camuflaria
conflitos nas relacdes que se estabeleceram no movimento por creches em Uberlandia.



QUADRO 2
Creches comunitarias em Uberlandia (1981-8)"
ANO BAIRRO | ENDERECO OBSERVACAO
1981 Luizote de Freitas I Rua C53 n. 1.200
(Tia Marta)

1982 Jardim Brasilia 1 Rua Netuno 339

1982 Pres. Roosevelt I Rua Angelino Pavan 104

1983 Jardim Brasilia 11 Av. Constelagdo 93

1983 Lagoinha Rua Bento Faria 194

1983 Segismundo Pereira R. Jaime R. da Luz 1.995

1983 Pres. Roosevelt 11 R. Rodrigo P. Jimior s. n. Transferiu-se para rua Judith Moreira 76

1983 Jaragua Rua Cerejeiras 310

1983 Tubalina I R. Maria A. Costa 1.439  Relagdo de creches comunitarias de 1989
a situa na rua Sao Francisco de Assis s/n

1983 Tubalina 11 (Santa Rita) ~ Av. Carlos Gomes 54

1984 Patriménio I R. Augusto dos Anjos 16

1984 Martins Rua Carmo Gifoni 831 Relacdo de creches comunitarias de 1989 a
situa na av. Engenheiro Diniz 811

1984 Santa Luzia Rua Zn. 122

1984 Cruzeiro do Sul Rua Alvacas 278 Relagdo de creches comunitarias de 1989
a situa na rua André Luiz, 80.

1984 Tibery I Av. Europa 175 Relag@o de creches comunitarias de 1989
a situa na av. Noruega, 287.

1984 Tancredo Neves Rua 1 n. 497 Relagdo de creches comunitarias de 1989
a situa na rua 5 n. 516.

1984 Luizote de Freitas 11 Rua C67 n. 67

1984 Maravilha Rua Paulo de Tarso 78 Relagdo de creches comunitarias de 1989
a situa na rua Tiago 286.

1984 Nossa Senhora das Av. Siqueira Campos 173  Relagdo de creches comunitarias de 1989 a

Gragas situa na rua Davi Canabarros, 128.

1984 Jardim Brasilia 111 Rua Plutéo 920

1984 Ipanema Rua Ocidental 419 Relag@o de creches comunitarias de 1989
asituanarua 19 n. 115.

1985 Aclimagio Rua 28 n. 115 Relag@o de creches comunitarias de 1989
a situa na av. 5 n. 400 (Igreja S. J. Batista)

1985 Tibery 1T Rua Petropolis 610 Relac@o de creches comunitarias de 1989 a
situa na rua Euclides da Cunha 480

1985 Brasil Rua Rio Grande do Sul Relagdo de creches comunitarias de 1989

866 a situa na rua Santa Catarina 969.

1985 Jardim das Palmeiras ~ Rua dos Cisnes 67 Relagdo de creches comunitarias de 1989
a situa na rua dos Cisnes 842.

1985 Liberdade (excepcionais) Av. Rondonia 226 Nao consta na lista de 1989.

1985 Osvaldo Rua Angelo Testa 125 Relagdo de creches comunitarias de 1989 a
situa na rua Cambuquira, 879

1985 Pampulha R. Bernardo Vasconcelos  Relagdo de creches comunitarias de 1989 a

430 situa na rua Prof. Inacio Castilho, 385.

1985 Patrimonio 11 Rua Cruzeiro 1 Em 1989, consta uma creche comunitaria no
bairro Patriménio, € ndo duas: uma criada
em 1984, outra em 1985 — talvez uma
tenha sido extinta apds 1985.

1985 Tia Lia Av. Aspirante Mega 2.640  Nao consta o bairro.

1986 Alvorada Rua 10 n. 159 Relagdo de creches comunitarias de 1989
a situa na rua 10 n. 129.

1986 Aura Celeste R. Osmar Sales Monteiro

(Presidente
Roosevelt)

458

51

3 As creches do Marta Helena, Custodio Pereira e Esperanca ndo estdo nessa lista; também ndo localizamos o ano
de constituigdo, mas estdo na lista de institui¢des subvencionadas pela lei 4.591, de 1° de dezembro de 1987, o que
confirma a existéncia delas antes de 1988.
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1986
1986
1986

1986

1986

1987
1987
1987
1987
1988
1988

1988
1988

1988

Dona Zulmira

Creche da Escola José
Ignacio de Sousa
Santa Monica

Santa Rosa 11*

Creche dos servidores
publicos municipais
(incluida na categoria
creche comunitaria);
ndo consta o bairro.
Presidente Roosevelt

Tocantins

Lagoinha (centro de
bairro)

Dona Aurora

Brasil 11 (creche
Esperanga)

Creche Comunitaria
da Igreja Presb. Unida
Bom Jesus

Finotti

Tibery (Santino)

Rua Diabase 388
Nio consta enderego
Rua 17 n. 403

Rua Manaus 304

Nao consta enderego

R. Jodo J. Fernandes 319

Rua 14, 666
R. Sdo F. de Assis 1.070

Rua Coronel Severiano
303
Rua Belém, 413

Av. Jodo Naves de Avila
4.155

Rua Maua, 349

Av. Jodo Naves de Avila
1.303

R. Frederico Tibery 1.061

Relagdo de creches comunitarias de 1989
a situa na rua do Ouro 55.

Relagdo de creches comunitarias de 1989
a situa na rua Nelson Oliveira 428.
Relagdo de creches comunitérias de 1989 a
situa na rua Florianopolis 544 e lista a creche
Santa Rosa I (rua Rondénia 266), mas o
relatorio “Estruturagdo administrativa” de
1988 nao lista.

Relatdrio “Estruturagdo administrativa” de
1988 diz que foi extinta.

Houve junc@o das creches I e I nesta, construida
com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Fontes: UBERLANDIA, 1987c, 1988a, 1989.

1.5 A guisa de sintese

Eis algumas questdes basilares para se compreender como foi institucionalizada
historicamente a infincia € como o contexto social, politico, econdmico, as a¢des de sujeitos
distintos e as legislacdes abarcaram a demanda por institui¢des para atendimento & crianga,
sobretudo a desfavorecida socialmente. Vimos que a crianga, percebida como ser distinto dos

adultos, aos poucos se tornou objeto de ateng¢@o especial no meio familiar — dai o surgimento

das escolas. Mas esse atendimento foi diferenciado para diversas classes sociais. Ora,

[...] enquanto os filhos das camadas médias e dominantes eram vistos como
necessitando de um atendimento estimulador de seu desenvolvimento afetivo e
cognitivo, as criangas mais pobres era proposto um cuidado mais voltado para

a satisfagio de necessidades de guarda, higiene e alimentagio.”

™ OLIVEIRA, Zilma Ramos de. Educacio infantil: muitos olhares. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 17.
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A trajetoria e configuragdo do atendimento a infancia no Brasil tiveram influéncia de
segmentos distintos, tais como o médico-higienista, o juridico-policial ¢ o religioso.”” Tal
influéncia incidiu nas politicas publicas educacionais, em especial naquelas voltadas a criangas
com idade inferior a 6 anos. Mas vimos que as politicas para a infincia socialmente
desfavorecida foram omissas e lhe negligenciaram a garantia de educagéo por muito tempo.

No contexto histérico da década de 1980, houve acgdes para institucionaliza¢do da
educacdo infantil nos municipios, como em Uberlandia, onde o PMDB local prop6s, ao menos em
tese, respaldar a abertura de institui¢des para criangas de 0 a 6 anos de idade — sobretudo
creches comunitarias. Essa proposta foi relevante para boa parte da populacio, pois permitiu que
segmentos populares se organizassem e constituissem uma quantidade relevante de creches nos
bairros periféricos, como no inicio do decénio de 1980. A evolugdo quantitativa, porém, néo se
traduziu em atendimento de qualidade, acima de tudo por causa da escassez de recursos, que
fragilizou as relagdes entre as comunidade das creches e o poder publico municipal. Por isso,
compreender mais amplamente a realidade educacional da infancia uberlandense e as lutas pro-
creches comunitdrias na gestdo Democracia Participativa (1983—8) supde analisar o contexto
politico, social e econdmico de 1964 a 1985 no Brasil. Assim podemos apreender como foi, em
Uberlandia, o periodo em que segmentos da populacdo periférica manifestaram, por intermédio

da Igreja e de outras instancias representativas, suas necessidades imediatas.

> Cf: KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 89-96.






Capitulo 2

LIMITES E CONTRADICOES DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
NA GESTAO DE CRECHES COMUNITARIAS

2.1 Consideracdes iniciais

O debate sobre o servigo de creches no municipio de Uberlandia (MG) mostra que o
objeto de estudo desta pesquisa tem de ser compreendido a luz de embates politico-sociais.
Isso porque, se no modelo econdmico pos-golpe militar de 1964 houve aumento da oferta de
empregos, também houve concentracdo de renda, que resultou no empobrecimento progressivo
de familias de baixa renda. Como resultado, a mulher-mae teve de buscar trabalho formal para
aumentar o ganho familiar; para isso, precisava deixar os filhos com alguém durante a jornada
de trabalho, e essa necessidade aumentou a demanda popular por creches. Assim, as lutas e
reivindicagdes em torno desse equipamento social se situam nesse contexto e se concretizaram
gragas tanto aos movimentos de luta por creches em capitais como S&o Paulo, Belo Horizonte
e em municipios interioranos no fim da década de 1970 — época de ditadura militar — quanto
a reivindicacdo de segmentos populares — representados pela Igreja e por clubes de maes,
associagdes de moradores ¢ outras instdncias no inicio do decénio de 1980. Para
compreendermos a atuagdo desses movimentos sociais organizados, recuamos a analise desta
pesquisa a 1964, ou seja, ao comeco da ditadura,”® quando também eclodiram movimentos

reivindicativos essenciais a difusdo da proposta de democracia participativa em Uberlandia.

2.2 Democracia e democracia participativa: da transicio da ditadura a participacio popular

Um processo de fragilizagdo, despolitizagdo e perseguicdo aos movimentos sociais €
grupos opositores ao regime militar marcou o cenario politico apds o golpe de 1964. Segundo

Andrade, na 6tica dos militares, o regime pretendia:

7 Conforme Bobbio, a palavra ditadura significa falta de democracia, isto &, que o modelo democratico liberal deixa
de existir e a legitimidade passa a ser questionada, pois as ditaduras modernas s3o um movimento totalitario que
suprimem direitos individuais e invadem os demais poderes constituidos (Legislativo, Judiciario ou equivalentes); o
regime ditatorial se baseia num lider ou pequeno grupo que exerce o poder absoluto sem prestar contas. BOBBIO,
Norberto. O futuro da democracia — uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986.
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[...] resolver os problemas gerados pelo afrouxamento dos controles do estado e
das classes dominantes frente a crescente agitagdo politica de amplos setores da
sociedade, que exigiam reformas sociais e denunciavam a dominacdo das
multinacionais na economia do pais antes de 64, [...] [a] justificativa [era]
restabelecer a ordem para evitar o caos que, segundo os militares e seus aliados
(a grande burguesia nacional e internacional), seria o destino a que o pais seria
conduzido, caso ndo houvesse uma intervengdo militar. Outra promessa que
alimentou a idéia do golpe foi a necessidade de concretizar o desenvolvimento
econdmico do pais, a partir de uma modernizagdo conservadora, apoiada no
capital transnacional.”’

A militarizagdo do governo procurava neutralizar as formas de resisténcia e desarticular
as possibilidades de organiza¢ao social, produzindo, assim, o medo ¢ a apatia na sociedade civil.
Repressao policial, estabelecimento de legislacdo autoritaria, exilios politicos, supressdo de
direitos civis, uso da maquina estatal em favor da propaganda institucional e politica,
manipulagdo da opinido publica por meio de institutos de propaganda governamental, censura e

tortura.... tudo foram a¢des implementadas no regime militar. No entanto:

[...] por mais que o regime militar tenha tentado dar uma aparéncia de
estabilidade, utilizando todo o aparato repressivo para desmantelar as forgas
politicas contrarias a sua dominagdo, fazendo uma depuragéo nas liderangas de
esquerda, cagando o mandato de deputados, intervindo em sindicatos, cerceando
o movimento estudantili — enfim, perseguindo, prendendo, torturando,
assassinando, exilando, quem por ventura se colocasse em seu caminho. Mesmo
assim, ele ndo conseguiu impedir o desenvolvimento de nucleos de resisténcia.”®

Aos poucos, segmentos da sociedade civil comecaram a levar suas inquietudes as ruas no
fim dos anos de 1960, sobretudo em 1968 — ano de greve em Osasco (SP), em Contagem (MG)
e no ABC (SP), no final da década de 1970. Tais manifestagdes estavam no cerne da crise
econdmica gerada desde o inicio dessa década, quando se viam os altos indices de crescimento
econdmico cairem, o aumento contundente de uma infla¢do e, por consequéncia, a precarizagdo
das condig¢des de vida e trabalho. O modelo econémico na ditadura militar dependia de capital
internacional e, pela acdo Estatal, de favores da iniciativa privada. Mas, embora o entdo ministro
da Fazenda Expressdo Delfim Neto dissesse que o governo faria o bolo crescer e depois o
dividiria, nesse periodo nd3o houve distribuicdo de renda nem aumento no ganho dos

trabalhadores — em vez disso, houve arrocho salarial.

"7 ANDRADE, Edinara T. de. Democracia Participativa no municipio de Lages — SC ¢ a cultura politica da esquerda

brasileira nos anos 70. Katalysis, p- 74-84, 1996. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/viewpdfinterstitial/5412/4768>. Acesso em: 30 jul. 2009,
p- 74.

® ANDRADE, 1996, p. 75.
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No ano de 1974 o salario minimo chegou a seu nivel mais baixo, representando
em termos reais pouco mais da metade do valor estabelecido em 1940 [...] A
segregacdo espacial decorrente da compressdo salarial envolvera as grandes
cidades com loteamentos periféricos irregulares, fazendo surgir intimeras
favelas e ampliando as ja existentes. Em todos esses locais um ponto comum: a
caréncia. Condugdo escassa e cara, auséncia de saneamento basico, iluminac¢do
irregular, escolas inexistentes. Ai se inauguram alternativas de participacio
popular, expressando formas de articulagdo que se revelaram extremamente
combativas.”

A crise econdmica que assolava a economia mundial, mais a incapacidade do governo
brasileiro de manter o nivel de investimentos, atingira o modelo econdomico do pais que
sustentava o regime ditatorial; estava em crise o que parecia ser o grande feito dos governos
militares: o milagre brasileiro. Assim, espagos de resisténcia se configuraram ao longo do regime
militar, ¢ os movimentos sociais urbanos foram um dos mais destacados nos embates contra os
canais de repressdo, ao lado das guerrilhas urbanas e rurais. Esses movimentos ganharam
legitimidade gragas ao descaso do Estado com demandas das classes populares, que encontraram
apoio na Igreja, via Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), € se reuniam em pequenos grupos

como os clubes de maes e as associa¢des de moradores:

Temos assim, nessa nova configuragdo das classes populares, formas
diferenciadas de expressdo, que se remetem a diferentes historias e experiéncias.
Nos clubes de maes suas praticas expressaram a valorizacdo das relagdes
primarias e da propria afirmacdo das conquistas da fraternidade. J& nas
comissdes de saude vimos a valorizagdo das conquistas obtidas nos espagos dos
servigos publicos. Na oposi¢do sindical, a valorizagdo da organizacdo e da luta
na fabrica. No sindicalismo de Sdo Bernardo, a valorizagdo da recuperacdo do
sindicato como espaco publico operario, e as greves e assembléias de massa
como formas de afirmagio politica.”’

Embora tais movimentos sociais propagassem uma nova concep¢do de organizagdo —
autonomia relativa ao Estado —, podemos afirmar que, direta ou indiretamente, a maioria se
vinculava a arena politico-partidaria. Em 1974, apoiada pelos movimentos sociais organizados,
a sociedade civil brasileira mostrou sua tendéncia oposicionista quando, nas eleigdes
proporcionais desse ano, o partido de oposi¢do, Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
obteve maioria dos votos. Ainda assim, em 1976, mesmo predisposto a estabelecer abertura

politica, o governo federal usou mecanismos juridicos da ditadura. Para as elei¢des municipais,

" MENDONCA, Sonia Regina de; FONTES, Virginia Maria. Histéria do Brasil recente: 1964—1980. 2. ed. Séo
Paulo: Atica, 1991, p. 67-70.

% SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da
grande Sao Paulo (1970-80). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 313.
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censurou a propaganda eleitoral no radio e na televisdo, por meio da Lei Falcdo,® que proibia
pronunciamentos no horario eleitoral. Essa medida estimulou os partidos politicos a
estabelecerem praticas diferenciadas em suas campanhas para arrebanhar eleitores. No fim de
1979, extinguiram-se os partidos e ampliaram-se as possibilidades de representagdo. Também se
proibiu a fundag@o de partidos comunistas — se fossem criados, seria na ilegalidade. Os partidos
criados foram legalizados apenas em 1980: Partido Democratico Social (PDS), herdeiro da
Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e base de sustentacdo do governo; Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que abrigava organizacdes de esquerda
semiclandestinas como Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido Comunista do Brasil (PC
do B); Partido Democratico Trabalhista (PDT); Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); Partido
Popular (pP), de breve duragdo; e Partido dos Trabalhadores (PT), cuja base era o novo
sindicalismo do ABC Paulista e de setores da intelectualidade. Tais medidas objetivaram, acima
de tudo, desmobilizar a frente de oposicdo e retirar do partido governista o peso negativo que a
sigla ARENA representava.

Contudo, a ditadura militar no ficou isenta de criticas. Mais que isso, estimulou a criagio
de espacos de luta. Um espago importante de critica e defesa da liberdade democratica foi a
chamada imprensa alternativa, compostas por periddicos como Pasquim, Opinido e
Movimento,** bastante procurados por quem discordava do governo e da auséncia de liberdade
politica. Como esses jornais eram vistos como subversivos, quem os vendia foi vitima de
ameacas ¢ atos de violéncia. Os espacos de luta pelo fim do regime militar se multiplicaram na
década de 1980. Em 1981, houve a primeira Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora,
ponto de partida para a fundagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), dirigida de inicio
pelo sindicalista de Sdo Bernardo do Campo Jair Meneguelli, ligado ao Partido dos
Trabalhadores (PT). Em 1983, criou-se a Frente Municipalista, que reivindicava condi¢des
melhores para administracdo dos municipios, inclusive reforma tributaria.

Das discussdes sobre a proposta de reforma tributaria, participou Zaire Rezende, que se
elegera prefeito de Uberldndia em 1983, pelo PMDB, apoiado por Tancredo Neves, entdo

governador de Minas pelo mesmo partido. Segundo ele, em reportagem sobre a reforma,™

8! Assim denominada porque foi elaborada pelo entio Ministro da Justica Armando Falcdo. Seguindo a referida lei,
durante a propaganda eleitoral, um locutor lia os curriculos dos candidatos enquanto as fotografias deles apareciam
na tevé. Ver: GERMANO, José W. Estado militar e educac¢éo no Brasil (1964—-1985). Sdo Paulo: Cortez, 2000.

%2 0 jornal de esquerda Movimento publicou, em 1976, um nimero especial sobre a mulher — vetado pela censura
— que incluia uma longa reportagem sobre creche. Ver: ROSEMBERG; CAMPOS; PINTO, 1985, p. 17.

8 Segundo essa reportagem, em 1963 os municipios ficavam com 11% a 12% do total de impostos arrecadados no
pais; em 1975, essa participagdo caiu para 9%; em 1983, reduziu-se a 3%.
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A crise dos municipios € geral e ndo tém preferéncias partidarias, todos estdo
em situagdo critica, numa dependéncia cronica da ajuda dos governos estaduais
e federal [...] sem a reforma tributaria, daqui a pouco vai ser absolutamente
inviavel administrar as prefeituras.*

Essas questdes foram discutidas apds uma marcha a Brasilia, de que participaram
mais de trés mil prefeitos e vereadores.”® No bojo das manifestagdes populares, ainda em
1983, o deputado do pMDB Dante de Oliveira apresentou uma emenda constitucional
propondo elei¢coes diretas para presidente. A emenda foi o estopim para uma mobiliza¢do
popular massiva — a primeira de muitas — na cidade de S@o Paulo, em 27 de novembro de
1983. Desde entdo, a populagdo manifestou um interesse efetivo em eleger diretamente o

presidente da Republica.

A proposta de Diretas Ja! representava um rompimento radical com a abertura
limitada e pactuada que o regime vinha implantando e levaria, através da
eleicdo de um presidente pelo voto direto, com uma constituinte, a uma abertura
constitucional extremamente desfavoravel para as for¢as que implantaram a
ditadura militar no pais.*

O movimento Diretas J& mostrou que a sociedade civil se organizava e lutava contra o
autoritarismo politico. Mesmo assim, ecla foi derrotada gracas a articulagdo de forcas
conservadoras do PDS: a escolha do presidente fora indireta de novo. Mas teve dois candidatos
civis: Tancredo Neves®’ e Paulo Maluf.®® Em 1985, Neves foi eleito presidente, porém morreu
antes da posse. Em seu lugar, assumiu o vice, José¢ Sarney. Mesmo indireta, a elei¢do de
Tancredo foi significativa historicamente: ele seria o primeiro presidente civil apds a tomada do
poder pelos militares, em 1964. “A ditadura iniciada [...] com um golpe contra a Reptiblica
Constitucional, chega ao fim. O ultimo general presidente ndo passaria a faixa presidencial ao
seu sucessor, retirando-se do Paldcio do Planalto pela porta dos fundos. Comega a Nova

Republica.”®’

8 A LUTA dos prefeitos. Minas em Revista — 6rgio dos municipios mineiros, Belo Horizonte, ano 1V, n. 48, dez.
1983, p. 8.

8 REZENDE, Antdnio Paulo; DIDIER Maria Thereza. Rumos da histéria: nossos tempos. O Brasil e o mundo
contemporaneo. Sdo Paulo: Atual, 1996, p. 361, v. 3.

% SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Crise da ditadura militar e o processo de abertura politica no Brasil —
1974—-1985. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Org.). O tempo da ditadura: regime
militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 273, v. 4.

%7 Tancredo Neves representava, a época, as forgas politicas do PMDB ¢ da Frente Liberal, esta recém-criada por
dissidentes do PDS (Marco Maciel, José Sarney, Antonio Carlos Magalhdes e outros). Tancredo era o politico que
entdo congregava segmentos politicos em torno da transi¢do nfo “traumatica”, ou seja, sem rupturas bruscas com os
militares, pois era um nome aceito por eles — cf.: SILVA,2003.

8 Candidato do PDS, escolhido pela expressdo politica que ganhara como governador de Sdo Paulo. Flavio Marcilio
fora indicado, em convengdo do PDS, candidato a vice-presidéncia — cf.: RODRIGUES, Marly. A década de 80:
quando a multiddo voltou as pracas. Sdo Paulo: Atica, 1992.

¥ REZENDE, 1996, p. 279.
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Depois da posse de Sarney, o otimismo deu espago a desconfianga; era dificil articular
politicamente forgas pro-governo, pois o proprio presidente da Republica era uma expressdo
politica da ditadura militar e cuja gestdo registrou crises ministeriais constantes. Em 1986, com o
Plano Cruzado, a populagio deu certa credibilidade ao governo de Sarney. Elaborado pela equipe
de Dilson Funaro, entfo ministro da Fazenda, tal plano prometia livrar o pais da inflagdo. A base
de sustentag@o que atraia a simpatia popular era o congelamento de pregos, que suscitou grande

mobilizagdo de apoio ao plano em razdo de seu éxito inicial. No entanto,

[...] depois de quatro meses, as mercadorias comegaram a desaparecer das prateleiras
e 0 governo ndo conseguiu impedir o boicote ao plano. A inflagdo voltou a subir ¢ a
tentativa do Cruzado 11 resultou em fracasso. A situagdo econdmica, dai por diante,
tendeu a se agravar, com o aumento da divida externa e um indice de inflagdo
galopante. O plano econdmico do novo ministro da Fazenda, Bresser Pereira, em
1987, apenas mascarou as dificuldades existentes.”’

Essa realidade econdmica afetou a receita dos municipios e, por consequéncia, a vida da
populacdo. Era dificil suprir satisfatoriamente demandas fundamentais, sobretudo sociais.

No inicio de 1987, foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte, presidida por Ulisses
Guimardes e cercada de expectativas. Em 5 de outubro de 1988, apds muitos debates, a nova
Constituicdo foi promulgada. A nova carta constitucional buscou assegurar as bases da construgio de
uma cidadania democratica — conceito este que se relaciona diretamente com a tematica aqui
proposta ao analisarmos o significado das nog¢des que o compdem: cidadania e democracia. Segundo

Oliveira:

[...] a cidadania deve ser compreendida como produto de historias sociais
protagonizadas pelos grupos sociais, sendo nesse processo, constituida por
diferentes tipos de direitos e instituigdes. A discussdo sobre esta questdo tem
sido diretamente relacionada com o debate acerca do significado e do contetido
da democracia como perspectivas e possibilidades de construgdo de uma
sociedade democratica. E a democracia pode ser entendida em um sentido
restrito como um regime politico. [...] Em sentido mais amplo, a democracia ¢é
uma forma de sociabilidade que penetra todos os espagos sociais. Nessa
concepgdo, a nocdo de cidadania ganha novas dimensdes pela conquista de
direitos sociais como o trabalho, a previdéncia social, a saude, a educagio e a
moradia.’”’

Tendo em vista o sentido mais amplo do conceito de democracia, podemos
entdo destacar que, dos direitos sociais prescritos pela Constituicdo de 1988, o

direito a educacdo infantil (creches e pré-escolas) foi assegurado, em

% REZENDE, 1996, p. 363.

! OLIVEIRA, Manoel Cipriano de. O ensino para o exercicio da cidadania na Educacio Basica brasileira
(1960-2000). 2008. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de Educag@o da Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, p. 17.
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reconhecimento da luta comunitaria pela sua garantia, iniciada na segunda metade da

década de 1970.

2.3 Democracia participativa em Uberlindia

Na transi¢gdo da ditadura para a abertura politica, consolidada em 1985,
destacamos as politicas participativas. Em 1982, seguindo o exemplo de experiéncias
ocorridas em Lages (Sc), Piracicaba (SP) e Boa Esperanca (ES), alguns governos
estaduais e municipais procuraram desenvolver possibilidades de participagdo do povo
na tomada de decisdes. Embasadas no conceito de democracia participativa, essas
experi€ncias partiram de uma politica que se desenvolveu nacionalmente, abarcando,
sobretudo, a insatisfacdo com governos militares autoritarios. Essa experiéncia foi
posta em pratica pelo governo de Uberlandia entre 1983 e 1988 e trouxe mudangas no
atendimento a infancia local por meio de creches e pré-escolas. Os ideais da chamada
democracia participativa sustentaram a campanha e o governo do PMDB, vitorioso nas
elei¢des municipais de 1982, com Zaire Rezende.

Oposicionista, essa campanha se baseava na critica a imagem historicamente
sacralizada de cidade voltada ao progresso e desenvolvimento econdmico. Discursos e
praticas de poder das elites locais procuravam construir um modelo de cidade que desde a
fundacdo deveria se orientar pelos trilhos da ordem, do progresso e do desenvolvimento —
modelo propalado pelos meios de comunicagc@o, memorialistas e politicos locais. Nessa
otica do progresso, o crescimento econdmico e urbano de Uberlandia foi acelerado, pois
sua posi¢do geografica favorecia a interligacdo com o Centro-Oeste e Sdo Paulo; a cidade
se destacou na modernizacdo economica da regido do Tridngulo Mineiro e se configurou

como determinante do estabelecimento de fluxos migratorios.
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Pesquisas académicas recentes’” investigaram outras dimensdes da historia de
Uberlandia, realgando novos atores sociais, novos movimentos e¢ novas experiéncias de vida na
construg@o do espago urbano. Exemplo disso € a urbanizacdo da cidade, motivada pela migracgéo,
em especial a partir dos anos de 1950, acompanhando o desenvolvimento brasileiro influenciado
pelos planos do governo federal, sob o comando de Juscelino Kubitschek. Ainda nos anos de
1950, “[...] € tecida uma malha rodoviaria que liga Uberlandia a quase todo Pais, facilitando
sobremaneira a expansdo de suas atividades comerciais, de estocagem e armazenamento da
producdo agropecudria de toda a regido sob sua influéncia”.”® A populagdo do municipio
cresceu influenciada, sobretudo, pela diversificacdo da economia local, fruto de sua inser¢éo
progressiva na dinadmica capitalista nacional. A propaga¢do da imagem de cidade contemporanea
e progressista,” detentora de uma economia ascendente, onde se anunciava que os sujeitos

encontrariam melhores condi¢des de vida, também estimulou o crescimento populacional veloz,

a urbanizagio acelerada e o consequente éxodo rural — como mostra a Tabela 1.

TABELA 1
Popula¢do do municipio de Uberlandia (1940—80)

ANOS | URBANA | % | RURAL % | ToTAL
1940 22.123 52,5 % 20.056 47,5 % 42.179
1950 35.799 65,1 % 19.185 39,9 % 54.984
1960 71.717 81,2 % 16.565 18,8 % 88.282
1970 111.466 89,4 % 13.240 10,6 % 124.706
1980 231.598 96,1 % 9.363 3,9 % 240.961

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997; UBERLANDIA, 2006.

2 ALVARENGA, Nizia Maria. As associa¢des de moradores em Uberlandia: um estudo das praticas sociais e das
alteragdes nas formas de sociabilidade. 1988. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Programa de Estudos
Pés-graduados em Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo; MACHADO, Maria
Clara Tomas. A disciplinarizacio da pobreza no espaco urbano burgués: assisténcia social institucionalizada
(Uberlandia, 1965—-1980). 1990. Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo; ALEM, Jodo Marcos. Representagdes coletivas e historia
politica em Uberlandia. Historia e Perspectiva, Uberlandia: EDUFU, n. 4, p. 79-102, jan./jun. 1991; DANTAS,
Sandra Mara. Uberldndia — terra fértil para novas semeaduras: a experiéncia da Democracia Participativa (1983—
1988). 1996. Monografia (Graduagdo em Historia) — Instituto de Histdria da Universidade Federal de Uberlandia,
Uberlandia; LOPES, Valéria Maria Queiroz Cavalcante. Caminhos e trilhas: transformacdes e apropriagdes da
cidade de Uberlandia (1950—-1980). 2002. Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Instituto de Histéria da
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia; MOURA, Gerusa Gongalves. Imagens e representacdes da
periferia de Uberlindia [MG]: um estudo de caso do setor oeste. 2003. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) —
Instituto de Geografia da Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia; CARVALHO, Carlos Henrique de. Os
submundos das cidades: as criangas no espago urbano brasileiro. Campinas, Sdo Paulo: Alinea, 2008; dentre
outras pesquisas.

% ALVARENGA, 1988, p. 50-1.

% LOPES (2002) propde em sua dissertagio de mestrado um entendimento do periodo histérico 1930-80 de
Uberlandia para compreender como fora criado, sobretudo entre as décadas de 1950 a 1980, um discurso que
caracterizava o municipio como progressista e moderno.
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A explosdo demografica e a concentracdo da populagdo na cidade (TAB. 1) provocaram
numerosos problemas sociais ¢ econdmicos ao municipio, agravados pela omissdo e pelo
descompromisso de politicas publicas de planejamento urbano e de infraestrutura nos governos

municipais sucessivos com a area social.

[...] o municipio duplicou sua populagio a cada dez anos nas [...] ultimas
décadas e a proporcdo entre a populacdo urbana e rural se inverteu em favor da
primeira. No inicio da década de 80 os 10.000 habitantes da zona rural
representavam 3,9% da populacdo total. De uma cidade pequena, concentrada
em torno de um centro comercial, passou a uma cidade de porte médio com uma
periferia espacial, social e politica em plena expansdo.”

O éxodo rural e a absor¢éo de imigrantes, a maioria de regides do Tridngulo Mineiro e de
Goias, impuseram dificuldades, sobretudo socioecondmicas, a essa parcela da populagdo. Muitos
se deparavam com alta constante de aluguéis, tornando latente o problema da moradia. O
governo federal, por meio do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), comegou a financiar a

% em especial no fim dos anos de 1970, inicio dos anos

construgcdo de conjuntos habitacionais,
de 1980, e os gestores do poder publico municipal a época aplicaram a estratégia de construi-los
em areas afastadas da regido central da cidade, confirmando a inten¢do de se apresentar como
cidade progressista, harmoniosa e favorecer a especulagdo imobiliaria. Logo, “[...] ocorreram
varias mudangas no espago urbano de Uberlandia, como o alargamento do sitio urbano, por meio
da expansdo das periferias, principalmente, com a implantacdo dos conjuntos habitacionais,

associado ao processo de verticalizac8o da area central”.”’ Segundo Dantas, havia

[...] loteamentos ociosos € poupados a reserva de valor. Essas areas gozam de
total infra-estrutura e servigos em contraposi¢do a implantagdo dos conjuntos
habitacionais na periferia. Nestes conjuntos habitacionais ¢é latente a
precariedade dos servigos urbanos, da infra-estrutura, do transporte coletivo e
pela longa distdncia do centro comercial. Isto se deve ao projeto de
desfavelamento da cidade que pressiona a populagdo carente a transferir-se para
pontos periféricos, deixando o centro da cidade reservado a circulagdo e com
isto imprime & cidade uma imagem de civilidade e de progresso.”

Do ponto de vista das elites, na modernidade os problemas sociais sdo erradicados aos

poucos. Mas,

% ALVARENGA, Nizia Maria. Movimento popular, democracia participativa e poder politico. Histéria e

Perspectiva, Uberlandia: EDUFU, n. 4, p. 103-29, jan./jun. 1991, p. 104.

% Nesse periodo, o poder publico ¢ as empresas imobilidrias construiram os conjuntos habitacionais Luizote de
Freitas, Liberdade, Alvorada, Segismundo Pereira, Santa Luzia, Satélite, Pacaembu, Cruzeiro do Sul e outros.

" MOURA, 2003, p. 19.

% DANTAS, 1996, p. 18.
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E imprescindivel levarmos em consideragio que a intensificagio do processo de
urbaniza¢do da sociedade brasileira [...] explicito no discurso da modernidade,
ndo significa que o fendmeno de pobreza e exclusdo social desapareceu. Muito
pelo contrario, este fendomeno de pauperizacdo crescente de parcelas desta
sociedade ndo se constitui em privilégio das areas metropolitanas, encontrando-
se, isto sim, por todo o sistema urbano [...] Essa € uma assertiva que contraria o
discurso da classe dominante uberlandense, para a qual a pobreza urbana
inexiste ou se mantém invisivel, constituindo-se, por isso, em uma cidade
modelo para a regifo e, por que no, para o pais.”’

Nesse contexto, em meados de 1978 os movimentos sociais organizados despontaram

timidamente em alguns bairros periféricos da “cidade modelo”:

[...] essa populagdo periférica comeca a se organizar em associacdo de
moradores, por estimulos externos aos bairros: em alguns conjuntos
habitacionais surgiram por exigéncia do d6rgdo financiador, outras foram por
desdobramentos das organizagdes de base da Igreja e finalmente, por incentivos
dos partidos politicos interessados em organizar suas bases eleitorais. No caso
dos partidos politicos, tanto o PT como PDS ¢ o PDT atuaram na organizagio de
algumas associagdes de moradores, porém s6 o PMDB agiu organizadamente em
torno de uma estratégia eleitoral. Em 1981, articulado ao movimento nacional
de redemocratizagdo do pais, o PMDB local desencadeou um processo de
organizagio dos bairros periféricos com vistas as elei¢des de 1982.'%

Na eleicdo de 15 de novembro de 1982, o pMDB'"!

conquistou o pleito municipal em
Uberlandia'® e em importantes cidades brasileiras com base na abertura politica e insercdo das
massas nos movimentos sociais urbanos para obter apoio popular. “[...] naquele momento, de
retomada do processo democratico no pais, o PMDB carrega a bandeira da democracia que
significa descentralizacdo administrativa ¢ da participagdo que ¢ a organizagdo da popula¢do em
associagdes comunitarias como alternativa a politica clientelista.”'” Em defesa da proposta de

democracia participativa, Zaire Rezende se projeta como lider do grupo politico que se

contrapunha a administracdo de Virgilio Galassi,'™ prefeito municipal antes da administracdo

% MACHADO, 1990, p. 27.

% ALVARENGA, 1991, p. 104.

%0 pMDB 6 a agremiagio central do ex-Movimento Democratico Brasileiro (MDB), grupo politico que se opds aos
interesses representados pelo regime militar quando vigeu o bipartidarismo no Brasil dos anos de 1965 a 1979,
quando foi extinto e deu lugar a livre concorréncia partidaria. Nesse momento, também o MDB teve sua agdo
politica cagada, dando lugar a varios outros partidos — o proprio PMDB foi majoritariamente vencedor nas elei¢des
entre 1982 e 1986: conquistou governos executivos e a maioria parlamentar na maior parte dos municipios, dos
estados e da Unido — cf.: MENDONCA; FONTES, 1991.

12 Na eleicdo de 1982, o voto era vinculado, ou seja, eleitor devia votar em candidatos a governador, senador,
deputado federal e estadual, prefeito e vereador de um partido so; trés candidatos do PMDB concorreram ao pleito
municipal: Renato de Freitas (ex-prefeito de Uberlandia por dois mandatos nos anos de 1970), Aldorando Dias
(entdo empresario da cidade) e Zaire Rezende (ex-vereador por dois mandatos em Sdo Sebastido/SP, pela ARENA),
situagdo comum aos demais partidos.

1% ALVARENGA, 1991, p. 105.

194 Nascido em 7/8/1923, na cidade de Sdo Paulo, aos 6 meses de idade, veio para Uberlandia, onde foi vereador e
presidente da Cadmara Municipal de Uberlandia em 1962 ¢ 1963. De 1970 a 2000, foi prefeito do municipio quatro
vezes: 1971-2, 1977-82, 1989-92, 1997-2000 — cf.: NASCIMENTO, Dorivaldo Alves do. Histéria de
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iniciada em 1983. O partido e seu grupo politico formulariam durante a campanha uma proposta

de governo guiada pelas reivindicagdes da comunidade.

Nunca tinha sido apresentada uma proposta de um candidato a prefeitura [...]
essa proposta foi discutida com a populagio. A eleigdo foi em 1982 [...] e nds
comegamos em 1981 a fazermos visitas na cidade, fizemos reunides [...]
ficamos o ano de 1981 até julho, mais ou menos de 1982, fazendo reunides nos
bairros, fizemos reunides na cidade toda, foram 512 reunides, nés faziamos
reunides, sexta, sibado e domingo, toda semana, nds nos reuniamos nas casas
das pessoas, casas das familias, ou entdo em escolas, ou igrejas.'”

A proposta explicitava que o principio mais importante seria a participacdo da
comunidade. Mobilizada, ela encontraria respaldo na administragdo municipal: “O
reconhecimento de o povo ser construtor de seu proprio destino, ¢ que nos remete a defesa da
democracia, através da mobilizacdo popular, como necessaria para exigir ¢ encaminhar as
reformas sociais e econdmicas que se impdem”.'”® A proposta politica de Zaire Rezende na
campanha eleitoral e apds assumir a gestdo municipal se inseriu no debate sobre duas vertentes
conceituais de democracia: a representativa e, mais detidamente, a participativa. Segundo
Bobbio et al.,'”” democracia é a participacdo na defini¢do das orientacdes politicas do governo
enquanto reivindicam, pela palavra, liberdade social plena de reunides, associagdes ¢ imprensa
relativamente ao Estado. Na democracia representativa, as deliberagdes coletivas sdo tomadas
ndo diretamente pelos membros de dada coletividade, mas por pessoas eleitas para tal, ¢ a
participagdo se efetiva pelo voto, instrumento pelo qual o povo manifesta aprovacdo a uma
politica governamental ¢ a consente.'*®

Segundo Santos e Cardoso,'”

A Democracia Participativa ¢ uma politica estimuladora do associativismo,
pautada na descentralizagdo das decisdes da gestdo publica do Estado, e
promotora de uma consciéncia de responsabilidade comunitaria, facilitadora de
conquistas de direitos sociais.

Entendemos que a democracia participativa se materializa quando acdes

governamentais sdo compartilhadas com a sociedade, isto é, quando ela ndo se sobrepde as

Uberlandia. 2. ed. Uberlandia: Grafy. 2000. Galassi pertencia ao PDS, sucessor da ARENA, partido politico de
direita fundado em 1980, apos o fim do sistema bipartidario, que vigeu no regime militar de 1964. Morreu em
2008.

1% Depoimento de Zaire Rezende, prefeito municipal de Uberlandia (1983—-8).

1% pARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO/PMDB. Proposta para aciio do governo municipal.
Uberlandia, 1982.

17 BoBB10, Norberto et al. Dicionario de politica. Universidade de Brasilia: Linha, 1991.

% BOBBIO, 1986, p. 44.

19 SANTOS, Carlos Meneses Sousa; CARDOSO, Heloisa Helena Pacheco. Democracia participativa em Uberlandia
— significados das experiéncias dos moradores do bairro Nossa Senhora das Gragas. Horizonte cientifico, p. 1-30,
2007. Disponivel em: http://www.horizontecientifico.propp.ufu.br. Acesso em 30 de jul. 2009, p. 3.
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atribuicdes da democracia representativa. Segundo Bobbio,'"” a democracia direta, ou
participativa, ndo supde literalmente a participacdo de todos os cidaddos em todas as
decisdes a eles pertinentes. Segundo ele, seria impossivel apenas a democracia direta ser
materializada, pois nesta a totalidade dos cidaddos decide em assembleias populares, como
os gregos no antigo Estado ateniense (cabe lembrar, nem todos na Atenas antiga eram tidos
como cidaddos). Essa pratica se reduz atualmente a uma simples reminiscéncia histdrica, em
virtude da evolugéo social e da crescente complexidade dos problemas governamentais.

A luz das reflexdes de Bobbio,'"! Peruzzo afirma que:

A incrementacdo da democracia, na sociedade contemporinea, ndo ocorre
apenas gragas a integracdo entre a democracia representativa e a democracia
direta. Ela se d4, principalmente, pela extensdo das formas de poder, de baixo
para cima, a corpos diferentes daqueles propriamente politicos, ao campo da
sociedade civil em suas varias articulagdes. Em sintese, se hoje se pode falar de
um desenvolvimento da democracia, ele consiste ndo tanto — como,
erroneamente, as vezes se diz — na substituicdo da representativa pela direta,
mas na passagem da democracia no campo politico, onde o homem ¢é
considerado como cidaddo, para a democracia na esfera social [...] Portanto,
uma coisa ¢ a democratizacdo da diregdo politica, outra ¢ a democratizagdo da
sociedade [...] a democratizacdo da sociedade, além da democracia politica,
implica a democracia econdmica, social e cultural.'"

Com base na experiéncia politica proposta no municipio de Uberlandia pelo PMDB,
questionamos: a efetivagdo da democracia participativa compreendeu totalmente as demandas
econOmica, social e cultural? Afinal, a politica nacional adota o regime liberal democratico e
uma democracia formal priorizando procedimentos universais que conduzem a tomada de
decisdes politicas; sua proposta limita-se a igualdade de todos os homens unicamente nos
direitos vistos como fundamentais: as formas variadas de liberdade pessoal, civil e politica. O
discurso da democracia brasileira supervaloriza liberdades individuais utilizando-se de
estratégias para impor alguns projetos e silenciar outros. Os liberais defendem o direito que todos
os homens tém de ser iguais s6 em suas liberdades, mas sfo estas que geram desigualdades
sociais graves, pois entre elas estd a de “[...] possuir ¢ de acumular, sem limites, e a titulos
privados, bens econémicos”.'” Segundo Bobbio,''* liberdade e igualdade compdem principios

fundamentais da democracia, mas o pensamento liberal valoriza a individualidade ¢ a liberdade.

110
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BOBBIO, 1986, p. 42.

BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Sdo Paulo, Brasiliense, 1988.

PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Comunicacio nos movimentos populares: a participacdo na construgido da
cidadania. Petrdpolis: Vozes, 1998, p. 64.

113 BOBBI10, Norberto. Igualdade e liberdade. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997, p. 40.

" BoBBI10, 1997, p.08.
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Assim, incoeréncias desafiam esse idedrio, a exemplo das diferengas sociais, sobretudo,
econdmicas ¢ de classes, que limitam o poder de escolha e o exercicio da individualidade.
Dito isso, algumas questdes ajudaram a fragilizar a gestdo do PMDB em Uberlandia em

meados da década de 1980.

[...] apesar de difundir a preferéncia pelas classes populares, a administragdo
ndo podia desprezar a classe dominante que, por sua vez, ndo era harmoénica.
Havia fragdes dissidentes em fungdo da derrota eleitoral no ano de 1982 em
favor de outra fragdo representada no PMDB. A administragio precisava
conviver com ambos 0s setores: burguesia e a classe popular, ora atendendo
uma, ora outra.'”

Além disso, havia uma divisdo entre 11 vereadores do partido eleitos: quatro declaravam
ser do grupo de Renato de Freitas, também candidato a prefeito; os demais, do grupo de Zaire.
Dito de outro modo, “[...] O partido enfrentava oposi¢do interna. [...] A prdépria bancada do
partido na Camara ndo se reconhecia como governo e tecia severas criticas a administragao”.''°
A essa oposi¢do, soma-se a do PDS e dos demais partidos. Essa realidade as vezes dificultava a
atuacdo ¢ as propostas da gestdo de Zaire, por consequéncia a gestio Democracia Participativa
comecou a se desgastar aos poucos com um processo de descrenga, a exemplo do descrédito da
populagdo em algumas associagdes representativas, porta-vozes privilegiados da comunidade no
poder publico entre 1983 e 1988, o que foi um determinante para o declinio dessa proposta
poh’ticam. Em casos recorrentes, a reivindicagdo da populagdo as vezes ndo era atendida tal qual
se reivindicava — por exemplo, a tarifa de transporte coletivo, a taxa de dgua e o Imposto

Predial Territorial Urbano/IPTU (recadastramento dos lotes urbanos). Percebe-se ainda que a

administrac3o:

[...] ndo dominava os “aparelhos privados de hegemonia” que colocavam os
interesses burgueses como interesses gerais, angariando aliados (Rotary Club,
ACIUB, imprensa, etc.). A fragdo da classe hegemonica que entrara em crise nas
elei¢des de 1982 revigorava-se e tentava retomar sua posi¢cdo. O conflito entre
as fracdes de classe pelo dominio do poder politico local tornou-se, portanto,
inevitavel.'®

O jornal O tridngulo mostrou em suas paginas as disputas entre grupos politicos da

cidade ao promover o descrédito na democracia participativa:
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DANTAS, 1996, p. 35.

DANTAS, 1996, p.36.

"7 A partir da analise de diferentes fontes (entrevistas, imprensa periodica, relatérios, etc.), podemos afirmar que o
descrédito das pessoas com relagdo as associagdes se justificava pela natureza pouco representativa de algumas.
Veremos ao longo do texto que, principalmente, no tocante, as associacdes, ndo se efetivou uma participagio
“organica”, mas, sim, instrumental.

"8 DANTAS, 1996, p. 35.
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Sempre acreditamos que uma Democracia Participativa era coisa que
jamais funcionaria. O povo elege um prefeito, um vice e dezenove
vereadores, dando-lhes plena liberdade para agir em seu nome. Quando
Zaire Rezende assumiu, criou o “participativa” e a proposta, absurda, era
de que “nada fosse feito na cidade sem a prévia consulta popular”, ainda
que estas consultas fossem bastante manipuladas. Surgia a “Democracia
Participativa”. Os fatos ja consumados eram apresentados para o
veredicto do povo. Isso apds uma bem elaborada “lavagem cerebral” que
induzia as pessoas a concordarem com o inevitavel.'”

A esses fatores se somou a disputa interna para se definir o candidato concorrente ao
pleito municipal e que continuaria a gestdo do PMDB e de seus aliados no Executivo. Luiz
Alberto Rodrigues, deputado estadual até entdo, langou-se candidato com apoio de Zaire.
Também Niza Luz, nome cotado antes no PMDB e em partidos afins, desligou-se da Secretaria
Municipal de Trabalho e Ac¢do Social (SMTAS) — por causa de divergéncias internas — ¢ se
candidatou a prefeitura. Em 15 de novembro de 1988, Virgilio Galassi foi eleito prefeito. Em
entrevista difundida por peridodico nacional, o entdo secretario Municipal de Educacgao
Nelson Armando de Paula Bonilha afirmou que a derrota do candidato representante do
governo municipal, Luiz Alberto Rodrigues, ocorrera porque o PMDB de Uberlandia
enfrentou as consequéncias do descontentamento do povo com os governos de José Sarney
— presidente da Republica entre 1985 ¢ 1990 — e Newton Cardoso — governador de Minas
de 1987 a 1991."%° Com efeito, mas ¢ preciso considerar, também, fatores internos importantes
como determinantes da derrota, tais como conflitos em algumas associacdes representativas e

o declinio delas como porta-vozes das comunidades.

2.4 Papel das associacdes de moradores e da igreja catolica na implantacio das creches
comunitarias: experiéncias e conflitos

A centralizagdo politica e financeira de agdes sociais no governo federal nos anos de
1980 e o controle tributario de estados e municipios dificultaram a estes a resolucdo de
problemas sociais via prestacdo de servigcos e obras. Alguns municipios, inclusive Uberlandia,
inspirados em experiéncias politicas da década de 1970, decidiram tratar dos problemas sociais
pela mobilizagdo e participagdo popular nas decisdes de planejamento e distribuicdo de

recursos. Isso se confirma ao considerarmos o movimento de creches comunitarias dentre outros

19 pREFEITO tira das gavetas projetos contrarios ao nosso desenvolvimento. O tridngulo, Uberlandia, p. 1, 14
maio 1986.

120 R AMOS, Luiz Carlos. Uberlandia investe e acredita no futuro. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, p- 22, 18 nov.
1988.
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movimentos de cunho social ocorridos em Uberlandia. A realidade uberlandense'' permite
afirmar que a gestdo municipal entre 1983 e 1988 se amparou nos movimentos sociais
organizados e lhes atribuiu papel de porta-vozes competentes e reconhecidos para levar, ao
poder publico, pleitos e questdes de interesse de seus bairros, sobretudo aqueles desprovidos de

equipamentos sociais. Zaire Rezende, confirmando tal realidade, afirmou que:

[...] para um pais ser bem governado, um estado, uma cidade, é necessario
que haja democracia, e para haver democracia é necessario que o povo possa
participar, € necessario que o povo possa dizer aquilo que quer, que ele
possa criticar, dizer o que estd bom, o que ndo esta bom, que ele possa
exigir... E nds comegamos a estimular a populacdo a se organizar, através
ndo somente de associagdes de moradores, mas isso foi o foco principal. [...]
nos estimulamos o povo a se organizar de todas as formas, associacdo de
barbeiros, agougueiros, cabeleireiros, seja 14 o que fosse. Pro povo poder se
organizar, e poder participar, reivindicar...'”

Estimuladas pelo governo municipal via SMTAS e formadas, em geral, por membros de
comunidades que desejavam melhorar o espago onde habitavam, as associagdes representativas
foram originadas, na maioria, por motivagdo politica. Na Uberlandia da gestdo Democracia
Participativa, quando o bairro ndo tinha associa¢do de moradores, a prefeitura se encarregava de
induzir a criagdo de uma. Segundo o entdo presidente da Associacdo de Moradores do Bairro
Santa Monica (AMBASAM), “[...] a propria prefeitura vinha pra ajudar a montar a associagéo,
fazer com que pessoas da Secretaria de Ag¢@o Social viessem pra ajudar a colaborar. Era o
Talmeide, era o padre, o José Maria... Fizeram parte dessa época. Entdo, essa turma dava muito

apoio”.'” Assim, a gestdo de Zaire priorizou reivindicagdes coletivas elaboradas pela

121 A realidade de Uberlandia se replicou noutros municipios e estados por causa das medidas de descentralizagdo;
“[...] em Sdo Paulo, 68,2% das associagdes foram criadas entre 1970 e 1980”. Cf. SANTOS, M. R. S. dos.
Caminhos municipais da cidadania: mudanca institucional e democratizagdo no Brasil. 1993. Dissertacdo
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de
Uberlandia, Belo Horizonte, p. 83. A Belo Horizonte da década de 1980 teve um crescimento numérico
significativo de associa¢des de moradores, apresentando uma média de 34,6% das organizagdes criadas por ano. Cf.
SOMARRIBA, Maria das Mercés G. Movimento reivindicatorio urbano e politica em Belo Horizonte: balango de
uma década. Textos sociologia e antropologia, n. 43, jun./set. 1993.

122 REZENDE, Zaire. Uberlandia (MG), 25 de fevereiro de 2009. 1 fita cassete (60 minutos). Entrevista concedida a
Vanessa de Souza Ferreira. Médico, nasceu em 25/12/1931, em Uberlandia (MG). Em 1968, foi eleito vereador
em Sdo Sebastido, litoral norte de Sdo Paulo, cargo que ocupou por dois mandatos seguidos. Voltou para Uberlandia
em 1976. Em 1982, foi eleito prefeito, pelo PMDB — cargo que ocupara até 1988. De 1990 a 2000, foi eleito
deputado federal por trés mandatos. Em 2000, foi reeleito prefeito de Uberldndia — assumiu a gestdo municipal
2001-4. Em 2008, assumiu a vice-presidéncia do PMDB de Minas Gerais e, depois, a presidéncia até¢ dezembro de
2009

' R12ZOTTO, Lutero. Uberlandia (MG), 16 de abril de 2009. 1 fita cassete (60 minutos). Entrevista concedida a
Vanessa de Souza Ferreira. Rizzotto nasceu em 21/10/1951, em Uberlandia. Técnico em Contabilidade por
formagdo, foi assistente de custos industriais em S2o Paulo (1973) e assistente comercial (Taxi Aéreo Brasil
Central), antes de entrar para as Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG), onde foi assistente administrativo e
técnico de distribuigdo de energia, assistente administrativo (1977-85), fiscal de obras de redes de energia (1985—
92) e projetista de redes de energia (1992-7); entre 1998 e 2007, foi assistente financeiro da Hortiflora. Foi
presidente duas vezes, vice-presidente e tesoureiro, alternadamente, da Associacdo de Moradores do Bairro Santa
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comunidade do bairro e estimulou a formacdo de associacdes de moradores, sobretudo em
bairros mais afastados e¢ carentes de melhorias sociais. O entdo prefeito afirma que “[...] [no

inicio de sua administragdo] tinham umas trés ou quatro associagdes, nos deixamos quase 50, ja

5 . - - 124
ndo me lembro o nimero exatamente, uma quantidade muito grande”.

Para mediar as relagdes entre associagdes de moradores, demais organizagdes
populares e poder publico municipal, foi criado o Conselho Municipal de Entidades
Comunitarias (CMEC), que ja “Constava no programa de governo de Zaire Rezende [...]
[como] Conselhos Setoriais que centralizassem todas as questdes referentes a cada area. Na
pratica, o desenvolvimento dessa idéia tomou outros rumos”.'” Segundo Nizia Alvarenga,
conflitos internos resultaram no esvaziamento temporario desse conselho. Verificamos que
os membros de associagdes de moradores tinham certa dificuldade em se posicionar, por isso
a participagdo deles, as vezes, restringia-se a reivindicag@o de servigos de consumo coletivo,

que em tese ja tinham de estar previstos. Consideremos o que houve em 1985, quando foi:

[...] desencadeado pelo Executivo, o processo de discussdo do Orgamento
Municipal de 1986, através do CMEC e com a participagdo de uma equipe de
técnicos da Secretaria de Planejamento Municipal (SEPLAN), para
esclarecimentos necessarios. O processo se revelou uma farsa, comecando pelas
liderangas, [...] mais experientes que os demais moradores da periferia, que
pouco ou nada conseguiram entender do que estava sendo pedido pela
administra¢do. [...] Reuniram os moradores através de suas associagdes,
perguntaram o que queriam reivindicar e enviaram extensas listas de prioridades
a SEPLAN. Se limitaram, como sempre, a reivindicar alguns servigos urbanos de
consumo coletivo, deixando escorregar entre os dedos a oportunidade, aberta
pela administracdo, de efetivamente participarem no processo decisério da
politica urbana municipal. Evidentemente que a administragdo municipal, com o
conhecimento que tinha das classes populares, seu nivel de organizacdo, sua
capacidade de luta e suas aspira¢des, contava com uma avaliagdo precisa dos
riscos reais que corria de uma efetiva participagdo. Sabia de antemdo que as
classes populares se limitariam a reivindicar, dentro dos limites e canais ja
estabelecidos, e podia, portanto, respaldar seu discurso democratico-participante
com acdes dessa natureza. O que ocorreria se as classes populares
surpreendessem a administragdo tornando efetiva esta oportunidade de
participagio?'*°

\

Esta claro, entdo, que a participacdo se destinava a reivindicacdo de necessidades

imediatas de cada bairro; assim como estd claro um conhecimento politico limitado: “Todo

Monica (1984-2003); secretario e conselheiro fiscal por dois mandatos do Sindicato dos Eletricitarios; membro do
Conselho de Curadores da Fundagdo Furlaminas de Seguridade Social, do diretério do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), além de candidato a vereador em 1988, e do diretério do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e candidato a vereador em 1992 e 1996. Aposentou-se e cursa a faculdade de Filosofia.

124 REZENDE, 2009.

125 ALVARENGA, 1991, p. 111.

126 ALVARENGA, 1991, p. 117.
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mundo vinha em func¢do do que precisava, que era a estrutura basica do bairro... A medida que
todos vdo conseguindo, eles também ndo vdo participando mais, afastam”.'?’ A presidente da
Associacdo de Moradores do Bairro Presidente Roosevelt corrobora essa constatagdo ao dizer
por que a comunidade participava da associacdo representativa: “Naquela época, 86, 87, o bairro
ainda estava bem precario. Ainda precisava de muita coisa. Nao tinha asfalto em todas as ruas
[...] tinha ruas sem esgoto [...] por isso a populagdo procurou a associagdo para reunir e
discutir”.'*®

Contudo, a fala dos presidentes de associagdes de moradores sobre a concretizagdo das
reivindicagdes apontadas pela comunidade revela opinides distintas: “A maioria das
reivindicagdes eram atendidas pela prefeitura. Sempre a gente teve resposta: ou sim, ou nio,

entendeu? Se podiam ou ndo fazer aquele pedido acontecer, eles davam uma resposta pra

gen‘[e”.129 O entéo representante da AMBASAM afirma, porém, que:

[...] o fazer era muito demorado, eu ndo posso precisar e avaliar e julgar se eles
fizeram devagar, depressa, como que foi, porque o conhecimento politico de
nds todos da associag@o era pequeno. O conhecimento tedrico e pratico da
politica partidaria, de como se fazer politica... Muitas vezes pessoas sajam da
associacdo porque se viam usadas no processo, entendeu? E ndo foram raras as
vezes que a gente percebia essas coisas, mas isso faz parte, depois eu também

pensei: “Faz parte do jogo”."

A ndo concretizagdo da totalidade de reivindicagdes feita pela comunidade por intermédio
das associagdes de moradores gerava insatisfagdo e contestacdo das praticas da gestdo

Democracia Participativa.

Para extravasar o sentimento dos moradores do bairro Santa Monica, esteve
aqui na redacdo um diretor da AMBASAM [...] fez um rosario de reclamagdes
contra a atual administrag@o, afirmando que as diversas reivindicagdes, feitas
pela sua entidade, ndo foram até aqui atendidas, que o tempo esta passando e
que nada de concreto esta acontecendo. Reivindicaram asfalto, pragas e outros
beneficios e quando fazem reclamagdes o tratamento ¢ bom, mas as
justificativas ndo convencem. "’

127 R1z70TTO, 2009.

28 OLIVEIRA, Marileide Camargo de. Uberlandia (MG), 10 de marco de 2009b. 1 fita cassete (60 minutos).
Entrevista concedida a Vanessa de Souza Ferreira. Nascida em 14/9/1947, em Centralina (MG), tem ensino médio
completo. E instrutora de artes e membro e participante da igreja catolica. Na década de 1980, ministrou cursos
profissionalizantes promovidos pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em parceria com a igreja catdlica e
participou de trabalhos sociais da Igreja Catolica Sao Judas Tadeu, no bairro Presidente Roosevelt, através do Clube
de Maes. Foi presidente da Associagdo de Moradores do Bairro Presidente Roosevelt (1986—7). Aposentou-se na
prefeitura de Uberlandia (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho).

129 OLIVEIRA, 2009b.

30 R1zZ0OTTO, 2009.

31 AMBASAM nfo estd satisfeita com a Democracia Participativa. Correio de Uberlandia, Uberlandia, p. 2, 20
abr. 1985.
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O entdo secretario da Educa¢do Nelson Bonilha tem um ponto de vista diferente:

Era um relacionamento participativo e se fazia reunides periodicas planejadas e
Zaire exigia que todas as secretarias estivessem presentes e articuladas, ainda
que a reunifo fosse para tratar do assunto de uma determinada secretaria. Além
das reunides periodicas, também havia reunido quando a associagido de bairro
solicitava para tratar de assuntos de emergéncia. As reunides sempre eram
muito 1;béoas e davam resultados, satisfazendo assim as necessidades do
bairro.

Como se vé, a atuacdo da gestdo municipal se mostrava receptiva as reivindicagdes dos
moradores, acima de tudo de bairros periféricos. Mas se nota insatisfacdo com administragdo do
PMDB, cuja consequéncia ¢ um processo ciclico em que as frustragdes sdo substituidas por novas
expectativas sustentadas pelo discurso de participagdo da comunidade e propagadas pelas
associacOes representativas. Verificamos a influéncia, ainda que em medidas distintas, das
associagdes de moradores no movimento pro-creches comunitarias no municipio. Considerando
a realidade do bairro Santa Mdnica, percebemos que o inicio de sua creche comunitaria partiu de
discussdes no interior da associacdo de moradores ¢ que esta foi a principal mediadora entre a
entidade e a PMU, até sua municipalizag@o, quatro anos apds a gestdo democracia participativa.

E importante frisar que em meados de 1986 o PMDB e seu grupo politico estavam em
seu quarto ano de gestdo no municipio, quando ocorreram a descentralizacdo administrativa
das decisdes do governo e o incentivo a mobilizacdo da comunidade nas associagdes de
bairro por meio da prefeitura, na se¢do de apoio comunitirio da divisdo de trabalho e
organizagio popular da Secretaria Municipal de Trabalho ¢ A¢do Social (SMTAS).'*

A creche comunitaria do bairro Santa Monica iniciou suas atividades contando,
também, com a parceria da igreja catdlica, que, em alguns bairros, tinha grande inser¢do nas
associagdes. A entdo coordenadora ¢ membro da AMBASAM relata o inicio da creche: “A

associacdo pediu pro padre, conversamos com ele, porque ele tinha um comodo 14 do lado da

32 BONILHA, Nelson Armando de Paula; grifo nosso. Uberlandia (MG), 12 de margo de 2008. 1 fita cassete (60
minutos). Entrevista concedida a Vanessa de Souza Ferreira. Nascido em 26/5/1925, em Rio Claro (SP), ¢ filiado
ao PMDB desde 1982. Foi docente na rede estadual de ensino em Araguari e no ensino superior em Uberlandia;
diretor da Escola Estadual Guiomar de Freitas Costa (Polivalente Uberlandia) de 1980 a 1982; secretario
Municipal da Educaco e Cultura de Uberlandia (1983—8); docente na rede estadual de Ensino (1988-90) e pastor
e missionario da Igreja Presbiteriana de Uberlandia. Aposentou-se em 1990.

133 Segundo o decreto 3.849, de 3 de Margo de 1988, considerando o inciso XII, que versa sobre as atribui¢cdes da
SMTAS e o paragrafo que contempla as atribui¢des da secdo de apoio comunitario inserida na divisdo de trabalho e
organizagdo popular da referida secretaria, detectamos que compete a esta: buscar, nos limites que competem ao
municipio, solugdes que beneficiem os trabalhadores, contribuindo para os movimentos de moradores, sindicais e
minorias sociais oferecendo infraestrutura e apoio juridico (grifo nosso).
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Igreja que o pessoal fazia algumas reunides. A gente naquela necessidade negociou com ele,

ele falou que iria deixar abrir a creche e ficarmos 14 durante seis meses”.'**

No bairro Presidente Roosevelt, a igreja catolica, por meio do Clube de Maes, também
influenciou a abertura da primeira creche comunitéria, que iniciou suas atividades em meados de

1982.

[...] comegou através de grupos da minha comunidade, grupos de oragdo no
Clube de Maes da Igreja Catolica da Comunidade Sdo Judas Tadeu. As
campanhas da Fraternidade de 81 e 82 traziam a visdo de um mundo de direito,
de melhores condi¢des de vida. E mediante essa situagdo, a comunidade que nds
trabalhavamos ali [...] nos faziamos muitas campanhas para ajudar as pessoas,
através da palavra de Deus, e também da alimentag@o, com o intuito de fazer a
pessoa entender e buscar os direitos delas. E nessas visitas... A gente chegava
em muitas casas ¢ encontravamos as criangas sozinhas, ¢ as maes trabalhando.
Ai surgiu a idéia de montarmos uma creche.'”

Em 1983, ano inicial da administracdo de Zaire Rezende, outra creche foi aberta, com
apoio da igreja catolica. Em 1984, as creches comunitarias do bairro Presidente Roosevelt
estabeleceram vinculo com a associagdo de moradores, sendo essa repassadora da subvengdo
advinda da PMU/SMTAS. N&o s6 nas creches comunitarias, a igreja catdlica desempenhou papel
importante, também, no contexto da gestdo democracia participativa, havendo grande insercdo
dela nas discussdes sobre os problemas enfrentados pela comunidade. As discussdes se
realizavam por meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), difundindo os ensinamentos da
Teologia da Libertacdo,"*® que, em especial nos anos de 1980, organizou um movimento pela
aproximacédo das camadas populares e dos grupos empenhados em promover mudangas sociais.
As CEBs sdo:

Sdo comunidades, porque reinem pessoas que t€ém a mesma fé, pertencem a
mesma igreja € moram na mesma regido. Motivadas pela fé, essas pessoas
vivem uma comum-unido em torno de seus problemas de sobrevivéncia, de
moradia, de lutas por melhores condi¢cdes de vida e de anseios e esperangas
libertadoras. Sdo eclesiais, porque congregadas na igreja, como nucleos basicos
de comunidade de fé. Sdo de base, porque integradas por pessoas que trabalham
com as proprias maos (classes populares): donas de casa, operarios,
subempregados, aposentados, jovens e empregados dos setores de servigos, na
periferia urbana; na zona rural, assalariados agricolas, posseiros, pequenos
proprietarios, arrendatarios, pedes e seus familiares."’’

134 REIS, Valmira Pereira Reis. Uberlandia (MG), 16 de abril de 2009. 1 fita cassete (50 minutos). Entrevista
concedida a Vanessa de Souza Ferreira. Nascida em 27/9/1946, em Prata (MG), ndo completou o ensino
fundamental. Foi conselheira fiscal da Associagdo de Moradores do Bairro Santa Monica; ao mesmo tempo,
assumiu coordenagdo da primeira creche comunitéria desse bairro, até meados dos anos de 1990.

135 FEERREIRA, 2009.

3¢ 0 termo teologia da libertagdo foi cunhado com base na realidade cultural, social, econdémica e politica
degradante em que se encontrava a América Latina a partir da década de 1960. Tal realidade é o fundamento
gerador do conceito de libertacdo e base para a postura firme da Igreja de enfrentamento contra a ditadura militar.
Ver: BOFF, Leonardo. Teologia do cativeiro e da libertacio. Petropolis: Vozes, 1980.

37 BETTO, Frei. O que é Comunidade Eclesial de Base. 6. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, p. 17.
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Eis o contexto em que ganharam legitimidade:

Nesses anos de regime militar no Brasil, os membros das comunidades de base
tém participado ativamente da oposi¢do popular. [...] Todavia, esse empenho de
luta ndo nasceu espontaneamente nas comunidades nem resultou do alto nivel
de consciéncia politica de seus membros. A propria conjuntura nacional ajudou
a refor¢ar as comunidades eclesiais de base. Ao suprimir os canais de
participagdo popular, o regime militar fez com que esse mesmo povo busca-se
um espago para se organizar. Esse espago foi encontrado na igreja, Unica
instituicdo do pais que, por sua indole historica, escapa ao controle direto dos
poderes publicos. Os militares nfdo tinham como decretar a destituicdo de D.
Evaristo Arns, como arcebispo de Sdo Paulo, nem podiam nomear um general
da reserva para presidir a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Nas
dema1i3s.8instituig<~)es brasileiras, ndo havia nenhum empecilho para que isso fosse
feito.

Assim, das CEBs nasceram grupos que assumiram as lutas por moradia, transporte,

saneamento basico, iluminagdo publica, educagdo, creche e saide publica; os ensinamentos

contidos na Teologia da Libertagdo se tornaram o grande instrumento de conscientizagdo ¢

mobilizacdo do povo marginalizado — as classes populares.

A partir da reflexo sobre os problemas do bairro, da familia e do trabalho, elas
ajudaram a criar ou recriar os movimentos populares autonomos (clubes de
mies, movimento custo de vida, loteamentos clandestinos, grupos de teatro,
defesa dos posseiros e seringueiros, luta pela causa indigena, etc.). Da base
popular, emergiu esse tecido de pequenas organizagdes nas quais o povo faz
sua experiéncia de unido, mobilizag@o, pequenas vitdrias em suas lutas locais e
regionais.'’

Dos grupos congregados as CEBs destacam-se o Clube de Maes, em que as mulheres

encontravam abertura e incentivo para refletir sobre questdes de seu cotidiano. Da reflexdo a

pratica: as méaes se mobilizaram pela fundagio de espagos para guarda dos filhos no periodo de

trabalho, pois isso era uma necessidade familiar premente. Em muitos momentos, hd fusdo

desses movimentos sociais — igreja catolica e associagdes de moradores — quanto as creches

comunitarias. Assim, se nalguns bairros quem dependia do servigo da creche se envolveu mais

em sua consolidagdo — a ponto de muitas mées se revezarem no trabalho de manter a creche

funcionando; noutros bairros, a associagdo de moradores liderou o movimento pela constitui¢do

delas, além de ser a principal recebedora de subsidios municipais entre 1983 — quando comeca

0 movimento pro-creches comunitarias em Uberldandia — e meados de 1986. E mesmo que

depois disso as associa¢des tenham se enfraquecido, foram a base da participagdo popular na

gestdo do PMDB de Uberlandia, como dissemos.

P8 BETTO, 1986, p. 22
B BETTO, 1986, p. 22
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A estrutura bésica da participacdo popular era a seguinte: onde ndo havia
associacdo de moradores de bairro, a prefeitura potencializava a criagdo das
mesmas, sem nenhum tipo de ingeréncia. [...] Além disso, havia também o
apoio para a criagdo de creches comunitirias, com estatuto proprio e
atribui¢des definidas pela comunidade envolvida.'*’

Comparamos os dados indicados nos mapas a seguir (FIGS. 2 e 3) para saber se nos
bairros que contavam com associa¢des de moradores havia creches comunitarias ¢ em que

medida as associagdes representativas influenciaram sua criago.

140 FERRARI, Marcilio Marquesini. O orcamento participativo como contraponto aos modelos tradicionais de
orcamento publico. 2005. Monografia (Gradua¢do em Economia) — Instituto de Economia da Universidade
Federal de Uberlandia, Uberlandia, p. 55.
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Uma comparacdo dos mapas nas Figuras 2 e 3 mostrard que, na gestdo Democracia
Participativa, a maioria das creches se vinculou as associagdes de moradores, pois grande parte
dos bairros onde as localizamos tinha uma creche comunitaria ou mais de uma. As 54
associagdes localizadas nos documentos pesquisados141 se distribuiam em 48 bairros ¢ um
distrito;'** desse total, verificamos 30 bairros que tinham associagdes e creches comunitérias; nos
19 restantes havia associagdes, mas até¢ 1988 ndo tinham atendimento em creches comunitarias.
Por fim, ndo identificamos bairros com creches comunitarias, mas sem associagdes comunitarias.

Posto isso, um questionamento se impde: em que medida se configurou o relacionamento
entre creches comunitarias e associagdes de moradores? Com base nas entrevistas € nos
relatérios da SMTAS, verificamos posturas diferenciadas das associagdes relativamente as
creches comunitarias: algumas eram meras repassadoras de recursos, sem atuagdo na creche;
outras, além de repassarem os recursos, atuaram no interior das creches, como no bairro Santa
Monica, onde a associacdo de moradores coordenou a creche até meados de 1992. Com o passar
do tempo, a relacdo entre algumas instituicdes se desgastou, pois uma parcela de associagdes se
constituiu como podlos de poder, nos quais houve desvio de verbas e bens; com isso, a forca
aglutinadora desse movimento social se esfacelou. Relatorios de profissionais da SMTAS sobre o
trabalho desenvolvido nas creches comunitirias evidenciam algumas situagdes que
desencadearam o desgaste na relagdo de algumas creches com associagdes: “[...] a associacdo de
moradores sO paga as auxiliares em atraso, entre o dia 7 ¢ 10 de cada més, o que causa
tensionamento entre as auxiliares e diretores da associacdo”.'*’

A partir da segunda metade do decénio de 1980, creches que se viam prejudicadas pelo
repasse desuniforme de subsidios da prefeitura recebidos pela associagdo de moradores se
organizaram internamente para formar associa¢des/comissdes proprias de carater juridico. Com
isso, excluiam a rela¢do de dependéncia das associagdes de moradores. A passagem a seguir, de
um relatorio sobre o trabalho desenvolvido pela creche comunitaria do bairro Santa Rosa, deixa

entrever a importancia dessa nova organizag@o nas creches comunitarias:

"1 A Figura 2 mostra 38 associagdes de moradores em bairros distintos. Como encontramos registros, nos
documentos produzidos pela SMTAS, de 54 associagdes de moradores até 1988, apontaremos os bairros onde as
demais se localizavam, subdividindo-as por areas: 1) Santa Rosa, Satélite, Minas Brasil e Higino Guerra; 2)
Conjunto Nosso Lar, Patriménio ¢ Morada Nova; 3) Cazeca, Finotti/Progresso, Santa Maria, Lagoinha, Sdo Jorge e
Vila Marielza. Ainda ha registro de uma associa¢do de moradores no distrito de Tapuirama. UBERLANDIA, 1988a.
2 Em alguns bairros havia duas associagdes de moradores, a exemplo de Jardim Brasilia, Tibery, Santa Ménica,
Santa Rosa e Marta Helena.

' UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do Social. Relatério do trabalho
desenvolvido pela creche comunitiria do bairro Lagoinha. Uberlandia, 1986d, p. 5.
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[...] a associag¢do de moradores do bairro Santa Rosa tem assumido as
responsabilidades juridicas no que diz respeito ao recebimento de subvengdes,
agindo como mera repassadora. A creche conseguiu seu registro em 23/3/88
através do encaminhamento desta secretaria em 20/2/88, providenciado toda a
documentagdo para registro de seus funcionarios a partir de 1%8/88. [...] A
creche ¢ administrada por uma comissdo composta por seis membros. A forga
desta comissdo perante as mdes ¢ grande, visto seu papel fundamental na
construgio, manutengio inicial e equipamentos da creche.'*

Cabe aqui o relato de uma mae que deixa entrever o relacionamento das creches
comunitarias com a Associagcdo de Moradores do Bairro Presidente Roosevelt, o papel desta e a
criagdo de uma associagdo constituida na creche para administrar a subven¢fo enviada pela

SMTAS:

A gente prestava contas para a associagdo, e a associacdo prestava contas
para essa diretoria, e além da associagdo essa diretoria tinha que prestar
contas para a prefeitura, porque essa subvenc¢do vinha para a associagdo,
demorava passar, demorava até semana para repassar pra creche. A diretoria
tinha que ir atras da associagdo e a associagdo passava, mas tudo que gastava
dentro da creche com esse dinheiro a diretoria tinha que prestar contas, tanto
para a associacdo quanto para a prefeitura também. Como tinha que prestar
contas e a associacdo ndo ia 1a saber o que estava acontecendo na creche,
para que a associacdo? Simplesmente para pegar o dinheiro, e isso a
diretoria que estava na creche poderia fazer. A creche rompeu com a
associagdo e passou a receber direto da secretaria de A¢do Social, pois ela se
constituiu juridicamente para receber o recurso. E a gente prestava contas,
pegava a subvengdo, pagava todas as despesas de dentro da creche, porque
além da subvencdo de alimentagdo, de arroz, feijdo, ela ainda mandava uma
pequena subven¢do para pagar luz, agua e completar com alguma coisa
assim, que precisasse. A diretoria comprava no lugar mais barato que tinha,
fazia uma cotacdo de precos e comprava, prestava contas para a prefeitura
direitinho, porque senio eles nio liberavam a subvengio.'*

Esse relato permite afirmar que as associagdes de moradores perderam o papel de
interlocutoras privilegiadas da comunidade. Ora, no comeg¢o do movimento pro-creches
comunitarias — 1983 —, quase todas se formavam e eram gerenciadas pelas associagdes;
apos alguns anos, a relacdo entre uma e outra se desgastou; e, ao fim da gestdo
Democracia Participativa, dentre 44 creches comunitarias, 25 permaneciam vinculadas as

associagdes. Tal realidade mostra que o posicionamento do entdo prefeito municipal ndo

4 UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal de Trabalho e Agdo Social. Relatério do trabalho
desenvolvido pela creche comunitaria do bairro Santa Rosa. Uberlandia, 19881, p. 6.

143 JESUS, Vera Lucia de. Uberlandia (MG), 13 de abril de 2009. 1 fita cassete (45 minutos). Entrevista concedida a
Vanessa de Souza Ferreira. Nascida em 10/11/1958, em Itumbiara (GO), ndo concluiu o ensino fundamental.
Participou do movimento pro-creches comunitarias no bairro Presidente Roosevelt, onde atuou no cotidiano da
creche comunitaria como mée, depois como membro da diretoria da institui¢do até meados de 1990.
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se concretizou, conforme registrado em relatério da SMTAS'*® sobre reunides dessa
secretaria para se tratar do atendimento a criancas de 0 a 6 anos de idade. O relatério
explicita que, quanto as creches comunitdrias, Zaire ndo iria municipalizd-las em sua
gestdo; ele reconhecia as associagdes como representantes legitimas dos moradores e
gostaria que assumissem as creches comunitarias dos bairros, o que aconteceu, a principio,
no registro profissional (na Carteira Profissional e na Previdéncia Social) das profissionais
dessas instituigdes pelos representantes das associagdes, e ndo pelo poder publico
municipal. Essa posicdo era contestada com veeméncia pela equipe da SMTAS, que
defendia a municipalizagdo — que ocorreu de fato em meados de 1992, quatro anos apds o

fim dessa gestdo de Zaire e a promulgacédo da Constitui¢do Federal de 1988.

2.5 Financiamento das creches comunitarias

Em 1983, primeiro ano da gestdo Democracia Participativa — quando a prefeitura
comegou a incentivar de fato a criacdo de creches comunitarias —, nfdo havia verba
especifica para sua manutencdo. Responsavel pela supervisdo delas a partir do ano de 1983,
a SMTAS era integrada a Secretaria Municipal de Saude (SMS) e ndo tinha or¢gamento especifico
para creches. Nesse sentido, convém verificarmos algumas questdes sobre o financiamento
destas entre 1983 e 1988: quanto era destinado a SMTAS (pois esta era responsavel pela
supervisdo das creches comunitarias nesse periodo)? Os recursos destinados a ela eram
significativos se comparada com as demais secretarias? Qual era a parcela da receita da
SMTAS reservada a divis@o de desenvolvimento e orientagdo do menor (em que se inseria o
programa de apoio a crianca de 0 a 6 anos de idade e, por consequéncia, as creches)?
Quantas associagdes representativas receberam recursos a serem repassados as creches

comunitarias? Buscamos respostas primordialmente em fontes como imprensa escrita e

or¢amentos do municipio — estes traduzidos em graficos, a seguir.

146 UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do Social. Relato das discussdes
efetuadas entre a equipe do programa de atendimento a crianca de 0 a 6 anos e a assessoria da Secretaria do
Trabalho e Acédo Social. Uberlandia, 1987d, p. 5.
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Divisdo Orgamentaria do Municipio para o Ano de 1983
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GRAFICO 2 — Divisdo orgamentaria para o municipio de Uberlandia — 1983
Fonte: UBERLANDIA, 1982.'%

O Gréfico 2 mostra que o or¢amento previsto a Secretaria Municipal de A¢do Social e
Satde (SMASS) correspondia a 1,19% do orgamento total do municipio para 1983 — discutido e
elaborado pela gestdo precedente, cuja prioridade, como mostra o grafico, era a secretaria de
Obras. Assim, o orgamento destinado a SMASS, responsavel pelo apoio as creches comunitarias,
era insuficiente para suprir as demandas dessas institui¢des, outras demandas da acgdo social e
demandas da saude.'*®

O relato a seguir revela um pouco da realidade das creches comunitarias em 1983 quanto

ao seu financiamento:

[...] falavam dos projetos que tinham pra poder ter verba, mas, até entdo, nio
tinha entrado verba, a vontade era muita, mas por causa de leis, projetos,
or¢amento... [...] entdo ficou preso ao orcamento [...] o or¢amento ndo
comportava o que estava acontecendo. E nds fomos da nossa comunidade pra
ver a importincia da comunidade se unir pra buscar os seus direitos. Nos
fomos ao Lagoinha discutir com a comunidade do bairro Lagoinha, nds fomos
pro Segismundo, fomos pro Tubalina, pra falar pras pessoas batalharem pelo
seu direito.'*’

Como se 1€, embora a gestdo municipal apoiasse a constitui¢do de creches, o orcamento
era insuficiente para suprir a demanda dessas institui¢des. Até entdo, a fim de cobrir parte das
despesas, as instituicdes de atendimento a criangas de 0 a 6 anos de idade, sobretudo as creches
comunitérias, faziam convénios com o6rgdos externos. Destes, o principal conveniado citado

pelos entrevistados era a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que supria parte da alimentacdo

7 Prefeito: Virgilio Galassi (1977—82); or¢amento presumido em cruzeiros: Cr$ 6.677,520,034.

'8 Nesse periodo, atendimentos relativos & satide eram feitos primordialmente pelo Hospital de Clinicas da UFU,
financiado pelo governo federal.

149 EERREIRA, 2009.
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nas institui¢des conveniadas. A formaliza¢do do convénio supunha que a creche comunitaria
interessada funcionasse ¢ fosse pessoa juridica; do contrario, tinha de fazer parceria com as que
pudessem receber recursos e prestar contas. De inicio, a alimentagdo enviada pela LBA era
recebida via Diocese de Uberlandia. A lider comunitéria e fundadora das creches do Presidente
Roosevelt confirma isso: “Até entdo, nos ndo existiamos juridicamente, nds tivemos o apoio da
Igreja, da Diocese. A LBA mandava a alimentacdo direto pra creche, via Diocese, com a
documentagio, através da Diocese”."’

Ainda em 1983 e em anos posteriores, para se manter em funcionamento, uma
quantidade consideravel de creches comunitirias buscava alternativas para financiar suas
despesas; ai se incluiam doagdes de comerciantes dos bairros e de creches filantropicas,
contribuicdo de pais e promocdo de bazares e rifas, dentre outras. Para assegurar uma parcela de
recursos as creches comunitarias, o Executivo municipal apresentou o projeto de lei 051/83, que
previa repasse de verba para aquisicdo de equipamentos e manutencdo de algumas creches
comunitarias e institucionais.

Mas o projeto estipulava que a instituicdo-alvo do repasse fosse formalizada
juridicamente. Tal exigéncia foi um entrave as creches comunitarias, porque, em 1983, muitas
ndo tinham status de pessoa juridica, e ainda estava no inicio o incentivo a organizagio popular
via associacdes (de moradores/bairro e outras), cuja quase-totalidade assumiu o recebimento e
repasse de recursos advindos do poder publico as creches comunitarias. Entidades constituidas
juridicamente — a exemplo das associagdes: de Apoio Comunitario do Conjunto Luizote de
Freitas, de Desenvolvimento do Conjunto Segismundo Pereira e Metodista de Assisténcia Social,
além da Obras da Diocese de Uberlandia e da propria Secretaria Municipal de Trabalho e Agéo

Social™!

— receberiam parte desse recurso, assim como duas creches do bairro Jardim Brasilia,
uma do bairro Presidente Roosevelt e outras duas em formacdo nos bairros Lagoinha e Santa
Luzia via Diocese — embora ate entdo nfo fossem pessoa juridica nem suas respectivas
associagdes de moradores/bairro. O Legislativo municipal rejeitou e arquivou o projeto de lei.
Em resposta, a populagdo interessada em sua aprovagéo fez uma manifestacdo com faixas

e cartazes retratando o descontentamento dos manifestantes em frente 8 Camara Municipal.

150 EERREIRA, 2009.
5! CORREIO DE UBERLANDIA, p. 3, 20 set. 1983.
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FIGURA 4 — Manifestacdo em frente 8 Camara Municipal de Uberlandia
Fonte: CRECHES:... . Primeira hora, 1983, p. 3.

Somente o jornal Primeira hora noticiou a manifestacdo (FIG. 4). Por isso,
afirmamos que o periddico foi usado como instrumento politico-partidario ao destacar o
descontentamento da populagdo e a oposicdo a bancada do PDS, que rejeitou o projeto. Em
igual medida, os demais jornais também evidenciaram sua parcialidade por n&o noticiarem
a manifestacdo.

Apobs o projeto ser arquivado, Zaire pediu seu desarquivamento; ante a negativa do
Legislativo, o prefeito elaborou outro projeto, que resultou no repasse de subsidios as creches
comunitarias no fim de 1983; a partir de 1984, o Poder Executivo destinou recursos especificos
para implantagdo ¢ manutengdo das creches comunitarias, cujo repasse coube, acima de tudo, as
associagdes de moradores. Nesse ano, a SMASS foi desmembrada em duas secretarias
municipais: a de Saude e a do Trabalho ¢ Ag¢@o Social (SMTAS). Esta se responsabilizou

efetivamente pelas creches comunitarias.
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O Gréfico 3, a seguir, permite afirmar que, embora insuficiente, houve aumento na

parcela do orgamento destinada a SMTAS.
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GRAFICO 3 — Diviséo orgamentdria para o municipio de Uberlandia — 1984
Fonte: UBERLANDIA, 1983a.'>

O repasse de mais recursos as creches a partir de 1984 se traduziu em mais incentivo para
comunidade conduzi-las. Por exemplo, os subsidios destinados as creches — como se nota no
orcamento da SMTAS previsto para 1984 (GRAFICO 4) — previam outra categoria: a
“assisténcia comunitaria”. Mas, embora esta recebesse a segunda maior parcela destinada a

SMTAS, o recurso ndo supria satisfatoriamente as necessidades das instituicdes que eram entéo

criadas.
Orcamento da Secretaria Municipal do Trabalho e Agao
Social previsto para o ano de 1984
28,86%
26,55%
17,83%
15,80%
10,96%
DIVISAO DE GABINETE DA SEC. ASSISTENCIA ASSISTENCIA ASSISTENCIA E
TRABALHO MUNICIPAL DE SOCIAL GERAL COMUNITARIA PREV IDENCIA
TRABALHO E AGAO
SOCIAL

GRAFICO 4 — Orgamento da SMTAS para 1984
Fonte: UBERLANDIA, 1983a.">?

132 prefeito: Zaire Rezende (1983—8); orgamento presumido em cruzeiros: Cr$ 23.050,810,000,00.
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GRAFICO 5 — Divisio orgamentaria para o municipio de Uberlandia — 1985
Fonte: UBERLANDIA 1984a."**

O Grafico 5 mostra que em 1985 houve decréscimo no montante destinado a SMTAS
comparando-se com o do ano anterior definido paras as demais secretarias. Mas, do valor
reservado @ SMTAS, a parcela destinada a assisténcia comunitaria (que abarcava recursos para

creches comunitarias) aumentou se comparada com a de 1984 (GRAFICO 6).

Orcamento da Secretaria Municipal do Trabalho e Acéao
Social previsto para o ano de 1985
33,21%
23,17%
20,21%
18,03%
5,37%
DIVISAO DE DIVISAO DEACAO GABINETE DA SEC. ASSISTENCIA ASSISTENCIA
TRABALHO SOCIAL MUNICIPAL DE SOCIAL GERAL COMUNITARIA
TRABALHO E ACAO
SOCIAL

GRAFICO 6 — Orgamento da SMTAS para 1985
Fonte: UBERLANDIA, 1984a.'>

133 Or¢amento presumido em cruzeiros: Cr$ 504.860.000,00.
134 Orgamento presumido em cruzeiros: Cr$ 88.650,000,00.
155 Orgamento presumido em cruzeiros: Cr$ 2.247,700,000,00.
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O orgamento para 1985 apresentou a lei municipal 4.109, de 12 de dezembro de 1984,
que previa repasse de subvengdes a instituicdes de cunho social, inclusive 15 creches
comunitérias, das quais 12 receberam recursos via associa¢do de moradores/bairro. Como as
fontes que pesquisamos mostram a existéncia de 21 creches comunitarias no fim de 1984, entéo
as seis ja existentes em 1984 foram desconsideradas. Ha outra questio delicada: as nove creches
criadas ao longo de 1985 ndo foram incluidas pela lei para receberem subvencdo em 1985,
embora ela previsse subsidios as entidades para 1985. Essa situacdo revela a precariedade na
manutencdo e no funcionamento de algumas creches comunitirias. Uma noticia sobre
reivindicagdes feitas ao poder publico pelas creches comunitarias publicada no Primeira hora

ilustra essa afirmacao:

Mais de 50 tomadeiras de conta das creches comunitdrias de Uberlandia
estiveram ontem no gabinete do prefeito Zaire Rezende para fazer-lhe varias
reivindicagdes, consideradas por elas como urgentes, a fim de que as creches
possam de maneira mais tranqiiila, ter condi¢des de zelar das centenas de
criangas que elas assistem."*®

Como se v€ no Grafico 7, no orcamento para 1986, a parcela destinada 8 SMTAS quase

triplicou relativamente a de 1985, embora ainda ndo suprisse a demanda de todas as creches

comunitarias.
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GRAFICO 7 — Diviséio orgamentaria para o municipio de Uberlandia — 1986
Fonte: UBERLANDIA, 1985a."’

156 CRECHES vio a0 prefeito pedir mais. Primeira hora, Uberlandia, p. 5, 15 maio 1985.
7 Orgamento presumido em cruzeiros: Cr$ 343.078,300,000,00
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Orcamento da Secretaria Municipal do Trabalho e Agcao
Social previsto para o ano de 1986
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GRAFICO 8 — Orgamento da SMTAS para 1986
Fonte: UBERLANDIA, 1985a.'
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GRAFICO 9 — Divisdo or¢amentaria para o municipio de Uberlandia — 1987
Fonte: UBERLANDIA, 1986a."”

O Grafico 8 revela que, no montante destinado a SMTAS em 1986, houve redugdo na
parcela da assisténcia comunitaria, embora esta recebesse a maior quantia quando comparada
com as demais divisdes/se¢des. O orcamento para 1986 trouxe a lei 4.257, de 29 de novembro de
1985, que também previu repasse de subvengdes a instituigdes sociais, incluindo 22 creches
comunitarias, das quais 19 receberam via associagdo de moradores. Mas, assim como em 1985,
houve discrepéncias no repasse: no fim de 1985, havia 30 creches comunitarias, logo 8 delas néo
receberam os subsidios, assim como outras sete creches criadas em 1986.

Pelo Grafico 9, a quantia do orcamento para 1987 destinada & SMTAS aumentou se

comparada a de 1986.

138 Orgamento presumido em cruzeiros: Cr$ 17.016,000,00.

1% Orgamento presumido em cruzados: Cz$ 726.229,307,00.
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GRAFICO 10 — Orgamento da SMTAS para 1987
Fonte: UBERLANDIA, 1986a.'%

Dessa quantia, destaca-se o repasse de quase metade (GRAFICO 10) a divisdo de
desenvolvimento e orientacdo do menor, responsavel por gerenciar e subsidiar os centros de
formagdo (atendimento a criangas e pré-adolescentes na faixa etaria 7—14 anos) e as creches
institucionais € comunitarias.

Também o orgamento de 1987 apresentou uma lei (n. 087, de 29 de setembro de 1986),
prevendo repasse de subvencdes a instituicdes sociais. Ela incluia 30 creches comunitarias;
destas, 24 receberam subvenc¢des, via associacdo de moradores/bairro. Como a lei foi
promulgada na segunda metade de 1986 e ha registros da existéncia de 37 creches comunitdrias
nesse ano, entdo sete delas existentes em 1986 ficaram sem o subsidio, assim como outras quatro
constituidas em 1987.

No or¢amento para 1988 (GRAFICO 11), a parcela para a SMTAS diminuiu. O valor
previsto revela redugdo e aumento (GRAFICO 12). Reducdo do repasse a divisdo de
desenvolvimento e orientacdo ao menor (logo, as creches), caso se considerem os 44,56% de
1987, e aumento da parcela destinada a divisdo de trabalho e organizagdo popular: de 2,17%
para 25,81%. Acreditamos que houve esse aumento, sobretudo, porque 1988 era o ltimo ano da
gestdo Democracia Participativa — ou seja, era ano eleitoral —, ¢ a essa divisdo cabia apoiar

associacdes representativas, um dos sustentaculos centrais dessa gestao.

1% Orgamento presumido em cruzados: Cz$ 80.222,700,00.
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GRAFICO 11 — Divisdo orgamentaria para o municipio de Uberlandia — 1988
Fonte: UBERLANDIA, 1987a.'!
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GRAFICO 12 — Orgamento da SMTAS para 1988
Fonte: UBERLANDIA, 1987a.'%

Como nos orcamentos anteriores, o de 1988 apresentou outra lei (n. 4.591, de 1° de
dezembro de 1987). A lei previa subvengdes para institui¢des sociais, das quais 39 creches
comunitarias, mas ndo especificava as que receberiam via associacdo de moradores/bairro. A lei
foi promulgada no fim de 1987, quando havia 41 creches comunitarias. Logo, duas existentes
ainda em 1987 ndo receberam a subveng¢do nem outras trés constituidas em 1988.

Ainda com base nessa lei, listamos no Quadro 3 as creches comunitarias e institucionais
contempladas, a quantia que cada uma recebeu, a conversdo dos valores em reais e a quantidade
de criangas de algumas creches. Assim, pudemos descobrir a quantia per capita/més destinada as

creches analisadas.

161 Orgamento presumido em cruzados: Cz$ 2.663,002,496,00.

12 Orgamento presumido em cruzados: Cz$ 291.090.193,00.



QUADRO 3

Creches contempladas com subvencdes pela lei 4.591, de 1° de dezembro de 1987'% —
exercicio de 1988

MONTANTE EM CONVERSAO PARA QUANTIDADE. PER
ENTIDADE CRUZADOS — REAIS (2008) DE CAPITA AO
RECURSO ANUAL CRIANCAS'®* MEs'®

Creche comunitaria do bairro
Aclimagio Cz$ 610.069,00 R$ 6069,80476  Nio informada —
Creche comunitaria do alto Tibery Cz$ 1.523.241,00 RS 15155,2947 35 R$ 36,08
Creche comunitaria do conj.
Alvorada Cz$ 836.721,00 RS 8324,85032 Nio informada —
Creche comunitaria do conj.
Cruzeiro do Sul Cz$ 709.521,00 R$ 7059,28993 Nio informada —
Creche comunitaria do bairro Brasil Cz$ 1.194.985,00 R$ 11889,35292  Nio informada
Creche comunitaria do bairro Dona
Zulmira Cz$ 867.921,00 R$ 8635,270798 70 R$ 10,28
Creche comunitaria do bairro
Esperanga Cz$ 830.731,00 RS 8265,253572  Naio informada —
Creche comunitaria do bairro
Ipanema Cz$ 639.109,00 RS 6358,734591  Nio informada —
Associagdo Comunitéria de Apoio ao
Menor do Bairro Pres. Roosevelt
(creche) Cz$ 1.523.241,00 R$ 15155,29469  Nio informada —
Associagdo de Apoio ao Menor do
Bairro Pampulha Cz$ 830.731,00 RS 8265,253572 32 RS 21,52
Creche comunitaria Luizote de
Freitas 111 Cz$ 717.921,00 R$ 7142,864669  Nio informada —
Creche comunitaria do conj. Santa
Rosa Cz$ 588.469,00 RS 5854,898281 25 R$ 19,51
Creche do bairro Santo Inacio Cz$ 588.469,00 R$ 5854,898281  Nio informada —
Creche comunitaria conj. Satélite e
bairro Oliveira Cz$ 709.521,00 R$ 7059,289926  Nio informada —
Creche comunitaria do conj.
Segismundo Pereira Cz$ 709.521,00 R$ 7059,289926 40 RS 14,70
Creche Comunitaria Promorar Cz$ 709.521,00 R$ 7059,289926  Nio informada —
Creche comunitaria do bairro Tibery Cz$ 858.321,00 R$ 8539,756806  Nio informada —
Creche comunitaria do bairro
Tocantins Cz$ 830.731,00 R$ 8265,253572 55 R$ 12,52
Creche comunitaria do bairro Nossa
Senhora das Gragas Cz$ 596.869,00 R$ 5938,473025 Nio informada —
Creche comunitaria do bairro
Patrimonio Cz$ 1.523.241,00 R$ 15155,29469  Nio informada —
Creche comunitaria do bairro
Residencial Gramado Cz$ 588.469,00 R$ 5854,898281  Ndo informada —
Creche comunitaria conj.
Residencial Nosso Lar Cz$ 588.469,00 RS 5854,898281  Nio informada —
Creche comunitaria conj.
Habitacional Santa Luzia Cz$ 709.521,00 R$ 7059,289926 45 R$ 13,07

Creche comunitaria do bairro Santa
Mbnica I

Cz$ 709.521,00

R$ 7059,289926

Nio informada

163 Egsa lei concedeu subvengdes a diversas entidades sociais, distribuindo entre elas, em cruzados, Cz$
75.047,000,00.

'8 Encontramos dados referentes & quantidade de criangas de algumas creches elencadas nos relatorios da SMTAS de
1988.

15 Para calcular a parcela de subvencdo em questdo destinada a cada crianga (per capita), dividimos o valor
convertido (cruzados para reais) pela quantidade de criancas atendidas pela instituigdo, depois dividimos o valor
encontrado por 12 (numero de meses do ano).
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MONTANTE EM CONVERSAO PARA QUANTIDADE. PER
ENTIDADE CRUZADOS — REAIS (2008) DE CRIANCAS CAPITA AO
RECURSO ANUAL MES
Creche comunitaria do bairro Santa
Monica 11 Cz$ 588.469,00 RS 5854,898281 N3o informada —
Creche comunitaria do bairro
Jardim Brasilia 111 Cz$ 596. 869,00 R$ 5938,473025 35 R$ 14,13
Creche comunitaria do bairro
Jardim Brasilia 1 Cz$ 596. 869,00 R$ 5938,473025 35 R$ 14,13
Creche comunitaria do bairro
Jardim das Palmeiras Cz$ 830.731,00 R$ 8265,253572 35 R$ 19,67
Creche comunitaria do bairro
Lagoinha e Ledo XIII Cz$ 596. 869,00 R$ 5938,473025 Nio informada —
Creche comunitaria Luizote de
Freitas 1 Cz$ 709.521,00 R$ 7059,289926  Nio informada —
Creche comunitaria Luizote de
Freitas 11 Cz$ 709.521,00 R$ 7059,289926  Nio informada —
Creche comunitaria do bairro
Maravilha Cz$ 588.469,00 R$ 5854,898281 30 R$ 16,26
Creche comunitaria do bairro
Morada Nova Cz$ 588.469,00 RS$ 5854,898281 Nio informada —
Creches comunitarias associadas de
Udia Jaragua Cz$ 596. 869,00 R$ 5938,473025 Nio informada —
Creches comunitarias associadas de
Udia Martins Cz$ 989.131,00 R$ 9841,234444 Nao informada —
Creches comunitarias associadas de
Udia Osvaldo Cz$ 830.731,00 R$ 8265,253572 60 R$ 11,47
Creche comunitaria Sdo Cosme e
Sdo Damido — Marta helena Cz$1.523.241,00  R$ 15155,29469 40 R$ 31,57
Creche comunitaria Maria da
Conceigdo Barbosa (Tia Lia) Cz$ 830.731,00 R$ 8265,253572  Nio informada —
Creche comunitaria sdo Francisco de
Assis (Tubalina 1) Cz$ 1.523.241,00 R$ 15155,29469  Nio informada —
Creche comunitaria Santa Rita
(Tubalina 11) Cz$ 709.521,00 R$ 7059,289926 55 R$ 10,69

Creche comunitaria Dona Aurora
Fadesom (creche)

Obras Sociais da Diocese de Udia
— Creche da E. E. José Inécio'®
Obras Sociais da Diocese de Udia
— Creche'®’

Obras Sociais da Diocese de Udia
— Creche da E. E. de Uberlandia
Creche Marieta de Castro Santos
Creche Menino Jesus

Creche Nosso Larzinho

Creche Sérgio Henrique Martinelli
Creche da Igreja Presbiteriana
Unida

Cz$ 2.078.599,00
Cz$ 709.521,00

Cz$ 709.521,00
Cz$ 588.469,00
Cz$ 709.521,00
Cz$ 45.000,00
Cz$ 45.000,00
Cz$ 45.000,00
Cz$ 45.000,00

Cz$ 45.000,00

R$ 20680,75925
R$ 7059,289926

R$ 7059,289926
R$ 5854,898281
R$ 7059,289926
R$ 447,7218386
R$ 447,7218386
R$ 447,7218386
R$ 447,7218386

R$ 447,7218386

Nio informada
Nao informada

Nao informada
Nio informada
Nao informada
Nao informada
Nio informada
Nio informada

Nio informada

Nio informada

Fonte: UBERLANDIA, 1987b.

166 Egsa creche, as Obras Sociais da Diocese de Uberlandia — Creche da E. E de Uberlandia, a Creche Marieta de
Castro Santos, a Creche Menino Jesus, a Creche Nosso Larzinho, a Creche Sérgio Henrique Martinelli e a Creche da
Igreja Presbiteriana Unida ndo se adéquam a categoria creche comunitaria; sdo tidas como institucionais.

17 Nao encontramos registro de localizagdo e nomenclatura dessa creche.
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Nao obtivemos informacdes que apontassem o destino da subvengdo em cada creche.
Mas podemos afirmar que houve discrepancias quanto a sua divisdo nas institui¢des destacadas
no Quadro 3. Na tentativa de entender os critérios empregados para a divisdo de subsidios em
cada creche listada, fizemos algumas suposigées.

Primeira: creches com mais tempo de funcionamento receberam subvengdo maior; isso
ndo se confirmou, pois a creche que recebeu a maior subvengdo — Dona Aurora — foi fundada
em meados de 1987. Segunda: as associagdes de moradores ou diretorias a que as creches se
vinculavam tinham mais influéncia nas decisdes do or¢amento previsto para a subvencdo de cada
creche; ndo encontramos registro de como se configuravam as discussdes sobre a divisdo das
subvengdes para as creches comunitdrias. Enfim: creches comunitarias que recebiam quantias
maiores atendiam mais criancas; desconsideramos essa suposi¢do porque a creche do bairro
Dona Zulmira atendia a maior quantidade de criancas (70) e ndo recebia subveng¢des maiores
(alids, tinha o menor recebimento per capita/més: R$ 10,28, em valores atuais), ao contrario da
creche comunitaria do bairro Santa Rosa, que atendia a menor quantidade de criangas (25) e
tinha recebimento per capita mensal superior: equivalente a R$ 19,51. Contudo, a creche
comunitaria do alto Tibery, com atendimento declarado de 35 criangas em 1988, tinha o maior
recebimento per capita/més: equivalente a R$ 36,08.

Posto isso, ndo conseguimos entender os critérios da divisdo de subvengdes para as
creches listadas no Quadro 3. Uma andlise mais cautelosa, porém, aponta privilégios a algumas
creches em detrimento de outras, justificado, talvez, por questdes politico-partidarias ou porque

as que recebiam quantias menores contavam com outras fontes de recursos.

2.6 A guisa de sintese

Esses registros e impressdes mostram elementos diversos responsaveis pelas limitacdes,
fragilidades e contradi¢des da experiéncia de democracia participativa em Uberlandia, sobretudo
os embates entre movimentos sociais organizados ou ndo — defensores do direito a creche — e a
configuragdo do poder politico municipal no periodo. Entre as décadas de 1970 e 1980, o
movimento por creches surgia ante o impacto de uma politica de arrocho salarial, concentragdo
de renda e repressdo politica a quem cobrava do Estado seus compromissos com a sociedade ¢ a
garantia do direito das classes populares a assisténcia e educagfo infantis. No bojo dos

movimentos sociais organizados, a maioria das creches surge da iniciativa comunitaria —

mediada por seus representantes imediatos: associacdo de moradores, centros comunitarios,
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CEBs (via clubes de maes) e outros — como possibilidade de liberar a mulher para o mercado de
trabalho, direito ndo assumido pelo poder publico.

Na Uberlandia do inicio dos anos de 1980, ao assumir o pleito municipal com a proposta
de democracia participativa, o PMDB apoiou a abertura de creches comunitarias, incentivando e
delegando sua conducdo aos movimentos sociais organizados. No inicio de sua gestdo, porém, os
recursos para manutengdo dessas creches eram insuficientes, por consequéncia a populacio
interessada teve de buscar outros meios de receita — convénios, eventos, promog¢des nos bairros
e outras ac¢des de efeito paliativo. A analise, sobretudo, dos orcamentos do municipio mostrou
que, de fato, os gastos publicos com creches aumentaram; porém, com base nas reivindicagdes
veiculadas pela imprensa e no relato de pessoas que compunham o cotidiano das creches
comunitarias para criangas de 0 a 6 anos de idade, concluimos que 0s recursos eram escassos
para suprir as necessidades reais de uma quantidade significativa delas.

Vimos ainda que a parceria entre creches comunitarias e associagdes de moradores se
desgastou por causa de conflitos resultantes, em especial, da forma de repasse da subvengdo as
creches, do uso dessa atribui¢do como instrumento de poder e politico por algumas associagdes
e, enfim, do descontentamento com a materializacdo da proposta politica praticada pela gestio de
Zaire Rezende, que levou ao enfraquecimento e a desarticulacido de grande parte das associagdes
representativas. O resultado imediato disso foi a derrota do candidato a prefeito que continuaria
essa gestdo do PMDB.

A seguir abordamos as creches comunitarias de forma mais pormenorizada, a fim de
verificar a configuracdo desse movimento reivindicativo, os fatores que determinaram sua
efetivacdo, as condicdes fisicas, materiais e humanas nas creches, as praticas ai empreendidas no
atendimento a criangas de bairros periféricos com idade menor que 6 anos ¢ a visdo de sujeitos
inseridos no cotidiano das creches comunitarias quanto as acdes da gestdo municipal entre 1983

e 1983 no tocante a essas institui¢des.






Capitulo 3

CRECHES COMUNI’TARIAS E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA:
SUJEITOS, PRATICAS, COTIDIANO E PERSPECTIVAS

3.1 Consideracdes iniciais

Como vimos, o contexto politico no Brasil entre 1964 ¢ 1988 — que foi da instauracio
da ditadura militar a redemocratizacdo do pais, marcada, sobretudo, pela abertura politica e
promulgacdo da Constituicdo Federal — influenciou as gestdes municipais progressistas e
estimulou o reconhecimento de movimentos sociais organizados. Em Uberlandia (MG), essa
influéncia se fez notar na gestdo do entdo prefeito Zaire Rezende (1983-8), cuja proposta de
democracia participativa incentivou e reforcou os movimentos sociais via associacdo de
moradores/bairro e acdes da igreja catdlica, que promoveram a mobilizacdo em prol de espagos
destinados ao atendimento a criancas de 0 a 6 anos de idade em bairros periféricos da cidade. A
leitura dos or¢amentos municipais desse periodo mostrou que a gestdo de Zaire, de fato,
financiou creches comunitarias, com evolu¢do ascendente nos subsidios. Mas concluimos que
esses recursos ainda eram escassos para suprir as demandas dessas institui¢des, o que influenciou
diretamente o cotidiano delas e fragilizou as relagdes entre associacdes de moradores, creches
comunitarias e poder publico municipal.

Dadas essas constatacdes sobre os agentes externos que gravitavam em torno das creches
comunitarias no periodo aqui estudado, agora convém direcionar um olhar pormenorizado a elas,
considerando seus sujeitos inerentes ¢ seu espaco fisico e temporal. Esse olhar mais acurado ¢
necessario para verificarmos se os planos do poder publico de suprir a demanda por creches
foram concretizados e se a missdo educativa se sobrepds a aglo assistencialista com base na
pratica cotidiana no interior das creches comunitarias. Ao considerarmos o cotidiano a luz do
olhar de pessoas envolvidas diretamente nele, buscamos aferir a influéncia da gestdo Democracia
Participativa nas ag¢des, nos embates e nas conquistas do movimento pro-creche em Uberlandia.

O contexto de defesa da criagdo de creches comunitarias nos levou a compreender a
estrutura social e politica vigente a fim de sabermos por que uma parcela da populagio se
mobilizou para organizar espagos de acolhimento a criangas de 0 a 6 anos de idade em
Uberlandia.

A andlise de fontes referentes a organizagdo de creches comunitdrias mostrou que a

emancipagdo das mulheres, na maioria dos casos, ndo foi parte de uma escolha; antes, era a

necessidade de se inserirem no mercado de trabalho para auxiliar — ou até prover — o sustento
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da familia. Contudo, a vida familiar de mulheres inseridas no contexto de lutas por creches em
Uberlandia se difere do padrdo cultural construido segundo a concepgdo capitalista/burguesa e
romantica de familia nuclear.'®® Ora, a luta pro-creches ocorreu, sobretudo, nas camadas sociais
desfavorecidas economicamente, cuja comunidade se organizou em associagdes de bairro, clubes
de maes etc. para reivindicar amparo e assisténcia aos filhos. Com isso, estruturaram as primeiras
creches comunitarias de Uberlandia nos anos iniciais da década de 1980. E mais: essa
transformacdo no modelo patriarcal e nuclear de familia mudou o papel da mulher.

Assim, a sociedade uberlandense viu seus valores sendo emoldurados quando, mediante
lutas numerosas, a mulher se emancipou: ampliou sua atuagdo, antes voltada o dominio

doméstico, para conquistar espaco no mercado de trabalho.

3.2 Creche, familia, mulher e trabalho: possibilidades de relacio

169 . T . - o

Segundo Haddad, > a origem da creche coincidiu com a organizagio da familia em torno

da crianga: como a creche tinha de atender a criangas pequenas — missdo que se definia como
responsabilidade exclusiva da familia —, ela nasceu com pouca legitimidade para atuar no

cuidado e na educag¢@o infantil. Segundo essa autora,

[...] o atendimento de criangas em creches ndo se distinguia do atendimento em
asilos e internatos. Destinava-se basicamente a filhos de maes solteiras que ndo
tinham condi¢des de ficar com eles e cria-los. Isso gerava naquelas mulheres
sentimento de pecado ou de culpa, e o atendimento institucional a seus filhos
era considerado um favor, uma caridade.'”

Em especial por causa da imagem da mulher no interior da familia patriarcal nos idos do
século XIx, em que “[...] as mulheres estariam totalmente relegadas a esfera privada, ao
doméstico, tornando-se simbolo da fragilidade que precisava ser protegida e guardada. As
criangas por sua vez, eram colocadas definitivamente como centro da vida da mulher e da
familia,'”" a creche historicamente é vista como “mal necessario”.!”” Mas, com a industrializa¢do
crescente e a absor¢do da méao de obra feminina nas fabricas, espacos de acolhimento a criangas
no periodo de trabalho da familia, sobretudo da mée, tornaram-se exigéncias sociais cada vez

maiores. Mais que isso, “[...] o trabalho feminino, seja por necessidade, seja por opcdo, traz

18 A vida familiar e os papéis atribuidos a cada membro da familia no contexto familiar e social sdo discutidos em:
PERROT, Michelle (Org.). Histéria da vida privada. Da Revolugdo Francesa a Primeira Guerra Mundial. Séo
Paulo: Companhia das Letras: 1991, v. 4.

19 HADDAD, 1993.

170 OLIVEIRA, Zilma Ramos de. Creches, faz de conta e cia. Petropolis: Vozes, 1992, p. 18.

I ARCE, Alessandra. A pedagogia na “era das revolucdes”: uma analise do pensamento de Pestalozzi ¢ Froebel.
Campinas: Autores Associados, 2002, p. 84.

12 Ver: VIEIRA, 1986.
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como conseqiiéncia a necessidade de tornar coletivo o cuidado e a educacdo da crianca pequena.
Surge, portanto, a infancia como categoria social e ndo mais como categoria familiar”.'” Logo,
foram criadas as primeiras creches e instituicdes de cunho filantrdpico/assistencial, onde as
criangas permaneciam no periodo de trabalho de seus pais.

Essa realidade foi vivenciada em Uberlandia na metade da década de 1980, com a
reivindicag@o, organiza¢do e materializagdo de creches comunitarias. Estas configuravam um
espaco destinado a mulher trabalhadora, e ndo uma opg¢&o; noutros termos, perpetuavam a nogao
de que o ideal seria ela permanecer no lar cuidando de seus filhos. E o que revela o relato de uma

méie e membro da diretoria de uma creche:

E a funcdo da creche era essa: tomar conta da crianga para a méae trabalhar, tanto
¢ que a gente vigiava isso muito; quando ficAvamos sabendo que a mae ndo
estava trabalhando, as vezes a gente ia até a casa da mie perguntar por que nio
esta trabalhando e, se ndo esta trabalhando, por que esta deixando a crianga na
creche, pois a gente queria que essas maes ficassem junto com as criangas e até
hoje eu acho que é isso.'”*

Com base nesse relato e no ponto de vista de uma auxiliar de creche, frisamos que a
creche era vista entfo ndo como direito fundamental da crianga, mas como suporte s6 para maes
que tinham de trabalhar fora: “Exigia [-se] que ela tivesse trabalhando, porque sé ficava se a mae
trabalhava, e se realmente precisava da creche. Muitas vezes a mae vinha fazer inscricdo e,
depois, a gente ia ver se aquela familia precisava mesmo da creche”.!”” Da mesma forma, o
regimento interno da creche comunitéria do bairro Santa Luzia vinculava o direito a vaga s6 a
maes que trabalhassem fora: “Quando a mée perder o emprego, tera o prazo de uma semana para
arrumar outro emprego. Caso neste periodo de uma semana a mie ndo arrumar emprego, esta
ficard com a criang¢a tendo o prazo de 15 dias com a vaga garantida”.176 A imprensa escrita de
Uberlandia, também, evidenciava a funcdo dessas instituicdes em meados da década de 1980.""”

Outro fator importante era condicionar o direito a vaga, na maioria das creches, também a

analise do cartdo de vacina, além das condi¢des sociais da familia:

' ARROYO, M. G. O significado da infancia. In: SIMPOSIO NACIONAL DE EDUCACAO INFANTIL, 1., 1994.
Brasilia, 1994, p. 19.

" JESUS, 2009.

175 OLIVEIRA, 2009b.

176 UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal do Trabalho e Ac¢do Social. Regimento interno da
creche comunitaria do bairro Santa Luzia. Uberlandia, 1988b, p. 3.

77 CRECHE é a solucdo para as mies que trabalham. Primeira hora, Uberlandia, p. 5, 8 maio 1983; CRECHES —
Mal necessario ou direito da mée que trabalha? Correio de Uberldndia, Uberlandia, p. 1, 15 jul. 1983.
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[...] nds tivemos a orientagdo dos médicos, que o importante era apresentar o
cartdo de vacina e ter o registro da crianga, entdo esse era o critério com
relacdo a crianca. E com relagdo a familia, a familia mais carente, mais
necessitada, e que a mie estava trabalhando e deixando a crianga sozinha.'™

O relato de uma mie e membro da diretoria da creche comunitaria do bairro Presidente

Roosevelt deixa claro que a precariedade financeira dessas familias determinava a procura pelas

creches comunitarias:

As pessoas que ndo punham os filhos na creche € porque tinham um poder
aquisitivo maior, e tinha outras mies mais necessitadas. [...] Entdo, mées que
trabalhavam, por exemplo, na Souza Cruz, na Martins, Peixoto, tinham
condi¢des de pagar uma creche melhor que ndo fosse comunitaria, que fosse
particular, porque tinham as creches particulares. Achavam melhor colocar 14,
porque, quando elas chegavam na nossa creche, a imagem nfo era agradavel. A
gente punha porque precisava muito mesmo.'”’

Esse relato deixa entrever a precariedade dessas institui¢des naquele periodo. Segundo a

entrevistada, funcionarios de empresas atacadistas como Martins e Peixoto cujos filhos tinham

idade entre 0 ¢ 6 anos a época gozavam do direito ao auxilio-creche, conquista do sindicato

representante de pais e maes trabalhadores; por isso, ndo recorriam ao servico das creches

comunitarias. Verificamos que a maioria das pessoas que as procuravam tinha profissdes que

exigiam baixa qualifica¢do, com destaque a fungdo de doméstica (QUADRO 4).

Com base na renda da familia de criancas que frequentavam creches comunitarias no

periodo em estudo (QUADRO 4), apreendemos que, a parte quem ndo tinha emprego formal, a

maioria dessas familias recebia salario minimo — insuficiente, portanto, para suprir suas

necessidades basicas.

78 FEERREIRA, 2009, grifo nosso.

17 1ESUS, 2009.
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QUADRO 4

~ ;. . ~ . 1
Profissdo dos responsaveis pela crian¢a (mde, pai e outros)'*

PROFISSAO | QUANTIDADE
Doméstica 24
Pedreiro 13
Servigos Gerais 11
Faxineira
Passadeira
Motorista
Lavadeira
Telefonista
Auxiliar de Creche
Sapateiro
Camareira
Auxiliar de Saude
Manicure
Gargonete
Mecénico
Total
Fontes: UBERLANDIA, 1988d; 1988i.
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QUADRO 5
Renda da familia de criangas que frequentavam creches comunitarias
| RENDA FAMILIAR | QUANTIDADE
1 Até um salario minimo 410
2 Até dois salarios minimos 98
3 Até trés salarios minimos 12
Total 520

Fontes: UBERLANDIA, 1988a.

Na maioria dos casos, a creche se configurava como espago onde se complementavam a
alimentacdo e outras demandas da crianca. Em noticia de jornal local, uma tomadeira de conta'®'
relatou as dificuldades de familias que recorriam aos servicos da creche comunitédria: “[...]
algumas [criangas] sdo filhas de pais desempregados que vivem em situacdo dificil [...] so se
alimentam quando passam o dia inteiro aqui na creche”.'**

Como a creche se tornava, entdo, um espago necessario a familia de quem a frequentava,

uma necessidade, convém destacar a no¢do que a comunidade usuaria tinha dessas instituigdes:

'8 Profissdes dos responsaveis pelas criangas das creches dos bairros Santa Rosa e Jardim Brasilia 111. Ver:
UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal do Trabalho e Acdo Social. Relatério do trabalho
desenvolvido pela creche comunitiria do bairro Santa Rosa. Uberlandia, 1988 ¢ UBERLANDIA. Prefeitura
municipal. Secretaria Municipal do Trabalho e Ag¢do Social. Relatério do trabalho desenvolvido pela creche
comunitaria Jardim Brasilia 111. Uberlandia, 1988d.

'8 pessoas, em geral mulheres, cuja atribuicdo era cuidar das criancas nas creches.

182 Relato da tomadeira de conta Euldmpia de Freitas sobre as dificuldades da creche comunitéria do bairro
Segismundo Pereira. CRECHE pode fechar. Falta dinheiro para manutengdo. Primeira hora, Uberlandia, p. 5, 9 nov.
1983.
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Muitas pessoas achavam que nas creches “judiava” das criangas. Gragas a Deus,
na nossa creche ndo aconteceu isso! Nesse sentido, quando eu também fui
entrar, quando eu entrei para 0 movimento, porque eu tinha necessidade de
creche para as minhas criancas, 0 meu medo era esse, porque as pessoas
passaram isso para mim: “La na creche bate”, “la na creche judia”, “os meninos
saem de 14 cheios de piolhos”, “os meninos saem de la revoltados”, ¢ na

~ TS
verdade nfo era nada disso.

Esse relato evidencia a imagem negativa da instituicdo, que vem de seus primordios. Em
Uberlandia e noutros contextos, as condi¢cdes em que as creches foram criadas contribuiram para
marginaliza-la como lugar de compensacdo: ela ndo se justificava pela presenga de um direito da

crianga, mas pela auséncia da mae. Noutras palavras,

A proposta de creche, portanto, até época bastante recente, ndo conseguiu
romper com a representagdo idilica da socializagdo da crianga pequena pela
maternagem compulsoria, ndo sendo tida como uma institui¢do destinada a
educagdo de todas as criangas, mas apenas como um equipamento substituindo
certas maes: aquelas que trabalham fora [..] O fato de a
reivindicag¢do/concessdo por creches ter se justificado principalmente pela
necessidade/vontade de a mae trabalhar fora de casa acabou por emprestar a
creche o carater de institui¢do provisoria, de emergéncia ou de substitui¢io [...]
Nesse sentido, amplos setores da sociedade ndo se véem tocados por
movimentos de mobilizacdo em torno da expansio das redes de creches e de sua
melhoria, na medida em que a instituicdo nem sempre & percebida como
legitima. Ao contrario: muitas vezes a creche ¢ percebida como usurpadora ou
competindo com imagens arcaicas (miticas ou nio) de mie provedora.'®

A mudanc¢a no conceito de creche como mal necessdrio foi lenta, porque se alinhou a
transformacdo do papel da mulher na sociedade, & ndo exclusividade da familia nuclear e a

transformag¢des no mundo do trabalho, dentre outras mudancas.

Na verdade, quando essas creches foram abertas, eram para maes que
realmente precisavam. [...] entdo comegou também o movimento do direito da
crianga, ¢ creche entrou como direito da crianga, independente da mie ser
pobre ou rica ou milionaria; era um direito dela trabalhar ou ndo.'®

A Constituicdo de 1988 objetivou universalizar a creche: ela tinha de abranger todas as
criangas, sem discriminago, sem sele¢do — como no caso de a vaga se vincular a condigéo de
trabalhador externo, sobretudo da mae. A Constitui¢do prevé que esse direito s sera exercido e
usufruido mediante aprovag¢do da familia, isto é, a educacdo oferecida nas creches ndo é

obrigatoria.

"3 JESUS, 2009.

'8 ROSEMBERG, Filvia. O movimento de mulheres e a abertura politica no Brasil: o caso da creche — 1984 In:
ROSEMBERG, Fulvia (Org.) Creche. Sao Paulo: Cortez, 1989, p. 90.

' JESUS, 2009.
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3.3 Profissionais, rotina e espaco fisico das creches comunitarias

Na concretizagdo desse direito constitucional em Uberlandia, um ponto-chave foi a agéo
dos profissionais atuantes nas creches comunitarias, que se tornaram agentes ativos no contexto
de luta pela efetivacdo desses equipamentos com base em suas fun¢des, praticas e conquistas
relativamente a questdes trabalhistas e cotidianas. Também importante foi a organizag¢do do
tempo ¢ das condi¢des do espago fisico, pois supomos que tais caracteristicas determinaram o
atendimento oferecido pelas creches comunitarias.

Entrevistas concedidas a imprensa escrita e relatorios da Secretaria Municipal do
Trabalho e Ac¢do Social (SMTAS) revelam que o termo usado para designar as funcionarias
responsaveis pelo cuidado direto com as criangas era tomadeira de conta."®® Essa nomenclatura
foi alterada em meados de 1986, quando a funcdo recebera o nome de auxiliar de creche.
Segundo a lider comunitaria e uma das fundadoras das creches do bairro Presidente Roosevelt, o
surgimento do nome tomadeira de conta se vincula a questdes trabalhistas, pois, “[...]
inicialmente, para tomar conta, ndo precisaria ter uma formacao especifica, tampouco ter um
piso salarial”.'®” Além das questdes trabalhistas, nota-se que essa denominagdo se referia a
pratica cotidiana delas na creche: a principio, tomar conta de criangas nessas institui¢des era um
mecanismo de trocas mutuas para garantia de cuidados bdsicos como banho, alimentagdo e

outros. O registro das fun¢des desempenhadas por essas profissionais confirma isso:

As fungdes desempenhadas pelas tomadeiras de conta sdo lavar, cozinhar,
passar, ¢ cuidar das criangas, além de acompanhar o desenvolvimento das
atividades. Participam também das reunides de maes, realizadas mensalmente
para discutir assuntos relacionados com a creche ¢ as criangas.'*®

\

A essas profissionais cabia outra responsabilidade: solicitar recursos a prefeitura (via
SMTAS) ou a prépria comunidade (doagdes, festas, rifas, bazares e outras agcdes). Mas isso, em
muitos casos, eram insuficientes: “Nés faziamos bazares [...] também pegavamos as verduras de
todos os nossos vizinhos, méaes da creche, saquinhos de jild, cebolinha e n6s iamos de manha pra
porta da igreja, para vender na hora que a missa terminasse, e era muito aceito”.'*’ Esse relato
deixa entrever que as profissionais atuavam no periodo de trabalho no interior da creche e

assumiam — algo inevitavel de inicio — responsabilidades que iam além de atribuigdes, mas

18 yerificamos que, em Belo Horizonte, de inicio, a profissional era chamada de crecheira, pajem, monitora ou baba

— ver: SILVA, Isabel de Oliveira e. Educacio infantil no coraciio da cidade. Sdo Paulo: Cortez, 2008 ; mas suas
fungdes e praticas se assemelhavam as de uma tomadeira de conta.

187 FEERREIRA, 2009.

'8 UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal do Trabalho e Agdo Social. Relatério do trabalho
desenvolvido pela creche comunitaria do bairro Maravilha. Uberlandia, 1986e, p. 2.

18 EERREIRA, 2009.
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eram necessarias ao funcionamento da instituicdo. Essa realidade se configurou em outros

contextos:

O projeto de gerir uma creche comunitaria tem significado, para as
crecheiras, lutar diariamente pela sua sobrevivéncia. Essa luta envolve
trabalho interno (preparo de alimentos, cuidado das criancas, limpeza das
instalacdes, administragdo reunido com os pais) e externo (compras,
participacdo em reunides do bairro, treinamentos e ac¢des para angariar
recursos junto aos Orgdos publicos, junto as entidades filantropicas e
particulares [...] Segundo as crecheiras, o trabalho da creche ¢ como o “de
casa” [...] No contexto da creche comunitdria, a crecheira [...] exerce a
fungdo de guarda: aquela que toma conta, que vigia e que oferece alguns
cuidados basicos na auséncia da mae. Ela substitui a mae, quando esta
falta, naquelas tarefas “naturais” de qualquer mulher que ¢ mae."”

Além das funcdes destacadas ha pouco, a terminologia tomadeira de conta se
vinculava a ndo formagfo delas e, em consequéncia, a remuneracdo baixa ou inexistente. A
formacdo das profissionais é citada em varios relatérios de técnicos e monitores da SMTAS:
“A dificuldade encontrada ¢ com relacdo a qualidade da mao de obra, que nio ¢
especializada, ou seja, [¢] despreparada para o trabalho que desempenha. Essa dificuldade ¢
agravada pela forma de admissdo das mesmas”."””' Convém explicar essa forma de admissdo:
“Era sé o acreditar, ¢ colocar a pessoa la e falar: ‘Passa o dia aqui’. Também era quem a
gente tinha mais ou menos um convivio, era importante ser moradora do bairro e gostar de
crianga”.'”> Embora a SMTAS recomendasse admissdo de profissionais com escolaridade
minima (quarta série do ensino fundamental) dentre outros critérios, havia pessoas que
estavam nas creches desde sua criagdo e que ndo eram escolarizadas. Isso reforcava a néo
legitimidade de tal exigéncia do poder publico: “A necessidade maior da creche comunitaria
do centro de bairro Lagoinha esta em um melhor preparo profissional do pessoal, para que
esta creche possa atender com um bom nivel as criangas deste bairro”.'”

Cremos que o preparo profissional requer, dentre outros fatores, remuneragdo minima
para as tomadeiras de conta, pois elas compunham a comunidade, ou seja, enfrentavam em igual
medida as dificuldades de familias que recorriam ao servigo da creche comunitaria onde
trabalhavam. As fontes que usamos (orais, jornalisticas e documentais) informam que, quanto a

remuneracio, de inicio predominava o trabalho voluntario; depois, as tomadeiras de conta

dividiam entre si um saldrio minimo; por fim, essa realidade se modificou:

190 VIEIRA; MELO, 1989, p- 179; grifo nosso.

91 UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal do Trabalho e Ag¢do Social. Relatério do trabalho
desenvolvido pela creche comunitaria do bairro Dona Zulmira. Uberlandia, 1988c, p. 3.

192 EERREIRA, 2009.

' UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal do Trabalho e A¢do Social. Relatério do trabalho
desenvolvido pela creche comunitiria do bairro Lagoinha. Uberlandia, 1988e, p. 2.
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O salario era igual, ndo tinha diferenca, e nessa época aqui [1986] eu acho que
era um saldrio minimo que pagava para cada uma, era a subvengao e, dentro da
subvencgdo, ja vinha o salario delas [...] No inicio, vinha um salario para dividir,
fora o recurso para pagar o aluguel, agua, luz e gas e um salario que dividia
entre elas, que na época eram trés pessoas: a Antonia, a Roseli e a Aparecida.
Com muita reivindicacdo, melhorou o salario delas, porque ndo achava gente
para tomar conta dessa quantidade de menino para dividirem um salario.'*

Como aponta esse relato, aos poucos as profissionais das creches conquistaram o
direito a receber um salario minimo cada uma. Apds numerosas reivindica¢des, o
or¢amento municipal para 1986 destinou verbas para custear encargos trabalhistas, e parte
das carteiras de trabalho das tomadeiras de conta foi assinada com o cargo de auxiliar de
creche. Mas nem todas tiveram direitos trabalhistas assegurados. A Tabela 2 evidencia que,
no fim da gestdo Democracia Participativa, a CTPS de mais de 30% delas ndo estava
assinada, pois as creches a que se vinculavam ndo tinham apoio de associag@o constituida
juridicamente, o que inviabilizava o registro e a garantia de direitos trabalhistas.

Na mudang¢a de nomenclatura (de tomadeira de conta para auxiliar de creche) ocorrida,
em especial, para que a CTPS das profissionais fosse assinada, a comissdo de creches teve papel
central, ao promover debates sobre a questdo. Com o auxilio dessa comissdo, as profissionais das
creches, que recebiam um saldrio minimo cada, conseguiram aumento de 10% sobre esse

ordenado, férias, 13° salario e outros direitos trabalhistas.

TABELA 2
Situagdo trabalhista das auxiliares de creche

| AUXILIAR DE CRECHE | QUANTIDADE | %
1 Tem CTPS assinada 157 67,67%
2 N&o tem CTPS assinada 75 32,33%
Total 232 100%

Fonte: UBERLANDIA 1988a.

Essa comissdo surgiu por iniciativa da entdo secretaria de Ac¢do Social. Incluia a
vereadora Nilza Alves de Oliveira (do Partido do Movimento Democratico Brasileiro/PMDB,
depois ela se filiaria ao Partido Comunista Brasileiro/PCB), o entdo secretario de Educacio
Nelson Bonilha e poucos representantes das creches. Percebe-se que fora um projeto de
gabinete, isto ¢, sem grande influéncia sobre as profissionais das creches. A comissdo discutia
a proposta de atendimento ao menor/crianga, considerando a proposta de governo do entdo
candidato Zaire Rezende na campanha eleitoral. Os encontros diminuiram aos poucos, € a
comissdo se desarticulou, dando lugar a Associacdo de Apoio ao Menor de Uberlandia, criada

pela comunidade que participava do cotidiano das creches comunitdrias — e que, por isso,

194 JESUs, 2009.
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tinha mais for¢a aglutinadora. Apos a municipaliza¢do de grande parte das creches, em meados
de 1993, também essa associacdo se desarticulou e foi extinta.

Dito isso, podemos afirmar que, de inicio, a denominacdo das profissionais atuantes
no interior das creches comunitarias promovia a desqualificacio e despolitizagdo da
profissdo, bem como a desregulamentagdo de direitos trabalhistas. Se a realidade
profissional delas se modificava aos poucos, ndo se pode dizer que fora erradicada. Ora,
além de questdes trabalhistas, a pratica das profissionais se relacionava com a organizagio
do tempo e as condi¢des do espaco fisico delas. Por isso, € importante compreendermos a
influéncia dessa organizagdo em seu cotidiano. A principio, apresentamos a rotina dessas
instituicdes, registrada em documento produzido pela SMTAS. O Quadro 6 mostra que, na
rotina das creches comunitarias, priorizavam-se a alimentagdo das criangas, o descanso, o

banho e a recreacdo — esta registrada como atividade.

QUADRO 6
Rotina das creches comunitarias
HORARIO \ PROGRAMACAO
7h as 8h Entrada das criangas
8h as 8h30 Café da manha
8h30 as 10h30 Atividades
10h30 as 11h Habitos de higiene
11h as 12h Almogo
12h as 14h Descanso das criangas
14h as 14h30 Lanche
14h30 as 15h30 Atividades
15h30 as 16h30 Habitos de higiene
16h30 as 17h Jantar
17h as 17h30 Organizagdo da creche e término das atividades

Fonte: UBERLANDIA, 1988a.
Com base no relato dos entrevistados que se envolviam diretamente no cotidiano das
creches, percebemos que, de inicio, as atividades propostas se assemelhavam aquelas

desenvolvidas por creches comunitarias noutros contextos:

Esquematicamente, a rotina da creche se divide nos horarios de refeicéo,
descanso, banho e recreacdo [...] As atividades propostas pelas crecheiras
consistem em passeios pela pracinha, desenho [...] danga. Essas atividades séo
assistematicas, realizadas sem prévio planejamento, estando na dependéncia do
interesse e da disposi¢io da crecheira e do estado de saude das criangas.'”

1 VIEIRA; MELO, 1989, p. 146.
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A parte as atividades, destacam-se os dois momentos destinados a hdbitos de higiene.
Apds analisarmos os relatorios produzidos pelas creches, percebemos que, além de tomar banho,
lavar as méos, escovar os dentes etc. — praticas de higiene habituais —, outros héabitos eram

cobrados e registrados em momentos distintos do cotidiano das creches

Em relacdo a higiene e conservagdo da creche, notou-se que este aspecto teria
que ser insistentemente trabalhado, devido as condigdes sdcio-econdmicas do
bairro, o que afeta tanto auxiliares quanto as méaes e as criangas que freqiientam
a creche em termos de expectativa e exigéncias (baixas) em relagdo a higiene. O
trabalho técnico girou mais no sentido de tentar fazer com que as auxiliares
vissem a importdncia de desenvolver nas criangas a formagdo de habitos:
habitos sociais: de cortesia, cooperagdo, disciplina; hdbitos de higiene: lavar
as mdos antes de sair do banheiro, antes das refeicdes, escovar os dentes,
colocar a méo na boca ao tossir, etc.'*®

Merece reflexdo a opinido propagada pelos profissionais da SMTAS quanto a falta de
higiene e demais habitos, que vinculavam as condig¢des socioecondmicas do bairro. Tal opinido
se associa ao ideario, difundido através da histéria da sociedade brasileira, de que era preciso
construir uma na¢o sadia e civilizada. Assim, sob orientagdo da medicina higienista, os menos
favorecidos se tornaram alvo de politicas pro-assepsia dos espagos urbanos e das condutas
humanas.”’ Os higienistas deram atengfo especial as criangas ao aspirarem a criacdo de uma
infancia higiénica, pois isso ajudaria a civilizar ainda mais o pais.'”® Para tal, foram criadas
instituicdes de atendimento a infancia no Brasil, que deveriam produzir sujeitos normais,
disciplinados, assépticos, saudaveis, autogovernados.199 Se essa mentalidade remonta as grandes
cidades do Brasil do século X1x, na Uberlandia interiorana da década de 1980 ela se expressava
no interior das creches comunitarias.

Ainda quanto a rotina das creches (QUADRO 6), em algumas creches, a rotina ia de 6h30
as 18h, em outras iniciava as 6h30 e encerrava as 17h30. E mais: se algumas atendiam a
comunidade de segunda a sexta-feira, outras estendiam o atendimento até a manha de sabado.
Segundo as entrevistadas, o atendimento aos sabados se justificava porque muitas mées eram

empregadas domésticas e trabalhavam até ao meio-dia do sabado

1% UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal do Trabalho e A¢do Social Relatério do trabalho
desenvolvido pela creche comunitaria do bairro Nossa Senhora das Gracas. Uberlandia, 1988g, p. 4; grifo
N0sso.

7 coSTA, Jurandir. F. da. Ordem médica e norma familiar. 4. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1999.

' GONDRA, J. G. A sementeira do porvir: higiene e infincia no século XIX. Educagio e Pesquisa, Sdo Paulo, v.
26,n. 1, p. 99-117, jan./jun. 2000.

19 Ver: GONDRA, 2000; KUHLMANN JUNIOR, 1998.
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A creche funcionava de segunda a sdbado inicialmente. O horario era das 7 as 5
horas da tarde, e se ndo pegasse, também ia ficando, porque era muito dificil
pras mies, tudo mae carente, entdo muita gente passava muito de hora, ai, a
gente ficava l4. [...] a maioria das maes era doméstica, ai ficava no emprego até
tarde, perdia o 6nibus, virava aquela bola de neve.””

Somando-se as dificuldades de alguns responsaveis em cumprirem o horario proposto

pelas creches, a abertura de grande parte delas aos sabados suscitou discussoes:

A maioria das mies eram domésticas ¢ os patrdes ndo abriam mao delas no
sabado. Entdo, pra poder batalhar e conquistar fechar aos sabados, fomos
procurar os direitos delas. Falavamos: “E vocé? Vocé tem o direito de ficar com
o seu filho, porque no domingo vocé vai lavar, passar”... Isso era tema para
discutir em reunides de pais, pra poder tirar os sabados.*"'

Apos muitas reunides, as creches que funcionavam aos sabados conquistaram o direito de

prestar o servigo de segunda a sexta-feira. Mas isso ndo se traduziu em redugdo da jornada de

trabalho dessas profissionais; como dissemos, muitas participavam de reunides em horarios

extras e promoviam campanhas para arrecadag@o de recursos aos sabados.

A essas questdes sobre o espaco temporal e a jornada de trabalho das profissionais das

creches comunitarias, junta-se a do espago fisico. A fim de verificar como era esse espago,

recorremos a fotografias e aos relatorios da SMTAS e da Secretaria Municipal de Saude (SMS).

Como a fotografia é fruto de certas intengdes, de certo contexto, ela contém lacunas, siléncios e

evidéncias; ¢ uma forma de representagdo do real, e nio a verdade absoluta. Por isso,

consideramos as fotografias a seguir cientes de que seu contetido ndo retrata a totalidade das

creches comunitarias, mas de um namero relevante delas quando analisamos os relatdrios

produzidos pela SMTAS e pela SMS.

200 MIORATS, 2009.
21 EERREIRA, 2009.
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FIGURA 5 — Exterior de creche comunitaria de Uberlandia
Fonte: UBERLANDIA, s. d.

FIGURA 6 — Exterior de creche comunitaria de Uberlandia
Fonte: UBERLANDIA, s. d.
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Essas fotografias parecem enfatizar a precariedade do espago fisico externo dessas
creches. No espaco retratado pela Figura 5, ndo detectamos brinquedos e outros materiais Iudico-
pedagdgicos (na Figura 6, ha uma a boneca sem cabeca); a area onde estdo ndo € arborizada e o
chdo ¢ de terra batida. A Figura 6 mostra criancas ao fundo e uma crianga em primeiro plano,
interagindo com um cesto proximo a uma poca d’agua, que poderia conter organismos nocivos a
saude delas, tanto quanto a parede aparentemente mofada e a umidade. Assim, questionamos:
quais seriam as intengdes de quem produziu essas imagens? Fazer reivindicagcdes ao poder
publico? Essa possibilidade se coaduna com o fato de que essas fotografias estdo nos arquivos da
SMTAS, isto €, foram enviadas a representante imediata da prefeitura.

Os relatorios da SMTAS e SMS (QUADRO 7) permitem afirmar que o espago fisico em

algumas creches nfo tinha condi¢des minimas de atendimento a criangas.

QUADRO 7
Infraestrutura fisica de algumas creches comunitarias por bairro

IPANEMA (CRIADA EM 1984) ACLIMACAO CUSTODIO PEREIRA®
(CRIADA EM 1985)
“A constru¢do é de alvenaria, mas “Bergario juntamente com a “Piso muito aspero;”
ndo possui reboco;” despensa;”
“O telhado é defeituoso, molhando  “A 4gua usada na pia escorre “A rede de esgoto da pia esta
o interior da casa quando chove;” para o quintal, onde forma-se entupida;”

uma poca de barro, exalando
odores desagradaveis;”

“O restante de agua ¢ utilizado na “O lixo acumulado ¢ jogado em  “Quando chove ocorre infiltragdo
limpeza do local, sendo que esta é lotes vagos, pois, ndo existe no teto.”
escoada para um buraco que esta outro local para joga-lo.”
exalando um mau cheiro
insuportavel.”

MARTA HELENA®" SANTA ROSA BRASIL

(CRIADA EM 1986) (CRIADA EM 1985)

“O aspecto fisico deixa muito a “A creche conta [sic] com “As instalagdes sdo inadequadas e
desejar, a casa nio se encontra em apenas 01 banheiro, com um os comodos sdo muito pequenos.”
situacdo adequada para ser creche, vaso sanitario para adulto; ndo
uma vez que tem rachaduras nas possui lavatorio, dificultando a
paredes, teto e chdo.” higiene das criangas.”

JARDIM BRASILIA I CRUZEIRO DO SUL JARDIM DAS PALMEIRAS

(CRIADA EM 1982) (CRIADA EM 1984) (CRIADA EM 1985)
“A estrutura fisica dificulta uma “Espago fisico ndo adequado, “As condigdes da casa sdo
higiene melhor, visto que ha instalagdes mal conservadas.” precarias, dificultando o trabalho
constante falta de agua, [...] o desenvolvido com as criangas.”

bebedouro e o lavatério das
criangas estdo entupidos.”

Fonte: UBERLANDIA, 1986¢;. 1988i.

292 N30 encontramos registros da data de constituigio.
2 ~ . e A
% Nao encontramos registros da data de constituigio.
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Esse quadro denuncia condi¢des inconcebiveis quando se pensam nos espagos onde
criangas de 0 a 6 anos de idade permaneciam o dia todo. Falta de infraestrutura na constru¢ao,
ventilagdo escassa, infiltragdes e rachaduras, piso inadequado, local impréprio para destinagdo
do lixo, falta constante de agua e outros problemas foram apontadas por profissionais do poder
publico ao vistoriarem as nove creches comunitarias elencadas. Como seis das nove creches
foram analisadas em meados de 1988, isso mostra que, mesmo ciente da realidade vivenciada
por essas e outras creches comunitarias, o poder publico foi lento quanto a empreender acdes que
mudassem tal realidade, pois seis creches foram constituidas entre 1982 e 1986. Essas
instituicdes tiveram de lidar com infraestrutura precaria por muito tempo.

Duas fotografias, a seguir, que retratam o interior de duas creches, ilustram a apreciagdo
acerca da infraestrutura das comunitarias. A primeira (FIG. 7) € de uma creche comunitaria no
identificada; a segunda (FIG. 8), de creche destinada a filhos e filhas de funcionarios da
prefeitura. A Figura 7 mostra camas e ber¢os desiguais e algumas criangas dormindo em
colchdes no chio. Diferentemente, a creche para filhos de funcionarios da prefeitura tinha bergos
(FIG. 8) em melhores condi¢des para atendimento as criangas que ali frequentavam — mantida
pelo poder publico municipal, essa creche foi criada para atender a reivindicagdo de um grupo de
funciondrias e era capaz de abrigar 70 criancas na faixa etdria de 0 a 6 anos e 11 meses. A creche
comunitaria ndo era totalmente subvencionada pela prefeitura, e seu mobiliario procedia de
doagdes da comunidade. Eis por que a escassez ¢ precariedade material no interior da maioria
das creches comunitarias.

De fato as creches comunitdrias traduziram a possibilidade de os moradores viverem
melhor. Por um lado, liberavam as mies para o trabalho fora de casa, o que significava
ampliagdo da renda familiar; por outro, supriam necessidades basicas das criangas, tais como
guarda e alimentacdo. E mais: tornaram-se possibilidade de trabalho assalariado formal para
algumas mulheres que, a principio, eram voluntarias. Contudo, esses fragmentos das fontes que
consultamos ndo deixam duvida: as creches comunitarias surgiram marcadas pela precariedade
fisica e material. Logo, por mais que a comunidade de cada bairro objetivasse oferecer
atendimento satisfatorio, os espagos fisicos inadequados e as condi¢cdes materiais precarias —
aliados ao voluntariado, a remuneragdo insuficiente, a praticas amparadas em experiéncias
domésticas e a outros fatores — dificultaram o cumprimento desse objetivo e ajudaram a
configurar um cenario de atendimento inadequado. Tais condi¢des eram insatisfatorias para o

desenvolvimento da crianga e de uma proposta de trabalho adequada a faixa etaria atendida.
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FIGURA 7 — Interior de uma creche comunitaria de Uberlandia
Fonte: UBERLANDIA, s/d.

FIGURA 8 — Interior da creche dos funcionarios da prefeitura de Uberlandia
Fonte: PREFEITURA.... Primeira hora, 1986, p. 5
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3.4 Papel da creche comunitaria: missdo educativa versus acio educacional assistencializada

A proposta de acdo do PMDB para a elei¢do de Zaire Rezende ao governo municipal

destaca a necessidade de creches em Uberlandia e indica o ambiente destinado a elas:

Na area urbana, urge a criagdo de creches e pré-escolas com vistas a ocupacdo
da mao-de-obra adulta das familias, cuja subsisténcia tem-se tornado cada dia
mais dificil [...] a par disso, a crianca estara sendo criada em ambiente
educativo e tendo sua alimentagdo suplementada.”®

Até aqui, esta pesquisa buscou evidenciar que as creches comunitarias em Uberlandia em
seus primordios — inicio da década de 1980 — ndo foram constituidas com propositos
nitidamente educativos nem tiveram orientagdo didatico-pedagogica. Quanto ao estimulo a
organizacdo de comunidades desprovidas do atendimento em creches em seus respectivos
bairros, verificamos que, na pratica, a proposta de campanha do PMDB ndo se materializou. Isso
significa que a realidade uberlandense reitera estudos sobre a origem de instituigdes destinadas
ao atendimento a criangas oriundas de classes trabalhadoras, em especial as creches, que néo
correspondiam a uma necessidade social propriamente educativa. Como apontamos no capitulo
1, esses estudos salientam a énfase assistencial e médico-higienista como impulso as iniciativas e
aos primeiros periodos de existéncia das creches, sobretudo no Brasil.

Tendo em vista que as lutas pro-creche ganharam visibilidade no fim da década de
1970/inicio da de 1980, podemos afirmar que as creches comunitarias surgiam entdo como
espaco que permitia a forca de trabalho feminina permanecer no mercado e como algo concebido
pela politica educacional para — diria Germano — substituir “[...] tarefas afetas a outras
atividades sociais, cujas funcdes foram prejudicadas pelo desenvolvimento capitalista”.>"
Segundo esse autor, elas se expandiram na esteira das politicas sociais do regime militar, guiadas
pelo baixo custo e por modelo de atendimento que ndo previa professores com formagio
especializada — eis ai os primoérdios de um grande contingente de professoras leigas. Com
efeito, essa foi a realidade das creches comunitarias de Uberlandia, cujas profissionais eram
maes que participaram da criagdo e organizacdo delas e mulheres que gostavam de crianca, nao
tinham emprego formal e residiam no bairro onde estava a creche. Assim, de inicio, a
perspectiva de cuidado vigorou no discurso e na pratica dos sujeitos envolvidos diretamente no
trabalho da creche, abarcando o aspecto fisico e o zelo pela integridade fisica ¢ moral da crianga.

A interven¢do, em meados dos anos de 1985, de técnicos € monitores da SMTAS

(psicologos, pedagogos e outros profissionais), responsaveis pela orientacdo e capacitacdo das

2 pMDB, 1982, p. 4.
25 GERMANO, José W. Estado militar e educacio no Brasil (1964—1985). Sdo Paulo: Cortez, 2000, p.101.
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profissionais das creches em encontros semanais (em geral um por semana), oferece um ponto de
reflexdo sobre as praticas no interior das creches comunitarias. De inicio, esses profissionais
encontraram a resisténcia de pessoas envolvidas nessas instituicdes, pois ndo compunham a
comunidade atendida e eram vistos como agentes fiscalizadores. Apos cada encontro, redigiam

relatérios onde expunham o trabalho feito, com sua andlise da realidade observada.

As atuais auxiliares ndo tém muito “jeito” para lidarem com as criangas e
praticamente nfo desenvolvem atividades com as mesmas. Em fungdo disto, e
também devido ao estado de desnutricdo da maioria das criangas, estas sdo
apaticas e “obedientes”. Os unicos momentos de atividades das criangas sdo
aqueles em que estas brincam no parquinho, livremente e sozinhas, ou quando o
técnico desenvolve alguma atividade ou passeia com as mesmas. A maior parte
do tempo ficam vendo televisdo juntamente com uma auxiliar (periodo da
manhd), dormindo, ou sentadas. Tem que se levar em consideragcdo também que
o espago fisico da creche é inadequado, mas ndo justifica a total falta de
atividades.**

No discurso do poder publico municipal, a deficiéncia no funcionamento das creches ¢
atribuida quase sempre a falta de habilidade, ou de “jeito” das profissionais. Ndo se considera a
caréncia de recursos, a inadequacdo da infraestrutura, assim como a inconsistente capacitagio
das auxiliares como origem dos problemas. O relatério sobre o trabalho desenvolvido na creche

do bairro Santa Rosa também ¢ significativo:

Como verificamos ser a questdo das atividades, uma das necessidades mais
visiveis da creche, a monitora, juntamente com auxiliares, tentou encontrar
alternativas, tendo sido providenciado: toquinhos de madeira que foram lixados
e pintados, confeccdo de materiais de sucata tais como, quebra-cabega, jogo
domind, alinhavos, confec¢do de fantoche, havendo orientagdes também para se
trabalhar com revistas e jornais (dobraduras e outras atividades). Tem-se
tentado, através das reunides, orientagdes acerca da necessidade das atividades
para as criangas, ¢ de como ¢ importante para a organizagdo da creche o
planejamento antecipado, mas, percebe-se que as auxiliares tém dificuldade em
colocar isto em pratica, o que apesar das dificuldades, tem-se tentado
trabalhar.*”’

Esses trechos deixam entrever que em muitas creches ndo havia tempo reservado ao
planejamento de atividades, dai o cotidiano repleto de imprevistos: “[...] eram feitas
brincadeiras alternativas, era bola, colorir, brincadeiras que a gente produzia com as criancas

. 208 . . .
[...] a gente planejava era na hora”.”" A fala de uma auxiliar da creche comunitaria do bairro

2 JBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal do Trabalho ¢ A¢do Social. Relatério do trabalho
desenvolvido pela creche comunitaria do bairro Maravilha. Uberlandia, 1988f.
27 UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal do Trabalho ¢ A¢do Social. Relatério do trabalho
desenvolvido pela creche comunitaria do bairro Santa Rosa. Uberlandia, 1988i.
2% BORGES, Andréa Bonificio Camilo. Uberlandia (MG), 10 de setembro de 2009. 1 fita cassete (30 minutos).
Entrevista concedida a Vanessa de Souza Ferreira. Nascida em 20/2/1969, na cidade de Sdo Paulo (SP), completou
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Santa Monica ratifica essa realidade: “[...] era mais o brincar mesmo, brincar de bola, musica
[...] o planejamento de estar pegando o caderno, planejando o que vai dar antes, ndo [...] eram
brincadeiras livres, ndo planejadas”.209 Como se vé, prevaleciam praticas desenvolvidas
espontaneamente, sem planejamento, reforcando a hipdtese de que, para se atuar na creche,
bastava gostar de crianga e fazer atividades que se desenvolviam no ambiente familiar.

Nas creches comunitarias:

[...] a valorizagdo das fungdes seguiu [...] uma racionalidade distinta daquela
que vigorava em outras instituicdes. Ou seja, as fungdes manuais menos
valorizadas do que aquelas que, em principio seriam educativas, fungdes cujas
habilidag%s eram fruto da experiéncia doméstica das proprias fundadoras das
creches.

Parte do relato de uma lider comunitaria e uma das fundadoras das creches comunitarias

do bairro Presidente Roosevelt corrobora essa assertiva:

O planejamento no papel ndo existia, existia o brincar. [...] era levado pra elas
as cantigas de roda, a contagdo de historia, o faz-de-conta, o pique-pega, a
brincadeira de estatua. Era uma coisa assim, meio solta, sem uma coisa didatica,
no papel, programagdo de atividades. [...] era uma coisa muito informal, as
meninas que trabalhavam com as criangas ndo sabiam nem o objetivo
daquilo"!

A justificativa para a inexisténcia de planejamento formal das atividades desenvolvidas,
talvez, esteja na proposta de assistencialismo, origem do desenvolvimento das creches. Mas, em
visitas esporadicas, as equipes da SMTAS buscavam orientar as profissionais quanto ao
planejamento prévio das atividades a serem realizadas nas creches; “[...] s6 depois, com as
técnicas, que ai, sim, elas sentavam com as tomadeiras para ver o que eclas davam de

atividades”.?'> Mas se os relatorios da equipe da SMTAS salientavam a tensdo gerada pelas

o ensino médio e, em 1986, com 17 anos de idade, foi selecionada para trabalhar na creche comunitaria do bairro
Presidente Roosevelt, como tomadeira de conta/auxiliar de creche, cargo que ocupou até 1989. Depois passou a
atuar como mobilizadora politica; de 2001 a 2004, foi assessora parlamentar; desde 2007, ocupa o cargo de
atendente no Ministério do Trabalho.

2% cHAVES, Maria Rosa da Silva. Uberlandia (MG), 17 de setembro de 2009. 1 fita cassete (30 minutos). Entrevista
concedida a Vanessa de Souza Ferreira. Nascida em 30/5/1958, em Passos de Minas (MG), tem ensino médio
completo e, em 1991, assumiu a fun¢do de auxiliar da creche comunitaria no bairro Santa Moénica; aprovada em
concurso publico, assumiu a fung¢io de auxiliar de servigos gerais, que ocupa até hoje na mesma creche.

2081LvA, 2008, p. 194.

2l FERREIRA, 2009; grifo nosso.

212 MORAIS, Antdnia Maria. Uberlandia (MG), 18 de julho de 2009. 1 fita cassete (40 minutos). Entrevista
concedida a Vanessa de Souza Ferreira. Nascida em 2/10/1948, em Carmo do Paranaiba (MG), estudou até o
primeiro ano do ensino fundamental. Em 1981, via Clube de Mées da Igreja Catdlica Sdo Judas Tadeu, passou a se
envolver com creches, a ponto de ser uma das fundadoras da creche comunitaria do bairro Presidente Roosevelt,
onde deixava seus filhos e trabalhava, tomando conta de criangas e como cozinheira. Apds a prefeitura assumir a
administragdo da creche, ela foi contratada para o cargo de auxiliar de servigos gerais, depois efetivada por concurso
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orientagdes dos técnicos da SMTAS entre as profissionais das creches, o relato de entrevistados
que compunham o cotidiano destas sugere que, para as tomadeiras de conta, a intervengdo dos
profissionais da SMTAS era deficiente e improdutiva porque infrequente — em muitos casos,
esporadica; isso dificultava a aplica¢do das orientagdes e o envolvimento delas em razdo de
outras demandas como as idas constantes a prefeitura, os pedidos de doagdes etc.

A auséncia de planejamento soma-se a caréncia de material didatico-pedagégico,
enfocada por um relatério sobre o trabalho desenvolvido pela creche comunitaria do bairro
Osvaldo:

A creche ndo dispde de material para realizagdo de atividades, e o interesse das
auxiliares ndo ¢ satisfatério. Como forma de incentiva-las e modificar essa
realidade da creche esta sendo programado um mutirdo com as mesmas, para
confecgdo de brinquedos de sucata e madeira.*"

O relatério do trabalho desenvolvido pela creche do bairro Jardim Brasilia, também,
observa essa questdo: “[...] dificulta a falta de material, pois apesar de se trabalhar com sucata,
nem sempre se conta com materiais complementares necessarios, tais como: cola, tinta, estilete,
tesoura, etc”.>'* Essa realidade se confirma na fala de uma auxiliar de creche do bairro Presidente
Roosevelt: “Papel, tinta, lapis de cor, era tudo doagdo da comunidade; a prefeitura ndo mandava
nesse comecinho ndo”.*"?

Em dezembro de 1986, a SMTAS elaborou o documento “Proposta de creche e esboco de
uma metodologia — educagdo pela brincadeira”. Embora nio tenhamos acessado informagoes
que detalhassem essa proposta de trabalho, encontramos um relatorio produzido pela SMTAS
informando que ela consistia de “[...] organizar todas as situacdes de vida das criangas —
refei¢des, banho, jogos, brincadeiras, historias, etc. De maneira agraddvel, para que as criancas

» 216

entendam e participem de sua realidade”.”> Também localizamos registros de cursos e

treinamentos destinados as profissionais das creches comunitarias:

e Curso de Psicomotricidade — realizado no centro de bairro Lagoinha, com
duragdo de quatro dias, no periodo de 01 a 04/06/ 1988.

e Oficina da Mulher — realizado na SMTAS, com a duragdo de dois dias, no
periodo de 27 a28/06/1988.

publico. Aposentou-se em 2008, nessa funcdo e na mesma creche (atualmente denominada Unidade de
Desenvolvimento Infantil/EMET).

213 UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal do Trabalho e A¢io Social. Relatério do trabalho
desenvolvido pela creche comunitaria do bairro Osvaldo. Uberlandia, 1988h.

214 UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal do Trabalho ¢ A¢do Social. Relatério do trabalho
desenvolvido pela creche comunitaria Jardim Brasilia 111. Uberlandia, 1988d.

215 BORGES, 2009.

216 UBERLANDIA. Prefeitura municipal. Secretaria Municipal do Trabalho e Agdo Social. Estruturacio
administrativa. Uberlandia, 1988a, p. 22
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e Treinamento sobre Sexualidade — realizado na creche Luizote III, sendo
participantes, Luizote 1, Luizote 11, Luizote 111, Jardim das Palmeiras, Dona
Zulmira, Tocantins, Tia Lia.?"’

Os encontros eram promovidos por técnicos e monitores da SMTAS, mas convém frisar
que ndo detectamos registros da capacitacdo das profissionais das creches comunitarias na
primeira metade da década de 1980.

Outro fator relevante ¢ a quantidade de profissionais da SMTAS designados para apoiar e
orientar o trabalho desenvolvido nas creches (TAB. 3). Era insuficiente para acompanhar
satisfatoriamente as creches. Quem orientava as atividades desenvolvidas no interior destas
(psicdlogos, assistentes sociais e pedagogos) e os monitores (cuja formagdo ndo € especificada)
visitavam-nas esporadicamente; logo, como dissemos, ndo havia continuidade das orientagdes
feitas nos encontros. Se considerarmos que no fim de 1988 havia 44 creches, entdo se deduz que
24 profissionais — a parte a coordenadora do programa de 0 a 6 anos de idade — dificilmente
alcangariam o ideal de modificar a pratica das auxiliares de creche apenas pela reflexdo sobre a
pratica. Além disso, verificamos que, do total de profissionais, 52% eram psicologos ou
assistentes sociais ¢ 12%, pedagogos. Essa diferenca reitera a idéia de que as creches eram
pensadas mais como institui¢cdes assistenciais, € menos como espagos educativos.

TABELA 3
Recursos humanos da SMTAS: se¢do de creches — 1988

\ EQUIPE DE TRABALHO DA SMTAS — 1988 | QUANTIDADE | %

1 Coordenadora do Programa 0-6 anos 1 4%
2 Psicologos 8 32%
3 Assistentes Sociais 5 20%
4 Pedagogos 3 12%
5 Monitores 8 32%
Total 25 100%

Fonte: UBERLANDIA, 1988a.

Nao se pode afirmar categoricamente, porém, que as praticas nas creches eram em
esséncia assistencialistas, pois a pesquisa histérica ja mostrou ser falso o conflito entre as
fungdes educativa e assistencialista nos equipamentos para criangas pequenas; o que determina a
natureza do servi¢o oferecido é seu publico-alvo.”'® E mais, as creches em Uberlandia foram
idealizadas inicialmente com base, sobretudo, na necessidade de dar guarda a criangas de
familias de baixa renda, de oferecer suporte a maes trabalhadoras; logo, isso lhes determinou

uma funcdo assistencial, qual seja: suprir uma necessidade imediata. A isso se acrescenta o fato

27 UBERLANDIA. 1988a, p. 30
218 KUHLMANN JUNIOR, 1998.
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de essas institui¢des terem sido vinculadas inicialmente a SMTAS — que lhes destinava recursos

insuficientes. No dizer de Kuhlmann Junior,

O atendimento educacional da crianga pequena passa a ser visto como um
favor aos pobres, que se estabelece por meio do repasse das escassas verbas
publicas as entidades assistenciais, legitimando-as como intermediarias na
prestagdo do servigo a populagdo. A baixa qualidade se transforma em algo
aceito como corriqueiro e mesmo necessario.>"”

Segundo esse autor, a histéria da educacdo infantil “[...] tem sido a histéria do
predominio da concepc¢do educacional assistencialista, preconceituosa em relacdo a pobreza,
descomprometida quanto a qualidade do atendimento™;**" nela, o assistencial ¢ o educacional ndo
se excluem nem deveriam se polarizar, pois, numa instituicdo de atendimento a infincia, a
guarda, a protecdo e a educagdo tém de ser simultineas.

Nesses termos, mesmo que a pratica nas creches comunitarias em Uberlandia em seus
primordios tivesse caracteristicas de guarda e assistencialismo — marcas da histéria da educacéo
infantil —, elas tinham fung¢fo educativa, porém assistencialista. E mais: podemos afirmar que a
missdo educacional anunciada pela proposta de governo do PMDB em 1982 se materializou
como acdo assistencialista, pois o poder publico municipal adotou medidas assistenciais para
sustentar o discurso pro-democracia participativa. Igualmente, os sujeitos atuantes nas creches
comunitarias inicialmente orientaram suas praticas pelas a¢des que desenvolviam no ambiente
doméstico; logo, ndo sabiam que sua pratica era, também, educativa. Além de serem destinados a
guarda das criangas enquanto suas maes trabalhavam, as creches tinham — e tém — a fungfo
social de cuidar e educar; e, em suas concepgdes e praticas, uma a¢do ndo se desvencilha da
outras; antes, conjugam-se: na creche se educa cuidando e se cuida educando. No interior de uma
creche sempre havera educacdo. Enfim, para reiterar as afirmagdes de Kuhlmann Janior,
asseguramos que o ponto-chave ndo ¢ opor educacdo a assisténcia, mas superar a historia das
instituicdes pré-escolares que designaram uma educagio de baixa qualidade a criangas pobres.

Ainda segundo Kuhlmann Junior, “A educac¢do de uma crianga pequena envolve o seu
cuidado, por isso, destaca-se o papel de educar e cuidar atribuido as institui¢des de educagdo

1 221

infanti Esse papel foi abordado oficialmente em 1998, no Referencial Curricular Nacional

219 KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 184.
220 K UHLMANN JUNIOR, 1998, p. 184.
2! KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 189.
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para a Educacdo Infantil (RCNEI), que prevé a relagdo entre cuidar ¢ educar como

indissociavel na pratica da educagio infantil.
3.5 Creches comunitarias e democracia participativa: encontros e desencontros

Além da relag@o de limites ténues entre cuidar e educar na pratica cotidiana das creches,
estas expuseram uma rede complexa de relagdes entre os que com elas se envolviam e o poder
publico. As agdes e conquistas no atendimento a criancas de 0 a 6 anos de idade desfavorecidas
socialmente, reveladas em alguns relatos, permitem verificar como essa rede foi tecida. O relato
a seguir deixa entrever fragmentos de embates e contradi¢des sugestivos da insatisfagdo com o

reconhecimento dos direitos desses sujeitos pelo poder publico:

Eu ndo gostava. Eu sou contra paternalismo, eu acho que na época nos estadvamos
lutando por um direito, ¢ todo o direito tem que ser cumprido, direito ndo tem que
pedir, € um direito seu e pronto e acabou; estd 14 na lei. Entfo, eu ndo gostei
porque, nessa gestdo Democracia Participativa, deixava-se muito, 0 grosso, o
dificil para as pessoas que participavam sem ganhar nada, nem um muito-
obrigado. E o bom, quando ia aparecer, apareciam eles; [com] isso eu era
revoltada, pois na hora de falar que era o “fulano” e a “sicrana” que fez, nio
falavam nada disso, eles ndo deram nenhum muito obrigado nessa participagio.
Entdo, os bambambds é que lucravam. Mas quem ficava com o dificil, com
reunido, correndo atras das necessidades das coisas e ver o que estava mais barato,
o que era melhor para as criangas 14 dentro da creche, do dia a dia eram as maes
que trabalhavam; e, além de trabalhar, tinham que fazer isso e, se ndo fizesse bem-
feito, eram criticadas e, na hora que fazia bem-feito, ndo recebia nem um muito-
obrigado. Entdo, saia como um jodo-ninguém, pois éramos o esteio daquilo ali e
nunca fomos reconhecidas [...] As mdes passaram a ter direito porque pagavam
por esse direito na época do Zaire. Queria ter o filho 14, mas tinha que cumprir um
sacrificio. Ela tinha que deixar o filho ld para trabalhar, ajudar a manter e, ainda,
ir a luta e ficar brigando. E se era direito, por que que as maes tinham que fazer
isso? Tinham maes que chegavam 5Sh da tarde do servico e tinha que partir 14 pra a
prefeitura pra brigar; chegavam em casa cansadas e, as vezes, até judiavam da
crianga, sacrificava a crianga.””

Essas palavras revelam pontos importantes a uma compreensdo da fragilidade das
relacdes estabelecidas entre os gestores das creches — as mies — e o poder publico municipal.
Recolhido mais de 20 anos apds o envolvimento “in loco” da entrevistada na gestdo de uma
creche comunitaria — década de 1980 —, esse relato expde um contexto em que a creche ainda
ndo era direito assegurado por lei (a Constituicdo que o prescreve foi promulgada em 1988).
Portanto, o direito a ter direitos era visto por esses segmentos excluidos como necessidade

concreta, e ndo como concessdo a ser dada pelo poder publico municipal. A referéncia ao

2 Ver: BRASIL. Ministério da Educagdo e do Desporto. Secretaria de Educagio Fundamental. Referencial
Curricular Nacional para a Educacio Infantil. Brasilia: MEC/SEF, 1998, 3v.
2 1Esus, 2009; grifo nosso.
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paternalismo oferece um ponto de reflexdo sobre como a gestdo municipal conduzia as creches
comunitarias: os interesses politicos — questionados pelos usuarios das creches — em que se
buscava apoio popular vinculado a exigéncia de participagdo em reunides. Mas, naquele
momento, essa participacdo ndo era opcdo; era necessidade. Com essas agdes, as comunidades
dos bairros fortaleciam suas reivindicacdes, defendendo condi¢cdes melhores para suas creches e
amparando-se na justificativa de que estas ja carregavam suas experiéncias de luta havia tempo:
“Se nds ja existiamos ha mais tempo, nds queriamos conseguir uma coisa melhor”.***

Tal situacdo comecou a mudar em meados de 1986, quando técnicos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) quiseram conhecer o trabalho desenvolvido
pela prefeitura — via SMTAS — com criangas de 0 a 6 anos de idade. Apo6s varios encontros,
definiu-se que o BNDES liberaria verbas para construgéo de seis creches capazes de atender de 80
a 100 criangas, com equipamentos e material pedagogico e nova proposta de atendimento
(profissionais capacitados, espago fisico adequado etc.). A discuss@o envolveu a populagido dos
bairros, em reunides com todas as creches para definir quais seriam as seis a serem construidas;
depois as reunides ocorreram nas comunidades dos bairros selecionados. Foram selecionadas
creches dos bairros: Alto Tibery, Maravilha, Marta Helena, Patriménio, Roosevelt e Tubalina. A
parceria com o BNDES significou evolug@o na realidade de muitas creches comunitarias.

Entretanto, a parte as creches que consolidaram parcerias para construgdo e melhoria do
atendimento e espago fisico delas, a realidade das demais ainda era delicada. Se considerarmos
que no fim de 1986 havia 37 creches comunitarias, as seis financiadas pelo BNDES e as demais
que estabeleceram outros convénios (ndo encontramos dados suficientes para aponta-las) eram
pouco representativas. Ou seja, uma quantidade significativa de creches em 1986 ¢ em anos

subsequentes ndo tinha infraestrutura satisfatoria:

A luta foi feia. Ficavamos com medo, pois de inicio seriam seis creches, e a
gente queria estar no meio dessas seis creches. A nossa estava caindo. Fomos
na reunido onde era pra ser escolhida essas creches, a gente falou com a Niza
[Ribeiro Luz, entdo secretaria municipal] e, gragas a Deus, uma das creches
que estava 1a era a nossa. Gragas a Deus fomos para um lugar melhor. Quando
as criangas chegaram nessa creche, estranharam o conforto que tinha, pois néo
eram acostumados com aquilo. Tinha menino que comia porque tinha creche, a
mée ndo dava conta, ganhava pouco, era mie que ndo tinha marido.”*

Para muitos residentes na periferia, a creche era necessidade inadiavel, e ndo escolha;
contribuiu para a constru¢do de um sentimento de ajuda mutua entre os que estavam inseridos

naquela realidade: “Ajudou muito [...] ajudou muita mie que precisava da creche [...] naquela

224 FERREIRA, 2009.
25 JESus, 2009.



119

época a necessidade era bem maior [...] a gente ficava pensando: ‘se ¢ dificil pra gente, imagina

pra esses meninos?’”.2%® Nesse sentido, mesmo com dificuldades e conflitos, relatados ao longo
, _ _

desta pesquisa, quem usava a creche comunitaria a reconhecia e reconhece como

importante e necessaria:

Eu tenho uma gratiddo por essas creches porque elas me ajudaram a formar
minhas filhas. Hoje elas tém uma independéncia, porque na creche foi ensinado
isso, e isso passou para vida delas. Até hoje eu agradeco muito as creches,
apesar de ser um direito tanto meu quanto delas. Mas eu agradego porque foi
muito bom.*”’

Acreditamos que o envolvimento das pessoas com as creches comunitrias e o
reconhecimento posterior delas como instituigdes legitimas, foram primordiais a inser¢do da
creche e pré-escola como direito constitucional; assim como a atua¢@o delas foi crucial para se
consolidar uma nova etapa na histéria dessas instituigdbes de educag¢do infantil.
Coincidentemente, a Constituicdo foi promulgada quando terminava a gestdo do PMDB em

Uberlandia, onde houve a propagac¢io de abertura e apoio as creches comunitarias:

A ideia, a intengdo foi muito boa, porém teve um despreparo muito grande [...]
O povo estava querendo maior liberdade politica nos anos 80, uma busca de
direitos. A ideia foi boa, mas ndo tinha profissionais capacitados suficientes
para atender aquela demanda que aconteceu na época [...] A democracia
participativa, por mais dificuldades que teve nessa énfase na situacdo da
crianga, da mulher [...] fez. E o povo estava engatinhando e aprendendo.”®

Esse relato desvela discrepancia entre o que a proposta de democracia participativa
difundiu e o que se fez — de fato — para suscitar a participagdo do povo e suprir suas demandas.
Alguns fatores ajudaram a fragilizar essa proposta politica, a exemplo do or¢amento limitado e
da configuracdo da base de apoio do governo na Camara Municipal e sua postura como instancia
central da democracia representativa. O ideal de participagdo amplo e irrestrito se esbarrava
numa estrutura de poder conservadora e elitista, bem como no despreparo de orgdos e na
fragilidade de certas propostas e certos projetos bem intencionados. O climax dessa fragilizagéo
foi a derrota do candidato que continuaria as propostas langadas pela gestdo do PMDB com Zaire
a frente da prefeitura (1983-8).

A partir de 1989, a postura quanto a educagéo infantil no municipio mudou relativamente
a da gestdo anterior. Em nome do discurso de que as creches seriam melhoradas e ampliadas,

nenhuma outra foi constituida entre 1989 ¢ 1990. Em 1991, as subvencdes passaram a ser

226 CHAVES, 2009.
27 JESUS, 2009.
228 EERREIRA, 2009.
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liberados pela Secretaria Municipal de Educagio (SME) — conforme dispositivo da Lei
Organica do Municipio; mas o controle ¢ a execucdo dessas subvengdes ficaram a cargo da
SMTAS. Ainda em 1991, constituiu-se a primeira instituicdo vinculada s6 & SME: o Modulo de
Educagdo Infantil do bairro Luizote de Freitas, que atendia em periodo integral ¢ em meio
periodo, criangas de 0 a 6 anos de idade.”® Em 1992, institucionalizou-se a Fundagfo para o
Desenvolvimento Comunitario (FUNDECOM), que gerenciava uma parcela de creches;
posteriormente, o decreto municipal 084, de julho de 1994, municipalizou uma quantidade
consideravel de creches, que foram denominadas Unidades de Desenvolvimento Infantil.
Recebiam subvengdes da prefeitura, e sua condugdo coube a SMTAS € SME.

O relato a seguir contém uma analise da gestdo posterior a do PMDB:

E depois vieram com novas ideias, ndo negativas, mas ignorando a conquista
que jé tinha sido feita. [...] Comegou a melhorar a qualidade, porque a gente ja
tinha conquistado. E ai? O que eles poderiam fazer? Era um direito de
conquista [...] Entdo, foi um direito conquistado, da crianga, da mulher [...] ndo
tinha como eles voltarem atrés, eles tinham que continuar a caminhada.”°

Nesse comego de década, algumas creches ndo eram totalmente gerenciadas pelo poder
publico. Isso ocorreria depois.
O relato a seguir — de alguém que geriu uma creche comunitaria na gestdo do PMDB —

expressa uma opinido sobre a postura da nova gestéo:

Entio comegou-se a fazer reunides [...] comegaram a chamar o pessoal da
prefeitura, porque eles ja queriam entregar a creche para a prefeitura direto [...]
as coisas foram mudando, foi vindo mais pessoas através da prefeitura, [...] e o
papel delas foi fazer uma transformacgao aqui dentro, de tudo, de subvencdo, de
idéias, de estarem fazendo a compra, e a gente passou a ser funciondrias
somente. Nos ndo nos envolviamos mais nessas questdes financeiras, somente
com o nosso trabalho.”"'

Essas palavras deixam entrever certa concordancia com a municipaliza¢do. Mas havia um
sentimento de exclusdo da nova realidade das creches: “Dava a impressdo que a gente estava
sendo excluida, entdo foi isso que a gente sentiu quando a gente passou a ndo viver mais

199 232
aquilo”.”

% Ver: PACHECO, Ana Beatriz Mugnatto. Médulo de educacio infantil: repensando historicamente o atendimento
infantil a partir de uma experiéncia local. Uberlandia (MG) 1991-1997. 2004. Dissertagdo (Mestrado em
Educa¢do) — Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia.

20 EERREIRA, 2009.

Bl CHAVES, 2009.

B2 OLIVEIRA, Cleonice Fernandes de. Uberlandia (MG), 17 de setembro de 2009a. 1 fita cassete (60 minutos).
Entrevista concedida a Vanessa de Souza Ferreira. Nascida em 26/11/1970, em Uberlandia (MG), ndo completou o
ensino fundamental. Em 1992, assumiu a fun¢@o de auxiliar da creche comunitaria do bairro Santa Monica; apds ser
aprovada em concurso publico, passou a fungdo de auxiliar de servigos gerais, que ocupa até hoje, na mesma creche.
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3.6 A guisa de sintese

A analise da trajetoria do movimento social pro-creches comunitarias em Uberlandia pela
otica dos que o vivenciaram diretamente revelou que, embora esses sujeitos percebessem que tal
movimento se constituiu precariamente ¢ com fragilidades, houve uma nova configuragdo quanto

ao atendimento a educacdo infantil nesse municipio.

[...] o projeto em si foi de fundamental importancia. Comegaram pequenas,
com dificuldades, mas foi evoluindo. Acho que se, na época, o Zaire ndo
tivesse dado o minimo de sustentagdo, talvez ndo teria o que se tem hoje;
porque aquilo 1a foi o comecinho de tudo, uma sementinha que foi plantada.
Agora esta grande. Mas ainda nfo é o suficiente, ainda falta muito [...] as
pessoas que estdo trabalhando agora tém formacdo, o que é extremamente
importante; agora a gente sabe que ¢ direito da mae e, principalmente, da
crianga.”

Assim, a transformacdo no cenario educacional uberlandense relativa a oferta de creches
e pré-escolas foi sustentada pela conscientizacdo ¢ posterior pressdo das comunidades
interessadas na ampliacdo e qualidade do atendimento. O resultado inclui melhoria na
infraestrutura e formagfo dos profissionais atuantes nas creches comunitdrias. Vale ressaltar,
porém, que tal realidade ndo se materializou em todas as creches: uma quantidade expressiva
continuou precaria, com profissionais leigos e mal remunerados, gragas a uma oferta de vagas
inferior a demanda. Noutras palavras, permaneceram alguns problemas vinculados a necessidade
e materializacdo de espagos para atendimento a criangas desfavorecidas socialmente na faixa
etaria 0—6 anos. Se havia a expectativa de que as novas configuragdes de familia, do papel da
mulher e sua inser¢do no mercado do trabalho iriam além da criagdo — mesmo que precaria —
de espacos de atendimento de seus filhos, ela ndo foi superada por completo.

Ainda assim, a evolucdo foi significativa, como sugere o relato de sujeitos envolvidos
diretamente no cotidiano das creches comunitarias em Uberladndia. Suas lutas e conquistas se
traduziram na concretizacdo de, pelo menos, parte de suas reivindicacdes, respaldadas pela
gestdo municipal do PMDB. Se a missdo educativa propalada por esse partido na campanha
eleitoral de 1982 ndo se concretizou como tal, ndo se pode dizer que a pratica cotidiana nas

creches — mesmo que assistencialista — ndo era educativa. De fato,

[...] as creches foram criadas a partir de condigdes precarias, em parcos
recursos, [mas] apesar de ndo serem considerados adequados, tornaram possivel
construir uma resposta coletiva a uma situacdo emergente vivida por familias e
criancas nas periferias urbanas.”**

23 BORGES, 2009.
PSILVA, 2008, p. 194.
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Contudo, esse saldo relativamente positivo ndo neutraliza a intencdo — velada — da
gestdo municipal do PMDB de compartilhar com a comunidade, sob o discurso da participacao,

demandas de sua responsabilidade.

Os aspectos que mais atraem a aten¢do governamental sfo aqueles que
resultam em um suposto barateamento de custos: utilizagdo de espagos
existentes, emprego de pessoal local, equipamentos ¢ materiais improvisados.

Este tipo de atendimento ¢ justificado com argumentos apoiados na valorizagio

o . ~ . ~ 235
da “participag@o” e da “descentralizagdo”.

Essa postura ajudou a fragilizar as relagdes entre os gestores das creches comunitarias e o
poder publico em ambito local. Mas ela ndo anulou a luta pelo direito a creche empreendida,
também, em outros contextos do pais e que culminou no reconhecimento constitucional desse
direto; por conseqiiéncia, noutra configuracdo da educacio infantil no municipio apo6s a gestdo

do PMDB.

25 cAMPOS, 1989, p. 16-7.



Consideracdes finais

Chegamos ao fim do que projetamos fazer. Mas a sensacfo ¢ de que ainda h4 muito a ser
desvelado e analisado na complexa relagdo politica e educacional em torno do movimento em
prol da constituicdo de creches comunitarias no municipio de Uberlandia (MG). Cada documento
analisado, cada entrevista feita, cada reportagem encontrada, cada relatério: tudo nos deixou com
a percepc¢do de que estavamos ante um caleidoscopio imenso projetando um turbilhdo de luzes
sobre Uberlandia nos momentos iniciais da redemocratiza¢do do pais. No rastro desse processo,
esculpiu-se a concep¢@io de democracia participativa que mobilizou setores da sociedade
uberlandense até entdo afastados das decisdes do poder politico local. Em fins de 1982, nascia
ndo s6 um conceito de participagdo politica, mas também — e sobretudo — a esperanga da
populag@o de ter supridas suas necessidades mais imediatas, como a criag@o de creches. Por isso,
julgamos ser significativa a pesquisa que ora encerramos. Ela permitiu entender parte do
universo contraditério que amalgamou aquele momento e, ao mesmo tempo, abriu horizontes
interpretativos de questdes, sobretudo, politicas relativas as creches.

Acreditamos que nosso envolvimento direto com uma creche comunitaria na infancia pos
em xeque uma suposta ndo neutralidade na lida com as fontes. Embora tenhamos procurado
analisa-las com o maximo possivel de distanciamento e objetividade, sabemos que isso ndo se
traduz em imparcialidade total; afinal, quando escolhemos determinado assunto para pesquisar,
ja manifestamos, direta ou indiretamente, interesses e preferéncias. Todavia, tais sentimentos néo
nos afastaram do rigor cientifico das analises; pelo contrario, passou a constituir o ancoradouro
do trabalho realizado.

A leitura analitica das fontes em suas dimensdes externas identificou indicios de como foi
o movimento pré-creches comunitarias em Uberlandia — sobretudo sua face politica, social e
econdmica. A investigagdo ajudou a elucidar as questdes elaboradas nesta pesquisa, a exemplo
da concepcio de infincia e crianga que se materializou no contexto educacional uberlandense
dos anos de 1980, em particular nas instituicdes destinadas ao atendimento a criangas
desfavorecidas socialmente com idade entre 0 ¢ 6 anos. Podemos afirmar que as praticas do
poder publico municipal e das comunidades envolvidas na constituicdo de creches comunitarias
revelou uma concepg¢do de infancia e crianga semelhante aquela descrita no inicio deste trabalho,
qual seja, a infancia das classes populares, infincia que deveria ser assistida por causa da
impossibilidade material e fisica (dada a inser¢@o crescente da mulher no mercado de trabalho)

da familia de proporcionar cuidados e educacdo satisfatorios aos seus filhos.
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Esta claro que esse movimento foi marcado, primordialmente, por interesses politico-
partidarios, sociais ¢ econdomicos. Em Uberlandia, as creches comunitarias surgiram de uma
necessidade externa as necessidades das criancas, em vez de serem alternativa & mae que
trabalhava fora e cujos ganhos, em razéo da realidade econémica e social de entdo, tornaram-se
renda auxiliar — em muitos casos, renda unica — no sustento da familia. Essa configuracdo das
creches, vistas como mal necessdrio,”>® contribuiu para um atendimento emergencial e precério
na maioria delas, assim como suscetivel a manipulag¢do politica mediante seu financiamento —
desigual e insuficiente — e uma orientacdo deficitaria quanto as praticas empreendidas no
interior delas.

O incentivo do governo municipal a populacdo carente de espacos de atendimento para
seus filhos foi determinante para que ela se langasse a uma mobilizagdo ampla. Mas a exigéncia
de constitui¢do prévia de creches comunitarias para que, depois, o poder publico as auxiliasse
materialmente delegou a responsabilidade pela creche a comunidade, cujo trabalho — com
pouca ou quase nenhuma ajuda externa — a deixou suscetivel a interferéncia de organismos que
se propusessem a auxilia-la, sobretudo associacdes representativas. A partir dai, muitas
instituicdes ficaram sujeitas a manipulacdo, numa relagdo de dependéncia nido s6 do poder
publico municipal, mas também das associacdes representativas, que culminaria no descrédito
dessa proposta politica, pois revelou um descontentamento em cadeia, ou seja, de um numero
significativo de creches, com as associagdes representativas e destas com o poder publico
municipal.

Esse cendrio sinalizou que, embora a gestdo municipal se apoiasse no fazer coletivo e na
descentralizacdo das decisdes politicas, sua proposta de democracia participativa mostrou
fragilidades e nfo se efetivou no municipio de Uberlandia no periodo estudado. Seja gragas a
conscientizag¢do politica inconsistente de uma quantidade relevante de sujeitos presentes no
poder publico, nas associagdes representativas e nas creches comunitarias ou gragas a outros
fatores ocorridos na gestdo Democracia Participativa, essa fragilidade se traduziu em embates. E
cremos que, em muitos casos, tais embates foram fruto da escassez de recursos financeiros e do
apoio restrito do poder publico, sobretudo as creches comunitarias.

O financiamento insuficiente redundou em atendimento emergencial e precario,
registrado nos relatorios produzidos por profissionais da Secretaria Municipal do Trabalho e
Acdo Social (SMTAS). E estes revelaram pontos de vistas distintos da visdo de quem estava
inserido no cotidiano das creches comunitarias, em especial a nog¢do de que a pratica deficiente e

o atendimento precario se vinculavam diretamente as condi¢des sociais de cada bairro e a falta

26 Cf. VIEIRA, 1986.
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de formagdo de quem lidava com as criangas. Se retomarmos as condi¢cdes objetivas em que as
creches comunitarias foram constituidas, veremos que a pratica profissional desses sujeitos —
em geral mulheres-mies — tinha como guia sua experiéncia doméstica, com énfase na
alimentacdo, guarda e higiene da crianga. Era pouco provavel que houvesse uma mudanga
imediata nessa pratica profissional (inser¢do do planejamento ou da pratica pedagogica, por
exemplo) em prol do desenvolvimento integral da crianga s6 com orientagdes esporadicas — a
maioria feita por psicdlogos e assistentes sociais.

Dadas a estruturacdo do ambiente interno das creches e as condi¢des externas que
interferiram em sua configuragdo, concluimos que, a cada uma dessas comunidades que se
mobilizou em prol da constituicdo de uma creche comunitaria, foram atribuidas fun¢des que elas
ndo tinham condi¢des de assumir. Nesse sentido, podemos apontar que, vinculadas a politica da
entdo secretaria do Trabalho e A¢do Social — que era parte de um projeto politico mais amplo,
pelo menos em termos de proposta, ou seja, a chamada democracia participativa —, as creches
comunitarias se materializaram no bojo de uma politica emergencial e assistencialista, embasada
no discurso da descentralizago e participacdo da comunidade.

Contudo, podemos afirmar que o periodo da gestdo Democracia Participativa, com seus
limites, seus avangos e suas contradi¢des, foi importante. Mediante uma nova configuragéo
politica na esfera municipal, foram postos em movimento novos elementos na relagéo social
historica de dominacgdo, resisténcia e acomodacdo na cidade de Uberlandia. Singular na histéria
desse municipio, o periodo 1983—8 possibilitou a conscientizagdo da populacdo quanto a oferta
de servigos sociais/educacionais basicos que a levou a pressionar o poder publico a suprir
demandas que eram de sua responsabilidade, em especial a oferta de creches aos menores de 6
anos de idade — referendada legalmente s6 na Constitui¢do Federal de 1988.

Apds a promulgagdo da versdo mais recente da Carta Magna, que reconhece o dever do
estado e do municipio quanto a agenciar e promover educagdo infantil quando houver demanda,
e apos a proposicdo da Lei Organica do Municipio, instaurou-se o processo de municipalizag@o
das creches. Assim, aos poucos, a luta deixou de vislumbrar a criagdo para exigir manutencao,
ampliag@o e qualificacdo do atendimento. A prescri¢do da creche como direito legal da crianca,
porém, ndo erradicou por completo a realidade dos anos de 1980. Muitas creches ainda se
constituiram em espacos precarios, ¢ a demanda supera a oferta.

Dito isso, mesmo cientes dos limites de nossos objetivos e da relativa subjetividade
implicita de quase toda reflexdo tedrica; mesmo diante da complexidade da realidade do

movimento prd-creches comunitdrias e da amplitude do tema, quisemos oferecer uma
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compreensdo mais precisa dos liames desse movimento social, dada sua importancia histérica

para a constituicdo da educago infantil no municipio de Uberlandia.
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ANEXOS

ANEXO 1 — Pronunciamento do ent3o candidato a prefeito Zaire Rezende em meio a
autoridades politicas

FIGURA 9 — Zaire discursa em meios a politicos, dentre os quais Tancredo Neves
Fonte: UBERLANDIA, s. d.
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ANEXO 2 — Reportagem sobre dificuldades financeiras enfrentadas por creches comunitarias
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FIGURA 10 — Noticia sobre dificuldades financeiras enfrentadas por creches comunitarias
Fonte: PRIMEIRA HORA, Uberlandia, p. 5, 9 nov. 1983.
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ANEXO 3 — Zaire Rezende e sua equipe participando de reunides nos bairros de Uberlandia

d

___‘..-.' 5 1 B
FIGURA 11 — Reunifo com os moradores do bairro Aclimagio
Fonte: Fonte: UBERLANDIA, s. d.

-

FIGURA 12 — Reunido com os moradores do bairro Tubalina
Fonte: Fonte: UBERLANDIA, s. d.
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ANEXO 4 — Construcdo e inauguragdo da creche do bairro Lagoinha
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FIGURA 13 — Noticia sobre construcdo da creche do bairro Lagoinha
Fonte: PRIMEIRA HORA Uberlandia, p. 5, 23 jun. 1983.

& crehE g0 baren Lapoiis wes wm s oo bt com o el s comndd el

FIGURA 14 — Neuza Rezende abre oficialmente porta da nova
creche do bairro Lagoinha, em 21 de agosto de
1985

Fonte: UBERLANDIA, s. d.
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ANEXO 5 — Jornal local noticia a constru¢do de seis creches com recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Social (BNDES)

FIGURA 15 — Noticia sobre a construgao de seis creches com recursos do BNDES
Fonte: 0 TRIANGULO, Uberlandia, p. 5, 10 jun 1987.
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ANEXO 6 — Creche do Bairro Tubalina, construida com recursos do BNDES

FIGURA 16 — Creche do bairro Tubalina, entregue a comunidade em outubro de 1987
Fonte: UBERLANDIA, s.d.

| 5 [ 1i H
Marcos Bicalho: a Administragfio Zaire Rezende cumpre sua proposta
de apoio ‘as creches

FIGURA 17 — Inauguragio da creche do bairro Tubalina
Fonte: PRIMEIRA HORA, Uberlandia, p. 5, 14 de outubro de 1987.



ANEXO 7 — Creches comunitarias do bairro Presidente Roosevelt

L KEL M

FIGURA 18 — Creche comunitaria do bairro Presidente Roosevelt a rua Angelino Pavan
104 — outubro de 1984>"
Fonte acervo particular de Maria Gorete Ferreira

FIGURA 19 — Creche comunitaria do bairro Presidente Roosevelt 4 rua Judith Moreira 76>
Fonte acervo particular de Maria Gorete Ferreira

7 No relatorio da SMTAS de 1988, consta que ela iniciou seu funcionamento em 1982.
¥ No relatorio da SMTAS de 1988, consta que ela comegou a funcionar 1983.

143
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ANEXO 8 — Creche do bairro Presidente Roosevelt construida com recursos do BNDES

e g gl 14 i "‘IJ =Pl ! P v e e g S A
FIGURA 20 — Creche do bairro Presidente Roosevelt a rua Jodo Justino Fernandes, 319; nesse espago
foram juntadas as duas creches do bairro.

Fonte: PRIMEIRA HORA, Uberlandia, p. 3, 27 de novembro de 1987

FIGURA 21 — Creche do bairro Presidente Roosevelt — meados de 1990
Fonte: acervo particular de Maria Gorete Ferreira.
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ANEXO 9 — Creche do Bairro Santa Monica

FIGURA 22 — Casa alugada para abrigar creche comunitaria do Santa Mdnica — meados de 1988
Fonte: acervo particular de Lutero Rizzotto.

AT = ¥ oo - g T
w'_?ﬁu@:x% ¥ X g | "'" ey u _ sﬁnﬁm T
FIGURA 23 — Creche comunitaria do Santa Ménica construida mediante convénio com a PMU.
Fonte: acervo particular de Lutero Rizzotto.
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FIGURA 24 — Placa de inaugurac@o da creche comunitaria do Santa Moénica
Fonte: acervo particular de Lutero Rizzotto.



APENDICES

APENDICE A — Roteiro de entrevista com tomadeiras de conta/auxiliares de creche/maies e

1))
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

coordenadora

Identificagdo (nome, idade, profissdo, escolarizago).

Conte-me quando comegou seu envolvimento com a creche comunitaria.
Quais eram as principais dificuldades encontradas no cotidiano da creche?
Qual faixa etaria a creche atendia?

Quais critérios eram determinantes para se receber a crianca na creche?
Qual a rotina da creche? Havia um planejamento de atividades?

As criangas eram agrupadas por faixa etaria?

Havia material didatico-pedagégico? Quem fornecia?

E os recursos financeiros para a manutengéo da creche? Quais as fontes?

10) Quem contratava o profissional que trabalhava na creche? Quais os critérios? Qual a média

salarial desse profissional?

11) Conte-me, aproximadamente, qual era a quantidade de criangas por profissional na creche.

12) Quais os dias ¢ horarios de funcionamento da creche?

13) Qual o papel da prefeitura municipal de Uberlandia para com a creche?

14) E das associagdes de moradores?

15)Qual a sua analise da gestdo Democracia Participativa no que se refere as creches

comunitarias?



148

APENDICE B — Roteiro de entrevista com presidentes de associa¢des de moradores

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)
8)
9)

Identificagdo (nome, idade, profissdo, escolarizacio).

Trajetoria pessoal e politica.

Qual a principal motivagdo para assumir a presidéncia de uma associagéo de moradores?
Como era o relacionamento da associagdo com a prefeitura municipal? De quem forma
chegavam as reivindica¢des da comunidade na associagéo e depois na PMU?

A comunidade participava das reunides promovidas pela associagdo de moradores?
Como acontecia essa participagdo?

O que motivava a participa¢do da comunidade?

As reivindicagdes eram atendidas pela PMU tal qual foram solicitadas?

A associacdo recebia uma subvencdo da PMU?

O que a subvengdo proveniente da PMU para a associagdo repassar para a creche
comunitaria contemplava? A diretoria da associa¢do de moradores repassava o recurso, €

o pessoal da creche é quem o gerenciava?

10) A subvengdo enviada pela PMU as creches comunitarias via associa¢do de moradores era

suficiente? Como ocorria a prestag@o de contas?

11) Havia campanhas na comunidade para arrecadar fundos as creches comunitarias?

12) A associagdo de moradores tinha sede propria?

13) Como se dava o relacionamento da associagdo de moradores com a creche comunitaria

para além do repasse de recursos?

14) Houve desgaste na relacdo entre associacdo de moradores x PMU durante os anos de

1983 a 1988? E na relagdo associacdo de moradores x creche comunitaria?

15)Qual a sua analise da gestio Democracia Participativa no que se refere as creches

comunitarias?
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APENDICE C — Roteiro de entrevista com o secretario Municipal de Educagdo e Cultura de

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

Uberlandia (MG), gestdo Democracia Participativa— 1983 a 1988

Identifica¢do (nome, idade, profissdo, escolarizagdo).

Trajetoria pessoal e politica.

Como foi a participagdo do senhor na elaboracdo do projeto educacional do governo
Zaire Rezende?

O que o motivou a atuar neste governo?

Qual era o contexto da educagdo em Uberlandia nos anos de 1970 ¢ 19807?

Quais os principios pedagogicos adotados pela Secretaria Municipal de Educagéo?

Qual era a metodologia de trabalho nas creches?

De quais segmentos eram as criangas das ‘“séries iniciais”? Havia separacdo por
segmentos?

Quais os principais problemas enfrentados para a implantacdo das creches comunitarias?

10) Como era o relacionamento da Secretaria de Educacdo com as associag¢des de bairro?

11) De que maneira ocorria a participacdo dos pais?

12) Como o senhor analisa o periodo da gestdao Democracia Participativa?

13) Qual a atuagdo da Secretaria Municipal de Educa¢io no que diz respeito as creches?
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APENDICE D — Diretrizes da entrevista realizada com Zaire Rezende, prefeito de Uberlandia

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)

(MG) na gestdo Democracia Participativa— 1983 a 1988

Identificag¢do (nome, idade, profissdo, escolarizagdo).

Trajetoria pessoal e politica.

Analise da proposta democracia participativa no contexto uberlandense durante a
campanha eleitoral de 1982. Principais acdes realizadas ao assumir o governo municipal.
O incentivo as associa¢des de moradores e o papel das mesmas na gestdo de 1983 a
1988.

A composi¢do da Camara e o apoio desta aos projetos do governo municipal.
Atendimento a crianga desfavorecida no municipio no inicio da gestdo Democracia
Participativa.

A atuagio do governo municipal no tocante as creches comunitarias.

O papel da comunidade, das associacdes de moradores e do governo municipal no que se
refere a captacdo e geréncia dos recursos destinados as creches comunitarias.

Formas de condugéo dos encontros com a comunidade e posicionamento das pessoas.

10) Posicionamento referente a consciéncia da comunidade no que tange ao conceito

Democracia Participativa.

11) Analise da gestdo Democracia Participativa.
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APENDICE E — Diretrizes da entrevista com Niza Ribeiro Luz, secretaria Municipal de

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Trabalho e Ago Social — gestdo 1984 a 1988

Identificagdo (nome, idade, profissdo, escolarizacio).

Trajetoria pessoal e politica.

Analise da participag@o na gestdo de 1983 a 1988

Atendimento a crianga desfavorecida no municipio no periodo anterior a gestéo
Democracia Participativa. Analise do contexto em que o poder publico passa a apoiar a
abertura de creches comunitarias.

O papel da Secretaria Municipal de Trabalho e Ac¢do Social no tocante as creches
comunitarias na gestido de 1983 a 1988.

A geréncia dos recursos destinados as creches comunitarias. O papel das associagdes de
moradores.

O papel da SMTAS no que se refere a orientagdo e ao planejamento do trabalho no interior
das creches comunitarias.

A questdo salarial e o “assumir” questdes trabalhistas das profissionais das creches
comunitarias.

A escolaridade exigida das tomadeiras de conta/auxiliares de creche.

10) O espago fisico das creches comunitarias no inicio da implantagio delas. E a construcéo

de espacos adequados para algumas creches.

11) Posicionamento referente a consciéncia da comunidade no que tange ao conceito

democracia participativa.

12) Analise da gestdo Democracia Participativa.



