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RESUMO

O presente trabalho busca estudar o comportamento da politica econdmica chilena ao
longo do fim do século XX, assim como seus desdobramentos. O estudo analisa os fatores
que deram condig¢des para a chegada do governo Allende no poder, assim também como
seu planejamento e os desafios que se fizeram presentes na sua administragao. Na
sequéncia estuda o periodo do governo Pinochet, analisando como se deu a orientacao da
politica econdmica pautada no arcabouco neoliberal, e suas consequéncias no pais. Por
fim, analisa como se deu a passagem de volta a democracia na questdo da orientagdo

econOmica.

Palavras chave: Chile, Allende, neoliberalismo
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INTRODUCAO

O presente trabalho se apresenta como um estudo sobre a economia chilena
durante as ultimas décadas do século XX. Visto que o pais enfrentou nesse periodo
episodios impares, tanto no aspecto politico e democratico, quanto no econdomico e social,
o estudo se faz relevante para entender o que se passou e as forgas que influenciaram o
desenrolar das mudangas de orientagdo. Assim sendo, essa pesquisa tem o interesse de
apresentar um quadro mais fiel possivel do periodo analisado, levando em conta os
interesses de agentes, externos e internos, que foram os guias dessas experiéncias que se
efetuaram no Chile.

No primeiro capitulo estudamos a marcha progressista da politica e economia
chilena, comecando com uma contextualizagdo da década de 1960 e buscando apresentar
fatores que contribuiram para a chegada da esquerda ao poder. Na sequéncia estudamos
o periodo Allende, os planejamentos do governo, as dificuldades enfrentadas e os
conflitos de interesses que se fizeram presentes no periodo, até seu fim prematuro com o
golpe de 1973.

No segundo capitulo estudamos o periodo marcado pelo fascismo neoliberal do
governo Pinochet. Procuramos entender como se deu a adogdo de um regime neoliberal
por essa ditadura sul-americana, ressaltando as causas determinantes dessa aproximacgao
com a doutrina, a proximidade com os interesses estrangeiros e os resultados dessas
politicas sobre os indicadores econémicos e sociais. O estudo sobre esse periodo se cruza
com o proprio estudo sobre os impactos do neoliberalismo em paises subdesenvolvidos,
seus resultados sobre a populacdo e a economia. Com isso procuramos demonstrar os
reais impactos da experiéncia chilena como sendo o laboratério de testes dessa
repaginacdo da doutrina liberal, e evidenciando se essa doutrina tem, ou ndo, capacidade
de modificar a condigdo periférica da economia chilena.

Por fim, a secdo final ¢ destinada a década de 1990, se atentando para o
desenvolvimento e orientagdo das politicas economicas preservadas do periodo anterior.
Esse capitulo se preocupa também em estabelecer os limites, esgotamentos e contradi¢des
do desenvolvimento econdmico chileno no periodo, apresentando reflexdes sobre as
condi¢des que determinam seu posicionamento na economia internacional como pais
subdesenvolvido, e a incapacidade de mudanca dessas condicdes a partir da adogao de

politicas de livre mercado.
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O estudo sobre o Chile se revela como uma questao que abarca varios fenomenos
que vemos presentes no desenrolar da histdria recente, como a ascensdo da doutrina
neoliberal, o combate truculento aos levantes progressistas nos paises sul americanos, as
condi¢des de dependéncia as quais as economias subdesenvolvidas estdo sujeitas e a
influéncia das poténcias internacionais sobre as politicas internas dos paises dentro de sua
area de influéncia. Assim, a historia chilena se apresenta como uma alegoria perfeita da
historia contemporanea, sendo essencial para o entendimento do cenario latino americano
atual, lancando luz sobre condigdes que se desenvolveram e adquiriram a forma do

panorama que encontramos hoje na nossa sociedade.
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1. A ASCENSAO DA ESQUERDA

1.1. Chile na iminéncia de Allende

Nessa secdo fazemos um esforgo para caracterizar a situagdo econdmica e social
na qual se encontrava o Chile na década precedente ao governo Salvador Allende. E
importante estudarmos esse periodo para trazer a luz os fenomenos que tornaram possivel
a vitoria democratica da Frente Ampla de esquerda no pais. Por isso, tratamos aqui nao
apenas de esmiucar o comportamento econdmico e politico nesse periodo, mas também
de tentar entender os impactos disso na populagao chilena, levando em conta os diferentes
interesses de classe. E a partir disso, tentar explicar as possiveis causas da vitdria da Unido
Popular nas elei¢cdes de 1970, e como esse cenario pode intensificar o comportamento de
luta de classes culminando na guinada a esquerda no final da década.

A década de 1960 no Chile ¢ facilmente apontada, quando se analisa os dados de
crescimento, como um periodo de estagnag@o. Tendo seu inicio sido marcado por fortes
incentivos a diminuic¢do da participagdo do Estado na economia e a adoga de politicas de
privatizagdo e de conten¢do inflacionaria, no governo Jorge Alessandri, ¢ num segundo
periodo, a partir de 1964, sendo representado pela autoproclamada “revolucdo em
liberdade” dirigida pela Democracia Cristd e encabegada pelo presidente Eduardo Frei
Montalva (ARAVENA, 1997). Porém, esse diagnostico de estagnagdo da economia na
década de 1960 nao nos serve como causa, mas sim como efeito de fenomenos que serdao
discutidos adiante. Esse diagnostico esconde pormenores sobre as reorientagdes do
capital chileno. Sendo que o que houve na verdade foi um deslocamento do processo de
acumulagdo de capital, e ndo uma estagnagdo propriamente dita, como apontado por
Marini (1976).

E de extrema importancia esclarecer essa dindmica de deslocamento do capital
para entendermos o real impacto na populacdo chilena, e assim, os motivos do fracasso
da ja citada “revolucao em liberdade” em se portar como uma alternativa em um pais que
demandava mudangas estruturais urgentes.

Para o comeco da andlise vamos nos atentar para o comportamento dos
indicadores produtivos da industria e da economia chilena em geral. O que podemos

constatar pela Tabela I ¢ um comportamento de desaceleracdo, em ambos os indicadores.
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No entanto, a dinamica distinta da desaceleracao do PIB ¢ da industria chilena nos revela

que essa segunda se comporta de uma maneira mais acentuada.

Tabela I: Variacao anual do PIB e do crescimento industrial

Ano Variacao (%) PIB Variacao (%) Industria
1961 4,0 4,9

1962 5,2 12,4

1963 6,1 7,6

1964 2,7 1,4

1965 0,4 0,1

1966 10,0 7,6

1967 3,6 2,7

1968 3.8 4,0

1969 3,5 3,6

Fonte: Banco Mundial. Elaboracdo Propria.

Podemos notar, conforme dito anteriormente, um comportamento de
desaceleragcdo mais acentuada no que tange a industria, principalmente nos primeiros anos
antes da conjuntura excepcional de 1966, onde o processo de ocupagdo de terras antes
ndo cultivadas ocasiona um aumento na produgdo agricola de quase vinte vezes; depois
volta-se a tendéncia de desaceleragdo. Isso corrobora com o pensamento de estagnacao,
mas também nos leva a procurar explicagdes para essa desaceleracdo mais acentuada na
industria.

Analisando a evolugdo do crescimento dos subsetores da industria podemos notar
que existe uma dissonancia bastante acentuada quanto as suas distintas taxas de
crescimento. A industria de bens de consumo cresce a um patamar menor do que a
industria de bens intermedidrios, e ainda menor se comparada a indistria de maquinas e
equipamentos. Marini (1976) chega a apontar que, no periodo de 1960 a 1967, o subsetor
de bens de consumo teve um crescimento médio de aproximadamente 3,3%, contrastando
com o crescimento de 6,6% do setor de bens intermediarios, € com o crescimento de
13,4% do setor de maquinas e equipamentos. A Tabela II compara a evolucdo da
participacdo de algumas industrias da economia chilena, e através dela € possivel ver a

evolucao diferenciada entre os subsetores.
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Tabela II: Participacao dos setores na indistria manufatureira chilena

Ano  Industria de Tecidos ¢ Alimentos, Bebidase = Maquinaria e Equipamentos

Roupas (%) Tabaco (%) para transporte (%)
1963 18,6 25,1 7,8
1964 18,3 25,4 8,7
1965 18,6 24,0 9,0
1966 18,1 24,8 9,4
1967 19,1 24,0 9,7
1968 13,5 17,9 10,8
1969 12,0 17,8 9,7

Fonte: Banco Mundial. Elaboragao propria.

Através dessa série de dados podemos notar uma reducdo da participagdo na
industria chilena do setor de bens de consumo, representados tanto pela induastria téxtil
quanto pelos produtores de alimentos, bebidas e tabaco, que vao, respectivamente, de
18,6% e 25,1% da participagdo em 1963, para 12% e 17,8% em 1969. Em contrapartida,
também fica evidenciado o aumento da participacdo do setor de maquinas e
equipamentos, que vai de 7,8% a 9,7% durante o0 mesmo periodo analisado.

No tocante ao aumento da producao desses demais subsetores, a Tabela III pode
demonstrar que, ndo s6 houve um aumento da participacdo da industria de maquinas e
equipamentos na industria em geral como esta também teve aumento de sua producao,

assim como a industria de bens intermediarios.

Tabela III: Taxas de crescimento industrial. 1968-1969

Anos  Producdo de bens de Produg@o de bens Produgdo de maquinas ¢
consumo intermediarios equipamentos

1968 2,6 1,9 53

1969 0,5 7,5 6,3

Fonte: CEPAL; (a) CORFO, em Aranda y Martinez, (El Reformismo y La Contrarevolucion).
Elaboragdo propria

O cendrio entdo se resume no seguinte: a economia se encontra em

desaquecimento, desaquecimento esse que ¢ ainda mais acentuado na industria chilena.
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Mas dentro dos subsetores industriais, tanto a produgdo de bens intermedidrios quanto a
de maquinas e equipamentos segue crescendo.

Isso poderia ser explicado por um aumento no dinamismo do setor de bens de
consumo, que assim demandaria mais bens e equipamentos para aumentar a produgao.
Mas vimos que essa explicacdo ndo se aplica a realidade dos fatos, pois a industria de
bens de consumo segue numa diminui¢ao da producio, até inclusive perdendo espago de
participacdo na industria em geral. Outra coisa que poderia explicar esse fendmeno seria
a producao visando um mercado externo. No entanto, a participacdo da manufatura nas
exportagdes ja frustra essa suposicdo, com uma média insignificante de 3,7% durante a

década.

Mas antes de entendermos o que de fato pode explicar esse aumento produtivo
nesses subsetores, temos que voltar os olhos para o processo de monopolizacdo da
economia chilena, que acontecia com caracteristicas de centralizagdo (MARINI, 1976).
Ou seja, acontecia por conta de uma subjugacgdo de capitais menores que detinham menos
condi¢cdes de integrar progressos técnicos a suas linhas produtivas. O que corrobora para
essa afirmacdo ¢ que o pais passava por um momento de estagnacdo evidente. Sendo
assim, a dinamica de monopolizagdo dos mercados ndo poderia se dar de outra forma.
Nao seria vidvel, portanto, explicar a dindmica de monopolizac¢ao desse periodo por conta
de um processo de expansdo do capital instalado. Como aprendemos com Marx, a
exclusividade da posse de técnicas produtivas mais avangadas leva a um aumento da
produtividade dissonante entre os capitais na economia, onde quem ndo conseguir se
adequar para produzir num dado ritmo vai sendo subjugado e incorporado por capitais
maiores. Vai sendo gerada entdo uma mais valia extraordinaria a custa da degradagao dos
capitais menores.

Tendo ciéncia de como se tem dado o processo de monopolizacdo da industria
chilena, ¢ preciso indagar qual era o efeito desse aumento do lucro excedente dos grandes
capitais. Marini (1976) aponta que apenas 10% dos lucros dos empresarios se destinava

a formacao bruta de capital fixo.
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Tabela I'V: Variacdo anual da formacao bruta de capital fixo

Ano Variac¢do anual da FBKF

1961 1,3
1962 12,3
1963 14,8
1964 -5,7
1965 -6,0
1966 3,2
1967 2,1
1968 9,5
1969 5,0

Fonte: Banco Mundial. Elaboragdo propria

Vemos entdo, através da Tabela IV, que o aumento da centralizacdo dos capitais
ndo se converteu em proporcional aumento da formacdo bruta de capital fixo. O que
significa que a burguesia agora teve um aumento de liquidez, fazendo com que as suas
demandas por consumo crescessem. O que acontece entdo ¢ um deslocamento da
producao chilena, da industria de bens de consumo comuns para a de bens suntuarios,
sendo orientada pelas demandas crescentes de um mercado consumidor de mais alta
renda. Assim, o crescimento dos subsetores produtores de maquinas e equipamentos, €
bens intermediarios, encontra explicacdo na absorcao da producdo desses pelo setor de
bens suntudrios (MARINI, 1976). Isso também leva a um aumento das importagdes
durante o periodo, chegando a crescer 36% em 1966.

Os efeitos desse deslocamento da producgao se deram em duas esferas. A primeira
delas ¢ referente a populagdo de mais baixa renda, que, além de ter uma diminui¢ao do
seu poder de consumo durante o periodo, ainda teve a oferta de produtos destinados a ela
diminuida. A segunda ¢ referente a propria burguesia: Marini (op. cit.) aponta que
acontece uma ruptura de seus interesses enquanto classe homogénea. Isso acontece,
segundo ele, pela distinta dindmica da evolugdo dos subsetores industriais, que ndo vai
contemplar de maneira integral os interesses de toda a classe burguesa. E isso se atrela ao
movimento de monopolizagao das empresas, algo que, apesar de acontecer em maior grau
nas empresas que produzem bens de alto valor agregado, também atinge setores diversos
da indutstria de bens de consumo em geral. E em parte, a interferéncia do capital
estrangeiro contribuia para aumentar os monopo6lios e assim acentuava a ruptura dos

interesses interburgueses.
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Sobre a participacao dos capitais estrangeiros na economia do Chile no pods-
guerra, vemos que ela aumentou substancialmente, principalmente nos anos 1960, quando
grande parte das politicas de Frei foram orientadas para garantir a facilidade de
desenvolvimento do setor industrial por via do apoio do grande capital externo
(ARAVENA, 1997). E esse aumento de participagdo se deu principalmente em industrias
produtoras de bens de maior valor agregado. Outro ponto relevante € que os investimentos
norte-americanos se destinaram num maior montante as empresas das quais o capital
estrangeiro detinha menos que 50% das a¢cdes (MARINI, 1976). O que, segundo Marini,
aponta para um esforco de se aumentar a influéncia norte americana na economia chilena.
O que, mais tarde, com os interesses do capital internacional em jogo, sera determinante
para a constituigdo de um estado anticomunista, usando de sua autoridade para a
efetivacao de suas politicas, coisa que ndo se fez presente apenas na realidade chilena,
mas em diversos paises que estavam sob o circulo de influéncia do poder americano,
que demonstravam, de certa forma, resisténcia ao tipo de comportamento entreguista que
o capital estrangeiro almejava.

A Tabela V atenta para a participacdo do capital estrangeiro nas principais
empresas chilenas de diferentes ramos produtivos. A origem desses capitais estrangeiros
ndo era muito diversificada, segundo Marini (op. cit.), o que acabava aumentando o grau
de concentracdo do capital. Outra coisa que essa tabela nos apresenta ¢ o grau de
mecanizagdo do processo produtivo dessas empresas, que ¢ um fator importante para a
efetiva subjugacdo das empresas menores que ndo conseguem acompanhar o ritmo

produtivo dos grandes capitais.
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Tabela V: Participacio estrangeira em grandes industrias e grau de mecanizaciao

em 1970
Empresas Participagao Densidade de capital por
estrangeira (%) trabalhador ocupado
Ind. Ambrosoli S.A. 80 0.25
Congo Chocolates 76,6 0.30
S.A.
Embotelladora 57.2 0.13
Andina
Soc. Ind. Del
Calzado 100 0.26
Beltran Ilarreborde
S.A. 0 0.27
Cia. Agric, y For.
Copihue 66 0.38
Laja Crown Papeles 50 0.05
E.
Manuf. Papeles y 0 0.20
Cartones. S.A.

Phillips Chilena 99,9 0.20
Soquina Ind. 83,7 0.18
Ceresita S.A.

Lab Lepetit S.A. 100 0.29

Lab Pfizer 100 0.19
Siam diTella 85,3 0.25

Fonte: CORFO, La inversionextranjera. , op. cit., pp. 130-31. (El Reformismo y la
Contrarevolucion)

O importante aqui ¢ entender como isso tudo impacta nas relagdes
interburguesas. Porque mais a frente elas vao se revelar um fator bastante explicativo da
ascensao da Unidade Popular, segundo Marini (op. cit.). O que acontece € que a pequena
burguesia chilena ¢ ocupada em grande parte pelo Estado, e tem sua origem, quando ndo

possuidora de propriedades, na ascensdo social de classes mais baixas. O que delega a ela
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toda uma heranga amistosa as causas populares. J4 a pequena burguesia proprietaria,
nesse cendrio de controle do mercado por parte dos grandes grupos nacionais e
internacionais, se encontra asfixiada e perdendo espago. E, para fins de esclarecimento,
Marini ainda aponta para o fato de que, uma vez que o processo de acumulagao de capital
se deu de maneira vagarosa € em uma economia atrasada, essa camada da pequena
burguesa tem bastante participa¢do na populagdo chilena.

Em relagdo a politica rural € preciso levantar alguns pontos. O primeiro ¢ um
processo em larga escala de sindicalizagdo rural durante o governo Frei, o que resultou
em certa atracao das classes camponesas a Democracia Crista. Em segundo, se da o inicio
nesse periodo de um processo de ocupacao de terras ociosas por trabalhadores rurais sem-
terra, o que atingiu seu apice na Unidade Popular (ARAVENA, 1997). Mas em
contrapartida, vinculada aos interesses americanos para o pais, o governo se empenhava
em constituir uma classe média no campo capaz de fazer frente ao movimento de reforma
agraria, e garantir a autoridade dos grandes proprietarios (MARINI, 1976). Associando a
isso a queda na atividade agricola num patamar de 11,8% em 1969, a popularidade do
governo Frei no meio rural foi se esfarelando.

Para concluir esse cenario de laténcia revolucionaria podemos refor¢ar mais
uma vez esses determinantes: uma classe de baixa renda sofrendo as mais duras penas do
processo de deslocamento industrial, uma pequena e média burguesia com interesses
dissonantes aos do grande capital, e uma popula¢do campesina submissa aos interesses
do grande patriarcado rural. Nessa perspectiva os agentes que mais puderam interpretar a
real situagdo e fazer crescer sua relevancia no cenario politico foram aqueles que
compunham a Unidade Popular, sendo formada por uma coligacdo de partidos de
esquerda que conseguiu atrelar os interesses desses grupos descontentes a sua campanha
politica, que clamava por uma reestruturacdo econdmica e politica sem que houvesse uma
ruptura com as instituigdes burguesas do Estado. Dessa maneira se fez possivel, pela
primeira vez na historia, um partido declaradamente socialista, reivindicando mudancas

de cunho reformista, chegar ao poder pela via democratica.
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1.2. Governo Allende, das estratégias politicas e econdomicas da

Unidade Popular ao golpe

Nesta se¢do discorreremos acerca do planejamento econdomico da Unidade
Popular para colocar o Chile nos trilhos do socialismo democratico. Também ¢ de nosso
interesse esclarecer algumas estratégias para concretizagao dos objetivos propostos, assim
também como as dificuldades e os desafios enfrentados pelo novo governo.

A chegada ao poder da Unidade Popular veio através de uma elei¢do apertada,
vencendo com 36% dos votos, contra 34,9% do Partido Nacional, € 27,8% da Democracia
Cristda (MARINI, 1976). Muitos atribuem essa derrota da direita a uma superestimacao
de sua forga politica. E de fato, como vimos na sec¢ao anterior, havia uma ruptura dentro
da classe burguesa que muito provavelmente passou despercebida no turbulento cenério
de crise da década anterior. Nisso, a Unidade Popular ganhou forca e conseguiu colocar
seu candidato, Salvador Allende (PSCh), na presidéncia.

A Chamada Unidade Popular se constituia de uma coalizdo de seis partidos de
esquerda. O Partido Socialista Chileno (PSCh), Partido Comunista Chileno (PCCh),
Partido Radial (PR), Partido Social Democrata (PSD), o Movimento de Participacao
Popular Unitaria (MAPU), e ainda contava com o apoio da frente mais radical da esquerda
chilena, o Movimento de Esquerda Revolucionéario (MIR). As relagdes entre esse ultimo
e a UP foram marcadas por muitas turbuléncias durante o periodo do governo Allende.
No entanto, nesse primeiro momento, o MIR se posiciona em apoio ao governo eleito e
inclusive suspende suas agdes armadas passando a integrar o corpo de seguranca da
protecao do Presidente (MARINI, 1976).

As reformas politicas, sociais e econdmicas almejadas pelo programa de governo
da UP ja estavam expostas antes mesmo da chegada ao poder. Seu objetivo era construir
no Chile uma economia planificada nos moldes socialistas, sem, porém, mexer no
arcabouco do Estado burgués (ARAVENA, 1997). Em seu inicio de governo, a UP,
apesar de se encontrar herdeira de uma década de estagnacdo econdmica, gozava de certa
neutralidade pacifica para com a pequena e média burguesia (MARINI, 1976). Para
muitos setores mais radicais da coalizdo, esse momento de delicada simpatia entre uma
parcela da classe burguesa e o governo popular seria perfeito para que fossem postas em

pratica de vez as medidas de planificacdo. Mas, ao invés disso, 0 governo assumiu uma
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postura que pretendia agregar mais apoio a sua base, principalmente nas camadas da
pequena e média burguesia.

As primeiras medidas tomadas pelo governo tiveram o intuito de aumentar a renda
da populagao, assim também como diminuir a taxa de desemprego e aumentar o consumo
para dinamizar a producao e incentivar a utilizacdo da capacidade instalada ociosa por
conta da desaceleracdo da economia. Esse aumento do fluxo de renda da populagdo se
deu basicamente por gastos governamentais em trés frentes principais, segundo Marini
(1976): a primeira era referente aos reajustes salariais, acompanhados de controles sobre
os precos para conter a inflacdo; a segunda por investimentos em infraestrutura, com
vistas a aumentar o emprego e o fluxo de renda na economia; e a terceira referente a
investimentos em saide ¢ educacdo e caréncias sociais como uma forma indireta de
distribuir renda.

No ambito da saude o governo Allende criou o Sistema Unificado de Saude, para
elevar o nivel e a qualidade de vida populagdo e efetivar o controle social. O Colégio
Médico', sendo predominantemente oligarquizado, teve de passar por uma reestruturagio
democréatica, de modo que todos os integrantes passaram a ser funcionarios do Estado. O
resultado foi bem-sucedido do ponto de vista dos conselhos locais de saude que se
proliferaram por todo o pais nesse periodo. Mas, por outro lado, a medida levou a uma
extrema repulsa da classe médica para com o governo (LABRA, 2000), o que depois viria
a se somar as manifestacdes populares que reforcaram o golpe.

No ambito da educagdo, o governo Allende desenvolveu a chamada Escuela
Nacional Unificada. Por um lado, esse planejamento buscava aperfeigoar e aprofundar as
reformas feitas no governo Frei, em que se ampliaram os anos de escolaridade obrigatoéria,
dentre outras reformas qualitativas da educacdo. Mas, por outro, o novo governo da UP
procurou incorporar forte conteudo ideoldgico ao sistema de ensino, além de estabelecer
uma grande influéncia das organizagdes politicas e sindicais na administracdo das
institui¢des educacionais, colocando, assim, a educagao como um fim € a0 mesmo tempo
como refor¢o ao processo revoluciondrio (FARRELL, 1986). Os resultados das reformas

na educagdo, no que tange a inclusdo, podem ser vistos na Tabela VI.

'O Colegio Médico de Chile € uma associagdo gremial de profissionais criada em 1948 que representa os
interesses da classe médica diante da sociedade, assim como também vela pelo controle ético e profissional
do oficio.
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Tabela VI: Crescimento das matriculas por nivel escolar

Ingresso anual Ingresso anual no
Ano no ensino Ingresso anual no ensino
superior (%) ensino médio (%)  fundamental (%)
1970 9,0 46,8 122,2
1971 11,2 53,5 128,8
1972 13,6 58,1 128,9
1973 15,1 61,3 128,6

Fonte: Banco Mundial. Elaboragao Prépria.

Sobre esses dados do governo Allende na area da educagdo cabe apontar que a
taxa de ingressos que vemos presente no ensino superior em 1973, que ¢ de 15,1%, a mais
alta até entdo, s6 vai ser batida em 1984. E a taxa de 128,9% de ingresso no ensino
fundamental no ano de 1972, que consta como a maior taxa de inclusdo no ensino escolar
no Chile até entdo.

E preciso ainda destacar o programa de nacionalizagio e estatizagdo de industrias
importantes para a economia chilena. A Gran Mineiria del Cobre, assim como as
industrias de carvao, salitre, ferro e ago, provedoras dos principais recursos da economia
chilena, foram nacionalizadas. O sistema bancario foi estatizado, e a consolidag¢ao das
Areas de Propriedade Social® (APS) acontecia de maneira gradual (BORGES, 2011). Nos
primeiros anos isso resultou em uma recuperagdo do ritmo industrial em diversos setores,
fazendo com que o PIB chegasse a crescer 9% em 1971. No entanto, Marini (1976)
esclarece que esse crescimento produtivo ndo se deu através de novos investimentos, e
sim da utilizagdo de capital produtivo ocioso ja instalado, como podemos aferir pela

Tabela VII.

Tabela VII — Crescimento do PIB e FBKF, 1970 e 1971

Crescimento do PIB

Ano (%) FBKF (%)
1970 2,1 6,5
1971 9,0 23

Fonte: Banco Mundial, elaboragao propria.

2 Segundo o planejamento do governo, a industria aparecia dividida em trés éreas, a privada, a mista ¢ as
Areas de Propriedade Social. Essas ultimas eram constituidas pelas principais empresas do pais, de carater
monopdlico, que se tornariam o eixo central da economia do pais.
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No que tange ao programa de reforma agraria, a UP seguiu os moldes do que ja
havia sido proposto pela Democracia Cristd. A lei, aprovada ainda no governo Frei,
limitava a posse das terras a 80 hectares irrigados, chegando a mais de 300 hectares em
terras de pior qualidade. As propriedades acima dos limites estipulados eram apropriadas
pelo Estado e redistribuidas aos camponeses. Durante o governo da DC, cerca de 30.000
familias foram beneficiadas, o que representava ao todo um ter¢o do que havia sido
proposto pelo programa (CHONCHOL, 1994). No entanto, a medida que o movimento
dos trabalhadores rurais crescia, o governo congelava o programa, trazendo
descontentamento a classe camponesa e reafirmando seu comprometimento com os
interesses norte-americanos para a regido, buscando desenvolver uma classe média no
campo capaz de fazer frente ao movimento camponés (MARINI, 1976).

Ja no governo Allende, a expropriacdo de terras se deu de maneira bem mais
dindmica do que no governo anterior. A distribui¢do colocava a posse das terras durante
um determinado periodo nas maos de uma sociedade coletiva de exploracdo que ainda
contava com contribui¢do de capital por parte do governo. Durante esse periodo os
trabalhadores se alocavam de forma a estabelecer suas contribui¢des produtivas, para que
no fim tomassem posse definitiva da terra (CHONCHOL, 1994). O resultado para a
produgdo agricola com a introducdo da lei da reforma agraria, tanto no governo DC
quanto no Allende, foi pior do que o esperado como vemos na Tabela VIII, ainda se
levando em consideracdo a necessidade de um periodo de adaptacdo da for¢a de trabalho

do campo a nova alocag¢do de terras, onde a producdo agricola provavelmente minguaria.

Tabela VIII — Crescimento da producio Agricola

Ano Crescimento anual da Produgao
agricola (%)

1964 1,29
1965 1,12
1966 20,89
1967 2,75
1968 5,07
1969 -11,78
1970 3,20
1971 -1,10
1972 -8,32
1973 -9,98

Fonte: Banco Mundial, elaboracdo propria
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O altissimo resultado de 1960 se deveu a utilizacdo de solo antes nao cultivado;
estima-se que cerca de 420.500 hectares foram utilizados para plantio ao longo da década
(GOMEZ, 1988). Os resultados negativos de 1969, e dos anos de governo da Unidade
Popular, se explicam pela dificuldade do governo em alocar a populagado rural nas areas
reformadas, uma vez que a maior parte dos trabalhadores rurais ndo se encontrava
vinculada a nenhum tipo de organizacgdo, o que dificultava a integracdo com o Estado e
acabou desencadeando uma série de invasdes e greves no campo (BORGES, 2007).

Na implementacdo desse planejamento de dinamizar o consumo através do
aumento da renda ¢ preciso entender como certos propositos de alguns agentes dentro da
UP, atrelados a situagdo de isolamento em que o governo se encontrava em relagdo ao
parlamento, impactaram na execu¢ao desse planejamento.

Em primeiro lugar, ¢ preciso entender que desde cedo existiam divergéncias
dentro da UP. De um lado estava o PC, que tinha uma relevancia maior na direcdo da
coalizdo e objetivava uma modificacao do Estado, o tornando mais democratico do ponto
de vista literal. Colocando as camadas proletarias no centro do aparato estatal, porém
ainda primando por manter o arcabouco burgués, e estimulando uma atracdo de outros
capitais externos na busca de um confronto com o imperialismo norte-americano. Nessa
empreitada de levar o Estado a uma maior participagdo no setor privado através de
reformas na estrutura burguesa, o PC via com muita importancia uma aproximagao com
os interesses da pequena e média burguesia (MARINI 1976). E ¢ preciso apontar que esse
posicionamento era visto com maus olhos pelos setores mais radicais da esquerda chilena,
principalmente pelo MIR, que defendia uma participagdo mais forte das massas nas
tomadas de decisoes.

Atrelado ao posicionamento do PC de se manter amistoso as camadas médias da
burguesia, existia também um parlamento, onde a UP, minoritaria, precisava de apoio
para implementar seu plano de governo. Nesse sentido, para aumentar a renda, o governo
se langou na utilizacao de mecanismos de expansdo monetaria e contengdo de precos para
controlar a inflagdo. Nao houve uma verdadeira redistribuicao de renda, uma vez que toda
a populagdo foi comtemplada e o aumento do consumo se deu tanto nas classes mais
abastadas quanto nas mais pobres (MARINI 1976). Com esse planejamento a UP
pretendia aumentar seu apoio politico, tanto nas classes mais carentes, como també&m nas
mais ricas, para mais tarde ter o apoio necessario para acelerar os programas de

nacionalizacao e estatizagao.
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Tabela IX: Taxa de crescimento anual da base monetaria e da inflacao

Inflacao,
Ano Crescimento anual da base  crescimento anual
monetaria (%) (%)
1969 38,2 30,6
1970 57,9 32,5
1971 102,0 20,1

Fonte: Banco Mundial. Elaboragdo Propria.

Como apresentado na Tabela IX, o crescimento da base monetaria ¢ visivel.
Passando de 38,2% em 1969 para 57,9% no primeiro ano de governo da UP. E essa
tendéncia segue crescendo nos seguintes anos de governo, chegando a 334% em 1973.
Esse aumento da renda, de maneira homogénea, ndo contribuiu para alterar a estrutura
produtiva do pais, e assim o setor de bens suntudrios continuou aumentando sua producio
acima do ritmo dos outros setores. Em contrapartida, como ja apontado por Marini (1976),
o crescimento da inflagdo ndo acompanha o ritmo da expansdao monetaria por conta dos
controles e congelamentos dos precos.

Como consequéncia desse controle dos precos, ja em 1971, acontecem episodios
de desabastecimento, estoques escondidos € mercados paralelos. Para combater esses
fendmenos o governo criou as JAPs (Juntas de Abastecimento e Pregos), que serviam
para fiscalizar a distribui¢do de alimentos e denunciar os comerciantes especuladores. Os
estoques escondidos para fins especulativos, quando denunciados, eram confiscados e
repassados a populagdo. O racionamento chegou a niveis tdo preocupantes que foram
instituidos cartdes de racionamento para que a populagdo adquirisse produtos. Ao todo
foram implementadas trés mil JAPs em todo o Chile, que tiveram papel importante e
efetivo no combate ao desabastecimento (GUSMAN, 1979).

Esse problema se atrelava ao fato de que o crescimento da produgdo ndo era
suficientemente dindmico para acompanhar as crescentes demandas oriundas do aumento
do consumo. Outro problema era que, conforme foi-se dando o processo de utilizagdo da
capacidade ociosa, foi acontecendo um declinio da produtividade, por conta da menor
eficiéncia do capital deixado ocioso e da caréncia de maior manutencdo para sua

utilizacdo, o que fez aumentar os custos produtivos. Para fazer frente a isso o governo
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langcou um programa de inclusdo dos trabalhadores na direcdo administrativa das
empresas, aumentando sua participagdo na coordenacdo das mesmas, isso no ambito
estatal. O objetivo dessas iniciativas do governo era justamente fazer com que os
trabalhadores se sentissem mais motivados ¢ assim estimulados a aumentar os esfor¢os
para acelerar o ritmo produtivo. No setor privado esse esfor¢o produtivo era representado
pela formagdo de comités de vigilancia, com o apoio da Central Unica de Trabalhadores
(CUT). Dessa forma, o esfor¢co dos trabalhadores das industrias estatais, que eram
basicamente provedoras de insumos produtivos ao setor privado, era de extrema
importancia para se sustentarem custos baixos nas industrias privadas (MARINI, 1976).

No ultimo semestre de 1971, as crises de desabastecimento se agravam e
acarretam a saida de Pedro Vuscovic do Ministério da Economia. Nesse momento, Carlos
Matus assume o Ministério e implanta uma nova orientagao de politica econdmica mais
respaldada nas demandas da classe média da populacdo. A adesdo a esse planejamento
reforcava a influéncia do PC dentro da coalisdo do governo, e era vista por muitos como
um passo para tras na caminhada ao socialismo. O programa de Matus almejava
reestabelecer a confianga dos empreendedores da pequena e média burguesia no governo,
para que assim houvesse estimulos ao investimento. Se tratava de proporcionar a
possibilidade da acumulagao capitalista estimulando o processo de acumulagao de capital
e reproducao da atividade privada (MARINI, 1976).

Com intuito de amenizar os sacrificios enfrentados pelas industrias estatais, que
operavam com pregos reduzidos para subsidiar a produgdo privada, interrompeu-se o
congelamento para contencdo inflacionaria e aconteceu um aumento dos precos. No
entanto, esse aumento ndo aconteceu, como esperavam os planejadores, de uma forma
restrita para beneficiar em especial os bens produzidos pela industria estatal. A alta se deu
de maneira desregrada, segundo Marini (op. cit.), inclusive nos pregos de produtos

agropecuarios, o que comprometeu parte da renda das familias.
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Tabela X — Crescimento Anual da inflacao

Ano Inflagdo, crescimento anual (%)
1970 32,51

1971 20,06

1972 77,81

1973 352,83

Fonte: Banco Mundial, elaboragao propria.

Como visto anteriormente, a inflagdo nos dois primeiros anos de governo Allende
se mantem controlada, porém, no tltimo semestre de 1971 abre-se mao do congelamento
dos precos e a inflagdo cresce, chegando a 352% no ultimo ano do governo. Marini aponta
que mesmo os reajustes salariais outorgados pelo governo nao foram suficientes para
impedir que esse aumento generalizado dos pregos representasse uma regressao na
distribuicdo de renda (MARINI, 1976). Isso porque o reajuste ndo contemplava as
especificidades das distintas classes de trabalhadores da economia chilena. Muitos nio
eram formalizados, ou, como na situagdo da pequena ¢ média industria, a baixa
representacao desses trabalhadores lhes conferia um baixo poder de barganha junto a seus
empregadores.

A economia chilena continuou crescendo com a alta dos precos, porém com um
ritmo cada vez menor até¢ o ultimo trimestre de 1972, quando comega a apresentar
resultados negativos. O diagndstico do governo foi preciso em apontar como causa o
esgotamento da capacidade instalada ociosa, porém as medidas tomadas que depositavam
nas maos da iniciativa privada a esperanga de uma retomada dos investimentos foram
frustradas. Mesmo com as concessdes do governo e inimeras tentativas de aproximagao
com a pequena e média burguesia, chegando até a acarretar a ruptura dos didlogos do PC
com o MIR, e mais tarde a troca do General Prats (reconhecidamente “allendista”) a frente
do Ministério da Defesa pelo até entdao constitucionalista General Pinochet, os setores
conservadores se mantiveram intransigentes e indispostos a cooperar com qualquer
postura do governo. De fato, a polarizacdo que acontecia no Chile se acentuava cada vez
mais diante das ofensivas que o grande capital, munido dos veiculos de comunicagao,
lancava sobre o governo. Como exemplo disso vemos setores da direita se radicalizando

e integrando um corpo de ordem fascista de nome Pdtria y Libertad (GUZMAN, 1979).
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Nesse periodo o governo, ainda tendo de enfrentar o boicote das agencias
financeiras norte americanas, sentiu mais drasticamente o impacto de todos esse
movimento na economia, uma vez que isso se somaria a necessidade de se importar
insumos para compor o capital produtivo das industrias chilenas. A alta dos precgos
internacionais somada a queda do preco do cobre provocou uma dinamica deficitaria na

balanca comercial.

Tabela XI — Balan¢a Comercial

Ano Variagao da balanga comercial (%)

1970 0,59
1971 -1,00
1972 -3,41
1973 -1,81

Fonte: Banco Mundial, elaboracdo propria.

Para aprofundar o déficit ainda existia a necessidade de se importar alimentos,
como vemos na Tabela XII, uma vez que o setor agropecudrio ainda seguia numa

tendéncia decrescente.

Tabela XII — Importacio de alimentos

Ano Crescimento da importacao de alimentos (%)
1970 14,6
1971 17,7
1972 23,4
1973 25,8

Fonte: Banco Mundial, elaboragdo propria.

Nesse contexto de fragilidade econdmica do governo, em outubro de 1972, as
elites burguesas se sentem fortes o suficiente para impor uma parada produtiva com o
intuito de desestabilizar ainda mais o governo. Dentre a série de ofensivas burguesas,

duas impactaram de maneira mais forte a economia chilena. A primeira delas foi a greve
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das empresas de transporte privadas, que, segundo Guzman (1979), fez com que o
governo tivesse que realizar, com apenas seiscentos automaéveis, um trabalho de logistica
que antes era desempenhado por uma frota de aproximadamente cinco mil veiculos. Nesse
contexto surge o Movimento Patridtico de Recuperacdo (MOPARE), que agrupava os
transportistas aliados ao governo num esfor¢o de minimizar os prejuizos criados pelo
boicote do setor.

A segunda greve de maior destaque, que aconteceu ja no ano seguinte, depois das
elei¢des parlamentares, foi a greve dos mineiros de cobre na Mina Teniente, que produzia
aproximadamente 20% do valor do PIB chileno (GUZMAN, 1979). A paralizacio
engloba 39% dos trabalhadores da mina que s3o entusiasticamente apoiados pelo
parlamento e pela midia burguesa. O restante dos trabalhadores da mina se empenharam
em trabalhar sob turnos mais longos para compensar os prejuizos. Dentre as
consequéncias da crise de outubro, Marini (1976) ressalta um fortalecimento do
enfrentamento entre burguesia e proletariado, o que, segundo ele, vai resultar num
processo interno de radicalizacdo, e, até certo ponto, de unificacdo em ambos os lados.

O boicote da elite chilena s6 ndo atingiu resultados mais catastroficos porque
esbarrou em uma classe operdria que se organizou e ocupou fabricas lutando pela
continuidade do ritmo produtivo. Nesse contexto, os Corddes Industriais® tomam extrema
significancia na sustentagdo da economia do pais. Tendo sua representagdao por meio dos
Comandos Comunais*, essa organizagdo popular ainda era, nesse primeiro momento,
submissa a certo controle governamental, seja pela orientagdo da CUT ou pela propria
introducdo de um representante do poder executivo na coordenagdo das organizagdes
(TRONCOSO, 1988). No entanto, a autonomia desses movimentos vai cada vez mais
tomando espago e configurando um Poder Popular paralelo ao comando da UP, ainda que
com interesses em comum. No entanto, o reconhecimento da autonomia do poder popular
dos Comandos Comunais pelo governo foi acontecendo de maneira gradativa ao longo
do ano de 1973, sendo representado na coligagdo pelo PS, que com a saida do MIR fazia
as vezes de criar no governo um contraste com a moderacgdo e cautela do PC. De fato,

como lembra Troncoso (1988), Allende no segundo trimestre de 1973 ja chega a

3 De acordo com Borges (op. cit.), o conceito de Corddes Industriais é definido por uma concentracdo de
industrias de distintos ramos produtivos, em determinadas regides chilenas, formando territorialmente
um corddo industrial. Os corddes acabam integrando, ndo apenas as demandas dos trabalhadores das
diversas industrias, mas também as demandas das populagdes que se localizam nas imediagdes.

4 Comités civis representantes das demandas populares, responséveis pelas articula¢gdes dos
movimentos populares.
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reconhecer a representatividade dos Comandos Comunais desvinculada das orientagdes
do executivo como um exercicio mais pleno de participagdo popular e um passo adiante
na constituicao de uma democracia mais literal.

O ano de 1973 tem seu inicio conturbado pelo acirramento do enfrentamento e da
polarizacao entre burgueses e proletarios, sem falar na crise produtiva e distributiva e na
aceleragdo da inflagdo. Nesse cenario, as forcas armadas aumentaram sua participa¢ao no
governo com o intuito de garantir o cumprimento das elei¢des parlamentares de maio.
Como aponta Marini (1976), esse ingresso das forcas armadas, ao mesmo tempo em que
reforgava de certo modo a legitimidade do governo, contribuia também para acalmar os
temores das demais classes politicas. As elei¢des parlamentares de margo representavam
uma conquista de extrema importancia para o futuro do governo da UP. Isso porque se a
oposicdo conseguisse dois ter¢os das cadeiras no parlamento poderia executar um
impeachment do presidente eleito. Com esse intuito, os partidos da oposi¢do se uniram e
constituiram a chamada Confederacion de la Democracia (CODE). O resultado, no
entanto, frustrou as expectativas da classe burguesa, que conseguiu uma representagao de
apenas 55% do eleitorado. Mas se de um lado a oposicdo ndo conseguiu concluir seus
planos, de outro a situagdo se encontrava em minoria € sem a representagao necessaria
para aprovar planos de governo, como lembra Brum (2013).

A situagdo no parlamento se torna insustentavel. A oposi¢do intransigente se lanca
num esforco de imobilizar o governo, levantando denuncias das mais variadas sobre
quaisquer cargos chaves da administragdo. Assim foram caindo o Ministro Orlando
Millas da Fazenda e mais trés ministros num prazo de trés meses subsequentes, como
lembra Guzman (1979).

Nas ruas a situacdo ndo ¢ melhor: varias manifestagdes promovidas pelas
instituicdes patronais e enfrentamento com movimentos solidarios ao governo. Em julho,
um regimento blindado do exército ataca o palacio de La Moneda, deixando mortos e
feridos. O exército ndo d4 apoio a iniciativa isolada, e logo o levante ¢ contido. Esse
episodio foi chamado de El Tanquestazo. Nesse cenario, a oposi¢do burguesa consegue
no meés seguinte a ja citada rentincia do entdo ministro da defesa, General Carlos Prats, e
sua substitui¢do pelo General Augusto Pinochet, que mais tarde, em 11 de setembro de
1973, vai desferir o golpe final no governo Allende, bombardeando o palacio de La

Moneda munido com o controle do exército € o apoio norte americano.
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2. O FASCISMO NEOLIBERAL

2.1. Governo Militar, os primeiros anos — 1973 a 1982

Como dito no capitulo anterior, em 11 de setembro de 1973 ¢ desferido o golpe
final sobre o governo Allende, marcando assim o rompimento com a tradigdo democratica
do pais e dando inicio a um novo regime, autoritario e¢ ditatorial. Assim tem inicio o
governo Pinochet. Nesse capitulo trataremos das reformas politicas e econdmicas
implantadas pelo regime ditatorial, assim como seus impactos na economia chilena.

O carater do novo regime, como apontado por Sabino (1999), era extremamente
antimarxista, proibindo e perseguindo partidos e movimentos de orientacdo de esquerda
em todo pais. Na contramao das orientagdes adotadas pelos outros regimes ditatoriais na
América Latina, o governo militar no Chile enxergava na conducdo da politica
econdmica, talvez, a mais poderosa arma para combater e se distinguir dos governos
populares anteriores, dada a sua preocupagd@o no combate ao comunismo (SABINO,
1999). Assim, com essa busca pelo distanciamento intransigente ao marxismo, aliado a
proximidade norte americana, o governo de Pinochet buscou uma orienta¢do economica
alternativa.

No contexto global a situacdo desse periodo era definida por uma crise no wellfare
state, onde as taxas de crescimento diminuiam e se acelerava a dinamica da inflagao nos
paises desenvolvidos (HOBSBAWM, 1992). Nesse contexto ¢ que comecam a ganhar
terreno as teorias neoliberais, que ofereciam uma explicacdo para a crise por meio da
critica ao aumento de poder sindical e a forte representacdo operaria junto as tomadas de
decisdes nas regulacdes e determinacdes aferidas sobre a economia, como aponta
Anderson (1995). Para esses teoricos, as reinvindicagdes por maiores salarios e melhores
condi¢des exerceriam pressdo na atuacdo do Estado junto a economia, aumentando
despesas com gastos sociais e aplicando controles e regulagcdes sobre os mercados,
prejudicando o processo de acumulagdo capitalista e inviabilizando, assim, a
autorregulardo da economia’. Dessa forma, o receitudrio neoliberal, apesar de indicar a
necessidade de um Estado ndo interventor em questdes sociais € econdmicas, defende a

instituicdo de um Estado forte no sentido de extirpar o poder sindical, e que ndo carregasse

5 Segundo a perspectiva neoliberal. Outras vertentes enxergam na presenga do Estado nos paises afetados
pela guerra um carater essencial para o desenvolvimento de suas industrias, favorecendo assim o processo
de acumulagdo.
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a preocupagdo com uma sustentacdo de programas sociais (ANDERSON, 1995).
Primando pela estabilidade monetaria a qualquer custo, o Estado deveria adotar uma
postura fiscal de forma a beneficiar o acumulo de renda e permitir a dindmica da criagdo
de um exército industrial de reserva. SO assim o mercado poderia se autorregular
alcancando um novo patamar de crescimento (ANDERSON, 1995).

Os ideais neoliberais acharam no Chile o seu campo de experimentagdes. O
terreno ja havia sido preparado hé algumas décadas, quando, em 1956, os Estados Unidos
lancavam um programa de intercAmbio em parceria com a Universidade Catolica do
Chile, financiando a capacitagdo de estudantes chilenos e os treinando na Universidade
de Chicago, representante mais tradicional do neoliberalismo nos Estados Unidos
(KLEIN, 2008). Segundo Klein (2008), esse programa se caracterizava como parte
essencial de uma estratégia do governo norte americano que buscava a extirpagdo das
tendéncias desenvolvimentistas dos paises latino americanos, sendo determinante para a
influéncia neoliberal no Chile anos mais tarde.

Quando os militares tomaram o poder foi 0 momento em que finalmente puderam
ser implantadas as técnicas dos estudiosos de Chicago. Dentro das recomendagdes dos
chamados “Chicago boys” para o Chile, estavam a remog¢ao dos controles de precos,
remocao das barreiras a importacdo e cortes de gastos do governo (KLEIN, 2008).

De imediato, 0 novo governo dissolveu a Central Unica de Trabalhadores, para
diminuir o poder de barganha dos proletarios enquanto classe, e deu inicio a devolugao
das propriedades expropriadas durante o governo Allende, com mais de cinco mil
empresas sendo devolvidas ou privatizadas durante a década de 80 (SABINO, 1999). No
entanto, como aponta Sabino (1999), empresas como a CODELCO (cobre), ENAP
(petréleo e combustiveis), industrias de carvdo, companhias de eletricidade e outros
servigos, continuaram nas maos do Estado ao longo dessa primeira década.

Ja em outubro de 1973 o governo revoga os controles de precos, assim como os
controles de cambio existentes, e institui um regime de crawling peg, que se baseia na
flutuacdo da moeda antecipando pequenas desvalorizagdes sucessivas (SABINO, 1999).

O resultado sobre a inflagao € visivel na Tabela XIII.
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Tabela XIII — Inflacao anual de 1973 a 1982

Ano Inflagdo anual (%)
1973 352,83
1974 504,73
1975 374,74
1976 211,92
1977 91,95
1978 40,09
1979 33,39
1980 35,14
1981 19,69
1982 9,94

Fonte: Banco Mundial, elaboracio propria.

Como podemos ver, o resultado inicial da retirada do controle de pregos ¢ uma
explosdo da inflag¢do, que vai alcangar seu patamar mais elevado ja em 1974 com 504,73%
ao ano. No entanto, vemos que a tendéncia nos anos seguintes ¢ de uma diminui¢do na
taxa, que se acentua depois de 1976, quando ela passa para um patamar de dois digitos,
chegando a 9,94% em 1982.

Ainda nesse contexto de combate ao processo inflacionario, foram sendo
aplicadas politicas de desregulamentacao, tanto no sistema bancério quanto nos mercados
externos (BLOMSTROM, 1990). Segundo Blomstrom (1990), antes das reformas mais
de 60% das importagdes estavam sujeitas a restrigdes quantitativas, com tarifas médias
de 105%, e maximas chegando a 220%. Até 1976, as restrigdes quantitativas, assim como
as proibicdes de importagdo, medidas antidumping e qualquer outra barreira
compensatoria sao eliminadas, e as tarifas médias passam para 36%, e maximas para 66%,
até que se estabelecem tarifas uniformes em 1979, no patamar de 10% (BLOMSTROM,
1990). O resultado visivel ¢ uma continua geracao de déficits na balan¢a comercial, como

podemos ver no Grafico L.
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Grafico I - Balanga Comercial (em milhdes de
dolares™)
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Fonte: Banco Mundial, elaboracio propria

Os rombos desses déficits em conta corrente eram cobertos por uma grande
entrada de capitais externos nesse periodo, principalmente em 1977 e 1978, o que levou
a um aumento abrupto na conta de servigos, crescendo mais de 250% entre 1977 ¢ 1982,
e na divida externa, passando de US$ 4,7 bilhdes em 1976 para US$ 17,1 bilhdes em 1982
(CARCANHOLO, 2004). Ainda podemos notar, analisando o grafico, que os déficits se
intensificam depois de 1979. Isso acontece porque, nesse mesmo ano, conjuntamente com
a criacdo da nova constitui¢do que institucionaliza a ditadura, acontece a ado¢do de um
sistema de cambio fixo ancorado no dolar, com paridade de 39 para 1 entre os pesos
chilenos e a moeda norte americana. Segundo Sabino (1999), esse sistema de cambio se
mostrou completamente insustentavel, uma vez que acabou por encarecer os produtos
chilenos no mercado externo, tirando competitividade do setor exportador, a0 mesmo
tempo em que causava um barateamento das importagdes, que, nesse mesmo periodo, ja
se encontravam taxadas indistintamente em 10%, salvo automoveis.

Nesse contexto, em que a economia chilena sinaliza para o capital internacional
condi¢des de insolvéncia, a taxa de juros teve de ser colocada em patamares cada vez

mais altos (CARCANHOLO, 2004).
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Tabela XIV — Taxa de juros real

Ano Taxa de juros real (%)
1977 27,87
1978 18,06
1979 11,24
1980 14,27
1981 34,48
1982 50,98

Fonte: Banco Mundial, elaboracao propria

Somado a situagao de insolvéncia da economia chilena, o cenario externo era de
diminui¢do da liquidez. Um segundo choque do petréleo, acompanhado do aumento da
taxa de juros norte americana, diminuiu a oferta de crédito internacional, o que incitou
um aumento ainda maior da taxa de juros. Carcanholo (2004) ainda chama atengdo para
o fato de que boa parte dos capitais atraidos para o pais tinham interesses que os
direcionavam para o financiamento do consumo interno e/ou fins especulativos,
competindo com o mercado nacional e fomentando o desenvolvimento do capital ficticio.

A estrutura da economia chilena, conferida pelo planejamento neoliberal,
altamente dependente de financiamento externo, ficou completamente comprometida
quando, em 1982, acontece uma fuga desses capitais por conta da diminui¢ao de liquidez
externa e pelo cenario de insolvéncia no qual o pais se encontrava (CARCANHOLO,
2004). Os efeitos dessa crise podem sao facilmente notados quando se analisa o PIB

chileno.
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TABELA XV — Evolu¢io do PIB

Ano Crescimento do PIB (%)
1974 2,49

1975 -11,36

1976 3.41

1977 8,70

1978 7,46

1979 8,68

1980 8,15

1981 4,74

1982 -10,32

Fonte: Banco Mundial, elaborac¢io propria.

Como podemos observar, o PIB de 1982 sofre uma retragdo de 10,32%, resumindo
a média do periodo a um crescimento de 2,44%, a despeito das altas taxas de crescimento
entre 1977 e 1980. E importante ressaltar um fator que influenciou no aprofundamento
da crise, o prego internacional do cobre. O prego da tonelada métrica do cobre passou de
USS$ 3.223 em 1979 para US$ 2.004 em 1982 (em dolares de 1995) (BRAUN, 2000).
Essa reducdo de 37,8% do preco do principal produto da economia chilena teve
significativo impacto na crise de 1982, contribuindo para a retragdo do PIB no ultimo ano.
Isso demonstra a persistente situacdo de dependéncia da economia chilena em relagao a
industria do cobre, assim como também reflete o grande problema enfrentado pela
industria chilena nesse periodo.

A industria chilena encontrou na abertura econdmica 0 mais penoso entrave ao
seu desenvolvimento. As eliminagdes das barreiras comerciais, assim como o abandono
das medidas compensatorias, expuseram a industria interna a uma concorréncia desleal
com os capitais estrangeiros, fazendo com que ela perdesse espago no mercado interno.
A situacgdo se agravou ainda mais com a valorizacdo do cambio, barateando ainda mais a
compra de produtos importados dentro do pais, e com os aumentos da taxa de juros para
atrair financiamento externo, que desestimularam os investimentos (BLOMSTROM,

1990).
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TABELA XVI — FBKF e Participacdo da industria na economia

Participa¢@o da industria no

Ano  FBKF em relag¢do ao PIB (%) PIB (%)
1974 20,64 49,29
1975 21,55 38,41
1976 16,18 40,47
1977 16,25 36,73
1978 17,90 36,82
1979 18,16 37,87
1980 16,64 37,44
1981 18,61 36,55
1982 14,20 34,73

Fonte: Banco Mundial, elaborago propria.

Como podemos ver, no que tange aos investimentos, a formagao bruta de capital
fixo no periodo mal chega a 22% do PIB em seu melhor ano. Carcanholo (2004) reforca
que as causas disso sdo encontradas nas altas taxas de juros, na reducao do investimento
publico, e na baixa taxa média de utilizacao da capacidade instalada.

Sobre a participagdo da industria no PIB, podemos perceber que ela segue uma
trajetoria declinante ao longo da década. Segundo Blomstrom (1990), o aumento das
importacdes, dada a abertura comercial, afeta de duas maneiras a produ¢do interna. A
primeira € de maneira direta, com a substituicio do consumo de bens nacionais por
importados. A segunda remete ao consumo de insumos produtivos internacionais, que
acabam por eliminar etapas da producdo nacional.

Dessa forma, vemos que a abertura econdmica nao beneficiou de forma alguma a
processo de desenvolvimento da industria chilena, pelo contrério, foi determinante no seu
sucateamento, com alguns autores, como Blomstrom (1990), diagnosticando inclusive
um processo de precoce desindustrializagdo. Carcanholo (2004) argumenta que, tamanho
foi o prejuizo causado pela abertura econdmica, se configurou um retrocesso gerador de

uma desubstitui¢do de importagdes.
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Tabela XVII — Crescimento anual por setores (%)

Servigos Servigos (eletricidade,

Ano Agricultura Mineral Manufatura Publicos Construgdo Comercio gas e dgua)
1973 -9,98 -2,33 -7,73 2,37 -11,03 -6,36 -2,79
1974 26,76 22,18 -2,55 8,03 26,25 -19,67 5,25
1975 4,37 -11,25 -25,47 1,87 -26,04 -17,11 -3,78
1976 -1,62 12,19 6,02 5,87 -16,53 2,49 5,84
1977 10,62 2,74 8,49 1,79 -0,87 24,8 5,76
1978 -3,71 1,59 9,27 -3,08 8,06 20,02 6,73
1979 6,17 5,37 7,90 -1,19 23,87 11,05 6,8
1980 3,83 5,18 6,17 -3,21 23,94 12,34 5,03
1981 3,85 7,70 2,56 -1,79 21,1 7,32 2,05
1982 -0,72 6,52 -20,96 -2,6 -23,54 -18,62 0,06

Fonte: BRAUN, Juan. Economia Chilena 1810 — 1995. Estadisticas Historicas.

Como podemos ver na Tabela XVII, a manufatura apresenta uma tendéncia de
desaceleragdo do crescimento, a0 mesmo tempo em que o setor de mineragdo apresenta
uma aceleragdo do crescimento. Isso contribui para a analise de Blomstrom (1990) de que
as exportacdes de produtos primdarios voltaram a ser o motor do crescimento nesse
periodo, apesar de que, como ja discutido anteriormente, a balanga comercial tenha se
mostrado com persistentes déficits durante o periodo.

Os servigos publicos, como era de se esperar, sdo a area com o pior desempenho,
seguindo uma trajetdria de decrescimento, que fica mais acentuado depois da aprovagao
da nova constituicdo em 1979. Os servigos, como eletricidade, dgua e gas, também
apresentam uma tendéncia de desaceleragdo depois de 1979, o que pode significar uma
dificuldade do setor privado em ocupar as atividades que foram gradativamente deixando
de ser desempenhadas pelo Estado.

A construgdo €, de longe, o setor com a melhor evolucao, porém, ¢ o setor que
mais sofreu retracao com a crise de 1982. O comercio atinge seu pico no ano de 1977, e
depois segue numa trajetdria de desaceleragdo a partir de 1978, coincidentemente com o
periodo de maior diminuigdo das tarifas de importagao.

Quanto a agricultura, Chonchol (1994) lembra que a reforma agraria, que havia se
iniciado ainda no governo democrata cristao, foi brutalmente interrompida pelo regime
militar. Cerca de um ter¢o do total de terras expropriadas nos governos anteriores foi
devolvida ou vendida por familias que, sem a ajuda estatal, ndo conseguiram manter suas

terras. No entanto, a devolugdo das terras nao foi suficiente para que a estrutura
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latifundiaria extremamente concentrada do periodo anterior a reforma se reestruturasse
(CHONCHOL, 1994). Um dos principais problemas apontados por Chonchol (1994) foi
que a agricultura sofreu nesse periodo a entrega de terras a industria madeireira voltada a
exportacdo, que acaba por tomar lugar dos produtores de alimentos, € que ajuda a explicar
a desaceleragdo do crescimento.

Com vistas a amenizar os efeitos do processo de liberalizagdo e combate
inflacionario, no emprego, o governo lanca em 1974 o PEM (Programa de Empleo
Minimo). Os cidaddos desempregados contemplados por esse programa recebiam uma
renda mensal de US$ 27 em pesos, cerca de um terco do salario minimo (MELLER e

SOLIMANO, 1984).

Tabela XVIII — Taxa de desemprego anual

Ano Taxa de desemprego sem PEM  Taxa de desemprego com PEM

1974 9,2 9.2
1975 14,5 16,5
1976 14,4 20,2
1977 12,7 18,6
1978 13,6 17,9
1979 13,8 17,3
1980 12,0 17,2
1981 10,8 15,6
1982 22,1 27,0

Fonte: Banco Central, Indicadores economicos y sociales, 1960-1982.

Na tabela XVIII, vemos, de um lado, a taxa de desemprego sem contar os
contemplados com o PEM como desempregados (leia-se na tabela: taxa de desemprego
sem PEM), e de outra vemos a taxa de desemprego com os contemplados inclusos entre
os desempregados (leia-se na tabela: taxa de desemprego com PEM). Assim, com uma
garantia de renda insuficiente para garantir a subsisténcia do trabalhador, o governo
mascara a real situagdo de desemprego. Podemos ver que dois anos se destacam com
saltos de desemprego, 1975 e 1982. No primeiro salto podemos relacionar com a politica
de choque anti-inflacionario do periodo, € o segundo podemos relacionar com a fuga de
capitais e a queda abrupta da disponibilidade de crédito (MELLER e SOLIMANO, 1984).
De 1976 a 1981 podemos ver uma tendéncia de recuperagdo, que ¢ dificultada pelo

aumento da taxa de juros. Ainda ¢ importante destacar o profundo impacto social que
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essas altas taxas de desemprego imputaram na sociedade, sendo que, dos desempregados,
apenas 15% eram beneficiados pelo PEM, e ainda é importante ressaltar que a classe
operaria ¢ a que se destacava como a mais afetada (MELLER e SOLIMANO, 1984).

Sobre a questdo da desigualdade social, ¢ visivel a desigualdade da distribuig¢ao
de renda quando vemos a evolugao do indice de Gini nesse primeiro periodo do regime,
que se intensificou mais ainda no periodo posterior. O indice de Gini apresenta uma
tendéncia declinante durante todo o governo Allende, terminando em 1973 num patamar
de 0,44, e, na sequéncia, segue crescendo com algumas variagdes até atingir o patamar de
0,55 em 1982 (TAGLE, 1998). Em menos de uma década, a elevacao do indice em 25%
nos revela a magnitude em que se deu a evolucao da desigualdade durante os primeiros
anos do regime militar.

Com a Constituicdo de 1979, o governo se esforcou em acabar com o poder
corporativo de profissionais e trabalhadores mediante o decreto da livre associagao,
abolindo assim o status publico ¢ obrigando os trabalhadores a se organizarem em
associacdes gremiais de direito privado e afiliacdo voluntaria (LABRA, 2000). Isso
também tocou na classe médica do pais, que havia dedicado apoio incondicional aos
primeiros anos do regime. Paralelo a isso, Labra (2000) ressalta que aconteceram uma
série de politicas no tocante a saiude, dentre as quais se destacam a extin¢do do antigo
Sistema Nacional de Satde (SNS) e a criagdo do Sistema Nacional de Servicos de Saude
(SNSS), que representou a separacdo das fungdes executivas (coordenadas pelo SNSS)
das fungdes financeiras (representadas pelo Fundo Nacional de Saude) e das politico
normativas (representadas pelo Ministério da Saude). Além disso, ainda instituiu o
repasse de fundos previdencidrios a Administradoras de Fundos de Pensdo (AFP)
financiadas com 10% dos salérios do trabalhador, separagdo entre Previdéncia e Satde e
acesso geral ao regime de livre escolha no SNSS. Na anélise de Labra (2000), essas
mudangas configuraram uma deterioracdo da satide da populacdo, que ja se encontrava
enfrentando altas taxas de desemprego e aprofundamento da desigualdade social.

Fazendo um balango sobre os resultados da liberalizagdo nessa primeira década
vemos sucessos no tocante ao combate a inflagdo, e crescimentos satisfatoérios do PIB
durante alguns anos. No entanto, esses resultados geraram altos custos para o pais.
Geraram um processo de endividamento bastante profundo, prejudicaram o
desenvolvimento da induastria nacional, aumentaram a dependéncia do pais em relagdo ao
capital estrangeiro, conservaram altos niveis de desemprego, aprofundaram a

desigualdade social e dificultaram o acesso da populagdo de mais baixa renda a servigos
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essenciais. Isso sem contar com a ardua repressao do regime militar, os abusos contra
direitos humanos, perseguicdes, censura e restri¢do das liberdades individuais. Do ponto
de vista de algumas correntes do neoliberalismo, no entanto, esse caso pode facilmente
ser interpretado como um sucesso, € a propaganda do regime se apoiaria nisso para manté-

lo nesses moldes por mais quase uma década.
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2.2. Governo Militar, os ultimos anos — 1982 a 1990

O impacto da crise de 1982 sobre o Chile pode ser encarado como o resultado de
uma politica econdmica que fragilizou a economia a um ponto que ela se encontrava
extremamente sensivel as tendéncias externas. Desse modo, a diminui¢do da liquidez
externa demonstrou drasticamente a fragil base em que se deu o crescimento da década
de 1970. Nesse capitulo trataremos das medidas tomadas para recuperagdo da crise, dos
resultados econdmicos e sociais do periodo e do processo de transicdo para a democracia.

A crise trouxe ao governo problemas além do simples desafio administrativo da
economia. O impacto social desse episddio na populacdo fez a oposi¢do ao regime se
fortalecer, levando o governo a ter seu poder questionado cada vez com mais relevancia.
Prova disso ¢ a propria Democracia Crista, antiga aliada do regime, que passa nesse
momento a apoiar crescentes manifestacdes populares de oposi¢ao ao governo (SABINO,
1999). Sabino (1999) aponta para um processo de repolitizagcdo da populagdo, com maior
adesdo popular a atos de desobediéncia civil, e fortalecimento da esquerda, com
segmentos inclusive intensificando a luta armada contra o regime. Ou seja, dados os
terriveis resultados da crise sobre a populagao chilena, o governo agora enfrentava seu
maior periodo de contestagdo desde a implantagdo do golpe.

Mas a crise ndo somente inflamou o sentimento popular em relacdo ao regime,
também atuou nas proprias concepgdes do governo. Esse episodio teria condicionado uma
suavizacdo do apego ideoldgico do governo aos ideais do neoliberalismo (SABINO,
1999). Dessa forma, Carcanholo (2000) afirma que esse segundo periodo lembrado pela
recuperacdo seria marcado, num primeiro momento, por certo retrocesso na postura
rigidamente liberal adotada pelo governo no periodo anterior.

Ainda em 1982 o governo abandona o regime de cambio fixo e promove uma
maxidesvaloriza¢dao (SABINO, 1999). Cunha e Gala (2009) lembram que a crise trouxe
uma insolvéncia bancaria tamanha que teve que ser socorrida pelo Banco Central, e ainda
argumentam que, a partir de entdo, as autoridades monetarias do regime passaram a se
preocupar com as valorizagdes da taxa de cambio e com os déficits em transacoes
correntes. Como regulacdo ao sistema financeiro, o governo institui um limite ao

endividamento externo dos bancos (CARCANHOLO, 2000).
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Tabela XIX — Evolucio da divida externa

Divida Divida publica externa Divida Divida privada externa
Publica como porcentagem do externa como porcentagem do

Ano  Externa* PIB privada*® PIB

1982 | 2.207.852 18,81 3.706.725 31,58

1983 | 4.354.775 38,17 3.629.159 31,81

1984 | 5.796.935 47,98 3.478.926 28,79

1985 | 8.842.786 71,78 3.628.969 29,46

1986 | 10.383.253 79,82 2.480.456 19,07

1987 | 9.956.507 71,8 1.667.419 12,02

1988 | 8.783.487 59,03 1.570.682 10,56

1989 | 6.223.867 37,83 1.761.324 10,71

1990| 5.290.523 31,01 2.284.397 13,39

*Em milhdes de pesos de 1995
Fonte: BRAUN, Juan. Economia Chilena 1810- 1995. Estadisticas Historicas.

Como podemos ver, pela Tabela XIX, a divida externa publica e privada seguem
tendéncias distintas até 1987, de forma que a divida publica aumenta e a privada diminui.
Sabino (1999) atribui essa tendéncia a politica do Estado em assumir os passivos do setor
privado, tanto que incorreu em sucessivos déficits fiscais. Sendo assim, a divida privada,
que no inicio do governo estaria no patamar dos 140 bilhdes de pesos (3,24 bilhdes de
dolares correntes), e que em 1982 alcanga seu mais alto valor com 3,7 trilhdes de pesos
(13,81 bilhdes de ddlares correntes), segue diminuindo as custas da protecao estatal, que,
por sua vez, vai algar seu mais alto pico de divida em 1986, com 10,38 trilhdes de pesos
(38,74 bilhdes de dodlares correntes), representando 79,82% do PIB. A partir de entdo, as
dividas, tanto a publica quanto a privada, seguem caindo. E importante lembrar que de
1985 a 1989 acontece a renegociacdo da divida externa, com novos empréstimos do FMI
no patamar de 1,3 bilhdes de dolares e conversao da divida em investimentos no patamar
de 9 bilhdes de dolares. Colaborando assim para o processo de redugdo da divida
(CARCANHOLO, 2000).

Uma mudanc¢a importante da orientacdo econdmica também aconteceu no tocante

a politicas em relagdo ao mercado externo. O governo reintroduziu bandas de controles
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de precos externos, efetivou um novo sistema antidumping® e ampliou as tarifas médias
sobre importacdes, que, como dito na secao anterior, se encontravam uniformes em 10%,
salvo automéveis (CARCANHOLO, 2000). No tocante as tarifas sobre importagdes, a
primeira alteracdo se deu em margo de 1983, com um aumento para 20%; um ano depois
a tarifa aumentaria para 35%, e em junho de 1985 voltaria para o patamar de 20%. Essas

medidas foram importantes para melhorar os resultados da balanca comercial.

Grafico I1 - Balanga Comercial em milhées de
dolares*
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Fonte: Banco Mundial, elaboragao propria.

Como vemos no Grafico II, a nova postura comercial protecionista do governo
obteve resultados positivos e conseguiu melhorar os resultados da balanca comercial. O
prego internacional do cobre, como discutido anteriormente, se encontrava em baixa em
1982, e depois de uma pequena melhora no ano seguinte ele volta a cair em 1984. O prego
s0 volta a subir em 1987, e um ano depois ele cresce 39,85%, o que explica o grande salto
da balanga comercial no periodo.

E importante ressaltar que as prote¢des comerciais também afetaram o mercado
interno positivamente. O aumento das tarifas diminuiu a competitividade dos produtos
importados, e permitiu que a producio interna’ pudesse prosperar durante o periodo. Mas

o mais relevante ¢ o que Carcanholo (2000) discute no tocante aos esforcos do governo

¢ Medidas que visam impedir que empresas estrangeiras possam ofertar no mercado interno produtos ou
servigos muito abaixo do prego praticado no pais de origem, apenas para ganhar mercado e subjugar o
mercado interno.

" De bens de baixo valor agregado.
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que influenciaram na melhora dos resultados econdmicos, quando foram tomadas certas
medidas para regulamentar movimentos especulativos e direcionar os efeitos da abertura
externa, canalizando o capital externo para atividades produtivas voltadas principalmente
para exportacdo. Ou seja, orientar o fluxo de capitais para atividades de longo e médio
prazos, e desincentivar capitais de curto prazo onde o capital trabalha com o intuito

especulativo e de abastecimento interno (CARCANHOLO, 2000).

Tabela XX — Crescimento por setores de 1982 a 1990

Ano Agricultura Mineral Manufatura
1982 -0,72 6,52 -20,96
1983 -2,1 -2,09 3,1
1984 8,96 5,47 8,89
1985 7,05 3,25 2,69
1986 7,62 0,92 7,62
1987 9,52 -0,33 5,28
1988 11,51 7,83 8,81
1989 6,25 7,79 10,95
1990 9,11 0,93 0,99

Fonte:BRAUN, Juan. Economia Chilena 1810- 1995. Estadisticas Historicas.

O setor de mineragao vai tendo seu crescimento desacelerado conforme varia o
preco internacional do cobre, e em 1988, com o aumento extraordinario do preco do
produto, o setor volta a crescer em um patamar mais alto®.

A induastria manufatureira apresenta um crescimento acelerado ao longo do
periodo, resultado do ganho de espago do mercado interno, como ja mencionado
anteriormente, e da queda da taxa de juros real, que chega a ficar em -1,19% em 1988.
No entanto, ha um problema discutido por Carcanholo (2000), que diz respeito aos baixos

niveis de investimento, que sdo persistentes durante o periodo.

8 Isso corrobora com a interpretagdo de uma suscetibilidade da economia chilena aos pregos internacionais
de commodities. Assim, vemos que a economia chilena traca uma trajetéria de desenvolvimento em torno
da consolidag@o de um padrdo de reprodugdo exportador com especializagdo produtiva, conforme defende
Osorio (2012).
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Tabela XXI — FBKF e Industria em relacao ao PIB

Ano FBKF em relagdo ao PIB  Participacdo da industria no PIB (%)

1982 14,20 34,73
1983 12,04 39,89
1984 12,41 40,46
1985 16,85 37,59
1986 17,14 36,99
1987 19,53 37,98
1988 20,54 43,09
1989 23,98 41,76
1990 23,68 41,46

Fonte: Banco Mundial, elaboracao propria.

A participagcdo da industria no PIB segue uma trajetoria crescente durante o
periodo, porém ainda chega em 1990 com uma participagdo inferior aos 49% de 1974.
Mas o problema maior € encontrado nas baixas porcentagens de formacgao bruta de capital
fixo em relagdo ao PIB, que revelam uma média de apenas 17,82% ao longo do periodo.
Dessa forma vemos que os problemas com investimentos ainda se mantem no Chile nesse
periodo. Carcanholo (2000) explica o crescimento do setor pela ocupag¢do de grande
capacidade ociosa, que, como j4 comentado na se¢do anterior, ndo se deu na década

passada.

Tabela XXII — Crescimento do PIB

Ano Crescimento do PIB (%)
1982 -11,6

1983 -5,2

1984 6,3

1985 5,5

1986 3,9

1987 4,9

1988 5,5

1989 8,7

1990 2,0

Fonte: Banco Mundial, elaboragdo propria.
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O crescimento do PIB se mantem numa evolucao razoavel, com uma aceleragao
mais dindmica a partir de 1987, e chegando ao resultado maximo do periodo em 1989,
com um crescimento de 8,7%. No entanto, a média do periodo ¢ de um crescimento de
apenas 4% ao ano (excluindo o ano de 1982), o que, apesar de ser um crescimento baixo
para um pais dito “em desenvolvimento”, ja ¢ um resultado significativamente melhor do
que a média da década anterior que carregava o peso da retragdo sofrida pela crise.

No tocante a questao do desemprego, o governo langa o Programa de Ocupacion
para Jefes de Hogar (POJH). Esse programa, langado em 1983, diferente do PEM, tinha
0 objetivo de criar novos postos de trabalho de baixa qualificagdo para ocupar os
trabalhadores desempregados (MELLER e SOLIMANO, 1984). A despeito dos
baixissimos salarios e das péssimas condi¢des de trabalho, o programa contribuiu para a

diminuicdo da taxa de desemprego.

Tabela XXIII — Taxa de desemprego de 1982 a 1988

Ano Taxa de desemprego
1982 25,0
1983 26,2
1984 21,4
1985 19,0
1986 13,6
1987 11,9
1988 10,2

Fonte: V. Hofmeister, Wilhelm, La Opcion por la Democracia. Democracia
Cristiana y Desarrollo Politico en Chile, 1964-1994.

Como podemos ver, o desemprego tem um recuo bastante positivo ao longo da
década. O POJH continua vigorando até 1988, quando o governo considera que a
economia estava, enfim, normalizada (SABINO, 1990). E claro que, em maior medida, a

diminui¢do do desemprego se deveu ao aumento dos setores produtivos. No entanto, esses



48

dados escondem a outra face do desenvolvimento econdmico chileno, a perda do salario
real e o aprofundamento da desigualdade social.

Ruiz-Tagle (1998) destaca as reformas no setor publico, tendo em vista a
diminui¢ao do Estado como protagonista, juntamente com o declinio dos salarios reais e
da evolugao negativa do quesito equidade de renda e riqueza. Ainda com o passo atras
dado no projeto neoliberal ndo foi possivel reverter a trajetdria crescente da desigualdade
social. O indice de Gini apresenta seu pior resultado em 1987, quando alcanga o patamar
de 0,60, resultado ainda pior que da década anterior.

Um fato de extrema importancia para o periodo foi a tltima onda de privatizagdes
que se deu nos ultimos meses do regime militar, em 1989. As grandes empresas estatais
que ndo haviam sido privatizadas nos primeiros anos do regime, como as empresas de
telefonia e eletricidade, uma grande carvoaria, instituto de seguros do Estado, dentre
outras mais, foram todas privatizadas nesse periodo. Ainda em 1989, o governo promulga
uma lei que concede ao Banco Central completa autonomia na sua atuagdo, eliminando
assim a vinculac¢do entre a diregdo da economia e a administragdo de outras areas do
planejamento.

Com o passar dos anos, ¢ com o fortalecimento da oposi¢dao ao regime, que ia
sendo cada vez mais refor¢ada, tanto por setores progressistas internos, quanto pela
opinido publica internacional, o regime vai se preparando para iniciar o processo de
redemocratiza¢do. De inicio o governo ainda lanca, em 1988, um plebiscito colocando
em questdo a permanéncia do ditador por mais alguns anos, onde Pinochet foi derrotado
com mais de 60% dos votos (SABINO, 1999).

Dada a derrota do regime, o governo se langa num esfor¢co de chegar a
redemocratizacdo da maneira mais tranquila e pacifica possivel. Isso era o que planejavam
os estrategistas econdmicos do governo, que viam num processo de redemocratizagao
espontaneo e amistoso a Unica chance para que ndo houvesse uma ruptura com o
planejamento econdmico estabelecido no regime (SABINO, 1999)

Dessa forma, em 1989 sdo realizadas elei¢des diretas para a presidéncia do pais,
depois de dezesseis anos de ditadura. O candidato vitorioso foi Patricio Aylwin, membro
de uma coalisdo encabec¢ada pela Democracia Crista.

O ultimo periodo do regime ditatorial chileno foi marcado pela recuperagao dos
estragos feitos por uma abertura desregrada e imprudente, onde de varias maneiras foi

necessaria a adocao de medidas anti-neoliberais. Os resultados macroeconomicos foram
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satisfatorios, no entanto a populagdo aprofundou suas desigualdades, e a renda seguiu

uma trajetoria de concentragdo ainda mais acentuada do que no periodo anterior.
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3. TENDENCIAS DOS ANOS 1990

O processo da redemocratizagdo chilena, como dito no capitulo anterior, tem
carater pacifico e tranquilo. No entanto, ¢ preciso lembrar que, dentro desse processo,
houve significativo esfor¢o de agrupar uma oposi¢ao coesa e mais efetiva com a chamada
Concertacion. Nesse capitulo trataremos de entender como se deu o processo de
redemocratizagdo no ambito das politicas econdmicas € sociais, assim como também
buscar esclarecer qual a heranga que o neoliberalismo deixou no Chile e também os
sucessos ¢ os problemas do modelo chileno na seguinte década.

A Concertacion de Partidos por la Democracia, ou simplesmente Concertacion,
¢ uma coalizdo de partidos de centro esquerda que foi formada inicialmente para incitar
0 voto popular para a ndo aceitacdo da extensao do periodo comandado pelo regime, que
foi votada no plebiscito de 1988. Essa coligagdo ¢ formada por quatro partidos principais,
o Partido Democrata Cristao, o Partido por la Democracia, o Partido Social Democrata
e o Partido Socialista (GARRETON, 1992).

Apbs a derrota do regime no plebiscito, a Concertacion se manteve ainda unida e
lancou um candidato Unico a corrida presidencial, Patricio Aylwin, pertencente a
Democracia Crista. Segundo Garreton (1992), o discurso inicial da Concertacion, que
dizia respeito a instalacdo de um governo de transi¢do de quatro anos, foi equivocado,
pois tecnicamente a transicdo se deu ja com a chegada da coalizdo ao poder, dada a
intencao do regime ditatorial de fazer uma transi¢do amistosa para que nao houvesse uma
ruptura de didlogo quanto as politicas econdmicas entre os dois periodos. No entanto,
Garreton (1992) ainda lembra que, apesar da mudanga efetiva de regime, os problemas
que envolvem transformagdo social precisam da participacdo efetiva da populacdo e
interesse das camadas médias da sociedade. Vista assim, a transi¢do apenas se concebeu
de uma maneira incompleta.

De certa forma, o plano do regime ditatorial, de construir uma ponte amistosa com
a democracia, surtiu efeito, ao ponto que as politicas econdmicas mantiveram uma
orientagdo visando a abertura econdmica. O programa de governo do presidente Aylwin
se resignou em manter a mesma estratégia de crescimento tendo em vista o financiamento
externo (SABINO, 1999). No entanto, o novo governo se diferencia pela ado¢ao de uma
orientagdo cepalina no que tange ao relacionamento com o capital estrangeiro. Sobre essa

orientagdo, Carcanholo (2004) aponta que ndo se tratava de reduzir o grau de abertura e
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liberalizagdo da economia, mas sim de instaurar medidas que tivessem por meta o
gerenciamento dos capitais internacionais, os direcionando para financiamento produtivo
de longo prazo e desincentivando a entrada de capitais com fins especulativos, créditos
de curto prazo, ou interessados em financiar o consumo interno. Seguir essas orientagdes
significava se aprofundar nas medidas adotadas pelo Estado para a recuperacao da crise
em 1982, aumentando o controle sobre o fluxo de capitais externos para selecionar os
financiamentos mais desejados.

Nesse contexto, 0 novo governo contou com um cendrio externo de recuperagao
da liquidez e de alta do prego do cobre no final da década de 1980, como discutido no
capitulo anterior. Fatores esses que favoreceram a entrada de capitais externos. Segundo
Carcanholo (2004), o controle da entrada de capitais foi efetivado por quatro instrumentos
principais. O primeiro era o aumento dos impostos sobre importagdes e exigéncia de
reservas para a entrada de capitais; desse modo o governo pretendia ter controle dos
efeitos das importagdes sobre o mercado interno, assim como sobre as variacdes do
cambio. O segundo mecanismo se relaciona justamente com o cambio: seria, portanto, a
instituicdo de um regime cambial de flutuacdo suja, com bandas de flutuacdo,
inicialmente de 5%, chegando ao patamar de 25% posteriormente; com isso 0 governo
pretendia proteger seu mercado exportador com um cambio que se adequasse as suas
necessidades. O terceiro instrumento se relaciona com a manuten¢ao das reservas
cambiais, onde seriam utilizadas operagdes de open market. E o quarto instrumento seria
o aumento da regulagao sobre os mercados financeiros. Dessa forma o governo pretendia
se utilizar dessa politica de controle sobre os capitais externos para sustentar um
crescimento dos investimentos e conseguir diversificar a sua pauta exportadora
(CARCANHOLO, 2004).

No que tange aos investimentos, o direcionamento do financiamento externo
obteve resultados positivos. A relagdo entre a formacao bruta de capital fixo e o PIB se
manteve em patamares superiores a 20% durante todo o periodo, evidenciando a
correspondéncia entre o direcionamento de financiamento estrangeiro e os investimentos

produtivos (CARCANHOLO, 2004).
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Tabela XXIV — FBKF em relacao ao PIB e crescimento do PIB (%)

Ano FBKF relagdo ao PIB  Crescimento do PIB (%)

1990 23,68 2,02
1991 20,52 6,25
1992 23,21 10,52
1993 25,95 5,34
1994 24,38 4,13
1995 25,14 9,02
1996 26,38 5,91
1997 27,11 5,16
1998 26,13 1,87
1999 20,84 -2,03

Fonte: Banco Mundial, elaboragao propria.

Como podemos ver, as taxas de investimento finalmente revelam certa ascensao,
diferente do periodo anterior. Dessa forma, o crescimento do produto no periodo se deu
por um real crescimento da capacidade instalada. Esse comportamento dos investimentos
se intensificou depois do fim do governo Aylwin, atingindo seu maior patamar em 1997,
ja no governo Eduardo Frei Ruiz-Tagle, com 27,11% do PIB.

Quanto ao crescimento do PIB, ele apresenta dois anos de destaque, 1992 e 1994,
quando o produto cresceu a patamares altissimos, ainda que a evolugdo desse crescimento
ndo se dé de maneira progressiva e constante. O primeiro periodo fica marcado por
crescimento em patamares que sobem e caem sucessivamente em cada ano, ndo havendo
uma sequéncia de crescimento acelerado. No segundo periodo, podemos notar uma
tendéncia de desaceleracdo do crescimento, chegando em 1999 com um crescimento
negativo. Isso reflete ainda uma dependéncia de financiamento externo para o
crescimento, mas sem que a economia se encontre tao fragilizada num periodo de crise
externa quanto no periodo do regime ditatorial. No entanto, colocar a explicacdo das
baixas taxas do fim do periodo no cenario externo seria superficial e equivocado, como
sera discutido adiante.

Somado ao cendrio de estavel crescimento, o governo ainda conta com um bem-
sucedido controle da inflagdo, que tinha voltado a subir no fim da década passada
alcancando 26% em 1990. Ao final do governo Aylwin consegue-se converté-la a um
nivel de 8,23% em 1995. O governo Frei ainda consegue sustentar a tendéncia decrescente

da inflacdo, fazendo com que ela chegasse, em 1999 a um patamar de 3,33% ao ano.
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Um fato importante a ser discutido ¢ a frustragdo do modelo em conseguir
aumentar a participacao dos setores além do de matérias primas no total das exportacdes

(CARCANHOLO, 2004).

Tabela XXV — Composi¢cao das Exportacoes

Ano Mineral (%) Manufatura (%) Agricultura (%)
1990 54,61 11,25 8,53
1991 49,23 13,37 8,04
1992 46,79 13,61 9,17
1993 43,14 16,54 10,29
1994 43,40 16,86 11,09
1995 48,25 13,48 12,41
1996 46,26 14,67 9,42
1997 48,09 15,56 8,92
1998 42,93 17,27 8,97
1999 43,24 16,82 9,69

Fonte: BRAUN, Juan. Economia Chilena 1810- 1995. Estadisticas Historicas.

Como podemos ver, realmente acontece uma diminui¢do da participagdo da
mineragdo nas exportagdes, acompanhado do aumento da participagao dos outros setores.
Mas essa tendéncia ndo se sustenta por muito tempo; em 1994 a participagdo da
mineracao volta a crescer e os outros voltam a cair.

Carcanholo (2004) relaciona a incapacidade do modelo chileno em alcancar certas
metas a limitagdes intrinsecas ao proprio modelo. O crescimento baseado na alocacdo de
capitais tem um fator comprometedor. Conforme vai se dando a entrada de capitais na
economia a taxa de cambio vai se valorizando, e junto com ela a propensdo a importar
aumenta. O aumento das importacdes tende a deslocar atividades produtivas ja
internalizadas, o que constitui um fendmeno que Carcanholo (2004) chama de
desubstituicdo de importagdes. Dessa forma, a atracdo de capitais externos, apesar de se
mostrar o determinante do crescimento econdmico chileno no periodo em tela, se constitui
também como limitador do modelo vigente. Esse esgotamento aparece como uma
reversao ciclica representada pelos baixos indicadores de crescimento do fim do periodo

(CARCANHOLO, 2004).
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E preciso ressaltar que no governo Frei acontece certo aprofundamento das
reformas neoliberais. Foram feitas reformas em beneficio da entrada de um maior fluxo
de capitais estrangeiros, facilitagdo de captacdo de financiamento internacional por
grandes empresas ¢ as agencias administradoras de fundos de pensdao agora poderiam
investir no exterior (CARCANHOLO, 2004). Isso de certa forma prejudica a alocagao
dos capitais externos que ingressam no pais, o que corrobora com os piores resultados no
final do periodo.

Sobre o esgotamento do modelo chileno, ¢ importante relaciona-lo com a situacao
de dependéncia na qual os paises latino americanos estdo inseridos, justo por pertencerem
a economia global. Conforme Marini (1973) aponta, essa condicdo de dependéncia é
representada por uma relacdo de subordinacdo das nagdes subdesenvolvidas em relagdo
as desenvolvidas. Nessa relagdo de subordinacao as relagdes de producao dos paises
subordinados atuam de maneira a perpetuar a situacao de dependéncia.

Dada a situagdo de dependéncia que se faz vigente no periodo atual, por conta da
diferenciagdo tecnoldgica dos meios de producdo, a composi¢do técnica dos capitais dos
paises desenvolvidos acaba sendo mais produtiva, isto €, a produtividade da forca de
trabalho € maior nesses paises (MARINI, 1973). Dessa forma, os capitais adiantados nos
processos produtivos desses paises desenvolvidos terdo uma maior quantidade de capital
constante em relacdo ao capital varidvel, e, como o valor novo ¢ apenas criado pelo
trabalho vivo realizado pela for¢a de trabalho, e ndo pelo aumento da quantidade de
capital constante, o valor novo e a mais valia teoricamente ndo se alterardo; apenas havera
uma maior quantidade de valores de uso gerados na forma de mercadorias. Com isso, o
lucro individual desses capitais cairia nessa situagdo, uma vez que ele ¢ obtido em relagao
ao capital total adiantado, entdo, com o aumento do capital constante, ter-se-ia uma

diminuicdo da taxa de lucro desses capitais, conforme a teoria marxista.

No entanto, no mercado, esses capitais mais produtivos vao oferecer sua producao
a um valor social médio que estd acima do seu valor individual, e assim se apropriariam
de um valor criado por um capital menos produtivo, que coloca sua producao no mercado
a um valor social médio inferior ao seu individual (MARX, 1894). Nesse quesito, como
jé& analisado por Marx, os capitais mais produtivos t€ém maior capacidade de interferir nas
taxas de lucro médias da economia, e assim, tem capacidade de se apropriar de uma maior
quantidade do valor gerado na economia como um todo. Marini (1973), entdo, argumenta

que a composicao do capital abaixo da média, em que os capitais dos paises subordinados
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se encontram, determina uma condi¢ao de dependéncia em que, alheios a tecnologia dos
paises desenvolvidos, encontram na superexploracdo da forca de trabalho uma forma de

manter competitividade no mercado mundial.

Com base nisso, Carcanholo (2004) analisa a situacdo do emprego no Chile
durante esse periodo posterior ao do fascismo neoliberal. A conclusdo ¢ que, apesar da
queda do desemprego durante o periodo, as condi¢des em que isso se deu foram precarias.
Os salarios reais cresceram sempre em patamares menores que os da produtividade,
evidenciando uma obtencdo de mais valia relativa pelos capitalistas. Também analisa a
evolucdo em termos de equidade no periodo. Sobre esse aspecto ¢ constatado que também
nao houve melhora significativa; pelo contrario, teria havido aprofundamento das
desigualdades de renda entre a populagdo. Segundo Carcanholo (2004), a renda dos 20%
dos domicilios mais pobres passou de 4,92% em 1992 para 4,6% em 1994, enquanto a

renda dos 20% mais ricos cresceu, de 55,4% do total para 56,11%.

Outro ponto importante a ressaltar diz respeito ao papel do capital financeiro’ no

quadro de dependéncia do Chile. Sua fungdo estaria atrelada ao fornecimento de liquidez
necessaria para adquirir capital para integrar o processo produtivo, acelerando o processo
de rotacao do capital. Dessa forma, isso elevaria a taxa anual de mais valia, permitindo
uma ampliagdo da acumulagdo de capital (CARCANHOLO, 2004). Assim, o capital
financeiro teria um papel importantissimo no processo de acumulagdo, mas nao faria parte
da producao de valor, mas sim da sua apropriacao através de juros. Carcanholo (2004)
argumenta, entdo, que, conforme esse capital ficticio vai se tornando rentavel, uma maior
parcela do capital total tende a ser direcionada para esses fins, e ndo para a produgdo em

si, gerando retracdo do ciclo.

O caso do Chile nos anos 1990 se apresenta, entdo, como uma continuidade ao
processo de abertura comercial, no entanto, com politicas direcionadas, tentando obter
metas para se colocar num novo patamar de desenvolvimento. No entanto, o projeto
chileno esbarra em contradi¢des do proprio modelo neoliberal e em questdes estruturais
da propria organiza¢do das economias globais. Os resultados macroeconémicos sao

insuficientes para livrar o pais de sua posi¢do primaria no comércio internacional, e

® Quando usamos aqui “capital financeiro” nos referimos a operacionalidade do setor financeiro e sua
capacidade de criacdo de crédito, bem como o desenvolvimento, a partir dai, de formas ficticias e
especulativas de “geracdo” de riqueza. Nossa analise nada tem que ver com o tratamento que faz Rudolf
Hilferding da categoria capital financeiro.
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tampouco para resolver os problemas internos de cunho social, que também acabam por
se relacionar com questdes estruturais de dependéncia, e sdo intensificados pela dinamica

neoliberal.
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4. ANALISES E REFLEXOES PARA CONCLUSAO

Como vimos, o Chile, no fim do século passado, foi palco de experiéncias inéditas
na América Latina. Inéditas, porém representativas de todo um cenario no qual o mundo
estava inserido. O pais passa pela década de 1960 marcado por estagnagdo e por
administracdes favorecedoras do interesse do grande capital. Sua esquerda se fortalece na
contradicdo entre os interesses burgueses, que por sua vez ¢ resultado de um
aprofundamento no processo de monopolizacdo da economia, impulsionada pela
centralizagdo dos capitais. Ou seja, isso demonstra que, dada a evolugdo do processo de
acumulacdo de capital, novas parcelas da populacdo vao sendo afetadas negativamente
(leia-se: interesses da pequena e média burguesia), e assim o proprio confronto de classes
se intensifica, dando forca aos discursos progressistas. De fato, ndo s6 o Chile foi
testemunha da ascensdo da esquerda que florescia das condi¢des de miséria imputadas
pelo capitalismo. Varios outros paises foram sendo direcionados por essa trilha por conta
das demandas de uma parcela cada vez mais significativa da sociedade.

Com a chegada ao poder, a esquerda se encontra sozinha, e dependente do apoio
burgués. Coisa que s6 poderia obter se mantendo fiel ao arcabougo do Estado que garante
a hegemonia do capital. Sendo assim, a instituicdo de reformas sociais e econdmicas
favorecendo a classe proletaria tem sempre que se manter dentro de um limite seguro,
dentro da estrutura estatal, e ainda assim favorecer a classe burguesa para buscar uma
base mais sustentavel de governo. Nessa revolugdo contida, a prosperidade ¢ ameagada
diversas vezes por uma burguesia intransigente, que, além de se recusar a cooperar, ainda
se lanca no esfor¢o de influenciar a opinido publica negativamente e prejudicar a
producao.

Concomitante a isso, a esquerda comeca a rachar, por conta de uma maior atengao
dada aos interesses burgueses do que as vertentes mais radicais. Mas mesmo com o
governo enfraquecido, o ideal revolucionario ainda resiste, presente nas representacoes
dos Comandos Comunais e nas organizacdes de trabalhadores. Talvez, em um cenério
i1solado, a esquerda tivesse chances, mas os interesses do capital internacional se fizeram
presentes o tempo todo, e asseguraram o declinio da revolugdo popular. O que podemos
tirar de li¢do € que a alianga com as camadas pequeno e médio burguesas nao configura
uma segurancga aos setores progressistas, porque sao os interesses do grande capital, acima

de tudo, que vao se estabelecer como dominantes.
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A chegada do fascismo neoliberal ao poder se configura, assim como a ascensao
da esquerda oriunda da acumulagdo de capital, como um comportamento recorrentemente
verificado quando algo ameaga esse processo de acumulacdo. O autoritarismo aparece
como a resposta do sistema ao progresso social, seja por vias indiretas, através da
influéncia sobre a sociedade, seja de maneira direta e orquestrada. Esse comportamento
também se mostrou presente em outros paises da América Latina, corroborando com a
interpretagdo defendida neste trabalho. No entanto, o caso do Chile se destaca pelo fato
de a resposta do capital ter vindo na forma de uma orientagdo econdmica que, anos mais
tarde, ganharia um espago de propor¢ao global, fazendo do Chile o laboratério de testes
do neoliberalismo. E dessa forma que a experiéncia chilena deixa de representar apenas
a situagdo dos paises sul-americanos e passa a representar as aspiragdes de uma orientagao
econdmica que se enquadra perfeitamente nos propositos da acumulagdo capitalista.

No poder, o neoliberalismo chileno se preocupa em “diminuir o Estado”, no
sentido de deixa-lo encarregado de reprimir os anseios sociais da populagdo. O mercado
¢ deixado livre, conforme defendiam os estudiosos de Chicago, a inflagdo ¢ controlada e
a moeda ¢é valorizada, tudo com custos sociais consideraveis, como aumento do
desemprego e o aprofundamento da desigualdade social. O resultado ¢ um crescimento
do PIB em patamares invejaveis, mas que nao corresponde ao desenvolvimento almejado
por uma nag¢do que se leve a sério, onde a industria nacional é colocada para competir
internamente com capitais internacionais mais produtivos, que assumem seus mercados,
os deixando cada vez mais sem condicdo de se desenvolver. Mas o cenario ilusorio da
economia chilena se desmancha quando diminui a liquidez externa, deixando a economia
alheia ao crédito que sustentava seu crescimento. Isso revela a superficialidade com que
se dao os resultados das politicas liberais nos paises subdesenvolvidos.

Afetada pela crise internacional a economia recua na sua orientacao liberal. O
Estado socorre a divida dos bancos, € 0 governo passa a tomar medidas que protejam a
economia de ataques especulativos. A entrada de capitais passa a ser trabalhada de
maneira a orientd-los, principalmente, para o mercado exportador, e a industria cresce
através da utilizagdo de capacidade ociosa. Tudo parece correr bem, mas, como foi
discutido anteriormente, a economia do Chile continua numa situagdo suscetivel a
variacoes dos pregos internacionais das commodities, tendo seus superavits comerciais,
explicativos do crescimento do PIB, como resultados da alta do pre¢o de seu principal
produto exportador, o cobre. Outro aspecto negativo que persiste na economia chilena ¢

o aprofundamento da desigualdade social, e a questdo do desemprego, que vai sendo
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tratada através de politicas que se preocupavam mais em maquiar os indicadores do que
em providenciar melhorias para a populacdo. Isso parece ter sido suficiente para o
governo se achar preparado para avangar novamente nas orientagcdes neoliberais com uma
nova onda de privatizagoes.

Resultado de um grande esforco praticado por uma classe preocupada com o
futuro da economia chilena, ou com o futuro de seus proprios interesses, as orientagdes
neoliberais sdo preservadas ap6s a redemocratiza¢do. Agora o neoliberalismo se encontra
difundido pelo mundo, e existem mais estudos e orientagdes de como gerir uma economia
de mercado aberto em paises subdesenvolvidos como o Chile. Com base nisso, o pais
passa a, sem diminuir o grau de abertura, direcionar a entrada de capitais para intuitos
estratégicos de investimento de longo prazo, minimizando os prejuizos que a abertura
poderia causar a industria interna. Apesar de se encontrar mais protegida contra as crises
externas, o crescimento ainda se encontra altamente dependente do financiamento
externo, e os resultados comerciais ainda sdo altamente dependentes dos pregos das
commodities.

Isso demonstra, sobretudo, o ponto para o qual chamamos a atencdo desde a
introducao deste trabalho, que seria a incapacidade da doutrina neoliberal de estabelecer
margens para que a economia chilena se desenvolvesse e ultrapassasse essa condig¢do de
economia periférica; que rompesse com a situacdo de dependéncia em relacdo a
exportacdo de commodities, e que desenvolvesse uma industria com expressdo. Como
vimos, a adog¢do da orientacdo neoliberal resultou num aprofundamento desses
problemas; o pais se tornou mais dependente do capital externo, e, em trés décadas de
abertura econdmica, conseguiu rasos resultados de aumento da participagao da industria
no PIB. Esse sistema mantido apenas propiciou alguns anos de crescimento significativo,
que, além de ndo se converterem em um desenvolvimento propriamente dito, também
custaram duras penas a sociedade chilena, tanto na questdo da repressao do regime,
quanto nas questoes referentes a desigualdade, desemprego e privacdo de servigos
publicos.

O Chile, como j& discutido na introdug¢do, ¢ um modelo que serve como
representante da situacdo dos paises latino-americanos, que também se encontram na
periferia da economia global e também se encontram no raio de influéncia do capital
norte-americano. Dito isso, e estabelecendo os limites e as incapacidades do modelo

neoliberal para desenvolvimento do Chile, também seria plausivel que essa mesma
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conclusao pudesse ser obtida quando estudados os outros paises que se encontram

contemplados pelo exemplo chileno.
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