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visto que é, por natureza, um Tendo-sido-Futuro.”

Jean-Paul Sartre — Situagdes
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RESUMO

A retomada da questdo regional na perspectiva a@mqgdo do desenvolvimento
através da coordenacgdo e estimulo do Estado ocaamdd anos 2000 torna inevitavel o
resgate da andlise sobre as desigualdades e snan@ecia mesmo apos as tentativas no
intuito de supera-las. Este trabalho objetiva estunl papel da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e as forcagisonordestinas face ao novo
marco regulatorio de intervencéo estatal e de dedgmento. O atraso nordestino, seus
condicionantes e causas, as proposi¢coes indicaddss e movimentos contraditérios por
elas ocasionados que culminam da destituicdo daridtgndéncia em 2001 s&o os
elementos que indicam o caminho percorrido parandegtualizacao da rearticulacado da
instituicAo no novo marco regulatério de interveneétatal que emerge no final do século
XX. Esse marco obriga a atualizacdo do planejameagponal ao novo padréo de
acumulacdo capitalista centrado na flexibilizac&mida pela financeirizagcdo do capital.
Constatou-se, portanto, que a nova SUDENE ao baeaos novos paradigmas corre o
risco de novamente submeter a problemética dagdedasociais ao posto de coadjuvante
na promoc¢ao do desenvolvimento regional reprodaziestrangulamentos (desemprego,
concentracdo de renda, insercao fragmentada, catdtte da migracéo e outros tantos que
levam a exclusédo social). A nova proposta da SUDE#&oduz a pouca primazia das
particularidades da questéo social, advinda dado@im econdmica e acrescida de outras
caracteristicas pelas transformagfes observadadtimes anos que lhe da um perfil bem
mais complexo. Foi por essa causa que no casoduass&smo com O crescimento
exuberante, a questdo nordeste ndo foi atenuadasn@spectos e mais uma vez vem a tona
como prioridade. Esse desdobramento nos permitvaem critica feita originalmente por
Francisco de Oliveira ao afirmar que o planejamegtponal e as politicas decorrentes
vém atender interesses ou como conseqiéncia dassdscendo a homogeneizacdo dos
aspectos condizentes a legitimidade do dominiocdenalagéo financeira no panorama da
globalizacdo. Diferentemente de antes, a dominécdem politica, mas escamoteada na

montagem de uma politica de desenvolvimento repmeia nova SUDENE.

Palavras-chaves: SUDENE, novo marco regulatério de intervencdo takta

desenvolvimento.



ABSTRACT

The retaking of the regional question under thespestive of development's
promotion through the incentive and coordinationtlté State occurred during the year
2000, makes it unavoidable the rescuing of analyhsut the inequality and its
permanency, even after the efforts due to overciva. This work aims to study the role
of the Superintendency for Development of North€&IDENE), and the Northeastern
social forces in face to the new ruling mark oftestatervention and development. The
norhteastern retardment, its conditioners and caudbe indicated propositions,
contradictory actions and movements, caused by ,th#re culminate from the
extinguishment of the Superintendency in 2001 tlaeeclements which point out the steps
we had walk to get to contextualization of the tieatation of the institution into the new
ruling mark of the State intervention that emerggdhe end of the Zbcentury. This mark
obliges the updating of the regional projectiortite new pattern of capitalist’s gathering,
centered within the flexibilization, claimed by tfieanciation of the funds. It is reported,
hence, that the new SUDENE as been adjusted tmeheparadigms, takes the risk of
submitting again to the problem of the social fela to the point of co-operating into the
promotion of the local development, creating sttamgnts (unemployment, concentration
of revenues, fragmented introducements, the keemingf migrations, and other aspects
that also lead to social exclusions). The new psapef SUDENE reproduces the few
priority of the social questionment’'s particulaegi which stand from the economic
formation and been added of others characterigtresigh the changes observed during the
later years that gives it a more complex profilec&use of this cause, even in the last year,
with an extraordinary growing the Northeast’s gisgstwas not diminished into these
aspects and, once more it breaks through as atpridhis unfolding permits us to renew
the critics originally made by Francisco de Oliaaivho remarks that the regional planning
and the occurred policies come to satisfy interestss a consequence of the these, obeying
to the union of the aspects related to the legiénad the financial gathering dominion into
the scenery of globalization. Differently from thays before, this domination is without
policies but, hidden in the construction of a regiodevelopment ‘s policy by the new
SUDENE.

Key-words: SUDENE, new ruling mark of state intervention, elepment.
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INTRODUCAO.

As preocupacdes das autoridades governamentaisasodisparidades regionais
estiveram praticamente em status de desampar@romnfse pode observar na analise da
evolugdo da economia brasileira durante os Ultimioge e cinco anos. O empenho em
superar a crise prenunciada ainda em fins dos B3, o esgotamento das condi¢Oes de
financiamento, a fase de transferéncia de recas@xterior ocorréncia do endividamento,
as medidas objetivando o controle inflacionari@estos fundamentos da instauracdo do
paradigma neoliberal, sob os principios consensdaisglobalizacdo e s6 avancam
definitivamente na década de 1990.

Tal evolucéo reitera o completo esgotamento dod&stiesenvolvimentista e, com
ele, a desarticulacdo dos instrumentos de politcaesenvolvimento regional apos uma
etapa de planejamento em prol da reducdo das dé&tagies via Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste, a SUDENE.

Nascida na efervescéncia de idéias pautadas nascagcde planejamento
racionalizado sob os auspicios do receituario cepa pensada por Celso Furtado, ainda
no governo de Juscelino Kubitscheck, a Superintaid& qualificada por Francisco de
Oliveira como um instrumento a servico do procedsdiomogeneizacdo da acumulacao
capitalista a partir das economias regionais hegaa® do Centro-Sul, mais
especificamente Sdo Paulo. Tal processo encomizstaculos no quadro social vigente no
Nordeste mobilizado em torno da forte inércia ecoicd e social caracterizada pela
miséria, desigualdade, declinio de suas atividadesdmicas. A elevacdo das disparidades

em virtude do intenso crescimento industrial no t@eBul e do aprofundamento da



estagnacao nordestina acirra mais ainda esta meutil ao ponto da regido Nordeste e seu
relativo atraso serem considerados questdo deasegunacional.

A intervencdo planejada via SUDENE gera uma verldadevolu¢cdo na regiéo,
vivenciando etapas bem definidas de acordo comntesesses delineados pela logica
conjuntural de cada momento. N&o obstante as tnanatdes estruturais provocadas e as
expectativas geradas, as proposicdes originaisU2ESIE sdo abortadas ainda na sua
etapa de consolidacédo, em virtude da instaurac&egime militar que frustra capacidade
de autonomia da instituicho bem como suas basefnaleciamento, sua proposta de
desenvolvimento mais envolvida com as necessidpdegulares do Nordeste como a
caréncia de absorcdo da grande massa de trabakadmponiveis e a urgéncia de
programas reestruturantes aos trabalhadores dacamp

O desmonte é continuado na etapa seguinte, pefastesdo Estado face a crise de
endividamento e a forte recesséao internacionagabdo uma inflexdo nas suas acdes que
abandonam as preocupag¢fes com o desenvolvimerts@aoncentrarem em medidas de
estabilizacdo da economia. O planejamento econémicpondo desenvolvimento fica
assim refém das acbes curto prazistas e o deséneoko regional é praticamente
obliterado durante esse periodo que se estendealdosidos anos 1980 até recentemente.

E no governo de Fernando Henrique Cardoso que aESIEDé extinta apds
denuncias de desvio de fundos publicos de fomeatalesenvolvimento regional. Na
penumbra desta supressdo expressa-se, na verdadidasn do ideario neoliberal
predominante no modo de intervengdo governamengente, que se reforca nos
argumentos da racionalizacédo da despesa publedugedo da intervencdo ativa do Estado
concretizada na criacdo da Agéncia de Desenvoltonelo Nordeste, de carater
regulatério, em substituicido & antiga SuperintecidérE ainda neste governo que a
estabilizagéo € consolidada por meio de medidasudder ortodoxo.

Depois de alcancada a estabilizagéo, a fase qoel@ea atualmente é de medidas
necessarias a retomada do crescimento econdmitdg seevitavel tocar nas constricbes
deixadas pelas etapas de eximio crescimento dami@brasileira e nos estrangulamentos
gue tal crescimento criou ou mesmo, se se progdawazar, nao o fez.

Dentre tais estrangulamentos ressurge com vigarestgo regional brasileira, ou

seja, a desigualdade no grau de desenvolvimente astregides com énfase para a regiao



nordestina. Mesmo contando com o crescimento iofeme alguns momentos até mesmo
superior a media nacional como destaca Gomes eoMarg(1995), resultado da
intervencdo planejada por intermédio da SUDENE, importinios que limitam o
desenvolvimento econdmico e social nordestino asedaanifestam por intermédio do seu
atraso em relacao aos demais espacos regionaigiboas

Sob os auspicios do governo de Luis Inacio LuleéSilea, identificado com as
causas populares e dentre elas a questdo Nordestea SUDENE € criada em janeiro de
2007 pela Lei Complementar No. 125/07, apos a ttaitsto de um grupo de trabalho
objetivando conhecer as condi¢cdes basilares pamnstrucdo da proposta de uma nova
politica de desenvolvimento regional e também ddroelucdo da instituicdo promovedora
do desenvolvimento nordestino.

Essa recriagdo enseja-nos a retomar a leitura alecisco de Oliveira de carater
critico, enquadrando-a no novo contexto da econaegéional e da constituicdo de seu
guadro social, arguindo sobre os intentos dessemmeoto com intuito de retomada da
politica de desenvolvimento regional. A hipétesgtesntada é a que a intervencao planejada
via SUDENE, que funcionou a partir da idéia de aaalizacdo da acdo do Estado num
contexto histérico de acirramento dos conflitosiaec hoje se estrutura novamente nesse
sentido, dessa vez atendendo a interesses regmraismbora mais complexos, converge
para uma nova homogeneizacdo, a dos designios ligotias que subvertem os
pressupostos de desenvolvimento regional autbn@mo,nome da conjuntura flexivel
exigida pela financeirizacdo do capital.

A pergunta problema correspondente a essa hips¢edé em torno de qual o papel
assumido pela nova SUDENE a partir da constituidéi® forgcas sociais nordestinas na
atualidade face ao novo marco regulatorio de ietgg&io estatal de desenvolvimento
econbmico? O caminho percorrido considerara a ag@di do periodo de atuacdo da
instituicAo no seu antigo formato, desde sua faselestaque (década de 1970) até sua
fragilizacdo e seus consequentes efeitos, atélisada sua nova concepcao.

Para tanto, o trabalho estd dividido em trés pamé&sn primeiro momento
buscamos reaver a fase originaria da SUDENE, tdazes categorias esbocadas na critica
formulada por Francisco de Oliveira ao planejamemggional corporificado na

Superintendéncia. Sdo abordadas nesta parte asstéinocias de criacdo e as formas de



operacdo dando énfase, seguindo a logica de Q@ljvairinteracdo entre as formas de
atuacdo governamental na regido e suas relacdoacoamstituicdo dos grupos sociais
existentes.

No segundo capitulo tratamos de descrever as etapass do desmonte realizado
pelos governos militares ndo pela sua supressan,pab gradativo esvaziamento da sua
autonomia no que concerne a sua funcdo de coordepkanejamento pelo em prol do
desenvolvimento nordestino. Essa parte encerraacexposicao do esgotamento do Estado
desenvolvimentista e instauracdo da crise de aetaiivento e desorganizacdo das contas
publicas comprometendo capacidade governamentakatande praticar uma politica de
desenvolvimento. O fim da SUDENE, abordado na @ltsecédo deste capitulo, insere-se
nesta légica.

Por fim realizamos uma analise sobre as questfmsmdiantes do recente evento de
recriacdo da SUDENE, contextualizado nos movimeet@spectos que caracterizam o
governo Lula. Para fazer isto, considerando a amaggla gama de elementos que tal tarefa
exige em sintonia com os objetivos propostos, eapéulo esta dividido em cinco secbes
onde abordamos respectivamente: os movimentos rdangis justificando a retomada da
Superintendéncia, o quadro de preeminéncia reveladasituacao da atual estrutura social
nordestina, as condicdes consubstanciadas no famejgmento regional através da nova
SUDENE, a andlise minuciosa da nova proposta palodsagnostico e pelas diretrizes
apontadas e, por ultimo, a incongruéncia da sodedardestina em face a promoc¢ao do
desenvolvimento nos moldes apresentados. Seguamesmsideracdes finais.

Espera-se com isto contribuir com as férteis ds@es sobre a temética nordestina,
tendo como ponto fundante de reflexdo o papel ddvida constituicdo das forcas sociais,
vez ou outra olvidado nos estudos regionais qubafigam mais em variaveis que soO
superficialmente tocam nas constricées sociaisetnidas pelo desenvolvimento regional.

Porém, antes de qualquer coisa, buscou-se pordasga contribuicdo em forma de
ensaio cientifico, encomiar com todo o entusiasmemecdo a capacidade, resisténcia,
criatividade, originalidade, beleza e forca do MNsté que se exponencia nas obras de seus
grandes nomes como Celso Furtado, Patativa do éyskaiz Gonzaga, Francisco de
Oliveira, Jodo Gilberto, Dominguinhos, os irmao®leia e Miguel Arraes, Beato José

Lourenco, Padre Cicero, Dom Hélder Camara, Framdigtido, Raquel de Queiroz e tantos



outros icones que independentemente de versarem® aalegido exibiram claramente as
idiossincrasias tipicas dos nordestinos, cidad&osnd Brasil mais identificado com suas

caracteristicas historicas e culturais verdadeiras.
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OBJETIVOS

1. Objetivo Geral.

Estudar as forcas sociais nordestinas e o pap&udane face ao novo marco

regulatorio de intervencéo estatal e de desenvelhioneconémico.

2. Objetivos especificos.

M Fazer exposicdo sobre as inter-relacdes entre estesgsociais da regiao Nordeste
através da compreensdo da sua formacdo econb6miicénado com a criacdo da
Sudene;

M Analisar o periodo de atuacdo da Sudene acompamhsuab etapas, ou seja, sua
consolidacao, fase de auge e fragilizacdo, eludmaesdobramentos implicados por
cada fase, salientando as possiveis mudancas [gasdiem como a emergéncia de
novos grupos de agentes sociais na regiao;

M Analisar os percalcos de extingédo e recriacdo der8uatentando para 0 novo marco
regulatorio de intervencdo do Estado e do paradigmadesenvolvimento que se
manifesta no quadro de transformacdes vivenciadascantexto mais geral da
economia no ultimo quartel de século;

M Reaver para o atual quadro conjuntural as critoaiirmando-se o papel da SUDENE
no cumprimento de funcdes de racionalizacdo da dga&stado com o proposito
atender o contexto estrutural de sustentacdo dawagdo capitalista no atual marco

regulatorio de intervencao estatal e desenvolviment
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CAPITULO 1
A SUDENE ORIGINARIA: CIRCUSTANCIAS DE CRIACAO E FOR MAS DE
OPERACAO.

“Por ser de |a do sertéo,

La do cerrado,

L& do interior do mato

Da caatinga e do rogado

Eu quase nao saio
Eu quase nao tenho amigo

Eu quase nédo consigo
Ficar na cidade sem ser contrariado

Por ser de 14,
Na certa, por isso mesmo
N&o gosto de cama mole
N&o sei comer sem torresmo
Eu quase néo falo
Eu quase ndo sei de nada
Sou como rés desgarrada
Nessa multiddo, boiada caminhando a esmo.”
(Dominguinhos/Gilberto Gil, Lamento Sertanejo).

“Mas ninguém pode se pretender mais brasileiroudainordestino”
(Celso Furtado, A Fantasia Desfeita)

A partir das transformacdes da década de 1930.,atywathente se instauram
condicbes que dao ao Estado brasileiro a funcdopmenotor do processo de
desenvolvimento econdmico. Dado o momento conjahtdio capitalismo mundial,
identificando este processo de desenvolvimento negepca da atividade industrial, a
promocdo do desenvolvimento passa, analogamenta, peecepcdo de promocgdo da
industrializacdo. E praticamente seguindo esteoc&tib que ocorrera a acdo estatal no
Brasil ao longo de boa parte do século XX.
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Neste sentido, o Estado se reifica como organisenoagitalizacdo do excedente
econdmico pela promocdo do desenvolvimento incgs{tANNI, 1989, p. 18) e, a
SUDENE se constituira na corporificacdo definitokeste Estado interventor, ou seja, na
sua legitimacao pela extenséo a questao regional.

Este capitulo trata desta intervencdo desenvoltigtarsob a perspectiva de como
as forcas sociais definem a forma de acdo govemaimeo caso da regido Nordeste.
Inicialmente, uma secdo abordara as origens dacygeQdo com as desigualdades
regionais tendo como quadro geral a formacdo deutest social da regido, cuja
compreensao é importante para a tese aqui suster8aduiremos uma abordagem mais
objetiva, evitando a prolixidez diante das exce&lsrandlises ja disponiveis por classicos
gque tratam do assunto. Nas secOes seguintes eisasr sobre a intervencao
governamental no Nordeste dando um passeio sobifase pré-SUDENE até a

institucionalidade e atuacéao da Superintendéncia.

1.1. A génese da questao Nordeste.

As disparidades regionais estiveram presentes aledt debate sobre o
desenvolvimento econémico e social brasileiro, coaior énfase a partir da década de
1950, quando se avanca na consolidacédo do plangjarestatal. Nao obstante, é possivel
encontrar mencdes as preocupacdes com a decadénblardeste ja no Brasil imperial.
Vale dizer que tais mencdes se restringem a colgi@o ocasionada pelas intempéries das
secas, sucedendo-se uma série de acOes nest®.sAstioh foi até o final dos anos 1950,
guando o avanco nas mudancas estruturais trartkcora década de 1930 promove um
guadro propicio de condigcbes necesséarias para uptara na forma de observar o
obsoletismo nordestino e, consequentemente, nairaaleeagir no intuito de imprimir um

movimento que permitisse a superdgéo

! As mudancas estruturais ocorridas na década deé @9ncretizadas posteriormente se fundamentam
segundo Vieira (2004, p. 96), sobretudo na impditlde de reproducdo futura da hegemonia rural-
oligarquica principalmente cafeeira. A partir degegiodo comeca um processo de modernizagcdo néciona
cuja caracteristica fundamental é a participaca&stado como ator principal. O Varguismo, seguradmil
(1988, p. 206-207) ao se instaurar no comando deergo dedica-se a transformacdo da maquina
administrativa procurando “adequar as relacOeslakses emergentes e as diretrizes da politica egoad
inovadora que se impunha ja entdo”.
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O ponto de partida foi a aplicagdo do conhecimemgmtifico com o uso de
ferramentas do planejamento. Para tanto, o conketirdas bases em que sustentavam a
realidade a se produzir tal movimento era condgjde qua nonEm outras palavras, era
necessaria a formulacdo de um diagnostico queaapespautar-se em aspectos técnicos,
precisava estar imbuido da formacao histérica dghoe Isto porque em tese passa a
emergir a assertiva de que o obsoletismo do Nardegi estava na questéo climatica, mas
sim — e a questdo climatica lhe dava respaldo — cw®licionantes econémicos
provenientes da sua ma formagao historica. Eraemésttdo apreciar o atraso da regido
Nordeste através desta percepcao.

Assim, inUmeras interpretacdes sdo propostas amimtpara a compreensdo das
desigualdades (FURTADO, 1959, 1989; CANO, 1998, MARIAO, 1984;
GUIMARAES NETO, 1989; OLIVEIRA, 1993), sendo desessério retomé-las
minuciosamente aqui. No entanto, vale enfatizar goe comum essas interpretacoes
apontam a estrutura resultante da formacao econdducNordeste e suas inter-relacbes
com as demais regides do pais como elemento fungana a existéncia de desniveis no
desenvolvimento. Adicionado a este fator, apontamlaa dentre outros, as condi¢Oes
inGspitas geo-morfo-climaticas da regido como raisaspecto que nao favorece o pleno
desenvolvimento de suas for¢cas produtivas. Os daoseca e o solo arido sdo sempre
mencionados na relagédo de dificuldades enfrenfaelasegio.

Deixando um pouco os elementos de ordem natutag &002, p. 38) sugere que
as desigualdades regionais resultam da naturezaseta do desenvolvimento capitalista,
gue é propriamente desigual e ndo se verificam st@r@M paises considerados atrasados
como € o caso brasileiro. O autor destaca quenestémento no Brasil atende a dois
aspectos dindmicos: “i) a expansdo do capitalismodial e i) o movimento interno,
especifico, com as caracteristicas historicas raitLe politicas da sociedade brasileira,
onde se insere, certamente, a questdo regionalseueansforma em parte da questédo
nacional surgida com a unificagdo dos mercadosestlatura produtiva do pais.” (SILVA,
2002, p. 38). A leitura de Guimardes Neto (19974%), ndo desconhecendo as origens
histérico-estruturais das desigualdades, convemesantido deste segundo aspecto ao

considerar que tais disparidades regionais tém caresolidagdo com o avan¢co do
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capitalismo brasileiro na fase de articulacdo docado nacional através das relacdes
comerciaié.

Assumindo essa postura, surge a preocupacdo cossenvblvimento regional
inserido a partir da década de 1950, conforme jéntaplo, na pauta do proprio
desenvolvimento nacional via planejamento estBtamarcaremos 0s aspectos mais gerais
da evolucdo que findara na racionalizagéo da ietey@o estatal em ambito regional, para
gue possamos identificar as circunstancias de &oiag as formas de atuacdo da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do NordesteSUDENE, instituicdo
consubstanciadora sublime deste tipo de intervengémeiro retomando suas origens
pelas propostas do GTDN.

Na sua contextualizagdo conjuntural, convém lemhyae as desigualdades
econbmicas observadas entre regides e/ou paisesl8p0 foram associadas a presenca
preponderante da atividade industrial. Estudos sgjypsas induzidos por esta deteccao
indicavam que as desigualdades caracterizavam-se spénente pela presenca da
industrializacdo, mas pelo elevado nivel de bemresbcial e material atingido pelas
regides industrializadas, definindo-as como dedgidas economicamente.

Manifesta-se a partir dai nos paises subdeseneslwidh conjunto de idéias que
propde a relacdo direta entre industrializacdo semelvimento e em decorréncia, a
promocdo das economias mais atrasadas passam kraramaforcos estimulando a
atividade industrial (FURTADO, 1979; IANNI, 1988). criacdo da Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe — CEPAL, em 1948afdiacdo a estes pressupostos sao
desdobramentos historicos que lhes garante sutaonshalizacdo.

Sédo por demais elucidados em trabalhos sobre ond#semento os elementos
tedricos da elaboracdo apresentada pela CEPALjreigalmente suas implicagbes em
termos de politica econbémica para sua area de gémaia, sendo, portanto dispensavel o
seu aprofundamento neste trabalho. Vale somentacdesque, propondo uma critica a
teoria das vantagens comparativas que até entéal@eera, o diagndstico cepalino aponta

a industrializacdo como saida para o atraso. End@stobre as recentes transformacotes

2 Numa fase mais avancada deste trabalho fareme#cammais detalhada & taxonomia das etapas/fases de
integragdo do mercado nacional proposta por Guisafdieto (1989). No momento convém somente
antecipar que para ele, a constituicdo de unidadmetcado brasileiro segue gradativamente as etipas
isolamento relativo, articulagdo comercial e indegio produtiva.
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ocorridas na inspiragcéo teorica da CEPAL, AlmeidlacFresgata sua concepcéo original a
fim de confront4-la com o quadro atual:

. a CEPAL contestou abertamente a Lei das Vantagimparativas e a
insercdo internacional das economias latino-amesicaque, mantidas as
condicbes do imediato pds-guerra, estariam cond@snal uma situagdo
permanente de atraso. A proposicdo dominante nastpo apontava para uma
acdo do Estado que quebrasse as barreiras a disg@mido capitalismo (...) A
proposta da CEPAL, como sabemos, foi a da indligag@io pela agdo ativa do
Estado. Denotava assim da formulagdo cepalina quecordicdo de
subdesenvolvimento ndo era uma condi¢do inalteraued ndo pudesse ser

modificada pela acéo interna, isto é, ndo haviadeterminismo histérico da
condicdo de subdesenvolvimento. (ALMEIDA FILHO,.s 8).

A inflexdo na forma de encarar o problema nordestinsere-se, portanto, nesta
Otica denominada de desenvolvimentismo sendo, s daasileiro, “o ingrediente
ideoldgico fundamental” da industrializagédo. (IANNB88, p. 98).

O ponto de partida para tanto foi a constituicioGtapo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste — GTDN, cuja coordemagiube a responsabilidade de
Celso Furtado, economista de origem nordestina. rapog ficara responsavel pela
elaboracdo de um estudo diagnosticando as causas @aobsoletismo regional,
extrapolando a questdo climatica e, principalmelziedo subsidio para o planejamento
estatal sinalizando superagéo. A inovacéo estaveoamponentes como a realidade socio-
econOmica nordestina, 0s seus agentes, os coraitém estruturais, a relagdo com os
demais espacos — nacionais e internacionais, ensenadgante disto, as medidas foram
propostas.

Integralizado no relatérioUma politica para o desenvolvimento do Nordgste
estudo do GTDN é unanimidade enquanto primeira & roampleta radiografia da
realidade soOcio-econd6mica regional. Todas as ausdquestdo Nordeste desde entdo,
tomam o relatério como ponto de partida para o ecintento de qualquer elemento
associado a sua estrutura sécio-econdmico (ARAW9AY; FERREIRA, 2005).

Ferreira (2005) chama a atencdo para algumas ajtes relevantes no caminho
gue seguiremos aqui. Além de matizar a atualidadestudo inicial do GTDN em pleno
inicio do século XXI, o autor enxerga a concepgaoetatorio sob trés esséncias que

em primeiro lugar situa o modo de inser¢do da enémoordestina na economia

nacional; a seguir, desce ao nivel local, procwaodptar a sua dinamica
especifica de reproducdo do capital incluindo-$euma discussdo exaustiva
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sobre a problemética da seca (...) vista agora aome questdo estrutural em
vez de uma situagdo meramente climatica de umaaegimi-arida. Por ultimo,
a partir da caracterizagdo dos limites estruturgige obstacularizam o
desenvolvimento da regido, esboga um plano de veneéo publica.
(FERREIRA, 2005, p. 271).

Fato incontestavel é que o estudo é marco inauderaima fase em que as formas
de acdo governamental, predominantes no pais §ghé tempo, desciam para o ambito
da regido mais atrasada. Isto porque a maneira camegido estava presente nas
intervengdes do governo até entdo ndo reproduzitan@éncias da transformacéo no nivel
politico-administrativo nem tdo pouco o processoremodelacdo da constituicdo da
sociedade nacional perceptivel. Em outros ternsmaga@es governamentais empreitadas no
Nordeste até entdo nédo significaram a extensaegiaor dos condicionantes repercutidos
pela Revolucdo de 1930 no resto do pais.

Conforme o consenso ja destacado, o problema daleNiar era limitado as
consequéncias da seca e as medidas do poder pianiibém se revestiam desta limitacao.
Os primeiros registros de mobilizacdo de recursddigns para esta questdo datam do
periodo imperial ocasionado pela seca de 1877(#hdp se estima a morte de um milhdo
de nordestinos. (SILVAFILHO, In: REN, 1997, p. 440 principal aspecto das medidas
dai advindas € o seu carater eminentemente as$idigta e temporario.

No inicio do século XX, este assistencialismo aaddste se institucionaliza
através da criacdo da Inspetoria de Obras Contfseéas — IOCS que se transformaria
mais tarde em Departamento Nacional de Obras CastBecas — DNOGSEntrementes
ser um 6rgdo de carater nacional, o DNOCS teriaatuacdo com exclusividade no
Nordeste onde o problema climéatico mais afetavaaslicoes de vida da populacdo
construindo acudes, barragens, pocos e estradas.

Outra intervencdo do Estado na regido durante gstodo € a instituicdo do
Instituto do Alcool e do Aclcar — IAA. Pensado paratar de questbes relevantes a
promocédo da producdo canavieira, Oliveira desciopwe seu objetivo era “intervir na
economia agucareira do pais (...) cuja missdo pdiaoera na verdade estabelecer uma

divisdo regional do trabalho da atividade acucarem todo o pais” (OLIVEIRA, 1993, p.

® Antes da denominacdo de DNOCS, a IOCS recebeudecale autarquia federal sendo chamada de
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — I[FOCS

17



67). Isto devido ao surgimento de outros espacodupores como Rio de Janeiro e Sao
Paulo, criando a pseudo-necessidade de estabehcidequotas de producéo.

Como veremos posteriormente, estas formas de eme@o ndo caracterizariam
transformacdes fundantes na estrutura socio-eceaddn Nordeste principalmente no
ambito da constituicio de sua sociedade, devidauaa captura por grupos sociais
hegemonicos tal qual defendem autores como Frandsc Oliveira (1993) e Silvio
Maranhdo (1984). No caso, o0 primeiro autor locadiza intervencdo planejada da
SUDENE ndo somente como o primeiro ensaio de rallEagdo que promovera essas
transformacfes, mas como instrumento de “racicamgia da reproducdo ampliada do
capital” (OLIVEIRA, 1993, p. 24) através do plarmagnto em sua forma mais geral.

Antes de abordarmos com maior detalhe as propasii@eelatério Uma politica
para o desenvolvimento do Nordési@resentaremos a estrutura da sociedade noraesti
tendo como delineamento mais geral os caminho®pilos por Oliveira na sua critica ao
planejamento regional, consubstanciada na oBlagfa para uma Re(li)gido: SUDENE,
Nordeste. Planejamento e Conflito de Class&e posse deste resgate, imbuidos do
guadro com as circunstancias da criacdo da SUDIphfiremos para os desdobramentos
de sua acéao.

1.1.1. O complexo econdmico nordestino até o filmatiécada de 1950: inter-relacdo entre

0S seus agentes.

Para Guimaraes Neto (1997), “um ponto que deve @leao no exame da questéo
das desigualdades regionais é que, em geral, perdas diferencas entre regides e
subregibes estdo, sobretudo, diferencas, tambémantas, de relacdes de trabalho e de
condicdes de vida da populagéo” (GUIMARAES NETO971.9. 46). E neste sentido que
a organizacédo da sociedade presente na regido dtemke fase que antecede a intervencao
planejada via SUDENE, como em todo o resto nacigmatpassava por condicionantes
cuja génese, como ndo poderia deixar de ser, laraws elementos de sua formacéo
historica frente a uma conjuntura maior de insedzieconomia no contexto internacional.

Assim, 0s grupos sociais observados eram as oligargagrarias agucareiras e nao-
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acucareiras (algodoeira-pecuaria), a burguesiaratyrstrial e os grupos que compunham
as forcas populares, isto €, os trabalhadoressraraiproletariado urbano.

Antes de nos determos ao ordenamento da descricgaatiro social nordestino e
sua implicacdo no entendimento dos aspectos asssipédo desenvolvimento desta regido
e sua evolugcdo ao longo do tempo até nos situamaosiltima parte deste trabalho, é
inevitavel fazer mencdo a Cardoso & Faletto (20@3)relacionarem o padrdo/modo de
desenvolvimento econémico periférico ao movimemnitreeclasses e grupos sociais. Ao
longo da construgdo proposta aqui, sera visto dmdotacita a condescendéncia da
representacao de que

a mudanca nas estruturas sociais, longe de senssom processo acumulativo
no qual se agregam novas ‘varidveis’ que se incampoa configuracdo
estrutural, implica fundamentalmente um processaefiecées entre grupos,
forcas e classes sociais, através do qual algwstesdeentam impor ao conjunto

da sociedade a forma de dominacdo que lhes é @roARDOSO &
FALETTO, 2004, p. 29).

Em outros termos, os autores indicam que analisgedenvolvimento econémico
deve se pautar nos fendbmenos sociais que representanjunto de variaveis que definem
a diferenciacdo da economia e suas inter-relacdggsaato acomodacdo de fatores que
definem um padrdo, uma tipificacdo do modo de deseimento que se tefn

E neste sentido que sera apresentada a formaciguatiro social da regifio
Nordeste, para entdo, munidos desta descri¢do,reemgiermos o constante atraso relativo
regional e como ele se forja nas politicas de dedemento, ainda que concebidas no
intuito de remover os entraves do atraso.

Assim, o predominio inicial de uma classe oligarguacucareira esta na génese da
atividade econdmica do acgucar como predominanésepte nas faixas umidas do litoral
desde as etapas iniciais da colonizacdo. Como oremdflenezes e Morais (2002, p. 10)
devido ao risco de perder suas terras, dado oed#erdespertado em outros paises, a
metropole portuguesa estimula a expansdo pelo Bierdela agroindustria acucareira
apoiada na mao-de-obra escrava. Segundo os autnesima forma de se implantar uma
ocupacao efetiva das terras e assim aumentar\akel

* A idéia de recorrer a estes autores se justifeta paralelismo na centralidade do movimento eginpo e
classes sociais na definicdo do padrdo/modo dendelsenento. Entretanto, tal paralelismo ndo seret
aos desdobramentos posteriores em termos de pevapdaturas deste modo de desenvolvimento.
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Assentido a este pensamento, Furtado (1989) lemfat® de que a grande empresa
acucareira ja nasce prospera, de carater monapofste as condicdoes do mercado
internacional para o acucar. Assim, no Nordesteotaedade ndo é fruto nem de conquista
nem de um projeto de colonizacdo” (FURTADO, 19891%). Nao obstante a auséncia de
um projeto, havia uma funcdo bem definida parastesia nordestino conforme aponta
Jodo Manuel Cardoso de Mello (1998, p. 39), deisaracumulacdo primitiva de capital.

Constitui-se entdo uma atividade monocultura cootuskidade para a exportacao
e, a partir dela, se desenvolve todo o sistemacdaoenia nordestina. Além dos escravos
africanos que de acordo com Furtado (1989, p. 45$am a integrar parte do capital fixo
dos grandes engenhos “com provisdes para manutengdmrtizacdo”, havia demanda de
mao-de-obra especializada, ou seja, assalariag@nda surgir um incipiente movimento
no mercado interno das zonas litoraneas induzindpaoecimento da atividade industrial,
com destaque para os setores téxtil e de bensrlires e ainda com a presenca da
producéo de ferramentas, imperada por uma efénuegaidsia, outro grupo social cingido
neste sistema. Nesse sentido, segundo Oliveir8(J0%9), ndo ha divergéncias quanto as
bases econOmicas do surgimento da burguesia doedterd denominada por ele de
burguesia agroindustrial ou semi-burguesia - seféaconstituicdo da atividade de
producéo da cana e do acgUcar”.

A descricdo deste complexo agroindustrial e suec@el com as demais atividades
adjacentes culminam no proprio registro da orggaiaaocial da regido e seus posteriores
movimentos em torno da articulagdo governamentalaymina na formacédo do GTDN.
As demandas da producédo do acucar e da indUstaaldevada provocam a ocupacgéo de
todo o interior nordestino pela expansdo da atidedaecuaria e, através desta ocupacao a
posterior emergéncia da cultura do algodao:

A pecuaria foi a retaguarda econémica dos engetd@s;car (...) Para o bom
funcionamento dos engenhos eram necessarios boiguamtidade igual ou

superior a dos escravos. Para mover os trapiclsesngenhos, para puxar as
carretas, para os aterros e servicos auxiliar@se(se o boi vivo era assim tédo
util & manutencé@o dos engenhos sua utilidade réinenor depois de abatido.
A carne do gado bovino sempre foi, nos engenhablnento por exceléncia. De

muita utilidade eram o couro, 0s 0ss0s, os chifres,(MENEZES & MORAIS,
2002, p. 13).

O cultivo da cana-de-acucar tida como atividadeif¢geza no contexto

internacional, logo produziu sua periferia as espsndo seu préprio territorio. Na
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categoria de subsisténcia, a criagdo animal teigerarpela demanda para manutencao do
monopolio de exportagdo da cana. Sedimentavam-t8 es elementos da classica
formacé&o dos dois subsistemas que explicam o cdampento de longo prazo da economia
desta regiao e seu funcionamento (FURTADO, 19896p.

O quadro a seguir, elaborado a partir do trabath&drvalho (2001), sintetiza as
diferencas béasicas entre os dois subsistemas @agselem os rudimentos das fases de
declinio.

Quadro 1 — Aspectos comparativos dos dois subsistasnecondmicos da formacao

histérica da Regido Nordeste.

Atividade Acucareira Pecuaria

Mao-de-obra Escravista, com poucodNdo escravista, parcerias
servigos assalariados. (meeiros).

Inversdes Altas para implantacdo |eBaixas em todos os sentidos

reposicdo, mas com baixps
gastos correntes.

Suporte para expanséo Extensivo pela ocupacdo d&xtensivo pela ocupacgéo de
novas terras e o aumento dasvas terras e itinerante, nao
importacbes nédo altera |davendo também mudancgas

estrutura. na estrutura.

Regime de ocupacéo Latifundio. Latifandio.

Margem de capitalizacdo | Alta, com rendimentosBaixa, com rendimentos
favoraveis no auge. decrescentes.

Grau de monetizagéo Baixo mas nao Baixo.

negligenciavel.

Impacto das| Curto prazo | Reduzido, devido aos baixp$nexistentes pois 0s custps

crises custos de reposicao. de reposicdo eram muito
baixos.

Longo Estagnava pois dependi®dumentava o setor de

prazo unicamente do mercadsubsisténcia, a reposicao nao

externo. dependia de gastos

monetarios (gado) mas da
reproducdo ampliada da
forca de trabalho.

Fonte: Elaboragéo a partir de Carvalho (2001, pl4)1
Apesar do seu papel secundério, a pecuaria chases para a constituicdo do que

Oliveira (1993, p. 46) denomina de Nordeste agradéo-acucareiro: atua também como

receptora da mao-de-obra desempregada dos engamhé&zocas de recessao internacional
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e responsabilizou-se de certa forma pela ocupagamgtéafica do semi-arido nordestino,

nas localidades mais distantes do litoral. ParaaBar (1989, p. 15), outra caracteristica
importante resguardada por esse subsistema elacaaalireta que mantinha com a queda
da produtividade marginal do investimento, & mediga a ocupacao alcancava localidades
mais distantes da area do monopdlio exportador.oltras palavras poder-se-ia afirmar

gue o desenvolvimento pecuario foi pouco a poudgagdo autonomia relativamente as

forcas do setor agucareiro.

O marco fundamental do arcaismo estava na estrodgidtante do regime de
ocupacao, ou seja, o latifundio. Diversos estudmryssores sobre a regidao foram
realizados e, mesmo que com outros objetivos eumsintos, destaca esta questdo como
estorvo as transformagfes qualitativas. Em sealtralsobre o mapeamento do problema
da fome, Castro (2004) faz a relacéo entre a estrftindiaria nordestina e este fenémeno
nefasto dizendo, pois que

mesmo quando se trata da pressdo modeladora das fegon6micas ou
culturais, elas se fazem sentir sobre o homem essobgrupo humano, em
Ultima andlise através do mecanismo biol6gico: kavas da deficiéncia

alimentar que a monocultura se impde, é atravdsrda que o latifandio gera, e
assim por diante” (CASTRO, 2004, p. 21).

As implicacdes principais ao irromper-se uma crfsenecem suporte para
compreensdo mais detalhada do quadro de estaggaedse instaurava nos elementos
mostrados no quadro acima. Como ja descrito, aidatle acucareira dependia
exclusivamente do comportamento do mercado murgliatomo sendo a atividade
principal, qualquer ruptura deficiente teria efgitms dois subsistemas. E sé observar o seu

funcionamento e perceber que

nos periodos de declinio desta, as atividades prvaduse atrofiavam com
liberacdo de fatores que, bem ou mal, iam sendorébss pelo subsistema
periférico (...) O declinio e/ou estagnacdo secdirdemanda externa [pelo
agucar], que se manifestam desde a metade do s¥®lilpsob a forma de

baixos precos, ndo conduzem propriamente ao deslaar@nto da atividade
exportadora, nem tampouco a busca de alternatirsagpatividade em declinio
(...) O atrofiamento da atividade exportadora é réae@o pelo crescimento
extensivo do setor periférico, sem embargo de guawestimentos neste Ultimo
enfrentaram rendimentos decrescentes, ha medidpiera fronteira agricola se
distanciou do litoral. (FURTADO, 1989, p. 17).

O quadro anterior ajuda na compreenséao deste anmoeteto. A atividade pecuaria

assumia entdo funcado plural: além de complemenggr@exportacdo canavieira, tomava
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para si 0 papel de colchdo amortecedor dos impdet®€rises vivenciadas pela atividade
principal.

Recorrendo a autores classicos como Caio Prade Wilson Cano, Guimaraes
Neto (1989, p. 29) reafirma que toda esta estrigarmantera até o inicio do século XX.
Embora haja registro de crises de precos nos nwsdaternacionais, a conjuntura acima
especificada permitia, conforme destacado, a magate dos dois subsistemas
praticamente estagnados.

No seu importante estudo sobre a formacédo econdduchlordeste, Guimaraes
Neto (1989) situa historicamente esta formacdo &¥s étapas, a da autonomia dos
complexos econdmicos regionais (do periodo col@i@bécada de 1930), uma segunda de
articulacdo comercial com destague para avancosrouesso de formacdo do mercado
interno (1930 até década de 1960) e, por ultinfasa da integracao produtiva (década de
1960 até anos 1980).

Esta taxonomia permite uma combinacdo com as ddoramilacdes, fornecendo
uma leitura mais completa para o que nos interagsaque sdo os aspectos de formacgéo
dos grupos que compdem a sociedade nordestinamAs=sndo, a primeira etapa, de
autonomia das economias regionais, corresponde ndtittoicdo da “economia de
arquipélago” por Oliveira (2004, p. 11), caractadia por relativo isolamento das regides
entre si, mas com conexdes solidas com a econareanacional proporcionada pela
divisdo do trabalho entre os paises. Como ja ésabesta divisédo o papel guardado pelas
economias coloniais era de fornecedoras de bemsupos e matérias-primas.

A etapa posterior da proposta de Guimardes Ne®&0J1® muito importante para a
evolugcdo de inércia seguinte, cujo apogeu seraspedar da intervencdo planejada na
década de 1950. Estamos nos referindo a fase idalagéio comercial que para o autor
apesar de estar fortemente relacionada a expawnsamecados no Sudeste possibilitada
pelas transformacdes ai observadas, “0 modulo ipahdesta fase inicial de articulacédo
comercial entre as regides brasileiras foi, segaraen a grande crise do setor externo
nordestino, com sinais bem definidos a partir ddsnas décadas do século XIX”
(GUIMARAES NETO, 1989, p. 51). Em seguida é ainelalirado que esta era a segunda
grande crise observada, sendo a anterior na segomelade do século XVII. A
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preponderancia do carater amortecedor permitivwagigdes para ndo haver modificacdes
importantes nos dois subsistemas.

Vale dizer que o dificil momento para o acgucarinalfdo século XIX é precedido
por uma fase de ascensédo resultado principal dmrgara internacional, mencionando
ainda neste hiato a insercéo de novos produtosuta pxportadora regional. Os principais
acontecimentos no plano externo sdo apontados @malfo (2001, p. 14) e se referem
basicamente a fatos que na verdade sdo manifestdg@xpansao do capitalismo mundial.
Dentre eles a autora destaca a Independéncia das&Revolucdo Francesa e as guerras
napolednicas de modo mais geral, bem como a dadagéo da producdo de alguns
concorrentes antilhanos no mercado do agucarrdefmais especifica.

E perceptivel que em tal plano externo, ligaddrinicamente aos mecanismos de
difusédo do capitalismo surgem espacgos para outoakifps, com destaque para o algodao,
permitido pelo avanco da Revoluc¢éo Industrial esegiiente dinamismo da industria téxtil.
Ja no plano interno, a regido Nordeste serd egpagdcio para o desenvolvimento desta
cultura, fundamentalmente no semi-arido, ocupadt gecuaria.

Nas extensas porcdes de terra além da faixa deadenide agreste o algoddo se
constitui no grande fildo da economia, com a prgsele inGmeras producdes de meeiros,
sitiantes e posseiros que garantiiam a subsistéhzisistema e dando origem a outra
oligarquia nordestina, a algodoeira. Esta cult@iegvadativamente superando a hegemonia
da atividade acucareira. Tal como anunciado acimayrise da atividade canavieira
imprimira efeitos no seu subsistema periféricogmisarido e sua pecuaria, s0 que agora o
rearranjo se da em torno da atividade algodoeirgu&iro de crise permitiu “liberar os
recursos humanos que viabilizaram o povoamentehd-&rido numa escala bem superior
aguela que encontrava justificacdo econOmica naaddan de insumo gerada pelas
atividades de exportacdo.” (FURTADO, 1989, p. Foneste momento que o semi-arido
nordestino tem os seus contatos diretos com o conexterior, exportando grandes cifras
de algoddo, o denominado ouro-braha® demanda internacional favoravel para cultura

algodoeira foi arrastada pela brilhante idealizagiés ‘maquinas ferramenta$” que

® Vale ressaltar que, em menor escala, as expogtagiielestinas contavam ainda com outros produtos de
carater extrativo dentre os quais a cera de casna@bcacau eram destaques.

® Conceito extraido do livro 1, volume | de Karl Mapara designacéo da evolucdo tecnolégica absorvid
pelos teares produtores de tecido na época daRéelndustrial.
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condicionaram aos teares uma produtividade marginakideravel materializadas na
consolidacdo da Revolucéo Industrial.

A decadéncia da economia acucareira em fins ddcs&etX e inicio do século XX,
como objeto de rearranjo, cujo apice € a segunsia d@limitada por Guimardes Neto
(1989) de articulagédo comercial, pode ser ainddifopaala por fatores de outras ordens
como a emergéncia de outras regides produtorassecorapetitivas para o agucar a nivel
internacional reduzindo a sua importancia nas ¢apoes da regido. Até mesmo o
mercado nacional para o acgucar do Nordeste foizigdupelo surgimento de areas
produtoras no interior dos Estados de Sao Paulmel® Janeiro, préximo aos centros
industriais hegemonicos do pais.

Diferentemente das crises observadas anteriormemiegaso a do século XVII, esta
crise vai implicar uma situacdo nova de ajustameligtinta da involugdo. A resposta
estava inserida num quadro totalmente distinto atarpela

presenca, no interior das fronteiras do pais, delimdmico mercado nas regifes
produtoras do café; o estagio em que havia chegamnomia nordestina, ndo
s6 pela existéncia de um grande contingente poipualkElc como pela presenca
de centros urbanos de grande porte para a épocaaeestrutura econdmica
complexa, voltando-se cada vez mais, para o atemiomde sua demanda

interna e ja dotada de infra-estrutura que ja canzeqiterligar as varias sub-
regides e Estados nordestinos. (GUIMARAES NETO919854).

Oliveira (1993) apresenta esta evolucdo em paratelm a emergéncia e
desenvolvimento da producdo econdmica e seus desdebtos no Centro-Sul, dando o
seu despontar como centro dindmico puxado pelo Safgundo o autor, o dinamo agora é
de aprofundar uma divisdo espacial do trabalhoatgacdtomo carro chefe da economia a
reproducdo ampliada do capital, insinuada peladatile cafeeira e sua expanséo lateral, a
industrializacdo no Centro-Sul. (Oliveira, 2004,10). Neste sentido ele destaca que a
regido produtora do café reorganiza as demais etasoregionais como produtoras de
matérias-primas para a locomotiva.

Cabe agora observar como se relacionavam os gdgtesminados pelas forcas
produtivas da formacdo do sistema econdmico nondesaté aqui esbocada. Pela
descricdo empreendida ficou bem caracterizadardiddele dos seguintes grupos sociais:

as duas oligarquias agréario-agucareira e nao-agmdalgodoeira-pecuaria), a burguesia
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agroindustrial e os grupos que compunham as fgropslares, isto é, os trabalhadores
rurais e o proletariado urbano.

No quadro geral da regido, pela confluéncia dos 8mrdestes, do acucar e do
algoddo, estava o Nordeste acgucareiro-téxtii e segpectivos agentes (burguesia
agroindustrial) e consequente proletariado urbano.

A sobreposicdo daglacdes de producdo do setor agucareiro-téxtl semplexa,
posto que combinava dentro do seu proletariado dsrméo-capitalisticas (os meeiros,
sitiantes e posseiros) com a incapacidade da bsiegna geracéo de valor e sua respectiva
imbricagdo com a classe subordinada. Os avancokames de ganhos de produtividade
estendidos também aos trabalhadores serdo indeistato Nordeste, permitindo a
permanéncia destas formas nado-capitalisticas aefeddas. Oliveira aponta na descricdo
deste conflito que “os operarios enfrentavam-sébé&mcom a burguesia como se fossem
camponeses” (OLIVEIRA, 1993, p. 91). Sdo de fatpeats de uma economia arcaica
diferentemente do dualismo propugnado pela andiiseelatério do GTDN, afirmando
existir uma combinagdo do moderno com o arcaice, am invés de compor 0 mesmo
sistema ao se realimentarem, eram disjuntos.

A Revolucdo de 1930 e suas mudancas estruturade @nndustrializacdo o seu
elemento fermentoso, catalisa todo o quadro apmEderaté aqui. Isto porque o bom
desempenho do café cria as condi¢cdes para o dégemato do mercado interno atraves
da monetizacdo da renda (Oliveira, 2004, p. 12p&Bnitindo assim a industrializacdo. Tal
processo, tdo elucidado pelos estudiosos do ddseneato industrial brasileiro, tera
implicagdes na divisdo regional do trabalho ess¢meinte no papel assumido pela Regido
Nordeste. Sua fungcéo imediata serd de celeiro dedue de méo-de-obra pelas migracdes
garantindo trabalhadores para a industria em efpamgvitando pressdes sobre os salarios
reais de toda a massa trabalhadora. (Oliveira, ,18937). Ademais, as taxas de lucro
elevadas no Centro-Sul atrairdo o capital aindstexie no Nordeste.

A fuga de capitais é outro ponto destacado pore®ivnas relacdes inter-regionais
desta fase, via comeércio exterior com o Centro-Saguli, a leitura critica do autor tem certa
aproximacao ao diagnéstico proposto pelo GTDN,rgt@maremos posteriormente, sendo,
no entanto, mais aprofundada. Para ele, a podtioadmica de elevacéo das tarifas sobre

importacoes, protegendo a industrializacdo, gevavdluxo de circulagcdo que prejudicava

26



o Nordeste no sentido Nordeste-Exterior-CentroMBuideste. A realizacdo de valor das
mercadorias nordestinas era prejudicada afetasda eeproducéo de capital.

Em sintese, aglutinado a crise no setor externgumo de industrializacdo
capitaneado pela regido Sudeste tendo Sao Paulm rodsiulo, sera propulsora da segunda
fase da leitura de Guimardes Neto (1989). Parammaoetia nordestina, a etapa de insercao
de sua produgédo nos mercados da regido indusanéizncontrara limites nos aspectos
assumidos pela evolucdo do capital. Esta sucessApogétante na compreensao do debate
sobre a permanéncia do atraso relativo e sua erp@agdo a partir do papel assumido pelo
Nordeste na especializacao regional advinda cordwstrializagdo do eixo Centro-Sul.

A medida que os produtores de bens priméarios ntindesdirecionam sua producao
para o crescente mercado nacional, com destagaeopawercado paulista, se desenvolve
uma cadeia de atravessadores que se apropriamadpabie dos retornos originados na
producao e realizacdo do produto (Carvalho, 20026p E a forte acdo do capital em sua
fase mercantil que somatiza a expropriacdo de sesunter-regional, com percas para o
lado produtor, ja que ao desempenhar “predominiesfexra da distribuicéo e circulacdo de
mercadorias, ndo se apodera do sistema de prodong®o subordina-os aos seus
interesses.”(GUIMARAES NETO, 1989, p. 63), imporam Nordeste a descapitalizacio
gue limitar4 a realimentacédo de sua economia viergdes.

Tal ocorréncia é verificada tanto no caso do actearo no algoddo. No primeiro,
0S comerciantes eram também proprietarios ou sdeiasmpresas de cabotagem ou ainda
dos bancos comerciais avantajando com isto oslémios da exploracdo mercantil. A
situacdo para o algoddo era mais séria: o capigtantil se interpunha também no
processo produtivo através do processamento dadiralguns casos até com a presenca
do capital internacional. Outro aspecto estavadbgas especificidades da organizagéo
semi-capitalista de sua producéo: haviam enormmagalidoes impostas pelos grandes
produtores, que na maioria das vezes eram tambémrc@antes, aos outros agentes do
sistema (pequenos produtores, parceiros e meeifstgs, por serem subordinados, tinham
parcelas de suas rendas apropriadas pela uni@la&tfiindio e capital mercantil.

No geral, a relagdo mercantil com o capital de éovtema das justificativas para que
as taxas de cambio mantidas durante o periodo liemseim os objetivos do capital
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internacional, que se apropriava de parte do poodatial pela comercializagdo, com o
interesse da oligarquia cafeeira, no Centro-Spiireipalmente algodoeira no Nordeste.

Para comprometer ainda mais a situacdo, surgiameog@ncia das novas regides
produtoras de acucar e algodao, como € o casaoti®ies fluminense e paulista gerando
defasagens para a produgao nordestina. No intenatetiuar este problema para o caso do
acucar, fora instituido o IAA, em 1933, com a pipa@o de estabelecer quotas de
producdo para as regides produtoras, bem comoetstab precos minimos e/ou outras
medidas convergentes na protecdo do mercado.

No entanto, a acdo do Instituto ampliard ainda maistancia entre as regides visto
gue, como destaca Maranhao (1984, p. 89), aoanraticoes artificiais de competitividade
dava confiabilidade para a nédo realizacéo de inie&gViaranhdo ainda aponta que o apoio
esbocado pelo IAA influiu diretamente na acomodagixs produtores de acucar
nordestinos, que nao investiram em tecnologia eélgpam em competitividade para a
producédo de Sao Paulo. Ao ter sua direcdo capty@daclasse produtora pernambucana,
esta sistematica era ainda mais maximizada.

1.1.2. A desordenacao das relacdes sociais e fuagemmento das desigualdades regionais

pelo avanco gradativo da economia do Centro-Sul.

A conjuntura de desigualdade e atraso vai se esgmds formalmente com o
avanco da industria em S&o Paulo. Para tanto,agegqssibilitado fora as diferenciacbes
da producéo cafeeira, em que o fundamento essgracelcriar toda esta estrutura propicia
estava na admissdo do trabalho assalariado camdentsuperar alguns obstaculos
inerentes a velha estrutura produtiva, organizasede- expandindo-se, segundo o modo
especificamente capitalista de producéo.” (CARVALR001, p. 29).

E assim surge toda uma construcdo concreta paesendblvimento da inddstria
paulista que “comecou a definir, do ponto de wis@ional, a divisédo regional do trabalho
na economia brasileira, ou mais rigorosamente, coma forjar umalivisdo regional do
trabalho nacional em substituicdo ao ‘arquipélago’ de economiaseatdio existentes.”
(OLIVEIRA, 1993, p. 74). Tal divisdo vai planeandmdativamente a situacdo que torna

as disparidades regionais explicitas, justificaadutervencéo publica no Nordeste.
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Para Oliveira (1993), o dinamismo do Centro-Sul camlideranca paulista,
intensificando a expansao capitalista, corporifica processo de aniquilamento das
economias regionais. Os elementos que se colocavémor eram inidmeros dentre 0s
quais 0 avanco dos transportes, a quebra de larralfandegarias interestaduais, o
declinio das atividades nordestinas ja apresensddoos principais no elenco. O autor
realca que o ocasional declinio das regides obedecena regularidade dialética de
destruicdo para concentracdo, cuja mecanica égarbjuexcedente das regides atrasadas
para centraliza-lo na regido hegemaonica.

Em resumo, delineia-se uma relacdo consensual girumia do centro industrial
com a marginalidade das demais redid@u seja, conforme dito acima, a expanséo do
mercado interno, capitaneado pela industrializagéoCentro-Sul consolida a divisao
territorial com uma relacéo estrutural tipica daetaeperiferia. Vale lembrar novamente
gue apesar desta caracterizacdo, Francisco deir®@liméo concorda com a referida
tipologia, criticando-a veementemeéhte

No ambito interno da regido Nordeste, o decliniswle economia qualificado pelos
desdobramentos postos acima implicara num estadod(nédas e incertezas dos
personagens envolvidos nas relagcdes de producsisadeatividades. A desordenacao entre
as classes dominantes se corporificava na decad@asioligarquias rurais - agucareira e
algodoeira - e na ineficiéncia da burguesia indalstjue se via arruinada pela concorréncia
dos produtos que chegavam da industria paulistéicise a tese de que o aniquilamento
da economia nordestina a partir do avanco indlisteéaSao Paulo foi mais sério, ndo se
circunscrevendo a agricultura pela emergéncia dgdee produtoras de bens que o

Nordeste se propunha numa relacdo de complemeadar{dc¢ucar e algodao).

" Posteriormente, recorrendo a Oliveira (1993b) ictemaremos que esta hegemonia n&o se completéwa vis
se limitar ao mercado e néo se expandir para caoguos a politica e a cultura. Na verdade o quessista é
uma relagéo de dominagéo econémica e ndo de hegemon

8 Segundo Oliveira (2003a) a tipologia propondo alidade entre o atrasado e 0 moderno “é encontnéicel
apenas em quase todos os sistemas, como em qdaseosoperiodos. Por outro lado, a oposi¢cao nariaaio
dos casos é tdo-somente formal: de fato, o prooesdomostra uma simbiose e uma organicidade, uma
unidade de contrarios, em que o chamado ‘modemesce e se alimenta da existéncia do ‘atrasadse se
quer manter a terminologia.” (OLIVEIRA, 2003a). @talanni (1988) converge nesta visdo, tendo como
exemplo o atraso do Nordeste. Para ele, essasladedi sdo na verdade descontinuidades da racegéiz
capitalista havendo “uma sucessividade no ambitprdoesso de incorporacao e reintegracao contiaua d
nacdo ao modo capitalista de producdo. Nessa sagii@s flutuacSes e dasarticulagdes sdo produtos
necessarios do tipo de racionalidade possivelsdensa.” (IANNI, 1988, p. 73).

29



Guimarédes Neto (1989) apresenta, mesmo com difideldle dados, o impacto na
industria nordestina ocasionado pela industriaiimggaulista, provocando a sua involugao
nos setores que resguardava uma relativa primeamo € o caso téxtil e alimentar. A
tabela 1, extraida da obra do afit@ompara a evolucdo da indUstria nordestina com a

paulista, evidenciando a sua involucéo.

Tabela 1 — Nordeste e S&o Paulo: comparacao de abtguindicadores da atividade
industrial, na data dos Censos: 1907-1939.

INDICADOR RELACAO NORDESTE/SAO PAULO

1907 1919 1939
NUmero de 1,35 0,62 0,57
estabelecimentos
NUmero de 1,59 0,81 0,51
empregados
Valor da producéo 1,02 0,51 0,23
Produtividade (1) 0,60 0,62 0,44

Fonte: GUIMARAES NETO (1989:87)
(1) Valor da producéo/niimero de empregados

Observando pelo lado de suas atividades econdnaiadssordenagcdo da economia
nordestina era de certa forma generalizada e stneamentos se tornaram mais aviltantes
com o aparecimento da organizacdo autbnoma daeslpspulares em confronto conjunto
com burguesia industrial e as oligarquias.

Esse quadro de acirramento das relacbes sociaregi@ foi colocado como
ameaca de seguranca nacional para Furtado (1958)nda de risco aos interesses de
hegemonia nacional da burguesia do Centro-Sul édrele sua expansao e reproducao nas
demais regibes para Oliveira (1993). Para estmadllid uma escamoteacao, pois colocado
como questao de seguranca nacional, “o conflitol@eses que aparece sobre as roupagens
dos conflitos regionais ou dos “desequilibrios @egis” chegara a uma exarcebacéo cujo
resultado mais imediato € a intervencao “planejaideEstado no Nordeste, ou a SUDENE.
A burguesia industrial do Centro-Sul, caminhandod@amente para a hegemonia ndo tem
escolha: é preciso submeter as classes popularderdeste ao seu tacdo.” (OLIVEIRA,
1993, p. 113).

° Guimaraes Neto recorre ao estudo de MAGALHAES oAitt Rocha. Industrializacéo e desenvolvimento
regional: a nova indUstria do Nordeste. IPEA/IPLANasilia. 1983.
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Entretanto, tal submissdo ndo serd feita em umegdipeto evitando maior
articulacdo destas forcas populares: inicialmeateetd a submissdo da similar burguesia
industrial nordestina ao capitalismo monopolispadir do Centro-Sul. Esta submisséo, faz
parte mesmo dos desdobramentos do sistema cdpitalissua etapa mais avancada de
expansao do capital internacionalizado, indicand@aspecto superlativo das grandes
corporacdes e ndo somente do capital da regidoriegea sobre a regido tida como
atrasada, pois. “uma das fun¢des atribuidas a®jplaento regional € a de racionalizar a
estrutura interna de dominacédo e dependéncia, ddigjusta-la aos interesses do sistema e
nao exclusivamente aos interesses da regiao doih@BOISIERapud SANTOS, 2003,

p. 21). Para uma leitura descuidada, tal ajustfidido como processo de modernizagao.

1.2. A interveng&o governamental no Nordeste.

1.2.1. As acoes pré-SUDENE.

O problema dos desajustes regionais surge assimveeméncia neste momento
resultado maior da consolidag&o de unificacdo daxawlos nacionais, na década de 1950,
associada a intensificacdo do processo de indimigad®, situado em sua maior parte no
Centro-Sul e, portanto, “promovendo um significatierescimento do hiato econdémico
entre o Nordeste e o Centro-Sul do pais, principatenSdo Paulo.” (CARVALHO, 2001,
p. 33). E neste plano que € justificada a interiemfanejada via SUDENE.

Entretanto, é mais uma vez o fenbmeno da seca ltpracd atencdo de forma
definitiva em 1958. Em face de um momento impaee@nomia brasileira em termos de
majoracdo do papel estatal como suporte ao desemepito econdémico no governo de
Juscelino Kubitscheck, diante de um quadro de nmiziegao, era inaceitavel a existéncia
Nno mesmo espaco nacional de uma economia atradaclmante e com quadros sociais
gue comprometiam o minimo de sua existéncia querémia reproducdo de sua forga de
trabalho. Nesta fase no Nordeste, “as condigcbesvida da populacdo rural eram
calamitosas, contudo a classe de proprietariosrdgstndo parecia sobremodo afetada. Nao
fora a acdo do governo federal, parte da populaedia dizimada pela fome, e parte

19 50b a 6tica da substituicdo de importagdes.
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emigraria, obrigando a economia regional a estanse para sobreviver.” (FURTADO,
1989, p. 39). Um prolongamento disto era a misdni@na nas grandes cidades da regido,
ilustrada por Castro (2004) ao falar do caso d#alggernambucana que
sempre atraiu um excesso de populacdo formadoed®eptos adventicios que
fugiram da zona rural acossados por dois grupaadsas de expulsédo: as secas
periddicas do sertdo nordestino e os salarios évser das zonas das usinas.
Estes elementos tecnicamente mal equipados subsédemais das vezes a

margem da economia urbana, vegetando num tipo de ektremamente
precério, de recursos os mais limitados. (CASTRIDA42p. 124).

A acdo governamental até entdo, tal qual j& alydidaconstituira em instrumento
de concretismo para manutencdo do arraigado quiestagnacdo sem transformacgoes
estruturais. Mantém-se como consenso o fato de‘auiedustria da crise’, ao lado da
‘inddstria da seca’, constitui um razoavel pretegxdma expansdo do poder econdémico das
oligarquias regionais” (GUIMARAES NETO, 1989, p.)78 primeira, associava-se a acao
do IAA e a segunda, as medidas do DNOCS.

Embora j4 bastante explorada pela literatura sa@breconomia regional, vale
gualificar rapidamente como esta expansdo era pridaoA similitude mais intima do
IAA com o DNOCS era a forma como suas politicasanifestavam, observadas a malicia
das inten¢cbes da cupula dominante, atraindo papadprio as externalidades positivas e
suas implicacBesspillovers) das implementacbes publicas. No caso do IAA, j& no
referimos quando explicitamos a conjuntura de ceisenOmica nordestina e no caso do
DNOCS, as principais obras realizadas favoreciaradadle médios e grandes produtores
de algoddo ou mesmo criadores de gado, com o empiedrabalhadores que estavam
presos pela devocdo aos lideres proprietarios da ® também politicds Este
desdobramento marcard mais uma caracteristicagsadiferencas no desenvolvimento
entre as regides, visto que no Centro-Sul estaveueso

o projeto de industrializacdo baseado no modelBultsstituicdo de Importagoes,
[fazendo] com que os governos de corte populisttasgem todo o aparato

juridico para proteger e promover essa industdefip, garantindo-lhe as
condicbes de reproducdo. [Dentro desta oOtica] pajlemos afirmar que,

1 Este mecanismo de dominacéo politica e apropridggmiblico por classes dominantes da regiéo eta pa
do conjunto de interesses dos grupos politicomttetes do poder na Unido: “o funcionamento estdeske
sistema baseava-se, por um lado, na maior estddidia lideranca dos grupos hegemoénicos nos grandes
estados, baseada em interesses econdmicos maiogmxl@ nivel nacional, e, por outro lado na enorme
influéncia que o apoio do governo federal davali@gmmuias dominantes dos menores estados para @bte
favor dos coronéis locais e, portanto, o voto.”[IFFRCH, 1990, p. 36).
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enquanto se desenvolvia no Centro-Sul uma poldecanversdes, dentro de um
programa com objetivos e fins orientados, no Ndedes levava a cabo uma
politica assistencialista. (MOREIRA, 1979, p. 43).

A leitura de Oliveira (1993, p. 93) de que nestgide ndo havera uma acdo do
Estado produtor de bens conforme existiu no centhastrial do Centro-Sul exceto no caso
da implantacdo da Companhia Hidroelétrica do S&mdisco — CHESF, em 1948, ou
mesmo pelo encampamento de redes ferroviarias maplas no inicio do século XX com
capital inglés é, portanto procedente.

Os ensaios de acao estatal no Nordeste, conforrgeease procedera no Sudeste é
para Carvalho (2001, p. 34pud Goodman & Albuquerque (1974), uma antecipacao, no
inicio dos anos 1950, daquilo que se concretizasiepiormente com a SUDENE. Os
autores denominam-na de fase de transicdo para‘“esti@tégia de desenvolvimento
regional mais compreensiva’. Ai é incluido o apedamento do DNOCS (1945), antes
IFOCS, e mais a criagcado da Comissao do Vale dd-&iwisco — CODEVASF (1948), da
CHESF ja apontada acima por Oliveira como difertmi e também o Banco do Nordeste
— BNB (1952).

O caréater mais desenvolvimentista assumido a pdeirentdo encontra varios
respaldos: a sistematizacdo das contas naciomaggamais em 1952, fornecendo subsidios
mais concretos para a comparacdo de dados entregdges; o relativo éxito dos
receituarios cepalinos em torno da concepc¢do dasindlizacdo enquanto saida para o
atraso bem como o quadro institucional propicio eamhpdo pela administracdo JK. Desta
forma é instituido a Operacdo Nordeste e 0 GTDNajailgora o relatorio jA mencionado e
cuja sequéncia de trabalhos veicula a criacdo d2EBIE.

Em sua obra autobiogréaficé ‘fantasia desfeita Celso Furtado relata as etapas de
seu incansavel trabalho desde a construcdo do @wmtomaté a instituicio da
Superintendéncia. O GTDN fazia parte dos grupostrdealho criados no inicio da
administracdo de Kubitscheck, vinculado ao BNDE msaté entdo pouco realizara. Suas
limitagBes, segundo Furtado (1989; 2005) estavamesconhecimento sobre 0s processos

desenvolvimento econdmico e do préprio Nordesteppae de seus membtas

12 £ importante ter em mente que o GTDN fazia pagstas grupos na sua concepcdo mas nao fora coado n
mesmo momento, no inicio do governo.
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Os estudos realizados até entdo tinham natureegiBsp ou mesmo careciam de

algum fundamento socio-econdmico mais aprofundadentre eles destacamos a

apresentacao por Castro (2004, p. 150-51) dasusies de um seminario sobre a questéo

alimentar, realizado no estado do Pernambuco er@9%las suas semelhancas com as

constatacdes do Relatorio do GTDN. O autor listaegglintes pontos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A atual situacdo econdmico-social do Nordeste, mleotes de graves erros
acumulados durante anos, € a grande responsaeeblimientacdo deficiente de
suas populacgdes, contribuindo para o agravamesterddemias reinantes;

N&o é possivel a erradicacdo do grande numero diEreas sem que a estrutura
econdmico-social e os habitos alimentares sejanificadbs;

Os programas assistenciais e de salde publica, deo ngeral, embora
absolutamente imprescindiveis, ndo tem resultadgsadduros nem objetivos
sociais a longo prazo se ndo forem tomadas megiaiadelas que modifiquem a
infra-estrutura econémico-social e as condicOesaitares das populagdes;

O Nordeste necessita integrar-se na economia racercarece de medidas de
iniciativa, publica e privada, capazes de promaaeelevacdo dos seus niveis
econdmicos e a melhoria da distribuicdo da riqueza;

O fenbmeno regional das secas, embora grave, rd@@eer invocado, no estado
técnico-cientifico atual, como principal fator dam@asmo econémico do Nordeste;
E urgente a elevacdo dos indices de produtividaddardeste para que se possa
melhorar os niveis de saude e dominar a incid&asandemias regionais;

A subcapitalizacdo e o subemprego sédo obstaculegpboracdo racional das
riquezas e potencialidades do Nordeste, represmtaom a ma distribuicdo da
propriedade agricola, fatores importantes da pi@&ule desestimulo a economia
agraria regional;

A monocultura de cana-de-aglcar, na forma em qi@eestruturada, malgrado as
riquezas que gera, contribui intensa e negativasmeata o desequilibrio social e
alimentar das populacdes do Nordeste;

Os projetos e obras de emergéncia sé atendenmeg@isiespeciais transitorias e de

calamidade, sem se traduzirem em resultados pemeane

13| Seminério de Desnutricio e Endemias do Nord@deanhuns/PE, junho/1958).
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10)As industrias e agricultura do Nordeste ndo devemcensideradas atividades
antagonicas e necessitam, ambas, de organizagdioatéx ajuda financeira, para
diminuir o custo da producgéo, criar e desenvolvercados e permitir o largo
emprego dos individuos Uteis, promovendo assimagdio do homem nordestino.

O problema da regido é colocado na sua questaonanimiie é a reproducéo da sua
forca de trabalho por meio de suas condi¢cdes atanem Associada a légica da rigida
estrutura socio-econdmica que supera ao catacliimatico aponta-se a necessidade de
remové-la pondo um fim ao assistencialismo, conmb&m superar a monocultura, o
subemprego e a subcapitalizacdo, promovendo umesfaranacdo econdmica pela
complementaridade entre industria e agricultura.

Todavia, o aspecto mais importante a destacar res$telo € a relacdo entre a
melhoria na qualidade de vida e insercdo econdunacpopulacdo. Seu destaque para o
atraso técnico-cientifico também denota um aspiettualidade, apesar de sua publicacdo
ter ocorrido ha cinglienta anos.

Outro estudo prévio ao do GTDN, feito sobre o ceoithento hidro-geolégico por
Duque (2004) é lembrado por Furtado (1989), pomgitieava com veeméncia a politica de
acudagem empreendida pelo DNOCS. Duque dizia queenacao foi boa e patridtica, mas
a simples preocupacdo com os estudos do meio fisiccom as obras, sem uma
investigacdo prévia dos aspectos mais profundoseti@snenos sociais e econdmicos, ndo
ensejou 0 emprego mais benéfico do numerario, emr fdas massas desprotegidas”
(DUQUE, 2004, p. 35), ndo implicando em nada parantagragcdo da regido ao
desenvolvimento nacional.

1.2.2. A Operacdo Nordeste e a instituicio do jdamento reqgional: o anuncio da
SUDENE.

N&o retomaremos minuciosamente o trabalho semimaGAdDN “Uma politica
para o desenvolvimento econdmico do Nordesjee da origem a Operacdo Nordeste,
evitando sermos prolixos e também respeitando asdmea de estudos que fazem isto de
maneira excelente, que sédo fundamento para mutésspde nossa discussdo. No entanto,

aludiremos seus pontos mais expressivos. Assimelatorio apoiava-se na tese das
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desigualdades inter-regionais, diagnosticando os sstrangulamentos causadores. Dentre
as principais estavam:

a) A renda detida no Nordeste além de ser em nivetiorfse apresentava bem mais
concentrada que a do Centro-Sul;

b) Transferéncia de capitais nordestinos para o GCé&hito canalizados pela
divergéncia competitiva dos meios de producéo;

c) Ritmo de crescimento do Centro-Sul bem superiod@dNordeste em virtude do
boomindustrial vivenciado pelo avanco nas etapas dog®so de substituicdo de
importacoes;

d) Carater assistencialista das transferéncias gawemais para o Nordeste
principalmente durante as fases de seca, enquantegido do Centro-Sul os
investimentos realizados geravam oportunidadesmbeezyo;

e) Desniveis na arrecadacao tributaria sendo a namddstm inferiot*.

Como suporte para a primeira proposicdo, da maocentracdo de renda no
Nordeste, pode-se deduzi-la de inUmeros aspecesbEzados e que se entrelacam: sendo
a regido pautada em atividades econdmicas primériasstando estas baseadas numa
estrutura de poder monopolista pela existéncia atdumdios bem como por sua
realimentagéo pelas ac6es do DNOCS e do IAA, amdads formas ndo-capitalisticas de
producdo (Oliveira, 1993), a concentracdo de resdbseqiente ndo é nenhuma
eventualidade.

Quanto a transferéncia de capitais nordestinos pa@entro-Sul, existe debate
indiciando elementos de matizes ora em prol, ordraoAté o estudo de Castro (2004),
gue ndo se propunha em principio a minuciar a §oedt desigualdade econdémica inter-
regional alinha-se ao que preconiza Furtado no GHohNre a drenagem de recursos
obtidos com as exportacoes:

as divisas geradas com exportagdo de cacau, agacaguba algoddo e 6leos
ndo tem beneficiado o Nordeste sendo em pequenkgeporque seu grosso €

14 Segundo o documento do GTDN, “os gastos publicagr gle custeio (consumo coletivo), quer de
investimento sdo fundamentalmente financiados cetursos provenientes da tributagdo. Como a
arrecadacdo tributaria federal é sobretudo dossntle consumo e de renda per capita, a arrecagegao
habitante tem de ser muito menor no Nordeste donquéentro—Sul do pais. De acordo com o destino que
tomam, essas rendas transferidas podem aumenjarp deem-estar social imediato, seja a capacidade
produtiva da Regido.” (GTDN, 2005, p. 68).
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drenado pelo Estado [através da politica camb&$ pquipar a indUstria do Sul
e as vezes, ainda pior, para cobrir a importacguratutos de luxo com que os
paises subdesenvolvidos pensam em cobrir a suarianishas apenas
evidenciam de forma mais gritante o seu subdesenvehto. (CASTRO, 2004,
p. 272).

Apesar de sua critica as concepc¢des tedricas doNGTiveira (1993, p. 37)
também enxerga esta transferéncia por intermédionécanismo que ele denomina de
“triangulacdo das trocas de mercadorias NordesteriBr-Centro-Sul-Nordeste”,
decorrente da politica de taxa de cambio subeséinmhsada como forma protecionista da
indUstria no Sudeste intensificando a drenagenmadiéat com dificuldades de formacgéo no
Nordeste, através dos diferenciais de taxas de.lucr

Uma argumentagéo oposta a estas é feita por Wismio (1998b), dentro de uma
critica maior que aponta para a prépria inadequagadiagnéstico do GTDN em trazer
para a questao regional a concepcao de centrepardfa CEPAL. Para ele, no tocante a
transferéncia de renda por meio da triangulacaama formulacdo possivel somente se
aplicada entre nacdes independentes onde a dwstipod fronteiras possibilita a
discriminacdo cambial. No caso inter-regional aasferéncia nestes termos ndo ocorre e a
discriminacdo advém do que Cano (2001) denomindirdperialismo interno” que é
legitimo e se concretiza pela

concentracdo automética de capital, por meio daaroéncia capitalista que se
processa em forma livre, num espago econdmico malianificado, onde os
interesses privados de maior porte ndo sao efedinEmregionais. H4, em
sintese, a concentragdo em um centro dominante,imgpeme 0S rumos

decisivos do processo de acumulacdo de capitat@aesacional.” (CANO,
2001, p. 110).

Mesmo assim, independente da inadequacéo ceniferi@grcriticada em outros
aspectos por Oliveira (2003), outros autores ifleatam a transferéncia de recursos pela
deterioracdo dos termos de trocas realizadas @ntlaas regides sendo que

parte da renda gerada pelas exportacdes nordestiiizamente] aquela parte
que é despendida nos mercados do Centro-Sul -uss#ri processo de erosao.
Estima-se que, entre 1948 e 1956, houve uma trénsfa média anual de

recursos correspondente a cerca de 24 milhdes ldeesodo Nordeste para o
Centro-Sul. (SILVA FILHO, In: REN, 1997, p. 437).

Com relacado ao terceiro ponto, a desigualdadeitroes de crescimento das duas
regides pode ser ja observada na fase anteriocaddéle 1940, quando anteriormente

apresentamos a tabela 1 ao fazer referéncia anegstig da indUstria nordestina, com a
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comparacgdo de alguns de seus indices com a atvipadlista. A tabela 2, apresentada
pelo préprio GTDN, confirma essa tendéncia dectimam fins dos anos 1940 até meados
da década seguinte, quando se avanca na consoliddc&trial do Centro-Sul. Neste caso,

pode ainda ser notada a extenséo do declinio @udgra.

Tabela 2 — Nordeste e Centro-Sul: indices da proddp agropecuéria e industrial,
1948-1956. (1948=100).

Agropecuéaria Industria
Nordeste Centro-Sul Nordeste Centro-Sul
1948 100,0 100,0 100,0 100,0
1949 102,3 104,1 101,1 105,3
1950 107,5 107,8 103,9 118,8
1951 88,2 114,3 110,5 132,3
1952 95,9 123,5 113,0 141,9
1953 98,0 121,1 121,3 148,2
1954 1141 129,6 128,6 160,7
1955 118,7 137,5 142,5 168,0
1956 125,2 132,4 149,8 181,2

Fonte: GTDN

Quanto ao carater assistencialista do apoio gonemntl para o Nordeste nas
secas, quarto ponto aqui destacado dos principaastamentos do GTDN, ja foi bastante
aludido o seu aspecto estéril em termos de transfgio social, destacando o contrério, ou
seja, servir como instrumento a manutencao datesdrsocial desigual e de um exército de
reserva preso a subsisténcia, realimentando a rabilidade da populacdo nordestina a
catastrofe climética imbricada.

A fragilidade aumenta a dependéncia principalmaenteemi-arido algodoeiro, por
conexdes complexas, constituidas historicamenteegrpdativamente assumem expressao
mais resistente, pois a assisténcia favorece ateragéio do trabalhador nas terras em anos
secos, ligados as obras de construcdo e tambébsiténcia. Para o Sudeste a atuacdo €
completamente diferente, j& mencionado por Mor@ied9): ocorria o desenvolvimento de
uma politica de estimulo aos investimentos quenmesdo intencional nas suas etapas
iniciais, favorecia o crescimento industrial. Attavde politica cambial, politica de precos e

tarifas protecionistas estava garantida a “condisée ao processo de transferéncia de
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recursos em beneficio do setor industrial, abrindocaminho para o autofinanciamento
deste” (FURTADO, 1989, p. 29).

1.2.3. O planejamento regional como instrumentohdemogeneizacdo da acumulagéo

capitalista a partir da economia do Centro-Sul.

N&o custa lembrar que a acdo governamental difedamo Centro-Sul esta
associada a um movimento maior que perpassa pastogse do proprio modo de
desenvolvimento capitalista brasileiro. Havia agmgaredominio de uma nova conjuntura
mercada pelo papel assumido pela

burguesia industrial, cujos interesses de repradugh seu capital, de forma
geral, ndo podiam mais ser confundidos com a fatenaeproducéo do capital
controlado pelas oligarquias, e que, por isso me$ragia capturado o Estado,
levando-o a implementar sistematicamente polite@sdmicas cujos objetivos

eram o reforgo da acumulacdo industrial e cujosulteos, em grau
surpreendente, corresponderam aqueles objetiva$VEIRA, 1993, p. 83).

Dado o desenvolvimento da atividade produtiva bemaca sua diversificagdo no
Centro-Sul, ficam claros os motivos que fazem swvecadacao tributaria ser bem maior
gue a nordestina, esclarecendo, portanto o Ultiomoplevantado pelo GTDN e destacado
acima. Sao nessas formas que o problema da defdeapassa ser tomado, observando
pois que

com a recolocacédo do problema em bases mais @astif questdo comecou a
mudar de significado. (...) Pouco a pouco revekupse havia uma espécie de
ilusdo semanticana interpretagdo do Nordeste. A manipulagéo idgodddos

fendbmenos ligados as secas, pelos latifundiaripsligicos, havia conseguido
canalizar para a regido recursos de vulto, paraenanestrutura econdmico-
social vigente. A questdo pois, ndo é apenas fagades e irrigar, mas

‘organizar e fortalecer a economia no sentido d&ibluir na regido as reservas
econdmicas.” (IANNI, 1989, p. 71-72).

Nesses termos, Octavio lanni sintetiza a realidizde=gido e as necessidades que se
impunham para a transformacao.

Uma acdo que arrostasse o0s problemas econdmicos @@nformidade que
mobilizou os esfor¢cos da intervencéo. Todavia, €a/(1993) apresenta um exame critico
do planejamento regional que passa a ser empreend&ie momento. A tese fundamental

€ observar a intervencdo do Estado no Nordesteéatdos movimentos que culminam na
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criacdo da SUDENE sob a perspectiva de legitindiviado regional do trabalho entre as
regides brasileiras sob nova etapa de expansaapitalc buscando a homogeneizacao dos
espacos econdmicos do sistema capitalista brasileir

O ponto de partida de Oliveira é explicitar qudampjamento no sistema capitalista
em sua forma mais geral nada mais € do que “anmacacao da reproducdo ampliada do
capital” (OLIVEIRA, 1993, p. 24), e ndo somente umégnica de alocagdo e gestédo
eficiente de recursos no intuito de solucionarabjema do atraso. O carater marxista desta
elaboracdo contextualiza o planejamento regionatrmo no Nordeste brasileiro como
manifestacdo dos conflitos sociais que, uma vearapado pelo Estado, aponta para o
elevado grau de tensdo de tais conflitos. Desta, felesmistifica-se assim o aspecto
benevolente nas observacdes imediatas sobre tddaeahocada na criacéo e consolidagao
da intervencao do Estado Nacional nordestina.

Para conhecer melhor a constru¢cdo de Oliveira, atater fundante para este
trabalho, é mister delinear os tracos das intac@els entre 0s grupos sociais nordestinos
neste momento, ou seja, 0 seu acirramento tendo pomto de partida a crise vivenciada
nas atividades econ6micas pela conjuntura dos ates\@ esbocada anteriormente.

De acordo com o que ja destacamos, quando o C8utrdeixa de ter no café a sua
principal atividade e gradativamente passa a sestndlizar emergindo a burguesia
industrial, a relacdo de desigualdade inter-redgisaaacentua. A supremacia desta classe
sera legitimada ngacto populistaque ainda inclui o antigo grupo hegemobnico, a
oligarquia cafeeir?. O Estado, e conseqiientemente suas acdes, aderintdo serdo
dados através da afirmacado da classe industriglrseentanto, deixar de ser erroneamente
identificado como mediador dos conflitos com o eraliadd®.

E quando, motivado pela concepcdo de uma novaddiviegional do trabalho
advinda deste quadro, que se intensifica o procdesbomogeneizacdo da acumulacao
capitalista nacional sob a égide da burguesia tndusio Centro-Sul, mais precisamente

do Estado de S&o Paulo. Convém ressaltar que @stageneizacdo € acompanhada pela

15 Vvarios motivos justificam a manutengéo da oligiaafeeira no pacto: a relativa estabilidade joalitum
momento de transicao, as possibilidades fornegdis divisas de exportacdo que o setor aindaevar gor
guase duas décadas sdo algumas que podem ses.citada

% 0 Estado era em si mesmo o centro da contradicA@oeum mediador dos conflitos. Para maiores
aprofundamentos ver OLIVEIRA, Francisco de. Criticarazdo dualista — O ornitorrinco. S&o Paulo:
Boitempo Editorial, 2003.
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auséncia de personagens que representassem umgaraknto regional do pacto populista
antes mencionado. Segundo Oliveira
faltavam no Nordeste os contelidos especificos apuismo’. uma hegemonia
burguesa que se imp6s sem romper abertamente adigaequia agraria, um
proletariado urbano que emerge em novas condigéesxpansdo das forgas
produtivas, um Estado produtor que tornava-se @gladucrescentemente o

préprio nucleo da contradicao, pela ambiglidadsudes relagbes com as classes
dominante e dominada. (OLIVEIRA, 1993, p. 95).

Um fator decisivo foi o gradativo desgaste dos gsuplominantes na regido,
principalmente da sua burguesia industrial, jadidema década de 1950 sob influéncia do
comando da reproducéo do capital industrial do IGeBtl. Tais grupos recorrem cada vez
mais ao proletariado semi-camponés, que conforreet@@do anteriormente, guardava
caracteristicas ndo-capitalisticas de producéo.

O conflito se tornava entdo principal preocupacdantd das articulacbes e
organizacdo deste semi-campesinato e suas reggeaw@mvidicacdes por melhores
condi¢Oes de vida consequéncia de aumentos sslaga@mbito das atividades industriais,
e acesso a terra no ambito rural. O marco concleste conflito foi a constituicdo das
Ligas Camponesas, sob o comando do lider Frandisii@o, inicialmente no Estado de
Pernambuco e depois disseminadas para os demaidoEsta regido e até mesmo pra
outras regides do pais. Como salienta Oliveira 3190 92-93), estava em processo de
desmantelo a denominagax agrarie nordestin@om o advento das classes populares a
um papel politico de relevancia que “aparecia paglaeira vez, na historia social e politica
do Nordeste, como agente politico autdnomo, del pkxfinido, que ndo poderia mais ser
confundido com os ‘eleitores de cabresto” (OLIVBIRL993, p. 107). O movimento de
base despertava a comunidade nacional e intermdcpara a possibilidade de uma
expansao da Revolucdo Cubana a partir do Nordeste.

Esta articulagdo ndo se dava de maneira isoladgjustapondo as demais
reivindicagcbes como as lutas estudantis por methooadicbes de ensino destacada por
Carvalho (2001, p. 34) e inumeras tantas em tomandséria denunciada pela Igreja
Catolica inicialmente motivando mudancas no ensjne promovia, se contrapondo as
formas tradicionais de educacdo que nada mais éoagoie ferramentas reprodutoras “das
estruturas formais de dominagdo” (OLIVEIRA, 1993,1[2). Posteriormente, também
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através das reunides dos bispos do Nordeste, @ Iguestiona as propriedades sem
nenhuma funcéo social, fundamentando com isto defiesa pela reforma agraria.

Evidentemente, o que mais teve implicacdes destesmmntos foi a constituicdo
das Ligas Camponesas. Tal como ja expomos, o Nerdesliferenciava na inexisténcia de
gualquer expresséo do populismo e, portanto, deaineento dos conflitos de classes nao
contava com este instrumento conforme ocorria nar@&ul, onde mesmo assim as bases
do populismo ja manifestavam algum desgaste a parsegunda metade dos anos 1950.

Ao descrever a composicdo das forcas populares atdeste neste momento,
Oliveira (1993) destaca a heterogeneidade de seisscdmponentes: os trabalhadores
rurais (semi-camponeses, pequenos proprietariogseipas/meeiros e arrendatarios) e o
proletariado rural e urbano. O autor realca o paasl mudancas imprimidas durante a
década no ambito politico, marcadas pelo governgudi Arraes, no Pernambuco, de
inspiragfes distintas do que se observava, ouse@onelismo, e também diferenciado de
gualquer populismo visto se colocar “em oposicam a@enas a burguesia regional, mas
principalmente em oposicdo a burguesia industriaé e tornava nacionalmente
hegemadnica a partir do Centro-Sul.” (OLIVEIRA, 1993 109). Estes dois representantes,
Arraes e Julido, serdo icones da mobilizacdo d&unaiple uma etapa de letargia na
expressdo de insatisfacdo das massas com a conjdetexpropriacéo e estagnacag é
neste sentido que a organizacao popular nordesbnéra as oligarquias acomodadoras e a
burguesia insuficiente, € exponenciada aos olhdsudguesia nacional como empecilho a
sua hegemonia.

No entanto, Furtado (1989, p. 119) relatando na ébiFantasia Desfeitaseu
encontro com o lider da Revolucdo Cubana, ErneséoCGlievara, reduz sob o seu ponto de
vista tanto o que significou a organizagdo das d.iGamponesas como também o seu
condutor, Francisco Julido, enquanto capazes déicanpa realidade da regido algo
semelhante ao caso cubano. Ainda assim, ndo se gext®nsiderar o papel que a
organizacao popular, sendo as Ligas ou outra gegldeve na majoracdo de forcas

alertando o 6nus para as classes dirigentes regienaacional caso permanecessem as

17 Segundo o autor, 0 movimento de mudancas politiéasse dard com as mesmas caracteristicas nos
demais Estados. No entanto, ora por aliancas cburguesia nacional, ora pelo préprio redimensiomame
interno, assistir-se-4 de forma generalizada nié#oegma alteracdo nas relagbes de forca manifestada
politica pelo delineamento dos partidos, de fornaésmelada nos Estados da Bahia, Ceara, Rio Grdmde
Norte e, como ja mencionado, no Pernambuco queaé@mais emblematico.
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condi¢des sécio-econdmicas aviltantes. As preodgsagsdo ampliadas quando as eleicbes
estaduais de governador passam a ter como amblieradiculacdo politica a mobilizagédo
das massas. Furtado (1989, p. 48) na mesma obmaachaatencdo para as proporcdes
assumidas pela organizacdo popular quando lembeahquve promessas isoladas de
desapropriagcdo de terras favorecendo trabalhadaness bem como propostas de
instalac&o de projetos industriais para criar eggpres cidades.

Ou na intencao de contornar as disparidades ragisnperando o relativo atraso
do Nordeste por intermédio do planejamento raciba@b desenvolvimentista, ou com o
intuito de desmobilizar/esvaziar a organizacao [@pgue se efetiva na regido e
homogeneizar o padrdo de acumulacdo capitalistiogi@ante no Centro-Sul, fato € que
estavam colocados entdo os pressupostos concrgtogisfificavam a extensdo da acao
estatal planejada ao Nordeste.

1.3. A institucionalidade e acdo da SUDENE.

1.3.1. A institucionalidade.

O plano de agéo proposto do relatotignta politica de desenvolvimento econémico
para o Nordeste era composto de medidas agrupadas em oito lin@aguadro 2,
construido a partir o proprio documento, reine ropas de acdo e as medidas sugeridas
para sua efetivacao.

Para maiores detalhes acerca das proposicoes @at® no quadro, sugere-se
consultar o proprio documento. Mesmo assim, é pelsspela rapida exposicdo, fazer
algumas deducdes importantes para a compreensdoqueo significou a acao
desenvolvimentista no Nordeste. Dentre estas dedugfestacamos a forte manifestacéo
do planejamento, perceptivel quando se propde stitggdo de grupos especificos para
todas as linhas de a¢Ges acima esbocadas, sendodamns pela coordenacdo do GTDN.

Ademais, pode-se constatar a participacdo dos nzesmganismos em diversos
grupos o que leva a supor uma inter-relacao emstracées. Como o documento mesmo
enfatiza, “se pretende dar unidade a politica demelvimento do governo federal na

regido, com a coordenacdo dos niveis de planejam@T DN, 2005, p. 104) evitando
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com isto a duplicacdo na mobilizacdo de esforcoprainde objetivos comuns. Observa-se

concretamente a generalizacdo da concepcao degiemmolista na sua extensao a questao

do Nordeste, como contexto historico conjunturataempreitada.

Quadro 2 — GTDN: Eixos de acéo e respectivas med&laropostas de efetivacao.

GRUPOS DE ACAO

MEDIDAS PARA EFETIVACAO

1. Reformulacdo da politica @@ Constituicdo de um grupo de trabalho
aproveitamento de solos e aguas na reg{@NOCS, GTDN, CODEVASF, BNB e
semi-arida BNDE);
* Reconsiderar diretrizes gerais [da
politica federal de obras contra as secas;
» Convocar assessoria técnica;
2. Reorganizagdo da economia da regiéi€Constituicio de grupo de trabalhos

semi-arida e abertura de frentes |[&TDN, BNB, DNOCS, Ministério da
colonizacéo Agricultura, Carteira Agricola do Banco do
Brasil);
* Inventariar material disponivel sobre| o
assunto;
« Efetivar operacdes de crédito;
* Infra-estrutrar frentes de colonizagdo nos
vales umidos e Maranhéo;
* Promover corrente migratoria,;
 Sugerir linhas de uma politica de garantia
de preco;
3. Intensificacdo dos investimentos Aumentar densidade de capital por pessoa
industriais ocupada;
* Conhecer industrias com  maior

viabilidade na regiéo;

Instalar um ndcleo siderurgico;
Apoiar a industria que tenha uma bg
favoravel de matéria-prima na
(comento, fosfatados e pesca);

* Recuperar, em condicoes m
competitivas, as induastrias tradicion
(téxtil principalmente);

e Criacdo de um grupo coordenador
politica industrial (GTDN, BNB e BNDE).

4. Solucdo para o problema da oferta
energia elétrica

daConstituir grupo de trabalho (GTD#
BNB e CHESF);

» Ampliar capacidade de geracdo de P3
Afonso, levando energia aos Estados do
Grande do Norte e Ceara;

regig

nse

IS
AiS

da
\I1

ulo
Rio

até

* Implantar unidades termelétricas e
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guem sabe, atdmica.

5. Aproveitamento de

tecnoldgicas recentes

conquist

as Constituir
Conselho Nacional de Pesquisa;

e Elaborar um plano de pesquisa c
énfase nas condi¢cdes naturais da re

artificial de chuvas, eta).

grupo em parceria con

no

om
Dido

(edlica, protecao de lencois naturais, criacdo

6. Aumento da oferta de alimentos T

centros industriais

osConstituichio de um  grupo
gerenciamento (GTDN, CODEVASF
Banco do Brasil);

« Combinar a pecuéaria com a cultura
cana,;

« Expandir a cultura de géner
alimenticios na Zona da Mata, com énf
na cultura do arroz;

q

Francisco;
» Elaborar um plano de abastecimento.

* Promover irrigacdo das margens do $

le
e

da

DS
ASe

7. Assisténcia técnica aos

govermosinstituir comissées de planejamer
estaduais estaduais;
« Promover formacdo de equipes

assessoria econdmica.

1to

de

8. Articulagéo geral da execucao do plan

De Manutencédo institucional do Grupo

Trabalho de Desenvolvimento do Nordes
» Sede prépria para o Grupo na reg
(sugestdo de Recife/PE) com um ndg
permanente no Rio de Janeiro (capital

de
te;
iao
leo
da

Republica).

Fonte: Elaboracdo a partir do Relatério Técnico dJpolitica de desenvolvimento econémico para o

Nordeste”, GTDN.

No intuito de viabilizar toda a politica esmiucatama, é instalado em 25 de abril
de 1959, na cidade de Recife, o Conselho de Des@memto do Nordeste - CODENO,
como instancia transitéria na mobilizacdo de esfrpoliticos para a instalacdo da
SUDENE, criada pela lei No. 3.692, do dia 15 desddzo do mesmo ano.

Para Cano (2001, p. 112), alinhando-se a logicalikeira, com as proposi¢des do

GTDN e a subsequente criagdo da SUDENE, estav&ea intencdo de Furtado para o

Nordeste que ndo meramente a fantastica missdcandsfdrmacao da regido (Furtado,

1989, p. 58), mas sim de alargar a esta regidoisamgdes propicias para relacdes

capitalistas principalmente no campo. Até onde simuela sua formacdo histérica, o
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Nordeste guarda ndo sé no espaco rural, mas em dodeu complexo econdémico,
caracteristicas de economia pouco capitalizada messiseus ramos mais dinamicos.

N&o se quer com isto penalizar, por teor ideolégicando, as politicas propostas,
mas fazer adverténcia quanto a sua efetivacdo,irc@mfdo a tese em prol da
homogeneizacédo da acumulacéo de capital a par@edtro-Sul, que encontrava restricoes
face as relagcbes existentes na sociedade regionasews conflitos. A acéo
desenvolvimentista, a medida que promove essa lemeaacado, dissolve tal quadro de
conflitos numa realidade Unica, que € o desenv@rtmnacional.

Vérios aspectos chamam a atencado para as dimendéasrdinarias corporificadas
com a SUDENE. Pensada estrategicamente para arsg&of a Superintendéncia possuia
aparato institucional capaz da transformacéo asquaropunha. Com status de Ministério,
tendo centralizacdo administrativa, conforme descf@arvalho (2001, p. 43), suas acles
no primeiro momento foram de formacédo de quadmsjzacdo de estudos e pesquisas,
implementacdo de uma politica de incentivos e fta-gstrutura. Ainda pela descricdo da
autora, para criar espaco de atuacdo, foram eldd®ras Planos Diretores cujo suporte
tedrico remontava as diretrizes programaticas domento do GTDN.

A composicdo da Superintendéncia também estavaidiefna Lei 3.692/59 e se
constituiria essencialmente de um Conselho Deliveree uma Secretaria Executiva.
Segundo explicitado pela documentacdo da SUDENBENE, 1990, p. 25), o Conselho
assumiria uma funcéo de articulagéo/legitimacadipalenquanto a Secretaria Executiva
seria aceélula mater das acfes da instituicdo realizando os trabaléosidos que

subsidiariam as decisdes e medidas tomadas pekelbon

Quadro 3 — SUDENE: Composicao Original do ConselhDeliberativo.

Representacéao No. De
membros

Governadores dos Estados do Nordeste e represemtargoverno de Minas 9
Gerais

Ocupantes dos Ministérios Civis. 6

Representante do Estado Maior das Forgcas Armadas 1

Agéncias financeiras governamentais: BNDE, BNB rdBado Brasil. 3

Trés membros natos: Superintendente da SUDENEdDidco DNOCS ¢ 3
Superintendente da Comisséo do Vale do S&o Franei€d/SF.

TOTAL 22

Fonte: Lei de Criagdo da SUDENE, No. 3.692/59.
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A composicdo do Conselho Deliberativo, conformeespntada no quadro acima
demonstra a sua funcdo politica. O carater desmatddr dos movimentos sociais
elucidados por Oliveira (1993) observados na regialtante nessa formacéo do Conselho
Deliberativo da SUDENE: conforme podemos percebaguanto figura que denota as
funcbes politicas, inexiste no Conselho qualqueresentacdo das classes sociais
nordestinas. Alias, este fato sera consolidad@ahesacdes feitas no érgdo com o passar do
tempo, sendo que a representacdo da sociedades@igikra instituida pelo decreto No.
91.532, em agosto de 1985, por representantesloi@tadores da agricultura, industria e
comércio como também de empresarios destes t@esetSUDENE, 1990, p. 26).

J& na composicao da Secretaria Executiva obsegvartsna maior maleabilidade
posto sua funcionalidade na inser¢cdo da estratdgiadesenvolvimento regional nos
propésitos do desenvolvimento nacional. Entre as d960 até o periodo que antecede a
sua desmobilizacdo, a composicdo da Secretariauix@gassou por quatro formatos
sendo que duas alteracfes se deram ainda nosrseasqs anos de funcionamento (1960
e 1963), uma durante o periodo autoritario (19738)@tima na fase da Nova Republica
(1986) (SUDENE, 1990, p. 26) Outro ponto importami@ construcdo da estrutura
institucional da SUDENE foi a criacdo de um aparionico de suporte que exigiu
gradativamente a implantacdo de escritorios, erapres fundacdes para tratar das
especificidades das acdes a serem execdfadas

Dessa forma foi-se montando no Nordeste um conjumgtitucional técnico-
burocratico que promoveu profundas mudancas cuygdicacbes abrangem desde o0s
impactos na estrutura econdmica e social regiomglulsionados pelas modificacbes no
ambito produtivo, até as suas formas de moderrozacinsercdo a dindmica nacional,
perpassando por uma espécie de generalizacdo daodelo de desenvolvimento. Esta
apreensao é relevante para a posterior compreg@es@omo a crise neste modelo afeta
todo o aparato aqui referido.

18 As principais empresas subsidiarias davam supesiecifico a acdo da Secretaria Executiva da
Superintendéncia. Eram elas: Companhia Nordesgraothdagens e Perfuragfes (CONESP), Companhia de
Colonizagcédo do Nordeste (COLONE), Artesanato dodiiste (ARTENE), Companhia Hidroelétrica de Boa
Esperanca (COHEBE), Companhia de Eletrificacio IRdmaNordeste (CERNE), Companhia de Aguas e
Esgotos do Nordeste (CAENE), Companhia de Abastetiondo Nordeste S. A. (CANESA), Empresa de
Pesca do Nordeste S. A. (PENESA), Companhia Nondeste Servigcos Gerais (CONESG). (SUDENE,
1990, p. 27).
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1.3.2. A atuacdo da SUDENE.

A formulagéo dos planos diretores foi relevanteo@solidacdo da instituicdo bem
como na solidificagdo do planejamento racionalizgdgue delineavam metas e acoes,
tempo de vigéncia e orcamentos. Inicialmente onfiranento das acdes de acordo com
SUDENE (1990:33) estava na garantia de que o omam#o O0rgdo ndo deveria ser
inferior a 2% da receita tributaria da Unido. Adeanas fontes de financiamento da
Superintendéncia eram reforcadas pelos Fundos dios &specificados na mesma lei de
criacdo. Posteriormente foram-se adicionando oufiwsdos especiais bem como
mobilizadas algumas verbas ndo or¢camentarias velati programas extraordinarios da
alcada do governo federal. O | Plano Diretor obgeta dotar a regido de circunstancias
concretas para as mudancas. Assim, a énfase @stavipalmente na formacao de capital
social basico necessario ao crescimento como cgastrde rodovias, ampliacdo da
geracao de energia elétrica, infra-estrutura s¢esgotamento e agua).

A questdo mais importante em relagcéo ao | Planet@irestava no artigo 34 da lei
que o institui& e referia-se a inovadora criacdo de uma sisteandédncentivos fiscais a
empresas nacionais. Esta sistematica, grosso modsistia na concessao de deducdo do
imposto de renda a pessoas juridicas que investissuivalente na regido.

Uma das questbes tratadas com demasia no rel@aori@TDN dizia respeito a
dinamizagcdo da agricultura através de varias ag@esber: bases que viabilizassem a
reforma agraria nos vales umidos, na Zona da Mapmorefrentes de colonizacdo da
fronteira maranhense; crédito rural; projetos deydgdo; politica de precos minimos;
dentre outras. Entretanto, no tocante a tais ppptmsco ou nada foi efetivado. Além da
grande dificuldade no apoio politico em um espagdeoprevalecia o poder pautado no
latifndio das oligarquias agrarias, como lembrgréprio Furtado (1989, p. 62), a
Constituicdo que vigorava naquele momento criavaeeithos legais contra a reforma
agréaria, mesmo que de forma embrionaria. Ocupaeste litigio provocaria um desgaste
capaz de comprometer os esforcos iniciais na &tiéa afiancada pelo setor publico por

ruir o apoio politico da propria regido, que ja Wava sustentacdo a empreitada

19 ei No. 3.995 de 14 de dezembro de 1961.
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Desta forma, o plano mantinha incélume a estrutora papel historico associado
as desigualdades, baixa produtividade e conceptidedenda que era a estrutura agraria.
N&o se pode isolar desta questdo o papel assuraldgpmpriedade da terra e o carater
rentista do capitalismo brasileiro segundo ateritee{®a (2001, p. 186-87) corporificado
no amalgama entre o capitalista e o proprietariteda cujas origens remontam ao periodo
colonial, e que com o avanco das etapas do desemeoito brasileiro s6 se consolida. Em
outras palavras, a terra funcionara como ativonfieao ora como reserva de valor, “ora
como reserva patrimonial”, de acordo com a demdadaircunstancias.

E importante destacar o papel que a permanénci@etko Furtado a frente da
Superintendéncia assume na continuidade da filpsle$envolvimentista, em sintonia com
as proposicdes do diagnostico inicial, face as meaka ocorridas no quadro politico que
passam a acontecer. A titulo de ilustracdo, ond’Riretor da SUDENE é aprovado ja no
mandato de Janio Quadros.

As diretrizes do | Plano séo praticamente reprathszino Il Plano Diretor.
Entretanto, algumas renovacdes ocorrem no tocafereacado de técnicos e mao-de-obra
especializada. No meio rural, pelas “dificuldadesirtervir na questdo agraria, questdes
como a colonizacdo do Maranhdo e o ataque diredopamblemas agricolas regionais
ficaram mais uma vez para o segundo plano” (CARVAL 12001, p. 45), o Unico avango
estava em alguns projetos de eletrificacdo e mallgerinfra-estrutura.

Entretanto, no que tange a industrializacdo pémesbs via incentivos, assistir-se-a
a mais um capitulo na odisséia pela homogeneizdgdarumulacdo do capital: tal qual o
plano anterior, o artigo 18 da lei No. 4.234 (271963) que instituia o Il Plano trazia uma
modificagdo quanto aos incentivos, estendendo-@gidgades rurais. Outra modificacdo
consideravel contida no mesmo artigo foi a supredsdobrigatoriedade de nacionalidade
total do capital para usufruir do incentivo, vetamichnsferéncias ao exterior.

A sistematica inserida com essa ampliacdo da lenckntivos via deducéo fiscal
para investimentos na regido se consagrou pelardeagdo de Sistema 34/18, devido aos
dois artigos das leis mencionadas. Para Olive®83;1p. 119) a instituicdo desta forma de
incentivo funciona como instrumento principal com@ndo a suposicao ja defendida de
homogeneizacdo da hegemonia da classe burguesentto-Sul, pois € ela e ndo somente

a criacdo da SUDENE, com sua filosofia, objetives)es e proposicdes que arrestam a
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acao desenvolvimentista do Estado a partir da e&oado capitalismo monopolista, tendo
como centro de difusédo o proprio Centro-Sul.

No entanto, Oliveira (1998) ndo descarta o papal hecanismos de deducdo
inaugurados pelo 34/18 enquanto operacionalizaddpibgressiva integracdo a dinamica
da economia nacional” (OLIVEIRA, 1998, p. 79-80)asnlembra que mesmo com as
transformacdes advindas da insercéo nordestinaaoesso geral de acumulacéo de capital
nacional, esta integracdo ndo € impeditiva e siterpializa a “anulacdo da presenca
politica de algumas classes e setores sociais”.

De um lado, como idealizador da SUDENE, Furtadcesgava as deducdes como
marco na politica de estimulo as inversdes no Ntedembora reconhecesse seus riscos.
Para tanto, a capacidade de discernimento do Esedazia necessaria, pois através da
Superintendéncia ele coordenaria todo o processefid®éncia ainda € perfilhada pelo
autor como medida de politica para o desenvolvimeational: a medida que substituia
incentivos de ordem cambial por incentivos fiscpassibilitava-se “refor¢ar a industria de
equipamentos do Centro-Sul, que vinha sendo prgddi pelos diferenciais de cambio
beneficiadores dos equipamentos importados.” (FUBRDA 1989, p. 121). Ainda
descrevendo as virtudes do programa de incentiuotado o define como mais poderoso
arsenal possuido pela SUDENE no estimulo e apmémdeiro a iniciativa privada.

Por outro lado, inimeras outras atribuicbes sa@mga sistema no intuito de
caracteriza-lo como objeto da aceleracdo nas etdgpaxumulacdo capitalista no Brasil
dando inclusive qualificacbes que sédo proprias amleto de desenvolvimento aqui
observado. O 34/18, inaugurando as formas de iwosnpor deducdes aperfeicoadas
posteriormente, constitui-se num avanco rumo antiesizacdo do capital. A metodologia
de funcionamenf8 criava um mercado de acdes cativo para os dedutorgarantia a

expansao de determinadas empresas como destaadd-actma.

% Nzo faremos descricdes aprofundadas sobre o fuadiento do Sistema 34/18. Para uma sUbita
localizagdo vale uma rapida descricao recorren@@@alho (2001, p. 47): “Inicialmente, os contriltes
faziam opg¢do pela deducdo de 50% do imposto deardadido. Os recursos eram entdo depositados no
banco operador (Banco do Nordeste), que, por spaevdregava ao optante um documento atestando sua
propriedade sobre um montante determinado de afieseiro a opcao dos contribuintes recaia paegi@o

ou setor que iria aplicar os recursos investidpeneseguida, em um projeto especifico. Os invesgpor

sua vez, depois que tinham seus projetos aproyslassSUDENE recebiam um documento que os habilitava
a captar no mercado de capitais um montante pdajeta incentivos Na operacao de captacao de inosnti

os investidores credenciavam corretoras privadaporesaveis pelo recebimento dos Certificados de
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N&o obstante a promocao das transformacdes queriepa regido, o programa se
insere na “instrumentacao institucional” (OLIVEIR2003, p. 101) posta em marcha para
formacdo de um superexcedente das grandes corperatgtaladas no Centro-Sul cuja
influéncia abrange outras areas da economia. Bssaimentacdo consubstancia-se entédo
como protecdo dos mercados, manutencdo de eleveeloda taxa de lucro, criacdo de
subsidio ao capital, dentre outros.

Para Oliveira (1998, p. 81-82), as formas de sisid capital, tal qual o sistema
34/18, assumem 0 aspecto mais contraditorio daé@udo Estado na gestdo através do
fundo publico em prol do desenvolvimento econémazional. Ou seja, 0S recursos
administrados pelos incentivos dessa ordem sadaisst@mbora admitam uma logica
privada, principalmente por meio das empresasagstanquanto o setor que se beneficia
das isencdes sdo privados e os fundos utilizadesapsua capitalizagdo sao publicos.

O programa de isencdes no Nordeste, ao instituzangpassos a caminho da etapa
de financeirizagéo do capital, localiza-se numguwdnra maior que Francisco de Oliveira
denomina de tendéncia a problemas de realiZhcBsquematizando o seu pensamento a
respeito, o autor afirma que o modelo de desenwelvio da economia brasileira
caracterizado por concentracdo de renda e excleséml, derivou necessidades de
expansao cuja aptiddo na geracao de poupanca sigpeegessidades de acumulagao real o
gue culmina na esterilizacdo do excedente, compeorde a realizagdo de mais-valia. Tal
processo se verifica somente naqueles setoreswvilgades voltados para o mercado de
grupos com acesso a baixas rendas. Para cont@teapreblema, € que se lanca méao de
subterfugios anulando a tendéncia acima exposta,qoon exemplo, a criacdo de subsidios
a exportacdo como saida para a situacéo de satarges$radicionais.

Como se pode observar, o problema passa a asaandtiercfinanceiro e toma forma
definitiva nas especulacdes no mercado de valarasdp sdo comercializados titulos de
empresas destes setores. Mesmo com tendénciaasdjiad transacdes em torno de tais

titulos, o que define mesmo a dindmica ainda desieeprodutiva, isto €, a taxa de lucro das

Depésitos (ou Aplicacéo) de incentivos fiscais. @arantrapartida, os contribuintes/optantes receliebes
(preferenciais, sem direito a voto e com prazoatérwia de 5 anos) dos empreendedores.”

Para um maior conhecimento da metodologia de faach@nto sugerimos consultar a boa literatura existe
contendo exposicdes detalhadas: Oliveira (1993)0S41994) e Carvalho (2005).

2L Consultar OLIVEIRA, F. Critica a raz&o dualist®-Ornitorrinco. Sao Paulo: Editora Xama, 2003 ({5-1
17).
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empresas afetadas. Assim, as medidas tomadasnsdivees de embargar tal processo que
para Oliveira (2003) sao indteis, pois sdo tend@&nde origens bem mais complexas,
localizadas “no nivel das forcas produtivas e @¢acbes de producdo, situacdo marcada
pela assimetria entre a virtualidade das forcadytieas e os obstaculos que as relagbes de
producao antepdem para a materializacdo daqueda@al’ (OLIVEIRA, 2003, p. 116).

E nesta conjuntura, pela interlocucéo entre o giede o financeiro, em que s&o
encapadas as medidas de incentivos instituidas 3B, acrescentando a questdo da
reproducéo do capital no espaco nacional como umaislemento de seus desdobramentos,
permitindo a transferéncia do excedente do Cenifop8ra o Nordeste. Octavio lanni
(1989) enxerga esta evolucdo na mesma perspeotivansio a ela a visdo de apropriacéo
de recursos por parte do Centro-Sul, pelos difemence produtividade entre as duas
regides, ja levantados pelo GTDN. Sendo mais papdigsua visdo inclui nesta investida
ndo apenas o sistema de isen¢Bes, mas a propiikcgpalesenvolvimentista e as
instituicOes criadas no Nordeste para este fim:

Em geral, esses drgdos respondem, de um ladaitaaddes criticas provocadas
pela expanséo industrial e financeira (rede baacédntroles cambiais, etc.) do
Centro-Sul, que absorve parte do excedente econddas regibes menos
desenvolvidas; e, por outro, as possibilidadessrdai expansdo da produgéo
regional. Vista em conjunto, no entanto, sdo imegdes governamentais

destinadas a propiciar a expansao da racionalidagitalista do sistema
nacional. (IANNI, 1989, p. 70).

E como se formasse, por parte dos setores comdgisealizacdo, uma busca para
regides que possibilitassem a manutencdo das t@i@s de lucros, corroborando a
afirmativa de homogeneizacdo da acumulacdo de atapitpartir do centro mais
hegemanico.

Na qualificagdo do sistema 34/18 como ponte enirapital produtivo e o capital
financeiro na forma de isencdes para a regido, allav(2001) cita Goodman e
Albuquerque (1974) ao denomina-lo de mercado detatgprestrito, analogo ao que
Oliveira chamara de mercado especulagéo cativo.

Séo por demais conhecidos os efeitos da instaldg&gistema sobre a economia
regional, que passa entdo a receber capitais mgianais destinados essencialmente a
inversdes industriais que imprimirdo transformac@esn precedentes. Todavia, 0s

resultados sdo sentidos com o tempo e com a sudlonda politica de incentivos
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identificada no 34/18 bem como da atuacdo governtheatravés da SUDENE. A
conjuntura econdmica e politica de intersticio pfsno de Metas, cujo desfecho foi o
Golpe Militar de 1964, limitaram em muito as intéaeg dos | e Il Planos Diretores quando
confrontados com as acgfes contidas no documema politica de desenvolvimento
econdmico para o Nordeste

Mesmo assim, Celso Furtado (1989, p. 127-28), peecendo como
superintendente até o golpe, considerava a cridgd@utarquia como uma reforma de base
em varios aspectos. O primeiro deles estava nocavsobre a dicotomia Estado-Unido na
realizacdo de acOes, unificando suas realizacGas agm a instituicdo acompanhando as
investidas federais. A prépria fragmentacdo doscaugrs industriais regionais seria
também contornada convergindo para a proposicabodegeneizacdo de Francisco de
Oliveira e que, para Furtado se revestia como mefate base a partir do momento em que
juntava para discutir e elaborar politicas indagrias instancias estaduais e federais.
Outros aspectos destacados pelo idealizador dicpatie desenvolvimento para a regido
dizem respeito, de um lado ao arsenal de respditsalss da SUDENE com destaque para
a competéncia de emprego de gerir incentivos 8saaediticios e cambiais e, de outro,
equipes técnicas capacitadas ao nivel mesmo dasesampprivadas aplicando préticas
administrativas eficientes.

As alteracdes no sentido politico provocadas pedvimmento de marco de 1964
trardo no seu leito fortes implicagcdes para a ipalitle desenvolvimento regional, que
agora se definia simplesmente pelo destino da SUDEN ambito da articulagéo politica
face ao modelo de desenvolvimento nacional seqiti&laqui, 0 Golpe aponta para uma

reorganizagdo das classes dominantes em torno deowm projeto social,
engendrando um novo processo de arbitragem dasicaslipublicas, que
permitird a implementacdo das reformas necessari@@mplementacdo da
estrutura econdmica (...) sem um reordenamentopdoelio do Estado que

pudesse configurar uma natureza diferente de #@sgergntes o contrario.
(ALMEIDA FILHO, 2004, p. 141).

E neste caso, a SUDENE enquanto aparelho do Est@dpestdo regional, ndo

fugira a regra, como sera observado no capituloirsieg
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CAPITULO 2
CIRCUSNTANCIAS DE ESVAZIAMENTO/ESGOTAMENTO DA SUDEN E.

“Dedicara anos a organizar minha fantasia, na espga de um dia

transforma-la em instrumento de acdo a servico deu mobre e desvalido
Nordeste. Agora esta fantasia estava desfeita, desmara como uma estrela
que se estilhaca. Era como se a enxurrada tudo démses arrastado.

Subitamente deparei a direita do avido o perfinakiro dos picos gelados dos
Andes. Deixei-me deslumbrar pelo deslumbramentamEss vastos horizontes
do mundo com seu sedutor canto de sereias. Sgeitidicalafrio,como se meu
adormecido espirito de cavaleiro andante fizessaiside despertar.”

(Celso Furtado, ao ser deposto pelo regime métabril de 1964).

Neste capitulo continuaremos a abordagem em taaguncipais implicacdes da
acdo da SUDENE essencialmente durante as décad@y@0. Ao longo desse periodo,
registraram-se transformacgfes substanciais na eganmordestina, com impactos
consideraveis na organizacdo dos grupos sociatelmdos pela ambigua afluéncia de
ruptura com algumas manutencgoes.

N&o obstante a sucessao dessas transformacdedestague para o dinamismo de
algumas atividades, conforme serd visto a instaorago regime militar e a fase
denominada de “modernizacdo autoritaria” (SILVAD2Dé considerada como o inicio de
esgotamento politico e econémico da Superintend@aoiesmo do planejamento regional.
Isso se da pelo enfraquecimento desta instituigdiw&ias instancias, como a destituicdo
do poder politico implicada pelo autoritarismo gdentre outras posturas, ndo permitia a
eleicdo direta para governadores de um lado, edeskuicdo econémica paulatina atraves
do esvaziamento dos canais propostos de financtamaé® outro. Alinhado a este
raciocinio, Guimaraes Neto (s.d., p. 165) afirma qu
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a integracdo do Nordeste a dindmica regional ds, pg qual muito dos
instrumentos do sistema de planejamento regiond@o egresentes, passa a
ocorrer a partir de uma mudanca radical do projgtdal, no qual as propostas
reformistas foram deixadas de lado e sdo cada aéz enfatizadas a ampliagao
e a modernizagdo da infra-estrutura econdmica {iad@ energia, sobretudo) e
tém continuidade os incentivos fiscais e financeipara os empreendimentos
privados”, em sintonia com os projetos de modegdiagprodutiva implantados
durante estes governos.

Na obscuridade desses desdobramentos, ha umaatisgorentre as medidas de
modificagdo estrutural propostas originalmente p&@dDN e, até certo ponto,
contempladas nos primeiros planos diretores, ebgetivos contemplados pelos grupos
econbmicos e politicos que davam apoio ao reginitamé seus megaldmanos planos de
desenvolvimento da naco poténcia. E buscando emw@mger a arregimentacio destes
elementos que esse capitulo € concebido em dutes.pBium primeiro momento, uma
secao trata basicamente dos impactos do Il PlacmhidE de Desenvolvimento — 1l PND,
implementado no periodo de 1974-1976 (LESSA, 1998y avanco do
esvaziamento/esgotamento das proposicoes de plam@@ regional concebidas
originalmente com a SUDENE. Esta etapa tem seits®fe estendendo até os anos 1980.

Num momento posterior, avancaremos na década 1996lorendo o
comprometimento definitivo do planejamento regiooano consequéncia dos preceitos
neoliberais, culminando na destituicdo da SUDENtag manifestacbes mais desveladas

de qualquer politica de desenvolvimento e espaafente de desenvolvimento regional.

2.1. A fase do autoritarismo: o longo inicio do d@sonte.

Os efeitos mais imediatos das transformacdes prol@®vpelo Golpe Militar
situam-se na atmosfera politica. Suas implicac@sesas articulagbes em torno do
desenvolvimento regional e mais especificamenteesalSUDENE podem ser observadas
rapidamente sob dois aspectos. Inicialmente pedmoleilizacdo das liderancas e gestores
politicos que de uma forma ou de outra dirigirammamifestacbes e atos objetivando
institucionalmente a mudanca no quadro econdmicsoeial nordestino. E nesse
encadeamento que residem as cassacdes dos diditaos de personagens como Miguel
Arraes, governador pernambucano identificado caoptura dos dominios oligarquicos e

também de Celso Furtado, “entre 0os nomes que tgiasti o pelotdo de frente”
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(FURTADO, 1989, p.198) e outras que se sucederidstps como ameaga ao Novo
regime.

O segundo aspecto perpassa pelo apoio dado ao @ofpantigos personagens
proximos ao poder, suscetibilizados com as muddegaslas a tento pela SUDENE e que
haviam contribuido de certa forma para uma relappesca de participacdo desses
personagens nas decisdes politicas regionais. fimsatasos havera o retorno ao comando
dos governos estaduais de grupos ligados aosseesr®ligarquicos que sempre estiveram
contra as concepcoes defendidas pela Superintead@mcle o Pernambuco € o maior
exemplo, ao passo que em outros o resgate da malgeatuacdo destas oligarquias
ocorrera no manto dos espacos propiciados peliizages sugestas na idealizacdo da
SUDENE como é a situacao observada no estado da.Cea

Quanto as mudancas no ambito da politica econOmixsgrvar-se-a também uma
séria inflexao definindo novos rumos face ao prappsla SUDENE até entdo, escrevendo
paginas definitivas da gradativa capitulacdo dagpgsicdes originais da promocao do
desenvolvimento nordestino. A partir deste peri@dpolitica de desenvolvimento regional
passa a ser atrelada aos planos de desenvolvimagional, perdendo o carater de
preocupacado especifica. Isto ndo aponta para wignifecacdo da funcdo assumida frente
ao processo de homogeneizacdo da hegemonia dal eapitopolista do Centro-Sul, sendo
muito pelo contrario, uma reafirmacao de tal fung@arvalho (2001) descreve como um
fato percebido ao se inserir o debate regional ameepcdo de “integracdo do territorio
nacional no intuito de concorrer para a formacaardémercado nacional diversificado’.”
(CARVALHO, 2001, p. 48). Em sintese, sdo acontenio® episédicos de subjugamento
das questdes regionais advindas com a instaurac&owd regime. Para Silva (2002), no
entanto, é com a inauguracdo do Regime Militar spiénicia a fase de desvirtuacdo da
SUDENE em relacdo as suas intencdes, com o agug@ardenque se denominou de
“modernizacgdo autoritaria”.

De forma mais generalizada, tratando entdo daigmlitle desenvolvimento
nacional, apds a reorganizacdo da economia implipatb Programa de Acédo Econdmica
do Governo — PAEG séao lancados o Plano Decenal ederivolvimento Econdémico e
Social, o Programa Estratégico de Desenvolvimenss életas e Bases para A¢do do
Governo, respectivamente em 1967, 1968 e 1970vdédar, 2001, p. 48-49). A questao
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regional € posta de lado nos trés planos e tenmis®o io processo de desmonte da
SUDENE pelo regime militar cuja reforma tributatia 1967 e as sucessivas modificagbes
nos mecanismos de incentivos fiscais sdo apenasgemplos citados por Silva (2002, p.

94) dentre muitos.

O periodo autoritario é marcado por aspectos c@weis no que concerne a
guestdo do desenvolvimento regional. O processel@ziamento dos instrumentos
especificos de intervengcdo, que haviam sido criadopartir do GTDN, vai se
intensificando, embora escamoteado por tras d@planional de Brasil Poténcia.

Mesmo assim, € dada continuidade ao planejamerngoopislordeste com os planos
diretores, assumindo uma direcdo até certo pordstapo Ill Plano Diretor para Carvalho
(2001) é mais agressivo na coordenacdo da polfeggonal. Como resultado da
constatacdo de que desde a instituicdo da novicpadié entdo somente 60% dos recursos
propostos foram liberados, deduziu-se entdo que eosBaves eram técnicos e
administrativos e a énfase maior do Plano direegma intensificacdo do quadro técnico e
financeiro como possibilidade de modernizacdo astnativa, sinalizando para as novas
tendéncias do Governo. Algumas linhas anterioremnfomantidas neste Plano, como as
inversdes sociais (programas de saude e educdigin)como as de infra-estrutura. Em
sintonia com o relatério inicial sdo mencionadosgpamas de irrigacdo no Vale do Sdo
Francisco, projetos de desenvolvimento integrad&ae do Rio Jaguaribe no Ceara e a
colonizacdo do Maranhdo.

Um ponto de destaque do Il Plano Diretor na pmitide transferéncia da
acumulacédo capitalista do Centro-Sul por intermédicsistema 34/18 esta no aumento do
seu limite de 50% para 75% do capital investidovetia também uma classificacdo de
faixas de prioridade na cobertura de financiamelot® projetos realizada pela SUDENE,
determinando assim uma pseudo-politica industr@h ca eleicdo dos setores mais
importantes para o desenvolvimento da regiéo.

Segundo Carvalho (2001, p. 50), algumas contrawng@o colocadas neste
momento, ndo apenas pelos novos rumos tomadoppkliza nacional desenhando um
guadro totalmente distinto, como pelo questionamenbre os resultados de dez anos de
atuacdo da Superintendéncia. Dentre eles podetae ecipermanéncia de escassez de

recursos para promover uma politica de desenvohtimegional, a reduzida geragao de
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emprego, a excessiva concentracdo de projetosegé®es metropolitanas com destaque
para Recife e Salvador despertando agora paraatedéas desigualdades inter-regionais e,
a permanéncia dos problemas agréarios associadwgantracao fundiaria. A preocupagéo
com as disparidades sociais, as irrisorias congliglie vida da populagdo sdo também
mencionadas. Estas constricbes ocasionam umaivandat retorno ao relatorio inicial do
GTDN por parte do IV Plano Diretor, retomando alggntinhas desprezadas até agora: a
transformacdo da Zona da Mata, a reorganizacaemoa&ido e a expansao da fronteira
agricola.

No entanto, esse era o Ultimo da série de plamEcHgos para a regido que passa
a fazer parte da estratégia dos planos de desémeoito nacional, conforme ja ressaltado.
Nas motivacdes desta mudanca podemos citar i) @iarforma de conducéo da politica
econdmica que caracterizava o regime militar psjpeeto concentrador; ii) as nutridas
criticas a eficacia da SUDENE e também ao SistetiBBIomo mecanismo de privilégio
a industria em detrimento do setor agropecuarno) & permanéncia de um quadro renhido
na realidade social na regido. Todavia, pode-sesiderar que nos bastidores desses
elementos esta a propria forma de acordo impléttaebido pelo governo ditatorial dando
aos “grupos oligarquicos da regido o dominio détingdo, onde as préticas habituais para
consolidar o poder politico regional passaram arker, também, a utilizacdo dos
recursos dos incentivos fiscais e financeiros dtss 34-18.” (SILVA, 2002, p. 104). Para o
autor, parafraseando a idéia de Oliveira quant®E®CS ao IAA, mais uma vez uma
entidade formada na esfera federal para raciomadigibrcos no intuito de promover o
Nordeste, era apropriada aos interesses da oligarggional, e a partir de entdo a
concepcao da politica de desenvolvimento nordestitlziria esses interesses. Conforme
faremos alusdo posteriormente, a apropriacdo naolisgtada a oligarquia regional e se
estendera ao grande capital agricola extra-regieaséncialmente do Sul e Sudeste.

Assim sendo, a introdugdo de programas mais ampBs, restritos somente a
indUstria servirdo a tal intento. O Programa dedracdo Nacional (PIN) em 1970 e o
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimuigroindastria do Norte e Nordeste
(PROTERRA) em 1971, foram os mais emblematicoseepyaviam cobertura de 20% e
30% com recursos do Sistema 34/18 (CARVALHO, 2001,52). Ambos seriam

administrados pela SUDENE. Antes de atender a @oieglgional, no entanto, os dois
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programas alinhavam-se a dinadmica dos projetos rdsilBPoténcia como é possivel
observar na proposicdo de obras farabnicas comoormstragcdo das rodovias
Transamazonica e Cuiaba-Santarém. Adicionalmentia maonc¢des reestruturantes como
projetos de reforma agraria ao longo destas rodpuiggacdo para vales umidos e infra-
estrutura logistica para exportacdo, bem como riatég regional e setorial com o Norte
pelo levantamento sobre disponibilidade de recunatigrais na Amazonia.

Os resultados, ndo obstante todo o aparato deabieatdo administrativa do
governo militar e a grandiosidade dos projetosarforaté certo ponto limitados quando
confrontados com as propostas. Na realidade o gubserva é a instrumentalizacdo das
acOes, ou seja, uma exponenciacdo da apropriaciiqaléicas de desenvolvimento
regional que Carvalho (2001, p. 94) recorrendo nmrde a Albuquerque & Cavalcanti
(1976) denomina de “acomodacéo de fatores” qua 8é&o imprimir nenhum movimento a
velha organizagdo agraria e ainda redirecionarerfluges migratérios para as areas de
fronteira.

Além disso, o perfil da concentracdo de terras mé@®s de grandes grupos
capitalistas ndo restritos somente as atividadexpaguarias vai se generalizando. Oliveira
(2001) aponta que tal fato identifica de forma raate o fenbmeno da utilizacdo das
politicas acima referido, funcionando como “instamo de garantia para 0 acesso ao
sistema de financiamentos bancéarios, ou ao sistelma politica de incentivos
governamentais.” (OLIVEIRA, 2001, p. 187). E € mssjue as medidas ao invés de
promover a inclusdo do homem do campo, o distaraza vez mais do acesso a cidadania
pela sua insergéo nas atividades que estao ligatpsalmente.

Os mecanismos criados para promover a industridestina foram afetados tanto
pelo PIN quanto pelo PROTERRA, pois reduziram apgdnibilidade de recursos para a
industrializacdo do Nordeste e ofereceu uma pifiatribuicdo para a restauracdo das
atividades rurais, pois seus recursos foram dessigohra atender discricionaria e
prioritariamente aos coronéis, seus similes e telfenordestinos” (SILVA, 2002, p. 132).
Em se tratando especificamente do PROTERRA, getaa#r mais diretamente a politica
de desenvolvimento regional as implementacdesRlario Nacional de Desenvolvimento
— | PND, os seus resultados apontam mais parate@&posto as modificacdes almejadas

para a estrutura fundiaria, ndo sendo de se eatrdabe as aspiracdes de um governo
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antidemocratico. Se de um lado contemplava objetimamo apoio a unidade familiar
possibilitando acesso a terra, de outro explicivertamente a intencdo de modernizacao
das grandes propriedades e projetos de cunho empia®os setores mais habilitados ao
agronegocio.

A contribuicdo na dissolucéo da grande propriedadézada por estes programas
foi inexistente, pelo contrario, houve predomingondedidas promovendo a modernizagéo
em detrimento da reestruturacao fundiaria. A ditaimarte de recursos direcionada para a
agricultura foi basicamente canalizada aos médigedes proprietarios sendo, portanto,
concentradores e aceleravam o0 processo de esvartiamda SUDENE ao passo que
consumiram juntos — o PIN e o PROTERRA - cerca @% Slos recursos do 34/18
(CARVALHO, 2001; SILVA, 2002). Esta etapa de desgatos instrumentos de politica
regional articulados até aqui esta inserida nunofzema singular de retomada fenomenal
do crescimento da economia brasileira, ou sejmitagre econdmico”. Tendo como forca
a motriz a industria do Sudeste, tal crescimentotrituira de certa forma para um
relaxamento em torno das instituicbes e politicasspdas para reduzir o atraso do
complexo nordestino, que mesmo assim, nesta faggg¢dentava crescimento bem distinto
do seu passado, indicando que a transferénciapi@isado Centro-Sul para o Nordeste
através dos incentivos havia viabilizado o profttDENE provocando

um complexo entrelagamento das condicdes objetivasbjetivas (...) E desse
entrelacamento e da integracdo do Nordeste a edanoational que vao
resultar o dinamismo e transformagBes profundascummomia regional nas

décadas de 60 e 70, acentuando a heterogeneidadeido aparelho produtivo
e do mercado de trabalho. (GUIMARAES NETO, 1989,61).

Isto nos habilita inferir que as agcdes em torno dksgualdades inter-regionais e,
mais exclusivamente, o caso do Nordeste, ndo sedanum todo absorvidas pelo
centralismo militar. De forma mais explicita, someeicom a implantacdo do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento — Il PND, as espedéides de medidas para o espaco
nordestino voltam a ter destaque. Simultaneameois, grupos de acdes séo deliberados
para a politica de desenvolvimento regional: algumadificacdes sdo feitas no egrégio
sistema 34/18 e, é instituido o Programa de Dedémanto de Areas Integradas do
Nordeste — POLONORDESTE.
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Com respeito as transformacdes no 34/18, embaafirage haver uma substituicao
pelo Fundo de Investimento do Nordeste — Finomeadidade ha uma modificagdo com a
justificativa de torna-lo mais operacional em réta@os objetivos a que se propunha,
dando-lhe, todavia, mais aparatos para se definitoc‘mercado cativo” de a¢des. E tanto
“que por isso 0 mecanismo passa a se chamar Si8@d:Finor” (SILVA, 2002, p. 146),
ndo havendo nenhuma ruptura na logica de incemtistaurada pelo conjunto inicial.
Sendo assim, as formas de captacdo permaneceriaresasas extinguindo, no entanto, a
intermediacad.

Quanto ao POLONORDESTE, consistia hum programaindeki a agricultura
enfocando acBes em algumas regifes especificatégitas para o desenvolvimento da
agropecuaria concebido na légica de desenvolvimemtal integrado. (CARVALHO,
2001; SILVA, 2002).

Para Silva (2002), estas acdes revelam um tratandéfetenciado da administracao
de Ernesto Geisel ao Nordeste, quando comparadgoaesnos militares anteriores. As
medidas aludidas ndo teriam implicacdes considexagendo ser no caso do Finor, por
tornar o sistema mais revestido precocemente ddfapta financeirizacdo do capital, a
medida que é crédito tornado possivel, somentgéstrde fundos publicos corporificados
em forma de capital privado (Oliveira, 1998). JROLONORDESTE, limita seus efeitos
ndo promovendo nenhuma alteracao fundiaria, e ajadando o problema de favelizacdo
dos centros urbanos de médio porte, devido ao fhigoatorio liberado pela modernizagéo
da agricultura e a consequente ndo absorcao eitleal®s contempladas pelo programa.

De forma generalizada, as atuacdes no caminho eteiaat o problema agrario
nordestino evidenciam consignadamente a fuséo ljgntwala por Ariovaldo Oliveira
(2001) entre as pessoas do capitalista e do ptapoeale terras, tornada mais arrebatada
com as aliancas consolidadas durante o periodéamih modernizagdo na agricultura
promovida nesta fase

vai atuar no sentido da transformacdo dos latifinmd em empresarios

capitalistas, mas, ao contrario, transformou ogal&gas industriais e urbanos —
sobretudo do Centro-Sul do pais — em propriet@léoterra, em latifundiarios. A

%20 depésito da parte deduzida seria feito no Batw®rasil, repassado ao BNB em forma de fundos do
Finor administrado pela SUDENE, que emitiria Caréiflos de Investimento correspondentes, destirea®s
investidores. N&o existia mais a atuagéo das coa®privadas na operagéo de captacéo dos ceftifica
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politica de incentivos fiscais da SUDENE e da SUD&ivam os instrumentos
de politica econémica que viabilizaram esta fug@aalVEIRA: 2001, p. 186).

2.1.1. O Il PND e o avanco do desmonte.

Somente com o0 avango nas medidas de implantacdld EIND assistir-se-a a
continuidade da transformacdo produtiva nordestioi avancos até hoje ndo vistos,
conforme dito anteriormente, numa fase ja integéadeonomia nacional. O Plano previa a
consolidacdo do processo de industrializacdo segpélo pais até entdo contendo um
“amplo programa de investimentos cujos objetivesretransformar a estrutura produtiva e
superar os desequilibrios externos, conduzindo asiBla uma posicdo de poténcia
intermediaria no cenario internacional.” (CARNEIRZD02, p. 55). Para compreender seus
efeitos em nivel regional, € interessante fazer rip@a ressalva as proposicoes, tendo em
vista a sua intencdo de modificar a estrutura imdlisvancando nos segmentos de bens
intermediarios bem como suplantar os efeitos dsedriternacional do petréleo, ou seja,
fundamentar a possibilidade de uma matriz enegétienos vulneravel as vicissitudes do
mercado internacional.

Isto indica, de acordo com Lessa (1998) que o patbéacional da expanséo
obedeceria a logica da disponibilidade de matdmiasas, dispondo de “uma estratégia que
internaliza a incorporacao dos recursos das regiéefericas.” (LESSA, 1998, p. 24). Nao
havia, portanto, uma deliberacdo explicita propondwa politica de desenvolvimento
regional. Assim sendo, ndo se pode deixar de ceraidque dentro dessas regides
periféricas esta a periferia mais imediata da itrdislo Centro-Sul, mais precisamente
paulista. O proprio autor destaca que a estratdgidesconcentracdo estava indicada de
“forma explicita pela seguinte orientacdo coadjteaevitar a tendéncia a concentracdo na
area metropolitana paulista, perseguindo-se uniibgaino triangulo Sado Paulo-Rio-Belo
Horizonte” (LESSA, 1998, p. 24). Estava posto asaimova dinamica locacional das
atividades produtivas e, com ela, o papel defipiai@ a regido Nordeste.

Outras interpretacdes se filiam a tal pensamentG@ates Lessa. Guimaraes Neto
(1997) afirma que o crescimento observado pelasu@do Nordeste ndo resulta de uma
“politica coerente e articulada, levada adiantesipentemente, pelo poder publico, em
particular o governo federal.” (GUIMARAES NETO, IQ%. 64). De acordo com sua
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argumentacdo o que se verificou foi resultado destfes outras que redimensionaram o
padrdo locacional produtivo, onde, juntamente conedidas promotoras da
desconcentracdo industrial com destino da ativida@@ a periferia eram concebidas
politicas setoriais que convergiam para um movimeab bem definido no qual prevalecia
a desconcentracdo em alguns momentos e, a corgEEngm outros.

O avanco no setor de bens intermediarios, eleit@ @aurir o crescimento
econdmico pelo Il PND, conforme destacado acimagi@xuma ampla gama de
investimentos cujas caracteristicas conservavamfung@o primordial ao capital estatal.
Como afirma Guimardes Neto (1989, p. 176), istaidrdeneficio duplo ao Nordeste de
usufruir com avanc¢os na atividade de bens inter@miedi bem como da expansdo dos
investimentos publicos na regido. A tabela 3, teafegla da obra do autor demonstra a
dindmica na evolucdo do investimento no periodogm@sentando bem favoravel ao

Nordeste quando comparado ao Brasil.

Tabela 3 — Nordeste e Brasil: Variagbes anuais dordduto Interno Bruto e da

Formacao Bruta de Capital Fixo na fase do Il PND.

BRASIL NORDESTE
Produto Investimento  Produto Investimento

Total Publico  Privado
1973 14,0 15,3 10,7 15,8 26,1 1,1
1974 9,5 16,3 4,5 21,5 24,2 20,0
1975 5,6 13,9 10,5 23,8 12,0 33,3
1976 9,7 3,4 10,9 21,6 18,7 24,2
1977 5,4 -0,7 10,9 6,7 15,2 1,5
1978 4,8 7,7 11,3 11,9 17,2 6,1
1979 6,8 4,2 8,8 2,7 1,5 3,4
1980 7,9 - 6,4 -10,0 -11,2 -7.8

Fonte: compilado de GUIMARAES NETO (1989, p. 87).

Outrossim, os dados ainda apresentam para a ragid@xas anuais de inversbes
privadas e publicas sobressaindo-se nos dois pdsanos o elevado nivel de crescimento
dos investimentos estatais confirmando a idéia uien@&es Neto dos beneficios advindos
com o padrdo de desenvolvimento inaugurado nes¢g fiem como para 1977-78, quando

a formacao bruta de capital fixo publica volta pesar a privada.
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O que se tem de fato a partir deste quadro é asifitacdo da industrializacdo
nordestina, com o avan¢o na denominada “nova indlisbomposta por segmentos que sao
o carro chefe do plano em questdo bem como a made#o de setores ja existentes. O
autor supracitado lembra que tal processo teréfisgfivos efeitos nos niveis de emprego,
nos processos produtivos e na relacdo do Nordesteas demais regides nacionais. Em
outro trabalho, Guimarédes Neto (1997) sintetize&fe#tos dessa promog¢ado num processo
de desconcentracdo reconhecido por inUmeros catitoges. Para ele,

a desconcentracdo ocorrida, embora estivesse mgegnificar redefinicdo da
divisdo tradicional de trabalho entre as regideasil@iras, promoveu a
consolidagdode tendéncias, ja detectadas anteriormente, dénmmntp de
especializacdes regionais fora do Sudestereptantacdode novas atividades
por meio das quais as economias menos industdakzae articulam com o
restante da economia nacional. Essas novas atesdadontribuem,

significativamente, para explicar a dinamica ecocé@mdessas regides
periféricas. (GUIMARAES NETO, 1997, p. 60).

Recorrentemente temos lembrado que a acdo goventerf@ sem duvida a maior
causa das transformacbfes e, em se tratando desdegempublicas, Oliveira (1998)
constantemente lembra o papel assumido pelas esspestatais que tem inicio bem antes,
no nascedouro do planejamento da politica de dekemento regional, e intensifica-se
neste momento. Segundo ele, “a qualidade da fudgécestatais na expansdo econdmica
recente do Nordeste é insubstituivel e forma ooopér da equacado cujo primeiro termo
sdo os fundos do Finor e do BNDES.” (OLIVEIRA, 1998 93). O esvaziamento dos
instrumentos de acado do Estado num ambito maid gesanovido pelo reducionismo
neoliberal da década de 1990 em diante serdo rsopasa retomarmos esta questao
posteriormente, recorrendo a autores que tdo betaaidaram como o préprio Oliveira
(1998), Monteiro Neto (2005), dentre outros.

Os estudiosos sobre o problema das disparidademaeg recentes enxergam este
momento como marco. Com o Il PND ficam mais nitidasdiferenciacées entre os dois
principais grupos que se dedicam a este estudotagms por Monteiro Neto (2005): de
um lado uma corrente que se associa a formacdo etcado interno nacional e a
consequiente integracdo econdmica das regides euile, @m grupo que retrata a

complexidade recente da questdo regional ou pefapgeiva de desconcentracao
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concentrada ou pela idéia de fragmentacao naciOnaanco do plano pelo fortalecimento
da industria nordestina da sustentabilidade te@dca as duas correntés

No entanto, no que concerne ao Nordeste toma a@fioitivamente uma divisdo
inter-regional do trabalho com destaque para a ngntaridade. O Il PND converge
neste sentido elegendo a industria de bens intédnesi e a modernizagdo de setores
tradicionais (téxtil e alimentar). As similitudesns 0 processo verificado anteriormente
para o pais se estendem as funcdes atribuidaspitai extra-regional, governamental e
regional implicardo também aspectos da divisdo amdida, cabendo aos dois primeiros
alocar-se na industria de bens intermediarios eniqugue ao capital regional caberia a
industria de bens de consumo n&o durdieis

O carater que a industria regional vai assumindtanetapa reestruturante permite a
Guimardes Neto (1989, p. 186) confrontar os efeitosll PND para a regido com a
proposta inicial do GTDN que propunha a instalat@om parque autbnomo de industrias,
com poderes germinativos, ligadas a base de recutaoregidao. O que se percebeu,
conforme ja ressaltado foi a complementaridadeet@ghinada nova industria.

No circuito das atividades agropecuérias, o plaard tmplicacdes ndao muito
distintas com proposicdo de uma série de prograspscificos atrelados ou ndo ao I
PND, além do POLONORDESTE. Segundo Carvalho (2@813 série de Programas era
voltada “para o desenvolvimento rural integrad@das selecionadas, cujo objetivo maior
era a transformacdo da agropecuéaria nordestina nmudes de uma modernizacao
conservadora.” (CARVALHO, 2001, p. 58). A autorada destaca que a concepcao de tais
programas evidenciava simultaneamente o centraligmidar e o marginalismo da
SUDENE enquanto instancia responsavel pelo plaregjtonregional, sendo totalmente

desconsiderada. Dentre estes programas espeti@gZ02, p. 147) enumera uma nutrida

% Na corrente ligada a formacédo do mercado intemional e a conseqiiente integracdo econdmica das
regides se insere um dos autores aqui utilizads® leonardo Guimardes Neto. No concernente amtrat

da questdo regional como referéncia a ocorrénciang& desconcentracdo concentrada, Clélio Campolina
Diniz € seu maior representante. Ja para a presgdpode uma fragmentacdo ocasionada pela insergao
individual das regides nos mercados internacioBaisos Américo Pacheco é um dos defensores desta te
Para maior aprofundamento nestas correntes, canshibliografia dos autores pois por se tratar de
especificidades no estudo das questdes regionais\gdenciam mais os aspectos do crescimento e¢omdém

e seus desdobramentos, ndo serdo aqui tratados.

% A analogia aqui é com a montagem do tripé capitalional privado e estatal e capital estrangeiro,
exponenciada com o Plano de Metas e que substameoitndelo de industrializagéo brasileiro até a déacke
1970.
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lista: o Programa de Desenvolvimento da Agroindiisto Nordeste — PDAN em 1974, o
Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento dgideeSemi-arida do Nordeste —
Projeto Sertanejo em 1976 e o Programa Especidipdéo as Populacdes Pobres das
Zonas Canavieiras do Nordeste — Procanor em 1979.

Independentemente das implementacdes, ha um consengue 0s programas
deixaram a estrutura fundiaria regional completamantocada, contribuindo para o
contrario: a medida que privilegiava producdo desbexportdveis bem como a ocupacao
da fronteira oeste (Piaui, Bahia e Maranh&o), noatam sendo condi¢Bes propicias a
concentracao enquanto o problema da producéorderdts permanecia obliterado.

Com a segunda crise internacional do petréleo,imal tla década de 1970, a
economia mundial passa por uma ruptura que teta fomplicagcdo para as economias
nacionais, dando destaque aos paises periférit@aslpsorganizacdo quase que completa
de suas economias com uma severa crise manifegtadamente pela ruptura no
financiamento externo e que se prolonga com réssicambiais, desequilibrio no setor
publico, distorcdo monetéria, e hiperinflagdo, datar nas instabilidades das taxas de
crescimento. Segundo Carneiro (2002) foram anogusm

ocorreu uma deterioragdo global da situacdo ecar@dnde tais paises,
compreendendo uma piora nos termos de troca e tremgsracionamento do
financiamento externo, significando para algunsemisobretudo da América

Latina, a transferéncia de recursos para o exterorazdo do pagamento da
divida (CARNEIRO, 2002, p. 115).

Tal inflexdo ocasionard 0 esgotamento das politigas definiam o padréo
desenvolvimentista pautado na acédo do Estado eigoara durante as ultimas décadas.

Alids, neste intento, vale qualificar ligeiramemjee a crise, ao desestruturar os
mecanismos provedores da capacidade estatal deyeom desenvolvimento, provoca o
rompimento no proprio modelo de desenvolvimentdreeld na acao estatal. Nas palavras
de Sampaio Junior (1999) seria uma crise na prdeoaa do desenvolvimento que
imobilizava “forgas politicas comprometidas commgasso de construgdo da nagao”
(SAMPAIO JUNIOR, 1999, p. 35).

Para a ¢tica do desenvolvimento regional, o efiatarise s6 sera sentido de fato a
partir de meados da década de 1980, quando seamatigfinitivamente os investimentos

levados a cabo pelo Il PND. Ocorre entdo uma esmicdescolamento entre os efeitos da
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crise para o Brasil e para a regido, destacado&pues & Vergolino (1995) ao estudarem
a macroeconomia do desenvolvimento nordestino paperiodo de 1960 a 1990. De
acordo com os autores, isto é observado pela émwldes taxas de investimento cujo
declinio na economia brasileira
se inicia, portanto em 1975 [no auge do |l PND]respegue de forma quase
ininterrupta até 1984. Depois disto (e até 1990retanto, aquela taxa volta a
crescer muito rapidamente, no Brasil. No Nordeatecoisas se passam de
maneira um pouco diferente: embora tenham demonaais trés anos para
iniciar sua queda, a taxa de investimentos na ge@@® contrario do que

aconteceu com o0s investimentos em nivel nacioré@b) mais se recuperou.
(GOMES & VERGOLINO, 1995, p. 55-56).

E conveniente ressaltar que se trata aqui de imestos privados e estes sdo
realizados num ambiente de certezas quanto astakipas de crescimento dos mercados.
Como no Nordeste este ambiente era garantido pataestatal através de uma politica de
desenvolvimento regional bem definida, fica compséeel como a crise e seu
desmantelamento no setor publico ocasionam um quaeim mais complicado para a
regido. Ao ser retomado o crescimento no investimem meados dos anos 1980,
conforme dito, isto ndo acontecera no caso nordese delineando uma conjuntura cada
vez mais dificil de reversao das disparidades neggo

Mesmo diante desses elementos transtornantes, éESBElDanca o Plano de
Desenvolvimento do Nordeste — PDN, com metas gam iaté 1985, com veeméncia nas
preocupacdes relacionadas a qualidade de vidapldggdo. No referente as medidas para
com o complexo produtivo, 0s objetivos estavamaduas para a continuidade daquilo que
se assistira na década passada, mais precisanoemte & PND. Ou seja, se propunha a
complementacdo dos polos industriais consolidandadastria de base bem como a
modernizacdo dos setores mais tradicionais. Carv@o01, p. 68) afirma que a intengéo
era promover a integracao vertical em termos téesniitnanceiros, de produgéo e mercados
e, e horizontal pelo intercambio de insumos e ajiesge movimento de recursos e

capitaf®.

% Tratava-se basicamente da complementacdo/ampliigfoojetos como Ill Pélo Industrial Diversificado
em Fortaleza/CE, o Complexo Petroquimico de CamagaBahia, 0 Complexo Quimico e Metallrgico do
Rio Grande do Norte, o0 Complexo Portuério de Sumpernambuco, o Complexo de Industria de Base (sal
gema) em Sergipe, o0 Complexo Cloroquimico de Alagoa
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O principal resultado foi a constituicdo de algespacos dinamicos, verdadeiras
ilhas de dinamismo dentro da regido nordestinafapdando-se uma das caracteristicas
presentes desde a formacdo econdmica que € adeterdade assumida agora de forma
institucional através de diferenciais de produtide. E importante ter em mente que tais
espacos nao se circunscreviam as regides metamsitde Recife e Salvador, nem
também as capitais estaduais. Regides interiordeasles Umidos ou na fronteira agricola
do Oeste, que despontaram com a producdo de beitslag exportaveis também se
inserem neste contexto. Os efeitos gerados pekdagdo de polos irrigados se por um lado
contribuiram para a manutencdo de velhos problecoaso uma estrutura fundiaria
concentrada e uma reduzida producao de bens alilmenjue abastecessem a regido, por
outro lado, levaram para areas mais distantes afna-éstrutura possibilitando fatores
como: fixacdo de fluxos migratorios, nem sempre lmyas condigbes; escoamento da
producédo; instalacdo de atividades fornecedorasnslemos, fertilizantes, embalagens,
dentre outros.

Para ndo deixar de fazer referéncia e, ainda ndtut@apconcernente a
heterogeneidade dilatada com os desdobramentosiésnpelo desenvolvimento regional
de fins da década de 1970 e inicio de 1980, no-4edu, a regido mais atrasada e de
condicbes indspitas, nenhuma alteracdo estrutoral émpreendida. Carvalho & Egler
(2003) atestam que as medidas implementadas & gartcTDN e posteriormente pela
SUDENE objetivavam promover a transformacdo do seido inicialmente evacuando
boa parte de seu excesso demografico e reorgavizarrdeconomia com atividades aptas
as suas condicdes. Mas esta estratégia foi abasi@opan o passar do tempo, e mais ainda
durante os governos militares tendo inclusive edoro contrario, a adocéo de estratégias
privilegiando a ‘fixacdo do homem ao campo’. Os goammas confirmando acdes
diferenciadas néo criaram condicdes necessariaepta fixacdo e tornaram mais fortes os
movimentos migratorios saindo do campo. “O resolted o deslocamento acentuado da
populacgdo rural em direcdo as capitais do Nordeatecidades de todos os portes do semi-
arido.” (CARVALHO & EGLER, 2003, p. 10). Nessa mesnitica Guimardes Neto
registra a inflexdo na fluéncia das mudancas que,

depois de um periodo intenso ocorrido nos anogpa@fsam por uma fase de

arrefecimento, e até mesmo de retrocesso, a mgdela crise e a instabilidade
se tornam mais evidentes. Nos anos 80, sobretudoanprimeira metade, o que
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se nota é ndo somente uma redugdo relativa ddaradas (empregados) como
0 ressurgimento, em algumas regides, de optragdes na ocupacgénas quais
prevalecem relagdes de trabalho considergutasarias do ponto de vista
institucional e das proprias condicbes de trabathode remuneracgéo.
(GUIMARAES NETO, 1997, p. 60-61).

As principais transformacdes na estrutura econdmigalestina, arroladas até
agora, encontrardo assim o seu limite de contideidas anos 1980. Se os governos do
periodo militar, em nome da centralizacdo, deranproseiros passos no caminho para
esvaziamento das habilitagbes iniciais almejad&JBENE e, com isto, a politica de
desenvolvimento regional, este processo de esvamianse corporifica definitivamente

com as redefinicdes implicadas pela crise e reoagsdi se estendera até a década de 1990.

2.2. O aprofundamento na crise do planejamento: ogpadigma neoliberal e o fim da

SUDENE e da politica de desenvolvimento regional.

Em consonéncia com o j4 exposto, o quadro conjaintiar crise defrauda o Estado
de seus instrumentos para promoc¢ao do desenvoliomAssiste-se a duas intercalagoes
gue trazem no seu bojo condi¢Bes propicias almejariéo fadada emergéncia de um novo
paradigma de intervencdo: no plano internacionabwencos tecnoldgicos aplicados a
comunicacgao e aos transportes bem como as novaadate acumulacdo, de vinculos mais
flexiveis com os niveis de producado exigem a liEgdo dos mercados para que possam
operar sem limites. No plano interno, ha um pretenito do pais a tais modificacbes em
decorréncia da necessidade de alcancar a estefidizaolocada pelos credores e
organismos internacionais a paises como o Brasfl,mgergulham no impasse de ter que
enfrentar a crise. O que de fato se observa parsegticdo é a sua conveniéncia para quem
a imp0e visto que para alcanga-la intensifica-sa atapa de transferéncia de recursos para
o0 exterior, esgotando a capacidade de investimeatdional, distendendo ainda mais a crise
financeira do setor pabliéd

Destarte, a busca incessante pelo controle dg&dlprovoca o relaxamento com as
preocupacdes relativas ao desenvolvimento nacienam decorréncia, um completo

abandono da estratégia de desenvolvimento regiéhal. que Carvalho (2001, p. 90)

% para um aprofundamento mais detalhado deste pmcesnsultar a obra de CARNEIRO, Ricardo.
Desenvolvimento em crisea economia brasileira no Gltimo quarto do sécul Xampinas: Editora da
Unesp — IE/Unicamp, 2002.

69



denomina de “conjunturalismo”. O que acontecera@amomia regional dai por diante sera
somente reflexos das politicas de estabilizac@wosando uma involugéo no crescimento.

A urgéncia de promover a organizacao fiscal, camamh imprescindivel para o
controle inflacionario justifica paulatinamente @getamento da disponibilidade de
recursos para a promocao do desenvolvimento. Anoreiea o alcance da estabilidade
econdmica como condi¢ao para posteriormente sepenscrescer.

A partir de 1990 as mudancas nesta tendéncia taragiter mais contundente, com
a eleicdo de Fernando Collor de Melo e sua intemgionodernizagdo, propondo-se a
solucionar o problema inflacionario, dar um fim @rrapcdo além de encaminhar a
reestruturagdo produtiva que traria o retorno ésamento através do processo de abertura
econdmica. E neste momento que ocorre um avancmadslas que definem a ades&o
brasileira aos pressupostos neoliberais sob reaagéas do Consenso de Washington.
Com sua inspiracao liberalizante o Consenso recdavansumariamente: disciplina fiscal,
prioridades na realizacdo de gastos publicos, mefaiarifaria, liberalizacdo financeira e
comercial, privatizacbes, desregulamentacdo ecaa)ndentre outras apontadas por
Williamson (1997, p. 60), na sintese de suas disstr

As mudancgas decorrentes dessa linha de acdo feneadds adiante a partir do
governo Collor, e consolidadas nos governos sulesggsl. Assiste-se entdo ao inicio do
processo de abertura econbmica, como também aoman@Eanento inicial das
privatizacfes e de negociacdes com paises vizishradizando uma futura constituicdo de
associacao em bloco econémico.

O caminho, neste sentido, € continuado com o govem Fernando Henrique
Cardoso, que dera inicio a sua politica econéniitdaano governo anterior, ocupando a
pasta ministerial da Fazenda, pela implementacaordplano de estabilizacdo econémica,
gue pde fim ao quadro inflacionario agudo. O plastituiu uma nova moeda, o Real, e foi
acompanhado por mudancas de carater ortodoxo colitizgs monetaria e fiscal austeras
e, por conseguinte, avancando no esvaziamento e puoposta de desenvolvimento
nacional e regional.

Algumas analises mais detalhadas do periodo dormgowie Fernando Henrique
Cardoso identificam diferenciacdes importanteseeosr dois mandatos, essencialmente no

delineamento das politicas de consolidacdo da ikdéml®. Embora ndo tenhamos o
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objetivo de nos aprofundar nessa questdo, masusliicacdo € importante no sentido de
localizar melhor as a¢fes praticadas como supsrteatlidas estabilizantes do Real e sua
contextualizagdo em termos das politicas monegdigcal mais restritivas. Para Giambiagi
(2004, p. 174-75), a politica fiscal do primeirondato de Fernando Henrique Cardoso tera
forte peso no aumento da divida, dado as elevadgéneias de financiamento do setor
publico. Ja no segundo mandato, quando efetivansntmplementa um ajuste primario,
ocorre uma queda da divida de origem fiscal conmessdade de continuidade nas acdes
requeridas para manter a estabilizacdo diante dasscde origem externa mas que
ameacavam a economia brasil€ir&m dos instrumentos associados em primeira ioitan
com esta reducdo que ocorre a partir de 1998 & dellResponsabilidade Fiscal que para o
autor significou “um rigido programa de ajuste dist (GIAMBIAGI, 2004, p. 184).
Outras medidas também situadas no segundo manalatergiram para o ajuste como: o
processo de privatizacdes, o inicio da reformaigesxiaria e as bases de renegociacao das
dividas estaduais.

Vérias mudancas podem ser arroladas no conjunsastentabilidade & manutencéo
da estabilizacdo como o avanco no processo deuadberdmercial, a entrada de capital
estrangeiro, as privatizacbes de estatais j& cfa@satratégias acompanhadas pela
consolidacao da reducao dos gastos publicos em tmdasferas da administracao facilitada
também pela descentralizacdo administrativa e su@cos institucionais afins criados na
Constituicdo de 1988.

O Estado, que desde os anos 1930 através de ssusmentos havia criado
condicbes para dinamizar o desenvolvimento manejacoimponentes de demanda
agregada, pela emergéncia e generalizacdo das sdibesais, tem esta capacidade
perdida. Como aponta Guimaraes Neto, “o0 Estad@nakinos anos 80, perdeu o caminho

gue, por meio de erros e acertos, comecava arfrileareducdo das diferencas entre as

27 Crises do México (final de 1994), crise da Asim (£997) e a crise da Russia (em 1998). O automaind
contesta a hipétese comum nos debates em torna gesstdo sobre as responsabilidades dos jurdsnaa p
fiscal a partir de 1994, ano de instituicdo do BI®eal. Ele reconhece nos juros altos uma das sapie
evitaram o fracasso do Real, associadas a congudridiquidez internacional durante o ano de 199% e
apresentar o quadro de necessidades de financimmergetor publico para o periodo FHC, ele demanstr
que dois tercos do aumento dessas necessidadE@98tése da pela deterioracdo nos resultados posnér
somente um terco relaciona-se as despesas com(GtadIBIAGI, 2004, p. 173-74)
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condicbes de vida dos brasileiros residentes etimigis regides.” (GUIMARAES NETO,
1997, p. 68).

Para a economia nordestina, onde presenca govertenassumira proporcdes
maiores desde o GTDN, os efeitos da inflexdo serdie severos no sentido apontado por
Monteiro Neto (2005) de fragilidade na capacidade donstrucdo da nacao,
comprometendo a possibilidade de

regular conflitos de interesses bem como para rarbitprojetos de
desenvolvimento espacialmente equitativos. Ndo thaa que temas como
fragmentagdo da nacdo, emergéncia do Estado-rdgidmismos e guerra de
lugares estejam no palco da discussdo regionalesEstmas remetem
diretamente a fragilidade do Estado-nacdo e a lpgddi do capital por
subespacos especificos (regifes, localidades) aotdos novos requerimentos

exigidos pelas estratégias globais de competicdpremarial. (MONTEIRO
NETO, 2005, p. 42).

O autor ainda da destaque para rupturas nas paspdstdesenvolvimento regional
ao cotejar novidades tedrico-conceituais de aspamtservador, reproduzindo interesses
liberalizantes.

E neste sentido que a questdo das desigualdadesaisgé travestida por novas
escalas que assimilam o global e o local escamiddeam proposicdes que nada fazem
além de ajustar a dinamica regional aos interedaesspoliacdo global nos fatores mais
propicios a isto como é o caso de méao-de-obrawgses naturais. Monteiro Neto (2005)
cita a obra de Branddo (2003) quando este apostiper-estimacdo de fatores endogenos
como propulsores do desenvolvimento local. O quedlsserva com tal processo é o
esvaziamento teorico da questdo da desigualdatmatg das causas historico-estruturais
para sua permanéncia.

Em sintese, as reformas que instauram o Neolibaralicomo paradigma de
intervencdo em substituicdo a crise do desenvohtisreo provoca o abandono das
praticas de planejamento. Em decorréncia, verficauma segmentacdo “do espaco
econdmico nacional entre regides que conseguenmeacaichos de mercado na nova
divisao internacional do trabalho — verdadeiraba$%l de prosperidade’ que procuram
aumentar seu grau de autonomia em ralaco ao pedeal.” (SAMPAIO JUNIOR, 1999,

p. 33). Esta visdo é qualificada na tese de Caklogrico Pacheco pela concep¢do de
“fragmentacdo da nacéo”, considerada como o firpato federativo que permeava toda a

construcao furtadiana em relacdo a economia nandeg§Dliveira, 2003b).

72



Os principios da dtica liberal em sua extensdougkstdes de economia regional
colocam a responsabilidade nas micro-instaftiagsie tém o oficio de potencializar este
movimento, face a plena auséncia de uma politicdelenacao.

Assim, a consequente reducdo da acdo estatal tageimplicacdes nefastas na
dindmica da economia nordestina, muito bem avalipda indmeros autores. O ja
mencionado trabalho de Gomes & Vergolino (1995k0lss isto através dos movimentos
de reducdo dos gastos em consumo governamentalestimentos publicos. Para os
autores, num contexto em que mais de 50% do imvesto total efetuado desde a década
de 1960 era realizada pelo Governo, a sua ausémtigrometeria - como de fato ocorreu -
a propria viabilidade de crescimento da regido. Sembra de davidas, as observacoes
feitas no Nordeste p6em em relevo as iniciativageg@mmentais como fundante ndo sendo,
por conseguinte compreensivel porque “desde o di@dl986 ou inicio de 1987, o governo
tem encolhido, no Nordeste, ainda mais rapidamdémigue o tem feito no Brasil como um
todo. Trata-se de uma constatacao surpreendeG@®MES & VERGOLINO, 1995, p. 8).

Para comprometer mais ainda a ilibacdo de problades-estruturais e, portanto,
a sua permanéncia numa conjuntura estagnante, doprablema mais sério, levando a
definicdo de “modernizacdo conservadora” para tammdransformacgdes ocorridas no
Nordeste durante a sua industrializacao.

Monteiro Neto (2005, p 176-177) também evidencialesfiguracdo do gasto
publico como instrumento do desenvolvimento e, @fpamente, como instrumento do
desenvolvimento nordestino. O autor demonstra gupiedda no investimento publico
juntamente com 0s gastos governamentais em consaliados ao fim das despesas das
empresas estatais, restringiram a capacidade @adEsim coordenar mais diretamente a
trajetoria do crescimento econdmico. Outra facetad@soeda foi o arrefecimento do
investimento privado, devido ao ambiente macroecno® de incertezas que emerge com
as transformacoes da década de 1990. Neste cés@ a&ssertiva ainda referente ao papel

publico: boa parte das inversdes privadas na rdgia@alizada com fundos publicos via

% Branddo (2003, p. 19-20) descreve a articulag&tedmicro-instancias como uma énfase demasiada em
conceitos relacionados a concepcdo de capital Isdoientre estes conceitos ele faz referéncia aos
empreendedorismos, voluntariados, talentos pegsolgitivos, microiniciativas, comunidades solidgéria
Motiva este arsenal a crenca de que o desenvoltinezondmico € responsabilidade de parcerias miblic
privadas promovida por cooperativas, agéncias,roits e comités.
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mecanismos de transferéncia como o 34/18-Finorigk discal obrigando o reajuste bem

como as privatizagdes justifica tal queda.

Tabela 4 — Regido Nordeste: Gastos em Consumo, Istienentos e Crédito do
Governo ao Setor Privado na sua Composicao Relative@ como
Proporcéo do PIB Regional (%) 1970-2000.

Composicao Relativa

1970 1975 1980 1985 1991 1994 1998 2000
Consumo Total (A) 56,30 54,78 60,85 68,81 72,20 78,74 72,31 79,07
Investimento (B) 27,56 24,64 2533 20,90 18,79 15,86 17,30 11,41

Crédito ao 16,14 20,58 13,82 10,29 9,01 5,40 10,39 9,53
Investimento (C)
(A)+(B) +(C) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Como Proporgéo do PIB
Consumo Total (D) 25,5 31,4 32,5 26,8 28,5 35,7 29,8 31,3
Investimento (E) 11,0 141 13,5 8,2 7,4 7,2 7,1 4,5

Crédito ao 6,4 11,8 7,4 4.0 3,6 2,4 4,3 3,8
Investimento (F)

(D) + (E) + (F) 399 573 533 390 395 453 413 396

Fonte: compilada de Monteiro Neto (2005, p. 246-47)

O papel das estatais nha promoc¢ao do desenvolvirdertmrdeste ja fora destacado
em outra parte deste trabalho assumindo a posegoealelas foram as principais parceiras
das isencdes fiscais. Oliveira (1998, p. 93) reeoahque com as empresas estatais se
reproduziu na regiao, com trinta anos de defasagemesma afluéncia verificada na
industrializacdo nacional desde o pés Segunda &u€om uma fungdo convergente no
sentido de aquilatar a acumulacéo capitalistastdags tiveram “um importante papel na
construcao da nova base industrial do Nordestepaamma outra fonte de valorizacdo do
capital: criacdo de uma infra-estrutura de enezlfiiica, agua e esgoto, telecomunicagoes,
petroquimica, mineracdo, siderurgia, numa distcéoi espacial pouco harmoniosa.”
(VIEIRA, 2004, p. 116).

A tabela 4 acima apresenta a evolucdo dos gastesrgonentais demonstrando

pois a tendéncia aqui mencionada. Convém apengacdes contraditoriedade quando se
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vé claramente que a reducgéo afeta os investimentosrédito do governo ao setor privado
sendo que o consumo do governo tem um incremense sdserva 0s anos extremos. E
importante ressaltar que como propor¢cdo do PIB néto significa um aumento ao se
confrontar com a queda nas taxas de crescimen&na@o®as nos ultimos anos. Mas o0s
aspectos que evidenciam uma mudanga no padréoidespmios gastos publicos na regido
Nordeste sdo observados na composicao relativadquse tém uma gradativa substituicdo
de componentes com algum efeito encadeador nod#genento (investimento e crédito
ao investimento), pelo aumento nos gastos com camsu

Algumas deducdes importantes podem ser feitas teonm ponto de partida esta
realidade. Inicialmente cabe dizer que mesmo nadosdirecionado a uma transformacéo
da regido como outrora, o papel governamental enguaero consumidor ndo pode ser
aviltado. Na composicdo dos gastos com consumcequElos na tabela estdo salérios,
compras de bens e servicos e transferéncias pnevédias. Para se presumir a importancia
destes componentes mesmo em tempos de agrurds, fiGomes & Vergolino (1995, p.
72) chamam a atencao para o peso das transfer@neiadenciarias na primeira metade da
década de 1990: o desembolso total com benefiaigegido estimou-se em 7,3% do PIB
regional, valor proximo ao gasto governamental estido em todas as suas esferas. Os
autores concluem entdo para a existéncia de ura gatterno em termos de deslocamento
de recursos. E este quadro néo sofreu profundasfaranacdes de 1a pra cA mesmo com a
recente reforma previdenciaria.

A estratégia de reducdo governamental pela reesig#o das responsabilidades
fiscais do governo € vista de outra forma para &e¢2008, p. 180) que considera como
promocdo da centralizacdo efetivada principalmertedécada de 1990, destituindo as
possibilidades de um planejamento regional solst#ipativa de consolidar estabilidade.

No admbito mais geral dos gastos governamentais éitonNeto (2005, p. 193) faz
uma comparacao inter-regional e conclui que apdsaodos os esforcos empreendidos, a
dotacédo per capita nordestina é a menor no peded®70 a 2000.

Quanto aos investimentos, o arrefecimento das rasdid modernizacdo da infra-
estrutura regional evidenciada na falta de umaqgst@pde desenvolvimento, justifica em

boa parte o seu comportamento. Ja a interrupcagudiguer manifestacdo de politica
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industrial e o sucateamento dos mecanismos detimesrdo Sistema 34/18-Finor séo os
responsaveis pelo declinio do crédito do governimagstimento privado.

Desta forma, as implicagfes da mitigacdo da acéiergamental se constituem no
esfacelamento das preocupacdes com a questdo akgionforme ja se afirmara
anteriormente. A propria SUDENE, como reflexo darfacdo de uma vontade politica que
assumiu indistingdo com esta questdo (SUDENE, 1p9@7), sofreu enfraguecimento
definitivo.

Ademais, as caracteristicas que assumiram a madeéu, a inter-relacdo entre
seus mecanismos e entre estes e 0s desdobramemtgitdlismo global convergiram para
tal enfraquecimento. Para sua melhor explanacasereémos como se processou o
crescimento da economia nordestina no periodo ptopatravés da participacdo do
Produto Interno Bruto no total nacional, na tatiela

Tabela 5 — Regides e Estados do Nordeste: Particgéa no Produto Interno Bruto a
precos correntes, 1970-2004. (%)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004

Centro-oeste 3,9 4,3 55 4.8 5,2 6,0 70 751
Norte 2,2 2,1 3,1 3,8 49 4,6 4,6 5,3
Nordeste: 11,7 11,3 12,0 14,1 12,9 12,8 13,1 14,0
Alagoas 0,7 0,6 0,7 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6
Bahia 3,8 3,8 4,3 54 45 4.1 4.4 49
Ceara 1,4 1,3 1,5 1,7 1,6 1,9 1,9 1,9
Maranhao 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Paraiba 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Pernambuco 2,9 2,7 2,5 2,6 2,7 2,7 2,6 2,7
Piaui 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4

Rio Grande 0,5 0,6 0,6 0,8 0,7 0,7 0,8 0,9
do Norte

Sergipe 0,4 04 0,4 0,9 0,6 0,5 0,5 0,7
Sul 16,7 18,1 17,0 17,1 18,2 17,9 17,6 18,21
Sudeste 65,5 64,2 62,4 60,2 58,8 58,7 57,8 54,92
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: IBGE

Os dados nos levam rapidamente a uma avaliacdoodi ® processo de
transformacéo na economia regional, confirmands&@owvdos inimeros estudos existentes.

O setor industrial, atividade principal na mobitida de esforcos da modernizagcao teve um
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dinamismo até certo ponto ameno se confrontado aoanregimentacdo empreendida,

conforme deduzido da tabela 6, que apresenta éipagfo regional e dos estados
nordestinos no total nacional para o caso da indlg# transformacéao.

Tabela 6 — Grandes Regides e Estados do Nordestartitipacdo no Valor Adicionado

Bruto da Industria de Transformacgéo, 1985/2000. (%)
1985 1990 1995

2000
Centro-oeste 1,4 15 2,1 2,5
Norte 2,9 3,9 4.4 4.4
Nordeste: 9,7 8,9 9,8 9,9

Alagoas 0,5 0,3 0,4 0,5
Bahia 4,0 3,4 3,3 4.4
Ceara 1,1 1,2 1,2 1,3
Maranhao 0,3 0,3 0,4 0,5
Paraiba 0,4 0,4 0,5 0,6
Pernambuco 1,9 2,1 2,1 1,8
Piaui 0,2 0,2 0,2 0,2
Rio Grande do Norte 0,4 0,4 0,3 0,3
Sergipe 1,0 0,4 0,4 0,4
Sul 17,0 20,3 21,1 21,7
Sudeste 69,1 65,4 63,7 61,5
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: IBGE.

Este crescimento sutil ou brando deve ser mais dugthficado ao nos apoiarmos
em Oliveira (1998) quando faz suas observacfesesobcrescimento industrial até a
primeira metade dos anos 1980. Os fatos ocorridetepormente sé contribuiram para
efetivar ainda mais a leitura de que a industagho promovida — com maior énfase na

segunda parte dos anos 1970 - ocorre face asdrargfoes produtivas num novo padréo
de acumulacéo, tendo assim, seu efeito destriduseja:

O aumento da produtividade se deu paralelamenteaido por um poderoso
movimento de concentracao do capital, ao qual shitam inimeras inddstrias
regionais, nas quais a importancia da forca dealinalna geracdo do produto era
bem maior. E na conta do produto industrial o eféfjuido positivo teve que
lutar com o efeito destrutivo; de modo que, tardefeito do produto quanto no

efeito do emprego, a aparéncia é de quase nenhudificacdo. (OLIVEIRA,
1998, p. 96).

O autor ainda lembra que a andlise grosseira serentemente estas matizes,

especificas do padrdo de acumulacdo que se intanagifpartir de entdo, sdo fundamento
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das lamentagcbes feitas na regido sobre o desemasito experimentado com a
intervencéo planejada.

No referente aos setores que mais se destacanadi@dnal industria de bens de
consumo néo duraveis, essencialmente alimenta®ietégtil, que dava teor a organizacao
manufatureira regional antes da década de 1960ubétitsiida pelo setor de bens
intermediarios, com destaque para a industria qairei outros a ele vinculados, como
prop6s o 1l PND.

Com a promoc¢édo da modernizacdo das atividade<itradis, assiste-se ainda a
manutencdo da atividade canavieira, pela inteng@alidersificar a matriz energética
promovida pelo Proacool, bem como de atividadetei€xesultado da implantacdo do |l
Pdlo Industrial no Ceara. Estes dois arranjos mstanciam ilacbes no processo de
(re)definicdo dos grupos sociais nordestinos airpdet entdo ilustrando o conjunto de
aspectos que Oliveira (1998, p. 81) classifica cofmgpturas com continuidades”.
Retomaremos esta questédo a seu tempo.

O comportamento do setor agropecuario se encoottdafmentado em outras
passagens ja tratadas neste trabalho: a poucadaderdada ao pequeno produtor na
efetivacdo da nutrida seqiéncia de programas (CABRM@ 2001; SILVA, 2002) ndo
muda em nada a participacdo do setor na compoda&B regional e tdo pouco imprime
uma evolucdo de crescimento muito embora tenha mitbaglo alguns espagos
especializados em produtos de exportagcdo na frani@gricola. Assiste-se a uma
modernizacdo da organizacdo produtiva ja existesgen altera-la; acompanha-se o
favorecimento a pecuaria extensiva e semi-extensivenplementagdo dos projetos de
irrigacdo para o semi-arido sdo intensivos em ahpitm espaco descapitalizado. Os
efeitos, como ndo poderiam deixar de ser, apontara p aumento da concentracao
fundiaria, reducdo da producdo de alimentos, awmemnsideravel da emigracao,
financeirizacdo da agricultura. Esses efeitos sépliicados, pois o rentismo da terra,
caracteristica histérica do capitalismo brasilego mais marcante no Nordeste, é
exponenciado com o0 apoio do capital mundializadm@ado a globalizacdo financeira
(OLIVEIRA, 2001, p. 197), cujos privilégios foranusentados até aqui por aliancas
garantidoras da fusédo antes referida entre o tigmte o grande proprietario de terras.
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Mas é no setor de servigos que mais se observarosego conforme demonstrado
nos dados da tabela abaixo. E importante considguar nio ha uma limitacdo ao
crescimento, sendo acompanhado por um movimentaidersificacdo ocasionando
alteracfes relevantes. Um dos destaques nestdsérdi emergéncia dos espacos urbanos
como difusores do desenvolvimento exigindo um eletigersificado de atividades para
Ihe dar suporte. A propria SUDENE ao criar suas resgs subsidiarias para acodes
especificas de infra-estrutura e levantamentosiagenfomenta a diversificacdo dos

servico’.

Tabela 7 — Regido Nordeste: Participacdo dos setsrao PIB Regional, 1970-2000.

(%)
Agropecudria IndUstria Servicos Total
1970 21,0 27,4 51,6 100,0
1980 17,3 29,3 53,4 100,0
1985 16,2 30,2 53,6 100,0
1990 12,8 27,5 59,7 100,0
1995 10,2 20,0 69,8 100,0
2000 9,4 35,6 55,0 100,0

Fonte: SUDENE, Contas Regionais.

Uma das modificagcdes no crescimento do setor deicesr que ira refletir
importantes alteracdes estruturais esta no aumeaso atividades de intermediacdo
financeira porque “o caréater capitalista das natasdades do Nordeste requer, como em
qgualquer outra economia, ndo apenas uma monetizigadividade econbmica, mas €
ainda fortemente exigente do ponto de vista dauleicdo de mercadorias, através do
crédito bancéario” (OLIVEIRA, 1989, p. 97). A préaridlinamizacao da industria e de outros
empreendimentos, bem como a presenca grupos Oligfago extra-regionais e
multinacionais apontando para a elevacdo dos lugmstfficam também aumento dos
servigos de intermediacgao financeira.

E possivel perceber entdo como se situa a econmrdastina face a conjuntura do
capitalismo financeiro pés-crise. O que se pretendéenciar sdo 0s aspectos assumidos
pela financeirizacdo na regido e suas implicagieste sentido, ndo é custoso lembrar que

a instituicdo do Sistema 34/18-Finor assume ertalsgomo distinguimos anteriormente,

% Podemos exemplificar com todo aquele conjuntoitéeburocratico de empresas subsidiarias da Seiereta
Executiva da propria SUDENE, apresentado quandeefesamos a sua composi¢éo original.
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um avanc¢o no caminho de instauracdo de uma dinaleieaumulacao financeira quando a
esterilizacdo do capital se manifesta por crisesedbzacdo. As gradativas modificacoes
neste sistema de transferéncia de capital confirgiaga mais este aspecto a medida que
Ihe reveste cada vez mais de caracteristicas aeutatéo financeira.

A alteracdo ocorrida ainda no governo Collor destagor Carvalho (2001, p. 107-
112) ira criar condi¢Oes evasivas que culminararuspensdo do Sistema no governo de
Fernando Henrique Cardoso. Na descricdo da a@#oraya sistematica chamada de Finor-
debéntures trazia mudancas nas formas de aplioggopodiam ser na forma néo-
vinculada e vinculada. Na primeira, a aplicacaeasgrigida diretamente ao fundo que em
contrapartida emitiria cotas ao optante, podent resgocia-las na Bolsa de Valores. Ja o
investidor emitiria debéntures correspondenteschanve de aplicacdo para composicao da
Carteira do Fundo as quais poderiam ser adquigdaeildes na Bolsa pelos optantes. As
debéntures tinham 70% de seu montante conversivelges e o restante constituiria a
carteira de aplicacdes do FiffbiNa forma vinculada, a aplicac&o seria em prajedprio.
A empresa beneficiaria de projeto aprovado pela BNIP poderia realizar aplicagdo do
seu incentivo adquirindo titulo dessa operacao sertransformar em quotista do Finor.
Diferentemente da primeira forma, neste caso 70%valor de suas opcbes seria
assegurado pela SUDENE e BNB e o optante recebetpiivalente em agOes da referida
empresa e os demais 30% em cotas do Einor

A necessidade de apresentarmos de forma sucirdaaltetacdo se legitima na
maneira como ocorre a desativacdo do Sistema,efmigcasionara inesperadamente uma
elevacdo no déficit do Finor: ao receber os Cedifos de Implantagcdo dos projetos, 0s
proprietarios de empresas beneficiadas resgatam@diatamente as debéntures, sob a
justificativa de elevados juros e demora na lib&vage recursos, declarando-as néo
compensaveis. Consequentemente sdo tomadas meditsadoras sob a perspectiva do
ajuste fiscal e reequilibrio das contas publicaspsendendo aprovacdo de novas aplicacdes,
gerando severas criticas a atuacdo da SUDENE quedss as dendncias de desvios e mau

uso do sistema de incentivos intensificaram vetapntando para a sua destituicdo. Tais

30 Aqui reside a diferenca com o formato original3d@18 pois neste a conversibilidade em debéntusedee
100%. Na realidade esta mudanca deu ao Fundo ne&dono financeiro.

31 Maiores detalhes consultar CARVALHO, Fernanda &térDa esperanca a crise — A experiéncia das
politicas regionais no NordesteDissertacdo de Mestrado. Campinas, SP: s.n., 2001.
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detalhes sobre o déficit orcamentario do Sistema t&eus detalhes estudados
minuciosamente em um trabalho posterior de Carvi2B65, 29-33) em que ela destaca
ainda retencdes deliberadas pelo Tesouro Nacidealaracdes de imposto de renda de
pessoas juridicas com base no lucro presumidoduc@ie do percentual de deducgédo do
imposto de renda a partir de 1998 (de 24% para 1@8fjre outras formas de esgotamento
financeiro.

Entretanto, as exigéncias de racionalidade no asaeatursos publicos e a reducao
da atuacdo governamental de acordo com o modotelwencado neoliberal foram muito
mais pujantes para a destituicdo da Autarquia nafjioo governo de Fernando Henrique
Cardoso, que ocorre em 2001. A criacédo da Agéraria @ Desenvolvimento do Nordeste —
ADENE corporifica a postura do governo face a ciesegional. Aqui, mais uma vez
prevalecem interesses que afetam nos caminhos ésnpeédh questdo do desenvolvimento
regional, ou seja, os interesses que prevalecemdasique defendem a bandeira do novo

paradigma, essencialmente os organismos finanaeirogestidores internacionais.

32 A ADENE ¢ “criada pela Medida Proviséria no 2.14@le 04 de maio de 2001, alterada pela Medida
Proviséria no 2.156-5, de 24 de agosto de 200%talada pelo Decreto no 4.126, de 13 de feverer2002.

A ADENE é vinculada ao Ministério da Integracdo Maal e tem por objetivo implementar politicas e
viabilizar instrumentos de desenvolvimento do Netee (BIASON, 2004, p. 25) vindo portanto para
substituir a Sudene.
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CAPITULO 3
O CONTEXTO DE RECRIACAO DA SUDENE E PROPOSTA DE OPERACAO.

“Este seminario é de choro, falsamente engalanadm s numeros dos
projetos aprovados, das iniciativas tomadas, daemivos implantados. Mas é
da nostalgia benjaminiana que se trata: a das amidades perdidas, do que
poderia ter sido e nao foi, a da chance da hist@nee passou e que néo volta
mais. E como se o Anjo da Histéria contemplassesegsarenta anos e sé visse
os destrocos acumulados das possibilidades perdidetamorfoseados nos
projetos aprovados, nos investimentos aplicadost Boe esses projetos
aprovados e esses investimentos aplicados estdagan do que deveria ter
sido: da reforma agraria que ndo se fez, dos trhbdbres que perdem o
emprego, dos talentos que feneceram, da liberdadeng§o se conseguiu.”

(Francisco de Oliveira, no Seminario Comemoratigat@l Anos da Sudene, em
2000).

“J& sabemos muito bem
De onde nasce e de onde vem
A raiz do grande mal
Vem da situacao critica
Desigualdade politica
Econbémica e socidl.

(Patativa do Assaré, Nordestino sim, Nordestinau) n

Em 2002, a elei¢édo de Luis Inécio Lula da SilvaPddido dos Trabalhadores, para
a presidéncia da Republica criou espaco institatipara a retornada da questao regional.
Em parte isto ocorreu pela identificacdo do mesimm causas populares, dentre elas a
desigualdade regional, e por sua origem nordedtnao ele migrado para o Sudeste por
falta de condigcbes de vida no semi-arido pernamimucdustificativa maior esta, é
evidente, na persisténcia dos niveis de vida atossa aviltantes verificados na regido

guando comparados com outros espacos. Além digimpaia procedéncia nordestina do
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presidente € instrumento apresentado por Oliveie®g, p. 119-20) da atualidade da
guestéo regional bem como para as propor¢des tp@assime como questdo nacional, na
constituicdo da forca de trabalho e formacdo dasgettwgs nordestinos” de onde sai 0
presidente sindicalista, no ABC paulista.

Alguns elementos mais especificos que estdo ndsrfiugios dessa retomada da
guestdo regional devem ser salientadas para ergéaelh@rmos que condicionantes
determinam os novos rumos e até onde se diferendé@nterior construcdo. E sob os
auspicios de tal movimento que se propds a redlizalgste trabalho, na busca de
comprovar a hipétese de que novamente se verifinataimentalizacdo de uma forma de
acao com o sancionado intento de atenuar os elemepuie continuam emperrando o
desenvolvimento nordestino, escamoteando as verdad®eanobras que a motivam, ou
seja, as acdes valorativas dos grupos ligadosrawdagdo, agora sob novos parametros.

Assim, 0 presente capitulo estd segmentado emogpattes que descrevem a
pseudo-odisséia de recriacdo da SUDENENuma parte inicial descrevemos os
movimentos conjunturais justificadores da recriacgéeguida de uma andalise da nova
proposta para a referida Superintendéncia. Nunmmailsecdo, dedicamo-nos ao quadro
social da regido e suas interfaces com os novosatos da promog¢éo do desenvolvimento.

3.1. Os movimentos conjunturais justificando a reéacdo da SUDENE.

Inicialmente, tal como ja apontamos e agora seguandocao de Furtado (2005),
vale afirmar indubitavelmente que acdo da SUDENE teus efeitos na transformacgéo
regional. As evidéncias apontam para taxas de ioreato muitas vezes até superior as
nacionais, mesmo durante os anos de crise intpreegsso que nao seria verificado sem
0S recursos canalizados através da Superintend@eemo na década de 1980 esses

montantes foram significativos, conforme atestabela 8.

33 Esta adjetivacéo de pseudo-odisséia foi aqui tmajga no intuito de induzir o confronto, com aeisgante
campanha empreendida por Celso Furtado na criagdS8udene em 1959, considerada uma verdadeira
odisséia dada as dificuldades e desafios de canesfgrcos e apoios politicos a idéia de umatinigéio de
desenvolvimento para o Nordeste.
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Tabela 8 — Regido Nordeste: Valores Totais de Reaas Federais Aplicados através
da SUDENE durante o periodo 1980-88.

DISCRIMINACAO RECURSOS
Valor (bilhdes de US$) %
Orcamentos 2.895.391 15,04
Recursos Vinculados 2.994.635 15,55
Programas Emergenciais 4.597.969 23,87
Incentivos Financeiros 8.771.223 45,54
TOTAL 19.259.218 100,00

Fonte: SUDENE (1990, p. 72).

O que chama a atencédo é a permanéncia do pesvaelatrecursos direcionados
através do Sistema 34/18-Finor com 45,54% do volutitecionado ao Nordeste,
mostrando que nao obstante a crise, investimemosniivados continuaram a ser
realizados. Outrossim, podemos deduzir ainda pgrarale capacidade de mobilizacédo do
sistema de incentivos.

De outro lado, as preocupacOes emergenciais cupgggmas alocaram quase um
guarto dos recursos disponibilizados durante ad#cantepostas diretamente com a
guestdo climética, permanecem gritantes mesmo ammeqquatro décadas de acao no
intuito de reduzir a vulnerabilidade associadata poblema.

Ferreira (2005), ao estudar a contribuicdo de CElsdado e os resultados da
SUDENE, indica que, apesar da efetiva expanséaosindue seus respectivos efeitos,
sobressaem-se elementos de uma percepcéo conteadito

a) O reconhecimento de permanéncia das condicbeexidmsa pobreza e
desigualdades sociais, agora, de forma mais cpticae tratar de um processo
construido sob bases urbanas a partir da dindn@ceadital implantada via
incentivos fiscais; b) Assimilacdo pelo Nordeste pedroes de consumo
sofisticados vigentes na regido Centro-Sul, reaquierepara sua realizagéo,
incrementos na concentragdo de renda (...); c)tégiacdo subordinada da
estrutura produtiva sediada no Nordeste com relag@stabelecida no Centro-
Sul reafirma com maior evidéncia a questdo regio@ como uma situacao

singular local, mas, sim, como um problema do podpestiio de
desenvolvimento nacional. (FERREIRA, 2005, p. 282)2

Adicionado a isto, existe hoje um novo cenéario ltado das mudancas n&o s6 na
economia nacional — abertura econdmica, estabdidaohetaria - mas também em ambito
mundial dado a validade das premissas neolibatasavancos do progresso técnico, da

mundializacdo financeira, que provocaram uma seéeieajustes institucionais. Mesmo
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diante de tantas transformacdes recentes, Furta@62( p. 97-100), recorrendo a
atualidade da obra de Euclides da Cunha, reconipgeeem virtude da pluralidade dos
elementos da nossa formacgdao historica, o “Brasihgais em construcao” e isto ndo pode
ser obliterado ja que o avanco da modernidadeaa@s elementos desta construgao.

A propria auséncia de uma politica de desenvolvimenmais especificamente, de
desenvolvimento regional aliado ao quadro de désteacdo administrativa propiciado
pela Constituicdo de 1988 criou fundamento pararéhecida “guerra fiscal” entre os
Estados para a atracdo de investimentos industt@isutras regides e até do exterior.
Alguns autores como Araujo (2001), Ferreira (20®8uimardes Neto (1997) reconhecem
isto como um desmonte da capacidade de coordenac&stado. Alinhado a esta idéia,
Oliveira (2003b, p. 105), assinala que uma das ngasa deixadas pela intervencao
planejada via SUDENE fora o “fortalecimento da feg¢é&o”. Neste sentido, a guerra fiscal
ruia as bases desta realizacdo sendo ainda causEdama forma de “acirramento da
competicdo dos grupos hegemonicos das diferentgSerse e estados na disputa pelos
parcos recursos governamentais e pelos investism@ucsetor privado.” (GUIMARAES
NETO, 1997, p. 74).

Outra questdo a ser destacada como ponto crucgde riembalho refere-se a
estruturacdo social que prevalece hoje na regiéotapdo pra uma verdadeira situacdo de
panaceéia, ndo muito diferente do que se percebeéambito geral das conjunturas

periféricas, embora seja tdo pouco estudada n#éidatta como afirma Roberto Schwarz

(2003)34. A articulacdo dos grupos sociais bem caractevzad que outrora eram
obstaculos a reproducdo da acumulacdo capitalsteofeeneizada a partir da burguesia
industrial do Centro-Sul agora inexistia e a ag@eeghamental muito fizera neste sentido
de desmonte. Assiste-se hoje a uma conformacaoaa@mde “o todo resulta num tecido
misto, isto €, a resisténcia de velhas estrutubadestinas, como é o caso particularmente
do campo, e as novas estruturas” (OLIVEIRA, 19988)). Estas, por sua vez foram
levantadas pela intervencao planejada e tem comlicegdo a diversificacdo dos grupos
sociais pelo incremento de setores ligados aogesrurbanos com elevados rendimentos,

pela dinamizac&o de poucos grupos empresariasnagique se diversificaram ampliando

34 No “Prefacio com perguntas” que faz & edicéo aumjalas obras Critica & raz&o dualista e O Oriritmy
Boitempo Editorial, Schwarz afirma que a “andlisecthsse esta fora de moda [embora] ndo custahecen
o interesse fulminante que lhe é proprio, desdendoese reduza a recitacdo de um catecismo.” (2003l).
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sua competitividade, pela ampliacdo da informakdqde se associa ao desemprego ou a
permanéncia de contingentes de mao-de-obra aindtoremas arcaicas de producdo no
campo.

As politicas agricolas desenvolvidas apresentanarante todos estes anos o fato
comum de ndo modificar a estrutura fundiaria e reabar com a pobreza rural. A
insisténcia no desenvolvimento rural integrado £grandes projetos de irrigacao revelou a
pouca prioridade direcionada ao pequeno produtsrda destaque aquelas atividades
voltadas principalmente para o mercado internatimnm@ara a pecuaria extensiva.

A Reforma Agréria nunca aconteceu de forma defmitmesmo que tenham
ocorrido ensaios no sentido de sua instituciongdiaae implementacdo de alguns projetos.
Ainda assim, alguns movimentos contraditorios sagistrados associados a atual
conjuntura hegemonica principalmente no governo Feéenando Henrique Cardoso.
Segundo Ariovaldo Oliveira (2001, p. 201), em nupserfoi 0 governo que mais avangou
na Reforma Agraria, apesar de que muitos dos pmojehplantados se referissem a
regularizagbes fundiarias (posses) remanescéncia quitombos e assentamentos
extrativistas. A contraditoriedade se revela quaatéatamos para fato de que este governo
marca a mais repressiva reagdo contra 0s movimemias reforma, quando se tem a
inclusdo explicita de forcas policiais para reterawwmncos nacionais (massacres de
Corumbiara e Eldorado dos Carajas). Tal fendmencseaassistiu nem mesmo no periodo
militar,

Ambos os massacres representam a posicdo daslafifesdiarias brasileiras
em ndo ceder um milimetro sequer em relagdo a&uest terra e da Reforma
Agréaria. O apoio dos ruralistas a base de sust&gmtpglitica do governo FHC
tem tido como contrapartida duas préaticas governtaise a primeira, posicao
repressiva aos movimentos sociais; a segunda,amo glconémico, prorrogacao

— néo se sabe até quando — das dividas destesdidifios, que ndo as saldam.
(OLIVEIRA, 2001, p. 198).

De acordo com este autor, o Nordeste se destacadicizlacdo da luta por acesso a
terra sendo a regido que mais teve ocupacbes comm fde acdes deste movimento
durante a década de 1990.

Os aspectos da modernizacdo conservadora no cafmwisiveis quando se
compara a realizacdo de inversdes com o0 pessopha@awnas atividades agropecuarias

durante o periodo de 1975 até a fase de enfrageetindos programas da SUDENE
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respectiva atividade, em meados da década de &99@sta no grafico 1. A relacdo inversa
entre investimentos e pessoal ocupado verificad&odias as regides até 1970 sofre uma
alteracdo no Centro-Oeste, Sul e Sudeste, mas pecmgara Norte e Nordeste, sendo

mais acentuada com o passar do tempo para esba Ulti

Grafico 1 — Grar%%es Regides: Pessoal Ocupado e Istimentos agropecuarios, 1970-
19957,
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@) Ntimero de estabelecimentos referentes ao ano3fe 19

O indicativo é de que os investimentos no intugautlizar a forca de trabalho rural
disponivel na regido Nordeste, essencialmente m-&gdo, ndo foram eficazes. N&ao se
contesta que ocorreram transformacdes, mas sedquanstrar que longe de rescindir o
problema da economia regional, esta questao hibjearse de acordo com Pedréo (2008)
sob dois planos desdobrados do quadro acima:

O primeiro corresponde ao alargamento das difesededormacgéo de capital e

de renda entre o Nordeste e as regides mais ricpaid e, o segundo, resulta de
tendéncias contraditérias do proprio crescimento Mordeste, onde os
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resultados gerais de crescimento de produto e rendabrem movimentos de
retrocesso da industrializacdo e de fragilizacdoirdportantes setores da
producgédo rural, e uma queda do multiplicador deregg dos investimentos
superior a dos estados mais ricos. (PEDRAO, 200B33).

Como consequéncia,

0S movimentos migratérios naesacam, mas se

transformaram. Com isto, assistiu-se a dois moviogerum intenso processo de migracéao

oriundo de outras regibes em direcdo a zonas aeefra agricola atraido pelmomda

producdo de soja e facilidades crediticias dosrprogs, provocando a capitalizacdo da

35
agricultura e outro intra-regido Nordeste, de pequenos proelsitdescapitalizados em

direcdo as cidades nordestinas de médio porte bero para as periferias das capitais da

regido. Na tabela 9, que trata das taxas de crestingda populacdo comparando cidades

com mais de 20.000 habitantes com outras cidadeseder porte e com a populacgéo rural,

podemos observar esta realidade: o crescimentprilasiras é maior em todos os periodos

para um quadro declinante nas outras cidades eoma miral, mais intensificado nos

ultimos vinte anos.

Tabela 9 — Regido Nordeste e Estados: Crescimenta gopulacdo rural, das cidades

com 20.000 hab. e mais e das de mais cidades, 12600. (%).

Populacéo Rural

Populacéo das Cidades Populagao das demais
com 20.000 hab.e mais

Cidades.

1960- 1970- 1980- 1991- 1960- 1970- 1980- 1991- 1960- 1970- 1980- 1991-

70 80 91 00 70 80 91 00 70 80 91 00
Alagoas 135 5.2 2,6 -125 1383 60,0 70,4 335 -3,1 47,2372 -16
Bahia 12,8 8,8 1,1 -11,3 81,2 783 539 30,6 19,8 159 ,343-35
Ceara 16,7 -40 -110 -40 655 1579 56,0 32,9 531 319282 1,3
Maranhao 6,4 26,1 79 22,6 90,3 102,7 830 839 778 224003 -7,0
Paraiba 57 43 -130 -133 824 553 532 149 115 31,251 26
Pernambuco 3.1 0,4 -120 -104 851 50,2 361 21,1 56 2,6 423,-1,9
Piaui 17,4 18,1 -10,1 -132 976 955 558 240 743 -44911,7 34
Rio Grande 126 -37 -47 -08 865 698 659 259 558 335982 71
do Norte
Sergipe 4,5 7.6 6,2 44 80,2 689 97,7 293 159 295 18,01,6
Nordeste 10,4 6,5 -37 -11,3 842 774 541 308 280 10,6443 -1,0

Fonte: LUMBABO (et al), a partir dos Censos de 12600.

% Tais zonas de fronteira, sob a generalizacdo @elaridia maranhense e circunvizinhangas, tinham, n
documento original do GTDN, direcionamento pra pigtb de alimentos utilizando-se de projetos de
colonizagdo da imensa leva de trabalhadores sedigf@s de produzir no semi-arido.
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Tal processo converge para o imobilismo da reg&ui-@rida e a auséncia de
transformacdes qualitativas bem como para inexidtade da articulacdo dos
trabalhadores rurais, manifestas pelo fim das LiGasnponesas durante a fase de
crescimento autoritario. Somente quando aporta vilkkknto dos Sem-Terras (MST) em
nivel nacional e com sua extensdo a regido, cornrmaeméncia em fins da década de
1980, esta inexorabilidade sera anulada. Para i€iy2006) os dois movimentos — Ligas
Camponesas e MST — guardam em comum o fato deldomrona agenda a reforma
agraria com uma abrangéncia e uma radicalidade™(BIRA, 2006, p. 271) que, no caso
do MST, dado a avancada fase de relacbes de pmwdugfue assistimos e os fatores
convergentes para a questdo, € muito mais ampliado.

As transformac¢des promovidas pela politica indaistegional, por sua vez, foram,
até certo ponto, escamoteadas pela timida elevde@articipacdo da regido na producéo
industrial nacional. A pouca elevacao da populagigada, apresentada pela tabela 10 em
atividades de carater urbano, contribui para isto.
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Tabela 10 — Grandes Regides: Pessoal Ocupado potddexcluindo setor Agropecuério), 1970/95 (%).

1970 1975 1980 1985 1995

Com. Serv. Ind. Com. Serv. Ind. Com. Serv. Ind. Com Serv. Ind. Com. Serv. Ind
Centro- 4,07 4,72 1,34 4,99 5,74 1,68 5,66 6,57 2,01 5,92 5,83 2,18 6,57 6,46 3,35
Oeste
Norte 3,49 1,90 1,53 3,74 2,32 1,83 3,67 2,93 255 4,19 3,73 2,68 3,15 3,51 2,43
Nordeste 21,85 16,69 10,48 22,11 15,22 10,22 16,14 11,91 10,44 17,07 1491 10,80 14,25 16,76 11,13
Sul 18,74 16,87 16,92 19,23 17,15 18,74 20,66 16,60 18,51 20,26 15,15 20,04 20,26 16,26 25,05
Sudeste 51,85 59,82 69,73 49,94 5958 6753 53,88 61,99 66,48 5255 60,38 64,30 55,76 57,02 58,04
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IPEA
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Todavia, conforme ja atestamos pautando-nos emei@iy(1998), ndo se pode
isolar as consequéncias das transformacdes maiss gea economia tendendo para
condicbes mais explicitas a concentracdo de capdakegido, cujas implicacbes na
configuracdo de grupos sociais

envolve uma elevada rotagcdo na propriedade dotatamlém da revitalizacdo
de alguns grupos tradicionais da regido, com adgém de algumas empresas
de grande porte, mas com uma notével interligagfre @ formagdo de capital e
a reproducéo do poder politico. A ascensédo de esaprempreiteiras de obras
publicas e de capitais em setores tradicionaisecismente na producgdo
agucareira e no controle da producao irrigada, cs@rincipais tracos dessa
nova expansao do capital. O acesso ao créditccerdgmle de oportunidades de

financiamento torna-se um dos principais mecanisrdessa acumulagao
concentrada. (PEDRAO, 2008, p. 186).

Com isto se definem os novos grupos hegemonicosgi@ e suas relacdes com os
demais grupos.

3.2. A consolidagédo de um novo quadro social no Ndeste: a preeminéncia renovada.

O que vai prevalecer mesmo durante o conjunturalismas fases posteriores € o
guadro social promovido pela modernizacéo: as amntijasses hegemonicas apresentadas
por Oliveira (1993) sao substituidas por grupospmstos ou ndo de membros pertencentes
a realidade nordestina, mas necessariamente ligadegemonia nacional subordinadas ao
grande capital. (OLIVEIRA, 1993b, 1998; VIEIRA, 200PEDRAO, 2008) que subjuga
aos seus designios a grande massa de exploradogigo quadro, agora convertida em
“exército de reserva’. Pela observacdo dos daddalida 8 a absorcdo deste exército se
confirma gradativamente de forma muito limitadatedos os setores.

Mesmo assim, ndo se pode negligenciar o fato de gquescimento é acompanhado
pela diversificacdo e especializagdo em bens ir@di@rios e modernizacdo da industria
téxtil, incrementada por uma reestruturagdo predutom um aumento da produgédo dos
pequenos estados.

Vale mais uma vez dizer que as principais modifieacocorreram tendo o capital

extra-regional a frent® Aquele objetivo apresentado na proposicdo do GTBNriar no

% De acordo com Guimarées Neto (s.d., p. 166), gando uma pesquisa da Sudene referente ao pedodo d
sua criagdo até o fim da década de 1970, ou sejanicio da inflexdo que marca o fim do ciclo de
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Nordeste uma burguesia industrial que liderassarmsfbrmacdo econdmica ao contrapor-
se com as oligarquias agrarias nao fora eficazaasmpletude imediata. Segundo Araujo
(2000, p. 79), a excecdo a essa regra sera o edtaddeara, onde o0s “empresarios
patrocinaram o processo de industrializacdo”, &attesurge ai uma classe industrial forte
gue jA na década de 1980 provocard uma inversaoficagjva, ocupando espaco
preponderante na elaboracdo das politicas econ®regtaduais, suplantando de vez os
grupos oligarquicos.

Tal deslocamento ocorrera também nos demais estselodo, no entanto de forma
bem mais lenta, ora com a emergéncia de empres#hasos aos cargos politicos, ora
com a leve mudanca nos antigos grupos politicgamjuicos, associando posse de grandes
extensdes de terras com novas atividades empiissar@dusive de meios de comunicacao
ou ainda setores estimulados pelo programa detimostrviabilizado através da SUDENE,
mais especificamente o Sistema 34/18-Finor.

Muitos destes sdo também soécios do capital exgiamal, quica internacional,
revelando tdo somente a imutabilidade quanto a issBim dos interesses e instrumentos
coletivos regionais aos interesses pessoais reos\c@mstantemente

junto com a transformacdo das velhas oligarquias gropos de poder

econdmico e politico que controlam as opg¢des deagdlo de capital e 0 acesso
ao crédito, do mesmo modo como controlaram o acesgma desde o inicio do
periodo colonial. O proprio projeto regional de usftializagdo passa por
diversas leituras, cujos aspectos técnicos, taisca constru¢do de complexos
industriais, em moda na década de 80, sdo sulsttybela integracado de

cadeias produtivas na década de 90, porém semegrandanca substantiva.
(PEDRAO, 2008, p. 178).

Agora na recriacdo da Superintendéncia, tal mudaogaojeto de industrializagédo
sera enxergada com maior nitidez.

A relacdo axiomatica de acomodacdo da politicanteraésse econdmico é nesse
caso incontestavel, mesmo se tratando de uma taseddterminacbes como € a atual
conjuntura econdmica e social. Com efeito, comdlanra Cardoso & Faletto (2004) para

0 caso latino-americano de forma mais geral,

crescimento intenso e desconcentracdo econdmidanabca “nova industria” implantada no Nordeste,
embora registrasse que 57% do nuimero de empresasoentroladas por capitais nordestinos, 0s grupos
nacionais de fora do Nordeste e 0s grupos econ8n@styangeiros controlavam 62,7% dos investimentos
fixos realizados e 57,2% do capital social.
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E através do processo politico que uma classe apogecondmico tenta
estabelecer um sistema de relagdes sociais queti@ta impor ao conjunto da
sociedade um modo de producdo proprio, ou pelo sm¢eota estabelecer
aliangas ou subordinar os demais grupos ou classaso fim de desenvolver
uma forma econdmica compativel com seus interességetivos. (CARDOSO
& FALETTO, 2004, p. 36).

E é encontrando brechas de adaptacdo no sistenaivdades econbmicas como
um todo, que a maioria dos grupos empresariaisatdeste renovara constantemente a sua
preeminéncia de supremacia. A modernizacdo proraaedpor um lado cria condigbes a
homogeneizacdo da acumulagdo capitalista com urdr@uaropicio de vantagens aos
grupos industriais do Centro-Sul, que comandavam mecesso, de outro lado produz as
condicdes que favorecem a adaptacdo pelos grupgEmidaicos, sob a penalidade de
serem extintos caso ndo acompanhem 0s vetores MEATEES.

Em sintese, o patenteamento de tais grupos, navgsesarios ou renovados
latifundiarios, ao poder politico implicara numaagdiante da auséncia de uma politica de
desenvolvimento regional, ora pela pratica desatartie da guerra fiscal ora pelas
reinvidicacbes de retomada de uma politica regitweah definida como também pelos

clamores de rearticulacdo da SUDENE.

3.3. Condic¢des de retomada do planejamento regiona nova SUDENE.

Adicionando o quadro delineado até aqui ao baigsamento nacional e regional,
as proposicoes de retomada do planejamento ressurgegoverno Lula, considerando
inadequada a forma de administrar voltada unicaaneata a manutencédo da estabilidade
econdmica pela gestao dos seus mecanismos garastiflla perspectiva do novo governo,

0 Estado ndo pode se limitar nas suas ac¢des a iattariro curto prazo e as
questbes emergenciais, mas deve se pautar por igam estratégica de longo
prazo, articulando interesses e coordenando imvestbs publicos e privados
que desemboquem no crescimento sustentado. Isslicamgm reativar o

planejamento, assegurando um horizonte mais loraga ps investimentos.
(MIN, 2003, p. 5).

E importante salientar que ndo se esta diantentlaldi modelo de gestdo neoliberal
e emergéncia de um neodesenvolvimentismo com estarp assumida pelo Estado. Para
muitos autores como Paulani (2004), Boito Juni@0g) e Carvalho (2004) o continuismo

na politica econdmica € a marca do governo quessaura em 2003. Para este Ultimo, esta
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fase verdadeiramente apontara para o triunfo dbbeealismo que néo se caracteriza tdo
somente pela politica macroeconémica como usuaémsenpensa. Carvalho (2004, p. 132)
exemplifica sua assertiva afirmando que as pratinasliberais foram além do
salvacionismo conjuntural com medidas desnecessadacurto prazo. Dentre as acoes,
estdo nesse bojo: a manutencéo pelos ocupantesstdada Fazenda da estratégia afinada
ao ideario neoliberal, as reformas administrativasconciliacdo do discurso com a
despolitizagdo da macroeconomia, 0 convite as pasce&om 0 setor privado para
solucionar problemas usuais, dentre outros tantos.

Ha uma similaridade que nos salta a vista entre @smento e a fase de
surgimento da intervencao planejada via SUDENEfimad da década de 1950, que € o
carater de inflexdo na conducédo dos destinos dagackcondmica pela emergéncia de um
padréo racionalizador das intencées definidas @mealmente para capacitar ao
desenvolvimento econémico e social.

No entanto, como ndo poderia deixar de ser, ex@stinUmeras prerrogativas
agregadas a forma de planejamento reinstauradajrgdezem a expressao dos novos
marcos institucionais, sinalizando para a ndo nuadiio do paradigma de intervencéo
emergido nas Ultimas décadas: apesar de reconheelmvancia do papel governamental,
um avanco sobre as restricdes neoliberais, tall p@jmeassume funcdo ativa principal, mas
reaparece mais como catalisadora de condicoes eteageapazes de promover o
desenvolvimento almejado nos planos e metas. Quitficativo deste fato & observado
guando os proprios moldes de acumulacdo financéicasao obliterados nos discursos
governamentais, como € o caso da proposta do Kliustla Integracdo de recriacdo da
SUDENE (MIN, 2003, p. 5), ao chamar-se a atencda panecessidade de flexibilizag&do
do planejamento tendo em mente a situacéo de ézeeque prevalece atualmente.

Chamando para si a responsabilidade de constra;amarojeto regional coletivo,

0 ressurgimento de u ma pauta para o planejamegional toma substancia no documento
“Bases para recriacdo da SUDENE: por uma propostaddsenvolvimento sustentavel
para o Nordestg langcado em junho de 2003.

Tal planejamento revela-se contestante até certotes, reproduzindo conforme

dito acima elementos da realidade contraditoriajgense insere. Na medida em que nao se

desvincula do padrao de acumulacao que exige flieeitle ele se disponibiliza, enquanto
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projeto coletivo, a incorporar dimensdes politieagcnicas se expressando como “jogo de
cooperacgdo e conflitos de interesses entre osstisesegmentos da sociedade regional.”
(MIN, 2003, p. 5). E bom lembrar que a determinagécse apresentar explicitamente a
compleicdo dos conflitos sociais ndo havia sidtafeiem na constituicdo original da
Superintendéncia.

Ainda neste sentido de assimilacdo de pressupdstpsdréo neoliberal, podemos
observar na proposta da nova SUDENE o0 processmidseédesregrada em conceitos
deliberativos da idéia de capital social ja apoatadui por Branddo (2003), como as
constantes chamadas para parcerias publico-privetagacéo de redes e novas formas de
gestdo do desenvolvimento, eficacia e eficiéncedes hierarquizadas de cidades,
sustentabilidade de iniciativas, capacitacdo geakrec laboral. S6 a tipo de exemplo,
através do uso destes dois Ultimos termos, em ititdd ao conceito de capacitacao
empresarial e da forca de trabalho, implicitameaparece a intencdo de remover o0s
constrangimentos politico-ideolégicos que naturabmesle sugere, indo na contraméo do
gue foi afirmado no paragrafo anterior, sobre a&sgmtacdo dos conflitos de interesses
entre os segmentos da sociedade nordé&tina

E também dessa forma que dos debates realizadasdparfolego a assercdo de
retomada da SUDENE se observara o incremento dess tendéncias do debate mundial
sobre o desenvolvimento influenciado por lutas amtalistas, pelos direitos femininos,
direitos sociais e discriminacdo racial e a def@saafirmacdo das expressdes culturais
locais contra a os valores de nacdes hegembniegsin8o o documento do Ministério da
Integracéo (MIN, 2003), a dimenséo econdmica, awiger com esses elementos, aponta
para a construcdo de uma proposta de desenvohdnmrgtentavel, do qual a nova
SUDENE néo pode estar desvinculada.

Também nesta perspectiva de prover o ressurgingdenptanejamento regional com
0s aspectos que permeiam a fecunda controvérsia salesenvolvimento contemporaneo,
Pedrdo (2008) assume uma postura mais real, narisnaias vezes negligenciada ao
considerar a necessidade de “fundamentar o plargjanmuma visdo atualizada dos

processos sociais” (PEDRAO, 2008, p. 178). Estaréetia de processos sociais

37 E o processo observado por Carvalho (2004, p. 4dQylentificar as categorias neoliberais explécita
atuacao do governo Lula. No caso aqui observades&m desaparecimento dos “temas tradicionais da
esquerda, especialmente a disputa entre o camitabdalho”, apresentada pelo autor.
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atualizados, a ser considerada obrigatéria e atepfpela nova SUDENE, estd no impacto
da nova ordem econémica mundial sobre relacbespmleducéo do capital e do trabalho.

Em outros termos, deve-se levar em conta que adaidzacao do capital levada as
suas ultimas instancias na atualidade submeteldepnética das relacdes sociais ao posto
coadjuvante promovendo constrangimentos como avgeego, a concentracao de renda, a
continuidade da migracdo - embora em novos aspegtestantos outros que levam a
exclusdo social. Foi assim que mesmo com 0 crestimggororso, a questdo Nordeste
nao foi atenuada nestes aspectos e mais uma ved t@ma como prioridade

Legalmente, a SUDENE é recriada pela Lei Compleaneyo.125/200%, trazendo
essa questdo com certa passividade quando compardda 3.692/59 que criava a
SUDENE. O seu artigo 3°, ao definir a finalidade afaal Superintendéncia, efetiva a
intencdo de consolidar o carater de sustentab#@idadinclusdo do desenvolvimento
promovido por ela.

Longe de assumir uma postura altruista quanto g@stes e aspectos que passa a
agregar, a concepc¢do de desenvolvimento sustenfveinfatica nas atribuicbes da nova
Superintendéncia perpassa meramente pela formatedgancdo, como “resultado de uma
estratégia articulada pelas grandes corporacée®micas [Banco Mundial, FMI, OMC,
dentre outras] e pelo capital financeiro internaald (VIEIRA, 2004, p. 85) que as
mantém. A concepc¢ao que se intenciona evidencjaeéo agregar as novas tendéncias do
debate mundial, conforme afirmado acima, concr&t&zaspaco para escamotear a relacao
tedrica existente entre as formulacbes do deseinveihio sustentavel e a estratégia
neoliberal de desenvolvimento que, para Vieira 42@0 83), ndo se dissipa do paradigma
anterior, centrado fundamentalmente na mudancalsoocmo resultado do crescimento

econdmico. A questdo regional serd assim mais veézulada no bojo de interesses

3 A percepcdo do processo de financeirizacdo aquiide é proposta pela leitura de Chesnais (1996)
definida pelo aspecto que assume o capital neapm ete sua reproducdo mundial. Para ele “a caplkecida
intrinseca do capital monetario de delinear um mewito de valorizagdo ‘autbnomo’, com caracteristica
muito especificas, foi alcada pela globalizacaarfoeira a um grau sem precedentes na histéria do
capitalismo. As instituicBes financeiras, bem coo®o ‘mercados financeiros’'(cujos operadores sao mais
faceis de identificar do que faz supor essa exgoets® vaga), erguem-se hoje como forga indepeadedd-
poderosa perante os Estados (que os deixaram iadegsa posicdo, quando ndo os ajudaram), perante a
empresas de menores dimensfes e perante as @agsgss sociais despossuidos, que arcam com 0 peso
das ‘exigéncias dos mercados’ (financeiros).” (CNBE, 1996, p. 239).

39 Publicada no DOU de 4 de janeiro de 2007.
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conforme atestara Oliveira (1993) na primeira eigia, sendo agora articulada por
agentes e condicionantes deste quadro associadal @@njuntura social nordestina.

O resgate a SUDENE nao deve ser com isto assoaiadoa possivel idéia de que
em virtude da ociosidade das instancias e agemtesifadores de politicas, foi proposto tal
retomada com o Unico intuito de subjugacdo. O &tue na auséncia de um orgao de
planejamento regional especifico para o Nordesteria ou recria-se, portanto mais um
aparato de confirmacdo de um paradigma hegemoémcqual a supremacia de alguns
elementos sobre outros é evidente.

Entretanto, pela desagregacdo dos segmentos sap@itando para um quadro de
indefinicdo das suas caracteristicas e identidaws,ha uma articulacdo especifica da
burguesia regional ou extra-regional por um prazeds homogeneizacdo. O capital
financeiro mundializado tratou de homogeneizar terbgeneidade das classes sociais
(Boito Junior, 2004) e a mobilizacdo pela novarirgacdo no Nordeste e consequente
reestabelecimento da SUDENE resulta do interessie @apital que encontra apoio nos
diversos segmentos da sociedade, com maior destaquearticipacdo das elites
empresariais locais ao reclamarem uma reservahmpse daranta fazer parte da ciranda

internacional, a ser estabelecida com 0 novo quamosto.

3.4. Uma andlise da nova proposta da SUDENE facesaonovos marcos regulatorios.

3.4.1. O diagndstico.

No estudo que da bases para a recriacdo da SUDEMEA aludido alguns
levantamentos foram realizados para demonstrarnandésmo e a estreiteza da base
econdmica regional, partindo agora de uma exteubeeesificada literatura existente sobre
o assuntd. Os pontos apresentados reportam-se a: os fatodimensdes de excluséo

social, a fragilidade da economia rural, a hetemegkde sub-regional, a vulnerabilidade

0 Sobre a realizacdo de estudos e relatérios solwalidade econdmica e social nordestina é intenéss
visdo de Pedrao (2008, p. 178) quando critica autatividade e riqueza dos diagndsticos, considerasd
cada vez mais detalhadas. Na sua visdo, isto ndoege precisamente pois ndo se tem em vista a
descontinuidade das politicas e dos estudos, &téegia de didlogo entre as politicas econdmicadeyam

a percas de informacgdes e conhecimento.
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do semi-arido, o atraso cientifico tecnoldgico, mef@cimento dos investimentos, o
retrocesso no processo articulagéo internaciorisdamente a fratura politica regional.
Toda a realidade que pode ser descrita a partieddépicos esta relacionada com
as implicacdes da modernizacdo conservadora e &ada ppresenta inter-relacdes que
apontam para um movimento dialético de construcdoqdadro que justificard os
regulamentos da nova articulacdo da SUDENE. Armalisas cada um desses pontos.
Iniciamos fazendo referéncia ao aspecto intocagebcbnomia rural, afirmando que a
manutencdo da estrutura fundiaria pela praticardgr@mas rurais intensivos em capital,
ao longo deste periodo, privilegiando uns poucosyins e desprezando a diversificagéo,

contribuiu para &agilidade da economia rural e a vulnerabilidade @ semi-arida

Gréfico 2 — Grandes Regides: Relacéo entre os ndoeprietarios® e os proprietarios
de terras, 1970-1995.
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do IPEA

O grafico acima trata da relacao entre os néo-@idpios e os proprietarios de terra
ao longo do periodo da modernizacdo na qual se@bstaramente a estabilidade dessa

relacdo para a regido Nordeste se comparada assdeg@es. Em meados da década de
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1990 a relacdo nordestina era maior de todas @&ee@té mesmo maior do que a regiao
Norte com forte presenca de “ocupantes”.

Isto confirma a permanéncia secular de poucos ietapps em relacdo as outras
formas de ligacéo a terra e, mais ainda, nestasafde nao-proprietarios, a manutengao
de relacbes semi-capitalisticas de trabalho com@awseiros conforme observado no
gréfico 3. Este € um dos grandes empecilhos quedem definitivamente a modernizacao

das relacdes de producédo na regiéo.

Gréafico 3 — Grandes Regides: Produtor Rural de acalo com sua condigdo (ocupante,

arrendatario, parceiro ou proprietario), 1970-1995(em 1000).
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IPEA

Na outra face, sem promover mudancas na ma forntagdomplexo agropecuario,
0s grandes contingentes populacionais mantiveranmabilitados a inclusdo social,
migrando para as cidades. A migracdo que agoraeonéo obedece apenas ao fluxo inter-

regional, assumindo nova dimensdo: do campo aténmgsmra 0S pequenos nucleos
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urbanos da regido conforme observa Veiga (2008uadese de que Brasil € menos urbano
do que parece, sendo este processo mais interasomordestino.

O dinamismo econdmico outrora alcancado em detedossetores, de localizagio
definida pela disponibilidade de recursos natumis de infra-estrutura ndo apenas
convergiu para tal processo como imprimiu um adeesdo daheterogeneidade inter-
regional, ou sub-regional conforme aparece no relatoriaviiluistério da Integracdo. A
anterior existéncia bem definida dos complexos @sacos de origem colonial d& lugar a
uma diversidade justapondo as ‘“ilhas de dinamismd@stribuidas por toda a regido, a
espacos estagnados na quase totalidade localimadsni-arido.

Quanto aaarrefecimento dos investimentos e ao retrocesso deiculacdo com
0s mercados internacionais ambos podem ser compreendidos a luz das inflex6es
provocadas pela prépria crise econdmica que porvemacompromete a capacidade de
crescimento das regides e, face aos marcos de tibwigkedes vigentes, comprometem a
capacidade de insercdo que nédo se limita ao Nerdass a economia brasileira em si.

O ponto que mais torna concreto o resultado demsesnentos e a sua intrinseca
ligacdo com o processo de modernizagéo conservadoduzido pela SUDENE levantado
no documento que propde sua recriacadratara politica regional. Na auséncia de uma
politica de desenvolvimento para o Nordeste, didatema crise fiscal e financeira aguda e
dada a subsequente emergéncia do novo quadraitnstidl com enfoque na eficiéncia das
micro-instancias, h4 um rompimento com a idéia dgepo regional, que para Furtado
(1989: p. 128, 174) fora a maior conquista da SUBENania Barcelar de Araujo,
coordenadora da equipe que formulou a nova proposteverge nesta visdo ao lembrar
gue a fratura politica regional se consubstancigleaa auséncia do Estado, consolidada
gradativamente desde meados dos anos 1980 e qustitisimdo a sua presenca
coordenadora tem-se, hoje, as regides se diglamlinad‘guerra fiscal” que o pais tem
vivido sobretudo nos anos 90.” (ARAUJO, 2001, p. &ta visao ja foi apresentada neste
trabalho recorrendo as proposicoes de Francis€ideira.

Sobre as dificuldades de ativagcdo de uma politeadesenvolvimento regional
efetiva e coerente com as condi¢bes nordestinagsat@uimardes Neto (1997) aponta

alguns obstaculos como a necessidade de restauegaaidade de investir e também da
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capacidade de estimular investimentos privadositelide um ambiente de incertezas bem

mais complexo do antes. Mas o principal obsta@uartado por ele esta na
relativa acomodacédo e conformismo das liderancas6esicas das regides, as
quais, potencialmente, deveriam, por meio dos grigoeiais e econémicos de
maior vocalizac¢&o, propor modificacdes no planejgmeegional e nas politicas
de desenvolvimento territorial. O temor de perdeym processo de
reestruturacdo que venha a ocorrer, 0 acesso que piesentemente, aos
estimulos fiscais e financeiros, e o fato de seefiarem dos instrumentos —
em alguns casos ndo somente parcos como inadequadoalgumas agéncias
ainda disp6em — reduzem a vontade e a capacidadeidanca no sentido de
criar novas formas de atuacao estatal por meiocotiecpas de desenvolvimento
regional, mais apropriadas para o novo quadro lseciecondmico. E esse,

provavelmente, um novo aspecto da crise, com destpgra sua dimensao
politica, que se traduz no imobilismo. (GUIMARAEENO, 1997, p. 85-86).

A recriacdo da SUDENE no discurso governamentar@se como instrumento
soldante da ruptura na federalizacdo, que para @nintenta a mover “todo e qualquer
esforco aditivo a mera regionalizacédo das diretriagdes e recursos setoriais e, portanto,
ordinarios de governo” (MIN, 2003, p. 32). Na defido das competéncias da SUDENE no
art. 4° da Lei 125/2007 - incisos I, lll, IV e \ais diretamente -, sdo bem nitidas as
prescricbes de regionalizacdo das politicas naigor@incipalmente nas acgfes dos
Ministérios setoriais. Para tanto, dentre os imséntos formulados esta o Plano Regional
de Desenvolvimento do Nordeste, especificado posteente no capitulo IV da mesma
lei, totalmente amarrado as definicbes das pdditpizblicas federais para a regido ao ser
tramitado juntamente com o Plano Plurianual (PPA).

Foram tracados macro-objetivos em sintonia com sragdes das politicas
nacionais na busca pela “inclusdo socioculturabnémica e politica dos segmentos da
populacdo ora a margem do desenvolvimento.” (MIDQ32 p. 32). De maneira mais geral
€ a busca de inclusao cidada pela ampliacdo dapbadetiva e democratizacao dos ativos
estratégicos ao desenvolvimento. Dentre tais atifigesram a educacdo, o acesso ao
crédito e a terra. Vale destacar, entretanto, quaumentoBases para Recriacdo da
SUDENE refere-se poucas vezes as necessidades de impeawende programas de
reestruturacao fundiaria, sendo mais enféatico enlidas relacionadas a ampliacdo da base
produtiva.

A relevancia proporcionada nos discursos e mefamisfaos aspectos da inclusao

social ao desenvolvimento, conforme destacado magpefo anterior, gera inameros
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topicos que merecem melhor qualificacdo face agetiobs deste trabalho. As vigorosas
taxas de crescimento da economia nordestina estivgrstapostas a aviltante evolugéo no
guadro social e “a novidade agora € que a ‘quastdidestina’ € a de niveis de miséria
produzidos pela prépria expansdo econdmica.” (OLRA 1998, p. 119). Por isso o
empolamento da promocao do desenvolvimento nondesbb esta nova perspectiva da
guestdo regional em torno das dimensdes e faterezauséo social.

A tabela 11 apresenta a evolugcédo da pobreza ddsde de boas taxas crescimento
econdmico regional até a década atual. Numa rapidalise os dados ja dispensam
comentarios em torno da prevaléncia da pobrezaestind: mais da metade da populagéo
tem renda que se enquadra na linha de pobreza. dMasmmomento que antecede ao
desmonte definitivo da SUDENE, décadas de 197(a88emos deduzir a primazia das
medidas de promocédo do crescimento econdmico enmeeto das preocupacdes com

outros aspectos mais efetivos de incluséo social.

Tabela 11 — Grandes Regifes: Proporcéo de pobte4970 - 2005(%).

1970 1980 1991 2001 2005
Regido Centro-oeste 73,71 37,48 39,31 25,25 20,55
Regido Norte 80,1 51,29 58,63 45,54 42,85
Regido Nordeste 87,85 66,53 71,68 59,97 53,66
Regido Sul 69,89 31,92 36,88 24,46 18,8
Regido Sudeste 50,6 22,65 29,66 22,57 19,06

Fonte: IPEA

! percentual de pessoas com renda familiar per capgidor a linha de pobreza (definida como
metade do salério minimo de set/1991 para os an@970, 1980, 1991 e metade do salario minimo de
ago/2000 para os anos de 2001 e 2005).

Se levarmos em consideracdo estes mesmos dadaente$eaos estados do Brasil,
a situacdo dos estados do Nordeste se mostra miaapreocupante: no Maranhdo o
numero chegava a 66,81% da populacdo no ano de @800emais estados ndo fogem a
regra, pois das treze unidades da federacéo chemtiacima de 50% de sua populagédo na
linha de pobreza, figuravam os nove estados nandestQuando se compara com o estado
de Sado Paulo, mais rico do pais com 14,37% de gpalatdo definida como pobre, este
estorvo social é alarmante.

A demonstracdo do quadro de pobreza e de cresagrigglaldades estd no cerne

da conformacéo das classes sociais da regido, anteagovamente a realiza¢do do capital
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no ambito nordestino, tal qual demonstrara OlivéG03) no outro momento de promogao
do desenvolvimento regional. Desta vez 0 movimeet@la numa etapa mais obscura da
acumulacdo que compromete a prépria capacidadeidelacdo governamental diante do
pseudo-desafio incomensuravel de sobrepujar a soisil, mais insurgida do que nunca
na periferia. E nesta cisdo que para Pedrdo (200877) a retomada do planejamento
econdmico no Nordeste pelo movimento de reabeda®UDENE, se da tendo como pano
de fundo um momento de expectativas com relacagaliicas publicas na sua
sensibilidade a pobreza critica e cronica, comd&mpela participacdo dos orgdos de
classe nas discussdes sobre a regido.

Foi neste sentido que, conforme ja anunciado, aida® praticadas no intuito de
levar ao Nordeste os processos industrializantésci@delos no Centro-Sul inseriram a
regido na Otica da acumulacdo nacional, assentidm&mica do capitalismo mundial.
Entretanto, pelo seu proprio carater contradité@@cumulacdo acentua a insensatez da
realidade social regional, também marcada por aditiies especificas de sua formacao,
longe de serem superadas.

O acirramento de indicadores que marcam a des@ualdaponta para uma
estratificacdo social que embora distinta na prgimmida composicdo e caracterizagao de
seus grupos muito se assemelha nos prolongameatesas inter-relagdes cujo registro
maior € a exclusdo de massas, a concentracdo da eerdos demais ativos e uma
conjuntura catastrofica que ndo se limita as pegedas grandes cidades nem ao semi-
arido descapitalizado. A promocédo de homogeneizagdacumulacdo do capital extra-
regional conforme a tese de Oliveira (1993) tem @wamplicacdo a homogeneizacdo da
desigualdade a todo o espaco regional.

A tabela 12 ilustra esta alarmante desigualdadalis@ibuicdo da renda que
prevalece na realidade nordestina na primeira raetadgta década, e a compara com outras
regides, com o estado de Sao Paulo, epicentrowawacao capitalista nacional, e com o
Brasil.
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Tabela 12 — Brasil, Grandes Regides e Estados doriNeste: Razdo Anual entre a
renda dos 10% mais ricos e os 40% mais pobre001 - 2005.

2001 2002 2003 2004 2005
Centro-oeste 22,35 22,07 20,41 19,10 19,65
Norte 18,49 18,32 16,18 15,83 15,02
Nordeste 22,93 21,82 20,84 20,41 19,09
Alagoas 23,48 22,55 22,92 19,51 18,70
Bahia 22,14 21,49 21,37 17,43 17,32
Ceara 24,75 21,40 19,12 19,37 20,19
Maranhé&o 19,61 18,16 19,81 24,39 14,42
Paraiba 21,86 21,88 18,71 21,57 19,77
Pernambuco 25,58 23,86 21,65 23,60 20,79
Piaui 23,56 25,40 24,46 21,15 21,77
Rio Grande 20,92 21,01 18,14 19,02 21,86
do Norte
Sergipe 19,78 18,02 20,27 18,19 17,53
Sul 17,00 15,26 15,28 14,57 14,10
Sudeste 19,19 18,51 18,00 16,37 16,42
Sao Paulo 17,40 17,57 16,80 15,05 15,43
Brasil 23,33 22,19 21,42 19,89 19,53

Fonte: Elaboracéo a partir de dados do IPEA.
! Comparacéo entre a renda média dos individuosruemtes ao décimo mais rico da populagdo com
a renda média dos individuos pertencentes aosoquétimos mais pobres da mesma populagao.

De acordo com os dados, novamente os estados tioodesazem o pior quadro,
embora enquanto regido esteja sempre proximo dordz@este. Chama atencdo 0s casos
do Rio Grande do Norte e do Piaui, com as mai@edes entre os 10% mais ricos e 0s
40% mais pobres, respectivamente de 21,86% e 21 s&§widos por Pernambuco e Cear4,
dois estados que foram mais beneficiadas pela diagéo promovida pelos programas de

fomento a atividade produtiva a partir dos ano1®fnais intensivamente 1970

“ Embora néo tangencie diretamente os objetivoedesbalho, esclarecemos que para ocaso das demais
unidades da federacéo vale ressaltar a especiiida Distrito Federal que apresenta em 2005 armaséo

entre ricos e pobres (26,53%) em virtude das patdéides advindas pela justaposicao entre ossdtagos

das atividades administrativas e os baixos rendimsesbservados na imensa periferia das cidadelg¢esmté
Excluindo o Distrito Federal, os estados da Rebidaleste possuem as maiores razfes entre 0s dpissgr
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Tabela 13 — Brasil, Regides e Estados do Nordest@omparacdo entre a Renda per
Capita Geral e a Renda per Capita Média do 1% maisico da populacéo,
2001-2005.

2001 2005
Renda Renda per capita  Renda Renda per capita
per capita média do 1% mais per capita media do 1% mais

rico rico
Centro-oeste 384,88 5245,41 411,39 5399,03
Norte 255,28 3448,35 239,40 2808,37
Nordeste 208,95 2936,47 218,79 2894,20
Alagoas 161,81 2872,79 159,48 2171,46
Bahia 181,90 2909,88 197,38 2675,34
Ceara 184,69 3342,92 191,63 2906,07
Maranhao 150,52 2279,61 145,31 1928,73
Paraiba 178,44 2945,70 217,34 3579,04
Pernambuco 202,07 3259,94 208,50 3258,34
Piaui 166,43 2626,37 182,86 2951,38
Rio Grande 203,83 2862,51 242,96 3972,74
do Norte
Sergipe 190,57 2009,98 223,39 2607,83
Sul 419,47 4803,34 439,03 4474,26
Sudeste 404,12 5288,07 411,49 5081,23
Brasil 332,12 4619,25 340,34 4415,91

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do IPEA

A tabela 13 acima confirma a realidade apresenpatias dados anteriores, pela
comparacgao entre a renda per capita média da mdjputanm a renda per capita média do
1% mais rico durante o0 mesmo periodo. Os dados eg@sentados para 0s anos mais
recentes para demonstrar que ndo obstante os asmentmédia de renda, estes ocorrem
relacionados mais aos ganhos de estratos maitegiados da populacdo. De forma mais
detalhada, pode-se observar que em alguns dogstadlestinos mais pobres (Paraiba,

Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), a rendaaalil% mais rico aumentou.

3.4.2. As diretrizes para o desenvolvimento noidest

E por tdo alarmante conjunto de fatores que ossaxapresentando a necessidade
da SUDENE na atualidade sao enféticos quanto asaclcidada através da ampliacdo da

base econbmica e distribuicdo de ativos. Entrefmotmo era de se esperar, a proposta da
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Superintendéncia vem com profundas diferencas daepgdo original. Conforme dito
anteriormente, seladas pelas recentes diretrizesvigente modo de intervencéo
intimamente ligado aos desdobramentos no ambitmaglas proposi¢cdes sao carregadas de
pressupostos que induzem a articulagdo de mictdnicias face as possibilidades de
insercdo da regido e suas sub-regides no planon@@ internacional. Assim, as macro-
diretrizes do desenvolvimento regional a seremidaguseriam segundo o Ministério da
Integracdo (MIN, 2003, p. 41), portanto: 1) concagdio das atencbes na articulacéo
politica; 2)valorizagdo da sustentabilidade ambier®) mobilizacdo para recuperacédo da
capacidade de investir; 4) ado¢cédo da capacitacioimovacdo como focos de promocéo e
pilares de sustentacdo do desenvolvimento na regi&ptratamento em mdultiplas escalas.
Estas diretrizes surgem em sintonia com os poetEntados pelo diagnostico ja tratado

anteriormente.

A) Concentracao das aten¢des na articulacao politica.

Para concretizacdo da primeira diretriz apontadsrésentada como necessidade a
reinstauracdo da SUDENE, com um formato adaptadov&wcos regulatorios atuais que,
como ja destacado, sdo definidos com certa margeroodtradicdo face a contestavel
realidade vigente. Tal percepcdo se revela ja rfanicho do objetivo geral: uma
dissonéancia surge entre o que se propds no esugdfugdamenta a recriagdo da SUDENE
e a lei que a efetiva (Lei Complementar No. 125/&nguanto no primeiro, o objetivo da
autarquia é “articular e fomentar a cooperacédo fdegas sociais representativas para
promover o desenvolvimento includente e sustentw®ordeste, a preservacao cultural e
a integracdo competitiva da base econdmica da &egd@ mercados nacional e
internacional.” (MIN, 2003, p. 46), s&o retiradas ldi os termos indicativos do papel das
forcas sociais.

Conquanto seja uma questdo minima, € bem maioe elgutraduz em termos de
margem de acorrimento dos grupos sociais quantgodsicas publicas a serem
implementadas e suas respectivas relacdes no @otxto. Ao colocarmos a potente
constancia de uma grande maioria de despojadoscomomia nordestina frente a

mobilizagdo por uma nova SUDENE em sintonia comnosos marcos, ateia-se a
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renovacdo de contradigcbes. Dentre elas podemoscdesa tentativa de escamotear a
gritante realidade de conflitos sociais com as @8pielades ainda presentes justapostas a
permanéncia de desigualdade na apropriacdo da,rentitizando questbes relativas a
insercdo competitiva da regido no mercado globatoko se a questdo regional se
resumisse simplesmente a esta insercdo e sua gapgrartisse de iniciativas pontuais
funcionalizando a questdo social, conforme atedbteei@a (2004, p. 37) se referindo a
articulacédo dos arranjos produtivos locais tdo egavatualmente e defendidos no proprio
documento, nas suas linhas estratégicas de acih Ad03, p. 36-39).

Ainda que prevalecesse o0 objetivo geral nas forpnagostas pelo relatériBases
para Recriagcdo da SUDENKodemos identificar a falta de sincronia entre ilizaly as
forcas sociais populares, essencialmente trabalbesdem possibilidades de insercdo em
guase todos os setores da atividade econdmicarommfamos pelos dados, e aspectos de
uma integracdo competitiva que suprimem grosso nosdmnflitos sociais continuando a
ser um tipo de planejamento “defensivo, voltand@ae iniciativas menos conflitivas ou
gue poderiam contar com o apoio das classes médias,enfrentar os fundamentos do
atraso em conflitos de interesse e em movimenwienais de reconcentracao de capital”
(PEDRAO, 2008, p. 189) que é o que verdadeiranmsuge no Nordeste.

No ambito da articulacédo politica, vale ainda diqee o status administrativo da
nova SUDENE adicionado a forma assumida pela coiggamsio Conselho Deliberativo
demonstra, de forma tacita, certo amalgama entsdewvado poder representativo dos
componentes e a efetiva mobilizacdo de esfor¢cas ra@mover politicas regionais. O que
se quer dizer é que, ao contar com a participagdtodos os Ministros de Estado no
Conselho, por exemplo, isto ndo € indicativo de agienargens politicas para a prética de
uma politica regional serdo maiores ou até mesn® apreocupacdo com Nordeste
assumira proporgdes pungentes. A comparacao cownsefhio Deliberativo da primeira
SUDENE, cujos representantes ministeriais eramcédg@amente de pastas concernentes
mais diretas a promocao do desenvolvimento, énésta compreensdo. A mobilizacédo
politica se dava de forma mais pontual, motivapdotanto, um aparato mais consistente.

O quadro a seguir compara a composicdo dos Comsselcacordo com a Lei
3.962/59 e a Lei Complementar 125/07 referindcespectivamente & SUDENE original e
a nova SUDENE.
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Quadro 4 — Composicdo do Conselho Deliberativo daUBDENE Original (Lei
3.692/59) com o da Nova SUDENE (LC 125/07).

SUDENE ORIGINAL NOVA SUDENE
REPRESENTACAO | QUANTIDADE REPRESENTACAO QUANTIDADE
Representantes dos 9 | Governadores dos estados 11
Governadores dos de Maranhao, Piaui,
Estados do Nordeste Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Minas Gerais e
Espirito Santo.
Membros Natos: 3 | Ministros de Estado da 3
Superintendente da Fazenda, da Integragéo
SUDENE, Diretor Nacional e do
Geral do DNOCS, Planejamento, Orcamentp
Superintendente da e Gestao.
Comisséao do Vale do
S&o Francisco —
CVSF.
Ministros da 6 | Ministros de Estado das *
Agricultura; Educacao demais areas de atuacao
e Cultura; Fazenda; do Poder Executivo.
Saude; Trabalho,
Industria e Comércio;
Viacao e Obras
Publicas.
Representante do 1 | Representantes dos 3
Banco do Brasil S/A municipios da area de
atuacao, escolhidos na
forma a ser definida em
ato do Poder Executivo.
Representante do 1 | Representantes da classe 6 (3 de cada
Banco Nacional de empresarial e da classe grupo)
Desenvolvimento trabalhadora, também
Econémico - BNDE escolhidos com forma a
ser definida por ato do
Poder Executivo.
Representante do 1 | Presidente do Banco do 1
Banco do Nordeste dd Nordeste do Brasil S/IA
Brasil S/A (BNB)
Superintendente il
TOTAL 21 | TOTAL 25

Fonte: Lei 3.692/59 e Lei Complementar 125/07.

* Nao ha informacdes disponiveis de quais Minisgterao representagcdo ou mesmo se todos

participardo

Observacdo: Nos dois casos, o Presidente da Rea(ibésidira o Conselhos nas reunifes em que

participar.

108



O status administrativo converge nesta percepgdiesao superintendente tinha
autonomia com prerrogativas de ministro extraorinavinculado diretamente ao
Presidente da Republica, que presidia as reunide€aselho, ao passo que na nova
SUDENE a vinculacdo do superintendente é ao Mmida Integracdo, que atualmente

preside o Conselho.

B) Valorizacdo da sustentabilidade ambiental.

A macro-diretriz seguinte, da valorizacdo da suatslidade ambiental, € outro
determinante de contraversao nas discussoes rec@iiee 0 desenvolvimento econdmico
assimiladas na recriagdo da Superintendéncia. 8egjé apontado neste trabalho, a
concepcdo de desenvolvimento sustentavel assunee vilas quando é apropriada pelo
novo paradigma de intervencdo e promocao do des@mento: se por um lado defende a
racionalidade no uso dos recursos, por outro wparsdo dos mercados como Unica forma
de promocdo da mudanca social. Conforme Vieira 42@0 111), o ajustamento as
condicbes do meio ecoldgico por parte da reprodug@mogeneizada do capital esta
presente nas acbes do Estado. E isto em si ndaéarticularidade da nova SUDENE
enquanto assimiladora dos arquejos da sustentdidliddo desenvolvimento a ser

promovido mas uma generalizacdo da concepcéo dewa#gimento sustentavel em voga.

C) Mobilizacéo para recuperacao da capacidade de itives

A mobilizacao para recuperacao da capacidade @stinconcerne a diferenciacdo
do Nordeste quanto ao financiamento da iniciatieaga tal qual substanciado no Sistema
34/18-Finor adicionado a uma também distincdo nga@ental Federal por parte do
planejamento e das respectivas politicas, expostss competéncias da SUDENE
apresentadas no artigo 4°. da Lei 125/07 (DOUnA7). No artigo seguinte, sao
especificados os instrumentos para o cumprimergtaseompeténcias figurando entre eles
o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

Ainda neste aspecto, a autonomia financeira darBugedéncia esta relacionada

com a mobilizagéo da capacidade de investir, temlwista a disponibilidade de recursos
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para realizar suas obras de infra-estrutura e mmghéar programas. Para tanto, de acordo
coma referida lei, suas receitas sdo proveniergetothcdes orcamentarias da Unido e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, correspoade2% do valor de cada liberacéo
de recursos para a regiao.

Através de tais mecanismos, percebe-se que apesanccemento de novas
concepcodes ao planejamento do desenvolvimenton@gimmrmatizando-o ao contexto do
atual paradigma, a retomada oficial da SUDENE oot permeada de instrumentos
construidos sob o paradigma desenvolvimentistap@mcaso dos incentivos crediticios e
das suas dotacdes financeiras. Com relacdo ao®$ded-inanciamento do Nordeste e de
Desenvolvimento do Nordeste, algumas alteracoesnfoealizadas em leis anteriores que
os regulamentavaih

D) Adocédo da capacitacdo e da inovagdo como focos rdenggdo e pilares de

sustentacdo do desenvolvimento na regiéo.

A guarta macro-diretriz sobre adocdo de capacit&dimovacdo como focos de
promocéo e pilares de sustentacdo do desenvohomeantegido concretiza-se basicamente
em metas de atualizacdo em consonancia com os nuaes de modernizacéo
tecnologica. De fato, o relatério do Ministério dateracdo (MIN, 2003, p. 43)
harmonizado com os avangos tecnolégicos admiteenods&agnoéstico aléem do atraso, a
forte concentracdo do sistema regional de ciérteienologia e inovagcao. Segundo o
documento,

a maior parte das instituicbes de exceléncia enguies (universidades e
institutos) esta sediada no Sudeste. Ndo ha noetrdim sé instituto nacional
de pesquisa dentre aqueles vinculados ao MinistiériGiéncia e Tecnologia. Os
investimentogper capitarealizados pelo CNPg em bolsas e fomento a pesquisa
tomados na média do periodo 1998-2000, também reepara ilustrar a

caracteristica essencialmente concentradora demieesistema nacional de
C&T (MIN, 2003, p. 28-29).

Este valor per capita realizado pelo CNPq em baleasomento a pesquisa por

populacdo nas regides demonstra que no Nordestesmoncorrespondeu a um tergo

2 Mais precisamente a Lei 7.827 de 27/set/1989 pafando de Financiamento do Nordeste e a Medida
Provisoéria de 24/ago/2001 para o Fundo de Deseimvehio. A Lei 9.808 de 20/jul/1999 que define as
diretrizes e incentivos para o desenvolvimentoomgi permaneceu vigorando.

110



daquele realizado no Sudeste e a menos da metaddedente as regides Sul e Centro-
Oeste.

Os estimulos em ciéncia, tecnologia e inovacdo &dwebidos também em
harmonia com o objetivo de democratizacdo de atesimtégicos ao desenvolvimento,
uma das fungBes maiores atribuidas & nova SUDENENMA o documento aponta para a
forte necessidade de atuacdo governamental nesspsct@ reconhecendo as
caracteristicas sistémicas do processo de inoveg@ortanto o seu condicionamento a
existéncia de politicas publicas e um qualificadijunto de instituicdes bem articuladas.

E importante ndo esquecer a constatacdo apresemvaddatorio de que o setor
produtivo privado nordestino tem baixa participagacesforgo nacional de inovacdo. Nas
circunstancias colocadas, a idéia volta-se paraeraupeste gargalo sendo o
desenvolvimento tecnolégico almejado com esta naedida ferramenta para ampliacao
das cadeias produtivas, através da assisténcigdétas instituicbes de pesquisa ao setor
produtivo. N&o obstante, esta politica se mostesiea quanto as melhorias qualitativas
diretas e a real democratizacédo de ativos oporondesenvolvimento, visto que € posta
guase com exclusividade a servico dos setoresdm$yan medida que é uma das politicas
concebidas para efetivar a construcdo da compdéide nordestina, juntamente com as
politicas de capacitacdo para o trabalho e ampliagodernizacdo da infra-estrutura, que
também demandam determinada base de produc¢éo kectmento.

Mais uma vez o aparato mobilizado para desobsisugstrangulamentos sociais de
desigualdade na regido encobre nos seus subtexflmjimrientacdo de atender as
necessidades de uma formagéo de capital mais hom@g® espaco, segundo justifica
Vieira (2004, p. 111). Como exemplo, podemos olzsers auséncia de instalacdo de
centros formadores de quadro especializado de dendlsaendemias regionais ou mesmo
gue qualifique méo-de-obra apta as suas condi¢giead rurais.

E indispensavel lembrar que os avancos recenteglpdos na regido Nordeste
referentes a capacitacdo para o trabalho se demantomo da melhoria limitada da
escolarizacdo basica. Este processo para Frig@@9(1p. 44-47) tinha como dinamo
essencialmente a exigéncia de organismos intemasiocomo Banco Mundial e
UNESCO, a servico das elites internacionais e sksslobramentos nacionais, como

requisito basico para renovagéo no fluxo de resutlsoante a década de 1980.
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E) Tratamento em mdultiplas escalas.

Por fim, o tratamento em mdltiplas escalas € Iegitio pela articulagdo das micro-
instancias ja referidas neste trabalho, que porv&zase inserem na envergadura do
neoliberalismo e seu desmonte das categorias magioronsolidadas ao longo da
construcdo histérica da questao regional e suasileipdes com o modo de intervencéo
governamental.

Destarte, de acordo o documento de proposta déagdor da SUDENE, se
desenvolveu no Nordeste ao longo dos anos um pgrestdh que agucou as
heterogeneidades espaciais no seu interior, coifer@rtiacdo bem definida de trés sub-
regibes com uma faixa oriental, do litoral e Zore Mata, uma faixa ocidental, dos
cerrados, e uma faixa central do semi-arido.

E pertinente lembrar que no ambito geogréafico d#ferenciacio era percebida
mais ou menos neste mesmo padréo na fase da @rioneicdo da SUDENE. A mudanca
ocorre acodadamente por dois aspectos: inicialnpaiteimpressdo também diferenciada
proporcionada pelo crescimento nesses espacosgo dms anos 1960-70 e de forma mais
tenra nos anos 1980, que altera o papel da inspegéioular de cada um deles na regido e
no desenvolvimento naciofi3l e, por outro lado, pela nova maneira de pensar a
diferenciacdo intra-regional a ser assumida pet@vada intervencdo planejada sob os
auspicios dos conceitos de consolidacdo das relapas. Nesta perspectiva, segundo o
documento,

a heterogeneidade espacial no interior do Norakistagar dragilidade da rede
urbana regional das é&reas menos dindmicas, o que trazicegpes no
desempenho da economia. De modo especial no qtefese a desvantagem
competitiva da Regido em relacdo as outras de mdi@ de renda, mais

industrializadas e com uma rede urbana mais esiddue de maior densidade.
(MIN, 2003, p. 25).

3 As transformacfes produtivas operadas nestes aspacforam descritas, como é ocaso da fronteira
agricola no ocidente se dinamizando na producd@réles para a exportacdo pautando-se na grande
propriedade, caracteristica também notada na grpadearia beneficiada pelo crédito dos programas do
periodo militar (PIN, PROTERRA) na faixa centrahsérida e, finalmente do avanco na implantagdo da
industria de bens intermediarios no oriente dodite Zona da Mata e manutencgéo da atividade oginavi
quase nas mesmas condi¢fes estruturais de antes.
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A questdo prioritaria € a promocdo do desenvolviméocal pela interacdo das
medidas estratégicas da acdo maior da politicaomabia ser empreendida pela nova
Superintendéncia. De acordo com discurso, ao flissilo acesso aos ativos artifices do
desenvolvimento, concretizam-se as formas de idsata populacéo pobre nos dinamos da
expansdo do mercado. Estas formas estdo diretanlgggdas a construcdo da
competitividade pela eficiéncia, resultado dentu&gas coisas de uma méao-de-obra mais
apta, culminando com a consolidacdo dos arranpdufivos locais e no espaco regional,
sendo que tais acdes estardo mobilizadas em diésrescalas corporificando a idéia de
desenvolvimento local reificada no tratamento entiplas escalas aqui qualificado.

Recorrendo mais uma vez ao pensamento de FrandescOliveira, podemos
compreender esse desdobramento como exigéncia cthacionantes da atual fase do
capitalismo mundial e sua evidente implicacdo ninigéo das macro-diretrizes acima
tratadas, para a retomada da acéo estatal plangadardeste. Sendo assim, o retorno do
tema do planejamento regional a pauta das preo@epagovernamentais mais do que
nunca atende a interesses da realizacdo do cppstd a perigo pelo alarmante quadro
social de desigualdade, cujos dados para o Nordesien aqui apresentados. Segundo
Oliveira (2004, p. 24-25), esta acdo se da commdode livrar-se da aleatoriedade que
domina a localizacdo dos investimentos produtivasveghada tdo somente pela
financeirizagdo, tendo como efeito direto uma olats divisdo regional do trabalho. As
guerras fiscais entre as unidades da federacdmpar@o de empresas novamente servem

de exemplo, ao enfatizar, dentre as vantagensluzidgo preco da forga de trabalho.

3.5. A incongruéncia da sociedade nordestina e a @mnoc¢ao do desenvolvimento
regional.

Em suma, no documenBRasesparaRecriagcdo da SUDENE na comparagéo entre
a nova instituicdo, sua concepcédo, objetivos, compi@s, instrumentos e constituicdo
politica, expostos na Lei 125/07, com a sua presseca original e respectivas leis que a
criavam e regulamentavam, reside um movimento de f@novacdo do planejamento,
agregando as dissonancias que vieram a tona nimsosiltvinte anos no verdadeiro

caldeamento em que as “localizacdes de atividadesmdenicas hoje dependem da
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combinacgédo de politicas governamentais/estataistégias das empresas e a formacao de
um ambiente especial de pesquisa basica e desangote tecnoldgico.” (OLIVEIRA,
2004, p. 35). Este caldeamento acaba constituinda ligeira percepcdo de que o
planejamento regional se coloca como um verdadreankstein,um ser construido a partir
de partes de inimeros outros corpos de caraatadstiversas. Em outros termos, podemos
perceber resgate de aspectos do desenvolvimentessociados aos elementos do atual
contexto de abertura e flexibilizacdo da mundigBzafinanceira, permeados por relacdes
sociais arcaicas de carater renovado. Um exemple daldeamento aqui referido se da no
resgate a classica inducdo da atracdo de investmeia instrumentos de isencao fiscal
justaposto a categorias neoliberais com a énfasenm@eendedorismo, na capacidade
competitiva, nos localismos e outros cuja identdathior € a marca das microinstancias
enguanto sujeitos ativos na promocéao do desenvehtmon

Entretanto, ao particularizarmos um pouco maisaéstura, perceberemos nao se
tratar de uma caracteristica nova esta contiglidatte o planejamento regional propondo
desenvolvimento e os dinamos da acumulacéo finrandelos hoje como o “campo mais
préprio para falarmos de globalizacdo ou mundigfipd (MORAES, 2006, p. 27).
Podemos ter esta constatacdo ao resgatarmos dopfliveira (2003a), conforme ja
enfatizado aqui, quando classifica a criagdo dosniivos fiscais do Sistema 34/18 como
uma espécie embrionaria das formas atuais de fivéracdo do capital, no momento
critico em que a realizacdo do capital se compriameis moldes do desenvolvimento
brasileiro, ja pelos idos da década de 1960.

Assim, a nova configuracdo dada a SUDENE, ao adtratnsformacdes de acordo
com as tendéncias dominantes no capitalismo cowi€meo, ndo se retrata como um ser
franksteiniano, mas sim como uma confirmagcdo déueéio truncada que se estende ao
Nordesté&*. O seu avanco, dado pela nova insercdo na ecoromdial, define-se com
aspectos oscilatorios ora pela fragilidade do Estal promocdo do sentido de unido do
Estado-nacéo, ora pela necessidade de realizaproahocdo, evidente na alarmante

desigualdade de renda vista em alguns dados atgsempados, e nos estrangulamentos

4 Mais uma vez lembramos que na sua obra O ormitarriOliveira (2003a) discorre sobre os aspectos do
desenvolvimento brasileiro, que assume caractegesinga civilizagdo truncada, analoga a evolugdo do
mamifero ornitorrinco. A idéia que norteia a an&o§ basicamente uma atualizagédo do trabalho &rdtic
razao dualista, da década de 1970. Para maiom@seeter os dois trabalhos do autor.
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gue ainda sdo marcantes na estrutura da sociedadestina, bem mais que nas outras
economias. O estudo de Monteiro Neto (2003), de fonmaa mais generalizada, da suporte
a tese aqui sustentada:
A proposi¢do de uma escala que conjuga o espabalgliretamente ao local
sem quaisquer instancias intermediarias é a eXweswis evidente desta
transformacao do sistema capitalista (...) qua sefla reducdo e minimizacao
da importancia da escala nacional do poder. E derdsse das forcas da
vanguarda da globalizagdo financeira e produtiva ga Estados nacionais

tenham sua capacidade regulatéria sobre os meanidenfuncionamento dos
capitais globais severamente limitada. (MONTEIROI@E 2005, p. 44).

A questdo do desenvolvimento regional e as confggmcassumidas pelo
planejamento apresentado na reinstituicdo da SUDHMErem-se, portanto, como
instrumento que atende a este interesse ndo aadoamais uma vez de uma intervencao
em prol do desenvolvimento nordestino, condicionaela estrutura de seus grupos sociais,
mas como espacgo adicional na preeminéncia do sserele alguns destes grupos,
alinhados aos interesses globais financeiros, énmemto das massas populares.

Tal como analisado, tanto no documento do Ministda Integracao, que fornece o
diagnéstico para recriacdo da Superintendéncia,ocoan propria Lei que a efetiva, a
concepcao, os objetivos e metas, os instrumenossterutura do desenvolvimento a serem
promovidos estdo permeados de localismos, questdpiiais, conceitos de insercao
competitiva, eficdcia no uso dos instrumentos @eatrtros desprovidos de contetdo que
reflitam a questdo social nordestina hoje. Mesnmiecwlo proposi¢cdes que apontem para a
democratizacdo dos ativos estratégicos ao desemesito, a énfase estd naquilo que
define simplesmente a expansdo dos mercados e dodosélimitrofes que somente
permitam de forma restrita a grande massa des@¢@icacesso a tais mercados.

O apoio e mesmo reivindicacdo das elites da regi@bpostura é patente. Sua nova
composicao também se apresenta entremeada ponuwidates e rupturas que justificam
sua postura.

Como elemento de continuidade, podemos apontacuwaseconjunto da atividade
canavieira da Zona da Mata fortalecido até certasyems pelos programas da década de
1970, essencialmente na indastria sucro-alcoolepantado por Oliveira (1998, p. 101) e
ja referido neste trabalho. Os programas de rgmaoia de producdo neste setor

possibilitaram avanco na produtividade pela ingdade novas refinarias de alcool
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justapostas as velhas estruturas agrarias do semrdanproducdo de cana-de-acucar,
mantidas pelo persistente sistema de cotas.

Ja no ambito da industria, um moderno empresanadoe pelo crescimento deste
setor e do setor de servicos, embora em algunss casotrate tdo somente do
redimensionamento da antiga elite urbana e/ou.rOrague € consideravel destacar é que,
entrementes ndo ser um processo homogéneo, geadatite se formou a tdo almejada
consciéncia empresarial burguesa no Nordeste, woafprevia os objetivos do GTDN.
Esta classe, segundo Vieira (2004, p. 218), mesmno arigens e trajetorias distintas ao
ocupar postos estratégicos nas respectivas psligsgaduais, terd forte influencia na
definicdo das politicA3 Sua caracterizacdo associada & perspectiva dermzatdo — até
sarcastico quando se trata de velhos grupos reosvaddetentora de conhecimentos
cientificos, e antenados com as mudancas na ecarmommdial convence na maioria dos
casos as classes populares que acreditam no dismgiementado na geracado de emprego
pela modernizagdo econdmica e administrativa.

E importante inserir este processo nos desdobrasi@nte ocorrem na politica
nacional, descritos por Oliveira (2006). Segundautor, a hegemonia paulista iniciada
ainda na fase de sua expansé&o industrial inictaleada consistente com as sucessivas
etapas de consolidacédo do mercado interno bras{@&NO, 1998; GUIMARAES NETO,
1989), ndo se completa por se restringir a esfermercado, definindo mais uma relacéo
de dominacdo do que uma relacdo de hegemonia.qBarasta relacdo se efetivasse era
necessaria a sua extensédo ao ambito da politiqadbho que se assistira:

[Apéds o] “consenso neoliberal” efetivado definitimante a partir de meados da
década de 1990 e reiterado pela configuracdo gmlétual onde as “antigas
clivagens regionais, que haviam impedido que o dmmécondmico de Sao
Paulo se transportasse por inteiro para a polifm@m amalgamadas num
bloco, indiscutivelmente, liderado pela aliancaeli@ universitaria paulista com
os grandes empresarios, lastreado na mudangardausssocial que unificou as
classes sociais de norte a sul. A coalizdo politié® podia ser mais
representativa nem mais ampla: articulada pelo grupo paulistveusitario-
empresarial, incluia poderosas liderancas regipmaigos e velhos coronéis,

oligarcas de quatro costados. Um espectro poléiem agrupava em torno da
vanguarda intelecto-burguesa o amplo naipeatiasg com suas modulacdes

> Vieira (2008) faz um estudo sobre a assimilacd® gfessupostos neoliberais no planejamento regional
Além de estudar sobre como isto se d4 nha SUDENHEasas que antecedem sua destitui¢do, o autoraeali
um estudo sobre as politicas estaduais como objgé\confirmar se houve algum “consenso estratégito
sintonia com o novo paradigma. Os estados utiligadono amostra para isto sdo Bahia, Ceara, Pagaiba
Pernambuco.
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intermediérias. O sonho gramsciano da hegemonia: qgunduzir catrasq sem

o qual ndo se governa, uma vanguarda preparada caidas da
contemporaneidade produtiva-financeira-intelectuddm cosmopolitismo
nouveau, a labrasileira,comme il faut professores da USP, principes da
sociologia, mestres do pensamento racional da Ea@od&etllio Vargas,
engenheiros da Escola Politécnica da USP, novekeattiais de origem popular
elitizados, economistas com experiéncia internatiomlo capitalismo
financeirizado, consultoregangsters altos empresarios, coronéis do sertdo e
coronéis da cidade. E facil reconhecer-lhes osp@iLIVEIRA, 2006, p. 278-
79).

A renovacgdo politica nordestina se da seguindo pmexeitos, tendo como
desdobramento mais significativo toda a posturaeg@mental em relacdo ao
desenvolvimento da regido. Ou seja, a sucessaocomeegaimentos que finda na dissolucao
da SUDENE e a posterior mobilizacdo culminando pa gecente recriacdo estdo
intimamente atreladas ao conjunto de eventos adastacados. A dissolucdo por atender
ao pressuposto neoliberal imediato de reducdo @ alp Estado motivado pelo
redimensionamento nas suas fungdes tdo em voggawesnos de Fernando Henrique
Cardoso e, agora a recriagdo, também atendendteiaseseoliberais desta vez ndo téo
imediatos, caracterizados pela identidade do debdemento que se intenta promover, sua
concepcao e instrumentos.

A convergéncia dos varios grupos sociais nordestafigurando a reinstituicdo da
SUDENE a uma espécie de consenso estd, desta foerpairada por uma série de fatores,
muitos dos quais ja induzidos aqui, sendo a mattelas decorrentes do quadro descrito
por Oliveira (2006) acima. Buscaremos qualificgual deles.

No que concerne as massas, Boito Junior (2003nafijue a fragmentacdo da
classe trabalhadora realizada pelo neoliberaligmtfica o seu apoio ao bloco do poder
neoliberal, apoio sendo compreendido como distooalianca. Para ele, em varios
trabalhos analisando as relacbes de classe no xtmnteeoliberal, had uma
atracao/neutralizacao das classes populares peliberalismo pela construcdo de bases de
apoio na classe média e dentro do proprio ope@aa@vés do desenvolvimento de certo
corporativismo interno. Isto se manifesta pela @des modelo neoliberal do denominado
ndcleo duro do sindicalismo formado “de uma paxs ttabalhadores assalariados que
usufrui de condicbes de trabalho e remuneracaaistg® ao da grande massa operaria e
popular e que dispde de grande capacidade de argagizacdo.” (BOITO JUNIOR, 2003,

p. 15). Tal parcela de trabalhadores é compostaperarios de montadoras dos grandes
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centros, empregados de inumeras multinacionaidaltradores do setor petroleiro,
bancario e outros importantes a estratégia nealib@eeve-se considerar também nesta leva
os trabalhadores do setor publico, colocados nutmac8o defensiva e de isolamento, que
também contribui para a vulnerabilidade politica ttabalhadores em geral.

No caso nordestino, a heterogeneidade da clagssdhaglora ainda € agravada pela
permanéncia daquelas formas nao-capitalistas thaltia tdo classicas na economia da
regido e que se antes eram limitadas ao setor egrgpo tornaram-se quase uma
generalizacéo pelo avanco da informalidade.

Quanto ao empresariado, outra legitimidade intairpdlo modelo neoliberal é
também a sua catalise, da qual a formacao dagasiaescrita anteriormente por Francisco
de Oliveira pode ser um exemplo. Ainda na visdaudior, ao forjar este tipo de quadro
dentro da burguesia, o neoliberalismo revela-séamais como cansago desta classe do
gue ousadia. (Oliveira, 1993, p. 54). O fendmemorpreendido quando observamos que
ndo houve uma reducdo burguesa muito pelo contrhdave um grande incremento
heterogéneo pela ampliacdo da “burguesia ligadaews;os de salde, educacdo e demais
areas abandonadas pelo Estado” (BOITO JUNIOR, 2003) acrescentando também o
crescimento dos grupos ligados aos servicos fimarsce detentores de imensa
lucratividade.

Essa alterac&do na estrutura social e seu conseqgielithensionamento que afeta as
relacdes de classes de forma verticalizada coneitoefeoliberal sdo mais bem definidos
guando associados especificamente a privatizacamdado, e a financeirizacdo do outro.
Inimeros estudos ja referidos aqui apontam pracgststdo estabelecendo suas conexdes
com a questdo regional. (MONTEIRO NETO, 2003; OLIRE, 1993, 1998, 2006;
CARVALHO, 2001, 2006), isto €, com o esvaziamento espaco de se realizar uma
politica de desenvolvimento regional efetiva, caadr nas suas contradicdes porque estas
foram acentuadas com o neoliberalismo. Destarpgpjaria recriagdo da SUDENE, como
comprovado pela andlise de sua proposta, insereas® como medida concorrente ao
programa neoliberal.

Tudo leva a renovar a critica elabora originalm@uateFrancisco de Oliveira (1993)
de que o planejamento regional, as politicas dentes, a (re)instituicdo da SUDENE vém

atender interesses ou como consequéncia destesoémepuma homogeneizacao, desta
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feita, da obstinada empreitada da financeirizag¢é@batjzante neoliberal. Nas palavras do

proprio autor,
E uma dominac&o sem politica. E improprio, poiérita e praticamente, falar-
se em neoliberalismo: este correspondeu a fasiuiddcéo da politica como
nacionalidade O capitalismo globalizado rejeita a submissaoléipa, que foi
uma invencdo especificamente ocidental para tratarfortes assimetrias
instauradas pelo poder econémico do capital. Elspensa, pois a construgao
da politica pelas classes dominadas revelou-sglafima enorme contradi¢éo

com capacidade de barrar os processos de explodacétasse. (OLIVEIRA,
2006, p. 287).

No caso, tratando-se do sistema econdmico nordestijps desdobramentos séo
exponenciados pela nova proposta de SUDENE. Cdocam/amente como “uma
instituicdo a servico da regido”, ela cumpre, nagas circunstancias histéricas, o papel

desenhado pelo desenvolvimento capitalista, agosechblante nitidamente mundializado.
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CONSIDERACOES FINAIS.

A hipotese norteadora desse trabalho se const#miulocalizar a retomada do
planejamento regional, mais precisamente a foragdia da recriagdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, em 2007amtexto dos interesses que a
motivam. Em outras palavras, buscou-se figurar ammalizacdo da critica realizada por
Francisco de Oliveira na empreitada da acdo dedawida SUDENE original, quando ele a
inseria na dindmica de homogeneizacdo da acumuleggditalista a partir dos grupos
burgueses do Centro-Sul.

Tal figuracéo foi construida considerando dois etsgerelevantes, a saber, primeiro
por sua insercdo na dinamica proporcionada peloslicdonantes da atual conjuntura
socio-econdmica de globalizacdo, financeirizacddesregulamentacdo das economias
nacionais e suas implicagdes no redimensionamentmafdel do Estado e demais agentes
sociais. O outro aspecto acatado esta no conjuniacdrréncias na economia nordestina,
mais precisamente as transformacdes estruturaisqadas pela implementacéo da politica
de desenvolvimento regional originada com o docimmefiUma politica de
desenvolvimento econdmico para o Nordegstproposta pelo GTDN e alterada
paulatinamente pelos governos posteriores. Esssagdio da corpo ao processo de
esvaziamento da original politica de desenvolvimeagional, que se concretiza em trés
fases bem definidas: o gradativo desmonte realidadante o periodo militar inicialmente,
a posterior fase de dificuldades na articulacdarda politica regional devido a conjuntura
de estagnacao e crise financeira do Estado nos 188tk e, finalmente, 0 momento da

completa destituicdo de uma proposta de desenvehtorem todos 0s niveis associada as
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etapas iniciais da consolidacdo neoliberal sendoambito regional representado pela
destituicdo da SUDENE.

Os acontecimentos que culminam com a criacdo daerlBtgndéncia se
concretizam como uma verdadeira odisséia na deénitreificacdo do Estado
desenvolvimentista pela sua extensdo a regido Nerdédssim sendo, a intervencao
planejada representa uma inflexdo na posicdo désca® publicas e sua relagdo com a
estrutura assumida pelos grupos sociais preseiétesi®o neste espaco. Conforme visto na
primeira parte do trabalho, as medidas governanseaté este momento, pelas acdes do
DNOCS ou do IAA, ndo haviam provocado transformagi@& organizacdo da sociedade
nordestina, sendo, pelo contrario, servido de unsnto a manutencdo da realidade
marcada por desigualdades legitimadas na harm@ungivéncia dos diversos grupos
sociais. Tais grupos tinham origem na prépria f@d@oaecondmica nordestina, ou seja, na
constituicdo do seu complexo produtivo, sendo dondbs basicamente pelas oligarquias
agrarias agucareiras e ndo-acucareiras (algodoetaria), a burguesia agroindustrial e os
grupos que compunham as forcas populares, ist® #aloalhadores rurais e o proletariado
urbano.

E com a dinamizac&o das atividades econémicas dtscc8ul e o aprofundamento
simultdneo do declinio da economia do Nordesteardara década de 1950, que a questao
regional se institucionalizard ao exigir um tratatoe especifico em face de dois
movimentos.

O primeiro, conforme vimos, estava na mobilizacas tbrcas sociais regionais,
representada por algumas inflexdes como a comgtdudas Ligas Camponesas e renovacao
dos quadros politicos estaduais, capitaneada pstbd& de Pernambuco. Tais inflexdes
resultavam de uma seérie de fatos consequéncia dagrgaduras do proprio
desenvolvimento brasileiro e suas implicagbes nastdaicdo das particularidades
nordestinas. O desgaste dos grupos dominantegid@ rerincipalmente da sua burguesia
industrial como efeito do avanco da reproducaostréal do Centro-Sul, a recorréncia cada
vez maior ao proletariado semi-camponés de carsiitass ndo-capitalisticas de producdo
e a respectiva organizagao deste semi-campesimatoreo das Ligas sao exemplos dessas

envergaduras, aqui evidenciadas. O segundo mownestéd na busca de homogeneizacéo
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da acumulacdo capitalista a partir do grande dapiaCentro-Sul aliado ao capital
internacional.

E na convergéncia destes dois movimentos, a potireconhecimento de que o
primeiro comeca a comprometer as possibilidadesfelivacdo do segundo que se da a
intervencdo planejada na regido e para viabilizatatuma politica esmiugcada no
documento do GTDN, é criada a SUDENE, em dezemdrt989. Por meio dela se dava a
primeira intervencdo com alteracdo significativa oenstituicdo do quadro social
nordestino. Seus principais instrumentos de atuasiavam na implantacdo de infra-
estrutura propicia a dinamizacdo das forcas preahjtitanto fisica (geracdo de energia,
construcdo de estradas, portos e aeroportos, foreeto de saneamento basico, etc.)
guanto institucional (bases para formacédo e qoafiio, centros de pesquisa, e, mais
importante, a instituicdo do sistema de incentfiszsis 34/18).

No entanto, a proposta de desenvolvimento origimalncebida através da
racionalidade de aplicacdo de técnicas de planefam@esuperacdo do problema regional
brasileiro pela Superintendéncia comecara a seziesv@nda na sua fase prefacial pelos
governos militares. Apesar disto, algumas formaadaes pela instituicio da SUDENE
foram mantidas sofrendo alteragbes conforme exig@ninteresses do modelo de
desenvolvimento perseguido pelos militares. Dedicoom tais interesses, o sistema 34/18
€ mudado, passando a ser regido pelas regras dio BerDesenvolvimento do Nordeste —
Finor se tornando mais propicio as intencdes deéhagarespeculativos em torno dos
recursos publicos.

Mas somente com a implantacdo do Il PND as comtréellades das acles
afetando as disparidades regionais e o desenvoitdmeordestino, relacionadas as
intencdes iniciais da SUDENE, serdo mais perceptive implantacdo de uma série de
programas fora norteada pela idéia de consolidagéfinitiva do processo de
industrializacdo seguido pelo pais, através destimentos no intuito de transformar a
estrutura produtiva.

Dentro da perspectiva regional, as principais ioggides se deram no avango em
segmentos de bens intermediarios e na possibilidadeiplantacdo dos efeitos da crise do
petroleo, pela diversificacdo da matriz energéticssa l0gica, embora tenha surtido efeitos

no que concerne ao processo de desconcentrac&in@carafetando as regides periféricas,
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ndo resulta da definicdo de uma politica de dedeinvento regional j& que o padrdo
locacional obedecia a disponibilidade de matériasgs. Ademais, tal expansdo para a
periferia abrange inicialmente espacos mais imesliala indUstria do Centro-Sul bem
como a pratica de politicas setoriais, ficando stide da questdo nordestina ligada ao
papel de atividades complementares para atendes iatentos.

A desconcentracdo, além de circunscrever-se apesiedo resultou de questdes
diversas, redimensionando o padrédo locacional @b @@BUDENE néo tinha papel ativo
como se propunha na sua concepcéo inicial. A honeggcdo da acumulagéo a partir da
regido mais desenvolvida avancara nessa etapapdzadater complementar das atividades
industriais instaladas, a denominada nova indusi@ agricultura, na fase do Il PND
observara-se a concepc¢ao de programas propondovdbseento rural integrado de areas
especificas, com o intuito de transformacdo dapmguéaria nordestina acompanhando a
modernizag¢do conservadora. A marca fundamenta¢ue resultados foi a ndo efetivacédo
das transformacgfes estruturais no campo, ocorrendlverso, isto €, a elevacdo da
concentracao fundiaria e permanéncia do desemptegbocasionando a manutencédo do
éxodo para as areas urbanas. Tais desdobrameidea@am além do centralismo militar,
o marginalismo da SUDENE enquanto instancia respatgelo planejamento regional,
sendo, o inicio de seu desmonte.

Mesmo assim, transformacgdes importantes ocorrerdemiee elas o0 maior destaque
fora a instalacdo de uma industria moderna nas amdganas mais dindmicas na maioria
das vezes nas principais capitais e, no interisrp@os irrigados nos vales Umidos e
fronteira Oeste gerando encadeamentos e divergfic&Essas transformacdes encontrardo
seu limite de continuidade nos anos 1980, na iaflexivenciada pela intervencao
governamental que desabilitou o Estado dos mecasisrde promocdo do
desenvolvimento. Conforme procuramos salientar rdara trabalho, se os governos
militares deram os primeiros passos no caminho @@araziamento das atribuicdes iniciais
almejadas a SUDENE e, com isto, a politica de ded@mento regional, esse processo de
esvaziamento se corporifica definitivamente conreaefinicbes implicadas pela crise e
recessao que se estendera até a década de 1990.

A partir dai, a definicdo de politicas de desenwainto regional, bem como o

préprio desenvolvimento nacional, se mantiveramefdas questbes econbmicas mais
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conjunturais tidas como prioritarias. A deflagractése do Estado, a incapacidade de
manter seu financiamento e a necessidade de proraoweganizacdo fiscal em meio ao
descontrole inflacionario justificam o esgotamedto sua capacidade, colocando como
ordem medidas para o alcance da estabilidade. Nait@rexterno tal sucessdo sera
acompanhada por modificacdes profundas, como oscasatecnolégicos aplicados a
comunicagcdo e aos transportes e, fundamentalmesltEess novas formas de acumulacdo
cuja marca € a flexibilidade quanto aos niveis dedycdo. Tal conjunto obriga a

liberalizacdo dos mercados para operar sem limkssteformas operadas nos governos
seguintes (Collor, Iltamar e Fernando Henrique Gardpromovem a instauragdo do modo
neoliberal de intervencdo provocando o abandonopdaicas de planejamentos. Seus
efeitos em termos regionais € a segmentacdo dgespalocando a responsabilidade nas
micro-instancias, com énfase em conceitos maislitactdbs em que o setor publico é

ativado mais como coordenador das parceiras.

Respondendo aos intentos desta logica, a SUDENEasndo suprimida durante
o governo de Fernando Henrique sob a justificatieamal versacdo no sistema de
incentivos. Na penumbra desse fato, estdo as exagende reducdo da atuacédo
governamental de acordo com 0s supostos neolibsuaisietendo os caminhos tomados
pela questdo do desenvolvimento regional aos sgeseprevalecentes, da defesa do novo
paradigma, essencialmente os organismos financeirms/estidores internacionais. Em
outras palavras, até a supressdo da Superintead@aoi ocorre respondendo a uma
realidade especifica conforme conhecido consensméinmas nos subterfugios da avidez
dos agentes ligados as grandes corporacfes intaramc associadas aos seus
representantes internos.

Com a chegada de Luis Inacio Lula da Silva a Péesid da Republica em 2003, a
guestdo regional reaparece em contiglidade a vautres ensaios que marcam o0 carater
diferencial do novo governo. A marca é a ident@f@a com as causas populares, dentre
elas a desigualdade regional cuja representatigida@or esta nas origens nordestinas do
presidente que migrou por falta de condi¢bes da mm semi-arido pernambucano, sendo
uma representacdo da atualidade da questdo rep@matomo seu aspecto de verdadeira
guestao nacional, na constituicdo da forca de ltrabmformacéo dos “guetos nordestinos”

de onde sai o presidente sindicalista, no ABC ptuliAssociado a tal fato, e de maior
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importancia, a persisténcia dos niveis atrasadasdaese comparados com outros espagos
justifica institucionalmente a retornada da quest@wonal.

Na ultima parte do trabalho buscamos abordar odicionantes que determinam os
rumos da reinstituicho da SUDENE, suas diferengah @ construgcdo inicial do
planejamento regional ainda na fase desenvolvistantfentamos assim reconstruir 0s
caminhos daElegia para uma Re(li)gidma atual realidade nordestina, no sentido de
identificar o atual quadro das forcas sociais déree a relagdo dos pressupostos postos na
nova SUDENE neste quadro.

Constatou-se que a instrumentalizacdo das medidaomo da implantacdo da
Superintendéncia novamente ocorre. Entretanto,ntesesses a que atendem sdao mais
complexos indo além da simples homogeneizacdo @armora. O quadro social vigente a
partir dos anos do conjunturalismo fora promovidelap modernizacdo econdmica,
ocorrendo a substituicdo das antigas classes hegeamddentificadas por Francisco de
Oliveira por grupos compostos ou ndo de personagdgemsalidade regional, mas ligados a
hegemonia nacional e conjugados ao grande capital.

Quanto aos grupos populares, ndo distinto do gsistase no ambito mais geral,
observa-se a fragmentacdo da classe trabalhadormyida pelo neoliberalismo através de
uma estratégia também de carater geral marcadaapelgio das classes populares pela
construcdo de bases de apoio na classe média eo ddmt préprio operariado via
implantacdo da cultura corporativista interna. Adémcia de sua adesao neoliberal esta
naqueles grupos de trabalhadores assalariados apaengde condi¢cdes melhores que a
maioria e possui grande capacidade de luta e @agfio sendo essas suas ferramentas para
alcancar a adesdo dos demais grupos proletariadsartidulando-os enquanto forca
politica.

Neste contexto a SUDENE foi reinstituida pela [ 25/07. Anélogo a primeira vez,
um grupo técnico elaborara, sob coordenacgédo dosiMim da Integragdo, um documento
subsidiar da nova instituicdo denomindBases para Recriagdo da SUDENE: por uma
proposta de desenvolvimento sustentavel do Nordesta analise do referido documento,
da Lei 125/07 e das leis posteriores de regulamp@oatala Superintendéncia, podemos

inferir pontos importantes que contribuiram pavaledade da hipotese aqui levantada.
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Tal como constatamos, a instrumentalizacdo dassai@®elanejamento regional e
da nova SUDENE ocorre agora pela sutil forma de atendimento aos pressupostos
neoliberais e, consequentemente aos grupos quieicdéen. As bases da nova construcéo
desenham tais aspectos pela reproducdo das teasl@wrninantes no debate econdmico
dos Ultimos vinte anos suscitados na emergéncibbeeal. E assim que as diretrizes do
novo desenvolvimento regional sdo permeadas pedsepca de categorias como
flexibilizagdo do planejamento, reconhecimento dacéio de catalisador de agentes e
condicbes capazes de promover o desenvolvimerggdael das micro-instancias como
unidades de acédo, descentralizacédo, especializagamcao de parcerias publico-privadas,
redes e novas formas de gestdo do desenvolvinefitacia e eficiéncia, hierarquizacao de
cidades, sustentabilidade de iniciativas, capa@itagrencial e laboral, dentre outras.

N&o obstante essa intencdo, embora nao de forrdarpm@ante, outras questbes de
carater qualitativo sdo inseridas no papel a ssunaislo pela nova Superintendéncia,
resultado também dos recentes debates mundiais sa@senvolvimento influenciado por
lutas ambientalistas, pelos direitos femininoseitbs sociais e discriminacdo racial e, a
defesa da afirmacdo das expressdes culturais logaméra os valores de nacbes
hegemanicos.

Mesmos assim, a atualizacdo do planejamento rdgiénase estende aos processos
sociais agucados pelos efeitos da nova ordem ecgocadmundial nas relacbes de
reproducéo do capital e do trabalho. A nova SUDHE& considera que a financeirizacao
do capital levada as suas Ultimas instancias naliddde submete a problematica das
relacdes sociais ao posto coadjuvante promovenagtremgimentos como o desemprego, a
concentracdo de renda, insercdo fragmentada, oaddole da migracdo, e tantos outros
gue levam a excluséo social.

Pela proposta em pauta, ndo se elege a constitdoggrupos sociais nordestinos,
as particularidades dos estrangulamentos advindosfodnacdo econdmica, ainda
persistentes e outros elementos afins como base gp@&laboracdo de uma politica de
desenvolvimento pra o Nordeste, formalizada nagstapda SUDENE. Foi justamente por
ISSO que mesmo com 0 crescimento virtuoso, a quéstéideste ndo foi atenuada nesses

aspectos e mais uma vez vem a tona como prioridade.
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Pelos moldes como se desenvolve a reinstalacdoUEISE, absorvendo os
condicionantes do novo contexto, renovamos a arféita originalmente por Francisco de
Oliveira ao afirmar que o planejamento regionalsepaliticas decorrentes vém atender
interesses ou como consequéncia destes. A homageéeindo ¢ mais da acumulacdo
produtiva a partir de grupos hegemonicos de umiégegmbeém hegemonica. Hoje, o
processo de homogeneizacdo obedece a conjunturdiahuronfirmando o dominio da
acumulacéo financeirizacdo globalizante neolibédderentemente de antes, a dominacgéo
€ sem politica, mas escamoteada na montagem depalia de desenvolvimento
regional pela nova SUDENE.
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