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RESUMO

Esta monografia trata da histéria da dengue em Uberlandia, nas representagdes no processo de
combate a doenca, no periodo de 1986 a 1993. Compreende a dengue como um objeto
histérico em conexdo com a realidade do que ela tem representada para a populacdo
uberlandense como politica de sadde publica. A trajetéria da pesquisa consiste em uma
discussdo ancorada em materiais de varias naturezas, como jornais, arquivos, textos sobre o

assunto e entrevistas.

Palavras-chave: Histdria e Satde; Dengue; Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

A cada instante novos desafios tem se colocado aos historiadores diante de suas
pesquisas. O crescimento do Estado e das institui¢des relacionadas aos cidaddos fez com que
o volume de documentos aumentasse na mesma proporcao; porém sabemos que o processo de
abertura do acesso a essas documentacdes tem acontecido de forma gradativa, haja vista que
nem sempre o pesquisador teve a liberdade de utilizar todas e quaisquer documentacdes em
sua pesquisa, tanto por ndo ter autorizacdo de algumas instituicdes que guardam os seus
interesses de formas a ndo serem revelados seus arquivos, e também por um dos maiores
problemas a esses pesquisadores, ser o processamento e organizacdo dessas grandes
quantidades de documentos para que efetivamente sejam utilizados. Também sabemos que
com a criacdo de novos centros de documenta¢do popular e arquivos municipais em varias
partes do territério nacional tem ocorrido uma contribuicdo de forma a catalogar, reunir e
preservar a organizacdo desses arquivos e documentos, alguns desses originais por sua
natureza, os quais sobre o critério de valor histdrico e informativol, tornam-se acessiveis para
preservar a memoria social de forma a ndo s6 celebrar os grandes herdis, mas também colocar
0s sujeitos e objetos comuns como participantes desta histdria.

A inexisténcia de estudos sobre a histéria da dengue em Uberlandia € a inspiracao
desse projeto, por ser um objeto comum para muitos que acreditam que esta seja apenas uma
doenca qualquer. Acredita-se que o resgate histérico da dengue em Uberlandia em conexdo
com a realidade do que essa doenga tem representado para a populacdo uberlandense como
politica de satide publica através da intervengdo do Estado constitui uma contribui¢ao
importante para a histéria cultural e social desta cidade na compreensdo de como esta doenca
veio se modificando e transformando a relacio entre o poder publico e seus moradores, assim
como a relacdo do trabalho dos agentes de saude que tem grande importincia nesse processo.

Além desse aspecto, verifica-se na historia da saide uberlandense uma enorme
lacuna no que diz respeito ao surgimento e ao desenvolvimento das acdes de combate a
dengue. As discussoes que tratam da dengue em Uberlandia enquanto o fendmeno proprio da
doenca — transmissdo, intervengdo e combate etc. — estdo centradas comumente em dados
estatisticos e comparativos € nao na relacdo da doenga no contexto social. Sao inimeros os

trabalhos que analisam o aumento da transmissdo da dengue no municipio e seus meios de

' CAMARGO, Célia Reis. Os centros de documentagdes das universidades: tendéncias e perspectivas. In:
SILVA, Zélia Lopes da (org.). Arquivos, patriménio e memoria: Trajetoria e perspectivas. Sao Paulo: UNESP:
FAPESP, 1999. p.50.



combate, mas ainda falta uma andlise das relacdes sociais sobre as quais foram estabelecidas a
base de combate, profilaxia, e a contextualizacdo dos processos que envolvem o entorno da
enfermidade.

Ao buscar uma problemética para minha pesquisa de monografia tento realizar uma
investigacdo sobre como um projeto de interven¢do do Estado e do Municipio com maior
frequéncia nas residéncias, a partir do aumento da doenca na cidade, revela praticas que até
antes ndo eram comuns aos moradores, os quais se veem agora convocados a abrir suas casas
para os agentes de controle de zoonoses.” Esta intervencdo se faz por meio de um discurso
construido pela medicina da época que objetivava a legitimacdo de uma prética rotineira na
qual a aproximacdo de moradores e agentes de satide representados pelo poder publico,
buscava uma institucionalizacdio da responsabilidade moral e civica dos individuos no
combate 2 doenca.’

Discutir o surgimento da dengue em Uberlandia é mais que simplesmente analisar
dados qualitativos e quantitativos sobre variacdo da doenc¢a no municipio, mas entender as
multiplas transformacdes que ocorrem no tempo e espaco. Essas transformacdes podem ser
verificadas desde a relagdo das intensificacdes das agdes preventivas, assim como a recepgao
da populagdo sobre a necessidade da eliminacdo da doenca, o contato dos trabalhadores do
municipio através do CCZ com os municipes, a relacdo de trabalho dos agentes de endemias
diante as lutas e disputas no espaco de trabalho.

Para uma abordagem reflexiva sobre essas relacdes, procuro esquivar-me de um
olhar individual, nesse sentido, é preciso tentar me afastar do meu objeto, haja vista que,

mantenho vinculo empregaticio com a prefeitura de Uberldndia na drea da satide, sendo o

Zoonose é um termo da medicina que designa as doencas e infeccdes transmitidas para o homem através dos
animais. E uma palavra de origem grega formada por “zoo”, que significa "animal" e “noso”, que significa
"doenca”. As zoonoses sdo transmitidas pelos animais através de virus, bactérias, fungos, protozoarios e outros
micro-organismos diversos. A peste, carbinculo, psitacose, triquinose e ornitose sdo exemplos de algumas
zoonoses. Desde o inicio do século passado, unidades responsaveis pela execucdo das atividades de controle de
zoonoses vém sendo estruturadas no Brasil, a partir da criacdo dos primeiros canis ptiblicos construidos nas
principais capitais. As atividades dessas unidades foram gradativamente ampliadas, a partir do inicio da década
de 1970, com a criagdo dos primeiros Centros de Controle de Zoonoses (CCZ), que tinham suas ac¢des voltadas
para o recolhimento, a vacinagdo e a eutandsia de cdes, com vistas ao controle da raiva. Com o decorrer dos
anos, outros programas de sadde publica foram incorporados a rotina operacional dessas unidades, como
entomologia, controle de roedores, de animais peconhentos e de vetores, sendo este ultimo favorecido pela
descentralizacdo das atividades de controle de endemias, até entdo trabalhadas principalmente pela Fundagdo
Nacional de Satde (FNS).

’0 historiador Sidney chalhoub, no livro Cidade Febril: corticos e epidemias na corte imperial nos mostra como
as autoridades nesse periodo consideravam os corti¢os locais de doengas e epidemias, assim para destruir esses
locais o governo de Rodrigues Alves, criard o discurso de responsabilidade no combate a essas doencas que
vitimavam grande parte da populacdo da cidade do Rio de Janeiro. Os corticos eram obstidculo ndo sé na questdao
estética, mas também por apresentar condi¢cdes de higiene precarias. Epidemias de febre amarela e variola
aumentavam a cada dia nesses locais. Segundo o discurso da medicina na época era de responsabilidade moral e
individual eliminar esses possiveis propagadores de doencas.



CCZ o meu local de trabalho. E preciso que o tempo experiénciado pela meméria esteja
alinhado com as tensdes vividas na proliferacdo das diferencas sociais aqui abordadas,
colaborando de alguma maneira na compreensao historica dos sujeitos representados.

Para a realizacdo deste trabalho, foi feito um levantamento bibliografico em
diferentes livros, artigos, portais, jornais do municipio, fontes orais, guias e manuais que
tratassem das temadticas de histdria oral, histéria do presente, histdria local, histéria da satde,
temadticas de satde publica, sobretudo sobre a dengue. Apds o levantamento, esses materiais
foram estudados e trabalhados para constru¢do de um método histdrico que sustentasse minha
pesquisa. Alguns desafios foram importantes para elaboragdo dessa pesquisa como a coleta de
dados na Secretaria de saide do Municipio de Uberlandia-MG e outras subdivisdes dos
programas do Centro de Controle de Zoonoses.

Foram feitas entrevistas com trés trabalhadores da drea da satde: um veterindrio
aposentado do CCZ, um agente de saide da FUNASA e o primeiro agente de zoonoses do
Centro de Controle de Zoonoses de Uberlandia. Todos atuaram no controle da dengue. As
entrevistas foram gravadas e, depois transcritas para o trabalho. Esses trabalhadores relataram
suas experiéncias proximas da relacdo de seus trabalhos no controle da Dengue.

Quanto aos registros sobre a Dengue em Uberlandia, o problema persiste em uma
grande escassez de documentos e informagdes que revelam o lado contextualizado da doenca.
O que ndo garante uma anéalise mais profunda das fontes aqui adquiridas. Debrugar sobre estas
questdes levantadas, me fez refletir, como historiador, sobre as influéncias, participagdes e
vivéncias dos acontecimentos.

Vale ressaltar que apesar da febre amarela e da dengue serem viroses que se
entrelacam em razdo de terem em seu ciclo um vetor comum, mas apresentarem
manifestacdes clinicas e respostas imunoldgicas diferentes, meu objeto de andlise serd
exclusivamente a Dengue e sua relagdo com o processo social. O recorte aqui estabelecido vai
de 1986 a 1993 contextualizando uma série de fatos historicos que muitas vezes se imbricam
com o surgimento da doenga e o seu estabelecimento. Os anos aqui em foco representam um
periodo de transformacdo da doenca.

Esse trabalho se organiza em trés capitulos, nos quais tento explicar algumas
questdes que implicam no processo do surgimento da dengue em Uberlandia. Assim no
primeiro capitulo “Uberlandia: satde, urbanizagdo e migragdo procuro abordar os desafios
metodolégicos na produg¢do de uma narrativa histérica, apresentando uma discussao
bibliogréfica de autores que trabalham dentro da temadtica aqui apresentada. Busco ainda

articular algumas informacdes do municipio para pensar socialmente as questdes levantadas
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pela minha documentagdo. O eixo do capitulo é compreender o processo de migracdo € o
crescimento urbano, articulando com as politicas de sadde puablica no processo de
municipalizagcdo e descentralizacio das acdes preventivas em satde.

No segundo capitulo, “O processo do surgimento da dengue em Uberlandia a partir
dos primeiros casos no municipio”, articulo algumas entrevistas e materiais da imprensa para
pensar a relacdo da doenca como construcdo histérica. As reportagens apresentadas e as
entrevistas realizadas com os agentes de zoonoses trazem detalhes importantes para
compreender o contexto da dengue e as politicas adotadas para o combate da mesma. Destaco
que refletir sobre a dengue € mais que trazer dados quantitativos, mas pensa-la em sua
dimensao social.

Por fim, no terceiro capitulo “As condi¢des de trabalho dos agentes de endemias e as
politicas municipais de combate a dengue”, o debate se encaminha no sentido de analisar e
problematizar, as préticas na relacdo de trabalho dos agentes. Busco entender através de
reportagens e entrevistas, as dificuldades enfrentadas pelos agentes com os quais tive a
oportunidade de me relacionar ao longo de minha trajetéria de pesquisa. Junto a isso as
entrevistas com meus colegas de trabalho que me ajudaram a recolocar algumas questdes

valorizando a dimensao da importancia social do trabalho dos agentes.
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1. UBERLANDIA: SAUDE, URBANIZACAO E MIGRACAO.

1.1. HISTORIA DA SAUDE, HISTORIA DO PRESENTE, HISTORIA ORAL,
HISTORIA REGIONAL E LOCAL: DESAFIOS METODOLOGICOS.

Tento agora realizar uma discussdo tedrica e metodolégica em que me guio, para
situar meu lugar como almejante a historiador na pesquisa em histéria — histdria e saude.
Trago esse apontamento para debater as preocupacdes que determinam minha pratica como
futuro historiador.

O recorte aqui estabelecido, me fez pensar em como debrucar em um objeto e fontes
que sejam contemporaneas, ou seja, da proximidade com o que estd acontecendo. Sdo vérios
historiadores que nos alertam para as dificuldades de trabalhar com a histéria do presente,
analisando o cuidado perante o momento histérico. A dimensdo das dificuldades € vista a
partir da proximidade do acontecimento, da falta de distancia do objeto, da dimensdo do local
e do recorte temporal. A abordagem que Marc Bloch apresenta em “Histéria: A ciéncia dos
Homens no Tempo” reforca a extensido da busca da problematizacdo e da construc¢do do fato
histérico, em detrimento do estudo do passado apenas por ele mesmo: “[...] O presente bem
referenciado e definido dd inicio ao processo fundamental do oficio de historiador:
“compreender o presente pelo passado” €, correlativamente, “compreender o passado pelo
presente’. 4

Nessa dificil caminhada o historiador deve se atentar para encontrar significacdes
sobre as agdes dos homens no contexto histdrico e no espago-tempo, estabelecendo uma ponte
do presente com o passado, desconstruindo uma ideia de que a historia é “bem-feita” se
houver uma distancia entre o presente com o passado. Chauveau e Tétart ao propor uma
percepcao renovada da histéria do presente, explicando a dimensdo epistemoldgica e
metodoldgica na genealogia da histdria do presente e como sdo as consequéncias da presenca
do historiador em seu tempo ao descrever os fatos que sdo considerados recentes, nos revelam
que:

[...] certamente, aquele que escreve histéria imediata € testemunha é
historiador (enquanto descreve a histéria), ele nunca ignora o rigor
cientifico. Mas ele é igualmente ator, estd em relacdo direta com seu tema.

4 BLOCH, Marc. Apologia da historia ou O oficio do historiador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p.25.
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Ele pode ser passivo ou ativo, neutro ou engajado, e sua obra pode se tornar
tomada de posicdo ideolégica, moral, benevolente ou combativa.’
Outro desafio € poder trabalhar com uma histéria local, pois as fontes aqui adquiridas

poderiam gerar diversos trabalhos sobre a nossa cidade, de modo que possamos entender
melhor diversos aspectos que permearam a realidade dessa doenga sobre esta cidade e o
resgate de sua identidade historica e social. Neste contexto a histdria regional e local
desempenha papel importante na reflexdo da relacdo construida socialmente entre individuos,
grupos, instituicdes e relacdes sociais. Nesse sentido, os valores e praticas cotidianas dos
grupos de convivio, sua localidade e sua regido sdo importantes na compreensao historica.

Viérios autores tém se ocupado do estudo da histéria local. Com diversas reflexdes
tedricas e metodoldgicas, estabelecendo conexdes entre as tensdes didrias que acontecem:
formas politicas, lutas, resisténcia, tradi¢des inerentes as suas localidades.

O historiador Pierre Goubert, influenciado pelo meio em que vivenciava, um
ambiente de pessoas simples, artesdos, comerciantes e trabalhadores, ja nos orientava sobre a
importancia das representacdes locais e regionais:

[...] a volta a histéria local origina-se de um novo interesse pela histéria
social — ou seja, a histéria da sociedade como um todo, e ndo somente
daqueles poucos que, felizes, a governam, oprimiam e doutrinavam — pela
histéria dos grupos humanos algumas vezes denominados ordens, classes e
estados. Tal histéria tinha um interesse tdo grande em corpos e mentes de
muitos quanto nos planos universais e reflexdes profundas de poucos; tao
preocupada com a histéria do pao, do 6leo e do vinho, quanto com a histéria
de estatutos corporais e regras militares. Entretanto, uma histéria que
pretenda dar conta de todos os aspectos da vida humana, em todas as classes,
encontra no inicio um obsticulo maior: os nimeros.’

A preocupag@o com os sujeitos e objetos simples, no caso aqui, 0 meu representado

pela dengue no municipio de Uberlandia, contribuem, segundo Goubert, para explicar o
funcionamento, ndo tratando de uma simples descri¢cdo, tampouco de privilegiar historias
individuais, mas tentar reconstruir as condi¢des adversas que essa doenca estabeleceu na vida
dos diversos grupos sociais de uma determinada localidade.

O desafio de realizar uma historia da saude se faz presente neste trabalho, a partir do
momento em que a saide de uma populacdo se faz representada, assim como as
condicionantes tanto do processo historico da doenca aqui apresentada, quanto nos aspectos
ambientais, socioculturais e no processo das complexas interacdes entre populacdo e poder

publico, saude e doenca.

> CHAUVEAU, Agnés e TETART, Philippe. Questdes para a Histéria do presente. Bauru/SP.EDUUSC, 1999.
P.25.

® GOUBERT, Pierre. Histéria Local. Revista Arrabaldes — Por Uma Histéria Democrdtica. Rio de Janeiro. n. 1,
maio/ago, 1988. P.73
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A sadde nestes ultimos anos passou de ser entendida pelos historiadores como uma
entidade autdonoma regida por leis internas sendo observada como uma relacdo social sujeita
ao contexto em que ela é produzida. O desafio é perceber como nesse processo 0s sujeitos
atuam e articulam-se um para com o outro em relacio a satde. A histéria ndo pode observar a
doenca isolada do contexto social ao qual ela se insere em um determinado lugar e momento
histérico, mas sim analisd-la dentro dos processos que a envolvam, entre o poder ptblico e a
populacio.

Gilberto Hochman ao analisar a transformacdo da saide na busca de um bem
coletivo ou publico, com a relacdo dos problemas de saide e a preocupagdo do poder puiblico
em criar agéncias estatais para tratar esta questdo entre os anos de 1910 e 1930, nos mostra
que:

[...] é importante indicar tanto o carater histérico da coletivizacdo do bem -
no caso a saide que se torna puiblico - como a sua associacio intima com a
criacdo e penetracdo do poder publico em todo o territério do pais,
materializada através de estruturas administrativas e de funciondrios que
prestam servicos a populacdo e extraem recursos da sociedade para tal.
Nesse sentido, sugiro que a formacdo do Estado interage fortemente, entre
outras coisas, mas também, com a transformacdo da satide em um bem
publico que exige cada vez mais respostas publicas, compulsérias e
nacionais. Este é um processo de transformagdo no tratamento das
deficiéncias e das adversidades humanas, que inicialmente eram cuidados
individuais, depois passaram a ser coletivos - porém de cardter voluntdrio,
comunitério e local - e, finalmente, tornaram-se cuidados estatais.’

Nesse sentido a interpretacdo da dengue em Uberlandia se articula nas relacdes e

contribuicdes dos véarios autores envolvidos.

Por ultimo, a necessidade de empregar a histéria oral como recurso de metodologia
através da gravacdo das entrevistas com os trabalhadores da aérea da satide que acompanhei.
foi importante para a estrutura do trabalho, no sentido de trazer informagdes que aproximam
da pesquisa os fatos envolvidos no processo da dengue em Uberlandia. A fala desses
trabalhadores permitiu levantar alguns indicios de interpretacdo para vdrias questdes, haja
vista que, as informacdes adquiridas, constroem uma narrativa que estabelece as expectativas
explicitas em relacio ao tema da dengue.

Quanto a histdria oral, referencio-me no Historiador Alessandro Portelli, o qual tive a

oportunidade de conhecer em um minicurso sobre historia oral durante minha graduacao.

7 HOCHMAN, Gilberto. Regulando os efeitos da interdependéncia: Sobre aas relagdes entre saiide piiblica e
constru¢do do Estado (Brasil 1910-1930). Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v.6, n.11, p.3, 1993. Gilberto é
professor do Programa de Pés-Graduag@o em Histdria das Ciéncias e da Satide (COC/Fiocruz) desde sua criacdo
em 2001 e pesquisador nas areas de politicas sociais em perspectiva histérica; histéria da satide global, histéria
da sadde publica; satde, doenga e pobreza no pensamento social brasileiro. Suas pesquisas em andamento
versam sobre programas internacionais e politicas sociais no Brasil, as relacdes entre satide, democracia e
desenvolvimento, e as cartografias do rural no pensamento social brasileiro.
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Entendo que a histéria oral € um espaco de articulagio onde os acontecimentos se
transformam em fatos interpretativos das agdes dos sujeitos, ou seja, as pessoas expressam as
possibilidades do seu determinado momento de vida. A histéria e a memoria desses sujeitos
ndo pode ser algo fechado. Temos que tratar as memorias desses entrevistados como
expectativas diferentes, pois elas nos demonstram as diversas visdes estabelecidas nas

experiéncias vividas. Segundo Portelli:

[...] A histéria oral e as memdrias, pois, ndo nos oferecem um esquema de
experiéncias comuns, mas sim um campo de possibilidades compartilhadas,
reais ou imagindrias. A dificuldade para organizar estas possibilidades em
esquemas compreensiveis e rigorosos indica que, a todo o momento, na
mente das pessoas se apresentam diferentes destinos possiveis. Qualquer
sujeito percebe estas possibilidades a sua maneira, e se orienta de modo
diferente em relagio a elas.”

Nesse sentido, cabe ao entrevistador a tarefa de interpretar esses problemas,

buscando entender a subjetividade, ou seja, a capacidade de ver e avaliar as questdes
colocadas em sua entrevista, pois as memdrias desses sujeitos sao multiplas e tém implicacdes

sociais diferenciadas.

1.2. O MUNICIPIO DE UBERLANDIA: DAS ORIGENS A ATUALIDADE.

Fundado em 31 de agosto de 1888, localizado no Estado de Minas Gerais, na regiao
do Tridngulo Mineiro, possuindo quatro distritos (Cruzeiro dos Peixotos, Martinésia,
Miraporanga e Tapuirama), Uberlandia possui uma extensdo territorial de aproximadamente
4.115,82 Km?, sendo que a drea de maior extensdo € rural, com cerca de 3.896,82 Km?,
correspondendo a 94,67% da extensao do municipio. A drea urbana, por sua vez, conta com
cerca de 219 Km?, equivalente a 5,23% da area total do municipio.

A populacdo de Uberlandia em 2010, segundo dados do IBGE, correspondia a
604.013 habitantes, sendo que desse total, 2,77% residiam na zona rural, correspondente a
16.745 habitantes. A quantidade de domicilios em Uberlandia é de 122.314 iméveis. E
importante ressaltar que a populacdo considerada nesse trabalho se refere ao ano de 2010, a

ultima registrada e divulgada pelo IBGE até a data de elaboracdo dessa monografia.

8 PORTELLLI, Alessandro. A filosofia e os fatos: narracao, interpretac@o e significado nas memdrias e
nas fontes orais. Tempo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 59-72, 1996.
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1.3.  MIGRACAO E CRESCIMENTO POPULACIONAL URBANO:
TRANSFORMACOES E DESAFIOS.

Sabe-se que no Brasil, entre as décadas de 1940 e 1980 houve um grande movimento
migratério urbano. A pressdo exercida pela expansido das fronteiras agricolas, assim como
pela mecanizacdo das lavouras e o surgimento do “agronego6cio ou agroindustria”, fez com
que milhares de familias deixassem o campo em direc¢do as cidades em busca de oportunidade
de emprego. Esse fendmeno de crescimento, que se deu na maioria dos paises
subdesenvolvidos, fez com que cidades alcassem um ndmero expressivo de habitantes,
bastando poucas décadas para que surgissem grandes nimeros de casas e barracos nestes
centros urbanos.

Nota-se que o crescimento acelerado desta populacdo urbana causou consequéncias
na reorganizacdo da cidade, devido a capacidade da estrutura que determina uma nova
configuracdo especifica de cada espaco urbano. O crescimento das cidades se apresentou
como um desafio as prefeituras, juntamente com suas equipes, que irdo planejar politicas de
saude publica para garantir que esse crescimento nao prejudicasse a qualidade dos servigcos e a
atencdo bdsica ofertada a populacao.

Apesar de, no Brasil, o movimento de €xodo rural ter levado grandes nimeros de
pessoas as cidades, a partir da década de 1990 houve a diminuicdo desse movimento. A
migracdo interna tem sido um fendmeno constante de debate e, por isso, tem sido objeto de
estudo cientifico. Pesquisadores como Sevcenko tem se preocupado com significados do
modo de vida social organico, funcional e previsivel, destes espagos reconfigurados, tem
demonstrado como o universo deste fendmeno urbano € ressaltado pela sua heterogeneidade,
inconstancia, e extrema fragilidade.9

No que diz a respeito da cidade de Uberlandia, ela configura-se dentro desses
aspectos dos novos movimentos migratorios, tornando-se um polo de atracdo. O rapido
crescimento da sua area urbana, assim como a pressdo imediata por moradias e a especulacdo
imobilidria, foi acelerado, impactando o adensamento urbano, se tornando nas ultimas
décadas, dona de um dos maiores indices de crescimento populacional do estado de Minas

Gerais. Assim a infraestrutura da cidade precisard de uma renovagdo que dé conta desse

9 . . .~ - .. . . .
SEVCENKO, Nicolau. Literatura como Missdo: Tensdes sociais e criacdo cultural na Primeira

Repiiblica. 2° edi¢do. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985 p.117. O historiador se utiliza da literatura como documento
para produzir uma chave interpretativa do ser da sociedade brasileira e de sua cultura no periodo da Primeira
Republica.
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crescimento e comporte as demandas de atendimentos de saide primdrios e secunddrios,
considerados como os principais elementos a serem desenvolvidos no planejamento urbano.

Na realizacdo de uma andlise sobre esses processos urbanos, temos o brilhante
trabalho de defesa de tese de doutoramento da gedgrafa e professora Beatriz Ribeiro Soarez
que ao analisar esse fendmeno sobre a cidade de Uberlandia nos demonstra que:

[...] desde os primérdios do século XX, o espaco da cidade foi sendo
ordenado, segundo pardmetros de ordem, progresso e monumentalidade,
pelos quais os valores politicos e sécios das elites dominantes eram
reportados a sua imagem urbana, uma vez que expressava a sua
superioridade, seu senso de ordem e eficiéncia.'

Pensar a cidade de Uberlandia requer analisar os diferentes interesses e relacdes de

poder. Se por um lado, temos uma populacdo que sofre com o déficit habitacional e a
necessidade de melhores condi¢des de satde, haja vista, varios bairros periféricos que surgem
no periodo do recorte aqui analisado demonstrando esse fendmeno, por outro lado, temos o
poder publico que tenta cumprir com a responsabilidade social e por ultimo o capital privado
do empresariado da cidade, interessado em lucrar com as vantagens que a economia do
municipio oferece.

Uberlandia sempre foi reconhecida nos jornais uberlandenses como uma cidade
progressista que ansiava pelo desenvolvimento urbano, econdmico e industrial. Desde a
década de 50 esses discursos eram narrados pela imprensa. Segundo Sorares,

[...] “A imprensa, cotidianamente, em seu discurso reforcava a necessidade
de construg¢do de grandes obras, que materializassem o desenvolvimento de

Uberlandia, uma vez que suas condicdes sdcio/espaciais e econdmicas

colocavam-na entre as principais cidades do Triangulo Mineiro”.""

Neste contexto, a afirmagao econdmica e politica da localidade de uma cidade que a
transformacdo demogréfica, tem forte impacto sobre as demandas sociais e culturais, nas
quais, os servigos de saide se tornam essenciais para a promoc¢ao e atengao deste crescimento.
O efeito dessas transformagdes ocorre com o aumento relevante das doengas transmissiveis,
sobretudo a dengue, da qual seu agravamento, comprovam esses sinais.

Assim essa doenca comeca a agitar o cotidiano dos moradores, estimulando a
producdo do discurso sobre as reformas e comportamentos urbanos a serem adotados para

melhor combater as epidemias que se aproximavam.

' SOARES, B. R. Uberlindia: da “Cidade Jardim” ao “Portal do Cerrado”. Imagens e representagées no
Triangulo Mineiro. 1995. Tese (Doutorado em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 199. p.150.
11

Idem, p.150.
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1.4. POLITICAS DE SAUDE PUBLICA: MUNICIPALIZACAO E
DESCENTRALIZACAO DAS ACOES PREVENTIVAS EM SAUDE.

Nao tem como entender o processo da dengue em Uberlandia sem antes analisar
como eram coordenadas as acdes de saiide no municipio. Com base em jornais e entrevistas
analisadas sobre essa pesquisa: a partir de 1986 verificamos que houve uma grande
preocupacdo do municipio em conhecer o quadro dramdtico da saide e a importancia da
municipalizagdo do setor, a partir de entdo houveram vdrias reunides de autoridades
representantes da saide para debater sobre a necessidade de reformulacdo do sistema de
atencdo a saude basica. Em uma dessas reunides, podemos ver a preocupacdo do municipio, o
qual juntamente com outras cidades da regido e o Governo Estadual, participaram de varias
encontros com o ministro da saude Carlos Sant’Anna, para viabilizar convénios e criar, na
pritica, a descentralizacdo das acdes preventivas,'’que eram até entdo exclusivamente
responsabilidade do governo federal e do Estado de Minas Gerais, através da antiga
Superintendéncia de Campanhas da Satde Publica (SUCAM) que planejava com seu quadro
de agentes de saude, as politicas de saide preventivas em zoonoses. A SUCAM foi
incorporada em 1991 pela FUNASA".

O setor de saude publica em Uberlandia sempre foi atendido financeiramente pelos
recursos Federais e Estaduais. Entre os provedores tinhamos o INAMPS'* que através da
gestdo do Estado, gerenciava esses recursos que vinham para a cidade.

A estrutura de saide publica montada pelo governo de Zaire Resende (prefeito da
época) empregava mais de 330 funciondrios, os quais prestavam servicos em 19 postos de
saide na 4rea urbana central e nos distritos, distribuidos em servigcos de vigilancia sanitdria,
laboratorios, controle de zoonoses e administracao.

Quanto a participacdo direta das autoridades no processo da municipalizagdo da

saude, € importante elucidar na fala de um dos entrevistados, William Henrique Stutz,

> Correio De Uberlandia,, 19 /12/1985.

3" A Fundacio Nacional de Satde (Funasa) é uma fundacfo publica vinculada ao Ministério da Sadde. Surgiu
com o Decreto n° 100, de 16 de abril de 1991, como resultado da fusdo de varios segmentos da area de saude,
entre os quais a Fundagdo Servicos de Satude Publica (Fsesp) e a Superintendéncia de Campanhas de Saude
Publica (Sucam), duas entidades de notavel tradi¢do e projecdo internacional, que contam com uma bela folha de
servicos construida em todo territério nacional.

¥ 'O INAMPS foi criado pelo regime militar em 1974 pelo desmembramento do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), que hoje ¢é olInstituto Nacional de Seguridade Social (INSS); era
uma autarquia filiada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (hoje Ministério da Previdéncia Social),
e tinha a finalidade de prestar atendimento médico aos que contribuiam com a previdéncia social, ou seja,
aos empregados de carteira assinada.
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veterindrio aposentado da prefeitura e hoje analista de saide por contrato, as experi€ncias
vividas por eles no periodo, ao discorrer sobre as condi¢des de participante nessa etapa:

WILLIAM: em 1983 o Zaire ganhou as elei¢des e logo em seguida ele nos
chamou para trabalhar. Nesse periodo ndo existia a secretaria de satide, na
realidade ndo se chamava secretaria de sadde, era secretaria de ac¢do social e
satude. Comecamos a trabalhar com ele, criamos a secretaria de saide juntos,
ajudamos a trabalhar nisso (municipalizacdo) e, aos poucos fomos
desenvolvendo os programas que nao existiam. Foi quando surgiu 2 ideia do
centro de controle de zoonoses que comegamos a buscar os documentos e 0s
recursos em Brasilia no PNZ que era o Programa Nacional de Zoonoses, o
proprio prefeito (uma coisa que eu ndo tinha visto), viajou varias vezes com
noés a Brasilia em busca desses recursos.
LUCAS: isso o Zaire?
WILLIAN: isso, o Zaire em 1983, 1984... Nesse periodo ai, de 1983 a 1988
que ele ficou seis anos. Na realidade, assim pra mim foi uma experiéncia
inusitada né! Achei interessante! Primeiro a gente era muito jovem e
segundo que...era uma equipe motivada a trabalhar, isso era maravilhoso,
grupos coesos

O relato apresentado nessa parte da entrevista, quando explica a participagdo das

autoridades (incluindo o prefeito do periodo), revela um conjunto de situacdes vivenciadas
pelos participantes do processo de municipalizacdo da satide. Embora, Willian valorize a
participacdo do prefeito ativamente no processo, os elementos aqui apresentados, demonstram
uma devida aten¢do do poder executivo quanto as demandas relativas as melhorias estruturais
da satide do municipio, isso nos remete a possibilidade de interpretar as diferentes praticas dos
representantes de nossa politica ideal, indicando um horizonte de expectativa para politicas de
saude publica.

Neste periodo nao havia implantado no Brasil o sistema tnico de saide (SUS), mas
jd ocorria um debate por partes de secretarias e comissdes diversas da sociedade que
defendiam uma proposta que orientaria os rumos do Brasil na drea da saide nas proximas
décadas. O projeto previa atendimento a todos brasileiros, inclusive desempregados,
estabelecia um novo conceito de saude, que passa a ser direito de todos e dever do Estado, e
implica em condi¢des dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentacdo, educacdo,

transporte e lazer. Previa ainda a implanta¢do de um sistema tnico saide com comando unico

'3 William Henrique Stutz. Entrevista concedida ao autor em 31 de outubro de 2017. William é médico
veterinario aposentado da prefeitura de Uberlandia desde o ano de 2015. Possui graduagio em Medicina Veterindria
pela Universidade Federal de Uberlandia (1980). E médico veterindrio da Prefeitura Municipal de Uberlandia onde & coordenador
técnico do Laboratdrio de controle de escorpides e quirdpteros. Atua em controle de zoonoses e animais peconhentos,
principalmente nos seguintes temas: Etologia, controle e manejo de fauna sinantrépica, notadamente escorpides, aranhas, serpentes
e morcegos. Controle de circulaciio de virus rabico de morcegos em 4reas urbanas e rurais, dos 37 anos de sua formacgao
académica dois anos foi trabalhando na zona rural com a pastoral da terra na divisa com o Mato Grosso onde era
professor rural e trabalhava na organiza¢ido de comunidades (hortas comunitérias e ajuda veterindria, assisténcia
em saude). Em 1983 foi convidado para trabalhar na gestdo do prefeito Zaire Rezende na Secretdria de Ag¢do
Social e Satde. Foi um dos criadores da Secretdria de Saide e um dos fundadores do CCZ de Uberlandia
tornando-se gerente de a¢des do CCZ.
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a cada nivel administrativo. A ideia era criar um Ministério da Satde, no qual as secretarias
Estaduais e Municipais de saide seriam as grandes executoras, auxiliadas por conselhos
comunitdrios do qual participariam, além das autoridades governamentais, representantes de
organizacdes populares. O novo sistema contaria com fundo Unico de satde para gestdo dos
recursos oriundos da unido (Previdéncia Social, Saide e demais 6rgdo envolvidos), estados e
municipios que deveriam alocar no minimo 12% de suas receitas para o setor de sadde.

Com o surgimento do Sistema Unico de Satide (SUS), ratificado pela Constituicio
Federal de 1988, acontecerd mudancas importantes sobre a vigilancia e controle de endemias.
Mesmo nesse periodo, o 6rgdo responsdvel pelo controle da dengue continuava sendo a
SUCAM. Os municipios brasileiros precisavam de politicas mais efetivas, descentralizadas e
préximas de suas bases para atacar as epidemias que assolavam suas regides.

A SUCAM enfrentava problemas financeiros e dificuldades técnicas por ndo ter um
quadro de funciondrios que atendiam essas demandas, pois ela sozinha ndo tinha condic¢des de
realizar medidas efetivas de prevencdo e controle da doenca, com isso as prefeituras
ganharam maior autonomia para planejar suas agdes, sendo inicialmente, assessoradas pela
propria SUCAM Mais tarde essas prefeituras teriam total liberdade de realizar suas politicas
em saude preventiva no combate a dengue.

A expansdo da assisténcia da saiude preventiva do municipio se deu pela
descentralizacdo destas politicas na tentativa de superar os desafios que produzem um maior
cuidado para a diminui¢ao da transmissdo dessas doencas que vinham crescendo na cidade. A
atencdo dessas politicas preventivas municipais de saide com foco na populacdo urbana e
rural, buscava a conexao com politicas tanto do ambito federal como estadual. A necessidade
era a melhora na qualidade de vida. Esta politica progressiva fortalecia as a¢des disseminadas
por estudiosos da drea da saide que subtendiam que a prevengdo era melhor do que a
medicalizacdo.

Nessa dire¢do, o desafio colocado para o municipio era atender essa populacio
descentralizada e propor por meio de instrumentos, uma politica transversal, integrada e Inter
setorial, que dialogava com diversas dreas da secretaria municipal de saide, compondo redes
de compromisso e corresponsabilidade quanto a qualidade da saide da populagcdo, nas quais
todos sejam participantes no cuidado com a saude publica.

Novamente, podemos observar a importante participacdo de Willian Stutz, nesse
desafio:

LUCAS: vocé falou que foi um dos participantes dessa implantacdo do
Centro de Controle de Zoonoses de Uberlandia e a gente sabe que nesse
periodo ha uma progressio da doenca na regido, principalmente em
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Uberlandia, até pela questdao populacional que aumentou. Entdo como que se
deu o processo de descentralizacdo das acdes que até entdo era de admbito
Federal e Estadual através da FUNASA e antiga SUCAM para o municipio,
como vocé participou nesse processo?
WILLIAM: olha, isso é interessante, por que nés comegamos a participar, ai
foi outro momento que ai sim foi um momento de politica de saide que foi a
implantacio do SUS o Sistema Unico de Satide que, teve vérios nomes, teve
SUDES, SUS enfim, teve uma série de siglas que eram? Mas o caminho que
se buscava era a municipalizacdo, certo? Nesse processo, foi se consolidar na
VIII Conferéncia de Sadde em Brasilia quando foi implantado o SUS, ai sim
era nossa bandeira, né! Era a coisa que a gente mais queria que, fosse essa
questiao da municipalizacio, e por qué? Havia uma série de acdes duplicadas,
os Estados faziam a Unido fazia e o Municipio fazia, mas fazia
independente.
LUCAS: sim
WILLIAM: ai Uberlandia assumiu os municipios de uma forma geral,
dependendo da estrutura e do tamanho era gestdo plena, era parcial, enfim,
Uberlandia assumiu a gestdo plena, entdo? Todos os niveis de
complexidades, da alta complexidade ji eram de responsabilidade do
municipio com o repasse do Governo Federal e Estadual. Infelizmente o
SUS! (Por que eu acho que a gente tem que lutar pelo SUS, eu vejo, o SUS
como um... existe todo um trabalho de desmonte dele, principalmente pela
medicina privada, porque o SUS tem tudo para dar certo, foi investido nele,
se o Governo realmente acreditar nele e investir, o Brasil vai ser. Ja é um
exemplo no mundo; parece mentira que o Brasil j4 deu exemplo em drea de
saude, obviamente que ele estd falido, estd desestruturado, mas por falta de
investimento. Entdo nés participamos também da implantacdo do SUS que
foi um negdcio assim, que é um sonho que a gente espera que um dia
possamos alcancar com todos contratempo, com toda briga, toda luta, com
todas as privatizagdes que estao acontecendo que hoje eles estdo querendo
tirar da responsabilidade do governo, coisa bésica, que é saude que estd na
constituicdo de 1988 que, sadde e direito do cidaddo e dever do Estado. Eles
estdo querendo isso que safa, entdo ndo sei com que o Governo ficaria).
Nota-se que nesse trecho da entrevista, o entrevistado realiza uma pausa da sua fala

para fazer um desabafo sobre a conjuntura politica atual do periodo que € entrevistado. Isso
demonstra um engajamento politico do mesmo nos processos atualizados sobre a satide, haja
vista, que o mesmo ao discutir sobre o SUS na atualidade, demonstra sua participacdo direta

como cidaddo descontente com as atuais politicas.

LUCAS: entdo, com essa descentralizacdo dessas acdes a gente sabe que,
alguns funciondrios antigos do Estado que compunha o corpo da FUNASA
antiga SUCAM, houve um citime de certa parte no sentido do trabalho, até
por que eles estavam entregando tudo aquilo que, ndo eram suas fungdes,
mas alguma parte dos seus conhecimentos para esses municipios e para
algumas secretarias. Vocé acha que houve algum confronto, alguma questdao
que poderia ser colocada aqui?

WILLIAM: sim, claro que sim, obvio! Toda mudanga traz trauma,
principalmente numa instituicio tdo rigida como a SUCAM depois
FUNASA que foi criada pelo Collor, ele pegou o DATASUS, pegou os
hospitais da... Esqueci o nome, mas a SUCAM o terceiro 6rgio ai...
(desculpa daqui a pouco eu lembro) e criou a FUNASA. Quando a SUCAM
comegou a perder espaco, ela entrou em parafuso. Por que ela era assim: ela
reinava absoluta, ela chegava ao municipio, trabalhava do jeito que ela
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queria, ndo dava satisfacdo para ninguém e depois ia embora. O municipio
nio recebia nem dados, sempre foi assim... por que eles sdo frutos de um
Governo Militar, eles sé nao tiveram a formacdo militar, por que o
trabalho...(pausa). Dai vai 14 atrds, 14 nas Campanhas de Erradicacdo da
Maléria (CEM), depois o DENERu que é Departamento Nacional Endemias
Rurais que sdo os nomes que precederam a SUCAM, eles foram treinados
pelos Americanos na época da guerra, pra que? Combater Maléria e Febre
amarela exatamente para que as tropas Americanas pudessem chegar aqui e
ndo serem tdo vulnerdveis quanto os Americanos eram, tanto que, a Febre
amarela era chamada de patriota porque s6 matava gringo, era bem
interessante, mas houve sim ciime... voltando para pontuar Uberlandia.
Claro que sim! Que de repente as pessoas estavam acostumadas a sé
pedirem, de gasolina, postos né, que sdo os PA (ponto de apoio), casa,
alugavam casas para eles, dava comida para eles, gasolina, sendo que eles
tinham cotas para gasolina, eles acostumaram com essa mendicancia que era
pequena e, achavam que eles reinavam por que detinham as informacdes,
ainda eu te coloquei antes... Os mapas da SUCAM os croquis da SUCAM
eram mapas de seguranca nacional que: ninguém tinha um levantamento
cartografico como a SUCAM e acredito-me que esses croquis se nao forem
atualizados, vamos perder uma coisa fantéstica, eles conhecem cada biboca,
suponhamos: uma guerrilha. Vou chutar... se houvesse uma guerrilha ou um
grupo aqui em Uberlandia, a SUCAM iria saber onde esses caras estavam
seguramente, entdo era coisa de seguranca nacional. Entdo, houve uma
ciumeira assim de mando, houve uma confusdo danada, houve discussdes,
manifestacdes de repudio a minha pessoa dentro da minha casa, digo; dentro
do Centro de Controle de Zoonoses. Foi quando eu solicitei a Secretaria de
Saude que os retirassem eles daqui e, depois com o tempo as coisas foram se
acertando e as pessoas certas estavam nos lugares certos e as coisas se
acalmaram, eles entenderam que a gente ndo estava brigando por poder de
nada, a gente s6 queria trabalhar.

De todas as entrevistas que fiz, essa foi a que durou mais tempo: foram dezessete

minutos de gravacdo. Também € a que conteve maiores informagdes: as falas foram mais
objetivas. Outra diferenca é quanto ao processo de gravacdo; em todas as outras, estivamos
apenas os entrevistados e eu, enquanto nesse caso, estivamos William e alguns servidores que
trabalham com ele na sala. Percebe-se que os seus companheiros de trabalho esperavam que
ele contribuisse na elaboragdo das respostas.

Destaco também, o fato dos colegas de trabalho de William esperarem que ele seja
objetivo e sua memoria seja boa para compor sua narrativa, haja vista que, para seus colegas
de trabalho, ele representa uma importante peca no processo de criacio do CCZ em
Uberlandia, por ter exercido por muito tempo cargo de chefia na institui¢cdo e também ser
referéncia em ambito nacional na drea de zoonoses e especialista em saude coletiva, sendo
algumas vezes, convidado pelo Ministério da Saude como palestrante da drea da satde.

H4 de destacar nesse caso, que a entrevista expressa as diferentes condi¢des de
formacdo dos trabalhadores que compdem os trabalhos na drea da saude voltados para o

controle de zoonoses, mais especifico, no combate a dengue. Nao quero tratar aqui de uma
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questdo de classificacdo ou de hierarquia, mas de saber como e de que forma sdo
determinadas as relagdes de sociabilidade relativas a prética de satide publica.

Neste caso, o ex-coordenador € experiente. Com muitos anos de trabalho, advém de
uma vivéncia formativa na participacdo politica que envolveu esses processos, especialmente
na técnica de trabalho, voltada para uma prética de coordenacdo na qual o profissional se
dedicaria a tarefa de conduzir a realizacdo do trabalho de formacdo das acdes preventivas de
zoonoses no municipio de Uberlandia. Nesse sentido, os elementos que Willian destaca na
entrevista, explicitam uma concepcdo de uma experiéncia de vida, de habilidade que foi
executada ao longo dos anos.

No que se refere a questdo aqui colocada, a descentralizacdo das a¢des de saude do
municipio, o enredo construido por Willian na entrevista dad indicios que ajudam a
compreender sobre 0s processos que envolveram essas politicas. A argumentacdo comegou a
se explicitar quando eu perguntei como ele participou desse processo. Willian, imediatamente,
afirma que ele fez parte desse momento politico que foi consolidado na Oitava Conferéncia
Nacional de Sadde em Brasilia'®. Na pratica, a maneira com que o ex-coordenador apreende o
significado dessa conferéncia no ambito das relacdes de saude e implantacdo do SUS destaca
o objetivo principal do qual ele devia se ocupar, que é o de ser um dos representantes do
municipio na direcdo de construir, com as governancas, um conhecimento que paute pelo bem
da saide de Uberlandia. Nesse sentido, o planejamento seria um instrumento de partida para
as futuras a¢des do primeiro CCZ do interior no pais.

Na sequéncia da entrevista, pergunto a ele se houve alguma dificuldade ou confronto
por parte da FNS antiga SUCAM com essa descentralizacdo. Willian imediatamente responde
que sim e que, toda mudanga traria trauma, principalmente, numa institui¢do tdo rigida como
a SUCAM que, para ele, foi criada no periodo do regime militar e, apesar, de ndo ter
formacgao militar, era bastante fechada. E interessante que o entrevistado nesse momento de
explicacdo, tenta realizar um retorno na histéria para explicar essa formacgdo, chegando a
mencionar a vinda dos soldados estadunidenses na época da segunda guerra para o Brasil e a

influéncia que esses americanos tiveram na formacdo desses antigos agentes da SUCAM.

'® A VIII Conferéncia de Saiide, realizada em 1986, foi um dos principais momentos da luta pela universalizacdo
da sadde no Brasil, e contou com a participagdo de diferentes atores sociais implicados na transformacgao dos
servicos de satide. Reuniram-se académicos, profissionais da drea de saide, movimentos populares de Saude,
sindicatos, ¢ mesmo grupos de pessoas ndo diretamente vinculados a saide. O conjunto dessas forgas
impulsionou a reforma sanitdria, que obteve sua maior legitimagdo com a promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988. Segundo LUZ (2000: 302) “a intensa movimentagao da sociedade civil teve um papel muito importante
para a aceitacdio, na politica oficial, das propostas da VIII Conferéncia Nacional de Sadde, em grande parte
consubstanciada no SUS”. Esse marco representou uma ruptura inédita com a historia anterior das politicas

sociais brasileiras, ao garantir o acesso a saide como direito social universal.
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Segundo Willian o interesse dos Americanos era, ndo no sentido de combater as doencas
endémicas do periodo, mas sim tentar tirar vantagem com essa mao-de-obra para diminuir as
baixas dos soldados americanos que sofriam com essas doencgas.

Também podemos ver claramente nessas declaracdes aqui expostas pelo ex-
coordenador geral do Centro de Controle de Zoonoses que o processo de municipalizagdao da
saide do municipio, ndo foi algo tdo simples. Ocorreram embates e disputas em relacdo aos
processos de organizacio das novas atribui¢des das acdes preventivas do municipio. E
interessante observarmos que o entrevistado ao relatar esse processo, nos mostra que 0s
desafios em relacdo ao combate de endemias seriam grandes até por que, segundo Willian, a
FUNASA era quem detinha todos os dados e informagdes sobre a dengue no municipio de
Uberlandia e toda regido.

Os pontos evidenciados nesses trechos da entrevista decorrem de um didlogo que
construimos acerca dos documentos que tratam da questdo da municipalizacdo da saide no
municipio e a tomada da autonomia das acdes de controle de zoonoses por parte da Secretaria
Municipal de Sadde. Depois de mencionar reportagens, entrevistas € documentos nesse
processo, explicamos mais uma relagdo de poder e disputa que compde essa rede de saude. A
questdao que se coloca é como esse processo foi importante para a formagdo dos futuros
agentes que irdo compor as acdes futuras do combate a dengue? Respostas que veremos no

préximo capitulo.

1.5. UMA BREVE HISTORIA DA DENGUE NO BRASIL.

Sabe se que, o mosquito transmissor da dengue é de origem africana e se espalhou
pelas regides tropicais e subtropicais do planeta. Desde o século XVI, relatos da Organizacdo
Pan- Americana de Saude (OPAS), mostram que a primeira epidemia de dengue no continente
americano ocorreu no Peru, no inicio do século XIX, com surtos no Caribe, Estados Unidos,
Colombia e Venezuela. Sdo varios os relatos que trabalham sobre o surgimento da dengue no
Brasil. Admite-se que a introducdo do mosquito transmissor da doenga no pais aconteceu,
provavelmente, por navios que vieram das regides do territGrio africano'’. Nota-se que sdo
suposi¢des, por ndo existirem provas concretas que deem credibilidade para essa

argumentacao.

7 Instituto Oswaldo Cruz, longa trajetoria. Disponivel em: WWW.ioc.fiocruz.br/dengue/textos/longatraje.html.
Acesso em 10/10/2107.
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No século XIX existiu um grande esforco no combate do mosquito transmissor, com
foco nao especificamente na dengue, e sim na doenca da febre amarela, na cidade do Rio de
Janeiro, mobilizada pelo médico sanitarista Oswaldo Cruz e o entomologista Antonio
Gongalves Peryassi'® que, com sua grande descoberta sobre o ciclo de vida, os hdbitos e a
biologia do Aedes, deram ainda mais forca a campanha movida por Oswaldo Cruz para
eliminacdo do mosquito, realizando um trabalho com mais de 2500 guardas sanitdrios que
percorriam as casas removendo tudo o que poderia acumular os criadouros do mesmo.

Nao obtiveram sucesso na erradicacdo do mosquito, mas houve um declinio dos
casos de febre amarela. Mesmo assim, seus estudos foram fundamentais para a erradicacao do
mosquito em territério nacional nas décadas seguintes e ainda hoje norteiam as pesquisas
sobre o controle do vetor.

Os primeiros relatos de dengue aconteceram na cidade do Rio de janeiro em 1946.
Em 1955, o Brasil erradicou o Aedes aegypti como resultado de medida de controle da febre
amarela. No final da década de 1960, o relaxamento das medidas adotadas levou a
reintroducdo do vetor em territério nacional. Hoje, o mosquito é encontrado em todo territorio
Nacional.

Segundo dados do Ministério da Saude, a primeira ocorréncia do virus no pais,
documentada clinicamente e laboratorialmente, aconteceu em 1981 — 1982, em Boa Vista
(RR), causada pelo virus DENV-1 e DWNV-4. Anos depois, em 1986, houve epidemias em
no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e em algumas capitais do Norte e Nordeste. Desde entdo, a
dengue vem ocorrendo no Brasil de forma continuada.

Sdo duas espécies de mosquito que podem ser os transmissores da dengue: o Aedes
aegypti e o Aedes Alboptictus, sendo o primeiro, no Brasil a Unica espécie com registro de
transmissao da dengue. Isso pelo fato de o Aedes Albopictus ndo ter caracteristica domiciliar e

ser encontrado mais na natureza. (Brasil, 2017).

'8 Numa monografia com mais de 400 paginas, intitulada Os Culicideos do Brasil, Antonio Peryassi trouxe
preciosas informagdes sobre aspectos como resisténcia a dessecacdo do ovo do mosquito, que pode ficar até um
ano sem contato com a dgua. Também fez observacdo quanto a produtividade dos criadouros, questdes ainda
debatidas na atualidade, afirmando que, em geral, grandes reservatdrios de dgua sio os focos mais produtivos do
vetor. Disponivel em: WWW.ioc.fiocruz.br/dengue/textos/longatraje.html. Acesso em: 10/10/2107.
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2. 0 PROCESSO DO SURGIMENTO DA DENGUE EM UBERLANDIA A PARTIR DOS
PRIMEIROS CASOS NO MUNICIPIO

Dentro de algumas matérias do Jornal Correio de Uberlandia podemos ver
claramente a preocupacdo dos jornais, em especificar a variagdo da Dengue sobre o territorio
nacional. Primeiramente, o Jornal do Correio de Uberlandia, publica uma matéria sobre a

chegada da dengue no Estado do Para"

e depois teremos outra publicagdo da chegada da
doenca no Estado de Sdo Paulo®’. Essas duas reportagens que estdo direcionadas no mesmo
ano em intervalos de 14 dias, nos levam a subtender que essa doenca ji estava se
aproximando do municipio, ou até mesmo, poderia estar presente em Uberlandia, sem ser
ainda diagnosticadas por exames clinicos, pois dentro de outra reportagem que foi publicada
no dia 3/07/1986 temos outra noticia, na qual a superintendéncia de saide de Uberaba®'
acusava Uberlandia de ja ter a circulagdo do mosquito Aedes aegypti que € o transmissor da
dengue na cidade®, sendo necessdrio que o secretdrio municipal de saide do periodo,
rebatesse as acusacdes de Uberaba™.

Nao obstante as especulacdes sobre a doenga ja estar na cidade, teremos também no
periodo de 1986 a 1988, o projeto de implantacdo do centro de controle de zoonoses de
Uberlandia®* que ajudaria na melhoria do atendimento aos municipes e nas intensificacdes das
acoes de prevencdo das doengas endémicas. De certo, assim como foi dito anteriormente,
ainda ndo temos a confirmacao de casos positivos da dengue em Uberlandia nesse periodo de
inauguracdo, mas a implantacdo de uma base estruturada deste porte, possibilitard a secretaria
de saide municipal organizar, em qualquer emergéncia circunstancial, um plano de acdo com
as primeiras confirmagdes da doenca no municipio.

Assim, como foi dito em pardgrafos anteriores, a dengue surge como uma
especulacdo. A partir de 1986 com a acusacdo da circulacio do mosquito transmissor no
municipio, a principio as noticias publicadas no jornal correio eram sobre as variacdoes da

doenca em outras regides, entretanto com a confirmacdo de novos casos da doenca pelo

" Correio De Uberldndia, 16/05/1986.

%% Correio De Uberlandia, 30/05/1986.

*! As agdes de combate ao mosquito ades eram organizadas pela Superintendéncia Regional de Satdde de
Uberaba, responsavel pela regido do Triangulo Mineiro através da FUNASA.

*2 Correio De Uberlandia, 03/07/1986.

» Nesse periodo, a superintendéncia regional de satide, voltada para as ac¢des epidemiolégicas no combate a
endemias, tinha como sede, a cidade de Uberaba.

** Correio De Uberlandia, 19/02/1988 e 26/02/1988. A construgio da primeira etapa do CCZ foi inaugurada,
sendo o primeiro do interior do Brasil. O CCZ situa-se até hoje no mesmo endereco de sua inauguragdo. O
responsavel técnico pela secdo de controle de zoonoses da Secretdria Municipal de Satide era o senhor Willian
Sturts que leva o nome atual do local.
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territério nacional, criava-se um alerta por parte das autoridades e sociedade na chegada da
mesma ao municipio.

Segundo os relatos dos trés entrevistados, o primeiro achado de mosquitos
contaminados com o virus, foi encontrado no antigo cemitério Sao Paulo por volta do ano de
1986™. Segundo a fala do agente da FUNASA Paulo Moacir Lamboglia”:

LUCAS: o senhor lembra onde foi o primeiro foco de dengue em Uberlandia
que vocés encontraram?
PAULO LAMBOGLIA: entdo, eu tenho uma recordacdo. O cemitério ja
acabou, era o cemitério Sdo Paulo na beira da BR-050, nés fizemos um
trabalho intensificando 14 e, depois saimos pela cidade trabalhando mais nos
pontos estratégicos.

E interessante observarmos na fala do senhor Paulo Lamboglia que ele foi um dos

agentes que participaram dessa acdo realizada nesse ano, o que reforca os fatos aqui
apresentados. Nao temos documentos que possam confirmar essa afirmacdo, mas as falas e
memorias dos entrevistados, nos levam a refletir que de fato, essa serd a primeira vez que algo
concreto em relacdo a dengue seja evidenciado na cidade de Uberlandia.

A expansido das dreas de proliferacdo da dengue em Uberlandia alcangou propor¢oes
maiores a partir da primeira epidemia anunciada na cidade que aconteceu no ano 1992. Se
levarmos em consideracao a condi¢do socioambiental da cidade nesse periodo, veremos que
as condicdes eram precdrias € nao existia saneamento adequado em algumas areas. Podemos
citar aqui como exemplo o caso do surgimento dos assentamentos da regido do Dom Almir?’,
vale ressaltar que, para esses locais neste periodo, exigia-se uma maior ateng¢do nas agoes de
combate a dengue, por ndo terem ainda infraestrutura adequada e a maioria dos barracos
serem de lonas, o que favorecia a proliferacio do mosquito.

A partir de 1992 teremos uma maior cobertura da imprensa uberlandense através de
jornais, radio e televisdo sobre o aumento da doenga e a importincia do combate 2 mesma na
cidade. Nesse mesmo ano teremos duas publicagdes que sdo relativas a dengue. A primeira foi

publicada em abril e dizia a respeito ao aumento do foco de Aedes no municipio, o qual a

%0 antigo cemitério Sao Paulo localizava-se onde hoje é a Universidade da crianca, na Av. Brasil, n.4129,
Uberlandia.

%% Paulo Moacir Lamboglia. Entrevista concedida ao autor em 25 de outubro de 2017. Tem mais de 40 anos
como servidor da FUNASA e antiga SUCAM. Trabalha até os dias atuais na cidade de Uberlandia, atuando nas
areas de combate a endemias.

" Correio De Uberldndia, 31/10/2015. A criagdo oficial do bairro ocorreu aproximadamente no fim da década
de 1980, contudo hd controversas para afirmar uma data especifica ja que até hoje a documentagdo do bairro
ainda n@o estd totalmente concluida. No fim dos anos 80, comecou uma forte pressdo de populares quanto a
procura de uma habitacdo, eclodindo com a ocupagio e a constitui¢do da favela de Dom Almir, inicialmente com
80 familias. Mas em 1991, o assentamento passa a se organizar como bairro, por meio do projeto de
desfavelamento e Urbanizagdo de Favelas, elaborado pelo Poder Pablico Municipal, dando origem ao bairro com
o mesmo nome. Desde a ocupag@o no ano de 1991 as indmeras familias conviviam diariamente com a falta de
esgoto, dgua tratada, recolhimento de lixo, transporte, educacao e satide.
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coordenadora do CCZ, Marcia Batista da costa, trazia esclarecimento do motivo da
progressdo que, segundo ela: “[...] em dois anos o indice de focos passou de 0,5% para 13%”.
Ela alegou que isso aconteceu: “[...] devido a época do ano, isto €, o verdo que propicia a
proliferacdo do mosquito e, consequentemente o aumento de nimero de foco™®.

A segunda publicagdo que é do més de novembro, aponta os primeiros casos de
suspeita de dengue da cidade. Segundo o coordenador do Centro Regional de Controle de
Zoonoses Willian Sturtz: “[...] dois casos suspeitos foram detectados pela Vigilancia
Epidemiol6gica no qual um dos casos tinha passado por andlise laboratorial e nada foi
diagnosticado, o outro caso poderia ser confirmado”. E interessante pensar que, mesmo com a
doenca ja ser uma realidade na cidade, o ex-coordenador tenta justificar o acontecido como:
[...] “os dois casos ndo sdo da cidade, sdo pessoas que vieram de fora, da cidade de Ribeirdao
Preto” *°.

Podemos notar que desde o inicio do surgimento da doenga na cidade, as
responsabilidades sempre foram jogadas de um lado para o outro, para justificar um problema
que era eminente e traria graves consequéncias a popula¢do. O fato dos dois suspeitos de
dengue vir de outra cidade, ndo aliviaria as consequéncias dos futuros casos que estavam por
virem.

O ano de 1993 serd o ano que teremos o maior nimero de matérias publicadas no
jornal Correio de Uberlandia sobre a dengue, e € a partir desse ano, que tanto a imprensa
como as autoridades uberlandenses, tomaram conta da gravidade e a importincia de ter um
maior cuidado no combate da mesma. Teremos os primeiros casos notificados da doenga,
sendo todos causados pelo sorotipo 1. Nesse mesmo ano foram notificados mais de 3.000
casos confirmados de dengue. Nao obstante, ainda nesse ano, teremos uma maior efetividade
por parte da FUNASA e da Prefeitura de Uberlandia em combater os focos. E, é aqui que
comegard a circulacdo dos primeiros carros do fumacé com nebulizacdo veicular no combate
especifico da dengue.

No inicio, com as primeiras agdes intensificadas dos veiculos na cidade, alguns

moradores acreditavam milagrosamente na sua eficicia, em uma das reportagens do Jornal

. A1 ~ 30 .
Correio de Uberlandia podemos observar esse fendmeno™". Mas com o uso frequente, devido

*8 Correio De Uberlandia, 9/04/1992.

¥ Correio De Uberlandia, 9/04/1992. Segundo William quando uma pessoa apresenta sintomas da doenga e
procura um centro de saude, o caso é imediatamente comunicado a Vigilancia Epidemiolégica que realiza a
coleta do sangue e envia para laboratdrio.

30 Correio De Uberlandia, 20/02/1993. Moradores correm atrds do fumacé. Cerca de 40 pessoas solicitavam
diariamente o fumacé para combater o mosquito da dengue. Mesmos as pessoas nao entendendo que o fumacé sé
entraria em agdo nos lugares onde existiam casos de dengue confirmados. Muitas pessoas temiam que suas areas
ficassem infestadas.
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a epidemia que assolava a cidade, o mesmo fez trazer preocupacgdo para a comunidade, sobre
as consequéncias do seu uso exagerado”'. A dificuldade da aceitacdo da populacdo dessa nova
ferramenta, fazia com que as pessoas procurassem alguns postos de saide, nio somente com
suspeitas de dengue, mas preocupados com as contamina¢des do veneno que era jorrado em
toda parte. Em reportagem do correio de Uberlandia, podemos ver um desses casos:

[...] o advogado Wilson de Almeida, apds sentir fortes dores de cabega, rins
e garganta, desde que o fumacé comecou a efetuar o combate em sua rua,
procurou um médico no hospital da UFU. O diagnéstico suspeitava de
intoxicacdo, devido ao contato com o veneno. Segundo o advogado, o
médico receitou-lhe remédio e bastante leite. Durante alguns dias sem sentir
o cheiro do veneno ele teve boa melhora na saide. Mas, dias depois, com o
retorno do (bendito) fumacé, os sintomas pioraram. Agora, Wilson Almeida,
além das dores e erupcdes pelo corpo, sente, diariamente, febre alta de 40
graus. Diante destes novos sintomas, o advogado procurou outro médico da
UFU, especialista em moléstias infecciosas, que também diagnosticou fortes
reacdes alérgicas a medicamentos. A pedido do médico, Wilson fez coleta de
sangue no limbo da orelha e cotovelos, para comprovar a origem da alergia.
Ele adiantou que, caso se confirme alergia ao veneno usado pelo fumacé,
ainda nesse més entrard com agio judicial contra quem de direito.

Nos outros anos seguintes, o fumacé passaria a ser feito de forma esporadica, sendo

revezado pelo trabalho de nebulizacdo realizado a pé, pelos agentes com equipamentos
costais. Segundo alguns especialistas o trabalho manual era considerado mais efetivo, ja que o
veneno era jogado diretamente na casa onde estd o criadouro. S6 se utilizaria o fumacé com
carro quando existisse o risco grande de epidemias e o municipio ndo conseguisse cobrir a
drea em tempo hdbil com as maquinas costais. Vale ressaltar que mesmo com as agdes de
combate a dengue terem passado para o municipio, quem sempre controlou o uso dos carros
do fumacé foi a FNS através da Geréncia Regional de Satde.

Nesse sentido podemos notar que, com o aumento da doenga na cidade e com essa
situacdo preocupante, as autoridades em saide do municipio buscavam urgentemente
estratégias que viabilizassem o controle da dengue. Uma destas acdes era a contratacdo de
novos servidores na drea de controle de zoonoses, o que fez aumentar o nimero de agentes
que atuariam no combate dos virus que circulavam a cidade. A partir desse periodo, podemos
notar que serd implantado o programa da dengue em Uberlandia que saird do controle da
FUNASA e serd a cargo chefe do setor da CCZ, que viabilizard maiores recursos e

importancia nos periodos seguintes.

! Correio De Uberlandia, 07/08/1993. A briga do fumacé. A FNS teve um gasto de 13.874 quilos de veneno
durante a epidemia.
32 Correio De Uberlandia, 08/04/1993.
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Na implantacio do Programa da Dengue no CCZ de Uberlandia, teremos a
participagdo do senhor Paulo César’® que foi o primeiro coordenador do programa do
municipio. Em entrevista com o mesmo, essa questdo é dimensionada na sua fala, podemos
observar suas experiéncias e limitacdes no processo de inauguragao:

LUCAS: sabemos que vocé foi o primeiro coordenador da dengue no CCZ
de Uberlandia. Vocé pode falar como foi processo de implantacdo desse
programa?
PAULO CESAR: em meados de 1993 a 1994 eu j4 assumi a parte de dengue
integralmente, como coordenador e, ndés comecamos, hd reestruturar dentro
do perfil municipal as ac¢des, o trabalho de campo em si, comecou por volta
de 94 a 95.
LUCAS: entdo em 1994 surge o programa do controle da dengue em
Uberlandia?
PAULO CESAR: isso! Af, essas acdes comecam a ser gerenciada pelo
municipio. Ainda tinha alguns supervisores da FUNASA, algum pessoal da
antiga SUCAM, mas assim, eles ja estavam mais como auxiliares, nio como
lideres e com a mao na frente do trabalho.

No que tange a questdao da implantacdo do programa de dengue, Paulo César aponta

elementos importantes no processo ao relatar suas experiéncias como coordenador naquele
lugar, um ambiente novo de novas perspectivas, com autonomia para agir de maneira propria.
Seus relatos expressam uma vivéncia no setor de saide publica, que se fez e se refez nas
relacdes politicas e sociais naquele ambiente de um programa recém-inaugurado. O programa
da dengue que comportard um conjunto de experiéncias e condi¢des de acdes especificas de
trabalho, terd um ritmo movimentado pelo aumento da doenca durante os anos que virdo,
englobando contradigdes entre erros e acertos. Ao mesmo tempo, a saide piblica ganhard um
trabalho capaz de fazer as prevengdes necessdrias para tentar amenizar ou até eliminar as
epidemias no municipio.

Nos anos posteriores, teremos algumas oscilacdes de pico de infestagcdo e notificagao
da doenca. No ano de 1999, por exemplo, teremos na cidade um surto epidémico com 2.424
casos da doenga, ja nos 2001 registrou 151 casos; no ano 2002 teremos 914, sendo que nos
dois anos seguintes aconteceu novamente uma epidemia (embora esses anos aqui
apresentados, ndo estejam dentro do recorte estabelecido, trago eles para exemplificar as
variacOes dos casos da doenca).

A partir dessas andlises quantitativas de oscilacdo de numeros de notificacdo entre
aumento e diminuicao da doenga no municipio, o que se estabelece € que as politicas publicas
adotadas pela secretaria de saide eram relativamente complexas por ndo estabelecerem uma

dindmica linear da doenca, as epidemias se repetiam em alguns anos, assim como a

3 Paulo César Ferreira. Entrevista concedida no dia 07/11/2017. Agente de controle de zoonoses desde 1988,
foi o primeiro funcionario do CCZ.
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necessidade de organizar um corpo de funciondrios que se mantivessem no programa da
dengue efetivamente. Por utilizar-se dos indices gerais de infesta¢des, como plano de controle
da doenca, o problema da contratacio de novos agentes de endemias era uma das
preocupacdes da coordenacdo da dengue dentro do CCZ. Desde a implantacdo do programa
da dengue, as contratacdes de agentes por parte do programa era uma das falhas apontadas nas
acoes de combate a dengue. A reduc¢do do nimero de agentes de campo e a falta de recurso
financeiro por parte da Secretaria de Satde poderia ser algumas dessas ineficdcias no controle
da doencga.

Umas das dificuldades que se encontram no combate das acdes de controle
apresentada tanto pelos agentes entrevistados nessa pesquisa, como pela administracdo
publica, é a responsabilidade dos municipes que ndo colaboram nas acdes de combate a
doenca, ja que os focos principais da doenca se encontram dentro das residéncias. A falta de
responsabilidade da comunidade revela praticas que perpassam, desde a educagdo, até atitudes
de menosprezo para o conhecimento da gravidade da representacdo da doenga para

comunidade.
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3. AS CONDICOES DE TRABALHO DOS AGENTES DE ENDEMIAS E AS POLITICAS
MUNICIPAIS DE COMBATE A DENGUE

Nao temos como falar da dengue e seu processo histérico e social na cidade de
Uberlandia sem citar a relacdo de trabalho que a mesma dinamizou no centro de controle de
ZOONoses.

Nao foi facil montar o primeiro quadro de funciondrios contratados pelo municipio
no CCZ. Os primeiros agentes foram treinados pelos agentes da antiga SUCAM sendo
submetidos a regras que atendiam os parimetros nacionais. E interessante verificar na fala de
um dos entrevistados que essas regras vieram de um treinamento que era militarizado, pois 0s
agentes quando iam comecar os seus trabalhos de campo, tinham que se apresentar como
soldados prontos para sua batalha e eram obrigados, todos os dias, a mostrarem aos seus
superiores todos os seus materiais de trabalho para serem conferidos e assim serem liberados
para comecar as visitas domiciliares.

Isso nos revela uma prética tipica das instituicdes que foram configuradas pelo
periodo do regime militar, haja vista que, nesses anos de contratacao dos agentes, 0 momento
era de reabertura politica no Brasil. A partir de 1985 era representado um contexto de
reformulacdo de praticas institucionais. Assim as prdticas antigas destes agentes que
realizavam o treinamento aos novos contratados da prefeitura de Uberlandia seriam
repassadas com esses resquicios de autoritarismos.

Mesmo existindo essa relagdo de préaticas autoritdrias, responder essas indagacdes é
melindroso, pois exige interpretar um conjunto de forcas que atuam sobre os sujeitos nas
relacdes que interpelam as suas escolhas. Na entrevista que realizei com o agente da antiga
SUCAM, podemos ver que 0 mesmo nao se importava com essas priticas € se mostrava
tranquilo, por achar que essa maneira de trabalho, ajudava na organizacdo e disciplina do
trabalho.

LUCAS: o senhor falou que foi no periodo militar que vocés foram treinados
para o trabalho, tinha alguma interferéncia desse governo no trabalho de
vocés?

PAULO LABONGE: nio, interferéncia ndo, nds tinhamos uma autonomia
boa e a SUCAM na época. A gente ndo tinha esse conhecimento se tinha
interferéncia, mas a gente trabalhava muito tranquilo, essa questdo de
pagamento, questdo de relacdo de chefia era muito tranquila.

LUCAS: muito tranquilo né, a chefia era?

PAULO LABONGE: a chefia era meio militarizada né, a gente tinha um
rigor danado de apresentar todos os dias, todo dia tinha que fazer exposicdo
do material, ver se faltava alguma coisa e tal. Era meio militarizado, era bem
rigoroso o trabalho. A gente achava que era legal, pois ndo tinha muita falha,
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sempre com o material completo... E, tinha acessibilidade a todo material,
tudo que precisava tinha.
As respostas encaminhadas do entrevistado apontam para uma problemadtica de muita

complexidade e mistérios: a interferéncia dos militares nas praticas de trabalho dos agentes
antigos da FUNASA. O trecho da entrevista realizada com Paulo Labonge apresenta alguns
indicios relevantes para entender essa dindmica.

Das entrevistas que realizei, essa foi a que mais se destacou, as respostas da
entrevista foram mais curtas e objetivas. A entrevista foi realizada em uma sala pequena e
antiga, dentro do anexo da GRS, Gerencia Regional de Saide de Uberlandia. Destaco
também, que o ambiente onde Paulo estava, era isolado e de pouco acesso. A entrevista
expressa as diferencas em relagdo aos locais de trabalho que compde o quadro de agentes de
combate a endemias, seja ele atuando pela prefeitura, ou pela FUNASA.

Os relatos feitos por Paulo quando interpreta as praticas da antiga chefia e agentes da
antiga SUCAM coincidem com as outras entrevistas. Ele discorre sobre a dindmica do
trabalho realizado nas a¢des de apresentagcdo para o trabalho aos superiores da mesma maneira
dos relatos dos outros entrevistados nesse trabalho.

O CCZ de Uberlandia, sempre se preocupou em manter o seu quadro de funciondrios
preenchido desde sua inauguracdo, mas uma coisa € fato, com a chegada dos primeiros casos
confirmados da doenca na cidade, ficou evidente a necessidade de aumentar o nimero de
trabalhadores no setor de combate a endemias, haja vista que, para o programa da dengue que
€ um dos setores do CCZ, a demanda para a realizagdo do trabalho seria maior devido ao
nimero de visitas realizadas periodicamente para o combate do virus. Esse trabalho tem sido
feito todos os anos desde 1986, quando foram registrados os primeiros focos do Aedes egypti.

De 1986 a 1993 as acdes de endemias eram coordenadas pelos agentes da FUNASA
que, com o auxilio da Prefeitura contratavam os agentes paras agdes no CCZ. No ano de 1992
cerca de 54 pessoas34 trabalhavam como agentes de controle que distribuiam cartilhas
explicativas sobre o mosquito e prevencdo da doenca. Valem lembrar que as contratagdes
nesse periodo eram de regime CLT, os contratos desses trabalhadores tinham prazos definidos
para acabar, podendo ser renovados por determinados periodos. Isso fazia com que esses
agentes contratados ficassem sujeitos ao autoritarismo de alguns coordenadores e
supervisores, que na maioria das vezes, ameacavam esses agentes quanto a ndo realizar
esforcos para a renovagdo dos seus contratos. Mesmo com essas ameacas, esses trabalhadores

contratados, na maioria das vezes, se mobilizavam para lutar por alguns direitos basicos. Em

** Correio De Uberldndia, 19/11/1992.
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uma reportagem publicada no Correio de Uberlandia no ano de 1993 podemos ver uma dessas
reivindicacoes™.

Com o aumento da dengue na cidade haverd a necessidade da composicdo de um
maior nimero de agentes para essas acdes. Nesse mesmo ano de 1993, a Prefeitura de
Uberlandia lancaria seu primeiro concurso para a contratacdo de agente sanitirio em
epidemiologia. O edital do concurso foi publicado no jornal Correio de Uberlandia na data de
07 de abril de 1993°°, sendo a efetivacio desses cargos realizada no mesmo ano. Nos outros
anos apds esse primeiro concurso, teremos outros concursos que aconteceriam, sendo o dltimo
concurso realizado no ano de 2012. Vale ressaltar que mesmo com esses concursos € a
efetivacdo de novos agentes seguia a legislacdo estatutdria. A prefeitura de Uberlandia nunca
deixou de manter em seu quadro de funciondrios os agentes contratados, devido a volatilidade
da doenca. Esses contratados segundo o ex-coordenador do Programa da Dengue Paulo César
Ferreira:

PAULO CESAR: eles trabalham até dezembro, vence o contrato em
dezembro, eles permanecem trabalhando até o inicio do ano, a partir de
janeiro eles assinam contratos novamente com data retroativa de janeiro até
dezembro. De 1986 até 2010, essas contratagdes eram mais flexiveis
podendo haver um alongamento da renovacdo dos contratos tempordarios,
mas depois ficou mais dificil, devido o Ministério publico exigir a efetivacio
de todos os agentes que trabalhavam na prefeitura. Algumas vezes esses
agentes eram escolhidos por indicacio e outras vezes por processo seletivo.”’
A legislacdo sempre permitiu que determinados programas, especialmente o

Programa de Saide da Dengue, contratassem durante determinado tempo esses agentes,
devido as demandas de algumas cidades. Por isso que praticamente todos os prefeitos que
estiveram a partir de 1986 na cidade, sempre determinaram que se fizessem contratacdes de
forma tempordria desses trabalhadores, algumas vezes sendo escolhidos por indicagdes e
outras vezes por meio de processos seletivos o que seria mais justo, segundo um dos
entrevistados.

O transmissor da dengue mantém caracteristicas domiciliares, ficando geralmente

nos quintais das casas. Isso faz com que seja necessdria a entrada do agente nas residéncias

% Correio De Uberlandia, 19/02/1993. Agentes de satide fardo paralisacio. Os agentes de satide da prefeitura
através da Secretaria Municipal de Satide ameacaram de paralisar. As reivindicacdes sdo a falta de roupas
apropriadas & o combate do mosquito Aedes aegypti, seguranca no trabalho, baixos saldrios e 0o pagamento
reduzido do adicional insalubridade. Os agentes diziam que no inicio dos primeiros contratos de trabalho
recebiam mais de dois saldrios, e durante algum tempo baixou para apenas um. Além disso, os 40% de adicional
de insalubridade passaram para 20% sem nenhuma justificativa. Nota-se que com essas manifestacdes o
secretario de saide (Paulo Salomio) da época afirmou que realizaria em marco do mesmo ano um concurso
publico para agentes de satide.

*® Correio De Uberlandia, 07/04/1993. Edital de concurso piblico para provimento de cargos na prefeitura
Municipal de Uberlandia. Formas ofertadas nesse edital, vagas para agente sanitario epidemioldgico.

3" paulo César Ferreira. Entrevista concedida no dia 07/11/2017. Agente de controle de zoonoses desde 1988,

foi o primeiro funcionario do CCZ.



34

para fiscalizar esses locais, com isso a relacio do agente com morador é sempre muito
proxima.

Nesse sentido s@o vdrias as questdes que envolvem o trabalho do agente do centro de
Controle de Zoonoses. Variam desde a comunicacdo, por parte da orientacdo sobre a doenca e
sua prevenc¢do, desde o trato dos mesmos com os moradores que na maioria das vezes se torna
dificil, segundo o relato de Paulo César:

LUCAS: com o aumento da dengue, haverd um aumento das vizitas nas
residéncias de Uberlandia, vocé acha que teve alguma dificuldade por parte
da populacdo, em compreender essas visitas com mais frequéncia?
PAULO CESAR: na verdade, sdo seis visitas anuais, sdo ciclos bimestrais de
dois em dois meses, no minimo que o Ministério da Sadde recomenda e
preconiza que seja feito e o recurso vem para isso. Tem municipio que
consegue realizar esse nimero de visita e tem outros que faz passada de mais
ciclos, temos alguns lugares que precisam ser visitados com mais
frequéncias (ferro velho, empresas do setor industrial, etc.). A questdo da
efetividade do trabalho, o municipio de Uberlandia sempre apresentou uma
boa efetividade nesse ciclo ai, esse ciclo é muito importante para esse
controle.

Nesse sentido, por essas atividades serem rotineiras, elas podem ser boas no sentindo

de aproximar os agentes da populacdo que se acostuma com essa prética, ou ser dificil, pois
alguns moradores muitas vezes se sentem incomodados com essas intervengdes constantes.

Outras dificuldades, apontadas tanto pelos agentes do CCZ, como por algumas
matérias de jornais e os moradores, € a falta de seguranca no trabalho. Quando falamos de
seguranca no trabalho, temos duas perspectivas, a primeira € sobre a 6tica dos moradores que
na maioria das vezes relatam que acontecem vdrios crimes de pessoas tentam adentrar e
roubar seus iméveis se dizendo representantes do CCZ. E certo que na maioria desses casos,
alguns moradores, por serem leigos e desinformados, acabam deixando esses meliantes entrar
em suas casas, mas tanto as autoridades policiais como a coordenagdo da Secretaria de Satde,
sempre alertaram os moradores para pedirem a identificacdo dos agentes que chegam as suas
residéncias, haja vista que a prefeitura sempre disponibilizou uniforme e crachds que
identificam esses trabalhadores.

A segunda perspectiva é sobre o olhar dos agentes, que dizem encontrar nas visitas,
vérias dificuldades por partes da realizacao do trabalho, que vao desde mordidas de caes até
picadas de animais como cobras e escorpides. Temos também alguns casos de assédios
sexuais, nos quais alguns agentes relataram ter sofrido por partes dos moradores, algumas
vezes homens, mas em sua maioria mulheres. Outro caso de violéncia relatado pelos agentes
sdo agressoes fisicas e até assassinato desses trabalhadores. Embora esse exemplo aqui ndo
esteja dentro do meu recorte temporal, quero cita-lo para podermos entender essas

dificuldades.
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Nesse caso podemos citar aqui, a morte de Ivonete da Silva que foi “[...] encontrada
no dia 27 de julho de 2012 no quintal da casa que realizava sua tltima visita onde o assassino
morava no bairro Sdo Jorge, na zona sul de Uberlandia. O assassino Jhodnes Lopes confessou
o crime e disse que assassinou a vitima a paulada por engano”**. Em homenagem a colega de
trabalho, depois de um ano da data do assassinato, cerca de 200 agentes organizaram um ato
publico no dia 26/07/2013, com vérios cartazes e faixas, eles percorreram as avenidas Afonso
Pena e Floriano Peixoto até o Férum da cidade. Uma fita preta amarrada aos coletes dos
profissionais uniformizados simbolizou o luto pela ex-colega de trabalho.

Antes do ocorrido os agentes trabalhavam sozinhos e, com a manifestacdo por partes
de vérios agentes na indagacdo da classe sobre o caso, os mesmos adquiriram o direito de
trabalhar com dois agentes por quarteirdo, garantindo mais seguranca ao trabalho. Além do
sofrimento e a covardia pela maneira que a agente foi morta, sua morte representou um marco
na luta por melhores condi¢des de trabalho.

Os hordrios em que os agentes realizam as visitas (horario de almogo), as casas
fechadas, o trabalho com os larvicidas, a falta de cuidado dos moradores com o trato da
doenca, lotes vagos cheios de mato e cheio de lixos, sdo dificuldades encontradas pelos
agentes do CCZ. Sabemos que a atividade de combate a dengue, requer algumas
responsabilidades e, procurar o culpado pelas infestacdes da doenga, sempre foi um trabalho
de ambos os lados. Na fala do senhor Paulo César, podemos notar essa questao:

PAULO CESAR: sempre tentou se, achar o grande culpado nas epidemias.
O problema estd muito mais no municipe do que no préprio trabalho do
agente em si. O trabalho € paliativo, primeiro na verdade, o municipio tem
que fazer a parte dele.

LUCAS: e quais sdo os principais fatores que determina a doenga, para
voce?

PAULO CESAR: entio, o primeiro é a questio da conscientizacio da
populacio... Se falar assim: Conhecimento nao &, pois conhecer, todo mundo
conhece e hoje sabe o que € dengue, onde proliferam, quais os sintomas, mas
vocé percebe que a mudanga de comportamento que € dificil! Isso € cultural,
mas eu creio que a geracdo futura ja esta pensando diferenciado.

38 Correio De Uberlandia, 14/12/2012. Ivonete da Silva, era trabalhadora efetiva lotada no Programa da Dengue
e estava trabalhando na Rua Abelardo Pena, bairro Sao Jorge, quando foi vista pela dltima vez entrando na casa
ao meio dia. Segundo a policia civil da cidade, o corpo da vitima estava enterrado no fundo do quintal da caes,
que seria do pai do assassino. O coordenador do Centro de Controle de Zoonoses que era José Humberto Arruda
acompanhou todo o trabalho da policia até a solu¢do do crime. Dentncias andnima teriam ajudado nas
investigacdes. O autor do crime, foi condenado a 31 anos de cadeia em jugamento no dia 15 de dezembro de
2012.
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As dificuldades apontadas no trabalho dos agentes do controle da dengue, sdo
bastante variadas, por isso procurei aqui relatar, algumas que achei pertinente para elaboracdo
desse trabalho. Nesse sentido, diante do que foi exposto, pode-se dizer que ainda ndo hd uma
questdo pronta e acabada, mas sim a possibilidade de novas interpretacdes que possam dar

conta das multiplas questdes que envolvem o trabalho desses agentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O resgate histdrico da visdo de saide no contexto social de uma cidade, relacionada
com o contexto de uma preocupagdo com uma sadde coletiva, sempre foi importante para
compreender as relagdes entre poder publico e moradores. Trabalhar as relacdes que compde
este processo, resgatando os relatos do inicio da chegada e até mesmo o entorno que envolve
essa doenca, foi importante para contextualizar o processo das acdes de combate a dengue em
Uberlandia, nas evidéncias e influéncia da mesma no contexto social.

No percurso da pesquisa sobre essa historia, consegui levantar um conjunto
significativo de materiais de diferente natureza para introduzir minha narrativa. Sei que
muitos caminhos poderiam ser percorridos dentro de minha argumentacio. Frente essa batalha
de possibilidades, foi preciso fazer algumas escolhas que pudessem dar objetividade ao meu
trabalho. Dentro das minhas escolhas na selecio dos materiais de pesquisa, busquei indicar os
que mais explicam, ajudam e contribuem com minha narrativa. Por isso, esse procedimento
foi importante, para ajudar a relatar a ampla questao da dengue. Também concentrei esforgos
para compreender os significados elaborados pelo objeto e sujeitos no processo do combate a
dengue na cidade.

Ao explorar as trés entrevistas com os trabalhadores que atuaram no combate dessa
doenca. Busquei conferir variadas interpretacdes e possibilidades de pensar para além da
superficie do contexto. Entendo o trabalho de combate a dengue, como uma relagdo forjada
nas relagdes que envolvem muitas pessoas num contexto cheio de mistérios complexos que é
a drea da saude publica no combate as endemias. Entender os limites que compde a minha
pesquisa, assim como as etapas que eu acompanhei no meu dia a dia nas andlises, juntos as
fontes apresentadas no decorrer de minha narrativa, me fez entender como os documentos sao
importantes para o registro de uma formulagdo de fatos que permeiam meu objeto. Como o
meu objetivo aqui ndo era trazer dados quantitativos e qualitativos sobre a histéria da dengue,
optei por enfatizar os movimentos apontados pelas falas dos trabalhadores nas relacdes de
trabalho, em detrimento do que esboga os significados que revelam a dindmica das evidéncias
que compdem a problemadtica apresentada.

Dentro dos capitulos aqui apresentados, procurei explicitar diferentes tempos e
espacos que dizem respeito a dengue no periodo do recorte aqui apresentado, sabendo que
esse movimento histérico ainda nio estd acabado, podendo ser analisado em constante

movimento.
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Assim as possibilidades sobre essa temdtica, podem ser verificadas por um grande
conjunto variado de situagdes. Vale o desafio para continuarmos a entender como as doengas
endémicas tem um papel importante nessa sociedade nas relagdes sociais.

Portanto, o esforco € pensar quais as memorias e histdérias se articulam nas praticas
sociais na histéria da saide. E entender as politicas e sujeitos que compdem esse corpo. Como
historiador que tenta resgatar os fatos aqui expostos, tenho a responsabilidade de tentar
revelar os procedimentos de uma investigacao e escrita que seja problematizadora.

Desde minhas inquietacdes, quanto a minha posicdo em defesa da saidde publica de
qualidade, tenho seguido em frente como um profissional da drea da saide na minha atuacao
politica e profissional, e € em razdo disso que saio da minha graduacdo tentando explicar uma
problemadtica que alimentou minha pesquisa. Por isso que dentro dessas consideracdes finais,
busquei formular as condi¢des reais e ndo idealizar aquilo que seja superficial. Os registros
das minhas reflexdes indicadas aqui em partes do texto foram desenvolvidos num momento
de muita preocupagdo diante das politicas atuais. A saide tem perdido seu espaco como
garantia de direito aos cidaddos brasileiros, pois o crescimento da iniciativa privada dentro
desse processo faz com que a sadde se torne uma agdo comercial e ndo social. E nesse sentido
que procuro insistir em um trabalho de histéria que ndo pode se furtar de assumir um
compromisso que se ponha a enfrentar esses momentos.

Por fim, o trabalho de monografia sobre a histéria da dengue em Uberlandia
significou, para mim, um importante passo como historiador, na descoberta de uma
investigacdo e curiosidades que tem grande significado para histéria social e cultural nesta

cidade.
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