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Resumo

Este trabalho trata das divergéncias entre o economista escocés Adam Smith e o economista
alemdo Georg Friedrich List sobre a interven¢do do Estado na Economia. Os principais
pontos de divergéncias estio relacionados ao protecionismo industrial e ao investimento
estatal na criagdo de industrias nacionais. Ao se tratar sobre a historia do Pensamento
Econdmico se esta a tratando Historia econdmica pois o pensamento de cada economista esta
relacionado ao fatos historicos do pais e época que viveu. Adam Smith presenciou o periodo
de nascimento das manufaturas e por isso vai além de seus antecessores, os Fisiocratas, ao
perceber que o trabalho € o principal gerador de riqueza da nagao. O aumento da
produtividade do trabalho leva ao aumento dos lucros, dos investimentos na ampliagao da
produgdo, na geragdo de empregos e no aumento dos salarios e do consumo. Mas Friedrich
List considera que além do trabalho como gerador de riqueza, a nagdo precisa investir em
Forgas de produgdo, ou seja a criagdo de tecnologias e indlstrias nacionais pois sO apos as
industrias serem criadas é que se € possivel colocar a divisao do trabalho como geradora de
riqueza. Para Adam Smith as indGstrias surgem apenas com a iniciativa privada mas para List
esse fendmeno que aconteceu na industrializagdo inglesa ndo se repetiria em outras nagoes
como a Alemanha pois a burguesia alema ndo tinha capital para iniciar a industrializagdo do
pais sozinha. Os fatos Historicos da industrializagdo alema mostram que as teorias de List
sobre interven¢do do Estado na Economia estavam certas e que receitas de Smith serviam
apenas para a Inglaterra. As fontes sdo os livros com as idéias de cada economista, A Riqueza

das Nagoes de Adam Smith, e Sistema Nacional de Economia Politica de Georg Friedrich List

Palavras-chave: protecionismo, livre comércio, liberalismo, intervengao estatal, iniciativa

privada e forgas de produgao.
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APRESENTACAO

Pode-se considerar o expansionismo mercantilista como a primeira fase da
globalizagdo mundial. Nos séculos XVI e XVII, as monarquias absolutistas mobilizavam
recursos econdmicos e militares para expandirem seus impérios coloniais, e isso gerava
rivalidade entre elas. A doutrina econdmica dessa fase era o mercantilismo, que recorria a
medidas protecionistas e concessio de monopolios para produgéo, por parte das monarquias
européias. A produgdo e a distribuigio de comércio internacional eram realizadas por
mercadores e companhias comerciais. As colonias eram obrigadas a vender e comprar apenas
da metropole.

Este trabalho ira tratar das divergéncias entre as teorias que acreditam na nao
intervencdo do Estado na Economia, e das teorias que acreditam na necessidade de
interven¢do do Estado na Economia. No capitulo | serdo tratadas divergéncias em relagdo ao
protecionismo, e no capitulo Il em relagdo ao investimento estatal em forgas de produgao.

A Inglaterra como poténcia hegeménica industrial defendia o livre comércio, apos o
fim das guerras napolednicas, porque dessa forma ela poderia exportar seus manufaturados
para o mundo inteiro e importar os produtos agricolas e matérias-primas do mundo inteiro. A
Inglaterra teria produtos agricolas e matérias-primas em grande quantidade e baratos e teria o
resto do mundo como mercado consumidor para suas manufaturas. Dentre os defensores do
livre comercio, o principal era Adam Smith.

Mas nesse processo de livre comércio algumas nagdes comegam a se industrializar,
quebrando a hegemonia inglesa. Algumas nagdes européias e os Estados Unidos, ao exportar
produtos agricolas para a Inglaterra e ao importar os produtos industriais ingleses, comegam a
criar condigdes internas para o inicio de suas proprias industrializagdes. Para tanto, foram
importadas maquinas, capitais e técnicas inglesas, as quais foram incorporadas pelos operarios
desses paises, ja que nessa época as técnicas industriais eram mais simples que as atuais. Em
alguns casos, todavia, a iniciativa particular ndo foi suficiente para dar inicio a
industrializagdo desses paises.

A burguesia dos novos paises industrializados poderia criar industrias de bens de
consumo simples, mas para a criagdo das indastrias de base pesadas foi necessario o
investimento estatal. O governo desses paises investiu diretamente na criagdo dessas empresas
ou concedeu crédito para que grupos particulares investissem criando Bancos de

Investimento.
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A Alemanha foi um desses paises, por isso 0 economista alemdo Georg Friedrich List
defendia a intervencgdo do Estado na Economia Nacional através de medidas protecionistas e
do estimulo a industrializa¢@o, para que a Alemanha alcangasse o desenvolvimento industrial
inglés.

A 2* Revolugdo Industrial aconteceu nos Estados Unidos e Alemanha principalmente,
e iniciou-se nessa fase a concentragdo do capital industrial com trustes e monopolios. Essas
empresas tinham lucros cada vez maiores que precisavam de novos mercados em que
pudessem investir, pois as nagdes industrializadas abandonaram o livre comércio e adotaram o
protecionismo. Alemanha e Estados Unidos ultrapassaram o desenvolvimento industrial
inglés e se tornaram ndo mais mercados importadores para a Inglaterra, mas concorrentes
dela. Desse modo, restava a esses paises o mundo subdesenvolvido para exportarem seus
produtos industrializados, pois eles ndo aceitavam importar produtos industriais de seus rivais
desenvolvidos.

Podemos tragar relagdes entre os fatos historicos posteriores a industrializagdo inglesa,
como a industrializagio americana e alema. Trata-se do surgimento dos Estados Unidos e da
Alemanha como industrializagdes e tecnologias que ultrapassam o desenvolvimento inglés.

Esses fatos sdo posteriores a morte de Friedrich List, mas confirmam muitas das
teorias que ele elaborou, sobre o desenvolvimento industrial promovido pelo Estado, e
contrariam as teses de Adam Smith sobre livre comércio e nao intervengdo do Estado na
economia. As teorias de Adam Smith eram consideradas validas para qualquer nagdo, em
qualquer época. Mas List mudou tal perspectiva, ao provar que as teorias de Smith eram
validas somente para a Inglaterra no periodo da Revolugdo Industrial Inglesa.

Para mostrar isso € preciso examinar a época em que Smith viveu e a Revolugdo
Industrial Inglesa, que foi feita pela burguesia que reinvestiu os proprios lucros no
crescimento da produgio téxtil e na construgio de ferrovias sem investimento do governo.

Smith havia postulado que “Qualquer nagdo agricola poderia se industrializar sem
investimento do governo, usando apenas capital particular”. List, no entanto, acreditava que
ndo era qualquer nagdo agricola que poderia se industrializar sem investimento do governo.
Na Alemanha, por exemplo, a burguesia tinha pouco capital e ndo podia construir ferrovias,
dessa forma as ferrovias e industrias pesadas foram construidas pelo governo.

Para mostrar que Adam Smith estava errado, € preciso exemplificar com fatos da
industrializagdo alemd e americana que mostram que ndao € “qualquer nagao agricola™ que

pode se industrializar sem investimento do governo e que, ao contrario do que Smith



afirmava, as idéias dele ndo se aplicam a qualquer nagdo em qualquer época; as idéias

possiveis de serem aplicadas na Alemanha eram as idéias de List.



CAPITULO I — DIVERGENCIAS ENTRE ADAM SMITH E FRIEDRICH LIST SOBRE LIVRE
COMERCIO

Introducio

Adam Smith nasceu na Escocia onde viveu quase toda sua vida. Cursou as faculdades
de Glasgow e Oxford e foi professor em Glasgow de 1751 a 1764. Em 1759 publicou a obra
Teoria do sentimento Moral, um Tratado de filosofia social ¢ moral. Passou dois anos na
Franga, de 1764 a 1766, onde entrou em contato com os intelectuais franceses, os fisiocratas.
Em 1776 publicou 4 Rigqueza das Na¢oes (HUNT, 1981: 60).

Em meados do século XVIIL, houve, em muitas cidades comerciais e industriais, um
aumento de produgdo na forma de manufaturas. A manufatura era o local de produgdo, onde o
capitalista tinha o prédio, os equipamentos de produg@o e as matérias-primas, e contratava
operarios assalariados para fazer o trabalho. Podia se diferenciar da fabrica pelo fato de os
operarios empregarem as antigas técnicas artesanais de produgdo e ndao as técnicas
mecanizadas da linha de montagem. Nas manufaturas o fabricante capitalista estava distinto
do mercador e do trabalhador assalariado. Smith ficou impressionado com o grau de divisdo
do trabalho nas manufaturas e com os resultantes aumentos de produtividade do trabalho.
Smith foi o primeiro a fazer a distingao entre os lucros que se destinaram ao capital industrial
e os lucros do capital comercial. E foi o primeiro a avaliar o fato de que as trés principais
categorias de renda — lucro, aluguéis e salarios — correspondiam as trés classes sociais:
capitalistas, proprietarios de terra e operarios.

Para Smith, embora os individuos pudessem agir de forma egoista em proveito
proprio, havia nas leis da natureza a “maéo invisivel” que guiava esses atos que aparentemente
provocam conflitos, mas que no fundo estariam contribuindo para o progresso. A mao
invisivel leva as pessoas no sentido de promover o bem social sem que essa promogdo seja
parte de seu objetivo.

O crescimento das cidades transformou a agricultura rural. Os senhores feudais
mandaram embora os colonos desnecessarios e aperfeicoaram os métodos de cultivo para ter
mais lucros. Para Smith, motivos puramente egoistas levaram os proprietarios de terras a
abolir a serviddao. Para Smith, essas leis naturais, essa sabedoria divina, levam os homens a

realizar agdes que culminam no progresso geral.
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O crescimento das cidades, das manufaturas e do comércio deu origem a sociedade
capitalista que para Smith era a sociedade mais avangada. E o capitalismo atingiria a maxima
evolugdo quando chegasse ao laissez-faire, permitindo que a livre concorréncia regulasse a
economia. Smith argumentava que o capital era mais produtivo em alguns empregos do que
em outros. Na ordem natural de desenvolvimento, a agricultura aparecia em primeiro lugar.
Se o mercado fosse livre e ndo houvesse qualquer intervengdo governamental, a maioria dos
homens optaria por empregar seu capital na melhoria e no cultivo da terra e depois na
industria e no comércio exterior. Se os governos nada fizessem para estimular o investimento
de capital, a busca egoista de lucro levaria ao desenvolvimento econdmico.

Se cada individuo tenta usar seus lucros da melhor forma para ampliar a produgao e
investir em atividades lucrativas, as intervengdes, regulamentagdes, concessdes de
monopolios e subsidios do governo, para Smith, tendem a alocar mal o capital e diminuir sua
contribui¢do para o bem-estar econdmico. Os atos do governo tenderiam a restringir 0s
mercados, reduzindo a taxa de acumulag¢do do capital ¢ diminuindo o nivel de produgédo e
divisdo do trabalho. O mercado livre dirigiria os investimentos para a produgido de artigos
mais uteis, necessarios e lucrativos, pois sdo os que tém demanda no mercado.

Entdo, para Smith, a fungdo do governo € cuidar da Justiga, realizar obras de infra-

estrutura, proteger a propriedade e criar instituigdes publicas.

Georg Friedrich List nasceu em Wurttemburg em 6 de agosto de 1789, numa
Alemanha semi-feudal composta por um enorme conjunto de principados e estados livres.
Pdde crescer e formar-se ao mesmo tempo em que o capitalismo se consolidava, a Inglaterra
fortalecia sua posi¢ao de nagdo mais desenvolvida e os Estados Unidos se afirmavam como
nagdo moderna. List ingressou na burocracia governante de Wurttemberg iniciando sua
carreira como funcionario, consultor, teorico, jornalista.

List declarou ter descoberto que todas suas idéias orientadas para a nagdo alemi
poderiam ser transformadas num sistema coerente, valido para qualquer nagéo, e que ele teria
criado uma teoria basica para o desenvolvimento de nagdes economicamente atrasadas. O
livro Sistema Nacional de Economia Politica, Comércio Internacional, Politica Comercial e
Unido Aduaneira Germdnica foi escrito em Paris durante 3 anos dedicados as pesquisas.

List afirma que a caracteristica basica deste sistema € a nacionalidade, o conceito de
nagdo como unidade econdmica. Os mercantilistas, de acordo com sua tese da balanga
comercial, pensavam em termos de nagdo. Os classicos fizeram um avango inspirados no

racionalismo do iluminismo e encontraram um sistema de explicagdo do funcionamento da
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economia com base na liberdade absoluta. Mas, para List, essa liberdade de comércio sO
interessa as na¢des desenvolvidas industrialmente. List explica que as nagdes Estados Unidos,
Franga, Alemanha e Portugal foram prejudicadas pelo livre comércio com a Inglaterra.

Mas List vai além dos mercantilistas que achavam que o ouro € a fonte de riqueza da
nagdo, List propde o desenvolvimento de uma industria e de um sistema de transportes
nacionais. Para ele, as nagdes podem e devem modificar seus sistemas de acordo com o
estagio de seu progresso, e isso requer uma interveng@o do governo para proteger as industrias
nascentes contra a concorréncia de industrias estrangeiras. As teorias de List se confirmaram,
a Alemanha foi unificada o Estado alemdo se consolidou como nagdo economicamente
desenvolvida usando as medidas propostas por List desde 1819, quando recomendou a criagao

da Uniao Alema de Comeércio e Industria.

Transicio da Indastria Doméstica para a Manufatura

Maurice Dobb, ao analisar o periodo mercantilista no livro 4 Evolugdo do

Capitalismo, afirma que

Uma parte dos proprios produtores acumulou capital ¢ passou a
comercializar, comegando a organizar a produgdo em bases capitalistas
livres das restrigdes das guildas. Uma parte da classe mercantil comegou a
tomar posse diretamente da produgio e assim servia como modo de transigdo
(DOBB, 1983: 89).

Com o aumento da quantidade do comércio, a concorréncia faz baixar os lucros do
comércio mercantil. Os aumentos de lucro com o controle da produgdo e a redugao dos custos
de produgdo estimularam os mercadores a controlar a atividade dos artesdos.

Adam Smith, ao analisar a transi¢do que presenciou, do periodo mercantilista ao
capitalista, era contra a guilda porque ela compra barato dos produtores nacionais e vende
caro aos mercadores estrangeiros. Dessa forma, os produtores nacionais recebem baixos
salarios e isso desestimula o consumo, as vendas, os lucros e a geragao de empregos (SMITH,
[985: 114-115).

No inicio as guildas inglesas eram formadas por artesdos, que depois foram
subordinados por comerciantes. Os artesdos tém que vender o que produzem para
determinados mercadores, os quais lhes fornecem a matéria-prima. As guildas, antes

dominadas por artesdos, passam a ser dominadas por mercadores. Os mercadores ricos
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compram a entrada nas guildas ou formam guildas. Os mercadores membros da guilda eram
prefeitos e regulamentavam que o artesdo ndo precisava se especializar muito tempo no
aprendizado para trabalhar, para aumentar o nimero de artesdos e baratear o preco da mao-de-
obra contratada pelos mercadores. Antes os artesdos regulamentavam a entrada no
aprendizado da guilda para diminuir a quantidade de artesdos que produzem e para nao fazer
cair o prego do que € produzido.

Smith também era contra as associagbes de artesdos que, ao impedir a entrada de
novos aprendizes, diminuem a oferta de mao-de-obra. E € contra o monopélio mercantil que
compra barato a mao-de-obra desses artesdos, pois eles recebem salarios baixos e consomem
menos. Sendo assim, Smith € a favor da livre oferta de miao-de-obra e mercadorias.

A oligarquia mercantil deixa de investir na indGstria doméstica rural e vai investir no
comeércio mercantil. Porque os artesdos ricos passaram a empregar os artesaos pobres e formar
novas corporagdes de artesdos ricos que subordinavam os artesdos pobres. Os artesdaos
empregadores conseguiram participagdo no governo da companhia porque se preocupavam
com as condigdes de produgao, enquanto os mercadores se voltavam para o comércio externo.

Os empregadores artesdos queriam que se multiplicasse o nimero dos artesaos
fornecedores de mao-de-obra para que os salario deles caissem. Os artesaos pobres queriam
vender seus produtos diretamente aos mercadores e nao vender por interméedio das guildas de
artesdaos empregadores. E os mercadores queriam comprar os produtos direto dos artesdaos
pobres. As guildas de artesdaos empregadores existiam para boicotar os trabalhadores que
possuissem maquina propria. Eles ndao poderiam fabricar e vender os proprios produtos,
tinham que vender para a guilda e alugar a maquina.

A transi¢do da industria doméstica para a manufatura e da manufatura para a produgédo
fabril foi mediada por sistemas misturados. Estagios sucessivos da produgao, como fiagao,
tecelagem e tinturaria, estdo mais organizados como unidade, e resultam nao sé na extensao
da divisdo do trabalho entre estagios sucessivos da produgdo entre trabalhadores empenhados
numa variedade de elementos a reunir num produto acabado. Tais condigGes possibilitam
também economizar tempo na passagem do material de um estagio para outro e de conseguir
um processamento mais integrado,

As vezes essa consideracgao funcionava em favor da manufatura e nao da distribui¢ao
do trabalho domiciliar e parece ter sido a principal vantagem desse sistema nesse periodo. A
unica diferenga entre a producdo fabril e a industria doméstica € que a fabril instalou teares
lado a lado num mesmo edificio e ndo espalhados pela casa dos trabalhadores. Na industria

domestica havia pouca oportunidade para a subdivisdo do trabalho dentro da propria oficina
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ou para o trabalho de equipe coordenado como resultado da concentragio. Se o trabalho fosse
dado aos artesdos em suas casas o capitalista poupava custos.

A industria doméstica difere do artesanato da guilda do qual teve origem, pois se
subordinava ao controle do capital. E o artesdo perdeu a independéncia econdmica, pois antes
as guildas eram de artesdos independentes, depois de artesdos empregadores. A posigdo do
artesdo comega a se aproximar a do simples assalariado e o sistema comega a se aproximar da
manufatura mesmo que se assemelhe a guilda quanto aos instrumentos e as técnicas de
producdo. A industria doméstica foi convertida num departamento externo da manufatura,
com a produgdo numa Unica oficina, permitindo uma supervisdo mais rigorosa do trabalho,
mais do que era possivel no sistema doméstico. O mercador fabricante capitalista tinha
interesse cada vez maior pela promogdo de melhoria nos métodos de produgio, melhorias que
a falta de capital do artesdo e a for¢a dos costumes da guilda haviam impedido de se obter.
Houve ainda a divisdo do trabalho em grupos de operarios na parte do processo de produgdo
que lhes cabia, gerando diferencia¢do dos instrumentos de trabalho. Para fazer o que era feito
por cada operario, havia as maquinas que consistiam em uma combinagido de instrumentos
simples.

O capital fixo desempenhava o papel de pouca importancia, o dominio do mercador
fabricante na industria foi o custo e a dificuldade para os artesdos adquirirem suas matérias-
primas. A matéria—prima precisava ser comprada de mercadores que a traziam de longe e ndo
no proprio local. Isso ndo colocava necessariamente o artesdo na dependéncia do mercador de
quem adquiriu seus suprimentos, enquanto seus proprios meios fossem adequados e sua
necessidade de crédito ndo o colocasse em divida com o fornecedor do material.

Para Dobb o que exerceu influéncia importante na determinagdo do grau em que o
produtor doméstico se tornou dependente foi a posse da terra que consistia na base de tal
independéncia que o artesio doméstico pode manter no primeiro periodo de produgio
capitalista. (DOBB, 1983: 107-108)

Se fosse um agricultor yeomam empenhado na tecelagem como segunda atividade,
poderia sustentar a familia e dispor de matérias-primas por tempo consideravel e, sendo
independente do crédito e dos favores de um comprador, poderia escolher o comprador e o
tempo de venda, sendo possivel esperar para conseguir um prego melhor. Ele podia viajar em
busca de mercados em vez de aceitar a primeira oferta que aparecesse. Mas o aldedo pobre,
que tecia por necessidade, ndo tinha dinheiro para gastar na compra de matérias-primas antes
da venda e do pagamento de seu tecido. E, em algumas épocas do ano, paderia ndo conseguir

sustento, a menos que hipotecasse a futura produgdo a um comprador, sendo ja meio
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proletario em relagio ao mercador comprador. Esse comprador vai pagar barato pela
produgio, mais barato que se o proprio artesdao vendesse suas mercadorias.

A pobreza dessa parcela de artesdos e sua necessidade de crédito era um fator pelo
qual os teares caiam nas maos dos capitalistas. Para artesdos pobres, a menor circunstancia
desfavoravel a disponibilidade de matérias-primas e a data da venda e pagamento tornava
desesperadora sua situagdo. Os instrumentos eram empenhados pelo artesdo a seu empregador
como garantia por um adiantamento em dinheiro, e ele perdia o tear se ndo pagasse a divida.
A pequena propriedade da terra e a propriedade pessoal dos meios de produgao necessarios ao
trabalho artesanal estavam ligados entre si. Essa base da industria domeéstica foi solapada
quando a concentragdo da propriedade fundiaria avangou bastante para acabar com a classe
dos yeoman.

A sociedade do século XVIII se baseava no pequeno modo de produgdo artesanal, a
produtividade do trabalho era baixa e o nimero de trabalhadores empregados nédo era grande.
Por isso era dificil imaginar qualquer lucro substancial conseguido com investimento na
producdo. Os mercantilistas conseguiam os lucros com as diferengas de preco nos mercados
compradores e vendedores. Por isso acreditavam que a nagdo deveria ter grande quantidade de
metais e balanga comercial favoravel.

Para os mercantilistas era preciso comprar barato e vender caro, pois, ao exportar
mercadorias, entra moeda no pais. Cai o valor da moeda nacional e sobem os precos das
mercadorias nacionais. Ao sair moeda do pais estrangeiro, se ele fizer importagdes, sobe o
valor dela e caem os pregos das mercadorias estrangeiras. As mercadorias nacionais ficam
mais caras que as estrangeiras e, assim, ao venderem as mercadorias nacionais no estrangeiro
e comprarem as mercadorias estrangeiras, terdo lucro (DOBB, 1983: 144-150).

Mas, para Adam Smith, os estrangeiros ndo conseguiriam comprar a mesma
quantidade de nossas mercadorias. Se elas encarecessem e as mercadorias deles barateassem,
eles comprariam menos. Entdo, para que se force uma demanda para produtos nacionais no
estrangeiro, criam-se colonias.

Para Dobb exportagdes podem ndo significar apenas a entrada de moeda, mas a
criagdo de uma demanda adicional de mercadorias que nao encontram demanda no pais. Se se
aumentam as exportagdes, aumentam a produg@o para o mercado externo e os empregos. Os
mercantilistas se preocupavam com o excedente de moeda trazido pela balanga comercial
quando se compra barato e vende caro, pois na época deles as manufaturas ndo eram

consideradas como fornecedoras de excedente. Mas, com o desenvolvimento das manufaturas,
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o aumento das exportagdes passa a ser considerado aumento dos lucros e da geragio de
empregos para a manufatura (DOBB, 1983: 154-155).
Com o desenvolvimento da manufatura o mercado interno passa a ser mais importante

que o externo, ou seja, ocorre o crescimento de produgdo, dos lucros e dos salarios.

Adam Smith critica o monopoélio do comércio colonial

As mercadorias enumeradas ndo poderiam ser vendidas diretamente pelas colonias a
outros paises. Teriam que ser vendidas a Inglaterra, que as exportaria para outros paises.
Entédo, se a coldnia é forgada a ter um Unico comprador para seus produtos e tem que comprar
tudo que precisa apenas da Inglaterra, a Inglaterra forga a colonia a vender barato o que ela
produz e a comprar caro o que a Inglaterra lhe fornece. Dentre aquilo que Inglaterra fornece a
colonia, estdo os artigos manufaturados, mais caros que os produtos agricolas fornecidos pela
colonia. Dessa maneira, se a Inglaterra vende caro e compra barato, o comércio colonial da
grande lucro:

Essa superioridade de lucro desviou outros capitais de outros setores da
cconomia do pais para serem investidos no comércio colonial. Aumentou o
comércio colonial, mas outros setores do comércio exterior registraram
declinio principalmente, o comércio com outras partes da Europa (SMITH,
1985: 79).

Nesse ponto, Smith deixa clara sua oposi¢do a politica mercantilista da €poca, que
objetivava comprar barato e vender caro para que entrasse moeda no pais. Para ele o pais ndo
enriquece ao aumentar a quantidade de metais, mas ao aumentar a produgdo, empregos,
salarios e consumo. Para Smith, o comércio colonial era menos vantajoso para a Inglaterra,
pois as coldnias sdo distantes e tém retornos de capital menos frequentes. Sendo assim,
realiza-se um volume menor de comércio; mesmo vendendo mais caro, vende-se menos, e
isso estimula um aumento menor da produgdo e da gera¢do de empregos. Os comerciantes
tém grande lucro, mas a populagdo inglesa € prejudicada pois tem menos empregos e isso
estimula menos o crescimento de salarios e o consumo

Para Smith, se as coldnias ndo tivessem a obrigagdo, pelo monopolio, de vender tudo
que produzem para a Inglaterra, venderiam apenas o que fosse necessario ao consumo inglés.
Assim, poderiam vender o restante para outros paises e importar dos paises europeus parte do
que precisam. A Inglaterra também ndo seria for¢ada a fornecer a coldnia tudo o que ela

precisa, entdo forneceria apenas uma parte, podendo usar o restante de sua mao-de-obra para

15



produzir mercadorias adequadas ao consumo dos mercados europeus e realizar comércio
direto com eles. Dessa maneira o retorno de capitais seria mais rapido, e o aumento da
produgao e a geragao de empregos seriam mais estimulados.

Para Smith, o comércio colonial € benéfico, pois seu efeito € abrir um grande mercado
para os itens produgdo britdnica que podem ndo ter demanda nos mercados dos paises
europeus. Mas para isso ndo € preciso monopolio, ndo € preciso desviar capitais de outros
setores da economia britanica para o comércio colonial. O comércio colonial seria como um
acréscimo ao comércio que a Inglaterra ja tinha com outros paises da Europa, sem ter que
desviar capitais do comeércio com a Europa.

Adam Smith era a favor de que as colonias se tornassem independentes e a Inglaterra
fizesse com elas um acordo de comércio livre. Para ele, o principio mercantilista seguido
pelas Companhias é prejudicial aos consumidores ingleses, que compram caro, e a metropole,
a Inglaterra, porque faz um volume menor de comércio e estimula menos a produgdo, a
geracdo de empregos e o consumo, E é prejudicial a coldnia, principalmente a India, que ficou
em situagao de miséria, pois foi administrada para dar lucro aos comerciantes e ndo para se

tornar um grande pais.

List Defende o Protecionismo para a Criacio de Manufaturas

Para List, o pais deve adotar o protecionismo para estimular no pais a produgdo
daquilo que no inicio € dificil de ser produzido, para que, com o tempo, a produgdo se
aperfeigoe. Nesse sentido, quanto mais variada for a produgdo de um pais, menos ele
dependera de outros. Quando ha desenvolvimento manufatureiro, a maior parte da populagao
vai para a cidade, a agricultura é estimulada a produzir excedentes. Estimula o intercambio
entre campo e cidade e a integragdao do mercado interno; sendo assim, a agricultura deixa de
ser somente de subsisténcia.

Para List, a nagdo deve fortalecer o mercado interno, estimulando o crescimento das
manufaturas através do protecionismo, para que aumente a demanda por alimentos,
exportando-se depois o excedente. Nagdes que importam manufaturas e so6 produzem
produtos agricolas exportam café, aglicar, mas ndo tém um mercado interno fortalecido pelo
intercambio campo-cidade. Dependem das exportagdes agricolas, e se as exportagdes tém
queda, a economia desses paises entra em crise, pois € baseada em monocultura agricola para

exportagdo, Por isso um pais deve diversificar a economia estimulando o surgimento de
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manufaturas, mas, para diversificar a economia, é preciso a intervengao do Estado. Para List,
o Estado deve pensar no beneficio total da nag@o, pois os individuos pensam apenas em seus
interesses particulares.

Para Adam Smith, cada individuo conhece melhor as circunstancias locais e tem
capacidade de julgar melhor qual o melhor investimento a fazer do que o governo. Mas, para
List, através do protecionismo, o Estado pode assegurar um campo mais amplo de atividade
aos recursos materiais € humanos do pais, pois o Estado faz uma coisa que os individuos ndo
poderiam fazer sem ele. O protecionismo assegura o mercado interno para habitantes do pais
que quiserem investir em novas atividades e criar manufaturas que nao existiam antes, para
que eles ndo sofram concorréncia estrangeira.

Através do protecionismo, orienta-se a economia do pais com mais autonomia para
ndo ficar dependente da permissdo de outras nagdes para a entrada de nossos produtos nelas.
Quando a Inglaterra proibe os produtos de outros paises de entrarem la, impede as forgas
produtivas de outros paises de atuar. A escola classica diz que o protecionismo faz os pregos
das manufaturas nacionais subirem, pois elas detém monopolio.

Para List, com o protecionismo, cada individuo da nagdo tem liberdade para participar
dos lucros do mercado interno. A medida que os investimentos em novos setores da economia
aumentam, a concorréncia faz abaixar os pregos. No inicio alguns setores da economia sdo
menos lucrativos. A agricultura pode ser lucrativa, mas ndo a industria se ela sofre
concorréncia externa. Entdo os investidores nacionais so investirdo na agricultura, e o pais
nunca se torna industrializado.

Mas se o Estado, através do protecionismo, protege o mercado interno da concorréncia
estrangeira, os investidores nacionais se sentirdo seguros para investir na industria, pois terao
o mercado interno assegurado para eles, livre da concorréncia estrangeira, e com grandes
possibilidades de lucro.

Entdo, para List, sdo as condi¢des politicas que geram condigdes para que as forgas
produtivas atuem juntas gerando valores de troca. Entdo nao € o simples enriquecimento de
cada individuo, mas as condigdes que o Estado cria para o desenvolvimento das forgas
produtivas da na¢do em suas condigdes especificas. Se a atividade privada nao foi suficiente
para prosperar a nagao, o Estado deve intervir para que a nagdo passe de um estagio de
desenvolvimento para outro. Os individuos ndo vao pensar na nagdo como um todo, mas
podem ser estimulados pelo Estado a investir em novas atividades e a diversificar a economia
da nag@o. A livre concorréncia funciona, segundo Smith, para individuos da mesma nagao.

Mas, para List, nagdes diferentes tém interesses e estagios de desenvolvimento diferentes:



Se uma nagio agricola ja tiver progredido na agricultura ¢ suas manufaturas
estiverem pequenas elas progredirdo com a guerra. Se a paz for restabelecida
depois dessa nagio ter feito progresso na atividade manufatureira percebera
que nio pode voltar ao intercimbio comercial. Foi a guerra que deu origem
aos sistemas protecionistas mantidos apos a conclusio da paz.

{2l

Apds a guerra € o fim do bloqueio continental, a Inglaterra proibiu a
importagio de cereais estrangeiros através das Leis do trigo. Os agricultores
ingleses que durante a guerra haviam detido o monopdlio de venda de seus
produtos no pais ndo queriam concorréncia estrangeira. Com isso. as nagoes:
Franga, Alemanha ¢ Estados Unidos que antes exportavam produtos
agricolas para a Inglaterra deixaram de exportar ¢ passaram a deixar de
importar os manufaturados ingleses, pois essas nagdes haviam se
desenvolvido industrialmente durante a guerra (LIST. 1983: 128-129).

Com o bloqueio continental de Napoledo Bonaparte, houve o progresso das
manufaturas alemis. Apos o fim do bloqueio e retorno da paz, a manufatura inglesa entrou em
concorréncia com a alema, mas o pedido dos manufatores prussianos foi atendido.

A lei alfandegéria respondeu as exigéncias dos manufatores prussianos de prote¢do do
mercado interno. A escala de valores aduaneiros da Prissia era cobrada com base no peso dos
produtos e ndo no valor. Para artigos de consumo geral, que cada pais pode fabricar com mais
facilidade, cobra-se taxa de importagdo mais alta. A taxa baixava na medida da sofisticagdo
dos produtos e da dificuldade de fabrica-los no pais. Os Estados alemaes menores e a Prussia
foram unidos por uma confederagdo alfandegaria geral, e isso desenvolveu a industria € a
agricultura alemas.

Para List, nem todos os setores da indﬁstria tém que ser protegidos no mesmo grau. Os
setores com protegao especial sdo os que exigem alto capital para sua implantagao e maquinas
avangadas, ou cujos produtos sdo artigos de primeira necessidade. Os outros setores podem ter
protegao menor.

Para Adam Smith, os Estados Unidos estavam destinados a agricultura, pois grande
quantidade de alimentos € produzida a baixo custo. Adam Smith dizia que nos Estados Unidos
havia faixas de terra fértil ndo cultivadas e que os norte-americanos poderiam dedicar-se a
agricultura. Por conseguinte, através do crescimento populacional, quando a agricultura
estivesse atingido desenvolvimento completo, surgiriam entdo naturalmente as manufaturas.

Mas, para List, se a populagdao americana do leste emigrasse para o oeste para cultivar
as terras ndo cultivadas, essa populagio diminuiria. Despovoar os estados do litoral atlantico e
forgar o aumento populacional no interior impediria o crescimento naval e daria chances a
outras nagdes de tomar posse de posigdes estratégicas no litoral do pais e impedir o

desenvolvimento industrial. Para List, através do litoral Atlantico € que se processou 0
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comércio exterior do pais, 14 que chegaram os capitais da Europa para criar industrias e
navegacdo. Com a existéncia de atividade manufatureira no litoral leste, as industrias crescem
e geram demanda por matérias-primas € produtos agricolas e ocorre cultivo gradual de terras
incultas. O argumento dos economistas classicos que alimentos caros encarecem os salarios
da manufatura, para os americanos isso so ocorre em produtos que nao podem ser barateados
pelo uso de maquinas

Para List, paises ndo civilizados, colbnias e semi-colonias devem adotar o livre
comércio. Mas paises como Franga, Alemanha e Estados Unidos ndo devem sacrificar suas
manufaturas porque a Inglaterra aboliu as leis do trigo. Eles ndo devem voltar a importar
manufaturados ingleses e exportar cereais para a Inglaterra.

Para List, Alemanha, Franga e Estados Unidos vdo ajudar a Inglaterra a suprir as
necessidades de manufaturados da zona tropical. A medida que os paises pobres forem
modernizados nos transportes e comunica¢des, eles aumentariam a demanda por
manufaturados e aumentariam a produgdo de produtos agricolas para exportar. O mercado da
zona tropical é extenso e pode servir de importador para varias nagdes desenvolvidas, ndo so a
Inglaterra. A Inglaterra ndo poderia monopolizar os mercados dos paises pobres, pois nao
pode suprir todas as necessidades deles por produtos industriais, nem consumir toda a
produgao agricola deles.

List se refere ao fato de que a primeira Revolugdo Industrial ocorreu na Inglaterra, a
segunda na Franga, Alemanha e Estados Unidos, e que os paises pobres tiveram
industrializagao tardia.

Segundo List, ha diferengas entre protecionismo agricola e manufatureiro. Com o
protecionismo, as manufaturas podem se aprimorar e importar tecnologia e produzi-la. Mas o
protecionismo ndo pode fazer com que nagdes de clima que impede o cultivo de certos
produtos possam cultiva-los da mesma forma que as nagdes de clima privilegiado. Na
Inglaterra, as leis do trigo fizeram proibir importagdes de cereais e cultivar solo antes ndo
cultivado. Mas, quanto mais produtos agricolas a Inglaterra tivesse importado, mais produtos
manufaturados teria vendido. A importagdo de produtos agricolas tira do pais estrangeiro o
material necessario para sustentar a populag¢do e a induastria, desviando-o para nosso pais,

impedindo-o de manter induastrias para que ele importe nossos manufaturados.
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Adam Smith é contra subsidios a agricultura

Adam Smith também ¢é contra subsidios a agricultura, mas por outras razdes. Para
Smith, em anos de escassez, mesmo que o subsidio seja suspenso, a grande exportagdo que ele
provoca nos anos de fartura acaba por impedir que a fartura de um ano alivie a escassez de
outro. Em anos de fartura e escassez o subsidio faz subir o prego dos cereais. (SMITH, 1985:
10-11).

Para Smith, se o prego do trigo sobe, a populagdo consome menos, isso leva a
diminuigdo da populagdo e do mercado consumidor interno. O aumento do prego do trigo
estimularia sua produgdo se o efeito do subsidio fosse possibilitar, ao produtor com uma
quantidade igual de trigo, manter uma quantidade maior de trabalhadores. Mas se diminui o
mercado consumidor, o agricultor vende mais caro, mas vende em menor quantidade. E se o
preco alto do trigo faz subir o pre¢o do salario da industria para os donos de fabrica, ele
também nao € vantajoso.

Para Smith, em um pais produtor de trigo, se entre as regides existir liberdade de
comeércio, a escassez gerada pelas estagdes desfavoraveis ¢ compensada pelas épocas de
colheita. Se todas as nagdes seguissem a livre importagdo e exportagdo de cereais, elas
supririam as necessidades umas das outras. O periodo de escassez de uma seria o periodo de
fartura de outra. A nagdio pode importar mesmo na época de fartura, pois, se ndo consumir

tudo, pode reexportar o excedente ou guardar para a época de escassez:

Se o comerciante absorve todo o estoque de cereais, indo a um determinado
mercado. ou fazendo-o no proprio mercado a fim de vendé-lo depois no
mesmo mercado. E porque julga que ndo ha condigdes de suprir o mercado
com fartura durante toda estagdo. entdo o prego devera subir em breve. Se a
previsdo for errada e o prego ndo subir ele perde seu capital, ¢ prejudica mais
a si mesmo que ao consumidor. Pois nas ¢pocas de fartura os pregos baixos
estimulam a consumir exageradamente ¢ ocorre falta de géneros no periodo
de escassez (SMITH, 1985; 25).

O comerciante, para Smith, quer vender com regularidade em todas as €épocas e nao
vender muito numa época e pouco em outra; ele também tem que se manter, e isso também €
bom para o consumidor. O livre mercado de cereais, a livre importagdo e exportagao, leva a
suprir épocas de escassez de uma nagdo com a época de fartura de outra,

Para Adam Smith, a indistria s6 pode ser aumentada, na medida em que aumenta
capital, e o capital da comunidade s6 pode ser aumentado de acordo com as poupangas da

comunidade acumuladas de sua renda. As medidas protecionistas diminuem rendas da
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comunidade, pois as industrias empregam capital em produtos dificeis de ser produzidos, com
custo de produgdo e pregos altos. Isso ocorre porque nao se alcangou o grau tecnologico das
nagdes desenvolvidas, ja que o protecionismo € estimulo a atividades que no inicio sa80 menos
lucrativas. Em livre concorréncia, essas industrias teriam tido mais lucros, pois teriam se
dedicado apenas as atividades mais lucrativas. Para Adam Smith, a renda anual € o mesmo
que o valor de troca dos objetos que a industria nacional produz anualmente, e cresce
reinvestindo os lucros na produgdo. Para List, no entanto, capital nio € apenas isso, mas
também habilidades mentais e forgas produtivas.

Adam Smith diz que as receitas da na¢ao dependem da soma do capital material,
enquanto para List dependem da soma das forgas produtivas e do grau em que elas sdo
acionadas e aperfeigoadas dentro de uma melhor divisio do trabalho. As medidas
protecionistas no inicio podem exigir capital e dar menos lucros quando se instala uma nova
industria, mas a medida que essa industria alcanga o grau tecnologico de outras nagdes, as
forgas produtivas da nagdo sao organizadas de forma mais eficiente e racional.

Para Smith, as manufaturas se originam apos o total desenvolvimento agricola e sem
ajuda do governo. Para List, a ajuda do governo € necessaria, pois ela acelera o
desenvolvimento industrial antes que a diferencga de desenvolvimento entre a nagdo agricola e
manufatureira aumente ainda mais.

Mas, para isso, € preciso atrair capital e tecnologia estrangeira, e se toda a nagdo esta
envolvida com agricultura, ela ndo vai se interessar em tirar seus investimentos da atividade
agricola e emprega-los na industria. Por isso, o investimento inicial na indlstria tem que ser
feito pelo governo. A transferéncia de forgas produtivas da nagdo, de um emprego para o
outro, gera problemas e riscos, e a classe mais rica da nagdo pode ndo querer assumir esses
riscos. S6 o governo pode assumi-los, tem que buscar novas técnicas, profissionalizar os
trabalhadores, comprar maquinas e, com a atividade industrial implantada, com o tempo, os
capitais particulares se interessarao em investir nela.

No inicio, o estimulo a importagéo de produtos agricolas e matéria prima e proibig¢ao
de importar manufaturados faz o agricultor ter concorréncia estrangeira. Mas o crescimento da
indastria gera demanda por matéria-prima e crescimento da populagdo e a demanda por
alimentos e a agricultura € estimulada. Para List, ndo se pode proteger, a0 mesmo tempo,
agricultura e manufatura. A protecdo a manufatura exige livre importagio de matérias-primas

e produtos agricolas.
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CAPITULO II — DIFUSAO DA INDUSTRIALIZACAO: AS TEORIAS DE SMITH E LIST SOBRE A
INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA E A APLICACAO DESSAS TEORIAS NOS PROCESSOS

DE INDUSTRIALIZAGAO ORIGINARIA E ATRASADA

Introducio

Paul Singer relata no livro Curso de Introdu¢do a Lconomia Politica (SINGER, 1975: 146-
151), que a teoria das Vantagens Comparativas iniciada por Smith e aperfeigoada por Ricardo
pressupde que cada pais tem vantagens e facilidades para produzir determinados tipos de
mercadorias. Ao exportar essas mercadorias, esse pais pode, com a renda das exportagdes,
importar os outros tipos de mercadorias que tem dificuldade para produzir. Segundo Smith,
isso é mais vantajoso para o pais do que tentar produzir nacionalmente mercadorias que sao
dificeis de ser produzidas devido ao fato de ndo ter as tecnologias necessarias.

Durante o periodo da Pax Britanica, apos o fim do Bloqueio Continental de Napoledo,
foi restabelecido o livre comércio internacional e ele funcionava na base de Vantagens
Comparativas. A Inglaterra exportava manufaturados para o mundo inteiro e importava
produtos agricolas e matérias-primas do mundo inteiro. Cada pais era especializado em
produzir um ou alguns tipos de produto segundo vantagens naturais. Por exemplo: Estados
Unidos e India produziam algoddo; Argentina e Canada, trigo; Brasil, agucar. E a Inglaterra
possuia vantagens adquiridas na produgdo de manufaturas, por ter sido o primeiro pais a se
industrializar, ela produzia manufaturados com menores custos de produg¢ao e menor preco.

Mas, outros paises, como Alemanha e Estados Unidos, desejavam adquirir vantagens
na produgdo industrial protegendo seus mercados internos da concorréncia estrangeira e
aperfeigoando suas técnicas de produgdo para alcangar o desenvolvimento industrial inglés.
Isso levou em consideragio que as vantagens adquiridas ndo eram obra do acaso, mas
resultado de uma politica que a curto prazo exigia muito investimento, mas que a longo prazo
teria o investimento compensado, pois o pais adquiria maior nivel de produtividade em novos
ramos industriais, através do investimento no aperfeicoamento das técnicas de producao
industrial.

Smith dizia que qualquer nagdo agricola que quisesse se industrializar poderia
aperfeigoar seus métodos de produgdo em situagdo de livre comércio, e apenas através da
iniciativa privada, sem necessidade de investimento do Estado. Mas List afirmava que isso

ocorreu na Inglaterra onde a industrializagdo foi pioneira e houve tempo necessario para que

22



os capitais da iniciativa privada fossem acumulados aos poucos e gradualmente investidos no
crescimento das manufaturas. Mas, no caso de paises como a Alemanha, a burguesia era
reduzida em nimero e tinha pouco capital. O pais era fragmentado em varios territorios
separados politicamente e dominados por uma aristocracia agraria que nao se interessava em
investir no desenvolvimento industrial. List acreditava que era preciso unificar o pais
politicamente e estabelecer uma politica de protecionismo as manufaturas e investimento em
industrias de base e obras de infra-estrutura, e isso sO poderia ser feito pelo Estado. Para que
se alcangasse o desenvolvimento industrial inglés, essas politicas de interven¢do foram
seguidas pela Alemanha e pelos Estados Unidos, e ambos os paises, apos se desenvolverem
industrialmente, tornam-se concorrentes da industria inglesa.

Eis o principal ponto de divergéncia entre Smith e List: Smith afirmava que qualquer
nagdo agricola pode se desenvolver sem investimento do governo, apenas com capital
particular. Smith pensava que essa receita valia para qualquer nagao. Por outro lado, para List,
nao € qualquer nagdo que pode se industrializar sem investimento do governo. Isso funcionou
para a Inglaterra, que foi a pioneira, e onde a burguesia teve tempo para acumular capital aos
poucos. Mas, na Alemanha, a burguesia era reduzida em numero e tinha pouco capital, e a
aristocracia agraria nao se interessava em investir em industrias. Dessa forma, esse

investimento tinha que ser feito pelo governo.

Defesa de Adam Smith ao Livre Comércio

Adam Smith € contra o favorecimento de uma atividade especifica de um pais, em
detrimento de outras atividades. Como ocorreu com os manufatores de 13, que conseguiram
proibir a importagdo de tecidos para ndo terem concorrentes no mercado interno e poderem
vender seus tecidos mais caro. Eles também conseguiram dos legisladores a importagio de
matérias-primas para concorrer com as produzidas na Inglaterra e fazé-las baratear (SMITH,
1985: 116-117).

Smith ndo concorda com isso, pois faria os salarios dos produtores de matéria-prima
diminuir muito e faria subir o prego do tecido para o consumidor nacional. Smith admite que
o motivo dessas medidas ¢ a ampliagao das manufaturas, ndo através da melhoria do produto
nacional, e sim através da eliminag@o da concorréncia estrangeira. Mas os consumidores tém
que pagar as taxas para cobrir os subsidios a exportagdo. E pagar mais caro pelas mercadorias

que ndo sofrem concorréncia. Para Smith seria melhor, apenas, cobrar taxas dos exportadores
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de matéria-prima do que proibir a exportagao delas. A taxa prejudica menos os produtores de
13 que a proibigdo, e continuaria a assegurar vantagem para o manufator nacional.

Para Smith, as nagdes agricolas ndo podem desestimular a atividade das nacgoes
mercantis impondo grandes taxas ao comércio entre elas. E preciso que haja livre comércio
entre as duas e que a nagdo manufatureira possa vender bastante manufaturas a nagao
agricola, e com isso ter bastante dinheiro para comprar os produtos da nagdo agricola. O
aumento continuo do excedente de produgdo da terra dos paises agricolas através do livre
comércio e da venda de produtos agricolas aos paises manufatureiros criaria um capital
superior aquele que se poderia aplicar na melhoria das terras. E esse excedente poderia ser
aplicado na criagdo de manufaturas.

Para Smith, mesmo com menos tecnologia, os paises agricolas podem reduzir os
precos dos manufaturados que produzirem, pois vao encontrar no proprio pais as materias-
primas agricolas e a subsisténcia para manter as manufaturas e trabalhadores. Além disso, os
precos dos manufaturados estrangeiros s3o maiores, pois eles vém de grandes distancias e
pagam o frete. E, a medida que aperfeigoassem sua técnica, os manufatores nacionais
poderiam produzir com menor custo e vender mais barato que os manufatores estrangeiros,
até que os mercadores estrangeiros fossem excluidos do mercado interno do pais agricola. A
liberdade de comércio para Adam Smith é o método mais vantajoso para que uma nagao
agricola forme artifices e manufatores proprios, pois em liberdade de comércio a renda das
exportagdes agricolas pode servir para comprar maquinas e construir novas manufaturas.

Para Smith, se a nagdo agricola proibe a entrada de manufaturados estrangeiros, ela
nio tem como exportar seus produtos agricolas e conseguir dinheiro para implantar as
manufaturas. Isso desestimula a atividade agricola, faz encarecer os pregos dos alimentos que
530 a base do salario do trabalhador da manufatura. Se matérias-primas agricolas e alimentos
sobem de prego, os manufaturados também sobem e isso desestimula seu consumo. Ao se
desestimular a atividade agricola, desvia-se investimento da agricultura para a manufatura,

levando a formag@o prematura de manufaturas.

Frederich List critica o livre comércio

Frederich List é contrario ao livre comércio entre nagdes agricolas e manufatureiras, pois a
nagdo agricola, ao tentar implantar manufaturas, caso sofra concorréncia dos produtos das

nagdes manufatureiras, vera suas manufaturas ndo resistirem e falirem, pois os produtos das
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nagdes manufatureiras sdo muito superiores em qualidade e tém menor preco. Isso acontece
porque a nagio manufatureira ja aperfeigoou seu modo de produgdo, suas maquinas, e tem
tecnologia para produzir artigos de melhor qualidade e menor preco. E, para que as nagoes
agricolas atinjam esse desenvolvimento tecnologico que permite produzir com melhor
qualidade e menor prego, é preciso um tempo. Durante esse tempo é preciso protecionismo.

List concorda com Smith que a exportagdo de produtos agricolas da condig¢des de
conseguir capital para criar indGstrias nacionais, mas, depois de criadas essas industrias, €
preciso protegé-las da competi¢do estrangeira. Sendo assim, nagdes sem manufaturas devem
adotar o livre comércio exportando produtos agricolas e importando manufaturas. Em
seguida, devem promover o crescimento das manufaturas através do protecionismo para, apos
essas manufaturas terem condigdes de competir internacionalmente, adotar-se novamente o
livre comércio.

Para List, Adam Smith tenta indicar o conceito cosmopolitico de liberdade de
comércio no mundo inteiro. Adam Smith ndo se preocupa com a verdadeira economia politica
que estabelece a cada nagdo individual o que fazer para progredir em condigdes econdmicas.
Adam Smith quer substituir Economia Politica Nacional por Economia Cosmopolitica. Para
ele, os regulamentos mercantilistas dos Estados para a promogdo da prosperidade sao
desnecessarios. E uma nagio, para sair do estado de barbarie para civilizag@o, precisa de taxas
moderadas.

Para List, economia privada nio é o mesmo que economia da nagdo. A Economia
publica é economia da nagdo. E preciso distinguir economia dos individuos e das sociedades.
Quando os interesses das nagdes forem os mesmos dos individuos, sera valido o principio de
Smith, que diz que quanto menos cada individuo for impedido de buscar sua riqueza
individual, maior sera a riqueza distribuida através do livre comércio (LIST, 1983: 90).

Para List, o livre comércio ndo seria benéfico a todas as nagdes de forma igual. As
mesmas forgas que servem para levar tecnologia e produgdo podem servir para levar
destrui¢do. Nagdes agricolas podem servir como coldnias aos interesses de lucro das nagdes
manufatureiras que as exploram. Nido se pode colocar em liberdade de comércio nagdes com
desenvolvimentos desiguais.

Para List, a escola classica comete o erro de considerar como ja existente um estado de
coisas que ainda esta por vir; primeiro ocorre a unido politica e depois a unido comercial. A
escola considera as nagdes como se elas ja estivessem politicamente unidas numa
confederac@o universal onde o livre comércio garantiria um estado de paz perpetua. Mas uma

republica universal so seria possivel se as nagdes atingissem o mesmo grau de industria e
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civilizagdo. Nas atuais condi¢des do mundo, o resultado da liberdade geral de comércio seria
a sujei¢do das nagdes menos adiantadas a Inglaterra. Se existisse uma confederagao de todas
as nacdes, os ingleses ndo levariam o desenvolvimento a todas as nagdes, mas, ao contrario, a

expansido inglesa devastou manufaturas por onde passou:

Na conclusio do Tratado de Methuen em Portugal holandeses ¢ alemaes
foram excluidos do comércio com Portugal. Espanha ¢ Portugal conseguiram
muitos metais preciosos ¢ o Oriente queria esses metais. A India tinha
manufaturados de algodio para oferecer em troca. Mas os mgleses ndo
queriam importar tecidos. Se a Inglaterra tivesse aprovado a livre importagio
de artigos de algoddo ¢ seda da India as fabricas de algodio e seda inglesas
teriam fechado pois ndo podiam competir com os produtos indianos muito
melhores em qualidade. A Inglaterra preferiu usar seus proprios produtos de
qualidade inferior ¢ maior custo e exportar para a Europa os tecidos finos da
india a pregos baixos de competigao (LIST. 1983: 35).

Adam Smith afirma que somente uma pequena parcela da importagao de ouro e prata
de Portugal é empregada para produzir as moedas e objetos na Inglaterra, e o resto tem que
ser reexportado para o exterior para ser trocado por bens de consumo. E que seria melhor se a
Inglaterra empregasse na produgdo de mercadorias adequadas ao mercado portugués uma
parcela menor de seu trabalho, reservando uma parcela maior a produgdo de bens adequados
para outros paises onde ha bens de consumo demandados pelos ingleses.

List afirma que, quando Portugal conseguiu estabelecer manufaturas e proibiu a
importagio de artigos estrangeiros, o embaixador britdnico em Portugal, Paul Methuen,
convenceu o governo portugués que o pais seria beneficiado se a Inglaterra permitisse a
importagio de vinhos portugueses pagando taxas alfandegarias 1/3 abaixo das taxas vigentes
em outros paises, desde que admitisse importar tecidos e roupas inglesas nas mesmas taxas. O
rei aceitou, e Portugal se encheu de manufaturados ingleses com os quais ndo podia competir,
sendo assim as manufaturas portuguesas nao resistiram e faliram.

Adam Smith afirma que, por causa do trabalho de Methuen, os vinhos portugueses
eram importados na Inglaterra pagando apenas 2/3 das taxas alfandegarias pagas por vinhos
procedentes de outros paises, entdo os portugueses levaram vantagem.

Para List, os portugueses importavam o que precisavam antes da Holanda, Franca e
Bélgica. Entdo, os ingleses passaram a comandar o mercado portugués de importagdes.
Portugal recebia ouro e prata de suas colonias em troca de manufaturados que enviava a essas
colonias. Esses manufaturados Portugal comprava dos ingleses, pagando com ouro e prata das
colonias. Os ingleses ndo precisavam desses metais circulando no pais, entdo os mandavam

para India e China, comprando la bens que revendia no continente europeu e de la importava
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matérias-primas e metais. As manufaturas de Portugal foram arruinadas e as colonias
portuguesas se tornaram inglesas.

Para List, em todos os Tratados comerciais concluidos pelos ingleses existe uma
tendéncia a estender a venda de seus manufaturados aos paises com os quais negociam,
oferecendo-lhes vantagens de exportagdo e empréstimos. Isso destroi as manufaturas desses
paises através da concorréncia com os produtos ingleses, e torna esses paises dependentes da

Inglaterra.

List defende o investimento em For¢as de Produgio

Para List, as causas da riqueza das nagdes sdo diferentes da propria riqueza. Pode-se possuir
riqueza, mas nao possuir a forga de produzir objetos de valor superior ao que se consome,
tornando-se assim mais pobre. Se se possuir a for¢a de produzir artigos de maior valor do que
se consome, torna-se mais rico. A forga produtiva da riqueza ¢ mais importante que a propria
riqueza, pois assegura a posse e o aumento do que se ganhou e a substitui¢do do que se
perdeu.

Adam Smith afirmou: “O trabalho constitui o fundo do qual toda nag¢do consegue sua
riqueza, sendo que o aumento da riqueza, depende da forga produtiva da mao-de-obra e do
grau que a mao-de-obra é aplicada” (SMITH, 1985: 9).

Adam Smith percebeu que a situagdo das nagdes depende da soma das forgas

produtivas e da divisdo do trabalho:

A maior divisio aumenta a quantidade de trabalho que os trabalhadores
podem realizar, pois cada um realiza uma tarefa simples do processo. Maior
¢ a destreza do operario que realiza a mesma etapa de trabalho durante toda
sua vida. Também ¢ impossivel passar rapidamente de uma tarefa para outra
que se efetuc em lugar diferente, perde-se tempo. Quando as tarefas podem
ser feitas num mesmo lugar, a perda de tempo ¢ menor.

()

Foi a divisdo do trabalho que deu origem a fungio que cada maquina realiza.
Cada maquina executava aquilo que cada trabalhador. ou grupo de
trabalhadores executava na parte que lhe cabia na divisdo do trabalho antes
da invengio das maquinas. Cada trabalhador pode produzir com a maquina
muito mais do que ele precisa ¢ trocar o excedente (SMITH, 1985: 15-17).

Pelo grande valor que atribui a idéia da divisdo do trabalho, Adam Smith concebeu o
trabalho como o “fundo” de toda riqueza, embora ele perceba que a produtividade depende da

competéncia com que o trabalho € executado. -
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Para List, a Historia ensina que mesmo com O trabalho de seus habitantes, nagdes
podem cair na miséria. Ndo basta colocar o trabalho como gerador de riqueza, € preciso

promover agricultura, inddstria € comércio.

A investigagio de Smith se restringe as atividades humanas que geram
valores materiais. A doutrina dele ensina como as coisas sio produzidas
distribuidas ¢ consumidas. Ele explica isso exclusivamente pela troca, pelo
aumento do capital ¢ extensio dos mercados. Ele se restringe  ao
materialismo ¢ individualismo. Se Smith tivesse seguido a idéia da forca
produtiva sem deixar predominar a idé¢ia de valor de troca. Ele perceberia
que para explicar como criar ¢ desenvolver forgas de produgdo ¢ como elas
sio dominadas ¢ destruidas ¢ preciso considerar a idéia das forgas
produtivas.

£t

A escola classica quer ensinar que economia politica ndo deve levar em
consideragdo as politicas e poder politico. Isso ocorre se a Economia Politica
se limita a investigar valores de troca e troca de valores. Podemos definir os
conceitos de valor, capital. lucro, salario ¢ renda seu aumento ¢ diminuigdo
sem levar em conta politica da nagdo. Mas na verdade, esses itens pertencem
a economia privada ¢ a economia das nagdes. A escola classica a medida que
nio considera a natureza das forgas produtivas ndo leva em conta as
condi¢des das nagdes em seu conjunto. Menosprezam a importancia de se
desenvolver em propor¢io igual as manufaturas, agricultura ¢ comércio
(LIST. 1983: 99-101).

Para List as manufaturas estrangeiras fornecem artigos para o comércio exterior que
conseguimos em troca de matérias-primas. Se, entdo, o comércio com as manufaturas de
paises distantes exerce uma influéncia boa sobre nossa agricultura, ¢ mais benéfico ter
manufaturas dentro do proprio pais, que geram demanda para as matérias-primas agricolas. Ja
que o comércio interno ndo é interrompido por guerras ou pelo fato de outras nagdes passarem
a produzir matérias-primas e ndo precisarem das nossas, “O comércio externo de uma nagao
nio pode ser avaliado da forma que os comerciantes individualmente avaliam. Os
comerciantes agem em proveito proprio. Mas nem tudo que é melhor para o proveito
individual deles € melhor para a nagao” (LIST, 1983: 103).

Para List, a nagdo deve sacrificar ganhos a curto prazo e investir em educacio, ciéncia
e forgas de produgdo. A nagao nao deve comprar bens do modo que seus comerciantes fazem,
nos lugares onde eles forem mais baratos. A nagdo nao deve deixar de fabricar produtos por
que ela os obtém mais barato no estrangeiro. Isso funciona apenas para comerciantes
individuais.

Ao perder valor monetario ¢ investir capital adquirindo forgas de produgdo
isso asscgura a nagdo autonomia manufatureira ¢ alcangar o
desenvolvimento das nagdes adiantadas. E se, no inicio, os produtos forem
de pior qualidade, com o tempo eles sio aperfeigoados (LIST, 1983: 104).
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Para List, a Inglaterra soube extrair, de cada pais da Europa, cada habilidade em
setores especificos da industria, e, através do protecionismo, proteger as manufaturas
implantadas da concorréncia estrangeira. A rainha promoveu a construgao naval e a
manufatura de 13. No inicio os produtos eram caros e de pior qualidade, mas depois a
Inglaterra os aperfeigoou igualando-os aos concorrentes estrangeiros.

Para List, manufatura ndo cresce espontaneamente, pois ela requer forgas humanas e
materiais que ndo eram requeridas pela agricultura. A manufatura ndo cresce devido ao
crescimento da agricultura, como acha Adam Smith. A manufatura é uma forga nova, que
pode fazer crescer uma forma mais prospera e desenvolvida de agricultura.

Adam Smith € influenciado pelos fisiocratas. Para os fisiocratas, pelo fato de o
trabalho dos cultivadores pagar todas as despesas e gerar um excedente que ¢ a renda, eles
merecem ser chamados de classe produtiva. Os artifices e manufatores sao uma classe
improdutiva para os fisiocratas, pois o trabalho deles repde apenas matérias-primas, salarios e
lucros, mas nao gera renda. Os manufatores sdo sustentados pelo trabalho do campo. As
manufaturas fazem apenas a transformag@o da matéria-prima que, ao chegar e sair da fabrica,
ndo aumentou nem diminuiu de quantidade.

Os fisiocratas estavam acostumados com sistemas simples, onde tudo que o artesao
produzia retornava para ele, que era independente e produzia com os proprios instrumentos. O
artesdo investia seus lucros para continuar produzindo a mesma quantidade que antes, e nao
tinha o pensamento de investi-los de forma racional no crescimento de seu oficio. O mercado
consumidor era pequeno e ele produzia e vendia pouco, por isso os fisiocratas ndo
acreditavam na capacidade de as manufaturas trazerem desenvolvimento a nagdo. Mas,
quando o artesdo independente se torna assalariado na manufatura, nem tudo que ele produz
retorna para ele. Com as maquinas ele produz muito mais do que aquilo que paga seu salario.
Essa € a mais-valia, pois o excedente da manufatura nao ¢ fisico. Ndo € a multiplicagao das
sementes em toneladas de alimentos, como na agricultura; o excedente da manufatura € o
lucro, que, ao ser investido no aumento da produgao e geragdao de mais empregos, traz o
desenvolvimento da nagdo. Mas, na época dos fisiocratas, as manufaturas nao haviam se
desenvolvido, por isso eles nao acreditavam que elas trariam desenvolvimento a nagao.

Smith sabe que as manufaturas podem trazer desenvolvimento, pois um pais
manufator pode ampliar a produgdo, os empregos e salarios. Mas, para isso, Smith nao acha
que € preciso protecionismo.

List usa o exemplo da Franga, para discordar da tese de Smith e dos fisiocratas:
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As manufaturas na Franga foram desenvolvidas por Colbert que trouxe para
a Franga artesdos, maquinas, implantou manufaturas e as protegeu com
protecionismo. E proibiu as exportagdes de cereais em tempos dc escassez.
Mas o desenvolvimento das manufaturas gerou demanda por matéria-prima
agricola ¢ alimentos para os trabalhadores. A agricultura s¢ desenvolveu
produzindo ndo para a exportagdo, mas para o mercado interno.

()

Apés o governo de Colbert, os governos da Franga influenciados pelos
fisiocratas queriam mercados para os vinhos francescs na Inglaterra, ¢ em
troca permitiriam a importagdo dos manufaturados ingleses. Isso fez destruir
as manufaturas francesas que nio conseguiram competir com as inglesas em
prego ¢ qualidade (LIST, 1983: 54-55).

Napoledo, durante o bloqueio continental, que foi uma forma de pressao econdmica da
Franga sobre a Inglaterra, impedindo a Inglaterra de comercializar com a Europa continental,
promoveu manufaturas e retornou ao protecionismo. Mas, com a queda de Napoledo, os
franceses adotaram o livre comércio e os franceses deixaram entrar produtos ingleses que
arruinaram novamente as manufaturas francesas.

Para List, a causa da produtividade ndo é apenas a divisao do trabalho. E também o
trabalho conjunto. A divisdo das operagdes comerciais sem a combinagao das forgas
produtivas em diregdo a um objetivo comum ndo servem para estimular a produgdo.

Para Smith:

E o instinto de sobrevivéncia ¢ ambigdo que fez com que os homens
soubessem que ¢ mais lucrativo dedicar-se a uma so atividade ¢ satisfazer as
necessidades usufruindo trabalho alheio. E a certeza de achar quem vai
comprar esse excedente por um prego que permita a sobrevivéncia de quem
produziu e lucro, que faz com que cada um tente produzir cada vez mais ¢ 0
lucro fique cada vez maior. Entio o excedente trocado e usufruido por todos
fica cada vez mais maior (SMITH. 1985: 20).

Para List, se os operarios vivessem em paises diferentes, a cooperagao entre eles seria
impedida por guerras, crises comerciais € diminuiria a vantagem da divisdo de operagdes. A
lei da divisdo do trabalho ndo funciona apenas para uma manufatura, ela se estende sobre o
conjunto da produ¢io manufatureira do pais: “Assim como a manufatura so prospera pela
conjugagdo das forgas produtivas dos individuos. Também qualquer manufatura so prospera
pela conjugagdo de sua produgdo com outras espécies de manufaturas™ (LIST, 1983: 109).

Como a industria mecanica precisa de mineragdo e metalurgia, ¢ melhor que as
metallrgicas estejam dentro do pais para agilizar e baratear o transporte da matéria-prima a
fabrica. Quanto mais proximo o intercAmbio de trocas entre manufaturas, mais eficiente e

independente de outras nagdes sera a produgdo industrial de um pais; quanto mais setores ela



abarcar, mais completa ela serd. Se uma regido do pais produz melhor um tipo de produto e
outra regido do pais produz outro tipo, a nagdo como um todo tera diferentes tipos de produtos
que precisa.

Para Smith, se uma nagao produz melhor um tipo de produto e outra nagao produz melhor

outros tipos, elas devem trocar entre si o que produzem. E ndo tentar produzir aquilo que €

dificil, devem produzir apenas o que tém mais facilidade.

Desenvolvimento Orginico da Segunda Fase da Revolucio Industrial Inglesa

Neste subitem serdo abordadas as consideragoes de Alonso sobre a industrializagao

inglesa, americana e alema:

Na Inglaterra ao se desenvolver totalmente a industria téxtil, iniciou-s¢ a
construgio ferroviaria. Os setores produtores de meios de produgdo,
maquinas iam assumindo a lideranga da expansdo economica. Metalurgia,
mecanica ¢ mineragio iam dinamizando os setores produtores de meios de
consumo que iam sendo relegados a posigdo subordinada (ALONSO, 2003:
177-178).

A tecnologia para a construgio ferroviaria era simples se comparada a tecnologia da
Segunda Revolugdo Industrial e devido a essa simplicidade era dominada e produzida por
homens praticos. Assim ela podia ser difundida por trabalhadores e logo seu uso se
generalizava pelo aparelho produtivo através de pequenos aperfeigoamentos da tecnologia
antiga. Nao havia mecanismos que protegessem as empresas inovadoras contra a
concorréncia, pois, como as tecnologias eram baratas, logo, outras empresas com pequeno
capital poderiam adota-las. Entdo surgiam novas empresas com pequeno montante de capital,
o capital ndo se concentrava tanto, ele se distribuia em um nimero maior de empresas.
Continuava a predominar, na estrutura produtiva britdnica, a empresa familiar, cujo
crescimento era financiado através do reinvestimento dos proprios lucros. Os lucros da
industria téxtil podiam ser canalizados para a construgdo de ferrovias, porque ja ndo havia
mais demanda por um aumento na produgdo téxtil. Os lucros excedentes na produgdo téxtil

podem ser canalizados para novos ramos industriais; metalirgica, mecanica e mineragao:

Mas a construgio ferroviaria exigiu o abandono de formas tradicionais de
organizagio das empresas. Ela demandava recursos em escala que ndo podia
ser alcangada por capitalistas individuais. Mas esse¢ capital era o
desdobramento de capitais antigos. As agdes das companhias cram vendidas
em bolsa ¢ compradas por capitalistas ja estabelecidos. A industria podia



ampliar-se e investir em novas tecnologias sem precisar de credito do
governo ou de Bancos d¢ Investimento (ALONSO., 2003: 180-181).

Os recursos da acumulacdo mercantil e agricola foram usados na criagdo da
manufatura nacional e, como essa manufatura foi a pioneira, ela ndo encontrava concorrentes
mundiais que a pressionassem para crescer aceleradamente.

As manufaturas cresciam aos poucos reinvestindo os proprios lucros e nao precisavam
de empréstimos do estrangeiro. Nao era preciso grandes empréstimos para O avango
tecnologico, pois esse avango ocorreu passo a passo, gradualmente investindo os proprios
lucros. Nio havia concorrentes estrangeiros com tecnologias mais avangadas que a inglesa,
pois a manufatura inglesa era a pioneira e a mais desenvolvida do mundo. Ela ditava seu
proprio ritmo e ndo seguia um ritmo de crescimento internacional.

Por isso, Adam Smith diz que a capabidade de investimento e trabalho individuais €
suficiente para trazer o desenvolvimento industrial a na¢ao. Por que na Inglaterra, foi o que
ocorreu.

A industria se desenvolveu através dos lucros que foram reinvestidos na ampliagao da
produgio e na criagio de novas tecnologias. Houve um longo processo de acumulagdo
primitiva que permitiu que os capitais fossem acumulados aos poucos e o avango tecnologico
aumentasse na medida do crescimento desses capitais, sem necessidade de investimento do
governo na industria ou de importagio de capital estrangeiro. Por esse motivo, Adam Smith

afirmava que a interferéncia do Estado na economia nao ¢é necessaria.

Difusdo da Industrializacao

A livre concorréncia operava dentro da economia inglesa, havia um grande nimero de
empresas com capitais médios e pequenos que eram acumulados e se transformavam em
empresas maiores. Havia entrada de novas empresas no mercado, pois conseguiam crédito.
Ndo havia monopodlios que impedissem a entrada de novas empresas. Por isso a burguesia

industrial defendia o liberalismo econdmico;

Desde o século XVII havia o combate aos privilégios ¢ monopolios dentro
da economia inglesa. A luta politica dos industrialistas desde o surgimento
da grande industria passou a defender no campo das relagdes internacionais
o livre fluxo de capitais, mercadorias ¢ mio-de-obra. Para que as relagdes
econoémicas entre diferentes nagdes fossem reguladas pela livre concorréncia
do mesmo modo que a livre concorréncia operava dentro da economia
inglesa.
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Ao fim das guerras napolednicas ¢ completando o processo de Revolugdo
Industrial, no periodo de paz que se seguiu, a Inglaterra tinha um aparelho
industrial incomparavel ao de qualquer outra nagdo, por isso a Inglaterra
podia dispensar o protecionismo, nenhum outro pais podia concorrer com ela
(ALONSO, 2003: 182-183).

O industrialismo defendia a importdt;ﬁo de alimentos e matérias-primas a baixos
precos e a abertura de mercados externos para a industria. As matérias-primas e alimentos
baratos reduziriam o custo de produgio dos produtos industriais e os salarios dos
trabalhadores, o que aumentaria os lucros e a acumulagdo de capital das empresas, e serviria
para criar mercados no estrangeiro para a industria britanica. O poder de compra gerado no
exterior pelas exportagdes de alimentos e matérias-primas seria destinado a adquirir produtos
da indastria. Os outros paises exportavam alimentos e matérias-primas para a Inglaterra e
importavam os manufaturados dela, pois ela era a inica nagao industrializada.

Por isso, a Inglaterra defendia o livre comércio, pois era hegemonica industrialmente,
mas o livre comércio contrariava os interesses dos representantes das colonias britdnicas no
Parlamento. Aos industrialistas era conveniente que as importagdes viessem de qualquer pais
e que aumentasse a concorréncia entre os paises para fornecer produtos agricolas e matérias-
primas mais baratas para a Inglaterra. Mas os comerciantes das colonias ndo queriam novos
concorrentes para os seus produtos e defendiam o pacto de exclusividade com a metropole, e
também s6 podiam comprar os produtos industriais da metropole. Essa posigao era defendida
por mercadores, banqueiros e traficantes de escravos, e foi criticada por Adam Smith, como
mostrado no capitulo anterior.

Em fins da década de 1840 sdo rompidos os lagos coloniais. Os bloqueios do comércio
internacional, devido as guerras napolednicas, haviam levado o comércio exterior inglés a se
orientar para areas coloniais como a Ameérica Latina.

Com o fim das guerras e a crescente importancia de industrias de bens de produgao, na
pauta da exportagdo ganham importancia os bens de produgdo: ferro, carvdo e maquinas em
detrimento dos téxteis e bens de consumo. Estados Unidos e Europa se tornavam os principais
parceiros comerciais da Inglaterra. Era interessante para esses paises o livre comércio com a
Inglaterra, pois iam dinamizando suas economias e o capital bancario inglés emprestava
dinheiro para que construissem obras de infra-estrutura e se modernizassem. Dessa forma, a
Inglaterra exportava produtos industriais, capitais e material ferroviario, e importava

alimentos.
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Para Estados Unidos e Europa, a importagdo de magquinas, capitais e tecnologias
poderia acelerar seus processos de industrializag¢do interna. Essa articulagdo de interesses
favorecia a economia britdnica, que aumentava suas exportagdes de bens de capital. E
favorecia o desenvolvimento da industrializagio dos Estados Unidos e Europa, o que fez
crescer o numero de defensores do livre comércio e o abandono das praticas mercantilistas,
pois a tendéncia a redugdo de tarifas alfandegarias foi generalizada.

A acumulagio de capitais na Inglaterra aumentava as importagoes de
produtos agricolas ¢ matérias-primas ¢ isso criava poder de compra no
exterior para que os outros paises importassem produtos industriais

britAnicos ¢ para importarem os capitais para construir obras de infra-
estrutura (ALONSO, 2003: 197).

Esse periodo foi a pax britdnica, um periodo em que predominou o livre comércio

internacional.

Alonso relata fatos historicos da industrializacio que comprovam as teorias de List

Alonso relata que, nessa etapa concorrencial do capitalismo, foram impulsionados
processos de industrializagdo nos paises onde existiam condigdes internas propicias, como
Estados Unidos e Alemanha.

Nos Estados Unidos e Alemanha, a industria téxtil foi incapaz de desencadear a
industrializagdo, pois a industria téxtil inglesa dominava o mercado mundial. N&o era possivel
a esses paises aumentarem suas exportagdes da industria téxtil que criaram, pois ja havia a
industria téxtil inglesa que exportava para o mundo inteiro, pois produzia os melhores artigos,
0s mais competitivos.

Se ndo era possivel a Alemanha e aos Estados Unidos competirem com a industria
téxtil inglesa em escala mundial, ndo era possivel, entdo, que as industrias téxteis desses
paises gerassem lucros excedentes que servissem para financiar a construgdo de ferrovias.
Desse modo, nido era possivel para Franga, Alemanha e Estados Unidos alcangar o
desenvolvimento industrial inglés que ja estava na fase de construgdo ferroviaria, utilizando
apenas os lucros das industrias téxteis, apenas capital particular,

Era preciso que Franga, Alemanha e Estados Unidos acelerassem suas
industrializagdes criando formas de financiamento para o investimento na construgdo de

ferrovias. Nesses paises houve a intervengdo do Estado acelerando o desenvolvimento
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industrial. como afirmou List. Nao foi possivel que os capitais particulares sozinhos
promovessem a industrializagao, como afirmou Smith.

Na Inglaterra, a industria de bens de consumo gerou mercado consumidor e mao-de-
obra para bens de consumo, até o0 momento em que as industrias de bens de consumo geram
lucros excedentes para ser investidos nas industrias de bens-de-capital.

Nos Estados Unidos, Franga e Alemanha, a ferrovia gerou a demanda pelas industrias
de maquinas, ferro e carvao, antes que o mercado de bens de consumo estivesse totalmente
desenvolvido, e antes que as industrias de bens de consumo, como a téxtil, gerassem lucros
excedentes para serem aplicados na construgo de ferrovias. Entdo, nesses paises, ja havia
grandes indGstrias metaltrgicas e mecanicas convivendo com formas arcaicas de industria
téxtil, pois ndo era possivel esperar que a industria téxtil se modernizasse e crescesse, era
preci_so a alcancgar o desenvolvimento inglés.

Nos Estados Unidos, Franga e Alemanha, nos momentos anteriores a construgao
ferroviaria, a tecnologia dominante ainda era artesanal ou manufatureira. Os mercados eram
reduzidos e os volumes de capitais individuais pequenos e incompativeis com as grandes
exigéncias de capital inicial para a criagdo das grandes industrias de bens de capital. Entao,
como foi possivel que essas nagdes incorporassem todos os avangos técnicos da Inglaterra?

Na verdade, tecnologia do ciclo ferroviario inglés, do carvao, ferro e vapor eram
desdobramentos da 1° Revolugdo Industrial. Eram tecnologias simples aperfeigoadas por
operarios. Em paises como Estados Unidos, Fran¢a e Alemanha, ja havia prévia acumulagao
de capitais, técnicas manufatureiras e divisdo social do trabalho, permitindo que, diante da
construgio ferroviaria, a estrutura produtiva ja existente incorporasse métodos ingleses de
produgdo. Os operarios especializados assimilavam as tecnicas inglesas e as ferrovias
integravam o mercado interno desses paises. Inicialmente, eles importavam as maquinas,
depois passaram a fabrica-las eles mesmos, e havia emigragio de operarios ingleses para
ensinar os operarios desses paises as novas técnicas.

Na Inglaterra, os investimentos para as ferrovias vieram dos lucros excedentes da
industria téxtil. Mas se nos Estados Unidos, na Franca e na Alemanha a produgdo téxtil era
manufatureira e arcaica, de onde vieram entdo os grandes capitais necessarios as ferrovias?

Veio através da agdo do Estado, que estimulava a formagdo de Companhias
Ferroviarias, para que os investidores das atividades pré-industriais investissem nelas,
fornecendo crédito, estabelecendo um plano nacional de transportes ou construindo as
ferrovias com verbas estatais. A importagdo de capital inglés também foi importante, atraves

de empréstimos. Os Bancos de Investimento forneciam creditos a longo prazo para a
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construgdo de ferrovias e a criagdo de indistria pesada. O sistema bancario pdde reunir varios
capitais individuais e direciona-los para as atividades industriais de ponta.

Podemos perceber que esses fatos relatados por Alonso relata no livro Processos de
Industrializacdo; do Capitalismo Origindrio ao Atrasado (Alonso, 2003: 21 6-217) colaboram
para a confirmagéo das teorias de List.

Nos Estados Unidos e na Franca esses mecanismos foram usados mais em obras de
infra-estrutura. Na Alemanha foram usados nas obras e na implantagao de indGstrias.

Nesse sentido, os argumentos de List sobre a necessidade de o governo criar formas de
investimento para a industria, fazer obras de infra-estrutura e usar o protecionismo para que
nacdes menos adiantadas alcancem as mais desenvolvidas, se confirmaram. Ao acabar o
processo de industrializag@o, a estrutura economica dos Estados Unidos, Franga e Alemanha
era semelhante a da Inglaterra. Eles possuiam aparelho produtivo integrado, sistema bancario

avancado e moderno sistema de transportes e infra-estrutura:

Essa difusdio de capitalismo pelo mundo foi possivel devido as
caracteristicas do capitalismo concorrencial do século XIX. Ainda ndo havia
monopolios industriais que impedissem a concorréncia, a tecnologia era
menos complexa ¢ o governo criou formas de financiamento. Nessa etapa. a
centralizagio de capitais necessario aos investimentos ndo oferecia
obstaculos ao surgimento de novos capitais industriais devido as reduzidas
escalas de produgdo. Esses mesmos fatores que atuavam no interior da
economia britinica permitindo que novos capitais s¢ formassem. essa
concorréncia entre capitais podia ocorrer também no plano internacional.
Novos paises industrializados surgem ¢ a concorréncia entre eles, permite
que o monopolio da industria inglesa seja rompido (ALONSO, 2003: 229).

Para Alonso esta é a complementaridade restrita, porque a complementaridade ocorreu
até o momento em que a exportagio de produtos primarios por Estados Unidos, Franga e
Alemanha — bem como e a importagdo de maquinas e capitais da Inglaterra — comegou a
impulsionar a industrializagio desses paises e a transformar a complementaridade em
concorréncia. Esses paises passaram a concorrer com a Inglaterra, pois alcangaram o grau de
desenvolvimento inglés. ’

Foi o que List afirmou que aconteceria se nagGes exportadoras agricolas adotassem o
protecionismo. A nagdo agricola, no inicio, poderia usar a exportagao de seus produtos para
gerar recursos a serem usados na criagio de industrias. Apos as industrias terem sido criadas,

deve-se adotar o protecionismo para que elas ndo sofram concorréncia estrangeira e a

qualidade de seus produtos se aperfeigoe. Apos alcangar o grau tecnologico e de qualidade e
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baixo prego dos produtos industrializados, a nagao pode retornar ao livre comercio, pois ja

tem condi¢des de concorrer no mercado.

Mercantilizacio das Colénias Americanas: acumulagiio de capital para industrializacio.

No sul dos Estados Unidos dominava a exploragdo escravista, os colonos cultivavam
anil. arroz e tabaco, e essas atividades no concorriam com a agricultura inglesa e tinham
demanda na Europa. Os mercadores britanicos financiavam, atraves dos lucros que cresciam,
a compra de bens de produgao e escravos, e assim subordinavam os produtores das colonias
do sul.

Na Inglaterra, a desarticulagio do feudalismo, o avango da proletarizagao, e as
perseguigdes religiosas provocaram fluxo migratorio desses antigos produtores independentes
para as coldnias do norte. Nas colonias do norte o clima nao era propicio a produgdo de
produtos agricolas tropicais e exoticos que tivessem demanda na Europa. O capital comercial
metropolitano ndo se interessava pelas colonias de povoamento, e nelas nao foi financiada a
compra de escravos. Entdo, nas colonias do norte predominavam a pequena propriedade.

Na Europa, os pequenos produtores imigravam para as colonias do norte dos Estados
Unidos e levavam com eles as técnicas da agricultura e do artesanato que praticavam na
Europa. Esses imigrantes passam a organizar a pequena propriedade independente,
camponesa e artesanal, existindo, portanto, semelhangas entre a sociedade européia resultante
da crise do feudalismo e a sociedade norte-americana.

A estrutura social fundada na pequena produgdo € propicia ao processo de
mercantilizagio da economia, ao desenvolvimento do capital comercial e a diviséo do
trabalho. E essas sdo pré-condigdes para a industrializagio capitalista. A pequena propriedade
vendia seus excedentes e comprava produtos artesanais e manufaturados, estabelecendo o
intercambio campo-cidade, com a instalagdio da indGstria doméstica no campo. Essas
atividades artesanais e manufatureiras, ainda que produzindo produtos de menor qualidade,
geraram uma camada de trabalhadores especializados, que posteriormente absorveriam as
técnicas inglesas da Revolugao Industrial.

Os mercadores do norte vendiam madeiras, alimentos e compravam nas Antilhas agucar,
exportavam rum e tabaco para a Africa, de onde traziam escravos para as coldnias do sul, e
também exportavam alimentos e madeiras para o sul da Europa, onde compravam vinhos e

frutas que exportavam para a Inglaterra. As relagdes que as colonias de povoamento
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mantinham com o mercado mundial nio eram subordinadas, pois esse capital ndo se
desenvolvia apenas em relagdo a metropole, mas também em circuitos internacionais,
concorrendo com o capital comercial metropolitano. Era um processo de acumulag@o

primitiva das colénias do Norte, que impulsionava o desenvolvimento manufatureiro:

As colénias do Sul tinham seu desenvolvimento dirigido pela metropole,
mas as colonias do Norte tinham dindmica propria. As colonias do Sul
objetivavam a valorizagdo do capital metropolitano investido nelas. As
coldnias do Norte criavam um capital comercial proprio garantido pelo
crescimento da produgio manufatureira ¢ agricola local. Pois ndo houve
investimento do capital metropolitano nas colonias do norte (ALONSO,
2003: 208).

A legislagdo metropolitana que restringia as atividades comerciais e manufatureiras
era burlada, e isso comega a incomodar a metropole e ela comega a exigir o cumprimento das
proibigdes a produgdo manufatureira. A Guerra de independéncia lutou ndao apenas contra os
lagos coloniais, mas contra a oligarquia que era privilegiada pelos lagos com a metropole,
comerciantes privilegiados, especuladores de terras etc.

Para que a produgdo industrial se desenvolvesse era necessario o apoio do governo e
isso foi conquistado pelas guerras de independéncia. O governo federal apoiou o capital
comercial e a produgao mercantil, estreitando relagdes com as Antilhas, América do Sul e
Oriente e paises ao Sul da Europa, sendo as manufaturas protegidas por tarifas. Nesse

contexto, a construgdo naval, mineragdo, metalirgica e industrias téxteis se desenvolveram.

Industrializacio Americana

Nos Estados Unidos houve a expansdo da agricultura para o Oeste. Esta agricultura
mercantil ampliava mercados para a inddstria nacional e através da exportagdo de artigos
primarios permitia a importagio de meios de produgdo para a industria. A produgio
exportadora de algoddo do sul era controlada por comerciantes e banqueiros do Nordeste do
pais. Permitindo a acumulagdo de capitais que podiam ser canalizados para a industria
nascente, a construgio ferroviaria era impulsionada pela colonizagao e a produgdo mercantil
agricola era possibilitada pela estrada de ferro. O uso de avangadas técnicas agricolas permitia
que se produzissem excedentes agricolas a baixos pregos, o que possibilitou aos trabalhadores

da industria consumirem bastante, estimulando o crescimento da populagio.
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Assim como List afirmou que, com desenvolvimento da industria, a agricultura €
estimulada a produzir, para o mercado interno, tanto os alimentos para a populagdo que sai do
campo e vai para as cidades trabalhar nas industrias, como também as matérias-primas
agricolas demandadas pelas industrias. Quanto mais modernizada fosse a agricultura, mais
excedentes ela poderia produzir. Como afirmou List, um pais industrializado estimula a
agricultura a adotar técnicas mais modernas e ela deixa de ser agricultura apenas de
exportagdo e passa a produzir para o mercado interno. Isso estimula os transportes e as
comunicagdes e a ferrovia passa a integrar as diferentes regides do pais, facilitando o
intercambio campo-cidade. Quanto mais a agricultura produzir, mais ela tera a oferecer a
cidade e mais estimulara o crescimento da populagdo que serve de mao-de-obra para as
industrias que, ao crescerem, geram empregos e crescimento dos salarios e fortalecimento do

mercado interno.

A Importincia da Unificagiio da Alemanha para Friedrich List

List previa que a unifica¢io politica da Alemanha era importante: “A cada dia que
passa, é imperioso que os governos e a populacio da Alemanha se conscientizem que a
unidade nacional é a rocha sobre a qual deve fundar-se o edificio de seu bem estar” (LIST,
1983: 270). |

Para List, as vantagens da anexagdo desses pequenos estados a Unido sdo que eles
poderiam desenvolver a atividade manufatureira, os meios de transporte interno, a navegagao,
e o comércio exterior da Alemanha, no grau da intensidade que uma politica econdémica
nacional poderia desenvolver, de acordo com os recursos da nagdo. E cresceria o desejo
desses pequenos estados de participar desses beneficios. O comércio e a prosperidade desses
pequenos estados independentes aumentaria em sua relagio de comércio interno na nagao
alema e ndo com nagdes estrangeiras. As cidades Hanseaticas, como Hamburgo e Bremem,
deviam ser em relagdo a nagdo alemi o que Nova York € para os Estados Unidos e o que
Londres é para Inglaterra. A unido garantiria a essas cidades mercantis sua prosperidade e
progresso a medida que elas criassem frota maritima propria. E isso estimularia sua industria e
comércio. Uma Unido de Estados com 35 milhdes de habitantes e com um aumento
populacional de 1,5% ao ano poderia industrializar-se e difundir o capitalismo industrial, bem
como ter colonias.

Mas List afirmava que a Inglaterra ndo queria que a Alemanha se unificasse, pois

temia a poténcia industrial que poderia surgir dessa unido.
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A Inglaterra enviava relatorios as cidades mais prosperas dizendo que, se elas fizessem
parte do corpo da nagdo alema, fariam rivalidade comercial e entrariam em competigdo. Mas,
para List, esses pequenos estados separados tém pouco poder econdmico e politico. No
entanto, se eles se unirem, podem formar uma grande nagdo através do comércio mercantil,
aquisigdo de coldnias e criagdo e protecionismo as manufaturas. Para esses pequenos estados,
¢ muito mais vantajoso fazerem parte de uma grande nagdo que possa alcangar o
desenvolvimento inglés do que continuar sendo pequenos Estados comerciais maritimos que
ainda dependem da atividade manufatureira inglesa para fazer transporte de mercadorias.

Pois, como foi dito por List durante o bloqueio Continental de Napoledo, houve
progresso das manufaturas alemas, pois a manufatura alema ficou livre da concorréncia
inglesa. Mas, apds o fim do bloqueio, com o retorno da paz, a manufatura inglesa entrou
novamente em concorréncia com a alema, pt;is durante o bloqueio a manufatura inglesa se
desenvolveu, e a alema ndo era capaz de concorrer com ela. A Inglaterra ndo queria a
unificacdo da Alemanha, pois, se a criagdo do Zolvereim, o mercado comum alemdo que
aboliu as tarifas aduaneiras internas entre os vérios estados alemaes e uniu a Alemanha numa
associa¢do alfandegaria, fez desenvolver a agricultura, industria e comércio, entdo a
unificagdo politica do territorio contribuiria ainda mais para o desenvolvimento da manufatura
alemd para que ela alcangasse o desenvolvimento da manufatura inglesa. E foi isso que
ocorreu.

Mesmo com a unido comercial entre os Estados alemdes, ainda havia pouca
oportunidade para que a classe média criasse industrias, pois ela era reduzida em numero e em
poder econdmico e politico, e os pequenos principados e estados independentes eram
governados por uma nobreza rural que ndo estimulava o crescimento das cidades e industrias.
Era preciso unificar politicamente a nagdo para estabelecer um governo central que
promovesse a industrializagdo, a integragdo do mercado interno e dos transportes entre as
diferentes partes do territorio, pois a falta de unidade da nagdo a enfraquecia no tratamento
com as nagdes estrangeiras. Separados, os estados tinham pouca chance de se desenvolverem,
mas unidos poderiam ser governados por uma politica de crescimento industrial, e foi isso que
Bismarck fez.

O comércio das cidades hanseaticas ndo era um comercio nacional , ele apenas fazia o
transporte de mercadorias estrangeiras, enquanto as cidades disputavam entre si o comércio
seguindo interesses individuais. Mas, se a Alemanha fosse industrializada, essas cidades

poderiam transportar mercadorias produzidas no proprio pais. Mas, quando a Inglaterra
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excluiu os direitos dos hanseaticos em seu comércio, as cidades hanseaticas se uniram ao

Zolverein.

Industrializacao Alema

O desenvolvimento alemdo diferiu do modelo ocidental pela data tardia que
se tornou uma nagdo estado unificada. A Alemanha esteve fragmentada em
varios Estados. Isso favoreceu os privilégios sociais ¢ econdmicos de uma
casta aristocratica, obstruiu a emancipagio da classe media, era uma
sociedade estratificada que ndo permitia a mobilidade social ¢ a livre
iniciativa (STACKELBERG, 2002: 46).

Nio havia na Alemanha, as condigdes necessarias para que a classe média acumulasse
capital e iniciasse o processo de industrializagdo, como na Inglaterra .Os fatos relatados por
Stackelberg mostram que, ao contrario do que Adam Smith dizia, nem sempre € possivel que
a classe média inicie a industrializa¢do sem ajuda do governo.

Entdo, na Alemanha, a classe média ndo tinha condigdes propicias para atuar com sua
livre iniciativa e empreender as industrias, como afirmou Adam Smith.

Foi criada a Confederagio Alemi, reduzida a 39 estados, e os estados adotaram
medidas para suprimir o movimento liberal que queria a unificagdo nacional. Frederico da
Prussia mandou tropas para destruir o movimento liberal. Havia falta de concordancia no lado
liberal sobre a extensio das reformas democraticas. A base para a mudanga liberal era
pequena e desunida para sustentar 0 movimento revolucionario. A revolugdo teria que ser
vitoriosa em todos os Estados, ou poderia ser vencida antes que se espalhasse. O movimento
liberal burgués era pouco eficiente para superar o governo monarquico e unificar o pais para
promover a industrializagdo, a burguesia era reduzida em nimero, e ndo tinha poder
econdmico e politico para derrotar a aristocracia agraria que ndo queria a unificagao.

Bismarck foi eleito 1° ministro pru55i:';m0 e, através de uma sucessao de guerras, ele
conseguiu a unificagdo nacional. Os liberais prussianos aceitaram a politica de poder de
Bismarck, que era o conservadorismo monarquico a custa da diminui¢do do poder do
Parlamento, pois era a Ginica maneira de conseguir unificagao.

Bismarck iniciou a industrializagdo com medidas protecionistas em beneficio da
agricultura e da induastria. A elite burguesa e a elite agraria se juntaram, houve alianga entre a
grande industria e a agricultura para excluir a concorréncia externa do mercado interno

através do protecionismo. Bismarck apoiou a formagdo de cartéis. O governo patrocinou e se
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envolveu diretamente em diversos setores produtivos. As empresas do mesmo ramo
combinavam pregos, niveis de produgdo e quotas do mercado.

A burguesia e a elite agraria ndo se importavam se Bismarck concentrava todo o poder
nas maos e dava pouco poder ao Parlamento. As tarifas protecionistas, o crédito do governo e
os estimulos a industria trouxeram um grande desenvolvimento industrial ao pais. A burguesia
ndo tinha capital para criar industrias de base que exigiam alto investimento e construir
ferrovias, isso teve que ser feito pelo governo.

A histéria politica e econdmica da Alemanha mostrou que, as vezes, um pais nao tem
uma classe média com poder econdmico e politico para trazer o desenvolvimento da industria
e modernizar o pais. A classe média da Alemanha ndo passou pelo processo de acumulagao
primitiva por que havia passado a classe média inglesa. A Alemanha era dividida em varios
Estados independentes, governados pelas aristocracias agrarias locais. A classe burguesa nao
se desenvolvia, pois o territorio ndo era unificado. N@o havia um governo central que
regulamentasse uma politica econdmica que favorecesse a criagdo de manufaturas no pais e
que essas leis valessem para todo territorio, até o0 momento em que Bismarck unifica o pais e
estabelece uma politica econdmica de apoio a criagdo de indistrias

Na Inglaterra, houve precoce centralizagdo do estado nacional, List atribui a isso uma
das causas da precoce industrializagdo inglesa, mas na Alemanha esse processo demorou mais
para ocorrer; apenas com a unificagdo a burguesia poderia acumular capital e investi-lo na
manufatura, e o pais deixaria de ser somente agrario.

Para Alonso, na Alemanha era mais necessaria a agdo do Estado que nos Estados
Unidos, pois nos Estados Unidos houve um processo de acumulagio primitiva parecido com o
da Inglaterra. Os mercadores realizaram o comércio dos produtos agricolas norte-americanos
com outras partes do mundo, e isso gerou recursos para a criagao de manufaturas, que iam
reinvestindo os lucros no préprio crescimento e se tornando fabricas maiores. Coube ao

Estado a criagao de ferrovias e obras de infra-estrutura:

Na Alemanha a a¢io do Estado na centralizagio de capitais vai ser
importante também no campo dos investimentos industriais. As antigas
praticas mercantilistas de apoio as manufaturas ndo foram abandonadas ¢ na
primeira metade do século XIX ampliaram-se ¢ diversificaram-se ja que a
propria industria comegava a receber amparo ¢ estimulo do Estado
(ALONSO, 2003: 223).

Na Prussia, a companhia de comércio Ultramarino funcionava como um verdadeiro

banco de investimento oficial, pois formava empresas através de investimentos diretos nos
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diversos ramos industriais, no ramo téxtil, metalurgia, mecanica e mineragdo, constituindo
empresas que eram administradas pela propria companhia, ou fornecia crédito a empresas
privadas. Os governos exploravam minas, construiam obras de infra-estrutura e investiam em
manufaturas.

Mas essas manufaturas ndo conseguiam competir com a industria téxtil inglesa no
mercado externo. E o mercado interno ainda era pouco desenvolvido, pois a manufatura e a
indGstria doméstica estavam ainda em estagio de desenvolvimento arcaico. Nao era possivel a
indastria de bens de consumo revolucionar a estrutura produtiva, ainda havia propriedades

rurais de subsisténcia.

Importincia das Ferrovias no Processo de Industrializagio

As ferrovias foram construidas pelo governo quando as manufaturas estavam em
estagio arcaico para acelerar o processo de industrializagio para que Alemanha, Franga e
Estados Unidos alcangassem o desenvolvimento da industrializagao inglesa que ja estava na
fase das ferrovias. E foram construidas pelo governo porque a classe média ndo tinha capital
para construi-las, j4 que as manufaturas estavam em fase arcaica e ndo haviam crescido e
gerado lucros suficientes para a construgio de ferrovias.

Entdo, para Alonso, na Alemanha, Franga e Estados Unidos foram os impactos da
construgdo ferroviaria que possibilitaram a precipitagdo dos processos de industrializagao.
Nio foi possivel as indGstrias téxteis crescerem e gerarem lucros excedentes para serem
usados na construcdo de ferrovias, como ocorreu na Inglaterra, por isso elas foram construidas
pelo governo, ou com ajuda dele.

Entdo, a iniciativa privada sozinha ndo conseguiu avangar para a criagao de industrias
de bens-de-capital, ao contrario do que afirmava Adam Smith, que dizia ndo ser preciso a

interveng@o do Estado para a industrializagdo:

Os mercados antes isolados foram integrados, nos Estados Unidos Franga ¢
Alemanha, a penetragio da ferrovia em areas agricolas auto-suficientes
estimulava a agricultura mercantil ¢ transportava também a produgdo
industrial. Na Inglaterra a integragdo do mercado nacional foi realizada por
canais ¢ navegagio costeira antes da construgdo de ferrovias. Nos paises
continentais a integragdo do mercado interno so foi possivel com a ferrovia.
(...)

Os salarios pagos aos trabalhadores da construgio ferroviaria criaram
mercado para as indistrias de bens de consumo Os trabalhadores da ferrovia
consumiam os produtos da industria téxtil. E o principal impacto da ferrovia

43



foi a ampliagio de mercados para bens de produgdo, ferro, carvio ¢
maquinas. A metalurgia, mecanica ¢ mineragdo passaram a ter demanda. Na
Alemanha as estradas de ferro compraram metade da produgdo das industrias
de ferro, a qual consumia 1/3 do carvio ¢ o carvdo era transportado nas
proprias estradas de ferro (ALONSO, 2003: 217-218).

Mas esses paises ndo se industrializaram apenas devido a constru¢do de estradas de
ferro, pois houve paises que receberam as estradas de ferro, como o Brasil, e ndo foram
industrializados naquele momento. No Brasil, a ferrovia serviu inicialmente para transportar
café. Ja havia na Alemanha, Franga e Estados Unidos, um comércio mercantil e atividade

manufatureira que foram estimulados pela estrada de ferro.

Segunda Revolucio Industrial

A partir da década de 1870, comegava a se desenvolver a 2" revolugdo industrial.
Surge um novo padrdo tecnologico, o ago, eletricidade, motor a combustao interna, quimica
pesada etc. Essa nova tecnologia ja ndo era produzida e difundida por homens praticos, mas
resultava da aplicagdo de conhecimentos cientificos. A pesquisa tecnologica comegava a ser
desenvolvida dentro das grandes empresas que surgiam. Os bancos financiavam as empresas e
ferrovias, as empresas que conseguem financiamento dos bancos vdo se expandindo e
compram as empresas que nao conseguem financiamento e que ndo conseguem investir nas
novas tecnologias que sdo caras. Os donos de bancos compram indistrias, avanga a
concentragdo de capital.

Na Alemanha, o proprio surgimento do capital industrial dependeu da agdo dos bancos
de investimentos e essa estreita relagdo entre bancos e industrias permitiu um rapido processo
de concentragdo de capitais. Os cartéis tinham o apoio do crédito dos bancos e protecdo da
legislagdo alema. Entdo os cartéis iam eliminando os concorrentes menores. Ja que a iniciativa
privada ndo tinha capitais para criar as industrias, o governo criou inddstrias e bancos que
financiam industrias. Desse modo, a industria ja nasce ligada a bancos. Também nos Estados
Unidos houve rapida monopolizagao do capital, apesar das leis anti-truste.

Antes da Grande Depressdo, os investidores ingleses, atraidos pelos altos lucros das
ferrovias, investiram seus capitais na construgdo delas sem que houvesse necessidade de
construir tantas ferrovias. Eles acreditavam que a Inglaterra continuaria sendo a principal

poténcia industrial, mas quando a Inglaterra ¢ ultrapassada por Estados Unidos e Alemanha, a

44



Inglaterra perde mercados para exportagdo de bens de capital e os investimentos feitos na
ferrovia foram perdidos. Apds ser implantada a industrializagao nos Estados Unidos e
Alemanha, esses paises deixam de ser importadores da economia inglesa e passam a competir

com ela.

A Inglaterra foi ultrapassada por outros paises no desenvolvimento industrial

Para Hobsbawm, a explicagio para esse atraso inglés é que a Inglaterra tinha uma
camada de capitalistas em que faltava impulso para manter o ritmo constante de progresso. A
pequena firma familiar que constituia o tipo caracteristico de empresa estava imunizada
contra o crescimento excessivo que trazia risco de perda de controle por parte da familia.
Cada geragdo tornava-se menos empreendedora que a anterior, tinha menor necessidade e nao
queria arriscar a fortuna acumulada por anos de trabalho da familia em novos projetos

cientificos revolucionarios que poderiam ser arriscados:

As pequenas firmas familiares com pequeno investimento cram muito
seguras. pois traziam a certeza de lucro garantido. Isso parecia mais
compensador que investir em tecnologias novas. que exigem alto
investimento ¢ cujo retorno ainda ndo era conhecido. Um homem que tivesse
trabalhado para ter sua empresa poderia viver com tranqiilidade. os riscos de
faléncia eram pequenos (HOBSBAWM, 2003: 170).

Numa economia capitalista, os empresarios so sdo dindmicos na medida em que o
dinamismo for compensador para eles individualmente, segundo o critério da firma
individual, que consiste em maximizar os ganhos e minimizar as perdas. O que cada
empresario julgou ser o melhor para ele e sua empresa, que era nao arriscar seus capitais em
novos investimentos e técnicas, foi um fator de estagnagdo para a economia inglesa como um
todo.

Como List havia afirmado, o que é bom para os capitalistas individualmente, nem
sempre é bom para a nagdo como um todo. Seria bom se a Inglaterra avangasse para formas
de industrializagdo novas como os Estados Unidos e Alemanha, mas isso ndo era vantajoso
para os capitalistas individualmente , era arriscado para os capitalistas ingleses que preferiam
as formas tradicionais de organizagdo das emp‘resas.

As vezes é preciso o investimento estatal, ou o estimulo do Estado, para que as

empresas adotem novos padrdes tecnologicos, fornecendo crédito, adotando protecionismo e



fazendo investimentos em tecnologia e infra-estrutura. Foi isso que os Estados Unidos e a
Alemanha fizeram e que faltou a Inglaterra. Pois o empresario individual so ¢ levado a
investir novas tecnologias se elas parecem lucrativas, e para que algumas formas novas de
produzir sejam adotadas, as vezes elas precisam de incentivo do estado, por serem
inicialmente dispendiosas e arriscadas. As vezes decisdes individuais dos capitalistas ndo
resultam em desenvolvimento industrial para toda nagdo, ao contrario do que afirmava Adam
Smith. E preciso que o governo pense no beneficio do pais como um todo, pois os capitalistas
sO pensam em seus interesses particulares, como afirmava List.

Para Hobsbawm, o pioneirismo industrial inglés ocorreu em condigdes especiais, que
ndo poderiam ser mantidas com métodos e técnicas simples e baratos. Essa industria gerou
grandes lucros, que foram, no entanto, ultrapassados pelas técnicas industriais dos Estados
Unidos e da Alemanha:

Quando a indistria inglesa se iniciou, para o capitalista individual cra facil
investir nela, as tecnologias eram simples ¢ o lucro era garantido. Mas mudar
desse padrio velho para um novo padrio era caro e dificil por que implicava
a reniincia a velhos investimentos ainda capazes de render bons lucros. Era
dificil por que exigia um acordo para a racionalizagdo de grande numero de
firmas individuais que nio saberiam o resultado disso. Enquanto a decisdo
de modernizar tivesse que surgir da soma total das decisdes das firmas

individuais o incentivo para a mudanga seria pequeno (HOBSBAWM. 2003
174).

Adam Smith considerou que a iniciativa privada sozinha sabe qual o melhor
investimento a fazer, e isso resultaria em beneficio para toda nagdo. Mas isso ndo ocorreu na
Inglaterra no periodo da 2* Revolugdo Industrial.

A Gra Bretanha ndo quis adotar o protecionismo nem seguir o caminho da formagao
de trustes e cartéis para se modernizar. A industria inglesa tinha investimentos altos aplicados
em antigos processos industriais e ndo queria adotar os novos métodos, pois os antigos ainda
davam lucro, ela ndo investia na pesquisa cientifica: “A grande depressao fechou a longa era
do liberalismo econdmico. As tarifas protecionistas se tornaram elemento permanente no
cenario econdmico internacional " (HOBSBAWM, 2003: 63).

Hobsbawm tem uma opinido semelhante a de List: para ele, apesar do Titulo do livro
de Adam Smith, 4 Riqueza da Nagdes, o lugar da nagao como unidade néo era claro na teoria
do liberalismo, cujas pegas basicas eram o individuo e a empresa movidos pelo desejo de
lucros, que operariam no mercado mundial, idealmente sem fronteiras. O liberalismo ndo

deixava espago para o Estado:
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Essas teorias pareciam razoaveis pois o que fazia as economias funcionarem
¢ crescerem eram as decisdes individuais. Mas por outro lado, a economia
capitalista s6 pode ser mundial. O capitalismo precisa de agéio individual dos
empresarios movidos pela busca de lucro que procuram modernizar suas
empresas ¢ ampliar suas produgdes. Esse conjunto de empresarios faz a
economia do pais avangar e se desenvolver, mas o Estado ndo pode deixar a
economia controlando a si mesma (HOBSBAWM, 2003: 66).

Como afirmou List, o Estado precisa defender os interesses econdmicos da nagao
como um todo, pois o Estado sabe que medidas tomar para proteger as indastrias do pais. E as
vezes, como se viu, o que é bom para os investidores individualmente ndo € bom para o pais
como todo. As medidas econdmicas do Estado podem ndo atender necessidades imediatas dos
empresarios, mas podem tornar a nagdo competitiva no mercado mundial. E muitas vezes as
empresas precisam de medidas protecionistas para que o pais se industrialize e ndo permaneca
somente agricola.

No comércio internacional ndo ocorre apenas a complementaridade de interesses. Ha
também a rivalidade A Teoria Liberal diz que paises que produzem determinadas mercadorias
a baixo custo devem exporta-las para paises onde essas mercadorias sdo caras e escassas €
importar de outros paises mercadorias que ndo conseguem produzir nacionalmente.

Se isso for deixado ao livre comércio, algumas nagdes se beneficiardo, outras ndo. A
industria britanica aceitava o livre comércio, pois tinha a hegemonia industrial. Adam Smith
defendia o livre comércio nesse periodo de hegemonia industrial inglesa; quando Alemanha e
Estados Unidos se industrializam, adotam o protecionismo, tornando-se economias rivais para
a Inglaterra. As industrias da Alemanha e Estados Unidos precisavam da intervengao do
governo para conseguir areas de influéncia para exportar os produtos de suas empresas, ou
abrir filiais nos paises subdesenvolvidos. Ao contrario do que afirmava Smith, a intervengdo
do Estado é necessaria para a iniciativa privada, a concorréncia entre empresas se transforma
na concorréncia entre nagdes. Nao havia harmonia de interesses trazida pelo livre comércio,
havia disputa das nagdes por mercados para suas industrias.

Como afirmou List, paises diferentes tém interesses diferentes e por isso adotam
politicas econdmicas que atendem aos interesses nacionais especificos. As vezes os interesses
de uma nag@o sdo contrarios aos interesses de outra, ao contrario do que dizia Smith, que
acreditava poder haver uma harmonia de interesses proporcionada pelos beneficios trazidos
pelo livre comércio. Os paises desenvolvidos, como Estados Unidos, Alemanha e Franga,
adotavam o protecionismo em relagdo a Inglaterra e em relagdo uns aos outros. Restava a eles

enviar seus capitais para o mundo subdesenvolvido, que ndo havia sido industrializado,
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porque eles protegiam suas empresas da concorréncia estrangeira, assim como List previu que

aconteceria, de acordo com Hobsbawm:

Na pritica esse modelo liberal era inadequado. a economia capitalista
mundial era formada por um conjunto de blocos solidos, mas tambeém
fluidos. As cconomias nacionais existem por que as nagdes estado existiam.
Ha atividades econdmicas como as finangas internacionais que sao
cosmopolitas. Mas mesmo assim, essas cmpresas transnacionais se
vincularam a uma economia nacional importante.

(...)

O mundo desenvolvido nio era s6 uma massa de “economias nacionais”. A
industrializacio ¢ a depressio transformaram-nas em economias rivais. A
concorréncia ocorre ndo soO entre empresas mas entre nagdes. O
protccionismo expressava uma  situagdo de concorréncia economica
internacional (HOBSBAWM., 2003: 67-68).

Joseph Fontana relata no livro, Historia: andlise do passado e projeto social, que
Adam Smith pertence a escola econdmica escocesa, que queria se contrapor a escola de
pensadores da Revolugdo Francesa, a qual defendia a nogdo de luta de classes e de
necessidade da aboli¢do da propriedade privada e do retorno a produgao agricola comunal. A
escola escocesa queria dar legitimidade ao capitalismo, mostrando-o como benéfico a todas as
classes. Smith, seguindo a teoria dos quatro estigios de desenvolvimento historico de
Montesquieu, que colocava a Histéria como uma evolugdo de cagadores, pastores,
agricultores e comerciantes, elaborou uma teoria sobre o desenvolvimento histérico que trata
a Historia como uma evolugdo desses estagios, em que o estagio de desenvolvimento mais
elevado seria o capitalismo.

Smith elabora um mecanismo de funcionamento da economia que sO mostra 0s
beneficios do capitalismo, para ele tudo que ¢ bom para o capitalista individualmente € bom
para a nagdo como um todo. A vontade de ter um aumento de lucros faz o capitalista investir
seus lucros no aumento da produgdo, e isso gera mais empregos e aumento de salarios. O
aumento de salarios leva ao aumento do consumo das mercadorias e ao aumento ainda maior
dos lucros do capitalista. O capitalista investe esses lucros na compra de maquinas e no
aumento da produgio, e isso permite produzir mercadorias em maior quantidade e em menos
tempo, tornando as mercadorias mais baratas e acessiveis a todos. Entdo, para Smith, a
vontade de ter lucros cada vez maiores faz o capitalista investi-los no aumento da produgéo,
heneﬁciando todas as classes, pois se trata de uma iniciativa que gera emprego e aumento de
salario, e industrializa o pais.

Friedrich List mostra que, para que a vontade do capitalista de ter lucros atue de forma

eficiente para a industrializagdo, € necessario o estimulo do Estado no caso de nagdes que
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quisessem se industrializar depois da Inglaterra, pois teriam que acelerar seus processos de
desenvolvimento industrial para alcangar o desenvolvimento inglés. E isso demanda muito
capital, o que a burguesia desses paises ndo tinha. Seria necessario, entdo, o investimento
inicial do Estado para a criagdo de indstrias e de infra-estrutura.

Mas List trata do desenvolvimento industrial como se o simples fato de o pais se
industrializar fosse trazer beneficios a todas as classes dentro de um pais. List trouxe uma
nogdo nova para a época, a de que as nagdes podem ser exploradas umas pelas outras. Nagdes
menos desenvolvidas industrialmente podem servir como exportadoras de produtos agricolas
para nagdes industrializadas, e importarem os produtos industrializados delas, e esse livre
comércio pode prejudicar o desenvolvimento industrial das nagdes agricolas. Essa relagao
acontecia entre Alemanha e Estados Unidos, que forneciam produtos agricolas para a
Inglaterra, mas que depois alcangaram desenvolvimento industrial maior que o inglés.

A nogio de Adam Smith de que o livre comércio beneficia todas as nagdes era aceita
no periodo em que predominou o livre comércio mundial. Era conveniente aos Estados
Unidos e a Alemanha importarem as técnicas de industrializagdo inglesa e exportarem
produtos agricolas para a Inglaterra. Mas, quando Estados Unidos e Alemanha se
industrializam, adotam o protecionismo em relagdo a Inglaterra, pois se tornam concorrentes
dela, e a nogdo de harmonia de interesses entre as nagdes ndo € mais aceita. A nogdo de
Economia Nacional e da necessidade de uma politica econdmica especifica para cada nagao
de acordo com seu estagio de desenvolvimento industrial, recomendada por List, € colocada
em pratica.

Fontana relata também que List faz parte do historicismo alemdo, que buscava uma
alternativa a escola escocesa individualista de Adam Smith e a escola de pensadores da
Revolugdo francesa. O historicismo alemio busca a coesdo entre todas as classes sociais.
defendendo a idéia de que o desenvolvimento da industria nacional ¢ trazido pelo Estado, e
que cabe a populagio trabalhar e colaborar com o Estado, e ndo fazer Revolugdes, pois se o
pais se desenvolver industrialmente, todas as classes serdo beneficiadas.

A nogio de luta de classes sera recuperada por Karl Marx depois de List, pois Marx
percebeu que, mesmo que uma nagido se desenvolva industrialmente, esse desenvolvimento
pode ndo ser benéfico a todas as classes. No caso da Alemanha, a burguesia foi beneficiada
com o estimulo dado pelo Estado para a criagio de manufaturas, e a aristocracia agraria
também foi beneficiada, pois foi estimulada a produzir usando novas técnicas agricolas para

atender a demanda por produtos agricolas que aumentava com o crescimento das cidades.
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Dessa forma, as propriedades agricolas continuaram concentradas em grandes latifiindios, e os
trabalhadores ndo foram tdo beneficiados quanto as elites.

Por isso Marx recupera a nogdo de luta de classes dos pensadores da Revolugdo
Francesa, assim como a explicagdo do funcionamento da economia de Adam Smith, mas para
mostrar as contradigdes do capitalismo e nao para legitima-lo.

Mas a contribuigao de List esta na nogao de que as nagdes podem ser exploradas ou
explorar umas as outras. Esse conceito serve para entender as atuais relagdes entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Quanto as relagdes entre diferentes classes no mesmo pais,

ela so € explicada mais tarde por Karl Marx.
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CONCLUSAOQ

O pensamento de Adam Smith foi um avango para sua época. Smith percebeu que a
“riqueza das nagdes” estd no trabalho e ndo na acumulagao do ouro e prata. Smith se baseia
no fato de que nagdes que acumularam ouro e prata, como Espanha e Portugal, ndo
conseguiram a mesma prosperidade que as nagdes que investiram trabalho e capital na criagdo
de manufaturas, como a Inglaterra. Mas como Smith separa a Economia Nacional da Politica
Nacional, ndo oferece em seu livro Riqueza das Nagdes um plano de como os governos
devem agir para promover essa riqueza e industrializa¢do.

List parte dessa lacuna de Smith para criar sua obra Sistema de economia Politica, em
que traz as maneiras com que o governo pode atuar para industrializar um pais que esteja em
estagio agricola.

Para Smith, a riqueza das nagdes vem a partir do trabalho de seus habitantes. Os
habitantes da nagao percebem que, ao empregar seu trabalho e capital produzindo mercadorias
para as quais existe demanda dentro do pais, eles terdo lucros. E que, ao reinvestir esses lucros
no crescimento da produgdo, eles vdo aumentar esses lucros, pois vao produzir mais e vender
mais. Isso sera bom para o capitalista individualmente, que se enriquecera. E sera bom para o
pais como um todo, pois aumentardo os empregos gerados pelo aumento da produgdo e os
salarios gerados pela procura por mao-de-obra. Nesse contexto, o mercado consumidor cresce
e a populagio também; o crescimento da populagdo gera aumento da mao-de-obra, que € ao
mesmo tempo o mercado consumidor.

Mas List percebeu que, para que tudo isso acontega, as vezes € preciso a intervengao
do Estado. Um pais pode ser agricola, e a elite desse pais estar investindo na agricultura e
tendo lucros com isso. Ndo vai ser interessante para a elite desse pais investir em atividades
industriais ou manufatureiras se essas atividades industriais novas tiverem que competir pelo
mercado consumidor nacional com os produtos industriais de outros paises. E preciso que o
governo adote o protecionismo, protegendo a indistria nacional da concorréncia da industria
estrangeira, uma vez que, no comego, os produtos da indistria nacional ndo tém a mesma
qualidade de artigos da industria estrangeira, pois a industria estrangeira ja se aperfeigoou.
Durante o periodo protecionista, a indlstria nacional pode se aperfeigoar e chegar a qualidade
e ao prego baixo dos produtos estrangeiros. Apos isso ocorrer, pode-se voltar ao livre

COMErcio.
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Também pode ocorrer que o pais agricola tenha uma burguesia que se interesse em
investir na atividade industrial, mas ndo tenha capital para isso. Nesse caso, o governo deve
fazer os investimentos iniciais, pois no inicio a burguesia é reduzida em niamero e em poder
econdmico. Ela pode iniciar manufaturas e industrias de bens de consumo simples, mas pode
ndo ter capital para criar industrias de bens de capital, que exigem grande investimento.

Por exemplo, no Brasil, durante o governo de Getllio Vargas, o pais se dedicava a
atividade agricola de produzir café para a exportagdo e isso gerava grandes lucros. Mas, com a
crise de 1929, as exportagdes de café diminuiram e a economia do pais entrou em colapso,
pois se baseava em um sO produto para exportar. Era preciso diversificar a economia e
investir em novas atividades produtivas. Por isso, Vargas, através de medidas protecionistas,
protegeu as industrias nacionais de bens de consumo da concorréncia estrangeira, para que a
burguesia se interessasse em investir nelas e tivesse um campo seguro de investimento. E o
governo também investiu ele proprio na criagdo das industrias de base pesadas, pois elas
exigiam grande volume de capital que a burguesia nacional ndo tinha.

Mas o Brasil foi um pais de industrializagdo tardia, a Inglaterra foi a pioneira na
industrializagdo. Depois da industrializagdo inglesa vieram as industrializagdes de Estados
Unidos, Alemanha e Franga..

Como dito anteriormente, a implantagao da industria téxtil mecanizada foi incapaz de
desencadear o processo de industrializagdo nos Estados Unidos, Franga e Alemanha. Esses
paises ndo podiam concorrer com a industria inglesa no mercado mundial. Os mercados
nacionais também ndo haviam crescido, havia pequenas propriedades agricolas e mercados
locais que ndo se conectavam entre si por dificuldades de transporte, havendo pouca
integragao desses mercados nacionais. Nao era possivel, assim, que a industria téxtil desses
paises gerasse lucros suficientes para a criagdo de industrias de bens de capital e ferrovias,
pois o0 mercado para a indastria téxtil era pequeno.

Nos Estados Unidos, Franga e Alemanha havia inadequagdo da poupanga prévia, pois
nesses paises, antes da construgdo ferroviaria, as atividades dominantes eram pré-industriais e
nao haviam acumulado capital. Esses problemas de financiamento foram resolvidos pelo
Banco de Investimento. Entdo, pelo crédito do governo, ou através de Bancos de
investimentos e sociedades por agdes, esses paises puderam alcangar o desenvolvimento
inglés. Esses paises foram obrigados, devido ao seu atraso, a criar formas de financiamento
que ndo dependessem da acumulagdo de capitalistas individuais, pois a burguesia desse paises
tinha menos capital que a burguesia inglesa. Por isso, seus governos financiaram ou criaram

industrias e surgiram novas formas de financiamento, como os Bancos de Investimento.



Na Inglaterra, todavia, isso ndo ocorreu. Os capitais foram acumulados aos poucos,
pois a industria inglesa foi a pioneira. As empresas familiares ndo tinham ligagdo com os
bancos, e investiam em atividades tradicionais, que foram ultrapassadas tecnologicamente
pelos Estados Unidos e Alemanha.

A educagdo técnica e cientifica inglesa estava relegada ao desdém, enquanto
Alemanha e Estados Unidos formavam grande nimero de engenheiros e cientistas por ano.
Havia nos americanos e alemdes o desejo nacionalista de se igualar aos britanicos. Isso foi
uma das causas de fortalecimento da industria alema no tocante a pesquisas cientificas. Mas a
Inglaterra considerava que ja havia chegado ao topo e o governo inglés ndo fez esforgos para
incentivar novas atividades industriais que usassem novas tecnologias. Isso também ndo era
vantajoso aos capitalistas das empresas tradicionais britdnicas, que ndao queriam assumir os
riscos de investir em atividades desconhecidas e novas tecnologias, as quais exigiam grande
investimento. Sendo assim, a industria britanica permaneceu familiar e ndo se ligou a bancos,
nao assumiu a forma de cartéis e trustes e ndo investiu em novas tecnologias.

Como foi afirmado por List, as vezes o governo precisa ajudar a criar um capital
tecnologico e cientifico através do estimulo e novas atividades industriais. Mas ndo houve
esse incentivo na Inglaterra, restando a ela os mercados coloniais, ja que ela havia perdido
mercados nos paises europeus e Estados Unidos.

Cada uma das poténcias queria evitar que uma parte excessiva do mundo
subdesenvolvido caisse nas mados de poténcias rivais. Por isso, a intervengdo do Estado
conseguindo essas areas de influéncia no mundo subdesenvolvido, torna-se fundamental. As
poténcias desenvolvidas adotavam o protecionismo umas em relagdo as outras, e so tinham o
mundo subdesenvolvido para exportar seus capitais. A rivalidade econdmica entre elas se
transforma em rivalidade politica.

Nao foi possivel separar politica de economia, como afirmava Smith, tampouco criar
uma harmonia de interesses entre as nagdes, pois elas tinham interesses especificos que se

transformavam em rivalidade.
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