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RESUMO

O Brasil ¢ um dos paises a ocupar por mais vezes o assento de membro eletivo dentro do
Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas. Seus mandatos, historicamente, sio marcados
pela busca do consenso, com o intuito de fortalecer as decisdes multilaterais, além disso,
tradicionalmente, seus votos ndo destoam de seus grandes parceiros ocidentais membros
permanentes - Estados Unidos, Franca e Reino Unido. A Resolugao 1973 (2011) ¢ um
momento central na histéria do Conselho: pela primeira vez autorizava a utiliza¢ao de todos
0s meios necessarios para findar o conflito na Libia, tendo, como base, o fundamento da
“Responsabilidade de Proteger”. A delegacao brasileira, membro naquele biénio, toma um
posicionamento incomum de sua trajetéria, ela opta por se abster em uma resolugdo na qual
seus parceiros tradicionais da instdncia haviam feito grandes esforcos pela sua aprovagdo. O
objetivo do artigo ¢ demonstrar como essa abstengdo foi parte de uma estratégia mais
profunda de insercao brasileira no sistema internacional e como essa acao sera refletida alguns
meses depois quando o Brasil apresenta a Assembleia Geral a ideia de Responsabilidade ao

Proteger.
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ABSTRACT

Brazil is one of the most recurrent elected rotative member in the United Nations Security

Council. The pursuit of consensus has historically market their mandates in order to
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strengthen multilateral decisions, and traditionally their votes do not differ from their large
western permanent member partners - the United States, France, and the United Kingdom.
Resolution 1973 (2011) is a pivotal moment in the history of the Council: for the first time, it
authorized the use of all means necessary to end the conflict in Libya, based on the
“Responsibility to Protect” (R2P) foundation. The Brazilian delegation, member in that
biennium, takes an unusual position of its trajectory, it chooses to abstain in a resolution in
which its traditional partners of the instance had made great efforts for its approval. The
purpose of the article is to demonstrate how this abstention was part of a more in-depth
strategy of Brazilian insertion in the international system and how it will be reflected a few
months later when Brazil presents to the General Assembly the idea of Responsibility While
Protecting (RwP).

Key-Words: Brazilian Foreign Policy. UNSC. Libya. Resolution 1973 (2011). Responsibility
to Protect (R2P); Responsibility while Protecting (RwP).

1. Introducao

O presente artigo surge de uma pretensdo direta: compreender uma passagem
especifica dentro da historia da politica externa brasileira. O sistema internacional ¢ composto
por diversas instituicdes que buscam garantir a estabilidade. O Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas (CSNU) tem como principal funcdo a manutengdo da paz e seguranga no
mundo. Dentre suas diferentes prerrogativas destaca-se a autorizacdo do uso da for¢a como
meio de findar uma ameaca ao sistema internacional (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, s/a). O Brasil, como sera apresentado adiante, participou em oportunidades
distintas do orgdo tendo uma presenca marcada pela defesa da soberania e solugao pacifica de

conflitos.

Com isso em mente, o presente trabalho visa analisar a participacdo brasileira na
aprovacdo de uma resolu¢do para um episddio especifico: a Resolugao 1973 (2011). A
mesma autorizou o estabelecimento de uma zona de exclusao aérea bem como a utilizagao de
todos os meios necessarios para a protecdo dos civis na Libia. Destarte, faz-se necessario

contextualizar o que foi esse conflito.



Muammar Kadafi comandava o pais desde 1969, o estopim da Guerra Civil da Libia e
também de sua queda, deu-se, em fevereiro de 2011, com a prisdo de um ativista de direitos
humanos. Apo6s o acontecimento manifestantes antigoverno passaram a clamar pela libertagao
do homem, o que gerou larga agitacao social no pais, como reacdo, o governo passou a
reprimir violentamente as manifestagdes sociais. Esses episddios culminaram na organizacao
de grupos organizados contra o governo versus o proprio governo de Kadafi e suas forcas
leais, o resultado foi uma violéncia generalizada. E importante destacar que a regido em que a
Libia estd inserida estava, como um todo, em uma onda de manifestagdes populares que ficou
conhecida como Primavera Arabe®, ndo sendo, portanto, um fenomeno isolado. A imposi¢ao
de censura explicita e repressdo deliberada assolaram o pais e a comunidade internacional
passou a se posicionar fortemente contra as agcdes do coronel. A auséncia de eficacia dessas
pressoes feitas por outros paises, fez com que os membros do Conselho de Seguranca
debatessem sobre o assunto, adotando, primeiramente, a Resolugdo 1970 (2011) e, como nao
houve uma regressdao da violéncia, adotaram, poucas semanas depois a Resolugdo 1973

(2011) que sera nosso objeto principal de estudo (BRITANNICA, s/a).

Durante o periodo militar, o Brasil optou por um distanciamento do Conselho de
Seguranca. Preocupados, essencialmente, com a estabilidade doméstica e, além disso,
atribulados pelas proprias violagdes que cometiam em nome da luta ao comunismo, era mais
pertinente aos governantes abafarem qualquer situagdao na qual pudessem ser expostos. Com o
processo de redemocratizacdo o Brasil vai buscar recuperar sua posi¢do ativa dentro de
instancias multilaterais, inclusive, nas NacOes Unidas. Na 42a Assembléia Geral o Brasil,
oficialmente, se colocou como candidato a um assento rotativo no Conselho, depois de anos
afastado. A partir de entdo teve diferentes participagdes como membro eletivo, fazendo parte

de produgdes historicas dentro do comité (UZIEL, 2010).

O Brasil dentro do CSNU buscou adotar uma postura assertiva no que tange a defesa
da institucionalidade e das decisdes multilaterais e atuou fortemente na busca pelo consenso
dentro das votagdes. De acordo com Uziel (2010), no biénio 2004/2005, no qual ele fez parte
do Conselho, tornou-se um pais notadamente engajado em Operacdes de Paz, votando
favoravelmente em todas as resolu¢des que buscavam implementar ou regular esse tipo de

operagao em regioes de conflito. O autor destaca pontos basilares da atuacao brasileira.

% O fendmeno sera mais abordado na segéo 4.



I. As linhas basicas de atuagdo do Brasil sdo percebidas como derivando dos
principios estabelecidos no artigo 4° da Constitui¢do Federal e na Carta das Nagdes
Unidas, tais como a solug@o pacifica de controvérsias e¢ a igualdade soberana dos
Estados. [...]

II. A manutengdo da legitimidade do Conselho de Seguranga tem sido um objetivo
nos mandatos eletivos do Brasil. Isso ¢ traduzido ndo sé na tentativa de cumprir as
decisdes emanadas do 6rgdo, mas também na busca de consensos que construam
politicas consistentes, que ndo sejam apenas consensos de fachada. Como
consequéncia, ¢ demonstrada capacidade de transigir ¢ de estabelecer bases para
discussodes, sem exceder os limites impostos pelos principios bésicos; (UZIEL, 2010,
P. 162)

Apo0s assumir seu assento, no biénio de 2010/2011, o Brasil absteve-se na votagao para
Resolugdo 1973 (2011), que, como j& mencionado, permitia, dentre outras coisas (1) uma
zona de exclusdao aérea na Libia e (2) a utilizagdo de todos os meios necessarios para a
protecao de civis. O conceito de “responsabilidade de proteger”, que sera mais profundamente
explanado adiante, foi evocado pelo Conselho naquele contexto, sendo justificado pela
necessidade de proteger a populacdo daquele pais. Apesar da assertiva defesa dos direitos
humanos, o Brasil ndo votou de maneira afirmativa para a referida resolugdo. Os
posicionamentos de abstencdo sdo incomuns nas participagdes brasileira dentro do Conselho,
portanto, a justificativa do tema do artigo parte da busca pela compreensdo da postura que o
pais teve em relacdo a esse episodio, visto que, historicamente, ele vinha se comportando de
uma maneira distinta. Logo, consiste na pergunta mote do trabalho o porqué da abstencao

brasileira frente a Resolugdo 1973 (2011) do CSNU.

A hipétese a ser trabalhada durante o artigo ¢ a de que a posi¢do brasileira naquele
contexto espelha o objetivo de ser um agente mais relevante dentro do sistema internacional,
e, principalmente, espelha o esfor¢o do pais de tornar-se um ator capaz de opinar e interferir
nas decisdes acerca de seguranga internacional. Temas como autonomia, desenvolvimento e o
anseio por ser um ator importante no sistema internacional estdo historicamente na agenda da
politica externa brasileira. As politicas implementadas pelo Brasil no campo exterior buscam
dar vazdo aos objetivos de desenvolvimento interno. Todavia, apesar de alguns objetivos
serem mais ou menos permanentes muda-se o significado dos mesmos de acordo com a
conjuntura internacional e as coalizoes domésticas (PINHEIRO, 2004). O trabalho vai no
sentido de apontar que o posicionamento brasileiro na votagdo buscava reafirmar a defesa de
principios basilares como a defesa da soberania e diplomacia, bem como o anseio pela

manutencdo da credibilidade negociadora do pais e a preocupacao de nao serem ultrapassados



limites que pudessem abrir precedentes para acdes controversas em outras nagdes dentro do

Conselho de Seguran¢a (UZIEL, 2010).

O objetivo geral do trabalho €, portanto, compreender a postura brasileira frente a
Resolugao 1973 (2011), buscando demonstrar que a abstencdo fez parte de uma estratégia
mais ampla de insercao internacional. O artigo buscara levantar com base nos objetivos da
politica externa daquele momento explanar as condigdes que conduziram a tal
posicionamento. Com base nesse objetivo amplo foi estabelecido alguns objetivos especificos
para o projeto. Dentre eles apresentar um historico do Brasil dentro do CSNU, trabalhar em
uma se¢do especifica as linhas gerais da politica externa brasileira, apresentar um panorama
geral do conflito libio para contextualizar os leitores do que se tratava a questdo e o que
motivou as agdes do Conselho de Seguranga. Por fim, apresentar como foi o processo de
aprovacado da Resolucdo 1973 (2011), colocando, em contraste o posicionamento e a

contraproposta brasileiro.

2. O Historico Brasileiro no Conselho de Seguranca das Nac¢oes Unidas

As relagdes internacionais do Brasil regem-se, basilarmente, pelo Artigo 4° da
Constituicdo Federal na qual se explicita os principios de atuacdo do Estado: (1)
independéncia nacional; (2) prevaléncia dos direitos humanos; (3) autodeterminag¢do dos
povos; (4) ndo-intervencao; (5) igualdade entre os Estados; (6) defesa da paz; (7) solugdo
pacifica dos conflitos; (8) repudio ao terrorismo e ao racismo; (9) cooperagao entre 0os povos
para o progresso da humanidade, e (10) concessio de asilo politico (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988). Tais principios outorgados na Constituicdo de 1988 informam a atuagao
nacional dentro de instancias multilaterais, dentre elas, as Nacdes Unidas, mais

especificamente, trataremos neste artigo, a atuagao no Conselho de Seguranga (UZIEL, 2010).

O Conselho de Seguranca foi estabelecido pela Carta das Nagdes Unidas e detém a
responsabilidade de manter a paz e seguranca internacional (Artigo 24), além disso, os
signatarios da Carta tém como obrigacdo aceitar e implementar as decisdes pelo Orgao
tomadas (Artigo 25). Esta instancia decisoria ¢ composta por 15 membros dos quais 05
possuem assentos permanentes € 10 possuem assentos rotativos com mandatos de dois anos.

Sdo0 membros permanentes do Conselho os Estados Unidos da América, a Republica



Francesa, a Republica Popular da China, a Federacao Russa e o Reino Unido. Os membros
ndo-permanentes sdo designados aos assentos no Conselho a partir de critérios geograficos, e
uma vez posta a candidatura para a vaga, ela é votada em Assembleia Geral e aprovada por
maioria qualificada. A América Latina e o Caribe possuem direito a 02 assentos no Conselho

de Seguranca (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, s/a).

O Brasil, desde a constituicdo da organizag¢ao, ocupou por 10 mandatos o assento de
membro eletivo (1946-47, 1951-52, 1954-55, 1963-64, 1967-68, 1988-89, 1993-94, 1998-99,
2004-05 e 2010-11), sendo, apds o Japao, o pais a ocupar por mais tempo tal posicao
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, s/a). Apés o hiato de 20 anos (de 1968 a 1988)
do Brasil dentro do CSNU, dois fatores centrais possibilitaram seu retorno para institui¢ao: o
primeiro foi o apaziguamento da Guerra Fria, que permitia um melhor funcionamento do
orgdo, e, o segundo, de ordem interna, o processo de redemocratizagdo pelo qual o pais
passava. Mesmo ap6s duas décadas afastado o retorno do Brasil a instancia se refletiu em uma

participacgdo ativa dentro do Conselho (UZIEL, 2010).

A participagdo brasileira no Conselho apds o fim do periodo militar no Brasil, pela
propria conjuntura internacional, na qual, os Estados Unidos despontaram como grandes
vencedores da Guerra Fria, levou o pais a ter uma agenda internacional bastante atrelada a
poténcia americana. Nao obstante, o Brasil buscou demonstrar um discurso de cada vez maior
lideranga e ativismo nos foruns multilaterais, buscando colocar-se, de fato, como um player
internacional capaz de assumir os bonus e 6nus das responsabilidades de agdes coletivas. No
biénio de 1988-1989, o pais atuou de maneira relevante em alguns litigios, naquele periodo o

embaixador brasileiro 14 presente era Paulo Nogueira Batista (ZIEMATH, 2016).

O primeiro caso do biénio que merece referéncia ¢ o do Golfo Pérsico e as tensdes que
se davam entre Ird e Iraque. Em julho de 1988, os Estados Unidos derrubaram avides
iranianos em uma decisdo que marginalizou a necessidade de aprovacdo do Conselho para
esse tipo de acdo militar. O Brasil, que ocupava a presidéncia das sessdes naquele contexto,
foi o principal responsavel por articular uma resolucao aprovada por unanimidade na qual a
instdncia admitia grande pesar pelo acontecimento e frisava a necessidade de respeito ao

direito internacional. Para o embaixador Batista (apud ZIEMATH, 2016) a aprova¢do do



documento foi simbolica, pois apaziguava o Ird e abria caminhos para futuras decisdes do

Conselho que visionavam o cessar-fogo da guerra (UZIEL, 2010; ZIEMATH, 2016).

A questdao do Afeganistdo foi central naquele bi€nio e exprimiu um importante ponto
de friccdo brasileira com o modus operandi corrente da organizacdo apds o hiato de sua
participacdo no Conselho. O que o Brasil pdde observar estando presente enquanto membro
eletivo ¢ que os membros permanentes, crescentemente, se articulavam enquanto grupo,
promovendo reunides entre eles, o que contribuia para uma diminui¢do da transparéncia do
orgdo. Tendo isso em mente, no tocante a questao afega, parte dos membros do Conselho nao
achavam necessario que a questao fosse debatida durante as reunides da instancia, optando
por uma simples troca de cartas entre o Secretario Geral (SG) das Nagdes Unidas e a
presidéncia do CSNU, na qual o SG relataria o curso da implementacdo dos principios do
Acordo de Genebra na regido. A delegacdo brasileira, em oposi¢ao a tal posicionamento,
insistiu para a questdo ser debatida durante os encontros do Conselho a fim de tornar de

publico conhecimento as incubéncias do SG.

Nesse contexto, o objetivo brasileiro permanecia — como ja observado nas
participagdes anteriores do Brasil no 6rgdo — justamente oposto: refor¢car a0 maximo
o mecanismo multilateral de seguranca coletiva, uma vez que ele garantia maior
poder de participagdo para poténcias médias e reforcava a legitimidade das decisdes
(ZIEMATH, 2016, p. 70).

Outro tema de destaque foi a resisténcia brasileira a inclusdo do narcotrafico enquanto
problema passivel de interven¢do internacional via CSNU. O Brasil temia que ao elencar o
assunto das drogas como uma questdo de ameaca a paz e seguranga internacional os limites da
soberania pudessem ser violados. A delegacdo brasileira, que presidia a sessao na qual o
Reino Unido havia feito tal proposta, articulou o Conselho de maneira a transferir a discussao
acerca dessa ideia para a Assembleia Geral, visto que era o 6rgdo incubido pela recomendagao
de principios, o que se encaixaria nessa questdo. O Brasil, portanto, utilizou do seu capital
negociador para evitar abrir margem para intervengdes internacionais nessa questao,
principalmente por ser um tema tdo sensivel ao pais - visto sua proporgdes geograficas e a
Amazonia ser um territorio de dificil vigilancia em funcdo das condigdes naturais ali presentes

(ZIEMATH, 2016).

(...) em seu retorno, o Brasil afirmou-se como pais centrado e capaz ndo s6 de
negociar variados temas, mas disposto a mediar pontos contenciosos. Em tal
situag@o o Brasil buscou parametros nos principios basicos e tradicionais da politica
externa, elencados na Constituigdo Federal. Essa posicdo de principio foi
interpretada de modo a construir uma atuagdo prépria, “sem alinhamentos
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pré-estabelecidos”, consoante sua condig¢@o de pais sem um grupo politico especifico
dentro do orgdo (UZIEL, 2010, p. 158).

Quando Celso Amorim assume, pela primeira vez, o Ministério das Relagdes
Exteriores, o Brasil ocupava um assento eletivo no CSNU (entre 1993 e 1994). Nesse
contexto, houve uma ambi¢dao por maior autonomia e protagonismo. Ambigdo essa que serd
refletida no papel de destaque que o Brasil teve advogando pela reforma do Conselho e se
mostrando a favor de quase todas as Resolu¢des que implementavam Missodes de Paz - sendo

parte de algumas dessas (PINHEIRO, 2008).

Tais Missoes de Paz tiveram ndo s6 uma participacao militar brasileira, mas também o
pais tera atribui¢cdes no que diz respeito a propria delimitagdo dos mandatos dessas operagdes.
A militancia brasileira em favor da resolugdo pacifica de conflitos ¢ entdo uma marca central
da politica externa brasileira (SEITENFUS, 2008). Neste periodo, ha um volume crescente de
trabalho para o 6rgdo em funcao do fim do conflito bipolar. O Brasil seguia com uma atuagao
em observancia primordial aos principios tradicionais da politica externa expressos na
Constituicao Federal, ndo possuindo alinhamentos pré-estabelecidos. A estratégia brasileira
em situacdes nas quais entrava em discordadncia com seus parceiros ocidentais do P5 era
demonstrar o seu descontentamento via abstencdo nas resolucdes. A ideia era de “manter a
credibilidade negociadora, dispondo-se a transigir, dentro de certos limites, e recorrendo a
abstencOes quando necessario para manifestar insatisfacao” (UZIEL, 2010, p. 159). Nesse

biénio, por exemplo, o Brasil absteve-se apenas em 04 das 13 resolugdes aprovadas.

E valido ressaltar uma dessas abstengdes: quando o Brasil, sozinho (o que é raro para
um membro rotativo), absteve-se na Resolucdo 948 (1994) relacionada ao Haiti. Em tal
posicionamento, o Brasil deixou claro que nao legitimaria, naquele contexto, uma ocupagao
na nagdo (UZIEL, 2010). A agdo brasileira frente ao Haiti é referida por Seitenfus, como
“diplomacia solidaria” na qual o pais seria movido a atuar na nagdo “por um dever de
consciéncia ou por interesses difusos”. Neste sentido, Celso Amorim, aponta que o
comprometimento brasileiro em relagdo ao Haiti € politico e emocional, para além entdo, de

critérios puramente frios e Estado-centrados (SEITENFUS, 2008).

Outros importantes casos em que a postura de resisténcia brasileira deve ser ressaltada
sdo os do Iraque e da Bosnia-Herzegovina. No caso iraquiano, em 1994, o Brasil advogava e

destacava em seu posicionamento que delimitar as fronteiras entre Iraque e Kuwait ndo fazia



parte das prerrogativas do CSNU sendo portanto um caso isolado. Com relacdo a
Boésnia-Herzegovina, buscou manter sua posi¢do de credibilidade preocupando-se com
solugdes de longo prazo que pudessem vir a prejudicar as Nacdes Unidas caso falhassem
enquanto Conselho. Por fim, quanto a quarta absten¢ao do biénio, o Brasil buscou resistir a
crescente tendéncia estadunidense e britanica de utilizar o sistema de commow law e, assim,

abrir possibilidade de precedentes ndo negociados formalmente.

No biénio de 1998-1999, em que Celso Amorim liderava a delega¢do brasileira dentro
do CSNU, havia um grande volume de temas na agenda do Conselho, especialmente, temas
relacionados ao continente africano. Um tema que merece destaque a participacao brasileira
foi o do Iraque, no qual o Brasil intercedeu fortemente e foi capaz de articular um didlogo
politico dentro do Conselho, apds os bombardeios estadunidenses no pais. O Brasil foi capaz
de forjar um consenso, articulando todo o comité em prol do estabelecimento dos “painéis
sobre o Iraque™, que culminou na Resolugdo 1284 (1999). O Representante Permanente do
Brasil, Celso Amorim, que ocupava a primeira presidéncia daquele ano, assumiu uma postura
incomum e tomou a¢ao dirigindo-se as delegacdes presentes enquanto Presidente das sessdes.
Apobs negociagdes propiciadas pela equipe brasileira, o 6rgdo foi capaz de chegar em um
consenso, ¢ Celso Amorim foi indicado como chefe dos painéis do Iraque. Sua acdo foi
indicada, dentro do prdéprio comité, como um passo rumo ao restabelecimento da
credibilidade do Conselho de Seguranca - que estava abalado frente ao crescente

unilateralismo norte-americano (FERNANDES, PADOVAN, PATRIOTA, 2008).

No biénio de 2004-2005 o Conselho promoveu uma expansdo das operagdes de paz,
no entanto, haviam entraves constantes, em especial nas negociacdes em relacdo ao Oriente
Médio em funcao do afastamento americano do férum - muito em razao do proprio contexto
p6s 11 de setembro de 2001 e a Guerra ao Terror travada pelo pais. O foco do CSNU nesses
dois anos esteve mais ligado a expansdo de missdes na Africa. Ndo obstante, ainda sobre
sobre o mundo arabe, existe um ponto no qual a posi¢ao brasileira vale ser mencionada. O
Conselho, acerca da situagdo do Libano, implementou agdes que, na visdo da delegacao
brasileira, consistiam em uma interferéncia na soberania do pais. O Brasil, entdo, optou por se

abster da Resolucdo 1559 (2004) por ndo enxergar na situacdo uma ameaga a paz

* Os painéis eram relacionados a trés grandes temas: desarmamento, situacdo humanitaria e prisioneiros de
guerra/propriedades desaparecidas.



internacional, ele escolheu permanecer advogando pelo revigoramento das a¢cdes multilaterais

e pela primazia do principio da ndo interven¢do (UZIEL, 2010).

No que refere-se ao comeco do processo de abertura democratica brasileira até o ano
de 2006 o Brasil participou em vinte missdes de paz pelas Nagdes Unidas. Uma dessas
missOes € ponto central na historia da diplomacia brasileira e foi foco de grande investimento,
tanto de capital politico quanto de capital material, a Missdo das Nagdes Unidas para
Estabilizacdo no Haiti (ou MINUSTAH). Essa operagdo de paz foi implementada no Haiti, em
fun¢do da instabilidade interna que o pais vivia € que poderia ser transbordada para outros
paises caribenhos. A partir do ano de 2004, o Brasil passou a liderar a missdo de paz no pais,
com mais de mil soldados em campo, se apoiando em 04 pilares para sua atuagdo: a
seguranga, a reconstru¢do da infraestrutura, a refundacdo do Estado e a busca por garantia de

liberdades democraticas (SEITENFUS, 2008).

O Estado brasileiro utilizou de sua capacidade como membro eletivo para promogao
dos principios que defendia enquanto delegacdo, em especial, a agdo articulada em foros
multilaterais para promocdo do desenvolvimento. Por meio da MINUSTAH, o Brasil
construiu uma credibilidade que ultrapassou seu proprio mandato de membro eletivo daquele

biénio (UZIEL, 2010).

Temos, portanto, com o retorno brasileiro ao 6rgdo apods sua redemocratizagdo, um
ativismo brasileiro na busca pelo consenso e agdes construtivas no sistema internacional,
essas acoes sao coordenadas com base nos proprios fundamentos constitucionais brasileiros.
A nagdo buscou sempre orientar sua favorabilidade a missoes de paz com base em critérios
como determinagdo de mandatos claros e estabelecimento de recursos alinhados as
expectativas dos mandatos. E possivel afirmar que do periodo da redemocratizagdo brasileira
até o periodo do estudo de caso que aqui serd feito ha um respeito aos principios

constitucionais €

(...) O Brasil procura manter, ao mesmo tempo, autonomia e credibilidade em seus
votos e posi¢des negociadoras. O primeiro aspecto refere-se a inexisténcia de
qualquer alinhamento automatico com outros paises, visto que as posi¢des derivam
dos principios enunciados na Constituicdo e na Carta. No que concerne a
credibilidade, trata-se de mostrar-se disposto a negociar, sem revelar de inicio seus
limites e sem advogar posturas radicais (UZIEL, 2010, p.163).

Levantado o historico acerca de alguns pontos basilares da atuagdo brasileira no

Conselho de Seguranga, a proxima se¢ao do artigo se encarregara de discutir a politica externa

10



do Brasil do Partido dos Trabalhadores e as condigdes que propiciaram a posi¢ao do Brasil na

Resolugdo 1973 (2011), foco do trabalho.

3. A politica externa brasileira nos anos 2000

A politica externa brasileira, em varios momentos, foi marcada por relagdes de grande
proximidade com alguns paises, no que Ligiéro (2011) chamou de “contatos preferenciais”.
Este, por exemplo, foi o caso das relagdes, em determinados momentos historicos, no século
XIX, com Portugal e Gra Bretanha. Desde o inicio do século XX o quadro anterior se altera.
Inaugura-se entdo, com Barao do Rio Branco, uma nova fase da historia da politica externa
brasileira, marcada por uma aproximagdo com os Estados Unidos. Apesar de, em muitos
momentos, a ligacdo com determinados paises ser bastante proxima, o Brasil buscou
avidamente reduzir relagdes de dependéncia em diversos momentos de sua historia o que
edifica a busca por autonomia no plano internacional (CARDOZO; MIYAMOTO, 2006;
LIGIERO, 2011).

O Brasil, durante o “longo século XX ° teve varios momentos que foram marcados
por uma busca de crescente independéncia da poténcia americana. Com Getulio Vargas, apos
a Revolucao de 30, o Brasil passa a demandar um tratamento de reciprocidade com os Estados
Unidos, bem como estende suas negociagdes e se aproxima de outras nagdes parceiras. Nesse
contexto, destaca-se o que a literatura veio a chamar de “politica pendular” de Vargas onde
buscou se obter vantagens em transagdes tanto com Berlim tanto com Washington. Com o
acirramento da Segunda Guerra Mundial e o ataque nazista a bases brasileiras, o Brasil se

posicionara, definitivamente, pro Estados Unidos, em 1942 (LIGIERO, 2011).

O posicionamento bastante proximo a poténcia capitalista se mantera até o retorno de
Getulio Vargas ao poder via eleicdes democraticas (em 1951). Ele buscou tirar maiores
vantagens dessa relagdo, ndo obstante os resultados ndo foram tao substantivos quanto no pré
Segunda Guerra Mundial, devido ao contexto politico internacional ser completo distinto
nesse periodo. No contexto em que Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia do pais, em
1956, o politico possuia uma série de metas domésticas e buscou se utilizar do plano

internacional para sustentd-las. O presidente foi o autor da Operacdo Pan-Americana que

> Expressdo utilizada por Giovanni Arrighi para caracterizar o século XX.
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representou uma busca por multilateralizagdo e aprofundamento das relagdes com seus
vizinhos continentais. Para Reymonds (apud CARDOZO; MIYAMOTO, 2006), o fim altimo
da politica externa seria a utilizacdo dela como um instrumento para promog¢ao do interesse
nacional. O que parece ser marcante ¢ a busca por associagdo da mesma com um projeto mais
profundo de desenvolvimento interno, o desenvolvimento torna-se portanto o condutor das

acoes brasileiras no plano internacional (CARDOZO; MIYAMOTO, 2006; LIGIERO, 201 1).

A Politica Externa Independente (PEI), que orientou as relagcdes brasileiras nos
governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, ¢ considerada um ponto de inflexdo do paradigma
de politica externa brasileira que prevalecia até entdo. A mesma foi um marco em direcao a

uma percepcao mais universal e pragmatica das relagdes exteriores.

Criada em um mundo dividido a PEI buscou obter vantagens para o pais como
resultado dessa divisdo. Sublinhando seu empenho na autodeterminagdo dos povos,
reivindicou uma maior liberdade o Brasil no mundo, levando em consideragao seus
interesses econdmicos (LIGIERO, 2011, p. 76).

Por meio de uma série de agdes efetivas no plano internacional a PEI buscou
incrementar a presenca brasileira no plano internacional, utilizando suas relagdes com outras
nacdes como uma ferramenta para seus projetos internos de desenvolvimento econdmico e
buscando superar as desigualdades sistémicas e submissdo a interesses estrangeiros. Com o
acirramento da Guerra Fria e a deflagragdo, em 1964, de um golpe militar dentro do Brasil, ha
uma mudanca significativa no curso que o pais vinha seguindo ¢ uma guinada profunda da
politica externa para uma orientacdo mais estrita com o Estados Unidos. As agdes sO se
alteraram no governo Geisel, onde foi implementado uma politica externa chamada pela
literatura de “pragmatismo responsavel”, nesse contexto, buscou-se uma maior adaptagdo as
crescentes mudancas do plano internacional - como a Crise do Petrdleo - no entanto, os
Estados Unidos permanecem sendo elemento central da politica externa brasileira

(CARDOZO; MIYAMOTO, 2006; LIGIERO, 2011).

A ideia de pragmatismo, durante o governo Geisel, veio do impulso para uma
flexibilizacdo do posicionamento brasileiro. Intensificou-se o multilateralismo e o pais buscou
se atentar ao seu entorno regional. Apesar da manuten¢do das relagdes preferenciais com os
Estados Unidos, houve uma diversificagdo de negociagdes econdmicas € comerciais, para
regides pouco antes exploradas, como Africa, Oriente Médio e Extremo Oriente. Essa

diversificacdo d4 uma guinada na posicdo brasileira, que passa a ter um maior poder de
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barganha em transacgdes internacionais. As ac¢des internacionais eram definidas em termos de

“pragmatismo, responsabilidade e ecumenismo” (LIGIERO, 2011).

Os governos militares tinham como concepgdes orientadoras basilares a seguranca
nacional e o desenvolvimento economico, Geisel ndo foge de tais objetivos, o que se altera ¢
que a partir de seu governo, com a atuag¢ao de seu Chanceler Azeredo da Silveira, passa-se a
dar uma maior énfase ao desenvolvimento nacional e econdmico. Isso foi visto em trés
grandes movimentos: na redefini¢do da politica nuclear, na aproximagdo comercial com a

Africa e na ruptura com o apoio a Israel (LIGIERO, 2011).

Se aproximando dos governos petistas que serdo o centro da andlise nesta se¢do, os
anos 1990s passaram por trés gestdes presidenciais. Comec¢ando com Collor, ressalta-se a
utilizagcdo da diplomacia presidencial - estratégia que sera bastante explorada por Fernando
Henrique Cardoso e Lula. Seu chanceler, Celso Lafer, teve como grande foco de parceria o
Mercosul, os Estados Unidos ¢ a Unido Europeia, e também buscou explorar mercados
ascendentes como Turquia. Nota-se, entdo, a énfase ao multilateralismo. Um momento de
destaque foi a Conferéncia do Rio, na qual inaugura-se uma era de politica externa, que Lafer
refere-se ao Brasil como “construtor de consensos”, nela houve uma aproximag¢ao com o

mundo desenvolvido, mas manutencao da autonomia nas decisdes (SANTANA, 2006).

No governo de Itamar, houve uma conservagdo da posicdo do seu antecessor,
enfatizou-se ainda mais a posi¢do brasileira como pais em desenvolvimento, tendo como
baluarte a defesa da democratizacdo das decisdes no ambito internacional e o
multilateralismo. Por fim, Fernando Henrique Cardoso, teve trés premissas principais: a

democracia, a abertura para o plano internacional e a estabilidade econdmica.

O Itamaraty buscou também dar prioridade a temas como integracdo, comércio,
meio ambiente e direitos humanos. De acordo com o Chanceler Lampreia, a politica
externa do governo Cardoso buscou a “autonomia pela integracdo”, isto é, uma
autonomia articulada com o meio internacional, no sentido de que “ndo somos
suficientemente atrelados a nenhum centro de poder mundial para justificar uma
opecao excludente”(SANTANA, 2006, P. 06).

Quanto a relagdo desses presidentes com a Organizagdo das Nacdes Unidas nota-se
uma grande valorizacdo da instituicdo, seja no campo da retorica quanto na propria atuagao
internacional brasileira. Por exemplo, Sarney, primeiro presidente civil do periodo da
redemocratizagdo, em seu discurso inaugural na Assembleia Geral, relembrou que desde a

fundacdo da ONU o Brasil foi parte da instituicdo e, apesar do hiato, tém como missao
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defender os principios da organizacdo. Quase 20 anos depois, no discurso inaugural do
presidente Lula, a despeito das diferengas partidarias e de contexto fica claro a permanéncia

da valorizagdo da institui¢do bem como da op¢ao multilateral (PADOVAN, 2010).

O ano de 2003 foi marcado pela vitoria do Partido dos Trabalhadores e a posse do
presidente Luis Inacio Lula da Silva. Sua gestdo, inicialmente, causava incertezas sobre a
posicao brasileira no plano internacional, visto seu discurso de campanha marcado por uma
retorica que ia de encontro a institui¢des financeiras, no entanto seu mandato acabou por se

provar bastante conciliador de grupo de interesses (SANTANA, 2006).

Na politica externa do presidente Lula houve uma valorizagdo do principio do
universalismo, principio este que visa a ampliagcdo das relagdes e estabelecimento de parcerias
estratégicas de maneira a formar novos lacos ou renovar parcerias com outros atores
internacionais que ndo os hegemoénicos, por exemplo, explorar mercados com destaque
relativo menor do que outros, como Africa e Oriente Médio. Com Lula, uma intensificagao de
negociagdes com o eixo Sul-Sul serd feita, principalmente com grandes paises emergentes em
situacdo relativamente semelhante a brasileira naquele contexto: China, India e Russia. Outros
pontos fulcrais sdo a busca pelo fortalecimento do Mercosul e a criagdo do Comunidade

Sul-Americana de Nagdes, em 2004 (SANTANA, 20006).

Com relagdo ao Conselho de Seguranga, houve um bi€nio em que a delegacdo
brasileira fez-se presente na instancia durante o mandato do presidente Lula: de 2004 a 2005.
Mantendo principios historicamente notados o pais perseguiu a estratégia de buscar o
consenso dentro dos pressupostos constitucionais do pais, abstendo-se quando necessario a
fim de demonstrar dissonancia. O tema mais central da atuagao brasileira nesse biénio foi o da
Operacdo da Paz no Haiti. O Brasil articulou-se de maneira que a aprovagao da MINUSTAH
fosse alinhada as suas estratégias no plano internacional. No biénio de sua participacao
anterior, como apontado na se¢do acima, o pais agiu de forma reativa a situagdo haitiana:
optaram por se abster das resolugdes que apontavam para agdes mais incisivas no pais. Nao
obstante, a estratégia brasileira mudou para lidar de maneira mais assertiva e direta no caso

(ZIEMATH, 2016).

E notério o papel do Brasil na articulagio da Comissdo de Constru¢do da Paz (CCP)

que se deu durante o governo Lula. O esforco da delegacdo na formagdo da Comissao “(...)
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traduz a concepgao brasileira de reforgo das instituigdes multilaterais democraticas em prol do
desenvolvimento econdmico como instrumento garantidor da estabilidade” (ZIEMATH,
2016, p. 97). Tais esforcos refletiram a defesa da multilateralidade e posicionamento altivo do
Brasil, anunciados desde o discurso de posse do Presidente Lula e seu Ministro Celso Amorim

(BARRETO, 2012).

A politica externa dos governos Lula foi, em linhas gerais, praticada para ser um
instrumento de desenvolvimento nacional. Com desenvolvimento nacional existe uma ideia de
plano de fundo mais ampla: a redugao das assimetrias do sistema internacional que poderia
ser alcangada, na perspectiva do governo, por meio da democratizagdo das instituicdes que
regem o sistema. A fim de contribuir para a reducdo das desigualdades no plano internacional
o Brasil buscou exercer o que as liderancas do governo chamaram de “protagonismo
engajado”. Tal papel era cabido para o pais em fung¢dao de sua importincia no cenario
internacional, tanto pelas suas propor¢des geograficas como o volume de sua economia e
forca politica, ainda sim reconhecia-se que o Brasil permanecia em uma posi¢do de
vulnerabilidade frente aos atores do norte por suas fragilidades internas - principalmente no

que diz respeito a desigualdades sociais (BARRETO, 2012).

Um dos meios para exercer um maior protagonismo internacional foi a utiliza¢do da
regido como plataforma para isso. O governo Lula buscou de maneira ativa exercer liderancga
na América do Sul colocando como uma maior prioridade o fortalecimento das relagdes
bilaterais com paises latinos e fortalecimentos de institui¢des de decisdo multilateral como o
Mercosul. Buscou diversificar as relagdes intensificando-as com paises do continente
africano, ndo obstante ndo abriu de seus parceiros ocidentais tradicionais, tendo o presidente

Lula sido convidado a participar de reunides do G-8 durante seus mandatos.

A intensa atuag@o do Itamaraty nos Gltimos anos, aliado a aumento de seu orgamento
gracas a condi¢des econOmicas mais favoraveis e claro respaldo presidencial,
significaram, sem divida, uma elevac¢do do patamar do Brasil na area internacional,
tal como ocorreu na area econdomica. Uma tentativa de resumo poderia ser a
afirma¢@o de que a politica externa do governo mostrou-se positiva na continuidade
¢ intensificacdo de linhas mestras que perduravam desde a redemocratizacdo do pais,
tais como a defesa do multilateralismo, a politica de prioridade sul-americana ¢ a
maior atuacdo externa em geral (BARRETO, 2012, p. 615).

Como pontuado, as relacdes com o continente africano foram verdadeiramente objeto
de valoriza¢do da gestdo. O entdo Ministro Celso Amorim reiterou em diversos momentos a

necessidade de um aprofundamento das relagdes com o continente: tanto pela profunda
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relagdo cultural e a grande populagdo afrodescendente presente no pais quanto pelas
possibilidades de investimentos econdomicos para o longo prazo. A diplomacia presidencial,
forte marca do mandato de Lula, foi extremamente explorada e muitas viagens foram feitas

até o continente. Celso Amorim constantemente

Argumentou que o Brasil nio podia desconhecer a Africa, ignorar que, do outro lado
do Atlantico, havia uma area que interessava por suas riquezas minerais, do ponto de
vista estratégico, do ponto de vista comercial, ndo s6 pelo que podia o Brasil
comprar, mas também como mercado consumidor para produtos brasileiros
(BARRETO, 2012, p. 230).

Nesse sentido, ¢ valido mencionar nessa secao as relagdes Brasil-Libia do periodo, ja
que ¢ o posicionamento brasileiro relativamente a uma resolugao implementada nessa nagao o
nosso objeto de estudo. Durante o governo Lula se alterou as relagdes vigentes com o pais até
entdo. Em 2003, apds uma década, o Brasil efetuou uma missao com fins comerciais na Libia,
sendo este passo, notadamente, uma busca por aprofundar as relagcdes econdmicas entre as
nacdes ja que havia um potencial de crescimento de comércio bilateral. Apesar de parte da
opinido publica brasileira questionar a aproximacao o Ministro Celso Amorim refor¢cava que
“se o Brasil fosse ter relagcdes s6 com aqueles que considerasse virtuosos, talvez ndo devesse
‘sair de casa’” (BARRETO, 2012, p. 297). Além disso, a Libia parecia caminhar para uma
ampliacao de relagdes com parceiros ocidentais tradicionais do Brasil, o que parecia um sinal
positivo para investir na ampliagdo das relagdes. Nao obstante, o curso da historia desse pais
muda ao final do segundo mandato Lula e ele volta a ser topico importante no Conselho de

Seguranca das Nacoes Unidas.

4. A Situacao Libia

Para compreender como se deu o posicionamento brasileiro no Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas na Resolugdo 1973 (2011) faz-se necessario entender o proprio contexto
do conflito civil que assolou o pais. A Guerra Civil Libia comegou em fevereiro de 2011,
parte de uma onda maior que reivindicava mais transparéncia nos processos governamentais,
onda essa que varios paises do grande Oriente Médio viveram, o fendmeno foi chamado de
Primavera Arabe. A Primavera Arabe teve seu estopim na Tunisia, quando um comerciante,
apos ter seus produtos apreendidos e ter sido agredido por policiais, decidiu atear fogo em si

mesmo, tamanha a revolta contra a corrupcdo do servidores publicos da localidade. A
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autoimolagdo desse individuo comoveu outras pessoas que também se viam injusticadas pelos
seus respectivos regimes e essa foi uma centelha para uma grande onda de manifestagdes que

vai se espalhar pela regido (RAMOS, 2015).

Mu’ammar al Gaddafi era o chefe de Estado libio, desde 1969 no poder, ao longo de
seu comando o governo parece ter, sistematicamente, silenciado seus oponentes politicos. A
perseguicdo atingiu, comprovadamente, extremos como prisoes e tortura. O comportamento
de Kadafi estava no centro das motivagdes para a revolta do povo libio (AMNESTY

INTERNATIONAL, 2011).

As origens das reivindicagdes remontam o ano de 2006 quando forcas do governo
mataram cerca de 12 pessoas que pediam por mudancas politicas durante um protesto em
Benghazi. As agdes deliberadas contra manifestagdes politicas pareceram deixar claro as
violagdes sistematicas contra os direitos humanos que o governo executava. O comando do
coronel colocava na ilegalidade partidos politicos e organizagcdes que eram dissidentes ao
regime, havendo entdo um espago para atuacdo da sociedade civil praticamente nulo no pais.
Expressdo de tal radicalismo era o fato de nem ao menos organizagdes de direitos humanos
independentes serem permitidas, tendo o pais apenas uma organizagdo de defesa de direitos
humanos: The Gaddafi International Charity and Development Foundation - intimamente

ligada ao governo (AMNESTY INTERNATIONAL, 2011).

A Guerra Civil Libia tem como marco inicial a Revolucdo de 17 de Fevereiro, as
reivindicagdes possuiam como plano de fundo para além da liberdade politica e as violagdes
de direitos humanos, questdes como: corrupgao, infraestrutura, desemprego e ineficiéncia dos

servigos sociais fornecidos pelo pais.

Apesar da relativa seguranga economica da Libia em comparagdo com outros paises
do norte da Africa, o desemprego e outras queixas socioecondmicas também
impulsionaram a "Revolucdo de 17 de fevereiro" e ajudaram a reunir os libios em
massa. Manifestantes e outros partidarios da oposicdo dizem que a corrupgdo, o
desemprego e a desigualdade estavam entre os principais fatores desencadeantes da
revolta (AMNESTY INTERNATIONAL, 2011, p. 14, tradugdo nossa).®

As manifestagdes civis provocaram uma forte resposta do governo: apesar da

pacificidade das manifestacdes o regime os reprimiu violentamente recorrendo a prisdes e

8 Despite Libya’s relative economic security compared to other restive North African countries, unemployment
and other socioeconomic grievances also propelled the “17 February Revolution” and helped to rally Libyans en
masse. Protesters and other opposition supporters say that corruption, unemployment and inequality were among
the key triggers of the uprising (AMNESTY INTERNATIONAL, 2011, p. 14)
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agressoes. A severidade das respostas do governo foi tamanha que a Cooperagdo Islamica’
condenou o governo libio j& na primeira semana de protestos pelo uso desmoderado da forga -
s6 em Benghazi pelo menos 109 pessoas foram mortas. A forte repressao foi faisca para as
manifestagdes se difundirem para outras regioes do pais (AMNESTY INTERNATIONAL,
2011). Para além da efetiva contra-resposta o plano retérico também ganhou tom agressivo:
Kadafi convocou seus seguidores para iniciar uma “marcha sagrada” contra os seus opositores
para “purificar” o pais. Esses discursos ganharam projecdo internacional e véarios paises
passaram a ter posicionamento de preocupacdo com relacdo ao curso das agdes no territério
(BRASIL, 2017).

Os discursos eram amplamente difundidos pelos meios de comunicagdo do pais e
possuiam grande semelhanga retdrica a discursos também propagados em outra nacdo anos
antes - durante o genocidio de Ruanda a estratégia da oratoria também havia sido utilizada e
os acontecimentos levaram a uma grande tragédia humanitiria, a comunidade passou a se
preocupar se um fendmeno de mesma magnitude poderia acontecer na Libia. Kadafi passou a
enfrentar dentro da propria maquina estatal dissidéncias politicas: varios ministros e
diplomatas passaram condenar as agdes dele e de sua familia (BRASIL, 2017).

Conforme aumentava o volume das manifestagdes as respostas do governo
aumentavam a repressao. O conflito escalou para um confronto generalizado e as forcas
envolvidas disputavam o controle das cidades. A gravidade da situag@o obrigou a comunidade
internacional a tomar acdo contra Kadafi e no més de fevereiro foi aprovada, por consenso, no
CSNU, a primeira resolugdo sobre o tema. O conteudo e a articulagdo da negociagao para
mesma sera abordado na proxima secdo (AMNESTY INTERNATIONAL, 2011).

Parte dos pro-Kadafi, em especial, seu filho Saif, buscavam impulsionar a ideia de que
as manifestagcdes estavam sendo conduzidas por oponentes exilados do regime. Nao obstante,
a oposicdo afirmava que as manifestagdes haviam surgido espontaneamente, sendo um
movimento genuinamente popular. Em margo, poucos dias depois do comego dos embates
entre a populagdo e o governo, Mostafa Abdeljalil, entdo secretario de um 6rgao equivalente
ao Ministério da Justiga libio, declarou o estabelecimento de um conselho de transi¢dao de
governo, em razao da violéncia contra o povo. Esse conselho se auto declarou como o tnico
representante legitimo do povo libio, além disso, afirmava que estaria em conformidade com

as leis colocadas no plano internacional (AMNESTY INTERNATIONAL, 2011).

” Organizacio que retine paises com populacio expressiva de islamicos.
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Kadafi passou a ficar crescentemente isolado, para além das dissidéncias internas, os
aliados regionais e outros parceiros do plano internacional romperam vinculos préximos com
o comandante. Apesar da expansdo das relacdes da Libia com o resto do mundo o desastre
doméstico reverteu os avangos que o pais vivera internacionalmente anos antes. Em marco,
poucas semanas ap6s a aprovagdo da Resolugdo 1970, mais uma reunido ¢é feita e mais um

documento emitido: a Resolugdo 1973, ponto focal deste artigo, que sera explorada adiante.

5. A Resoluc¢ao 1973 e o Posicionamento Brasileiro

A primeira resolugdo relacionada a guerra civil que assolava a Libia foi a de numero
1970, aprovada, no dia 26 de fevereiro de 2011, sem nenhum voto contrario. J& nas clausulas
preambulares ela indica para uma situacao de violacao de direitos humanos, fazendo coro as
declaragdes feitas por organizagdes regionais como a Liga dos Estados Arabes, Unido
Africana e Organizacdo da Cooperagdo Islamica. @ No predmbulo ‘“Recordando a
responsabilidade das autoridades libias de proteger sua populagdo” (S/RES/1970 (2011), p.
02, tradu¢do nossa)® ¢ possivel notar o esfor¢o do comité para evocar o conceito de
responsabilidade de proteger a fim de conclamar para que as autoridades do Estado

amparassem a populaciao (BRASIL, 2017).

A ideia de responsabilidade de proteger, de acordo com a propria defini¢do dada pelas

Nagoes Unidas consiste em:

um compromisso politico para acabar com as piores formas de violéncia e
perseguigdo. Ele procura diminuir a distdncia entre as obrigacdes pré-existentes dos
Estados-Membros sob o direito internacional humanitario e de direitos humanos e a
realidade enfrentada pelas populagdes em risco de genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade (ORGANIZACAO DAS NACOES

UNIDAS, s/A, tradugao nossa).9
O conceito foi criado apods os fracassos da comunidade internacional nos Balcas e em
Ruanda onde a populagdo civil foi diretamente afetada pelo conflito. Essa nogdo sera
primordial para entender as a¢des imputadas via Resolucdo 1973 (2011) aprovada algumas

semanas depois.

8 Recalling the Libyan authorities’ responsibility to protect its population, (UNITED NATIONS SECURITY
COUNCIL, 2011, p.02).

® The responsibility to protect embodies a political commitment to end the worst forms of violence and
persecution. It seeks to narrow the gap between Member States’ pre-existing obligations under international
humanitarian and human rights law and the reality faced by populations at risk of genocide, war crimes, ethnic
cleansing and crimes against humanity (UNITED NATIONS, w/Y,).
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Igualmente relevante nesse primeiro documento (a Resolucdao 1970 (2011)) sao
algumas de suas cldusulas operativas. Pela primeira vez uma resolugdo fez mencgao direta a
um grupo de pessoas - nesse caso, os mercenarios de Kadafi. Estabeleceu-se via esta
resolucdo a proibicdo da venda de uma ampla lista de equipamentos militares e armas.
Bane-se as exporta¢des de armamentos libios, estabelecendo assim marcos para o embargo de
armas contra o pais. Destarte, estabelecia-se 0s meios para constranger a administracdo de
Kadafi e restringir suas violentas tomadas de acdo, especialmente, no que tangia a prote¢ao da
populagdo civil. Nao obstante, o cenario doméstico se agravou e houve um incremento da
violéncia, em um contexto de instabilidade generalizada. A situagdo obrigou uma nova

reunido do Conselho sobre o tema (BRASIL, 2017).

Em 17 de marco de 2011 foi aprovada a Resolucao 1973 (2011), essa, diferente da
anterior, enfrentou 05 importantes abstengdes: Brasil, India e Alemanha enquanto membros
rotativos e, dentre os permanentes, Russia e China. E necessario salientar no que essa
resolugdo divergia do documento anterior para ter havido tais abstengdes. Com o agravamento
do quadro no pais, as nagdes foram motivadas a tomar agdes mais incisivas para solucionar a
questdao. Um dos pontos centrais da Resolu¢ao 1973 (2011) ¢ a autorizagdo de uma zona de
exclusdo aérea, tal decisdo tinha como intuito a protecdo da populagdo, ja que os paises do
CSNU tinham como objetivo o cessar dos langamentos de bombas em civis por parte do
governo. Existiam, ndo obstante, reservas acerca de voos com suprimentos para fins
humanitarios, por exemplo, aqueles que incluiam comida e medicamentos, ja que a populacao
civil precisava ser assistida. A resolu¢do nao so autorizava a zona de exclusdo aérea como em
seu paragrafo 8 da secdo No Fly Zone conclamava para que os Estados envolvidos, em

cooperagdo da Liga Arabe, tomassem todos as acdes necessarias para executar a decisao.

8. Autoriza os Estados Membros que notificaram o Secretario-Geral e
Secretario-Geral da Liga dos Estados Arabes, atuando nacionalmente ou através de
organizacdes ou acordos regionais, a tomar todas as medidas necessarias para fazer
cumprir o cumprimento da proibi¢do de voos imposta pelo paragrafo 6 acima,
conforme necessario, e solicita aos Estados interessados, em cooperagdo com a Liga
dos Estados Arabes, a coordenar estreitamente com o Secretario-Geral as medidas
que estdo tomando para implementar essa proibicdo, inclusive estabelecendo um
mecanismo apropriado para implementagdo do disposto nos paragrafos 6 e 7 acima,
(CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS, 2011, p.03, traducio

nossa). 10

10°8. Authorizes Member States that have notified the Secretary-General and the Secretary-General of the League
of Arab States, acting nationally or through regional organizations or arrangements, to take all necessary
measures to enforce compliance with the ban on flights imposed by paragraph 6 above, as necessary, and
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O ponto chave do documento estd no consentimento com a utilizagdo de todos os
meios necessarios para o restabelecimento da ordem no pais. E interessante notar que o termo
aparece, pela primeira vez na resolugdo, na se¢do denominada de Protection of Civilians,
nesse sentido, ¢ capaz de se inferir, como plano de fundo, que o conceito de responsabilidade
de proteger estava sendo evocado, ja que as agdes que estavam sendo tomadas eram em nome

da defesa da populagdo.

4. Autoriza os Estados Membros que notificaram o Secretario-Geral, atuando
nacionalmente ou através de organizacdes ou acordos regionais e atuando em
cooperagdo com o Secretario-Geral, para tomar todas as medidas necessarias, ndo
obstante o paragrafo 9 da resolugdo 1970 (2011), para proteger civis e areas
povoadas por civis sob ameaca de ataque na Jamahiriya arabe da Libia, incluindo
Benghazi, excluindo uma for¢a de ocupacdo estrangeira de qualquer forma em
qualquer parte do territorio libio e solicita aos Estados-Membros em causa que
informem a Secretario-Geral imediatamente das medidas que tomarem de acordo
com o autorizacdo conferida pelo presente numero, que sera imediatamente
comunicada a o Conselho de Seguranca; (CONSELHO DE SEGURANCA DAS

NACOES UNIDAS, 2011, p. 03, tradugdo nossa).'!

A partir da Resolugdo 1973 (2011) da-se os precedentes legais para a formagdo de
uma ag¢ao militar via Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Os ataques foram
feitos respaldados na no¢do de responsabilidade de proteger, ou seja, a comunidade
internacional, na auséncia da capacidade do governo nacional, “toma as rédeas” da prote¢ao
dos civis. A atuacdo das tropas da OTAN resultou no colapso do regime de Kadafi alguns

meses depois.

Primeiro fator de relevancia para destaque ¢ o fato de 03 membros representantantes
do G4, presentes naquele biénio dentro do CSNU, se alinharem em relacao a essa decisdao. O
G4 ¢ um grupo formado por 04 paises: Alemanha, Brasil, india e Japdo que reivindicam para
si um assento permanente dentro do Conselho de Seguranga, a bandeira da reforma da

instancia ¢ levantada para os paises que acreditam que o 6rgdo precisa de uma maior

requests the States concerned in cooperation with the League of Arab States to coordinate closely with the
Secretary General on the measures they are taking to implement this ban, including by establishing an
appropriate mechanism for implementing the provisions of paragraphs 6 and 7 above, (United Nations Security
Council, 2011, p.03).

''' 4, Authorizes Member States that have notified the Secretary-General, acting nationally or through regional
organizations or arrangements, and acting in cooperation with the Secretary-General, to take all necessary
measures, notwithstanding paragraph 9 of resolution 1970 (2011), to protect civilians and civilian populated
areas under threat of attack in the Libyan Arab Jamahiriya, including Benghazi, while excluding a foreign
occupation force of any form on any part of Libyan territory, and requests the Member States concerned to
inform the Secretary-General immediately of the measures they take pursuant to the authorization conferred by
this paragraph which shall be immediately reported to the Security Council; (UNITED NATIONS SECURITY
COUNCIL, 2011, p.03).
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transparéncia € democracia, bem como uma melhor representagdo da atual configuracao de
poder do globo. O fato de Alemanha, Brasil e India terem votado de maneira conjunta

representa um sinal de coordenagdo do grupo.

Apesar da convergéncia o grupo ao se abster o fez por motivagdes relativamente
distintas atreladas diretamente ao seus respectivos campos domésticos. Dentre os motivos, no
caso da Alemanha, o pais optou pela neutralidade quanto a resolug¢ao pela ordem econémica
do conflito. Naquele contexto, o entdo presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, ja
havia dado indicativos de ndo querer que todos os custos da intervengao ficassem por conta de
seu pais. Nesse sentido, sendo a Alemanha o pais mais economicamente forte do continente
europeu, caso houvesse apoio claro a intervencdo na Libia grande parte das incubéncias
financeiras da acdo ficariam a cargo da Europa, consequentemente, a nacdo germanica teria de
custear parte significativa da agdo militar. Para a administracdo da época entrar em um
conflito, em terreno desconhecido, e com dificuldades de previsdo do término e volume dos
gastos que o mesmo acarretaria, tornava-se uma decisdo complexa e, principalmente, onerosa

(BERENSKOETTER, 2011).

A India, parte tanto do G4 quanto dos BRICS, optou, como ja mencionado, pela
abstencdo. Apesar do pais ter sofrido com fortes criticas internas que apontavam pela
necessidade de um claro posicionamento quanto ao caso, sua posicao reflete, de acordo com
Bhasin (2011)'?, cautela e pragmatismo quanto a assuntos relacionados a intervengdo
internacional. A India tem um maior zelo pela manuten¢io da soberania e do territorio
nacional, do que, necessariamente, o estabelecimento de governos democraticos em outros
paises. No caso libio, havia poucas informag¢des disponiveis sobre a situacdo em campo, € 0
pais avaliou que era mais proveitoso aguardar que relatorios mais detalhados fossem
disponibilizados antes de apoiar o uso da for¢a. Vale adicionar que a nagdo tende a buscar
solucdo de conflitos mais apoiadas em medidas politicas do que de forca o que afeta a decisao
de votar a favor da resolugdo. Por fim, é valido mencionar que a India vive um conflito de
fronteira, o qual ndo ¢ de seu interesse que torne-se uma questdo de ampla intervengao

internacional, portanto a abstencdo acabou por demonstrar uma oposi¢do ao uso da forca

2. A autora é pesquisadora no Center for South Asia Studies na UC Berkley, tendo como foco de pesquisa
sociedade civil, novas midias sociais e tendéncias politicas da India.
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internacional em territdrios soberanos, concomitante com uma defesa de principios deitados

no resguardo do direito internacional (BHASIN, 2011).

Os dois parceiros de BRICS, presentes enquanto membros permanentes do Conselho,
merecem ser analisados brevemente: China e Russia. No caso chinés, o pais sempre tende a ir
ao encontro da opinido das organizagdes regionais, e, no caso libio, nenhuma se opos a
resolugdo do CSNU. Nao obstante, apesar do regime chinés nao endossar as acdes de Kadafi e
reconhecer a brutalidade que a sociedade civil do pais vivia, o pais optou pela abstengao por
se opor ao trecho que dizia respeito, especificamente, ao “all necessary measures”, o regime
temia que apoiar esse tipo de clausula pudesse abrir um precedente para intervengdes em pais
em nome de um suposto “humanitarismo” das sociedades ocidentais. Portanto, a decisdo
chinesa tem como plano de fundo a desconfianca em relacdo a intervengdes em nome de
principios democraticos que possam ter como real interesse a retirada de regimes que

desagradam o ocidente (SUN, 2011).

A abstencao russa foi por razdes semelhantes a do seu maior parceiro no P5. O pais
ndo era contra colocar pressdo nas partes do conflito libio, pois de fato a violéncia no pais
estava generalizada. Contudo, criticava a adoc¢ao do principio da responsabilidade de proteger
como critério de acdo por temer que fosse abrir precedentes & intervir em paises por razdes
parciais. A Russia ndo apoiava o regime libio, ndo obstante temia que a agdo fosse muito

prematura frente aos acontecimentos (NIKITIN, 2012).

Por fim, chegamos ao ponto focal do trabalho: o Brasil. Como fica claro ao longo do
trabalho a atuacdo brasileira no plano internacional desde a redemocratizagdo pautou-se nos
principios constitucionais, dentre eles a solugdo pacifica de conflitos. E, ao longo de sua
atuacdo enquanto membro eletivo do Conselho, o Brasil demonstrou nas votagdes um
posicionamento consistente com a priorizagdo das vias politicas para resolver litigios. Além
disso, o pais sempre buscou a demonstrar aprego por mediagdes feita por organizagdes de

nivel regional. Nao foi diferente no caso libio.

Em relacdo a Resolucdao 1970 (2011) o Brasil apreciou os esforgos por ela trazido - e
também era a delegacdo que presidiu a sessao na qual a mesma foi aprovada. A resolugdo
apoiava esforgos de investigacdo das violagdes de direitos humanos ¢ medidas de cunho

gradual, estando a Libia sujeita a sangdes mais graves caso a situagdo se deteriorasse. Nao
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obstante, o cendrio muda em relagdo a Resolucao 1973 (2011). Para respaldar sua abstengao o
Brasil alegou que as agdes militares diretas apontadas pela resolugdo iam além do apoio que
as organizagdes regionais estavam demandando - elas queriam, de fato, o estabelecimento de
uma zona de exclusao aérea, mas ndo haviam requerido a utilizacdo de todos os meios

necessarios para protecao civil (ZIEMATH, 2016).

Outro ponto que o Brasil colocava em cheque era a propria percepg¢do que uma agao
nesse nivel estaria atuando de maneira a proteger a sociedade civil. Para a delegagdo, a
auséncia de um mandato de atuagdo bem delimitado podia acabar por intensificar o
sofrimento das populacdes locais, ja& que existia certa vagueza quanto aos limites
predeterminados para esse tipo de acdo (ZIEMATH, 2016). Vale ressaltar as justificativas

para abstencdo dadas publicamente via a entdo representante brasileira - Maria Luisa Viotti.

(...) O Brasil esta profundamente preocupado com a deterioragdo da situagdo na
Libia. Apoiamos as fortes mensagens da Resolugdo 1970 (2011), adotada por
consenso por este Conselho. O Governo do Brasil condenou publicamente o uso da
violéncia pelas autoridades libias contra manifestantes desarmados e exorta-as a
respeitar e proteger a liberdade de expressdo dos manifestantes e a procurar uma
solucdo para a crise por meio de didlogo significativo. Nosso voto de hoje ndo deve
de maneira alguma ser interpretado como endosso do comportamento das
autoridades libias ou como negligéncia para com a necessidade de proteger a
populacdo civil e respeitarem-se os seus direitos. Brasil ¢ solidario com todos os
movimentos da regido que expressam suas reivindicagdes legitimas por melhor
governanga, maior participagdo politica, oportunidades econdmicas e justica social.
Condenamos o desrespeito das autoridades libias para com suas obrigacdes a luz do
direito humanitario internacional e dos direitos humanos. Levamos em conta
também o chamado da Liga Arabe por medidas enérgicas que deem fim a violéncia,
por meio de uma zona de exclusdo aérea. Somos sensiveis a esse chamado,
entendemos e compartilhamos suas preocupacdes. Do nosso ponto de vista, o texto
da resolucdo em aprego contempla medidas que vao muito além desse chamado. Ndo
estamos convencidos de que o uso da forga como dispde o paragrafo operativo 4
(OP4) da presente resolucdo levara a realizagdo do nosso objetivo comum — o fim
imediato da violéncia e a protecdo de civis. Estamos também preocupados com a
possibilidade de que tais medidas tenham os efeitos involuntarios de exacerbar
tensdes no terreno ¢ de fazer mais mal do que bem aos proprios civis com cuja
protecdo estamos comprometidos. Muitos analistas ponderados notaram que
importante aspecto dos movimentos populares no Norte da Africa e no Oriente
Médio é a sua natureza espontanea ¢ local. Estamos também preocupados com a
possibilidade de que o emprego de forga militar conforme determinado pelo OP 4
desta resolug@o hoje aprovada possa alterar tal narrativa de maneiras que poderdo ter
sérias repercussdes para a situagdo na Libia e além. A protecdo de civis, a garantia
de uma solucdo duradoura e o atendimento das legitimas demandas do povo libio
exigem diplomacia e didlogo. Apoiamos os esforgos em curso a esse respeito pelo
Enviado Especial do Secretario-Geral e pela Unido Africana. Nos também saudamos
a inclusdo, na presente resolugdo, de paragrafos operativos que exigem um imediato
cessar-fogo e o fim a violéncia e a todos os ataques a civis e que sublinham a
necessidade de intensificarem-se esforcos que levem as reformas politicas
necessarias para uma solugdo pacifica e sustentavel. Esperamos que tais esforgos
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continuem e tenham sucesso (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2011).

Portanto, na visdo brasileira a a¢do militar proposta no documento ndo seria capaz de
acabar com as tensdes correntes na Libia, mas que tanto a protecdo dos civis quanto uma
propria resolu¢do duradoura do conflito so seria viavel via processos e negociacoes politicas.
A abstenc¢do acabou por representar uma critica para além da propria Resolugao 1973 (2011),
mas também ao proprio conceito de plano de fundo que embasava a resolugdo: a nogdo de
responsabilidade de proteger. Hamman (2012) aponta que, para além dos fatores
publicamente citados, havia uma profunda preocupagao brasileira que as poténcias via OTAN
usassem o principio como um pretexto para intervir nos paises, e, principalmente, que isso
fosse utilizado como um instrumento para se alterar regimes de nagdes ndo tao simpaticas aos

preceitos ocidentais.

Ainda que, no primeiro momento, o Brasil tenha se manifestado de maneira reticente
fazendo criticas brandas a Resolu¢do 1973, conforme o curso das acdes desenvolviam-se em
terreno libio o Brasil passou a manifestar pesadamente sua oposi¢do a forma com que as
operagdes davam-se. As tropas da OTAN ndo cessaram o fogo quando conseguiram frear os
ataques de Kadafi contra a populacdo civil, mas permaneceram em solo até que houvesse o
desmonte do regime do coronel. Para o Brasil, houve uma transformag¢ao do propdsito de
proteger, em primeiro momento apesar da pretensdo de proteger civis, tornou-se uma

operacao para alteracao do governo.

Frente ao quadro, o Brasil, alguns meses depois, na Assembleia Geral das Nag¢des
Unidas vai, portanto, propor uma maneira alternativa de se lidar com litigios daquele carater.
Dilma Rousseff (apud BENNER, 2013), em seu discurso, aponta: “Muito se fala sobre a
Responsabilidade de Proteger, pouco se fala sobre a Responsabilidade ao Proteger. Sdo
conceitos que precisamos amadurecer juntos”. O Brasil passa a desenvolver normativamente a
ideia da Responsabilidade ao Proteger (RwP), que ja em novembro sera anunciada para
sociedade internacional de maneira mais cristalizada, via a entdo embaixadora Maria Luisa
Viotti. A diferenca fundamental em relagdo ao R2P estd na utilizagdo da forgca enquanto
ultima instancia e, especialmente, precedida de “uma andlise abrangente e criteriosa das

possiveis conseqiiéncias da ac¢do militar, caso a caso”* (HAMMAN, 2012, p. 80, traducdo

BThe use of force must be preceded by a comprehensive and judicious analysis of the possible consequences of
military action on a case-by-case (HAMMAN, 2012, p. 80).
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nossa). Tendo isso em mente, as consideragdes finais do artigo buscardo demonstrar como tal

posicionamento brasileiro faz parte de uma estratégia maior de insercao internacional.

6. Consideracoes Finais

A secdo final do artigo ¢ um reflexo de diversos argumentos ja trabalhados
anteriormente que buscaram sustentar a hipotese inicial da qual o artigo surgiu frente a
situagdo colocada: a abstencao brasileira na Resolugao 1973 (2011) nao significou uma desvio
dentro do curso da politica externa brasileira. A auséncia do voto afirmativo se inseriu dentro
de um projeto mais amplo de insercdo internacional com duas grandes frentes: a busca pela
ndo abertura de precedentes para grandes poténcias se utilizarem da for¢a conforme seus
interesses dentro de um pais e o anseio do Brasil em conseguir desempenhar um papel
normativo dentro do campo de seguranga, o que, dessa forma, aumentaria seu status enquanto
ator internacional. Mas, sobretudo, a abstencdo na resolu¢do é um reflexo da defesa dos

preceitos constitucionais brasileiros.

Na obra de Uziel (2010), ele levantou um historico acerca da presenga do Brasil no
Conselho de Seguranga, a partir de seu levantamento ele chega a uma importante conclusao
acerca dos momentos que o Brasil optou por se abster frente & uma resolugdo. Apesar de, no
geral, a delegagdo buscar construir consenso dentro do 6rgao para reafirmar a importancia da
multilateralidade e das decisdes conjuntas dentro do sistema internacional, as abstengdes, a
despeito de terem um valor correspondente @ um voto negativo para os membros rotativos,

sdo parte de uma estratégia de defesa da multilateralidade e do direito internacional.

Uziel (2010) afirma que a abstengao brasileira em uma resolugao do CSNU nao vai de
encontro a sua postura padrdo de construcdo de consenso, mas ¢ um meio de demonstrar sua
postura altiva de negociador dentro do 6rgdo. Para a delegacdo, existem certos limites que nao
devem ser ultrapassados em incursdes internacionais, visto que ser conivente com
determinadas acdes sistémicas pode acabar por abrir futuros precedentes para ingeréncias de

grandes poténcias, notadamente aqui, os cinco membros permanentes do Conselho.

Ziemath (2016) aponta que a participacdo brasileira durante o biénio de 2010-2011
refletiu mais do que nunca a necessidade de uma diplomacia preventiva e a solug¢do pacifica

de controvérsias, restando a utilizacdo de for¢as como ultima alternativa. Nesse sentido, o
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Brasil parte de uma perspectiva que questdes de seguranca internacional merecem uma
abordagem mais ampla, levando em conta fatores como o desenvolvimento da nagdo

beligerante e o resguardo do direito internacional e dos civis.

Em todas as resolugdes relacionadas com as situacdes decorrentes da Primavera Arabe
¢ notorio a coesao do posicionamento brasileiro. A ideia da solugdo pacifica foi
constantemente evocada, sendo defendida as solucdes via decisdes politicas em detrimento
dos meios militares. Nesse sentido, o Brasil buscava dar abertura e prioridade para as
organizagdes regionais ja inseridas nos contextos referidos para mediar as negociagdes e
buscar a estabilidade (ZIEMATH, 2016). Nessa logica, fica bastante clara as motivacdes para
0 posicionamento brasileiro na Resolugdo 1973 (2011): na perspectiva da delegagdo nao havia
sido esgotado os recursos de mediacdo politica na Libia, ou seja, a incursdo coercitiva no pais

“pulava” importantes etapas da negociagao.

Para além disso, ¢ importante destacar esse alinhamento com as organizacdes
regionais. A delegacdo brasileira afirmou que a utilizacdo de todos os meios necessarios para
deter Kadafi ia além do que havia sido demandado pelas instituicdes que la atuavam -
notadamente aqui, Liga Arabe e Unifio Africana. Outro ponto, destacado no proprio discurso
da entdo embaixadora Maria Viotti, ¢ a preocupacao brasileira com os civis libios, ja que uma
acdo internacional no pais podia levar a uma escalada no conflito o que podia,
consequentemente, causar ainda mais danos para a populagdo do pais (MINISTERIO DAS

RELACOES EXTERIORES, 2011; ZIEMATH, 2016).

Torna-se um reflexo da defesa dos principios aqui apontados a apresentacao do termo
responsabilidade ao proteger. Como ja mencionado na se¢do anterior, Benner (2013) aponta
que conforme o curso das operagdes corriam em terreno libio, a oposi¢ao brasileira contra a
Resolugdo tornou-se cada vez mais incisiva. A guerra civil na Libia mesmo apo6s a tomada de
acdo permitida pela Resolucdo 1973 (2011) e a entrada de tropas da OTAN no pais nao
assistiu ao seu fim, mas mudou seu quadro para uma guerra entre as forcas leais a Kadafi
contra as forgas autorizadas pelas Nag¢des Unidas. O que foi uma intervengcdo em nome da
defesa dos civis pareceu ter se alterado para uma busca intencional de mudanga de regime no
pais por parte dos aliados da OTAN (BENNER, 2013; BROCKMEIER, STUENKEL,
TOURINHO, 2015).
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O Brasil, portanto, acreditava que os P3' reinterpretaram o mandato da Resolugdo
1973 (2011) e também o proprio conceito evocado a partir dela de responsabilidade de
proteger, pois a operagdo em curso na Libia ndo mais era motivada pela prote¢do da
populagdo, mas por pretensdoes politicas. Apesar das criticas firmes feitas pelo Brasil,
representantes russos se dotaram de linguagem mais hostil para criticar as poténcias
ocidentais. Frente a polarizagdo das discussdes o Brasil se viu em uma posi¢do na qual
poderia contribuir para ambos os lados. O Brasil fornece a comunidade internacional uma
alternativa normativa, na qual via uma possibilidade para fugir dos empasses gerados frente a

discussao do R2P (BENNER, 2013).

O conceito proposto pela delegagdo brasileira, responsabilidade ao proteger,
apresentado pela primeira vez na Assembleia Geral de 2011, tinha dois pontos de diferenca
central: a utiliza¢do de “um conjunto de critérios (incluindo ultimo recurso, proporcionalidade
e equilibrio de conseqiiéncias) a serem levados em consideragdo antes que o Conselho de
Seguranca ordene o uso de for¢a militar € um mecanismo de monitoramento e revisdo para
garantir que esses mandatos 'implementagao ¢ seriamente debatida” (EVANS, 2012, P. 02). A
proposicao do Brasil ap6s o decurso dos fatos na Libia e frente as novas problematicas que
surgiam no sistema internacional - aqui, notadamente, a situagao siria - s6 foi permitida pelo
contexto favoravel da época, como o status de poténcia em ascensdo e sua imagem

consolidada enquanto pais democratico (BENNER, 2013).

O posicionamento de altividade normativa no campo da seguranca, nao presenciado
antes na tradi¢do diplomatica brasileira, surge também da conclusdo de que enquanto um pais
que queria ganhar um crescente relevo frente a comunidade internacional, o Brasil, ndo mais,
poderia seguir indeliberadamente o passo dos seus parceiros do ocidente. Para além da nado
interven¢do e solugdo pacifica de controvérsias o Brasil, por meio do RwP buscou cristalizar
outros dois pontos constitucionais: a defesa dos direitos humanos e da paz. A situagdo em
curso na Libia abriu espago para que, politicamente, o Brasil pudesse propor solucdes

distintas para o campo da seguranga internacional.
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