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RESUMO

A intengdo deste trabalho ¢ entender como ¢ feita a cobertura da imprensa brasileira sobre a
discussdo e aprovagdo da Lei Antiterrorismo. A importancia e o impacto das politicas publicas na
sociedade conferem a devida relevancia a este trabalho. O contexto vivido no Brasil em relagdo a
seguranga inspirou a opg¢do por esse recorte. A partir do método de Andlise de Contetido de
reportagens produzidas pelos principais veiculos de comunica¢do publicos e privados, dentre os
autores consultados para fundamentar este trabalho estdo Maxwell McCombs (2009) e Mauro Wolf
(2006), com a contribuicdo sobre os efeitos de massa provocados pelos veiculos de comunicagao,
Guilherme Canela (2008), Maria Helena Castro (2008) e Luiz Gonzaga Motta (2008) para entender
melhor como ¢ a realidade do trabalho de cobertura jornalistica sobre politicas publicas e buscar
critérios para uma abordagem adequada na forma de discutir o tema. Entre os resultados, foi
possivel perceber que a midia contextualizou bastante o aspecto historico anterior ¢ da propria
tramita¢do do projeto, informou a populagdo sobre os impactos da nova legislagdo, mas nao abriu
espaco adequado aos setores pertinentes ao debate do projeto da Lei Antiterrorismo.

Palavras-chave: Comunicacdo. Cobertura Jornalistica. Politicas Publicas. Seguranca. Lei
Antiterrorismo.



ABSTRACT

This final paper has the intention of understanding how the Brazilian's Press coverage about the
discussion and approval of the Antiterrorism law was made. The magnitude and impact of the
public policies in the society give due relevance to this paper. The living context related to security
in Brazil inspired the choice of this theme. From the Content Analysis method of reporting
produced by the main public and private media vehicles, within the authors read to justify this
paper, there are Maxwell McCombs (2009) and Mauro Wolf (2006), with the contribution about the
mass effects caused by the media outlet, Maria Helena Castro(2008) and Luiz Gonzaga Motta
(2008) to understand better how is the news cover work reality about public policies and find out
some conditions to discuss the theme in an appropriate way. Between the results, it was possible to
realize that the media contextualized a lot the previous historic aspects and the own proceeding
project, it also informed the population about the new law's impacts but it didn't open suitable space
to the relevant sectors to debate the project about the Antiterrorism law.

Keywords: Communication. News Coverage. Public Policy. Safety. Anti-Terrorism Law.



LISTAS DE FIGURAS:

FIGURA 1- Fragmento de noticia ”Camara aprova texto base de projeto antiterrorismo e exclui ideologia do

crime” que cita a discussao sobre criminalizacdo dos MOVIMENtOS SOCIALS. «vv.uuereeruueererrnaaeeainieaeeeeneaaaees 13
FIGURA 2 - Noticia apenas com fontes de representantes gOVETNAMENTaIS. .....uuvvuuuueeeererrrnrinnareeeeeeeennnns 32
FIGURA 3 - Noticia com possivel solu¢do apresentada por representantes da ONU. .........ccceeevivvennnennnnn. 34
FIGURA 4 - Reportagem em video no conteudo de reportagem online...............oevevevvuiiiiiiiininieeniineeeennnn. 36
FIGURA 5 - Noticia com contextualizagdo de informagdes documentais. ... ....cuuuuereeruieeeernieeeeiieeeeeennn. 37

LISTAS DE GRAFICOS:

GRAFICO 1- Percentual relativo a pluralidade e espago para o contraditério das fontes levantadas na
N 1010118 ¢ RPN 30
GRAFICO 2 - Percentual relativo aos tipos e identificagio das fontes levantadas na amostra. ................... 31
GRAFICO 3 - Percentual relativo aos tipos de contextualizagio nas reportagens analisadas na amostra. .... 35
Grafico 4 - Percentual relativo a presenga de recursos extratextuais nas reportagens analisadas na amostra. 37
GRAFICO 5 - Percentual relativo a referéncia a documentos oficiais ou a legislagdo nas reportagens
EY (P E R T b T T IV 41011 1 - 38
GRAFICO 6 - Percentual relativo & presenca de relagio da lei com politicas publicas de seguranca nas

reportagens analiSadas N AMOSTIA. .. ..euuuuu e e eeeeieiiie e e e e eeeeiatt e r e e e aaeeeeaaea e e e aaaeeeanenn e e eeeeeeeeenennnnnns 39

LISTAS DE TABELAS:

TABELA 1: Quadro de 0peradores .........c...coeeviiierieiieniirieeieeesie ettt st 27
TABELA 2: Resultados obtidos na amostra analiSada .............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 28



SUMARIO

TINTRODUGAO ... e e e 9
2 OS EFEITOS DA COBERTURA MIDIATICA ...........cooovviimioiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 11
3 O TRATAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS PELA MIDIA ............coooovvoiviieeeeian. 15
3.1 Politicas Publicas de SegUIranca ..................cocoiiiiiiiiiiiiecccee e e 16
3.2 A Cobertura Midiatica de Politicas PUbLica ...................oooooiiiiiiiiiiii e, 19
4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ..........c.coooiviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee v, 22
0 BN 1 (1L 4 o RSO 22
4.2 Procedimentos de aMALISE...............oooovviiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 24
SANALISE ..o 28
6 CONSIDERACOES FINAILS ...ttt et eenenae 40
REFERENCIAS ..o see s 43
APENDICES ...t 45

ANEXOS ettt ettt et et s e e e nenes 63



1 INTRODUCAO

A discussdo da implantacdo da Lei Antiterrorismo no Brasil exigiu da imprensa a
capacidade de realizar um trabalho jornalistico bastante plural, com interlocu¢do entre os diversos
segmentos da sociedade envolvidos no tema. O contexto de discordancia politica dos termos do
texto, uma pressao internacional crescente pela demora na submissao do projeto a aprovagdo, o
temor de organizacdes por uma possivel criminaliza¢do de manifestacdes de movimentos sociais € o
proprio fator da novidade da lei, resultou na reunido de varios elementos a serem apresentados e
detalhados a sociedade.

Quando se trata de assuntos sobre politica e relacionados a seguranca publica, nota-se nos
veiculos tradicionais alguns elementos na cobertura presentes de modo a deixar a noticia mais
concreta ao publico. Os elementos se apresentam como o uso apelidos para simplificar termos
técnicos, o enxugamento de textos jornalisticos que exigem muitos pontos esclarecedores, entre
outras praticas facilitadoras. Contudo, estas formas de edi¢do tornam as noticias um tanto rasas e,
consequentemente, desta forma contribuirdo muito pouco para a discussao na sociedade, sobretudo
quando se trata de politica e seguranga publica.

Ao observar de forma nao-sistemdtica o noticiario em geral, ndo raro nota-se que a
cobertura sobre politica aparenta um ar de glamour, misturado a uma sensagao de que as institui¢des
politicas tém um ambiente caricato. Um exemplo dessa sensagdo sdo as coberturas realizadas em
blogs, como da jornalista Mdnica Bergamo e Kennedy Alencar, por estarem ocasionalmente
voltados para este tipo de assunto. Ao contrario dos blogs, nos jornais de grande circulagdo as
noticias em si aparecem de forma rasa no espago cotidiano dos cadernos.

A forma encontrada para buscar um aprofundamento sobre determinados assuntos ¢ por
meio do cruzamento de informagdes presentes nas noticias de um mesmo assunto em diferentes
veiculos de comunicagdo. Situacdes como essa abrem espaco para a possibilidade de se contribuir
com a area da Comunica¢do com a proposta de um levantamento sobre o que se falou e como se
falou sobre politica e seguranca publica nos jornais publicos e nos veiculos privados de
comunicacdo brasileiros, a partir de uma analise da cobertura das votacdes sobre a Lei
Antiterrorismo.

A escolha da andlise do periodo de discussdo e aprovagdo da Lei Antiterrorismo ¢ uma
proposicdo também de entender como a imprensa exerce o papel de informar a sociedade sobre o
que ¢ feito pelo poder executivo e legislativo para aperfeicoar o sistema publico de seguranca
nacional, para prevenir e punir a criminalidade, em um pais que possui altos indices de violéncia

como os do Brasil. A Lei Antiterrorismo, apresentada em 2015 e aprovada em 2016, estabelece
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pena para atos terroristas cometidos em territorio brasileiro. O projeto também era resposta a
pressdo internacional, pois o Brasil sediaria os jogos olimpicos no Rio de Janeiro em 2016.

A escolha dos veiculos Senado Noticias, Camara Noticias ¢ EBC se deu por serem os
principais veiculos de comunicagdo publica do pais, além de dois desses serem ligados diretamente
ao Congresso Nacional. No caso dos veiculos O Globo, Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo, a
escolha se deu a partir da analise do ranking' realizado pela Associacdo Nacional de Jornais em
2015, ano da edi¢do mais recente disponibilizada ao grande publico, sobre os jornais digitais de
maior circulagdo do pais.

A andlise de conteudo foi utilizada para levantar e organizar os dados da amostra e
entender o que se produziu nos portais online dos veiculos acima citados. Inicialmente, foram
levantadas 71 reportagens, produzidas ao longo de 2015 e 2016 sobre a Lei Antiterrorismo. A partir
desse numero, o recorte da amostra da analise reduziria de 71 noticias para 16 matérias, sendo 8 de
veiculos publicos e 8, de privados. Entretanto, no periodo anterior a votagdo no Senado Federal, ndo
houve produgdo de noticias por parte dos veiculos privados. A amostra, entdo, contou com 15
reportagens produzidas. A ndo-producdo de reportagem passa a ser considerada nesta pesquisa
como um sinal de silenciamento dos veiculos privados sobre o assunto no periodo em questao,
totalizando assim, 16 materiais para analise.

As fases de tramitacdo foram definidas a partir da propria cadeia de processos
constitucionais. Ao todo sdo 8 fases: Pré-discussdao na Camara dos Deputados, pos-discussao na
Camara, pré-discussdo no Senado Federal, pos-discussdo no Senado, pré-revisdo da Camara (houve
alteracdo do texto no Senado, portanto o projeto volta a Camara), pds-revisao na Camara, pos-
sancao presidencial, e periodo do inicio de vigor do projeto.

A escolha do objeto de analise se deu a partir do crescente debate publico sobre seguranca
publica realizado no pais. Casos como a interven¢do militar, os ataques ordenados de dentro de
presidios por facgdes criminosas e a repercussdo do assassinato da vereadora Marielle Franco, uma
representante da sociedade no sistema democratico sao alguns dos exemplos.

O presente trabalho estd estruturado em 4 capitulos. No primeiro sdo apresentadas as
primeiras pesquisas sobre efeitos de massa provocados por veiculos de comunicagdo e as
importantes contribuigdes das pesquisas realizadas por McCombs e Shaw, que dizem respeito a
forma como a sociedade ¢ influenciada a priorizar assuntos que sdo abordados com maior

frequéncia pelos veiculos de comunicacao.

' Disponivel em: <http://www.anj.org.br/maiores-jornais-do-brasil/> Acesso em: 15 jun, 2018.
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O segundo capitulo aborda a constituicao do papel do estado em formular e aplicar politicas
publicas, com aprofundamento na area da seguranga. Em seguida sdo apresentados os principais
artigos da Lei Antiterrorismo e a contribuicdo de autores sobre a forma como ¢ realizada e quais
deveriam ser os critérios para se realizar uma boa cobertura sobre politicas publicas.

No terceiro paragrafo sdo expostos os dados levantados a partir da analise de 15 reportagens,
selecionadas por sorteio e do silenciamento em uma das etapas do processo por parte dos veiculos
privados, de dentro de um levantamento de todas as produgdes sobre a Lei Antiterrorismo, durante
os anos de 2015 e 2016. Nas consideragdes sao apresentadas conclusdes acerca dos dados obtidos
na analise, a partir dos critérios apresentados nos capitulos anteriores que serviram como operadores
de andlise. A partir dessas conclusdes, foi possivel entender um pouco mais sobre como a midia
cobre politicas publicas e fazer algumas sugestdes que possam contribuir para boas praticas de

jornalismo sobre politicas publicas.

2 OS EFEITOS DA COBERTURA MIDIATICA

A imprensa tem papel fundamental na veiculagdo de assuntos diversos que permeiam o
nosso cotidiano. Parte da historia da humanidade ¢ também contada a partir de registros
jornalisticos, feitos ao longo do tempo, sendo esses considerados documentos de reconstituicdao
historica.

Na sua funcdo de servir ao espectador como janela para o mundo, alguns veiculos de
comunicacdo adotam o discurso de que buscam informar o mais rapido e com a melhor qualidade
possivel. Para este objetivo, € necessaria uma organizag¢ao das noticias, de forma a categorizar os
assuntos mais relevantes ao publico para que esses, assim, recebam a devida atencdo. Em dado
momento, nos estudos sobre a influéncia dos meios na sociedade, passou-se a pensar sobre qual
seriam os efeitos dessa escolha de assuntos a serem tratados com mais frequéncia e por mais tempo
pelos veiculos de comunicagdo sobre o publico.

As pesquisas sobre esses efeitos da comunicacao de massa feita pelos veiculos comegaram
em 1927, por iniciativa de Harold D. Laswell. Seus estudos, realizados apds a primeira guerra
mundial, construiram a base inicial dos conhecimentos sobre efeitos do uso das midias de massa na
formacao de opinido, a partir de uma analise de conteudo produzida durante o conflito (ARMAND
E MATTELART, 2014). Desde entdo, o entendimento dos efeitos da comunicagdo passou por
diversas transformacgdes. Os estudos, antes feitos com objetivo de investigar efeitos a curto prazo na

sociedade, passaram a ter o objetivo de entender como os efeitos da comunicagdo se solidificam na
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sociedade a longo prazo, quando um individuo, a partir do consumo de midias, molda a propria
formacao cultural (WOLF, 2006).

A partir dessas pesquisas iniciais, Maxwell E. McCombs e Donald L. Shaw realizaram um
estudo sobre o noticidrio no periodo da campanha presidencial americana de 1968, observando a
forma como os candidatos e os pontos em debate eram apresentados pela midia noticiosa, ¢ a forma
como os usudrios dessas midias perceberam a importancia das questdes discutidas (DEFLEUR E
BALL-ROKEACH, 1993).

O estudo constatou que havia uma ligagdo entre os assuntos que a midia considerou mais
importantes e pautou com mais frequéncia e os temas considerados pelos participantes da pesquisa
como sendo para eles os de maior prioridade. DeFleur e Ball-Rokeach tentam definir o que seria a
primeira explicacdo a partir das conclusdes do estudo. O entendimento era de que a imprensa nao
manipulava seu publico a pensar de determinada forma, “mas sim em fazer as pessoas encararem
alguns problemas como mais relevantes do que outros” (DEFLEUR E BALL-ROKEACH, 1993, p.
284).

A partir de entdo, McCombs e Shaw fizeram pesquisas mais amplas, que viriam a
confirmar as conclusdes do estudo preliminar. De forma sintética, o conceito construido a partir dos

resultados parte do principio de que

Os mass media, descrevendo e precisando a realidade exterior, apresentam ao
publico uma lista daquilo sobre que é necessario ter uma opinido e discutir. O
pressuposto fundamental do agenda-setting € que a compreensdo que as pessoas
tém de grande parte da realidade social lhes ¢ fornecida, por empréstimo, pelos
mass media (SHAW apud WOLF, 2006).

Esse fenomeno chamado por McCombs e Shaw (WOLF, 2006, p. 144) de realidade
emprestada nos remete imediatamente ao nosso cendrio atual, em que, cada vez mais carregados de
informagdes, passamos a ter a realidade a nossa volta consideravelmente influenciada pelos
veiculos de massa. Nossos comportamentos, atitudes, pensamentos, passam a refletir aquilo que
vemos, muitas vezes, bem longe da nossa realidade, mas que nos esquecemos ou ignoramos por
algum forte sentimento, como medo causado por uma sensagdo de inseguranga, por exemplo.

A partir desse fornecimento de elementos construtores da realidade pela midia, que ¢ o
contato mais frequente com certas pautas em desfavor de outras, o publico usa o que ¢ retratado

para formar o proprio entendimento de quais os assuntos que merecem maior prioridade

O publico sabe ou ignora, presta atencdo ou descura, realga ou negligencia
elementos especificos dos cenarios publicos. As pessoas tém tendéncia para incluir
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ou excluir dos seus proprios conhecimentos aquilo que os mass media incluem ou
excluem do seu proprio contetido (SHAW apud WOLF, 2006, p. 144).

Este apontamento de que a definicdo da agenda publica ¢ influenciada pelo que ¢
frequentemente retratado nos veiculos de comunicacdo passa a ser o trampolim para a busca de
novas conclusdes nos estudos. O proprio McCombs cita essa influéncia para descrever as pesquisas
que realizou sobre o agendamento midiatico, a fim de explicar que ¢ parte de um processo para

conscientiza¢ao da sociedade.

Estabelecer esta ligagdo com o publico, colocando um assunto ou tdpico na agenda
publica, de forma que ele se torna o foco da atengdo e do pensamento do publico -
e, possivelmente, acdo - € o estdgio inicial na formacdo da opinido publica
(McCOMBS, 2009, p. 18).

O estabelecimento gradual de dominio da agenda pode ser percebido na cobertura
midiatica sobre a Lei Antiterrorismo, conforme constatado pelos dados levantados no presente
trabalho, a partir da andlise realizada. A discussdo do projeto de lei, em muitas vezes, foi
direcionada para a defini¢do vaga do que seria terrorismo, ocasionando uma inseguranga sobre
possivel criminalizagdo dos movimentos sociais. A partir desse elemento de alerta, todas as fontes
ouvidas passaram a ser requeridas a falar sobre esse risco. Ou as pautas comecam a ser realizadas a
partir de declaracdes sobre o tema, inserido no tema maior da discussio da lei. E o que ocorre em
vérias noticias, como, por exemplo, em “Camara aprova texto base de projeto antiterrorismo e
exclui ideologia do crime” (NASCIMENTO, 2015) e “Senado tenta acordo para votar proposta que
tipifica crime de terrorismo” (MELO, 2015).

FIGURA 1- Fragmento de noticia “Camara aprova texto base de projeto antiterrorismo e exclui
ideologia do crime” que cita a discussdo sobre criminaliza¢do dos movimentos sociais.
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SAIBA MAIS:

Fonte: Captura de tela. NASCIMENTO, 2015.

Em consequéncia, outros temas inseridos na discussdao da Lei Antiterrorismo ndo tiveram
tanta ou repercussao alguma pelos veiculos de comunicagdo. Esse tipo de comportamento acontece,
ainda segundo McCombs, independente da cultura do pais e estd mais ligado a questdes estruturais,

como o sistema politico e de midias

[...] Os efeitos do agendamento - a transferéncia bem-sucedida da saliéncia da
agenda da midia a agenda do publico - ocorrem em qualquer lugar no qual exista
um sistema politico relativamente aberto e um sistema midiatico razoavelmente
aberto (McCOMBS, 2009, p. 66).

No que se refere a cobertura do debate politico de assuntos de interesse publico, uma
pesquisa de McClure e Patterson constatou que existe uma diferenca no tratamento dos assuntos a

serem veiculados na televisdao

Os temas essenciais do confronto politico sdo sistematicamente preteridos em favor
dos elementos de competi¢do, do “folclore” politico, do andamento da campanha
dos candidatos em luta. “As cadeias de televisdo subvalorizam, minimizam os
temas eleitorais. Muitas das opinides dos candidatos acerca dos principais temas
sdo totalmente ignoradas. Quando o ndo sdo, raramente constituem o Unico assunto
da noticia. Quando referem algo a proposito de um assunto, ¢ mais frequente que a
noticia surja carregada de muitos “enfeites” que se destinam a torna-la mais
interessante em termos televisivos. Dai resulta uma cobertura dos temas téo
superficial que chega a ser desprovida de significado (PATTERSON E MCCLURE
apud WOLF, 2006).
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Estas conclusdes dos pesquisadores vao ao encontro do que existe na cobertura atual sobre
politica, por exemplo. Também convergem, em partes, com a forma como foi abordada a discussao
da Lei Antiterrorismo, como descrito acima. O mérito das pesquisas de McClure e Patterson que
pode ser discutido € o da priorizagao da midia por elementos mais “quentes” do que outros, como
foi o caso do amplo espaco dado a narrativa de uma possivel criminaliza¢gdo de movimentos sociais.
Para que se esclareca, este trabalho n3o tem por objetivo discutir se hd risco ou ndo de
criminalizacdo, mas, sim, sobre as escolhas dos veiculos durante a cobertura realizada.

Poucos elementos mudaram na realidade de hoje sobre a cobertura de assuntos
relacionados ao ambiente politico € ao debate publico. Para além da folclorizagdo, a pesquisa aponta
a utilizagdo generalizada de mecanismos que limitam aquelas noticias que os veiculos nao

consideram tao importantes,

mecanismo posterior de agenda-setting [...]: a omissao, a ndo-cobertura de certos
temas, a cobertura intencionalmente modesta ou marginalizada que alguns assuntos
recebem. Este tipo de agenda-setting funciona, certamente, para todos os mass
media, para 1a das diferengas técnicas, jornalisticas, de linguagem, pelo simples
facto de o acesso a fontes alternativas aquelas que garantem o fornecimento
constante de noticias, ser bastante dificil e oneroso. (WOLF, 2006, p. 151)

Assim, como nas conclusdes dos outros autores, Wolf (2006) reafirma a capacidade de a
midia de massa definir as prioridades da sociedade. Porém, ele também explica que ndo ha apenas
uma questdo de “se”. O “como” essa cobertura ¢ feita reflete na forma como as pessoas veem o
mundo ao seu redor.

Isso nos guia até a ideia de McCombs (2009, p. 18) que conclui com os estudos de longo
prazo que “a agenda da midia torna-se, em boa medida, a agenda do publico. Em outras palavras, os
veiculos jornalisticos estabelecem a agenda publica”.

Essa afirmacdo do McCombs pode ser percebida na amostra, apresentada no capitulo 4.1,
no qual a cobertura da Lei Antiterrorismo ¢ agendada pela midia somente a partir de alguns
aspectos da lei, e ndo abordada como uma questdo das politicas de seguranca publica, nao
cumprindo o que se preconiza no tratamento das politicas publicas pela midia. Essas diretrizes da

abordagem serdo descritas no préximo capitulo.

3 O TRATAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS PELA MIDIA

Para entender melhor sobre os elementos norteadores da discussdo da Lei Antiterrorismo, €

preciso buscar os componentes formadores historicos para contextualizad-los. O que se pretende
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tratar neste capitulo ¢ como as politicas publicas foram algcadas ao seu papel atual ao longo da
histdria, quais as suas fungdes e contribuicdes para a sociedade. Também sdo expostas aqui algumas
contribui¢des de autores em relagdo ao trabalho jornalistico ideal sobre politicas publicas, quais as
diretrizes que o profissional em jornalismo deve seguir para uma boa cobertura e como ¢ realizado

este trabalho de cobranga de melhores praticas publicas atualmente.

3.1 Politicas Publicas de Seguranca

Em um contexto mais geral, a fim de se fazer entender melhor sobre por onde discutir
politica publica, Canela (2008, p. 19) explica que “uma politica publica pode ser definida como
qualquer acdo dos poderes publicos que seja executada a fim de garantir os mais diferentes direitos
de cidadaos e cidadas, segundo o estabelecido no ordenamento juridico de um dado pais”. Antes de
detalhar mais a definicdo de politicas publicas e o contexto desta declaragdo de Canela, fagamos
uma pequena reflexdo sobre a constituicdo do papel do Estado na formulagao e manutengao delas.

As politicas publicas sao instrumentos do “campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, ‘colocar o governo em acdo’ e/ou analisar essa agdo” (SOUZA, 2006, p. 26). Esse
instrumento serve também, se necessario, para a proposicao de mudangas no plano de agdao de um
governo. As defini¢des das politicas publicas sao 0 momento em que o governo transforma suas
propostas e ideias do campo tedrico/eleitoral em programas e acgdes concretas que produzirdo
mudancas na realidade (SOUZA, 2006).

Maria Helena Castro apresenta duas defini¢cdes classicas para politicas publicas

A primeira ¢ de autoria de Bruno Jobert ¢ Pierre Muller (1987) que definem:
"politica publica ¢ o Estado em a¢@o". Embora o Estado apareca como um agente
central dentro desta concepg¢ao, tal abordagem nao deve remeter a falsa conclusao
de que toda politica ptiblica deve ser estatal, mas sim que uma politica s ¢ publica
a partir do momento em que o Estado participa como um agente importante. (...) A
segunda definicao estd mais ligada ao conceito de politica social e foi formulada
por T.H. Marshall (2002). (...) De acordo com Marshall, politica social ¢ todo bem
produzido para promover as coletividades em diferentes campos. Nesse sentido,
educacdo, saude, habitacdo, transporte, saneamento basico, trabalho, emprego,
dentre outros bens que dizem respeito a promoc¢do do bem-—estar e do
desenvolvimento humano, sdo considerados politicas sociais (CASTRO, 2008,
p-66).

Segundo Sapori (2007), o Estado tem papel decisivo na constru¢ao da ordem publica como
bem coletivo, como também em outras areas essenciais, como saude, desenvolvimento social e

educacdo. O papel de mantenedor da ordem e do bem-estar social se formulou a medida em que os
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problemas que afetam a comunidade deixariam de ter carater privado, setorizado e passariam a ser

de interesse da sociedade como um todo. Esse processo atinge o apice

Quando da constitui¢do de aparatos burocraticos publicos que passam a assumir a
responsabilidade pela provisao do bem coletivo, mais particularmente através da
instituicdo do sistema prisional, de organizagdes policiais profissionalizadas e de
um sistema policial formalizado (SAPORI, 2007, p. 20).

A partir dessa socializagdo dos problemas, Sapori (2007) sugere que a nogao de politica
publica parte do ponto da existéncia de uma esfera publica, que vai além do privado e do individual.
Portanto, por ser uma questdo que envolve o coletivo, ¢ papel do Estado a sua preservagao.

A defini¢do de Sapori (2007) vai ao encontro da defini¢do de politicas publicas da Celina
Souza (2006), explicitada no inicio deste capitulo, ao apontar que as demandas dessa esfera publica
sdo sanadas por meio da proposi¢cdo de politicas publicas. Para definir as condigdes em que um
assunto passa a ser de responsabilidade do Estado, “a medida que certos bens vao se coletivizando,
tornam-se necessariamente objetos de politicas publicas” (SAPORI, 2007, p. 69). A politica publica
traca um panorama da atual situagcdo e os caminhos a serem percorridos para muda-la (SAPORI,
2007).

Para que ocorra uma interven¢do de maior efetividade, de forma integrada e participativa,
como na manutenc¢ao da ordem publica, por exemplo, hd que se medir a viabilidade de combinagdo
de esforgos. Ha também que se tomar iniciativas e empreender investimentos por parte de
organizacoes da sociedade civil, e ndo s6 as que estdo sujeitas a autoridade do governo, responsavel
pela elaboragdo e execucgdo de politicas publicas concernentes aquela area (SAPORI, 2007).

No que compete ao Estado, o histérico de elaboracdo de politicas e as mudangas no seu

papel sobre manuten¢do da ordem resultou no modelo predominante atualmente

via policiamento ostensivo, a investigagdo e coleta de provas contra possiveis
autores de crimes cometidos, o julgamento desses individuos no intuito de
evidenciar a verdade dos fatos e, por fim, a puni¢do, via aprisionamento dos que
forem considerados culpados e devidamente condenados. (SAPORI, 2007, p. 74)

Para atender a uma pressao internacional pela proximidade das Olimpiadas de 2016, foi
elaborada a Lei Antiterrorismo de 2016, com o objetivo atender as necessidades do Estado de
prover a manutencdo da ordem, com enfoque em ameagas internas ou externas ao interesse
nacional, o equivalente ao interesse da esfera publica citada por Sapori. Registrada como Lei
13.260, a norma “regulamenta o inciso XLIII do art. 5° da Constituicao Federal” (BRASIL, 2016).

A defini¢do de terrorismo no artigo 2° estabelece que
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O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste
artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia ¢
religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimdénio, a paz publica ou a
incolumidade publica (BRASIL, 2016).

O artigo 2°, paragrafo 1°, inciso primeiro, estabelece atos terroristas como ‘“usar ou
ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases tOXicos, venenos,
conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover
destruicdo em massa” (BRASIL, 2016).

No inciso quarto do paragrafo 1°, artigo 2°, estdo descritas mais acdes consideradas

terroristas, como

sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa ou
servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de
modo temporario, de meio de comunicag@o ou de transporte, de portos, aeroportos,
estagdes ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios
esportivos, instalagdes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalacdes de geracdo ou transmissao de energia, instalagdes militares,
instalacdes de exploragdo, refino e processamento de petroleo e gas e instituicdes
bancarias e sua rede de atendimento. (BRASIL, 2016)

O inciso quinto tipifica a pena para casos de atentado contra a vida ou integridade fisica
ocasionado por atos terroristas. A puni¢do ¢ de prisdo “de doze a trinta anos, além das sangdes
correspondentes a ameaga ou a violéncia” (BRASIL, 2016).

O paragrafo segundo ¢ o que se pode identificar como o resultado do principal embate no
Congresso Nacional. O debate ¢, também, o mais presente na cobertura realizada pela midia sobre a
Lei Antiterrorismo, na qual politicos, organizagdes politicas, sociais e representantes da sociedade
civil discutiram um possivel desvio do objetivo do texto da lei para criminalizar movimentos
sociais.

Para evitar incongruéncias no objetivo da lei, o pardgrafo segundo prevé que o conjunto de

termos disposto no artigo 2°

ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestagoes
politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propositos sociais ou reivindicatorios, visando a
contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos,
garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificagdo penal contida em
lei. (BRASIL, 2016)
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O artigo 3° prevé pena de cinco anos a oito anos e multa para quem “promover, constituir,
integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa, a organizacdo terrorista”
(BRASIL, 2016). O artigo 5° descreve atos que podem acarretar em um aumento de pena.

A medida sera aplicada ao individuo que “realizar atos preparatérios de terrorismo com o
proposito inequivoco de consumar tal delito” (BRASIL, 2016). Também estard sujeito ao aumento
de até um quarto na pena, aquele que fornecer ou buscar treinamento, “recrutar, organizar,
transportar ou municiar individuos que viajem para pais distinto daquele de sua residéncia ou
nacionalidade” (BRASIL, 2016).

Estes foram os principais artigos sugeridos pelo texto da nova legislagdo de combate ao
terrorismo discutida no Congresso Nacional em 2015. A legislagdo prevé a defini¢do e puni¢do para
crimes de terrorismo no Brasil. Para além dos elementos acima destacados, o texto da lei ainda trata
de outros atos que podem agravar a pena. Também estabelece procedimentos para nortear decisdes
judiciais. Como dito acima, essa legislacdo prevé a aplicacdo de instrumentos estimuladores da

manuten¢do da ordem na esfera publica.

3.2 A Cobertura Midiatica de Politicas Publica

Para auxiliar na discussdo sobre a abordagem de politicas publicas pela midia, serdo
expostas aqui as defini¢cdes de politicas publicas e os caminhos para uma melhor abordagem desses
assuntos no campo da comunicagao.

Segundo Luiz Gonzaga Motta (2008, p. 335), “nas sociedades complexas, como o Brasil,
uma discussdo equilibrada e pluralista dos problemas sociais s6 pode ser promovida com
participacao direta dos meios de comunicagdo”, sejam eles de estrutura publica ou privada. Para o
pesquisador, apenas os meios de comunicagdo “tém capacidade e competéncia para sensibilizar em
grande escala, alcangando de forma ampla a popula¢ao” (MOTTA, 2008, p. 335).

Canela (2008, p. 11) apresenta alguns pontos para discutir as contribui¢cdes que a imprensa
pode oferecer para uma conscientizagdo, proporcionando debates mais qualificados sobre politicas
publicas. O primeiro ¢ “[...] a ideia de que a midia noticiosa ‘tradicional’ pode e deve desempenhar
um papel central nos processos de desenvolvimento das nagdes [...]”.

Com a evolucdo dos meios de comunicacdo ao longo da histdria, especialmente na ultima
década, “[...] ha uma percepcao, cada vez mais consolidada, de que a [...] imprensa ¢ de primordial
importincia para também garantir os diferentes elementos que contribuem para o alcance de um
Indice de Desenvolvimento Humano mais elevado” (CANELA, 2008, p. 13). Denota-se que o papel
de mediagdo da imprensa entre as necessidades da populacdo e o governo tem se intensificado

bastante, aumentando diretamente a responsabilidade do papel da imprensa em tais discussoes.
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Ao identificar que a populacao ndo esta preparada para detectar todos os problemas sociais

que necessitem de politicas publicas, Canela (2008, p. 18) explica que

quando essa falha informacional passa a atingir ndo sé o cidaddo mediano, mas
também os diferentes atores organizados que potencialmente podem exercer um
nivel de pressdo mais contundente sobre os representantes eleitos, a possibilidade
de as politicas publicas formuladas atenderem as reais necessidades da populagao
decresce de maneira diretamente proporcional ao déficit informacional.

Dentre esses atores citados por Guilherme, podemos citar os jornalistas, que possuem um
incontestavel papel de proposicao de discussdo sobre temas relacionados a politicas publicas. Para
auxiliar os profissionais que tém interesse em compreender a formulagdo de politicas publicas no
Brasil, Maria Helena Castro (2008) propde um conjunto de agdes indispensaveis na cobertura.

O primeiro ¢ a identificacdo de quais organizagdes e movimentos politicos e sociais t€ém
um papel mais ativo nas contribui¢des para formulagao de demandas e, consequentemente, para a
formulacao das proprias politicas (CASTRO, 2008). O segundo ¢ a analise e conhecimento de todos
os documentos oficiais, especialmente as legislagdes que regem nosso pais, para que se possa ter
uma melhor ideia da realidade em que vivemos. O terceiro ¢ conhecer, analisar, cobrar e identificar
diferencas entre os programas dos partidos politicos.

Para além dos aspectos ja citados, “o jornalista que cobre politicas publicas também
precisa conhecer e compreender as questdes € problemdticas que estruturam e organizam a
sociedade brasileira contemporanea - € que compdem o pano de fundo dos processos de formulacao
e implementacdo de politicas publicas” (CASTRO, 2008, p. 79).

A relacdo dessas politicas com a midia pode ser explicada pela teoria do “agenda-setting”,
e que o enfoque midiatico sobre um determinado tema pode influenciar erroneamente politicos e
populagdo, pois ha o risco de todos os veiculos abordarem um mesmo ponto, criando um véacuo de
analises sob outras perspectivas possiveis, ou mostrarem varios pontos diferentes, mas de forma
desbalanceada (CANELA, 2008).

Para Canellas (2008), a imprensa em geral, esta inserida em um organismo que representa
a sociedade, o qual possui algumas partes doentes, necessitadas de tratamento. O papel da imprensa
nesse organismo seria o de identificar essas doengas, para que o organismo seja curado ou tenha
suas partes saudaveis salvas, com a rejeicdo do pedago doente.

Essa funcao da imprensa explica, em partes, as prioridades definidas na agenda dos jornais,
“em torno dos mesmos temas e do mesmo tipo de enfoque, reverberando escandalos e denuncias,
mas deixando de tocar em questdes realmente importantes, justamente aquelas que sdo tdo caras a

agenda social” (CANELLAS, 2008, p. 106).
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Pesquisas realizadas dentro e fora do pais “tém demonstrado que o jornalismo tem
capacidade reduzida de convencimento, ndo tem o poder de determinar como pensamos, debatemos,
priorizamos; o jornalismo transfere relevancia, direciona a aten¢do, hierarquiza e fixa temas que o
publico vai discutir”, explica Motta (2008, p.335). Para o pesquisador, a midia define os assuntos
em evidéncia, as prioridades, os aspectos a serem melhor discutidos e os que ndo. “Dai a sua
importancia: a pauta da midia torna-se a agenda publica” (MOTTA, 2008, p. 335).

Em movimento contrario ao das pesquisas, mas em consonancia com a teoria funcionalista

explicitada por Canellas, no Brasil

apesar de mudangas significativas nos ultimos anos, os meios de comunicagdo
continuam dando atenc¢do secundaria aos problemas sociais. Jornais e telejornais
dedicam muito mais espago ao submundo da politica e as variagdes nas Bolsas de
Valores [...] Pesquisas indicam, todavia, que as politicas publicas sociais estdo
conquistando espagos mais nobres na agenda midiatica. (MOTTA, 2008, p. 334)

A discussdo sobre esse agendamento mididtico ¢ importante para otimizar o papel da
imprensa e incentivar, cada vez mais, o debate sobre politicas publicas, pois “a apresentacao de
opinides divergentes acerca de temas ndo consensuais colabora para a construcdo de politicas
publicas mais plurais e para uma tomada de decisdo fundamentada em um debate mais amplo, por
conseguinte mais democratico” (CANELA, 2008, p. 22).

Existe um consenso, portanto, de que a grande imprensa ¢ um importante ator na
proposicao da discussdo de posi¢des conflitantes e confluentes. Seu papel de buscar todos os lados
passa a ser central ao tratarmos da abordagem de politicas publicas (CANELA, 2008).

A comunicagdo governamental também tem o dever fomentar a discussdo sobre politicas
publicas. Ela pode ser acoplada, segundo Branddo (2009) a comunicagdo publica, na medida em
que, por meio dela, ocorre a construcdo da agenda publica, a elaboracdo de uma plataforma de
prestagdo de contas e o estimulo ao engajamento da populacdo nas politicas adotadas, “o
reconhecimento das a¢des promovidas nos campos politicos, econdmico e social, em suma, provoca
o debate ptiblico” (BRANDAO, 2009, p. 5).

A partir da defini¢do de Brandao e da propria estrutura dos veiculos publicos, formulados
de forma independente pelo Estado para informar a populagdo assuntos que influenciam sua
realidade, ¢ possivel afirmar que, para além da cobertura convencionada entre os grandes veiculos
de comunicagdo privados, os veiculos publicos t€ém, por natureza, a tarefa de buscar propostas de

reflexdes diferentes e mais aprofundadas das comumente destacadas no agendamento da grande

midia.
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No que diz respeito a forma como o jornalismo brasileiro trabalha com politicas publicas, o

autor faz uma critica a cobertura realizada ao afirmar:

Nao obstante, as demais politicas publicas [além da politica partidaria, legislativa,
presidencial e econdmica], com certa frequéncia, acabam por nao serem
reconhecidas como sendo do universo da propria Politica. Ganham diferentes
espacos nos jornais e sao mais ou menos entendidas como politicas, a depender do
jornalista que ¢ encarregado da reportagem e das personagens que compdem o fato
que esta sendo noticiado (CANELA 2008, p. 26).

Canela (2008) e Castro (2008) ressaltam a importancia do papel da imprensa para cobrar
das autoridades a garantia dos direitos da sociedade, com melhorias na elaboracdo, execucdo e
analise das politicas publicas. O jornalista que entende esse mecanismo e o aplica, d4 um grande
passo para colaborar para uma sociedade melhor, cujos direitos basicos sejam garantidos, o que,

infelizmente, ainda ndo acontece (CASTRO, 2008, p. 80).

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo estd organizado de forma a verificar como as politicas publicas sdao
noticiadas, por meio de analise do caso da cobertura sobre a Lei Antiterrorismo. Conforme Nelson
Traquina (2012) essa demanda por noticias mais qualificadas vem se formando ao longo dos
séculos, com a crescente fun¢do do jornalismo de informar, assegurar que as pessoas estejam
munidas dos elementos necessarios € possam, assim, formar melhor as suas proprias opinides
(TRAQUINA, 2012).

Neste capitulo vamos apresentar os principais procedimentos utilizados na execugdo da
pesquisa. Num primeiro momento, sao apresentados os procedimentos de selecdo e recorte da
amostra a ser analisada e, num segundo momento, sdo descritos os operadores que norteiam nossa

analise.

4.1 Amostra

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram selecionados materiais jornalisticos
informativos com o tema da Lei Antiterrorismo publicados no ambiente digital de trés veiculos
publicos: Camara Noticias, Senado Noticias e Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC) e trés
veiculos privados: O Globo, Folha de Sao Paulo e O Estado de Sao Paulo.

A escolha dos veiculos publicos se deu por serem ligados & Camara dos Deputados, ao

Senado Federal e a estrutura do poder executivo, respectivamente. A missdo desses veiculos ¢é
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diretamente ligada a divulgacdo da agenda de agdo do poder publico. A escolha pelos veiculos
privados foi feita com base na analise do ranking de 2015 dos maiores jornais de circulagdo paga do
Brasil, realizado pela Associagao Nacional de Jornais (ANJ).

Para recorte da amostra, seguimos a proposta de Antonio Carlos Gil, que determina os
procedimentos para obtencdo de uma amostragem por tipicidade ou intencional: “consiste em
selecionar um subgrupo da populacdo que, com base nas informagdes disponiveis, possa ser
considerado representativo de toda a populagdo.” (GIL, 1999, p.104). Com essa proposta,
levantamos 71 contetidos? jornalisticos.

Para alcangar este resultado, foram realizadas pesquisas na plataforma de pesquisa Google e
nos portais oficiais dos veiculos selecionados. No Google, a pesquisa foi realizada com a utilizagao
da palavra-chave ‘Lei Antiterrorismo’, acompanhada do nome de cada veiculo dos que foram
selecionados para a pesquisa, além da utilizagdo da ferramenta de periodo pesquisado, definido
entre os anos de 2015 e 2016. Para todas plataformas oficiais dos veiculos foi utilizada a mesma
palavra-chave e as mesmas ferramentas de filtro de pesquisa. A palavra-chave utilizada foi ‘Lei
Antiterrorismo’ e o periodo buscado abrangeu os anos de 2015 e 2016.

A escolha desse intervalo de tempo em todos os levantamentos se deve ao fato de ser o
periodo no qual ocorreram os debates publicos antes e durante as discussdes no Congresso, a
aprovacao da primeira versdao do projeto na Camara (no dia 12 de agosto de 2015), a aprovagdo no
Senado Federal (em votacao realizada no dia 28 de outubro de 2015) e a sang¢do presidencial (no dia
18 de mar¢o de 2016). Também entram no campo da andlise os contetidos produzidos para
repercutir a aprovag¢do do projeto em cada casa legislativa e as primeiras aplica¢des da lei em
processos criminais (periodo que se inicia na data da sancdo até o final de 2016).

Em relacao ao periodo da amostra, observa-se que foram produzidas 14 noticias no periodo
anterior a votacdo na Camara dos Deputados, e 15 no periodo posterior. No intervalo que antecede a
votacdo no Senado, foram levantadas trés noticias. Apds a votagdo, outras trés. Antes da segunda
votacdo na Camara, foram produzidas seis matérias jornalisticas, e apds, nove matérias. O periodo
da sancdo presidencial foi divulgado por trés veiculos diferentes, de acordo com o levantamento
realizado. No periodo ap6s a sangdo e inicio do vigor da lei, foram mapeadas 18 noticias.

Dos 71 materiais levantados, 47 foram produzidos por veiculos publicos e outros 24, por
veiculos privados. Apds o levantamento de todos os materiais realizados no periodo entre 2015 e
2016, foram adotados critérios para a redu¢ao da amostra, sem perder a qualidade do levantamento

obtido.

2 A tabela completa de levantamento de contetidos esta disponivel nos Apéndices , na pagina 45.
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A redugdo do escopo com preservagdo dos bons elementos de analise foi feita a partir de
sorteio de duas reportagens, sendo uma de veiculo privado e uma de veiculo publico, em cada fase
do processo de tramitagdo do projeto da Lei Antiterrorismo, ja descritas acima. A opg¢do pelo
recorte probabilistico segue a proposta de Laville e Dionne (1999, p.170), que a definem como uma
“escolha ao acaso, tendo todos os elementos da populacdo uma chance real e conhecida de serem
selecionados”.

A escolha da anélise sobre reportagens se deve aos conceitos de autores como Marques de
Melo (1994), Muniz Sodré e Maria Helena Ferrari (1986). As ideias dos autores sdo citadas por Ana
Cristina Spannenberg (2004). Os tedricos descrevem reportagem como género que possibilita a
aplicagdo de uma maior sensibilidade, afetividade e observacdao dos elementos e autores (MELO
apud SPANNENBERG, 2004), de forma a “priorizar os principais fatos, [...] expor os detalhes ao
longo do texto, ou [..] apresenti-los de forma documentada” (SODRE e FERRARI apud
SPANNENBERG, 2004, p. 34). Portanto, como nosso objetivo era a busca de elementos de maior
profundidade na cobertura midiatica sobre a Lei Antiterrorismo, outros géneros jornalisticos foram
descartados no presente trabalho. As reportagens forneceram a analise um maior e mais qualificado
levantamento e tratamento de dados da cobertura realizada. A partir dessa nogao de reportagem,
foram selecionadas publica¢des de antes e apds a primeira votacdo na Camara dos Deputados, antes
e apds votacdo no Senado, antes e apds segunda votacdo na Céamara, san¢do € apOs a sancao
presidencial. Por essa proposta de recorte, a amostra da analise seria reduzida de 71 noticias para 16
matérias, sendo 8 de veiculos publicos e 8, de privados. Entretanto, no periodo anterior a votagdo no
Senado Federal, ndo houve produ¢do de noticias por parte dos veiculos privados. A amostra, entdo,
contou com 15 reportagens produzidas. A nao-producdo de reportagem passa a ser considerada
nesta pesquisa como um sinal de silenciamento dos veiculos privados sobre o assunto no periodo

em questao, totalizando assim, 16 materiais para analise.

4.2 Procedimentos de analise

Anadlise de Conteudo ¢ um método de verificagdo nos materiais jornalisticos no qual se
observa a ocorréncia de padrdes de comportamento a partir da escolha de elementos, tais como
palavras, imagens, uso de fontes, direcionamento. Andlise de Conteudo, segundo Heloiza Golbspan

Herscovitz, pode ser definida como

um método que analisa textos, sons, simbolos e imagens impressas, gravadas, ou
veiculadas em forma eletronica ou digital encontrados na midia a partir de uma
amostra aleatoria ou ndo dos objetos estudados com o objetivo de fazer inferéncias
sobre seus conteudos e formatos enquadrando-os em categorias previamente
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testadas, mutuamente exclusivas e passiveis de replicagdo. (HERSCOVITZ, 2010,
p. 126-227)

Segundo Bardin (1977), a Andlise de Conteudo ¢ um método empirico, adaptavel ao que se
tem como objetivo. Nao hé algo bem definido e delimitado, apenas regras para basear a aplicagao
do método, que dificilmente ndo abrangem alguma peculiaridade de pesquisa. O método, portanto, ¢
uma boa alternativa para responder a perguntas abertas.

No que se refere ao agendamento, Rossetto e Silva (2012, p. 101) expdem uma
conceituacdo de McCombs, a partir da discussdo da teoria do agenda-setting, para posteriormente
compard-la a outras ideias e conceitos sobre o tema. Os autores utilizam a afirmac¢do de que
“Agenda-setting ¢ a compreensdo de que grande parte da realidade social ¢ fornecida as pessoas
pelos media, logo se expdem assim suas opinides|...]. Os elementos enfatizados na agenda midiatica
acabam tornando-se igualmente importantes para o publico” (MCCOMBS apud ROSSETTO e
SILVA, 2012, p. 101).

A analise dos materiais coletados na presente pesquisa observa as fontes escolhidas para ter
espaco de fala e se ha a comparacdo de ideias opostas, a discussdo sobre o que ja existe e as
possiveis mudangas no entendimento juridico e as implicagdes da nova legislagdo na sociedade
brasileira, que sdo alguns dos aspectos citados como prioritarios na cobertura das politicas publicas
(CASTRO, 2008).

Para constru¢do do quadro de operadores que norteiam a analise da presente pesquisa,
utilizamos como referéncia as propostas de Castro (2008) e Motta (2008), ja mencionadas no
capitulo anterior e que serdo detalhadas abaixo.

Os elementos elencados por Castro (2008) sdo os que ela considera importantes na
cobertura jornalistica de assuntos relacionados a politicas publicas. Esses elementos e os definidos
por Motta foram incorporados ao quadro de andlise por serem objetivos e confluirem com os

fundamentos tedricos expostos neste trabalho. Os elencados por Castro (2008) sdo:

1 - IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS ATORES SOCIAIS ATUANTES NA POLITICA
PUBLICA ABORDADA: Para operacionaliza-lo em nossa pesquisa procuramos analisar se houve
por parte dos veiculos a apuracdo e identificacdo, em suas matérias, das organizagdes € movimentos
politicos e sociais que tém um papel mais ativo nas contribui¢des para formulacdo de demandas e,

consequentemente, para a formulagao das proprias politicas.

2 - ANALISE DOCUMENTAL OFICIAL: Trata-se de identificar se as matérias apresentam

analises e conhecimento de documentos oficiais, especialmente as legislagdes.
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3 - PANORAMA DOS PROGRAMAS PARTIDARIOS: Neste item, buscamos analisar se os
veiculos apuraram o conteudo dos programas dos partidos governamentais ¢ de oposi¢ao e, no caso
da amostra deste trabalho, se incentivaram a comparagao de ideias para o projeto da Lei

Antiterrorismo.

Motta (2008) também contribui com critérios de analise sobre a abordagem de politicas

publicas. Os operadores definidos para a presente pesquisa a partir de suas ideias sao:

1. CRITERIOS DE ABORDAGEM DO TEMA:

a) Verificagdo se a cobertura é excessivamente factual: neste item buscamos identificar se a noticia
relata apenas fatos brutos, desvinculados de outros fatos, e/ou do contexto social ou historico;

b) Verificagdo da presenca ou auséncia de explicacdo das causas e das consequéncias sociais do
evento narrado;

c) Observagao sobre a referéncia ou mencao, na cobertura, de politicas publicas relacionadas aos
eventos relatados, neste caso, de seguranga publica;

d) Referéncia ou mencgao de legislagdo pertinente aos eventos relatados na cobertura; e

e) Presenca ou auséncia de debates sobre possiveis solugdes para as questdes, quando pertinente.

2. CRITERIOS SOBRE A ELABORACAO DO PRODUTO JORNALISTICO
a) Observacdo da presenga ou auséncia de infograficos, tabelas, cronogramas, estatisticas, quadros
comparativos e outros recursos graficos que auxiliam o leitor, telespectador ou internauta a

comparar e contextualizar as informagoes.

3. CRITERIOS ETICOS RELATIVOS AS FONTES, AOS ENVOLVIDOS NOS FATOS E AO
PUBLICO:

a) Aqui observou-se se a garantia do direito do contraditério e da pluralidade de fontes de
informacao foi respeitada; e

b) Finalizando, buscamos identificar se as noticias analisadas possuem a presenca de preconceitos e

prejulgamentos dos atores sociais citados;

A partir da apreensdo desses critérios, foi adotada uma tabela para sistematizar e

quantificar os dados relativos a cobertura da midia sobre a Lei Antiterrorismo. Os resultados da
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quantificagdo permitem uma analise qualitativa do total dos dados e do cruzamento das estatisticas
da produgio jornalistica dos veiculos publicos e dos veiculos privados.

A realizagdo da analise tem o intuito de possibilitar conclusdes quanto as caracteristicas e a
forma da cobertura da imprensa sobre a Lei Antiterrorismo. Os resultados da andlise sistematica
tém o propodsito de quantificar os elementos que constituem as noticias produzidas durante o
periodo delimitado entre o inicio de 2015 e o final de 2016.

A partir dessa quantificagdo, os resultados da amostra sao confrontados com as diretrizes
de cobertura de politicas publicas sugeridas a partir dos conceitos apresentados por Canellas, Motta,
Canela e Castro, definidos como operadores para esta analise, como ja citado no capitulo anterior,
para descobrir se a cobertura jornalistica sobre as politicas publicas de seguranca atende a essas
diretrizes.

A estruturacao da analise permite ndo s6 a reflexao sobre o que foi produzido no periodo
selecionado, mas também a confrontagdo entre o que ¢ produzido pelos veiculos publicos e
privados. A partir da sugestdo dos critérios, foram sintetizadas as ideias de forma a simplificar os
critérios de andlise desta pesquisa. Considerando isso, a tabela para a andlise foi construida da

seguinte forma:

TABELA 1: Quadro de operadores

Redacao Jornalistica (Motta, 2008) - Pluralidade de fontes
Identificagdo dos atores (Castro, 2008 e - Identificam-se como fontes?
Motta, 2008) - Sao apenas mencionadas?
Analise da factualidade e - Somente factual?
contextualizagao (Motta, 2008) - Relaciona com outros fatos?

- E apresentado um contexto
social/histérico?

- Ha contextualizacéo de
causas/consequéncias?

- Apresenta possiveis solugdes?

Recursos explicativos (Motta, 2008) - Ha infograficos, tabelas,
cronogramas, estatisticas e/ou
outros recursos?

Anadlise documental (Castro, 2008 e - Faz-se referéncia a legislacao
Motta, 2008) vigente ou documentos oficiais?
Politica de seguranga (Motta, 2008) - Relaciona a lei com politicas de

seguranga publica

Fonte: Produgéo do pesquisador
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As 15 reportagens da amostra foram analisadas seguindo a ordem dos critérios descritos na
tabela. O silenciamento, por ser auséncia de producdo, ¢ citado ja nas consideragdes finais. As
informacdes extraidas das reportagens foram sistematizadas em tabelas construidas para tal. A
construgdo das tabelas de dados foi feita de forma que as informacgdes das reportagens realizadas em

cada fase da discussdo do projeto ficassem concentrados em uma tabela.

5 ANALISE

Para descobrir como foi realizada a cobertura sobre a Lei Antiterrorismo, a quantificacao
realizada nos levantamentos, o cruzamento entre dados e da analise realizada com as contribui¢des
tedricas apresentadas no capitulo anteriores, serao expostas neste capitulo.

Os dados das reportagens selecionadas por sorteio para a amostra foram reunidos em uma
tabela, construida de forma a organizar os nimeros de cada critério adotado, separados entre

veiculos publicos e privados e também apresentados na totalidade da cobertura midiatica realizada.

TABELA 2: Resultados obtidos na amostra analisada

Veiculos Veiculos Total de
Privados Publicos Matérias
Ha fontes na Nao ha Nao ha Nao ha
noticia? pluralidade: 3 pluralidade: 5 pluralidade: 8
pluralidade de
fontes? Qual a Ha Ha Ha
linguagem pluralidade: 4 pluralidade: 3 pluralidade: 7
adotada?
Sendo Sendo Sendo
Com Com Com
contraditério: 2 contraditorio: 2 contraditério: 4
Sem Sem Sem

contraditério: 2

contraditério: 1

contraditério: 3

Quais os tipos de
fontes?
Identificam-se
como fontes ou
sao apenas
mencionadas?

Documentais: 7

Representantes
governamentais: 9

Sociedade Civil: 2
Especialistas: -

Outros: 7

Documentais: 4

Representantes
governamentais: 17

Sociedade Civil: -
Especialistas: -

Outros: 3

Documentais: 11
Representantes.
governamentais:
26

Sociedade
Civil: 2

Especialistas: -

Outros: 9




Fontes
identificadas: 8

Fontes
mencionadas: 10

Fontes
identificadas: 14

Fontes
mencionadas: 6

Fontes
identificadas: 22

Fontes
mencionadas: 16

A noticia é
somente factual?
Relaciona com
outros fatos? E
apresentado um
contexto
social/histoérico?
Ha
contextualizagao
de

Somente
factuais: 1

Relacionam outros
fatos: 6

Contextualizagdes
sociais/
historicas: 2

Somente
factuais: 1

Relacionam outros
fatos: 7

Contextualizagdes
sociais/
historicas: 3

Somente
factuais: 2

Relacionam
outros fatos: 13

Contextualizagdes
sociais/
historicas: 5

causas/consequé
ncias? Contextualizagbes | Contextualizagdes [ Contextualizagdes
Apresenta de causa/ de causa/ de causa/
possiveis consequéncia: 6 consequéncia: 7 consequéncia: 13
solugoes?
Possiveis Possiveis Possiveis
solucoes: 1 solucoes: - solucgdes: 1
Ha infograficos, |Sim:5 Sim: 8 Sim: 13
tabelas,
cronogramas,
estatisticas e/ou | Nao: 2 Nao: - Nao: 2
outros recursos?
Faz-se referéncia | Sim: 5 Sim: 4 Sim: 9
a legislagao
vigente ou
documentos Nao: 2 Nao: 4 Nao: 6
oficiais?
Relaciona a lei Sim: 2 Sim: 1 Sim: 3
com politicas de
seguranga
publica? Nao: 5 Nao: 7 Nao: 12

Fonte: Pesquisa do autor a partir de dados coletados na amostra.
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Para uma melhor classificagdo dos elementos analisados, a categoria ‘Outros’ identifica

atores e organizagdes que ndo se enquadram em nenhuma das outras defini¢des dos tipos de fontes.

Sdo consideradas fontes mencionadas/citadas aquelas que, assim como na defini¢do, ndo sao
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requisitadas a declararem diretamente na reportagem, ao invés disso, elas sdo citadas por outros
autores. As identificadas sdo as que sdo convidadas a prestarem esclarecimentos.

O primeiro operador definido se refere a pluralidade de fontes e o espago ao contraditorio.
As reportagens analisadas foram separadas entre os critérios “Sem pluralidade”, no qual se
consideram aquelas reportagens em que ndo ¢ possivel observar uma apresentacdo de pontos de
vista de diferentes setores da sociedade, e “Com pluralidade”, em que essa identificacdo ¢ possivel.
As reportagens consideradas plurais foram novamente divididas entre “Com contraditério”, critério
que abriga reportagens com visdes antagdnicas sobre um mesmo assunto, € “Sem contraditorio”,
que abrange reportagens sem visdes diferentes.

Os resultados da analise geral mostram que 53,4% das matérias sobre a Lei Antiterrorismo
ndo tém pluralidade de fontes. Os textos se alternam em consultar ou mencionar apenas uma ou
nenhuma fonte. A outra parte das producdes (46,6%) cede espaco para mais de uma fonte, porém
dessas, 42,9% ndo consulta ou menciona fontes com visdes divergentes sobre o texto da Lei
Antiterrorismo. Um exemplo desta constatacdo ¢ a matéria na qual sdo apresentadas seis fontes para
opinar sobre o projeto. Entretanto, todas sdo contrarias ao teor do texto apresentado e discutido
(TERENZI, 2016) na época em que foi realizada a reportagem. Outros 57,1% dos materiais contém

visoes contraditorias sobre o projeto.

GRAFICO 1- Percentual relativo a pluralidade e espago para o contraditério das fontes levantadas
na amostra.

Pluralidade de fontes e espago para contraditorio
B Sempluralidade [l Com pluralidade [l Plural com contraditério Plural sem contraditorio

80

60

40

20

TOTAL PRIVADOS PUBLICOS

Fonte: Pesquisa do autor a partir de dados coletados na amostra.
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Na comparagdo entre a cobertura dos veiculos publicos e privados, os de estrutura privada
contam com 42,9% de noticias sem a busca pela pluralidade de fontes. 57,1% das noticias nesses
veiculos contemplam mais de uma consulta sobre a Lei Antiterrorismo. Das que contemplam a
pluralidade, 50% sdo de fontes contraditorias e 50% nao possuem vozes dissonantes.

As publicagdes dos veiculos publicos em que ndo se verifica a pluralidade de fontes
representam 62,5% do total analisado. Outros 37,5% possuem pluralidade de opinides, sendo 66,7%
com espago para o contraditdrio e 33,3% que ndo contemplam.

Ao analisar como as fontes aparecem nas matérias, percebe-se o dominio de representantes
governamentais na busca por informagdes sobre o projeto. Talvez, por serem os atores diretamente
envolvidos na formulagdo, discussao e aprovacao do projeto da Lei Antiterrorismo, um resultado de
muitas fontes governamentais ja seria previsto, ndo fosse a frequéncia apurada na andlise tdo
superior as demais fontes. Tal constatagdo também sinaliza que foram cedidos poucos espacos para
o contraditoério.

De todas as fontes mapeadas na amostra, 22,4% representam a utilizacdo de documentos
para extracdo de informagdes. Cerca de 53,1% do total sdo representantes governamentais. 4,1%
sdo de representantes da sociedade civil. 20,4% dao espago a outras organizagdes ou atores. Com
excecdo das fontes documentais, por estarem sempre identificadas no texto, do total de fontes
levantadas na amostra, 57,9% sao identificadas e tém suas declaragdes reproduzidas na noticia.

Outras 42,1% sdo apenas mencionadas.

GRAFICO 2 - Percentual relativo aos tipos e identificacio das fontes levantadas na amostra.
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Tipos e identificacéo das fontes

Rep. Governamentais
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X
| N

Sociedade Civil
Especialistas
Documentais
Qutros

dentificadas

Mencicnadas

TOTAL PRWADOS PUBLICOS

Fonte: Pesquisa do autor a partir de dados coletados na amostra.

A tendéncia de priorizar as fontes do universo politico se mantém quando se comparam as
coberturas realizadas pelos veiculos publicos e privados. Essa monopolizacdo de espaco se acentua
no caso das producdes dos veiculos publicos, nos quais as informagdes de representantes do
governo totalizam 68% de todas as mapeadas. H4 matérias em que se identifica apenas atores
politicos como fontes de informagdes, como em “Projeto antiterrorismo preserva movimentos
sociais, diz lider do governo” (SOUZA, 2016). Nos privados, esse dado ¢ de 39,1%. Ainda nos
veiculos privados, o espago cedido as organizacdes da sociedade civil € de 8,7% em relagdo ao total
de fontes ouvidas, enquanto ndo ha participa¢ao dessas organizagdes nas matérias dos publicos.

Na amostra coletada da producao da midia jornalistica para esta pesquisa, que abrange todo
o periodo de discussdo e votagdo do projeto da Lei Antiterrorismo, verifica-se que outras
organizagdes sdo identificadas em 30,5% das noticias sobre a Lei Antiterrorismo por parte dos
veiculos privados e 16%, pelos veiculos publicos. Nenhuma das noticias analisadas busca o
posicionamento de algum especialista em seguranga publica.

Os veiculos publicos cedem mais espago para declaracdes diretas das fontes em suas
reportagens do que os privados, 70% e 44,5%, respectivamente. As fontes apenas mencionadas

estdo presentes em 55,5% das matérias de veiculos privados e em 30% de publicos.

FIGURA 2 - Noticia apenas com fontes de representantes governamentais.
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Projeto antiterrorismo preserva movimentos sociais, diz
lider do governo

O lider do governo na Camara, deputado José
Guimardes (PT-CE), disse que os movimentos
sociais e sindicais ndo serdo prejudicados com a
aprovacdo da proposta que tipifica o crime de
terrorismo no Pais.

Zeca Ribeiro/Cdmora dos Deputados

“Esses movimentos sempre foram e sdo
necessarios para sustentar a evolugao do
processo democratico no Brasil. A proposta
preserva isso, diferentemente do que fez o
Senado. Preservar esse legado € algo muito
importante”, disse Guimaraes, em defesa do texto
aprovado pela Camara em agosto de 2015 e
mantido na votacdo desta quarta-feira (24).

0O Senado havia excluido o artigo que evita o
enqua(lramento como ato terrorista de violéncia José Guimardes: proposta contribuird para o sucesso das Olimpiadas
praticada no dmbito de movimentos sociais.

Seguranca nas Olimpiadas

Guimardes disse ainda que, ac votar a proposta, a Camara esta contribuindo para o sucesso das Olimpiadas que
serdo realizadas neste ano no Rio de Janeiro. “Mao estamos votando uma lei porque ha uma iminente ameaca ao
Pais, em decorréncia das Olimpiadas. Mas essa lei vai dar mais seguranca para que o mundo inteiro ndo use
gualguer argumento menor para evitar mandar suas delegacdes para ca”, afirmou.

Debate

A deputada Maria do Rosario (PT-RS) também defendeu o texto aprovado pela Camara. “O texto da Camara dos
Deputados deixa mais clara a protecdo de movimentos reivindicatdrios, sociais e sindicais, impedindo que eles
sejam enguadrados como atos terroristas”, disse.

Fonte: Captura de tela. SOUZA, 2016.

A grande desigualdade na frequéncia e na propria quantidade dos tipos de fontes
consultadas contraria a afirmac¢do de Guilherme Canela sobre a importincia da midia na discussao
de politicas publicas. O autor considera que a imprensa tem a prerrogativa de expor em um espaco
de grande circula¢do na sociedade, ideias conflituosas e convergentes. Isso faria da imprensa um
agente propositor do debate publico de ideias. Papel que ganha mais importancia ainda quando se
trata de politicas publicas (CANELA, 2008).

As noticias sobre a Lei Antiterrorismo oferecem aos leitores contextualizagdes historicas e
de possiveis causas e consequéncias, em relacdo a legislacdo atual e a discussdo da Lei
Antiterrorismo, inédita no Brasil. Uma ou mais dessas contextualizagdes estdo presentes em 86,7%
dos materiais analisados. Outros 13,3% das reportagens sdo meramente factuais. O que pode ser
considerado esperado, visto que optamos por selecionar textos de reportagem, que tém a
contextualizagdo como uma de suas caracteristicas principais, embora nao unica.

Em 100% das noticias que relacionam outros fatos a discussdo da Lei Antiterrorismo, hé a
explicagdo de possiveis causas e consequéncias, como a legislagdo atual, a necessidade de
aprovagao de uma legislacdo contra o terrorismo e a possivel criminalizacdo de movimentos sociais

devido a definicao genérica do texto em discussao.
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Em 38,5% das reportagens, ha também uma contextualizagdo histdrica, na maioria das
vezes para ajudar o leitor a entender as causas e consequéncias da discussdo da nova lei. H4, ainda,
em 6,7% das noticias, sugestoes de possiveis solucdes, como no caso de “Para ONU, projeto de lei
de combate ao terrorismo no Brasil ¢ ameaca a liberdade” (CHADE, 2015), que apresenta a
recomendacdo de especialistas da ONU para tornar a definicdo da Lei Antiterrorismo bem clara e,

assim, evitar possiveis desvios de uso para criminalizacdo dos movimentos democraticos.

FIGURA 3 - Noticia com possivel solu¢ao apresentada por representantes da ONU.

O alerta foi emitido por Ben Emmerson, relator especial sobre a promocéo e protecio dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais na luta antiterrorista, David Kave,
relator especial sobre a promocéo e proteciio do direito a liberdade de opinido e
expressao, Maina Kiai, relator especial para os direitos da liberdade de reuniao e
associacdo pacifica, e Michel Forst, relator especial para a situacio de defensores de

direitos humanos.

“Os Estados tém o dever de proteger a sociedade civil e os direitos fundamentais para sua
existéncia e seu desenvolvimento, como os direitos & liberdade de associacao e reuniao
pacifica e & liberdade de expressiao”, defenderam os relatores. “Defini¢des imprecisas ou
demasiado amplas sobre terrorismo abrem a possibilidade do uso deliberadamente
indevido do termo. Por isso, legislacdes que visam combater o terrorismo devem ser
suficientemente precisas para cumprir com o principio de legalidade, a fim de evitar que
possam ser usadas contra a sociedade civil, silenciar defensores de direitos humanos,
blogueiros e jornalistas, e criminalizar atividades pacificas na defesa dos direitos das

minorias, religiosos, trabalhistas e politicos”, apontaram.

Fonte: Captura de tela. Chade, 2015.

Esse percentual de noticias que apresentam possiveis solugdes esta concentrado nos
produtos dos veiculos privados. Com relagdo a noticias contextualizadas, os veiculos privados
produziram 85,7% desta forma. As contextualiza¢des historicas estdo presentes 33,3% das matérias
privadas. No caso das contextualizagdes de causa e consequéncia, o0 montante de participa¢ao nos
veiculos privados ¢ total, de 100%.

Os veiculos publicos buscam contextualizar os fatos para o leitor de forma bem parecida
com os veiculos privados. As matérias contextualizadas totalizam 87,5%, sendo 42,85% com
contextualizagdes historicas e 100% com contextualizagdes de causa e consequéncia. Como dito
acima, ndo sdo constatadas possiveis solugcdes nas matérias dos veiculos publicos. Em relagdo as

reportagens apenas com informagdes factuais, os veiculos privados e publicos t€ém pequenos
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percentuais se comparadas as suas produgdes totais. 14,3% e 12,5%, respectivamente, de noticias

factuais produzidas.

GRAFICO 3 - Percentual relativo aos tipos de contextualizagdo nas reportagens analisadas na
amostra.

A contextualizagdo nas reportagens
100 10700 100

B Somente factuais

86,6

B Contextualizadas
Contexto histérico/Social
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Fonte: Pesquisa do autor a partir de dados coletados na amostra.

A cobertura do periodo de tramitacdo do projeto da Lei Antiterrorismo tem como marca a
repercussdo do temor de criminalizagdo de movimentos sociais. De certa forma, esse foco € o que
Canellas (2008) cobra dos veiculos na cobertura sobre o trabalho da politica e no acompanhamento
das politicas publicas. Canellas (2008) afirma que o enfoque tem sido o que se pode chamar de
folclorico, abordando escandalos e denuncias, em detrimento das pautas de grande impacto na
sociedade. A partir dos resultados desta pesquisa, porém, ¢ possivel cogitar que também exista uma
concentracdo da cobertura em um ponto de discussdo, mesmo que importante, mas macante, ao
ponto de ndo abordar outras questdes triviais a questdo do combate ao terrorismo.

Nao ¢ possivel relacionar, de forma direta, determinados fatores ao resultado, mas ¢
possivel constatar que a midia ouviu com muita frequéncia os atores do Estado, poucas
organizagdes politicas, raras organizagdes representantes da sociedade civil. Mais surpreendente,
entretanto, ¢ a auséncia de vozes de especialistas em seguranga, terrorismo e outros temas

pertinentes a pauta. A consequéncia que se tem a partir disso ¢ a afirma¢do que Canela (2008) faz
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sobre coberturas falhas de politicas publicas, que serd descrita e melhor detalhada logo a frente,
com a exposi¢do de mais dados da analise.

Grande parte das matérias da midia na cobertura da Lei Antiterrorismo, 86,6% para ser
preciso, contam com algum recurso extratextual. E possivel mapear recursos como hiperlinks, para
melhor contextualizacdo ou ou para levar os leitores a outras matérias ja realizadas sobre o tema,
recursos de multimidia como reportagem em video no meio do texto online, marcagdo grafica para
destacar algum trecho importante do texto, utilizacao de Tags e a utilizagdo de intertitulos para
blocar as noticias e, assim, facilitar a leitura. Os recursos extratextuais fornecem ao leitor outras
possibilidades de contextualizagdo, como a apresentacdo de mais dados e maiores detalhes sobre o

assunto em pauta.

FIGURA 4 - Reportagem em video no contetido de reportagem online.

T polemica e mais de duas horas de debate

Ge entre os senadorss

d Confira também a matéria do

= Reporter Brasil

o neoem. Movimentos sociais criticam aprovagao de projeto . ﬂ Lad

Assistir mais tarde  Compartilhar

Pelo texto aprovade, fica tipificado come terrorismo ate de “atentar contra pessea
mediante violéncia ou grave ameaca, motivado por extremismea politico, intolerancia
religiosa ou preconceito racial etnico, de genero ou xenofobo, com obistivo de

Fonte: Captura de tela. JUNGMANN, 2015.

Outros 13,3% ndo contam com algum recurso grafico. Quando feita a andlise das

producdes de veiculos privados e publicos, estes Ultimos utilizam recursos em todas as noticias
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analisadas (100%) frente a 71,4% das noticias de veiculos privados que possuem recursos. As

noticias sem recursos sio 28,6%.

Grafico 4 - Percentual relativo a presenca de recursos extratextuais nas reportagens analisadas na
amostra.

Presenca de relagdo da lei com politicas publicas de seguranca

C EL
B vio

TOTAL PRIVADOS PUBLICOS

Fonte: Pesquisa do autor a partir de dados coletados na amostra.

Os veiculos de comunicag@o se preocuparam, em medidas diferentes, em levar aos leitores
dados sobre a legislag¢do atual e informagdes obtidas a partir de documentos oficiais. Ha reportagens
com informacgdes de inteligéncia retiradas de documentos oficiais, como em “Renan diz que vai
colocar projeto antiterror na pauta de votagdo do Senado” (MATAIS, 2015), que relembra a
existéncia de documentos ja revelados em outra publica¢do, nos quais os setores de inteligéncia

demonstram preocupagd@o com uma possivel cooptacao de jovens brasileiros pelo Estado Islamico.

FIGURA 5 - Noticia com contextualiza¢ao de informa¢des documentais



38

internacionais. Dentro do esfor¢o que estamos realizando para atualizar e modernizar

nossa legislacio, esse projeto é fundamental”, disse Calheiros.

A retomada da discusséo paralisada no Senado ha dois anos é uma resposta a reportagem
exclusiva do Estado publicada domingo que revelou a existéncia de relatérios de
inteligéneia que demonstram preocupacio com tentativas de cooptacio de jovens

brasileiros convertidos pelo Estado Islamico (EI) para atuarem como "lobos solitérios"

que por ndo constarem de listas de terroristas tém mais poder de agéo.

Fonte: Captura de tela. MATALIS, 2015.

Outras matérias apresentam o contetido da lei em discussdo. A cobertura da imprensa
sobre a Lei Antiterrorismo se utiliza de informagdes documentais em 60% das noticias publicadas,
em detrimento de outros 40%. Os profissionais dos veiculos privados utilizam informagdes dos
documentos em 71,4% das noticias, e ndo o fazem em 28,6%. No caso dos veiculos publicos, a

publicacdo de informagdes documentais ocorre em 50% das noticias.

GRAFICO 5 - Percentual relativo a referéncia a documentos oficiais ou a legislagao nas reportagens
analisadas na amostra.

Referéncias a documentos oficiais/legislagdo nas reportagens

B s
B nio

TOTAL PRIVADOS PUBLICOS

Fonte: Pesquisa do autor a partir de dados coletados na amostra.
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Ao analisar se foi feita relagdo das noticias com politicas de seguranga publica, os dados
obtidos mostraram que a midia, em grande parte de suas publicagdes, nao apresentou dados para
reflexdo dos leitores. Esses conjuntos de informacdes estd relacionado as politicas de seguranca
publica em vigéncia no pais ou aponta para alguma possibilidade de adogao de novas politicas.

A auséncia dessa relagdo foi constatada em 80% das publicagdes. Em 20%, foram
identificados elementos propositivos de discussao sobre politicas publicas de seguranca. Dentre
elas, esta a reportagem “Lei Antiterrorismo ¢ sancionada com vetos pela presidente Dilma”, sobre a
aprovacdo do projeto da Lei Antiterrorismo, que detalha os pontos sancionados e os que foram
vetados, juntamente com a justificativa dada pela presidenta Dilma Rousseff para tal (LEIL 2016). A
discussdo de politicas publicas aparece em 28,6% das noticias de veiculos privados e em 12,5% das
noticias de veiculos publicos. A auséncia da discussdo ¢ constatada em 71,4% dos produtos dos

veiculos privados e em 87,5% dos veiculos publicos.

GRAFICO 6 - Percentual relativo a presenca de relagdo da lei com politicas publicas de seguranga
nas reportagens analisadas na amostra.
Presenca de relagdo da lei com politicas publicas de segurancga

- I
B nio

TOTAL PRIVADOS PUBLICOS

Fonte: Pesquisa do autor a partir de dados coletados na amostra.

Os resultados relativos a auséncia da proposicao de discussdo sobre politicas publicas de
seguranca qualificam a cobertura realizada como falha. Cabe aqui relembrar as relagdes que Canela

(2008) faz sobre o papel da imprensa na formulagao e manutengao de politicas publicas. O autor
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lembra que uma cobertura falha pode desmobilizar ndo s6 o cidadio comum, mas também
organizagdes ¢ atores organizados que podem cobrar efetivamente agdes mais contundentes do
poder publico. Aqui, no caso, pode desmobilizar o exercicio de uma reflexdo mais aprofundada e
uma convergéncia de ideias maior do poder legislativo. Quanto maior a desmobilizagdo, menor ¢ a

chance de as politicas publicas atenderem as necessidades da populacao e do pais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A ideia deste trabalho foi buscar elementos que permitissem analisar a forma como a midia
abordou e promoveu a discussdo da Lei Antiterrorismo. Esses elementos foram extraidos por meio
de andlise de contetido, seguindo critérios estabelecidos por autores atuantes na area do jornalismo
voltado para a cobertura de politicas publicas. A andlise foi realizada em 6 veiculos de
comunicagdo, sendo 3 privados e 3 publicos. Os privados sdo Folha de Sao Paulo, Estado de Sao
Paulo e O Globo. Os publicos, Senado Noticias, Camara Noticias ¢ EBC.

A analise da presenca ¢ identificagdo de fontes, do espago ao contraditério, de
contextualizagdes com outros assuntos pertinentes a discussdo do projeto de lei, de referéncias a
documentos oficiais e a legislacdo brasileira, e de possiveis relacdes com politicas publicas de
seguranga, permitiu a elucidacdo de algumas caracteristicas da cobertura midiatica realizada por
alguns dos principais veiculos de imprensa brasileiros.

A comegar pela constatacdo de que nenhum dos veiculos privados analisados produziu
alguma noticia no periodo anterior a votacdo do projeto da Lei Antiterrorismo no Senado. Longe de
ser uma simples gafe, ¢ uma falha dos veiculos de maior circulagdo online no pais no seu papel de
elucidar questdes que afetam a sociedade brasileira, de fiscalizar o poder publico e, a0 mesmo
tempo, buscar e oferecer a sociedade melhores parametros para que se tenha um debate correto e de
valida contribui¢do para o pais. Vai também contra a afirmag¢do de Canela (2008) sobre o papel
central das midias ditas ‘tradicionais’ nos processos de desenvolvimento de na¢des e da importancia
dos 6rgdos de imprensa na cobrancga dos temas vitais para alavancar o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de um pais.

Outro dado expressivo permite a constatagdo de que todos os veiculos de imprensa
analisados abriram mao de apresentar aos leitores, e propor ao debate publico, posicionamentos de
especialistas, que trariam melhor fundamentacao para a discussdo e elevaria o nivel do debate sobre
a eficicia da lei, naquilo que os legisladores propuseram. Ressalta-se que nesta pesquisa sdo
considerados especialistas os pesquisadores e estudiosos do tema, e ndo pessoas que tenham

somente alguma experiéncia pratica em seguranca.
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E possivel relacionar esta falha de cobertura ao que Castro (2008) afirma sobre a falta de
entendimento do profissional em jornalismo sobre o seu papel de fiscalizador do trabalho do poder
publico. Um elemento importante desse papel € a proposicao de visoes de fora do ambiente politico,
a abertura do debate a novos olhares, que nao encontram outro espago para contribui¢do, se nao o
oferecido pela imprensa.

Em relacdo a participagdo dos tipos de fontes e a busca pelo contraditorio, a cobertura
sobre a Lei Antiterrorismo ndo se mostrou plural, priorizando fontes do campo politico.
Consequentemente, a janela para o contraditorio fica mais estreita, pois, por mais que dentro do
Congresso existam visdes diferentes, ndo ha a participacdo de fato da sociedade, de reflexdes
advindas de fora do Congresso Nacional, como dito no paragrafo acima sobre a auséncia de
especialistas.

Essa conclusdo ¢ atestada na andlise sobre os dados da amostra. As organizagdes da
sociedade civil representam 4% de todas as fontes levantadas, durante todo o periodo de tramitagdo
e aprovacao da lei. Os dados ficam ainda mais expressivos quando se observa a amostra por tipos de
veiculos. Os publicos ndo proporcionaram a essas organizagcdes um espaco para contribuir com a
discussao sobre a Lei Antiterrorismo. As sociedades identificadas aparecem em veiculos privados,
mas, ainda assim, sao 10,5% de todas as fontes consultadas.

Como uma salvaguarda para possiveis falhas de cobertura dos veiculos privados, de acordo
com Branddo (2008), os veiculos publicos poderiam suprir essa insuficiéncia no debate publico,
pois, segundo ele, os veiculos publicos t€ém o papel de construir uma cultura de prestacao de contas,
estimulo do debate e de participagdo social nas politicas publicas. O que ocorre no caso dos
publicos, porém, ¢ pior do que nos privados em relagdo a pluralidade de fontes, pois, além de
auséncia de especialistas, ndo ha espaco para organizacdes representantes da sociedade civil nas
matérias, como mencionado no paragrafo acima.

A cobertura dos veiculos de comunicagao sobre a discussdo da Lei Antiterrorismo atingiu a
qualidade desejada para tratamento desse tema em relagdo a contextualizacdo das reportagens
produzidas, remontando aspectos historicos e a relagdo de causas e consequéncias, relacionados ao
tema. A utilizagdo de recursos extratextuais foi amplamente explorada pelos veiculos de forma a
ampliar o leque de informacgdes sobre a discussdo da Lei Antiterrorismo, em especial os publicos,
que os utilizaram em todas as reportagens analisadas.

A ampla possibilidade de cruzamento e formas de andlise dos dados levantados ¢
viabilizada pela escolha das reportagens como objetos de analise. Por ser um género mais amplo,
aprofundado, ¢ possivel estudar quais os tipos de recursos que o formato permite s2o mais ou menos

utilizados e aqueles que nao foram explorados.
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Em consequéncia de todos os elementos aqui apresentados, a margem de propriedade
adquirida pelos veiculos para discutir e apontar as melhores ideias para o projeto, fica encurtada.
Esse fato fica evidenciado ao analisar o levantamento sobre a relacdo das discussdes sobre o projeto
a politicas publicas de seguranca.

De maneira geral, a cobertura da imprensa brasileira sobre a Lei Antiterrorismo conseguiu
informar a sociedade sobre a importancia da discussdo do projeto de lei. A utilizagdo da
contextualizagdo foi um grande ponto para que o objetivo de conscientizar a populagdo fosse
atingido. A cobertura ocorreu conforme afirma Motta (2008), que apenas os veiculos de
comunicacdo tém competéncia de sensibilizar a sociedade de forma ampla. Por se tratar de
elementos triviais da informacao e da capacidade dos veiculos de comunicar sobre uma proposta de
grande impacto na sociedade, como o do presente trabalho, esse resultado j4 era esperado.

A falta de abertura para que segmentos diversos da sociedade pudessem se posicionar e a
exploragdo repetitiva de fontes governamentais, 70,8% do total das fontes analisadas, resulta no
enfraquecimento do papel dos veiculos de propositores do debate publico ao qual Canela (2008) se
refere e que foi introduzida no capitulo anterior. A partir da analise dos dados, os resultados vao ao
encontro desse enfraquecimento descrito pelo autor. Ao mesmo tempo, refor¢a-se o cenario descrito
por Canellas (2008), presente no capitulo sobre a abordagem de politicas publicas pela midia, ou a
afirmag¢do de Patterson e McClure apud Wolf (2006), no capitulo sobre agendamento. O de que os
veiculos preferem cobrir polémicas rasas dos atores envolvidos em detrimento da discussdo dos
assuntos de grande impacto.

A participagdo da sociedade na discussao e formulagdo de politicas publicas ¢ de suma
importancia para que o servigo publico prestado a populacao brasileira seja cada vez melhor. Os
veiculos tém transito facil em todos os setores da sociedade e maior agilidade em produzir o capital
social necessario para uma melhor elaboragdo de politicas publicas, portanto o devem fazer
estimulando o amplo debate, de forma séria, para que se produza cada vez mais desenvolvimento
para o pais.

Ao encerrar a andlise proposta, conclui-se que este trabalho ndo fecha a questdo sobre a
cobertura da grande imprensa sobre politicas publicas, e ndo apenas de seguranca, pelo fato de os
resultados aqui apresentados nao serem diretamente relacionados a area. Pelo contrario, abrem-se as

portas para varias possibilidades de andlise, a serem realizadas por varios outros trabalhos.
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APENDICES

FASE 1 - PRE DISCUSSAO E VOTACAO NA CAMARA
DOS DEPUTADOS

O Estado de
Para Cunbha, lei antiterror poderia ser votada rapidamente SP 22/03/15
Renan diz que vai colocar projeto antiterror na pauta de O Estado de
votacao do Senado SP 23/03/15
Lei contra terrorismo na pauta do Senado Senado Not 23/03/15
Senado vai realizar sessdo temadtica sobre terrorismo Senado Not 24/03/15
Deputados pedem cautela na edi¢ao de lei antiterrorismo Céamara Not 27/05/15
Brasil nao sofre risco de retaliagdes por falta de leis sobre
terrorismo, diz Levy EBC 02/06/15
O Estado de
Procuradores criticam projetos sobre terrorismo SP 11/07/15
Camara aprova projeto que facilita bloqueio de bens de
envolvidos com terrorismo EBC 04/08/15
Relator propde defini¢do para terrorismo que exclui
movimentos sociais e entidades religiosas Céamara Not 05/08/15
Projeto de lei sobre terrorismo devide opinides durante debate
no Viva Rio EBC 11/08/15
Camara adia para amanha votagao de projeto antiterrorismo EBC 11/08/15
Deputados pedem adiamento da votagao do projeto de lei
antiterrorismo Céamara Not 11/08/15
Plenario pode votar projeto antiterrorismo nesta quarta-feira Camara Not 11/08/15
FASE 2 - POS DISCUSSAO E VOTACAO NA CAMARA
DOS DEPUTADOS
Camara aprova lei que tipifica crime de terrorismo e
estabelece pena de até 30 anos O Globo 12/08/15
Camara aprova projeto que pode enquadrar manifestante como | O Estado de
terrorista SP 12/08/15
Camara aprova texto base de projeto antiterrorismo e exclui
ideologia do crime EBC 12/08/15
Deputados rejeitam destaques e Lei Antiterrorismo segue para
o Senado EBC 13/08/15
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Psol questiona enquadramento de movimentos sociais em lei

antiterror Céamara Not 12/08/15
Lei antiterror vai alinhar Brasil 8 comunidade internacional,

diz deputado Camara Not 12/08/15
Para lider do PCdoB, lei antiterror ¢ genérica e podera

enquadrar movimentos sociais Camara Not 12/08/15
Para PCdoB e Psol, lei antiterror podera enquadrar

movimentos sociais Céamara Not 12/08/15
Plenério inicia votagdo de destaques a lei antiterrorismo Camara Not 13/08/15
Plenario rejeita destaque que permite que agentes de estado

sejam julgados por terrorismo Camara Not 13/08/15
Plenario rejeita destaque para incluir crime de associagdo na

lei antiterror Céamara Not 13/08/15
Plenario rejeita ultimo destaque e conclui votagdo da lei

antiterrorismo Céamara Not 13/08/15
Terrorismo sera investigado pela Policia Federal e julgado

pela Justica Federal Céamara Not 13/08/15
Especialista diz que projeto antiterrorismo pode criminalizar

manifestantes EBC 16/08/15
Movimentos sociais apoiam Dilma e pedem que ndo haja

retrocessos sociais EBC 13/08/15
FASE 3 - PRE DISCUSSAO E VOTACAO NO SENADO

FEDERAL

Lindbergh diz que projeto de lei antiterrorismo pode

criminalizar movimentos sociais Senado Not 20/10/15
Aloysio Nunes diz que lei antiterrorismo tera regras claras e

ndo punird movimentos sociais Senado Not 20/10/15
Senado tenta acordo para votar proposta que tipifica crime de

terrorismo EBC 25/10/15
FASE 4 - POS DISCUSSAO E VOTACAO NO SENADO

FEDERAL

Projeto que tipifica terrorismo no Brasil ¢ aprovado O Globo 28/10/15
Senado aprova lei antiterrorismo; proposta voltara a Camara Folha 28/10/15
Senado aprova projeto que tipifica crime de terrorismo EBC 28/10/15
FASE 5 - PRE REVISAO NA CAMARA DOS

DEPUTADOS

Para ONU, projeto de lei de combate ao terrorismo no brasil ¢ | O Estadode | 04/11/15
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ameagca a iberdade SP
Ana Amélia pede aprovacao de lei antiterrorismo Senado Not | 16/11/2015
Debatedores afirmam que Brasil esta preparado para
seguranca nas Olimpiadas Camara Not | 09/12/2015
Proposta de lei antiterrorismo gerou debates em 2015 Senado Not 30/12/15
Pais ndo esta preparado para enfrentar o terrorismo, aponta
enquete do DataSenado Senado Not 26/01/16
Governo quer aprovar lei antiterrorismo antes das Olimpiadas, | O Estado de
diz Cardozo SP 19/02/2016
FASE 6 - POS REVISAO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

O Estado de
Céamara deve votar projeto que tipifica terrorismo nesta quarta SP 24/02/2016
Camara aprova lei que tipifica o terrorismo sem incluir O Estado de
movimentos sociais SP 24/02/2016
Camara aprova projeto antiterrorismo e deixa de fora o
'extremismo politico' Folha 24/02/2016
Céamara aprova projeto sobre crime de terrorismo; texto vai a
san¢ao presidencial EBC 24/02/2016
Camara conclui votagao de projeto antiterrorismo; texto vai a
san¢ao Camara Not | 24/02/2016
Projeto antiterrorismo preserva movimentos sociais, diz lider
do governo Céamara Not | 24/02/2016
Lei antiterrorismo segue para sanc¢ao presidencial Senado Not | 26/02/2016
ONU critica aprovacdo do projeto da Lei Antiterrorismo pelo
Congresso Folha 26/02/2016
Sociedade civil defende veto presidencial a projeto de lei
antiterrorismo EBC 27/02/2016
FASE 7 - SANCAO PRESIDENCIAL

O Estado de
Dilma sanciona com vetos projeto de lei sobre terrorismo SP 17/03/16
Lei Antiterrorismo ¢ sancionada com vetos pela presidente
Dilma Senado Not 18/03/16
Lei antiterrorismo ¢ sancionada com vetos Camara Not 18/03/16
FASE 8 - PERIODO POS-SANCAO PRESIDENCIAL
Especialistas dizem que integragdo das policias garantird
seguranc¢a nas Olimpiadas Céamara Not 29/03/16
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Congresso analisa veto a item de projeto antiterrorismo Camara Not 24/05/16

Mantido veto a item de projeto de lei antiterrorismo Camara Not | 24/05/16

Lasier Martins quer alterar lei de atos terroristas Senado Not 11/07/16

Aprovada em 2016, Lei antiterrorismo permitiu prisdo de

suspeitos Senado Not 21/07/16

Para Aloysio Nunes, prisdes mostram que era necessario uma | O Estado de

Lei Antiterrorismo SP 21/07/16

Jungmann diz que lei antiterror foi imposi¢ao externa para a

Olimpiada O Globo 22/07/16

PF diz que prisao de suspeito de terrorismo nao tem relagao O Estado de

com Operagao Hashtag SP 28/7/16
O Estado de

Mulher de detido na Paraiba nega acusagdes contra o marido SP 29/7/16

Justiga mantém sem-terra presos com base na lei O Estado de

antiterrorismo SP 3/8/16

Procuradoria denuncia oito na Hashtag por organizag¢ao O Estado de

terrorista SP 16/9/16

‘So6 temos dois destinos, vitoria ou martirio’, disse investigado | O Estado de

da Hashtag SP 16/9/16

Ministro da Justiga comemora dentincia de acusados de O Estado de

terrorismo antes do Rio-2016 SP 16/9/16
O Estado de

Oito viram réus na primeira a¢ao por terrorismo no Brasil SP 19/9/16

Comissao debate fiscalizagdo e controle do Programa

Antiterror Céamara Not 26/10/16

PF e TCU sugerem medidas para ampliar fiscaliza¢do do

Programa Antiterror Camara Not 26/10/16

Projeto modifica Lei Antiterrorismo para criminalizar

manifestagdo politica Camara Not 03/11/16

Detidos em ato contra a PEC do Teto no DF podem ser O Estado de

enquadrados na Lei Antiterrorismo SP 14/12/16

Fase 01 - Pré-discussao da Lei Antiterrorismo na Camara dos Deputados
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Veiculo Privado

Renan diz que vai
colocar projeto
antiterror na pauta de
votacao do Senado

Veiculo Publico

Brasil nao sofre risco de
retaliacoes por falta de leis
sobre terrorismo, diz Levy

Ha fontes na noticia?
pluralidade de fontes? Qual
a linguagem adotada?

Ha pluralidade, por serem
representantes de 6rgaos
diferentes do governo,
porém ndo ha fonte que
faca contraditorio.

Nao, ha apenas declaragdes do
entdo Ministro da Fazenda,
Joaquim Levy.

Quais os tipos de fontes?
Identificam-se como fontes
ou sao apenas
mencionadas?

Documentais: 3

Representantes
Governamentais: 3.

Sociedade civil: -
Especialistas: -
Outros: -

Identificadas: 1 (O entao
presidente do Senado
Renan Calheiros).

Mencionadas: 2 (O entao
presidente da Camara
Eduardo Cunha e uma nota
a imprensa do Ministério
da Justi¢a foram citados).

Documentais: -

Representantes
Governamentais: 1.

Sociedade civil: -
Especialistas: -
Outros: 1.

Identificadas: 1 (O entao
ministro da Fazenda, Joaquim
Levy).

Mencionadas: 1 (Grupo de
Ac¢ao Financeira contra a
Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo
(Gafi)).

A noticia é somente
factual? Relaciona com
outros fatos? E apresentado
um contexto
social/historico? Ha
contextualizacao de
causas/consequéncias?
Apresenta possiveis
solucoes?

Ha contextualizagao de
medidas adotadas para
melhorar a legislagao, por
meio da nota enviada a
imprensa pelo Ministério
da Justica. Também sobre
como a falta de uma
legislacao voltada esta
afetando a atuacdo das
autoridades nas
investigacdes de
terrorismo. Por ultimo,
sobre o contetido do

Ha a relagdo entre a demora na
aprovacao da Lei e uma
possivel retaliacdo do Grupo
de Acao Financeira contra a
Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo
(Gafi), 6rgdo governamental
internacional dedicado ao
tema.O Galfi teria exercido
pressdo para que 0 governo
brasileiro aprovasse uma
legislagdo para o combate ao
terrorismo.
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projeto de lei
antiterrorismo em estagio
mais avan¢ado nos
tramites do Congresso
Nacional.

Ha infograficos, tabelas,
cronogramas, estatisticas
e/ou outros recursos?

Hiperlinks, Tags.

Hiperlinks, Tags.

Faz-se referéncia a
legislacio vigente ou
documentos oficiais?

Sim. A existéncia de
relatorios de inteligéncia,
cujo contetdo foi obtido
com exclusividade, sobre a
preocupacao dos orgdos de
inteligéncia com a possivel
cooptacdo de jovens
brasileiros pelo Estado
Islamico (EI). A legislagdo
vigente. A matéria cita
empecilhos da atual
legislacdo a investigacoes
sobre terrorismo.

Também ¢ citado um
trecho do texto do projeto
de lei em discussdo na
Céamara.

Nao.

Relaciona a lei com
politicas de seguranca
publica?

Sim, a matéria aborda a
falta de uma legislagao
sobre terrorismo, que
permitiria as autoridades a
atuacao mais eficiente nas
investigacoes de suspeitos.

Nao.

Fase 02 - Pos-discussao da Lei Antiterrorismo na Camara dos Deputados

Operadores

Veiculo Privado

Camara aprova lei que
tipifica crime de
terrorismo e estabelece
pena de até 30 anos

Veiculo Puablico

Camara aprova texto base de
projeto antiterrorismo e
exclui ideologia do crime
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Ha fontes na noticia?
pluralidade de fontes?
Qual a linguagem
adotada?

Nao ha pluralidade, dada a
auséncia de entrevistas na
matéria.

Nao. Apenas uma fonte foi
identificada na matéria.

Quais os tipos de fontes?
Identificam-se como fontes
ou sao apenas
mencionadas?

Documentais: -

Representantes
Governamentais: -

Sociedade civil: -
Especialistas: -
Outros: -
Identificadas: -

Mencionadas: -

Documentais: -

Representantes
Governamentais: 2

Sociedade civil: -
Especialistas: -
Outros: -

Identificadas: 1 (O Deputado
Federal Ivan Valente).

Mencionadas: 1 (Deputado
Federal Arthur Maia).

A noticia é somente
factual? Relaciona com
outros fatos? E
apresentado um contexto
social/historico? Ha
contextualizacio de
causas/consequéncias?

Ha contextualizagdo sobre
a nova legislagdo aprovada
na Camara dos Deputados.

Ha a contextualizacdo do
contetdo do novo texto em
discussdo e da possivel
criminalizacdo de movimentos
sociais a partir do texto da
nova lei, que teria o conceito
de terrorismo muito

Apresenta possiveis abrangente.

solucoes?

Ha infograficos, tabelas, Nao Um recurso grafico destacando

cronogramas, estatisticas a parte da matéria que informa

e/ou outros recursos? qual a discordancia entre os
deputados.

Faz-se referéncia a Nao. Sim, ao conteudo do projeto

legislacdo vigente ou proposto.

documentos oficiais?

Relaciona a lei com Nao Nao.

politicas de seguranca
publica?
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Fase 03 - Pré-discussao da Lei Antiterrorismo no Senado Federal

Operadores

Veiculo Privado

Veiculo Publico

Senado tenta acordo para
votar proposta que tipifica
crime de terrorismo

Ha fontes na noticia?
pluralidade de fontes?
Qual a linguagem
adotada?

Estdo presentes na matéria
pluralidade e visdes diferentes
entre as fontes, porém todas
sdo parlamentares do Senado
Federal.

Quais os tipos de fontes?
Identificam-se como fontes
ou sao apenas
mencionadas?

Documentais: 1

Representantes
Governamentais: 6.

Sociedade civil: -
Especialistas: -
Outros: -

Identificadas: 4 (Os
Senadores Randolfe
Rodrigues, Arthur Oliveira
Maia, Aloysio Nunes e Cassio
Cunha Lima).

Mencionadas: 2 (Os
Senadores Humberto Costa e
Lindbergh Farias).

A noticia é somente
factual? Relaciona com
outros fatos? E
apresentado um contexto
social/historico? Ha
contextualizacao de
causas/consequéncias?
Apresenta possiveis
solucoes?

Ha contextualizagao historica,
por meio da informagdo de que
outro projeto havia sido
discutido em novembro de
2013. H4 uma explicagdo do
conteudo do projeto em
discussdo. Existe também de
uma possivel criminalizagdo de
movimentos sociais com base
na lei até entdo em discussao.
Essa contextualizacdo ocorre a
partir das declaragdes dos
parlamentares contrarios ao
texto colocado em votacgao.

Ha infograficos, tabelas,

Tag.
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cronogramas, estatisticas
e/ou outros recursos?

Faz-se referéncia a
legislacio vigente ou
documentos oficiais?

Sim, ao contetdo do projeto
proposto.

Relaciona a lei com
politicas de seguranca
publica?

Nao.

Fase 04 - Pos-discussao da Lei Antiterrorismo no Senado Federal

Operadores

Veiculo Privado

Projeto que tipifica
terrorismo no Brasil é
aprovado

Veiculo Publico

Senado aprova projeto que
tipifica crime de terrorismo

Ha fontes na noticia?
pluralidade de fontes?
Qual a linguagem
adotada?

Apesar de haver mais de
um posicionamento em
relagdo ao projeto da Lei
Antiterrorismo na matéria,
apenas o lado favoravel a
proposta obteve espaco de
fala. O Partido dos
Trabalhadores (PT) foi
apenas mencionado. A
noticia apresenta
linguagem informativa.

Nesta matéria ha pluralidade
de fontes, porém tiveram
espago para declaracdes apenas
os membros do Senado
Federal. O Movimento dos
Sem-Terra (MST) foi apenas
citado em uma reportagem em
video dentro da matéria.

Quais os tipos de fontes?

Identificam-se como fontes

ou sao apenas
mencionadas?

Documentais: 1

Representantes
Governamentais: 2.

Sociedade civil: -
Especialistas: -

Outros: 1.
Identificadas: 2 (Antonio

Carlos de Sousa e Aloysio
Nunes).

Documentais: 1

Representantes
Governamentais: 3.

Sociedade civil: -
Especialistas: -

Outros: 1.

Identificadas: 3 (Os senadores

Randolfe Rodrigues, Telmario
Mota e Ronaldo Caiado).
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Mencionadas: 1 (Partido
dos Trabalhadores (PT)).

Mencionadas: 1 (O
Movimento Sem-Terra (MST)

A noticia é somente
factual? Relaciona com
outros fatos? E
apresentado um contexto
social/historico? Ha
contextualizacao de
causas/consequéncias?
Apresenta possiveis
solucoes?

Ha contextualizagdo sobre
a pressao internacional para
aprovacgao da lei. A matéria
apresenta ainda que o pais
poderia sofrer sancdes
econOmicas e ser expulso
do Gafi. Na matéria ha
ainda a informagao de que,
dos 34 integrantes do Gafi,
0 Brasil ¢ o tnico a ndo
possuir uma legislacao
voltada ao combate ao
terrorismo. A matéria
apresenta o texto do projeto
e a discordancia sobre o
mesmo, que poderia,
segundo os contrarios,
criminalizar movimentos
sociais. Aparece na fala do
relator, Aloysio Nunes, a
explicacdo de que o texto
do projeto ¢ claro sobre o
que ¢ terrorismo.

Ha a contextualizacdo do texto
da nova lei e, mais uma vez,
sobre a discordancia em
relagdo ao mesmo, pelo risco
de haver uma criminalizac¢ao
de movimentos sociais. As
alegagdes foram rejeitadas e o
texto foi aprovado.

Ha infograficos, tabelas,
cronogramas, estatisticas
e/ou outros recursos?

Nao.

Ha uma reportagem em video.
Hiperlinks, Tags

Faz-se referéncia a Sim. H4 a informacao de Nao.
legislacio vigente ou que, dos 34 integrantes do
documentos oficiais? Gafi, o Brasil é o unico a
nao possuir uma legislacao
voltada ao combate ao
terrorismo.
Relaciona a lei com Nao. Nao.

politicas de seguranca
publica?
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Fase 05 - Pré-revisao da Lei Antiterrorismo na Camara dos Deputados

Operadores

Veiculo Privado

Para ONU, projeto de lei
de combate ao terrorismo

no Brasil é ameaca a
liberdade

Veiculo Publico

Pais nao esta preparado para
enfrentar o terrorismo,
aponta enquete do
DataSenado

Ha fontes na noticia?
pluralidade de fontes?
Qual a linguagem
adotada?

Nao ha pluralidade de
fontes nesta noticia. O
material traz apenas
declaragdes de preocupagao
de membros da
Organizacao das Nag¢des
Unidas (ONU).

Hé uma fonte na matéria. A
declaracdo da mesma foi
realizada num espago de
consulta publica no site do
Senado. A matéria traz os
resultados da consulta e a
opinido de uma internauta
sobre o projeto.

Quais os tipos de fontes?
Identificam-se como fontes
ou sao apenas
mencionadas?

Documentais: 1

Representantes
Governamentais: -

Sociedade civil: -
Especialistas: -

Outros: 1.
Identificadas: 1
(Organizagdo das Nagoes

Unidas (ONU).

Mencionadas: -

Documentais: -

Representantes
Governamentais: -

Sociedade civil: -
Especialistas: -
Outros: 1.

Identificadas: 1 (Claudia, uma
cidada internauta).

Mencionadas: -

A noticia é somente
factual? Relaciona com
outros fatos? E
apresentado um contexto
social/histérico? Ha
contextualizacao de
causas/consequéncias?
Apresenta possiveis
solucoes?

A noticia mostra uma
contextualizagdo de
possiveis consequéncias a
partir do texto da lei, por
meio das declaracdes dos
relatores especiais da ONU,
preocupados com possiveis
repressoes ao exercicio de
direitos humanos devido a
imprecisdo na defini¢do de
terrorismo. Os relatores
afirmam que a defini¢ao

H4 uma contextualizacao do
texto até entdo em discussao.
Além da opinido sobre a
necessidade de uma lei
antiterrorismo, a pesquisa
realizada pelo Senado também
quantificou opinides sobre qual
seria a pena adequada para
quem pratica terrorismo. Ao
final, h4 uma compilacdo dos
textos sobre o tema que ja
foram protocolados no senado.
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deve ser clara para que se
possam garantir esses
direitos.

Ha infograficos, tabelas,
cronogramas, estatisticas
e/ou outros recursos?

Hiperlinks, tags.

Hiperlinks, tags.

Faz-se referéncia a A noticia cita uma Nao.
legislagdo vigente ou mensagem enviada ao
documentos oficiais? governo pelos relatores

especiais da ONU.
Relaciona a lei com Nao. Nio.

politicas de seguranca
publica?

Fase 06 - Pés-revisao da Lei Antiterrorismo na Camara dos Deputados

Operadores

Veiculo Privado

ONU critica aprovacao
do projeto da Lei
Antiterrorismo pelo
Congresso

Veiculo Publico

Projeto antiterrorismo
preserva movimentos sociais,
diz lider do governo

Ha fontes na noticia?
pluralidade de fontes?
Qual a linguagem
adotada?

Ha pluralidade de fontes,
porém nao ha contraditorio,
J& que as organizagdes
ouvidas na matéria se
posicionaram contra o teor
do texto do projeto.

Ha pluralidade de fontes,
porém nao se identifica
presenga de contraditorio.

Quais os tipos de fontes?
Identificam-se como fontes
ou sio apenas
mencionadas?

Documentais: -

Representantes
Governamentais: -

Sociedade civil: 2.
Especialistas: -

Outros: 4.

Identificadas: 3 (A Anistia
Internacional, o
Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem

Documentais: -

Representantes
Governamentais: 3.

Sociedade civil: -
Especialistas: -

Outros: -

Identificadas: 3 (Deputados

José Guimaraes, Maria do
Rosario e Raul Jungmann).
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Terra (MST), o Escritério
para a América do Sul do
Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos).

Mencionadas: 3
(Greenpeace, ONG
Conectas e MTST).

Mencionadas: 0.

A noticia é somente
factual? Relaciona com
outros fatos? E
apresentado um contexto
social/historico? Ha
contextualizaciao de
causas/consequéncias?
Apresenta possiveis
solucoes?

Ha contextualizag¢do sobre
a necessidade da aprovagao
do projeto mediante
pressdo de 6rgaos
internacionais, podendo
evoluir para sangoes
aplicadas ao Brasil. O
motivo exposto na matéria
era a proximidade dos
jogos olimpicos no Rio de
Janeiro. A matéria também
explica o texto em votagao.
Também ha, por meio de
declaragoes de
organizagoes da sociedade
civil e organizagdes
internacionais, a
contextualizag¢ao sobre
possivel utilizacao da lei
contra movimentos sociais
democraticos.

Ha contextualizagdo, por meio
de declaragdes de deputados
governistas, sobre o
dispositivo mantido pela
Camara, para evitar a
criminalizacdo de movimentos
sociais como terroristas e para
garantir a realizacdo da
Olimpiada do Rio com
seguranga. Outro deputado
afirma que o dispositivo
aplicado ao texto de lei
antiterrorismo brasileiro ndo
existe em nenhum outro lugar
do mundo, citando a defini¢ao
da ONU para o que seria
considerado pratica terrorista.
Ele finaliza dizendo que a
defini¢do de terrorismo sempre
sera controversa.

Ha infograficos, tabelas,
cronogramas, estatisticas
e/ou outros recursos?

Hiperlinks, tags.

Hiperlinks.

Faz-se referéncia a
legislacdo vigente ou
documentos oficiais?

Nao.

Nao.

Relaciona a lei com
politicas de seguranca
publica?

Fase 07 - Sanc¢ao presidencial da Lei Antiterrorismo

Operadores

Veiculo Privado

Veiculo Publico
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Dilma sanciona com vetos
projeto de lei sobre
terrorismo

Lei Antiterrorismo é
sancionada com vetos pela
presidente Dilma

Ha fontes na noticia?
pluralidade de fontes?
Qual a linguagem
adotada?

Nao. As informagdes da
matéria sdo documentais,
obtidas no Diario Oficial da
Uniao.

Nao. As informagdes da
matéria sdo documentais,
obtidas no Diario Oficial da
Uniao.

Quais os tipos de fontes?
Identificam-se como fontes
ou sao apenas
mencionadas?

Documentais: 1

Representantes
Governamentais: 1.

Sociedade civil: -

Especialistas:

Outros: -
Identificadas: -
Mencionadas: 1

(Presidenta da Republica
Dilma Rousseft).

Documentais: 1

Representantes
Governamentais: 1.

Sociedade civil: -

Especialistas:
Outros: -
Identificadas: -

Mencionadas: 1 (Presidenta

da Republica Dilma RoussefY).

A noticia é somente
factual? Relaciona com
outros fatos? E
apresentado um contexto
social/historico? Ha
contextualizacao de
causas/consequéncias?
Apresenta possiveis
solucoes?

A noticia ¢ factual, apenas
relata a aprovagao e explica
quais foram os artigos
vetados e os motivos de a
presidéncia té-los feito.

A noticia ¢ factual, apenas
relata a aprovagao e explica
quais foram os artigos vetados
e os motivos de a presidéncia
té-los feito.

Ha infograficos, tabelas,
cronogramas, estatisticas
e/ou outros recursos?

Hiperlinks, tags.

Hiperlinks, tags.

Faz-se referéncia a
legislacdo vigente ou
documentos oficiais?

Sim, houve consulta ao
Diério Oficial para se ter
acesso a decisdo da
presidéncia perante o
projeto aprovado.

Sim, houve consulta ao Diario
Oficial para se ter acesso a
decisdo da presidéncia perante
o projeto aprovado.

Relaciona a lei com
politicas de seguranca
publica?

Sim, a matéria explica que
a aprovacao da lei
reformula a defini¢do de
organizagao terrorista no

Sim. A matéria apresenta as
justificativas da presidéncia,
publicadas no Diario Oficial,
sobre os vetos a alguns artigos
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codigo penal brasileiro e
trata de procedimentos
investigatorios e
processuais.

da lei aprovada. As motivagdes
para os vetos sdo de que a
legislacdo atual ja ¢ suficiente,
que os artigos contradizem
diretrizes ja estabelecidas no
atual cédigo penal e que um
artigo especifico contém
imprecisdes e conceitos vagos
que caracterizam ato terrorista.

Fase 08 - Periodo pds-sancio presidencial da Lei Antiterrorismo

Operadores

Veiculo Privado

Justica mantém sem-terra
presos com base na lei
antiterrorismo

Veiculo Publico

Projeto modifica Lei
Antiterrorismo para
criminalizar manifestacao
politica

Ha fontes na noticia?
pluralidade de fontes?
Qual a linguagem
adotada?

Sim. Ha pluralidade e
espaco para o contraditdrio,
Ja que sdo apresentadas as
motivacdes que
determinaram o pedido e a
autorizacao da prisdo, por
meio de analise de
documentos oficiais da
justica e a apresentagado de
declaragdes de um
representante do
Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST).

Nao. A matéria apresenta
apenas informagoes
provenientes do Projeto de Lei
apresentado pelo Deputado
Federal Edson Moreira.

Quais os tipos de fontes?
Identificam-se como fontes
ou sao apenas
mencionadas?

Documentais: 1

Representantes
Governamentais: 3.

Sociedade civil: -
Especialistas: -
Outros: 1.

Identificadas: 1
(Movimento dos

Documentais: 1

Representantes
Governamentais: 1.

Sociedade civil: -
Especialistas: -
Outros: -

Identificadas: 1 (Deputado
Edson Moreira).
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Trabalhadores Rurais Sem
Terra).

Mencionadas: 3
(Promotores de justica
Julianna Giovanni
Gongalves e Sérgio Luis
Serafim e a juiza Aline
Freitas da Silva, por meio
de nota da assessoria do
Tribunal de Justiga de
Goias).

Mencionadas: -

A noticia é somente
factual? Relaciona com
outros fatos? E
apresentado um contexto
social/histérico? Ha
contextualizacio de
causas/consequéncias?
Apresenta possiveis
solucoes?

H4 a contextualizagdo
sobre a abertura do
precedente da utilizagao de
artigos da lei antiterrorismo
para enquadrar movimentos
sociais, ao afirmar que era
a primeira vez que um
artigo da lei foi utilizado
pelo Ministério Publico
(MP) para embasar a
dentincia na justica.
Também ha uma
contextualiza¢do historica
sobre a disputa pela terra
em questao.

H4 a contextualizagdo sobre o
que prevé a legislacao atual e o
texto do projeto proposto pelo
Deputado Edson Moreira, que
incorpora a lei novas
defini¢des de ato terrorista e
atos que podem ser
enquadrados como tal. Ao final
da matéria, ha uma
contextualiza¢do sobre os
tramites pelos quais o projeto
deve passar.

Ha infograficos, tabelas,
cronogramas, estatisticas
e/ou outros recursos?

Intertitulos, Tags.

Intertitulos, hiperlinks.

Faz-se referéncia a
legislacao vigente ou
documentos oficiais?

Sim. H4 a utilizagdo da
dentncia apresentada a
justi¢a, um documento
oficial e publico, para
explicar as motivagdes dos
promotores de justi¢a ao
solicitarem a prisao das
liderangas do movimento.

Sim, faz-se referéncia a
legislacdo atual.

Relaciona a lei com
politicas de seguranca
publica?

Nao.
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Tabela com dados totais

Veiculos Veiculos Total de

Privados Publicos matérias
Ha fontes na Nao ha Nao ha Nao ha
noticia? pluralidade: 3 pluralidade: 5 pluralidade: 8
pluralidade de
fontes? Qual a Ha Ha Ha
linguagem pluralidade: 4 pluralidade: 3 pluralidade: 7
adotada?

Sendo

Com
contraditorio: 2
Sem
contraditorio: 2

Sendo

Com
contraditério: 2
Sem
contraditério: 1

Sendo

Com
contraditorio: 4
Sem
contraditorio: 3

Quais os tipos de
fontes?
Identificam-se
como fontes ou siao
apenas
mencionadas?

Documentais: 7

Representantes
governamentais: 9

Sociedade Civil: 2
Especialistas: -
Outros: 7

Fontes identificadas:
8

Fontes mencionadas:
10

Documentais: 4

Representantes
governamentais: 17

Sociedade Civil: -
Especialistas: -
Outros: 3

Fontes
identificadas: 14

Fontes mencionadas:
6

Documentais: 11
Representantes.
governamentais:

26

Sociedade
Civil: 2

Especialistas: -
Outros: 9

Fontes
identificadas: 22

Fontes
mencionadas: 16

A noticia é somente
factual? Relaciona
com outros fatos?
E apresentado um
contexto
social/historico? Ha
contextualizaciao de
causas/consequénci
as?

Apresenta possiveis
solucoes?

Somente
factuais: 1

Relacionam outros
fatos: 6

Contextualizagoes
sociais/
historicas: 2

ContextualizacgOes de
causa/
consequéncia: 6

Somente
factuais: 1

Relacionam outros
fatos: 7

Contextualizagoes
sociais/
historicas: 3

ContextualizagoOes de
causa/
consequéncia: 7

Somente
factuais: 2

Relacionam outros
fatos: 13

ContextualizagOes
sociais/
historicas: 5

ContextualizagOes
de causa/
consequéncia: 13
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Possiveis Possiveis Possiveis
solugdes: 1 solugdes: - solugodes: 1
Ha infograficos, Sim: 5 Sim: 8 Sim: 13
tabelas,
cronogramas,
estatisticas e/ou Nao: 2 Nao: - Nao: 2
outros recursos?
Faz-se referénciaa | Sim: 5 Sim: 4 Sim: 9
legislacao vigente
ou documentos
oficiais? Nao: 2 Nao: 4 Niao: 6
Relaciona a lei com | Sim: 2 Sim: 1 Sim: 3
politicas de
seguranca publica?
Nao: 5 Nao: 7 Nao: 12
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ANEXOS

Renan diz que vai colocar projeto antiterror na
pauta de votacao do Senado

Presidente da Casa pedira urgéncia para apreciacio de texto que criminaliza terrorismo; Cunha também prometeu celeridade

Andreza Matais , O Estado de S. Paulo SIGA O ESTADAO
23 Margo 2015 | 15h15

f v in @ P
BRASILIA - O presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), afirmou ao Estado
nesta segunda-feira, 23, que vai incluir na pauta do plenario desta terca, 24,
requerimento para pedir a urgéncia na votacéo do projeto antiterrorismo. O objetivo é
que o texto seja votado diretamente no plenario ja nesta quarta-feira e nao mais nas
comissdes teméaticas da Casa, o que dara celeridade & sua aprovacio. "Apesar dos nossos

problemas internos, o Congresso ndo pode se desconectar com as ameagas

internacionais. Dentro do esforgo que estamos realizando para atualizar e modernizar

nossa legislacéio, esse projeto é fundamental”, disse Calheiros.

A retomada da discussdo paralisada no Senado ha dois anos é uma resposta a reportagem

exclusiva do Estado publicada domingo que revelou a existéncia de relatérios de

inteligéncia que demonstram preocupacio com tentativas de cooptacio de jovens

brasileiros convertidos pelo Estado Isldmico (EI) para atuarem como "lobos solitarios"

que por ndo constarem de listas de terroristas tém mais poder de acio.




Peen,

Presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB) Foto: Dida Sampaio/Estadao

O presidente da Camara, deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ), também afirmou no
domingo que esta disposto a dar celeridade a discussdo sobre a lei antiterrorismo. A
auséncia de regramento impede os 6rgéos de inteligéncia, por exemplo, de abordarem
pessoas que estio ligadas nas redes sociais com o EI. Nem mesmo a interceptacio
cibernética é autorizada uma vez que o terrorismo néo é tipificado como crime no pais. A
abordagem do EI é basicamente pelas redes sociais como Twitter, Facebook e grupos de

discussao.

Em nota divulgada nesse domingo, o Ministério da Justica admitiu que "tem trocado
informacoes e analises com autoridades de outros paises sobre politicas de prevencao ao

terrorismo, apesar de nao ter historico de atos terroristas no Brasil." Porém, afirmou

desconhecer relatérios de inteligéncia sobre o tema que tenham passado pela anélise de
autoridades governamentais responsaveis por decises na 4rea de seguranga ptiblica do

governo federal.

No comunicado a imprensa, o governo nao informa se adotara medidas praticas de
combate ao terrorismo com vistas aos Jogos Olimpicos de 2015, no Rio de Janeiro, como
defender a aprovacao do projeto antiterrorismo. A proposta mais avancada, em analise
no Senado, que devera ser votado no plenario, define o terrorismo como acéo que
provoque ou difundam o terror ou o panico generalizado "mediante ofensa ou tentativa
de ofensa a vida, & integridade fisica, & saiide; ou privacdo da liberdade de pessoa." Ha
resisténcia ao texto porque a definicdo de terrorismo é muito ampla, mas isso pode ser

alterado na discussdo no plenéario.

NOTICIAS RELACIONADAS

= Governo detecta recrutamento de jovens pelo Estado Isldmico

= Congresso pedira gue governo explique atuagdo do El no Brasil

Mais contelido sobre: Renan Calheiros Senado antiterrar Estado Islamico
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+ Brasil nao sofre risco de
“ retaliacoes por falta de leis
. Sobre terrorismo, diz Levy

Criado em 0270615 21h16 e atualizado em 0270615 2115

Por RFi Fonte:Radio Franca Inferacional

O ministro da Fazenda. Joaquim Levy,
afirmou nesta terga-feira (2 em Paris que o
Brasil ndo corre o risco de sofrer retaliagdes
do Grupo de Agdo Financeira contra a
Lavagem de Dinheire & o Financiamento do
Terrarismo (Gafiy por ainda nao ter
regulamentado a legislagio de combate ao
terrorismo no pais. O ministro, que participa
da cupula ministerial da OCDE (Organizacac
para a Cooperagaoc e o Desenvolvimento
Econémico), declarcu gue "essa informacio

nao & verdadeira”

‘0 Brasil & tem um compromisso com o combate ao terrorismo & temn todas as
condigdes necessarias para isso. Temos uma posicao de participagdo. Mao se deve
preocupar, porque o Brasil vai cumprr com tude”, respondeu Levy, ac ser

questicnado pela imprensa na sede da organizagdo, em Faris.

Ja faz tempo que o Gafl pressiona o pais a regulamentar esse tipo de delito. A
proximidade dos Jogos Olimpicos no Rie de Janeiro de 2018 torna a questdo ainda
mais urgente. O pais poderia ser suspenso do grupo. um organismao
intergovernamental gue promove politicas nacionais e internacionais de combate a

crimes fiscais e de terrorismao

SAIBA MAIS:

*  Cuba deia lista de paises que financiam terrorismo

TAGS: TERRCRISMO, LEI ANTITERRORISMOC, OCDE, FINANCIAMENTO [ TERRORISMO
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Camara aprova lei que tipifica crime de
terrorismo e estabelece pena de até 30 anos

Medida aprovada nesta quarta-feira limpa pauta da Casa e abre caminho para que sejam votadas as contas de campanha da
presidente Dilma

0 GLOBO
12/08/2015 - 21:25 / 12/08/2015 - 22:52

OJOIC,

Cdmara dos Deputados. O deputado EDuardo Cunha, presidente da Camara, durante sesséo de discussdo da
chamada Lei Anfi Terrorismo, que franca a pauta da casa Foto: ANDRE COELHO / Agencia O Globo / ANDRE
COELHO / Agencia O Globo

BRASILIA - A Camara aprovou nesta quarta-feira projeto da lei

“antiterrorismo”, de autoria do Executivo. O texto tipifica o crime de



terrorismo e estabelece penas que vao de 12 a 30 anos em regime fechado,
além de outras sancoes correspondentes a ameaca ou violéncia. Com a
votacao do projeto, que trancava a pauta da Casa, o caminho fica livre
para que o presidente da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), vote as

contas da presidente Dilma Roussetf.

] RECEBA A5 NEWSLETTERS DO GLOBO: email@email.com.br CADASTRAR

Ja recebe a newsletter diaria? Veja mais opcies

Segundo o projeto aprovado, atos de terrorismo consistem em praticas
com a finalidade de intimidacdo de Estado, organizacdo internacional ou
pessoas juridica, nacional ou estrangeira, ou representacoes
internacionais, ou coagi-los a acao ou omissao. O texto também cita
provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,

patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

O projeto aprovado define quatro atos como
terrorismo. O primeiro ¢ usar ou ameacar
SAIBA MAIS

usar, transportar, guardar, portar ou trazer
Camara vota PEC da reforma politica e mantém

. . s
financiamento privado de campanhas consigo E,Xp].OSlVOS, gases toxicos, venenos,

contetidos biologicos, quimicos, nucleares ou
]anllim LEV}' apresenta ao Senado prioridades do outros meios capazes de causar danos ou

governo .
promover destruicdo em massa.

Governo evita votagio que poderia sustar decreto de

Dilma sobre 0 Mais Médicos s .
O segundo é incendiar, depredar, saquear,

destruir ou explodir meios de transporte ou
qualquer bem piblico ou privado. O terceiro caso € interferir, sabotar ou

danificar sistemas de informatica ou bancos de dados.

Por fim, a lei prevé também como ato de terrorismo sabotar o
funcionamento ou se apoderar, com violéncia, grave ameaca a pessoa, ou
se servindo de mecanismos cibernéticos, de meio de comunicacao ou de

transporte, de portos, aeroportos, estacodes ferroviarias ou rodoviarias,
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hospitais, casas de satude, escolas, estadios esportivos, instalacoes
publicas ou locais onde funcionem servicos puiblicos essenciais, alem de
instalacoes de geracao ou transmissao de energia, militares, de
exploracao, refino e processamento de petroleo e gas e bancarias e sua

rede de atendimento.

@ @ @ ™ COMENTARIOS
* Camara aprova texto base

G+ . . .

, de projeto antiterrorismo e
= exclui ideologia do crime

%

Criado em 12708715 23h50 e atualizadae em 13/08/15 07h4

Por Luciano Nascimento Edigdo:Jorge Wamburg Fonte:Ageéncia Brasil

O Plenario da Camara dos Deputados
aprovou nesta quarta-feira (12) o texto base
do projeto de Lei 2016/15 que trata do
antiterrorismo, faltando votar os destaques
Pelo projeto. usar, ameacar transportar e
guardar explosivos e gases toxico
conteudos quimicos e nucleares sao
situagdes que podem ser tipificadas como
atos de terrorismo, mas excluiu a ideclogia
das motivagdes do crime e conseguente

punigac.



Também se enquadram neste tipo de crime: incendiar, depredar meios de transporte
publicos ou privados ou qualquer bem publico. bem como sabotar sistemas de
informatica. o funcionamento de meios de comunicagac cu de transporte, portos,
aeroportos. estagdes ferroviarias ou rodoviarias, hospitais e locais onde funcionam

servigos publicos.

O texto apresentado pelo relator do projeto. Arthur Maia (SD-BA) tipificava como
terrorismo crimes motivados por “ideclogia, xenofobia, religiao, discriminagao ou
preconceito de raga, cor ou etnia” e praticados com o chjetivo de intimidar o Estado.
organizacao internacional. pessoa juridica & provocar terror generalizado na ordem
social. com penas que vac de 12 a 30 anos. Porém, emenda aprovada por 362 votos
contra 85 e trés abstengdes retirou a palavra “ideclegia” do texto e acrescentou na
tipificagao do terrorismo os crimes com essas motivagoes que atentem contra a vida

ou integridade fisica.

inclusdo de uma clausula de motivagdao foi o principal ponto de discordancia do
rojeto.
Apesar de o substitutivo apresentado prever a exclusao da pratica dos movimentos
sociais nesse tipe de crime. os deputados argumentaram que a proposta poderia

abrir margem para criminalizar manifestagdes politicas.
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incluséo de uma clausula de motivagdo foi o principal ponto de discordancia do
rojeto.
Apesar de o substitutivo apresentado prever a exclusao da pratica dos movimentos
socials nesse tipo de crime. os deputados argumentaram que a proposta poderia

abrir margem para criminalizar manifestagoes politicas.

O lider do Psol na Casa. lvan Valente (SP) argumentou que. mesmao com a ressalva. a
propasta abre caminho para se criminalizar manifestagdes: “Todos 0s crimes
determinados ja estao previstos no cadigo penal O que temos aqui € uma ordem
para ampliar isso € criminalizar movimentos sociais e populares. Repudiamos atos de

vandalisma. mas nao podemaos criminalizar movimentos sociais”

O texto tambem pune quem prestar auxilio para organizagoes terroristas com pena
que varia de cinco a oito anos e deixa a cargo do Gabinete de Segurancga Instituciconal
da Presidéncia da Republica a coordenagac dos trabalhos de prevengao e combate a

pratica de terrorismo.

SAIBA MAIS:

Projeto de lei sobre terrorismo devide opinides durante debate no Viva Rio

TAGS: PLEMARIO DA CAMARA, PROJETO DE LEI 2016/15, ANTITERRORISMO, IDEOLOGIA
POLITICA
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Senado tenta acordo para
votar proposta que tipifica
crime de terrorismo

Criado em 25,1015 10h44 e atualizado em 251015 19h45
Por Karine Melo - Repdrter da Agéncia Brasil Edicdo:Maria Claudia Fonte:Agéncid

Brasil

Ainda sob muita polémica, o0 Senado deve
fazer uma nova tentativa de votar o
substitutivo do senador Aloysio Nunes
LOCERUINUausel daul Rloysiditaarres -
(PSDB-5SP) ac projeto de lei antiterrorismo,
que veio da Camara (PLC 101/2015), e que ha
mais de 20 dias tranca a pauta da Casa, por

tramitar em regime de urgéncia.

A proposta aprovada na Camara configura

como pratica terrorista usar, transportar ou

guardar explosivos e gases toxicos;

incendiar, depredar ou saquear meios de transporte ou bem publico ou privado; e

sabotar ou danificar sistemas de informatica ou bancos de dados.

A época da aprovacao do texto, o deputado Arthur Oliveira Maia (SD-BA), que relatou
a materia, garantiu que as especificagdes que delimitam a agao terrorista, como atos
de discriminagao e xenofobia, impedem que depredacgodes feitas por black blocks em
protestos sejam enquadradas como terrorismo. Nesse caso, segundo o deputado,
ess5as pessoas responderiam por vandalismo e depredacao de bens, que estao

tipicados no Codigo Penal.
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No Senado, o texto aprovado pela Camara foi duramente criticado. Apesar da excecao
incluida na Cadmara, para o senador Randolfe Rodrigues ( Rede-AP), ele & muito
generico e, se aprovado da forma como esta, qualquer manifestacao de rua pode ser
entendida como terrorismo, dependendo somente da interpretacéo do juiz. Randolfe
ressaltou que a Constituicao nao aceita flexibilizacao do que € liberdade de

manifestacao.

Ele tambem alertou para a possibilidade de variadas interpretagoes, por parte da
Justica, do que pode ser terrorismo. “0 juiz pode achar que a manifestagac do
trabalhador € um direito legitimo ou pode achar que pode ser, de fato, enquadrado

como crime de terrorismo’, disse.

A preocupacéo de Randolfe & a mesma dos senadores do PT . Humberto Costa (PE) e
Lindbergh Farias (RJ). Por meio da assessoria técnica da lideranca do partido, até
terca-feira (27), Costa e Farias, devem apresentar uma sugestdo ao relator da proposta

no Senado, Aloysio Nunes (PSDB-SP).

Na semana passada. o senador tucano aumentou a polémica ao apresentar um
substitutivo que tirou do texto que chegou ao Senado o dispositivo que isentaria de
penalidades as “pessoas em manifestagoes politicas, movimentos sociais, sindicais,
religiosas, de classe ou de categoria profissional, direcionados por propositos sociais

ou reivindicatorios”.

A proposta é semelhante a que foi aprovada pela Comissao Mista de Consolidacao
da Legislacao Federal e Regulamentacao de Dispositivos da Constituicao Federal em

novembro de 2013, mas mesmo assim. sem acordo, Nao avancou.

Alem de resgatar a parte do texto da Camara que protege atos promovidos por
movimentos sociais, a ideia dos senadores petistas € ajustar o texto e tentar excluir
algumas expressodes do texto de Nunes para garantir que a palavra terrorismo sera

banalizada.
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Aloysio Nunes rebateu a polémica envolvendo movimentos sociais. Disse que teve o
teve o cuidado de assegurar as manifestagcoes da sociedade, mesmo quando acabem
em violéncia, mas nao caracterizem qualquer ofensa ao Estado Democratico de
Direito ou sejam movidas por odio racial ou xenofobo. Ele acrescentou que ¢ pais
precisa de uma uma regra clara, que garanta seguranca juridica, especialmente em
periodos de grandes eventos como as Olimpiadas de 2016, que contam com a

participacao de milhares de pessoas reunidas em alguns locais.

"Sera que o Brasil esta inteiramente imune a essa forma de criminalidade
transnacional? [Elal que nao e produto dos norte-americanos, obsessao norte-
americana: € um fato do mundo, especialmente do mundo pos-guerra fria. O ‘diabo
esta solto no meio da rua’, na expressao de Guimaraes Rosa. Grupos terroristas
desatados, alguns sujeitos ao minimo de coordenacao internacional. Qutros, nao!

Lobos solitarios, rondando por ai, procurando ocasiac de atacar”, disse.

Em apoio a proposta do colega, o lider do PSDB, senador Cassio Cunha Lima (PB),
afirmou que o impasse no debate do projeto antecipa um desejo anunciado de forma
subliminar pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva e pela presidenta Dilma
Rousseff de fazer uma legislacdo que tolere reagdes de rua que possam dar o minimo

de sustentacao para o governo. como por exemplo, as que pedem o impeachment de

Dilma.

Cunha Lima considerou "muito grave” o fato de, segundo ele, o governo tentar usar
movimentos sociais que sao financiados e mantidos por ele proprio para intimidar a
sociedade. ‘Nao podemos fazer o papel dos inocentes uteis, achando que
simplesmente havera uma flexibilizacdo do que se intitula como terrorismo para dar a
este governo a unica valvula escapatoria que eles possam ter, que € uma

conflagragao do Brasil’, afirmou.

Editor Maria Claudia

TAGS: PROJETO QUE TIPIFICA CRIME DE TERRORISMO, SENADO, POLITICA



Projeto que tipifica terrorismo no Brasil é
aprovado

Governo teme que lei criminalize manifestacbes e atos de movimentos sociais

Eliane Oliveira
28102015 - 1714/ 2810/2015 - 22:27

GJOJO,

' Ouca aste conteldo sse

0:00 O 100%

O diretor do Coaf, Antonio Carlos Ferreira de Sousa Foto: Eliane Oliveira / Agéncia O Globo

BRASILIA - O projeto que tipifica o terrorismo no Brasil foi aprovado, por
34 votos a 18, pelo Senado Federal, nesta quarta-feira, na forma de um
texto substitutivo apresentado pelo relator, o senador Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB-SP). O PT se manifestou contra a matéria, que veio do

Executivo mas foi modificada. A sigla teme que o texto, da forma que esta,
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acabe por inviabilizar manifestacoes e atos de movimentos sociais, que

poderiam ser criminalizados.

[/ RECEBA AS NEWSLETTERS DO GLOBO: email@email com br CADASTRAR

Ja recebe a newsletter diaria? Veja mais opches

O projeto tipifica terrorismo como “atentar contra pessoa, mediante

violéncia ou grave ameaca, motivado por extremismo politico,

intolerancia religiosa ou preconceito racial, étnico, de género oun

xenofobo, com objetivo de provocar panico generalizado”. A pena

estabelecida é de 16 a 24 anos. Mas pode chegar a 30 se resultar em

morte. Destaques continuam sendo discutidos no plenario.

Em entrevista ao GLOBO, o diretor de analise e fiscalizacao da

Coordenacao-Geral de Assuntos Financeiros (Coaf) do Ministério da

Fazenda, Antonio Carlos Ferreira de Souza, afirmou que, sem uma lei

anti-terrorismo, o Brasil corre o risco de sofrer sancoes e até perder o

anti-terrorismo, o Brasil corre o risco de sofrer sancoes e até perder o

grau de investimento. Ou seja, a falta de uma lei antiterrorismo ajudaria a

tirar do pais o selo de qualidade que assegura aos investidores um menor

risco de calotes.

SAIBA MAIS

Relator do Orcamento diz que mantém corte no Bolsa
Familia

Crise politica faz ajuste fiscal empacar no Congresso

Dilma diz que vé ‘luz no fim do tunel’ na economia

Segundo o técnico, entre as sancoes as quais
o Brasil esta sujeito seria sua expulsédo do
Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem
de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (Gafi). A partir de entao, o pais
entraria para uma espécie de lista suja

internacional.

Das 34 nacoes que integram o Gafi, o Brasil é

a Unica que nao tem legislacdo prépria sobre terrorismo. Esta junto com

paises como Libia, Coreia do Norte, Ird e Burkina Faso.

— No minda inteira ha nanonissimns naises ane ainda nin tém



legislacao sobre terrorismo. E sdo paises pequenos, com muita deficiéncia
no aspecto mais geral, o que torna a situacdo do Brasil ainda mais
incomoda, na medida em que a gente esta entre quinta e oitava economia

do mundo — disse Ferreira.

Na altima quinta-feira, no momento em que o Congresso Nacional se
preparava para postergar a votacio para a proxima semana, o Brasil era
avaliado pelo Gafi, em Paris. Existe a expectativa de, nos proximos dias, o
organismo fazer uma declaracido publica, dizendo que o pais ndo tem

instrumentos legais para combater o terrorismo.

— O Brasil acabou de sofrer uma avaliacao economica de algumas
agencias de classificacdo de risco. Quando o Gafi coloca o Brasil como um
pais com fortes deficiéncias estratégicas, ele esta dizendo para o mundo
inteiro que somos um pais vulneravel. E ai, comecam as dificuldades com
os fluxos comerciais e econémicos em matéria, sobretudo, de exposicao

do sistema financeiro brasileiro — explicou Ferreira.

TROCA DE CARTAS
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A primeira carta do Gafi advertindo para que o Brasil se adeque logo as
regras internacionais, como a tipificacao do terrorismo, foi enviada no
ano passado ao ex-ministro da Fazenda, Guido Mantega. Em abril de
2015, dirigentes do Gafi estiveram em Brasilia, para tratar do assunto. Em
junho, Joaquim Levy encaminhou uma carta - também assinada pelo
ministro da Justica, José Eduardo Cardozo - ao organismo assegurando
que ha esforcos significativos da parte do governo brasileiro para resolver

a questao.

O diretor da Coaf evitou falar sobre as negociacoes politicas no Legislativo
brasileiro. Porém, perguntado sobre o argumento dos opositores ao
projeto de que o texto prejudica a atuacao dos movimentos sociais,
Ferreira afirmou que a proposta ja deixa claro que qualquer reivindicacao

para fim social e legitima.

— Toda discussao politica, legislativa, € o grande beneficio de termos
optado pela democracia. Até ai, tudo certo. O problema € que, agora,
estamos em uma situacao temporal e complexa. O tempo passou e a
comunidade internacional nao esta disposta a considerar uma nao
aprovacao, ou seja, uma nao conformidade do pais ante a essa exigéncia.
E as sancoes podem nos colocar em riscos fortes. Para a area financeira, a
tipificacdo do terrorismo, assim como seu financiamento, é fundamental

— argumentc:-u.

O novo substitutivo do relator do projeto, o senador Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB), disse que recebeu emendas originarias tanto de
parlamentares governistas como da oposicao. Sobre a questio dos

movimentos sociais, ele afirmou:
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— Manifestacoes politicas, manifestacoes pacificas, movimentos
reivindicatorios nao podem ser considerados como terrorismo. Mesmo
acoes excessivas, como depredar onibus. Isso é dano. E atentado ao

patrimonio, mas nao € crime de terrorismo — disse o senador.

No texto, o crime de terrorismo ¢ tipificado como aquele que atenta
contra a pessoa "mediante violéncia ou grande ameaca, motivado por
extremismo politico, intolerancia religiosa ou preconceito racial, étnico,
de género ou xendfobo, com objetivo de causar panico generalizado”.
Quanto ao crime de financiamento do terrorismo, ja esta certo que a pena
sera cumprida em regime fechado, em estabelecimento penal de

seguranca maxima.

@ @ @ ® COMENTARIOS
i

TR

Senado aprova projeto que
tipifica crime de terrorismo
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Criado em 28/10/15 23h14 e atualizado em 301015 21h04

Por Mariana Jungmann Edi¢cdo:Aecio Amado Fonte:Agencia Brasil

O plenario do Senado aprovou hoje (28) o
projeto de lei que tipifica o crime de
terrorismo. O projeto foi aprovado na forma
do substitutivo do senador Aloysic Nunes
Ferreira (PSDB-SP), que gerou muita
polémica e mais de duas horas de debate

entre os senadores.

Confira tambéem a matéria do
Repdrter Brasil

wes Movimentos sociais criticam aprovagéo de projeto ... ¢ ~»
Assistir mais tarde Compartilhar

Pelo texto aprovado, fica tipificado como terrorismo ato de “atentar contra pessoa.
mediante violéncia ou grave ameaca, motivado por extremismo politico, intolerancia
religiosa ou preconceito racial, étnico, de género ou xenofobo, com objetive de

provocar panico generalizado”. A pena de reclusdo é de 16 anos a 24 anos.
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O projeto estabelece tambem como “ato de terrorismo por extremismo politico”,
quando o atentado for contra instituicoes democraticas. O texto especifica ainda os
atos que podem ser caracterizados como terroristas, entre eles interromper servigos
de comunicacoes. sequestrar avides, provocar explosdes propositais ou o uso de gas
toxico e material radiologico em prédios e locais com grande aglomeracao de

pessoas.

As penas podem ser agravadas por diversos motivos. entre eles se o ato causou
morte, contou com auxilio de governo estrangeiro ou organizagao internacional

criminosa. A pena pode chegar a 30 anos de prisao.

Houve muito debate no plenario porgue varios senadores demonstraram
preocupagac que movimentos sociais e mobilizagoes reivindicatorias em geral
possam vir a ser caracterizados como extremismo politico e seu atos tipificados como
terroristas. “Esse projeto vulnerabiliza a luta social em nosso pais”, disse o senador
Randolfe Rodrigues (PSOL-AP).

Uma das emendas apresentadas visava a ressalvar os movimentos sociais no texto,
deixando claro que eles nao se enquadrariam como crganizagoes terroristas, A
proposta foi assinada por senadores do PT, PSB, PSOL e Rede. "“Nos vamos colocar
uma mordaga nos mais humildes, que ndo tém um microfone para gritar sua dor. E
£55e5 que nos queremos proteger”, afirmou o senador Telmario Mota (PDT-RR)

defendendo a emenda.

A oposicaec, no entanto, foi contra. “O cidadao nao pode estar travestido de
movimento social e, por isso, infringir as normas do Estado Democratico de direito”,
disse o lider do DEM, senador Ronaldo Caiado (GO).

Todas as emendas foram rejeitadas, exceto uma que foi acatada pelo relator e que
estende o conceito de terrorismo politico para a pratica de atentados contra o Estado
Democratico, de forma a comprometer o funcionamento de suas instituicoes. O texto
volta a Camara dos Deputados, que poderao acatar as modificagcées do Senado ou

retomar o projeto originalmente aprovado pelos deputados.
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SAIBA MAIS:

« Senado tenta acordo para votar proposta que tipifica crime de terrorismo

TAGS: SENADO, TERRORISMO, LEI ANTITERRCRISMO, PROJETO DE LEI

Home Matérias Enquete Seguranca Justica Social

Pais nao esta preparado para enfrentar o
terrorismo, aponta enquete do
DataSenado

Da Redagao | 26/01/2016, 17h30 - ATUALIZADO EM 27/01/2016, 13h4E f W It @




Grupo das Forgas Armadas em treinamento para combater possiveis ameacas de terrorismo no pais

Divulgagio/C Op Esp

Saiba mais Uma enquete do DataSenado em parceria com a Agéncia Senado feita entre 16 de
dezembro de 2015 e 17 de janeiro deste ano mostrou gque 88% dos participantes
acreditam que o Brasil ndo esta preparado para evitar ataques terroristas.
despreparo para enfrentar Participaram da sondagem 3.475 internautas. O Congresso Nacional discute
terrarisma atualmente dois projetos para criminalizar o terrorismo e definir as penas para os

que cometem esse crime (PLC 101/2015 e PLS 178/2015).

B Enquete aponta

& Frruete a

pe_E A enquete também procurou saber quais crimes devem ser tipificados como
i terrorismo, caso tenham o proposito de causar panico generalizado. Entre os que
responderam, 87% acham que ataques a hospitais sdo agdes terroristas. Ja 72%
acreditam que as agressoes a transportes publicos sao terrorismo e 70%

consideram assim os ataques a locais religiosos.

Proposicoes
legislativas
Penas
PLC 101/2015 Os participantes do levantamento defenderam penas duras para o terrorismo.
PLS 178/2015 Para 69% deles, a penalidade deve ser equivalente & maior prevista no Codigo

Penal - 30 anos de prisdo. Além disso, 83% acreditam que quem doar dinheiro

para organizacbes terroristas deve ter punicdo igual a de um terrorista. Ja 88%
consideram que os terroristas que influenciam criancas ou adolescentes a participarem de organizacdes
desse tino devem ser mais severamente punidos.
No caso de um terrorista que deixou a organizacdo sem ter cometido ato de terrorismo, 35% dos internautas
opinaram gue ele ndo deve ser punido apenas se colaborar para evitar que o crime ocorra. Qutros 15% creem
que ndo deva haver punigdo e 35% julgam que essa pessoa tenha a pena reduzida, mas que exista algum tipo
de penalidade. 10% dos ouvidos, por sua vez, defendem a manutencdo da pena, sem qualguer beneficio.

Educacao

Os participantes da sondagem também puderam deixar sua opinido no espaco Comente o Frgjeto. Para
Claudia Lorefici, de Sdo Paulo, a melhor alternativa € ensinar a importdncia do respeito ao proximo.

— Acredito que o melhor projeto antiterrorismo seja a educacdo politica do povo sem que se exerga,
principalmente sobre os jovens, qualquer tipo de doutrinacdo ou apologia ao dogmatismo seja de qual lado
for. Ensinar o respeito a todos €, na minha opinido, o melhor caminho para uma sociedade progressista e
pacifica — defende Claudia.

Projetos

O Plendrio aprovou no final de outubro o substitutivo do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-5SP) ao projeto
(PLC 101/2015), que tipifica o crime de terrorismo. Segundo a proposta, a pena de prisdo para os que
praticam esse ato & de 16 a 24 anos em regime fechado. 5e o crime resultar em morte, a punicdo pode ser de
até 30 anos.

O projeto, que foi modificado e voltou para novo exame dos deputados, define o crime de terrorismo como
aquele que atenta contra a pessoa, mediante violéncia ou grave ameaca, motivado por extremismo politico,
intolerdncia religiosa ou preconceito racial, étnico, de género ou xendfobo, com ohjetive de provocar pdnico
generalizado. De acordo com o texto, € considerado terrorismo politico o ato que atentar gravemente contra
a estabilidade do Estado democratico, com o fim de subverter o funcionamento das instituigbes.
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O PL5 178/2015, por sua vez, foi apresentado pelo senador Davi Alcolumbre (DEM/AP) e aguarda analise na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). Ndo ha ainda relator escolhido. Segundo a proposta, sdo
crimes de terrorismo a producdo dolosa de perigo comum, atraves de incéndio, explosao, liberacdo de
substancias radioativas, gases asfixiantes, toxicos ou biolagicos. Mesma classificacdo teria a producdo dolosa
de perigo comum, através da contaminacdo de alimentos e Aguas destinadas ao consumo humano ou difusdo
de epidemias ou pandemias com germes patogénicos, pragas, plantas ou animais nocivos.

Agéncia Senado (Reproducdo autorizada mediante citagdo da Agéncia Senado)

MAIS NOTICIAS SOBRE
Codigo Penal

Senador Aloysio Nunes Ferreira | Senador Davi Alcolumbre

Crime de Terronsmo

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Antiterrorismo

Terrcrisme | Vicléncia

Para ONU, projeto de lei de combate ao
terrorismo no Brasil ¢ ameaca a liberdade

Relatores da organizacio apontam riscos ao 'exercicio dos direitos humanos' em proposta em discussao no Congresso

Jamil Chade, correspondente, O Estado de 5. Paulo
04 Novembro 2015 | 15h14

GENEBRA — A ONU afirma que o projeto de lei de combate ao terrorismo no Brasil,
atualmente em discussdo no Congresso, ameaca "limitar as liberdades fundamentais”. A
mensagem foi enviada ao governo e parlamentares por um grupo de relatores especiais

da organizacdo.
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“Estamos preocupados que a definicdo do crime estabelecida pelo projeto de lei pode
resultar em ambiguidade e confusdo na determinacio do que o Estado considera como
crime de terrorismo, potencialmente prejudicando o exercicio dos direitos humanos e das

liberdades fundamentais”, disseram os relatores no documento.

O projeto de lei 101/2015 tenta definir os crimes de terrorismo no Brasil, permitindo
ainda a criacao de procedimentos investigatorios e processuais. A proposta foi
encaminhada ao Senado em agosto, depois de ja ter sido aprovada pela Cimara dos
Deputados. No dia 28 de outubro, o Senado aprovou a lei, que agora voltara a ser

discutida pelos deputados.

Um dos problemas identificados pelos relatores da ONU se refere 4 modificacdo feita no
texto pelo Senado. "Lamentamos que o atual projeto de lei excluiu um artigo anterior que
estabelecia uma salvaguarda importante que garantia que a participacdo em
manifestacées politicas e em movimentos sociais nao fosse considerada no ambito dessa

lei,” disse o documento da ONU.

O alerta foi emitido por Ben Emmerson, relator especial sobre a promocéo e protecio dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais na luta antiterrorista, David Kaye,
relator especial sobre a promoc&o e protecio do direito a liberdade de opinido e
expressao, Maina Kiai, relator especial para os direitos da liberdade de reuniao e
associacdo pacifica, e Michel Forst, relator especial para a situacdo de defensores de

direitos humanos.

“Os Estados tém o dever de proteger a sociedade civil e os direitos fundamentais para sua
existéncia e seu desenvolvimento, como os direitos a liberdade de associacdo e reunido
pacifica e a liberdade de expressio”, defenderam os relatores. “Definicées imprecisas ou
demasiado amplas sobre terrorismo abrem a possibilidade do uso deliberadamente
indevido do termo. Por isso, legislacdes que visam combater o terrorismo devem ser
suficientemente precisas para cumprir com o principio de legalidade, a fim de evitar que
possam ser usadas contra a sociedade civil, silenciar defensores de direitos humanos,
blogueiros e jornalistas, e criminalizar atividades pacificas na defesa dos direitos das

minorias, religiosos, trabalhistas e politicos”, apontaram.



85

Para a ONU, "quando leis voltadas para a promocao da seguranca podem afetar as
liberdades fundamentais, os Estados devem sempre assegurar que os principios de
necessidade, proporcionalidade e ndo discriminacfo sejam inteiramente

respeitados”. “As medidas contra o terrorismo que tém um impacto negativo na
capacidade de ONGs para atuarem de forma efetiva e independente estdo fadadas a ser,

em altima instancia, contraproducentes na reducao da ameaca imposta pelo terrorismo.”

Mais contelido sobre: Brasil Camara dos Deputados ONU Estados

Projeto antiterrorismo preserva movimentos sociais, diz
lider do governo

O lider do governo na Camara, deputado josé Zeca Ribeiro/Cémora dos Deputados
Guimardes (PT-CE), disse que os movimentos |
sociais e sindicais ndo serdo prejudicados com a
aprovacdo da proposta que tipifica o crime de
terrorismo no Pais.

“Esses movimentos sempre foram e sdo
necessarios para sustentar a evolugdo do
processo democratico no Brasil. A proposta
preserva isso, diferentemente do que fez o
Senado. Preservar esse legado é algo muito
importante”, disse Guimaraes, em defesa do texto
aprovado pela Camara em agosto de 2015 e
mantido na votacao desta quarta-feira (24).

0 Senado havia excluido o artigo que evita o
enquadramento como ato terrorista de violéncia José Guimaraes: proposta contribuird para o sucesso das Olimpiadas
praticada no dmbito de movimentos sociais.

Seguranca nas Olimpiadas

Guimardes disse ainda que, ao votar a proposta, a Cdmara esta contribuindo para o sucesso das Olimpiadas que
serdo realizadas neste ano no Rio de Janeiro. "Nao estamos votando uma lei porque ha uma iminente ameaca ac
Pais, em decorréncia das Olimpiadas. Mas essa lei vai dar mais seguranca para gue o mundo inteiro ndo use
qualguer argumento menor para evitar mandar suas delegac¢des para ca”, afirmou.

Debate

A deputada Maria do Rosario (PT-RS) tambem defendeu o texto aprovado pela Camara. "0 texto da Camara dos
Deputados deixa mais clara a protecdo de movimentos reivindicatdrios, sociais e sindicais, impedindo que eles
sejam enquadrados como atos terroristas”, disse.
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Ja o deputado Raul Jungmann (PPS-PE) destacou que, na forma como foi definido pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), terrorismo & o ato que viola direitos humanos e ndo se confunde com a luta anticolonial, contra
ditaduras, religides ou grupos.

“Esta & a 0nica legislacdo no mundo que excepciona os movimentos sociais”, disse Jungmann, em defesa da
aprovacdo de uma legislacdo sobre o tema no Pais. “Jamais a definicdo de terrorismo sera isenta de controvérsias”,
completou,

CONTINUA:

= Camara conclui votagdo de projeto antiterrorismo; texto vai a sangdo
= Financiamento do terrorismo tera pena de 15 a 30 anos de reclusao

INTEGRA DA PROPOSTA:

= PL-2016/2015

Reportagem - Murilo Souza
Edigdo - Pierre Triboli

congresso nacional

ONU critica aprovacao do projeto da  !¢iatambém

Lei Antiterrorismo pelo Congresso i i

Renzto Costa - 24 fev.16/Folhaprass #SouTerrorista

Movimentos sociais pedem a Dilma
vetos a artigos da lei antiterrorismo

Cimara aprova projeto

antiterrorismo e deixa de fora o
'extremismo politico’

especiais +
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Deputados em sesséo da Camara da quarta (24), na qual aprovaram projeto da lei antiterrorismo

GABRIELA TERENZI
DE SAO PAULO

26/02/2016 © 17h52 - Atualizado as 18h06

f Compartilhar u m E «2 1,6 mil <) oUVIR O TEXTO +| Mais opgies

A ONU (Organizacdo das Nacoes Unidas) criticou,
nesta sexta-feira (26), a aprovacio do projeto da Lei
Antiterrorismo pelo Congresso brasileiro.

Em nota, o Escritorio para a América do Sul do Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos e a8
Humanos afirmou que o projeto inclui definicoes Livrariad:Folha
"demasiado vagas e imprecisas, o que néo é

compativel com a perspectiva das normas

internacionais de direitos humanos".

"Essas ambiguidades podem dar lugar a uma margem muito ampla de
discricionariedade na hora de aplicar a lei, o que pode causar arbitrariedades
e um mau uso das figuras penais que ela contempla.”

O projeto foi aprovado na quarta (24), apos apelo do Planalto e em meio a
ameaca de organismos internacionais de aplicar sancoes ao pais por conta da
proximidade da Olimpiada do Rio de Janeiro.
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O texto, que tipifica o crime de terrorismo no Brasil, com penas de 12 a 30
anos, precisa de sancao da presidente Dilma Rousseff (PT) para comecar a
valer.

O projeto define terrorismo como a pratica, por uma ou mais pessoas, de atos
de sabotagem, violéncia ou potencialmente violentos "por razoes de
xenofobia, discriminacéio ou preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando
cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade
publica".

Para o Alto Comissariado da ONU, os dispositivos do projeto ndo garantem
que a lei ndo seja usada contra manifestantes e defensores de direitos
humanos.

"A estratégia mundial contra o terrorismo deve ter como pedra angular a
protecéo dos direitos humanos, as liberdades fundamentais e o Estado de
Direito", conclui o texto da organizacao.

EXTREMISMO POLITICO

Para evitar que as manifestacoes politicas de rua fossem enquadradas,
deputados excluiram o "extremismo politico” como caracterizacdo do
terrorismo.

Além disso, a Camara também retomou, por pressao de partidos de esquerda,
um artigo que deixa clara a exclusdo dos movimentos sociais e politicos do
escopo da nova lei.
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Além disso, a Camara também retomou, por pressao de partidos de esquerda,
um artigo que deixa clara a exclusdo dos movimentos sociais e politicos do
escopo da nova lei.

Para a Anistia Internacional, a ressalva que visa proteger movimentos sociais,
sindicatos e manifestacoes "nao é garantia de que a Lei Antiterrorismo nao
sera usada contra esses grupos”.

"Na atual conjuntura brasileira em que leis totalmente inadequadas ao
contexto de protestos foram usadas na tentativa de criminalizar manifestantes
em protestos desde 2013, € muito grave a aprovacdo de um projeto de lei
‘antiterror’ que podera aprofundar ainda mais o contexto de criminalizacédo do
protesto em geral”, disse a Anistia, em nota.

A entidade pede o veto integral de Dilma ao projeto.

O MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) também repudiou
a aprovacao da Lei Antiterrorismo no Congresso.

"Ao invés de enviar projetos de lei que reforcem a escalada conservadora
legislativa, o governo poderia comecar por retirar do ordenamento juridico
entulhos autoritarios como a Lei de Seguranca Nacional que, vez ou outra,
serve para criminalizar legitimas lutas sociais", afirmou a MST, em nota.

O Greenpeace, a ONG Conectas e o MTST (Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto) também se manifestaram contra a lel. * * %

Dilma sanciona com vetos projeto de lei sobre
terrorismo

Entre os trechos vetados est4 o que considerava conduta grave a ser considerada terorrismo acdes como incendiar, depredar,
saquear, destruir ou explodir meios de transporte ou qualquer bem piiblico ou privado

Sandra Manfrini, O Estado de S.Paulo SIGA O ESTADAO
17 Margo 2016 | 19h23

f vy O in @ 9

BRASILIA - A presidente Dilma Rousseff sancionou com oito vetos o Projeto de Lei que
tipifica o crime de terrorismo no Brasil. A Lei 13.260 foi publicada em edicdo extra do
Diério Oficial da Unido desta quinta-feira, 17. A Lei disciplina o terrorismo, tratando de
disposi¢oes investigatorias e processuais e reformulando o conceito de organizagéio

terrorista.
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Segundo as razoes dos vetos, também publicadas no Diario Oficial, em relacdo aos incisos
IT e II do paragrafo 1° do artigo 2°, que definia como conduta grave a ser considerada
como ato de terrorismo acoes como incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir
meios de transporte ou qualquer bem piblico ou privado; e interferir, sabotar ou
danificar sistemas de informatica ou bancos de dados, os "dispositivos apresentam
definicdes excessivamente amplas e imprecisas, com diferentes potenciais ofensivos,
combinando, contudo, em penas idénticas, em violacéo ao principio da
proporcionalidade e da taxatividade". Além disso, segundo a exposicdo de motivos, os
demais incisos do paragrafo ja garantem a previsédo das condutas graves que devem ser

consideradas 'ato de terrorismo™.

QOutro veto diz respeito & equivaléncia da penas para aquele da abrigo ou guarida a pessoa
de quem saiba que tenha praticado ou esteja por praticar crime de terrorismo. Segundo
as razoes do veto, os dispositivos ampliam o conceito de auxilio, "tratando de forma
imprecisa a situacdo na qual o tipo penal se aplicaria e ndo determinando com clareza
quais atos seriam subsumidos a norma, gerando inseguranca juridica incompativel com

os principios norteadores do Direito Penal."

O governo também vetou artigo que dizia que, se a pratica de qualquer crime previsto na
Lei resultasse em dano ambiental, a pena deveria ser ampliada em um terco. De acordo
com a razdo do veto, "o dispositivo nédo estaria em conformidade com o principio da
proporcionalidade, ja que eventual resultado mais gravoso ja pode ser considerado na

dosimetria da pena."

NOTICIAS RELACIONADAS

= Camara aprova lei que tipifica o terrorismo sem incluir movimentos sociais

Mais contelido sobre: Dilma Rousseff Brasil Disrio Oficial da Unido Diario Oficial

Direito Penal
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L ei Antiterrorismo e sancionada com vetos
pela presidente Dilma

r TIIAL T AR n "

Da Redagéo | 18/03/2016, 11h51 - ATUALIZADD EM 0Z/06

Carla Ornalas /GOVEA

Foi publicada em edigio extra do Diario Cficial desta quinta-feira (17) a Lei

Proposicdes : ; : : - ]
7 Antiterrorismo (13.260/2016). A norma foi sancionada pela presidente Dilma

legislativas
Rousseff com oito vetos, sendo gue dois deles dizem respeito 4 definicio de atos

PLC 101/2015 de terrorismo.
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VET 6/2016 A lei aprovada pelo Congresso Macional classifica como atos de terror "incendiar,
depredar, saquear, destruir ou explodir meios de transporte ou gualquer bem
piblico ou privado”. Também prevé as agdes de “interferir, sabotar ou danificar

sisternas de informatica ou bancos de dados”.

Segundo a presidente, tais definigdes apresentadas sdo “excessivamentz amplas e imprecisas”. Além disso,
sdo atos com diferentes potenciais ofensivos com penas idénticas, em violagdo ao principio da
proporcionalidade e da taxatividade. A chefe do Executivo argumenta também haver outros incisos que ja
garantem a previsao das condutas graves que devem ser consideradas ato de terrorismo.

Apologia

Foi vetado ainda o artigo 4°, que previa pena de quatro & oito anos de reclusdo para a pratica de apologia ao
terrorismo. Segundo o governo, trata-se de um artigo que "busca penalizar ato a partir de um conceito muito
amplo & com pena alta, ferinde o principio da propeorcionalidade & gerando inseguranca juridica™ Além disso,
da forma como previsto, "ndo ficam estabelecidos pardmetros precisos capazes de garantir o exercicio do
direito & liberdade de expressdon.”

Meio Ambiente

A presidents ndo concordou com o artigo 8°, que aumenta a pena de responsaveis por atos terroristas que
causem danos ambientais sob o argumento de que o bem juridico tutelado — o meio ambiente — ja conta
com legislagdo especifica.

Seguranca maxima

O sistema de cumprimento de pena também ndo agradou & presidente. A lei prevé estabelecimento penal de
Seguranga maxima para os criminosos, o gue, ndc opinidoe dela, violaria o principio da individualizacdo da
pend. Segundo as razoes do veto, determinar o estabelecimento penal de seu cumprimento € desconsiderar
as condiges pessoais do apenado, como o grau de culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a
personalidade e os fatores subjetivos relativos ao delito.

Em 2015 o Plenario do Senado aprovou o substitutive oferecido pelo senador Aloysio Munes Ferreira (PSDB-
SF) ao Projeto de Lei da Camara (PLC) 101 /2015, que tipificou o crime de terrorismo. A proposta previu pena
de reclusdo de 16 a 24 anos em regime fechado para quem praticar o ato. Mas, se o crime resultar em morte,
a reclusdo sera de 24 a 30 anos.

Veja agqui o projeto aprovado no Senado.

Agénciz Senado (Reprodugdo autorizada mediante citagdo da Agéncia Senada)

MAIS NOTICIAS SOBRE
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Justica mantém sem-terra presos com base na lei
antiterrorismo

TUm dos quatro membros presos faz parte do MST ha 30 anos e estd em nucleo de custddia de seguranga maxima desde maio; grupo
ocupa usina em Santa Helena de Goias

Leonéncio Mossa, O Estado de S. Paulo SIGA O ESTADAO
03 Agosto 2015 | 08h16

f O in @ 9

BRASILIA - Com base na Lei 12.850 que tipifica organizacies criminosas, a Justica em
Goias mandou prender quatro militantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST). Um deles, José Valdir Misnerovicz, que atua no movimento ha g0 anos,
esta preso no Nucleo de Custodia de Seguranca Maxima de Aparecida de Goiinia. Sua
prisdio ocorreu em maio, mas atualmente o movimento tem reforgado seu repidio contra

a “criminalizagio” de suas liderancas e pede revogacio das ordens de pris3o.

Cupons Estadio

Ags prisdes estdo inseridas no contexto de ocupaciio da Usina Santa Helena, uma

propriedade de 22 mil hectares, no municipio de Santa Helena de Goias, por cerca de mil

familias sem-terra ocorrida no domingo passado. E uma das maiores acdes do MST neste

ano no Pais. O movimento cobra o assentamento de 6.500 familias na area.
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E a primeira vez que a Justi¢a aceita dentncia do Ministério Publico contra liderancas
sociais com base na lei de 2013 sobre organizagdes criminosas, especialmente no artigo
2.2, que contou com a redacio da Lei 13.260, a lei antiterrorismo, que comecou a vigorar

dias antes da prisdo dos sem-terra.

0 uso da norma para prender os militantes do MST preccupa liderangas em Goias. “A
luta pela terra esta sofrendo um novo estagio de eriminalizacio, que passa pelos
confrontos e atinge a judicializacio”, afirma Luiz Zarref, da coordenacio nacional do
movimento. “A questio da terra n3o pode ser colocada como algo criminoso,
especialmente quando se esta diante de um dos grandes devedores da Unido”, disse,
referindo a situagiio da Usina Santa Helena, que esta em processo de recuperacio judicial

& com dividas.

Historico. As terras da Santa Helena. uma usina de alcool aberta nos anos 1970, sio
disputadas por familias de pequenos agricultores desde a crise que atingiu a empresa, ha
trés anos. Uma parte da propriedade foi arrendada para plantadores de soja. Em 23 de
agosto do ano passado, os sem-terra ocuparam pela primeira vez a propriedade.
Autoridades fazendarias chegaram a iniciar um acordo para repassar 5.500 hectares para
a reforma agraria, com a reducio da divida da empresa. A Justica, no entanto. suspenden
0 processo, argumentando que os trabalhadores da usina, com direitos a receber,

deveriam ter prioridade.

No dia 12 de abril, os sem-terra foram surpreendidos com a decisio da Justica de prender

as quatro liderancas, especialmente José Valdir Misnerovitez que integrava o comité
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montado pelo governo goiano de gerenciamento de crise no campo. Ele era um dos
responsaveis em negociagdes para evitar confrontos e violéncia em reintegragies de

posse e despejos.

Nos argumentos da dentincia os promotores Julianna Giovanni Gonealves e Sérgio Luis
Serafim citam atos de violéncia praticados por Diessvka Lorena Santana Soares, Luis
Batista Borges e Natalino de Jesus no municipio de Santa Helena. N3o ha referéncias,
porém, a possiveis atos de Misnerovitez na regido. Os promotores dizem que o sem-terra

constitui e integra uma organizacio criminosa.

Organizacio criminosa. A decisio de prender os sem-terra fol tomada por uma comissio
formada pelos juizes Thiago Brandio Boghi, Rui Carlos de Faria e Vitor Umbelino Soares
Junior. Por meio da assessoria do Tribunal de Justiga de Goias, a juiza Aline Freitas da
Silva, que responde temporariamente pelo caso, ressaltou que a priséo foi pedida pelo
Ministério Pablico. Os promotores argumentam gue os sem-terra fizeram ameacas a
funcionarios da fazenda e “subtraido”™ uma maquina agricola. Mo ha referéncias a uso de

armas de fogo pelos sem-terra, que teriam usado apenas armas brancas, como facdes.

Mais contetido sobre: Justica Goids MST Santa Helena de Goids

Ministério Publico Uni&o
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Projeto modifica Lei Antiterrorismo para criminalizar
manifestacao politica

Tramita na C&mara dos Deputados projeto Luis Moreda ¢ Cimara dos Depulad

de lei do deputado Delegado Edson
Maoreira (PR-MG) que permite que
movimentos sociais e manifestagdes
politicas sejam engquadradaos na Lei
Antiterrorisma (Lei 13.260/16).

A lei aralmente profbe que as manifestacbes e
os rovirnentos, “direcicnados por propdsitos
sociais ou refvindicatdrios", sejam classificados
Como ato de terrorisma. Para o deputado, o
dispositive & um *verdadeiro salvo-conduto para
que grupos, independentemente da ideologia gue
professem, pratiquem atos de terrorismao com
salveguarda legal.”

d parg Que Brupos praleguean Jlos e

Definigdo de terrorismo

O projeto (PL S065/16) faz outras alteragdes na

Lei Antiterrorisma. O texta altera 2 definicio do crime de terrorismo para acrescentar a motivacio idecldgica,
politica, social e criminal na sua configuragdo, além de estabelecer novas acdes em sus tipificacdo, como expor 3
perigo & hixerdade individual e coagir autoridades, concessiondrios e permissionarios do poder plblico, a fazer ou
deixar de fazer algo.

A proposta amplia a relacdo de espacos cuja sabotagem ou apoderamento serdo classificados como ato de
terrarismo. Entre os novos espagos estdo estradas, rodovias, hidrovias, ferrovias, barragens e instalacies
penitenciarias e policiais. A lei ja tipifica o crime para os casos de apoderamento de aeroportos, portos, estacles
ferrovidrias e estddios, entre ouTros.

Ameacas

O projeto do deputado Delegade Edson Moreira acrescenta novas agbes como atos terroristas. Entre elas, atentar,
com uso de violéncia, grave ameaga ou privagSo de liberdade, contra a livre atuagdo dos membros dos trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciaric), dos Tribunais de Contas, do Fisco, do Ministério Plblico e da
Defensoria.



