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RESUMO

A dissertacdo tem como objetivo compreender a migragao de mulheres venezuelanas para o
Brasil sob uma perspectiva interseccional. O estudo serd desenvolvido a partir de revisdo
bibliografica e de pesquisa qualitativa, com entrevistas realizadas junto a mulheres
venezuelanas residentes em Uberlandia-MG. A hipotese central ¢ que a auséncia de politicas
publicas voltadas a integracdo de migrantes e refugiados no municipio agrava a situacdo de
vulnerabilidade vivenciada por essas mulheres, fazendo com que as institui¢des da sociedade
civil se tornem seu principal ponto de referéncia e apoio. Nesse contexto, a
interseccionalidade oferece uma lente analitica capaz de aprofundar a compreensdo das
trajetorias e experiéncias migratorias femininas. A pesquisa se justifica pela necessidade de
destacar a presenca e o papel das mulheres no fluxo migratorio venezuelano, permitindo
compreender as especificidades de suas vivéncias. A analise em nivel municipal evidencia,
ainda, a importancia de ampliar o debate sobre politicas migratorias no ambito local no Brasil.
No primeiro capitulo, sera apresentada uma reflexao sobre a feminizagdo das migracoes e
sobre a interseccionalidade enquanto ferramenta tedrica, a partir da andlise de autores que
empregaram essa perspectiva em estudos sobre deslocamentos femininos. O segundo capitulo
aborda a migragdo venezuelana, contemplando tanto o contexto de origem quanto a chegada
ao Brasil, com atencdo especial a resposta nacional estruturada por meio da Operagao
Acolhida e do Programa de Interiorizacdo. No terceiro capitulo, discute-se o cendrio
migratorio brasileiro e o arcabougo normativo de prote¢do a migrantes, analisando como esse
aparato foi mobilizado para a regularizagdo da populagdo venezuelana. Por fim, o quarto
capitulo apresenta os dados referentes a migracao de mulheres venezuelanas para o Brasil,
destacando a auséncia de politicas publicas em Uberlandia-MG, bem como os resultados
obtidos nas entrevistas realizadas.

Palavras-chave: Migracdo Feminina; Opera¢ao Acolhida; Interseccionalidade; Venezuela,

Uberlandia-MG.



ABSTRACT

The dissertation aims to understand the migration of Venezuelan women to Brazil from an
intersectional perspective. The study will be developed through a literature review and
qualitative research, including interviews with Venezuelan women residing in Uberlandia,
Minas Gerais. The central hypothesis is that the absence of public policies aimed at the
integration of migrants and refugees in the municipality exacerbates the vulnerability
experienced by these women, making civil society organizations their main point of reference
and support. In this context, intersectionality provides an analytical lens capable of deepening
the understanding of female migratory trajectories and experiences. The research is justified
by the need to highlight the presence and role of women in the Venezuelan migratory flow,
enabling a better understanding of the specificities of their experiences. The municipal-level
analysis also highlights the importance of expanding the debate on migration policies at the
local level in Brazil. The first chapter presents a reflection on the feminization of migration
and on intersectionality as a theoretical tool, based on the analysis of authors who have
employed this perspective in studies on female migration. The second chapter addresses
Venezuelan migration, considering both the context of origin and the arrival in Brazil, with
particular attention to the national response structured through Operacdo Acolhida and the
Interiorization Program. The third chapter discusses the Brazilian migratory context and the
normative framework for the protection of migrants, analyzing how this apparatus has been
mobilized for the regularization of the Venezuelan population. Finally, the fourth chapter
presents data on the migration of Venezuelan women to Brazil, emphasizing the absence of
public policies in Uberlandia-MG, as well as the results obtained from the interviews
conducted.

Key-words: Female migration; Operation Welcome; Intersectionality; Venezuela;

Uberlandia-MG
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INTRODUCAO

A mobilidade humana ¢ um fendmeno global e complexo, originado de multiplos
fatores econdmicos, sociais, culturais, securitarios, entre outros, provocando alteragdes na
agenda global, onde temas de escopo humanitario e securitario colidem, tornando a migragao
internacional um dos maiores desafios da contemporaneidade. Os fluxos migratérios tém
desafiado governos ao redor do mundo, demandando atencdo em termos de politicas publicas,
relagdes internacionais e legislagdes migratorias, com vistas a regular esses fluxos e, em certa
medida, proteger os direitos dos migrantes. Nesse sentido, os Estados, uma vez que assinam
tratados internacionais e regionais que os obrigam a garantir € proteger os direitos humanos
de todas as pessoas, inclusive migrantes, concordam em limitar voluntariamente sua soberania
(Monledn, 2019).

No contexto da América Latina e Caribe, a migracdo intra-regional tem aumentado
significativamente nas ultimas décadas. As justificativas para esse aumento sdo associadas as
politicas migratdrias restritivas de paises do Norte Global, que, até entdo, eram os principais
receptores de migrantes, principalmente daqueles que se deslocavam para trabalhar. Além
disso, esses paises vivenciam ondas de racismo, intolerancia e xenofobia, o que resulta na
criminalizacdo das migragdes, contribuindo para a redugdo da circulacdo de migrantes ou para
redefinir as rotas migratérias. Além disso, a regido vivencia fatores especificos que
redesenham as rotas migratorias. Os recentes deslocamentos estdo associados a questdes
politicas e econdmicas, conflitos socioambientais, violéncia agraria contra camponeses €
povos indigenas, desemprego, desastres ambientais, entre outros (Oliveira, 2017).

A regido da Amazonia era historicamente marcada por uma mobilidade
transfronteiri¢a da populagdo residente, com baixa locomogao para fora do dominio do bioma
amazonico. A circulacdo de haitianos e, posteriormente, de venezuelanos estabelece uma nova
dindmica migratéria, com a presenga de migrantes de paises que nao fazem parte da regido
(Jarochinski; Baeninger, 2020). Uma caracteristica marcante dessas novas dindmicas
migratérias na Amazonia € a circulagdo de mulheres, o que configura uma feminizagao da
migracdo na regido e provoca mudangas nos paradigmas dos estudos relacionados aos
deslocamentos, que eram investigados na Amazodnia sob a dtica da migracdo de homens
trabalhadores (Oliveira, 2017). Globalmente, as mulheres correspondem a 48% do total de

migrantes; na América Latina, esse volume chega a 51,6% (Almeida; Moraes; Rodrigues,
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2020). Para além da presenca quantitativa, verifica-se uma mudanca na dindmica migratdria
da regido, com mais mulheres migrando sozinhas, com o objetivo de inser¢do no mercado de
trabalho, e que contribuem com seus paises de origem através do envio de remessas (Luzes;
Pilatowsky; Ruiz, 2024).

Até o final de 2024, cerca de 7,9 milhdes de venezuelanos abandonaram o pais; destes,
6,7 milhdes residem na América Latina e Caribe. Os principais paises de acolhida sdo:
Colombia, Peru, Brasil, Equador e Chile (R4V, 2024). O Brasil ¢ o que reconheceu o maior
numero de solicitagdes de refugio, totalizando 141.557 venezuelanos reconhecidos como
refugiados até fevereiro de 2025 (OIM, 2025a).

De acordo com o Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizacdo de Imigrantes
em Situacdo de Vulnerabilidade, entre janeiro de 2017 e fevereiro de 2025, foram registradas
1.264.631 entradas e 592.615 saidas, totalizando, portanto, um saldo positivo de 672.016
venezuelanos que vivem atualmente no pais. A migracdo venezuelana ¢ marcada pelo
equilibrio de género: entre os migrantes e refugiados desta nacionalidade registrados no pais,
51% sdo homens e 49%, mulheres. Além dos 141.557 refugiados reconhecidos citados
anteriormente, ha ainda 24.932 solicitagdes da condigdo de refigio em tramitacdo e 564.849
migrantes com autorizagdo de residéncia (OIM, 2025a)".

O fluxo de entrada de venezuelanos no Brasil se tornou mais intenso a partir de 2015,
em razao da crise politica, econdmica e humanitaria vivenciada pela Venezuela, marcada pelo
embargo econodmico instituido pelos EUA, pela situagdo inflacionaria do pais, pelo alto indice
de desemprego, por problemas com o abastecimento de itens bdsicos, entre outros
complicadores (Gama et al.,, 2021). O perfil dos migrantes venezuelanos que chegam ao
Brasil ¢ diverso, composto por criangas, adultos, pessoas com deficiéncia, populagdes
indigenas, entre outros (Bento; Perez; Maia, 2022).

De acordo com o0 ACNUR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados),
os principais motivos mencionados nas solicitacdes de refigio eram as ameacas de violéncia
por grupos armados, perseguicdo politica, desabastecimento, falta de acesso a servigos
basicos, inflacdo e inseguranca (Mendes; Fernandes, 2021). Nesse sentido, o fluxo migratério

mescla motivagdes econOmicas com a situagao de violacao de direitos humanos vivenciada no

' A soma dos refugiados, solicitantes e residentes € superior ao saldo total pois considera todos os registros desde
2017, aqueles que obtiveram o reconhecimento e autorizagdo mas que ndo estdo mais no pais ndo foram
descontados do calculo.
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pais, o que levou o Brasil, em 2019, a reconhecer o contingente de venezuelanos como
refugiados por grave e generalizada violagdo de direitos humanos, em conformidade com a
Declaragdo de Cartagena, de 1984.

A Operagao Acolhida, resposta estabelecida pelo governo brasileiro para lidar com a
situacdo dos venezuelanos que chegavam pela fronteira entre a Venezuela e Roraima, foi
criada a partir do reconhecimento, pelo entdo presidente Michel Temer, de uma situagdo de
emergéncia diante da crise humanitaria venezuelana (Bijos; Oliveira, 2022; Silva; Castelo
Branco, 2023). Até o estabelecimento de uma resposta estruturada, contudo, muitos
obstaculos a acolhida foram enfrentados pela populagdo que cruzava a fronteira em busca de
sobrevivéncia no Brasil (Jarochinski Silva; Albuquerque, 2021).

O Brasil vem ganhando reconhecimento internacional pelo viés humanitario presente
em sua legislacdo, principalmente apds a promulgagao da Nova Lei de Migracao, que adota o
paradigma dos direitos humanos em detrimento do enfoque securitario, vigente até 2017. No
entanto, conforme destacam Silva e Castelo Branco, “existem lacunas entre a retdrica ¢ a
realidade” (2023, p. 622), tendo em vista que, embora haja uma abordagem humanitéria na
fronteira norte do pais, a resposta elaborada estd inserida no escopo da seguranga, uma vez
que as Forgas Armadas sdo o o6rgdo protagonista da Operagdo Acolhida. Nesse cenario, as
autoras definem a abordagem brasileira para lidar com o fluxo venezuelano como hibrida,
pautada por uma logica de securitizacdo e recep¢ao, em que a mesma institui¢ao - o Exército -
¢ responsavel tanto pela acolhida quanto pela protecdo das fronteiras nacionais.

A populacdo de refugiados tem crescido consideravelmente nos ultimos anos, em
razdo de perseguigdes, conflitos armados, violagdes de direitos humanos e acontecimentos
que interrompem a ordem publica, entre outros fatores. De acordo com o relatério do ACNUR
Global Trends Report, publicado em 2024, existem 117,3* milhdes de deslocados for¢ados no
mundo. O deslocamento forcado ¢ um fendmeno caracterizado pelo equilibrio de género,
tendo em vista que 50% do total de deslocados forgados sdo mulheres (ACNUR, 2024). A
Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM) reconhece que o género impacta a

experiéncia migratoria, independentemente de seu carater ser voluntario, forcado ou misto.

2 Os deslocados forcados sdo divididos entre: refugiados sob mandato do ACNUR (31,6 milhdes), pessoas
deslocadas internamente (68,3 milhdes), requerentes de asilo (6,9 milhdes), refugiados palestinos sob mandato
da Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente (UNRWA) e
outras pessoas em necessidade de protegdo internacional (5,8 milhdes) (ACNUR, 2024).

20



O género influencia as razdes da migragdo, quem migra e para onde, como as
pessoas migram e as redes que utilizam, as oportunidades e recursos disponiveis nos
destinos e as relagdes com o pais de origem. Os riscos, vulnerabilidades e
necessidades também sdo moldados, em grande parte, pelo género de uma pessoa e
muitas vezes variam drasticamente entre diferentes grupos. Os papéis, expectativas,
relagdes e dindmicas de poder associadas a ser homem, mulher, menino ou menina, e
ao fato de alguém se identificar como lésbica, gay, bissexual, transgénero e/ou
intersexo (LGBTI), afetam significativamente todos os aspectos do processo de
migragdo, ¢ também pode ser afetada pelas novas formas de migragdo (OIM, [s.d.],
online).

Tendo isso em mente, a presente dissertacdo pretende contribuir com o campo de
pesquisa que busca compreender as migragcdes enquanto um fendomeno que niao € neutro em
termos de género e que assume que as experiéncias € acessos sao distintos de acordo com as
categorias sociais que se cruzam na vida de cada individuo. Portanto, o objetivo do trabalho ¢
compreender a migra¢do de mulheres venezuelanas para o brasil através de uma lente
interseccional. Para isso, sdo objetivos especificos desta pesquisa: a) descrever o arcabougo
normativo nacional e internacional de protecdo de migrantes e refugiados € a mobilizacao
desse arcabouco para a regularizacdo migratéria dos venezuelanos; b) analisar a chegada dos
venezuelanos ao Brasil e a resposta elaborada: a Operagdo Acolhida e os resultados
demonstrados até o momento; c¢) compreender os principais desafios para a insercao
socioecondmica das mulheres venezuelanas em Uberlandia-MG.

O trabalho tera como recorte temporal o ano de inicio da Operacao Acolhida (2018) e
abrange eventos ocorridos até o final de 2024. A pesquisa sera realizado através de revisao
bibliografica sistematica, que inclui convengdes e tratados internacionais, leis, portarias e
decretos nacionais, relatorios de agéncias internacionais como o ACNUR e OIM, e 6rgaos
governamentais como o Ministério da Defesa e o Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MIJSP), dados do mercado de trabalho, disponibilizados pelo Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED). Também serdo analisados trabalhos académicos, discutindo
postulados como a interseccionalidade e a utilizagdo dela como lente analitica para estudos
migratérios, as discussdes em torno da Operacao Acolhida e conceitos como feminizagao das
migracdes. Para conferir dimensdo material a pesquisa, foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas com mulheres venezuelanas que vivem em Uberlandia-MG, com o objetivo
de compreender, a partir do ponto de vista delas, a experiéncia de acolhimento em seus

diferentes contextos.
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A migragdo venezuelana, principalmente o programa de interiorizagdo da Operacao
Acolhida, apresenta uma nova tendéncia de deslocamentos no Brasil, em que os fluxos, por
serem direcionados pelas oportunidades disponibilizadas em termos de abrigo, emprego e
reunido social e familiar, ndo estdo presentes somente nas maiores cidades do pais. Exemplo
disso ¢ que cidades médias, como Chapecd (254.785 habitantes) e Dourados (243.367
habitantes), estdo entre as cinco cidades que mais receberam venezuelanos interiorizados pela
Operacao Acolhida. Nesse contexto, as vivéncias de venezuelanos em cidades do interior do
pais tém se tornado um tema de interesse para pesquisadores brasileiros (Souza Junior, 2022;
Oliveira, 2021; Silva, 2023; Silva, 2020).

Como serd melhor detalhado no tépico 4.2., Uberlandia-MG ndo recebeu um grande
volume de venezuelanos, sendo o 5° em nimero de interiorizados em Minas Gerais, apesar de
ser o 2° municipio mais populoso do estado. Somando refugiados e migrantes, de acordo com
o Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA), 749° venezuelanos foram
registrados no municipio até o final de 2023, o que corresponde a 0,1% da populagdo da
cidade. Mesmo com a baixa densidade demografica, a presenga dos venezuelanos tém se
tornado perceptivel no municipio, principalmente daqueles que vivem em situagdo precaria e
pedem ajuda nas ruas.

Nesse sentido, opta-se por observar a migracdo venezuelana no municipio para
entender os caminhos tracados por mulheres migrantes para chegar a esse destino incomum
nas rotas migratorias da didspora venezuelana no pais, que se direciona principalmente para o
Sul do pais. Pretende-se compreender, a experiéncia e vivéncia das mulheres entrevistadas no
municipio.

Para alcancar os objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa exploratdria. Estudar
um fendmeno que ainda estd em curso impde desafios ao pesquisador, dentre eles: a
recorrente atualizacao de dados, a quantidade limitada de estudos realizados e de informagdes
disponiveis. Isso justifica a realizacdo de uma pesquisa exploratéria, com o objetivo de
observar parte desse fendmeno de forma mais detalhada.

Para respaldar a pesquisa, realizamos uma revisao bibliografica com aprofundamento

na teoria da interseccionalidade. Partimos dos textos de Kimberlé Crenshaw e Patricia Hill

3 O numero indicado pode estar sub-representado, tendo em vista que os migrantes podem ter sido registrados
em outros municipios ¢ se deslocado internamente para Uberlandia, sem alterar o registro em seu documento.
Como ndo ha estatisticas oficiais da Prefeitura Municipal que estimem mais precisamente esse numero,
utilizaremos os dados oficiais divulgados pelo SISMIGRA.
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Collins, dialogando também com pesquisadoras que analisam os pressupostos dessa teoria a
partir do Sul Global. De forma mais especifica, aprofundamos nas contribui¢cdes da
interseccionalidade como uma lente sensivel ao género para analises voltadas aos estudos
migratorios.

Durante a etapa de revisao bibliografica, observamos que a migragdo venezuelana e a
Operagdo Acolhida tém sido temas cada vez mais frequentes nas pesquisas sobre migragcao no
Brasil, por meio da publicacao de artigos, teses e dissertagdes, que foram citados ao longo do
texto (Andriolo, 2021; Baeninger; Demétrio; Domeniconi, 2022; Bijos; Oliveira, 2022; Déroz;
Celestino, 2022; Jarochinski; Pérez, 2021; Jarochinski; Albuquerque; Jarochinski; Villaca;
Boson, 2024; Milesi; Coury; Rovery, 2018; Miranda, 2020; Moulin; Magalhaes, 2020; Paiva;
Gongalves, 2021; Postiglioni, 2023; Sarmento; Rodrigues, 2020; Silva, 2020; Souza Junior,
2022; Vasconcelos, 2021).

Os estudos com enfoque em género existem em menor escala, mas, considerando que
analises sensiveis ao género sdo recentes, destacamos os esforcos das pesquisadoras e
pesquisadores brasileiros que se aprofundam no assunto. Observamos, ainda, que o0s
pesquisadores que se dedicam ao tema da migracdo de mulheres venezuelanas para o Brasil
normalmente realizam pesquisa de campo, enfatizando a importancia de compreender a
trajetoria dessas mulheres a partir de suas proprias perspectivas.

Nessa seara, destacam-se as dissertacdes de Rubia Geovana Smanioto Gehlen (2019),
intitulada  “Mulheres venezuelanas refugiadas em contextos de mobilidade e
reterritorializacdo: violéncias, vulnerabilidades e interseccionalidade”; Daniela Lustosa Lopes
(2021), em seu trabalho “Fronteiras da migracdo: geopolitica e narrativas de mulheres
venezuelanas na Paraiba”; e Leticia Neves Angelini (2023), cujo titulo é “As implica¢des do
género e da raca na inser¢dao de imigrantes venezuelanas no mercado de trabalho brasileiro”.
O trabalho de Angelini ¢ o que mais se aproxima do nosso em termos de objeto de pesquisa,
uma vez que a pesquisadora, também vinculada ao PPGRI-UFU, apesar de ndo limitar a
pesquisa ao municipio de Uberlandia, também entrevistou mulheres que viviam na cidade.

Para contribuir com esse incipiente campo de pesquisa, realizamos um estudo de caso
com mulheres venezuelanas que vivem em Uberlandia-MG. Utilizamos o método de pesquisa
qualitativo que, de acordo com Zanella (2011), busca "compreender os fendmenos a partir do

ponto de vista dos participantes" (p.101). Consideramos que o sujeito participante possui seu
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proprio ponto de vista e suas interpretacdes da realidade, que podem, inclusive, ser
divergentes da forma como a pesquisadora interpreta. Nesse sentido, trabalhamos com uma
pequena amostra, tendo em vista que o objetivo ¢ aprofundar nas trajetorias e ndo realizar
levantamentos estatisticos e generalizagoes.

A coleta de dados para o estudo de caso foi realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas. Elaboramos um roteiro de entrevista com perguntas norteadoras, que sera
apresentado no Apéndice 1. Consideramos importante ter perguntas norteadoras para abordar
0 que ¢ relevante para a pesquisa. Contudo, escolhemos as entrevistas semiestruturadas para
que as entrevistadas pudessem apresentar novas questdes, tendo em vista que cada relato ¢
unico e as conversas podem seguir caminhos diferentes a partir das vivéncias de cada uma.

Foi um longo caminho até a defini¢do do objeto de pesquisa e a decisdo de realizar
entrevistas. No meu Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) da graduacdo, explorei as
migragdes femininas e, ao ingressar no mestrado, meu objetivo era continuar pesquisando o
mesmo tema. No inicio de 2024, segundo ano do curso de mestrado académico, fui convidada
para participar como bolsista do projeto de cooperagdo técnico-cientifica “Andlise e
categorizagao das solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado protocoladas no
Brasil: um estudo sobre perfis vulneraveis em risco de perseguicdo e de regides e paises de
origem”. Por meio deste projeto, tive mais contato com a tematica da migragdo e refugio,
reforcando meu interesse em desenvolver uma pesquisa voltada para este assunto. O contato
com as solicitagdes de refugio agugou meu interesse pela pesquisa de campo, pela
possibilidade de escutar os relatos migratorios na perspectiva das proprias migrantes. Diante
dessa imersdao na temadtica e em didlogo com meu orientador, definimos que o objeto de
pesquisa seriam as mulheres venezuelanas que vivem no municipio de Uberlandia-MG.

Para concretizar um dos meus objetivos, a pesquisa de campo, entrei em contato com
as duas ONGs que atuam especificamente com migrantes no municipio: a Taare* e a

Refugiados UDI°. Em reunido com os coordenadores da ONG Taare, eles concordaram em

* A Ong TAARE, criada em 2017, apoia migrantes ¢ refugiados por meio de iniciativas como: aulas de portugués
como idioma de acolhimento; orienta¢do na regularizagdo de documentos; apoio material através de doagdes de
cestas basicas, mdveis e utensilios basicos; auxilio na busca por empregos e elaboragdo de curriculos e palestras
informativas sobre direitos (Wisniewski, 2024). Mais informagdes sobre a ONG podem ser consultadas na
pagina do Instagram, disponivel em: https://www.instagram.com/ong.taare/.

5 O Projeto “Refugiados UDI” teve inicio em 2018 com a intencdo de acolher migrantes e refugiados que
chegam ao municipio de Uberlandia-MG em situag@o de vulnerabilidade socioeconémica. Em 2019, o projeto se
tornou a “ONG Refugiados UDI”, que foi formalizada e regulamentada em 2020. A institui¢ao apoia migrantes
através de doagdes de roupas, alimentos, abrigo, orientagdes sobre satde e educagio e oferta de cursos de lingua
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apoiar a pesquisa e divulgar o convite entre os assistidos pela ONG. Contudo, apds essa
reunido, realizada em outubro de 2024, ndo obtive mais retorno da equipe. Com a ONG
Refugiados UDI, contatada em janeiro de 2025, fui informada de que estavam aguardando um
parecer da diretoria, mas, até a conclusdo desta pesquisa, ndo tive retorno. O objetivo ao
mencionar isso ndo € criticar as ONGs; entendo as dificuldades enfrentadas por institui¢des da
sociedade civil que prestam esse tipo de trabalho e contam, principalmente, com o trabalho de
voluntérios. Pretendo apenas explicitar o caminho percorrido para a realizacdo das entrevistas
e as dificuldades enfrentadas nesse periodo.

Depois de entender que, por meio dessas instituicdes, a realizacdo das entrevistas ndo
seria possivel, entrei em contato com a Assessoria Juridica para Estrangeiros em Situagdo
Irregular ou de Risco (AJESIR) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU)®. A AJESIR se
dispds a auxiliar na divulgacdo da pesquisa, mediante a apresentacdo do Parecer de
Aprovagio do Comité de Etica. Foi, portanto, por intermédio da AJESIR que encontramos as
interlocutoras que se dispuseram, gentilmente, a compartilhar suas histérias e contribuir com
este projeto.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da UFU através do Protocolo
84570024.2.0000.5152. Apos a aprovagdo do parecer, iniciamos o contato e agendamento das
entrevistas. Os resultados alcangados serdo apresentados no topico 4.4.

No primeiro capitulo, serd exposto o estado da arte do entrelagamento entre género e
migracdes internacionais, enfatizando, nesse cendrio, a interseccionalidade e seu rico
potencial tedrico enquanto lente de andlise para a compreensdo das migragdes femininas de
forma mais ampliada, considerando as diversas categorias sociais que impactam o0s
fenomenos migratdrios.

No segundo capitulo, serd detalhado de forma breve o contexto econdmico, politico e

social da Venezuela para compreendermos o fluxo migratdrio a partir do pais de destino; a

portuguesa (ATADOS, [s.d.]. Mais informagdes sobre a ONG podem ser acessadas em sua pagina do instagram.
Disponivel em: https://www.instagram.com/refugiadosudi/.

6 O programa Assessoria Juridica para Estrangeiros em Situagdo Irregular ou de Risco (Ajesir) foi criado em
2015 pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Direito Internacional (GPDI), da Faculdade de Direito Professor Jacy
de Assis, da Universidade Federal de Uberlandia (Fadir/UFU). E composta por alunos dos cursos de Direito e
Relagdes Internacionais e coordenada pelos professores doutores Thiago Paluma e Tatiana Squeff. A assessoria,
por meio de seus extensionistas e estagiarios, realiza atendimentos gratuitos a migrantes em situagdo irregular ou
de risco que necessitem de assisténcia em relagdo a seu status migratorio e para garantia de seus direitos
fundamentais (Squeff et al., 2023). Para mais informagdes sobre a AJESIR, consultar a pagina do projeto no
instagram. Disponivel em: https:/www.instagram.com/ajesirgepdiufu/.
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chegada dos venezuelanos ao Brasil, o contexto de recebimento no estado de Roraima e a
demanda por uma resposta em ambito federal, que culminou na criacdo da Operagao
Acolhida, abordando também a execuc¢do dos pilares do programa (ordenamento, abrigamento
e interiorizagdo), com enfoque neste ultimo para entender como a integracao de migrantes tem
ocorrido a partir dessa medida institucional.

O terceiro capitulo apresenta o panorama migratdrio brasileiro, compreendendo os
principais fluxos que chegaram ao pais nos tltimos anos. E realizada uma introducio sobre o
arcabouco normativo de protecdo a migrantes e refugiados que vivem no Brasil, observando
em que medida os direitos dispostos pela legislacdo do pais foram assegurados por meio do
acolhimento e da regularizagdo dos migrantes venezuelanos.

No ultimo capitulo, o foco serda na integragdo socioecondmica de mulheres
venezuelanas. Sera apresentado um cenario geral de sua migragdo para o Brasil e os
respectivos indicadores de inser¢do socioecondmica. Em seguida, sera abordada a insercao
laboral dessas mulheres venezuelanas no pais, por meio da apresentacdo dos resultados de
estudo de caso realizado em Uberlandia-MG, para compreender as trajetorias de vida e a
inser¢ao socioecondmica na cidade.

Nesse contexto, o trabalho busca responder a seguinte pergunta: Como a
interseccionalidade enquanto lente analitica auxilia na compreensdo da insergdo
socioeconomica das mulheres venezuelanas em Uberlandia-MG?

Partindo da premissa que a interagdo entre multiplas categorias sociais, como género,
raca, classe social, nacionalidade e idade, impacta a forma como mulheres migrantes acessam
direitos e oportunidades no pais de acolhida e impde desafios especificos a inser¢ao
socioeconOmica e integracdo. A hipotese central do trabalho é que a auséncia de politicas
publicas voltadas a integragdo de migrantes e refugiados no municipio de Uberlandia assevera
a situacdo de vulnerabilidade vivenciada por essas mulheres, tornando as instituicdes da
sociedade civil o Unico ponto de referéncia e apoio. Nesse sentido, observar a
interseccionalidade possibilita uma compreensdo mais profunda das trajetorias e vivéncias das

mulheres migrantes.
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1. Interseccionalidade e migracdes: observando as migracdes femininas através de
lentes de analise sensiveis as questoes de género

As teorias migratdrias, ao longo do tempo, demonstraram dificuldades em analisar a
realidade vivenciada por mulheres migrantes, de forma que as relagdes de poder entre os
géneros ndo eram compreendidas nas dindmicas migratorias. Até o inicio dos anos 1970, as
mulheres ndo estavam presentes em estudos que abordassem esse fenomeno. A imagem de
que os homens eram mais aptos a correr riscos, associava a migracao a um calculo racional e
individual, atribuindo as mulheres um lugar secundario nesse processo. Em numeros, as
mulheres representam quase metade do volume de migrantes desde os anos 1960, o que
mudou ao longo dos anos foi a razao para migrar (UNFPA, 2006; Assis, 2007).

De acordo com o Fundo das Nag¢des Unidas para Populacdes (UNFPA, sigla em
inglés), as mulheres historicamente migravam em razdo de casamento ou reunificacdo
familiar, tendéncia que foi alterada nas ultimas décadas. Atualmente, mais mulheres migraram
sozinhas ou na companhia de outras pessoas fora do seu circulo familiar (UNFPA, 2006). Na
mesma seara, o Relatério do Observatério das Migracdes Internacionais constatou que entre
as migrantes registradas no Brasil, somente 22% migraram motivadas pela reunificacdo
familiar (Cavalcanti; Oliveira; Macedo, 2020).

Nas ultimas décadas, o termo "feminizagdo das migragdes" tem ganhado evidéncia. Os
processos migratorios oriundos da América Latina, nos ultimos anos, provocaram uma
eclosdo de trabalhos sobre esse tema, abordando a multiplicidade de papéis e identidades que
as mulheres assumem nesse processo. O termo ¢ utilizado para abarcar uma maior inser¢ao
feminina no contexto migratorio. Marinucci (2007, p. 6, tradug@o nossa) questiona: “Contudo,
em que sentido a migragdo contemporanea seria mais feminina? Estamos diante de uma nova
realidade ou de uma nova leitura de uma velha realidade?”. Ribeiro (2016) adverte sobre o
uso do termo ‘“feminizagdo das migragdes”, pois leva ao entendimento de que, em um
momento anterior, a migragdo era essencialmente masculina, apagando a existéncia de
trajetorias femininas prévias e supondo um sujeito migratorio neutro, associado a figura

masculina. Ribeiro (2016, p. 116), portanto, propde que

O fenémeno de feminizagdo das migragdes seja lido como processo social complexo
que compreende origem ¢ destino, relagdes de género e formagdes particulares do
patriarcado, a partir de uma relagdo de totalidade com a crise do trabalho e o
acirramento das contradigdes de género como processo social. Nesses termos, a
mulher torna-se cada vez mais responsavel pelas esferas da reprodugdo e do
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trabalho, mesmo que nesta ultima chegue a ocupar os piores postos restantes, e
aprofunda-se a violéncia particular de género.

Nesse sentido, Marinucci (2007) apresenta trés perspectivas complementares para a
analise da feminizacao das migragdes: aumento quantitativo, maior visibilidade ¢ mudanga no
perfil da mulher migrante. Na primeira perspectiva, o autor analisa os dados referentes aos
volumes de migrantes e conclui que ha uma feminizagdo quantitativa dos fluxos migratorios,
que varia entre as regides. Ele observa que as estruturas de género nos locais de partida e
chegada, as exigéncias do mercado de trabalho e as politicas migratorias definem os
obstaculos para a migracdo feminina. Mas, apesar disso, o processo de feminizacdo
quantitativa das migrag¢des internacionais ¢ constante € progressivo.

Além do aspecto numérico, Marinucci enfatiza a maior visibilidade das mulheres
migrantes. Os tedricos sobre migracao que utilizam essa abordagem defendem que as
mulheres participam intensamente dos fluxos migratorios hd muitas décadas, mas sdo
invisibilizadas nas abordagens analiticas. Acredita-se, portanto, que mais do que uma
feminizacdo quantitativa, o que ocorreu foi uma maior visibilidade das mulheres a partir das
abordagens de género, que possibilitam uma ampla compreensdo das migragdes
internacionais. Essas abordagens reconhecem as desigualdades vivenciadas por homens e
mulheres nos paises de origem e destino e buscam compreender como essas desigualdades
facilitam ou dificultam a insercdo feminina nos contextos migratorios (Marinucci, 2007).

Na ultima perspectiva, o autor analisa as mudancas qualitativas dos fendmenos
migratorios, reconhecendo que a reunificagdo familiar continua sendo o principal motivo para
migrar, mas demonstrando que o nimero de mulheres que migram de maneira autdbnoma tem
crescido. Essas mulheres migram com o objetivo de realizar seus projetos pessoais, entre eles
uma melhor inser¢ao no mercado de trabalho. Nesse contexto, fala-se em uma ‘“feminizagao
do trabalho”, em que as mulheres se inserem nos fluxos migratérios enquanto proletarias,
normalmente em um fluxo do Sul para o Norte, para desempenharem trabalhos de cuidado a
partir da inser¢do das mulheres nativas no mercado de trabalho formal (Marinucci, 2007).

A perspectiva de género permite evidenciar que os marcos conceituais € as
metodologias utilizadas nos estudos sobre migragdes masculinas ndo sdo validas para a
investigagdo desse fendmeno na contraparte feminina. Reconhece-se que ser mulher ou
homem influencia as motivagdes, os incentivos, as limitagdes e as possibilidades dentro do

dessa dindmica. As normas sociais que definem espagos “proprios” para homens e mulheres,
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o tipo de atividade que devem ou ndo realizar e o controle da sexualidade feminina, assim
como as regras estabelecidas nas familias, sdo aspectos que afetam as formas e o ritmo da

migracao de mulheres e que ndo impactam da mesma forma os homens (Castro, 2006).

Logo, as lentes de género aplicadas aos estudos de migracdo, cada vez mais
robustas, estdo compromissadas a investigar: (1) quem se move e porqué; (2) a quem
sd0 colocados empecilhos de mobilidade; (3) quem trabalha e qual o tipo de
ocupagdo; (4) quem ¢ invisivel ou marginalizado; (5) como as performances de
género se adaptam, se mantém ou se flexibilizam durante o processo de migracao;
(6) quais os impactos do deslocamento e das politicas de recepcdo do pais de destino
sobre género (Moreira; Souza; Major, 2021, p. 180).

Lisboa (2007) relaciona a migragdo de mulheres ao desenvolvimento desigual
promovido pelo capitalismo neoliberal, tendo em vista que a histérica dominagdo e
exploracdo colonial, perpetuada pela dominacdo oligarquica de suas elites, impede que
pessoas e familias sobrevivam em seus paises.

Na mesma linha, Sassen (2003) denomina o crescimento da migracdo feminina de
"feminizagdo da sobrevivéncia". De acordo com a autora, a sobrevivéncia ndo diz respeito
somente a sobrevivéncia do individuo que migra, mas também a dos paises em
desenvolvimento ou que enfrentam dificuldades, tendo em vista que os envios de remessas
sdo significativos para o desenvolvimento dessas economias. A autora associa a migragao
feminina as dinamicas da globalizacdo econdmica, que geraram nos paises em
desenvolvimento o crescimento da divida publica, o aumento do desemprego, os cortes
acentuados nos gastos sociais do governo, o fechamento de empresas voltadas ao mercado

interno e a priorizacdo de um crescimento orientado a exportagdo. Para a autora, em razao

dessas politicas

Estamos assistindo ao crescimento de uma variedade de circuitos globais
alternativos para ganhar a vida, obter lucro e garantir receitas governamentais. Esses
circuitos incorporam um numero crescente de mulheres. Entre os mais importantes
estdo o trafico ilegal de mulheres para prostituicdo e trabalho regular, a exportagédo
organizada de mulheres como noivas, enfermeiras e empregadas domésticas, ¢ as
remessas enviadas de volta aos seus paises de origem por uma forga de trabalho
emigrante cada vez mais feminina. Alguns desses circuitos operam parcial ou
totalmente na economia informal (Sassen, 2003, p. 73, tradugdo nossa).

Federici (2019) pontua que o trabalho doméstico e de cuidados dificilmente sera
tecnologizado, tendo em vista que exige um alto grau de interacdo humana e a satisfagdao de
necessidades complexas, que combinam elementos fisicos e afetivos. Nas palavras da autora:
“E por isso que, em vez de serem tecnologizados, o trabalho doméstico e o trabalho de

cuidado foram redistribuidos nos ombros de diferentes sujeitos ao longo de sua
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comercializacdo e globalizagdo” (Federici, 2019, p. 224). Essa redistribui¢do recaiu
principalmente nos ombros das mulheres da Africa, Asia, América do Sul e dos antigos paises
socialistas, em um fendmeno denominado “cadeias globais de cuidado”, em que mulheres
migrantes sao contratadas para trabalhar como empregadas domésticas, babas e cuidadoras de
idosos em paises desenvolvidos e precisam “abandonar” suas proprias familias, inclusive
filhos e pais idosos, que serdo cuidados por parentes ou outras mulheres com menor poder
aquisitivo.

A insercdo das mulheres dos paises desenvolvidos no mercado de trabalho
remunerado, o envelhecimento da populacdo e a falta de assisténcia do Estado na promocgao
de locais para acolhimento e cuidado de idosos e criangas sdo fatores que fazem com que os
paises desenvolvidos enfrentem uma crise relacionada aos trabalhos de cuidados. Isso ocorre
uma vez que as mulheres que normalmente realizam este trabalho nao remunerado estdo
ocupadas em seus trabalhos remunerados e o Estado ndo se compromete com a garantia do
bem-estar social, atribuindo as familias as responsabilidades com esses individuos. A
alternativa, entdo, ¢ a contratacdo de outras mulheres, muitas vezes migrantes, para a
realizacdo do trabalho doméstico e de cuidados. O trabalho desvalorizado, realizado muitas
vezes por mulheres racializadas e migrantes indocumentadas, as sujeita a chantagens e
abusos, como violagdes aos direitos trabalhistas, por exemplo, extensas jornadas de trabalho,
remuneragdo inferior a permitida por lei, falta de limites de carga horaria e fungdes e a
exposi¢ao a comportamentos racistas e assédio sexual (Federici, 2019).

Petrozziello (2013) e Marinucci (2007) observam os impactos mistos e, por vezes,
contraditorios das migragdes no empoderamento feminino, conforme questiona Marinucci: “a
participagdo feminina nas migragcdes internacionais representa um instrumento de
empoderamento ou uma nova forma de subordinagao?” (2007, p. 16, tradug¢ao nossa). Em um
ponto de vista positivo, a migragdo feminina atua como um fator de reducdo de desigualdades
de género ao garantir, através da autonomia econdmica, a independéncia das mulheres. Por
outro lado, a autonomia econdmica nao ¢ suficiente para garantir melhores condi¢des de vida,
tendo em vista que a condicao de migrante € um elemento potencializador de vulnerabilidade
social, pois as expoe a discriminagdo, violéncia, exploracao e dificuldade de acesso a servigos
basicos, acarretando, portanto, a renovagdo de violéncias econdmicas e extraecondmicas

(Araujo, 2021; Ribeiro, 2016). A andlise da migragdo feminina é frequentemente marcada por
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uma complexa dualidade, oscilando entre o potencial de empoderamento e a perpetuacdo de
novas formas de subordinagao.

Bastia (2014) observa que, apesar dos avangos no nivel tedrico e empirico da
compreensdo da migracdo através de uma lente de género, a maioria dos que incluiram o
género na sua agenda de pesquisa se concentra apenas no viés de género da migragdo, ndo
incorporando elementos como classe, etnia, raga, entre outros. Nesse sentido, buscando
abarcar multiplas dimensdes das vivéncias das mulheres migrantes, apresentaremos o conceito
de interseccionalidade para compreender como os efeitos combinados das discriminagdes
sofridas por mulheres (machismo), migrantes (xenofobia), pobres (classismo), racializadas

(racismo), entre outros, impactam a vida de mulheres migrantes venezuelanas.
1.1. Interseccionalidade: surgimento do conceito e a construcio de uma agenda

No final do século XX, principalmente a partir dos anos 1970, os feminismos
hegemonicos, que representavam principalmente mulheres brancas, heterossexuais, da elite ou
da classe média e que viviam em paises do Norte Global, passaram a ser alvo de criticas de
académicas na Europa e nos Estados Unidos. A principal critica era voltada a universalizacao
da categoria “mulher”, tendo em vista que se considerava o “patriarcado” a Uinica opressao
comum a todas as mulheres. Isso acabava invisibilizando outras opressdes vivenciadas por
mulheres negras, indigenas, pobres, LGBTQIAPN+, do Sul Global, entre outras. A partir
dessas criticas, surgiram conceitos como o de interseccionalidade, que buscavam abarcar as
experiéncias das mulheres que ndo haviam sido contempladas pelo feminismo até entdo
(Angelini, 2023).

Neste trabalho, a interseccionalidade sera a lente de andlise para os fendmenos
migratorios. Isso porque, ao observar o entrecruzamento das categorias de opressdo na vida
das mulheres venezuelanas, podemos compreender de forma mais ampla as vivéncias e os
acessos desse grupo. Antes de nos aprofundarmos em uma andlise aplicada ao fendmeno
migratdrio, contudo, apresentaremos o estado da arte da interseccionalidade.

O conceito de interseccionalidade surge dentro do movimento feminista negro ¢ da
teoria critica radical dos Estados Unidos, em uma tentativa de refletir sobre os processos de
producao e reprodugdo de desigualdades sociais (Magliano, 2015). Kimberlé Crenshaw, em

sua obra de 1989, intitulada “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black
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Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics’”,

inaugura o termo “interseccionalidade”. Gago (2020) pontua que, ainda que o termo tenha
sido sistematizado por Crenshaw, a pratica do coletivo de 1ésbicas negras chamado Combahee
River, por meio de um manifesto publicado em 1977, articulou a analise que da significado ao
que viria a ser nomeado “interseccionalidade”.

Collins e Bilge (2020) apontam que o texto de Crenshaw “constitui um documento
fundamental para marcar a traducao dos entendimentos de interseccionalidade que emanavam
do feminismo negro e chicano e de projetos de justica social similares e os entendimentos de
interseccionalidade dentro da academia” (p. 117). As autoras elencam pontos focais da
interseccionalidade presentes no artigo. O primeiro deles € tratar das experiéncias vivenciadas
pelas mulheres de cor, grupo desvalorizado no ambiente académico. A partir da epistemologia
do ponto de vista, reconhece-se que a experiéncia ¢ importante ndo apenas para incorporar as
experiéncias individuais, mas também para ver as mulheres de cor localizadas em diferentes
lugares como criadoras de conhecimento. Em segundo lugar, pontuam que ela se coloca na
narrativa, incorporando sua experiéncia como “feminista negra”, sinalizando uma posi¢ao
epistemologica para académicos, principalmente de cor. Em terceiro, o argumento de que as
mulheres de cor ndo podem ser entendidas através de uma Unica categoria de analise e por
mostrar como os multiplos sistemas de poder sdo inseparaveis, produzindo lugares distintos
para os individuos que fazem parte deles. Em quarto, a proposta de que andlises mais
abrangentes dos problemas sociais produzirdo acdes mais efetivas. E, por fim, a énfase dada a
relacionalidade, questionando a natureza das relagdes nas e entre as entidades que se
interseccionam.

No texto, Crenshaw (1989) examina como as mulheres negras sdo marginalizadas
tanto na teoria feminista quanto na politica antirracista, argumentando que essas abordagens
ndo levam em consideracdo a interagdo entre raga e género, pois sao estruturas utilizadas para
abarcar a experiéncia das mulheres ou a experiéncia dos negros. Para a autora, a resolu¢do nao
reside na inser¢ao das mulheres negras em estruturas tedricas existentes, mas sim em uma
analise que considere a interseccionalidade. A experiéncia das mulheres negras, portanto,
transcende a soma de sexismo e racismo, manifestando-se em formas de discriminagdo que

podem ser duplas ou exclusivas a elas, como ressalta a autora:

" “Desmarginalizando a intersec¢do entre raga e sexo: uma critica feminista negra a doutrina antidiscriminagio, a

teoria feminista e a politica antirracista”
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As mulheres negras as vezes sofrem discriminagdo de maneiras semelhantes as
experiéncias das mulheres brancas; as vezes, elas compartilham experiéncias muito
semelhantes com homens negros. No entanto, muitas vezes elas experimentam dupla
discriminagdo — os efeitos combinados de praticas que discriminam com base na
raca e com base no sexo. E as vezes, elas sofrem discriminagdo como mulheres
negras — ndo a soma da discriminacdo de raga e sexo, mas enquanto mulheres
negras (Crenshaw, 1989, p. 149. tradugdo nossa).

Complementando essa perspectiva, no artigo “Background Paper for the Expert
Meeting on Gender-Related Aspects of Race Discrimination”, de 2002, Crenshaw aprofunda a
interseccionalidade como uma forma de conceituar a associagao entre multiplos sistemas de
subordinagdo, ilustrando-a por meio da metdfora das avenidas, partindo da ideia de que os
eixos de opressdo circulam nessas avenidas e, nos pontos em que se cruzam, as mulheres

enfrentam os diversos fluxos de opressao de forma simultanea, nas palavras da autora:

[...] Faremos inicialmente uma analogia em que os varios eixos de poder, isto ¢, raca,
etnia, género e classe constituem as avenidas que estruturam os terrenos sociais,
econdmicos e politicos. E através delas que as dindmicas do desempoderamento se
movem. Essas vias sdo por vezes definidas como eixos de poder distintos e
mutuamente excludentes; o racismo, por exemplo, é distinto do patriarcalismo, que
por sua vez ¢ diferente da opressdo de classe. Na verdade, tais sistemas,
frequentemente, se sobrepdem e se cruzam, criando intersec¢des complexas nas
quais dois, trés ou quatro eixos se entrecruzam. As mulheres racializadas
freqiientemente estdo posicionadas em um espago onde o racismo ou a xenofobia, a
classe e o género se encontram. Por consequéncia, estdo sujeitas a serem atingidas
pelo intenso fluxo de trafego em todas essas vias (Crenshaw, 2002, p. 177).

Muitas vezes, somente o aspecto mais evidente da discriminacdo ¢ percebido,
enquanto a estrutura que coloca as mulheres nessa posi¢do permanece obscurecida. Nesse
cenario, a discriminagdo ¢ vista somente como sexista ou racista, € o outro fator permanece
em segundo plano. Para que a discrimina¢do seja vista como um problema interseccional,
ambas as dimensoes precisam ser colocadas em primeiro plano, como fatores que contribuem
para a produgdo da subordinag¢do. A autora enfatiza, ainda, que, quando o género ¢ analisado
de maneira universal, incorre-se em dois tipos de problemas: a superinclusao ou a subinclusao
(Crenshaw, 2002).

No caso da superinclusdo, acontece quando uma questdo especifica de um
determinado grupo de mulheres ¢ tratada como um problema que atinge todas as mulheres,
sem reconhecer o papel de outras formas de discriminagdo. J4 na subinclusdo, um problema
especifico de um grupo de mulheres ¢ tratado como alheio ao género, por nio afetar as
mulheres dos grupos hegemonicos; nao seria, portanto, uma questao afetada pelo género, mas

por outro marcador social. Como resume a autora: “nas abordagens subinclusivas da
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discriminacdo, a diferenca torna invisivel um conjunto de problemas; enquanto que, em
abordagens superinclusivas, a propria diferenga ¢ invisivel” (Crenshaw, 2002, p. 176).

Patricia Hill Collins, em sua obra "Toward a New Vision: Race, Class, and Gender as
Categories of Analysis and Connection", publicada em 1993, reconhece que, para provocar
transformagdes sociais de longo prazo, ¢ preciso analisar estruturas como género, raga e classe
como dimensdes que atuam, as vezes, de forma paralela e, as vezes, de forma interligada. A
autora inicia a problematiza¢cdo questionando: "Como podemos redefinir raga, classe e género
como categorias de analise?" (Collins, 1993, p. 27, tradugdo nossa).

A autora sugere que afastemos os discursos das andlises somatorias ou aditivas de
opressdo, em que pessoas, coisas ou ideias sdo definidas em relagdo aos seus termos opostos,
ou seja, deixar de lado termos de categorias excludentes, que se fundamentam na ideia de
"ou/ou", e adotar as defini¢des de "ambas/e", tendo em vista que um individuo pode, por
exemplo, ser oprimido e opressor, em vez de oprimido ou opressor. Outra problematica para
Collins nos discursos somatorios ¢ a hierarquizacdo de status, como se fosse possivel
quantificar opressdes. Conforme exemplifica a autora: "Frequentemente me perguntam: 'O
que tem sido mais opressor para vocé, seu status de pessoa negra ou seu status de mulher?' O
que realmente estdo me pedindo ¢ que eu me divida em pequenas caixas e hierarquize meus
diversos status" (Collins, 1993, p. 28, tradu¢@o nossa).

Entendemos que, para observar um fenomeno migratério entre paises do Sul Global,
nao podemos nos basear somente na pesquisa sobre interseccionalidade produzida por autoras
do Norte Global. Nesse sentido, observaremos brevemente os postulados do feminismo
decolonial, nomeado pela primeira vez por Maria Lugones (2007), socidloga argentina. Ela
propds uma articulagdo tedrica entre a colonialidade do poder de Anibal Quijano e o conceito
de interseccionalidade, que ndo tém sido suficientemente explorados de maneira conjunta.
"Fazer um cruzamento dessas duas linhas de andlise me permite chegar ao que estou
chamando, provisoriamente, de 'sistema moderno-colonial de género™ (Lugones, 2008, p. 77,
traducdo nossa).

Nesse cenario, Lugones propde "descolonizar" o feminismo, elaborando um corpo
tedrico a partir das experiéncias das mulheres subalternizadas da América Latina. Ela
argumenta que € preciso historicizar a formagdo do género, pois sem essa historicizacao as

analises sdo centradas apenas no patriarcado. A partir da historicizacao, Lugones observa que
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o sistema de género — bindrio, hierarquico e patriarcal — foi construido pelos colonizadores,

visto que em muitas sociedades antes da colonizagdo esse sistema era inexistente.

Entdo, por um lado, estou interessada em investigar a interseccao entre raga, classe,
género e sexualidade de uma forma que me permita compreender a indiferenga que
persiste em grande parte das andlises feministas. As feministas negras e as
feministas do Terceiro Mundo tém mostrado consistentemente o caminho para uma
critica a essa indiferenca diante da profunda imbricagdo entre raga, género, classe e
sexualidade. A estrutura que apresento estd totalmente fundamentada nos
feminismos de mulheres negras e de mulheres do Terceiro Mundo, e surge a partir
deles. Essa estrutura nos permite fazer perguntas duras, mas que, esperangosamente,
também sejam inspiradoras (Lugones, 2007, p. 187, tradugdo nossa).

De acordo com a autora, o feminismo desenvolvido no século XX ndo explicitou que
as conexoes entre género, classe e heterossexualidade sdo racializadas. O movimento centrou
sua luta contra a caracterizagdo de mulheres como frageis, fracas, isoladas e sexualmente
passivas, sem deixar claro que essa caracterizagdo era atribuida as mulheres brancas
burguesas. Lugones dialoga, portanto, com a interseccionalidade no esfor¢co de enfatizar a
intersec¢do entre as categorias raca e género, visto que as mulheres de cor sdo invisibilizadas
sob a rubrica "mulher". Ela argumenta que a interseccionalidade mostra uma falta e ndo uma
presenga, uma vez que “mulher” e “negro” sdo termos para categorias homogéneas,
atomizadas e separaveis; a interseccao dessas categorias ndo significa a presenca das mulheres
negras (Lugones, 2014). “Por isso, uma vez que a interseccionalidade nos mostra o que se
perde, ficamos com a tarefa de reconceitualizar a logica da intersec¢do, para, desse modo,
evitar a separagdo das categorias existentes € o pensamento categorial” (Lugones, 2008, p. 82,

tradugdo nossa).

Kimberlé Crenshaw e outras mulheres de cor feministas argumentamos que as
categorias sdo entendidas como homogéneas e que elas selecionam um dominante,
em seu grupo, como norma; dessa maneira, “mulher” seleciona como norma as
fémeas burguesas brancas heterossexuais, “homem” seleciona os machos burgueses
brancos heterossexuais, “negro” seleciona os machos heterossexuais negros, e assim
sucessivamente (Lugones, 2008, p. 82, tradug@o nossa).

Magliano (2015) chama a atencdo para os estudos da interseccionalidade no Brasil,
visto que género, raga ¢ colonialidade tém ocupado espaco nos ambitos social, politico e
académico do pais. Nesse sentido, destacam-se algumas pesquisas pioneiras que se
preocupavam com as logicas de dominacdo de género, raca, classe e sexualidade, sem,
contudo, nomea-las interseccionais. Dentre os trabalhos, destacamos os de Lélia Gonzalez,

como "Racismo e Sexismo na Cultura Brasileira" (1984); Heleieth Saffioti, com
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"Rearticulando Género e Classe Social" (1992); e Luiza Bairros, com "Nossos Feminismos
Revisitados" (1995), entre outros.

O conceito de interseccionalidade, chamado dessa forma, ¢ amplamente difundido no
Brasil a partir de 2019 com o texto "Interseccionalidade", da autora Carla Akotirene. A obra
traz novas perspectivas as reflexdes de Crenshaw, propondo uma descolonizag¢do das visdes
hegemdnicas sobre a interseccionalidade, partindo do Atlantico como o locus de opressdes
cruzadas. Em outras palavras, o objetivo € evidenciar interseccionalidades ndo contempladas
pelos discursos hegemonicos (Akotirene, 2019; Hogemann; Fontenele, 2022). A autora aponta

o principal objetivo da teoria sendo:

Dar instrumentalidade tedrico-metodologica a inseparabilidade estrutural do
racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado — produtores de avenidas identitarias em
que mulheres negras sdo repetidas vezes atingidas pelo cruzamento e sobreposicao
de género, raga e classe, modernos aparatos coloniais (Akotirene, 2019, p. 14).

Collins (2017) sintetiza que a discussdo da interseccionalidade em um campo de
estudos de género, raca e classe refletia as relagdes entre os movimentos sociais, engajados
em descobrir sua relacdo com os outros. O acesso de mulheres afro-americanas politicamente
ativas no tema a carreiras académicas fez com que o debate ocupasse também este espago. A
construgdo da interseccionalidade na academia ofereceu um termo guarda-chuva para uma
discussdao que, ao ser reformulada como um campo de estudo académico, foi ampliada e
passou a incluir novas categorias, como sexualidade, idade, habilidade, etnia, religido, entre
outros. O termo emerge, nesse sentido, no inicio dos anos 1990, para abarcar essa ampla gama
de categorias. Como projeto de conhecimento, a interseccionalidade se expande no inicio dos
anos 2000, ganhando aceitacdo em diversos campos de estudos. Atualmente, a ideia se
entrelaga em diferentes disciplinas e tem crescente aceitagdo nos campos das ciéncias sociais.

Collins e Bilge (2020) citam duas caracteristicas fundamentais que resumem o
trabalho de académicos e ativistas que utilizam a interseccionalidade como forma de
investigacdo critica. As caracteristicas mencionadas sdo: “l) uma abordagem para entender a
vida e o comportamento humano enraizados nas experiéncias e lutas de pessoas privadas de
direitos; e 2) uma ferramenta importante que liga a teoria a pratica e pode auxiliar no
empoderamento de comunidades e individuos” (p. 57).

No que diz respeito a primeira caracteristica, as autoras enfatizam o papel da
interseccionalidade para gerar novas interpretagdes sobre diversos temas e para fomentar

novas questdoes em areas de investigagdo e disciplinas ja existentes. Na segunda caracteristica,
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por sua vez, chamam a ateng@o para a interconexao entre teoria e pratica presente em estudos
interseccionais, destacando a atuacdo de profissionais e especialistas com sensibilidade
interseccional, que contestaram decisdes e politicas publicas em questdes como
encarceramento em massa, direitos reprodutivos para mulheres pobres, discriminagao contra
migrantes e refugiados, entre outros.

Magliano (2015) apresenta alguns “problemas” da interseccionalidade, sendo eles: a)
abordagem metodologica; b) a indefinicdo do sujeito da interseccionalidade e o fato de tomar
categorias como dadas; c) o nimero potencialmente ilimitado de categorias; d) a confusao
entre identidades interseccionais e estruturas interseccionais.

No que diz respeito ao primeiro desafio, a autora destaca a fragilidade na questao
metodoldgica, uma vez que existe um distanciamento entre as estratégias metodologicas de
problematiza¢dao da interseccionalidade e as praticas de pesquisa realizadas. Um dos fatores
observados ¢ que a interseccionalidade muitas vezes ndo consegue superar aquilo que critica —
as abordagens aditivas - aplicando-as em projetos de pesquisa. O segundo desafio diz respeito
a considerar as categorias como dadas e a indefini¢ao do sujeito interseccional. A maioria das
pesquisas toma como sujeito aquele sobre quem recai a logica de dominagdo e desigualdade.
Pesquisas desse tipo desconsideram que um sujeito pode ocupar ao mesmo tempo posicdes de
subordinagdo e dominacdo. Nesse cendrio, a autora destaca que devemos analisar as
categorias a partir dos grupos pesquisados e no contexto historico especifico. Dessa forma, a
interseccionalidade ndo possui um Unico caminho, mas depende do grupo social e do universo
socio-historico especifico, escapando de visdes que as tomam como dadas, fixas e imutaveis.

A terceira consideracdo refere-se a quantidade das categorias de andlise. H4 um
consenso sobre género, raca/etnia e classe social como as classificacdes de maior peso. A
essas classificacdes, sdo adicionadas outras, e ¢ justamente nesse “outras” que reside o
problema observado, pois ndo ha um niumero maximo ou minimo de categorias com as quais
se deve trabalhar. Nesse sentido, a autora enfatiza novamente a observagao das classificagdes
em situagdes e contextos especificos. Por fim, ha a confusdo entre identidades e estruturas
interseccionais, baseada na tensdo entre as identidades sociais dos individuos e a estrutura
social da qual emergem. A autora enfatiza a observacao das categorias sociais como

principios organizadores da identidade e da estrutura.
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Os problemas apresentados, de acordo com a autora, ndo invalidam suas
contribui¢des, mas convidam os pesquisadores a refletirem sobre possiveis abordagens
teoricas e metodologicas para a consolidagdo dos estudos interseccionais, com potencial para
desenvolver linhas de pesquisa pouco exploradas e, com isso, levar a uma renovagao do

campo de estudo. Nas palavras da autora,

Esses 'problemas' podem ser reconfigurados como caminhos abertos, perguntas
ainda sem resposta que ndo concluem o que a interseccionalidade veio dizer ao
campo das ciéncias sociais. Sdo esses mesmos "problemas"”, que se traduzem em
uma série de desafios para os pesquisadores, que podem prever uma vida longa para
a interseccionalidade (Magliano, 2015, p. 699-700, tradug@o nossa).

1.2. Contribui¢des da interseccionalidade para os estudos migratérios

Os estudos migratdrios constituem um campo fértil para a analise empirica e tedrica da
interseccionalidade (Magliano, 2015), dada a intrinseca relacdo entre diversos eixos de
desigualdade e o processo migratorio. Observar o fendmeno migratério a partir da
interseccionalidade contribui, portanto, para uma melhor compreensdo das trajetérias
femininas e para a elaboracdo de politicas e intervencdes que considerem as diversas
dimensdes da vida dessas mulheres. Isso porque as pautas reivindicatorias das mulheres
migrantes sdo associadas ao género, mas nio so, pois se relacionam com outras condigdes que
criam e perpetuam desigualdades sociais, como raga, nacionalidade, classe social, entre outras
(Martinez, 2022). Na mesma linha, Moreira, Major e Souza (2021) corroboram essa
perspectiva, destacando que analisar esse entrecruzamento foi um marco no refinamento dos

estudos sobre mulheres migrantes e refugiadas.

O estudo da interseccionalidade dentro da tematica de migragdes, portanto, revela-se
fundamental para o aprofundamento teodrico e pratico dos direitos humanos a partir
de uma visdo critica. Ao evidenciar circunstancias discriminatorias muitas vezes
ignoradas, o recorte interseccional possibilita que as didsporas femininas sejam
entendidas sob um novo olhar mais apurado e sensivel as diferentes violagdes que
permeiam o cotidiano de mulheres que vivenciam os fluxos migratérios (Hogemann;
Fontenele, 2022, p. 429).

Silva e Morais (2021) examinaram a literatura sobre migracdo através de uma lente
interseccional, identificando lacunas. Elas observaram que, embora o género tenha sido
incorporado nas pesquisas a partir do final do século XX, ainda falta aprofundamento em
estudos que combinem raga, género e sexualidade nos movimentos migratorios. Essa
invisibilidade de categorias faz com que o termo “mulher migrante” seja universalizado,

ignorando outras discriminagdes existentes no contexto migratério.
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O processo que envolve a decisdo de abandonar o pais para se assentar a um
territorio diferente produz distintos impactos segundo as corporeidades e, por isso,
género e sexualidades ndo podem deixar de ser considerados como categorias
analiticas para entender a migracdo. Contudo, essas ndo sdo as Unicas categorias
relevantes de analise: € necessario acrescentar a raga e¢ a nacionalidade (Silva;
Morais, 2021, p. 318).

Mobilizando os marcadores sociais em contextos migratorios, Assis (2007) pontua que
0 que ha em comum entre mulheres que migraram anos atras e as que fazem parte dos fluxos
mais recentes ¢ a segmentacdo do mercado de trabalho por género. Mesmo com melhor
escolarizagdo e qualificacdo, as mulheres migrantes ainda se dirigem para ocupagdes
tradicionalmente femininas. A autora chama a ateng¢do para o fato de o género nao ser o unico
agente nesse direcionamento para determinadas ocupagdes, mas também a origem nacional e
os padrdes raciais, mobilizando, assim, a interacdo entre algumas categorias para observar a
inser¢ao de mulheres migrantes no mercado de trabalho no pais de acolhida.

O constante aumento dos fluxos migratérios e os relatos de violéncia sofrida pelas
mulheres migrantes ao solicitarem asilo ou refigio exigiram da parte da ONU, em especial do
ACNUR, um novo olhar para o tema. Em razdo do trabalho realizado por defensoras e
ativistas, assim como pelo protagonismo das mulheres refugiadas, essa insensibilidade foi, em
alguma medida, reparada com propostas que sugerem uma abordagem sensivel ao género ao
analisar solicitagdes de reftigio feitas por mulheres, inclusive para as outras causas de refugio,
além do grupo social especifico, como mulheres que solicitam refigio por persegui¢do étnica
ou racial (Annoni; Furquim, 2021).

Diante das criticas recebidas, o0 ACNUR e outros decisores de politica internacional
formularam recomendacgdes que poderiam ser aplicadas a partir de interpretagdes sensiveis ao
género. Foram desenvolvidas diretrizes internacionais para lidar com as necessidades
especificas das refugiadas, como as “Diretrizes para a Protecdo de Mulheres Refugiadas”
(1991)%, elaboradas para auxiliar os funcionarios do ACNUR e seus parceiros de
implementa¢do na identificacdo de problemas e riscos especificos enfrentados por mulheres
refugiadas, delineando medidas para melhorar a protecdo. O documento estabelece temas
centrais e, a partir deles, elabora perguntas que devem nortear a atuagdo das pessoas que
trabalham com refugiados. Além disso, aponta programas de interven¢ao para maior prote¢ao

das mulheres, sugerindo possibilidades como: a participagdo de mulheres refugiadas na

% Guidelines on the Protection of Refugee Women. UNHCR, 1991. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/media/guidelines-protection-refugee-women
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tomada de decisdes que impactam sua seguranga; desenho e implementagdo de programas de
assisténcia para redu¢do de danos; identificacdo de grupos vulneraveis como mulheres e
meninas desacompanhadas, mulheres idosas, entre outras; garantia de prote¢ao na repatriagao;
auxilio para vitimas de violéncia fisica e abuso sexual; estabelecimento de mecanismos
efetivos para a aplicag@o da lei nos paises de acolhida; revisdo de codigos e processos legais
dos abrigos e acesso a informacgao e educagdo, garantindo que tenham conhecimento sobre
seus direitos (ACNUR, 1991).

O documento intitulado “Cinco Compromissos do ACNUR para Mulheres
Refugiadas” de 2001°, por sua vez, como o proprio nome diz, apresenta compromissos
estabelecidos pelo ACNUR com as mulheres refugiadas, sendo eles: 1) participagdo
significativa em comités de gestdo e lideranca de refugiados, com o objetivo de alcangar 50%
de representatividade; 2) o registro individual de todas as mulheres refugiadas para garantir o
exercicio de seus direitos basicos; 3) garantir que as mulheres participem diretamente dos
processos de distribuicdo de itens alimentares e ndo-alimentares; 4) criacdo de acgdes
afirmativas e projetos que atendam as necessidades e capacidades das mulheres e promovam
seu empoderamento econdmico; e 5) implementacdo de procedimentos operacionais
padronizados para a prevenc¢ao da violéncia sexual e de género (ACNUR, 2001).

O ACNUR dedicou as Diretrizes sobre Prote¢do Internacional n° 1, de 2002, a
observagdo da perseguicdo baseada em género. No documento, o 6érgdo pontua que, apesar de
ndo se limitarem a isso, solicitacdes baseadas em gé€nero costumam estar associadas a
violéncia sexual, violéncia doméstica/familiar, planejamento familiar forcado, mutilagdo
genital feminina, punicdo por transgredir costumes sociais e discriminagdo contra
homossexuais. O documento enfatiza que uma interpretacdo da Convengao de 1951 que seja
sensivel ao género ndo significa que todas as mulheres serdo automaticamente reconhecidas
como refugiadas, sendo necessario comprovar o fundado temor de perseguicdo pelas

categorias elencadas pela Convencao (ACNUR, 2002).

Ainda que ndo se faca mengdo especifica ao género na definigdo de refugiado, é
amplamente reconhecido que o género pode influenciar, ou determinar, o tipo de
persegui¢do ou violéncia sofrida e as razdes para esse tratamento. Logo, a defini¢do
de refugiado, interpretada de maneira adequada, abrange solicitagdes baseadas no

® UNHCR's Commitments to Refugee Women. UNHCR. 2001. Disponivel em:
https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2001/en/52960.

1% Diretrizes sobre Protecdo Internacional n°. 01 Persegui¢dio baseada no Género, no contexto do Artigo 1A(2) da
Convengao de 1951 e/ou Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9738.pdf.
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género. Dessa maneira, ndo ¢ necessario adicionar mais uma causa na defini¢do da
Convengdo de 1951 (ACNUR, 2002, p. 3).

Para garantir essa abordagem sensivel ao género, as diretrizes estabelecem
procedimentos praticos para a tramitacdo de solicitagdes. Isso inclui a realizacdo de
entrevistas com mulheres em ambientes privados e sem a presenca de familiares homens, a
garantia de confidencialidade das informagdes, a opgao por entrevistadores e intérpretes do
mesmo sexo € a incorporagdo de perguntas relevantes sobre questdes de género. Além disso,
os entrevistadores devem demonstrar sensibilidade aos traumas e emocoes das solicitantes,
pausando a entrevista se necessario, € reconhecendo que a expressao emocional ndo deve
comprometer a credibilidade. Por fim, o ACNUR destaca a importancia de oferecer
assisténcia psicossocial e outros servigos de apoio as solicitantes.

Em conformidade com os avancos propostos pelos dispositivos internacionais e
observando a multiplicidade de fatores envolvidos no processo migratério, o CONARE, em
2023, aprovou o reconhecimento prima facie da condi¢do de refugiada de mulheres e meninas
que fogem de paises com altos indices de Corte ou Mutilagdio Genital Feminina. A
Coordenadora de Elegibilidade do 6rgdo, Amarilis Tavares, considerou a decisdao: "[...]
bastante inovadora entre os sistemas de refigio do mundo, porque inaugura uma abordagem
sistémica que reconhece a condi¢do de refugiadas de todo um grupo vulneravel que existe.
[...] (BRASIL, 2023, [n.p.])". Entre marco de 2023, quando ocorreu a aprovagao, e abril de
2025, 377 pessoas foram reconhecidas refugiadas a partir desse procedimento (BRASIL,
2025).

Ainda sobre dar visibilidade as questdes de género no processo de migragao e refugio,
o Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular de 2018 ¢ um importante
avanco nesse sentido, tendo em vista que entre seus principios consta a perspectiva de género.

De acordo com o documento

O Pacto Global garante que os direitos humanos de mulheres, homens, meninas e
meninos sejam respeitados em todos os estagios da migragdo, que suas necessidades
especificas sejam devidamente compreendidas e abordadas e que eles sejam
empoderados como agentes de mudanga. Ele integra uma perspectiva de género e
promove a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas,
reconhecendo sua independéncia, agéncia e lideranca para se afastar de abordar as
mulheres migrantes principalmente pela lente da vitimizagdo (OHCHR, 2018, p. 4,
tradugdo nossa).

As violéncias as quais as mulheres sdo submetidas no mundo inteiro, em razdo da

manutengdo de sociedades patriarcais, sao agravadas em contextos migratorios, sobretudo se
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for contabilizada a interseccionalidade das discrimina¢des. O contexto migratério pode,
portanto, acentuar a vulnerabilidade e a exposi¢do a violéncia de género. Em um cendrio de
falta de apoio social e familiar, um contexto cultural diferente do que se esta acostumado e as
desigualdades sustentadas por padrdoes de género, classe, racga, nacionalidade e idioma sao
fatores que colaboram para um acesso precario a direitos (Schwinn, 2022). Nesse sentido,
normativas internacionais, como as apresentadas, sdo de extrema importancia para avangar em
termos de protecdo de mulheres refugiadas, uma vez que podem ser incorporadas na
legislagao migratoria e em politicas publicas dos paises, para que sejam sensiveis as questdes
de género e interseccionalidade em todas as etapas do processo migratorio.

De acordo com o ACNUR (2023b), uma das estratégias para promover o
empoderamento econdmico e a prevencao da violéncia de género contra mulheres migrantes e
refugiadas ¢ o acesso igualitario aos recursos econdmicos. Nesse sentido, as mulheres
enfrentam desafios adicionais, pois, muitas vezes, sdo responsaveis pelo trabalho reprodutivo
e, quando inseridas no mercado de trabalho, estdo em atividades econdmicas que nao
correspondem a sua profissdo ou a area em que costumavam atuar, o que resulta, muitas
vezes, em exploracdo. Em outros casos, a dependéncia financeira do marido pode levar a uma
desigualdade que se manifesta em violéncia de género. Nesse cendrio, promover politicas para
participa¢do de mulheres migrantes e refugiadas no mercado de trabalho ¢ fundamental, o que
implica criar condi¢des para que entrem e permanecam nesse ambiente, incluindo acesso a
oportunidades de emprego remunerado, treinamento profissional, educacdo de qualidade,
licencas maternidade e paternidade, infraestrutura de cuidados acessivel e de qualidade para
criangas ¢ idosos.

Neste ambito, destaca-se o projeto "Empoderando Refugiadas", uma iniciativa
conjunta entre 0 ACNUR, o Pacto Global da ONU no Brasil e a ONU Mulheres, iniciada em
2015. Até 2024, havia formado 546 mulheres, das quais 254 foram contratadas diretamente e
99 familiares, totalizando 353 pessoas contratadas com o apoio do projeto. Atualmente, esta
em seis cidades: Porto Alegre, Caxias do Sul, Floriandpolis, Brasilia, Boa Vista e Curitiba. O
projeto promove capacitagdo profissional por meio de parceiros como o Servico Social da
Industria (SESI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), e sensibiliza
empresas para a contratagdo de pessoas refugiadas, fomentando a inclusdo de mulheres, com o

objetivo de promover a inclusdo econdmica das mulheres e suas familias. A ultima edicao,
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realizada em 2024, teve 99 participantes de quatro nacionalidades: Venezuela, Cuba,
Republica Dominicana e Senegal. Entre elas, 61% eram maes e 16% tinham mais de 50 anos
de idade. Nesta edicdo, o projeto avaliou que houve um aumento no acesso ao trabalho
remunerado; seis meses apds a participacdo no programa, o indice de mulheres empregadas
cresceu 17 pontos percentuais, de 11% para 28% (PACTO GLOBAL REDE BRASIL;
ACNUR, ONU MULHERES, 2024).

Wachter e Snyder (2018), ao analisarem o reassentamento de mulheres refugiadas nos
Estados Unidos, chamam a atencdo para a dupla dinamica que afeta a vida das mulheres
deslocadas. O reassentamento consiste em uma transferéncia voluntiria de pessoas que
precisam de protecdo internacional do pais em que estdo registradas para outro pais que
concordou em admiti-las como refugiadas. O reassentamento ocorre a partir da identifica¢ao
do ACNUR de que essas pessoas correm riscos no pais em que estdo registradas e também em
seu pais de origem (ACNUR, [s.d.]). As autoras pontuam que os académicos de migragdes
forcadas, o regime humanitario internacional e outras instituigdes constroem a imagem de
mulheres refugiadas enquanto pessoas enfraquecidas, dependentes e vulneraveis, e resumem a
distingdo entre a migracao masculina e feminina a exposi¢ao a violéncia sexual. Categorias
como “mulheres em risco” e “vitimas de violéncia” facilitam o acesso a oportunidades de
reassentamento, pois a narrativa de risco e vitimizacdo auxilia na conquista do
reassentamento, mas tira dessas mulheres o controle do que representa a sua experiéncia.

Apo6s passarem pelo processo de “selegdo” para o reassentamento, outra faceta desse
processo surge: a ideia de que precisam se tornar independentes o mais rapido possivel. As
agéncias reforcam que os beneficios financeiros e sociais que recebem cessardo em algum
momento, transferindo a responsabilidade que o Estado assumiu de garantir o bem-estar para
o individuo. “Ao atravessar o Atlantico, espera-se que as mulheres passem de uma
compreensdo de si mesmas como ‘vitimizadas’ para uma compreensao de ‘autossuficiéncia’,
quase da noite para o dia” (2018, p. 401, tradugdo nossa).

Assim como as normativas nacionais e internacionais sdo apresentadas como
“neutras” em relacdo as questdes de gé€nero, também o sdo as politicas publicas. Nesse
cenario, a ‘“neutralidade”, na verdade, reforca valores masculinos e heteronormativos.

Bertoncello (2019) sugere que as decisdes sobre a concessdo do status de refugio sejam
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tomadas por comités formados por diversidades étnicas, culturais, religiosas e de género,
assim como por pessoas com formag¢do académica nas areas correlatas.

O CONARE, em sua composi¢do atual, possui membros de cinco ministérios (da
Justica e Seguranca Publica, Educagdo, Saude, Trabalho e Emprego e Relagdes Exteriores),
representantes da Policia Federal, sociedade civil e do ACNUR, este ultimo, com direito a voz
e sem direito a voto. Além disso, existem cadeiras direcionadas a membros observadores: a
Defensoria Publica da Unido (DPU), a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), e dos
Ministérios do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia € Combate a Fome (MDS), dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), Portos e Aeroportos € Povos Indigenas.
Considerando todos os representantes, titulares e suplentes, o oOrgdo ¢ composto
majoritariamente por mulheres, que ocupam 17 das 26 cadeiras da instituicio (BRASIL,
[s.d.]). Essa forte presenca feminina, assim como a multiplicidade de atores envolvidos,
demonstra que o 6rgdo estd no caminho para que suas decisdes sejam baseadas em
diversidade, como citado acima a partir do argumento de Bertoncello (2019).

Nesse sentido, em concordancia com Angelini (2023), entendemos que os
formuladores de politicas publicas, militantes, organizacdes de Direitos Humanos, ONGs e
outras instituicdes que prestam apoio a mulheres, em especial as marginalizadas, devem ir
além da "visibilidade" de género para suas elaboragdes; devem utilizar as contribuigdes

teoricas da interseccionalidade para

[...] antecipar as vulnerabilidades especificas que a intersecc¢ao entre género, raga ou
outras varidveis podem ocasionar, visto que ndo se pode permitir que as diferencas
entre as mulheres facam que determinados problemas sejam marginalizados, por ndo
coincidir com as questdes mais importantes para as mulheres de raga e classe
dominantes (Angelini, 2023, p. 19).

Diante do exposto, fica evidente que a interseccionalidade ¢ uma ferramenta
indispensavel para a compreensdo aprofundada da realidade das mulheres migrantes e
refugiadas. Ao desvendar as multiplas camadas de desigualdade que moldam suas trajetorias,
¢ possivel ir além da visao de um "migrante universal", revelando as nuances das experiéncias
migratdrias femininas. A interseccionalidade ¢, portanto, crucial para o desenvolvimento de
politicas publicas mais eficazes e sensiveis, buscando a promogdo de direitos humanos e o
combate a invisibilidade das opressdes vivenciadas no processo migratdrio € no acesso ao

mercado de trabalho.
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2. O fluxo migratorio de venezuelanos para o Brasil

2.1. Conjuntura venezuelana

A conjuntura politica vivenciada na Venezuela ¢ complexa e exigiria um trabalho
exclusivamente dedicado a sua andlise, como ndo ¢ o objetivo principal do trabalho, sera
realizado um panorama geral do contexto do pais para uma compreensao do fluxo migratorio.
O petroleo ¢ o elemento central nesse cenario, pois foi responsavel por mudangas expressivas
na economia e politica do pais. Os rumos tomados pela Venezuela a consolidaram como uma
economia restrita ao petréleo e dependente da renda gerada pelo produto no cenario
internacional. Apesar de iniciativas por parte do Estado para impulsionar a industrializacao,
os altos precos do petroleo no mercado internacional, principalmente apos a Segunda Guerra
Mundial, minaram as tentativas de diversificacdo econdmica (Vasconcelos, 2021; Pereira,
2020).

Nessa seara, o embargo econdomico imposto pelos Estados Unidos a Venezuela é um
importante marco para a compreensao do deslocamento em massa do pais. A lei 113-278,
“Venezuela Defense of Human Rights and Civil Society Act of 2014” sancionada em dezembro
de 2014, autorizava o Presidente norte-americano a impor sangdes contra a Venezuela. A lei
firmou-se como resposta de Washington as reverberagdes decorrentes da onda de protestos
liderada pela oposi¢cdo venezuelana ao governo de Nicolds Maduro, conhecidos como “La
Salida”. As manifestacdes, iniciadas em fevereiro de 2014, objetivavam a deposi¢cdo de
Maduro (Leon; Cicero, 2022). A estratégia resultou em mortos e feridos e causou danos
significativos ao patrimdnio publico venezuelano (Ferndndez, 2019).

A referida Lei, ao ser promulgada, inaugurou uma nova fase da politica externa dos
EUA, com o objetivo declarado de depor Maduro. Trés meses apos a sancdo da Lei, o entdo
presidente, Barack Obama, emitiu a Ordem Executiva 13.692, decretando “emergéncia
nacional” nos EUA ao reconhecer a Venezuela como uma ameaga “incomum ¢
extraordinaria” a seguranca estadunidense. A decisdo conferiu a Venezuela tratamento
semelhante ao recebido pelos principais paises opositores a Washington: Ira, Siria, Cuba e
Coreia do Norte (Leon; Cicero, 2022).

Desde entdo, a Venezuela foi alvo de, ao menos, 506 atos de sangoes econdmicas. Até
2017, essas sancgdes afetaram exclusivamente pessoas vinculadas ao governo Maduro, sem

efeitos importantes na economia nacional. A partir de agosto de 2017, contudo, no governo de
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Donald Trump, uma nova fase de bloqueios foi imposta afetando estruturalmente a economia
venezuelana ao proibir o acesso ao mercado financeiro estadunidense da Petrdleos de
Venezuela S.A. (PdVSA), do governo da Venezuela e do Banco Central da Venezuela (BCV).
Além disso, todas as transagOes monetarias vinculadas a Venezuela foram colocadas sob
suspeita, o que ocasionou o bloqueio de canais financeiros com institui¢des de outras nagdes,
além de congelar ativos no pais e no exterior. Proibiu-se ainda o pagamento dos dividendos ao
governo venezuelano provenientes da empresa Citgo, principal filial da PdVSA no exterior. O
embargo resultou em perdas significativas para a economia venezuelana, Em 2017, o pais
experimentou uma retragdo de 11,5% no setor petrolifero, j4 em 2018 o indice de retracdo
alcangou 30,1%, o que implicou na perda de 8,4 bilhdes em divisas (Leon; Cicero, 2023).

A queda nas exportacdes tém fortes implicagdes uma vez que um dos principais
efeitos colaterais do rentismo ¢ a necessidade de importacao de produtos de consumo basico,
isso ocorre, porque os petrodolares fazem com que seja comercialmente mais vantajosa a
importagdo desses produtos do que a producao interna. Em 2018, os venezuelanos importaram
75% dos alimentos que consumiram ¢ 90% dos insumos para producao de remédios (Leon;
Cicero, 2022).

A partir de novembro de 2018, o comércio de ouro, petroleo e demais minerais foi
proibido. A ultima medida imposta pelos EUA nesse contexto foi a suspensdo, em outubro de
2020, da permissao de trocar 6leo cru por diesel, ocasionando o fim desse tipo de troca com
companhias europeias e asiaticas. Apos o embargo, a producdo de barris de petréleo, que
registrava uma retragdo média de 3,1% ao més, passou a cair, em média, 4,8% nos 20 meses
apods o bloqueio ao petrdleo, efetuado em janeiro de 2019 (Leon; Cicero, 2022).

O bloqueio causou danos irreparaveis a Venezuela, que, até 2018, tinha os EUA como
principal parceiro comercial. A situagdo econdmica se tornou ainda mais calamitosa, pois o
embargo ocorreu de forma concomitante a maior queda do preco do petrdleo da histoéria.
Esses dois acontecimentos, explicam, em grande medida, a retragdo, percebida entre 2013 e
2020, de 98,6% do ingresso de moeda estrangeira na Venezuela (Leon; Cicero, 2022).

A recessao que reduziu o Produto Interno Bruto (PIB) venezuelano, ndo comegou com
as sangoOes, mas essas medidas impediram que a recessao fosse revertida quando os pregos do
barril de petroleo apresentaram recuperagdo a partir de 2017. Ao aplicar Medidas Coercitivas

Unilaterais (MCUs) contra a economia nacional, os EUA eliminaram as possibilidades de
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recuperacdo do rentismo petroleiro, modelo de crescimento econdomico que prevalece no pais
desde os anos 1920 (Leon; Cicero, 2022).

O bloqueio contra a Venezuela representou o endurecimento da politica externa dos
EUA contra o processo bolivariano, que representava um contraponto a hegemonia
estadunidense na América Latina. Desde o inicio, Hugo Chévez tinha como estratégia de
inser¢do internacional essa contraposicdo ao status quo regional e mundial. Acgdes
bolivarianas contribuiram para consolidar o antagonismo entre os paises, entre elas, a defesa
da integragdo latino-americana e caribenha e a necessidade de resgatar a soberania nacional
frente aos interesses internacionais. A morte de Chavez e a vitéria apertada de seu sucessor,
Nicolds Maduro, nas elei¢des de 2013 fortaleceram a oposicdo ao bolivarianismo e aos
projetos de integracdo nos moldes propostos por Chavez (Leon; Cicero, 2022; Pereira, 2020).

Politicamente, as contradi¢des internas se intensificaram apos as elei¢des de 2015 para
a Assembleia Nacional, nas quais a Mesa da Unidade Democratica (MUD) conquistou a
maioria de assentos no Parlamento Unicameral. Desde o discurso de posse, o presidente da
Assembleia Henry Ramos Allup anunciou que seria estabelecido um periodo de seis meses
para que Maduro deixasse a Presidéncia. Assim, foi estabelecido um conflito dentro da esfera
dos poderes publicos. Apos a eleicdo da Assembleia Nacional Constituinte em julho de 2017
havia um parlamento constituinte em exercicio e outro que ¢ um foérum politico com o
objetivo de destituir o Presidente da Republica (Fernandez, 2019).

Nesse contexto, as elei¢cdes presidenciais foram convocadas e realizadas em maio de
2018, participaram varios candidatos da oposicao, e Maduro foi eleito com mais de 60% dos
votos. Um setor da oposigdo, liderado pelo partido da extrema direita Vontade Popular, ndo
considerou as elei¢des validas e em 23 de janeiro de 2019, o deputado Juan Guaidd se
autoproclamou presidente interino. Essa estratégia teve apoio imediato do governo dos
Estados Unidos e de outros governos latino-americanos sob sua influéncia (Fernandez, 2019).

A mudanc¢a no governo estadunidense a partir de 2021, quando Joe Biden assumiu a
presidéncia, ndo provocou uma alteracdo no comportamento em relacdo a Venezuela. Nos
primeiros meses da administracdo, o Secretario de Estado, Antony Blinken e o assessor de
seguranca para o hemisfério ocidental, Juan Gonzilez, se comprometeram a aumentar a
pressdo sob o regime venezuelano. Nao houve flexibilizacdo das sanc¢des até maio de 2022.

Somente com o inicio da Guerra da Ucrania que o cendrio foi alterado em favor da Venezuela,
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para mitigar os efeitos das medidas impostas a Russia para o sistema energético mundial, os
EUA buscaram uma reaproximacao com Caracas. Em 5 de margo de 2022 autoridades do alto
escaldo do governo foram a Venezuela, abrindo um canal direto de comunicacdo entre os
paises. Por ser bastante timida, a flexibilizagdo inicial ndo possibilitou uma recuperagao da
produgdo petrolifera aos niveis anteriores a crise. Em 18 de outubro de 2023, a flexibilizacao
atingiu patamares significativos, influenciada pela proximidade das eleicdes de 2024, mas
também pela mencionada Guerra entre Russia e Ucrania (Leon; Cicero, 2022).

Esse contexto politico, social e econdmico impacta significativamente a populagdo
venezuelana. Em um estado de “assimetria econdmica” em comparagdo com paises vizinhos
ou do norte global, o pais viveu, nos ultimos anos, um aumento no fluxo migratdrio para
outros paises (Fernandez, 2019).

Blouin (2020), apresenta indicadores sociais que demonstram a deterioragao das
condi¢des de vida no pais e como o contexto politico e economico afetou a populagdo. Em
2016, 80% da populacdo vivia em situagdo de escassez de alimentos. A pobreza aumentou
consideravelmente a partir de 2015, quando passou de 48% para 73% dos agregados
familiares e, em 2016, atingiu 81,8%, dos quais 51,51% viviam na extrema pobreza. Devido a
escassez de medicamentos, materiais, insumos e atendimento médico, surtos de doengas e
outros problemas de saude foram registrados. A frequéncia escolar de criangas e adolescentes
¢ baixa em razao de protestos, falta de alimentos e corrup¢do no pais. No ambito politico, as
instituigdes democraticas sdo consideradas frageis, e os cidaddaos enfrentam obstaculos para
exercer seus direitos politicos e participar da vida publica. Além disso, o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) relata, desde 2017, diversas
violagoes de direitos humanos, como detengdes arbitrarias, torturas, maus-tratos, execugoes

extrajudiciais, uso excessivo da forca, entre outras.

2.2. Chegada dos venezuelanos a Roraima

A fronteira entre o Brasil e a Venezuela, representada pelas cidades de Pacaraima e
Santa Elena de Uairén, era historicamente marcada por um movimento pendular, com a
populacao dos dois paises transitando para adquirir bens e servicos. No inicio da crise
vivenciada pelo pais vizinho, os venezuelanos vinham ao Brasil principalmente para adquirir

produtos alimenticios e remédios, retornando em seguida ao seu pais. A partir de 2016,
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contudo, o nimero de pessoas que entraram no Brasil pela fronteira com a Venezuela passou a
superar o numero de saidas. Em 2024, entraram, em média, 16.877 venezuelanos por més no
Brasil; deduzindo-se as saidas, o saldo positivo mensal foi de 9.727 pessoas (OIM, 2025a). A
migracao venezuelana alterou a composi¢do migratdria brasileira, com o estado de Roraima
tornando-se o segundo principal destino de migrantes no pais, atras apenas de Sao Paulo.
Além disso, 65% das solicitagdes de refligio no Brasil foram registradas nesse estado (FGV,
2020; ACNUR, 2020).

Roraima ¢ o estado menos populoso'' do Brasil e possui baixa diversificagdo
econdmica, com foco nas atividades do setor publico'?. Nesse cendrio, a possibilidade de
inser¢do laboral ¢ restrita, tendo em vista que a atuacdo no setor publico ndo ¢ acessivel aos
migrantes. O setor produtivo de Roraima era incipiente, com baixa industrializagdo,
focando-se principalmente nos setores de servicos e construgdo civil. Diante da baixa
capacidade de inser¢ao formal no mercado de trabalho, a maioria dos migrantes passou a atuar
no mercado informal (76%), principalmente nos setores de comércio (36%) e servicos
domésticos (14%) (Jarochinski; Baeninger, 2020).

Em razdo desse cendrio, percebeu-se que a infraestrutura da regido nao estava
preparada para responder de forma adequada as demandas geradas pela entrada dessa
populacdo altamente vulnerabilizada, que chegou ao Brasil sem recursos para se manter e
passou a ocupar os espacos publicos das cidades. As autoridades locais reivindicavam do
Governo Federal verbas extras, alegando ndo possuir recursos suficientes para lidar com o
fluxo migratério. Contudo, a atuagdo federal tornou-se mais presente apenas a partir de 2018,
o que foi considerado pelas autoridades locais e pela sociedade civil como uma resposta tardia
e insuficiente (Milesi; Coury; Rovery, 2018). As transformagdes na paisagem urbana no
estado de Roraima, principalmente nas cidades de Pacaraima e Boa Vista, resultado direto

dessa chegada massiva, sdo retratadas por Vasconcelos, que observa:

Expressdes que mesclam portugués e espanhol se espalharam por toda a cidade: nos
canteiros das principais avenidas por meio de cartazes feitos em papeldo por
venezuelanos/venezuelanas solicitando ajuda e trabalho (Soy madre de familia
necessito de trabajo y ayuda para comer); nas fachadas de novos estabelecimentos
comerciais que vendem comidas (Hay arepas, perros calientes y hamburguesa); em
anuncios de oferta de servigcos (hacemos transferencias bancarias y encomiendas

''' A populagdo de Roraima é de 636.707 pessoas de acordo com o censo do IBGE de 2022. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/panorama

2.0 setor de servigos é responsavel por 79% do PIB estadual, dentro deste setor, os servicos publicos
representam 55% da composi¢dao (ACNUR, 2020).
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para Venezuela); e nos avisos proibitivos (prohibido quedarse en este local). Os
espagos publicos foram transformados. Calgadas e passeios publicos tornaram-se,
durante a noite, dormitérios de milhares de pessoas [...] Pracas foram gradeadas pela
prefeitura, fechadas a noite e vigiadas por guardas municipais para impedir
aglomerag@o e pernoite de venezuelanos/as no local (2021, p. 119).

As mencionadas transformagdes, o visivel aumento populacional e as agdes que esse
publico demanda foram tratadas pelas autoridades locais de forma contraditéria, oscilando
entre promessas de garantia de direitos ¢ a defesa do controle restritivo de fronteiras. A Agao
Civel Ordinaria (ACO) 3121 ¢ exemplo dessa contradicdo. O documento, elaborado pelo
governo de Roraima com o objetivo de denunciar a omissdo da Unido no controle das
fronteiras e a oneragdo indevida do estado de Roraima, mobilizou justificativas xendfobas,
construindo uma narrativa que responsabiliza exclusivamente os venezuelanos por problemas
vivenciados pelo estado, inclusive aqueles que ja existiam antes do fluxo migratorio. A ACO
pede ainda o fechamento da fronteira baseada em elementos como “possiveis epidemias” e
“aumento da criminalidade” e, como solucao para os problemas enfrentados em Roraima, essa
restri¢ao violaria dispositivos da legislagdo nacional, como a dignidade humana, dispositivo
da Constitui¢do Federal, e vai contra a otica dos direitos humanos, pilar da Lei de Migragado
do pais (Milesi, Coury, Rovery, 2018).

Nazaré¢ e Gomes (2020) enfatizam que, apesar da defesa clara e comprometida aos
direitos humanos da populacdo migrante expressa na legislacdo, a hostilidade, caracteristica
de determinados momentos da historia do pais, pode abrir espaco para a crimigracao,
fundamentada em uma ideologia de nacionalismo e xenofobia, presente em discursos de
autoridades e politicas adotadas. Lussi (2015) aprofunda o debate sobre a criminalizagdo da
migracao e refugio a partir do conceito de "migratizacao" dos problemas do pais, atribuindo
sua causa aos migrantes em vez de as questdes negligenciadas e ja existentes. Nas palavras da

autora:

Relacionar problemas do pais ou mesmo do municipio aos migrantes, quando os
migrantes ndo sdo a causa, ¢ sim as vitimas mais prejudicadas, é migratizar os
problemas, a ineficiéncia da maquina publica e/ou negligenciar questdes sérias de
incoeréncias prévias a migragdo, que a migracdo pode até revelar, mas ndo ¢ a causa.
Quando ha migratizacdo de questdes ndo resolvidas a priori, o risco ¢ intensificar
processos de criminalizagdo das migragdes e agravar o problema, pois a
migratizagdo ndo facilita a resolugdo dos problemas, apesar das aparéncias (Lussi,
2015, p. 62).

A autora discute que uma forma de criminalizar migrantes ¢ considerar a migragcao

irregular como crime, em vez de infracdo na lei do pais, colocando a pessoa em situagao
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ilegal. A criminalizagdo da presenga irregular pode comprometer a garantia de direitos
basicos. Exemplo disso foi o Decreto 25.681-E, de 1° de agosto de 2018, que restringia o
acesso de venezuelanos a servicos de saide apenas aqueles que apresentassem passaporte
valido. O decreto foi derrubado pelo STF por violar os principios internacionais de protecdo a
refugiados e migrantes (Miranda, 2020). “Quando a criminalizacdo ¢ adotada no discurso
publico ou na lei, a premissa adotada como pressuposto € que todo estrangeiro ¢
potencialmente um criminoso at¢ que demonstre que dispde de um regular documento
autorizando a permanéncia no pais” (p. 140).

O aumento do fluxo migratério no Brasil coincidiu com um periodo de extrema
polarizagdo politica que antecedeu as eleicdes de 2018. Nesse contexto, a migracdo foi
utilizada em discursos de politicos, principalmente no espectro da extrema-direita, que
colocaram os venezuelanos como bode expiatorio para problemas estruturais. A retorica de
disputa por direitos e combate ao comunismo teve forte adesdo popular. Como resultado, nas
elei¢des, candidatos que se apoiaram em discursos anti-imigracdo foram eleitos nas esferas
estadual e federal (Sarmento; Rodrigues, 2020).

Miguel Lago, colunista da Revista Piaui, mencionou que o imigrante era o adversario
em comum de diversos candidatos nas elei¢des estaduais de Roraima. Antonio Denarium, do
Partido Social Liberal (PSL), eleito, fomentou um discurso extraordinariamente xenofobico
(Lago, 2018). Em entrevista ao portal Valor Economico, Denarium defendeu que o Brasil
retornasse os venezuelanos ao seu pais de origem e enviasse ajuda, argumentando que, no

Brasil, ndo ha empregos e, por isso, eles caem na marginalidade.

Acho que tem que, se possivel, mandar [os refugiados] de volta para a Venezuela.
Aqui ndo tem emprego para eles. Se € para ficar perambulando aqui, perambula do
lado de 14 da fronteira [...]. "E mais facil dar o auxilio para eles dentro da Venezuela
do que aqui. [...] "Eles [venezuelanos] tém beneficios que a populagdo ndo tem. A
criminalidade aumentou muito. A maior parte dos que t€m entrado aqui ndo tem
emprego, € nds nio temos emprego. O pessoal acaba caindo na marginalidade e fica
perambulando pelas ruas (Denarium, 2018, n.p.)

Na mesma linhé, candidatos a Prefeitura de Boa Vista nas eleigoes de 2020 também
adotaram discursos xendfobos. Antonio Carlos Nicoletti, candidato pelo PSL, postou em uma
rede social que, caso fosse eleito, venezuelanos ndo teriam privilégios, sem especificar quais
eram esses privilégios. Também candidata a prefeitura, Gerlane Baccarin, do Partido
Progressistas (PP), propos limitar os atendimentos aos migrantes na educacdo e na saude, e

retirar 9 dos 11 abrigos instalados na cidade a época (Delfim, 2020).
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Michel Temer, presidente do Brasil entre 31 de agosto de 2016 e 31 de dezembro de
2018, adotou um discurso securitizador ao tratar dos venezuelanos. Em 13 de fevereiro de
2018, o presidente garantiu que o Brasil jamais se recusaria a receber refugiados, mas
enfatizou que a entrada precisaria ser ordenada com a Policia Federal e o Exército, para
“proteger a integralidade territorial e os habitantes de Roraima” (Kafruni, 2018, [n.p.]). Em
outra ocasido, em 20 de marco de 2018, ao receber o entdo presidente colombiano, Juan
Manuel Santos, Temer declarou que a migracao venezuelana para o Brasil e para a Colombia
“perturba” os paises da América Latina (Mazui, 2018).

Durante sua campanha a Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro adotou uma postura
combativa em relacdo aos imigrantes venezuelanos. Bolsonaro prometeu implementar
medidas mais rigorosas e fortalecer a seguranca nessas regioes para evitar a entrada “ilegal”
de migrantes, propos inclusive a criagdo de um “campo de refugiados”. Defendeu, ainda, a
revogacdo da Lei de Migragdo. Quando eleito, um dos primeiros atos de politica externa foi
anunciar a saida do Brasil do Pacto Global para Migragdo Segura, Ordenada e Regular,
assinado por 164 paises (Ibrahim et al., 2024).

Durante seu mandato, Bolsonaro seguiu seu discurso, abordando a tematica migratdria
por meio de uma légica securitaria. Em 2020, com a pandemia de COVID-19, o governo
sancionou diversos mecanismos juridicos para limitar a entrada de venezuelanos, sob a
justificativa de barreiras sanitarias e emergéncia nacional. A Portaria n° 120, de 17 de margo
de 2020", restringiu excepcional e temporariamente a entrada de venezuelanos no pais. Essa
restricdo, baseada em recomendacdes da Ageéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria
(ANVISA), fundamentou-se no art. 3° inciso VI, da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020", que autorizava a limitagdo de acesso por portos, aeroportos e rodovias (Silva; Castelo
Branco, 2023).

Em contraste com as medidas adotadas pelos governos, Bertoncello (2019) reflete
sobre o dever de Estados e politicos ao redor do mundo de promover politicas de refugio e
combater discursos de o6dio contra refugiados, como imposicdo legal do Estatuto dos

Refugiados, que estabelece, em seu art. 3°, que as disposi¢des do Estatuto serdo aplicadas sem

3 O texto da Portaria 120 de 17 de margo de 2020 pode ser acessado em:

https://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Portaria/prt120-20-ccv.htm#:~:text=PORTARIA%20INTERMINISTER
TAL%20N%C2%BA%20120%2C%20DE.Nacional%20de%20Vigil%C3%A2ncia%20Sanit%C3%A 11ia%20%2
D%20Anvisa.

4 A lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020 pode ser acessada na integra em:

https://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ At02019-2022/2020/Lei/L13979.htm#art3vi.
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distingdo de raga, religido ou pais de origem, assim como o art. 4°, que prevé que o Estado
deve oferecer aos refugiados um tratamento ao menos tdo favoravel quanto o oferecido aos
nacionais. Tais dispositivos, contudo, nao foram respeitados, tendo em vista que o Estado, em
muitos momentos, na figura de representantes federais e estaduais, tratou com hostilidade e
desprezo os migrantes venezuelanos que foram posteriormente reconhecidos como
refugiados. Exemplos dessa hostilidade sdo os discursos supracitados de defesa de
fechamento de fronteiras e limitacao de acesso a direitos.

Diante da inagdo das autoridades em promover agdes de ajuda humanitaria, coube a
sociedade civil a promog¢do da dignidade aos migrantes. Nesse sentido, as primeiras agdes de
acolhida foram organizadas, a partir de 2015, por grupos de pesquisa e extensdo da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), associagdes comunitarias, movimentos sociais,
entidades religiosas e Organizacdes Nao Governamentais (ONGs). Essa ajuda minimizou a
marginalizagdo dos migrantes em um primeiro momento. A atuacdo da sociedade civil
transcendia a assisténcia emergencial; algumas entidades, em especial as ligadas a Igreja
Catolica, organizaram atos politicos e reivindicatorios, buscando a consolidacdo dos direitos
estabelecidos pela legislagdo migratéria (Sarmento; Rodrigues, 2020). Apesar da importante
participagdo da sociedade civil na acolhida dos venezuelanos até a elaboracdo de uma
resposta, existiam, por outro lado, pessoas que defendiam que a populagdo local deveria ser
priorizada.

Nesse cenario, a suposta “crise venezuelana”, referida pelas autoridades, vai além da
motivacdo de fuga dos migrantes que se dirigiram ao Brasil. Ela revela também uma crise na
sociedade de acolhida, que se mostra despreparada, nos ambitos institucional e cotidiano, para
lidar com a situagdo. A realidade vivida em Roraima coloca em questdo a tradicional
hospitalidade brasileira e a imagem de um Brasil acolhedor, tendo em vista que essa imagem
nem sempre se verifica na vida dos migrantes e refugiados (Capdeville, 2021).

Sayad (1998), ao observar o tratamento dado pela sociedade de acolhida aos
imigrantes, entende que a hospitalidade ¢ condicional, j4 que o tratamento ¢ baseado na
desconfianga, impondo constantemente a obrigacao de apresentar documentos, provar sua
identidade, sua regularidade, domicilio, trabalho e renda. Oliveira (2019), em sua anélise,
associa a hospitalidade a posse de bens simbdlicos. Conforme coloca a autora: "Isso constroi

uma logica circular em que, quanto mais bens simbolicos o sujeito possui, maior € o seu grau
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de acesso a direitos formalmente previstos, e, quanto maior o grau de acesso a esses direitos,
mais bens simbodlicos s3o adquiridos” (p. 118). Nesse cenario, os venezuelanos,
principalmente os que chegaram ao Brasil antes das portarias de regularizacdo e da Operacao
Acolhida, e que desfrutavam de condicdes precarias de habitacdo, remuneragdao e sem uma
documentacdo que os identificasse, ndo dispunham dos condicionantes da hospitalidade,
vivenciando sua antitese: a hostilidade.

No caso das mulheres, uma forma de expressdo especifica dessa hostilidade ¢ a
associacdo a prostituicdo. As mulheres que optam por esse modo de sobrevivéncia sao
hostilizadas pelos moradores da cidade e pelos proprios clientes, que se recusam a pagar pelos
trabalhos e se mostram violentos. A prostituicdo, em muitos casos, ¢ a primeira forma de
renda para essas mulheres que atravessam a fronteira buscando sobrevivéncia e que possuem
dificuldade de inser¢cao no mercado de trabalho.

Um relatorio publicado pela Fundacdo Getalio Vargas (FGV) reconhece que os efeitos
positivos da migracdo sao pouco mencionados, uma vez que ¢ feita uma associacio
automatica entre a migragdo venezuelana e o aumento dos problemas sociais em Boa Vista.
Contudo, o relatério demonstra que ha possibilidades de contribui¢do de migrantes e
refugiados para as comunidades de acolhida se formas de subsisténcia forem facilitadas e
barreiras a inclusdo forem removidas.

As situagdes normalmente utilizadas para justificar a hostilidade ndo sao fixas. Ou
seja, a atividade econOmica, a capacidade estatal e a oferta de vagas de trabalho podem
responder a esse choque: a chegada de imigrantes e refugiados, bem como de pessoas para
trabalhar com esse publico (agentes do governo, voluntarios, membros de organiza¢des nao
governamentais e de instituigdes internacionais), gera um aumento na demanda por bens e
servicos. Isso, por sua vez, pode impulsionar a capacidade produtiva das empresas que
precisam de capital humano para atender a essa demanda. Do ponto de vista fiscal, esse
aumento geraria um crescimento da arrecadacdo, que poderia ser direcionada aos gastos
adicionais gerados no servigo publico do estado (FGV, 2020).

Em resumo, o balango fiscal do Estado brasileiro com os venezuelanos, em 2018,
apresentou um saldo negativo. Embora as despesas (satde publica, educagdo publica,
assisténcia social e sistema penitencidrio) tenham superado as receitas (imposto sobre

consumo, imposto sobre o rendimento, contribui¢cdo previdenciaria e investimentos), o déficit
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de R$ 810,9 mil é um valor irrisorio para os cofres publicos, especialmente ao se considerar o
orcamento em todas as esferas (estadual, municipal e federal). O grafico abaixo, elaborado
pela pesquisa da FGV, demonstra essa proximidade entre despesas e receitas.

Grifico 1 - Estimativa de receita e despesa do Estado Brasileiro com imigrantes

venezuelanos em 2018
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Fonte: FGV, 2020.

A andlise da resposta brasileira a chegada dos venezuelanos em Roraima, antes da
instauracdo da Operacdo Acolhida, demonstra a prevaléncia de uma logica de seguranca e
controle, utilizada principalmente na retérica de autoridades, sobrepondo-se a protecao
humanitaria prevista na legislacdo nacional. A “migratizacdo” dos problemas locais e a
exploracdo politica da crise venezuelana evidenciam como a hostilidade se manifestou em
diferentes esferas, impactando diretamente a vida dos migrantes. Observamos, ainda, como

esse discurso ndo ¢ respaldado por fatos da realidade, tendo em vista que o impacto fiscal da

migracao nao foi significativo, uma vez que os migrantes também geram receitas para o pais.
2.3. Operaciao Acolhida

Diante da grave crise humanitaria venezuelana e do expressivo fluxo migratdrio em

Roraima, o governo brasileiro instituiu a Operagdo Acolhida, em 2018. Essa iniciativa,
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caracterizada por sua natureza hibrida, combina frentes aparentemente contraditorias: a
militar, a humanitiria e a securitizada, que serdo discutidas no decorrer deste topico
(Riggirozzi et al., 2023).

Em 15 de fevereiro de 2018, foram publicados dois decretos e uma Medida Provisoria:
o Decreto n°® 9.285, no qual o governo federal reconhece uma “situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria na Republica Bolivariana da
Venezuela” (Brasil, 2018a). O Decreto n°® 9.286, por sua vez, estabeleceu a governanca da
Operacao Acolhida e definiu a composi¢ao, competéncia e regras do Comité Federal de
Assisténcia Emergencial (CFAE) (BRASIL, 2018b).

A Medida Provisdria n® 820, convertida na Lei n® 13.864/2018, de 21 de junho, dispds
“sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, e d& outras providéncias” (BRASIL, 2018c). Pautada no conceito de
“situagdo de vulnerabilidade” e na protecao social, essa legislagdo estabeleceu uma primeira
politica publica para enfrentar a crise venezuelana, ligada fortemente a garantia de direitos
humanos e sociais, aspectos de logistica, seguranga publica e interiorizagdo, assim como a
protecao de grupos hipervulnerabilizados, como mulheres, criancas, idosos, pessoas com
deficiéncia, populagdo indigena, entre outros (BRASIL, 2018c; Daroz; Celestino, 2022).

Moulin e Magalhdes (2020) destacam que o lago entre humanitarismo e securitizagao,
presente na Operagao Acolhida, ¢ uma pratica comum na literatura sobre migracdo e controle
de fronteiras. As Operacdes Controle e Acolhida possuem um importante componente de
seguranga fronteirica, com o aumento de tropas na fronteira e o reforco da fiscalizacdo. Nos
comunicados a imprensa, o carater humanitario da Operagdo ¢ sempre mais enfatizado, tendo
em vista que, de acordo com os autores, “a demonstragdo orquestrada da Operacdo Acolhida
como uma opera¢gdo humanitaria pode ser uma forma de evitar a resisténcia a militarizacao”
(Moulin; Magalhaes, 2020, p. 4, traducdo nossa).

Por meio da Operacdo, foi concedido papel relevante as Forcas Armadas para lidar
com o contexto migratorio na fronteira. Conforme pontuam Jarochinski-Silva e Albuquerque,
“a avaliagdo governamental era de que as For¢cas Armadas representavam o ente estatal com
melhor capacidade logistica e de presenga para atuar nesse cenario” (2021, p. 50). Esse
julgamento, relacionado a capacidade das Forgas Armadas, estd atrelado ao seu historico de

atuagdo em eventos e ao acumulo de experiéncia em agdes consideradas “exitosas”, como o0s
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Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, a Missdo das Nag¢des Unidas para a Estabilizacao do
Haiti (MINUSTAH) e o engajamento no Exercicio de Logistica Humanitaria Amazonlogl7"
(Andriolo, 2021; Silva, 2023).

Contudo, ao contrario de outras operagdes em que o papel do Exército era o
estabelecimento e a manutencdo da paz, na Operagdo Acolhida a ajuda humanitaria deveria
ser enfatizada. Conforme aponta Vasconcelos, “A atua¢do eminentemente humanitdria se
distingue, do ponto de vista dos militares, pela participacdo direta na gestdo e no suporte
logistico do acolhimento, em detrimento do uso da for¢a e de mecanismos de repressao”
(2021, p. 107).

Outra caracteristica da Operacao Acolhida apontada por pesquisadores ¢ o fato de ser
uma resposta temporaria ao fluxo de venezuelanos, o que ¢ evidenciado pela estrutura criada,
como os abrigos e os espagos para documentacdo. A experiéncia, contudo, demonstra que
essas estruturas permanecem por periodos mais longos do que o idealizado. Essa
provisoriedade presente na resposta ofertada afeta a criagcdo de politicas publicas para o médio
e longo prazo, tendo em vista a suposi¢do de que os venezuelanos retornardo assim que as
condigdes em seu pais melhorarem, desconsiderando a dindmica dos movimentos migratorios,
como as relagdes estabelecidas no pais de destino e a perspectiva de que a reconstru¢ao do
pais demandara muitos anos (Jarochinski; Pérez, 2021).

Além do componente militar, 0 componente interagéncias'® também esta presente na
Operacao Acolhida, organizagdes como o0 ACNUR, a OIM, o Fundo de Populagao das Nagoes
Unidas (UNFPA), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), instituigdes de
caridade religiosas e outras organizagdes da sociedade civil estdo envolvidas na construgdo e
organizacao de abrigos (Jarochinski Silva; Albuquerque, 2021).

A atuagdo das agéncias precede a criacdo da Operagdo Acolhida, com a abertura de
um escritério da OIM em Boa Vista, em 2017, um centro de referéncia na UFRR e abrigos,

como unidades habitacionais. A partir da criacdo de estruturas mais complexas, provenientes

® O Exercicio de Logistica Humanitaria Amazonlogl7 aconteceu em Tabatinga-AM em 2017 na regido da
triplice fronteira amazonica (Brasil, Peru ¢ Coldémbia), envolvia a reproducdo de condi¢des logisticas reais,
semelhantes aquelas enfrentadas por quem participa de operagdes dessa natureza (Souza Junior, 2022).

'® De acordo com o Ministério da Defesa, cerca de 120 (cento e vinte) agéncias e institui¢des civis, nas quais
estdo presentes: Orgdos Governamentais, nos niveis federal, estadual e municipal; Organismos Internacionais
(OI); Organiza¢des ndo Governamentais (ONG) e a sociedade civil estdo envolvidas na execugdo das ac¢des da
Operagao Acolhida. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-operacoes/acoes-humanitarias/operacao-acolhida.
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da Operacdo Acolhida, outras demandas foram geradas para as agéncias, como a ampliagao
do numero de abrigos, a melhoria dos que ja existiam e a formulagdo da estratégia de
interiorizagdo. As agodes realizadas, contudo, s3o consideradas subordinadas aquelas
desenvolvidas pela Operagdo, limitando a autonomia das agéncias, que passam a ter fungdes
de cooperacdo e suporte sob o comando militar (Jarochinski Silva; Albuquerque, 2021;
Andriolo, 2021).

A partir do exposto neste topico, fica evidente que a militarizagdo da resposta ao fluxo
de venezuelanos ¢ passivel de uma visao critica, por mobilizar elementos securitarios em uma
operacdo de ajuda humanitaria, com membros do Exército Brasileiro treinados para a
combatividade. Nesse aspecto, a presenca de agé€ncias humanitarias foi de fundamental
importancia para fazer o contraponto e compartilhar expertise sobre acolhimento e
mecanismos de protecdo. Nesse cenario, entendemos as ponderagdes realizadas por
académicos e ativistas sobre os riscos da securitizagdo, mas reconhecemos a importancia do
trabalho realizado pelo Exército Brasileiro na estruturacdo logistica da Operacao Acolhida.

A Operagdo Acolhida é pautada em trés pilares de atuacdo estabelecidos pelo CFAE,
que orientam o planejamento estratégico de acdes para lidar com a situacdo emergencial em
Roraima. Os pilares sdo: o ordenamento da fronteira, o abrigamento e a interiorizagdo. O
primeiro trata de acgdes voltadas para a regularizacdo no pais, incluindo recepgdo,
identificacdo, fiscalizacdo sanitaria, imunizacdo, regularizagdo migratéria e triagem de
refugiados e migrantes. O segundo se refere ao acolhimento, que envolve a estrutura dos
abrigos, com oferta de alimentacdo, higiene pessoal, atividades de lazer, orientacdo e outros
servicos. Por fim, o terceiro pilar trata do transporte voluntario para outras unidades da

federacdo, com objetivos de insercao socioecondmica (Pachioni, 2023; Souza Junior, 2022).

2.3.1. Ordenamento de fronteira

, .

A chegada a fronteira ¢ o primeiro contato dos migrantes venezuelanos com a
Operagdao Acolhida. Pensando nas dificuldades enfrentadas no trajeto, que para muitos ¢
longo e perigoso, foi estabelecido, por meio da Resolu¢do n® 3, de 2 de maio de 2018, o
Subcomité Federal para Recepcao, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes. Por meio dessa
resolucdo, sdo desenvolvidas diretrizes para a organizacao da fronteira, com um desenho

metodolégico que inclui servigos de regularizacdo migratdria, vigilancia sanitaria e
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imunizacgdo. Foi criada uma estrutura para organizar os servigcos de atendimento, recepgao e
acolhimento dos migrantes (Jarochinski Silva; Albuquerque, 2021).

Os venezuelanos atravessam a fronteira e sdo recepcionados no Posto de Recepgao e
Identificagdo. Neste local, o imigrante declara a Policia Federal o motivo do ingresso em
territorio brasileiro. Independentemente do motivo, sdo orientados pelas equipes do ACNUR e
da OIM sobre os direitos dos refugiados e migrantes. Ainda neste local, a Anvisa verifica a
situacdo das vacinas. Caso o migrante nao tenha a comprovagdo, ele recebe uma dose da
vacina triplice viral e uma da febre amarela'’. Além disso, recebe uma refei¢do e, ao finalizar
o atendimento, pode seguir viagem. Caso tenha interesse em solicitar refiigio ou residéncia
temporaria, deve se encaminhar para o Posto de Interiorizacdo e Triagem (PITrig) (Oliveira,
2018).

No PITrig, ocorre o esclarecimento sobre as formas de regularizagdo migratéria em
territorio nacional (residéncia temporaria ou refiigio). Os imigrantes sdo cadastrados pelo
ACNUR ou pela OIM, de acordo com a modalidade de regularizacdo escolhida. As
organizagdes fazem o levantamento do abrigo mais adequado para recebé-los, e a Receita
Federal faz a inspe¢ao das bagagens e confecciona os documentos aos quais os imigrantes t€ém

direito no Brasil (Oliveira, 2018).

Como espaco logistico para atendimentos, o PTrig conta com uma unidade da
Receita Federal para emitir o CPF (Cadastro de Pessoa Fisica), além do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) para servigos de chamadas telefonicas, do
Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA) para atencdo aos casos de
Violéncia Baseada em Género (GBYV, sigla em inglés), assim como ha o servigo de
atencdo a protecdo de menores desacompanhados ou separados de seus familiares
(AVSI em parceria com o UNICEF), entre outros 6rgdos e entidades que se fazem
presentes naquele espago (Jarochinski Silva; Albuquerque, 2021, p. 60).

Além do acolhimento e triagem, o ordenamento inclui a vigilancia e o controle da fronteira. A
Operacao Controle foi criada antes da Operagao Acolhida pelo Ministério da Defesa e foi
implementada pela 1* Brigada de Infantaria de Selva (1* Bda Inf Sl), com sede em Boa Vista.
A operagdo era responsavel pela seguranca da area. Com a criacdo da Operacdo Acolhida, a
Operagao Controle passou a funcionar em coordenacao com a FT Log Hum para assegurar o
ordenamento da fronteira e criar um ambiente de acolhimento dos migrantes que aguardavam
pela regularizagao migratéria. Na pratica, a 1* Bda Inf Sl tem como propdsitos impedir a

entrada por rotas ilegais, realizar patrulhamento a pé e motorizado, estabelecer postos de

7 A vacinaciio tem como objetivo estabelecer uma barreira sanitaria, evitando a entrada e propagacio de doengas
no Brasil (Oliveira, 2018).
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vigilancia, bloqueio e controle de estradas, utilizando instrumentos como helicopteros do
Exército, drones e equipamentos de visao noturna (Dar6z; Celestino, 2022).

ApoOs passar pela fase de ordenamento e atestar suas condi¢des sanitarias, expedir os
documentos e realizar a regularizacdo migratoria, os venezuelanos sao direcionados para a

segunda etapa, o abrigamento.

2.3.2 Abrigamento

O Subcomité Federal para Abrigamento ¢ responsavel pelos abrigos, fornecimento de
trés refeicdes diarias, cuidados com a saude, limpeza, aulas de portugués, entre outros
servicos. Os abrigos sdo organizados segundo a expertise do ACNUR, em parceria com o
Exército Brasileiro. O trabalho operacional ¢ realizado por universitarios, missiondrios,
jovens, outros migrantes, militares e profissionais das agéncias da ONU. Os abrigos ocupam
parte do terreno ao lado da rodovidria de Boa Vista, que em conjunto com outras instalagdes
da Operacao, forma um complexo. A infraestrutura dos abrigos para atender essas demandas ¢
montada utilizando barracas do Exército ou da ONU e casas montaveis que foram utilizadas
em outros campos de refugiados do ACNUR, denominadas Refugee Housing Unit
(Vasconcelos, 2021).

A Operagio Acolhida conta com sete'® abrigos oficiais, sendo dois em Pacaraima e
cinco em Boa Vista. Inicialmente, existiam divisdes de género, faixa etiria e composi¢ao
familiar; atualmente, a principal distingdo ¢ entre abrigos indigenas e ndo indigenas. Em
Pacaraima, existem os abrigos Janokoida (indigena)' e o Alojamento de Transito BV-8 (ndo
indigena). Este ultimo ¢ destinado ao atendimento emergencial e ao oferecimento de local
para permanéncia breve e para aguardar transito para outros abrigos em Boa Vista ou para o
processo de interiorizacdo. Além disso, existe a modalidade de pernoite para que possam se
alimentar e realizar a higiene pessoal, sendo orientados a sair do abrigo no inicio da manha

seguinte (Daro6z; Celestino, 2022). A Operacao oferta trés onibus por semana para o transporte

'8 Esse nlimero ja chegou a 13 abrigos, as reconfiguracdes nos abrigos sdo recorrentes, mas de acordo com o
painel interativo sobre o perfil dos abrigos em Roraima (atualizado com regularidade) em maio de 2025
existiam 7 abrigos. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTRhOWVIOTgtY Tk2MS00YmY3LWEYY2YtMGM1Y2MzODFjMm
ViliwidCI6ImU1YzM3OTexLTY2N]OtINDEzZNC04Y TB]LTY INDNKMmFmODBIZSIsImMiOjh9&pageName
=ReportSection2{742043b456¢c18852al

1% Janakoida significa Casa Grande em idioma Warao.
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entre Pacaraima e Boa Vista, destinado a transferéncia das pessoas do abrigo transitorio para
os demais abrigos. Em Boa Vista, existem os abrigos Jardim Floresta, Pricuma, Rondon 1,
Rondon 5, Waraotuma e Tuaranoko®. Ao todo, os abrigos possuem cerca de 9.000 vagas e
atualmente abrigam 4.860 pessoas (Vasconcelos, 2021; Silva, 2023; ACNUR, 2025a).

Dar6z e Celestino (2022), em visita aos abrigos estabelecidos em Boa Vista, relatam
que, na maior parte do dia, as carpas ficam vazias porque os abrigados saem para realizar
atividade remunerada ou trabalham na manuten¢do do abrigo. No que se refere as criangas,
sdo desenvolvidas atividades escolares, pedagogicas e ludicas destinadas a alfabetizagdo em
portugués e espanhol, assim como em dialetos, no caso das criangas indigenas. Os abrigos
contam com locais para lavar e secar roupas, banheiros coletivos e espacos de lazer, como
quadras, hortas e bibliotecas. Além disso, os abrigos incentivam a autonomia € a constru¢ao
de projetos proprios. Em alguns deles sdao oferecidas atividades de qualificacdo e geragao de
renda, contribuindo para que as familias planejem o futuro.

Os abrigados recebem uma carteirinha com foto, nome e codigo de barras para
controle de entrada e saida nos abrigos, recebimento de marmitas e outros servicos. Em
diversos momentos, mecanismos de controle da vida dos migrantes sao acionados, como
horério de recolher as 22h?', revista de bolsas e mochilas e apreensio de materiais cortantes e
perfurantes. Se essas regras forem descumpridas, os abrigados recebem adverténcias e, apos
duas adverténcias, sdo expulsos dos abrigos, assim como nos casos de roubo, furto, agressao e
uso de drogas. Caso isso ocorra, ndo podem adentrar em outro abrigo e estdo desassistidos
pela Operagcdo Acolhida. Nesse sentido, verifica-se um tratamento de tutela direcionado aos
migrantes e refugiados: os abrigados perdem sua autonomia em detrimento de uma
justificativa protetiva.

O controle de circulacdo ¢ mobilizado dentro e fora dos abrigos. Os homens nado
podem andar pelos abrigos sem camisa, ¢ as mulheres ndo podem usar roupas curtas. Além
disso, ndo podem se reunir na entrada dos abrigos, sob pena de serem abordados e revistados

pela Policia do Exército (responsavel pela seguranga dos abrigos). Para atender as demandas

20 O abrigo Rondon 3, reconhecido como maior abrigo para refugiados da América Latina, com capacidade para
1.500 pessoas, foi transformado no abrigo Waraotuma a Tuaranoko, exclusivo para a populagdo indigena. Os
outros abrigos indigenas que existiam em Boa Vista (Pintolandia ¢ Tancredo Neves) foram fechados (Silva,
2023).

2! Em situagdes comprovadas de trabalho, hé a possibilidade de estender até as 24h (Silva, 2023).
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da vizinhanga ao redor dos abrigos, existem areas em que os abrigados sdo proibidos de
circular (Vasconcelos, 2021).

Jarochinski Silva, Villaga e Boson (2024) enfatizam o carater emergencial dos abrigos;
tais locais sao temporarios e emergenciais, utilizados em casos extremos, garantindo direitos
humanos bésicos e a ordem publica local. Nesse cenario, os abrigos ndo atuam somente como
local de acolhimento, mas também como uma forma de controlar quais espagos a populacao
migrante pode acessar, o que fica evidenciado pela localizagdo dos abrigos, que se
concentram longe das areas mais valorizadas da cidade.

Lara, interlocutora da pesquisadora Daniela Lustosa Lopes, relata a experiéncia de sua
familia no periodo em que esteve abrigada, relatando insatisfacdo com as instalagdes e com as

condi¢des que enfrentaram:

Em Pacaraima, era um pouco mais suave, mas em Boa Vista era algo mais forte, a
experiéncia no abrigo foi horrivel, horrivel pela condicao de vida, me entende, que é
morar em uma barraca, no chdo, minha filha estava em gravidez, em um colchonete
com noventa quilos, ela quase dormia no chéo, ¢ como te falo, tantas coisas... sdo
muitas coisas horriveis, ¢, ai... horrivel. O comedor [...] tinha um odor de vacas,
quando vocé estd em uma fazenda onde estdo todas as vacas, era horrivel, muita
muri¢oca, para comer, em um comedor assim, la cloaca, aguas pretas, o esgoto,
passava perto da barraca onde dormia, onde morava, era horrivel [...] (Lopes, 2021,
p. 133)

No que diz respeito as mulheres abrigadas, a violéncia e a falta de privacidade e
seguranga refor¢am riscos associados ao género. Os banheiros ficam em uma 4rea separada do
abrigo; para usa-los, as mulheres precisam atravessar espacgos escuros. Gabriela??, uma mulher
entrevistada por Riggirozzi et al. (2023), contou que as mulheres tomam banho como se
estivessem em uma prisdo, pela falta de privacidade. Para as mulheres que sdo maes ou
responsdveis por criangas, os desafios sdo ainda maiores: ndo ha ber¢os ou camas separadas
para criangas e bebés, que dormem na mesma cama que a mae/cuidadora. Silvia®, uma
entrevistada transgénero, relatou que sofreu muita discriminagdo e preconceito no abrigo e
que preferia dormir na rua a permanecer no abrigo.

De acordo com o relatério “Oportunidades e desafios a integracdo local de pessoas de
origem venezuelana interiorizadas no Brasil durante a pandemia de Covid-19”, publicado pela
iniciativa MOVERSE - Empoderamento Economico de Mulheres Refugiadas e Migrantes no

Brasil, as pessoas abrigadas ficavam nos abrigos, em média, entre 5 ¢ 6 meses. A maioria das

22 Nome ficticio.
23 Nome ficticio.
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pessoas ndo pretende continuar nessa situagdo e, portanto, visa sair dos abrigos (91,5%), e boa
parte delas estava tomando providéncias para isso (62%). Nesse cenario, a pesquisa captou as
principais dificuldades enfrentadas pelas pessoas abrigadas, que estavam relacionadas com as
seguintes questoes: a) a seguranca, como roubos, furtos, assédio e bullying; b) as condi¢des
das instalagdes, como falta de 4gua, energia e calor; c) ao atendimento e ao servico prestado,
principalmente para gravidas e pessoas com problemas cronicos de saude; d) a convivéncia
nos espagos do abrigo; e) as condi¢cdes de higiene e a qualidade da comida recebida
(ACNUR; ONU MULHERES; PNUD, 2022).

Pelo carater temporario dos abrigos e pelo fluxo constante de pessoas em Roraima,
que cria a necessidade de rotatividade nesses locais, muitas pessoas optam por participar do
Programa de Interiorizacdo, para buscarem melhores oportunidades de inser¢ao

socioecondmica em outros estados do pais, o que sera aprofundado no préximo subtopico.

2.3.3. Interiorizacao

A interiorizagdo € uma estratégia estabelecida com o objetivo de realocar
venezuelanos, voluntaria e gratuitamente, em outros estados brasileiros onde hé mais
oportunidades de integracdo socioecondmica (ACNUR, [s.d.]). Além disso, € uma importante
medida para equilibrar melhor o volume de venezuelanos no pais e desafogar os servicos
publicos de Roraima, assim como liberar vagas nos abrigos, considerando o fluxo continuo de
venezuelanos para o Brasil. Nesse sentido, Facundo Navia (2020) salienta o carater
“salvador” do programa de interiorizacdo, considerando que as condi¢des enfrentadas em
Roraima se tornavam cada vez mais desafiadoras, tanto pela violéncia xendfoba quanto pelas
condi¢gdes impostas a vida nos abrigos, tornando a permanéncia nas fronteiras insustentavel
para muitos que viram na interiorizacdo uma esperanga de encontrar oportunidades melhores.

O processo fica sob responsabilidade do Subcomité Federal de Acolhimento e
Interiorizagdo de Imigrantes, coordenado pelo Ministério da Cidadania, e conta com o apoio
do ACNUR, da OIM e do UNFPA (Vasconcelos, 2021; Silva, 2023). No ambito da
interiorizacdo, a OIM atua na orienta¢do e no fornecimento de informagdes, garantindo que a
tomada de decisdo seja informada e consentida. Também realiza o0 acompanhamento durante o
transporte. A UNFPA promove didlogos com mulheres e com a populacio LGBTQIAPN+

para que se sintam acolhidos, encorajados e fortalecidos ao longo do processo. O Programa

63



das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por sua vez, atua na sensibilizacdo do
setor privado quanto a contratacdo de refugiados (Gehlen, 2019).

Os interessados na interiorizagdo devem procurar o setor responsavel pela estratégia
no PITrig, o Centro de Coordenagdo para Interiorizacao (CCI), com o objetivo de manifestar
interesse em participar do programa. De acordo com o ACNUR: “[...] O programa atende
venezuelanas(os) que estdo em situacdo de vulnerabilidade na cidade de Boa Vista, tanto em
abrigos quanto fora deles” (ACNUR, [s.d.], s.p.). A partir dessa declaragdo de interesse, os
participantes devem aguardar o momento em que serdo inseridos em uma das quatro
modalidades de interiorizagdo do programa, detalhadas na tabela abaixo.

Tabela 1 - modalidades de interiorizacdo da Operaciao Acolhida

Modalidade Descricao
Institucional O migrante sai de um abrigo em Roraima e ¢ acolhido em outro abrigo na sua cidade
de destino.
Reunido social Favorece o encontro entre pessoas venezuelanas que ja se conhecem, com o prévio

compromisso da pessoa receptora em se responsabilizar pela estadia da pessoa que
sera acolhida e comprovagdo de remuneracdo suficiente para o seu sustento e do
acolhido.

Reunificag@o familiar | Promove o reagrupamento de membros de uma mesma familia, mediante o interesse
mutuo e comprovacdo de condi¢des sociais e financeiras para receber os familiares.

Vaga de Emprego Permite a interiorizagdo com garantia de emprego através do cruzamento do perfil de
Sinalizada (VES) pessoas que desejam trabalhar em outros estados e as vagas recebidas pelo nucleo de
interiorizagdo.

Fonte: elaboragdo propria com base em Pachioni (2023).

De acordo com o Coronel Kanaan (2019), antes da efetivacdo da estratégia de
interiorizac¢do, foi necessaria a articulagdo do governo federal com os estados e cidades
potenciais de destino para identificar os interesses € a rede de servigos disponiveis, bem como
as perspectivas de acolhimento, trabalho e moradia. A partir desse contato inicial, os
representantes municipais - especialmente prefeitos e secretarios responsaveis por pastas
relacionadas a vulnerabilidade social -, juntamente com o CFAE, definiam as quantidades e os
perfis que seriam interiorizados. Apds a conclusdo dessas negociacdes, iniciavam-se as agdes
para viabilizar os deslocamentos e, nos municipios, a organizacao necessaria para receber os
grupos (Postiglioni, 2023).

Inicialmente, executar o processo de interiorizacdo foi uma tarefa ardua, tendo em

vista que muitos municipios demonstraram receio em participar, pois ndo tinham experiéncia
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com esse tipo de acolhimento. Os programas de assisténcia social, que atuavam diretamente
com questdes de vulnerabilidade, ja enfrentavam grande demanda junto a populacao local; a
chegada de novos individuos ampliaria a complexidade desse atendimento.

O processo de interiorizagdo possui alguns pré-requisitos, como regularizagao
migratoria*, documentagdo adequada e vacinagdo atualizada. A primeira etapa da
interiorizacdo consiste na transferéncia para os abrigos de transito em Pacaraima ou Boa
Vista, no preenchimento do termo de voluntariedade® e na avaliagdo clinica, conhecida como
Fit-For-Travel Assessment (FFT), que identifica problemas de satde que possam causar
dificuldades no trajeto. Esse documento consiste em um check-up clinico e em um parecer
sobre a saide do migrante ¢ de seus familiares. Essa avaliagdo também tem a fungdo de

orientar sobre a viagem e o local de destino.

[...] os migrantes recebem informag¢des sobre a modalidade, cidade de destino
(distancia da Venezuela, clima, entre outras caracteristicas relevantes), etapas e
condigdes do processo como um todo (ndo-garantia de oferta de emprego, logistica,
entre outras). Caso o tempo de espera entre a primeira consulta e a viagem demore
mais de 15 dias, o migrante deve passar por uma nova avaliagdo médica (Silva,
2023, p. 74).

A segunda etapa consiste no deslocamento. Em razdo do isolamento do estado de
Roraima, que possui conexdo terrestre somente com o Amazonas e nao dispde de logistica
aquavidria, o transporte aéreo, apesar de oneroso, ¢ o mais viavel nesse processo. A Forga
Acérea Brasileira (FAB) ¢ responsavel por providenciar esse transporte, mas outras agéncias,
como a OIM, participam do processo de realoca¢do, complementando a logistica da FAB com
passagens de voo comercial, ajuda de custo para alimentagdo e despesas eventuais. A terceira
etapa trata do abrigamento nas cidades de destino, seguida da quarta etapa, que consiste na
busca pela promog¢dao de condi¢des para a inclusdo socioecondmica dessa populacdo na
sociedade brasileira, ou seja, uma etapa de integracdo local, que sera abordada em breve
(Andriolo, 2021; Capdeville, 2021).

De acordo com o Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizagdo de Imigrantes

em Situacdo de Vulnerabilidade, entre abril de 2018 ¢ abril de 2025 foram interiorizadas

24 Conforme destaca o ACNUR, a modalidade migratéria (residéncia temporéria ou refigio) ndo interfere no
processo de interiorizaqéo Dlsponlvel em:

%20m0dahdade%20%C3 %A9%20estr1tamente%20para de%ZOfam%C3%AD11as%20que%2OS%C3%A30%20

separadas.
% A Lei 13.864/2018 estabelece que a pessoa precisa concordar em se estabelecer em outro ponto do territorio
nacional (BRASIL, 2018c)
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148.657 pessoas em 1.089 municipios brasileiros. As cidades que mais recebem venezuelanos
sdo Curitiba, Sao Paulo, Chapecd, Manaus e Dourados. Entre os interiorizados, 47% eram
mulheres e 53% homens. A principal modalidade de interiorizagdo ¢ a de Reunido Social
(49%), seguida por Vaga de Emprego Sinalizada (19%), Reunificacdo Familiar (18%) e
Institucional (12%). Os 2% restantes nao possuem informacao (OIM, 2025b).

No grafico abaixo, elaborado pela pesquisadora a partir de dados do Painel de
Interiorizagdo, sdo apresentados dados da interiorizagdo ano a ano, para compreender como
cada modalidade performou ao longo do tempo desde o inicio do programa.

Grifico 2 - Panorama da Interiorizacio por Ano (2018-2024)

Modalidades de Interiorizacao por Ano (2018-2024)

100} Modalidade

Institucional
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60
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201

Fonte: Elaboragdo propria com base no Painel de Interiorizacdo (ACNUR, 2025)

Observa-se uma prevaléncia da modalidade Reunido Social, apesar de oscilar ao longo
do tempo. A modalidade Vaga de Emprego Sinalizada registrou uma trajetoria de crescimento
ao longo dos anos e, em 2024, foi a forma de interiorizacdo de mais de um ter¢o dos
interiorizados, o que demonstra uma evolugdo do Programa de Interioriza¢dao no sentido de
promover uma insercdo voltada para o mercado de trabalho formal. A modalidade
Institucional, extremamente importante no periodo inicial do programa, responsavel no
primeiro ano pela maioria das interiorizagdes, perdeu folego, o que demonstra que, para além
da inser¢do laboral, os venezuelanos possuem lagos afetivos e familiares que permitem essa
independéncia dos interiorizados em relagdo aos abrigos. Por fim, a modalidade Reunido

Familiar teve uma trajetoria estavel desde o inicio da Operagao.
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De acordo com o relatério da iniciativa MOVERSE, 51,40% das pessoas
interiorizadas possuem pelo menos o ensino médio completo, e 15,09% possuem o ensino
superior completo, demonstrando o nivel de qualificacdo da mao de obra interiorizada.
Contudo, essa forca de trabalho ¢ subutilizada: a populagdo com ensino superior ndo esta
inserida em sua éarea de formagdo. A auséncia de uma politica de revalidagdo de diploma®, de
complementacdo e continuidade dos estudos dificulta o acesso das pessoas as fungdes para as
quais sao qualificadas, assim como impede que a comunidade de acolhimento se beneficie por
meio da mao de obra qualificada disponivel no pais (ACNUR; ONU Mulheres; PNUD, 2022;
Chaves-Gonzalez; Amaral; Mora, 2021).

O grau de escolaridade demonstra, ainda, seletividade nos critérios de selecdo da
estratégia de interiorizagdo, tendo em vista que a populacdo que permanece nos abrigos tem
um menor nivel educacional, com 50,68% dos abrigados sem ter concluido o ensino médio. A
modalidade de interiorizagdo que mais absorve pessoas com ensino superior completo ¢ a
Vaga de Emprego Sinalizada (20,22%), por se tratar do grupo com maior possibilidade de
inser¢ao laboral (ACNUR; ONU Mulheres; PNUD, 2022).

Vasconcelos (2021) utiliza o termo “inconsisténcia de status” para se referir a essa
desvalorizagdo da capacitagdo profissional dos migrantes em razdo do ndo reconhecimento
enquanto profissionais qualificados. Além disso, os venezuelanos relatam ndo terem
conseguido retirar seus diplomas nas universidades, uma estratégia do governo para evitar o
éxodo do pais, o que dificulta ainda mais a comprovagdo de qualificagdo. Nesse sentido, em
comparac¢do ao tipo de trabalho que tinham em seu pais de origem, o deslocamento teve um
impacto negativo na inser¢do laboral no pais de destino (Capdeville, 2021; Pachioni, 2023).
Uma pesquisa do ACNUR e do Banco Mundial apresenta em niimeros esse rebaixamento
profissional: 96% e 91% dos venezuelanos que possuem diploma de ensino médio e superior,
respectivamente, estdo em cargos que nao condizem com sua escolaridade; em comparagao,
para os brasileiros, esses indices sdo de 89% (ensino médio) e 61% (ensino superior)

(ACNUR; BANCO MUNDIAL, 2021).

% De acordo com o relatorio intitulado “Catedra Sérgio Vieira de Mello: 20 anos” entre 2017 e 2023, 488
diplomas de refugiados foram revalidados pelas Institui¢des de Ensino Superior que compdem a CSVM no
Brasil. O relatério ndo especifica as nacionalidades, mas menciona que em 2022 e 2023 os principais grupos
beneficiados foram venezuelanos, sirios, cubanos e haitianos. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2023/11/Relatorio-CSVM-2023-Digital.pdf
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Em pesquisa realizada pelo ACNUR e publicada em 2021 no relatério Autonomia e
integragdo local de refugiados(as) e migrantes venezuelanos(as) acolhidos(as) nos abrigos
em Boa Vista (RR), com migrantes e refugiados abrigados em Boa Vista, constatou-se que
72,6% deles gostariam de ser interiorizados para outro estado do Brasil em busca de melhores
condi¢des de vida. Em contrapartida, 27,1% preferem permanecer préximo a fronteira para ter
a oportunidade de visitar familiares que permaneceram na Venezuela (ACNUR, 2021a). Em
pesquisa de campo realizada, Dar6z e Celestino (2022) observaram que a interiorizacao € a
expectativa geral dos venezuelanos, seja pelo desejo de um trabalho formal e protegido, pela
oportunidade de conviver com familiares e/ou conterrdneos ou, simplesmente, pela esperanga
de vislumbrar novas oportunidades.

Esse interesse na interiorizag¢do esta atrelado a dificuldade de absor¢ao dessa mao de
obra nas cidades roraimenses, pelos motivos politicos, econdmicos e sociais aprofundados
anteriormente. Enquanto, entre os interiorizados, 88,99% estavam ocupados no mercado de
trabalho - 67,60% trabalhando formalmente, majoritariamente como empregados do setor
privado (71,76%) e com rendimento médio individual mensal de R$ 1.450,98 - entre os
abrigados, 69,27% estavam ocupados, em sua maioria trabalhando por conta propria
(77,27%), de forma informal (89,91%) e com rendimento individual médio mensal de R$
666,90.

De acordo com o relatério “Livelihoods-strategy Brazil 2023-2025”, do ACNUR, um
dos desafios na tematica de interiorizagdo sdo as pessoas com necessidades especificas?’ que
vivem nos abrigos e que possuem acesso limitado a interiorizacdo por motivos como: falta de
recursos para assegurar vagas nos abrigos da cidade de destino; dificuldade para desenhar
uma estratégia que envolva pessoas com necessidades especificas; falta de politicas publicas
para recepcdo e integracdo socioecondmica; e falta de monitoramento apds a interioriza¢ao
(ACNUR, 2023). Dados do Painel de Interiorizagdo do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) demonstram que 12% da populacdo interiorizada tem pelo menos uma necessidade
especifica (ACNUR, 2025b). Enquanto isso, entre a populagdo abrigada, esse indice chega a
54% (ACNUR, 2025a). Nesse sentido, existe uma discrepancia entre o abrigamento ¢ a

interiorizagao dessa populagdo, demonstrando uma lacuna na realocagao de venezuelanos.

27O ACNUR utiliza o termo “pessoas com necessidades especificas” para se referir a pessoas em situacdo de
maior risco ¢ que enfrentam barreiras especificas devido a discriminagdo, identidade ¢ outros fatores que a
impedem de desfrutar plenamenten de direitos ou acessar servicos (ACNUR, 2025a).
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O relatério Andlise Conjunta Multissetorial das Necessidades de Refugiados e
Migrantes da Venezuela no Brasil, elaborado pela Plataforma de Coordenagdo Intersetorial
para Refugiados e Migrantes da Venezuela (R4V), analisa os domicilios de pessoas
interiorizadas e destaca a melhoria na sua situagdo em comparacao as que permaneceram em
Roraima e no Amazonas. Entre os interiorizados, 18% relataram viver em inseguranga
habitacional e 47% em inseguranca alimentar, enquanto, em Roraima e no Amazonas, esses
indices sao de 31% e 61%, respectivamente. As criangas possuem maior acesso a educacao,
com 8% das criancas interiorizadas fora da escola, enquanto, nos estados mencionados, 25%

ndo frequentavam o ambiente escolar (R4V, 2023).

2.3.3.1. Desafios na integracao local pos-interiorizacao

Um dos principais gargalos observados na estratégia de interiorizagdo ¢ a falta de
acompanhamento ¢ monitoramento por parte do governo na integracdo vivenciada apos a
interiorizagdo. Esse processo de acompanhamento e elaboracao de politicas publicas de longo
prazo ¢ conhecido, na literatura sobre migragdes, como integragdo local - um processo
complexo que deve considerar aspectos sociais, econOmicos, juridicos, geograficos,
estatisticos, culturais e étnicos (Moreira; Santos; Maia, 2024).

O ACNUR reconhece a integragao local como uma das solugdes duradouras para que
um refugiado possa construir sua vida (Silva, 2020). A institui¢do propde quatro objetivos a
serem trabalhados pelas sociedades de acolhimento para alcancar a integragdo local, sendo
eles: a garantia dos direitos humanos, considerando suas especificidades; acesso irrestrito a
mecanismos de regularizagdo e incentivo para geracdo de renda; consolidacdo de
oportunidades para o desenvolvimento e adequagdo das suas potencialidades; e adocao de
medidas construtivas para fortalecimento da coesdo social entre os refugiados e a populagdo
local (ACNUR, 2021b).

Nesse sentido, a MP n°® 820/18, convertida na Lei n® 13.684/18, ¢ omissa por nao
disciplinar como ocorrera o processo de interiorizagdo, se serda monitorado e como acontecera
a integracdo dos individuos. Nao sdo especificados critérios sobre politicas de mobilidade e
sobre as responsabilidades com os migrantes interiorizados por parte dos estados e
municipios. A Lei n° 13.684/18 ndo prevé como acontecera a comunicacao entre a Operagao

Acolhida e os parceiros do programa de interiorizacdo, prejudicando a experiéncia dos
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interiorizados, que muitas vezes sdo colocados em situacdo de vulnerabilidade diante da
auséncia de articulagao institucional (Silva, 2020).

O Immigration Policy Lab (IPL, sigla em inglés) estabeleceu um indice para avaliar a
integragdo da populagdo migrante. O indice abrange seis dimensdes: linguistica; social
(captura lacos sociais e interacdes com a populagdo nativa do pais anfitrido); psicologica
(focada nos sentimentos e no grau de conexao com o pais anfitrido); econdmica (que abrange
aspectos de renda, emprego e satisfacdo no trabalho); politica (refere-se a compreensao de
questdes politicas do pais anfitrido e ao grau de envolvimento em discussdes); € navegacional
(capacidade de entender e utilizar os recursos e servigos disponiveis no novo contexto, bem
como de se adaptar e navegar na sociedade anfitrid). Luzes, Pilatowsky e Ruiz (2024)
aplicaram essas dimensdes para avaliar a integracdo em quatro paises da América Latina e
Caribe (Peru, Equador, Belize e Republica Dominicana) e observaram que as mulheres obtém
pontuacdes de integragdo menores que os homens nos quatro paises pesquisados, com
destaque para as dimensdes politica, econémica e social.

A integracdo ¢ um processo complexo que depende, em grande parte, das politicas
publicas e da garantia de direitos por parte do pais acolhedor. A Lei de Refugio brasileira
(Capitulo II, Titulo VII) aborda a integracdo local, focando principalmente na isencdo da
necessidade de documentos do pais de origem e no reconhecimento de certificados e
diplomas. Segundo Rodrigues (2022), essa mengao breve indica que a integracdo nao foi o
foco principal na elaboragdo da lei, devido a resisténcia do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso as demandas da sociedade civil e do ACNUR.

Em um cenario de falta de politicas publicas permanentes voltadas a integragado, a
sociedade civil organizada e as organizagdes ndo governamentais, principalmente as
religiosas, dedicam-se a um esfor¢o de integracdo de migrantes e refugiados, proporcionando
acesso a aulas de portugués como lingua de acolhimento, projetos culturais e capacitagdo para
inser¢do laboral, garantindo, na medida do possivel, acesso a direitos que ndo sdo alcangados
apenas pela atua¢do do governo (Moreira, Santos, Maia, 2024). Esse esfor¢o, contudo, ndo
deveria eximir a autoridade federal de atuar em conjunto com outros atores para a elaboracao
de politicas que oferecam respostas de médio e longo prazo, para assegurar os direitos de
todas as pessoas migrantes e refugiadas e para proporcionar uma melhor qualidade de vida a

essa populagdo (Ledo; Fernandes, 2022).
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Nos dmbitos estadual e municipal®®, ha politicas vigentes ou em etapa de elaboragdo e
discussdo para o publico migrante, principalmente concentradas na regido Sul, o que pode
estar relacionado ao fato de a regido liderar o ranking de estados com maior nimero de
venezuelanos interiorizados. Contudo, mesmo em estados que desenvolvem esse tipo de
politica, o foco estd em criar agcdes emergenciais; a participagdo social, por sua vez, ndo ¢ um
elemento marcante de tais politicas (Ledo; Fernandes, 2022).

De acordo com o Perfil dos Municipios Brasileiros, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018%, dentre 5.570 municipios brasileiros, 3.876
(70%) possuem migrantes como moradores. Contudo, apenas 232 (4,1%) oferecem servigos
de gestdo migratoria. Dentre os instrumentos apresentados pelos municipios estdo o
estabelecimento de cooperacdo entre os municipios € demais entes da federacdo; o vinculo
entre a prefeitura e coletivos de migrantes; a oferta de cursos de portugués; o atendimento
multilingue nos servigos publicos; abrigos de gestdo municipal; Centros de Referéncia e
Apoio (CRAIs); e a formagdo continuada e multidisciplinar para o atendimento a imigrantes
(Gomes, 2018). Esses dados demonstram que existe uma lacuna de gestdo migratdria em nivel
local, tendo em vista que os municipios ndo priorizam abordar questdes desse tipo em suas
politicas.

Politicas de integracdo eficazes sdo capazes de transformar refugiados e migrantes em
oportunidades para a sociedade de acolhida. Existem custos iniciais, mas ha beneficios, como
a qualificagao profissional; ¢ menos custoso reconhecer uma formagdo j& existente do que
iniciar uma formagdo do zero. Além disso, a populagdo migrante ¢ majoritariamente jovem,
representando um alivio para as contas publicas em paises onde a populagdo estd
envelhecendo, e proporcionando a diminui¢do de custos com abrigos, entre outros (Miranda,
2020). Nessa visdo, a migracao ¢ vista como um fator essencial para o desenvolvimento social
e econdmico equitativo, inclusivo e sustentavel, pois beneficia igualmente migrantes e os

paises que os acolhem. Para alcangar esse nivel de desenvolvimento, ¢ necessario

2 Augusto Veloso Ledo e Duval Fernandes no artigo “A Protecdo para Grupos Migrantes Forcados nos Estados e
Municipios Brasileiros” elencam as politicas publicas para pessoas migrantes e refugiadas desenvolvidas desde
2017, assim como apontam estados e municipios que no ano de 2022 estavam em etapa de elaboracdo e
discussdo dessas politicas. As iniciativas podem ser observadas a partir da pagina 1427 do livro “Direitos
Humanos e Vulnerabilidades e Migracdes Forgadas” disponivel em:

https://www.academia.edu/93496722/Direitos Humanos e Vulnerabilidade e Migra%C3%
A7%C3%B5Ses_For%C3%A7adas.

2 Existe uma versio mais atualizada do Perfil dos Municipios Brasileiros, publicada em 2024, contudo, nio
aborda os instrumentos de gestdo migratoria, como a versdo de 2018.
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implementar politicas publicas adequadas e abrangentes, de forma que contemplem tanto
imigrantes quanto nativos (Lussi, 2015).

Um pilar importante para a integracdo ¢ o conhecimento do idioma do pais, tanto para
a comunicacdo cotidiana e para a criagao de vinculos, quanto para promover autonomia €
confianga, solicitar informagdes, utilizar servigos publicos, facilitar a insercdo laboral e a
interagdo com autoridades (Oliveira, 2019). De acordo com a pesquisa MOVERSE (2022),
entre a populacdo interiorizada, 31% tém dificuldade ou ndo compreendem o idioma; para a
populacdo abrigada, esse indice ¢ de 75,74%. Esse indicador demonstra que o idioma
representa uma barreira para a interioriza¢do, uma vez que o conhecimento do idioma pode
ser um critério para selecdo em empregos. O aprendizado do idioma ¢ de extrema importancia
para a integracdo. Contudo, conforme destacam Chueiri e Camara (2010), determinar

condigdes para o acolhimento ¢ uma violéncia que se comete em relacao aos deslocados.

A primeira violéncia que se comete em relagdo as pessoas que se hospeda, sejam
deslocados de qualquer ordem, ¢é exigir que elas falem a lingua de quem as recebe e,
na seqiiéncia, seus documentos de identificagdo. Uma politica de direitos humanos
hospitaleira tem que se dar conta da sua limitacdo e da violéncia que ela causa
quando exige das pessoas que recebe determinadas condigdes para o seu
acolhimento (Chueiri; Camara, 2010, p.175).

De acordo com o relatorio da iniciativa MOVERSE, uma das principais lacunas do
programa de Interiorizacdo, e que se relaciona com a integracdo, € a falta de didlogo entre os
responsaveis pelo planejamento e coordenacdo desse processo e as entidades municipais e
estaduais. Essa falta de comunicagdo afeta a experiéncia das pessoas no local de acolhida e o

acesso a direitos basicos, como moradia, educagao, saude e trabalho.

Ha forte percepgdo de que hé baixo didlogo e participagdo dos municipios e estados
que, aliada a urgéncia do deslocamento, produz consequéncias ndo-intencionais
deletérias para a integracdo das pessoas venezueclanas no pais. Nesse sentido, a
inexisténcia de um planejamento adequado do processo de interiorizagdo, com
informagdes sobre municipios, sobre rede de apoio, sobre demandas individuais e
familiares especificas das pessoas interiorizadas, por exemplo, acaba afetando
diretamente o pos-interiorizagdo. [...] Revela-se a auséncia de uma politica nacional
de fato centralizada sobre integracdo de refugiados e migrantes no pais € que possa
ser devidamente capilarizada, observando as diferencas e realidades especificas, por
um lado, dos municipios que recebem as pessoas interiorizadas, e, de outro, do perfil
sociodemografico das proprias pessoas refugiadas e migrantes (ACNUR; ONU
MULHERES; PNUD, 2022, p. 34-35).
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3. Migracoes for¢adas: panorama internacional e no Brasil

A exploracao colonial portuguesa trouxe ao Brasil uma imigragdo ordenada, primeiro
os proprios portugueses, depois os espanhdis e, posteriormente, por meio de invasdes
coloniais de holandeses e franceses. Somada ao fluxo de europeus, a migragdo de africanos
para serem escravizados. Com a Proclamagdo da Republica, em 1889, a imigracdo de
alemaes, italianos, espanhois e japoneses se tornou uma agenda do Governo Federal, com o
objetivo de incorporar essa mao de obra a economia cafeeira e ao povoamento das regides da
fronteira Sul, Centro-Oeste e Norte do pais (Uebel, 2020).

Nesse sentido, no final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil poderia ser
classificado como um pais receptor de migrantes, principalmente europeus. No periodo pds
Segunda Guerra Mundial, os fluxos migratorios foram reduzindo, até chegar a década de
1970, em que houve registro de poucas entradas e saidas do pais. Nos anos 1980 e 1990, o
pais ficou conhecido como um pais de emigragdo, com varios brasileiros migrando para a
Europa, Estados Unidos e Japao. Atualmente, Fernandes (2015) reconhece que ndo ha um
movimento que possa ser considerado predominante, pois a0 mesmo tempo em que recebe
imigrantes, ha um grande fluxo que busca viver no exterior.

A crise vivenciada pela economia mundial, com inicio nos anos 2008 e foco nas
sociedades capitalistas centrais, altera os fluxos migratorios em praticamente todos os paises.
Regides que costumavam receber migrantes deixam de ser atrativas e em alguns casos, se
tornam locais de expulsdo de mao-de-obra migrante e de nacionais. Nessa nova situagdo, o
processo de emigracdo passa por uma reversdo, com um retorno dos imigrantes aos seus
paises de origem e o surgimento de um fluxo composto por imigrantes naturais de paises com
maiores indices de desenvolvimento, com alto nivel de instru¢do e que buscavam, em paises
emergentes, postos de trabalhos ndo ocupados por nacionais. Para além da crise econdmica
em paises centrais, a situacdo da economia brasileira que viveu um crescimento economico e
inclusdo social em razdo da agenda neodesenvolvimentista do governo Lula em 2003,
promoveu um boom econdmico e abriu espago para novos postos de trabalho (Fernandes,
2015).

Nesse cendrio, até o inicio do século XXI, o Brasil ndo representava um destino
migratério tradicional. Atualmente, faz parte da rota das migragdes internacionais, com a

chegada crescente de imigrantes do Haiti, Siria, Venezuela e de paises africanos e arabes.
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Baeninger et al. (2021) ao observarem, a partir de dados do SISMIGRA, o volume de
migrantes registrados no Brasil entre 2000 e margo de 2020, constatam que 70% dos
migrantes sao oriundos de paises do Sul Global, com um perfil heterogéneo em termos
étnico-racial, cultural, linguistico e religioso. Para as autoras, esse movimento esta associado
“as tendéncias dos processos globais da mobilidade do capital e da forca de trabalho, as crises
econdmicas e politicas em diferentes partes do mundo, aos acordos bilaterais geopoliticos, aos
processos resultantes da periferia do capitalismo global e as migragdes de crise (Baeninger et
al., 2021, p. 3). Em um cendrio de politicas migratorias restritivas nos paises do Norte Global,

o Brasil se torna espago para migragdes transnacionais entre paises do Sul.
3.1. Aparato legislativo de protecio aos refugiados e migrantes

Ha uma ampla gama de convencgdes internacionais, regionais e bilaterais que, ao serem
incorporadas as legislacdes nacionais, fornecem uma estrutura regulatoria para as migragdes
(Monleén, 2019). Apesar de o reconhecimento formal por meio da regulacdo ser um
importante passo na luta pela concretizagdo de direitos, ¢ preciso que acdes sejam tomadas
para sua efetivacdo. Observaremos, nesse sentido, a criacdo dos dispositivos regulatorios,

compreendendo, como propde Oliveira (2019), a sua importancia e suas insuficiéncias.

E necessario, portanto, empreender uma analise critica desses dispositivos,
considerando sua importdncia e também a sua insuficiéncia quando ndo
acompanhados de agdes que busquem concretiza-los. Admitir a visdo ambivalente
destes direitos ndo ¢ uma postura contraditoria, pelo contrario: vislumbrar os direitos
humanos a partir de suas falhas e ndo apesar delas ¢ o que pode robustecer sua
efetivagdo (Oliveira, 2019, p. 76-77).

Dentre as insuficiéncias dos instrumentos vinculativos que serdo apresentados aqui,
destacamos a auséncia de distingdes sobre a situacdo de mulheres e outros grupos
minoritarios, como criancas, 1idosos, pessoas com deficiéncia e LGBTQIAPN+.
Consideracdes sobre pessoas expostas a maior vulnerabilidade sdo feitas, normalmente, pelos
instrumentos ndo vinculativos, como o Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e
Regular de 2016, que integra uma perspectiva de género e busca a promocao da igualdade de
género. O carater nao vinculativo do Pacto, contudo, dificulta a incorporagdo das diretrizes as
legislagdes internas dos paises (Moreira, Santos, Maia, 2024).

As politicas migratdrias, a0 mesmo tempo em que regulamentam o acesso, também

institucionalizam barreiras. Oliveira (2019) utiliza o termo “inclusdo excludente” para definir
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a assimetria entre os deveres assumidos e os direitos desfrutados pelos migrantes, uma vez
que eles contribuem com o pais em aspectos como o pagamento de tributos, mas sao
excluidos de direitos politicos, como o de votar e ser votado. Para a autora, essa ¢ mais uma
das contradicoes do campo das migragdes e do refugio, presentes tanto no arcabouco do
Direito Internacional quanto nas legislagdes internas.

De acordo com Lussi (2015), as politicas migratdrias ndo sdo apenas mecanismos para
regular quem e em quais condi¢des se pode ingressar no pais, mas incluem também
ferramentas que promovam o acesso da populagao migrante as politicas publicas universais,
além de agdes pensadas para os desafios especificos enfrentados por essa populagdo. Para a
autora, o Brasil estd dando seus primeiros passos no sentido de oferecer respostas as
demandas especificas da populagdao migrante, tendo em vista os fluxos migratorios complexos
que chegam ao pais.

Nesse contexto, a migragdo € caracterizada pelo movimento de uma pessoa ou de um
grupo de um territério a outro, cruzando uma fronteira politica ou administrativa, com o
objetivo de se estabelecer de forma indefinida ou temporal em um lugar distinto de sua nagao.
Migracao, portanto, abrange todos os tipos de deslocamentos humanos: migrantes
econdmicos, refugiados, deslocados por crises climaticas, entre outros. Dentro dessa ampla
definicdo, tenta-se distinguir entre migracdo voluntdria e involuntaria, que, de acordo com

Moreira e Sala (2018), podem ser separadas da seguinte maneira:

Se, de um lado, a voluntariedade constituiria 0 motor fundamental para o processo
decisorio que baliza o ato de migrar; de outro, seria a compulsoriedade o fator
principal para o deslocamento. O divisor de 4guas dos fluxos migratorios parece
residir, assim, na contraposi¢@o entre o desejo ¢ a violéncia (p. 15).

Nesse sentido, a migragdo voluntéaria ¢ normalmente associada a motivos economicos,
enquanto a migragdo forgada esta ligada a contextos politicos, religiosos e ao pertencimento a
grupos sociais especificos, caracterizada por perseguicoes e conflitos. Contudo, Silva (2020)
pontua que essa distingdo ¢ mais complexa do que parece, uma vez que, na pratica, nenhuma
categoria de migrante deve ser enquadrada exclusivamente como voluntdria ou involuntaria.
A autora considera as classificagdes insatisfatorias, tendo em vista que todos os movimentos
migratérios envolvem escolhas e derivam de um contexto econdmico, politico e social que
forca um individuo a migrar.

Nessa mesma linha, Chueiri ¢ Camara (2010) assinalam que, independentemente do

que motiva a migragdo, sempre ha fatores graves o suficiente para tornar o deslocamento a
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melhor opcdo ou a tUnica possivel. Além disso, questdes econdmicas, dissociadas das
migragdes forgadas, podem representar contingéncias e colocar em risco a sobrevivéncia dos
individuos. O que existe, de acordo com Silva (2020), ¢ um grau de voluntariedade maior em
alguns casos, inclusive para escolher como migrar e o destino, o que justificaria a
classificagdo, determinada de acordo com a relevancia e importancia dos fatores voluntério e
involuntario no processo migratério.

E importante ressaltar que o termo "refugiado" ndo deve ser utilizado como um rétulo
genérico para migrantes forcados, uma vez que nem todas essas situagdes se enquadram na
estrita definicdo de refugiado estabelecida pela Convengao de Genebra de 1951, relativa ao
Estatuto dos Refugiados, e nem todos os migrantes forcados possuem prote¢ao internacional
especifica, como os refugiados e apatridas. Aqueles que ndo dispdem dessa protegdo sao,
normalmente, tratados como migrantes econdmicos. Nesse sentido, Blouin (2020) aponta que
“migrante forcado” ndo constitui uma categoria juridica, pois ndo € definido pelo Direito
Internacional e ndo ha reconhecimento legal como “migrante for¢ado”, nem estatuto que

permita a residéncia em um pais especifico. Conforme ressalta Silva
[...] objetiva-se compreender a expressdo migrantes forcados como uma
classificacdo residual com relacdo aos refugiados e apatridas que t€ém uma defini¢ao
juridica e estrutura protetiva internacional e, as vezes nacional, bem, definida,
enquanto os demais migrantes involuntarios, em geral, ndo recebem uma atengdo
especial ou sdo somente “agraciados” com solugdes temporarias, casuisticas e
improvisadas (Silva, 2020, p. 73).
3.1.1. Refugio: Convencio Internacional, contexto regional e legislacdo brasileira
A Segunda Guerra Mundial representou uma ruptura com os direitos humanos,
acarretando um aumento exponencial de migrantes, refugiados e apatridas. As violagdes
ocorridas demonstraram a incapacidade dos Estados de resguardar as garantias fundamentais
para a dignidade humana, tendo em vista que foi atestado que ndo existiam direitos
inalienaveis, uma vez que aqueles que deveriam garantir direitos eram justamente quem o0s
violava. Nesse cendrio, foi necessario que essas garantias alcancassem um patamar
internacional. “E nesse contexto que se opera a internacionalizagdo da protecdo a dignidade
humana (Oliveira, 2019, p. 62)”.
A categoria de refugio foi consolidada internacionalmente por meio da Convengao

sobre o Estatuto dos Refugiados, aprovada pela Assembleia Geral da ONU (Organizagao das

Nagoes Unidas) em 1951. A Convengdo buscava criar um instrumento internacional para
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definir a condi¢do juridica dos refugiados, incluindo um maior nimero de pessoas e
codificando de forma clara esse direito a nivel internacional, mas deixando espaco para a
atuacao dos Estados no tratamento dos refugiados (Moreira; Santos; Maia, 2024). Ela foi
adotada em 28 de julho de 1951, na Conferéncia de Plenipotenciarios realizada em Genebra,
que contou com a participacao de 26 paises, entre eles Brasil e Colombia - os primeiros paises
latino-americanos a assinarem a Convengao (Mendes et al., 2023). A defini¢do de refugiado ¢
apresentada no item 2 do seu 1° artigo, que determina que o termo refugiado se refere aos
individuos que

Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
devido a fundado temor de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais,
ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao
referido temor, ndo quer regressar a ele (ACNUR, 1951, p. 2).

A Convengdo foi pautada nos principios de non-refoulement (ndo devolucdo de
pessoas com fundado temor de perseguicao aos seus paises de origem), de integragdo dos
refugiados em variadas esferas da vida social, da equiparagdo de direitos dos refugiados aos
cidaddos do pais acolhedor e da unidade familiar. Esses principios podem ser observados nos
direitos estabelecidos ao longo do texto da Convencdo, entre eles: o direito a liberdade
religiosa (art. 4); o direito de acesso a justiga e aos tribunais (art. 16); o direito ao trabalho nas
mesmas circunstancias ¢ condi¢des que os nacionais (arts. 17 a 19); o direito a habitagao (art.
21); o direito a educacdo (art. 22); o direito a saude publica (art. 23); o direito a livre
circulagdo no territorio (art. 26); o direito de emissdo de documentos de identidade e de
viagem (arts. 27 e 28); o direito de ndo ser punido por entrada ilegal (art. 31); e o direito de
nao ser expulso, exceto sob condigdes estritamente definidas (art. 32) (ACNUR, 1951).

A Convengao, contudo, ndo estabelece uma padronizac¢do para que os paises coloquem
em pratica processos de recepgdo e acolhimento, deixando a critério do poder publico local o
nivel de inclusdo que serd proporcionado, podendo escolher o grau de protecdo e defesa dos
direitos dos migrantes, gerando diferengas no tratamento aos refugiados entre os paises
(Moreira; Santos; Maia, 2024).

Com o tempo, novas situacdes de refugio surgiram, como os movimentos de
descolonizagdo ocorridos na Africa e na Asia, tornando necessaria a amplia¢do da definigdo

plasmada na Convencao de 1951 (Bertoncello, 2019). Nesse sentido, o Protocolo de 1967,
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também conhecido como Protocolo de Nova York, fez algumas altera¢des na Convengdo de
1951, retirando as reservas temporal e geografica apresentadas no texto anterior, que
mencionava que a frase “eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 deveria ser
entendida como eventos ocorridos na Europa (ACNUR, 1951). Além disso, o Protocolo
convoca os Estados-membros a se comprometerem com o que estd disposto na legislacdo e a
colaborarem com o ACNUR na sua observacao e aplicagdo. A normativa possuia uma brecha
no que diz respeito a reserva geografica, pois permitia que os Estados signatdrios que ja
haviam ratificado a Convengao antes da alteragao mantivessem a reserva, apesar da adogcao do
Protocolo. Nesse sentido, Moreira, Souza e Major (2021) consideram que pouco foi feito para
suprir as falhas percebidas na Convencao ou para avancar em relagdo as suas auséncias.

Moreira (2022) chama a atengdo para o fato de que o contexto em que a Convengao
surgiu lhe conferiu alto teor eurocéntrico e ocidentalizado, tendo em vista que tinha como
panorama o cenario de movimentos migratdrios considerados forcados do Norte para o Norte
ou para o Sul Global (antigas colonias das grandes poténcias). O refugiado “universal” era o
homem branco, europeu, cristdo, anticomunista, heterossexual ¢ em idade ativa para o
trabalho. Nao houve espago para discussao e inclusdao de temas como género e sexualidade.

A Convengdo de 1951 e seu Protocolo de 1967 sdo, portanto, os principais
instrumentos juridicos para a protecdo de refugiados. A partir deles, novos dispositivos foram
criados, como a Convengdo Africana de 1969 e a Declaracdo de Cartagena de 1984, que t€ém
raizes em experiéncias e iniciativas regionais, como os processos de descolonizagdo e os
conflitos armados sob regimes militares. Nesses cendrios, instrumentos de protecdo voltados
apenas para vitimas de persegui¢do ndo eram mais suficientes e adequados para proteger
vitimas de guerras ou violagcdes de direitos humanos. Para suprir essa insuficiéncia, as
normativas regionais buscaram ampliar a definicdo estabelecida na Convencdo de 1951
(Moreira; Sala, 2018; Leomil; Costa; Franchi, 2020).

Observando o contexto migratorio brasileiro, aprofundaremos a analise da Declara¢do
de Cartagena, cuja definicdo ampliada de refugiado foi incorporada pela legislagdo brasileira.
A Declaracao foi adotada pelo “Coloquio sobre a Prote¢do Internacional dos Refugiados na
América Central, México e¢ Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios”, realizado em
Cartagena das Indias, Colombia, entre 19 e 22 de novembro de 1984. No Coloquio,

académicos latino-americanos discutiram a necessidade de criar instrumentos regionais de
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protecdo em resposta aos deslocamentos for¢ados na regido, que aumentaram em razdo da
eclosdo dos regimes ditatoriais e das perseguicdes, principalmente politicas, realizadas nesse
periodo (Lotfi, 2020). A Declaragdo ampliou a definicao de refugiado presente na Convengao

de 1951.

[...] Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizagdo na regido € o que, além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e
do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressido estrangeira, os conflitos
internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstincias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica (ACNUR, 1984, p.3, grifo
Nosso).

Embora ndo seja um instrumento vinculativo, a maioria dos paises da regido incluiu a
defini¢do nas regulamentacdes nacionais (Blouin, 2020). O ACNUR interpreta que a
Declaragao de Cartagena tem como propdsito a protecdo de pessoas que fogem de violagdes
de direitos humanos de carater ndo civil-politico, como pobreza extrema, violéncia, doengas,
desnutricdo e insegurancga alimentar. Ou seja, ¢ um instrumento inclusivo, evolutivo e flexivel
(Bertoncello, 2019).

No Brasil, a normativa que define e reconhece os refugiados ¢ a Lei n® 9.474, de 1997,
que estabelece, inclusive, um 6rgao responsavel por colocar em pratica seus dispositivos. No
contexto do pés-Segunda Guerra Mundial, o Brasil assinou e ratificou a Convengao de 1951,
aderindo ao regime internacional de protecao aos refugiados. Contudo, foi somente em julho
de 1997, com a promulgacdo da Lei n® 9.474 - conhecida como Lei de Refugio - que o pais
estabeleceu 0os mecanismos necessarios para a implementagdo da Convengao, em um contexto
de redemocratizacdo e de reinser¢do do Brasil na comunidade internacional em temas de
direitos humanos.

Para além da definigdao estabelecida pela Convengao de 1951, a normativa juridica
brasileira aplica a recomendac¢do da Declaragdo de Cartagena, considerando como refugiadas
também as pessoas que fugiram de seus paises em decorréncia de “grave e generalizada
violagdo de direitos humanos” (Ribeiro, 2017; Nogueira; Santos, 2022). A defini¢do de
refugiado esta expressa no 1° artigo da Lei, contemplando as supracitadas defini¢cdes da
Convengao de 1951 e a ampliagdo proposta em Cartagena. Nesse sentido, de acordo com a

legislacdo brasileira, sdo refugiados aqueles individuos que
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I - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fun¢@o das circunstancias
descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violag@o de direitos humanos, € obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais (BRASIL, 1997, s.p).

Em seu art. 11 a Lei de Refugio estabelece a criagdo do Comité Nacional para
Refugiados (CONARE), o6rgao executivo, regulamentador e consultivo, no ambito do
Ministério da Justiga (atualmente Ministério da Justica e Seguranca Publica) e apresenta sua

estrutura. No art. 12 sdo estabelecidas as competéncias do 6rgao

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instincia, da condi¢do
de refugiado;

IT - decidir a cessac¢do, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento
das autoridades competentes, da condi¢do de refugiado;

III - determinar a perda, em primeira instancia, da condic¢ao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protegdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execugdo desta Lei (BRASIL,
1997, s.p).

Jubilut (2007) enfatiza que um dos principais avangos da lei brasileira foi a criagao de
um 6rgdo voltado para tratar as questdes de refugio. A composicio do CONARE, em uma
estrutura tripartite (governo, ACNUR e sociedade civil), aumenta a possibilidade de
discussdes técnicas e debates entre diferentes pontos de vista, trazendo maior imparcialidade e

credibilidade ao processo decisorio (Araujo; Barros, 2022).

3.1.2. Migraciao: Lei 13.445/2017

Ao contrario do refiigio, ndo ha um instrumento internacional vinculante que rege as
migracdes. Os migrantes sao tratados pelos paises de acordo com os interesses nacionais, por
meio de legislagdes e politicas que sdo, por vezes, arbitrarias e restritivas (Leomil; Costa;
Franchi, 2020). No Brasil, a Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, institui a Lei de Migragao
(BRASIL, 2017a) e regula a migra¢do voluntdria no pais, € o Decreto n® 9.199, de 20 de
novembro de 2017, a regulamenta. A normativa dispde sobre os direitos e deveres do
migrante e do visitante, e estabelece principios e diretrizes para politicas publicas voltadas aos

migrantes, que sdo detalhados em seu 3° artigo.

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
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Il - repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo ¢ a quaisquer formas de
discriminagdo;

III - ndo criminalizag¢do da migracao;

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territério nacional;

V - promocdo de entrada regular e de regularizacao documental;

VI - acolhida humanitaria;

VII - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento ¢ de oportunidade ao migrante ¢ a seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;
XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancario e seguridade social;

XII - promocgao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagdes do migrante;
XII - didlogo social na formulacdo, na execucdo e na avaliagdo de politicas
migratdrias e promogao da participagdo cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integragcdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre
circulacdo de pessoas;

XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito ¢ de destino de
movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva proteg@o aos direitos humanos do
migrante;

XVI - integragcdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagdo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente
fronteirigo;

XVII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecgdo ao brasileiro no exterior;

XX - migragdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promogéo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil,
nos termos da lei; e

XXII - reptdio a praticas de expuls@o ou de deportagao coletivas (BRASIL, 2017a,

[n.p.]).

A normativa substitui o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), legislacdo
remanescente da ditadura militar. A intensificacdo dos fluxos migratorios para o pais, a partir
dos anos 2010, colocou os temas da migragdo em debate, com especialistas apontando a
necessidade de uma nova legislagao pautada no paradigma dos direitos humanos. Além disso,
o Estatuto do Estrangeiro representava um descompasso com os direitos garantidos pela
Constituicdo de 1988. A nova lei representa a superacdo do paradigma de securitizacdo na
politica migratoria, que associava os migrantes a uma ameaca a seguranga nacional e
subordinava a imigra¢do ao fornecimento de mao de obra especializada (Moreira, 2018; Ledo;

Fernandes, 2022).
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Além de equiparar em termos de direitos nacionais e ndo-nacionais, com excec¢ao ao
direito de votar e ser votado, a Lei concede prote¢do ao imigrante, institui direito ao visto
humanitario e prevé a acolhida humanitdria em seu art. 14° § 3 que postula que o visto

temporario para acolhida humanitéria

[...] podera ser concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de
grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de
grande propor¢do, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos
ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipdteses, na forma de
regulamento (BRASIL, 2017a, n.p.).

E evidente que a nova normativa buscava se vincular a defesa dos direitos humanos.
No artigo 4°, sdo reconhecidos direitos e garantias individuais, sociais € o devido processo
legal. O poder do Estado no processo de expulsdo e deportacao ¢ limitado, conforme consta
no art. 48 da normativa: “Nos casos de deportacdo ou expulsdo, o chefe da unidade da Policia
Federal podera representar perante o juizo federal, respeitados, nos procedimentos judiciais,
os direitos a ampla defesa e ao devido processo legal” (Brasil, 2017a, n.p.). Ha previsdo de
isengdo de taxas para individuos de grupos vulneraveis ou em condicao de hipossuficiéncia
financeira. Ndo se utilizam os termos “ilegal” e “estrangeiro”, pela carga de significados
negativos que essas palavras carregam. Proibigdes existentes no texto anterior, como a de
manifestar opinido politica, deixam de existir (Minchola, 2020).

Apesar dos inegaveis avangos no sentido de protecdo aos direitos humanos e da
mudanga no paradigma securitario, o contexto politico de aprovagdo da Lei de Migracdo nao
foi favordvel a sua implementagdo. Debatia-se intensamente sobre o grau de abertura do pais
com a implementacdo de uma nova lei e os riscos que isso representava. O entdo presidente
do pais, Michel Temer, ao sancionar a lei, imp0s 18 vetos ao projeto, o que pode impactar
negativamente os imigrantes que vivem no pais, pois apresentam aspectos que resgatam a
perspectiva de securitizagdo, destoando de principios expressos na propria legislacdo. Entre os
temas vetados, a definicdo do termo “migrante” por ser considerada demasiada abrangente;
um artigo que tratava sobre as demais hipoteses de concessdo de visto temporario; a
possibilidade de extensdo da reunido familiar a outras hipdteses de parentesco, dependéncia
afetiva e fatores de sociabilidade; o inciso em que se definia quem s3o considerados grupos
vulneraveis; o direito a livre circulacdo dos povos indigenas em terras tradicionalmente
ocupadas; o art. 118 que tratava da anistia aos imigrantes que ingressaram no pais até julho de

2016 e fizessem o pedido até um ano apos a data de vigéncia da lei, entre outros.
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Na justificativa dos vetos, diferentes 6rgdos do Estado convocados a desfigurar o
texto (Advocacia-Geral da Unido, Casa Civil e Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda e Ministério da Justica e
Seguranga Publica) revelam seu profundo desconhecimento do tema das migragdes
internacionais, em particular de seus aspectos juridicos, além de persisténcia de uma
visdo anacrdnica e ineficiente da seguranca nacional (Ventura, 2017, p. 429).

3.2. Regularizacio migratoria: da residéncia temporaria ao reconhecimento da condicio

de refagio

Neste topico, analisaremos o processo de enquadramento de venezuelanos como
refugiados ou migrantes no Brasil, buscando compreender as estratégias legislativas adotadas
para garantir seus direitos. Este fluxo migratorio ¢ particularmente complexo, pois mescla
caracteristicas de migracao econdmica e forgada.

Em 2016, com a chegada dos venezuelanos a Roraima, havia incertezas sobre a
caracterizagdo migratéria que deveria ser utilizada para explicar a condigdo desse grupo. Os
agentes envolvidos estavam preocupados em entender quem eram esses migrantes e quais
documentos poderiam ser ofertados para regularizagdo ou para amenizar a situagdo que
enfrentavam em Boa Vista. A tatica utilizada pelos migrantes, inicialmente, foi a solicitagao
de refiigio, uma vez que este ¢ o processo de regularizagdo migratdria que requer menos
documentos ¢ ¢ menos oneroso do que as demais formas disponiveis de regularizagdo
migratéria, situagcdo esta que provocou debates sobre o estatuto juridico e se os venezuelanos
se enquadrariam naquela categoria. O reconhecimento como uma migracgao for¢ada ou fluxo
misto, como categorizam alguns académicos, ocorreu posteriormente (Vasconcelos; Santos,
2018).

A Sociedade Civil Organizada (SCO), em conjunto com o Ministério Publico Federal
(MPF), a Defensoria Publica da Unido (DPU) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT),
formulou um documento que foi encaminhado ao CNIg (Conselho Nacional de Imigragao),
solicitando que o 6rgdo adotasse medidas humanitarias em relagdo ao fluxo dos imigrantes no
estado de Roraima. Em resposta a essa reivindicagdo, o 6rgao publicou, em 3 de margo do
mesmo ano, a Resolugdo Normativa (RN) n.° 126/2017%° (Silva, 2020). Por meio da RN, os

venezuelanos poderiam permanecer por até dois anos no Brasil, desde que entrassem pela via

3% Importante mencionar que a Resolugdo Normativa n® 126/2017 foi adotada durante a vigéncia do Estatuto do
Estrangeiro, pois foi publicada em margo de 2017 e a Lei de Migrag@o passou a ser aplicada em novembro do
mesmo ano.
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terrestre, efetuassem o pagamento de uma taxa e apresentassem os documentos solicitados®.
Além disso, deveriam renunciar a possibilidade de solicitar refagio.

A medida possibilitou a autorizacdo de residéncia para cidaddos de paises vizinhos
nao contemplados pelo Acordo do Mercosul, tendo em vista que a Venezuela foi suspensa do
bloco em 2017 pelo entendimento dos paises-membros de que houve descumprimento do
Protocolo de Ushuaia que previa um compromisso democratico (MERCOSUL, 2017).

Apesar de atender aos anseios das organizacdes solicitantes, a medida demonstrou um
baixo grau de efetividade. Isso se deu porque os migrantes, muitas vezes, ndo tinham todos os
documentos solicitados para acessar a autorizagdo de residéncia. Também ndo ficou claro
como poderiam renovar a autorizacdo apos dois anos, € a situacdo econOmica que
enfrentavam inviabilizava o pagamento das taxas, que, na época, custavam R$ 311,22. O
pagamento da taxa foi suspenso para migrantes em situacdo de vulnerabilidade financeira
apos o MPF e a DPU ingressarem com uma agdo civil publica (Moulin; Magalhaes, 2020;
Silva, 2020; Andriolo, 2021).

Com a edicdo da nova lei migratéria (n° 13.445/2017), foi necessaria uma nova
resolucao para adaptacdao ao quadro juridico vigente. Por esse motivo, em margo de 2018, os
Ministérios da Justica, das Relacdes Exteriores, da Seguranga Publica Extraordinaria e do
Trabalho assinaram o Ato Interministerial n® 9. Foram incorporadas melhorias em relagdo ao
texto anterior, jd que alterava a documentacdo para pessoas indigenas, permitia a
regularizagdo para todos os meios de entrada, garantia gratuidade de acesso para quem
comprovasse insuficiéncia econdmica e possibilitava a residéncia permanente por prazo
indeterminado apos dois anos de residéncia temporaria, condicionada a comprovagdo de
meios de subsisténcia e a inexisténcia de registros criminais no Brasil.

Em agosto do mesmo ano, foi publicada a Portaria Interministerial n° 15, que alterou a
PI n° 9 e facilitou a concessdo de residéncia com a dispensa da apresentacdo de alguns
documentos. A alteracdo mais recente foi publicada em margo de 2021, a PI n® 19, que trata
da autorizacdo de residéncia para criangas, adolescentes ou aqueles considerados
absolutamente ou relativamente incapazes. Detalha os documentos que devem ser

apresentados para formalizagdo do requerimento, assim como os critérios que devem ser

3 Os documentos solicitados eram: requerimento da Policia Federal preenchido, duas fotos 3x4, cédula de
passaporte ou identidade valido; certiddo de nascimento, casamento ou certiddo consular; certiddo negativa de
antecedentes criminais no Brasil; declaracdo de que ndo foi processado criminalmente no pais de origem; ¢
comprovante de pagamento de taxas. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=338243

84


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=338243

atendidos para a dispensa de determinados documentos, os requisitos para solicitar a
residéncia por tempo indeterminado e necessidade de renunciar a solicitacdo de refiigio caso a
autorizagdo de residéncia seja concedida, entre outros (BRASIL, 2021; Baeninger; Demétrio;
Domeniconi, 2022).

Essas flexibilizacOes na solicitagdo de autorizacdo de residéncia demonstram a
resisténcia do governo brasileiro em conceder refiigio aos venezuelanos. O governo nao
reconhecia o fluxo como uma migragdo forcada, mas sim como uma migragdo econdmica €
espontanea, por entender que a situacdo no pais nao produzia perseguicoes individuais. Essa
postura perdurou até o reconhecimento da Grave e Generalizada Violagdo de Direitos
Humanos (GGVDH) na Venezuela, em 14 de junho de 2019. Esse tipo de alternativa de
regularizag¢do oferecido pelo Brasil ¢ conhecido como protecao complementar, que, de acordo
com o ACNUR (2017), consiste no estabelecimento de mecanismos para proteger pessoas que
ndo preenchem os requisitos para serem reconhecidas como refugiadas, mas cujo retorno ao
seu pais de origem representaria risco razoavel de sofrerem danos. Esse tipo de protecao foi
aplicado também no caso dos haitianos e dos sirios* (Paiva; Gongalves, 2021; Andriolo,
2021).

Nesse sentido, Ledo e Fernandes (2022) enfatizam que a autorizagdo de permanéncia
por motivos humanitarios ndo possui reconhecimento internacional e ¢ um instrumento
juridico fragil, baseado em resolugdes normativas e decretos, que podem ter duragdo limitada
e ser alterados ou removidos sem grandes burocracias € com um baixo custo politico,
deixando desamparados os migrantes forcados que tinham seu estatuto legal baseado nesses
instrumentos. Conforme mencionam, “[...] o visto humanitario pode também representar um
enfraquecimento do estatuto do refigio, ja& que pessoas que tém direito ao refigio sdo, a
revelia, admitidas como migrantes humanitarios ‘apenas’ (p. 1406).

Capdeville (2021) chama a atencdo para o uso da expressao migragcdo forcada como
sinbnimo de refigio no contexto do fluxo venezuelano. De acordo com a autora, em sua
pesquisa de campo, nos documentos, cursos e falas de colaboradores da OIM, a migragao
forcada ¢ utilizada como uma forma de definir o refligio enquanto uma categoria de migracao.

O ACNUR, por sua vez, se esfor¢ga para nao utilizar os termos como equivalentes, tendo em

%2 No caso haitiano, com o terremoto de 2010, foi concedido o visto humanitario. No caso dos sirios, com a
guerra de 2011 houve a extensao desse visto humanitario, concedendo o mesmo tipo de protecdo que o refugio,
mas sem expressar o reconhecimento desta condigdo (Andriolo, 2021).
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vista que isso enfraquece o instrumento do refiigio, que consiste no compromisso de prote¢cao
internacional por parte dos Estados.

[...] Portanto, em um contexto no qual o que diferencia refugiados e migrantes sdo
suas motivacdes para deslocar-se ou as vezes apenas os documentos que tém para
fazer as solicitagdes, esse fluxo é reconhecido pelo Estado Brasileiro e pelas
agéncias da ONU como um fluxo misto. Por isso, para se referir aos venezuelanos
em deslocamento para o Brasil, quando ndo evocado o adjetivo patrio, foi feito, entre
instituigoes na Operagdo, um acordo de que passariam a referir-se aos deslocados
como ‘refugiados e migrantes’, sendo esse um jeito de ndo diferencia-los de acordo
com seu status de deslocamento, entendendo que todos eles precisam de protegdo
(Capdeville, 2021, p. 116).

Embora ainda ndo existisse uma normativa especifica para tratar o fluxo de
venezuelanos no Brasil a partir do reconhecimento de sua condi¢do de refugiados, a
solicitacdo de refugio foi uma estratégia adotada tanto pelos proprios venezuelanos quanto por
instituicdes da sociedade civil que lhes ofereciam apoio. Em comparagdo com a outra
alternativa disponivel - a autorizacdo de residéncia -, o pedido de refugio apresentava,
inicialmente, menos burocracia, por se tratar de um processo gratuito, sem exigéncia de
documentos do pais de origem, e que garantia a regularizagcdo da situagdo do solicitante no
Brasil enquanto aguardava a decisdo sobre o reconhecimento da condicao de refugiado. Apos
formalizarem o pedido, os solicitantes recebiam um protocolo que os identificava como tal e
que, conforme a Lei n® 9.474/1997, assegurava o acesso a servicos de saude, educagdo,
assisténcia social e a documentacdo necessaria para o exercicio de atividades remuneradas.
Martino e Moreira (2020) apontam que os objetivos da RN n° 126 e da PI n® 9 - pensadas
como alternativas ao refugio - ndo se concretizaram, diante do elevado nimero de solicitagdes
de refiigio motivadas pela facilidade de regularizagdo, ainda que provisoria.

Em resumo, na pratica, ao cruzarem a fronteira, os venezuelanos podem optar pela
autorizacdo de residéncia com base na PI n® 9 e suas alteragdes ou pela solicitagdo do
reconhecimento da condig¢do de refugiado. A diferenca entre essas duas modalidades, além
das ja mencionadas, ¢ que, no caso da autorizagao de residéncia, o solicitante pode se ausentar
do pais sem necessidade de pedir autorizagdo ao Estado. Ja no caso do refugio, como se
reconhece uma situagdo de risco a vida, o solicitante ndo pode deixar o pais sem autorizagao
do Governo Federal; caso o faga, podera ter decretada a perda da condicao de refugiado
(Miranda, 2020; Silva, 2023).

Além disso, o status de refugio concede direitos que ndo sdo garantidos aqueles com

autorizacdo de residéncia, como o principio do non-refoulement e o direito ao reconhecimento
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facilitado de diplomas, tal como dispde o art. 44 da Lei n® 9.474/97. Um fator determinante na
escolha da forma de regularizagdo ¢ a exigéncia de documentos para a residéncia temporaria.
Em muitos casos, os solicitantes optam pelo refiigio por ndo estarem em posse de seus
documentos pessoais (Miranda, 2020; Silva, 2023). Nesse sentido, a decisao ndo ¢ tomada
com base na compreensdo sobre o que significa ser refugiado ou migrante, nem nas
motivagdes do deslocamento, mas sim na burocracia que estavam dispostos a enfrentar.

E importante abordar ainda a concessio do refligio em um contexto de politica
externa, tendo em vista que o reconhecimento de um sujeito como refugiado posiciona
politicamente o Brasil quanto a capacidade do pais de origem de proteger seus cidaddos. As
autorizacdes de residéncia, nesse cenario, surgem nio apenas como uma alternativa para
diminuir o nimero de processos, mas também como uma forma de evitar as consequéncias
politicas desse reconhecimento (Nogueira; Santos, 2022). Enfatizando esse aspecto, Moreira
(2022) pontua que a decisdo de reconhecimento da situagdo de grave e generalizada violagdo
de direitos humanos na Venezuela - que possibilitou o enquadramento dos venezuelanos como
refugiados - ocorreu em um contexto de politica externa com forte orientagcdo ideoldgica.
Além disso, a migracao venezuelana para o Brasil ¢ representativa quantitativamente, o que
demandou a constru¢do de uma alternativa inovadora para promover a regularizagdo
migratdria de forma mais simples e rapida, possibilitada pelo reconhecimento da condigao de
refugiado.

Foi nesse contexto que o CONARE reconheceu a situagao de Grave e Generalizada
Violagdo de Direitos Humanos (GGVDH) na Venezuela, por meio da Nota Técnica n® 3%, de
13/06/2019. O documento analisa eventos ocorridos na Venezuela entre 2013 e 2019 e segue a
orientagio do ACNUR?, que recomendava aos paises que adotaram a defini¢do ampliada de

refugio da Declaragdo de Cartagena que a considerassem no caso dos venezuelanos. O

33 A anélise completa da situagdo de Grave e Generalizada Violagdo de Direitos Humanos na Venezuela pode ser
acessada em: https://www.refworld.org/es/leg/legis/conarebr/2019/pt/134291.

3 Conforme consta no documento “Nota de orientagdo sobre consideracdes de protecdo internacional para
venezuelanos”: “Para os Estados que incorporaram a defini¢ao de refugiado contida na Declaragdo de Cartagena
em sua legislacdo nacional, ou para os Estados que aplicam essa definicdo na pratica, em observancia as
diretrizes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o ACNUR considera que a maioria das pessoas com
nacionalidade venezuelana, ou pessoas apatridas que eram residentes habituais na Venezuela, possuem
necessidade de protegdo internacional conforme os critérios contidos na Declara¢do de Cartagena, baseado nas
ameacas a sua vida, seguranga ou liberdade resultante de eventos que atualmente estdo perturbando gravemente a
ordem publica na Venezuela (ACNUR, 2019, s.p” Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/05/Atualizac%CC%A 7a%CC%830-Guidance-Note.
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Ministério da Justica e Seguranca Publica reconheceu a violacdo massiva dos direitos
humanos no pais - especialmente dos direitos a alimentagdo, satde, educacdo e trabalho -,
além da incapacidade das autoridades venezuelanas de proteger seus cidaddos diante da
violéncia e da instabilidade politica (Almeida; Monjardim, 2021). Atualmente, além da
Venezuela, Afeganistdo, Burkina Faso, Iraque, Mali e Siria também tiveram o reconhecimento
de Grave e Generalizada Violagdo de Direitos Humanos. Conforme expdem Jubilut e

Madureira (2014), nesses casos

[...] o exame da situacdo objetiva do pais de origem ¢ por si s6 elemento
caracterizador da condicdo de refugiado. Desse modo, qualquer individuo
proveniente daquele pais devera ser reconhecido como refugiado, desde que ndo se
enquadre nas clausulas de exclusdo ( p. 20).

Essa medida determinava a adogdo de procedimentos simplificados na tramitacao dos
processos de solicitagdo da condigdo de refiigio por venezuelanos, mas mantinha a
obrigatoriedade das entrevistas de elegibilidade, que foram dispensadas por meio da Nota
Técnica n° 12, de dezembro de 2019, a qual adotou o reconhecimento prima facie, desde que

fossem cumpridos os seguintes critérios:

1. tenha em seu processo documentacdo venezuelana, a fim de comprovar a sua
nacionalidade, podendo ser passaporte ou documento de identidade, ainda que fora
da validade;

2. tenha como registro de ltima movimentagdo a entrada no pais;

3. ndo tenham Obice contra si;

4. tenha atingido a maioridade civil (18 anos); e

5. ndo tenha autorizag¢do de residéncia em territorio nacional, nos termos da Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017 (BRASIL, 2019).

A partir da adogao do reconhecimento prima facie, as solicitagdes foram analisadas
em blocos, simplificando o processo de solicitagdo de refiigio para venezuelanos e resultando
em um aumento notavel no reconhecimento de refugiados desta nacionalidade. Ainda em
2019, na 145* Reunido Ordinaria do CONARE, a condigao de refugiado foi concedida a cerca
de 19 mil venezuelanos e, na reunido seguinte, foram reconhecidos mais 17 mil. Atualmente,
141.557 venezuelanos foram reconhecidos como refugiados no Brasil (Miranda, 2020; OIM,

2025a).
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4. Migracio de mulheres venezuelanas para o Brasil

Neste capitulo, que encaminha a conclusao do trabalho, observa-se o cenario geral das
migragdes femininas no Brasil, com aprofundamento na migra¢do venezuelana. Por fim, sera
apresentado o estudo de caso realizado no municipio de Uberlandia-MG.

Tonhati e Cordova (2023) apontam que houve um aumento substancial no volume de
mulheres imigrantes no Brasil a partir da segunda metade dos anos 2010. De acordo com as
autoras, nesse periodo o Brasil entrou no rol dos paises em que hd um processo de
feminizacdo, protagonizado por mulheres do Sul Global, principalmente haitianas, que
chegaram a partir de 2013 em uma tendéncia de reunificacdo familiar com seus maridos e
companheiros que migraram a partir de 2010 e venezuelanas, a partir de 2015, que
diferentemente das haitianas, migraram com seus maridos € companheiros, sozinhas, com
criangas ou outros familiares. Entre os anos de 2011 e 2020, 65,07% das mulheres migrantes
registradas eram solteiras, chegando, em 2019, a 81,14%, demonstrando um crescimento das
mulheres solteiras, evidenciando que a reunido familiar ndo foi a principal razdo para a
chegada de mulheres migrantes no Brasil na Gltima década (Tonhati; Pareda, 2021).

O grafico abaixo, elaborado por Tonhati e Cordova (2023) permite observar a
evolucdo da presenca no pais ao longo dos anos, evidenciando um crescimento entre 2016 e
2019, uma queda durante os anos pandemias (2020 e 2021), em que houve portarias de
fechamento de fronteiras, retomando ao mesmo patamar em 2022.

Grafico 3 - Numero de registro de imigrantes mulheres residentes no Brasil por ano de

registro - 2011 - 2022
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O Grafico 3 analisa a tendéncia migratoria feminina para o Brasil de forma
abrangente. Para entendermos especificamente os dados da migracdo venezuelana,
consultamos os dados do SISMIGRA para a construc¢io do Grafico 4. E possivel observar um
relevante aumento de migrantes venezuelanos registrados no Brasil a partir de 2018. A
participagdo feminina, por sua vez, sempre esteve em patamares proximos a masculina.

Grafico 4 - Registro de migrantes venezuelanos no Brasil entre 2016 e 2023

Registro de migrantes venezuelanos (2016-2023)
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Fonte: elaboragdo propria com base em SISMIGRA (2025).
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No caso do reconhecimento da condi¢do de refugio, a distdncia entre o nimero de
homens e mulheres foi diminuindo ao longo do tempo. No inicio dos anos 2010, as mulheres
eram responsaveis por 15,8% do total de refugiados reconhecidos; no inicio da década de
2020, correspondiam a 46,3%. E possivel observar que houve também uma feminizagio das
autorizacdes de refugio (Oliveira, Tonhati, 2022).

Em 2023, o CONARE deferiu o maior volume de processos de solicitagdo de refiigio
da série historica, com 77.065 refugiados reconhecidos. Isso representa um volume de
decisdes superior ao estoque de processos com decisdo de deferimento, que, até 2022, era de
65.840. Somados as decisdes de extensdo da condicdo de refugio, que totalizaram 128
processos deferidos, observa-se um deferimento total de 77.193 processos. Entre os
refugiados reconhecidos naquele ano, 97,6% das decisdes estavam relacionadas a processos
de venezuelanos. Nesse universo de 75.238 pessoas, 51,5% eram homens e 47,8% mulheres.
Ao observar um recorte por idade, a partir de 50 anos as mulheres ultrapassam os homens
entre as refugiadas reconhecidas naquele ano, correspondendo a 51,2% das mulheres entre 50
e 59 anos e 53,4% para as mulheres acima de 60 anos (Junger et al., 2024).

A Venezuela ¢ o principal pais de origem das refugiadas registradas no Brasil, com as
venezuelanas representando 63% do total (Junger et al., 2024). Desde 2016, a Venezuela € o
pais que mais registra solicitagcdes de refugio para mulheres; do total de solicitagdes femininas
na série historica, aproximadamente 70% eram venezuelanas. Os reconhecimentos das
mulheres enquanto refugiadas foram fundamentados principalmente na Grave e Generalizada
Violagdo de Direitos Humanos (58,1%) (Tonhati; Cordova, 2023).

Os dados apresentados sobre registros de migrantes, assim como solicitagdes e
deferimentos da condicdo de refiigio, demonstram a importancia da migracdo venezuelana
para a feminizacdo das migra¢des no Brasil. A partir desse fenomeno, buscaremos
compreender os desafios e as possibilidades de inser¢ao socioecondmica para essa importante
fatia do fluxo migratorio que se desloca ao Brasil nos tltimos anos.

Em pesquisa realizada por Arajo (2021) com mulheres venezuelanas, a autora
observa que a situagdo econdmica do pais de origem, que impossibilitava o sustento familiar,
foi o fator determinante para a migracao dessas mulheres. A chegada ao Brasil em um cenario
de escassez de recursos e omissdo das autoridades fez com que enfrentassem diversos

desafios, como dormir na rua, dividir o espago com muitas pessoas, atuar no mercado de
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trabalho informal como vendedoras ambulantes em Pacaraima, fazer caminhadas por longas
distancias a pé ou depender de carona de desconhecidos para tentar sair da regido fronteiriga.
Muitas mulheres se desfizeram de tudo que tinham no pais de origem: casas, terrenos,
moveis, roupas, entre outros itens. O objetivo era arrecadar a maior quantia possivel de
dinheiro, que, entdo, era trocado por dolares. Contudo, com a desvalorizagdo da moeda
venezuelana, o valor, em muitos casos, foi suficiente apenas para o trajeto. Assim, elas
chegaram ao Brasil sem condi¢gdes para o minimo, como se alimentar ou pagar um local para
dormir. Uma interlocutora entrevistada para a dissertacdo de Gehlen (2019) relata, ainda, a
dor de deixar para tras coisas de valor imensuravel, como albuns de fotos com registros de

seus filhos pequenos e de seus pais que ja partiram. Conforme aponta a autora:

As mulheres chegaram ao Brasil trazendo o que podiam carregar consigo: algumas
pecas de roupas, documentos, poucos objetos pessoais ¢ um resto de fé, de forga e
coragem, suficientes para buscar uma vida mais decente no pais migrado, ainda que
distante de casa e de suas familias (Gehlen, 2019, p. 76).

A vulnerabilidade em contextos migratorios ¢ debatida por Barral e Pedone (2023). As
autoras atribuem, em grande parte, a associacdo de migrantes a vulnerabilidade as
intervengdes de organizagdes internacionais ligadas a gestdo migratoria. "Em grande parte, a
legitimidade das intervengdes politicas transnacionais sobre pessoas migrantes se sustenta a
partir da defini¢do dessas populagdes como vulneraveis" (Barral; Pedone, 2023, p. 437,
traducdo nossa). Mulheres e criancas sdo tratadas como vulnerdveis per se, entendendo a
vulnerabilidade como condig@o intrinseca a certos grupos e ndo como categoria relacional
para garantir maior protecdo. Apesar de sempre ser colocada como dada, ndo devemos
comparar a vulnerabilidade feminina a passividade, tendo em vista que o ato de sair do seu
espaco privado e se dispor a constru¢do de um novo espago em um novo local demonstra

grande potencial de resisténcia. Conforme pontuam as autoras:

Ou seja, grupos vulnerabilizados podem se organizar e resistir aos contextos que os
vulnerabilizam, desafiando a ideia de passividade absoluta que caracteriza a no¢ao
de vitima. Quando mulheres, refugiados(as), migrantes se organizam para
reivindicar direitos, recuperam sua historia, a dimensdo politica e social que os

constitui como “vulneraveis” — ainda que isso implique um distanciamento da
imagem puramente moral da vitima (Barral, Pedone, 2023, p. 442-443, traducdo
nossa).

E necessario, portanto, considerar que as mulheres migrantes também se encontram no
entrecruzamento das "avenidas identitarias", introduzidas por Crenshaw (2002). Ao interligar

género, raca, classe, nacionalidade e outros fatores de discriminacao, € possivel revelar uma
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légica dominadora que proporciona diferentes experiéncias de opressdo no processo
migratdrio, o qual perpassa a tomada da decisdo de migrar, a possibilidade de escolha do
destino e o recomeg¢o (Hogemann; Fontenele, 2022).

Nesse sentido, a interseccionalidade fornece instrumentos para compreendermos as
diferentes experiéncias que atravessam as jornadas das mulheres no contexto migratorio. Ao
buscar protecdo em seu deslocamento, mulheres migrantes sofrem, além da xenofobia, outras
questdes proprias do contexto em que estao inseridas. Hogemann e Fontenele (2022) usam
como exemplo a denuncia de violéncia por parte de mulheres migrantes: embora a denuncia
seja um recurso disponivel para todos, mulheres migrantes que sdo social, cultural ou
economicamente privilegiadas t€ém mais probabilidade de mobilizar os recursos necessarios
para uma denuncia, enquanto migrantes de cor, social ou economicamente marginalizadas,
tém menor probabilidade de denunciar uma situagdo de agressdo. “Essas mulheres sofrem
discriminagdes qualitativamente diversas daquelas vivenciadas por homens migrantes e
diferentes também daquelas vividas por mulheres autdctones, sem contar os outros aspectos
interseccionais relacionados a classe social, raga, etnia, entre outros” (Hogemann; Fontenele,
2022, p. 424-425).

Nesse contexto, Oliveira (2023) observa os desafios enfrentados especificamente por
mulheres migrantes transexuais, idosas e PCDs. As mulheres transexuais enfrentam
dificuldades relacionadas a estigmatizacdo social por serem mulheres migrantes e por sua
identidade de género, encarando hostilidades, inclusive por parte de seus conterraneos. Como
estratégia de sobrevivéncia, estabelecem redes de apoio entre pares, que acolhem e orientam
as recém-chegadas. As mulheres idosas enfrentam desafios com base na idade, dificuldade de
aprendizado do idioma e adapta¢do a cultura do novo pais. O mercado de trabalho ndo ¢
receptivo a elas e, inclusive, diminui a faixa etaria para eliminar mulheres mais velhas do seu
quadro de funcionarios. As mulheres com deficiéncia, por sua vez, enfrentam espagos
permeados por xenofobia, sexismo e capacitismo. Mulheres venezuelanas surdas, por
exemplo, ndo conseguem se comunicar, pois sdo raras as pessoas intérpretes da Lingua de

Sinais Venezuelana (LSV), inclusive entre os trabalhadores humanitarios.
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4.1. Mulheres migrantes e o mercado de trabalho brasiliero

Para melhor compreensdo da inser¢ao laboral das mulheres venezuelanas no mercado
de trabalho no Brasil, faremos um panorama geral sobre a participagdo de mulheres
migrantes, observando, a partir dos relatorios anuais do OBMigra, da base de dados do
CAGED e dos resultados da pesquisa elaborada pela iniciativa MOVERSE, as tendéncias de
contratacdo de mulheres migrantes no pais, em especial venezuelanas.

Entre os anos de 2011 e 2020, houve um crescimento continuo nas admissoes de
mulheres migrantes no mercado de trabalho brasileiro, com excec¢ao do ano de 2016, quando
foi registrado um saldo negativo (Tonhati; Pereda, 2021). O ano de 2022 teve o maior volume
de contratacdes de mulheres migrantes da série historica, iniciada em 2011. As haitianas
lideraram as movimentacdes no periodo analisado, seguidas das paraguaias e argentinas. A
presenca das venezuelanas comeca a ser percebida nos anos de 2016 e 2017, mas de forma
sutil. Em 2018, cresce de forma expressiva e, a partir de 2019, as admissdes de venezuelanas
ultrapassam as das haitianas, alcancando, em 2022, um patamar trés vezes maior (Tonhati;
Cordova, 2023).

Apesar do crescimento consideravel, ha uma sub-representacdo de mulheres
venezuelanas no mercado de trabalho. De acordo com o Informe sobre o mercado de trabalho
formal para venezuelanos refugiados e migrantes no Brasil, publicado pelo ACNUR, em
2024, havia um saldo de 149.548 venezuelanos inseridos no trabalho formal, sendo 55.185
(36,9%) mulheres. Essa sub-representacdo ¢ notavel, dado que o fluxo migratdrio
venezuelano apresenta um equilibrio de género (51% homens e 49% mulheres).

A Tabela 2, elaborada a partir de dados do Painel de Informag¢des do Novo CAGED de
2024, permite comparar as ocupacgdes mais comuns das mulheres brasileiras com as das
migrantes venezuelanas. Para a estruturagdo da planilha, filtramos o Painel a partir da
nacionalidade. Para que possamos fazer a comparacdo entre mulheres brasileiras ¢
venezuelanas, desconsideramos todas as outras nacionalidades na aplicagdo do filtro.

Tabela 2 - Principais ocupacdes das mulheres brasileiras e venezuelanas - 2024

Principais ocupacdes das mulheres brasileiras e venezuelanas - 2024

Brasileiras Frequéncia Venezuelanas Frequéncia
(10.695.787) Relativa (71.664) Relativa
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Alimentadores de

Faxineiros linha de produgdo 16,4%
1 922.011 8,6% 11.722
Vendedores de comércio
varejista Faxineiros
2 810.353 7,6% 8.515 11,9%
Operador de caixa 5.7% Operador de caixa
3 611.555 5.062 7,1%

Trabalhadores
auxiliares nos

servigos de 7%
Auxiliar de escritério alimentagao
4 576.453 5,4% 5.055
Assistente administrativo Magarefes
5 516.008 4,8% 4.817 6,7%

Fonte: elaboracdo propria com base em Painel de Informagdes do Novo Caged (2024)

O trabalho como faxineira, assim como a fun¢do de operadora de caixa. As demais
ocupagoes, contudo, diferem. Chama atencao a forte presenga das venezuelanas em atividades
associadas a frigorificos, como alimentadoras de linha de produg¢do e magarefes, que,
somadas, correspondem a 23,1% do total da for¢a de trabalho desse grupo, ou seja, quase 1
em cada 4 atua nesse setor, em ocupagdes bragais e frequentemente mal remuneradas, que
possuem baixa adesdao entre as mulheres autoctones, ja que, somadas, correspondem a apenas
4,8%. O trabalho como auxiliar de cozinha também aparece entre as ocupagdes mais comuns
exclusivamente para as migrantes. As brasileiras, por sua vez, para além das duas ocupagodes
em comum, estdo empregadas em areas administrativas € como vendedoras.

Mulheres migrantes de crise, como as venezuelanas no Brasil, ocupam posi¢des no
mercado de trabalho normalmente precarizadas e historicamente associadas ao trabalho
feminino, o que ¢ refor¢ado pelos dados apresentados sobre as ocupagdes mais comuns para
esse grupo. Angelini (2023), ao fazer comparagao semelhante, constatou que as novas funcdes
ocupadas pelas venezuelanas t€m em comum o baixo prestigio, a baixa remuneracao ¢ a
precariedade. A andlise que sera realizada com base nos dados do relatério elaborado pela

iniciativa MOVERSE, que detalha os indicadores laborais para observar sua inser¢do e
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integracdo no mercado de trabalho brasileiro, permitird aprofundar temas como desemprego,
remuneracao, subutilizagdo da for¢a de trabalho, informalidade, entre outros.

Os dados do CAGED permitem observar ainda os indicadores de escolaridade, que
podem estar associados as ocupagdes que essas mulheres desempenham no mercado de
trabalho.

Tabela 3 - Participa¢do de mulheres brasileiras e venezuelanas no mercado de

trabalho brasileiro, por escolaridade - 2024

Fundamental | Fundamental Médio Médio Superior Superior
Analfabeta | incompleto | completo | incompleto | completo | incompleto | completo

33.952 446.342 517.695 713.568 7.040.599 549.455 1.394.176

Brasileiras
(10.695.787) 0,3% 4,2% 4,8% 6,7% 65,8% 5,1% 13%
2.538 5.652 7.198 5.523 44.117 1.232 5.404
Venezuelanas
(71.664) 3,5% 7,9% 10% 7,7% 61,6% 1,7% 7,5%

Fonte: elaboragdo propria com base em Painel de Informagdes do Novo Caged (2024)

A partir dos dados acima, percebemos que, assim como as brasileiras, a maioria das
venezuelanas que vivem no Brasil tem o ensino médio completo. Contudo, existe uma maior
concentragdo de venezuelanas nas categorias analfabeta, fundamental incompleto,
fundamental completo e médio incompleto do que brasileiras: 29,1% dessas mulheres nao
concluiram o ensino médio, enquanto, entre as brasileiras, esse indice ¢ de 16%. A formacao
superior também apresenta um descompasso na qualificacdo, com uma diferenca de 5,5%. Ou
seja, as mulheres venezuelanas sdo maioria entre as que possuem baixa qualificacdo, enquanto
as brasileiras predominam entre as que concluiram o ensino superior. Os dados de
escolaridade, contudo, devem ser analisados com cautela, uma vez que as mulheres
venezuelanas que chegam ao Brasil e sdo qualificadas enfrentam dificuldades para reconhecer
seus certificados e diplomas, o que impacta os resultados percebidos.

A migracdo for¢ada resulta na chegada ao pais com uma necessidade urgente de
encontrar meios para garantir o minimo para a sobrevivéncia, uma vez que, em muitos casos,
todo o dinheiro que trouxeram ¢ gasto para chegar até aqui. A sociedade de acolhida, por sua
vez, nem sempre estd disposta a contratar pessoas que ndo falam portugués e ndo podem
comprovar experiéncia. Nesse cenario, optam pelo mercado de trabalho informal, muitas
vezes em condigdes de precariedade e exploragcdo, com remuneragdo inferior a recebida pelos
brasileiros. Em alguns casos, os empregadores agem de ma-fé, oferecendo comida como

forma de pagamento, pois compreendem que, dada a vulnerabilidade, qualquer forma de
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pagamento seria aceita, tornando, assim, a inseguranga um elemento marcante da vida das
mulheres migrantes e refugiadas (Araujo, 2021; Gehlen, 2019).

Entre as poucas possibilidades de geragdao de renda ao chegarem ao pais, muitas
mulheres migrantes recorrem a prostituicao. Sobre esse envolvimento, Morokvasi¢ (2014)
observa que esse setor €, por vezes, a unica porta de entrada para sua inser¢ao no mercado de
trabalho. Tal realidade reflete a adaptacdo dessas mulheres a contextos de politicas restritivas,
nos quais enfrentam necessidades econdmicas, limitacdo de mobilidade, relacdes de género
opressivas e padroes morais discriminatorios. Nessa perspectiva, o ACNUR reconhece que o
sexo por sobrevivéncia ¢ uma consequéncia direta das lacunas de assisténcia, falhas
institucionais e separacdo familiar, especialmente em contextos de deslocamento. Mulheres e
meninas podem ser forcadas a trocar sexo por bens materiais, protecao ou simplesmente para
sobreviver (ACNUR, 2011).

Arruda-Barbosa et al. (2024) analisaram noticias veiculadas pela midia brasileira
sobre a prostituicio de mulheres venezuelanas. Em diversos relatos aos reporteres, elas
associam os desafios a sobrevivéncia, a necessidade financeira e a dificuldade de ingresso no
mercado de trabalho formal como justificativa para atuarem como “profissionais do sexo”.
Em uma das reportagens analisadas, inclusive, mulheres venezuelanas relataram trocar sexo
por comida. Dentre as formas de violéncia sofridas, a fisica foi a predominante, com casos de
estupro e agressdo quando ndo faziam o que os homens desejavam. Todas as entrevistadas
relataram ter recebido proposta de pagamento maior para que 0 s€X0 ocorresse sem protecao;
em uma situacdo de vulnerabilidade financeira, sentem-se tentadas a correr o risco de contrair
infec¢des sexualmente transmissiveis (ISTs). No entanto, todas afirmaram ndo aceitar a oferta.

Para compreender como o género e outras categorias sociais permeiam as vivéncias e
o processo migratorio das mulheres venezuelanas, impactando sua inser¢do socioecondmica
no Brasil, utilizamos os dados coletados pela pesquisa realizada pela iniciativa MOVERSE —
Empoderamento Economico de Mulheres Refugiadas e Migrantes no Brasil, publicada no
relatorio Oportunidades e desafios a integracdo local de pessoas de origem venezuelana
interiorizadas no Brasil durante a pandemia de Covid-19 (ACNUR; ONU Mulheres; PNUD,
2022). Embora nossas entrevistas ndo se limitem as pessoas interiorizadas pela Operagao
Acolhida, esse relatorio é, entre os analisados, o mais completo ao abordar as diferencas na

inser¢ao socioecondmica entre homens e mulheres venezuelanas, bem como ao compara-las
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com as mulheres de outras nacionalidades que vivem no Brasil. Como trabalhamos com
mulheres venezuelanas que residem fora da regido fronteiri¢ca, consideramos que os dados da
interiorizag¢do constituem um bom parametro para nossa pesquisa.

Antes da apresentagdao do relatorio, contudo, € importante contextualiza-lo, os dados
foram coletados em 2021, como o titulo do relatério ja indica, um periodo que perpassa a
pandemia de Covid-19 e que pode ser considerado um momento atipico para a economia
nacional e internacional, o que influencia os indicadores do mercado de trabalho. Apesar
disso, apresenta indicadores importantes para a compreensao da migragao venezuela ao Brasil
e as disparidades entre género e nacionalidade.

Como mencionado anteriormente, hd uma distribuicdo equilibrada entre mulheres e
homens no programa de interiorizagdo. Contudo, surgem distingdes ao se analisar as
diferentes modalidades. Apenas 6% das mulheres foram interiorizadas por meio da
modalidade Vaga de Emprego Sinalizada, enquanto, entre os homens, esse percentual mais
que dobra, alcangcando 13% (OIM, 2025b). Nas demais modalidades, observa-se maior
paridade de género, o que permite inferir que essa disparidade pode estar relacionada aos
pré-requisitos estabelecidos pelas empresas na oferta das vagas (Oliveira, 2023). Na tabela 4,
serdo apresentados os indicadores econdmicos que comparam a insercao laboral de homens e
mulheres venezuelanos, indicando como a categoria nacionalidade impacta essa insercao.

Tabela 4 - Indicadores de inser¢ao laboral de homens e mulheres venezuelanos

interiorizados pela Operaciao Acolhida

Indicador Homens venezuelanos Mulheres venezuelanas
interiorizados interiorizadas
Pessoas na forca de trabalho 96,16% 72,23%
Desemprego 6,4% 18%
Subutilizac¢do da forga de trabalho 11,81% 41,32%
Carteira de trabalho assinada 87,96% 79,70%
Grau de informalidade 29,44% 37,31%
Rendimento médio mensal individual | R$ R$ 1.612,89 R$ 1.177,63
Rendimento Médio Mensal per capita | R$ R$ 836,17 R$ 560,92
Fonte: elaboragdo propria com base no relatorio MOVERSE publicado ACNUR, ONU
MULHERES e PNUD (2022).
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A analise do indicador geral de inser¢ao laboral da populagdo interiorizada revela que
84,61% dos interiorizados pertencentes a Populagdo Economicamente Ativa (PEA)* estdo
inseridos no mercado de trabalho. Ao realizar o recorte de género, observa-se uma
discrepancia de aproximadamente 24 pontos percentuais, com quase a totalidade dos homens
inseridos (96,16%), enquanto, entre as mulheres, esse indice ¢ de 72,23%. A taxa de
desemprego entre os venezuelanos interiorizados ¢ de 11%, sendo que, para as mulheres, ela
alcanca 18%, enquanto, para os homens, ¢ de 6,4%. No que diz respeito a taxa de
subutiliza¢do®® da forca de trabalho, o indicador entre as mulheres interiorizadas atinge
41,32%, valor 3,5 vezes superior ao registrado entre os homens (11,81%). Essa diferenca
demonstra que as mulheres enfrentam desafios no acesso e permanéncia no mercado de
trabalho, os quais podem estar associados as suas responsabilidades no ambito do trabalho
doméstico e de cuidados ndo remunerados.

O grau de precariedade, medido pela posse da carteira de trabalho assinada, também
evidencia disparidades: 87,96% dos homens possuiam o documento, enquanto, entre as
mulheres, esse percentual era de 79,70%. Por fim, outro indicador que revela a distancia entre
os géneros ¢ o nivel de informalidade: 29,44% dos homens estavam inseridos no mercado de
trabalho informal, percentual que sobe para 37,31% entre as mulheres. A menor formaliza¢ao
no trabalho das mulheres migrantes indica uma inser¢do mais precdria, principalmente em
termos de garantia trabalhistas e protecao social.

A discrepancia nos indicadores de inser¢dao laboral entre homens e mulheres afeta
diretamente o rendimento ¢ as condi¢cdes de vida das mulheres venezuelanas no Brasil. Isso
ocorre porque elas t€ém maiores chances de ndo estarem inseridas no mercado de trabalho e,
quando estdo, concentram-se majoritariamente em ocupagdes subutilizadas, precarizadas e
informais. Como consequéncia, a renda mensal per capita das familias chefiadas por mulheres
era de R$ 560,92, enquanto, entre aquelas chefiadas por homens, o valor alcangava R$
836,17. Ou seja, a renda per capita das familias chefiadas mulheres corresponde a apenas 67%
da observada entre os homens e o rendimento médio mensal individual, a 73% (ACNUR;

ONU Mulheres; PNUD, 2022).

% Populagio em idade ativa (14 anos ou mais) que estd inserida no mercado de trabalho ou que procura se inserir
nele.
3 A subutilizacio significa que estdo trabalhando menos horas do que poderiam e gostariam.
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Essa inser¢do desigual no mercado de trabalho se reflete em outro indicador abordado
pela pesquisa: o cadastro de homens e mulheres em programas sociais, como o CadUnico ¢ o
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social). Entre a populagao interiorizada, 63,93%
das mulheres estdo inscritas nesses programas, enquanto, entre os homens, esse indice ¢ de
40,31%. Os dados revelam a maior dificuldade de insercdo das mulheres no mercado de
trabalho, o que as leva a recorrer, em maior proporcao, as politicas assistenciais do Estado.
Essa realidade ¢ especialmente evidente entre maes com muitos filhos e mulheres chefes de
familias monoparentais (ACNUR; ONU Mulheres; PNUD, 2022).

Os dados que comparam a inser¢do laboral entre mulheres e homens venezuelanos,
demonstram que o género ¢ um fator que influencia a insercao laboral de pessoas da mesma
nacionalidade, com os homens inseridos em empregos com maior formalizagdo e
remuneracdo. Na tabela 5, faremos a comparagdo entre a totalidade das mulheres residentes
no Brasil (com exce¢do do estado de Roraima) e as mulheres venezuelanas, para entender o
impacto da categoria "nacionalidade" na inserc¢ao laboral desse segundo grupo.

Tabela 5 - Indicadores de insercio laboral de mulheres que vivem no Brasil

(exceto Roraima) e mulheres venezuelanas interiorizadas

Indicador Mulheres que vivem no Brasil | Mulheres venezuelanas
interiorizadas

Pessoas na forca de trabalho 52,71% 72,23%

Desemprego 15% 18%

Subutilizac¢do da forga de trabalho 31,68% 41,32%

Carteira de trabalho assinada 63,43% 79,70%

Grau de informalidade 38,62% 37,31%

Rendimento médio mensal individual | R$ 2.115,56 R$ 1.177,63

Rendimento Médio Mensal per capita | R$ 1.488,95 R$ 560,92

Fonte: elaboragdo propria com base no relatorio MOVERSE publicado ACNUR, ONU
MULHERES e PNUD (2022).

A partir dos dados da tabela, observa-se que alguns indicadores apontam para uma
inser¢do laboral relativamente mais favoravel das mulheres venezuelanas interiorizadas, em
comparacdo as mulheres residentes no Brasil. No entanto, esses dados devem ser analisados

de forma integrada, pois, apesar da maior presenca no mercado de trabalho e da menor taxa de
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informalidade, os rendimentos das venezuelanas sdo significativamente inferiores aos das
brasileiras.

As mulheres venezuelanas interiorizadas demonstram uma participagdo
significativamente maior na forca de trabalho (72,23%), em comparacdo com as mulheres que
vivem no Brasil (52,71%). A pesquisa aponta que parte dessa diferenga pode ser explicada
pela idade média da populagdo venezuelana interiorizada, que ¢ de 33 anos, enquanto a da
populagdo residente no Brasil com 18 anos ou mais era de 46,1. Nesse sentido, a populacao
venezuelana interiorizada estd concentrada em uma faixa etaria com alta participacdo no
mercado de trabalho (ACNUR; ONU MULHERES; PNUD, 2022).

Apesar de sua maior participacdo na forca de trabalho, as venezuelanas apresentam
taxas mais elevadas de desocupacao (18%) e subutiliza¢do da for¢a de trabalho (41,32%) em
compara¢cdo as mulheres brasileiras, para as quais esses indices sdo de 15% e 31,68%,
respectivamente. Tais indicadores apontam para a precariedade do trabalho dessas mulheres,
principalmente por trabalharem menos horas do que gostariam, o que impacta diretamente
seus rendimentos (ACNUR; ONU MULHERES; PNUD, 2022).

Um dado que chama atengdo ¢ a maior propor¢ao de mulheres venezuelanas com
carteira de trabalho assinada (79,70%), superando a das mulheres brasileiras (63,43%). O grau
de informalidade entre as venezuelanas (37,31%) também ¢ ligeiramente inferior ao das
brasileiras (38,62%). Apesar da pequena diferenga, esse indicador sinaliza que os padrdes de
insercdo dessas mulheres reproduzem as desigualdades de género verificadas no acesso ao
mercado de trabalho formal. Essa maior formalizacao das mulheres venezuelanas pode estar
associada ao programa de interiorizagdo e a contratacio de um grande volume de
venezuelanos em grandes empresas do setor alimenticio para atuarem em setores de baixa
valorizacdo, como alimentadores de linha de producdo e magarefes, como apresentado na
tabela 2 (ACNUR; ONU MULHERES; PNUD, 2022).

O rendimento mensal ¢ o indicador que revela a maior disparidade entre os grupos
analisados. Tanto o rendimento médio mensal individual (R$ 1.177,63) quanto o rendimento
per capita (R$ 560,92) das mulheres venezuelanas interiorizadas s3o substancialmente
inferiores aos das mulheres brasileiras, que recebem R$ 2.115,56 e R$ 1.488,95,
respectivamente. Para ilustrar essa diferenga, a renda mensal média das venezuelanas

corresponde a apenas 55% do valor recebido pelas mulheres brasileiras, enquanto a renda per
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capita atinge somente 37,6% daquelas. Nesse cendrio, a nacionalidade demonstra seu impacto
em termos de rendimento, tendo em vista que as mulheres brasileiras recebem mais que
mulheres e homens venezuelanos, tendo na interseccionalidade entre género e nacionalidade,
os rendimentos mais baixos.

A pesquisa ndo apresentou o indicador de raga associado ao género; ou seja, nao €
possivel perceber a participagdo no mercado de trabalho das mulheres migrantes racializadas,
0 que seria fundamental para uma analise interseccional. O CAGED também nao possibilita
esse recorte. Angelini (2023), em sua dissertacdo, utilizando informagdes da Relagao Anual
de Informagdes Sociais (RAIS), elaborou uma tabela comparativa da remuneracdo entre
mulheres brasileiras ¢ venezuelanas, considerando a raga. Utilizaremos os resultados
apresentados por Angelini para fazer essa analise. E necessario fazer algumas ressalvas antes
da introducao desses dados: a analise de Angelini utiliza dados de 2020, enquanto a pesquisa
MOVERSE coletou informag¢des 2021; Angelini considera mulheres venezuelanas inseridas
no cendrio nacional, a pesquisa MOVERSE, apenas dados das mulheres interiorizadas. Além
disso, indicadores apresentados na comparacdo com os homens venezuelanos e com as
mulheres brasileiras, como taxa de desemprego, informalidade, entre outros, ndo serdao
incluidos nesse recorte.

Tabela 6 - Remuneracio média nominal das mulheres empregadas no mercado

formal brasileiro, por nacionalidade, raca e cor (2020)

Raca ou cor Remuneracao brasileiras | Remuneracao Diferenga
(R$) venezuelanas (R$)

Indigena 2.438,00 1.731,74 29%

Branca 2.897,40 2.089,24 27,9%

Preta 1.984,31 1.617,56 18,5%

Amarela 3.661,70 1.927,38 47,4%

Parda 2.021,49 1.621,28 19,8%

Fonte: elaboragdo propria, com base em Angelini (2023)

Na tabela, fica evidente que as brasileiras tém remuneragdes superiores as

venezuelanas quando consideradas na mesma cor ou raga. A TUnica situagdo em que a
remuneracdo das venezuelanas ¢ ligeiramente superior as brasileiras ocorre ao comparar

venezuelanas brancas com brasileiras pretas, sendo que as venezuelanas recebem 5% a mais
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que as brasileiras. Considerando os rendimentos extremos - brasileiras amarelas e
venezuelanas pretas -, observamos uma discrepancia expressiva, com as ultimas recebendo
44% do que as primeiras, enfatizando a raga como um marcador de diferengas sociais. Essa
diferenca ¢ percebida, inclusive, dentro do grupo das venezuelanas, visto que as mulheres
negras recebem 77,4% do salario das brancas.

A partir do exposto, ao comparar mulheres e homens venezuelanos, mulheres
brasileiras e venezuelanas, e, por fim, este Ultimo grupo considerando a intersec¢do entre
género, raca e nacionalidade, fica evidente que as mulheres racializadas (pretas, pardas e
indigenas) possuem menores rendimentos que as mulheres nacionais e homens venezuelanos.
A interseccionalidade se mostra fundamental nessa analise. Ao considerar esses recortes,
entendemos que as mulheres venezuelanas racializadas enfrentam desafios que interligam
género, raca ¢ nacionalidade, impactando diretamente sua remuneracdo e integracao

socioeconOmica na sociedade de acolhimento.
4.2. A recep¢ao de imigrantes venezuelanos em Uberlandia-MG

Historicamente, Minas Gerais ndo tem sido um estado com grande populacdo de
imigrantes. Entre 2009 e 2019, o estado, que ¢ o segundo mais populoso do pais, recebeu
apenas entre 3,2% e 4,3% dos imigrantes registrados pelo Ministério da Justica (Fernandes et
al., 2020). Contudo, até abril de 2025, Minas Gerais ja acolheu 5,4% da populagdo
venezuelana interiorizada pela Operagdao Acolhida, o que corresponde a 8.026 individuos
(OIM, 2025b).

De acordo com Mendes e Fernandes (2021), no inicio do programa de interiorizagao, o
governo de Minas Gerais ndo se pronunciou sobre as solicitacdes do governo federal para
receber venezuelanos. O estado comecgou a acolher esses migrantes em novembro de 2018, a
partir da 20* etapa do processo de interiorizacdo, mas até o inicio de 2020 ndo demonstrava
resultados concretos. Os autores enfatizam que a interiorizagdo ocorreu ¢ ainda ocorre,
principalmente, por meio de Organizagdes da Sociedade Civil, sejam elas parceiras do
governo federal ou auténomas, sublinhando o papel crucial dessas instituigdes no processo
migratorio dos venezuelanos.

A presenca da sociedade civil e a auséncia de instituigdes estaduais, conforme

abordado anteriormente no contexto brasileiro, também se observa em Minas Gerais, de
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acordo com a pesquisa de Mendes e Fernandes (2021). Esse cenario se repete em Uberlandia,
como sera detalhado com informagdes sobre o panorama migratdério da cidade, a partir da
percepcao das mulheres que entrevistamos.

A cidade de Uberlandia estd localizada na regido do Triangulo Mineiro, em Minas
Gerais. E a segunda cidade mais populosa do estado e, de acordo com o Censo Demografico
do IBGE de 2022, possui 713.224 habitantes (IBGE, 2022). O municipio é considerado o
principal centro comercial e de servigos das regides do Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba,
Noroeste de Minas e Sul de Goids, atraindo um grande nimero de pessoas em busca de
trabalho, acesso a satide e educacdo. Uberlandia também se destaca como polo de atragdo de
migrantes internacionais que se deslocam por questdes humanitarias vivenciadas em seus
paises de origem, como os haitianos e venezuelanos que chegaram a cidade, especialmente no
século XXI (Squeff et al., 2023).

De acordo com o SISMIGRA, entre 2010 e 2023*, Uberlandia registrou 4.555
migrantes e 238 refugiados, dos quais 637 migrantes e 112 refugiados eram venezuelanos. No
que diz respeito a interioriza¢do, o municipio € o quinto no estado com maior volume de
venezuelanos interiorizados pela Operagao Acolhida, contabilizando 457 registros entre abril
de 2018 e dezembro de 2024 (ACNUR, 2025).

Na mesma linha do tdpico anterior, elaboramos a Tabela 7 com base nos dados do
Painel de Informagdes do Novo Caged. Nosso objetivo € observar de forma mais especifica a
inser¢ao das mulheres brasileiras e venezuelanas no mercado de trabalho em Uberlandia, e
assim, compreender se a tendéncia de contratagdes locais se alinha com o que foi evidenciado
em ambito nacional, ou se existem peculiaridades. Os dados de 2024 foram escolhidos para
manter a coeréncia com as informagdes da tabela anterior, ¢ também por ser o ano com o
maior registro de admissdes de mulheres venezuelanas no municipio.

Tabela 7 - Principais ocupacées das mulheres brasileiras e venezuelanas

admitidas no mercado de trabalho em Uberlandia-MG em 2024

Principais ocupacdes das mulheres brasileiras e venezuelanas admitidas no mercado de trabalho
em Uberlindia/MG - 2024

Frequéncia Frequéncia
Brasileiras (67.961) Relativa Venezuelanas (252) Relativa

37 Periodo disponivel no site.
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Auxiliar nos
servigos de
V) (V)
Faxineiros 8,3% alimentagdo 12,7%
1 5.629 32
Vendedores de comércio
varejista 6,9% Faxineiros 10,3%
2 4.683 26
Atendente de lojas
Operador de caixa 6,4% e mercados 8,7%
3 4.384 22
Alimentador de
Assistente administrativo 5,5% linha de producao 7,9%
4 3.713 20
Atendente de lojas e
mercados 5,3% Operador de caixa 5,9%
5 3.577 15

Fonte: elaboracdo propria com base em Painel de Informac¢des do Novo Caged (2024)

No contexto de Uberlandia, trés ocupagdes sdo recorrentes para trabalhadoras
brasileiras e venezuelanas: faxineiras, operadoras de caixa e atendentes de lojas e mercados.
Alimentadoras de linha de produ¢do, uma ocupagdo predominantemente masculina, aparece
entre as principais contratagdes de mulheres venezuelanas no municipio, embora de forma
menos expressiva que no cendrio nacional. Quatro das cinco ocupacdes mais comuns para as
migrantes em Uberlandia sdao similares as apresentadas na Tabela 2, com apenas suas posi¢oes
alteradas. A ocupa¢do de magarefe, presente no contexto nacional, ndo figura no municipal,
onde o cargo de atendentes de lojas e mercados ganha relevancia. Assim como no ambito
nacional, as mulheres venezuelanas inseridas no mercado de trabalho formal em Uberlandia
estdo majoritariamente em ocupacoes de baixa valorizagdo, com forte presenca feminina, a
exce¢do dos trabalhos executados em frigorificos.

Tabela 8 - Participacdo de mulheres brasileiras e venezuelanas no mercado de

trabalho em Uberlandia, por escolaridade - 2024.

Fundamental | Fundamental Médio Médio Superior Superior
Analfabeta | incompleto | completo | incompleto | completo | incompleto | completo
o 279 2.798 2.969 5.801 42.650 4.440 9.024
Brasileiras
(67.961) 0,4% 4,1% 4,4% 8,5% 62,8% 6,5% 13,3%
5 14 25 33 156 10 9
Venezuelanas
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(252) 2% 5,5% 9,9% 13,1% 61,9% 4% 3,6%

Fonte: elaboragdo propria com base em Painel de Informagdes do Novo Caged (2024)

Utilizamos a base de dados do CAGED para analisar os indicadores de escolaridade.
Assim como observado no cenario nacional, a maioria das mulheres no mercado de trabalho
em Uberlandia concluiu o ensino médio. A principal diferenga reside no ensino superior
completo, que apresenta uma defasagem de quase 10 pontos percentuais: apenas 3,6% das
venezuelanas possuem essa qualificagdo, enquanto entre as brasileiras esse nimero atinge
13,3%. E fundamental, contudo, ponderar o que ja foi apontado na apresentagio dos dados do
cenario nacional: o baixo indice de reconhecimento e revalidacdo de diplomas e certificados
impacta esses indicadores.

Em nossa pesquisa, localizamos um unico artigo que aborda a migra¢do venezuelana
especificamente em Uberlandia, publicado em 2023 por Squeff et al. O estudo, intitulado "O
perfil dos migrantes venezuelanos em Uberlandia e o papel da assessoria juridica para
estrangeiros em situacao irregular ou de risco", apresenta dados de entrevistas conduzidas
pela AJESIR, em parceria com a PUC Minas, com 14 venezuelanos no municipio. O perfil
dos entrevistados era composto, em sua maioria, por mulheres jovens e com ensino superior
completo (71%).

Apesar da alta escolaridade, os migrantes tinham dificuldades para se inserir em sua
area de formagao, sendo a comunicagao a principal dificuldade apresentada para encontrar
trabalho. Nesse cendrio, o principal interesse relatado nas entrevistas era a revalidacdo dos
diplomas. A pesquisa foi realizada no periodo da pandemia, e outro tema de interesse foi o
auxilio emergencial. Uma pessoa assistida pela instituicdo relatou que o beneficio lhe foi
negado por uma falta de conhecimento dos funcionarios publicos sobre os direitos dos
migrantes; por meio da AJESIR, ingressaram com uma acdo judicial e ela teve acesso ao
beneficio (Squeff et al., 2023).

Ainda no artigo mencionado, apresenta-se a atuagdo da AJESIR no apoio a
regularizagdo migratoria e na disseminacao de informagdes entre os migrantes ¢ a sociedade
civil. Conforme os autores, os principais problemas enfrentados foram: "desconhecimento dos
procedimentos necessarios para a naturalizacdo de adultos e criancas e para a autorizacao de
residéncia; incompreensao do processo de revalidagdo de diploma e de abertura de conta

bancaria; dentre outras questdes intrinsecas a regularizacao documental" (Squeff et al., 2023,

p.9).
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A Prefeitura de Uberlandia ndo possui politicas publicas especificas para o
acolhimento e a integragdo de migrantes e refugiados. Ao pesquisar os termos "migrantes" e
"refugiados" no site oficial do municipio, encontra-se um link para a pagina "Populagdo de
Rua e Migrante", que detalha os servigos oferecidos pela Diretoria de Protecao Social a
Populagdo de Rua e Migrantes. Esse oOrgdo "faz a abordagem social, triagem, presta
orientacdes e faz os encaminhamentos necessarios, de acordo com a demanda apresentada".
Além disso, realiza monitoramento didrio nas ruas da cidade. O site disponibiliza informacdes
como endereco, e-mail e telefone da Diretoria (PREFEITURA DE UBERLANDIA, [s.d.]).
Contudo, ndo ha detalhes sobre politicas publicas voltadas ao acolhimento e a integracao dos
migrantes e refugiados que vivem em Uberlandia. Pela descricdo da Diretoria, sua funcao
parece ser mais de ponto de informagdo e encaminhamento do que de atuacdo ativa com essa
populagdo.

Em 2023, foi protocolado o Projeto de Lei 1858/2023, que institui a Politica Municipal
para a Populagdo Migrante e dispde sobre o Plano Municipal de Politicas para a Populagao

Migrante, Refugiada, Apatrida e Retornada, além de outras providéncias.

O intuito principal da politica ¢ implementar de forma transversal as politicas e
servigcos publicos o acesso dos migrantes aos direitos e garantias sociais, impedir a
violagdo desses direitos e combater a xenofobia e o racismo, além do fomento a
participagdo social e coordenacdo de agdes com a sociedade civil. Outro ponto
importante do PL ¢é a atengdo especial dada aos migrantes em situagdo de
vulnerabilidade, como os refugiados, pretendendo promover a especializagdo do
atendimento publico a essa popula¢do (UFU, 2023).

Nao havia, contudo, nenhuma informagao sobre este Projeto de Lei no site da Camara
de Vereadores ou da Prefeitura Municipal de Uberlandia. Contatamos, através do e-mail
disponibilizado no site da Camara, alguns vereadores para entender sobre o andamento do
projeto. Recebemos o retorno do Vereador Fabao, do Partido Verde e da Vereadora Amanda
Gondim, do Partido Democratico Trabalhista (PDT) informando que o PL recebeu um parecer
desfavoravel da Comissdo de Legislacdo e Justica da Camara de Vereadores, e por essa razao,

foi arquivado.
4.3. Inserc¢ao socioeconomica de mulheres venezuelanas em Uberlandia

Neste topico, observamos, através de dados coletados em entrevistas, a experiéncia de
quatro mulheres venezuelanas que vivem em Uberlandia. As condi¢des exigidas pelo Comité

de Etica foram garantidas. Entre elas, o uso de nomes ficticios e a ocultagdo de informagodes
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que permitam a identificagdo; e a apresentagdo do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) em espanhol, lido previamente e assinado pelas entrevistadas. Uma via,
assinada pela entrevistadora, foi entregue para elas. As conversas aconteceram pessoalmente,
em local escolhido por elas, e tiveram duragdo entre 50 minutos ¢ 1 hora e 30 minutos. Para
facilitar as transcrigdes, as conversas foram gravadas, mediante o consentimento das
entrevistadas.

Em muitos momentos, as perguntas foram apenas o pontapé para que a conversa se
encaminhasse para o que mais marcou as mulheres nessa trajetéria. Nesse sentido, apesar de
passar pelos mesmos temas em todas as entrevistas, os focos nos assuntos tiveram relevancia
diferente de acordo com a vivéncia de cada uma, o que era nosso objetivo inicial ao optar por
realizar entrevistas qualitativas.

A andlise das entrevistas serd feita em blocos tematicos. Para facilitar a conexao das
narrativas entre esses blocos, os relatos serdo organizados cronologicamente, conforme a data
de realizag¢do das entrevistas. Assim, serdo apresentados, em sequéncia, os relatos de Emilia,
Carmen, Mirian e Gloria. As entrevistadas narraram suas experiéncias em seu idioma nativo;
no entanto, para manter o texto integralmente em portugués, utilizaremos os trechos

traduzidos.

4.4. Quando o sonho é a unica esperanca: as trajetorias de vida de Emilia, Carmen,

Mirian e Gloria

A primeira entrevistada foi Emilia, uma mulher de 58 anos, parda e solteira. Possui
ensino médio completo e, na Venezuela, trabalhava como assistente administrativo e contabil.
Emilia tem trés filhos maiores de idade e seis netos. Os trés filhos moravam em Uberlandia,
mas um deles mudou-se para a Argentina em mar¢o de 2025. Emilia saiu da Venezuela em
2017, viveu por trés anos no Peru e, em 2021, veio para o Brasil, onde passou a viver com sua
filha cacula, que havia conseguido uma bolsa de mestrado em Medicina na Universidade
Federal de Uberlandia (UFU). Atualmente, Emilia reside com essa filha. Ela possui o visto de
residéncia temporaria, que renova a cada dois anos desde sua chegada.

Minha segunda conversa foi com Carmen, uma mulher parda, de 49 anos e divorciada.
Ela ¢ formada em Odontologia e realizou uma pds-graduagao em reabilitagao oral no México.

Carmen tem trés filhos adolescentes, de 17, 15 e 12 anos, que vivem com ela. A familia saiu

108



da Venezuela e migrou para a Espanha no inicio de 2023 com o dinheiro da venda da casa em
que moravam. Viveram na Espanha por oito meses, mas nao conseguiram a regularizaciao
migratéria e ndo se adaptaram bem ao pais em razdo da hostilidade contra os migrantes. Uma
sobrinha de Carmen vivia no Rio de Janeiro e a incentivou a vir para o Brasil, entdo ela se
mudou de Madri para o Rio de Janeiro em novembro de 2023, onde, com o apoio da Pares
Céritas, foi reconhecida, juntamente com seus filhos, como refugiada.

O motivo da sua mudanca para Uberlandia foi a revalidagdo do seu diploma. Quando
chegou ao Brasil, ela se cadastrou na plataforma Carolina Bori*® e foi informada de que a
UFU era a universidade com a menor lista de espera para revalidar o diploma em
Odontologia. Entdo, ela se mudou para Uberlandia com os filhos. Quando conversamos,
Carmen me contou que precisou cursar dois semestres na universidade para adaptar seu
curriculo a legislagdo de satde brasileira e estava na ultima semana de aulas. Carmen
pretendia, ainda, ingressar no mestrado.

A terceira entrevistada foi Mirian, uma mulher parda, de 39 anos e casada. Ela ¢
professora e pos-graduada em Planificacdo e Avaliagdo. Atualmente no Brasil, estd fazendo
um curso de Administracao e considera ingressar no Doutorado. Mirian tem trés filhos: de 19,
17 e 5 anos. Chegou ao Brasil com o filho mais velho e o mais novo, deixando no pais a filha
do meio e o marido, que vieram depois que Mirian conseguiu juntar dinheiro para trazé-los. O
Brasil foi o primeiro destino dela. Chegou ao pais pela fronteira na regido Norte no final de
2023 e foi recepcionada na Operagdo Acolhida, onde realizou a regularizacao e conseguiu o
visto de residéncia para ela e seus filhos. A familia foi isenta do pagamento da taxa de
regularizacdo e, de acordo com Mirian, o prazo foi de 3 dias para ter acesso aos documentos
brasileiros. Em Boa Vista, ndo viveu nos abrigos da Operacdo Acolhida, mas com parentes do
marido que viviam na cidade. Ficou no estado fronteirico por 3 meses, até ser interiorizada
pela modalidade Reunificagdo Familiar para viver com alguns familiares em Uberlandia-MG.

Por fim, conversei com Gloria, uma mulher morena de 36 anos, casada com um
brasileiro. Gloria cursou o ensino médio na Venezuela, mas saiu do pais antes de pegar o

diploma. Portanto, precisara realizar uma prova no Brasil, como o ENCCEJA (Exame

38 A plataforma Carolina Bori é um sistema informatizado criado pelo Ministério da Educacdo (SESu e CAPES),
para gestdo e controle de processos de Revalidagdo e Reconhecimento de diplomas estrangeiros no Brasil. Esta
plataforma retine Institui¢des de Ensino Superior (IES) Publicas e Privadas que, por adesdo, oferecem as
informagdes necessarias para que os requerentes (diplomados) solicitem a Revalidagdo ou o Reconhecimento dos
seus diplomas estrangeiros (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2025).
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Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos), para ter a escolaridade
reconhecida. Na Venezuela, trabalhou em hotéis e cassinos, no setor administrativo € como
caixa. Ela tem quatro filhos, de 17, 15, 7 e 1 ano e 7 meses.

Ela chegou ao Brasil em 2020 com os trés filhos mais velhos e, em 2023, teve a filha
mais nova, fruto de seu casamento com um brasileiro. A porta de entrada de Gloéria foi a
fronteira no estado de Roraima, onde foi atendida pela Operagdo Acolhida, regularizou sua
situagcdo e conseguiu o visto de residéncia temporaria. Na cidade fronteiri¢a, Gloria ficou por
um tempo apenas pernoitando nos abrigos, pois ndo havia vagas disponiveis para moradia.
Depois, conseguiu uma vaga com a familia no abrigo BV-8. Ficou por um més em Pacaraima
até ser interiorizada pela modalidade Reunifica¢do Familiar para Uberlandia-MG.

Um aspecto que chama a atencdo nesse momento inicial dos relatos € que as quatro
entrevistadas migraram sozinhas. Isso inclui Mirian, que, embora casada, migrou sem o
marido e depois enviou dinheiro para possibilitar a vinda dele. Tal fato refor¢a a discussao
apresentada no capitulo 1 sobre a presenca feminina de forma protagonica em fluxos
migratérios (Assis, 2007; Marinucci, 2007; Ribeiro, 2016). Essa presenca, contudo, precisa
ser contextualizada, tendo em vista que as mulheres representam 50% do total de deslocados
forcados (ACNUR, 2024). A migra¢do de nossas interlocutoras, apesar do protagonismo
evidenciado, ocorre em um contexto de migragdo forcada em razao da situacdo vivenciada na
Venezuela.Para auxiliar na leitura, a tabela 9 sintetiza as informacgdes sobre cada interlocutora.

Tabela 9 - Quadro-sintese sobre as participantes da entrevista

Meio de| Ocupacio Ocupacio
Nome | Raca | Idade | Filhos |Estado civil| Escolaridade |Chegada | chegada| Venezuela Brasil
Assistente
Meédio administrativo| Cuidadora de
Emilia | Parda 58 3 Solteira completo 2021 Aéreo e contabil idosos
Motorista de
Carmen | Parda 49 3 Divorciada |Pos-graduacao| 2023 Aéreo Dentista aplicativo
Auxiliar de
Mirian | Parda 39 3 Casada |Pos-graduagdo| 2023 |Terrestre| Professora lavanderia
. Fund tal Auxili
Gloria | Morena | 36 Casada undamenta 2020 | Terrestre .u).u 1ar. Desempregada
4 Completo administrativo

Fonte: Elaboragao propria com base em dados coletados em entrevistas
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4.4.1. Decisao de migrar e rotas tracadas para chegar em Uberlandia-MG

Todas as entrevistadas relataram ter migrado devido a deterioracdo das condi¢des de
vida em seu pais de origem, principalmente pela dificuldade em adquirir insumos basicos,
como alimentos e remédios. Elas contam que, com o salario que recebiam, nao conseguiam
sustentar suas familias e, mesmo quando tinham outra forma de renda, enfrentavam
dificuldades. Gléria relata situagdes em que deixava de comer para que os filhos pudessem se
alimentar. Cada uma delas viveu um momento decisivo, em que entendeu que a situacao nao
melhoraria e que, para garantir uma vida melhor para si e suas familias, precisariam
recomecar em outro pais. Os relatos abaixo, sobre essa tomada de decisdo, apresentam
nuances de migra¢cdo forcada, motivada por inseguranga alimentar e falta de acesso a servigos
basicos. A preocupacdo com o futuro dos filhos também permeia os motivos para migrar: para
além de prover o basico, as entrevistadas querem que os filhos tenham perspectivas para o
futuro, o que ndo seria possivel, na visdo delas, se continuassem na Venezuela.

Emilia relatou ter migrado da Venezuela para o Peru em 2017 devido a deterioragdo da
situacdo econdmica em seu pais. Na Venezuela, ela mencionou ter passado necessidades, pois
antes tinha uma boa vida ¢ um bom trabalho, mas as condi¢des foram piorando e ela preferiu
sair. Emilia relatou uma experiéncia negativa no Peru: "[...] 14 ndo era bom para os migrantes
[...] havia muita xenofobia [...] eu trabalhava 10, 12 horas por dia e nos 3 anos que vivi la
nunca assinaram minha carteira" (Emilia, informacdo verbal)®. Sua filha cagula veio para o
Brasil estudar e trouxe a mais velha com os filhos. Com as duas filhas vivendo aqui e a
experiéncia negativa no Peru, Emilia optou por migrar novamente em 2021. Ela mencionou a
falta de opc¢des de lugares para migrar na América Latina e que, entre as alternativas que
tinha, o Brasil era a melhor.

Carmen contou que queria sair da Venezuela desde 2016, porque "tudo 14 era
dinheiro" (Carmen, informagdo verbal). Ela precisava pagar a escola dos filhos € o aluguel
do consultorio, € o que cobrava nos atendimentos ndo era suficiente. Carmen tinha muitos
gastos e ficava cada vez mais dificil pagar tudo sozinha. A migragdo da familia seria custeada

pela venda da casa em que viviam. Depois de sete anos tentando, ela finalmente vendeu a casa

% Emilia. Entrevista 1. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (50min).
40 Todo all4 era dinero.
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e migrou pela primeira vez para a Espanha, em 2023. Carmen e sua familia, contudo, ndo se

adaptaram ao pais europeu e ndo queriam voltar para a Venezuela.

Eu pensava que a Espanha poderia ser mais facil porque ¢ o mesmo idioma. A
Venezuela também foi conquistada pela Espanha, entdo ha muitos costumes
parecidos com os da Espanha [...]. Ficamos 14 por oito meses. Ndo conseguimos um
status migratério. E muito complicado. Muito restritivo. Ha pessoas muito fechadas
la. Nem cheguei a fazer amizade com ninguém, porque as pessoas... Ndo foi bom
para mim, na verdade. Para nés, foi dificil. Além disso, meus filhos nio se
adaptaram a escola 14 [...] (Carmen, informagdo verbal)*'.

Entao ela [a sobrinha] me disse: ‘Tia, por que vocé ndo vem pra c4? Tenta aqui. Aqui
¢ bom.” E bom, viemos. Na verdade, eu sempre tive medo. Ela sempre me dizia que
aqui era bom. Mas eu sempre tive medo de vir. E outra lingua. Eu pensava: ‘As
criangas ndo vdo se adaptar. E complicado. Como vou trabalhar se nio sei falar?’
Entdo, quando cheguei, eu ndo entendia nada. Falar, pra mim... eu ndo entendia
nada. Mas depois, a vida foi seguindo (Carmen, informagdo verbal)*.

Dentre as interlocutoras, Mirian foi quem mais se concentrou na decisdo € no processo
migratorio. Ela explicitou a deterioragdo das condi¢cdes de vida na Venezuela a partir do
contato que mantinha com a familia. Mirian saiu de casa aos 18 anos para fazer faculdade em
outra cidade, onde conheceu seu marido e viveu por quase 20 anos até se mudar para o Brasil.
Visitava a familia com frequéncia, principalmente nas férias escolares, mas, a medida que as
condi¢des de vida na Venezuela foram piorando, as visitas se tornaram menos frequentes.
Mirian contou que nao via uma de suas irmads ha sete anos € que a encontrou quando estava
vindo para o Brasil. Isso porque o 0nibus parava na cidade onde a irma morava, mas sé teve
tempo de dar um abrago nela. Ou seja, mesmo vivendo no mesmo pais, seus lagos afetivos
com os familiares foram afetados porque a renda ndo permitia que ela viajasse.

Ela decidiu migrar pelo futuro dos seus filhos. O mais velho ja estava finalizando o
ensino médio, Mirian queria sair da Venezuela para que ele tivesse perspectiva de vida em um
pais com condi¢des melhores. Ela trabalhava pela manha como professora e passava o resto
do dia vendendo roupas para complementar a renda. Mesmo assim, ndo era suficiente para
manter a familia. Ela relatou que a Unica despesa que tinham era com a alimentacdo, mas,
ainda assim, o dinheiro do trabalho dela e do marido ndo cobria os gastos.

Mirian relata que o marido ndo entendeu bem sua decisdo; ela o havia informado trés

meses antes que estava se organizando para migrar. Contudo, quando ela estava partindo, ele a

4l Carmen. Entrevista 2. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (52min).

# Carmen. Entrevista 2. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (52min).
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questionou, e ela teve que ser firme, explicando que ndo estava deixando-o, mas que viria
para o Brasil e, quando pudesse, ele viria também - o que aconteceu quase um ano depois da
chegada dela.

Gloria relatou que, na Venezuela, vivia em uma casa com seu pai e os trés filhos, e a
situagdo era muito complicada. "Estdvamos passando por muitas dificuldades. Muita. Muita
falta de alimentos. Podiamos comer apenas uma vez por dia. [...] As vezes, ele [0 pai de
Gloria] e eu ficavamos sem comer para dar para as criangas (Gloria, informagio verbal)."*

Gloria ¢ filha de Emilia, nossa primeira entrevistada. Diante da situagao que
enfrentava na Venezuela, verificou com a mae, que vivia no Peru, e com a irma, que vivia no
Brasil, qual pais seria o melhor para ela migrar. Decidiu vir para o Brasil porque a mae nao
teve uma boa experiéncia no Peru. A mae e a irmd se mobilizaram para enviar dinheiro e
custear a viagem de Gloria, mas o valor foi suficiente apenas para que ela e os filhos
chegassem até Pacaraima. Gloria ndo conhecia o programa de interiorizagdo e contou que saiu
de seu pais "sem certeza, mas confiando que tudo daria certo" (Gloria, informagdo verbal).
*Quando chegou a um abrigo, soube que poderia ser interiorizada para viver junto com a
irma. Demorou cerca de um més para que a documentagao para Reunificacdo Familiar fosse
aceita e ela se mudasse para Uberlandia.

Apesar de ser uma migragdo caracterizada pelo empobrecimento, existem, entre as
migrantes venezuelanas, diferencas significativas de classe social, principalmente
relacionadas a escolaridade e ao patrimdnio, que impactaram o caminho percorrido até
Uberlandia. Nesse aspecto, € possivel tragar um paralelo com a interseccionalidade na decisdao
migratoria, tendo a classe social como uma das categorias mobilizadas para a andlise nesse
processo.

Carmen, que era dentista e tinha um imovel que pdde vender para custear a viagem,
conseguiu se planejar por um longo tempo para se deslocar com a familia completa, migrando
primeiro para a Espanha e depois para o Brasil, o que exigiu dela um alto investimento.
Emilia também se deslocou em dois momentos, indo primeiro para o Peru e, em seguida, para
o Brasil. Chegar ao Brasil por via aérea, como Carmen e Emilia fizeram, tem um alto custo, o

que ndo foi uma realidade para as outras, que chegaram pela via terrestre ¢ aguardaram em

#Gloria. Entrevista 4. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (1h23min).
44 Gloria. Entrevista 4. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (1h23min).
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Roraima pela interiorizagdo, enfrentando desafios especificos desse processo. Mirian, que era
professora na Venezuela, teve condi¢des de custear apenas o transporte terrestre da cidade em
que vivia at¢ Boa Vista e ndo conseguiu trazer a familia completa. Situacdo semelhante
ocorreu com Gloria, que contou com o apoio financeiro da mae e da irma para chegar ao
Brasil, mas enfrentou dificuldades até ser abrigada e, posteriormente, interiorizada pela
Operagdo Acolhida.

Outro aspecto que chama a atencao ¢ a formagdo de redes migratorias (Truzzi, 2008),
em que outros grupos migram para um determinado destino apos se informar previamente das
dificuldades e oportunidades com migrantes que ja estdo naquele destino. Apenas Carmen
veio para Uberlandia com o objetivo profissional; as demais vieram por meio dessas redes.
Mirian e Gloria, interiorizadas pela Operacdo Acolhida, se reuniram com familiares que ja
viviam no municipio, ¢ Emilia, que migrou por conta propria, escolheu o destino para se
encontrar com as filhas. Além de propiciar vinculos para que cheguem até o municipio, essas
redes ajudam na integra¢do. Isso ocorre porque, por meio de uma rede de contatos,
informagdes sdo compartilhadas, facilitando a regularizagdo e o acesso aos servigos publicos.
Além disso, aqueles que chegaram primeiro tém mais contato com o idioma e atuam como
facilitadores da comunicagao, indicag@o para vagas de emprego, entre outros aspectos.

A escolha de Uberlandia destino foi para Emilia, Mirian e Gléria motivada pela
Reunificagdo familiar, Carmen, por sua vez, escolheu a cidade para revalidar seu diploma.

4.4.2. Entre trabalho remunerado e nio remunerado

No item anterior, compreendemos o processo de tomada de decisao das interlocutoras
da nossa pesquisa, entendendo os motivos que as levaram a sair da Venezuela e a escolha de
migrar para o Brasil, especificamente para Uberlandia. Neste item, apresentaremos a inser¢ao
laboral, observando a persisténcia das sociedades de acolhida em inserir mulheres migrantes,
inclusive com alta escolaridade, em ocupacdes associadas aos papéis de gé€nero, como
cuidado, limpeza e alimentagdo. Sera abordada, ainda, a conciliacdo entre trabalho
remunerado e ndo remunerado, enfatizando a sobrecarga dessas mulheres, que precisam
conciliar a geracao de renda, a adaptagdo familiar ao novo pais e as demandas da maternidade.

No momento das entrevistas, Emilia, Carmen e Mirian estavam trabalhando, enquanto

Gloria estava desempregada. Emilia atua como cuidadora de idosos; Carmen, de forma
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auténoma, como motorista de aplicativo; e Mirian, recém-contratada e sem carteira assinada,
na lavanderia de uma empresa que aluga equipamentos e utensilios para eventos.

Emilia conta que ndo teve dificuldade para conseguir emprego. Depois de quatro dias
no Brasil, ja conseguiu trabalho com diarias de limpeza, mas sem carteira assinada. Ela nao
deu muitos detalhes sobre sua experiéncia como diarista. Apds alguns meses, foi trabalhar em
um restaurante onde sua carteira foi assinada. No entanto, teve uma experiéncia ruim: seus

chefes foram xenofobicos, e ela preferiu pedir demissao.

Trabalhei por 45 dias e nao trabalhei mais. O dono me humilhou, me disse coisas
muito ruins. E eu simplesmente disse: vou embora. [Ele respondeu] “Nao, ndo quero
que vocé va.” Vou embora. E eu disse: “Vocé acha que, por eu ser estrangeira, vai
vir falar comigo desse jeito?” E até agora eu ndo quero saber nada disso. Nao quero
saber. Eu tinha que trabalhar no comego porque estava passando pela experiéncia.
Fui ao médico e disse que ia me afastar porque ndo queria voltar. Nao queria voltar.
E quando chegou a hora de me pagarem, eu ndo quis. Disse para ele pagar o
advogado. Nao quero saber nada disso. Foram muito ruins comigo. Nao quero saber
nada disso. Nada, nada, nada. Eu nio sou do tipo de pessoa que vai denunciar. Nao.
Sempre digo: Deus se encarrega. E Deus vai se encarregar. Eu simplesmente nao
quis mais ir. Nao fui mais. Nao falei mais com eles (Emilia, informacdo verbal,
grifo nosso).*

O trecho destacado no relato de Emilia demonstra uma situacao de xenofobia no
ambiente de trabalho. Embora ela ndo tenha falado sobre o episddio que considerou
humilhante, a reacdo de Emilia mostra que seu empregador acreditava que poderia maltrata-la
por ser uma mulher venezuelana. Ela se recusou a permanecer no emprego, o que nao € o
esperado pelos empregadores ao contratarem migrantes, pois acreditam que, pela situacdo de
vulnerabilidade e dificuldade para inser¢ao em outra posicao, esses trabalhadores serdo mais
suscetiveis a aceitar tais condicoes.

Apds essa experiéncia negativa, Emilia comegou a trabalhar como cuidadora de
idosos. Atualmente, ela cuida de um homem de 89 anos, sendo responsavel pelas refei¢des,
por lavar as roupas, administrar remédios ¢ acompanha-lo em visitas a fazenda dele. Sua
carteira de trabalho ¢ assinada, e ela tem uma jornada de segunda a sexta-feira, com oito horas
diarias. Emilia ndo relatou nenhuma situagao de violagdo de direitos ou xenofobia neste cargo;
pelo contrario, menciona ter um bom relacionamento com o chefe, que, inclusive, a ajuda no
aprendizado da lingua portuguesa.

Além do trabalho que realiza fora de casa, Emilia ¢ a principal responséavel pela

organizagdo do lar, onde vive com a filha cacgula. Isso acontece porque a filha também

4 Emilia. Entrevista 1. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (50min).
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trabalha como cuidadora de idosos no turno da noite e descansa durante o dia. Apds chegar do
trabalho, Emilia busca sua neta de 7 anos, com quem passa a noite € a quem leva na escola
antes de ir para o trabalho.

Carmen trabalha de forma auténoma, fazendo corridas em aplicativos de transporte.
Ela explicou que, devido a rotina da universidade e a maternidade solo de trés adolescentes,
essa foi a maneira mais flexivel de gerar renda que encontrou. Contudo, é um trabalho muito
desafiador: as corridas sdo muito baratas e, por isso, ela precisaria trabalhar quase doze horas
por dia. Para ela, porém, isso ndo € vidvel, pois, além das obrigagdes supracitadas, o trabalho
¢ exaustivo. Ela sente dores nas costas e na visdo em decorréncia de trabalhar sentada
dirigindo. Conversamos sobre direitos trabalhistas e a precarizagdo dos trabalhadores
associados a empresas de aplicativos. Expliquei a Carmen que seria possivel ela se tornar uma
Microempreendedora Individual (MEI), caso pretendesse continuar trabalhando nessa
modalidade, a fim de ndo ficar totalmente desprotegida em um trabalho tdo arriscado.

Além do trabalho como motorista de aplicativo, Carmen est4 inscrita no CadUnico e
recebe o beneficio Bolsa Familia. No entanto, o custo para manter a familia ¢ alto, e ela
compartilhou que ¢ dificil conseguir dinheiro suficiente para pagar as contas todos os meses.
Em momento algum, ela mencionou receber ajuda financeira do genitor de seus filhos. O
trabalho reprodutivo ndo remunerado representa boa parte do tempo e dedicagdo de Carmen.
A maternidade solo ¢ um desafio, tendo em vista que ela precisa cuidar dos trés filhos.

Durante o periodo em que viveu em Roraima, Mirian trabalhava como cumin em um
restaurante e recebia o pagamento em diarias de R$ 35 por cada dia trabalhado, em uma
jornada de oito horas. Além de cumin, ela realizava outras tarefas no local, como lavar lougas
e limpar o chdo. Ela acredita que o dono desse restaurante se aproveitava dos migrantes,
pagando muito pouco pelas didrias e exigindo diversas fungdes.

Mirian relatou que esse foi um periodo de muita ansiedade e preocupagao. Ela nao se
sentia confortdvel em morar com outras pessoas (a familia do marido) sem poder ajudar nas
despesas, mas o que recebia ndo era suficiente e dava apenas para comprar coisas para os
filhos e alguns itens pessoais. Além disso, ela se preocupava com aqueles que ficaram na

Venezuela.

Eu sou magra, né. Mas eu fiquei muito magra, porque eu me preocupava muito. Meu
cunhado nunca deixou faltar nada, mas eu ndo conseguia comer, estava longe da
minha filha, eu ficava preocupada, pensando, ndo sou o tipo de pessoa que fala
muito sobre sentimentos, ndo sou, mas eu ficava chorando a noite inteira, porque
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meu filho pequeno, ainda dorme com a gente, ndo consegue dormir sozinho, ele

99 <

dormia abragado com o seu pai e ele acordava a noite procurando “papai”, “quando
vou ver o papai?”’, meu coragdo ficava todo quebrado (Mirian, informagio verbal).*®

ApoOs ser interiorizada, Mirian demorou um meés para conseguir uma colocagao no
mercado de trabalho. Ela trabalhou por um ano com carteira assinada no Restaurante
Universitario da UFU. Nessa ocupagdo, era responsavel por servir a comida dos alunos e pela
limpeza do espago apos o servico.

Mirian relatou ter enfrentado diversos problemas com esse empregador,
principalmente pelo atraso mensal no pagamento. Por conta disso, ela atrasava o aluguel de
sua casa e tinha que arcar com multas e juros, o que lhe causava muito estresse. Em certo més,
houve um desconto indevido em seu salario e, ao questionar, foi informada de que precisava
aguardar o holerite. No entanto, como o salario ja estava atrasado, ela insistiu e teve um
desentendimento com a pessoa encarregada. Além disso, o 13° salario ndo foi pago na data
devida. Por situagdes desse tipo, Mirian saiu dessa empresa. Sua rescisdo, contudo, ndo foi
paga pelo empregador. Um advogado a informou de que a empresa estava violando seus
direitos, ela decidiu entrar com um processo trabalhista e, na data da entrevista, a audiéncia ja
estava marcada.

Atualmente, ela estd em outra ocupacado, trabalhando na lavanderia de uma empresa
que aluga equipamentos para eventos. Nesse emprego, Mirian trabalha de segunda a sabado.
Quando conversamos, havia menos de um més de sua contratagdo, entdo ela nao tinha muito a
contar sobre a experiéncia. No entanto, Mirian mencionou que a carteira de trabalho ainda nao
havia sido assinada. Nao ficou claro se estava sendo testada pela empresa para posterior
formalizagdo ou se atuaria como funcionaria informal.

Mirian abordou o tema do trabalho reprodutivo ndo remunerado em diversos
momentos da entrevista. Ela mencionou que, ao chegar em casa, precisa dividir a atencao
entre os filhos e as tarefas domésticas. Encontrei Mirian em um sabado, por volta das 12h30,
apos seu expediente. Ao final da nossa conversa, por volta das 14h, ela me informou que
ainda precisaria fazer o almogo ao chegar em casa, pois o marido e os filhos ndo cozinhavam.
Isso demonstra que as tarefas domésticas recaem sobre ela, em um lar onde, apesar de

conviver com o marido, um filho adulto e uma filha de 17 anos, nao ha distribuicao de tarefas.

% Mirian. Entrevista 3. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (1h8min).
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Gloéria mencionou que ndo estd trabalhando porque a filha mais nova tem a imunidade
baixa e, quando fica doente, ndo pode ir a creche, o que a faria faltar ao trabalho com
frequéncia. Atualmente, ela esta fazendo um curso de maquiagem para conseguir um horario
de trabalho mais flexivel. Gloria também compartilhou outras experiéncias profissionais € um
periodo em que ela e o marido tentaram empreender.

Quando estava em Pacaraima, Gloria ndo trabalhou. Ja em Uberlandia, demorou nove
meses para encontrar um emprego. Ela chegou ao Brasil no inicio da pandemia e, ao chegar
em Uberlandia, muitos estabelecimentos estavam fechados. Como ndo falava nem entendia o
idioma, teve grande dificuldade para conseguir um emprego. Além disso, por conta do
isolamento social, ndo conhecia quase ninguém na cidade. Ao todo, ela trabalhou em quatro
restaurantes. Para facilitar a explicagdo, vou chama-los de Restaurantes 1, 2, 3 e 4, na ordem
em que ela relatou ter ingressado neles.

O Restaurante 1 ficava em um dos shoppings da cidade. Gloria trabalhou 1a por um
periodo, recebendo diarias. Ela atuou em diversas areas nas quais ndo tinha experiéncia, até
ser transferida para a limpeza. Depois de um tempo, foi dispensada porque, segundo
informado, nao poderia fazer tantas diarias sem que fosse considerado vinculo empregaticio.
Gloria ficou duas semanas sem trabalhar até ser chamada novamente pelo Restaurante 1 para
atuar como auxiliar de cozinha. Nesse momento, sua carteira foi assinada. No inicio de 2022,
houve um decreto de fechamento dos estabelecimentos em razio de uma nova onda de
COVID-19, ¢ ela foi desvinculada.

Apos isso, Gloria comegou a trabalhar no Restaurante 2, que estava fazendo apenas
delivery. Nesse periodo, conheceu outra venezuelana que era dona do Restaurante 3. Por ser
mais perto do bairro onde Gloria vivia, ela saiu do Restaurante 2 para trabalhar com essa
amiga, recebendo R$ 70 por diaria. Com o tempo, percebeu que receber em diarias era
desfavoravel, pois gastava todo o dinheiro e ndo sobrava nada no fim do més. Como a
proprietaria ndo quis assinar sua carteira nem fazer o pagamento mensal, ela saiu.

Depois disso, Gléria conseguiu emprego no Restaurante 4, onde ficou por 11 meses,
até o Restaurante 1 abrir mais uma unidade e ela ser contratada novamente. Ela saiu do
Restaurante 1 para montar um "negécio de marmitas" com o esposo, que € chefe de cozinha.
No entanto, eles tiveram dificuldades financeiras e se endividaram. Além disso, nesse

periodo, ela engravidou, entdo preferiram fechar o negocio.

118



Gloéria trabalhou com carteira assinada no Restaurante 1 e no Restaurante 2; nos
Restaurantes 3 e 4, recebia por didrias. Quando saiu do Restaurante 4, ela pensou que
receberia alguns direitos, pois dobrava muitos turnos e nunca havia recebido pagamento pelas
horas extras ou tirado folga para compensar o banco de horas. No entanto, a empresa alegou
que ela ndo tinha direito a nada, ja que a carteira ndo havia sido assinada.

Gloria, entdo, contratou um advogado e abriu um processo trabalhista contra o
Restaurante 4, solicitando o reconhecimento de vinculo empregaticio. Ela argumentou que
trabalhava seis dias por semana, fazia horas extras e nunca havia tido folga aos domingos.
Gloéria ganhou o processo, a empresa precisou registrar na carteira o periodo em que houve o
vinculo e pagar de forma retroativa todos os seus direitos, como FGTS, INSS, férias, horas
extras e 13° salario.

Atualmente, Gloria se dedica exclusivamente ao trabalho doméstico e ao cuidado dos
filhos. As outras atividades que realiza sdo adaptadas aos horarios em que precisa ou nao estar
com eles. A Unica fonte de renda da familia ¢ o salario do marido, que trabalha como chefe de
cozinha em um restaurante da cidade. Ela relatou, por exemplo, que gostaria de fazer alguns
cursos, mas as aulas sdo a noite, e nesse periodo ela fica com a filha pequena. Mesmo com
essa rotina, Gloria estd se profissionalizando como maquiadora para ter um pouco mais de
independéncia financeira.

Os relatos das entrevistadas reforcam o que foi discutido ao longo deste texto: a
dificuldade de inser¢ao dos migrantes venezuelanos qualificados em suas areas de formagao e
a inconsisténcia de status entre o nivel de escolaridade e o trabalho exercido. Esse ¢ o caso de
Carmen e Mirian, que possuem pds-graduacdo em suas areas de formacgdo, e de Emilia, que
atuava na area administrativa e tem vasta experiéncia. A escolaridade, nesse caso, ndo
impactou de forma incisiva a inser¢ao no mercado de trabalho, tendo em vista que todas as
fungdes exercidas ndo estavam diretamente associadas a formagdo das migrantes ou tinham
como pré-requisito formagdo em uma area especifica. No contexto trabalhista, portanto, fica
evidente como os marcadores de género, nacionalidade e estado civil impactam a insercao
laboral.

A insercdo laboral em ocupagdes que nao sdo compativeis com a qualificagdo afeta as
mulheres migrantes de diversas maneiras. Desde o impacto financeiro - apesar do

reconhecimento, em muitos casos, de que a sua qualificacdo ndo foi suficiente para garantir
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uma vida digna no pais de origem - até impactos na saide mental. Além do fator financeiro, a
inser¢do das mulheres venezuelanas no mercado de trabalho representa um importante
mecanismo de sociabilidade, promovendo a criacdo de redes sociais, o que facilita a
adaptacao neste novo territorio. No contato com o outro, novos afetos se estabelecem, ¢ a
cultura e o idioma sdo incorporados

Serem mulheres e maes influencia a forma como acessam o mercado de trabalho. Isso
¢ elucidado, principalmente, por Carmen e Gloria, pois elas precisam ter rotinas flexiveis para
conciliar o trabalho com as demandas da maternidade. Esse fator fez com que Carmen se
ocupasse no mercado informal e Gléria optasse por ndo trabalhar para cuidar de sua filha
bebé. O estado civil também exerce influéncia sobre essa inser¢do. Carmen, por ser solteira, é
a unica responsavel pelas despesas de sua familia. Gloria, por sua vez, por ser casada e dividir
as responsabilidades com o marido, teve a possibilidade de ficar esse tempo fora do mercado
de trabalho, apesar de ndo considerar essa experiéncia positiva por nao ter independéncia
financeira. Além disso, o processo exigido para revalidagdo de diplomas, a dificuldade de
comprovagdo de experiéncias, o idioma e a burocracia enfrentada para acessar diversos
documentos demonstram o peso da nacionalidade nesse processo.

A inser¢do laboral estd em consonancia com as discussdes realizadas ao longo do
texto: a maioria das oportunidades de emprego disponiveis para mulheres venezuelanas estéa
atrelada a industria do cuidado em ocupagdes marcadas pela precarizacdo, baixa remuneragao
e, muitas vezes, informalidade. Com excecdao de Carmen, que atua de forma autdnoma como
motorista de aplicativo, as demais experiéncias relatadas estao nesse escopo de trabalhos que
reforcam esteredtipos de género.

Emilia, Mirian e Gloéria atuaram como auxiliares de cozinha, profissdo marcada por
jornadas de trabalho extensas e violagdes de direitos. Das trés, duas recorreram judicialmente
contra seus empregadores, ¢ Emilia, que vivenciou uma situagao de xenofobia, preferiu nao
denunciar. Ribas (2021) investiga o trabalho de mulheres enquanto auxiliares de cozinha e
demonstra que ¢ uma ocupagdo marcada pelo cansago fisico e mental, pelo acaimulo de
funcdes e pela repeticdo de atividades realizadas no trabalho reprodutivo: limpeza e preparo
de refeicdes. Na pesquisa de campo, a autora observou que as entrevistadas trabalhavam entre
8 e 10 horas diarias, em escala de seis dias trabalhados para um dia de folga, em um trabalho

que ¢ majoritariamente desempenhado em pé, representando riscos de longo prazo a saude. O
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Dossié Trabalho Escravo e Migracdo Internacional, publicado em 2024 pela ONG Reporter
Brasil, incluiu restaurantes na lista de atividades econdmicas em que migrantes internacionais
foram resgatadas em trabalhos analogos a escravidao.

A ocupagao desempenhada por Emilia e Mirian no momento da entrevista também
estd associada a essa repeticdo do trabalho reprodutivo no ambiente de trabalho remunerado.
Emilia acumula fungdes do trabalho doméstico com o cuidado de um idoso, e Mirian atua
como auxiliar em lavanderia. O trabalho doméstico e de cuidados domiciliares no contexto
migratério foi abordado nos tdpicos anteriores de forma aprofundada, sendo uma ocupacao
desvalorizada e marcada pela inser¢do de mulheres subalternizadas. No Brasil, ¢ realizado
principalmente por mulheres negras, mas também ¢ uma alternativa comum de inser¢do
laboral para as mulheres migrantes. E uma ocupagdo caracterizada pela baixa remuneragio,
com uma média salarial de R$ 1.252 em 2024, inferior ao salario minimo, que era R$ 1.412
naquele ano, e alta informalidade, com apenas 24,4% tendo carteira de trabalho assinada e
34,8% contribuindo para a Previdéncia Social (DIEESE, 2025).

Carmen, apesar de ndo exercer uma funcdo historicamente associada ao trabalho
feminino, atua em um setor marcado pela informalidade, precarizagdo, instabilidade e
auséncia de direitos sociais e trabalhistas. A uberizagao, "compreendida como o processo de
ampliacdo da intermediag¢do do trabalho remunerado via plataformas digitais (Franco; Ferraz;
Ferraz, 2023, p. 368)", tem sido tema de investigacdo de diversos autores (Abilio, 2019;
Filgueiras; Antunes, 2020; Maior; Vidigal, 2022; Franco; Ferraz; Ferraz, 2023). Como nao ¢ o
tema central desta pesquisa, ndo cabe aqui uma analise detalhada sobre o assunto, apenas um
panorama para entendermos como Carmen, que optou por esta modalidade de trabalho mais
flexivel, estd desamparada das garantias dos direitos trabalhistas, tendo em vista que a
contribuicdo previdencidria ¢ individualizada e a empresa ndo se responsabiliza por
intempéries durante seu trabalho (Maior; Vidigal, 2022).

Apesar de ndo ser uma ocupacdo associada ao trabalho feminino, os motivos de
Carmen para atuar nesta modalidade perpassam os papéis de género que ela desempenha na
familia. A maternidade solo exige de Carmen uma rotina flexivel para que possa cumprir seu
papel de responsavel pela familia.

Entre elas, apenas Carmen buscou a revalidacdo de seu diploma, mas pretende

continuar trabalhando como motorista de aplicativo se for aprovada no Mestrado. Emilia, por
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sua vez, pretende realizar um curso profissionalizante para ser cuidadora de idosos; Mirian
estad fazendo um curso de Administragdo e pensa em ingressar no Doutorado; e Gloria faz um
curso profissionalizante de maquiadora. Esse interesse pela qualificacdo das quatro
entrevistadas, cada uma dentro de suas possibilidades, demonstra o desejo de alcangar uma
vida melhor e o reconhecimento do Brasil como um pais de oportunidades.

4.4.4. Recomecar: os caminhos da acolhida, recep¢io e integracio no Brasil e em
Uberlandia

As entrevistadas relataram, em geral, que o processo de regularizagao no Brasil foi
tranquilo. Emilia, residente temporaria no pais, foi assessorada pela AJESIR para se
regularizar e renovar seu documento quando necessario. O Uinico problema que ela teve foi ha
dois anos, pois entrou em contato com a AJESIR mais de seis meses antes da data de
vencimento, mas o agendamento com a Policia Federal para a renovacao foi feito cinco dias
apos o prazo final. Ou seja, ela ficou por alguns dias com o documento vencido, mas ndo teve
nenhum problema por isso. Em 2025, Emilia fara novamente a renovacao e espera conseguir a
residéncia permanente no pais.

Carmen e seus filhos foram reconhecidos como refugiados. A equipe da Pares Céritas
do Rio de Janeiro os auxiliou com a documentacdo. “Eles encaminharam tudo, fizeram o
agendamento com a Policia Federal, colocaram toda a documentacdo na ordem que eu
precisaria entregar e me informaram o dia e a hora que eu precisaria ir ao posto da Policia”
(Carmen, informagdo verbal)*’. Para ela, o processo de regularizagio foi rapido,
especialmente se comparado a Espanha, onde permaneceu por oito meses sem conseguir se
regularizar.

Mirian, assim como Emilia, é residente temporaria no Brasil. Ela se regularizou em
Boa Vista, em um dos postos da Operacao Acolhida, onde relata ter esperado trés dias para a
liberacao de seus documentos. Ela contou que ao chegar ndo precisou pagar as taxas para
conseguir o visto de residente temporario.. A regularizagao da filha, que chegou algum tempo
depois, foi um pouco mais complicada. Nao conseguiu a isencdo da taxa para a filha e, sem
dinheiro para pagar, optou por solicitar refugio. O reconhecimento demorou trés meses e,
nesse periodo, a filha de Mirian ficou fora da escola. Em sua familia, assim como muitas

outras venezuelanas que dispdem de duas formas de regularizagdo, os status migratorios sao

47 Carmen. Entrevista 2. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (52min).

122



mistos, solicitados a partir do que ¢ mais conveniente para os migrantes em determinado
momento.

Sobre a experiéncia com a Operagdao Acolhida, Mirian a descreve como tranquila.
Como nao ficou instalada nos abrigos, seu principal contato com a Operagdo foi durante o
processo de interiorizagdo. Seus familiares que viviam em Uberlandia enviaram a
documentacdo exigida, comprovacdo financeira e de vinculo. Ela também apresentou seus
documentos e aguardou a conclusdo do processo. A espera pela interiorizagdo foi angustiante
para Mirian, que queria trabalhar logo para juntar dinheiro e trazer os outros membros de sua
familia. Com o trabalho que realizava em Roraima, ndo via essa possibilidade, pois ganhava
muito pouco. A interiorizagdo em si foi uma boa experiéncia, ja que as passagens aéreas sao
muito caras € ela ndo conseguiria sair do estado por conta propria.

Quando a questionei se houve algum acompanhamento posterior, ela me disse que
alguém entrou em contato, fazendo algumas perguntas através de mensagens de WhatsApp,
mas ndo soube afirmar se era da Operacdo Acolhida ou algum pesquisador da universidade
que, como eu, entrevistava os migrantes.

Gloria teve acesso a documentacdo para ela e os filhos enquanto estava na Operagao
Acolhida e foi assessorada pela AJESIR quando precisou renova-la. Como vive com um
brasileiro, pretende conseguir a nacionalidade, mas, at¢ o momento, eles ndo conseguiram
casar porque ela ndo trouxe a certiddo de nascimento para o Brasil.

Entre as entrevistadas, Gléria foi quem teve o maior contato com a Operagdo
Acolhida; ela pernoitava nos abrigos e, por um periodo, hospedou-se no BV-8, em Pacaraima.
Relatou que, mesmo com trés criangas, uma delas com apenas dois anos, ndo foi considerada
prioritaria para as vagas nos abrigos nas primeiras semanas. Sobre a experiéncia nesses locais,
Gloria mencionou que os principais problemas eram a seguranca, devido a muitos roubos
(principalmente de telefones) e as instalagdes, j4 que dormiam em colchdes no chao nas
barracas. Fazia frio a noite e os filhos estavam sempre doentes, com sinusite e gripe. Ela
também relatou uma situagdo marcante de tentativa de violéncia no abrigo em que estava,
decorrente de uma confusdo entre brasileiros e venezuelanos, no relato, ela demonstra o

sentimento de protecdo pela presenca dos militares.

Teve uma vez que um venezuelano, ndo sei se estuprou uma mulher, ou assassinou
um homem. Os brasileiros queriam entrar no abrigo, os militares estavam ali
protegendo, noés tivemos que correr para uma barraca no fundo, mas em todo
momento eles estiveram nos defendendo. Aconteceu uma coisa ruim e eles pensam
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que sdo todos os venezuelanos, eles queriam entrar, colocar fogo, entdo vieram
muitos militares para nos protegerem e nao aconteceu nada (Gloria, informagao
verbal).*®

Quando a interiorizacao dela e da familia foi autorizada, eles foram para Boa Vista,
pegaram um voo do Exército Brasileiro para Brasilia, ficaram em um abrigo 14 por quatro dias
até pegarem um Onibus para Uberlandia, onde a irma os esperava.

Como vimos em topicos anteriores, um dos principais desafios para a integracdo € o
idioma. O receio da lingua que ndo conheciam entrelaga a historia das nossas quatro
interlocutoras e, nos casos de Emilia e Carmen, esse temor as levou a migrar para paises onde
conseguiam se comunicar. Acreditavam que a auséncia desse obstaculo facilitaria o recomeco
no novo pais. No entanto, isso ndo se confirmou para nenhuma das duas: falar o idioma nao as
impediu de vivenciar hostilidade e xenofobia. Gléria, por sua vez, acredita que, se estivesse
em um pais que fala espanhol, teria mais facilidade para conseguir um emprego.

No Brasil, mesmo sem falar o idioma nativo, sentiram-se acolhidas. Elas relatam que
conseguem se comunicar porque os brasileiros se esforcam muito para entender e explicar,
inclusive através de gestos. Emilia, Carmen e Mirian fizeram curso de portugués como lingua
de acolhimento. Gldria ndo conseguiu se matricular ainda em razdo da rotina dos filhos; o que
aprendeu foi através do aplicativo Duolingo®, de musicas brasileiras € do convivio, mas
pretende fazer um curso para se comunicar melhor. As quatro relataram que compreendem o

portugués e conseguem se comunicar no basico.

Porque as vezes, quando eu cheguei, eu ndo conseguia falar, eu ndo sabia como me
comunicar. E vocés buscavam uma forma de se comunicar. Falavam por gestos,
escreviam, qualquer coisa para que eu entendesse. E isso ¢ algo a se agradecer, de
verdade, porque ¢ muito bom quando as pessoas sdo assim (Emilia, informacao
verbal)*.

Eu fui para Sao Paulo e perguntei um endereco. E eu ndo falava portugués, estava
chorando. E o rapaz parou de falar ao telefone e foi comigo até o lugar onde eu
precisava pegar o metrd. E, pra mim, isso foi... fez toda a diferenca, né? Porque
ninguém faz isso. No Peru, de jeito nenhum. A pessoa que tira um tempo, que deixa
de fazer o que estd fazendo para ajudar vocé, isso significa muito para a gente.
(Emilia, informagdo verbal)’'.

Creio que o primeiro obstaculo para nds ¢ o idioma. Tem empresas que exigem que
vocé tenha uma nogdo basica. [...] O idioma dificultou muito. Se eu soubesse o

48 Gléria. Entrevista 4. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (1h23min).

49 Aplicativo movel e plataforma online que disponibiliza curso de idiomas, musica e matematica.

%0 Emilia. Entrevista 1. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (50min).

5" Emilia. Entrevista 1. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (50min).
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idioma ou se fosse um pais que fala espanhol eu conseguiria um trabalho rapido.
Mas primeiro precisamos nos adaptar e saber falar o minimo do portugués (Gloria,
informagdo verbal)™.

Além do idioma, as interlocutoras enfrentaram outros desafios que serdao aprofundados
agora, em sua maioria, relacionados as questdes burocraticas, o que impactou a inser¢ao no
mercado de trabalho.

Para Emilia, a exigéncia de documentos dos migrantes ¢ algo a ser melhorado. Ela
explica isso a partir da propria experiéncia e da de suas duas filhas. Emilia ndo conseguiu se
matricular em um curso de Cuidadora de Idosos no SENAC (Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial) porque precisava do diploma de conclusdo do ensino médio
traduzido e juramentado. Relatou ndo ter condi¢des financeiras na época para realizar o
procedimento e, portanto, ndo conseguiu se matricular.

A maior indignagdo de Emilia era com a situagdo da filha cacula, médica formada na
Venezuela. Ela migrou para o Brasil com visto de estudante para realizar um Mestrado na
UFU, que ja foi finalizado. Contudo, até o dia da nossa conversa, a filha ndo havia sido
aprovada no Revalida® e nio podia atuar como médica. Essa mesma filha foi aprovada para o
curso de Anélises Clinicas na UFU e ndo conseguiu se matricular por ndo ter o diploma do
ensino médio traduzido e juramentado, mesmo tendo um diploma de pds-graduagdo pela
mesma universidade. No raciocinio de Emilia, isso comprovava que ela havia concluido o
ensino médio, tendo em vista que cursou uma pds-graduagao.

Carmen, por sua vez, relatou que a principal dificuldade foi entender as leis e os
impostos do pais; ndo sabia o que precisava pagar nem quais eram as regras. Outro problema
que enfrentou foi para abrir uma conta bancaria: a maioria das institui¢des informou que nao
seria possivel com o documento que possuia (protocolo de solicitagdo de refigio), alegando a
necessidade de apresentagdo do passaporte e que, como estrangeira, ela deveria pagar uma
taxa mensal. Demorou algum tempo até conseguir abrir uma conta com a documentagao
disponivel e sem taxa de manutengdo. Isso a prejudicou, pois precisava transferir o dinheiro
da venda de sua casa na Venezuela para comprar um carro € comegar a trabalhar. Relatou,

ainda, dificuldades para alugar um imovel, ja que seu CPF estava "em branco" e, por isso, nao

%2 Gléria. Entrevista 4. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (1h23min).

%3 O Revalida é o Exame Nacional de Revalida¢do de Diplomas Médicos expedidos por Institui¢des de Educacio
Superior estrangeira. O Exame tem como objetivo verificar a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e
competéncias requeridas para o exercicio profissional (INEP, 2025).
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era aprovada pelas imobilidrias. Para alugar diretamente com o proprietdrio, o deposito
caugdo era muito caro. S6 conseguiu alugar gracas a indicag¢ao de outra venezuelana que vivia
na cidade e conhecia o proprietario.

Entre os desafios enfrentados por Gloria, ela destacou a dificuldade de empreender no
Brasil sem ter conhecimento sobre o assunto. Esse periodo foi muito dificil para ela; a familia
acumulou dividas, o que a levou a um quadro de depressdao durante e apos a gravidez. Como
estava gravida e, posteriormente, com um bebé pequeno, nao podia trabalhar. Essa situagao
gerou uma angustia profunda, levando-a a buscar acompanhamento psicologico e ser
orientada a tomar medicagao.

As dificuldades relatadas demonstram os desafios enfrentados por migrantes em um
pais de acolhimento. Conforme consta na bibliografia sobre migragdes venezuelanas, devido
ao carater de sobrevivéncia, muitas vezes os migrantes saem do pais sem todos os seus
documentos ou até mesmo com documentos vencidos, por ndo terem condigdes e tempo para
renova-los. A concessdo de autorizagdo de residéncia temporaria para venezuelanos no Brasil
permite a apresentacdo de identidade e passaporte com a data de vencimento expirada
(DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, 2022) ¢ dispde de flexibilizagio documental, como

apresentam os §§ 2° e 3° da Portaria Interministerial n® 9 de 2021.

§ 2° As certiddes de nascimento e casamento mencionadas no inciso III do caput
poderdo ser aceitas independentemente de legalizagdo ou apostila, observada a
Convencdo sobre a eliminagdo da exigéncia de legalizacdo de documentos publicos
estrangeiros, promulgada pelo Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, e tradugao
realizada por tradutor oficial ou juramentado, desde que acompanhadas por
declaracdo do imigrante, sob as penas da lei, que confirme a autenticidade dos
documentos.

§ 3° Caso o imigrante esteja impossibilitado de apresentar os documentos previstos
no inciso III do caput deste artigo, em casos analogos aqueles previstos no § 2° do
art. 68 do Decreto n° 9.199, de 2017, tal documentagdo podera ser dispensada,
hipotese em que os dados de filiacdo serdo autodeclarados pelo imigrante sob as
penas da lei (BRASIL, 2021, p. 2).

O mesmo acontece no caso dos refugiados, de acordo com a Defensoria Publica da

Unido. Com base no art. 43 da Lei n® 9.474/1997>, "havera flexibilizagdo na exigéncia de

3 Art. 68 do decreto 9.199/2017: O registro de dados biograficos do imigrante ocorrerd por meio da apresentagdo
do documento de viagem ou de outro documento de identificagdo aceito nos termos estabelecidos em ato do
Ministro de Estado da Justiga e Seguranga Publica. § 2° O registro e a identificag@o civil das pessoas que tiveram
a condicdo de refugiado ou de apatrida reconhecida, daquelas a quem foi concedido asilo ou daquelas
beneficiadas com acolhida humanitaria poderdo ser realizados com a apresentacdo dos documentos de que o
imigrante dispuser (BRASIL, 2017b).

55 Art. 43. da lei 9.474/1997: No exercicio de seus direitos e deveres, a condigio atipica dos refugiados devera
ser considerada quando da necessidade da apresentagdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou
por suas representacdes diplomaticas e consulares (BRASIL, 1997).
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documentos do pais de origem, de forma que a ndo apresentacdo dos mesmos ndo gere ainda
maiores dificuldades a pessoa refugiada no acesso a direitos e nos atos da vida civil"
(DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, 2022, p. 76).

Instituigdes que ndo recebem treinamento para trabalhar com esse publico € possuem
desconhecimento dessas normativas rejeitam documentos apresentados pelos venezuelanos,
impondo dificuldades a integracdo local e a qualificagdo. Isso ocorre tendo em vista que,
como vimos, a exigéncia de documentos, que por essas portarias poderiam ser flexibilizadas,
impactou o acesso a educacdo e a geracao de renda das entrevistadas.

Dentre as entrevistadas, Emilia foi a mais calorosa sobre a recep¢do no Brasil. Mesmo
ao pontuar algo negativo, mencionava o quio grata era ao Brasil e aos brasileiros por té-la
acolhido. "De verdade, ndo saberia te dizer coisas ruins dos brasileiros, porque até agora nao
tenho, ndo tenho coisas ruins a dizer. [...] As pessoas, gracas a Deus, nos trataram muito bem.
Conseguimos muita gente que tem nos ajudado. De verdade, so temos que agradecer".*

De forma geral, as quatro consideram Uberlandia uma cidade boa para viver,

principalmente porque comparam com os Ultimos anos que passaram na Venezuela.

Aqui estou contente, estou muito feliz aqui em Uberlandia, Gragas a Deus. [...] Eu
gosto, € seguro. No meu pais ndo podemos andar na rua com o celular na mao, aqui
podemos. As vezes andamos na rua a noite e gracas a Deus até agora nada aconteceu
(Emilia, informacdo verbal).’’

Eu amo Uberlandia. Me encanta Uberlandia. [...] Aqui é mais seguro que na
Venezuela e no Rio de Janeiro. Claro que precisamos sempre tomar cuidado, mas é
uma cidade segura [...] Outra coisa, ¢ uma cidade limpa, os servigos funcionam, tem
sistema de saade (Carmen, informagéo verbal).™®

Eu considero bom, tudo é organizado. Comparo com o meu pais, né? A cidade é
grande e bonita, e eu consegui, sabe, me adaptar ¢ me acostumar [...]. Aqui tem
muitas oportunidades (Mirian, informagdo verbal).*

Para além da insercdo econdmica, apresentada no topico anterior, buscamos captar a
insercao social de forma mais abrangente, como o acesso aos servigos publicos do municipio

e 0 convivio com as pessoas da cidade.

% Emilia. Entrevista 1. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (50min).
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Emilia relatou que o servi¢o publico de saide ¢ um pouco demorado, pois recebeu
uma ordem de cirurgia em 2021 e, em abril de 2025, ainda ndo havia realizado o
procedimento. No entanto, sempre que precisou, teve um bom atendimento e recebeu a
medicacdo necessaria. Carmen teve uma experiéncia mais otimista, tendo em vista que se
mudou para Uberlandia em 2024 e ja realizou uma cirurgia pelo SUS. Ela considera o sistema

de saude brasileiro:

Maravilhoso. Eu acho que funciona muito bem. Eu pude ir, assim que cheguei, me
cadastrei, marquei a consulta com o médico para meus filhos ¢ para mim. Fizeram
exames e eu tinha um polipo uterino. Eles me encaminharam para a retirada do
polipo e realizei a cirurgia em janeiro (Carmen, informagdo verbal).

Mirian relata uma boa experiéncia com o sistema de satde, contudo, também

reclamou da demora no atendimento

Eu acho bom, mas demora um pouco, vocé chega, faz o cadastro, te colocam na lista
e demora muito para chamar [...] Mas o resto ¢ bom, porque te ddo todos os servigos,
eles fazem exames, ddo medicamentos. No meu pais ndo tem isso, vocé vai ao
hospital, eles atendem rapidinho, mas tem que levar a seringa, comprar o
medicamento, médico para atender tem, mas precisa levar tudo (Mirian, informagéo
verbal).?!

Gloéria contou que utiliza bastante os servicos publicos de satide. Uma das filhas ¢
asmatica, e a beb¢ tem a imunidade baixa e adoece com frequéncia. A Unica parte ruim para
ela ¢ o tempo de espera, mas acredita ser algo normal em qualquer lugar do mundo. Gloria
teve uma experiéncia no Brasil que as outras entrevistadas ndo tiveram: a realizacdo do
acompanhamento pré-natal e um parto pelo SUS. Ela relata que teve uma gravidez de risco
porque a pressdo estava alta e desenvolveu diabetes gestacional. Fez todos os exames e
acompanhamentos necessarios. Sobre o momento do parto, também relatou que se sentiu
acolhida; as dores foram monitoradas e, na hora do parto, havia uma equipe completa na sala,
o que considerou ser diferente do pais de origem.

Sobre o acesso a educagdo, Emilia nao tem mais filhos em idade escolar, mas relatou
os problemas enfrentados por ela e suas filhas no acesso ao ensino profissionalizante e
superior, conforme mencionado anteriormente. Os netos estudam, mas Emilia ndo mencionou

dificuldades enfrentadas por eles nesse ambiente.

8 Carmen. Entrevista 2. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
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Carmen, que, quando chegou a Uberlandia, tinha trés filhos em idade escolar, relata
que o sistema de ensino precisa ser melhorado para motivar mais os alunos a estudarem. Os
filhos dela ndo tiveram nenhum problema na escola por ndo serem brasileiros: "[...] foram
muito bem recebidos. Os professores € os outros alunos tém curiosidade sobre o idioma, a
comida e os costumes" (Carmen, informagdo verbal)®’. O filho mais velho de Carmen foi
aprovado pelo Sistema de Selecdo Unificada (SISU) através das cotas humanitarias da UFU
para cursar psicologia. Ela contou que eles tiveram apoio de uma aluna do curso de Letras -
Espanhol para aprender o portugués e, principalmente, para escrever a redagao.

Mirian, por sua vez, apresenta duas perspectivas diferentes da escola, visto que, de
seus filhos que estudam, uma esta finalizando o ensino médio e o cagula esta no segundo ano
do ensino fundamental. O menor, de acordo com ela, tem dificuldades com o idioma,
misturando as duas linguas, mas adora ir a escola. Com a filha mais velha, foi mais
complicado: ela ficou um tempo fora da escola até conseguir regularizar os documentos do
refugio e teve dificuldades para se adaptar, pois, além da dificuldade com as disciplinas, nao

entendia o idioma.

Ela ndo consegue entender nada, ndo tem amigos, para entender ela usa o celular
para traduzir, mas ndo sdo todos os professores que permitem. Eu fiquei sabendo que
ela saia de casa para ir para a escola mas ndo ia a escola, ficava o dia inteiro em
outro lugar, fui para escola perguntar a diretora e ela me disse que havia muitas
faltas (Mirian, informagéo verbal)®.

Gloéria ndo compartilhou detalhes sobre a vida escolar dos filhos, mas comentou que o
ensino publico brasileiro ¢ bom.

Nao foi feita uma pergunta especifica sobre lazer e socializagao, mas ficou implicito
pelos relatos que, devido a sobrecarga diaria, isso ndo estd em primeiro plano na vida das
entrevistadas. A pessoa que mais falou sobre o assunto foi Emilia, que tem forte presenga em
sua comunidade religiosa, ela ¢ Testemunha de Jeova e o tempo que ndo estd trabalhando ou
com a familia, dedica-se a Congregacao. Ela frequenta uma Congregacao Espanhola, onde as
cerimonias sao realizadas em seu idioma materno. Nesse ambiente, além de professar sua f¢,
convive com pessoas que falam o mesmo idioma e se sente acolhida. Algo que diferencia

Emilia das demais entrevistadas e pode justificar ter mais tempo para momentos de lazer ¢
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que ela ¢ a Unica que ndo tem mais filhos menores de idade; ela ajuda com os netos, mas
consegue se dedicar por mais tempo a fazer coisas de que gosta do que as outras, que
conciliam maternidade, trabalho remunerado e ndo remunerado.

Carmen, por sua vez, enfatizou a importancia da vivéncia na universidade para sua
integracdo, para conhecer pessoas e se adaptar ao novo idioma. Além do ambiente
universitario, ndo relatou momentos de socializacdo. Mirian parece viver ainda mais isolada,
ela disse que tem contato com outras pessoas principalmente pelo telefone, trabalha a semana
toda e, quando tem tempo livre, fica com os filhos.

Gloéria chegou ao Brasil no inicio da pandemia de COVID-19, e isso atrapalhou sua
socializacdo, por conta do isolamento social, ficava principalmente em casa. Mencionou
apenas que, sempre que pode, passeia com os filhos, porque se sente presa em casa.

Em nenhum momento a Prefeitura e os servicos de Assisténcia Social do municipio
foram mencionados. Todo o apoio de que precisaram, como fornecimento de comida em
momentos de vulnerabilidade financeira, suporte juridico e aulas de portugué€s como lingua de
acolhimento, foi oferecido por institui¢des da sociedade civil. Nesse aspecto, a AJESIR e as
ONGs Taare e Refugiados UDI. A auséncia das instancias governamentais dialoga com a falta
de informagoes sobre o tema que encontramos nos sites oficiais do municipio, que ainda nao
dispde de legislagdo ou politicas publicas especificas voltadas para a populagdo migrante.

Gloria, inclusive, faz uma critica as ONGs por ndo terem politicas de integragdo, o que
deveria ser associado ao municipio. Abaixo, algumas demandas que ela acredita serem
responsabilidade das ONGs, mas que ndo deveriam recair exclusivamente sobre elas, dada a
capacidade limitada de recursos financeiros e humanos. Como ndo ha politicas voltadas para
migrantes no municipio ¢ as ONGs s3o a principal institui¢do de referéncia para eles, os
migrantes acabam associando que tais instituigdes desempenham todas as funcdes de apoio e

acolhimento.

Tinha que ser mais focado para ajudar o imigrante no campo de trabalho. Ensinar
sobre curriculo, como se comportar em uma entrevista de trabalho, quais
informagdes colocar no curriculo para que ele seja chamativo. [...] As vezes nio é
tanto sobre darem comida e dinheiro. Meu filho ¢ dislexico, e a psicopedagoga disse
que ele tem TDAH, entdo ele tem que ir na psicologa. Entdo eles [as ONGs]
deveriam ajudar mais os migrantes com essas coisas (Gléria, informagao verbal).®

64 Gloria. Entrevista 4. [mai. 2025]. Entrevistador: Carina Rodrigues Mamede Oliveira.Uberlandia: 2025. 1
arquivo .mp3 (1h23min).

130



Perguntei as entrevistadas sobre como era viver no Brasil sendo uma mulher
venezuelana e quais as diferencas em relacdo a Venezuela. Buscava, com essa pergunta, captar
situagdes que entrecruzassem género e nacionalidade; as respostas, contudo, ndo tiveram
profundidade. As quatro relataram ndo ter vivido nenhuma situagdo de discriminagao por
serem mulheres. Emilia refor¢a que so frequenta o trabalho, sua casa e a congregacao; entdo,
nas palavras dela: "acredito que ndo dei lugar para isso, porque sempre estou em casa,
trabalhando ou com a minha familia; sempre andamos em grupo" (Emilia, informacao
verbal)®. Carmen destacou apenas a questdo da seguranca: como mulher, ela se sente mais
segura vivendo em Uberlandia do que na Venezuela ou no Rio de Janeiro. Por fim, Mirian
mencionou que, se algo aconteceu, ndo foi marcante, porque ela nao se lembra.

Apesar de ndo mencionarem situacdes especificas, os relatos sdao permeados por
padrdes de género, raga, classe e nacionalidade, como a dificuldade de inser¢ao no mercado
de trabalho enquanto mao de obra qualificada; os obstaculos burocraticos para revalidar
documentos, marcada pela auséncia de documentos que foram deixados para trds em um
contexto de migragdo forgada; a prevaléncia da inser¢do em trabalhos considerados femininos
e desvalorizados como limpeza, cuidados e preparo de alimentos.

Gloria foi quem mais falou sobre o assunto, expondo em seu relato a experiéncia de
ser uma mulher migrante. Ela combinou um ponto de vista mais otimista, pelo apoio recebido,
com um mais pessimista, em que entende que a sociedade de acolhida tenta limitar os sonhos
dos migrantes. Inicialmente, ela menciona ter recebido muito apoio, principalmente por ser
mulher e mae; as pessoas ajudam bastante. "Antes, eu escutava que o Brasil era horrivel, mas,
na minha experiéncia pessoal, ndo. Eu me sinto muito bem aqui. Em 5 anos aqui, me sinto
muito melhor do que em quase toda a minha vida na Venezuela” (Gldria, informagao verbal).
%Contudo, ela relata algumas situa¢des do dia a dia em que vivenciou discriminag¢des, como a
visdo dos brasileiros de que os migrantes ndo podem sonhar alto e querer mais, devendo
aceitar qualquer trabalho. Além disso, muitos brasileiros descartam itens que deveriam ser
jogados no lixo em forma de doagdo. Ela relata uma situagdo em que uma senhora que a
ajudava lhe deu um pouco de frango congelado e, quando a carne descongelou, ela viu que era

um corte do frango que normalmente se d4 para cachorros.
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A teoria de que ser imigrante ¢ ter que trabalhar com limpeza e essas coisas. As
pessoas vém para trabalhar. Nao ha problema em aceitar qualquer trabalho. Mas eu
me deparo muito com isso “Todo lugar esta procurando por caixa. Todo lugar esta
procurando por diarista”. Como vocé ¢ imigrante, tem que aceitar qualquer coisa. No
meu caso, tive pessoas que me ajudaram. Mas uma ajuda que eu acho que, para
mim, ndo ¢ uma ajuda. Por ser imigrante, tenho que aceitar menos. Ou nao posso
crescer, ou ndo posso sonhar em ter um negocio, em ter uma casa, em ter um carro.
Porque ndo. Como ¢ imigrante, ndo pode. Vocé tem que ficar ali. As vezes nos
menosprezam, simplesmente por sermos imigrantes. Entdo, as vezes temos que
aceitar pouca coisa (Gloria, informagdo verbal, grifos nossos).’’

O trecho acima demonstra o peso da nacionalidade na trajetoria de Gloria. Apesar de
satisfeita com o Brasil, ela se mudou com propoésitos que vao além de superar a situacao de
pobreza vivida no pais de origem. Gloria sente que seus sonhos sdo limitados pela sociedade
de acolhida, que reforga a ideia de que ela, por ser migrante, precisa se submeter a qualquer
emprego e ndo pode almejar novos horizontes. E possivel identificar elementos
interseccionais no relato de Gloria, pois, por ser uma mulher com todas as caracteristicas que
permeiam sua identidade, ela se sente limitada pelas expectativas alheias sobre o que um
migrante deve aceitar e até onde pode sonhar.

Nesse sentido, Angelini (2023), a partir de dados coletados em entrevistas com
migrantes venezuelanas, questiona o potencial de transformagdo das experiéncias migratorias
através da resisténcia e do protagonismo. Como vimos, todas as entrevistadas tém planos para
reconstruir suas vidas e consolidar a carreira, seja por meio da revalidacdo de diplomas e
exercicio da profissdo para a qual sdo qualificadas, ou trilhando novos caminhos. Para que
isso seja concretizado, ¢ necessario que disponham de uma rede de apoio para auxiliar com os
filhos, melhor distribui¢do de tarefas entre as pessoas que moram na mesma casa, assim como
creches e escolas em tempo integral, a fim de diminuir a sobrecarga da maternidade no caso
das maes de menores de idade. Também ¢ fundamental uma remuneracdo que permita ir além
de pagar as despesas do més, visto que o alto custo de vida foi mencionado em todas as
entrevistas, e uma distribui¢do mais equilibrada das tarefas domésticas, para que possam
realizar atividades que vao além do trabalho produtivo e reprodutivo, como cursos
profissionalizantes e lazer. Além disso, € crucial o incentivo para revalida¢ao de diplomas,
uma estratégia vantajosa para ambos os lados, pois poderdo contribuir com a sociedade sem

que o governo tenha o custo com seu ensino.
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Nesse cendrio, ¢ importante que, conforme apresenta Crenshaw (1989), as politicas
publicas objetivem atender as necessidades daqueles que sdo mais desfavorecidos, pois, ao
centralizar esses grupos na discussdo, todos serdo incluidos. "Quando elas [mulheres
racializadas] entram, todos nds entramos” (Crenshaw, 1989, p. 167, tradugdo nossa). Fazendo
um paralelo entre essa "entrada" das mulheres marginalizadas e a discussdo realizada até o
momento, percebemos o abismo das politicas para garantir acolhimento e permanéncia de
longo prazo que proporcionem qualidade de vida. Uberlandia, assim como outras cidades, ndo
dispoe de politicas publicas voltadas aos migrantes em geral, € quando falamos em demandas
das mulheres migrantes, isso parece ainda mais distante. O apoio das organizacdes da
sociedade civil, universidades e das redes construidas entre os proprios migrantes ¢ de
extrema importancia para a integragdo e permanéncia, mas o poder publico deve assumir a
principal responsabilidade nesse processo.

4.4.5. Adelante: entre lembrancas, projetos e esperancas

Neste topico, abordaremos as expectativas de futuro das nossas entrevistadas. Utilizei
o termo "Adelante", mencionado por Emilia em nossa conversa. Traduzido literalmente,
significa "adiante", mas parece que essa tradugdo ndo carrega o impacto da expressao em
espanhol, que transmite uma mensagem de luta e resisténcia. "Adelante" €, ainda, o titulo de
um documentdrio produzido pela Globo que conta a histéria de algumas mulheres
venezuelanas que vivem no Rio de Janeiro. Nesse sentido, optei por usar a expressao para
nomear o ultimo topico da pesquisa, que reine memorias afetivas de um pais que ndo mais
existe da forma como nossas entrevistadas o conheciam, os projetos para o futuro e a
esperanca (ou sua auséncia) de uma melhoria na situagdo do pais de origem.

Emilia relatou que pretende voltar a Venezuela apenas para visitar familiares e matar a
saudade do lugar de onde veio e do mar venezuelano. Ela planeja se estabelecer no Brasil, seu
objetivo, no momento, ¢ comprar a casa propria por meio do Programa Minha Casa, Minha
Vida e se profissionalizar para continuar trabalhando como cuidadora de idosos. Emilia vé
com desesperanca a situagdo do pais e nao acredita em uma possibilidade de melhora.

Convive diariamente com a saudade, mas nao se deixa abater por esse sentimento.

Eu procuro ndo saber muito, porque fico brava e triste, entdo tenho que aprender. Eu
vivo aqui, tenho que basear minha experiéncia no que vivo aqui. Mas ndo podemos
deixar de sentir saudade do pais em que vivemos, vivi mais de 50 anos na
Venezuela. Mas temos que seguir. Se esta presa ao sentimento de saudade de
onde veio, ndo vai seguir adelante [...] Quando vocé migra, quer chegar a um lugar
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em que se sinta em casa, aqui no Brasil eu me sinto em casa (Emilia, informagao
verbal, grifo nosso).*®

Assim como Emilia, Carmen nao pretende voltar a viver na Venezuela. Ela enfatizou
que, apesar das dificuldades financeiras (assim como tinha 1), aqui possui tranquilidade, algo
que ndo tinha em seu pais de origem. Além disso, acredita que a instabilidade financeira sera
passageira, pois, ao finalizar a revalidacao de seu diploma, poderd atuar como dentista e terd
melhores condigdes. Isso ndo era possivel em seu pais de origem, onde mesmo atuando em
sua profissdo, ndo tinha o suficiente para manter a familia. "Aqui eu encontrei uma
tranquilidade que ja ndo tinha [...] Eu acredito que aqui, como uma mulher sozinha, tenho
mais oportunidades. Eu me sinto mais tranquila” (Carmen, informagéo verbal).*

Mirian diz que tem fé que as coisas na Venezuela vao melhorar, mesmo que demore
muito. O marido dela ndo se adaptou bem e diz que quer voltar para a Venezuela, mas ela
insiste que ainda ndo quer retornar, pois existem muitas oportunidades aqui. Mirian tem
esperanca de um dia voltar a dar aulas. Uma aluna da UFU com quem tem contato lhe disse
que, na graduagdo, ha uma professora venezuelana, e Mirian demonstrou interesse em saber
como se tornar docente universitaria. Além disso, como mencionado anteriormente, Mirian
estd considerando ingressar no doutorado. Contudo, ela concilia seus desejos com os da
familia, que pretende voltar ao pais de origem.

Gloria pretende voltar a Venezuela apenas para visitar parentes, amigos € matar a
saudade do lugar em que viveu. “Quando penso no futuro, ndo me vejo na Venezuela [...] Tem
pessoas que tem esperanga, eu sou realista (Gloria, informagdo verbal)”. Gloria e o marido
consideram mudar para a regido Sul do pais pois acreditam que 14 tem mais oportunidades de

emprego.
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CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo foi introduzida a tematica da migracdo feminina a partir das
teorizagdes sobre feminizacdo das migracoes (Assis, 2007; Marinucci, 2007; Ribeiro, 2016;
e da sobrevivéncia (Sassen, 2003), evidenciando a importancia de uma analise sensivel ao
género para se atentar a nuances especificas envolvidas nos deslocamentos femininos.

Ter como ponto de partida o gé€nero, contudo, deixa em segundo plano elementos
cruciais para um entendimento mais amplo das vivéncias migratorias, como classe, raga,
nacionalidade, idade e status migratério, entre outros. Nesse cenario, a interseccionalidade e
seus postulados foram apresentados como lente analitica para observar o fendmeno
migratorio. Tendo em vista o crescimento dos deslocamentos for¢ados e da presenca de
mulheres marginalizadas, a interseccionalidade permite uma melhor compreensdo dessas
trajetorias e fornece insumos para a elaboracdo de politicas publicas e intervengdes que
considerem todas as dimensdes da vida dessas mulheres, principalmente as marginalizadas.

No segundo capitulo, foi descrito o processo de acolhimento, abordando a etapa em
que os fluxos migratorios se tornaram notaveis no cenario roraimense, o posicionamento das
autoridades locais e federais sobre o assunto e¢ a elaboracdo de uma resposta concreta: a
Operacdo Acolhida e sua atuacdo nos pilares de ordenamento de fronteira, abrigamento e
interiorizacdo. Essa Opera¢do, que mescla elementos humanitarios e securitarios, foi de
extrema importancia pela estrutura logistica desenvolvida. Foram apresentados os
contrapontos € preocupagdes expressas por pesquisadores e especialistas em ajuda
humanitéria, uma vez que o treinamento recebido pelos soldados do exército ¢ voltado para a
defesa nacional, por meio do uso da forca e repressao.

A interiorizagdo foi vista como uma medida para desafogar os servigos publicos em
Roraima e liberar vagas nos abrigos, tendo em vista o fluxo continuo de venezuelanos que
chegavam a cidade. Além disso, foi um caminho para que os migrantes vislumbrassem novas
oportunidades, inclusive de trabalho formal e protegido. Dados de relatdrios produzidos para
avaliar os resultados do programa foram evidenciados. Dentre os resultados elencados,
destaca-se maior formalizagdo e remuneracao, queda na inseguranca alimentar e habitacional
e uma melhor inclusao escolar entre a populagdo interiorizada em comparagao a abrigada. Um

dos principais desafios ao programa de interiorizacdo ¢ a falta de servigos de gestdo
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migratdria nos municipios de acolhimento para promover a integragao local, o que impacta o
acesso a direitos e servicos basicos no local de acolhimento.

No terceiro capitulo, foi apresentado o panorama migratério brasileiro e arcabougo
normativo para regularizagao de migrantes e refugiados, compreendendo como as normativas
internacionais e regionais foram incorporadas a legislacdo do pais. As Leis de Refugio n°
9.474/1997 e de Migragdo n°® 13.445/2017 sdo consideradas avangadas em matéria de prote¢ao
de direitos humanos. Buscou-se, a partir do caso concreto do intenso fluxo migratorio de
venezuelanos, compreender como esses direitos foram garantidos ou negligenciados.

A emissdo de portarias que permitiram a regularizagdo migratoria foi vista por
especialistas no tema como uma forma de resisténcia na concessdo de refiigio e o ndo
posicionamento do pais em termos de politica externa sobre a situacdo na na¢do vizinha. O
reconhecimento da Grave e Generalizada Violagao de Direitos Humanos, ocorrido em 2019,
levou em consideragdo a necessidade de seguir as orientagdes do ACNUR e a construgdo de
uma alternativa para facilitar a regularizagdo migratoria, posicionando o Brasil.

A existéncia de duas modalidades de regularizacdo - residéncia temporaria, que pode
ser transformada em permanente, e reconhecimento da condi¢do de refugio prima facie -
permite que os migrantes escolham sua regularizagdo com base nas informacgdes apresentadas
sobre esses caminhos. A op¢do, como demonstrado no capitulo e pelas entrevistas realizadas,
ndo ¢ feita pela necessidade de protecdo, mas sim pelos documentos que portam, pela
possibilidade de retornar ao pais e pela disponibilidade de recursos para o pagamento de
taxas. Embora parecam duas alternativas semelhantes, principalmente por darem acesso aos
documentos que viabilizam a vida no Brasil, os refugiados possuem protegdes especificas
para sua condi¢do, como o non-refoulement ¢ a facilidade no reconhecimento e revalidacao de
diplomas. Ao optar pela residéncia temporaria, abrem mao dessa prote¢ao e estdo sujeitos a
volatilidade da politica brasileira, visto que resolucdes normativas, portarias e decretos podem
ser alterados ou revogados.

No ultimo capitulo, foi apresentado o cenario geral da migracao feminina para o Brasil
e o papel do fluxo venezuelano na feminizacdo das migracdes no pais. Abordou-se o
panorama da inser¢cao das mulheres venezuelanas no mercado de trabalho, a partir de recortes
de género, nacionalidade e raca. O contexto migratério de Uberlandia foi introduzido,

apresentando as perspectivas para os migrantes que escolhem o municipio como destino. Por
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meio de dados do CAGED, fez-se uma exposi¢do sobre as principais ocupagdes das mulheres
venezuelanas no mercado de trabalho no Brasil e em Uberlandia, observando que quatro dos
cinco cargos (auxiliar nos servicos de alimentagdo; faxineiras; alimentadoras de linha de
producdo e operadoras de caixa) mais ocupados por elas no Brasil também sdo os mais
comuns em Uberlandia. No cenario nacional, as mulheres brasileiras e venezuelanas t€ém duas
ocupagdes coincidentes: faxineiras e operadoras de caixa, enquanto em Uberlandia, sdo trés:
faxineiras, atendentes de lojas e mercados e operadoras de caixa. Por fim, através da pesquisa
realizada para este projeto, foram apresentados os resultados coletados em entrevistas, que
serdo pontuados nos paragrafos a seguir.

A etapa de finalizagdo da pesquisa nos faz questionar como ocorreu o0
desenvolvimento do trabalho, desde a escrita do projeto até a sua conclusdo. Existe um
abismo entre aquilo que almejamos de forma ambiciosa como pesquisadores € os recursos
disponiveis para a execugdo desses planos.

O maior desafio, nesse cendrio, foi a execucdo da pesquisa de campo. Inicialmente, o
objetivo era entrevistar apenas mulheres interiorizadas pela Operagdo Acolhida. A frustracao
envolvida no contato com as ONGs e na etapa de recrutamento fez com que o critério de
inclusdo fosse um pouco mais abrangente. Entre os contatos recebidos pela AJESIR, apenas
quatro resultaram em entrevistas; destas, somente duas haviam sido interiorizadas pela
Operagdo Acolhida. Nesse cenario, optamos por entrevistar todas as venezuelanas que nos
contataram, independentemente da forma como chegaram ao Brasil e a Uberlandia.

Olhando para o passado, se tivesse que fazer algo diferente, teria iniciado esse contato
com as ONGs com maior antecedéncia, para que tivesse tempo habil para reformular a
pesquisa e submeter ao Comité de Etica, como ndo tivemos essa possibilidade, a pesquisa se
encaminhou da forma como foi estruturada, alterando apenas o critério de inclusdo. Essa
reestruturacao levou a resultados diferentes dos esperados, mas importantes para a analise.

Foi possivel observar diferentes contextos de inser¢do socioeconomica,
compreendendo as trajetorias daquelas que viveram um periodo no estado de Roraima e as
que tragaram caminhos distintos. Chegar ao Brasil pela fronteira em Roraima apresenta um
cenario de maior incerteza do que para as que chegam por via aérea com um destino definido.
Mirian e Gloria precisaram aguardar a aprovacdo dos documentos apresentados por elas e

pelos familiares que as receberiam para que pudessem chegar ao seu destino final,
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dependendo da ajuda de pessoas e instituicdes para se manterem nesse periodo. Além disso,
tiveram contato com a realidade especifica do estado de Roraima, onde ha maior concentragao
de venezuelanos e situagdes de hostilidade, que Gloria, inclusive, relata ter presenciado no
abrigo em que vivia.

As entrevistadas que chegaram em Uberlandia por outros meios veem o acolhimento
no Brasil de forma um pouco mais otimista. Elas puderam, em alguma medida, chegar ao
Brasil e dar inicio aos seus projetos, enquanto as outras vivenciavam uma situacao de
provisoriedade enquanto aguardavam em Roraima com outros venezuelanos na mesma
situagdo. Os meios mobilizados para chegar ao Brasil demonstram uma correlagdo com a
interseccionalidade: apesar do empobrecimento, os migrantes ndo saem da Venezuela na
mesma etapa. Alguns ainda dispdem de bens e recursos que podem utilizar para custear o
processo, enquanto outros viajam apenas quando veem esgotadas todas as possibilidades de
continuar ali, migrando sem saber até¢ onde os recursos disponiveis os levardo. Em dois
extremos temos Carmen, que com o dinheiro da venda de sua casa conseguiu migrar com os
filhos para a Espanha e depois para o Brasil. Gloria, por sua vez, com recursos fornecidos pela
mae e irma, conseguiu se deslocar até a fronteira.

Os argumentos mobilizados ao longo do texto e os resultados das entrevistas
realizadas corroboram a hipdtese apresentada. A interseccionalidade forneceu subsidios para a
analise da migracdo de mulheres venezuelanas e dos resultados coletados na pesquisa. As
quatro sao mulheres racializadas, autodeclaradas negras ou morenas, com idades que variam
entre 36 e 58 anos. Todas sdo mdes, com filhos em sua maioria menores de idade. Duas delas
estdo solteiras e as outras duas, casadas. No que diz respeito a escolaridade, todas finalizaram
o ensino médio, e duas cursaram graduagdo e pods-graduagdo. Apesar da escolaridade,
contudo, estavam ou estiveram empregadas em ocupagdes de baixa valorizagdo e
remuneracao.

A partir dos relatos desenvolvidos no topico 4.4 e seus subtdpicos, percebe-se que a
interagdo entre as categorias sociais género, raga, classe social, idade e escolaridade impactou
as vivéncias das entrevistadas. O fato de serem mulheres, maes, migrantes e racializadas sao
fatores que delineiam as quatro historias, dificultando, sobretudo, a inser¢do socioecondmica
em ocupagdes com melhor remuneragdo. Isso demonstra que, nesse caso, existe uma

inconsisténcia de status, evidenciada pela dificuldade das migrantes qualificadas em
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acessarem o mercado de trabalho em suas areas de formagdo ou experiéncia prévia, uma vez
que nenhuma delas exercia na Venezuela atividades semelhantes as que realizam no Brasil.

Além disso, as atividades domésticas e¢ de cuidado exercidas no ambiente familiar
moldam a forma como essas mulheres se inserem no mercado de trabalho. E o caso de
Carmen, que trabalha de forma autdnoma como motorista de aplicativo para ter uma jornada
mais flexivel e conciliar suas demandas de trabalho e estudos. A falta de tempo livre para se
dedicar a atividades como estudos também impacta essa inser¢ao; Gloria, por exemplo, nao
conseguiu fazer um curso de portugués e acredita que ndo falar o idioma prejudica sua busca
por emprego.

Para a sociedade de acolhimento, seria vantajoso ter profissionais qualificados sem
custear sua profissionalizacao. No entanto, o alto custo da revalidacdo ou reconhecimento de
diplomas dificulta esse processo, principalmente em um momento em que estdo
reestruturando suas vidas. Conforme o Art. 44 da Lei n® 9.474/1997, refugiados devem ter
acesso facilitado ao reconhecimento de certificados e diplomas. No caso venezuelano, como
vimos, os migrantes podem optar pelo refugio ou residéncia temporaria. Entre as
entrevistadas, a unica que estava em processo de revalidacao do diploma também ¢ a Unica
reconhecida como refugiada. Essa correlacdo pode ser apenas uma coincidéncia; contudo,
quando questionadas sobre as informagdes oferecidas para escolher a forma de regularizagao,
mencionaram que a unica diferenga apontada foi a possibilidade de retornar ou ndo para a
Venezuela, ou seja, ndo foram informadas sobre esse direito.

Abordamos, ainda, na hipotese, a auséncia de politicas publicas em Uberldndia como
um potencial para intensificar as vulnerabilidades de migrantes e refugiados no municipio.
Nesse cenario de auséncia, as responsabilidades sdo direcionadas as institui¢des da sociedade
civil e as universidades. Nos relatos, ndo foram mencionadas situagoes de dificuldade de
acesso aos servigos publicos em razao da falta de treinamento dos funcionarios para atuar com
a populacdo migrante, apenas questdes que impactam a sociedade como um todo, como atraso
na liberacdo de procedimentos médicos e demora no atendimento. O que fica evidente ¢ a
sobrecarga das instituicdes ndo-governamentais, que sao o unico ponto de referéncia e apoio
para esse publico. Por isso, sdo responsabilizadas por problemas diversos percebidos na
realidade dos migrantes, que vao desde a falta de apoio para elaboragdo de curriculos e

dificuldade para realizar agendamentos com a Policia Federal até a caréncia de profissionais
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que atendam nas ONGs. Reforcamos aqui que essas instituicdes possuem recursos humanos e
financeiros limitados, e essa responsabilidade deveria ser equilibrada com o municipio.

Anadlises sensiveis ao género que se propdem a observar o contexto migratdrio
precisam ter cuidado para ndo resumir as experiéncias a vulnerabilidade e a figura de vitima.
A exposicao das situacdes de vulnerabilidade acontece para que os formuladores de politicas
publicas se atentem as violéncias vivenciadas pelas mulheres e criem mecanismos de prote¢ao
nesse processo. O recomego em um novo pais € visto como uma oportunidade, e as mulheres
venezuelanas mobilizam todos os recursos ao seu alcance para aproveita-la, mas diversas
dificuldades, que ndo devem ser romantizadas, sdo enfrentadas. O processo ¢ marcado nao so
pela necessidade de sobrevivéncia, mas pela esperanga de uma vida melhor, que aparece nos
relatos como a vontade de ter casa propria, empreendedorismo, profissionalizagdo e
oportunidades para os filhos.

Com exce¢ao de Mirian, que parece dividida entre permanecer no Brasil e voltar para
a Venezuela, as outras entrevistadas pretendem continuar no pais. Essa ¢ também a realidade
para a maioria dos venezuelanos, como demonstra a pesquisa MOVERSE: entre os
interiorizados e abrigados no Brasil, menos de 3% pretendem sair do pais (ACNUR; ONU
MULHERES; PNUD, 2022). Nesse cenario, as legislacdes devem estar preparadas para
acolher e integrar a longo prazo migrantes e refugiados, ndo s6 no ambito federal, mas
também nos municipios que recebem esses fluxos.

Por fim, outra limitacdo observada na pesquisa foi o ndo aprofundamento em temas
considerados mais sensiveis, o que pode estar associado ao fato de a entrevistadora ser uma
desconhecida para essas mulheres. Isso pode levar ao ocultamento de assuntos que seriam
importantes para a pesquisa.

Quando questionadas sobre a vivéncia no Brasil sendo uma mulher venezuelana, em
geral relataram nao ter vivenciado nenhuma situacdo especifica de violéncia de género.
Emilia, ao dizer que ndo deu lugar para que algo acontecesse por estar sempre em grupo ou
em familia, deixa implicito o medo de estar sozinha em espagos publicos por acreditar que,
nessas situagdes, algo poderia ocorrer. O medo, que impede mulheres de viverem
experiéncias, por si s6 ja ¢ uma violéncia. Além disso, ela relatou um episoédio de xenofobia
no ambiente de trabalho. Carmen apenas menciona um sentimento de maior seguranca e

protecdo no Brasil em comparagdo com a Venezuela. Mirian declara que, se algo aconteceu,
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ndo foi marcante para ela. Gloria, apesar de enfatizar que as pessoas no Brasil a acolheram e
ajudaram, relata situacdes em seu dia a dia em que sofreu discriminagdes, como comentarios
de que deveria aceitar qualquer emprego por ser migrante € por receber como doagdes itens
que ela acredita que deveriam ser descartados.

Apesar dos desafios enfrentados para a execugdo do projeto, acredito ser um
importante primeiro passo para abrir um didlogo com o municipio de Uberlandia, oferecendo
insumos para o debate sobre a importancia de politicas de protecao, integracao e permanéncia
de migrantes e refugiados.

Em uma agenda de pesquisa para o futuro, que podera ser desenvolvida no doutorado,
tenho como objetivo expandir a pesquisa de campo, dialogando com membros do Executivo e
Legislativo do municipio, além de representantes da sociedade civil, para compreender a
migracao também pela lente das entidades que atuam com esse publico e os desafios para

implementagao de politicas e discussoes
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APENDICE A - Roteiro para entrevistas

Qual ¢ a sua idade?

Com qual raca/cor vocé se identifica?

Vocé tem filhos? Quantos? Que idades eles tém? Estao no Brasil?

Qual ¢ o seu estado civil? (solteiro/a, casado/a, separado/a judicialmente, divorciado/a
ou vitvo/a)

Qual ¢ o seu nivel de escolaridade? Se tiver ensino superior, qual ¢ a sua area de
formacgao?

Com o que voce trabalhava quando vivia na Venezuela?

Atualmente vocé esta trabalhando? Com o qué?

Em que ano chegou ao Brasil?

Qual ¢ o seu status migratorio? (refugiado/a, visto de residéncia ou outro)

. Como foi o processo de migragdo? Conte-nos um pouco sobre a saida da Venezuela e

a chegada ao Brasil.
Por que escolheu viver no Brasil?
Migrou sozinha ou com outras pessoas?
Quais foram os principais desafios enfrentados durante o processo de chegada ao
Brasil?
Como vocé considera o processo de regulariza¢ao no Brasil?
As informagdes fornecidas foram claras para tomar uma decisao sobre seu status
migratdrio?
Como foi a sua chegada ao Brasil?
Perguntas adicionais para pessoas que entraram em Roraima e participou da Operagao
Acolhida
- Como foram os procedimentos na fronteira?
- Como foi o contato inicial com a Operacdo Acolhida?
- Vocé viveu em algum abrigo da Operagdo Acolhida? Se sim, por quanto
tempo? Poderia contar como foi sua experiéncia?
- Quanto tempo depois da sua chegada ao Brasil vocé foi interiorizada?
- Por qual modalidade foi interiorizada? (Institucional, reunido social,
reunificagdo familiar ou vaga de emprego sinalizada)
- Como foi feita a escolha do destino? Houve alguma apresentacao sobre a
cidade
- Vocé veio diretamente para Uberlandia? Ou foi interiorizada para outra cidade
e depois se mudou?
- Como vocé considera o processo de interiorizagdo? As informacdes
apresentadas foram claras?
Como foi a sua chegada a cidade de destino?
Como vocé avalia a recepg¢do na cidade?
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18.

19.
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. Como vocé considera o acesso aos servigos publicos na cidade? Saude, educacao,
transporte etc.?
. Como tem sido sua experiéncia com o mercado de trabalho?
Vocé considera que conhece os direitos trabalhistas no Brasil?
Vocé acredita que ja viveu alguma violagdo desses direitos? (Ex.: jornadas superiores a
44 horas semanais, trabalho além do horario sem pagamento de horas extras, saldrio
abaixo do minimo, entre outros)
Vocé ja viveu alguma situacdo de discriminacdo ou desconforto no ambiente de
trabalho por causa da sua nacionalidade?
Fale um pouco sobre como ¢ viver no Brasil sendo uma mulher venezuelana.
. O que voce considera diferente entre a vida na Venezuela e no Brasil?
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