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RESUMO

Esta dissertacdo é fruto de uma pesquisa que pretende compreender as condi¢des
histéricas que moldaram a formagao econémica nordestina. Contudo, a dissertagao é
apenas uma primeira aproximacao para esta compreensao, pela complexidade do
tema. O trabalho trata de possiveis efeitos de mudangas no fluxo comercial e de
investimentos da economia brasileira provocados pela ascensao chinesa. A hipotese
€ que as mudancgas favoreceram a dinamica regional nordestina no periodo no
presente século. Todavia, ndo ha pretensdo de comprovar esta hipétese no presente
trabalho, de modo que a hipdtese funciona como um elemento estruturante do
trabalho. A analise histérica da formacdo do nordeste € importante para a
caracterizagao das limitacbes estruturais desta regido no contexto do
desenvolvimento capitalista. Assume-se que é possivel apenas um desenvolvimento
relativo no ambito nacional. As referéncias tedricas sdo as obras de Celso Furtado e
Caio Prado Junior. Sdo analisados os dados macroeconémicos relacionados ao
comércio e investimentos envolvendo as relagdes entre China e Brasil; e China e
Nordeste. Apesar de recorrer a um periodo histérico mais amplo para compreender a
estrutura econémica nordestina, o recorte temporal € o periodo que se estende de
2000 a 2022. Em primeira aproximagdo, a conclusdo é que ha favorecimento do
nordeste em comparagao a outras regides do Brasil no periodo analisado. Os dados
fundamentais de renda regional e individual, lucros e salarios; expansao do emprego

e da capacidade produtiva do Nordeste ficam reservados a uma pesquisa futura.

Palavras-Chave: desenvolvimento regional; nordeste brasileiro; China; dependéncia

econdbmica; Brasil



ABSTRACT
This research seeks to understand the historical and social conditions that shaped the
economic formation of the northeast and Brazil. The historical analysis of this
formation is important for characterizing the structural limitations of this region in
international capitalism, as well as its relations with other Brazilian regions located in
a global economic periphery. Based on the theoretical explanation of dependence,
based mainly on the works of Celso Furtado and Caio Prado Junior, macroeconomic
data related to trade and investments involving relations between China and Brazil
and later the northeast and China will be analyzed. Despite using a broader historical
period to understand the economic structure of the northeast, the time frame to be
explored in more depth is the period that extends from 2000 to 2022. In a first
approximation, the conclusion is that the northeast is favored in comparison to other
regions of Brazil in the period analyzed. Fundamental data on regional and individual
income, profits and wages; expansion of employment and productive capacity in the

Northeast are reserved for future research.

Key-Words: regional development; Brazilian northeast; China; economic

dependency; Brazil.
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1. INTRODUGAO

A regido nordeste do Brasil € a segunda mais populosa, com aproximadamente
26% da populacao brasileira (IBGE, 2024). Nela iniciaram-se os primeiros ciclos
econdmicos de inser¢cao mercantil nacional no comeércio internacional. Ali se localizou
a primeira capital (Salvador), emblema da importancia histérica dessa regiao.
Ademais, € lar de milhdes de brasileiros e brasileiras que anseiam por melhores
condigbes de vida, compativeis com o0 que o pais oferece na regido sudeste.

Com a mudanca da capital para o Rio de Janeiro, o fim do ciclo econémico da
cana-de-agucar e a concentragédo industrial que ocorreu no Brasil no século XIX, a
regido nordeste passou a configurar no imaginario popular como “lar” de uma pobreza
enraizada, fadada a condicdes estruturais deprimidas.

As raizes dessa pobreza e subdesenvolvimento n&o sao caracteristica
exclusiva, mostrando-se em outras regides do pais e em bolsbes das principais
regides do sul e sudeste. O subdesenvolvimento pode ser visto como uma condi¢gao
histérica. O subdesenvolvimento ndo € um conceito precisamente definido. Neste
trabalho, estamos nos referindo a uma definicdo que nasce da abordagem cepalina
do desenvolvimento, e tem em Celso Furtado uma referéncia de alguém que levou a
abordagem um pouco mais adiante. Para ele, o subdesenvolvimento tem raizes
econdbmicas na constituicdo da economia global, hierarquizada, com paises que
lideram os padrbes produtivos e de consumo em escala global. Portanto, o
subdesenvolvimento alcanca a dimensao cultural.

Neste sistema, a América Latina, e o Brasil, tém insercdo periférica
dependente. A regido latino-americana e o Brasil se inserem nessa relagao de centro
e periferia. Os trabalhos principais que tomamos como referéncia sdo os de Celso
Furtado (2005, 1981, 1974) e Caio Prado Junior (1981), embora este ultimo n&o seja
cepalino.

E possivel afirmar que no periodo do pds-guerra esse sistema global
hierarquizado foi recorrentemente reproduzido. Isto ndo € contraditério com a
constatacao de que houve mobilidade na margem entre os dois grupos. Destaca-se
ai o caso do Japao, pais de referéncia no avango tecnolégico e inequivocamente parte

daqueles paises que lideram o sistema global.
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Por outro lado, no presente século, € marcante a ascensdo da economia
chinesa, especialmente no que diz respeito a produgao industrial e ao comércio
internacional. Ha igualmente ascensao geopolitica.

Neste trabalho, daremos destaque a dimensdo econdmica da ascensao
chinesa, sobretudo quanto ao comércio internacional. Faremos referéncia aos
investimentos externos chineses destinados ao Brasil, ainda que os dados n&o sejam
suficientes para dimensionar os efeitos sobre a economia brasileira.

De acordo com dados da CEPAL (2023), a China ultrapassou os EUA como
principal parceiro comercial de quase todos os paises da América Latina, incluindo o
Brasil. Esta lideranga nao é apenas de troca de parceiros, assumindo a China o lugar
dos EUA, mas também uma mudancga do tipo de interesse que o pais demonstra em
relacdo ao potencial produtivo e a natureza dos produtos e riquezas que sao
buscados. Ha ainda impacto regional diferenciado, justamente por essa natureza
distinta dos interesses da China.

A regiao nordeste passou a atrair o interesse comercial e de investimentos
chineses na medida em que o gigante asiatico expandiu sua influéncia econémica e
politica como estratégia nacional, fundamentalmente a partir do projeto langado em
2000 - Go Global -, orientando as empresas chinesas a internacionalizar seus
investimentos como forma de suprir as demandas energéticas e de mercado
chinesas, portanto, encarando os paises da América Latina como produtores de
insumos para a industria chinesa, suas demandas energéticas e alimentares.

Esta mudanga no eixo do comércio internacional brasileiro e nordestino foi
fundamental para a manutencao dos fluxos comerciais apés a crise de Subprime em
2008 e a reducao da demanda europeia e americana. Este impulso comercial, acabou
por aprofundar os lacos diplomaticos e comerciais entre os paises e trouxe mudancas
importantes para a economia brasileira e nordestina.

Para compreender melhor os impactos no Brasil e em especial no
nordeste desse aprofundamento comercial e de investimentos envolvendo a China,
esta pesquisa se debrugou nos fluxos comerciais e de investimentos, no periodo de
2000 a 2022. A hipotese que utilizamos para realizar a pesquisa € que a mudanca da
parceria comercial principal dos EUA para a China beneficiou relativamente a regiao
nordeste em comparacao a outras regides brasileiras. Nao pretendemos comprovar
esta hipotese, pois isto demandaria um conjunto de dados empiricos que nao foram

reunidos neste trabalho, apenas fazer uma primeira aproximagao aos elementos
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fundamentais que poderiam comprovar esse efeito relativo maior para a regiao
nordeste.

As fontes da pesquisa sao secundarias, principalmente as dos bancos de
dados do Banco Central do Brasil (BACEN), Comissdo Econémica para a América
Latina (CEPAL) e do Conselho Empresarial Brasil-China. Desta forma, o objetivo
primordial deste trabalho é a analise qualitativa dos fluxos comerciais e de
investimentos chineses no Brasil, com destaque para a regiao nordeste, a luz do
pensamento furtadiano de subdesenvolvimento.

O trabalho estd organizado em trés secgcbes. A primeira faz uma
contextualizagao historica do subdesenvolvimento econdmico nordestino, mostrando,
ainda que parcialmente, o seu carater dependente A segunda sec¢éo, identifica alguns
dos interesses chineses no Brasil, buscando qualificar o papel do “efeito china” nos
setores produtivos nacionais. Finalmente, a se¢do 3 analisa o caso nordestino no

aprofundamento das relagdes econdmicas com a China entre 2000 e 2022.

2. ADUPLA DEPENDENCIA DO NORDESTE: REGIONAL E
INTERNACIONAL

Uma das caracteristicas marcantes da regido nordeste do Brasil € a sua
condicdo de dupla dependéncia. Esta dupla dependéncia esta descrita na obra de
alguns pesquisadores que se debrugcaram sobre o desenvolvimento brasileiro, dos
quais se destaca Celso Furtado. E a partir de sua contribuicdo que sera feita uma
breve contextualizagao historica sobre a formacgéao social e econémica nordestina sob
a lente tedrica do subdesenvolvimento. Denominar o nordeste brasileiro de uma
formacéo social € uma “licenca tedrica”, apenas possivel em paises como o Brasil de
dimensbdes continentais. Na realidade, a sociedade brasileira €& fruto de
desenvolvimento histérico que unificou o territério em bases capitalistas, numa
transicdo aproximada de 90 anos (Almeida Filho, 2021). Contudo, ha especificidades
regionais que se situam tanto na dimenséo cultural quanto na dimensao econémica
de disponibilidade de recursos produtivos. Portanto, € importante estabelecer as
raizes estruturais desta condi¢cdo para que possamos analisar o presente e projetar o

futuro.
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Celso Furtado (2005) é um dos economistas mais importantes da historia
contemporanea brasileira e um paraibano orgulhoso de suas raizes, para as quais
dedicou parte importante de sua producgao tedrico-histérica. O esforgo foi o de
contribuir para a compreensao do carater dependente das relacbes econdémicas na
qual se insere o Brasil e a América Latina.

Como nordestino, Furtado buscou identificar esta relagdo também com as
especificidades regionais e desafios préprios, para que fosse possivel pensar em
desenvolvimento genuinamente nacional. Ainda que o argumento sobre esta
possibilidade se desenvolva num nivel de abstracdo em que agdes individuais nao
sejam apreendidas, € possivel atribuir a ele uma importante participagao cientifica e
politica para que as politicas regionais se estabelecessem no Brasil. Sua percep¢ao
€ de um olhar atento sobre as diversidades regionais

Para entender as raizes historicas e estruturas criadas na formagao nordestina,
outro autor de suma importancia € Caio Prado Junior (1981), que identifica a
importancia dos ciclos econdmicos na formacao social e econbmica do Brasil,
resguardando também suas proprias especificidades. Para ele, o ciclo do agucar (em
seu auge e declinio) foi determinante para se compreender as estruturas produtivas
e sociais da sociedade nordestina, caracterizada pela inser¢cdo mercantil de produtos
primarios no comércio internacional, concentragado latifundiaria e mao de obra
escravizada.

E importante ressaltar que apds a tardia abolicdo da escraviddo no Brasil,
essas populagdes continuaram marginalizadas e sem acesso a empregos, renda e
autodeterminacdo, mesmo no escopo das relacdes sociais capitalistas que ali se
estabeleceram. Para o nordeste, o processo de transi¢do ao capitalismo significou
um deslocamento da atividade econdmica principal para o centro politico do pais, no
centro-sul, particularmente no eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo. Assim, estabeleceu-se
um profundo atraso econdmico que apenas se intensificou e gerou grandes ondas
migratorias para outras regides em busca de oportunidades de sobrevivéncia.

Em contraste com o cenario nordestino, Furtado (2005) mostra a importancia
da ocupacdo da regido sudeste (em especial, Sdo Paulo) com mao de obra
assalariada, maior geragao de renda e menos latifundios, que associado a maior
presenca estatal, apos a transferéncia da capital federal para o Rio de Janeiro,

possibilitou maior diversificagdo econédmica e industrial.
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2.1. O Subdesenvolvimento nordestino

Ao tratar de subdesenvolvimento, estamos nos referindo a uma estrutura que
€ parte de uma condig¢ao histérica, constituida desde a insergdo dessas economias
no capitalismo internacional. Esta perspectiva esta no cerne dos estudos de Celso
Furtado (1968%), que ressaltam a natureza histérica e social por detras da formacgéo
dos paises latino-americanos, e, portanto, com alcance na regido nordeste do Brasil.
Apesar das suas especificidades, ndo se pretende separar a condigdo estrutural na
qual o nordeste brasileiro esta inserido do restante do pais.

Furtado foi essencial para a constru¢gdo de um pensamento critico do
desenvolvimento brasileiro que avalia as variaveis regionais dentro da estrutura
dependente nacional. O pesquisador foi fortemente ligado aos estudos formulados
pela Comissdao Econbmica para a América Latina (CEPAL) nos anos 1950,
estabelecida em 1948 pela Organizagcao das Nagdes Unidas. Esses estudos foram
feitos sob lideranga do argentino Raul Prebisch (Santos, 1998), buscando analisar as
limitacbes econbmicas da insergcdo da América Latina no capitalismo mundial. A tese
central da CEPAL é que a América Latina ndo poderia vencer o subdesenvolvimento
sem que sua inser¢ao internacional fosse mudada. Esta insergao era basicamente de
uma regidao fornecedora de matérias-primas para a elaboracdo de produtos
industriais.

Para Furtado, as condi¢des historicas e sociais que ocorreram no denominado
centro do capitalismo, ndo poderiam se repetir na periferia. Por isto, ao tratar de
desenvolvimento na periferia, estariamos fadados a tratar de uma espécie de
desenvolvimento dependente e limitado (Furtado, 1968).

As relagdes entre Centro e Periferia eram caracterizadas por uma dependéncia
externa, engendrando deterioragcdo dos termos de troca. Ao Centro caberia a
exportagdo de bens com maior valor agregado, processos avangados de
industrializagao e producéao tecnoldgica, enquanto a periferia caberia a producao de
bens primarios com baixo valor agregado, pouca produgao tecnoldgica enddgena e
alta concentragao de renda (Avila; Almeida Filho, 2023,).

A insergao brasileira forjou-se inicialmente, no Nordeste, razdo pela qual ha
um traco distintivo na formagao socioeconémica desta regido. Caio Prado Junior, em
A Formacado Econdmica do Brasil (1981), descreve o processo de ocupagao do

nordeste, mostrando que ele é fortemente marcado pelo ciclo econémico do agucar,
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ajudando a desenhar geografica, cultural e economicamente, mediante relagbes
mercantis formadas para suprimento do mercado internacional.

A méao de obra utilizada em larga escala foi a compulséria, seja das populagdes
originarias ou trazidas do continente africano. Este ciclo econdmico favoreceu a
acumulacao de terras produtivas em latifundios no litoral e no interior, voltados a
principal fonte energética da época: a criagdo de gado para tragcdo animal. Este
cenario ajuda a compreender a dificuldade estrutural de se conseguir formar um
mercado interno na regido, que mesmo apos a aboligdo da escraviddo em 1888,
permaneceu a margem da sociedade nacional hegemdnica, constituida em maioria
por pessoas sem acesso a educacdo, servigos publicos e mantendo uma relagao
servil com as elites locais latifundiarias (Hortencio; Milani, 2018).

Com a concorréncia internacional do setor agucareiro, as graves secas que
acometiam a regido e a pobreza enraizada associada a falta de empregos, a regido
passou a estabelecer uma relacdo de dependéncia econdmica interna com o sudeste
do pais, onde as ondas migratérias iam em grandes caravanas buscando
oportunidades, ao tempo em que a industria acucareira passou a depender do
consumo sudestino (Silva, 2021).

Furtado (2005) percebe que os processos de desenvolvimento dependente
dentro das periferias ocasionaram o agravamento das tensdes sociais ja existentes
naquela sociedade. No caso brasileiro, a concentragdo industrial que ocorreu em Sao
Paulo e no sudeste do pais agravou a situagdo econdmica da regido. Diniz e Crocco
(1996, p.83) afirmam que a concentracao industrial brasileira esta localizada entre
Belo Horizonte, capital mineira, e Porto Alegre, capital gaucha.

Desta forma, o desenvolvimento dentro da periferia possuia caracteristicas
préprias e prejudiciais com relagdo ao centro. O mesmo paralelo pode ser feito com
a relacao que se estabelece ao nordeste brasileiro com relacdo as demais regides ao
sul, devido a prépria natureza limitada e dependente em que a economia brasileira
estd inserida. Assim, para Furtado (1974, p.71): “é mais importante o fosso que a atual
orientacdo do desenvolvimento cria dentro dos paises periféricos do que o outro fosso
que existe entre estes e o centro do sistema”.

Celso Furtado foi pioneiro em caracterizar essas relagdes regionais internas
da estrutura econ6mica brasileira e a formular politicas que visassem mitigar estas
desigualdades econbmicas que refletiam no social. O ponto auge desta atuacao

politica e econémica de Furtado se deu no periodo em que participou do Grupo de
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Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), criado por Juscelino
Kubitschek, em 1956, e, posteriormente, liderando a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1959. Infelizmente, com o golpe militar
instaurado no Brasil em 1964, Furtado foi exilado e a SUDENE esvaziada (Hortencio;
Milani, 2018).

Naquele momento, o setor industrial era visto por esta corrente de pensamento
como importante para o processo de aumento de renda da populagao e espraiamento
de ganhos econdmicos através da criacdo de mais empregos. Entendia-se que a
medida em que a economia e o progresso tecnolégico iam-se expandindo, iam-se
transbordando em melhorias sociais, afinal este foi o processo ocorrido no centro
desenvolvido. Porém, Furtado manteve olhar critico aos moldes em que era orientado
esse processo de industrializacdo por meio da substituicdo de importagdes. Este
processo nao resultaria em um desenvolvimento aos moldes do centro, pelo contrario,
aprofundou a dependéncia da periferia e agravaria os gargalos produtivos internos
(Avila; Almeida Filho, 2023).

Isso posto, as correntes de comércio e de investimentos se tornam
fundamentais para caracterizar e compreender esse processo de dependéncia na
qual a economia nordestina e brasileira esta inserida. Estas relagbes vém passando
por mudancgas de eixo nos ultimos anos, especialmente com a ascensao econdmica
chinesa.

Ha questbes a serem enfrentadas a respeito do grau de autonomia que a
economia brasileira e nordestina apresenta para mitigar as relagdes historicas de
dependéncia. O Brasil mantém-se na periferia do capitalismo global, de modo que
alteragdes que venham a ocorrer nos fluxos internacionais de comeércio e de
investimentos tém pouca possibilidade de afetar elementos estruturais historicamente

constituidos. Pelo contrario, esta posicdo de dependéncia pode se agravar.

“Cabe, portanto, afirmar que a ideia de desenvolvimento econémico € um
simples mito. Gracas a ela tem sido possivel desviar as aten¢des da tarefa
basica de identificacdo das necessidades fundamentais da coletividade e das
possibilidades que abre ao homem o avango na ciéncia, para concentra-las
em objetos abstratos como sdo os investimentos, as exportagcdes e o
crescimento.” (Furtado, 1974, p.75).
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O crescimento econbémico que se viu no Brasil no chamado “milagre
econdmico” e a partir dos anos 2000, com a ascenséo chinesa, pode ter representado
uma importante ferramenta para saude cambial e monetaria do pais, mas nao
significa o real desenvolvimento das forgas produtivas. Assim, as economias
subdesenvolvidas preservam dualidade estrutural, a convivéncia do moderno com as
estruturas arcaicas (Avila; Almeida Filho, 2023, p.7).

Desta maneira, assim como o simples avango das exportagdes nao caracteriza
alteragdo estrutural, o avango dos investimentos sozinhos “ndo ira modificar
estruturalmente a economia por ser dual” (lbid., p.8). Desta forma, ao observar o
avango dos investimentos chineses na regido nordeste e o comércio bilateral, é
preciso ter claro os interesses que guiam o apetite chinés no Brasil e no nordeste
brasileiro.

O interesse chinés no pais precisa ser analisado com cuidado, mas nao deve
ser rejeitado por questdes pragmaticas. Por isso, ndo ha duvidas de que a estagnacao
comercial na qual a regido nordestina vinha sofrendo desde o fim do ciclo da cana-
de-agucar foi beneficiado com grandes superavits a partir da aproximagao chinesa,
assim como a regido passou a ser destino de importantes investimentos que possuem
alguma poténcia de geracdo de empregos industriais (apesar de nao ter capacidade
de alteragcao estrutural).

Hortencio e Milani (2018) indicam que apesar das tentativas de induzir uma
industrializagcdo no Nordeste e atragdo de investimentos, estes esforgos acabaram
sendo centralizados no litoral da regiao e pouco influenciou na participagao regional

na construgéo do PIB nacional. Segundo os autores,

Cidades como, Recife, Fortaleza e Salvador, agora possuiam um parque
industrial significativo. Porém essa industria n&o era totalmente nordestina,
como sonhara Furtado, as politicas governamentais integraram essas areas
a economias maiores, tanto nacionais - tornando-as filiais do Sudeste e Sul-

, como internacionais.

Portanto, apesar da melhoria comercial e de atracao de investimentos
para a regidao nas ultimas décadas, pouco se alterou o papel secundario que a regiao
possui na formacgao bruta da produgao nacional. Com a ascensao chinesa, supde-se
que este félego podera trazer mais produtividade para a regiao, o que sera tratado

nas segbes que se seguem, mas ja € possivel afirmar que a estrutura dependente
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persiste devido as suas condigdes historicas e a regi&do, mesmo sendo a segunda

mais populosa, continua a margem da produgao nacional.

Figura 1 - Participacgéo relativa do PIB real do Nordeste no PIB real do Brasil e do
Sudeste entre 1990 e 2020 (%)
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Fonte: Sistema de contas nacionais, IBGE. Elaboragao prépria.

Como ¢é possivel avaliar na Figura 1, o nordeste brasileiro permanece como
pouco participante da produg¢do nacional, mesmo sendo a segunda maior populagéo
do pais. Este cenario € agravado pelas condigbes historicas e estruturais impostas a
regiao, como demonstrado nesta secgéo.

Apesar da visao furtadiana identificar o Estado como potencial responsavel por
coordenar os fluxos de investimento, visando a superacao do carater periférico, esta
pesquisa ndo ira aprofundar a analise sobre as politicas publicas (ou auséncia delas).
A intencédo é apenas mostrar descritivamente o peso das mudangas nos fluxos de

comercio e investimentos.

3. AASCENSAO DO DRAGAO CHINES PARA O ATLANTICOE A
APROXIMAGAO COM O BRASIL

O Brasil passou por uma inédita e forte aproximacao econémica e diplomatica

com a China a partir da virada do século XXI. Esta aproximacédo gera profundos
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debates sobre a natureza dos interesses por detras dos volumosos investimentos
chineses no pais e sobre seu apetite comercial por produtos primarios brasileiros.
Nesta sec¢ao, serao caracterizadas as aproximagdes econdmicas e diplomaticas entre
a Republica Popular da China e o Brasil, buscando identificar os interesses chineses
no crescente fluxo comercial bilateral.

As relagdes diplomaticas envolvendo ambos os paises remontam a década de
1970, apos a politica externa brasileira seguir os caminhos americanos de reconhecer
Pequim como representante oficial da China nas Nagdes Unidas, em detrimento do
governo de Taiwan. Apesar disso, essas relacbes se mantiveram limitadas pela
bipolaridade geopolitica da época, até que a partir da década de 1990, e mais
concretamente a partir de 2001, houve um aprofundamento do comércio bilateral e
aporte de investimentos financeiros no Brasil (Oliveira, 2004).

Um marco importante para o aprofundamento dessas relagdes econdmicas foi
o ingresso chinés na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001. Este
movimento significou maior abertura comercial chinesa com o mundo, localizando na
Ameérica Latina e no Brasil oportunidades para a expansao das suas exporta¢des de
produtos industrializados e fonte de insumos para sua crescente industria (Silva,
2021).

No presente século, houve rapida ascensao da China como principal parceiro
de quase todos os paises da América Latina. Considerando a relativa estagnacéo da
economia japonesa a partir dos anos 1990, a China assumiu ainda liderancga regional.
Por conta desses aspectos, a politica comercial brasileira expandiu seus interesses
com o pais.

Isto pode ser evidenciado pelo volume total das exportacdes brasileiras para
ambos os paises asiaticos: no ano 2000, o Japao correspondeu a 4.5% enquanto a
China apenas 3.5%; ja em 2003, o Japao corresponde a 3.2% e a China 8.1%
(Oliveira, 2004, p.23).

Além da proeminéncia que o mercado consumidor chinés ganha em relagéo
aos seus vizinhos asiaticos, € perceptivel que também os parceiros tradicionais
brasileiros diminuem sua participagcdo no comércio com o Brasil ou mantém-se em
seus niveis. Em 2000, os Estados Unidos eram destino de 23.9% e a Uniao Europeia
correspondia a 26.8%; ja em 2003 os Estados Unidos recuam para 23.1% e a Uniao
Europeia para 24.8% (lbid., 22).
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Grafico 1 - Balanca Comercial Brasileira com China, EUA e Unido Europeia entre
2000-2022 (US$ bilhoes)
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados do Comex Stat

No Grafico 1, vemos a disparidade obtida no saldo da balanga comercial
brasileira com a China em detrimento dos Estados Unidos e do bloco europeu a partir
da crise de Subprime e que se prolongou deprimida desde entao.

E perceptivel a busca brasileira, dentro de uma légica primario exportadora,
por novos mercados para seus produtos primarios. O que é importante ressaltar é que
se inicia, naquele periodo, uma inflexdo na atuacéao internacional brasileira buscando
garantir seus interesses comerciais e atragao de investimentos. Desde o primeiro ciclo
econdmico brasileiro, os principais destinos comerciais dos seus produtos foram
paises localizados no Atlantico Norte, de Portugal aos Estados Unidos. Esta relagao
comercial, caracterizada na seg¢ao anterior, sempre foi decisiva nas tomadas de
decisdes politicas brasileiras de alinhamento externo ou cooperacgao.

A aproximacgédo entre a China e o Brasil ocorreu também mediante maior
institucionalizacdo das relacdes bilaterais através de mecanismos de cooperacao
técnica e cultural. Exemplos sao a criagdo do Férum para Cooperagao Econbémica e
Comercial entre os paises de lingua portuguesa e a china, a Comissao Sino-Brasileira
de Alto Nivel de Concertagédo e Cooperagdo (COSBAN), os BRICS (bloco composto

por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), dentre outros (Silva, 2023).
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Melo (2013) ressalta que o crescente comércio envolvendo ambos os paises
foram fundamentais para o Brasil manter um bom nivel de reservas internacionais e
balanga comercial positiva durante a crise do Subprime, que afetou com maior forca
os paises do centro capitalista e tradicionais consumidores dos produtos brasileiros.

Por outro lado, a China vem sendo a maior beneficiaria dessa relagao bilateral,

em especial durante a primeira década e periodo que ficou conhecido como “boom
de commodities”, pois o gigante asiatico elegeu o Brasil como um importante supridor
de suas demandas por produtos primarios e como uma importante ferramenta de
aproximagao geopoliticamente da América Latina, na intencéo de afastar de vez as
chances de Taiwan voltar a ser reconhecida como a “verdadeira” China (Silva, 2023).
A China, tendo seus interesses econémicos e geopoliticos fortemente
alinhados e guiados pelo Estado, abriu ainda mais sua economia visando o seu
acesso a produtos primarios que garantam o funcionamento e crescimento de sua
industria, e criar mercado para comprar esses mesmos produtos manufaturados
chineses.

Os planos langados pelo governo chinés Go West e Go Global serviram de
base para a abertura chinesa e expansao dos seus interesses econémicos pelo globo,
visando maximizar os ganhos comerciais e dos investidores chineses. |Ihéu (2017)
indica que o Go West foi uma politica voltada a orientagao dos investimentos externos
chineses para regides ocidentais desse pais, buscando diminuir as desigualdades
regionais da China. Esta politica foi um dos alicerces da futura Nova Rota da Seda
que foi langada ja na segunda década e busca integrar e dinamizar a economia do
oeste chinés com paises da Asia central através de corredores econémicos (Silva,
2023).

O outro e mais importante de se atentar para esta pesquisa foi o Go Global,
que incentivou suas grandes empresas e seus investidores a aproveitarem
oportunidades em outros paises, visando alcancar principalmente fontes de recursos
energéticos essenciais e escassos na China (llhéu, 2017).

Araujo (2012, p.31-32) ressalta que em 2004 houve um informe do governo
chinés destinado a reforgcar a orientacdo dos investimentos internacionais nas
seguintes areas:

(i) projetos de exploracéo de recursos, para mitigar a escassez doméstica de
recursos naturais; (ii) projetos que promovam a exportagdo de tecnologias

nacionais, produtos, equipamentos e de forga de trabalho; (iii) centros de P
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& D [pesquisa e desenvolvimento] no exterior visando a utilizagdo de
tecnologias avangadas a nivel internacional, habilidades gerenciais e
profissionais, e (iv) FusbGes e aquisicbes que visem a aumentar a
competitividade internacional das empresas chinesas e acelerar a sua

entrada em mercados estrangeiros.

Desta forma, € possivel assumir o forte interesse chinés ndao apenas em
acessar a producao primaria de paises como o Brasil, mas também criar compradores
regulares para os seus produtos manufaturados, sobretudo aqueles de maior
conteudo tecnoldégico. A primeira década dos anos 2000 foi majoritariamente focada
na ampliacdo do comércio entre os paises, quando o gigante chinés se tornou, em
2009, o primeiro destino das exportacbes brasileiras, deixando para tras os

tradicionais parceiros comerciais do pais. Os dados estéo sintetizados no grafico 2.

Grafico 2 - Destino das exportacdes brasileiras em 2010
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Fonte: Compilado por Melo (2013, pag. 456)

E importante ressaltar que enquanto os interesses chineses ficaram evidentes na
definicdo de objetivos estratégicos para manter o crescimento de sua industrializagao
e desenvolvimento, o Brasil ndo foi capaz de diminuir sua dependéncia do comércio

de produtos primarios; ao contrario, houve aprofundamento desta dependéncia, como
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esta evidenciado no debate sobre a reprimarizagdo da pauta de exportagdes. (Ibid.,
2013)

Melo (2013, p.452) ressalta que o rapido crescimento da economia chinesa no
século XXI, alcancando 10,3% em 2010, refletiu-se na valorizacdo das commodities
em todo mercado global, obtendo acréscimo anual de 9% do consumo destes
produtos. Este forte crescimento, somado a crise de 2008, levaram a China a se tornar
o principal destino exportador do Brasil e do mundo, partindo de um pais em que ha
apenas uma década mostrava comércio timido com relagao a outros paises. O Brasil,
assim como diversos outros paises do globo, aposta no consumo chinés para
alavancar seu comeércio e superavits.

Portanto, a China alcangou papel importante para a manutencao do superavit
comercial brasileiro na primeira década dos anos 2000. A partir destas informacdes,
€ preciso avaliar dois aspectos importantes: 1- Pela primeira vez, os parceiros
tradicionais europeus e americanos nao sao a sustentacao principal do comércio
brasileiro, e isso pode representar uma alteracdo ndo apenas geopolitica dos
interesses nacionais, mas também uma maior diversificacdo de mercado; 2- Por outro
lado, o crescimento do comércio bilateral se deu em detrimento das exportagdes de
commodities, aprofundando o carater dependente brasileiro dos produtos primarios.
Este perfil de relacdo comercial ja foi evidenciado na secéo 1 e pode representar um

alerta de médio e longo prazo para a economia dependente brasileira.

Tabela 1 - Evolugao do saldo da Balanga Comercial brasileira (2002-2010) (US$

milhdes)

s Mundo China X China/X | M China/ M

Exportagbes | Importagbes | Saldo | Exportagbes | Importages | Saldo | Mundo (%) | Mundo (%)
2002 60.439 47.243 13.196 2.521 1.554 967 417 3,29
2003 73.203 48,326 24,878 4533 2,148 2.386 6,19 444
2004 96.678 62.836 33.842 5.442 3.710 1.731 5,63 5,91
2005 118,529 73.600 44.929 6.835 5.355 1.480 5,77 7,28
2006 137,807 91.351 46.457 8.402 7.990 412 6,10 8,75
2007 160,649 120.624 40.025 10.749 12.619 -1.870 6,69 10,46
2008 197,942 173.197 24.746 16.403 20.040 -3.637 8,29 11,57
2009 152,995 127 672 25322 20.191 15.911 4279 13,20 12,46
2010 201915 181.649 20.267 30.786 25593 5.193 15,25 14,09

Fonte: Melo (2011, p.455)
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E possivel verificar na Tabela 1 a alteragdo no destino do comércio exterior
brasileiro, em uma concentragdo cada vez maior com o gigante asiatico. No mesmo
periodo, as exportagdes brasileiras de produtos primarios com baixa intensidade
tecnolégica cresceram em comparagdo aos produtos de maior intensidade

tecnologica. Este cenario se intensifica a partir da crise de 2008.

Grafico 3 - Saldo da Balanca Comercial com a China com base na Intensidade
Tecnoldgica (US$)
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Fonte: Elaborado por Melo (2013, p.458)

O Grafico 3 mostra que o aprofundamento comercial com a China vem sendo
guiado pelo carater primario-exportador da economia brasileira. Lima (2023, p.10)
indica que este cenario continuou ganhando impulso na segunda década. A pauta
exportadora brasileira ficou concentrada em quatro produtos: soja, minério de ferro e
seus concentrados, Oleos brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos, e carne
bovina. O consumo chinés das exportacdes brasileiras cresceu de 2,9% no ano de
1997 para 33,5% do total exportado pelo Brasil em 2020 (Ibid., p.8).

O volumoso saldo comercial brasileiro serviu para que houvesse uma
percepcdo de melhora econdmica, tendo em vista a volumosa entrada de moeda

estrangeira. Porém, as importacbes brasileiras da China também cresceram
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vertiginosamente, com destaque para produtos intensivos em tecnologia, reforgando
a caracteristica periférica da insercdo comercial brasileira no capitalismo global.

Setores que antes possuiam algum grau de autonomia na produgao de seus
insumos, perderam espaco para os insumos chineses. Como ressalta Almeida, Pires
e Leite (2022, p.115) ao caracterizar o processo de desindustrializagao brasileira:
Y{...}Ja capacidade da industria brasileira de dinamizar a economia local diminuiu,
transformando o que era dindmica interna em dinamizagao da economia chinesa”.

Ainda no que tange o comércio bilateral entre os dois paises, fica evidente que
houve nao apenas uma maior especializacdo produtiva do Brasil na Divisdo
Internacional do Trabalho, como uma desarticulagéo do parque industrial ja existente.
Essa concentragdo do interesse comercial chinés em setores produtivos de baixo
valor agregado brasileiro também esta presente nos investimentos chineses no Brasil.
Seguindo a politica Go Global, que buscou orientar a internacionalizacdo dos
investimentos e empresas chinesas no inicio da década passada, os investimentos
chineses no mundo foram pouco expressivos até o ano de 2004, quando cresceu
exponencialmente. Segundo Araujo (2012, p. 26), o volume dos investimentos
chineses no mundo saiu do patamar de US$29,9 bilhdes, em 2002, para alcancar
US$317,2 bilhdes.

Ainda segundo Araujo (2012, p.37), com relagao ao fluxo de investimentos
chineses no mundo, a América Latina foi o segundo principal receptor de
investimentos até 2010. O Brasil se tornou o principal destino destes investimentos,
acumulando um total de US$58 bilhdes entre 2007 e 2018 e concentrando 49% de
todo o investimento chinés na regido (Garcia, 2013, p.153). Devido a forte
concentracdo da planta industrial brasileira e por conta da sua importancia
econbmica, apenas Sao Paulo foi responsavel por receber 35% do total deste
investimento neste periodo.

No estudo realizado pelo Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) langado
em 2021, apesar do estreitamento econémico envolvendo ambos os paises a partir
dos anos 2000, foi em 2010 que os investimentos chineses ganharam grandes
propor¢des, alcangcando a marca histérica de 12 projetos confirmados no pais, com
um valor total de US$ 13 bilhdes (Cariello, 2021, p.19). Posteriormente, o capital
chinés adotou mais cautela e controle das suas capitais pelo mundo, onde o Brasil
nao voltou a receber mais o mesmo volume de projetos. Essa redugéo fica clara no

grafico 4.
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Grafico 4 - Investimentos chineses no Brasil entre 2007 e 2020 (US$ bilhdes)
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Fonte: Cariello (2021)

Quando se leva em consideragdo apenas os projetos confirmados, pode-se
perceber que a euforia com uma participagao chinesa em 2010 nao foi concretizada.
Com relagdo a caracterizagao setorial destes investimentos, a Rede Nacional de
Informacdes sobre Investimento (RENAI) analisou o numero total de projetos
confirmados no Brasil durante a primeira década e ficou evidente a forte concentracao
no setor de Metais. Este setor apresenta 12 projetos, sob um valor total de US$ 20.9
bilhdes; o setor de Petréleo, Gas e Carvao recebeu apenas 3 projetos, porém com
um valor de US$ 10 bilhdes. Todos os outros setores que receberam projetos de
investimentos correspondem a menos de US$2 bilhdes (RENAI, 2011).

Esses projetos ndo foram necessariamente responsaveis pela criacdo de
novas plantas fabris, pois ocorreram na forma de aquisicoes e fusdes de producao ja
existentes no pais, como foi o caso da compra de 40% da subsidiaria brasileira da
empresa espanhola Repsol. Outro exemplo foi a aquisicdo de 40% do campo
petrolifero de Peregrino, até entdo pertencente a norueguesa Statoil (Silva, 2023,
p.16-17). Nas duas primeiras décadas do presente século, as principais formas de
ingresso do investimento chinés no Brasil foram na modalidade greenfield, seguido
por fusdes e aquisigdes. Segundo Cariello (2021, p.32.), entre 2007-2020, 48% dos
investimentos chineses no Brasil foram na modalidade greenfield, 40% em fusdes e
aquisicoes, e 12% em joint venture.

Nao obstante, a partir da segunda década, é perceptivel maior diversificagao

setorial dos investimentos chineses no Brasil, alcangando principalmente o setor
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elétrico, porém ainda com forte concentracdo no setor de extragao petrolifera e

mineral, como pode ser visto no Gréfico 5.

Grafico 5 - Divisdo por setores dos Investimentos chineses no Brasil (2007-2020)

Eletricidade, gas e outras utilidades
B Extracdo de petrdleo e gas natural

Extracdo de minerais metalicos

Industria manufatureira
B Obras de infraestrutura

Agricultura, pecuaria e servigos relacionados
B Atividades de servigos financeiros (2%)

B Outros (2%)

Fonte: Cariello (2021, p.23)

Além da concentragéo setorial evidenciada no grafico 5, ha concentragao na
natureza do capital. Ainda segundo Cariello (Ibid., p.33), 82% do estoque total do valor
dos investimentos chineses no Brasil € de grandes estatais chinesas do ramo da
eletricidade e extracdo de petréleo, dentre elas a State Grid, China Three Gorges,
Sinopec, China Telecom, dentre outras.

Hiratuka e Sarti (2016, p.26) ressaltam algumas atividades de empresas
brasileiras no mercado chinés, como é o caso da Embraer, Vale, Marcopolo, JBS,
Sabd e Fras-le. A Vale, por exemplo, opera em joint venture em uma unidade de
pelotizacao da Zhuahi YPM e possui participagado de 25%. A Marcopolo abriu uma
fabrica de componentes em territério chinés. Ja a Embraer, possui 51% da joint
venture com a China Aviation Industry Corporation (Avic). Os autores ressaltam a
dificuldade dessas empresas em se inserir no mercado chinés e a falta de
coordenacao com o Estado brasileiro, que ao contrario do chinés, nido realiza
planejamento para a internacionalizagao do capital nacional.

A coordenacao dos ativos internacionais chineses se da em linha com os
objetivos politicos daquele pais. Em levantamento feito pelo Conselho Empresarial
Brasil, foi demonstrado que o investimento chinés no Brasil, principalmente no setor

elétrico e de petroleo, esta concentrado em 16 estatais, sendo elas: Ansteel Group,
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China Communications Construction Company, ChemChina, China Energy
Engineering Group, China General Nuclear, China Merchants Group, China Three
Gorges, CNOOC, CNPC, COFCO, Sinochem, Sinopec, State Power Investment
Corporation, State Grid, China Mobile e China Telecom (Coriello, 2021, p. 33).

Figura 2 - Dispersao geografica das centrais chinesas no Brasil (2007-2020)
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Fonte: Cariello (2021, p. 34)

Na Figura 1, verifica-se a concentragdo existente no poligono industrial
brasileiro que envolve as regides centro-sul do pais, como assinalado por Diniz e
Crocco (1996) e mostrado na primeira sec¢ao deste trabalho. Dentre todo o periodo
de 2007 a 2020, apenas 7 projetos foram consolidados por essas empresas em
territério nordestino, sendo que Pernambuco, Alagoas e Sergipe nao contabilizam
nenhum projeto. Essa concentragcdo pode ser explicada pela concentragdo desses
investimentos em setores primario-exportadores, para os quais estados como Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Goias tém vantagens relativas. De acordo com esse mesmo
levantamento, os projetos alocados no nordeste brasileiro estdo relacionados a

producao energética, em especial edlica e solar.
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Ao contrario da corrente do comércio, onde o Brasil esta superavitario com
relacdo a China, quanto ao fluxo de investimentos ocorre o contrario, pois ndo ha
capital brasileiro acessando o gigante mercado chinés. A entrada das empresas
chinesas sem concorréncia interna acabou por aumentar consideravelmente as
importagdes de produtos manufaturados daquele pais, gerando enfraquecimento da
industria brasileira.

Como foi demonstrado por Hiratuka e Sarti (2016, p.96), “enquanto o Brasil tem
uma politica bastante liberal, com pouca orientagdo estratégica sobre investimentos
estrangeiros, a China busca maximizar os beneficios locais provenientes dos
investimentos estrangeiros, com forte exigéncia de contrapartidas”.

Conclui-se que a via do comércio acabou por intensificar a dependéncia da
pauta exportadora de produtos primarios como sustentaculo da saude fiscal do
Estado e superavits comerciais. Além disso, com o aumento das importagdes vindas
da China, insumos para industria local que antes eram produzidos em territorio
nacional, agora sdo importados da China, criando mais uma dependéncia com efeito
estrutural e bem relatado durante a primeira secao deste trabalho.

Almeida, Pires e Leite (2022), ao analisarem o impacto das relagdes bilaterais

no processo de desindustrializagao brasileira, afirmam:

Do ponto de vista estrutural, isto significa que, para além da via financeira, o
Brasil aumenta sua vulnerabilidade externa. Do ponto de vista conjuntural,
isto significa que, quando a economia brasileira iniciar a fase de reanimagao
ciclica, os beneficios do efeito multiplicador da produgao irdo “vazar” para
fora do pais, pelo caso trabalhado aqui, parcela tera como destino a China
(Almeida; Pires; Leite, 2022, p.122).

Desta forma, como ressalta Furtado (1981), a superacao do carater periférico
dentro do sistema capitalista n&o vira de maneira “natural’” através dos
investimentos, uma vez que seus interesses sdo os de maximizar ganhos. A
condicdo de subdesenvolvimento € em si uma condicio histérica e ndo uma etapa
para o desenvolvimento. Cabe ao Estado brasileiro e setores produtivos nacionais a
criacado de mecanismos para formulagcao de planejamento econémico que busque
fortalecer a produgdo tecnolégica e industria local, além de descentraliza-la, pois,

como foi antes comentado, ainda ha uma forte concentragao no eixo centro-sul.
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4. OS DESAFIOS E LIMITES NAS RELAGOES COMERCIAIS ENTRE A
CHINA E O NORDESTE BRASILEIRO

Dada a estrutura dependente ja caracterizada na primeira segdo deste
trabalho, o Nordeste configura-se economicamente para atender os interesses
mercantis da metropole europeia através do suprimento de produtos primarios. Essa
estrutura pouco ou quase nada se alterou com o curso da historia.

Dito isso, ha evidentemente modificacées relevantes a considerar. O que
ressalta analiticamente é a retomada do protagonismo da regido na exportagdo de
produtos primarios. E, claro, esta retomada de protagonismo tem a ver com a
ampliagao das relagdes comerciais e de investimentos com a China.

O fluxo da balanga comercial nordestina teve um periodo de déficit entre 1996
e 2003, a partir do qual houve inflexao para superavit com as exportagdes destinadas
a China. O impulso principal aconteceu entre 2003 e 2005, quando houve um
acréscimo de 30% a.a. nessas exportagcbes com destino ao gigante asiatico (Melo,
2013, p.460).

Dentre os nove estados do nordeste, aquele com maior impulso foi o estado
da Bahia, devido ao seu perfil agroexportador, de minerais e desenvolvimento de
produtos quimicos produzidos no Polo Petroquimico de Camacari (Val, 2014). O
estado € o que mais aumentou as exportagcdes para a China, principalmente na
primeira década do presente século. A variacdo das exportagdes saltou de 2 para
13% do total das exportagdes da regido. (lbid., 2013, p.467). Ademais, é possivel
verificar uma concentracdo das exportacbes na Bahia, Maranhdo, Ceara e

Pernambuco. (Tabela 2)
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Tabela 2 - Participacao dos estados nas exportacdes nordestinas entre 2000-2016

(%)
Nordeste | 2000 | 2016 | (2016-2000)
Alagoas 5,6 33 -23
Bahia 483 529 4.6
Ceara 12,3 10,1 -2,2
Maranhdo 188 17.2 -1,6
Paraiba 1.9 0.9 -1.0
Pernambuco 7,1 11,1 4.0
Piaui 1,6 1,4 -0,2
Rio Grande do Norte 3,7 2.2 -1,5
Sergipe 0,7 0,9 0,2

Fonte: Elaborado por Azevedo (2018, p. 27)

O total das exportacdes da regido cresceu de US$4.3 bilhdes, em 2000, para
US$18.85 bilhdes, em 2011 (Val, 2014, p.38). A autora ressalta que a expansdo se
deu fundamentalmente por produtos de baixo valor agregado.

Da mesma forma que as exportagdes, as importacdes da China para o Brasil
também aumentaram, principalmente localizadas nos estados com maior diversidade

produtiva: Bahia, Ceara e Pernambuco (Melo, 2013). (Tabela 3)

Tabela 3 - Participagao dos estados nordestinos nas importagdes regionais entre
2000-2016 (%)

Nordeste 2000 2016 (2016-2000)
Alagoas 1.4 35 2.1
Bahia 46,9 35,1 -11.8
Ceara 15,0 19.9 49
Maranhio 10,2 120 1,8
Paraiba 3,1 1.8 -1,3
Pernambuco 19,6 254 5,8
Piaui 0,3 0,5 0,2

Rio Grande do Norte 1,5 1,1 0.4
Sergipe 2,0 08 -1,2

Fonte: Elaborado por Azevedo (2018, p. 27)
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O aumento no nivel das importagées nordestinas manteve a balancga deficitaria
com varios paises, em especial a partir da crise de 2008, periodo no qual os parceiros
econdmicos tradicionais do Nordeste e do Brasil diminuiram a demanda por produtos
brasileiros. Em contraste, o comércio com a China foi o que mais gerou saldo positivo,
recuperando-se mais rapido em relagdo aos Estados Unidos, que sdo o segundo

maior destino das exportagdes nordestinas. Isto pode ser verificado na Tabela 4.

Tabela 4 - Fluxos de exportagao, importagao e saldo comercial entre nordeste e
paises selecionados no periodo de 2008-2017 (US$ milhdes)

Paises 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exportacdo 15452 11616 15868 18.830 18773 17.270 15914 14655 12.814 16.761
China 1.138 1.361 1.784 1.970 2.059 2.255 2.529 3.476 1.870 3.252
Canada 162 160 267 391 4598 465 546 489 583 905
Paises Baixos 1.851 935 979 1.258 2.035 1.761 1.420 1.018 983 1.069
Argentina 1.430 967 1.526 1.931 1.342 1.832 1.224 1.100 1.448 1.994
Bélgica 349 234 296 389 332 248 239 262 295 384
México 502 255 349 275 305 394 357 250 242 561
Peru 61 41 69 81 77 84 62 64 111 144
Chile 149 93 &9 119 160 117 130 137 170 211
Argélia 25 6 44 a7 43 42 29 48 15 23
Estados Unidos 3.154 1.962 2.435 2,681 2.449 1.995 2.096 1.846 2.107 2.460
Demais Paises 6.629 5.600 8.029 9.639 9.474 8.078 7.280 5.965 4.990 5.759
Importacio 15526 10.796 17.579 24.156 26,007 27.740 28.724 21427 17.540 19.420
China 1351 1.022 1722 1.995 2.926 2.920 2.800 2.228 1929 2015
Canada 227 172 304 389 392 391 308 239 126 180
Paises Baixos 276 88 mn 836 1.700 891 1.720 1.049 680 686
Argentina 1.570 1.319 1.905 2.318 2.259 2357 1.890 1759 1.690 1.741
Bélgica 198 122 113 156 322 193 142 157 136 150
México 662 557 637 927 1.129 1.041 989 801 589 867
Peru 34 37 37 120 76 300 217 280 373 476
Chile 879 697 1.051 1.101 780 1.261 1.040 1.083 501 588
Argélia 563 495 839 201 814 873 1.226 971 709 1.074
Estados Unidos 2.154 1.206 2.921 4814 4.689 6.371 7.566 3.518 3.239 4.696
Demais Paises 7.612 5.081 7.774 10599 10918 11142 10.824 9.343 7.568 6.947
Saldo -75 821 -1.711 -5.325 -7.233 -10.470 -12.810 -6.772 -4.726 -2.659
China -213 339 63 -25 -867 -665 -21 1.248 -59 1.237
Canada -64 -12 -37 2 106 74 239 250 456 725
Paises Baixos 1.575 848 702 421 335 870 -301 -31 302 3a3
Argentina -140 -352 -379 386 -917 525 -Bbb -658 -242 253
Bélgica 151 112 183 233 9 55 97 105 159 234
México -160 -302 -287 -653 -825 -648 -632 -551 -347 -307
Peru 27 4 31 -40 1 -216 -155 -216 -261 -332
Chile -730 -603 -962 -982 -620 -1.144 -910 -946 -331 -377
Argélia -538 -488 -795 -804 -171 -831 -1.197 -923 -694 -1.051
Estados Unidos 1.000 57 -486 -2.132 -2.240 -4.376 -5.470 -1.672 -1.132 -2.235
Demais Paises -983 519 255 -960 -1.444 -3.064 -3.543 -3.378 -2.578 -1.188

Fonte: Elaborado por Freire e Barroso (2018) com base em dados da FUNCEXDATA
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Nesta mesma Tabela 4, pode-se observar que em 2015 e 2017, a China se
manteve bem a frente de outros parceiros brasileiros como geradora de saldo
comercial. Entretanto, é preciso ressaltar que no levantamento feito por Freire e
Barroso (2018) € perceptivel que a queda das exportagdes nordestinas para os
Estados Unidos e para a Argentina representam a diminuicdo de um mercado
consumidor de produtos com maior valor agregado. Enquanto, neste periodo
abordado, apenas a soja concentrou 50% das exportagcdes nordestinas para a China,
a Pasta Quimica de madeira representou 29.3%. Para os Estados Unidos, que
reduziu seu consumo em 22% desde 2008, foi destino de 26,9% da Metalurgia e
23,7% dos produtos quimicos produzidos no Nordeste. J& a Argentina, que voltou a
ter saldo comercial positivo em 2017, foi destino de 53,8% dos veiculos automotores,
reboques e carrocerias; metalurgia 12,9% e produtos quimicos 10% (Freire; Barroso,
2018, p.18-20).

A concentracdo da pauta exportadora nordestina em produtos primarios
acabou por reduzir o papel da industria presente na regido, ainda que em menor grau

do que as regides sul e sudeste. Este apontamento é feito por Melo (2013):

A caracteristica das trocas quanto ao grau de concentragado das pautas de
compra e venda e quanto ao perfil do intercAmbio comercial, intersetorial ou
intrassetorial pode revelar se a regidao esta dependente do comércio de
poucos setores, portanto, vulneravel as oscilagdes do mercado internacional,
assim como se a regido esta adquirindo produtos que concorrem diretamente
com aqueles produzidos internamente o que, por conseguinte, pode
prejudicar a producéo interna e o comércio exterior regional (lbid., 2013, p.
453).

Por outro lado, estudos realizados por Diniz € Mendes (2021, p.24) apontam
que apesar da concentracido exportadora nesses produtos, houve consideravel
melhoria na ampliagdo do emprego industrial nordestino. Este incremento do emprego
industrial foi mais forte nos estados da Bahia, pela atracao das fabricas da Ford; no
Ceara, com a construcdo da Siderurgica do Pecém; e em Pernambuco, com as
fabricas da Fiat, a refinaria de Abreu e Lima, dentre outras multinacionais que nao

estao ligadas aos investimentos chineses.
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Tabela 5 - Participagao das regides por exportagcéo de produtos industrializados (%)

UF 2000 2010 2018
Norte 5,48 ! 4,18
Para 3,38 3,28 3.1
Nordeste 8,03 10,57 10,63
Maranhao 1,65 0,92 2,20
Bahia 4,05 6,66 3,65
Sudeste 63,53 63,12 61,19
Minas Gerais 9,59 11,36 10,11
Espirito Santo 4,45 3,66 4,40
Rio de Janeiro 3,58 4. 1,35
Sao Paulo 45,91 43,88 39,13
Sul 22,09 19,47 20,01
Centro-Oeste 0,88 2,40 3,98
Mato Grosso do Su 0,12 0,93 1,70
Goias 0,35 0,76 1,65
Brasil 39.965,2 105.415,6 113.480,7

Fonte: Elaborado por Diniz e Mendes (2021, p. 23) com base em dados do Comex Stat Nota:
" Valor total em US$ milhdes - FOB

E possivel observar na Tabela 5 que houve uma timida melhoria nas
exportagdes nordestinas com relagcao a produtos industrializados. Ao mesmo tempo,
€ inegavel a concentragao existente no centro-sul do pais.

Com relacao aos interesses comerciais, € perceptivel que a China tem foco na
producado primaria brasileira e nordestina. Este foco tende a reforcar o carater
dependente da regido, assim como do pais. Em paralelo ao comércio, os
investimentos chineses na regido nordestina ganham destaque para o setor
energético, fazendo com que a regiao se torne referéncia nacional na producéao edlica
e solar, aproveitando as condi¢des climaticas favoraveis de toda a sua costa. A
concentragao no setor energético se consolidou a partir da segunda década dos anos
2000.

A primeira década do estreitamento nas relagdes Brasil-China acarretou num
importante fluxo de investimentos chineses para a regiao nordeste. Assim como na
corrente de comércio, os investimentos estavam fortemente concentrados na
atividade primario-exportadora tradicional, e nos estados da Bahia e do Maranhao.
De acordo com levantamento feito pela Rede Nacional de Informagdes sobre o
Investimento (RENAI, 2011, p.5), a regido nordeste recebeu aportes de investimentos,
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entre 2003-2011, fundamentalmente nos setores de Metais (75.92%) e de

Alimentagédo e Fumo (14.52%).

Tabela 6 - Investimentos chineses por regides (2003-2011)

Regiao Valor (USS) Part.(%)
Sudeste 24 .866.400.000 67,1
Sudeste/Nordeste 2.600.000.000 7.0
Sudeste/Centro-Oeste 1.726.000.000 47
Norte 2.283.890.192 6,2
Nordeste 2.066.766.471 5.6
Sul 195.511.429 0,5
Nio especificada 3.321.241.860 9,0
Total 37.059.809.951 100,0

Fonte: RENAI (2011)

Portanto, a concentragdo regional € um reflexo tanto das caracteristicas
produtivas internas do pais quanto da producdo de petréleo, gas e metalurgia
localizada no Sudeste. Segundo o mesmo estudo, apenas o Rio de Janeiro recebeu
20% da participacao total da regido sudeste em setores principalmente ligados a
producao petrolifera.

Araujo (2012, p.39) aponta que o fluxo de investimentos chineses no exterior,
que comegam a aumentar na virada do século, s6 ganham maior volume em 2007, e
dobram a partir de 2010. Os estoques destes investimentos eram de US$29.9 bilhdes,
em 2002; US$90.6 bilhdes, em 2006; US$184 bilhdes em 2008; e US$317,2 bilhdes
em 2010. Segundo o autor, neste periodo, a América Latina foi a segunda regido do
globo que mais recebeu Investimentos Estrangeiros Diretos, atras apenas da Asia.

Para Neris (2021), os investimentos chineses na producdo de energia limpa
estao vinculados a politicas daquele pais que visam reduzir o uso do carvdo como
principal fonte energética. Ha pressdes internacionais relevantes neste sentido.
Assim, o interesse primordial chinés é construir uma cadeia de produgcao energética
que vise a exportagado do seu proprio mercado, buscando seguranga energética.

A ascensao do setor energético para atragdo de investimentos chineses no
Nordeste alcangou nivel histérico no ano de 2019, quando a regido foi a maior
receptora de projetos de investimentos chineses. Enquanto a regidao atraiu 34%

naquele ano, o Sudeste atraiu 27% (Cariello, 2021, p.43). Apesar de atipico, o ano de
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2019 representou maior estreitamento nas relagdes dos nove estados com o gigante
asiatico, pois sete governadores ou vice-governadores desses estados enviaram
delegacbes oficiais a China, buscando ampliar a atragdo de investimento em
infraestrutura, setor energético, dentre outros.

Ainda em 2019, a estatal China General Nuclear Power (CGN) adquiriu as duas
maiores usinas de energia renovavel do pais - Nova Olinda, no Piaui, e Lapa, na
Bahia -, que pertenciam a empresa italiana Enel (Nunes; Ungaretti; Di Marco;
Mendonga, 2023).

Para Neris (2021), o ano de 2019 foi decisivo no avango dos investimentos
chineses no setor energético nordestino e apresenta boas expectativas para o futuro.
O interesse chinés na produgéo de energias alternativas (solar e edlica, em especial)
faz parte da onda de investimentos diretos que vem ocorrendo na América Latina nos
ultimos anos, com tendéncia a se expandir. O nordeste brasileiro, surge como uma

regido propicia e atraente para estes investimentos.

“O acumulado de IED de empresas chinesas em energias alternativas
triplicou desde o final de 2018, subindo de US$ 960 milhdes para US$ 3,8
bilhdes, registrados ao final de 2022. Desse total, € importante sublinhar que
55% ocorreram na modalidade de IED greenfield.” (Nunes; Ungaretti; Di
Marco; Mendonga, 2023 p.47)

O tipo de investimento greenfield sao os mais produtivos, pois estao vinculados
a construcédo de infraestrutura nova e com maior potencial de gerar empregos.
Movimento distinto do que ocorre com os investimentos de aquisi¢ao, que estao
vinculadas a compra de infraestrutura ja estabelecida.

Outro investimento importante foi informado em 2020, quando a empresa
chinesa Mingyan anunciou que alocaria um investimento de cerca de 300 milhdes de
reais na construcdo de aerogeradores no estado do Ceara. Da mesma forma,
investimentos privados chineses alcangaram o estado de Sergipe, com a instalagao
do Parque Edlico Barra dos Coqueiros em 2013 (Silva, 2021).

Com base nas informacdes até aqui apresentadas, é possivel afirmar um novo
félego econémico para a regido nordeste, ainda que limitado por suas condicionantes
estruturais. Limitacdo essa que € visivel ao observarmos que mesmo com a melhora

no comercio exterior e atragcdo de investimentos volumosos, a regido permanece
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variando entre 12% e 14% na composig¢ao nacional do PIB (Filho; Penna; Vieira,
2021).

Por fim, vale dizer que a expansao do comércio bilateral com a China reforga
a disparidade regional interna. No que tange aos investimentos, ha uma inflexdo
importante a ser percebida com relagdo ao setor energético, ja que este apresenta
maior capacidade de geracdo de empregos do que os setores tradicionais
nordestinos, como, por exemplo, a criagao extensiva de gado, soja, cana-de-agucar,

dentre outros.
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5. CONCLUSAO
Durante muitas décadas a regido nordeste foi vista como uma regido destinada
a pobreza por suas caracteristicas climaticas e de formagao socioeconémica. A
marginalizagao desta regiao agravou a situagao de dependéncia econdmica que ja
sofria desde seu primeiro ciclo econdmico. A partir do processo de transicdo ao
capitalismo e a constituicdo do eixo dinamico da economia brasileira no Sudeste,
houve caracterizagdo de uma dependéncia interna, que se reproduz estruturalmente.

A questéao tratada na dissertacao é verificar se a aproximagao do Brasil com a
China, em termos econdémicos e particularmente comerciais, tem potencial de mitigar

a condicao histérica de dependéncia do Nordeste em relacdo ao eixo dinamico da

economia brasileira. A resposta que se alcangou dentro das limitagdes expostas na

introducéo deste trabalho é que sim, embora néo se possa afirmar que a mitigacao
da dependéncia seja estrutural.

A énfase da pesquisa desta dissertacdo esteve em analisar as mudancas nos
fluxos comerciais e de investimentos externos chineses na sua relagao bilateral com
o Brasil. Dados os interesses estratégicos chineses, tanto os fluxos comerciais, como
os de investimentos estdo focados em fontes de energia que apresentam significativo
potencial no Nordeste. Em principio, esta avaliagcao é suficiente para mostrar efeitos
positivos relativos na regido, embora nao sejam definitivos por exigirem maior
detalhamento dos dados.

O detalhamento de dados exigiria pesquisa de campo para avaliar a natureza
dos investimentos chineses, inclusive se foram, ou sédo, de expansao da producao,
ou apenas de troca de controle de empresas. Esta informagao é fundamental para
uma avaliagdo do potencial que esses investimentos apresentam de alavancar a
demanda interna da regido, que eventualmente poderia significar um impulso para
exportacdes mais diversificadas, mesmo que sejam de produtos primarios.

Por fim, os dados parecem indicar potencial de favorecimento da regidao, mas
€ razoavel admitir que dificilmente ha vislumbre de vencimento das condigbes
histéricas de dependéncia, nos termos de Furtado. Para isto, seria necessario um
impulso inovativo compativel com a cultural regional, o que parece improvavel.

No inicio deste trabalho, tratamos da dependéncia exportadora nordestina do
consumo da regido sudeste, agora podemos tratar da dependéncia exportadora

nordestina do consumo chinés de commodities. Assim, ha uma melhoria comercial da
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regiao, porém a forte concentragdo em produtos primarios na pauta exportadora ainda
€ a mesma.

Com relagcdo aos investimentos, a regido nordeste possui diferengas
importantes no que diz respeito aos setores que absorvem os investimentos chineses
a partir de 2010. Ha forte concentragdo na produgéo energética, edlica e solar, que
pode representar uma melhoria para a diversificagdo produtiva da regido. E evidente
que ha uma determinacéo politica relevante. E necessario a atuacéo conjunta dos
estados da regido, do Governo central, do setor privado, que venham a influenciar,

através da politica publica, a natureza dos fluxos comercial e de investimentos.
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