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RESUMO

Esta pesquisa avaliou como a neutralidade tributaria sobre os ajustes das demonstracdes
contébeis de transicdo para as IFRS esta sendo aplicada no Brasil. O processo de adogdo das
IFRS no Brasil ocorreu ndo s6 para as demonstracdes contabeis consolidadas, mas também
para as individuais. Este fato gerou uma celeuma acerca de um possivel aumento da carga
tributéria. Assim, com o objetivo de garantir a neutralidade tributaria no processo de adogéo
das IFRS, foi instituido o Regime Tributdrio de Transi¢do (RTT) para o IR, CSLL,
PIS/IPASEP e COFINS. Como o RTT é aplicavel apenas aos novos métodos e critérios
contabeis e visto que a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) vinha emitindo normas
convergentes as IFRS, mesmo anteriormente a Lei 11.638/07, esta pesquisa analisou as
companhias do Indice Setorial de Telecomunicacdes da Bolsa de Valores de Sdo Paulo
(BOVESPA), por meio de um estudo comparativo de caso. Esta pesquisa identificou que ndo
houve uma homogeneidade nos ajustes realizados na adocdo inicial das IFRS e que existem
situacdes, como no subsidio de aparelhos, em que a ha divergéncia de pratica contabil entre as
empresas objeto do estudo, apesar do procedimento fiscal ser semelhante. Os 26 ajustes,
divulgados pelas companhias do ITEL na adocdo inicial, foram agrupados em treze
categorias: sete estdo sujeitas ao RTT, quatro ndo devem ser incluidas neste regime tributario
transitorio, e duas dependem da situacdo. Esta situacdo contextualiza a dificuldade da
aplicacdo da neutralidade tributaria na adogdo das IFRS no Brasil. Embora o RTT eleve o0s
custos de compliance, ao desvincular as contabilidades societaria e fiscal, esse regime
tributério representou um marco no processo de adogéo das IFRS. Em virtude da influéncia da
legislacdo fiscal sobre a contabilidade societaria, a adogdo das IFRS poderia ter sido colocada
em risco. Nao obstante, passado o momento da adocdo inicial, € necessario que o tratamento
tributario a ser dado deste ponto em diante seja mais claro e ndo penalize a iniciativa daquelas

entidades que j& adotavam as melhores alternativas contabeis para retratar suas transacgoes.

Palavras-chave: Adocdo das Normas Internacionais de Contabilidade. IFRS. Neutralidade
Tributaria. Regime Tributario de Transi¢do. RTT.



ABSTRACT

This research examined how the tax neutrality is being applied in Brazil’s IFRS first time
adoption. The Brazilian IFRS adoption process was not only to the consolidated financial
statements, but also for the individual accounts (tax base). This fact resulted in uneasiness
about a possible tax increase. Thus, in order to ensure tax neutrality in the IFRS adoption
process, it was established the Tax Transition Regime (RTT) for the income tax, social
contribution, PIS/PASEP and COFINS. As the RTT is applicable only to new accounting
methods and criteria and as the Brazilian Securities Commission (CVM) was issuing IFRS
converging standards, even before the Law 11.638/07, this study examined four companies,
from the Telecommunications Sector Index of the Sdo Paulo Stock Exchange (BOVESPA),
through a comparative case study. This research has not identified homogeneity in the first
time adoption adjustments and has find situations, such as handset subsidies, where there is
divergence in accounting practices among the companies studied, although the tax procedure
is similar. The 26 adjustments, disclosed by the companies in the first time adoption, were
grouped into thirteen categories: seven are subject to the RTT, four should not be included in
this tax regime, and two depend on the situation. The RTT represented a milestone in the
IFRS adoption, in spite of the compliance costs to unlink the financial reporting and tax base.
Otherwise, it would be jeopardized due to the tax influence on financial reporting.
Nevertheless, after this initial adoption time, it is necessary to unveil the tax treatment to be
given from this point on, which should not penalize those that have already been adopting the

best alternatives in their financial statements.

Keywords: International Financial Reporting Standards adoption. IFRS. Tax Neutrality. Tax
Transition Regime. RTT.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizagdo

O surgimento dos blocos econémicos e a integracdo dos mercados financeiros
mundiais impulsionaram a discussdo acerca do estabelecimento de padrfes contabeis
harmonizados, de modo a permitir a avaliacdo e a interpretacdo de demonstracGes contabeis
(DCs) sem que haja necessidade de ajustes ou reconciliacdes, independente da origem ou
localizacdo dos usuarios da informacao.

Neste sentido, em 2002, o Parlamento Europeu sancionou a adogéo das International
Financial Reporting Standards (IFRS) para as companhias listadas nas bolsas de valores dos
paises membros da Unido Européia. Este ato representou um marco histérico, no qual o
padréo contabil de cada um dos 25 paises membros da Unido Européia convergiu para uma
linguagem contabil Unica a partir de 2005, ano da adocdo das IFRS nesta regido. Este marco,
em conjunto com o compromisso firmado entre o Financial Accounting Standards Board
(FASB) e o International Accounting Standards Board (IASB), 6rgdos responsaveis pela
definicdo das normas contabeis para companhias abertas norte-americanas e das IFRS,
respectivamente (IASB, 2006, p.1), culminou no estudo de diversos paises para a
convergéncia para as IFRS.

Em 2011, as IFRS eram requeridas ou estavam em processo de adocao em 123 paises,
de 174 analisados (DELOITTE TOUCHE TOMATSU, 2011). Neste movimento “os
principios contabeis locais, ou ‘GAAPs nacionais’, estdo se tornando raros”
(PRICEWATERHOUSECOOPERS, 2009, p.4). Dos 43" paises que compdem o G-20, que
correspondem a 87% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial estimado para 2010, 36
adotaram ou estdo em processo de adocdo das IFRS, os quais representam 40% do PIB do
globo (FMI, 2011 e DELOITTE TOUCHE TOMATSU, 2011). Mesmo nos Estados Unidos,
onde as IFRS ndo sdo permitidas, e China e Japao, onde as IFRS sdo permitidas em casos

! Grupo dos vinte Ministros da Fazenda e Presidentes dos Bancos Centrais que possui 0 objetivo de discutir
sistematicamente assuntos-chave na economia mundial. Atualmente é composto por 19 paises (Africa do Sul,
Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Coréia, Estados Unidos, Franca, India,
Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido, Russia, Turquia) mais o Presidente Rotativo do Conselho e do
Banco Central Europeu, que é o vigésimo membro (G-20, 2011). Para efeito da contagem de paises
participantes do G-20, considerou-se mais 24 paises representados pelo Banco Central Europeu (Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia, Grécia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Letbnia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Pol6nia, Portugal, Republica Tcheca, Roménia e
Suécia).
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especificos, existem iniciativas para convergéncia (DELOITTE TOUCHE TOMATSU,
2011).

A adocdo das IFRS no Brasil foi realizada por meio de trés etapas: (i) o Comunicado
014259/06 do Banco Central do Brasil (BACEN, 2006); a Instrucdo Normativa (IN) 457/07
da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM, 2007); e (iii) a Lei 11.638/07 (BRASIL, 2007).
Enquanto os dois primeiros atos tornaram as IFRS obrigatérias para as DCs consolidadas de
instituicbes financeiras e companhias abertas, respectivamente, a partir de 2010, a Lei
11.638/07, tornou as IFRS obrigatorias para as DCs consolidadas e individuais das sociedades
organizadas sob a forma de Sociedades por Acdes e para as sociedades de grande porte?. E
importante ressaltar que a adog¢do das IFRS no Brasil ocorreu ndo sé no &mbito das DCs
consolidadas, mas também nas DCs individuais, base para tributagéo.

A Lei 11.638/07 também acrescentou dispositivo na Lei 6.385/76, autorizando a
CVM, Banco Central e demais 6rgaos e agéncias reguladoras a firmarem convénio com
entidade que estude e divulgue principios e normas contabeis (artigo 10-A). A entidade
encarregada de efetuar os estudos, as consultas publicas e a divulgacdo das normas contabeis
brasileiras convergentes ao padro internacional é o Comité de Pronunciamentos Contabeis®
(CPC). A emissdao dos pronunciamentos, interpretacfes ou orientacfes inicia-se com a
traducdo das normas internacionais, posterior submissdo do documento a audiéncia publica e
finaliza com a aprovacdo pelo CPC. Os Pronunciamentos Técnicos, as Interpretacdes
Técnicas e as Orientacbes do CPC sdo convertidos em normas mediante aprovacao por meio
de atos especificos da CVM, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), da SUSEP, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), dentre outras. A partir dessas aprovacdes, as normas emitidas pelo CPC
passam a ter carater regulatério e devem ser seguidas pelas companhias sujeitas a
regulamentacéo dessas entidades.

Até 1°/07/2011, o CPC havia aprovado 61 Pronunciamentos Técnicos, Interpretacdes
Teécnicas e OrientagBes. Os Pronunciamentos Técnicos sdo as normas correspondentes as 1AS
(International Accounting Standards, predecessoras das IFRS) e as IFRS propriamente ditas,

enquanto as InterpretacGes sdo as normas equivalentes as IFRIC (International Financial

2 Sociedade de grande porte é aquela sociedade ou o conjunto de sociedades que no exercicio social anterior
tenha, respectivamente, ativo total ou receita bruta anual superiores a R$ 240 e R$ 300 milhdes (BRASIL,
2007, Paragrafo Unico, art. 3°).

*0 CPC foi constituido em 2005, mediante a Resolucéo do Conselho Federal de Contabilidade 1.055/05 (CFC,
2005), e congrega esforcos: da Associacdo Brasileira das Companhias Abertas (ABRASCA), da Associacdo
dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais (APIMEC) Nacional, da Bolsa de
Valores de Sdo Paulo (BOVESPA), do CFC, do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON),
e da Fundacéo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras (FIPECAFI)



14

Reporting Interpretations Committee). As Orienta¢Ges sdo documentos proprios do CPC, com
0 objetivo de esclarecer assuntos dos Pronunciamentos Técnicos que podem ocasionar
duvidas.

Embora as novas normas contabeis se apliguem as companhias abertas, as sociedades
de grande porte, as instituicGes financeiras e as empresas vinculadas aos 6rgdos e agéncias
reguladoras que se manifestaram aprovando os Pronunciamentos Técnicos, Interpretacdes
Técnicas e Orientagdes do CPC, todos os profissionais da area contabil também estdo
obrigados a observa-las, uma vez que foram aprovadas pelo CFC. Este fato tornaria
compulsoéria a adocdo das normas contébeis convergentes as IFRS para qualquer tipo de
sociedade. Todavia, conforme destaca Niyama (2008), apesar de os profissionais da area
contabil estarem sujeitos a sangdes em consequéncia da inobservancia das normas aprovadas
pelo CFC, o mesmo ndo se pode dizer para as empresas, uma vez que as resolucdes do CFC
néo tém forca de lei.

A adocdo das IFRS criou uma celeuma proveniente do receio de um possivel aumento
da elevada carga tributaria brasileira (BOZZA, 2009), que em 2009 representou 34,2% do PIB
(MARIA e LUCHIEZI JR, 2010). Assim, com a finalidade de esclarecer o tratamento
tributario a ser adotado neste processo, foi editada a Medida Provisoria 449, posteriormente
convertida na Lei 11.941/09, a qual instituiu o Regime Tributario de Transicdo (RTT) de
apuracdo do Lucro Real para buscar neutralidade tributéaria sobre os novos métodos e critérios
introduzidos pela adogdo das IFRS.

Essa celeuma ndo era infundada, pois existem estudos indicando que a utilizacdo das
IFRS resultam no aumento da base de tributacdo (JACOBS et al., 2005; HAVERALS, 2005;
KAGER e NEUMANN, 2011). Para exemplificar, a soma dos efeitos da adocao inicial das
IFRS, nas empresas que compdem o indice Setorial de Telecomunicacdes da BOVESPA*
(ITEL), em 2009, ocasionou um aumento do patriménio liquido e do resultado liquido de R$
21,9 bilhGes de R$ 12,6 bilhdes, respectivamente. Estes acréscimos representaram um
aumento de 38% e mais de 40736%° no patrimoénio e resultado liquidos, respectivamente. O
RTT é um assunto que merece a aten¢do das empresas do setor de telecomunicaces, ja que a
carga tributaria deste setor é superior a média da carga tributaria brasileira, superando-a em
mais de 6 pontos percentuais. Para dar uma dimensdo do peso dessa carga tributaria, entre

2001 e 2010 os tributos recolhidos foram quase 2 vezes maiores que 0s investimentos

* Brasil Telecom S.A., Jereissati Participacdes S.A., Tele Norte Leste Participacdes S.A., Telecomunicacdes de
Sdo Paulo S.A., Telemar Norte Leste S.A., TIM Participacdes S.A., Vivo Participacdes S.A.

> A soma dos resultados liquidos consolidados das empresas que compdem o ITEL resultou em um prejuizo
reportado em 2009 de R$ 30,1 milhdes, enquanto que em IFRS o lucro foi de R$ 12.589,5 milhdes.
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realizados pelas operadoras de telefonia fixa e celular. Os tributos representaram R$ 299,2
bilhdes, enquanto os investimentos montaram R$ 154,2 bilhdes (TELEBRASIL, 2011).

1.2. Problema de pesquisa

Conforme Nerudova (2011), o relacionamento entre a contabilidade societaria e a
tributacdo do imposto de renda € pré-requisito para mapear as principais regras contabeis que
influenciam a tributacdo e vice-versa. Hoogerdoorn (1996, apud Nerudova, 2011), identificou
dois tipos principais de relacdo entre esses dois sistemas na Europa: dependéncia e
independéncia. Enquanto a primeira relacdo ocorre quando as normas contabeis sdo baseadas
nas regras fiscais, a de independéncia ocorre quando as empresas utilizam normas contébeis
distintas daquelas utilizadas pelas regras fiscais.

No Brasil, a adocdo das IFRS ocorreu nas DCs consolidadas e, também, nas DCs
individuais, que sdo a base para a tributacdo. Todavia, no processo de adocao foi instituido o
RTT para neutralizar os efeitos das IFRS nas DCs individuais. Desta forma, o relacionamento
entre a contabilidade societaria e a regulamentacédo fiscal, que tinha uma forte dependéncia,
mesmo que temporariamente, passa a ter um distanciamento.

Embora o RTT estabeleca a neutralidade tributéria para os ajustes das IFRS (Leis
11.638/07 e 11.941/09), dois pontos devem ser analisados: (i) a CVM vinha emitindo normas
convergentes as IFRS ha varios anos, apesar de esbarrar nas limita¢6es da legislacdo fiscal em
vigor na época e (ii) a aplicacdo do RTT foi restrita aos novos métodos e critérios contabeis,
decorrentes da adocdo das IFRS. Neste sentido, pode haver davidas sobre o que deve ou ndo
ser incluido no RTT.

Para exemplificar, a Tele Norte Leste Participacbes S.A. (TNL), controladora de
companhias que operam no setor de telecomunicagdes, revisou as estimativas de vidas Uteis
de seu ativo imobilizado em dezembro de 2009. O efeito liquido da mudanca de estimativa
reduziu a depreciacao do ano de 2010 em R$ 1,2 bilhdo na comparacdo com 2009 e equivale a
68% do resultado liquido em IFRS reportado em 2010 (TNL, 2010). Neste ponto restam
duvidas: considerando que os Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos no Brasil (BR
GAAP) ja previam que as taxas de depreciacdo deveriam refletir a vida util econdmica dos
ativos, a revisdo das estimativas de vidas uteis do ativo imobilizado deve ser considerada
como uma mudanca de meétodo ou critério promovido pela 11.638/07? As empresas que

utilizavam as taxas de acordo com a vida Gtil mais préxima do real (maiores que as vidas Uteis
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fiscais) serdo penalizadas diante das empresas que utilizavam as taxas de depreciagéo fiscal?
Nd&o seria esta revisdo de vida util uma atualizagdo de estimativa ja prevista anteriormente
pelos BR GAAP? Para este caso relativo a depreciacdo, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil se manifestou em 29 de julho de 2011, e os ajustes oriundos da revisdo das taxas de
depreciacdo devem ser incluidos no RTT (SRF, 2011). Dado que o Parecer Normativo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil sé foi publicado em 2011, a TNL ndo considerou este
ajuste oriundo da adoc¢éo das IFRS e ndo o inclui no RTT.

Diante do exposto, a problematica que motiva este estudo é: Como os efeitos da
adocdo inicial das IFRS, divulgados nas demonstracGes contabeis de transicdo das empresas
do indice Setorial de Telecomunicagbes da BOVESPA, estdo sendo tratados sob a Gtica da
neutralidade tributaria?

A Figura 1 a seguir ilustra o contexto em que esta pesquisa foi desenvolvida. O
trabalho foca a intersecdo dos BR GAAP com o Sistema Tributario Nacional, considerando a

convergéncia para as IFRS, onde o RTT tem o seu campo de abrangéncia e aplicacéo.

Sistema
BR GAAP Tributéario
Nacional

Convergéncia
paraas IFRS

Regime Tributario de

. Neutralidade
Transicgao: trata dos

: L tributariano
MUda,n.ga nas ajustes tributarios
Praticas processo de
o decorrentes dos novos A
Contabeis stod itéri convergéncia
métodos (,i‘bCI’_I érios (tributos
contabeis federais)

Figura 1: Contexto de realizacdo da pesquisa

A adocdo das IFRS promove alteracdes em uma parte dos BR GAAP e também sobre
uma parte do Sistema Tributdrio Nacional, com a instituicdo do RTT. A elipse da
convergéncia para as IFRS avanga tanto sobre os BR GAAP quanto sobre o Sistema

Tributario Nacional para destacar:
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a) a existéncia de alteracdes provocadas pela convergéncia apenas para fins contabeis

no extremo esquerdo, como as que tratam do disclosure de informagdes; e

b) o fato de que nem todos os tributos foram abrangidos pelo RTT no outro extremo,

ja que este é especifico para alguns tributos federais, ndo havendo previsao de

neutralidade tributaria para os tributos de competéncia dos Estados e do Distrito

Federal e dos Municipios.

Na intersecdo das alteracdes ocorridas nos BR GAAP e no Sistema Tributario

Nacional se incluem os novos meétodos e critérios contabeis, que devem ser analisados sob a

oOtica da neutralidade tributéria.

1.3. Objetivo

O objetivo geral deste trabalho é apresentar como a neutralidade tributaria esta sendo

aplicada, nos ajustes divulgados nas DCs de transi¢édo para as IFRS, pelas empresas do ITEL.

1.4. Justificativa da pesquisa

Niyama (2008) destaca que a vinculacdo da contabilidade a legislacdo tributaria,

societaria e regulamentacdo de organismos governamentais, por exemplo, o Banco Central,

enfraqueceu a aplicacdo das melhores préaticas contabeis pelas empresas. ludicibus et al.

(2010, p. 14) também destacam a influéncia indireta da entdo Secretaria da Receita Federal na

contabilidade.

O caso da entdo Secretaria da Receita Federal era todo especial: além de exemplos
conhecidos, até que ndo muitos, de normas fora da pratica contabil mais
recomendada, possuia uma extraordinaria influéncia indireta que levava as empresas
a abandonar a melhor contabilidade para ndo ter que, com isso, adiantar pagamento
de tributos. Isso ocorria, por exemplo, com a obrigacdo da contabilizacdo da
depreciagdo: para sua dedutibilidade fiscal, precisava contabiliza-la; e se o valor
estivesse dentro dos limites aceitos pelo fisco, poderia, se registrada, deduzi-la
fiscalmente, mesmo quando tais valores fossem maiores que os economicamente
devidos. Se a entidade registrasse valor menor do que o permitido fiscalmente,
porque considerava esse valor mais representativo da efetiva realidade, perdia o
direito a dedutibilidade da diferenca, nesse periodo, da parcela ndo contabilizada —
era impedido o uso do Lalur para ajustes como esses.

Outros exemplos existiam como no caso de produtos agricolas avaliados a mercado,
operagdes de leasing financeiro, provisdes ndo dedutiveis, etc.

Com isso, reconhecemos que ndo havia uma interferéncia fiscal direta obrigando as
empresas a ndo utilizarem os critérios contabeis de melhor qualidade, mas havia,
certamente, uma influéncia indireta pelas raz6es dadas.
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Em razdo de as IFRS no Brasil terem sido adotadas para as DCs individuais e da
influéncia da legislagdo tributéria sobre a contabilidade, alterar a legislagdo societaria sem
efetuar alteracdes nas regras fiscais poderia representar um risco. Na Europa Continental, o
tema tributario &, inclusive, apontado como um dos principais entraves a convergéncia dos
Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos (GAAP) locais para as IFRS (LARSON e
STREET, 2004). Na india, conforme Jain (2011), também ¢é fonte de preocupacéo, sendo o
principal desafio de curto prazo. Acerca da adoc¢do das IFRS no Brasil, Matarazzo e Lopes Jr.
(2009, p.1), destacam:

(...) o processo de harmonizagdo das normas contibeis do Pais com os padrfes
internacionais de contabilidade — objetivo maior da Lei 11.638/07 — foi iniciado sem
a adequacgdo concomitante da legislacdo tributaria, o gue vinha gerando inseguranga
juridica entre os contribuintes (grifo nosso).

Outrossim, embora o RTT seja regido pela Lei 11.941/09 e pelas Instrucdes
Normativas 949/09 e 1.138/11 da Receita Federal do Brasil, ainda restam ddvidas sobre este
regime e a neutralidade tributaria, tais como: (i) qual o lucro e o patriménio liquido de
referéncia (societéario ou fiscal) para determinar o limite e 0 montante dedutivel para fins de
juros sobre o capital préprio? (ii) Qual é o patriménio liquido (societario ou fiscal) para se
estabelecer o montante de prejuizo fiscal a ser perdido em operacdes de cisdo? (iii) Em caso
de aumento de capital por uma sociedade em outra, com bens em que foi utilizada a op¢édo do
custo atribuido, o valor contéabil do ativo dado para aumento de capital serd o valor antes ou
depois da atribuicdo de custo? Caso seja 0 valor ap0s a atribuicdo de custo, havera tributacao
da mais valia obtida com o custo atribuido? (iv) Como deve ser tratado o ganho da
equivaléncia patrimonial relativo a adocdo das IFRS em subsidiarias no exterior que ainda ndo
estdo obrigadas pela legislacéo local as Normas Internacionais de Contabilidade?

Conforme Kager e Niemann (2011), embora existam poucos estudos que avaliem
quantitativamente os potenciais efeitos da aplicacdo das IFRS para fins tributarios, uma vez
que os dados tributarios geralmente sdo desconhecidos, os resultados de pesquisas realizadas
apontam para uma tendéncia de aumento da carga tributaria ao se adotar as IFRS como base
para tributacdo. Esta tendéncia também pode ser observada nos estudos de Jacobs et al.
(2005), na anélise de doze paises europeus, de Haverals (2005), na analise de onze setores da
economia da Bélgica, e nas empresas do ITEL. A Figura 2, a seguir, demonstra um aumento
do patriménio liquido e do resultado liquido em quatro das seis empresas que o compde (a
variacdo negativa no resultado liquido da Telemar NL e da Tele Norte Leste é explicada por
ter sido reportado prejuizo nos BR GAAP antigos).
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Figura 2: Efeitos da adoc¢do das IFRS nas companhias do ITEL em 31/12/09
Fonte: CVM (2011)

E possivel observar que a adocdo das IFRS pode alterar significativamente o resultado
liquido, como na TNL que, em 2009, teve um prejuizo de R$ 1,1 bilhdo segundo os BR
GAAP antigos e passou para um lucro de R$ 5,1 bilhdo apdés a adocdo das IFRS. Neste
contexto, € importante ter maior clareza sobre os impactos no resultado advindos do processo
de convergéncia das normas contabeis brasileiras as internacionais e que sdo elegiveis para
inclusdo no RTT.

Dado que a CVM j& vinha emitindo normas convergentes ao padrdo internacional e
considerando que existem duvidas ainda sobre a aplicacdo do RTT, ressalta-se a importancia
de conhecer eventuais praticas contabeis que ndo estejam sujeitas a neutralidade tributaria
prevista pelo RTT. Neste contexto, o aprofundamento do conhecimento sobre o processo de
adocdo das IFRS e as tratativas dadas em relacdo a neutralidade tributaria sdo importantes
para identificar as dificuldades enfrentadas no caso brasileiro.

Além disso, o tema tributario € um assunto relevante, pelo fato de a carga tributéria
brasileira ter correspondido a 34,2% do PIB em 2009 (MARIA e LUCHIEZI JR, 2010) e de o
pais estar na 582 posicdo (562 em 2009) no Indice Global de Competitividade do Férum
Econdmico Mundial (WEF, 2010). Ao se compararem 0s paises integrantes da OECD que
possuem carga tributaria entre 30 a 38% do PIB em 2009, verifica-se que o Brasil é o que
possui a pior colocacdo em termos de competitividade (OECD, 2010), conforme apresentado

na Figura 3 a sequir.
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Figura 3: Carga tributaria e competitividade dos paises
Fonte: OECD (2010) e WEF (2010)

Embora a carga tributaria média brasileira de 2009 tenha correspondido a 34,2% do
PIB, existem setores da economia que possuem tributacbes superiores a essa média, como 0
caso do setor de telecomunicacdes, a qual foi mais de 6 pontos percentuais superior em 20009,
atingindo 40,6% da receita gerada nas operacOes de telefonia fixa e celular (TELEBRASIL,
2011). Considerando que a capacidade de geracdo de lucros e de caixa € um fator estratégico
para as empresas, quanto maior a carga tributaria do setor, menor sera a disponibilidade de
caixa e da capacidade para realizacdo de investimentos ou maior sera 0 preco dos servicos
prestados.

Na dtica social, uma fonte maior de recursos assegura um Estado mais forte,
permitindo inclusive a ampliacdo de programas sociais, tais como o Bolsa Familia, que em
outubro de 2010 atendia a 12,6 milhdes de familias, num gasto entre janeiro e outubro/10 de
R$ 11,9 bilhdes (BRASIL, 2010). Todavia, se por um lado uma carga tributaria garante mais
recursos para o Estado, do outro lado também penaliza a iniciativa privada. Para exemplificar,
as empresas brasileiras possuem um custo 36% maior que as empresas da Alemanha e dos
EUA em fungéo do “Custo Brasil” (REHDER, 2010), o que reduz a competitividade das

empresas nacionais perante as das demais nacdes.
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1.5. Estrutura da pesquisa

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos, conforme demonstrado na Figura 4:

Referencial teérico

Capitulo 2: Transicdo para as IFRS e o * Ainfluéncia da tributacéo sobre a adogéo das IFRS
RTT *RTT

» Métodos e critérios contabeis

4

Aspectos metodolégicos

* Classificacao da pesquisa

Capitulo 3: Aspectos metodolégicos * Estratégia do método comparativo de caso
* Limites do método

» Amostra de empresas selecionadas

1

Anédlise dos dados

» Dados das empresas da amostra

» Andlise dos efeitos da adogéo das IFRS
* Resumo dos efeitos e aplicagdo do RTT

Capitulo 4: Efeitos da adoc¢ao das IFRS e
ORTT

4

Consideracdes finais do trabalho
Capitulo 5: Consideragdes finais
Recomendacdes parafuturas pesquisas

Figura 4: Estrutura da pesquisa

O préximo capitulo abordara a influéncia da tributacdo sobre o processo de adogédo
das IFRS, considerando que o Brasil as adotou inclusive para as DCs individuais, base para a
tributacdo. Além disso, também serdo abordadas a instituicdo do RTT e uma discusséo sobre
0 que poderiam ser 0s novos métodos e critérios contabeis, em virtude das duvidas que o texto
da Lei 11.941/09 pode ocasionar, quando restringe o0 RTT para 0s novos métodos e critérios
contabeis.

O Capitulo 3 contempla os aspectos metodoldgicos da dissertacdo, abrangendo a
classificacdo da pesquisa, a estratégia utilizada nesta pesquisa para o estudo comparativo de
caso e as limitacbes dos métodos aplicados. Adicionalmente, este capitulo aborda a unidade
de anélise deste estudo de caso, que é formada pelas empresas que compdem o ITEL.

Em seguida, efetua-se uma andlise dos efeitos da adocdo das IFRS, focando
prioritariamente aquelas alterages que tratam do reconhecimento e mensuracdo, uma vez que
0 objetivo do trabalho é avaliar como estd sendo aplicado o RTT. Também ¢é feita uma
comparacao dos ajustes realizados com os BR GAAP anteriores a Lei 11.638/07. O ltimo

capitulo apresenta as consideracdes finais.
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Em virtude dos termos técnicos existentes no setor de telecomunicacgdes, ao final da
pesquisa ainda é apresentado um glossario com a definicdo dos termos abordados nesta

pesquisa que podem ocasionar davidas.
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2. Transicdo paraas IFRSeo RTT

2.1. Ainfluéncia da tributacéo sobre o processo de adogdo das IFRS

De acordo com Nerudova (2011), a relacdo entre a contabilidade societéria e a fiscal
ou tributéria tem sido objeto de inimeras discussdes, sendo influenciada pelo tempo ou pais
onde ocorrem. Para exemplificar, o Brasil adotou as IFRS no ambito das DCs consolidadas e
das DCs individuais, utilizadas como base para a tributacdo, enquanto os paises membros da
Unido Européia adotaram as IFRS apenas nas DCs consolidadas, mantendo inalteradas a
regras locais para tributacdo (DCs individuais).

Larson e Street (2004) destacam a importancia do tema tributario no ambito da
convergéncia dos GAAP locais (DCs individuais) para as IFRS. O forte vinculo entre as DCs
individuais e a apuracdo de tributos em paises da Europa Continental, tais como Alemanha,
Austria, Bélgica e Franca, foi apontado como a principal influéncia para os paises da Europa
Continental resistirem a convergéncia dos GAAP locais para as IFRS.

Em estudo sobre o processo de convergéncia na india, Jain (2011) destaca que o maior
desafio de curto prazo para convergéncia as IFRS na india® esté relacionado as atualizacdes
da legislacdo tributéria, a fim de que se reconhecam as DCs em IFRS como base de
tributacdo, ou as empresas indianas terdo uma duplicidade de esforcos. Neste caso, terdo de
preparar demonstraces financeiras distintas para atender a legislacdo societaria e fiscal.
Todavia, nem sempre esta afirmacdo serd verdadeira. Conforme Kager e Niemann (2011), na
Alemanha e Austria, onde o sistema de “livro Gnico” ¢ utilizado, a quantidade de ajustes para
apuracdo do lucro tributavel tem aumentado desde a década de 90, o que reduz ou elimina
possiveis vantagens que este sistema poderia trazer.

Mesmo com suas desvantagens, acredita-se que o sistema com “livro tnico” poderia
reduzir a probabilidade de ocorréncia de escandalos contabeis, como na Enron, na Tyco e na
Xerox. Nos Estados Unidos, onde h& a desvinculagdo entre as contabilidades societaria e
fiscal, a utilizacdo deste sistema desestimularia eventuais exageros praticados pela
administracdo, uma vez que um aumento nos lucros resultaria em um maior pagamento de

tributos, o que poderia afetar o valor de mercado da companhia. Por outro lado, Nerudova

® O processo de adocdo das IFRS na india se dara por meio da convergéncia dos GAAP indianos as IFRS, em
etapas que irdo de 2012 a 2014. No processo de convergéncia, 0s GAAP indianos serdo estruturados e
mantidos de tal forma que possam ser considerados em IFRS (JAIN, 2011; DELOITTE TOUCHE
TOMATSU, 2011).
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(2011) defende que a contabilidade societéria e a fiscal possuem objetivos distintos. Enquanto
a primeira busca prover informacdes sobre a performance e situacdo financeira, sendo util
para uma ampla gama de usuarios, a contabilidade fiscal objetiva apurar os tributos, ou seja,
as receitas orcamentarias do Estado. Desta forma, aponta que é improvavel que objetivos tdo
distintos possam ser atendidos por um mesmo conjunto de informagoes.

Jacob et al. (2005), ao realizarem estudo com a finalidade de mensurar o impacto da
adocdo de algumas IAS/IFRS na carga tributaria de empresas manufatureiras de 12 paises
europeus (Alemanha, Austria, Bélgica, Eslovaquia, Franca, Holanda, Hungria, Irlanda,
Letbnia, Poldnia, Reino Unido e Republica Tcheca), identificaram uma tendéncia de aumento
da carga tributaria destes paises, com excecdo da Irlanda. Para o desenvolvimento do estudo,
foi utilizado o European Tax Analyser adaptado, o qual simula um cenario com a incidéncia
de tributos com base nas regras locais e outro com base nas IFRS, por um periodo de dez
anos. A diferenga de valores resultante entre os dois cenérios € atribuida como sendo o
aumento ou a reducédo da carga tributéria pela adocdo das IFRS como base para tributacdo. Os
aumentos da carga tributaria variaram entre 3,3% na Austria a 10,1% na Letonia, pais com o

maior incremento. A Figura 5 a seguir demonstra os resultados obtidos pelos autores nas

simulag0es realizadas.
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Figura 5: Aumento da carga tributaria com a adogéo das IFRS em paises europeus
Fonte: Jacob et al. (2005)
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Haverals (2005), também utilizando o European Tax Analyser, focou as analises do
impacto de se adotar as IFRS como base de tributacdo na Bélgica. Neste estudo, a autora
verificou um incremento na carga tributaria de 3,8%, no setor de prestacdo de servicos, a
14,6%, para o setor de construcdo civil. A Figura 6 a seguir demonstra os resultados obtidos

pela autora.
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Figura 6: Aumento da carga tributaria com a adoc¢do das IFRS na Bélgica
Fonte: Haverals (2005)

Kager e Niemann (2011) estimaram o potencial aumento da carga tributaria
comparando os patriménios liquidos, apurado de acordo com as IFRS e as regras fiscais. Nos
casos em que as IFRS resultaram em um maior (menor) patriménio liquido, foi considerado
gue haveria uma maior (menor) carga tributaria. A estimativa do patriménio liquido fiscal foi
realizada mediante dados disponiveis na nota explicativa de imposto de renda de 1.113
empresas da Alemanha, Austria e Holanda. Os autores identificaram um potencial aumento da
carga tributaria de 5,6% na Austria, 6,4% na Alemanha e 9,0% na Holanda. Todavia,
diferentemente do que € frequentemente apresentado na literatura, em aproximadamente 28%

da amostra houve uma reducgdo da carga tributaria.
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2.2. O Regime Tributéario de Transicéo

Para esclarecer as regras fiscais a serem aplicadas na adocdo das IFRS, a Medida
Provisdria 449/08, posteriormente convertida na Lei 11.941/09, instituiu 0 RTT em 3 de

dezembro de 2008, quase um ano apos a sanc¢ao da Lei 11.638/07.

A celeuma criada com a possibilidade das novidades contabeis repercutirem na seara
fiscal e descambarem em um aumento da carga tributaria foi tamanha que levou o
governo federal a instituir o Regime Tributario de Transi¢do — RTT, mediante a
edicdo da Medida Proviséria n. 449, com o intuito de garantir as empresas optantes a
aplicacdo dos métodos e critérios contabeis existentes em 31 de dezembro de 2007,
previamente a vigéncia da Lei n. 11.638, para fundamentar a apuracédo de IRPJ, CSL
e contribuicBes ao PIS/Cofins nos anos de 2008 e seguinte (BOZZA, 2009, p. 91).

O RTT tem a finalidade de buscar a neutralidade tributaria relativa aos “ajustes
tributarios decorrentes de novos métodos e critérios contdbeis introduzidos pela Lei
11.638/07” e Lei 11.941/09 (BRASIL, 2009, art. 15, grifo nosso). O artigo 16 da Lei
11.941/09 ainda complementa que, para a apuragdo do lucro real de empresas sujeitas ao

RTT, devem ser considerados os métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro
de 2007. Neste caso, desconsideram-se as modificacdes no critério de reconhecimento de
receitas, custos e despesas provocadas pelas normas expedidas pela CVM e demais 6rgdos

reguladores que tenham o proposito da convergéncia dos BR GAAP para as IFRS.

O Regime Tributério de Transi¢do (RTT), introduzido por meio da Medida
Provisoria n® 449/08, transformada na Lei n® 11.941/09, passou a considerar, para
fins fiscais, as regras tributarias existentes ao final de dezembro de 2007. Em
resumo, todas as modificagbes introduzidas pelas referidas Leis e pelas novas
normas emitidas pelo CPC em dire¢do as Normas Internacionais de Contabilidade
sdo fiscalmente neutras. Ou seja, ndo tém efeito fiscal (IUDICIBUS et al., 2010, p.
24, grifo nosso).

O escopo de tributos sujeitos ao RTT engloba ndo s6 o Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) lucro real ou presumido, mas também a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). Para os anos calendario de 2008 e 2009, o RTT era optativo e
as empresas deviam manifestar suas escolhas para o biénio, de forma irretratavel, na
Declaracdo de InformagGes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica 2009. Para o ano
calendario de 2010, até a emissdo de uma nova regulamentacdo especifica, 0 RTT se tornou
obrigatdrio para todos os contribuintes (BRASIL, 2009).

Em consonéncia com o disposto no artigo 17 da Lei 11.941/09, nos casos em que
ocorram divergéncias entre as novas normas contabeis e a legislacéo tributaria, as empresas
deverdo registrar na contabilidade os lancamentos de acordo com as Leis 11.638/07 e

11.941/09 e com as normas expedidas pela CVM e demais 6rgdos reguladores. Na apuracéao
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do lucro real devera ser realizado ajuste no Livro de Apuracdo do Lucro Real (LALUR), com
a finalidade de reverter os efeitos advindos da utilizacdo de métodos e critérios contébeis
divergentes da legislacdo tributaria. Os ajustes que ja eram prescritos ou autorizados
anteriormente a Lei 11.638/07, como as adi¢des e exclusdes temporarias, devem continuar
sendo controlados e demonstrados no LALUR.

Seguindo o disposto no artigo 24 da Lei 11.941/09, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) editou a IN 949/09, a qual foi atualizada pela IN 1.139/11, para regulamentar o
RTT e instituir o Controle Fiscal Contabil de Transicéo.

Nesta IN, a RFB determinou que as pessoas juridicas sujeitas ao RTT e ao lucro real
excluam os efeitos das alteracbes promovidas pelas Leis 11.638/07 e 11.941/09 no LALUR
sinteticamente, devendo este langamento ser evidenciado analiticamente por meio do Controle
Fiscal Contabil de Transicdo (FCONT). Esse controle “é uma escrituracdo, das contas
patrimoniais e de resultado, em partidas dobradas, que considera os métodos e critérios
contébeis aplicados pela legislacdo tributaria” (RFB, 2009a, art. 8°). O FCONT consistira do
registro dos mesmos fatos, porém considerando os lancamentos de acordo com as
escrituracles societaria e tributaria (RFB, 2009b, § 1°, art. 1°). Procedendo desta forma, a
RFB podera avaliar as alteracdes que as empresas estdo considerando como advindas das
novas normas contabeis, uma vez que o FCONT devera ser apresentado eletronicamente.

As pessoas juridicas sujeitas ao RTT e ao lucro presumido e aquelas sujeitas ao RTT
na apuracdo do PIS/PASEP e da COFINS devem calcular os tributos de acordo com a
legislacdo tributaria especifica para o imposto e as contribuicdes, respectivamente. Para tanto,
devem efetuar as adicdes e exclusdes necessarias, para reverter possiveis efeitos das Leis
11.638/07 e 11.941/09, mantendo as memorias de calculo que permitam a identificacdo dos
ajustes realizados na base de célculo para apuracdo dos tributos. No Quadro 1 a seguir é

apresentado um resumo dos principais itens do RTT:

Legislacdo aplicavel | o Lei 11.941/09, IN RFB 949/09, IN RFB 967/09 e IN RFB 1.139/11

Objetivo o Neutralidade tributéaria para os ajustes provocados pelas Leis 11.638/07 e 11.941/09
Abrangéncia o IRPJ (lucros real e presumido), CSLL, PIS/PASEP e COFINS
Aplicacéo ¢ Novos métodos e critérios contabeis oriundos das alteragfes promovidas pelas Leis

11.638/07 e 11.941/09, CVM e demais 6rgaos reguladores (mudangas nos critérios
de reconhecimento das receitas, custos e despesas)

Vigéncia e Optativo para o biénio 2008 e 2009
e Obrigatorio a partir de 2010, até que haja nova legislacéo sobre o assunto
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Operacionalizacdo | e Para IRPJ lucro real: ajuste no LALUR, com demonstracdo dos ajustes no Controle
Fiscal Contabil de Transicdo (FCONT)

e Para IRPJ lucro presumido, CSLL, PIS/PASEP e COFINS: apuracdo conforme
regras tributarias, com manutencdo das memdrias de calculo

Quadro 1: Resumo do RTT
Fonte: BRASIL (2009), RFB (2009a), RFB (2009b) e RFB (2011)

A instituicdo do FCONT, apesar de vinculada a contabilidade societaria, representa
uma ruptura momentanea (até que haja nova legislacdo tributaria) da contabilidade societaria
e da contabilidade fiscal. Para fins societarios, as companhias devem seguir as IFRS,
enquanto que, para a apuracdo dos tributos federais, devem ser observadas as regras contabeis
vigentes em 31 de dezembro de 2007. A ndo instituicdo da neutralidade tributaria poderia
dificultar o processo de adocdo das IFRS no Brasil, uma vez que a legislacdo tributaria ndo
prevé determinados assuntos em sua regulamentagdo, como a mensuracéo de ativos pelo valor
justo.

Em relacdo a Lei 11.941/09, cabe ressaltar o veto do artigo 23, o qual determinava que
as variacdes resultantes do valor justo e do ajuste a valor presente ndo produziriam efeitos
para fins de IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e COFINS. Neste ponto Matarazzo e Lopes Jr. (2009, p.
3) destacam:

O referido veto suscitou debates a respeito da eventual possibilidade de esses ajustes
— de elementos do ativo e do passivo a valor justo ou a valor presente, conforme
exigido pelos artigos 183, I, “a” ¢ 184, III, da Lei das S.A. — terem ficado excluidos
da neutralidade tributaria do RTT. Em que pesem as chances de o fisco
eventualmente vir a adotar essa posicdo, acreditamos que a melhor interpretacéo é
no sentido de que os artigos 16 e 17 da Lei 11.941/07 garantem a neutralidade
tributaria para toda e qualquer receita, custo ou despesa gerada a partir da adogéo
dos novos métodos contabeis, ou seja, para as receitas, custos e despesas que nao
seriam reconhecidas para fins fiscais se fossem aplicados os métodos e critérios
contabeis vigentes em 31.12.2007. Nesse conjunto, portanto, estariam naturalmente
incluidos na neutralidade tributaria do RTT os efeitos fiscais decorrentes dos ajustes
de elementos do ativo e do passivo a valor justo e a valor presente.

Apesar de eventuais polémicas que o veto pode suscitar, entende-se que inclusive os
ajustes decorrentes do valor justo e do ajuste a valor presente podem ser incluidos no RTT,
desde que representem novos métodos ou critérios contabeis.

A instituicdo do RTT ainda ocasiona certa inseguranca em relacdo ao posicionamento
do fisco sobre a neutralidade tributéria quando da regulamentacao definitiva, conforme Souza
(2009, p. 41) comenta:

Uma questdo a ser discutida é se a neutralidade fiscal estaria atrelada apenas ao
periodo de vigéncia do RTT ou se ela se aplicaria de forma permanente para todos
0s ajustes decorrentes das novas regras contabeis. Se considerarmos que a
neutralidade vigera somente no periodo do RTT, temos o risco do aumento da carga
tributaria do contribuinte decorrente da edicdo de novas regras de tributagdo das
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receitas e dedutibilidade das despesas. Ou seja, 0s valores que ndo sdo tributados por
conta da opcdo ao RTT ndo necessariamente se manterdo nessa condi¢cdo quando
acabar o referido regime de transicéo.

Em razdo da relevancia do assunto, é importante 0 acompanhamento da evolugdo do
posicionamento do fisco sobre a neutralidade tributaria, mediante o envolvimento dos érgédos
representativos, com o objetivo de assegurar o melhor entendimento e que os interesses de

toda a sociedade sejam atendidos.

2.3. Métodos e critérios contabeis

A definigdo do que sdo métodos e critérios contabeis e a caracterizagdo das alteragdes
promovidas pela adocdo dos Pronunciamentos Contabeis do CPC dentro destes conceitos é
importante, uma vez que o RTT é aplicavel aos novos métodos e critérios contébeis
introduzidos pelas Leis 11.638/07 e 11.941/09.

A palavra método tem origem etimoldgica na palavra grega methédos, “caminho para
chegar a um fim” (FERREIRA, 1999, p. 1328). Na lingua portuguesa, conforme Ferreira
(1999), Houaiss (2010) e Weiszflog (1988), método pode ser definido como um procedimento
ou técnica organizada, l6gica e sistematica que orienta a forma de se agir ou proceder,
apontando possiveis erros a serem evitados, e com a finalidade de obter um resultado.

Por sua vez, critério pode ser caracterizado como aquilo que serve de fundamento para
uma opcdo ou decisdo, servindo de regra para um julgamento, avaliacdo, decisdo ou
procedimento (FERREIRA, 1999; HOUAISS, 2010 e WEISZFLOG, 1988). Houaiss (2010)
define critério como “1 norma de confronto, avaliagao e escolha; 2 faculdade de discernir e de
identificar a verdade; juizo, razdo; 3 fundamento, base para uma opgdo e/ou decisdao”. Para
fins de defini¢cbes nos pronunciamentos contabeis divulgados, o CPC adotou a defini¢do para
critérios contabeis anteriores como sendo “a base contabil que um adotante pela primeira vez
utilizava imediatamente antes de adotar as IFRSs” (CPC, 2010b, p.17).

Em relagdo aos métodos contabeis, a Lei 6.404/76, alterada pela Lei 11.941/09 cita
apenas o método de equivaléncia patrimonial para “os investimentos em coligadas ou em
controladas e em outras sociedades que fagcam parte de um mesmo grupo ou estejam sob
controle comum” (BRASIL, 1976, art. 248). Nos artigos 183, 184 e 184-A séo estabelecidos
0s critérios para avaliacdo de ativos, de passivos e de operagdes societarias. Para as operacoes
societarias — transacdes com negociacdo de controle ou participag@es societarias — 0s critérios
serdo estipulados pela CVM. O Quadro 2 a seguir apresenta um resumo dos critérios de
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avaliacdo determinados para avaliagdo dos ativos e passivos, conforme a Lei 6.404/76,
atualizada pelas Leis11.638/07 e 11.941/09:

Classificacdo

Item

Critério de avaliagéo

Ativo
(artigo 183)

Instrumentos financeiros, inclusive
derivativos, e em direitos e titulos de
créditos

Valor justo ou custo de aquisicao ajustado ao valor
provavel de realizacao

Estoques

Custo de aquisi¢cdo ou de producéo ou valor de mercado,
se for mercadoria fungivel e for o costume mercantil
aceito pela técnica contabil

Investimentos em participagcdo no
capital social de outras sociedades

Equivaléncia patrimonial ou custo de aquisicdo deduzido
de provisdo para perdas provaveis na realizagdo, se
comprovada como permanente

Demais investimentos

Custo de aquisi¢do, deduzido das provaveis perdas na
realizacdo do seu valor

Imobilizado

Custo de aquisi¢éo, deduzido da depreciacéo, amortizacdo
Ou exaustéo

Intangivel

Custo de aquisi¢do, deduzido da amortizacéo

Ativos de longo prazo

Ajustados a valor presente (demais ativos serdo ajustados
a valor presente se o efeito for relevante)

Passivo
(artigo 184)

Obrigac0es, encargos e riscos,
conhecidos ou calculaveis, inclusive
IRPJ sobre o resultado do exercicio

Valor atualizado até a data do balan¢o

Obrigacfes em moeda estrangeira,
com clausula de paridade cambial

Serdo convertidas em Reais a taxa de cambio em vigor na
data do balanco

Passivos de longo prazo

Ajustados a valor presente (demais ativos serdo ajustados
a valor presente se o efeito for relevante)

Quadro 2: Critérios de avaliacédo de ativos e passivos conforme legislacdo societaria
Fonte: BRASIL (1976), BRASIL (2007) e BRASIL (2009)

O artigo 176 da Lei 6.404/76, atualizado pelas Leis 11.638/07 e 11.941/09, determina

que as DCs sejam complementadas por notas explicativas com as respectivas base de

preparagdo e praticas contabeis especificas, com indicagdo dos principais critérios de

avaliacdo dos elementos patrimoniais. Conforme ludicibus et al. (2010), os principais critérios

de avaliagdo dos elementos patrimoniais, ou de avaliacdo de ativos e passivos, podem ser

denominados “Sumadrio das Praticas Contdbeis”. O sumario das praticas contabeis faz parte

das politicas contabeis, ou seja, “os principios, as bases, as convencdes, as regras e as praticas
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especificas aplicados pela entidade na elaboracdo e na apresentagdo de demonstragdes contabeis”
(CPC, 2009c, p. 2).

O objetivo de divulgar uma Nota Explicativa com esse sumario é permitir aos
usuarios 0 conhecimento das praticas contabeis, necessario para melhor
compreensdo da situacdo patrimonial e financeira da empresa e de suas operacdes.
De fato, essa informacao é de utilidade, pois, dependendo das praticas utilizadas pela
empresa, 0s resultados poderdo sofrer variacdes. Da mesma forma, permite aos
leitores determinar a comparabilidade das demonstracfes contabeis da empresa de
um para outro periodo ou a comparagdo da posi¢do financeira e dos resultados das
operacOes dessa empresa com 0s de outras.

Embora a mencdo sobre métodos contébeis seja reduzida na legislacdo societéria, 0s
critérios para avaliacdo dos elementos patrimoniais da contabilidade constituem vasto campo
para analise de inclusdo ou ndo no RTT.

Neste ponto, é importante ressaltar que nem todos os elementos patrimoniais sdo
mensurados com precisdo, havendo casos em que sdo realizadas estimativas. Estas decorrem
de julgamentos de obrigacbes e de beneficios futuros de ativos e passivos com base nas
informacBes disponiveis e condi¢bes existentes a época, envolvendo certo grau de
subjetividade. Conforme o Pronunciamento Técnico CPC 23 — Politicas Contébeis, Mudanca
de Estimativa e Retificacdo de Erro —, uma revisao de estimativa ndo representa correcdo de
erro, nem tampouco se relaciona com periodos anteriores, devendo ser aplicada

prospectivamente, diferentemente de quando ha mudanca nas préaticas contabeis.

A mudanca na estimativa da vida Gtil de ativo deprecidvel, ou no padrdo esperado de
consumo dos futuros beneficios desse tipo de ativo, afeta a depreciagdo do periodo
corrente e de cada um dos futuros periodos durante a vida Util remanescente do ativo
(CPC, 2009c, item 38)

Conforme Iudicibus et al. (2010, p. 468), “ndo constituem mudangas nas politicas
contabeis as mudangas de estimativas contabeis”. Assim, uma alteracéo de estimativa contabil
ndo se enquadra como mudanca de politica contabil e, por consequéncia, mudanca de metodo
ou critério contabil, ndo estando, desta forma, sujeita ao RTT. Por sua vez, as mudancas de
praticas ou politicas contabeis devem ser apresentadas retroativamente com as DCs do
periodo mais antigo apresentado, a menos que seja impraticavel ou que a prépria norma nao
permita a aplicacéo retrospectiva.

Todavia, conforme se pode observar no Quadro 2, o legislador, ao definir os critérios
de avaliacdo de ativos e passivos, ndo distinguiu o que seria efetivamente um método, um
critério e uma estimativa, considerando tudo como um critério de avaliacdo contabil. Isto pode
ser observado, por exemplo, no critério de avaliacdo dos investimentos pelo método de
equivaléncia patrimonial. Neste mesmo item, tambeém esta estabelecido que no caso de haver

uma perda provavel e permanente, deve ser constituida uma provisdo para perdas provaveis
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na realizacdo, que € baseada em estimativas. Desta forma, apesar de a Lei 11.941/09
determinar que o RTT “trata dos ajustes tributarios decorrentes dos novos métodos e critérios
contabeis” (BRASIL, 2009), a referéncia dada a métodos e critérios contabeis parece
abranger, na verdade, as alteraces dos BR GAAP. Para fins desta pesquisa, considerar-se-a
mudanca de método ou de critério contabil qualquer alteracdo ocorrida nos BR GAAP antigos

em funcédo da adogéo das IFRS.
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3. Aspectos metodoldgicos

3.1. Classificacao, métodos e técnicas de pesquisa

Para Andrade (1997, p.12), “pesquisa cientifica é o conjunto de procedimentos
sistematicos, baseados no raciocinio l6gico, que tem por objetivo encontrar solu¢des para 0s
problemas propostos, mediante o emprego de métodos cientificos”. Lakatos e Marconi (2000,
p. 46) complementam e destacam que “a finalidade da atividade cientifica é a obtencdo da
verdade, por intermédio da comprovacao de hipoteses, que, por sua vez, sdo pontes entre a
observacgao da realidade e a teoria cientifica, que explica a realidade”.

Considerando este contexto, a Figura 7 apresenta a classificacdo metodoldgica desta

pesquisa:

Classificacdo daPesquisa

Classificagao Método de
quanto a Método de Quanto ao procedimento:
natureza: abordagem: objetivo: Estudo
Pesquisa Dedutiva Descritiva comparativo de
Aplicada caso

Base Epitemoldgica Positivista

Figura 7: Classificacdo da pesquisa
Fonte: Andrade (1997), Lakatos e Marconi (2000) e Yin (1994), elaborado pelo autor

Esta dissertacdo €, por natureza, uma pesquisa aplicada, considerando que além de
buscar trazer novas informagdes para as Ciéncias Contabeis € “voltada para os fins praticos,
que tem por objetivo solucionar os problemas concretos da vida moderna” (Andrade, 1997, p.
13). Além disso, considerando que “a validacdo de qualquer teoria contabil se d4 tinica e
exclusivamente pela sua utilidade gerada perante os wusuarios no mundo pratico”
(IUDICIBUS, MARTINS E CARVALHO, 2005, p. 8), a base epistemoldgica a ser seguida é
a positivista, envolvendo como estdo sendo aplicadas as normas internacionais de
contabilidade e quais ajustes oriundos da aplicagdo das IFRS devem ser incluidos no RTT.

Em relacdo ao método de abordagem, o qual possui abrangéncia mais ampla e se
relaciona com o plano geral e as etapas fundamentais da pesquisa (ANDRADE, 1997), esta

pesquisa utilizou o método dedutivo, partindo do geral para o particular (LAKATOS e




34

MARCONI, 2000). Em relacdo aos objetivos, este trabalho se classifica como uma pesquisa
descritiva, na qual, conforme Andrade (1997, p. 19), “os fatos sdo observados, registrados,
analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira sobre eles e,
portanto, os fendmenos do mundo fisico sdo estudados, mas ndo manipulados pelo
pesquisador”. O método de procedimento adotado neste trabalho foi o estudo comparativo de
caso, para poder explicar a introducdo da neutralidade tributaria e as dificuldades encontradas

pelas empresas na aplicacdo deste regime tributario.

3.2. Estratégia do estudo comparativo de caso

A estratégia utilizada para a conducdo do estudo comparativo de caso seguiu as
orientacdes definidas por Yin (1994), considerando cinco etapas: (i) o problema de pesquisa;
(ii) suas proposicdes, se houver; (iii) a unidade de analise; (iv) o relacionamento l6gico entre
os dados e as proposicdes; e (V) os critérios para interpretacdo dos resultados.

Uma vez definido o problema de pesquisa, foram estabelecidas as proposi¢des do
estudo. Conforme destacado na secdo 1.3 — Objetivo —, esta pesquisa focou como a
neutralidade tributéria, sobre os ajustes da adocao inicial das IFRS, esta sendo aplicada. Para
tanto, selecionou-se as empresas do setor de telecomunicagdes que compdem o ITEL. Os
dados destas companhias foram obtidos em documentos indiretos, disponiveis principalmente
nos sitios eletrénicos das proprias companhias, da CVM, da BOVESPA e do CPC, conforme
elencados nas referéncias bibliogréaficas.

Tendo em vista que o objetivo deste trabalho é apresentar como a neutralidade
tributaria estd sendo processada pelas empresas, este estudo de caso teve como base uma
estrutura comparativa. Assim, a quarta etapa foi realizada mediante:

a) a comparacdo das préaticas contdbeis divulgadas nas DCs de 2010 e de 2009, e
entre as normas contabeis aplicaveis em IFRS e nos BR GAAP vigentes
anteriormente a Lei 11.638/07;

b) aanalise dos ajustes da adocéo inicial das IFRS, divulgados nas DCs de transi¢éo;

c) o exame do tratamento tributario dado nos ajustes das DCs de transig&o;

d) o agrupamento dos ajustes de mesma natureza.

O critério para interpretacdo dos resultados, conforme descrito na secdo 4.6 — Resumo

dos ajustes —, foi estabelecido com base na categorizacdo dos ajustes contabeis em: (i) ndo
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previsto nos BR GAAP antigos; (ii) previsto nos BR GAAP antigos, mas se tornou
obrigatorio; e (iii) previsto nos BR GAAP antigos, similarmente as IFRS.

3.3. Limites da pesquisa

Em conformidade com Yin (1994), esta pesquisa possui limitagdes inerentes ao estudo
de caso, o qual fornece pequena base para generalizacBes cientificas, uma vez que as
conclusbes obtidas com as companhias do ITEL ndo podem ser extrapoladas para todo o
universo de companhias abertas. Ndo obstante esta pesquisa esteja restrita as companhias do
ITEL, cabe salientar que a neutralidade tributaria € uma questdo nacional e envolve todos os
setores da economia brasileira.

Ademais, o método foi baseado exclusivamente no procedimento técnico de andlise
documental. Assim, ndo foram realizadas consultas aos interlocutores das empresas do ITEL
com o objetivo de complementar o entendimento sobre as praticas contabeis descritas nas
DCs divulgadas, nem tampouco foi consultada a intencdo de o legislador de limitar o RTT
apenas aos novos métodos e critérios oriundos das Leis 11.638/07 e 11.941/09.

Também ndo constaram das analises da pesquisa as influéncias dos aspectos sociais e
culturais que envolvem a contabilidade. Conforme Niyama (2008, p. 15) destaca, a
contabilidade “é fortemente influenciada pelo ambiente em que atua. De uma forma geral,
valores culturais, tradi¢do historica, estrutura politica, econémica e social acabam refletindo

nas praticas contabeis”.

3.4. Empresas analisadas

Esta pesquisa analisou as companhias abertas que compunham o ITEL em 25 de abril
de 2011. O ITEL é uma carteira tedrica de a¢Ges e busca retratar o desempenho do segmento
acionério das empresas de telecomunicacdes listadas na BOVESPA, por meio da ponderacao
do valor de mercado das agdes em circulacdo (free-float). Os motivadores para a selecdo dessa
amostra foram:

a) atendéncia de aumento da carga tributaria, observada por Jacob et al. (2005), ao se

utilizar as IFRS para fins de tributagdo: estes autores apontam uma tendéncia de

aumento da carga tributéria ao se adotar as IFRS como base para apuracdo dos
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tributos. Diferentemente da Europa, o Brasil tornou as IFRS obrigatorias também
nas DCs individuais, exceto no caso das institui¢des financeiras;

a baixa colocagio do Brasil no indice Global de Competitividade, em relacio aos
paises da OECD (WEF, 2010; OECD, 2010): o Brasil, com carga tributaria de
34,2% em 2009, fica na 582 posi¢do do indice Global de Competitividade, atras de
todos os onze paises membros da OECD com carga tributaria entre 30 e 38% do
PIB;

o fato de o setor de telecomunicacBes possuir carga tributaria superior a média
brasileira (TELEBRASIL, 2011): enquanto a carga tributéria brasileira foi de
34,2% do PIB em 2009, a carga tributéaria do setor de telecomunica¢des no mesmo
periodo foi de 40,6%.

Na Tabela 1 a seguir esta apresentada a composicao da carteira do ITEL.

Tabela 1: Composicdo do ITEL

x . - . ~ Quantidade | Participacéo no
Razéo Social Cadigo Tipo de acéo tebrica ITEL (%)
BRTO3 ON 41.433.002 3,126
Brasil Telecom S.A.
BRTO4 PN 257.628.586 17,077
Jereissati Participacfes S.A. MLFT4 PN 115.975.378 0,811
o TCSL3 ON EDS 125.080.493 4,505
TIM Participagfes S.A.
TCSL4 PN EDS 537.835.831 16,485
) TLPP3 ON 24.146.294 3,983
Telecomunicagdes de Sdo Paulo S.A.
TLPP4 PN 36.482.238 6,612
Telemar Norte Leste S.A. TMARS PNA 49.546.261 12,060
o TNLP3 ON 27.802.832 4,241
Tele Norte Leste Participacfes S.A.
TNLP4 PN 120.100.540 14,621
Vivo Participacdes S.A. VIVO4 PN 59.584.153 16,479
Total 1.395.615.608 100,000

Fonte: BM&FBOVESPA (2011)

A Jereissati Participagfes ndo foi incluida no rol de companhias analisadas neste

estudo, em razdo de as DemonstracOes Financeiras Padronizadas de 2010 terem sido
arquivadas na CVM e na BOVESPA apenas em 10 de junho de 2011.

Além disso, embora a tributacdo das pessoas juridicas no Brasil ocorra em cada

empresa individualmente, para se obter maior detalhamento dos ajustes realizados na adoc¢ao

inicial das IFRS, esta pesquisa se baseou nas DCs consolidadas, em vez de avaliar as DCs

individuais das companhias que compdem o ITEL. Este procedimento ndo prejudica as
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andlises a serem efetuadas na pesquisa, uma vez que, & excecao da equivaléncia patrimonial,
todos os demais ajustes que tiveram efeito no patriménio liquido e no resultado liquido da
controladora também estdo incluidos entre os efeitos relacionados para as DCs consolidadas.
Se a abordagem do estudo fosse realizada no @mbito das DCs individuais, os ajustes ocorridos
nas subsidiarias das companhias do ITEL ficariam agrupados na conta patrimonial de
investimentos e, na de resultado, na equivaléncia patrimonial. Consequentemente, ndo seria
possivel ter a visualizacdo de todos os ajustes da adocgédo inicial das IFRS das companhias
controladoras e das respectivas subsidiarias, limitando as analises e respectivas conclusdes.
Neste contexto, considerando que a TNL controla diretamente a Telemar Norte Leste
S.A. e indiretamente a Brasil Telecom S.A. (BRT) e que os ajustes ocorridos tanto na Telemar
Norte Leste S.A., quanto na BRT sdo discriminados nas demonstracdes consolidadas da TNL,
0 estudo enfocard apenas as demonstracGes consolidadas da TNL. A Figura 8 a seguir

demonstra a participacdo da TNL na BRT.

Tele Norte
Leste
Particip. S.A.

ON =97,3%
Total = 81,9% Telemar Norte
Leste S.A.

ON = 100,0% Coar
Total = 99,9% ~oar

Participacdes
S.A..

ON = 79,6%

Total = 48,2% Bras”

TelecomS.A.

A 4

Figura 8: principais controladas da TNL
Fonte: BRT (2010)

A seguir, no Quadro 3, sdo relacionadas as firmas de auditoria independente
responsaveis por emitir parecer sobre as DCs de cada uma das empresas, assim como 0S
valores do patrimonio e do resultado liquidos consolidados de 31 de dezembro de 2010. Por
fim, também se apresenta o valor de mercado destas companhias, calculado pela quantidade

de a¢Bes multiplicada pela cotagdo de fechamento em 15 de abril de 2011.
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R$ milhoes
Razio Social Auditores Dados consolidados de 31/12/10
externos — Valor de
Patrimo- . Resultado | mercado
L Receita P
nio liquido liquido
Brasil Telecom S.A. Deloitte 11.336,8 10.263,3 1.970,9 11.125,7
Jereissati Participacfes S.A. Deloitte 5.344,1 7.169,6 344,3 1.831,5
Tele Norte Leste Participacdes S.A. Deloitte 19.973,6 29.479,4 1.749,5 14.497,9
Telecomunicagdes de Sdo Paulo S.A. | Ernst & Young 11.667,1 15.756,1 2.398,8 19.135,8
Telemar Norte Leste S.A. Deloitte 20.831,6 29.431,6 1.878,4 18.151,2
TIM Participacfes S.A. PwC 10.300,8 14.457,5 2.211,7 20.251,5
Vivo Participacdes S.A. Ernst & Young 10.140,3 18.105,9 1.893,8 24.443,6
Total 89.594,3| 124.663,4 124474 109.437,1

Quadro 3: Dados das empresas que compdem o ITEL
Fonte: BM&FBOVESPA (2011)

Todas as companhias que compdem o ITEL sdo auditadas por firmas de auditoria
denominadas Big Four, as quatro maiores firmas de auditoria independente do mundo. Apesar
de a Deloitte auditar a maior parte das companhias do ITEL, este fato decorre principalmente
de a Telemar Norte Leste e de a BRT, controladas direta e indireta da TNL, também
comporem o ITEL. Se ndo fosse por este fato, haveria uma distribuicdo mais equilibrada entre
as firmas de auditoria Deloitte Touche Tomatsu, Ernst & Young e PricewaterhouseCoopers.
A KPMG néo audita nenhuma das empresas componentes do ITEL.

Com excecdo da Jereissati Participacdes S.A., que possui um porte menor
comparativamente as demais companhias do ITEL, todas as outras possuem porte expressivo,
com patrimdnio liquido, receita e valor de mercado superiores a R$ 10 bilhdes e lucro liquido
préximo de R$ 2 bilhGes em 2010. Este porte menor da Jereissati ParticipacGes € explicado
por ela fazer parte do bloco de controle da TNL, consolidando as DCs da subsidiaria
proporcionalmente.

As informacdes coletadas sobre as empresas do ITEL foram obtidas por meio de
fontes publicas de informagbes, sobretudo por meio das Demonstracbes Financeiras
Padronizadas arquivadas anualmente na CVM. Este conjunto de informag6es contém: as DCs
individuais e consolidadas (o Balango Patrimonial, as Demonstracdes do Resultado do
Exercicio, do Resultado Abrangente, do Fluxo de Caixa, das Mutac¢Ges do Patriménio Liquido
e do Valor Adicionado e as notas explicativas), o relatorio da administracdo e o de

desempenho, o parecer dos auditores independentes, o parecer do conselho fiscal (ou 6rgao
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equivalente) e as declaracGes dos diretores sobre as DCs e sobre o parecer dos auditores
independentes.
Além disso, também foram consultados os sitios da BOVESPA e da area de relacfes

com investidores de cada uma das empresas para a obtencdo de informacdes adicionais.
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4. Analise de dados

4.1. TelecomunicagOes de Séo Paulo S.A.

A TelecomunicacOes de Sdo Paulo S.A. (TELESP) atua na prestacdo de servicos de
telefonia fixa no Estado de S&o Paulo e é uma empresa pertencente ao Grupo Telefonica, de
origem espanhola. A companhia é listada na BOVESPA, onde possui agdes ordinarias e
preferenciais em negociacdo (codigos TLPP3 e TLPP4, respectivamente), e também na Bolsa
de Valores de Nova lorque (NYSE), onde s&o negociados American Depositary Shares (ADS)
nivel 11, sob o simbolo TSP.

Além dos servicos de telefonia fixa, a companhia e suas controladas também possuem
autorizacdes da Agéncia Nacional de TelecomunicacGes para prestar servi¢os de comunicagdo
de dados, internet em banda larga (Speedy e Ajato) e os servicos de TV por assinatura
(Telefénica TV Digital).

Como a TELESP ¢ controlada pelo Grupo Telefénica — grupo obrigado a apresentar as
DCs seguindo as normas internacionais desde 2005 — ela deveria possuir um conjunto de
informacdes financeiras em IFRS que eram reportados a sua matriz para fins de consolidacéo.
Todavia, apenas com a adocdo das IFRS, em 2010, estas informagdes da operacéo brasileira
foram disponibilizadas para os usuarios em geral. A seguir, no Quadro 4, sdo apresentadas as

normas gue tiveram impacto nas DCs consolidadas da TELESP:

R$ mil
Descricéo a’;ﬂgj‘a Patrimonio | Resultado
liquido liquido
A) Reconhecimento de receitas - receita de habilitacdo CPC 30 (79.383) 10.180
B) Beneficios a empregados (planos de pensao) CPC 33 65.186 36.724
C) Dividendos adicionais propostos ICPC 08 1.251.646 -
D) Tributos diferidos CPC 32 6.878 (15.788)
Outros (1.440) -
Total dos ajustes 1.242.887 31.116
Valor originalmente divulgado no BR GAAP antigo 10.057.415 2.172.973
Valor ajustado em IFRS 11.300.302 2.204.089
% do ajuste sobre o valor reportado em IFRS +11,0% +1,4%

Quadro 4: Efeitos das IFRS nas DCs de transic¢do consolidadas da TELESP
Fonte: TELESP (2010)
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4.2. Tele Norte Leste Participacfes S.A.

A Tele Norte Leste Participacbes S.A. € uma operadora de telecomunicagdes
quadruple play, que presta servicos de telefonia fixa e movel, transmissao de dados e TV por
assinatura. Os acionistas que compdem o bloco de controle da TNL s&o de capital nacional
(Andrade Gutierrez, La Fonte, Fundacdo Atlantico, BNDES e Fundos de Pensdo) e a
companhia é registrada na BOVESPA (codigos TNLP3 e TNLP4). A TNL tambem ¢é listada
na bolsa de valores de Nova lorque (NYSE), onde possui American Depositary Shares (ADS)
nivel 1. Na BOVESPA: além de compor o ITEL, ainda participa dos indices Sustentabilidade
Empresarial (ISE) e Carbono Eficiente (ICO2).

As normas que resultaram em ajustes no patrimoénio e resultado liquidos na adocéo

inicial das IFRS sdo destacadas no Quadro 5 a seguir:

R$ mil
Descricéo aN?rmo? Patrimoénio | Resultado
plicada
liquido liquido
A) Aquisicédo do controle da BRT CPC 15 5.361.153 5.768.458
B) Agio Oi CPC 15 13.540 (4.779)
C) Equivaléncia patrimonial CPC 18 - (22.608)
D) Valor justo de investimentos avaliados ao custo CPC 38 (180.405) -
E) Juros sobre capital proprio e dividendos prescritos CPC 38 - 45.597
'I;)gﬁ)q#:ilégo de participacdes de acionistas ndo controladores (IZCPF()ZCBS 9/ (85.523) 15.097
G) Custo com desmobilizacdo de ativos ICPC 12 (41.667) (5.060)
H) Gastos pré-operacionais CPCO04 - 90.616
I) Diferimento de despesas com subsidios de aparelhos CPCO04 (53.440) 189.532
I) Diferimento da taxa de ativacdo e instalacdo (TFI) CPCO04 (138.185) (8.043)
J) Reconhecimento de receita de multielementos CPC 30 (116.702) 91.960
K) Tributos diferidos CPC 32 - (12.715)
Total dos ajustes 4.758.771 6.148.055
Valor originalmente divulgado no BR GAAP antigo 15.351.747 | (1.055.641)
Valor ajustado em IFRS 20.110.518 5.092.414
% do ajuste sobre o valor reportado em IFRS +23,7% +120,7%

Quadro 5: Efeitos das IFRS nas DCs de transicao consolidadas da TNL

Fonte: TNL, 2010

Na nota explicativa de Tributos Correntes e Diferidos sobre a Renda, a TNL

discriminou as adicGes temporarias da adocdo das IFRS sujeitas a0 RTT, sendo a Unica
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companhia objeto deste estudo a divulgar estes dados. Os ajustes da adogéo inicial das IFRS
que foram incluidos no RTT séo:

a) subsidios;

b) Fistel;

c) ativo diferido;

d) rolagem de minutos;

e) éagio Oi;

f) asset retirement obligation (ARO);

g) TUP;e

h) combinacdo de negdcios.

Apesar de as adi¢cGes temporarias ndo estarem com a mesma abertura dos ajustes
apresentados, os efeitos apresentados servem de guia para identificacdo dos ajustes que estao

sendo incluidos no RTT.

4.3. TIM Participacgdes S.A.

A TIM Participacbes S.A. (TIM) é uma empresa do Grupo Telecom Itélia e presta
servicos de telefonia mdvel, fixa e longa distancia e ainda transmissdo de dados. A prestacdo
de servigcos ocorre por meio de suas controladas integrais TIM Celular S.A. e Intelig. A
empresa iniciou suas operacGes em 1998 e opera desde 2002 em todos os estados brasileiros.

Além de participar do ITEL, as acdes da companhia compGem a carteira tedrica do
indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da BOVESPA. A companhia também possui
American Depositary Receipts (ADR), nivel 1l, negociados na bolsa de Nova lorque.

A TIM possuia um conjunto de informagdes financeiras em IFRS que era utilizado
para fins de consolidacdo do Grupo Telecom Italia (sujeito as IFRS desde 2005), conforme
pode ser corroborado em uma das isen¢Oes adotadas pela companhia. Para elaboragdo do
balango de transi¢do, a companhia utilizou como saldos iniciais 0s mesmos valores utilizados
para fins de consolidacgéo, reportados a sua controladora, a Telecom Italia S.p.a..

Apesar de a companhia j& possuir estas informagdes, apenas com a adoc¢ao inicial das
IFRS a reconciliagdo entre os BR GAAP antigos e as IFRS foi divulgada. No Quadro 6 a

seguir estéo relacionados os ajustes realizados nas DCs consolidadas de transicao:
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R$ mil
Descricdo aN?rmo? Patriménio | Resultado
plicada
liquido liquido

A) Combinacédo de negdcios (aquisicdo Intelig) CPC 15 280.327 16.702
B) Aquisicao de acdes de acionistas ndo controladores CPC 15 154.009 -

C) Encargos financeiros capitalizados CPC 20 (110.982) 37.055
D) Provisdo para futura desmobilizacdo de ativos ICPC 12 14.999 (3.869)
E) Gastos pré-operacionais CPCO04 (110.979) 38.050
F) Tributos diferidos CPC 32 67.893 38.542
Total dos ajustes 295.267 126.480
Valor originalmente divulgado no BR GAAP antigo 8.282.093 214.893
Valor ajustado em IFRS 8.577.360 341.373
% do ajuste sobre o valor reportado em IFRS +3,4% +37,1%

Quadro 6: Efeitos das IFRS nas DCs de transi¢ao consolidadas da TIM

Fonte: TIM, 2010

4.4. Vivo Participacges S.A.

Com 60,3 milhdes de acessos celulares, a Vivo Participacdes S.A. (VIVO) é a maior

operadora de telecomunica¢6es mével do Brasil e a oitava maior empresa privada em termos

de faturamento, conforme dados do relatério da administracdo da propria empresa. A

Companhia pertence ao Grupo Telefonica e esta listada na BOVESPA (codigos VIVO3 e

VIVO4) e na bolsa de valores de Nova lorque, onde possui American Depositary Receipts

(ADRs) negociados sob o cédigo VIV.

Da mesma forma que a TELESP, também controlada pelo Grupo Telefonica, estima-

se que a VIVO possuia um conjunto de informacdes financeiras em IFRS, ja que o Grupo

Telefonica estd obrigado a apresentar as DCs seguindo as normas internacionais desde 2005.

Na sequéncia (Quadro 7), estdo relacionados 0s ajustes que tiveram impacto nas DCs

consolidadas da VIVO na adogéo das IFRS:
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R$ mil
Descricdo aN?_rm; Patriménio | Resultado
plicada
liquido liquido
A) Prémio pago na aquisicdo de acionistas ndo controladores %PP%3356/ (1.258.853) i
A) Despesas capitalizadas na aquisi¢do de investimentos %PP%3356/ (4.913) (4.913)
B) Encargos financeiros capitalizados CPC 20 (36.605) (36.605)
C) Doacdes recebidas de equipamentos de rede ((::PPCC237O/ (28.450) 4768
D) Planos de beneficio pds-emprego CPC 33 1.343 10.797
E) Taxa de fiscalizag&o de instalagdo (TFI) CPCO04 (204.148) (4.297)
F) Gastos pré-operacionais CPCO04 (29.864) 25.529
G) Receitas de transa¢des multielementos CPC 30 (4.488) (259)
H) Dividendos complementares propostos ICPC 08 611.925 -
I) Tributos diferidos CPC 32 102.750 22
Total dos ajustes (851.303) (4.958)
Valor originalmente divulgado no BR GAAP antigo (com reclassificacdo) 10.194.443 883.134
Valor ajustado em IFRS 9.343.140 878.176
% do ajuste sobre o valor reportado em IFRS -9,1% -0,6%

Quadro 7: Efeitos das IFRS nas DCs de transicao consolidadas da VIVO
Fonte: VIVO (2010)

Na apresentacdo dos ajustes relativos a adogdo inicial das IFRS, a VIVO incluiu a
reclassificacdo da participacdo dos acionistas ndo controladores como sendo um ajuste. Para
manter a padronizacdo e permitir a comparabilidade entre as informacdes dos ajustes relativos
as IFRS da VIVO com as demais companhias do ITEL, o valor originalmente divulgado no
BR GAAP antigo foi modificado, para considerar a reclassificacdo. O patrimonio liquido e o
resultado liquido originalmente apresentados no BR GAAP antigo sdo 0s que constam no
Quadro 8:

R$ mil
Patriménio | Resultado
liquido liquido
Valor originalmente divulgado no BR GAAP antigo 10.190.824 857.486
Reclassificacdo referente a participacdo dos acionistas ndo controladores 3.619 25.648
Valor divulgado no BR GAAP antigo, com reclassificacao 10.194.443 883.134

Quadro 8: Reconciliacdo entre as informac6es divulgadas pela VIVO e as do Quadro 7

Fonte: VIVO (2010)
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4.5. Efeitos da adocdo das IFRS e a neutralidade tributaria

A Tabela 2 a seguir apresenta um resumo dos ajustes efetuados por empresa na adogao
das IFRS, com a identificacdo da norma do CPC aplicada, um resumo da descri¢ao dos ajustes
e os ajustes realizados que impactaram o resultado de 2009. Os ajustes foram totalizados
apenas para fins de identificacdo dos principais efeitos da adogdo das IFRS, no setor de
telecomunicacdes, e estdo classificados de acordo com a relevancia do ajuste em maédulo por
norma do CPC.

Como o objetivo desta pesquisa € identificar os ajustes da adocdo inicial das IFRS que
devem ser contemplados pelo RTT, a partir desta secéo seréo analisados apenas os efeitos que
tiveram impacto no resultado das companhias do ITEL. Os ajustes que alteraram apenas 0

patrimonio liquido ndo serdo analisados.

Tabela 2: Efeitos da adocdo das IFRS no resultado liquido das DCs de transi¢éo

R$ mil
Norma Ajustes
TELESP TNL TIM VIVO Total
CPC 15 Combinacdo de negécios . 5.763.679 16.702 . 5.780.381
CPC 04  Subsidio de aparelhos . 189.532 . . 189.532
CPC 04 Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo . (8.043) . (4.297) (12.340)
CPC 04 Gastos pré-operacionais " 90.616 38.050 25529  154.195
cpc3p Receitas de habilitagdo e de 10180  91.960 .. (259)  101.881
multielementos
CPC 33 Beneficios p6s emprego 36.724 . . 10.797 47.521
CPC 38 Dlyld_endos e juros sobre capital 45 597 ) ) 45597
proprio prescritos
CPC 18 Equivaléncia patrimonial . (22.608) . . (22.608)
Prémio e despesas na aquisi¢do de
CPC 36 participacdes de acionistas ndo . 15.097 . (4.913) 10.184
controladores
ICPC 12 Pr_owsao para futura desmobilizacéo de (5.060) (3.869) ) (8.929)
ativos
Equipamentos de rede doados . . . 4.768 4.768
CPC 20 Encargos financeiros capitalizados . . 37.055 (36.605) 450
CPC 32  Tributos diferidos (15.788)  (12.715) 38.542 22 10.061
Total dos ajustes 31.116 6.148.055  126.480 (4.958) 6.300.693
% do ajuste sobre o lucro reportado em IFRS +1,4% +120,7%  +37,1% -0,6%

Fonte: TELESP (2010), TNL (2010), TIM (2010), VIVO (2010)
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A despeito de as companhias do ITEL atuarem no mesmo setor e com exce¢do do
Pronunciamento Técnico CPC 32, ndo houve nenhuma norma do CPC que fosse comum a
todas as quatro empresas, ocorrendo casos em que a aplicacdo de uma norma produziu ajustes
em apenas uma das companhias, como a equivaléncia patrimonial, os juros sobre capital
préprio e os dividendos prescritos na TNL e os equipamentos recebidos em doagdo da VIVO.
Da mesma forma, a representatividade do total dos ajustes diante do resultado liquido
reportado em IFRS também foi heterogénea, contemplando desde uma reducdo no lucro de
4,6% na VIVO, até uma inversao de prejuizo para lucro na TNL.

Na Figura 9 a seguir as empresas estdo agrupadas por tipo de ajuste apresentado.

Tributos diferidos 4
Receitas de habilitagdo e de multielementos 3
Gastos pré-operacionais 3

Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo

Provisdo para futura desmobilizagdo de ativos

Prémio naaquisicdode participagGes de ndo controladores
Encargos financeiros capitalizados

Combinagdo de negdcios

N N N N NN

Beneficios pés emprego
Subsidio de aparelhos
Juros sobre capital proprioe dividendos prescritos

Equivaléncia patrimonial

L = T =Y

Equipamentos de rede doados

Figura 9: Quantidade de empresas por ajuste

As normas com maior impacto na adocdo inicial das IFRS para as empresas que
compdem o ITEL foram aquelas relacionadas com a combinagdo de negdécios, intangivel e
receitas. Enquanto a combinacgéo de negdcios acontece esporadicamente, ndo fazendo parte do
cotidiano das companhias, as alteracdes que dizem respeito ao intangivel e as receitas sdo do
dia-a-dia das empresas que atuam no setor de telecomunicagGes.

As secdes a seguir analisam, sob a dtica do RTT, os ajustes da adog&o inicial das IFRS
nas empresas do ITEL. Como a TNL foi a tnica companhia a divulgar os ajustes incluidos no
RTT em notas explicativas, as conclusdes de cada ajuste serdo comparadas apenas com o
procedimento aplicado por ela.
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4.5.1. Combinacdo de negocios

Segundo o Pronunciamento Técnico CPC 15 (CPC, 2009b), uma combinacdo de

negocios € uma transacdo, entre partes independentes, que resulta na obtencdo de controle de

um ou mais negacios, independentemente da forma juridica da opera¢do. Segundo 0 mesmo

pronunciamento técnico, ndo constituem combinacfes de negdcios a formacdo de

empreendimentos controlados em conjunto (joint ventures), a aquisicdo de ativos ou grupos

de ativos que ndo se enquadrem como negdcios ou combinacdes de negocios entre entidades

sob o controle comum.

O negocio de aquisicdo de ativos ou participacdo numa entidade é que € a
combinacgdo de negdcios, e ndo o processo juridico de incorporagdo, fusdo ou cisao.
(...) Aincorporagdo de uma sociedade que ja esta sob controle da incorporadora, por
exemplo, (...) apesar de serem formas de reorganizacdo societéria ou de ampliacéo
ou redugdo do tamanho do negdcio, ndo constituem combinacdes de negdcios para
fins contabeis; afinal, nessas operagdes ndo ha a figura de transferéncia de controle.
(...) Assim, aquisicdo de agBes ou quotas, incorporagdo, cisdo e fusdo e outras
formas de reorganizagdo societéria serdo consideradas como combinacdo de
negdcios, para fins contdbeis, apenas quando por meio da operagdo houver a
obtencdo do controle de um ou mais negécios (IUDICIBUS et al., 2010, p. 403).

Ap6s a adocdo das IFRS, as combinagBes de negocio devem ser contabilizadas

mediante aplicacdo do método de aquisi¢do, compreendendo:

a)

b)

a identificacdo do adquirente: serd sempre a entidade que obteve o controle da
adquirida, conforme a definicdo de controle dada pelo Pronunciamento Técnico
CPC 36 — Demonstragdes consolidadas. Para os casos em que a definicdo de
controle deste Pronunciamento Técnico ndo é suficiente, devem-se utilizar as
orientacdes constantes dos itens B14 a B18 do Pronunciamento Técnico CPC 15;

a determinacéo da data de aquisicéo: representa a data em que o controle € obtido,
normalmente coincidindo com a data de fechamento do negdcio, momento em que
sdo transferidas as contraprestacdes pelo controle da adquirida, em troca dos ativos
adquiridos e dos passivos assumidos. Nao obstante, pode haver situagdes em que a
data da aquisicao ocorra antes ou depois da data de fechamento do negocio;

0 reconhecimento e a mensuracao dos ativos adquiridos, dos passivos assumidos e
das participagdes de acionistas ndo controladores: o reconhecimento destes trés
elementos, mais o goodwill, deve ser realizado de forma separada. Além disso, 0s
ativos adquiridos e passivos assumidos devem atender, respectivamente, as
definicbes de ativo e passivo constantes do Pronunciamento Conceitual Basico —
Estrutura Conceitual — e devem integrar 0 que se esta negociando na operacao de
combinagédo de negdcios;
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d) o reconhecimento e a mensuragéo do goodwill ou do ganho proveniente de compra
vantajosa: 0 goodwill serd o valor que exceder a soma da contraprestacdo
transferida em troca do controle, das participacdes de acionistas ndo controladores
e da participacdo do adquirente na adquirida imediatamente antes da combinacao
(em combinacgdes de negdcios por estagios) menos o valor justo dos ativos liquidos
adquiridos (ativos assumidos menos passivos assumidos).

O Pronunciamento Técnico CPC 15 modificou a forma com que se procede ao registro
do &gio e do desagio, sendo que este Gltimo deixou de existir e, quando identificado, deve ser
reconhecido imediatamente no resultado como ganho de compra vantajosa. O &gio, que era
calculado pela diferenca entre o valor pago e o valor patrimonial da participagéo,
independentemente de ser transacionado entre entidades sob controle comum, agora deve
seguir as etapas do método de aquisicdo. Desta forma, o Pronunciamento Técnico CPC 15
trouxe modificagdes quanto a primazia da esséncia sobre a forma na identificacdo do
adquirente e quanto ao reconhecimento do goodwill pela diferenca entre o valor da
contraprestacdo transferida, incluindo as participacfes minoritarias, e dos ativos liquidos
adquiridos mensurados a valor justo.

Fiscalmente, o &gio ou o desagio da diferenca entre o valor pago e o valor patrimonial
da participacdo é ndo dedutivel ou ndo tributavel, respectivamente. Todavia, no caso de ser
identificado como oriundo da diferenca de valor de mercado dos bens do ativo, devem ser
controlados no LALUR para fins de apuracgdo do resultado de capital na alienacdo (BRASIL,
1999, art. 391). Nas situacBes de incorporacao de uma empresa investida adquirida com agio
pela investidora, 0 4gio passa a ser um ativo intangivel com amortizacdo dedutivel para fins
de imposto de renda.

Nas DCs de transicdo ocorreram duas combinagdes de negocios envolvendo as
empresas do ITEL: a aquisicdo da BRT pela TNL e da Intelig pela TIM. Os efeitos de ambas
as combinacdes foram os que produziram os maiores ajustes nas demonstracoes de resultado
do exercicio no periodo de transicdo. Em funcdo das particularidades existentes em cada
combinacdo de negocios, a avaliacdo do que é novo e a respectiva tratativa fiscal sera
realizada caso a caso.

A combinacéo de negocios da TNL envolveu uma serie de aquisicdes de acdes, ofertas
publicas de compra de acOes voluntarias, o fechamento da negociacdo e uma posterior oferta
publica de compra de a¢des obrigatdria. A seguir € apresentado (Quadro 9) um resumo das
principais diferengas entre o reconhecimento e a mensuracdo da aquisicdo da BRT nos BR
GAAP antigos e em IFRS:
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BR GAAP antigo

IFRS

Valor de aquisicdo

Valor das aquisices realizadas a pregos
historicos (investimento permanente
avaliado ao custo, sem influéncia
significativa no controle) anteriores a
aquisicdo do controle, mais o valor
negociado na aquisicdo do controle, mais
o valor das ofertas publicas de compra de
acOes obrigatorias.

Valor justo das participacGes detidas
anteriores a aquisi¢do do controle, mais o
valor negociado na aquisi¢do do controle.
O valor das ofertas publicas de compra de
acOes obrigatorias ndo foi considerado no
valor de aquisicao.

Valor do ativo
liquido adquirido

Calculado pela participagdo adquirida no
capital total sobre o patriménio liquido,
ajustado pelos ativos e passivos
proporcionais a participagdo a valor justo.

Mensurado pela diferenca de valor justo
dos ativos adquiridos e dos passivos
assumidos.

Participacéo de
acionistas
minoritarios

O valor do ativo liquido adquirido e
ajustes de ativos e passivos ao valor justo
foram realizados com base na participagéo

Foram consideradas pelo valor justo,
calculado com base na cotagdo na
BOVESPA, ajustada pelo percentual pago

adquirida pela controladora. nas ofertas publicas de compra de acGes

obrigatorias.

Reconhecimento de
goodwill ou ganho
proveniente de
compra vantajosa

O resultado da transacao foi zero, ndo
resultando em goodwill nem tampouco em
ganho proveniente de compra vantajosa.

Ganho proveniente de compra vantajosa,
oriundo pela aplicacdo do método de
aquisicdo e da avaliacdo da participacdo
de acionistas minoritarios.

Quadro 9: Comparacao dos critérios de contabilizacdo da aquisicdo da BRT pela TNL

Considerando que (i) nos BR GAAP antigos ndo havia a previsdo para avaliacdo de
investimentos permanentes ao custo pelo valor justo; que (ii) ndo havia restricdo para o valor
das ofertas publicas para a compra de a¢Ges obrigatérias comporem o valor do investimento;
que (iii) a participacdo no patriménio liquido de uma controlada era mensurada pela
participacdo detida no capital total (da mesma forma que as participacbes minoritarias); o
ganho proveniente da aquisicdo vantajosa da BRT pela TNL € oriundo de novos critérios de
avaliacdo das transacdes de aquisicdo de controle, devendo ser incluido no RTT. A TNL,
conforme divulgagéo nas notas explicativas de Tributos Correntes e Diferidos sobre a Renda,
também possui 0 entendimento que estes ajustes devem ser incluidos no RTT.

Se para a TNL a mensuracdo foi totalmente nova, 0 mesmo ndo se pode dizer para a
TIM. Resumidamente, a TIM efetuou a aquisi¢do da Intelig por meio de troca de agdes da
Holdco (controladora integral da Intelig) por acdes da propria TIM, emitidas especificamente
para a aquisicdo. Todavia, a emissdo de acOes foi feita pelo valor da transacéo e ndo pelo
valor de mercado das ac¢des. Na adocéo das IFRS, o valor das ag¢des foi mensurado pelo valor
de mercado na data da emissdo e os ativos liquidos foram mensurados pelo valor justo. A
combinacéo de negocios que originalmente néo tinha gerado nem agio, nem desagio, em IFRS
resultou em um goodwill de R$ 210,0 milhdes. Considerando que a mensuracdo dos ativos

adquiridos e dos passivos assumidos resultou em um patriménio liquido préximo do
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mensurado nos BR GAAP (2,5% maior em IFRS), o goodwill apurado na combinacgdo de

negdcios da Intelig ndo estaria sujeito ao RTT.

4.5.2. Subsidio de aparelhos e TFI

A classificacdo de determinados itens do ativo no grupo de contas do Ativo Intangivel
comecou a ser exigida para as companhias abertas em 2006 (Deliberagdo CVM n° 496/06), apds a
aprovacao da Deliberacdo CVM n° 488/05, que tratava da apresentacdo e divulgacao das DCs. As
Leis 11.638/07 e 11.941/09 mantiveram o grupo do ativo intangivel no grupo de ativo nao
circulante.

O Pronunciamento Tecnico CPC 04 — Ativo Intangivel — define o intangivel como “um
ativo ndo monetéario identificavel sem substancia fisica” (CPC, 2010a, p. 6). Ademais, para que
um ativo seja reconhecido no ativo intangivel, ainda deve: “(a) ser provavel que os beneficios
econémicos futuros esperados atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da entidade; e (b) o
custo do ativo possa ser mensurado com confiabilidade” (CPC, 2008a, item 21). Dentro do
ativo intangivel deverdo constar itens tais como marcas, patentes, softwares, direitos autorais,
gastos com desenvolvimento, dentre outros. No caso das DCs consolidadas, ainda pode englobar o
agio sobre expectativa de rentabilidade futura, o goodwill.

Nas empresas do setor de telecomunicacdes, 0s subsidios de aparelhos (aparelhos
celulares e modems 3G ou banda larga) podem gerar algumas ddvidas em relagcdo ao
reconhecimento contabil. Estes subsidios para os clientes, normalmente, sdo concedidos sob
determinadas condicdes: (i) contratacdo dos servicos por um prazo minimo determinado — o
prazo de fidelizagéo; e (ii) multa para os casos de resciséo antecipada do contrato; esta multa
normalmente é calculada de acordo com o prazo remanescente do contrato. Quando atendidas
as duas condigdes, o subsidio de aparelhos possui caracteristicas de um ativo intangivel, ja
que é identificavel, pois representa o direito e o dever contratual de prestar servicos para
determinado cliente por um prazo definido; gera beneficios econdmicos futuros, a propria
receita pelo periodo de fidelizacdo; e também pode ser mensurado com confiabilidade. Caso
houvesse a multa para os casos de cancelamento antecipado, este subsidio também seria
controlavel, j& que a entidade teria garantia de que os beneficios econémicos futuros
estimados reverteriam em favor da entidade. Na hipotese de ndo haver multa para
cancelamento do contrato antes do término do periodo de fidelidade, os dispéndios com

subsidio de aparelhos se caracterizariam como despesas, ja que nao seriam controlaveis.
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A TNL diferia o reconhecimento das despesas com subsidios de aparelhos pelo prazo
médio de fidelizacdo dos clientes e passou a registrar estas despesas, quando incorridas,
diretamente no resultado sob a justificativa de atendimento ao Pronunciamento Técnico CPC
04. Desta forma, presume-se que seriam subsidios sem contrato de fidelidade ou contratos
sem a previsao de multa nos casos de rescisdo antecipada. Esta pratica da TNL, de reconhecer
imediatamente no resultado as despesas com subsidio de aparelhos diverge da pratica adotada
pela TIM e pela VIVO, uma vez que essas empresas continuam diferindo o reconhecimento
das despesas com subsidios (em intangivel e em outros ativos circulantes, respectivamente).
Todavia, mesmo havendo divergéncia entre as praticas contabeis, a pratica fiscal das trés
companhias é similar, uma vez que a TNL também diferiu a dedutibilidade das despesas com
subsidios para fins fiscais, no RTT.

Além disso, a TNL e a VIVO deixaram de diferir a Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo
(TFI) em 24 meses. Este prazo representava o prazo médio de permanéncia do cliente na base
da TNL e o prazo estimado de fidelizacdo de clientes da VIVO. Os valores referentes a TFI
passaram a ser reconhecidos integralmente no resultado no momento em que se tornam
devidos.

Apesar de o subsidio parecer uma nova pratica, a classificacdo deste item sob a rubrica
de intangivel nos antigos BR GAAP poderia ser questionavel se ndo houvesse a multa para
rescisdo antecipada do contrato, uma vez que ndo haveria garantia da geracdo de beneficios
futuros daquele gasto incorrido. Se o reconhecimento integral deste gasto no resultado
estivesse relacionado com a questdo da multa, esta pratica deveria ser adotada ja nos antigos
BR GAAP, ndo constituindo uma obrigacdo das IFRS. Desta forma, este ajuste ndo deveria
ser contemplado pelo RTT. Pelas informacg6es divulgadas nas DCs da TNL, a administragdo
da empresa possui um entendimento distinto ao apresentado neste estudo.

Da mesma maneira, o reconhecimento integral da TFI tem caracteristica de despesa ja
que, conforme a Lei 9.472/97, se relaciona com a emissao do certificado de licenciamento da
estacdo e ndo se vincula diretamente com o cliente. Assim, a TFI ndo representou uma nova
pratica introduzida pelas IFRS e deveria ser contabilizada dessa mesma maneira nos BR
GAAP antigos. Como no caso dos subsidios de aparelhos, a TFI também ndo deve ser

incluida no RTT, apesar de a TNL também té-lo incluido neste regime tributario.
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4.5.3. Gastos pré-operacionais

O diferido reunia as aplicacGes de recursos que contribuiriam para a formacéo do
resultado de mais de um exercicio social, mesmo aqueles ndo identificaveis, sendo amortizado
no periodo em que estivessem efetuando esta contribuicdo. A condi¢do para diferimento era

que houvesse:

(...) razodvel seguranca da realizacdo futura desses saldos diferidos por meio de
receitas que venham cobrir os custos e despesas futuras e gerem margem para
atender & amortizacdo desses diferidos e a depreciagdo dos bens do imobilizado
correspondentes (FIPECAFI 2007, p. 236).

O Ativo Diferido foi extinto com a edicio da Medida Proviséria 449/08,
posteriormente convertida na Lei 11.941/09, a qual permitiu, mesmo contrariamente as IFRS,
a manutencdo de saldo nesta conta até sua completa amortiza¢do. Todavia, tal manutencao
deveria ser precedida de avaliacdo para certificar que o saldo ndo pudesse ser transferido para
outros grupos de contas. Para o saldo remanescente deveria ser realizado o teste de
impairment.

Com a implementacdo do Pronunciamento Técnico CPC 04, gastos passiveis de
diferimento como gastos pré-operacionais com constituicdo de nova empresa, inclusive com
treinamentos, gastos com implantacdo de sistemas e métodos, gastos com reorganiza¢do nem
sempre sdo passiveis de reconhecimento no ativo intangivel pelas novas regras. Isto decorre
da prépria definicdo e condicBes para reconhecimento de um ativo intangivel, conforme
descrito na secdo 4.5.1. Outrossim, o pronunciamento Técnico CPC 04 estabelece que o0s
gastos incorridos na fase de uma pesquisa (estudos, analises e pesquisas com a finalidade de
obter ou formular projetos para a consecucdo de novos conhecimentos, alternativas para
materiais, produtos ou processos) devem ser reconhecidos imediatamente no resultado, uma
vez que as incertezas em relagdo a geracdo de beneficios econdémicos futuros sdo grandes.
Somente os dispéndios incorridos na etapa de desenvolvimento (realizagdo de um projeto
resultante da fase de pesquisa) devem ser reconhecidos no ativo intangivel, desde que seja
provavel a geracdo de beneficios econdmicos futuros e que sejam cumpridos determinados
requisitos da norma (CPC, 2010a).

Os saldos baixados do grupo do ativo diferido na TNL, TIM e VIVO néo se
confundem com os ativos intangiveis, ja que, se pudessem ser enquadrados nesta rubrica,
deveriam ter sido transferidos para este grupo de contas e apenas o saldo ndo transferido
deveria ser revertido. A baixa do saldo remanescente do ativo diferido é um ajuste que deve

ser incluido no RTT, conforme realizado pela TNL, uma vez que foi motivado pela adocéo
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das IFRS que n&o contemplam este grupo de contas. Embora o saldo do ativo diferido tenha
sido baixado, para fins fiscais deve continuar sendo amortizado pelo mesmo prazo utilizado
anteriormente a adocao das IFRS. Considerando que o objetivo do RTT é a neutralidade
tributaria, as entidades devem estar atentas no sentido de continuar constituindo, para fins

fiscais, o ativo diferido nas situagOes em que a Lei 6.404/76 previa.

4.5.4. Receitas de habilitacédo e de multielementos

Conforme o Pronunciamento Conceitual Basico (CPC, 2008a), a receita é representada
pelos beneficios econdmicos provenientes das atividades ordinarias da entidade auferidos no
exercicio contébil, que resulte em aumento do patriménio liquido e que ndo seja oriunda de
aporte dos proprietarios da entidade. E importante frisar que apenas os beneficios advindos
das atividades ordinarias da entidade sdo considerados receitas. Aqueles beneficios néo
relacionados com a atividade ordinéria da empresa sdo definidos como ganhos e devem ser
reconhecidos como outras receitas operacionais.

Enquanto o Pronunciamento Conceitual Basico fornece os conceitos que fundamentam
a preparacdo e a apresentacdo das DCs, o Pronunciamento Técnico CPC 30 — Receitas — é a
norma que fornece o detalhamento das condi¢bes e dos critérios para o reconhecimento,
mensuracao e divulgacdo das receitas. De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 30
(CPC, 2009f), o reconhecimento tanto da receita de venda de bens como da prestacdo de
servicos deve ser realizada apenas se atendidos determinados requisitos. Assim, quando a
receita estiver relacionada com a venda de bens, seu reconhecimento ocorrera somente se: (i)
houver transferéncia dos riscos e beneficios mais significativos do bem para o comprador; (ii)
a entidade n&o possuir envolvimento com a gestdo nem o controle do bem; (iii) for provavel
que os beneficios econdémicos da transacdo fluam para a entidade; e (iv) a receita, assim como
as despesas incorridas e a incorrer, da transacdo, possam ser confiavelmente mensuradas. No
reconhecimento de prestacdo de servigos, os requisitos (i) e (ii) da venda de bens ndo sdo
aplicaveis, mas ha a condi¢do adicional quanto a mensuracdo confidvel da propor¢do dos
servicos executados até a data do balanco.

No reconhecimento da receita ainda deve ser observada a substancia da transacéo, com
a individualizacdo dos componentes separadamente identificaveis ou com o reconhecimento
conjunto de uma ou mais transacOes para visualiza-las como um todo. Na individualizagédo

dos componentes, sdo exemplos para o setor de telecomunicac6es 0s pacotes de servigos, tais
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como servigos de telefonias fixa e celular, com franquia de minutos, internet banda larga e TV
por assinatura ou mesmo aqueles apenas com servicos de telefonia celular, com franquia de
minutos e internet mével 3G. No reconhecimento conjunto, enquadram-se as transacdes de
sale and lease back.

A Lei 6.404/76 ndo menciona os critérios para reconhecimento das receitas e eventuais
ganhos, nem tampouco os aspectos relacionados a mensuracao, fazendo referéncia apenas ao
fato de que a receita liquida é representada pela receita bruta diminuida das deducdes de
vendas, o0s abatimentos e os impostos (BRASIL, 1976, art. 187). O Regulamento do Imposto
de Renda (RIR) segue os mesmos preceitos da Lei 6.404/76, sem detalhar os critérios para
reconhecimento e mensuragdo da receita.

Nas empresas do ITEL, houve ajustes no que tange as receitas de habilitacdo,
identificacdo de cada um dos componentes que formam as receitas de multielementos,
reconhecimento das receitas com multielementos conforme o uso e o reconhecimento da
receita com os cartGes indutivos (cartdes para telefones de uso publico) na realizacdo de
chamadas pelos clientes.

As receitas de habilitacdo sdo cobradas na ativacdo do cliente e, apesar de estarem
relacionadas ao periodo de permanéncia do cliente na base, eram contabilizadas integralmente
no resultado pela TNL no mesmo periodo de sua cobranca. Considerando que os BR GAAP
eram vinculados a forma, em contraposicdo a esséncia da transacdo, o reconhecimento desta
receita ao longo do prazo estimado de permanéncia na base de clientes constitui uma alteracao
provocada pelas IFRS. Desta forma, os efeitos desta alteracdo devem ser incluidos no RTT.

De forma similar, como os BR GAAP antigos estavam vinculados a forma da
transacdo, a identificacdo de cada um dos elementos que compunham as receitas com
multielementos ndo era uma obrigagdo. Com a adocdo das IFRS, a identificagdo dos
componentes passou a ser obrigatdria, respeitado o equilibrio entre custo e beneficio previsto
no Pronunciamento Conceitual Basico. Assim, esta alteracdo deve ser considerada integrante
do RTT, j& que as empresas ndo possuiam esta obrigacdo anteriormente a Lei 11.638/07. Para
as empresas do setor de telecomunicacdes, a identificacdo dos componentes da receita pode
ter efeitos fiscais significativos em relagcdo ao ICMS e ISS, os quais ndo estdo abrangidos pelo
RTT.

Os demais ajustes devem ser analisados sob a ética do Principio da Competéncia,
conforme os artigos 177 e 187, da Lei 6.404/76 (BRASIL, 1976), artigo 274 do RIR
(BRASIL, 1999) e a Resolugdo CFC n° 750 (CFC, 1993). Mesmo que nédo fosse obrigatoria a

identificacdo de cada um dos componentes das receitas com multielementos, as companhias
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eram obrigadas a reconhecer as receitas de acordo com o Principio da Competéncia. Desta
forma, se um pacote de servicos de telecomunicagbes concedia uma franquia com uma
quantidade de minutos a serem utilizados pelo cliente, parte da receita deveria ser reconhecida
somente quando da utilizacdo ou da expiracdo desses minutos. Os mesmos comentarios
podem ser tecidos para o reconhecimento da receita de cartdes indutivos, no qual a receita é
realizada com o consumo ou expiragdo dos créditos para chamadas em telefones de uso
publico. Reconhecer a receita desses cartdes no momento da venda seria uma afronta ao
Principio da Competéncia, pois a receita seria reconhecida em um periodo distinto ao dos
custos com as chamadas realizadas por estes cart0es. Neste contexto, tanto as receitas com
multielementos quanto as com cartdes indutivos deveriam ser reconhecidas de acordo com o
uso, consumo ou expiracdo, nos BR GAAP anteriores as IFRS. Embora a administracdo da
TNL tenha um entendimento contrario, em relacdo ao tratamento tributario das receitas de
multielementos e dos cartbes indutivos, estas alteracbes ndo constituem modificagcdes

promovidas pela adocdo das IFRS e ndo sdo passiveis de serem incluidos no RTT.

4.5.5. Beneficios pds emprego

Conforme o Pronunciamento Técnico CPC 33 (CPC, 2009g) — Beneficios a
Empregados —, os beneficios a empregados sdo todas as contrapartidas oferecidas pela
entidade a seus funcionarios em troca dos servicos prestados. Podem ser divididos entre 0s
beneficios de curto e longo prazos, os de p6s-emprego e os de desligamento.

Os beneficios de curto prazo sdo aqueles devidos até doze meses apds a prestacdo dos
servigos aos atuais empregados, exceto o beneficio de desligamento. Entre esses beneficios,
incluem-se o salario propriamente dito, as férias, o décimo terceiro salario, as contribuigdes
para a previdéncia social, as gratificacGes, as licengas, as participacdes em lucros e resultados
e 0s beneficios ndo monetarios (assisténcia médica, auxilio moradia, veiculos, etc.). Os de
longo prazo, por sua vez, sdo aqueles beneficios devidos apds doze meses da prestacdo dos
servigos dos atuais empregados, podendo incluir gratificacbes por tempo de servico, licencas
remuneradas, participagdes nos lucros e outras.

Os beneficios pds-emprego sdo aqueles devidos aos empregados apds o término do
contrato de trabalho, exceto os beneficios por desligamento. Sdo exemplos deste tipo de
beneficio os planos de pensao, de aposentadoria, 0s convénios medicos e 0s seguros de vida

pos-emprego. Os beneficios pds-emprego ainda se dividem entre contribuicbes definidas e
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beneficios definidos. A principal distingdo entre os dois tipos esta na responsabilidade sobre o
risco atuarial, ou seja, o risco de que os beneficios sejam inferiores ou tenham custo superior
ao esperado. Enquanto no primeiro o risco é assumido pelo empregado, j& que a empresa
limita seu risco ao valor da contribuicéo para o fundo, no segundo, o risco atuarial fica a cargo
da empresa, que deve prover os beneficios pds-emprego conforme acordado com o0s
empregados.

Por fim, os beneficios por desligamento sdo os concedidos para o término do contrato
de trabalho antes da aposentadoria do empregado ou os concedidos na adesdo de funcionarios
a programas de desligamento voluntério.

Em relacdo a mensuracdo e reconhecimento, os beneficios a empregados que exigem
maior atencdo sdo os pos-emprego de beneficio definido, uma vez que envolvem célculos
atuariais a valor presente e dependem de regras especificas. Por vezes, a despesa reconhecida
nestes planos pode ndo ser o montante devido no periodo, como nos casos de inicio ou
alteracdo do plano. Os demais beneficios sdo mais simples de serem contabilizados pois
geralmente séo incorridos a medida que os empregados prestam servicos.

A contabilizacdo dos planos p6s-emprego de beneficio definido envolvem seis etapas
para a entidade patrocinadora — a companhia responsavel pela concessdo dos beneficios
definidos:

a) estimativa atuarial do montante de beneficios devido aos empregados em virtude

dos servicos prestados;

b) desconto do beneficio adquirido pelos empregados utilizando o Método de Crédito

Unitario Projetado (método de beneficios acumulados com pro rata de servi¢o);

c) determinacdo do valor justo dos ativos do plano;

d) determinacdo do montante dos ganhos e das perdas atuariais, assim como a parcela

desses ganhos ou dessas perdas que seréo reconhecidos;

e) determinacdo do custo do servigo passado em caso de altera¢fes ou introducao de

planos; e

f) determinacdo do ganho ou da perda resultante da reducdo ou da liquidagdo de

planos.

A entidade deve reconhecer, no resultado, as variagdes nos passivos por beneficios
futuros, liquidos dos ativos do plano, observadas as regras para diferimento e para
determinacdo de limites. Alternativamente, as companhias que adotarem o reconhecimento
dos ganhos e das perdas nos periodos em que ocorrerem, podem reconhecé-los em outros

resultados abrangentes. Excecdo se faz nos casos em que € possivel incluir os custos de
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pessoal, inclusive o de beneficios pds-emprego, no custo de ativos, como nos estoques e no
imobilizado.

Enquanto nos antigos BR GAAP os ativos (superavits) dos planos de beneficio
definido sé poderiam ser contabilizados se claramente reduzissem as contribuicGes ou se
fossem reembolsaveis no futuro (CVM, 2000), o Pronunciamento Técnico CPC 33 (CPC,
2009g) permite que os ativos sejam registrados se houver resultado negativo entre: (i) o valor
presente da obrigacdo do beneficio definido, mais os ganhos ou menos perdas atuariais,
menos o custo do servico passado ndo constituido, menos o valor justo dos ativos do plano;
ou (ii) as perdas atuariais, mais o custo do servico passado ndo constituido menos o valor
presente dos beneficios econdmicos disponiveis na forma de restituicbes ou redugdes em
contribui¢des futuras do plano. O valor do ativo a ser constituido fica limitado pelo menor
valor entre as duas alternativas.

Na adogéo das IFRS, a TELESP manteve o reconhecimento dos ganhos e das perdas
atuariais dos planos de beneficio definido imediatamente no resultado, da mesma maneira que
era feito nos BR GAAP antigos, mas passou a reconhecer o ativo resultante dos superavits
acumulados desses planos. A VIVO também passou a registrar seus ativos, da mesma forma
que a TELESP. Todavia, em relacdo aos ganhos e as perdas atuariais, optou por reconhecé-los
em outros resultados abrangentes, em vez de imediatamente no resultado.

Considerando as diferengas nas regras e alternativas existentes entre 0s BR GAAP
antigos e as IFRS, ambos os ajustes — 0 reconhecimento de ativos e o reconhecimento dos
ganhos e das perdas atuariais em contrapartida de outros resultados abrangentes — devem ser

incluidos no RTT.

4.5.6. Dividendos e juros sobre o capital préprio prescritos

Conforme o inciso Il, artigo 287, da Lei 6.404/76 (BRASIL, 1976), o direito de
reclamar dividendos prescreve trés anos apds a data em que tiverem sido colocados a
disposicao dos acionistas. Os dividendos prescritos poderiam ser revertidos em contrapartida
do resultado ou diretamente contra o patriménio liquido. Nas IFRS, conforme o
Pronunciamento Técnico CPC 38 (CPC, 2009h), que regula o reconhecimento e a mensuragdo
dos instrumentos financeiros, uma vez que a obrigacdo de pagamento dos dividendos seja
extinta apoOs estar trés anos a disposicdo dos acionistas, este passivo financeiro deve ser

desreconhecido com o registro da baixa em contrapartida do resultado do periodo.



58

Apesar de a TNL ter considerado um ajuste decorrente das IFRS, segundo a legislagdo
fiscal, os dividendos prescritos trienalmente deviam transitar pelo resultado antes mesmo da

Lei 11.638/07. Por este motivo, este ajuste ndo deve ser incluido no RTT.

4.5.7. Equivaléncia patrimonial

As diferencas no resultado das controladas e das coligadas da TNL, provenientes da
adocdo das IFRS, acarretaram uma diferenca de equivaléncia patrimonial na TNL, que foi
eliminada na demonstracdo do resultado consolidada em IFRS. O resultado da equivaléncia
patrimonial de participagdes em sociedades estabelecidas no Brasil ndo é tributado e,
independentemente dos efeitos da adogdo das IFRS nestas entidades, a controladora ou
coligada ndo tributardo novamente a equivaléncia, uma vez que este resultado ja foi tributado
na controlada ou coligada (BRASIL, 1999, art. 389).

Apesar de os efeitos da equivaléncia patrimonial ndo serem tributados, o controle
segregado da parcela da equivaléncia patrimonial proveniente dos ajustes da adogéo das IFRS
nas coligadas e controladas ainda é necessario. Este controle deve ser realizado segregando-se
0s ajustes da adocdo das IFRS que sdo novos (ndo existiam nos antigos BR GAAP) ou que
existiam como op¢do, mas se tornaram obrigatorios, e aqueles que existiam similarmente
antes da Lei 11.638/07. Em uma eventual alienacdo da participacdo na controlada ou coligada,
0 ganho de capital devera ser calculado, tendo como base o valor do investimento, sem 0s
efeitos das IFRS que eram passiveis de serem incluidos no RTT. Desta forma, mesmo sem
gerar efeitos fiscais imediatos, os ajustes da adogdo das IFRS na equivaléncia patrimonial

estdo sendo considerados como integrantes do RTT.

4.5.8. Prémio e despesas na aquisi¢do de participacdes de acionistas ndo controladores

As aquisicOes de participagOes de acionistas ndo controladores segundo os BR GAAP
anteriores as IFRS, independentemente de ocorrerem antes ou ap0s a obtencéo do controle da
investida, eram contabilizados em contrapartida de investimentos. Os agios, calculados com
base na diferenca entre o valor pago e o valor da participacdo do patriménio liquido

adquirido, também integravam o valor de aquisi¢do do investimento.
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Todavia, segundo as IFRS, Pronunciamento Técnico CPC 36 (CPC, 2009i) e ICPC 09
(CPC, 2009j) — Demonstracbes Contébeis Individuais, Demonstra¢cBes Separadas,
Demonstracdes Consolidadas e Aplicacdo do Método de Equivaléncia Patrimonial —, as
aquisicdes de participacdes de acionistas minoritarios que ocorrerem apds a aquisicdo do
controle da investida devem ser contabilizadas como transagdes de capital. Nas DCs
individuais, a controladora deve registrar a participacdo correspondente ao valor justo dos
ativos liquidos adquiridos em investimentos. Eventuais agios ou ganhos por compra vantajosa
devem ser reconhecidos no patriménio liquido, em agios ou ganhos em transacdes de capital.
Nas DCs consolidadas, a participagdo minoritaria no patriménio liquido é reduzida conforme
a participacao alienada e os eventuais &4gios ou ganhos por compra vantajosa sao reconhecidos
da mesma forma gque nas DCs individuais.

Segundo os BR GAAP antigos, a TNL registrou os &gios de aquisicdes de
participagbes minoritarias no ativo intangivel, considerando que o fundamento desse
excedente eram as concessoes detidas pela controlada. Este excedente pago, registrado no
intangivel, estava sendo amortizado pelo prazo remanescente da concessdo. Na adocdo inicial
das IFRS, a TNL reconheceu estas aquisi¢cdes como transacfes de capital, revertendo as
amortizacdes realizadas. A VIVO também efetuou os ajustes para reconhecer as aquisicoes
das participa¢des de acionistas minoritarios como transacao de capital.

Considerando que o reconhecimento da aquisicdo de acionistas minoritarios foi
alterado pelas IFRS e que ndo havia tratamento similar nos BR GAAP antigos, este ajuste

deve ser contemplado no RTT.

4.5.9. Provisdo para futura desmobilizagdo de ativos

Conforme o Pronunciamento Técnico CPC 27 (CPC, 2009e), o ativo imobilizado deve
ser mensurado ao custo, o qual inclui o custo de aquisi¢do, os custos diretamente atribuiveis
para colocar o item em condicdes de uso pretendido e a estimativa inicial para desmontagem e
remocao do item e restauracdo do local onde o item estava localizado, convencionada como
ARO’ (Asset Retirement Obligations).

O custo de um item do ativo imobilizado compreende:
(a) seu preco de aquisicdo (...)

" Denominacao convencionada para se referir as obrigacGes de desmontagem e remogdo de item, com a eventual
restauracdo de sitio onde 0 mesmo estiver montado (IUDICIBUS et al., 2010).
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(b) quaisquer custos diretamente atribuiveis (...) para 0 mesmo ser capaz de
funcionar da forma pretendida pela administracao;

(c) a estimativa inicial dos custos de desmontagem e remocdo do item e de
restauracdo do local (sitio) no qual este esta localizado. Tais custos representam a
obrigagdo em que a entidade incorre quando o item é adquirido ou como
consequéncia de usa-lo durante determinado periodo para finalidades diferentes da
producao de estoque durante esse periodo (CPC, 2009e, item 16c).

A ARO estd relacionada com custos significativos a serem incorridos com a
desativacdo, o desmantelamento, a demolicdo, a recuperacdo de &reas ou outros que possam
estar associados a retirada de servico dos ativos de longo prazo, como ocorre em
determinados segmentos de negocios, tais como o de exploracdo de recursos minerais e o de
certos tipos de reflorestamento (IUDICIBUS et al., 2010).

A ARO, além de prevista na norma do CPC que trata do imobilizado, também esta
alinhada ao Pronunciamento Técnico CPC 25 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes — uma vez que a contrapartida da adi¢do no custo do ativo imobilizado € uma
provisdo no passivo. Segundo este pronunciamento, uma provisdo deve ser constituida
quando: (i) h& obrigacdo legal (o contrato de locacdo determinando a retirada de torres e
equipamentos instalados) como resultado de um evento passado (a instalacdo de torres e
equipamentos); (ii) seja provavel uma saida de recursos para liquidar a obrigacdo (o custo
para retirada dos itens instalados no imdével alugado); (iii) o valor da obrigacdo possa ser
estimado com confianga (CPC, 2009d).

Com o objetivo de orientar a contabilizacdo das mudancas na mensuracdo dos
passivos por desativacdo, restauracao e outros passivos similares, o CPC aprovou a ICPC 12 -
Mudangas em Passivos por Desativacdo, Restauracdo e Outros Passivos Similares. Segundo
esta interpretacdo, no caso de mudangas da ARO, estas alteracfes devem ser registradas em
contrapartida do custo do ativo de origem. Se houver um aumento da ARO, isto pode ser um
indicativo de que o ativo ndo seja plenamente recuperdvel, demandando o teste de
impairment. Se houver uma reducéo da ARO, a reducdo deve ser registrada em contrapartida
do ativo até zerar o seu valor contabil (custo historico, deduzido da depreciacdo e da reducéo
da ARO) e o restante deve ser registrado imediatamente no resultado (CPC, 2009K).

Para exemplificar, no setor de telecomunicages, quando sdo montadas torres e
instalados equipamentos em imoveis alugados, se houver a obrigacdo legal (contrato de
locacdo) de restituicdo do imdvel nas mesmas condi¢des do inicio da locacdo pode ser
necessario o reconhecimento da ARO.

Dentre as empresas do ITEL, somente a TNL e a TIM tiveram ajustes referentes a
ARO. A TNL divulgou apenas que foram reconhecidos 0s custos com desmontagem, remogao
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e restabelecimento de itens do ativo imobilizado conforme requerido pela ICPC 12. A TIM ja
reconhecia a ARO anteriormente & adogdo das IFRS, porém conforme as regras estabelecidas
pela SFAS 143 do FASB. Com a aplicacdo da ICPC 12, foram feitos ajustes, pela empresa, no
que tange a mudancas de taxas de desconto, ndo permitidas pelo FASB.

N&o obstante a Lei 6.404/76 determine que o imobilizado deva ser avaliado pelo custo
de aquisicédo, deduzido da conta de depreciacdo, a ARO j& estava prevista nos BR GAAP por
meio da Resolucdo do CFC N° 1.025/05 e da Deliberacdo 489/05 da CVM, néo constituindo
uma inovacdo das IFRS. Assim, ndo deveria ser incluida no RTT, como realizado pela TNL.

Embora a ARO ndo deva ser incluida no RTT, este ajuste ndo tem efeitos fiscais. O
RIR é taxativo em relacdo as provisbes que sdo dedutiveis na apuragdo do Lucro Real
(BRASIL, 1999, arts. 335 a 339) e ndo contempla a ARO neste rol. A dedutibilidade das

obrigac@es de retirada de ativos ocorrera apenas quando efetivamente incorridas.

4.5.10.Equipamentos de rede doados

Nos BR GAAP antigos, as doagdes para investimentos recebidas eram reconhecidas
em contrapartida a reserva de capital no patriménio liquido, devendo os ativos recebidos ser
contabilizados pelo valor de mercado (FIPECAFI, 2007). Para o célculo do lucro real, base
para apuracdo do IRPJ, as doacbes que ndo fossem realizadas pelo Poder Publico deveriam ser
oferecidas a tributacdo (BRASIL, 1999).

Considerando que ha previsdo expressa no RIR, uma alteracdo na forma de
contabilizacdo das doacbes de equipamentos de fornecedores constitui uma alteracdo das
IFRS, sujeita a0 RTT. Desse modo, o ajuste referente aos equipamentos doados por
fornecedores na VIVO, que resultou na contabilizacdo de receitas diferidas, no passivo, com o
reconhecimento da receita a medida que os equipamentos sdo depreciados, deve ser incluido
no RTT.

4.5.11.Encargos financeiros capitalizados

A Deliberagdo 193 da CVM (1996) determinava que 0s juros e encargos financeiros,
oriundos de captacdes com terceiros para a construcdo de imobilizado ou para a producéo de
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estoques de longa maturacdo, deveriam ser capitalizados até que o ativo construido ou

produzido estivessem em condic¢Oes de uso ou de venda, conforme o caso.

Os juros incorridos e demais encargos financeiros, relativamente a financiamentos
obtidos de terceiros, para construcdo de bens integrantes do ativo imobilizado ou
para producdo de estoques de longa maturagdo, devem ser registrados em conta
destacada, que evidenciem a sua natureza, e classificados no mesmo grupo do ativo
que Ihe deu origem (CVM, 1996, item I, p. 1).

Apos a aprovacdo do Pronunciamento Técnico CPC 20 — Custo de Empréstimos —, a
capitalizacdo do custo dos empréstimos deve ser realizada para todo ativo qualificavel, ou seja,
aquele que “necessariamente, demanda um periodo de tempo substancial para ficar pronto para
seu uso ou venda pretendidos” (CPC, 2009a, item 5). Desta forma, a capitalizacdo do custo de
empréstimos nao fica mais restrita aos itens do imobilizado ou a estoques de longa maturacéo,
podendo também ser efetuada para qualquer ativo que seja qualificavel, por exemplo, para as
propriedades para investimentos ou intangivel.

Além disso, o Pronunciamento Técnico CPC 20 ressalta que a entidade deve efetuar a
capitalizacdo dos juros correspondentes aos desembolsos para obtencdo do ativo qualificavel
mesmo que as captagdes de empréstimos e financiamentos ndo tenham sido contratadas com a
finalidade especifica de obter ativos qualificaveis, ja que as capitalizacbes devem ser feitas pela
taxa média ponderada. Desta forma, a capitalizacdo do custo dos empréstimos ndo fica mais
restrita apenas aos empréstimos captados especificamente para financiar o ativo qualificavel,
conforme a Deliberacédo 193/96 da CVM.

A medida que a entidade toma emprestados empréstimos sem destinagdo especifica
€ 0s usa com o proposito de obter um ativo qualificavel, ela deve determinar o
montante dos custos de empréstimo elegivel & capitalizagdo, aplicando uma taxa de
capitalizacdo aos gastos com tal ativo. A taxa de capitalizacdo deve ser a média
ponderada dos custos dos empréstimos que estiveram vigentes durante o periodo,
diferentemente dos empréstimos feitos especificamente com o propdsito de se obter
um ativo qualificavel (CPC, 2009a, item 14).

Na adogé&o inicial, a TIM e a VIVO reverteram os juros capitalizados sobre as atividades
de investimentos (a TIM ainda possuia juros capitalizados sobre as diferencas de juros e de
cambio resultantes da maxidesvalorizacdo do Real de 1999 e 2000). A VIVO justificou a reversao
por ndo possuir ativos qualificaveis, ja que o tempo de suas obras ndo era significativo. Por sua
vez, a TIM mencionou apenas que utilizou a isengdo prevista no item D16 do Pronunciamento
Técnico CPC 36, o qual permite a mensuragdo dos ativos e passivos pelos saldos contébeis a
serem utilizados para fins de consolidagéo, ja que a controladora da Companhia adotou as IFRS
em 2005, e reverteu 0s juros e encargos capitalizados.

A reversdo dos juros e encargos financeiros capitalizados deve ser incluida no RTT, pois a
CVM (1996) determinava que a capitalizacdo de juros e demais encargos financeiros deveria

ocorrer sempre que se fosse contratado um financiamento para construir um bem do ativo
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imobilizado. Esta capitalizacdo deveria ocorrer independentemente da construcdo do ativo
imobilizado consumir um tempo substancial, conforme determina o Pronunciamento Técnico
CPC 20. Desta maneira, na construcdo de novos bens do ativo imobilizado, a TIM e a VIVO, para
fins fiscais, devem continuar capitalizando os juros e encargos financeiros, aproveitando a

dedutibilidade destes valores somente via depreciacéo.

4.6. Resumo dos ajustes

O Quadro 10 a seguir contém um resumo dos ajustes realizados pelas empresas do
ITEL, com uma descricdo comparativa entre os antigops BR GAAP e as IFRS e a
categorizacdo dos ajustes. Na categorizacdo dos ajustes da adocéo inicial das IFRS foram
utilizadas as classificaces:

a) ndo previsto nos BR GAAP antigos: representam 0s novos ajustes, ndo previstos

anteriormente as IFRS, nem tampouco eram uma pratica contabil utilizada pelas
empresas. Deve ser incluido no RTT;

b) previsto nos BR GAAP antigos, mas se tornou obrigatdrio: representam opcdes

previstas nos BR GAAP antigos, mas as IFRS as tornaram obrigatérias.
Considerando que ndo ha mais op¢do de escolha entre as alternativas, também
deve ser incluido no RTT; e

c) previsto nos BR GAAP antigos similarmente as IFRS: opc¢des ou préaticas que

eram aceitas pelos BR GAAP antigos, mas ndo eram utilizadas pela companhia.
Considerando que a pratica contabil ja existia e apenas houve uma mudanca de
critério contabil, ndo deve ser incluida no RTT.
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Norma

. Ajuste Classificacdo Tratamento em IFRS Tratamento no RTT
aplicével
As combinagdes de negécios, em fungéo das O reconhecimento e a mensuracdo da combinagéo de
particularidades que podem envolver, devem ser negdcios da BRT / TNL ndo estavam previstos nos BR
. . analisadas individualmente. Na compra da BRT pela GAAP antigos, devendo ser incluido no RTT.
Ajustes TNL: . o L .
Iy - TNL, os ajustes sobre: (i) atualizacdo ao valor justo das
ndo previsto nos o , i N L
participacdes detidas anteriormente a aquisicdo do
BR GAAP L N
. controle; (ii) exclusdo do valor das OPAs do preco de
antigos oo « S
aquisicéo; (iii) mensuracgéo das participacdes de
Combinagéo de acionistas minoritérios pelo valor justo, ocorreram em
CPC15 negécios razéo da adogdo das IFRS.
A aquisicdo da Intelig envolveu troca de agGes da TIM | A emissdo de acBes com a troca destas acdes pelo
Ajustes TIM: pelo controle da Intelig, que ja deveria ter sido controle da TIM ja deveria ter sido feito pelo valor de
previsto nos BR | mensurada pelo valor de mercado, na data da emisséo, | mercado, com a apuracgéo de goodwill na combinacéo
GAAP antigos nos antigos BR GAAP. de negdcios. Apesar de esta alteracdo constar dos
similarmente as ajustes das IFRS, os BR GAAP antigos previam este
IFRS procedimento nas emissdes de titulos da propria
entidade. Deste modo, ndo deve ser incluido no RTT.
Apenas os subsidios concedidos sob determinadas Se o reconhecimento do subsidio estiver relacionado
condigBes atendem os requisitos para reconhecimento com a inexisténcia de multa por rescisdo antes do
Reconhecimento como intangivel. Para ser reconhecido como um término do periodo de rescisdo ndo deve ser incluida no
imediato e Previsto nos BR | intangivel, um subsidio deve ser identificavel, RTT, uma vez que os BR GAAP ja previam tratamento
CPC 04 integral da GAAP antigos controlavel e gerar beneficios econdmicos futuros. Nos | similar a este.
despesa com similarmente as | casos em que o subsidio é concedido sem previsao de
subsidio de IFRS multa por rescisdo antecipada, o requisito controle do
aparelhos reconhecimento do intangivel ndo é atendido, devendo
ser reconhecido integralmente no resultado no
momento que é concedido.
. A Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo da Agéncia Considerando que o reconhecimento da TFI como
Reconhecimento . . - o . - .
imediato e Previsto nos BR | Nacional de T_elecomunlcagoes_era dlfe_rlda em 24 d_espesa ja era\prewsto nos antigos BR GAAF_> _
. GAAP antigos meses. Todavia, como ndo se vincula diretamente com | similarmente as IFRS, este ajuste ndo esta sujeito ao
CPCO04 integral da Taxa

de Fiscalizagéo
de Instalacéo

similarmente as
IFRS

o cliente, tem caracteristicas de despesa. O
reconhecimento desta taxa como despesa deveria
ocorrer mesmo antes da adogéo das IFRS.

RTT.
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Norma

. Ajuste Classificacdo Tratamento em IFRS Tratamento no RTT
aplicével
Gastos pré-operacionais contabilizados no diferido e Uma vez que a extin¢do do ativo diferido foi motivado
gue ndo puderam ser transferidos para outros grupos de | pela Lei 11.941/09, deve ser incluido no RTT, ja que a
x x . contas poderiam ser mantidos até sua a completa extincdo do diferido ndo estava prevista nos BR GAAP
Reversdo dos Nao previsto nos U - . . .
) amortizacdo ou deveriam ser baixados. antigos. Fiscalmente, as empresas devem se atentar
CPC 04 gastos pre- BR GAAP P . e
L . para diferir gastos pré-operacionais ou aqueles gastos
operacionais antigos T A . <
ndo identificaveis que contribuem para a formacéo do
resultado de mais de um exercicio, conforme as antigas
regras para a constitui¢do do ativo diferido.
Diferimento da | Os antigos BR GAAP estavam presos a forma da O diferimento da receita de habilita¢do nos antigos BR
receita de transacdo, 0 que permitia que as receitas de habilitacdo | GAAP poderia ser realizado, mas opcionalmente. Este
habilitacéo: fossem integralmente reconhecidas na ativagéo do ajuste era previsto nos BR GAAP antigos, mas se
previsto nos BR | cliente. Com a adocéo das IFRS, estas receitas tornou obrigatdrio com a adocéo das IFRS, devendo ser
GAAP antigos, passaram a ser diferidas pelo prazo estimado de incluido no RTT.
mas se tornou permanéncia do cliente.
obrigatorio
Identificacdo Anteriormente a Lei 11.638/07 ndo havia a previsdo de | Como ndo havia a previsao para identificacdo dos
dos identificacdo de cada um dos componentes das receitas | componentes das receitas com multielementos nos BR
componentes da | com multielementos na contabilidade, o que € GAARP antigos, este ajuste deve ser incluido no RTT.
Receitas de receita de obrigatdrio nas IFRS.
CPC 30 habilitacdo e de | multielementos:

multielementos

ndo previsto nos
BR GAAP
antigos

Reconhecimento
das receitas
conforme
competéncia:
previsto nos BR
GAAP antigos
similarmente as
IFRS

O reconhecimento das receitas com multielementos e
da venda dos cartBes indutivos de acordo com o uso
estdo relacionados ao reconhecimento de receitas de
acordo com o Principio da Competéncia e ja era
previsto nos BR GAAP, conforme pode-se verificar na
Resolucdo CFC 750/93.

O reconhecimento de receitas e despesas de acordo
com o Principio da Competéncia estava previsto tanto
na Lei 6.404/76 (artigos 177 e 187), quanto no RIR
(artigo 274), ndo sendo uma nova exigéncia das IFRS.
Como as entidades ja estavam sujeitas a este Principio
mesmo antes da adocdo das IFRS, este ajuste ndo deve
ser incluido no RTT.
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Norma

aplicavel Ajuste Classificacdo Tratamento em IFRS Tratamento no RTT
Nos BR GAAP antigos, os ganhos e as perdas atuariais | O reconhecimento dos ganhos e das perdas atuariais em
de beneficios pos-emprego do tipo beneficio definido, | outros resultados abrangentes ndo eram contemplados
deviam ser reconhecidos imediatamente no resultado. pelos BR GAAP anteriores as IFRS e devem ser
N&o havia a opcdo dada pelas IFRS para o incluidos no RTT.
N3 . reconhecimento dessas variagdes em outros resultados
CPC 33 Beneficios pos Bgogfx:fto nos abrangentes. . . B
emprego antigos Os ativos (superavits) dos planos de beneficio definido | O rgc_onhemment_o dos ativos dos planos de bene_f|C|o
somente podiam ser reconhecidos se claramente definido ndo podiam ser reconhecidos se ndo estivesse
reduzissem as contribui¢des ou fossem reembolsaveis evidente que reduziriam as contribui¢Ges ou fossem
no futuro. Nas IFRS, estes ativos podem ser reembolsaveis no futuro. Desta forma, o
reconhecidos, deste que atendidas certas condigdes e reconhecimento destes ativos deve ser incluido no
estéo restritos a certos limites. RTT.
Os dividendos e os juros sobre o capital proprio Apesar da mudanca determinada pelas IFRS,
prescritos eram revertidos em contrapartida do fiscalmente os dividendos prescritos deveriam ser
Dividendos e Previsto nos BR | patrimdnio liquido na TNL. Todavia, mesmo antes da oferecidos a tributagdo. Desta forma, este ajuste ndo
CPC 38 jurqs sobre o GAAP antigos L_ei_11.638/07, a Iggisla_géo fiscal previfa que os deve ser incluido no RTT.
capital proprio similarmente as | dividendos prescritos trienalmente deviam transitar
prescritos IFRS pelo resultado e oferecidos a tributacdo. Nas IFRS, os
dividendos e juros sobre o capital proprio prescritos
devem ser revertidos em contrapartida do resultado.
As diferencas no resultado das controladas e das Considerando que os ajustes de equivaléncia
Eliminacio da coligadasda TN L,_provenientes dg adpgﬁ_o das I.FRS,_ p_atrimonial realizados fo_ram efetuados para refletir os
equivaléncia acarretaram uma d!fe_renga de equwalencu:l patrimonial ajustes das IFRS Qas sociedades controladas e
patrimonial ) _ na TNL, que foi _ellmlnada na demonstracéo do coligadas, esteﬁs ajust_es dgvem ser segregad_os entre o
proveniente da Na&o previsto nos resuIEado consolidada em IFRS. Indgpendeptemente da | que deve ou néo ser incluido no RTT, considerando as
CPC 18 adogdo inicial BR_ GAAP adO(_;ao dgs IFRS, 0 r_esultado da equ_lvalénma N mesmas c_ategor|a~s elencadag para nesta secdo. Apesar
das IERS em antigos pzNatrllmo_nlaI de participacdes em sociedades brasileiras de_ este§ ajustes nao serem tnt_aut:at?os, em eyentual N
controladas e n&o é tributado. allenagatz da participacéo societaria far-se:a necessario
coligadas a apuracdo do ganho de capital na alienacdo com base

no valor do investimento mensurado pelas regras
vigentes nos antigos BR GAAP.
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quma Ajuste Classificacdo Tratamento em IFRS Tratamento no RTT
aplicével
Prémio e O prémio na aquisicdo de participacfes de acionistas Deve ser incluido no RTT, uma vez que o tratamento
despesas na N ist ndo controladores era registrado juntamente com a dos prémios na aquisicdo de participacOes de acionistas
CPC 36 aquisicio de BEOG‘)EX'S 0 nos participacdo adquirida em investimentos nos BR ndo controladores foi modificado pelas IFRS e nédo
participacOes de i GAAP antigos. Nas IFRS, estes prémios devem ser havia tratamento similar nos BR GAAP antigos.
acionistas ndo antigos registrados em contrapartida de 4gio ou ganhos em
controladores transac@es de capital, no patriménio liquido.
A ARO ja estava contemplada nos BR GAAP Néo deve ser incluido no RTT, uma vez que ja existia
- . (Deliberagao 489/05) anteriormente a Lei 11.638/07 e | nos BR GAAP e 0 RIR é taxativo em relagdo as
Proviséo para Previsto nos BR - o . - ~ P
futura GAAP antigos Pronuncmm(_entos.T.ecnlcc,)s d_o CPC. A adlgao.da ARO provisdes que sdo dedutiveis.
ICPC 12 S i \ no custo do imobilizado é oriunda de uma estimativa a
desmobilizacdo | similarmente as L L
de ativos IFRS valor presente (provisdo) referente a obrigacéo futura
de desativacdo, desmantelamento, demolicéo ou
recuperacdo de areas.
Reconhecimento As doagbes de equipamentos de fornecedores eram A legislagdo do IRPJ determina que as doagdes que ndo
. x . registradas como reserva de capital, no patriménio sejam oriundas do Poder Publico devem ser submetidas
CPC 30/ de equipamentos | N&o previsto nos | |/~ : . - . < . .
de rede doados BR GAAP liquido, da Vivo e passaram a ser reconhecidas como a tributacdo, considerando o valor de mercado do ativo.
CPC 27 . . receitas diferidas. Desta forma, a Vivo reconheceu o Desta forma, o reconhecimento das doaces de
como receitas antigos - ; : RPN A
diferidas valor justo dos equipamentos no passivo e reconhece a | fornecedores como receita diferida ndo existia nos BR
receita @ medida que o ativo é depreciado. GAAP anteriores e deve ser incluido no RTT.
Os juros e encargos financeiros oriundos de captacdes | As empresas que capitalizavam juros e encargos
com terceiros para a construcdo de imobilizado ou financeiros na construcéo de imobilizado ou na
producéo de estoques de longa duracéo deveriam ser producéo de estoques de longa producéo e avaliaram
Encargos N&o previsto nos | capitalizados. Com a adocdo das IFRS, a capitalizacdo | que ndo possuem ativos qualificaveis devem incluir
CPC 20 financeiros BR GAAP de juros e encargos financeiros deve ocorrer para 0s estes efeitos no RTT. Para fins fiscais, as empresas
capitalizados antigos ativos qualificiveis. A capitalizacdo de juros e devem continuar capitalizando os juros e encargos

encargos financeiros deve ocorrer mesmo que a
captacdo ndo tenha ocorrido especificamente para a
obtencdo de ativo qualificavel.

financeiros de captagBes com terceiros para a
construcdo de imobilizado ou producédo de estoques de
longa duracéo.

Quadro 10: Resumo dos ajustes na adoc¢édo das IFRS e a tratativa sugerida parao RTT
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde que a Unido Européia adotou as IFRS, a convergéncia mundial tem evoluido
rapidamente e a quantidade de paises que substituem os GAAP locais pelo novo padrao
aumenta de maneira significativa. A implementacéo efetiva do processo que leva a adogéo ou
a convergéncia das IFRS implica a transposicdo de uma serie de entraves. Dentre estes, 0
tema tributario tem um papel central e influencia as decisdes para a adocdo das IFRS em cada
pais (LARSON e STREET, 2004; JAIN, 2011; NERUDOVA, 2011).

Em paises como o Brasil, onde a legislacdo tributaria exerce forte influéncia sobre a
contabilidade, existem desafios ndo sé regulatérios, mas também culturais, uma vez que as
IFRS sdo baseadas em principios, diferentemente da contabilidade existente anteriormente, a
qual era baseada em regras. Mesmo antes da Lei 11.638/07, a CVM vinha emitindo normas
contabeis convergentes as IFRS. Neste contexto, as alteracbes provocadas pela ado¢do das
IFRS ndo s6 nas DCs consolidadas, mas também nas DCs individuais, causou uma celeuma e
uma inseguranca juridica sobre um eventual aumento da carga tributaria brasileira. Esta
preocupacdo ndo era infundada, como se pode constatar nos estudos de Jacob et al. (2005),
Haverals (2005) e Kager e Niemann (2011) que haviam identificado uma tendéncia de
aumento da carga tributéria ao se adotar as IFRS como base para tributacao.

Com o objetivo de dar maiores esclarecimentos sobre o assunto e buscar a
neutralidade tributéaria, foi instituido o RTT na apuracdo do IR, CSLL, PIS/PASEP e
COFINS, por meio da Medida Provisoria 449, convertida posteriormente na Lei 11.941/009.
Apesar de a Lei 11.941/09 definir que o RTT é aplicavel somente aos novos métodos e
critérios contébeis introduzidos pela adocéo das IFRS, pelo texto da Lei e as alteracGes nos
critérios de mensuracdo de ativos e passivos, percebe-se que o legislador se referiu as
alteracdes provocadas nos BR GAAP em fung¢do da adogdo das IFRS. Embora o RTT seja
importante para assegurar a neutralidade tributaria na adocéo das IFRS, a mesma garantia ndo
foi estabelecida para os tributos Estaduais e do Distrito Federal e dos Municipios, a exemplo
do ICMS e do ISS.

No setor de telecomunicacGes, mais especificamente nas empresas que compéem o
ITEL, ndo se observou uma homogeneidade nos ajustes realizados na adog¢ao inicial das IFRS,
reforcando a necessidade de se analisar como os ajustes da adoc¢édo estdo sendo tratados sob a

Otica da neutralidade tributaria. Apenas o ajuste referente a constituicdo dos tributos diferidos
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foi comum a todas as quatro companhias. Também foi observado que existem praticas
contabeis divergentes entre as companhias do ITEL, como a contabilizacdo do subsidio de
aparelhos: imediatamente no resultado da TNL, como intangivel na TIM e como outros ativos
circulantes na Vivo. Apesar de haver diferencas na contabilizacdo, para fins fiscais existe uma
uniformidade sobre os subsidios de aparelhos: a dedutibilidade deste dispéndio € diferida pelo
prazo minimo de permanéncia no cliente na base da empresa.

Em um setor em que a carga tributaria ultrapassa 40%, um tratamento tributario
diferenciado entre as companhias pode gerar perda de competitividade, onerando o custo da
prestacdo do servigo e penalizando todos os usuérios dos servicos de telecomunicacdes. Dos
26 ajustes realizados nas companhias do ITEL, agrupados em treze categorias, sete sdo
sujeitas ao RTT, quatro ndo devem ser incluidas neste regime tributario transitorio, por
refletirem opcdes que ja eram dadas pelos antigos BR GAAP, e duas dependem da situacdo. O

Quadro 11 a seguir relaciona os ajustes sujeitos e 0s ndo sujeitos ao RTT.

Ajustes sujeitos a0 RTT Ajustes ndo sujeitos ao RTT
o Reversio dos gastos pré-operacionais e Reconhecimento imediato da despesa de subsidio
e Alteracdes no reconhecimento dos ativos nos deaparelhos
planos de beneficios pos-emprego (beneficio i R_econ_hectmento |med|a:[o da Taxa de
definido) Fiscalizagdo de Instalacéo
e  Tratamento do prémio na aquisiio de e Reconhecimento da receita quando da prescricéo
participagdes de acionistas ndo controladores trienal de dividendos e juros sobre o capital
como transagdes de capital proprio
e Reconhecimento da receita oriunda de e A constituicdo e alteragcfes na taxa de desconto da
equipamentos doados por fornecedores diferida, & ARO
medida da realizacdo da depreciacao
e Reversdo dos encargos financeiros capitalizados
no ativo imobilizado
e Reversdo da equivaléncia patrimonial
e Constitui¢do dos tributos diferidos

Quadro 11: Ajustes da adocdo inicial sujeitos e ndo sujeitos ao RTT

A combinacéo de negdcios, ajuste que gerou o maior impacto no resultado liquido nas
companhias do ITEL, em razdo de suas particularidades, pode ser incluida no RTT, como no
caso da aquisigdo do controle da BRT pela TNL, ou pode ndo ser incluida, como no caso da
aquisicdo da Intelig pela TIM. O mesmo ocorre com o reconhecimento de receitas. Enquanto
existem efeitos sujeitos ao RTT (diferimento da receita de habilitacdo e a identificacdo dos
componentes da receita), aqueles que dizem respeito a obediéncia ao Principio da
Competéncia ja existiam nos BR GAAP e ndo devem ser incluidos no RTT.

Todas essas possibilidades demonstram a dificuldade de aplicacdo da neutralidade
tributaria para a adogdo das IFRS no Brasil. Para tangibilizar estas dificuldades, a TNL

incluiu a reversdo dos subsidios de aparelhos, o reconhecimento imediato da Taxa Fistel, a
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rolagem de minutos no reconhecimento da receita, a constituicdo da ARO e as receitas com
cartdes indutivos neste regime tributario transitorio. Pelas interpretacdes dadas nesta pesquisa,
as praticas contabeis adotadas pela TNL nestas transacdes eram permitidas nos BR GAAP
anteriores as IFRS e ndo deveriam ser submetidas ao RTT. Ressalta-se que esta analise ficou
restrita @ TNL, por ser a Unica companhia a ter detalhado os ajustes da adocdo inicial das
IFRS que foram contemplados pela neutralidade tributaria.

As particularidades existentes entre o que deve ou ndo deve ser incluido no RTT
demandam a execucdo de duas contabilidades: uma para atendimento da legislacdo societaria
e outra para fins fiscais, por meio do FCONT. Apesar de ndo haver plena independéncia entre
os livros contébeis, uma vez que a contabilidade fiscal deriva da contabilidade societaria, as
vantagens de se ter uma conexao entre ambos os livros é reduzida, em razdo da quantidade de
ajustes para apuracao do lucro tributdvel. Analogamente ao processo de ado¢do das IFRS
indiano, esta situacdo eleva os custos de compliance ao obrigar a manutencdo de controles
especificos para cada uma das contabilidades (JAIN, 2011).

Embora a neutralidade tributaria para a adocao das IFRS no Brasil resulte em maiores
custos de compliance, a instituicdo do RTT representou um marco no processo de ado¢do das
IFRS, ao desvincular de forma benéfica as contabilidades societéria e fiscal. Caso contrério,
principalmente em virtude da influéncia da legislacéo fiscal sobre a contabilidade societéria
(NIYAMA, 2008; IUDICIBUS et al., 2010), a adogdo das IFRS poderia ter sido colocada em
risco. O RTT proporcionou um ambiente mais propicio a aplicacdo das IFRS, as quais séo
baseadas na esséncia da transacdo, em contraposicdo a contabilidade baseada em regras, na
qual o Brasil estava imerso.

N&o obstante, passado o momento da adocdo inicial, & necessario que a
regulamentacdo do tratamento tributario a ser dado deste ponto em diante seja mais clara e
ndo penalize a iniciativa daquelas companhias que adotavam as melhores alternativas
contabeis para retratar suas transacfes. Afinal, era notorio o esforco da CVM em emitir
normas convergentes as IFRS, mesmo antes da Lei 11.638/07.

Como recomendacdo para futuros trabalhos, sugere-se (i) a avaliagdo dos efeitos dos
tributos de competéncia dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios na adocao das IFRS,
uma vez que eles ndo foram contemplados pela neutralidade tributaria; (ii) o estudo da adocgéo
das IFRS e a neutralidade tributaria em outros setores; (iii) a avaliacdo da hipotese de a
tendéncia de aumento da carga tributéria, na ado¢do das IFRS como base de tributacéo,
também ser valida para o caso brasileiro; (iv) a avaliacdo da hipdtese de o aumento da carga

tributaria ser aumento ou antecipacdo do fluxo de pagamento dos tributos; e (v) o estudo das
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diferencas de préaticas contabeis entre empresas do mesmo setor e a assimetria de informacdes

para os stakeholders.
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7. GLOSSARIO

= CartGes Indutivos: sdo cartdes contendo créditos (unidades de tempo) para realizagdo
de chamadas, para telefones fixos e modveis, em TUP (Telefone de Uso Publico,
comumente conhecidos como “orelhdes”). Apesar de os clientes comprarem estes
cartdes, pagando a vista, a receita deve ser reconhecida mediante o consumo dos
créditos existentes no cartdo indutivo.

» Fidelizacdo de clientes: corresponde ao periodo contratual que um cliente deve
manter o seu servigo de telefonia fixa, celular, dados ou TV por assinatura ativo,
pagando a mensalidade para a operadora de telecomunica¢Ges. Normalmente, a
rescisdo antecipada do contrato com a operadora de telecomunicacBes acarreta uma
multa, geralmente, em valor correspondente as parcelas vincendas até o término do
contrato. Esta pratica foi bastante comum quando houve a privatizacdo das
telecomunicagdes, quando as operadoras “davam” aparelhos celulares condicionada a
um periodo minimo de permanéncia do cliente com os servigos ativos.

» Receitas com multielementos: sdo varios servigos sob uma mesma nomenclatura.
Nestes “pacotes” ou “combos”, os clientes podem ter telefonia fixa, telefonia celular,
internet e até mesmo TV por assinatura, com a comodidade de se pagar uma Unica
fatura. Se para os clientes estes pacotes representam uma facilidade, para as
operadoras de telecomunicacdes ha a necessidade de se identificar e atribuir valor para
cada um dos elementos que compdem aquela receita.

» Receita de habilitacdo: é uma taxa cobrada pela prestadora de servigos de
telecomunicacgdes para a ativacdo de servicgos de telefonia fixa, links de dados, TV por
assinatura, etc. Normalmente sdo cobradas em uma Unica parcela, na primeira fatura
emitida apos a ativagdo do servico para o cliente.

* Rolagem de minutos: representam 0s minutos contratados pelos clientes, em funcgéo
dos planos de telefonia fixa ou celular, que ainda ndo foram consumidos pelos
clientes. A rolagem de minutos de um més para o outro ocorre em virtude de o
faturamento das operadoras de telefonia fixa ou celular ocorrer em ciclos que podem
pegar parte de um més e parte de outro, como por exemplo, do dia 20 de um més até o
dia 19 do més seguinte. Assim, a receita correspondente ao saldo de minutos
contratados e ndo utilizados no Ultimo dia do més sdo “rolados” para serem

reconhecidos como receita no més seguinte.
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Subsidios: sdo beneficios concedidos aos clientes, como o fornecimento de aparelhos
celulares e modems fixos ou 3G a custo zero ou por precgos inferiores ao valor de
mercado, condicionados a contratacdo de planos de servigos com um periodo de
fidelizacao.

Taxa de Fiscalizagdo e Instalacdo (FISTEL): representa as contribuicdes das
operadoras de telecomunicacGes para o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes,
da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. E composta pela Taxa de Fiscalizacdo de
Instalacdo (TFI) e da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento (TFF). A TFI é devida
quando da emisséo do certificado de licenca para o funcionamento das estacdes e a
TFF é devida anualmente, correspondendo a 50% do valor consignado da TFI.



