UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

FACULDADE DE DIREITO PROFESSOR JACY DE ASSIS
GRADUAGAO EM DIREITO

MARIA LAURA MARTINS RAMOS MONTANHER

IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE OS “TEMPLOS DE QUALQUER CULTO”: UMA
ANALISE ACERCA DA INCIDENCIA DA IMUNIDADE NAS INSTITUIGOES
RELIGIOSAS

UBERLANDIA
2023



MARIA LAURA MARTINS RAMOS MONTANHER

IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE OS “TEMPLOS DE QUALQUER CULTO”: UMA
ANALISE ACERCA DA INCIDENCIA DA IMUNIDADE NAS INSTITUICOES
RELIGIOSAS

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado a banca examinadora da
Faculdade de Direito Prof. Jacy de Assis, da
Universidade Federal de Uberlandia, como
exigéncia parcial para obtencédo do grau de

bacharel em Direito.

Orientanda: Maria Laura Martins Ramos
Montanher

Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Vitorino Souza
Alves

UBERLANDIA
2023



IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE OS “TEMPLOS DE QUALQUER CULTO”: UMA
ANALISE ACERCA DA INCIDENCIA DA IMUNIDADE NAS INSTITUICOES

Uberlandia,

RELIGIOSAS

Trabalho de Conclusédo de  Curso
apresentado a Faculdade de Direito
“Professor Jacy de Assis da Universidade
Federal de Uberlandia como requisito parcial
para obtencdo do titulo de bacharelado em

direito. :

Prof. Dr. Rodrigo Vitorino Souza Alves, UFU/MG.

Profé. Dra. Marcela Cunha Guimaraes, UFU/MG.

Naiara Aparecida Lima Vilela, Mestranda UFU/MG.



A minha avé, que sempre fez o possivel e

impossivel para mim.



RESUMO

A presente monografia, discorre sobre a imunidade tributaria dos “templos sobre
qualquer culto”, buscando analisar como essa imunidade incide nos diversos
templos religiosos existentes no pais, para que assim, seja possivel depreender
como as instituicdes religiosas sdo tratadas em situagdes reais envolvendo essa
imunidade. A fim de alcancgar este objetivo, serdo abordados conceitos basicos de
Direito Tributario e de Imunidade Tributaria, bem como principios tributarios
importantes para a limitagdo do poder de tributar. Sera visto também o que o
ordenamento juridico brasileiro e a doutrina entendem por templo de qualquer culto,
bem como quais sao suas finalidades essenciais e qual a relacdo do Estado Laico e
a Liberdade Religiosa para com o assunto. Por fim, casos concretos vao ser
examinados com a finalidade de compreender como o judiciario trata a questao da
imunidade em relagdo a diferentes crengas. De forma, que assim, pretende-se
chegar a uma conclusdo a respeito do tratamento que o ordenamento juridico

brasileiro oferece as entidades religiosas.

Palavras-chave: Imunidade Tributaria. Templos. Cultos. Liberdade Religiosa.

Principios Tributarios. Estado Laico.



ABSTRACT

This monograph aims to discuss tax immunity of “temples of any worship”, seeking to
analyze how this immunity affects the various religious temples in the country, so that
it is possible to deduce whether religious institutions are treated in real situations
when it comes to this immunity. For that purpose, basic concepts of Tax Law and Tax
Immunity will be discussed, as well as important tax principles for limiting the power
to tax. Furthermore, it will analyze what the Brazilian legal system and the doctrine
understand by the temple of any worship, as well as what are its essential purposes
and what is the relation of the Secular State and Religious Liberty to the subject.
Finally, concrete cases will be examined in order to understand how Brazilian judges
deal with the issue of immunity in relation to different beliefs. Thus, it is intended to
reach a conclusion about the treatment that the Brazilian legal system offers to

religious entities.

Key-words: Tax Immunity. Churches. Worship. Religious freedom. Tax Principles.

Secular State.
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1 INTRODUGAO

Segundo o artigo 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo Federal de 1988 &
vedado ao Estado instituir impostos sobre templos de qualquer culto, ou seja,
templos religiosos possuem, o que no ramo do Direito que estuda os tributos é
chamado de Imunidade Tributaria. Ademais, o paragrafo 4° do mesmo artigo citado
define que essas vedacdes se referem apenas ao patriménio, a renda e aos servigos
que possuem relagao com as finalidades essenciais dos templos.

Cabe ressaltar que essa imunidade possui raizes histéricas profundas no
ordenamento juridico brasileiro, sendo sua origem datada no ano de 1891, com a
constituicdo promulgada neste mesmo periodo de tempo. Foi esta Carta Magna, a
qual instituiu, no artigo 11, inciso IlI', que seria proibido ao Estado “estabelecer,
subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos™. A partir disso, todas as
outras constituicoes brasileiras buscaram implementar a imunidade tributaria para os
templos religiosos.

Outrossim, esta imunidade oferecida aos templos sobre qualquer culto,
representa uma exceg¢ao ao principio tributario da isonomia. Porém como a
Constituicao Federal de 1988 foi elaborada apds anos de ditadura no pais, seu texto
esta cheio de resguardos aos direitos fundamentais inviolaveis, sendo um deles o
direito ao acesso dos individuos a sua liberdade de crencga e ao exercicio da mesma,
e a inviolabilidade dos locais de culto.

Portanto, a imunidade tributaria dos templos teve como justificativa a protecao
da liberdade de crenca e de culto, mostrando, assim, que o Brasil realmente seria
um pais laico.

Contudo, mesmo dotado de aparatos legais, o assunto ainda € cercado por
polémicas, uma vez que, abarca temas como a separagao entre Estado e Igreja e
principios como a livre concorréncia. Questbes que correm o risco de serem
violadas, caso sejam interpretadas de forma muito ampla e sem o cuidado
necessario.

Sendo assim, o presente trabalho buscara esclarecer como a doutrina € o

ordenamento juridico brasileiro enxergam esse assunto e como 0 mesmo € trazido a

" Art. 11 E vedado aos Estados, como & Unido: [...]. 2. [...] estabelecer, subvencionar ou embaracar o
exercicio de cultos religiosos; [...].

2 2020. BRASIL. Constituigdo (1891). Lex: Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, de fevereiro de
1891.
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tona em situagdes reais. Além disso, pretende-se analisar como o Supremo Tribunal
Federal lida com casos concretos envolvendo templos de diferentes religides.

Para que isso fosse possivel, este estudo foi dividido em quatro capitulos. O
primeiro capitulo buscara abordar alguns principios fundamentais para o Direito
Tributario e limitagbes constitucionais ao poder de tributar, como forma de entender
0 que seria a imunidade tributaria. O segundo capitulo tratara sobre a imunidade em
si, expondo conceitos, fundamentos e algumas espécies de imunidade. Sera falado
também sobre a diferenga entre este assunto e a isencgao, institutos distintos no
Direito Tributario, mas que por ventura podem vir a ser confundidos.

Por sua vez, o terceiro capitulo ira versar sobre o que se entende por templos
sobre qualquer culto e qual a relagao de tudo isso com o Estado Laico. Por fim, no
capitulo final, sera abordado de fato a imunidade tributaria sobre os templos e como
a mesma ¢é tratada no Brasil, também serdo explanados casos reais que
aconteceram e foram motivo de polémica dentro do Direito.

O tema em questao se justifica, pois possui suma importancia histérica no
pais, uma vez que, o Brasil desde seus tempos coloniais tem lagos estreitos com a
religido e devido a miscigenacéo cultural ao longo dos anos, varias crengas foram
sendo estabelecidas aqui, fazendo com que houvesse grande pluralidade religiosa.
Desta forma, é fundamental que haja um respeito com todas as religides, sendo
necessario estudar o tema a fundo para que nao haja intolerancia religiosa e que a
liberdade de crenca continue sendo respeitada no pais.

A materializagdo desta monografia foi desenvolvida com base em pesquisas
bibliograficas, tedricas e jurisprudenciais. Bem como também foram utilizadas fontes

legais e situacodes reais.
2 PRINCIPIOS E LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

Conforme consta no livro “Teoria dos Direitos Fundamentais™ escrito por
Robert Alexy, a norma juridica é formada por principios e regras. Para o autor, regras
sS40 normas que sempre serdo cumpridas ou nao, ou seja, tratando-se de uma regra
deve-se fazer o0 que a mesma exige, sem margem para outras interpretagdes. Logo,
elas possuem determinagbes no campo do que é considerado juridicamente
possivel. (ALEXY, 1993, p. 91)

3 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradug&o de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. Titulo original: Theorie der Grundrechte.
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Por outro lado, principios, segundo a teoria de Alexy, s&o normas que
determinam “que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes” (ALEXY, 1993, p. 90). Desta maneira,
principios sdo considerados mandamentos de otimizagdo, uma vez que, podem ser
satisfeitos em menores e maiores graus.

Sendo assim, o Direito Tributario ndo se limita apenas as leis presentes no
ordenamento juridico, mas também aos principios, 0s quais servem como base para
estipular valores e nogdes gerais a essas normas. Por isso, sdo os objetos das
atividades dos legisladores.

Por conseguinte, se faz necessario estudar alguns principios elencados na
Constituicdo Federal de 1988, visto que norteiam as praticas tributarias. Desta
forma, sera possivel entender melhor os limites do poder de tributar, a imunidade
tributaria e a imunidade que templos religiosos possuem, assuntos que serao
abordados ao longo deste trabalho.

No caso da matéria de Direito Tributario, os principios mais importantes sao
apresentados como limitagbes ao poder de tributar, presentes na seg¢do da
Constituicdo mencionada acima. De acordo com o autor Luis Eduardo Schoueri
(2021, p. 305), essas limitagdes sdo primordiais para que o setor privado possa ter
garantias asseguradas de atuacao e crescimento.

Para que isto seja visto de maneira aprofundada, é imprescindivel que se
estude os artigos 150, 151 e 152 da Secao Il do Titulo VI do Capitulo | da CF/88.
Segundo Eduardo Sabbag (2018, p. 21), dos artigos citados acima pode-se extrair
0S seguintes principios constitucionais tributarios: legalidade, isonomia,
irretroatividade, anterioridade, proibicdo do confisco, liberdade de trafego,

imunidades.
2.1Principio da Legalidade

O principio da legalidade € um principio multissecular consagrado pela Carta

Magna inglesa de 1215. Conforme ensina Sabbag (2009, p. 23),

“A época, a nobreza e a plebe, reunindo esforgos e se insurgindo contra o
poder unipessoal de ftributar, impuseram ao principe Jodo um estatuto,
visando inibir a atividade tributaria esmagadora do governo. Em outras
palavras, objetivavam impor a necessidade de obtencdo prévia de
aprovagao dos suditos para a cobranga dos tributos, do que irradiou a
representacao "no taxation without representation”.
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Ademais, € um principio fundamental para o Direito Tributario, encontrando-se
disposto no art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal, uma vez que prevé que
pessoa juridica de direito publico ndo pode estabelecer ou majorar tributos sem lei
prévia que o preceitue (SCHOUERI, 2021, p. 306). Ou seja, para que se crie,
aumente, reduza ou extinga um tributo, sera sempre necessario que ja exista uma lei
prevendo isto.

No Cadigo Tributario Nacional, o artigo 97* evidencia todo o contetido deste
principio quando decreta,

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituigdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agdes ou omissdes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensao e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducéo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracao do tributo a modificacdo da sua base
de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposto no

inciso |l deste artigo, a atualizacao do valor monetario da respectiva base de
calculo.

Percebe-se que a norma em questao exige que todas as regras matrizes de
incidéncia tributaria decorram de lei. Além disso, este principio, também esta
consagrado no artigo 5°, inciso Il, da CF/88, o qual dispde que "ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Esta
norma garante aos cidadaos sua liberdade, uma vez que, assegura que Os
individuos sao livres para usufruirem de seus direitos e apenas outra lei pode limitar

essa liberdade, afastando, assim, abusos por parte do Estado.
2.2Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade estabelece que deve existir um prazo entre a
norma que institui ou aumenta um tributo e o inicio de sua vigéncia (SCHOUER!I,

2021, p. 343). O mesmo esta expresso no artigo 150, inciso lll, alinea “b” e “c” da

4 CTNSRF, Secretaria da Receita Federal. . Cédigo Tributario Nacional (2007). Disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/CodTributNaci/ctn.htm
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CF/88°, a primeira alinea diz respeito a anterioridade anual, ja a segunda trata sobre
a anterioridade nonagesimal.

A anterioridade anual, em consonédncia com o pensamento de Eduardo
Sabbag (2017, p. 114), define que o Estado n&o deve cobrar tributos no mesmo ano
fiscal, periodo que corresponde entre 1° de janeiro e 31 de dezembro, em que a
norma instituidora ou majoradora do tributo tenha sido publicada.

“Nessa medida, tal espera anual, que sempre esteve presente na seara
tributaria brasileira, existindo com exclusividade até o advento da EC n.
42/2003, prevé uma postergacao da eficacia da lei tributaria para o 1° dia do
exercicio financeiro subsecutivo ao daquele em que tenha havido a
publicacdo da lei instituidora ou majoradora da exagéo tributaria. Dai se falar
em “postergacdo ou diferimento de eficacia da lei tributaria” ou,

simplesmente, em adoc¢ao do “principio da eficacia diferida”.” (SABBAG,
2017, p. 114)

Por sua vez, a anterioridade nonagesimal, imposto na Constituigdo Federal
com o estabelecimento da Emenda Constitucional n°. 42, do ano de 2003, dispde
que é proibido cobrar tributos antes de transcorrer 90 dias contados a partir da data

em que a norma a qual instituiu ou majorou o tributo tenha sido publicada.
2.3Principio da Irretroatividade

O principio da Irretroatividade € um complemento do principio da legalidade
visto anteriormente e esta disposto no artigo 150, inciso lll, alinea "a", a qual prevé
que é vedado aos entes tributantes cobrar tributos “em relacéo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.”.
Em outras palavras, ndo se pode cobrar tributos de fatos geradores que ocorreram
antes do inicio da norma que os geraram.

Ademais, para Sabbag (2017, p. 247), este principio encontra-se atrelado a
seguranga juridica do ponto de vista de duas perspectivas,

() o cidaddao deve saber antecipadamente qual norma é vigente, o que
sinaliza a logica precedéncia da norma perante o fato por ela
regulamentado, no contexto da irretroatividade, e o antecipado
conhecimento do plano eficaz da lei, no bojo da anterioridade. Assim, a
seguranga juridica toma a irretroatividade e a anterioridade como seus
planos dimensionais, primando pela possibilidade de o destinatario da

norma se valer de um prévio calculo, independentemente, pelo menos, de
inicio, do conteudo da lei; (ll) o cidaddo deve, em um segundo momento,

5 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Ill - cobrar tributos: (...) b) no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de decorridos
noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b; (BRASIL, CRFB, 2023).
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compreender o conteudo da norma, no que tange a sua clareza,
calculabilidade e controlabilidade.

Portanto, para o autor, as normas juridicas de ordem publica devem ser
empregadas para o futuro. Caso o contrario, ou seja, se forem aplicadas de modo

retroativo poderiam levar ao colapso do Estado de Direito.
2.4Principio da Igualdade ou Isonomia

O principio da igualdade esta consagrado de forma geral no artigo 5°, caput,

da Constituicdo Federal, o qual dispde que,

“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes”

Para Sabbag, “A regra da igualdade (ou da isonomia) consiste sendo em
aquinhoar igualmente aos iguais e desigualmente aos desiguais, na medida em que
se desigualam” (2017, p. 168). Outrossim, em relacdo a matéria de tributario, este
principio esta disposto no art. 150, inciso Il, da CF/88,

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il -
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincgdo em razdo de ocupacgao

profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; (...)

Sendo assim, fica evidente que ndo deve existir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdes semelhantes. Portanto, através dessa

norma, busca-se impedir que haja discriminacgéo tributaria.
2.5Principio da Vedagao ao Confisco

De acordo com o autor Schoueri (2021, p. 375), o principio da proibi¢gao do
confisco se traduz na exigéncia de existir um teto maximo para a pretensao
tributaria. O dispositivo constitucional que fala sobre o assunto é o artigo 150, inciso
IV, o qual prevé ser vedado ao Estado “utilizar tributo com efeito de confisco”, ou
seja, é proibido que as normas tributarias implantem uma obrigagao tributaria acima
daquilo com o qual os contribuintes podem arcar.

Destarte, este principio esta intimamente conectado com a proibigdo do

exagero, de acordo com Schoueri (2021, p. 376), este impde uma indagagédo nao
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apenas sobre um contribuinte ser mais gravado do que outro, mas também sobre

um tributo ndo exceder mais do que precisa para alcangar seu préoprio objetivo.
Outrossim, cabe citar o conceito doutrinario de confisco, que seria a agao

através da qual o Estado acaba por assumir a propriedade dos bens de determinado

contribuinte, sem que, no entanto, se ofere¢ca uma indenizagao correspondente®.
2.5.1 Principio da Capacidade Contributiva

O principio visto acima, deriva de outro também fundamental para o
entendimento do Direito Tributario, sendo ele o principio da capacidade contributiva.
O mesmo, tem previsao legal no artigo 145, §1°, da CF/88, o qual dispbe

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administragdo ftributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses obijetivos, identificar, respeitados os direitos

individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econOmicas do contribuinte.

Ou seja, é constitucional que os tributos, sempre que possivel, tenham
carater pessoal e sejam recolhidos de acordo com a capacidade econ6mica que
cada contribuinte possui.

Além disso, em consonéncia com o pensamento de Sabbag (2017, pag. 300),
“‘essa capacidade econdémica se traduz na aptidao para suportar a carga tributaria
sem que haja perecimento da riqueza tributavel que a lastreia, calcada no minimo
existencial.”. Além disso, de acordo com o autor Klaus Tipke (1998, pag. 65), a
capacidade contributiva terminaria justamente onde comecaria o confisco, o qual
resultaria na completa perda da capacidade contributiva. Nas palavras de Sabbag
(2017, pag. 301), “a capacidade contributiva se esgota onde se inaugura o

confisco.”.
2.6 Principio da Nao Limitagao ao Trafego de Pessoas

Este principio encontra-se consagrado no artigo 150, inciso V, da CF/88, o
qual dispde que é vedado “estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de

pedagio pela utilizagcdo de vias conservadas pelo poder publico”. Em outras

¢ CEARA. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA. Confisco. 2009. Disponivel em:
https://www.tjce.jus.br/noticias/confisco/#:~:text=Confisc0%20%C3%A9%200%20ato%20pelo,sem%2
Opagar%20a%20indeniza%C3%A7%C3%A30%20correspondente. Acesso em: 01 maio 2023.
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palavras, implica em dizer que a intermunicipalidade e a interestadualidade nao
podem ser usadas para gerar tributos para os contribuintes.

Desta forma, o trafego de pessoas ndo deve ser limitado por conta de
tributos, com excegao dos pedagios. Em conformidade com Sabbag (2017, p. 328),
“A luz do principio ora estudado, o fato gerador do tributo devera ser distinto da (1)
transposicdo de limites entre os Municipios (intermunicipalidade) e da (Il)

transposicao de divisas entre Estados membros (interestadualidade).”.
2.7Principio da Uniformidade Geografica
O principio em questdo advém do artigo 151, inciso |, da CF/88, que dispbe

Art. 151. E vedado a Unido: | - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo
o territoério nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagéo a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida
a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Através do artigo, pode-se extrair que todo tributo de nivel federal deve ter a
mesma aliquota em todo territério nacional. Isto implica em dizer que se um tributo
for majorado em algum estado brasileiro, 0 mesmo tributo devera ser majorado no
resto dos estados. Contudo, o mesmo artigo traz consigo uma excegao quando trata
acerca de tributos que seriam utilizados com o objetivo de promover o equilibrio do

desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Brasil.

3 IMUNIDADE TRIBUTARIA

Na doutrina de Direito Tributario este tema é amplamente debatido e existem
varias correntes que abordam diferentes conceitos sobre imunidade. Contudo, no
presente capitulo sera trabalhada a ideia da imunidade tributaria como uma
limitacao.

De acordo com Schoueri (2021, p. 445), as imunidades tributarias aparecem
como limitagdes constitucionais ao poder de tributar, ou seja, decorrem dos
principios vistos no capitulo anterior. Sendo uma limitacdo, seu principal objetivo
seria preservar valores sociais, politicos, éticos e religiosos.

Ainda sob a perspectiva do mesmo autor, a imunidade é uma “excecéo a

regra de que gastos gerais da coletividade devem ser suportados por todos os



17

membros desta.”. Ademais, para que se entenda o assunto completamente é

necessario estudar de maneira convergente os textos constitucionais.
3.1Conceito

Seguindo o raciocinio visto acima, a imunidade tributaria pode ser vista como
uma norma que gera uma negativa de competéncia para tributar. Para que um
tributo seja determinado, € imprescindivel que se caracterize todos os elementos
para que exista e possa vir a ser cobrado, deve-se inclusive inserir quem detém a
possibilidade de estabelecer tal tributo. Conforme Sabbag (2017, p. 364), a
competéncia tributaria manifesta-se através disso e quem a possui sao: a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Portanto, para o autor, a imunidade é
uma forma de delimitar esta competéncia e os direitos dessas pessoas politicas.

Neste sentido, para o autor Leandro Paulsen, as imunidades

“(...) sdo normas negativas de competéncia tributaria. Tem suporte
constitucional, ainda, considera-las como limitagbes ao poder de tributar,
sendo certo que a Constituicdo arrola as imunidades genéricas justamente

na sec¢ao que cuida das limitagdes ao poder de tributar.” (PAULSEN, 2022,
p. 184).

Sob este ponto de vista e de acordo com Paulsen (2022, p. 184), as
imunidades tributarias sdo concebidas de modo que certos direitos fundamentais
sejam viabilizados. Em vista disso, a Constituigdo Federal de 1988 impossibilitou
que houvesse tributagcdo em alguns casos concretos, figurando que determinado
direito fundamental arriscar-se-ia ser inviavel por causa de alguns tributos.

Isto foi idealizado com o objetivo de melhorar o acesso a cultura; nao
permitindo o imposto sobre livros (art. 150, inciso VI, alinea d’, da CF/88), ndo
permitir o embaracgo a organizagdo dos partidos politicos, ndo permitindo incidéncia
de imposto sobre o patriménio desses (art. 150, inciso VI, alinea c®, da CF/88); e
buscar garantir a maxima expressao dos direitos de liberdade de expresséo religiosa
ao impedir que impostos sob “templo de qualquer culto” (art. 150, inciso VI, alinea b®,
da CF/88) fossem estabelecidos.

Segundo Paulsen (2022, p. 184),

7 d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress3o.

8 ¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

® b) templos de qualquer culto;
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“A importancia de tomar uma imunidade como garantia fundamental esta em
Ihe atribuir a condi¢do de clausula pétrea inerente aos direitos e garantias
fundamentais, nos termos do art. 60, § 4°, da Constituigdo Federal.”

Por ultimo, € importante salientar que a imunidade tributaria s6 se aplica a
obrigagdo principal de pagamento do tributo e ndo se estende as obrigagbes
acessorias, que se referem aos deveres do contribuinte em relagédo ao cumprimento
das formalidades fiscais. Em outras palavras, entidades beneficentes ou partidos
politicos, por exemplo, n&o precisam pagar impostos devido a imunidade tributaria,
mas ainda precisam cumprir todas as obrigacdes acessorias, como apresentar

documentos e livros contabeis as autoridades fiscais, entre outros deveres.

Dessa forma, a regra de imunidade estabelece os limites do poder tributario,
definindo os limites da competéncia tributaria das entidades politicas e, ao mesmo
tempo, confere um direito subjetivo a todos aqueles que sédo afetados por seus

efeitos, seja de forma direta ou indireta.
3.1.1 Classificagcao da Imunidade Tributaria

Em conformidade com o que ensina o autor Eduardo Schoueri (2021, p. 460),
as imunidades podem ser classificadas em subjetivas, objetivas ou mistas. A
primeira diz respeito aquelas imunidades que atingem os individuos, por causa de
sua natureza juridica, como exemplo pode-se citar o imunidade do artigo 150, inciso
VI, alinea "a", da CF/88, o qual dispde que € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre o patriménio, a renda ou os
servigos, uns dos outros.

Ja o segundo tipo de imunidade citado, refere-se aquelas que sao concedidas
com base em alguns fatores, bens ou situagdes, um exemplo de imunidade objetiva
seria o art. 150, VI, “d”, da Constituicdo, que veda a instituicdo de impostos sobre
livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo. Por fim, as
imunidades mistas, possuem tanto carater subjetivo, visto que englobam patrimonio,
renda e os servigos de terceiros, quanto objetivo, ja que também séao atribuidas em
consoante a um determinado fato, este seria o caso da imunidade dos templos

religiosos, prevista no artigo 150, inciso VI, “b”. Entretanto, de acordo com Schoueri,

A existéncia de imunidades mistas nao & pacifica. Mesmo no Supremo
Tribunal Federal, existe ainda entendimento no sentido de que seriam
subjetivas essas imunidades, ja que vinculadas ao patriménio, renda ou
servicos. O carater misto, como sera visto no caso dos templos, da-se
porque nao € relevante a existéncia de uma pessoa para que se reconheca
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a imunidade, e sim, no caso, um templo; identificado este, entdo o
patrimbnio, a renda e os servicos com ele identificados estardo imunes.
(SCHOUERI, 2021, p. 461)

Ademais, a imunidade objetiva se refere a exclusdo da tributagdo de
determinados bens, riquezas ou operag¢des de forma objetiva, sem levar em conta o
seu proprietario. Ja a imunidade subjetiva é concedida em fungdo da pessoa do
contribuinte. No entanto, essa classificacdo nao é absoluta e deve ser analisada
caso a caso, uma vez que, que podem existir as, ja citadas anteriormente,
imunidades hibridas (PAULSEN, 2022, p. 186).

Ha também a classificacdo das imunidades incondicionadas e condicionadas.
Regina Helena Costa explica que as imunidades incondicionadas sao normas
constitucionais que possuem eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata, nao
dependendo de outra determinagao para produzir seus efeitos integralmente. No
entanto, se a norma constitucional que reconhece a imunidade tributaria for de
eficacia contida e aplicabilidade imediata, mas sujeita a restri¢gdes, trata-se de uma
imunidade "condicionavel" aos termos estabelecidos em lei complementar (COSTA,
2001, p. 133).

Um exemplo de imunidade tributaria condicionada, € o caso da imunidade
para entidades de assisténcia social, que deve atender a requisitos especificos
estabelecidos por lei (conforme estabelecido pelo art. 14" do Cdédigo Tributario
Nacional) para usufruir da imunidade. Por outro lado, a imunidade tributaria para
templos religiosos ndo tem essas condigbes restritivas estipuladas no texto
constitucional.

De acordo com Leandro Paulsen (2004, p. 247), diferentemente da alinea ¢
do art. 150 e do § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal, que estabelecem requisitos
especificos em lei para a imunidade tributaria, a alinea b, também do art. 150, néo
faz referéncia a tais requisitos. Portanto, alguns doutrinadores de direito

argumentam que a imunidade tributaria para templos religiosos nédo esta sujeita a

19 Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° ¢ subordinado a observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;
(Redagao dada pela Lcp n° 104, de 2001) Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais; Ill - manterem escrituragdo de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade
competente pode suspender a aplicagdo do beneficio. § 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do
inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.
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condigdes para além daquelas estipuladas no § 4° do art. 150, que se limita a exigir
que os templos sejam utilizados para finalidades essenciais relacionadas a pratica

religiosa.

E possivel observar que, embora a imunidade tributaria dos templos religiosos
seja geralmente considerada como incondicionada pela doutrina, uma vez que nao
esta sujeita a qualquer condigdo prevista em legislagéo infraconstitucional, ela ainda
possui uma condigdo estabelecida na prépria Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no § 4° do art. 150. Essa condi¢gdo constitucional é objeto de
intensa controvérsia em termos de interpretagdo, o que constitui o foco central do
presente estudo.

Outrossim, ainda referente as imunidades condicionadas e incondicionadas e
a imunidade dos templos religiosos, tem-se que, para Paulsen,

Cabe observar, porém, que sempre teremos o condicionamento ao menos a
preservagdo do valor que inspira a regra de imunidade. Desse modo,
mesmo a imunidade das instituigdes religiosas — a principio incondicionada
— s0 se justifica em face da manifestagdo da religiosidade e das atividades
que lhe sao inerentes ou correlatas, mantido o sentido finalistico, sob pena
de se desvirtuar a garantia constitucional. A invocagdo do carater
incondicionado de determinada imunidade nao se presta, por exemplo, para

estendé-la a atividades econdmicas, mesmo que o0s recursos venham a ser
aplicados na atividade-fim. (PAULSEN, 2022, p. 185)

3.2Diferenga entre Imunidade e Isengao

Muitas vezes o conceito de imunidade e de isengdo sao confundidos, porém
existe uma grande diferenca entre estes dois institutos do Direito Tributario, cabe
destacar também que estes sao diferentes da nao incidéncia, da aliquota zero e da
anistia. Ao discorrer sobre o tema, o autor Eduardo Sabbag (2018, p. 368) afirma
que, “Enquanto a norma imunizante revela uma dispensa constitucional de tributo, a
regra isentiva indica uma dispensa legal, no campo da tributagéo.”.

Desta forma, pode-se dizer que, no ambito tributario, a imunidade constitui
uma espécie de nao incidéncia tributaria que decorre diretamente da Constituicao
Federal. Por outro lado, a isengdo consiste na dispensa do pagamento de um tributo
previsto em lei, que pode ser revogado ou modificado pelo Poder Legislativo.

Além disso, de acordo com o autor Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 247),
a imunidade € uma norma constitucional que tem como fungao contribuir de maneira
especial para definir as competéncias tributarias, atuando antes da incidéncia do

tributo. Em contrapartida, a isengcdo € uma medida prevista na legislagéo ordinaria
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que reduz o ambito de aplicagao dos critérios da hipotese de incidéncia do tributo. A
dindmica da isengcdo exige um encontro entre as normas que regem o tributo e a
regra de isencgao.

Outrossim, em consonéancia com Leandro Paulsen, a imunidade € uma norma
presente na Constituigdo, cuja finalidade é impedir que certas situagdes ou pessoas
sejam tributadas. Trata-se de uma norma negativa de competéncia tributaria, que
proibe a proépria instituicdo do tributo. Por exemplo, se os livros sao imunes a
impostos, o legislador ndo pode determinar a incidéncia do ICMS sobre a circulagao
de livros, pois isso seria considerado inconstitucional. Sobre a isengdo, o autor
afirma que,

A isengdo, de outro lado, pressupde a incidéncia da norma ftributaria
impositiva. Nao incidisse, ndo surgiria nenhuma obriga¢do, ndo havendo a
necessidade de lei para a exclusdo do crédito. A norma de isengéao
sobrevém justamente porque tem o legislador a intengdo de afastar os
efeitos da incidéncia da norma impositiva que, de outro modo, implicaria a
obrigacdo de pagamento do tributo. O afastamento da carga tributaria, no
caso da isengao, se faz por razdes estranhas a normal estrutura que o

ordenamento legal imprime ao tributo, seja em atencdo a capacidade
contributiva, seja por razées de cunho extrafiscal. (PAULSEN, 2022, p. 470)

Através disso, observa-se que o efeito da isengéo é definido pelo art. 175" do
CTN como uma hipotese de exclusao do crédito tributario. Assim, as especulacdes
doutrinarias acerca da natureza da iseng¢ao sao consideradas irrelevantes, pois nao
podem se sobrepor a um dispositivo valido presente nas normas gerais do direito
tributario. Conforme a sistematica do CTN, a exclus&o do crédito tributario significa
que a obrigagcdo surge, mas o sujeito passivo €& dispensado do seu caélculo e
cumprimento.

Outra grande diferenga entre os dois institutos € que no que se refere a
isencdo, a mesma pode ser concedida por lei especifica, a qual devera definir seus

requisitos, condigdes e abrangéncia, como preveem os arts. 150, § 6°'?, da CF, e

" Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencgao;

Il - a anistia.

Paragrafo unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes
acessorias dependentes da obrigacao principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: § 6° Qualquer anistia ou remissao que envolva matéria
tributaria ou previdenciaria s6 podera ser concedida através de lei especifica, federal, estadual ou
municipal.
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176" do CTN. Portanto, é permitido que as pessoas politicas criem uma isencao
especifica para um tributo sob sua competéncia tributaria, desde que estejam em
conformidade com as leis do sistema juridico. Isso é diferente da imunidade, que é
estabelecida previamente por norma constitucional que retira a competéncia
tributaria dos entes federativos sobre certas matérias.

Além disso, € possivel que o legislador estabelega o alcance da isencgao
tributaria, limitando-a a tributos especificos ou pessoas ou operagdes especificas.
No entanto, no caso de uma isengcdo genérica, ndo se aplicara a taxas e
contribuicdes de melhoria, que sao tributos com carater contraprestacional, nem a
tributos instituidos apés a concessdo da isencdo. E importante ressaltar que as
isencdes de taxas e contribuicdes de melhoria precisam ser especificas e claras.
Tudo isso encontra-se previsto no artigo 177'* do CTN. (PAULSEN, 2022, p. 471)

Em paralelo a isso, Eduardo Sabbag (2018, p. 369) afirma que,

“E importante destacar, ademais, que enquanto a norma de isengdo avoca a

interpretacao literal, a imunidade, por forca da visdo do STF, admite
interpretacdo ampla a luz dos principios constitucionalmente consagrados.”

E de igual importancia mencionar que a isencdo pode ser classificada em
simples e onerosa. Segundo Paulsen (2022, p. 472), o primeiro tipo € um beneficio
fiscal o qual pode ser cancelado a qualquer momento, desde que sejam respeitadas
as garantias de anterioridade de exercicio e nonagesimal, conforme estabelece o
art. 178" do CTN. Essas garantias estdo fundamentadas no artigo 104, inciso 1116,
do Cadigo Tributario Nacional.

Por outro lado, o segundo tipo de isencdo € concedido em troca de
determinadas agdes do contribuinte, como investimentos, € um beneficio fiscal que

nao pode ser negado a quem tenha cumprido as condigdes para sua obtengao.

3 Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que especifique
as condi¢des e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o
prazo de sua duragao.

Paragrafo Unico. A isengéo pode ser restrita a determinada regiao do territorio da entidade tributante,
em fungao de condicdes a ela peculiares.

4 Art. 177. Salvo disposigao de lei em contrario, a isengdo néo é extensiva:

| - as taxas e as contribuicdbes de melhoria; Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua
concesséao.

5 Art. 178 - A isencgdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de determinadas condigdes,
pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso lll do art.
104. (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 24, de 1975)

6 Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua
publicagao os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patriménio ou a renda:

lll - que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais favoravel ao
contribuinte, e observado o disposto no artigo 178.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp24.htm#art13
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Mesmo diante da revogacéo da lei que concedeu a isengao, o direito adquirido sera
garantido, conforme previsto no art. 178 do CTN e na Sumula 544 do STF (BRASIL,
1969). Esta ultima estabelece que as isengdes tributarias concedidas sob condigcao
onerosa n&o podem ser suprimidas livremente. Portanto, aqueles que tenham direito

adquirido a isengao continuam a usufrui-la, mesmo apés a revogacgao da lei.
3.2.1 Outras Formas de Exoneragao da Obrigagao Tributaria

Como mencionado previamente, existem outros meios pelos quais o
contribuinte fica exonerado de arcar com o tributo, sendo eles: anistia;
nao-incidéncia; aliquota zero. Cada institutos deste possui sua particularidade e, por
isso, serao analisados e conceituados ao longo deste topico.

Tratando-se da aliquota zero, tem-se que esta € uma forma de exoneragao
fiscal que pode ser definida por lei ou decreto da autoridade competente. Sendo
assim, a desoneragao acontece porque a norma tributaria define um valor zero para
o elemento quantitativo (aliquota) da obrigacao tributaria, impedindo a cobranga dos
contribuintes.

Nesse tipo de exoneragéo, o fato gerador ocorre e gera a obrigacgéo tributaria,
mas, ao calcular o valor a ser pago, a legislagao estabelece uma aliquota de valor
zero, resultando em uma clara desoneragédo para os contribuintes. A aliquota zero
pode ser estabelecida ou alterada pela autoridade competente a qualquer momento,
conforme os interesses da entidade politica em relagdo aquela isencido de impostos.
De acordo com Paulsen (2022, p. 469),

A aliquota zero corresponde ao estabelecimento de aliquota nula,
resultando em ftributo sem nenhuma expressdo econdmica. Zero ponto
percentual sobre qualquer base resultara sempre em zero. Desse modo,
embora instituido o tributo e ocorrido o fato gerador, o valor apurado sera
zero, e nada sera devido.

Em relagdo ao instituto da n&o incidéncia, considera-se que 0 mesmo incide
sobre aquelas situagbes que nao estdo estabelecidas por lei como componentes os
quais geram uma obrigacao tributaria. Isso ocorre devido ao principio da legalidade,
que estabelece que um tributo s6 pode ser instituido por lei, sendo impossivel a

tributacdo de um fato sem que a legislagao preveja essa possibilidade.



24

Um exemplo desta exoneragéao tributaria é o caso do imposto sobre grandes
fortunas, previsto no artigo 153, VII'", da CF/88, porém que ainda ndo comegou a
incidir, por causa da auséncia de uma lei complementar que defina seus critérios. No
entanto, a ndo-incidéncia pode ser encerrada assim que uma legislacdo estabeleca
a incidéncia de tributos sobre aquele fato especifico. Da forma que leciona Paulsen
(2022, p. 469),

A n&o incidéncia esta no plano da aplicagdo da norma tributaria impositiva.
S6 pode ser identificada pela interpretagcdo, a contrario sensu, da
abrangéncia ditada pela prépria norma tributaria impositiva. Revela-se na
pura e simples auséncia de incidéncia. Fala-se de n&o incidéncia

relativamente a todas as situagdes nado previstas na regra matriz de
incidéncia tributaria como geradoras de obrigagao tributaria.

Por fim, o instituto juridico da anistia ocorre quando o legislador elimina a
obrigacdo de pagamento do crédito tributario decorrente de violagdes a legislagao
tributaria, dispensando assim o pagamento da multa. Isto encontra-se previsto no
artigo 180 do Cdédigo Tributario Nacional, o qual prevé,

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragbes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, nao se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos que,
mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulacao pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrario, as infragdes resultantes de conluio entre
duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Outrossim, a concessdo da anistia s6 pode ser feita por meio de uma lei
especifica, a qual ira tratar exclusivamente dessa questdo tributaria, conforme
previsto no artigo 150, § 6°, da CF/88. Em conformidade com o que ensina o autor
Leandro Paulsen, essa condigdo tem como fundamento evitar que anistias sejam
incluidas em ordenamentos juridicos que tratam sobre outras matérias, através de
emendas parlamentares ou dispositivos adicionais, e que sejam aprovadas sem uma
discusséo adequada pelo Congresso (PAULSEN, 2022, p. 472).

Como o objetivo da anistia é perdoar certas infragdes, a mesma so se aplica
as infragdes ja cometidas. Ademais, ndo ha a possibilidade dela ser conferida a atos
que sao considerados crimes ou contravencodes, realizados com fraude, dolo ou
simulagao, conforme dispde o inciso |, do art. 180, CTN, visto acima.

Além disso, ainda em consonancia com o pensamento de Paulsen (2022, p.

474), o legislador possui o poder de determinar o alcance da anistia concedida, de

7 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: VII - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.
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forma a abranger apenas infragdes especificas, e é valido estabelecer condigdes. O
legislador pode, ainda, oferecer anistia mediante o cumprimento da condigdo de
pagamento do tributo dentro de um prazo estabelecido, como medida para incentivar

a regularizacao dos débitos e aumentar a arrecadagédo em um periodo determinado.
4 CULTOS E TEMPLOS RELIGIOSOS

Como visto previamente neste trabalho, o artigo 150, VI, “b”, prevé que é
proibido instituir impostos sobre templos de qualquer culto. Entretanto, antes de
estudar a fundo todos os aspectos que envolvem este tema, precisa-se
compreender o que a doutrina e o ordenamento juridico brasileiro entendem por
templos de qualquer culto.

Faz-se necessario também, destrinchar os panoramas do Estado Laico e do
Direito a Liberdade Religiosa, topicos que estdo intimamente ligados a imunidade
tributaria conferida aos templos. Diante disto, o presente capitulo ira buscar explorar

estes assuntos, para que fique claro o entendimento da imunidade.
4.1 Conceito de Templos sobre Qualquer Culto

A Carta Magna brasileira ndo define em seus artigos o que seriam os templos
ou até mesmo os cultos, o0 que abre espago para algumas interpretacoes
doutrinarias, as quais sao importantes para entender o alcance da imunidade
tributaria para esses lugares e individuos, por isso, essas acepgdes serao vistas ao
longo deste topico. Contudo, antes de adentrar no conceito de “templo”, € preciso
perpassar primeiro pelo conceito de “culto”.

Segundo leciona o autor Eduardo Sabbag (2017, p. 426), culto seria a
expressao de praticas religiosas que se aderem aos valores estabelecidos no texto

constitucional de maneira programatica e teleoldgica. Nas palavras do autor,

Assim, o culto deve prestigiar a fé e os valores transcendentais que a
circundam, sem colocar em risco a dignidade das pessoas e a igualdade
entre elas, além de outros pilares de nosso Estado. Com efeito, é
imprescindivel a seita a obediéncia aos valores morais e religiosos, no plano
liturgico, conectando-se a agdes calcadas em bons costumes (arts. 1°, lll;
3° 1 e lV; 4° 1l e VI, todos da CF), sob pena do ndo reconhecimento da
qualidade de imune. (SABBAG, 2017)

Assim, ndo sao protegidas seitas com crengas nao convencionais,
demoniacas ou satanicas, que promovam a violéncia, o racismo, os sacrificios

humanos ou o fanatismo irracional ou visionario, segundo o autor citado. E
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importante ressaltar que todas as formas racionalmente possiveis de expressao
organizada de religiosidade estdo incluidas dentro desse escopo semantico
(CARVALHO, 2022).

Sob outro ponto de vista, o autor Roque Carrazza afirma que, culto é uma
palavra que possui varios sentidos, ou seja, € polissémica, logo, pode significar um
conjunto de liturgias concebidas pela Igreja ou a propria confissdo religiosa em si.
Porém, analisando o texto constitucional do artigo 150, VI, alinea “b”, tem-se que

culto é visto no sentido de confissao religiosa,

Il - Confisséo religiosa nada mais é que uma entidade dotada de estrutura
organica hierarquizada, instituida com o objetivo fundamental de agrupar, de
modo permanente, pessoas que partiiham das mesmas crengas
transcendentais, vale dizer, que nutrem a mesma fé numa dada divindade.
(CARRAZZA, 2013, p. 872)

Sendo assim, o termo "culto", para Carrazza, quando utilizado para se referir
a uma confiss&o religiosa envolve quatro elementos distintos: a) a existéncia de uma
crenga compartilhada em um Ser Supremo e Transcendente; b) a pratica de atos de
culto que estabelecem a relagdo dos fiéis, em numero significativo, com o Ser
Supremo e Transcendente em que acreditam; c) a presenga de uma organizagao
juridica, mesmo que minima, que inclua a designacado da entidade, seu regime de
funcionamento e seus o6rgaos representativos, como um ministério sacerdotal,
pastoral ou hierarquico; d) a demonstracao de certa estabilidade, ou seja, a intengao
de perdurar ao longo do tempo (CARRAZZA, 2013, p. 872).

Em relacdo ao conceito de templo, cabe ressaltar que a Constituigdo, ao
utilizar este termo, teve a intengao de abranger um conceito amplo, visando englobar
uma variedade de situagdes que se enquadram nessa esfera. Ao mencionar os
"templos”, a Constituicdo ndo estabeleceu limitagbes quanto a forma ou estrutura do
local, adotando um conceito abrangente e igualitario que busca garantir, da melhor
maneira possivel, o direito a liberdade religiosa.

Entretanto, a doutrina encontra dificuldade em tentar conceituar o que seriam
templos, segundo Eduardo Sabbag (2017, p. 427), existem trés principais teorias
que tentam definir o assunto, sendo elas: Teoria Classico-restritiva (Concepgédo do
Templo-coisa); Teoria Classico-liberal (Concepgdo do Templo-atividade); Teoria
Moderna (Concepgéao do Templo-entidade).

De acordo com a primeira teoria citada, a definicdo do templo consiste no

local destinado a realizagdo do culto religioso. Baseia-se na concepgao de que o
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templo religioso é uma entidade material, ou seja, um conjunto de coisas que esta
ligado exclusivamente ao local onde ocorre o culto. Um exemplo disto, é que nao
deve haver a aplicacdo do IPTU sobre o imovel - ou parte dele - que é dedicado a
celebracédo religiosa, mesmo que o culto ocorra no quintal ou terreiro da casa. Em

conformidade com Sacha Calmon (2020, p. 326), autor defensor desta teoria,
O templo, dada a isonomia de todas as religides, ndo é s6 a catedral
catdlica, mas a sinagoga, a casa espirita kardecista, o terreiro de candomblé
ou de umbanda, a igreja protestante, shintoista ou budista e a mesquita
maometana. Pouco importa que tenha a seita poucos adeptos. Desde que
uns na sociedade possuam fé comum e se reunam em lugar dedicado

exclusivamente ao culto da sua predilegao, este lugar ha de ser um templo e
gozara de imunidade tributaria.

Ja para a segunda teoria trazida a tona neste trabalho, o templo abrange
tudo o que direta ou indiretamente possibilita a pratica do culto religioso. Dessa
forma, estdo isentos de impostos tanto o local principal destinado ao culto como
também seus anexos, ou seja, o conjunto de relagdes juridicas relacionadas a
direitos e deveres.

Isso significa que nédo serdo aplicados impostos sobre o local em si, bem
como sobre as estruturas e espacos adjacentes que estdo diretamente ligados a
realizagdo do culto. Um dos principais defensores desta teoria, Aliomar Baleeiro,
afirma que templo é “também a dependéncia acaso contigua, o convento, os anexos
por forca de compreensao, inclusive a casa ou residéncia do paroco ou pastor,
desde que nao empregados em fins econdmicos” (BALEEIRO, 2009, p. 311).

Por ultimo, conforme a terceira teoria, o templo é considerado como uma
entidade, sendo esta entendida como uma instituicdo, organizagdo ou associagao
responsavel pela manutengédo do templo religioso, independentemente das coisas e
pessoas envolvidas. Neste sentido, o conceito de templo-entidade vai além do
formato destacado na teoria classica restritiva, e da estrutura associada a
concepcgao classica liberal. Ao contrario do que as outras teorias preconizam, aqui
ele aproxima-se da ideia de organizagao religiosa em todas as suas manifestacgoes,
na dimensao correspondente ao culto.

O autor Flavio Campos (2000, p. 48), principal defensor da teoria moderna
que possui fundamento no §4° do artigo 150 da CF/88, leciona que,

Ora, o0 § 40 do art. 150 limita a imunidade ao patriménio, a renda e aos
servicos dos templos de qualquer culto. O templo é designado pela

Constituicdo, assim, nitidamente, como sujeito de direito: titular de
patrimonio e de renda e prestador de servigos. O templo-local de culto, bem
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como o templo-conjunto de bens e atividades, ndo podem ser titulares de
patriménio. Podem ser objeto deste patriménio (...) [fambém] ndo podem ser
titulares de renda; podem ser instrumentos de geragdo de renda para
alguém que, ai sim, sera seu titular. (...) é intergiversavel que a Constituicao
utilizou o termo "templo" ndo no sentido de "local destinado a culto", nem no
sentido de bens e atividades imediatamente vinculados ao culto, mas sim no
sentido de ‘"igreja" enquanto "instituicdo religiosa". A conjugacdo dos
dispositivos citados conduz a conclusdo de que a imunidade é das igrejas,
enquanto entidades ou associacbes religiosas, e ndo dos "templos",
enquanto locais ou conjunto de bens e atividades destinados aos cultos.

Ademais, para Sabbag (2017, p. 429), a abordagem moderna tem se revelado
a mais apropriada para lidar com a questao tributaria dos templos religiosos, devido
a natureza dindmica dessa atividade e a diversidade de questdes juridicas que ela

envolve.
4.20 Estado Laico

Posto o conceito de templo e culto para a doutrina brasileira, € imperativo
compreender qual a relagéo entre a imunidade tributaria dos templos e o laicismo do
Estado Brasileiro. Sob essa 6tica, a laicidade se caracteriza como a obrigagao de
um Estado de criar um ambiente respeitoso para todos os cultos, sem estabelecer
qualquer vinculo entre a estrutura politico-administrativa do poder estatal e as
instituigdes religiosas.

Portanto, a razdo fundamental de um Estado laico € promover uma
convivéncia harmoniosa entre os diferentes sistemas de crengas religiosas
presentes em uma sociedade. Além disso, a laicidade exige o respeito e tratamento
igualitario de todas as religides, assim como o direito de ndo aderir a nenhuma
religido ou adotar o ateismo. O objetivo é estabelecer um ambiente livre e igualitario
em termos de crencga, evitando qualquer tipo de favorecimento estatal a um
determinado culto em detrimento de outros.

O Estado Laico surge no pais apés a proclamacao da Republica em 1889, é a
partir disto que se deixa de proteger e favorecer, de forma majoritaria, o catolicismo,
para que assim, haja a tolerancia da pluralidade de religides que o Brasil possui. Em
conformidade com o pensamento de Eduardo Sabbag (2017, p. 423),

Esse modo de pensar, que pode ser intitulado de laicismo ou secularismo,
veio dar espacgo as instituigbes publicas e a sociedade civil, que mantendo
total independéncia em relagdo aos dogmas religiosos, tende a rechagar, ao
menos teoricamente, a ingeréncia direta de qualquer organizagao religiosa
nos assuntos de Estado. Tal pluralismo religioso, na seara das religides,

corrobora o Estado de Direito, que prima pela necessaria equidistancia entre
o Estado e as Igrejas, servindo como “um dos pilares do liberalismo e do
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Estado de Direito”. A laicidade implica que, havendo privilégio, todos os
templos devem dele usufruir.

Desta maneira, a laicidade ndo € uma ordem definitiva que se aplica de forma
absoluta. Pelo contrario, ela € entendida como um mandado de otimizagao, a ser
realizado no contexto especifico, dentro das possibilidades factuais e juridicas,
levando em consideragao a ponderagao de principios constitucionais. O dispositivo
que prevé a laicidade é o artigo 19, inciso |, da CF/88, o qual dispbe

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus

representantes relagbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragao de interesse publico;

Ademais, segundo Roque Cazzarra (2013, p. 860), o Estado permite a
existéncia de todas as religides, desde que n&o violem a moral, os bons costumes
ou representem uma ameaga a seguranga nacional. No entanto, ha uma presungao
de legitimidade em relagdo as religides, que sé sera contestada mediante prova

contraria apresentada pelo Poder Publico. O doutrinador conclui que,
(...) o Estado Brasileiro & incontendivelmente laico - vale dizer, ndo
confessional. Todavia, como ja sinaliza o "Preambulo” de nossa Carta
Magna (que invoca a protecdo "de Deus", no sentido de "Ser
Transcendental"), esta longe de ser ateu ou inimigo da fé. Pelo contrario,
respeita todas as religides, conquanto delas se mantenha equidistante, e da
as pessoas a opgao de, sem sofrerem gravames fiscais, virem a praticar

qualquer delas ou, até, ndo praticarem nenhuma. (CARRAZZA, 2020, p.
860)

Levando em consideragdo o ambito tributario, também é necessario garantir
tratamento igualitario. Devido a isso, € imprescindivel que a imunidade tributaria
concedida aos templos sobre qualquer culto seja realmente respeitada e aplicada a
todos os templos, das mais diversas religides, visto que isso garante o bom
funcionamento do Estado Laico e a liberdade religiosa dos individuos, como sera

visto no topico a seguir.
4.3 Direito Fundamental a Liberdade Religiosa

Visto a definicdo de laicidade e Estado Laico, torna-se imperativo
compreender a relagido entre o estes, a imunidade tributaria dos templos e o Direito
Fundamental a Liberdade Religiosa. Porém, antes de entrar nessa associagéo, é
preciso entender a liberdade de crenca. Primeiramente, a mesma encontra-se

disposta no artigo 5°, incisos VI, VII e VIII da Constituicao Federal de 1988, os quais
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estabelecem, de forma resumida, que todas as pessoas tém o direito a liberdade de
pensamento e de religido, incluindo a livre pratica de sua fé, sendo garantida a
protecdo do Estado aos lugares de culto religioso. Além disso, € assegurado o
direito a assisténcia religiosa e proibida qualquer forma de discriminagdo com base
em crengas religiosas.

E uma garantia de harmonia social em relacdo a intolerancia religiosa e um
requisito essencial para a construgdo de uma sociedade que busca combater as
desigualdades. Cabe frisar que, além disso, € uma clausula pétrea da Constituicao
Federal.

Outrossim, o direito de acreditar ou ndo em uma determinada crencga e de
praticar ou ndo uma religido € uma esfera de liberdade que deve ser protegida
dentro de um Estado Democratico. Trata-se de uma questdo de vontade individual e
um direito fundamental que estd intrinsecamente ligado a uma democracia
constitucional. E estritamente proibido sujeitar alguém a pressbes sociais,
discriminagdes ou imposigdes externas baseadas em suas crengas.

De acordo com Sabbag,

A liberdade religiosa significa que o cidadao podera professar a fé, no culto
e templo que lhe aprouverem, ou, ainda, ndo devotar preces a nenhuma
religido, em livre escolha. Para demonstrar a dimensdo da liberdade
religiosa no Brasil, tenho-me valido de uma maxima, em parafrase, com
certo tom jocoso: “Entre nds, brasileiros: crer ou ndo crer... eis a ‘opgao’!”.
(SABBAG, 2017, p. 424)

Ja para o jurista José Afonso da Silva (2002, p. 248), a liberdade religiosa
abrange diversos aspectos envolvendo a liberdade de escolher uma religido, a
liberdade de se unir a qualquer seita religiosa e o direito de mudar de religido. Além
disso, inclui a liberdade de nao aderir a nenhuma religidao, bem como a liberdade de
nao ter crencas, expressando livremente o agnosticismo ou o ateismo. No entanto,
essa liberdade n&o abrange a possibilidade de interferir no livre exercicio de
qualquer religido ou crenga, pois a liberdade de uma pessoa se estende apenas até
0 ponto em que nao prejudique a liberdade dos outros.

Carrazza, por sua vez, afirma que a liberdade religiosa, € uma expressao dos
direitos humanos na sociedade, apresenta trés dimensdes fundamentais: a
dimensao individual, a dimensao social e a dimensao politica. A dimensao individual
engloba o direito de possuir convicgdes pessoais relacionadas a questdes espirituais

ou religiosas.
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Por outro lado, a dimensao social diz respeito ao direito de manifestar essas
convicgoes livremente, ou seja, de expressar e praticar a sua religiao, de acordo
com as suas crengas. Ja, a dimensao politica compreende o direito de objecdo de
consciéncia, ou seja, o direito de se recusar a realizar determinadas praticas ou
obedecer a certos preceitos religiosos, quando estes entram em conflito com a
consciéncia individual. Essas trés dimensdes da liberdade religiosa séo interligadas
e constituem aspectos essenciais para garantir o pleno exercicio desse direito
fundamental (CARRAZZA, 2020, p. 855). Por fim autor ainda afirma que,

Como vemos, a liberdade religiosa, afirmada em nosso texto constitucional,
reclama, maxime das autoridades publicas, o pleno respeito as convicgdes e
a independéncia espiritual de cada individuo. Direito fundamental,
consagrado na propria Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. 18),
da qual o Brasil é signatario, €, em nosso ordenamento constitucional,
"clausula pétrea", ndo podendo, pois, ser derrogado, nem mesmo por meio
de emenda constitucional. Em suma, o Estado Brasileiro tem a obrigagao
constitucional de respeitar as convicgdes religiosas - sejam quais forem - de

seus habitantes, pelo que deve manter neutralidade sobre o assunto e tratar
com isonomia as multiplas religides existentes no Pais.

Posto tudo isso, pode-se relacionar o Estado Laico e a liberdade de religido.

Neste sentido, para Maria Emilia Corréa,
A ideia de laicidade ou de separagéo entre Igreja e Estado, ainda que nao
seja pressuposto de liberdade religiosa, é elemento que fortalece a
preservagao desse direito fundamental. O préprio grau de liberdade religiosa
em uma sociedade pode ser medido levando-se em conta, entre outras
caracteristicas, o tratamento dispensado pelo Estado as atividades

religiosas e o grau de identificagdo entre as instituicbes governamentais e
religiosas. (DA COSTA, 2008, p. 97)

Nessa mesma linha, o autor Roberto Blancarte (2008, p. 29) afirma que o
Estado laico representa a primeira forma de organizagéo politica que assegurou as
liberdades religiosas. Na visdo do autor a liberdade de crenga, a liberdade de culto
e a tolerancia religiosa foram conquistadas gracas a existéncia do Estado laico, e
nao como resultado de uma oposicao a ele. Logo, a liberdade religiosa so6 € possivel
porque o sistema juridico desse Estado se desvinculou de qualquer influéncia
religiosa, permitindo que, sob a égide democratica e da liberdade, cada individuo
tenha autonomia em relagéo a sua crenga e culto respeitados. Isto explica a relagao
entre os dois institutos e o porqué da laicidade ser uma premissa essencial para
garantia dos direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, o predmbulo da Constituicao prevé que,
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Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

A primeira vista a frase “(...) sob a protecao de Deus (...)” parece ser contraria
aos principios de Liberdade Religiosa e do Estado Laico vistos. Porém o jurista
Aliomar Baleeiro (2013, p. 308), jA mencionado, declara que quando o preambulo da
Constituicao afirma que a mesma é resultado da vontade dos representantes do
povo brasileiro, reunidos sob a protecdo de Deus, para estabelecer um regime
democratico, também expressou a crenca em determinados valores espirituais.
Consequentemente, a Constituigdo buscou proteger, preservar e incentivar esses
valores por meio dos meios eficazes disponiveis.

Portanto, para o autor em questao fica evidente que a imposicao de tributacao
sobre as crencas religiosas dificultaria a realizagédo plena do estado democratico de
direito, pois poderia dificultar a integragéo e disseminagao social de certos principios
e valores consagrados constitucionalmente (BALEEIRO, 2013, p. 308). Desta forma,
a imunidade tributaria em foco € uma extensao do art. 5°, VI, da Constituicao, que
estabelece a inviolabilidade da liberdade de crenga e garante a todos o pleno
exercicio dos cultos religiosos.

Para Leandro Paulsen,

Ao estar direcionada para a protegao da liberdade religiosa, a imunidade
alcanga os mais diversos credos, inclusive as igrejas e os movimentos
religiosos em geral que ndo sao predominantes na sociedade brasileira.
Alias, “o pluralismo impede que o Poder Judiciario adote uma definigdo
ortodoxa de religido”, de modo que “certas praticas que poderiam ser
consideradas ‘seitas’, e nao ‘religides’, ndo escapam a imunizagdo ao
poderio tributario do Estado”. Mas nao restam alcangados, por
contraposicdo ao valor tutelado pela norma, as seitas satanicas, “por
contrariar a teleologia do texto constitucional e em homenagem ao

predmbulo da nossa Constituicdo, que diz ser a mesma promulgada sob a
protecdo de Deus” (PAULSEN, 2017, p. 199)

Outrossim, de acordo com Carvalho (2019, p. 250) nenhuma restricdo deve
ser imposta para impedir ou dificultar esse direito de todos os cidaddos e o
constituinte entendeu por isenta-los também do encargo representado pela

exigéncia de impostos. Sobre o assunto, Roque Cazzarra postula,
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A ratio essendi do art. 150, VI, "b", da CF ¢é o direito fundamental a liberdade
religiosa, como bem o percebeu Ricardo Lobo Torres, verbis: "O fundamento
juridico da imunidade dos templos é a liberdade religiosa, um dos pilares do
Liberalismo e do Estado de Direito. O cidadao pode praticar a religido que
quiser - ou ndo praticar nenhuma - sem que esteja sujeito ao pagamento de
qualquer tributo. A imunidade fiscal, no caso, € um atributo da prdépria
pessoa humana, é condicdo de validade dos direitos fundamentais"
(CAZZARRA, 2020, p. 860)

Diante de todo o exposto, pode-se observar uma notavel semelhanca nos
principios apresentados, no sentido de que a imunidade religiosa tem como valor
fundamental a liberdade religiosa, visando evitar que o Estado crie obstaculos ao
exercicio do culto. Ademais, a maneira pela qual o Estado realizaria a cobranca e
fiscalizagdo, juntamente com as penalidades aplicaveis, poderia representar um
risco maior e mais justificavel para a liberdade de culto de uma ou outra religido, em
comparagao com o valor monetario que deveria ser pago.

Por fim, pode-se concluir que ao garantir a imunidade aos templos religiosos,
a Constituicdo Federal ndo esta fornecendo um privilégio, mas protegendo um valor
juridico considerado fundamental para o Estado. Como dito anteriormente no topico
sobre os limites ao poder de ftributar, as imunidades conferidas pela norma
constitucional servem para assegurar direitos essenciais a dignidade da pessoa

humana, a imunidade tributaria dos templos nao difere disso.
5 IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Até o presente ponto deste trabalho, os principais conceitos sobre imunidade
tributaria e templos foram explorados e debatidos, agora pode-se esclarecer tudo
que envolve a imunidade dos templos de qualquer culto. Com o objetivo de
determinar o foco para o tema, compreende-se, como visto no capitulo anterior, que
a impossibilidade de estabelecer imposto sobre templo de qualquer culto foi uma
maneira de assegurar o exercicio das liberdades religiosas, as quais encontram
protegdo constitucional no artigo 5°, inciso VI'.

Nao obstante a isso, entende-se que o assunto n&o se encerra apenas com a
analise do que institui a Constituicao Federal de 1988, uma vez que ha alguns

contornos que inviabilizam a resolu¢do do tema.

8 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: VI - é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegao aos locais de culto e a suas liturgias;
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A imunidade dos templos religiosos estabelece uma disposigéo constitucional
de isengao de impostos sobre os locais de culto de todas as religides. Isso néao se
trata de um beneficio concedido por isencdo, mas sim de uma exoneragao
fundamentada na Constituicdo, que pode ser denominada como "imunidade

religiosa".
5.1Imunidade a Luz da CF/88 e da Jurisprudéncia

A imunidade tratada no presente trabalho encontra-se prevista no artigo 150,

VI, “b”, da Constituicdo Federal, como ja visto nos capitulos anteriores,

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI -
instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

§ 4° - As vedacgbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas;

E fundamental lembrar também que a imunidade dos templos religiosos,
conforme estabelecido na constituicao atual, encontra seu fundamento nas garantias
fundamentais contidas nos incisos VI, VIl e VIII do artigo 5°, incisos que dispde,

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] VI — é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias; VIl — é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;
VIII — ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgcao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de

obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei; [...].”

Essa garantia tem como escopo a protecdo de direitos fundamentais, como o
préprio direito a liberdade de religido ou crenga, assegurando a nao interferéncia do
Estado nas atividades das entidades religiosas ao estabelecer a proibicao de
estabelecer impostos em suas fungdes essenciais ao funcionamento destas e,
também, a garantia de continuidade da organizacéo, ao amenizar os custos para
seu funcionamento.

Em suma, o direito a liberdade de religido ou crengca esta protegido
normativamente como um direito fundamental, e ndo somente a liberdade, como

também assegura o livre exercicio do cultos religiosos, assim como a prote¢cado dos
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locais de culto e de suas liturgias'. Também, garante a assisténcia religiosa em
entidades coletivas e militares de internagao coletiva e a obje¢cao de consciéncia em
casos de motivo religioso ou convicgao filoséfica que demandem o ndo cumprimento
de determinada obrigagdo legal®®. Ainda, prevé a vedagio aos Estados, Municipios,
a Unido e ao Distrito Federal o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, além
de proibicdo de embaracar o funcionamento desses, assim como de manter relacdes
de dependéncia ou alianga com determinadas entidades religiosas?'.

Diante disto, observa-se que existe uma dificuldade de depreender o que
seria adequado dentro do conceito de religido para fins de protecéo prevista na
norma constitucional. Com o intuito de fornecer subsidios ao tema, o tributarista
Leandro Paulsen afirma que o,

pressuposto essencial relacionado ao conceito de religido e que
delimita o objeto dos templos de qualquer culto cuja pratica é
imunizada: a fé em algo imaterial que extrapola a vida fisica, mas que
Ihe da sentido e a orienta, a transcendéncia. E preciso que esteja

presente “a triplice marca da religido: elevagao espiritual, profissédo
de fé e pratica de virtudes. (PAULSEN, 2017)

Destarte, a imunidade tributaria recairia sobre aqueles espagos em que
fossem utilizados para que as pessoas se organizassem para realizagdo de cultos
ou reunides cujo objetivo estivesse relacionado aquilo que elevaria sua
espiritualidade em alguma medida.

Enquanto certas reunides nao desfrutam da protecéo tributaria constitucional,
a jurisprudéncia tende a conferir uma protecdo mais ampla as religibes mais
difundidas no Brasil. Nesse sentido, um recurso especial importante julgado pelo
Superior Tribunal de Justica destacou, de acordo com o entendimento reiterado
daquela Corte, dois pontos relevantes: 1) que ndao apenas os imoéveis ja construidos
possuem imunidade tributaria, mas também aqueles em processo de construcao; e
2) que ha uma presuncao a favor do contribuinte de que o referido imével se destina
a pratica religiosa.

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ITBI.
ORGANIZACAO RELIGIOSA, DE EDUCACAO E DE ASSISTENCIA
SOCIAL. CERTIFICADO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA PREVISTO
NO ART. 150, VI, b DA CONSTITUICAO FEDERAL EMITIDO PELO

ENTE TRIBUTANTE. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
ONUS QUE CABE AO ENTE MUNICIPAL. PRECEDENTES.

1 Conforme artigo 5°, VI, Constituigdo Federal.
2 Conforme artigo 5°, VII, Constituicdo Federal.
2! Conforme artigo 19, |, Constituicdo Federal.
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INAPLICABILIDADE DA CONDICAO RESOLUTORIA PREVISTA NO
ART. 37, §§ 10. E 20. DO CTN. AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO/RJ A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Discute-se, no Apelo Nobre de iniciativa do Municipio do Rio de
Janeiro/RJ, se o reconhecimento de imunidade tributaria do ITBI,
concedido a instituicdo religiosa nos termos do art. 150, VI, b da
CF/1988, fica submetido a condicdo resolutéria, nos termos do art.
37, 8§ 10. € 20. do CTN.

2. A imunidade das entidades religiosas é uma garantia
constitucional, sendo a sua aplicagdo imediata, o que implica
presuncgao relativa quanto a ocorréncia da vinculagao do imoével.
Ademais, a regra imunizante alcangca ndo s6 os templos
construidos, mas também as propriedades de entidade religiosa
destinadas para os fins constitucionalmente protegidos.

3. Nos termos do art. 114 do CTN, o fato gerador da obrigagéo
principal € a situagao definida em lei como necessaria e suficiente a
sua ocorréncia, ou seja, o fato gerador exsurge do negdcio juridico,
nao dependendo de outro ato para sua concretizagao.

4. De acordo com o art. 35, | do CTN, o fato gerador do ITBI ocorre,
em seus aspectos material e temporal, com a transmissdo, a
qualquer titulo, da propriedade imobiliaria. Apenas nesse momento é
legitima a exigéncia do imposto de transmissao.

5. Na situagao aqui verificada, no momento da aquisi¢ao do imoével, o
préprio ente ftributante reconhecera a recorrida como entidade
religiosa sem fins lucrativos, detentora do direito de imunidade
tributaria, além de reconhecer que o imdvel por ela adquirido estava
relacionado com a sua atividade essencial. Ou seja, no momento em
que se verificou o fato gerador da exacao a entidade religiosa estava
amparada pelo certificado de imunidade tributaria constitucional, o
que torna ilegitima a cobranga do imposto de transmissao. (Agint no
REsp 1678426 / RJ, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, j.
17/11/2020, p. 24/11/2020)

Neste sentido, a destinagdo dos imoveis para fins religiosos € presumida,
cabendo aquele ente que visa a tributagdo comprovar que a presuncido, no caso
concreto, ndo deve prosperar. Para afirmacao da tese, aponta-se um julgado de um

Tribunal local, do Estado de Sao Paulo, que demonstra tal conclusao.

EXECUCAO FISCAL. IPTU. DECISAO QUE REJEITA EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. IMUNIDADE. ENTIDADE RELIGIOSA.
PRESUNCAO RELATIVA DE QUE O BEM DE RAIZ E DESTINADO
AS FINALIDADES ESSENCIAIS DA IGREJA, CABENDO AO FISCO
PROVAR O CONTRARIO, O QUE NAO FEZ. PRECEDENTES.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. EXECUGCAO EXTINTA.
Sendo a agravante entidade religiosa e ausente prova --cujo 6nus
recai sobre o ente tributante-- de que o imoével nao é destinado a sua
atividade precipua, impbe-se o reconhecimento da imunidade
tributéria. (Agravo de Instrumento no processo
2173551-55.202.8.26.0000 a 18% Cémara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Relator Botto Muscari, j.
24/08/2021, j. 24/08/2021)

Por fim, é importante destacar que a protecao constitucional ndo pode ser
prejudicada por exigéncias excessivas que impecam a efetiva aplicagcdo da

salvaguarda estabelecida no artigo 150, inciso VI, alinea b. E relevante ressaltar o
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paragrafo 4° do mesmo dispositivo, que assegura: "As restrigdbes mencionadas no
inciso VI, alineas 'b' e 'c', aplicam-se exclusivamente ao patriménio, renda e servicos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas".
Dessa forma, fica estabelecido que a imunidade nao se refere ao prédio em si, mas
sim as atividades realizadas naquele local.

Portanto, pode-se inferir que a imunidade concedida aos templos de qualquer
culto engloba tanto o proprio templo quanto as atividades essenciais relacionadas ao
culto. Com o intuito de evitar obstaculos a pratica religiosa protegida pela isengao
tributaria, a legislagao brasileira estabelece que a comprovagdo de que um imével
nao esta vinculado a templos religiosos deve ser realizada pelo 6rgao fiscalizador.

Qualquer interpretacdo contraria a isso resultaria em uma restricdo
injustificada aos direitos fundamentais, uma vez que os procedimentos necessarios
para comprovar essa destinagdo junto ao poder publico podem ser demorados e
financeiramente inviaveis. Em suma, presume-se que um determinado imével se
destina a fins religiosos, cabendo ao poder publico o 6nus de comprovar o contrario.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
REQUISITOS LEGAIS. COMPROVAGCAO. REEXAME DO ACERVO
PROBATORIO. SUMULA 279/STF. A Corte vem optando por conferir
tratamento privilegiado as diversas espécies de imunidades, de modo
a atribuir-lhes a maxima efetividade possivel. Um reflexo desta forma
de compreender o instituto € que a imunidade s6 deve ser afastada
mediante prova em sentido contrario produzida pela Fazenda.
Dissentir das conclusdes adotadas pelo Tribunal de origem quanto ao
preenchimento dos requisitos legais demandaria tdo somente o
reexame do acervo probatério constante dos autos, providéncia
vedada nesta fase processual (Sumula 279/STF). Agravo regimental

a que se nega provimento. (ARE 808340 AgR, Relator Ministro Luis
Roberto Barroso, j. 02/12/2014, p. 19/12/2014)

Sendo assim, no Brasil € garantida a imunidade tributaria aos templos de
qualquer culto, diferentemente de outros paises, onde essa imunidade pode se
estender a organizagdes religiosas ou edificios relacionados a religido. A concesséao
da imunidade no Brasil € analisada caso a caso, levando em consideragao a
especificidade de cada situacdo. Vale frisar que a imunidade tributaria brasileira tem
como fundamento proteger a diversidade de manifestagdes religiosas, sem
necessariamente incentivar ou desencorajar a pratica religiosa em si, de acordo com
o entendimento do Estado laico no pais.

Essa imunidade é restrita ao templo e as atividades realizadas nele, desde

que essas atividades tenham como finalidade a promog¢ao do culto. Outrossim, no
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que se refere ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), os municipios nao
podem tributar os prédios ou terrenos utilizados para o exercicio do culto religioso,
ou seja, os templos.

No entanto, de acordo com Sacha Calmon (2020, pag. 326), compreende-se
que os municipios possuem o direito de tributar os terrenos paroquiais, pertencentes
a diocese, ordens religiosas, seitas e religibes que tenham fins econédmicos, como
prédios alugados, terrenos arrendados para estacionamento, conventos, seminarios,
lotes vazios. Entretanto, se o patrimbnio imovel de qualquer religido estiver
destinado, mesmo que de forma lucrativa, a finalidades educacionais ou
assistenciais, e desde que estejam sendo cumpridos os requisitos estabelecidos na
legislacao tributaria complementar, relacionados a essas atividades, entdo a questao
passa a se enquadrar na imunidade das instituicbes de educacgao e assisténcia.

Nesse caso, os municipios ficam impedidos de exercer sua competéncia
tributaria em relacédo ao IPTU%. E importante ressaltar que isso ja ndo se trata da
imunidade especifica dos templos de qualquer culto, que, alids, devem ser

registrados como pessoas juridicas de direito civil no 6rgao competente.

Posto isso, tem-se a Sumula Vinculante 52, a qual prevé,

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, "c", da
Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades para as quais tais entidades foram constituidas. (BRASIL, 2015)

E evidente que ndo se pode considerar a imunidade tributaria aplicavel ao
patrimdnio privado dos membros dos cultos religiosos (como padres, pastores, fiéis e
outros) que nao possuem relagdo direta com a finalidade da pratica religiosa. No
entanto, é importante ressaltar que nao ha uma proibigdo explicita que impecga a
extensao da imunidade tributaria para a residéncia do paroco, bispo, rabino ou lider
religioso, bem como para depdsitos de bens relacionados ao culto, desde que esses
espacos sejam claramente destinados a servir como continuidade dos eventos
realizados no local de culto, em conformidade com sua finalidade (CANOTILHO;
MENDES; SARLET; STRECK, 2018, p. 3130)

Ademais, o local que serve como moradia dos membros do culto religioso,
quando anexada ao templo, ndo pode ser considerado dentro do escopo da

imunidade tributaria. A ndo ser que existam indicios de que o imdvel seja uma

2 |pidem
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extensao do culto ou que contribua para o cumprimento das finalidades essenciais
daquela religiao.

Visto como a jurisprudéncia e a constituigao tratam a imunidade tributaria dos
templos, faz-se necessario adentrar de forma mais aprofundada no que concerne o
paragrafo 4°, ja citado, uma vez que ele expde questbes sobre as finalidades
essenciais dos templos e este assunto ainda possui algumas controvérsias entre

doutrinadores.
5.1.1 O Paragrafo 4° do Art. 150 e as Finalidades Essenciais dos Templos

O ja citado artigo que trata sobre a imunidade dos templos religiosos precisa
ser interpretado junto com o §4° do mesmo dispositivo constitucional, o qual prevé
“‘As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas b e c, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.”. A primeira parte do paragrafo em questdo trata
sobre a desoneragao para impostos sobre o patriménio, a renda e 0s servigos.

A respeito disso, Sabbag diz que, ao examinar o §2° do art. 150 da
Constituicdo Federal, que trata da imunidade reciproca (para autarquias e fundagdes
publicas), juntamente com a ultima parte do §4° do mesmo artigo, pode-se inferir que
a imunidade tributaria, de forma geral, abrange duas categorias distintas, sendo
elas: a imunidade vinculada e a imunidade relacionada.

Ainda em consonancia com Sabbag (2018, p. 432), a primeira espécie de
imunidade, esta relacionada aos casos especificos da imunidade reciproca, tanto
aqueles previstos na alinea "a" quanto os aplicaveis as autarquias e fundacodes
publicas, conforme estabelecido no artigo 150, inciso VI, alinea "a" e paragrafo 2° da
Constituicdo Federal. Este tipo, € mais restrito e abrange os impostos incidentes
sobre o patrimonio, a renda e o servigco diretamente explorados.

Em contrapartida, a segunda espécie de imunidade, que encontra-se disposta
no artigo 150, VI, alineas "b" e "c", e §4° da Constituicdo, esta alinhada com a
imunidade religiosa e a imunidade condicionada (alinea "c"). Esta € mais abrangente
e abrange os impostos incidentes sobre o patriménio, a renda e o servigo, tanto

direta quanto indiretamente explorados®. Nas palavras de Sabbag,

A imunidade vinculada, exigindo aproveitamento direto do patrimbnio, da
renda e do servigo, abrange apenas o0s bens necessarios para poder

2 Ipidem
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funcionar. Exemplo: o prédio de instalagdo, os bens modveis etc. A
imunidade relacionada, por sua vez, abrange também os bens de
aproveitamento indireto. Exemplo: o prédio alugado a terceiros; o imével
dedicado ao lazer etc. Sendo assim, se ha um imdével, de propriedade de
entidade assistencial, locado a terceiras pessoas, com os aluguéis sendo
usados como fonte de custeio para cumprir as finalidades essenciais, nao
se tem este bem como vinculadamente imune, mas relacionadamente
imune.

Disso, pode-se extrair duas correntes de interpretacées que divergem em
relagdo ao alcance da norma constitucional em pauta neste capitulo, sdo elas a
corrente ampliativa e a restritiva. De acordo com o autor,

De inicio, insta frisar que a diccdo do comando tem servido para corroborar
a ideia de que o legislador constituinte tendeu a prestigiar a Teoria Moderna,
na esteira de uma interpretagdo ampliativa, pelos seguintes motivos: (a) por
tratar, textualmente, do vocabulo entidade, chancelando a adogido da
concepgao do templo-entidade; (b) por se referir a “rendas e servigos”, e,
como é sabido, o templo, em si, ndo os possui, mas, sim, a “entidade” que o
mantém; (c) por mencionar algo relacionado com a finalidade essencial — e

nao esta em si —, 0 que vai ao encontro da concepgado menos restritiva do
conceito de “templo”. (SABBAG, 2018, p. 431)

Essa interpretacdo, conhecida como "ampliativa", tende a desconsiderar a
origem do patrimdnio, renda e servico. Com o objetivo de valorizar a atuagao das
entidades em atividades relacionadas as suas "atividades essenciais", desde que os
recursos obtidos nessas atividades sejam direcionados para tais pessoas juridicas e
ndo haja prejuizo a livre concorréncia®. E importante estabelecer que esta é a
corrente aceita pelo STF atualmente. A seguir serdo vistos o pensamento de alguns
autores sobre esta corrente.

Discorrendo sobre as finalidades essenciais dos templos, Sabbag, como
mencionado no tépico anterior afirma que devido a ampla desoneracado proposta
pela Teoria Moderna, que se baseia no conceito de "templo-entidade", a expressao
"relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas"
implica em certos desdobramentos interpretativos, que sido requisitos elementares.
Para o autor existem dois requisitos:

1° Requisito elementar: é fundamental o reinvestimento integral do montante
pecuniario, oriundo das atividades conexas ou correlatas, na consecugao
dos objetivos institucionais da Igreja, em prol de uma correspondéncia
fatica, que utilize a destinagdo dos recursos como fator determinante.
Exemplo: renda de alugueres de prédio locado, de propriedade do templo,
aplicada nos objetivos institucionais da Igreja; renda da comercializagdo de
objetos sacros vertida para os propdsitos religiosos etc

2° Requisito elementar: é vital a inexisténcia de prejuizo a livre
concorréncia, vedando-se o cunho empresarial na atividade econdmica

2 Ibidem
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desempenhada. Trata-se de um critério decisivo na aferigdo das situagdes
de imunidade tributaria, posto que um tanto subjetivo, principalmente na
precisa demarcagdo dos tragos empresariais da atividade em analise,
evitando o que o direito americano denomina “business purposes”
(SABBAG, 2018, p. 433)

Por outro lado, Regina Helena Costa afirma que as finalidades essenciais
referem-se aos propositos intrinsecos a natureza da entidade, ou seja, os objetivos
que levaram a sua criacdo. No caso dos templos de qualquer culto, as finalidades
essenciais compreendem a pratica do culto, a formagao de religiosos, a realizagao
de atividades filantropicas e a prestacao de assisténcia moral e espiritual aos fiéis.

Ainda em consonancia com a autora,
[...] se os recursos obtidos com tais atividades séo vertidos ao implemento
das finalidades essenciais do templo, parece dificil sustentar o nao
reconhecimento da exoneragao tributaria, ja que existe relagdo entre a

renda obtida e seus objetivos institucionais, como quer a norma contida no §
4° do art. 150 (COSTA, 2001, p. 129).

Ja para Roque Cazzarra,

E quais sado as finalidades essenciais do culto? a nosso sentir, as que se
referem a pratica dos atos liturgicos, a divulgagdo das crengas da Igreja
(proselitismo religioso), a orientagcdo espiritual dos fiéis, a formagao dos
ministros da entidade religiosa e ao exercicio de atividades filantrépicas e de
assisténcia social, que pdem em ac¢do os ensinamentos doutrinarios da
confisséo religiosa. (CARRAZA, 2015, p. 30)

Sobre o assunto, Cazzarra® afirma que apenas a analise imparcial e objetiva
de cada situacado especifica revelara se as finalidades essenciais do culto estdo
sendo cumpridas com os recursos da igreja. Se for demonstrado que a entidade
religiosa, mesmo obtendo receitas por meio de atividades puramente temporais, as
utiliza para alcancar seus objetivos espirituais, ndo existem fundamentos legais para
retirar a imunidade prevista no art. 150, VI, "b" da Constituicdo Federal.

Outrossim, ainda em conformidade com o autor, o unico limite estabelecido
pelo § 4° do art. 150 da Constituigdo Federal para a aplicagao da isencao tributaria é
a proibigao de distribuicao dos bens ou rendimentos da igreja aos seus dirigentes ou
a terceiros que desempenham atividades seculares. Em outras palavras, o
dispositivo constitucional em questdo impede a apropriagdo dos recursos da igreja
para fins distintos do culto.

Seguindo essa linha de raciocinio, se consideraria irrelevante a origem dos

recursos da igreja, desde que sejam legitimos e ndo violem o principio da livre

% Ibidem
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concorréncia®. Além disso, este € também o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, como pode-se depreender da Sumula Vinculante 724, a qual dispde:
"Ainda quando alugado a terceiros permanece imune ao IPTU o imodvel
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, 'c', da

Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades".

A sumula em questdo indica que o critério relevante para desfrutar do
beneficio em questdo nao é a forma como os ganhos sao adquiridos, mas sim como
sdo utilizados. Resumidamente, o objetivo da isengao tributaria & proteger os valores
que se destinam ao beneficio da igreja e de seus objetivos espirituais, mesmo que
provenham de atividades nao estritamente religiosas. Carrazza, ainda afirma que,

Assim, correndo-nos de posicado anteriormente assumida, pensamos que os
ganhos provenientes de alugueres de imoveis, da locagcdo do saldo de
festas da Igreja, da participagdo em sociedades com fins lucrativos (depois
de estas terem recolhido os tributos de estilo), da prestacdo onerosa de
servigcos etc. ajustam -se aos ditames do precitado art. 150, § 4°, da CF
desde que - insistimos - revertam em beneficio do culto, melhor
assegurando a liberdade de crenga. Em suma, é suficiente para a
exoneracao constitucional que haja comprovada relagdo entre as receitas

auferidas e as "finalidades essenciais" da confissdo religiosa. (CARRAZZA,
2020, p. 866)

Em contrapartida a interpretacdo ampliativa das normas vista até aqui, tem-se
a interpretacdo restritiva, que mesmo sendo a corrente minoritaria ainda €& de
fundamental importancia ser relatada neste trabalho. A visdao dos autores que
defendem esse movimento € de que a imunidade tributaria ndo se aplica a receita
proveniente de transagdes comerciais em que exista 6nus contratual.

Nessa linha de raciocinio, para o autor Aliomar Baleeiro (2019, p. 503),
seriam 0s espagos onde ocorrem o0s cultos e suas instalagdes relacionadas, e as
receitas provenientes deles juntamente com os servigos que estejam associados ao
mesmo, desde que estejam ligados as suas finalidades essenciais.

Outro autor que corrobora essa linha de pensamento € Kiyoshi Harada (2005,
p. 293), que ensina que a interpretacdo ampla que geralmente é atribuida ao
principio da imunidade ndo deve permitir a tolerdncia aos abusos que tém ocorrido
devido a facilidade de constituicao de seitas. A disputa pelos lucrativos dizimos tem
intensificado a competicdo entre as seitas. Desta maneira, as praticas comerciais,
mesmo que disfarcadas, realizadas por algumas seitas, que resultam na

acumulagdo de grandes quantias de dinheiro por meio da inocéncia de seus

26 Ipidem
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seguidores, ndo podem permanecer isentas de tributagdo, pois isso seria uma

violagao do principio da igualdade tributaria.

Expandindo as ideias vistas acima e de acordo Roque Carrazza (2020, p.
866), as receitas provenientes de lucros, ganhos de capital e aluguéis de imodveis,
desde que estejam "relacionadas as finalidades essenciais" do culto, estdo isentas
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); os servigos prestados mediante
pagamento, desde que também contribuam para o beneficio do culto, estdo isentos
do Imposto sobre Servigos (ISS); o patrimbnio da igreja, que representa sua
manifestacdo material, esta isento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU); e assim por diante. A imunidade em questao apenas é
revogada quando as receitas, 0s servigos e o patrimonio da igreja sdo direcionados
a finalidades estranhas ao culto, sendo responsabilidade do Poder Publico

comprovar essa deturpagao.

Ainda segundo Carrazza®, ndo ha nenhuma disposigdo constitucional que
proiba, de forma explicita ou implicita, as igrejas de manterem seus patrimdnios ou
adotarem medidas para seu crescimento e aprimoramento. Pelo contrario, tais agdes
sdo permitidas e até encorajadas, pois contribuem para atrair um maior numero de
fieis e fornecem recursos para alcangar seus objetivos espirituais. De fato, uma vez
que a Constituicdo Federal garante a liberdade de culto, todos os meios para
assegura-la e fortalecé-la devem ser protegidos.

Por fim, a Ministra Regina Helena Costa (2019, p. 128) afirma que o
patriménio das instituicdes religiosas engloba tanto seus bens iméveis quanto
moveis, desde que sejam destinados a fins religiosos. Isso inclui, por exemplo, o
edificio onde ocorre o culto, o local da liturgia, o convento, a residéncia do padre ou
ministro, o cemitério e os veiculos utilizados como templos moveis.

A renda tida como isenta é a que surge da pratica de atividades religiosas,
abrangendo as doacbes dos fiéis (incluindo ofertas e dizimos), assim como os
ganhos provenientes de investimentos financeiros, uma vez que esses tém como
objetivo preservar o patriménio da instituicdo. Ademais, os servigos religiosos sao
isentos de impostos, independentemente de serem prestados de forma gratuita ou
ndao, mesmo que envolvam a entrega de bens, como no caso da assisténcia aos

pobres?,

27 Ibidem
2 Ipidem
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Sendo assim, para Regina Helena, a isengdo constitucional em questéo
elimina a obrigatoriedade do pagamento do IPTU referente ao imdével onde ocorre o
culto; do ISSQN relativo aos servigos religiosos; do Imposto de Renda sobre as
doacgdes, contribuicdes e rendimentos provenientes de investimentos financeiros; do
ITBI na aquisicdo desses bens; do IPVA relacionado aos veiculos utilizados na
catequese ou nos servigos religiosos; e do Imposto de Importagdo sobre bens
destinados ao servico religioso (COSTA, 2019, p. 129).

A autora finaliza dizendo que,

Nos termos do § 4° do art. 150, a imunidade em foco compreende somente
o patrimbnio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades
essenciais dos templos. Finalidades essenciais sdo aquelas inerentes a
propria natureza da entidade — vale dizer, os propdsitos que conduziram a
sua instituicdo. Finalidades essenciais dos templos de qualquer culto,

portanto, sdo a pratica do culto, a formagéo de religiosos, o exercicio de
atividades filantropicas e a assisténcia moral e espiritual aos figis°.

Diante de todo o exposto, é fundamental citar o Recurso Extraordinario
325.822-2, cuja ementa diz o seguinte:
EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de
qualquer culto. Vedagdo de instituicdo de impostos sobre o patriménio,
renda e servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades.
Artigo 150, VI, "b" e § 4°, da Constituigéo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre
imoveis de sua propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade
prevista no art. 150, VI, "b", CF, deve abranger ndo somente os prédios
destinados ao culto, mas, também, o patrimbnio, a renda e os servigos
"relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”. 5. O § 4° do dispositivo constitucional serve de vetor
interpretativo das alineas "b" e "c" do inciso VI do art. 150 da Constituicdo

Federal. Equiparacao entre as hipoteses das alineas referidas. 6. Recurso
extraordinario provido. (BRASIL, 2002)

No caso em evidéncia, a Mitra Diocesana de Jales contesta a decisao do
tribunal de justica do estado de Sao Paulo, que restringiu a isengéo tributaria dos
lugares de culto, dos iméveis utilizados para celebragdes religiosas e das
instalagdes destinadas aos fiéis. O principal argumento utilizado no processo, foi de
que a imunidade tributaria deveria abranger todos os imdveis de sua propriedade,
nao apenas os edificios destinados aos cultos, uma vez que os iméveis alugados
eram utilizados para arrecadar fundos e apoiar sua missao religiosa. Entretanto,
essa garantia constitucional foi excluida para os centros pastorais devido a sua

natureza secular, bem como para os espagos de reunido e administracdo, as

2 COSTA, 2019, op. cit., p. 129.
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residéncias dos padres e religiosas encarregados das atividades da igreja, além dos
imoveis alugados para arrecadar fundos.

Ao julgar o Recurso, a Corte decidiu por 7 votos contra 4 que a imunidade
tributaria também se estende a terrenos vazios e prédios comerciais pertencentes a
entidades religiosas que estejam sendo alugados. Sendo assim, a decisdo do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), que considerava legitima a
cobranca de IPTU sobre tais imoveis, foi revertida sob o argumentando de que a
imunidade tributaria s6 se aplicava aos templos onde ocorrem as celebracdes
religiosas e as dependéncias diretamente relacionadas a esses fins.

No seu voto apresentado neste recurso, o Ministro Carlos Velloso explicou
que as finalidades essenciais dos templos de qualquer culto devem ser

compreendidas conforme o trecho a seguir indica.

"Estamos examinando a imunidade da alinea b: templos de qualquer culto.
Indaga-se: quais sédo as finalidades essenciais dos templos de qualquer
culto? E facil responder: sdo aquelas relacionadas com as oracdes, com o
culto. Entdo, o edificio, a casa, o prédio, onde se situa o templo, onde se
realiza o culto, esta coberto pela imunidade. A renda ai obtida, vale dizer, os
dizimos, as esportulas, a arrecadagao de dinheiro realizada durante o culto
e em razao deste, estdo, também, cobertas pela imunidade tributaria. O
mesmo pode-se dizer dos servigos que, em razdo do culto, em razido da
finalidade essencial do templo, sdo prestados"*®

No mesmo recurso, ao examinar o texto contido no § 4° do artigo 150 da
Constituicdo Federal, o Ministro Gilmar Mendes faz uma analise e utiliza essa
disposicdo como base para esclarecer a questao da equiparagao entre os incisos "b"
e "c" do art. 150, VI, da CF, estabelecendo o seguinte entendimento.

[...] Ao fazer uma leitura compreensiva do texto constitucional, na linha
preconizada pelo Moreira Alves, entendo que, de fato, o dispositivo art. 150,
VI, "b", ha de ser lido com o vetor interpretativo do § 4 °© deste mesmo artigo
da Constituicdo. Vé-se, pois, que a letra "b" se refere apenas a imunidade
dos "templos de qualquer culto"; a letra "c", ao "patriménio, renda ou

servigcos”. Portanto, o disposto no § 4° alcanga o patriménio, a renda ou
servigos dos templos de qualquer culto, em razao da equiparacao entre as

letras "b" e "c"[...]*

5.2 Alcance da Imunidade Tributaria

Diante do exposto, fica claro que a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal

Federal (STF) permite que organizagbes religiosas se envolvam em atividades

30 RE 325.822-SP: Voto do(a) Ministro(a).
3 RE 325.822-SP: Voto do(a) Ministro(a).
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comerciais, contudo os lucros devem ser direcionados para as finalidades essenciais
da instituicdo. No entanto, cabe ponderar que conforme Aloisio Santos Junior (2010,
pag. 169) explana, deve-se considerar o contexto no qual a referida decisao foi
proferida, o qual envolve o tema de locacao de iméveis. O autor ressalta que nao se
pode interpretar a decisdo da Corte como um estimulo a atividade comercial das
organizagdes religiosas, pois néo se trata de uma interpretacao ampla, mas sim de
uma interpretagao que concilia dois dispositivos que se complementam e que devem
ser lidos em conjunto: o inciso VI, alinea b, do artigo 150 e o0 § 49 do mesmo artigo.
Outrossim, como visto anteriormente, segundo leciona o doutrinador Luis
Eduardo Schoueri (2021, p. 482), a imunidade dos templos € mista, ou seja, possui
aspectos objetivos e subjetivos. Sendo assim, assegura-se a imunidade ao tempilo,
porém nao quer dizer que apenas os edificios onde se praticam culto estdo imunes.
Schoueri afirma que,
“...) a atividade de culto ndo pode dissociar-se do templo e,
consequentemente, toda a atividade religiosa estara imune. (...) 0 que indica

que nao é apenas o prédio que estara imune, mas toda a atividade que ali
se desenvolve.” (SCHOUERI, p. 483)

Em relagcdo a parte objetiva da imunidade dos templos, o autor mencionado
acima postula que, esta refere-se ao fato de que nenhum imposto pode incidir sobre
os templos, por isso, que ndo ha que se perguntar quem seria o dono do templo ou
qual religido ou seita ele cré®. Cabe ressaltar que por templo, como visto em
capitulo anterior, entende-se que séo os lugares, que possuem acesso publico, em

que se celebra a crenca dos individuos que com ela se identificam.

Em outras palavras, nao se indaga acerca do proprietario do imével, que €,
em ultima analise, o contribuinte do IPTU. Este sera desobrigado do
pagamento do imposto ndo por sua condigdo pessoal, mas por mero vinculo
com uma realidade de fato, esta sim imunizada. Se no seu imével ha um
templo, estard imune e o tributo ndo sera devido. Se ndo ha o templo,
independentemente de o proprietario do imével ser pessoa voltada ou
vinculada a ordem religiosa, o imposto sera devido. Explica-se esse
raciocinio quando se tem em conta que se quer proteger o patriménio, a
renda e os servigos do templo: mesmo pertencendo o imével a terceiros,
sera o templo onerado pelo aluguel e, por conseguinte, pelos impostos que
se adicionem ao aluguel. (SCHOUERI, 2021, p. 485)

Nisto reside o aspecto objetivo da imunidade tributaria sobre os templos de
qualquer culto. Por sua vez, o aspecto subjetivo compreende a imunidade sobre o

patriménio do templo, em conformidade com Schoueri (2021, p. 486), caso uma

32 ibidem
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instituicdo religiosa ndo possua um templo, a imunidade tributaria ndo se aplica.
Desta forma, ndo é o bastante que a instituicdo tenha propdsitos religiosos, a
imunidade esta diretamente ligada ao templo. Logo, se uma associagao civil tem
finalidade religiosa, mas ndo possui um templo, isso ndo é suficiente para garantir a
imunidade tributaria.
Assim, a renda decorrente do templo, os servigos nele prestados e o
patriménio nele empregado estardo imunes. Nao importa quem seja o titular
da renda, o prestador dos servigos ou proprietario do patriménio. Deve-se
testar se estes fatos econémicos decorrem da atividade do templo e a ele se

ligam. Se a resposta for afirmativa, estardo imunes. Se for negativa, ndo
estardo®.

Portanto, conclui-se que para o autor em questdo, a imunidade tributaria

requer a presenca do templo e a vinculacio do fato econémico a esse templo.
5.2.1 Limites da Imunidade dos Templos

Schoueri (2021, p. 488) menciona que, o limite da imunidade tributaria
encontra-se no referido §4°, do art. 150, da Constituicdo Federal, o qual faz aluséo
as “atividades essenciais" dos templos religiosos. Desta maneira, incidindo o templo
em atividades que vao além de sua finalidade essencial, a imunidade tera que ser
cessada.

Outrossim, a partir do paragrafo mencionado acima, o objetivo do constituinte
nao foi conferir uma imunidade ampla que abranja todas as atividades do templo; ela
foi limitada as suas finalidades essenciais. Estas sdo aquelas que nao podem ser
desempenhadas por terceiros com o mesmo beneficio. Sendo assim, quando os
templos comegcam a realizar atividades em concorréncia com terceiros, entram no
campo do Dominio Econémico, o que pode resultar no fim da imunidade, uma vez
que passam a demonstrar capacidade de contribuir com os gastos da coletividade?*.

Mais uma vez, cabe insistir que, enquanto a atividade se limita a obtencao
de recursos para que o templo atinja sua finalidade essencial, parece
possivel estender-se a imunidade, ja que o Principio da Capacidade
Contributiva atuara em tal sentido, sendo a atividade exercida no Dominio
Econdmico, caberd ver se ainda é o caso de se negar capacidade
contributiva (...), ndo se podendo desprezar os principios da Ordem

Econdmica, que dirdo quando ja ndo mais se esta dentro da imunidade.
(SCHOUERI, 2021, p. 489)

33 Ibidem
34 Ibidem
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Consequentemente, esse limite sera estabelecido individualmente, levando
sempre em consideracdo o principio da razoabilidade. Portanto, enquanto uma
atividade de comunicacado for considerada um instrumento de evangelizagcédo e
estiver alinhada com as finalidades essenciais do templo, ndo havera desvio de
propodsito. Sempre sera possivel argumentar sobre a destinagdo dos recursos para
as finalidades essenciais, mas isso so podera ser avaliado se for constatado que a
atividade de comunicagao em si nao se tornou a finalidade principal dos recursos.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) analisou o principio da livre
concorréncia como um limite a imunidade religiosa no julgamento da ADI n° 939/DF,
realizado em 15 de dezembro de 1993 e relatado pelo Ministro Sidney Sanches.
Nesse caso, o STF decidiu pela exclusdo do Imposto Provisério sobre
Movimentagdo Financeira (IPMF) das aplicagdes financeiras das entidades
religiosas. A seguir a ementa da decisao:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE EMENDA CONSTITUCIONAL E DE LEI
COMPLEMENTAR. IPMF (...) 2. A EC n. 3, de 17-03-1993, que, no art. 2°,
autorizou a Unido a instituir o [IPMF, incidiu em vicio de
inconstitucionalidade, ao dispor, no § 2° desse dispositivo, que, quanto a tal
tributo, ndo se aplica “o art. 150, lll, ‘b’ e VI”, da Constituicdo, porque, desse
modo, violou os seguintes principios € normas imutaveis (somente eles, néo
outros): (..) 2 — o principio da imunidade tributaria reciproca (que veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicado de
impostos sobre o patriménio, rendas ou servigos uns dos outros) e que a
garantia da Federagao (art. 60, § 4° |, e art. 150, VI, “a”, da CF); (...) De
uma maneira ou de outra, os abusos deverdo ser contidos, ressalvado o
caso de correspondéncia fatica com os objetivos institucionais do templo.
Assim, continua presente e aplicavel a adverténcia de Pontes de Miranda:
“(...) ndo criemos, com interpretagdes criminosas, problemas graves, que,

em vez de servirem a espiritualidade, a pordo em xeque e risco”. (BRASIL,
1993)

5.2.2 Analise de Casos

ApoOs todos os conceitos esclarecidos ao longo deste trabalho e da exposi¢cao
de varios pontos de vista a respeito do tema, faz-se necessario discorrer sobre
casos concretos que ocorreram no pais € mostram como o Supremo Tribunal
Federal lida com o assunto na realidade e como trata as diferentes crencas

religiosas quando o assunto é a imunidade tributaria das mesmas.
5.2.21 Cemitérios

O primeiro caso que deve ser analisado é aquele envolvendo a imunidade de

IPTU dos cemitérios cujo proprietario eram organizagdes religiosas. Desta maneira,
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duas situacbes merecem destaque: o Recurso Extraordinario n°® 578.562-9/BA de
2008 e o Recurso Extraordinario n°® 544.815/SP de 2015. A ementa do primeiro

processo traz o seguinte texto:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, "B", CB/88.
CEMITERIO. EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1. Os
cemitérios que consubstanciam extensdes de entidades de cunho religioso
estdo abrangidos pela garantia contemplada no artigo 150 da Constituigdo
do Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relagéo a eles. 2. A
imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto é
projetada a partir da interpretagéo da totalidade que o texto da Constituigao
€, sobretudo do disposto nos artigos 5°, VI, 19, | e 150, VI, "b". 3. As areas
da incidéncia e da imunidade ftributaria sido antipodas. Recurso
extraordinario provido. (RE 578562, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 21/05/2008, DJe172. DIVULG. 11-09-2008 PUBLIC.
12-09-2008 EMENT VOL-02332-05 PP01070 RTJ VOL-00206-02 PP-00906
LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 334-340)

O RE foi julgado procedente por unanimidade dos votos, e vale ressaltar que
a imunidade tributaria falada no caso se aplicaria somente aos cemitérios que sao
desdobramentos dos templos religiosos e ndo tém atividades comerciais
relacionadas as suas operagdes. O cemitério do qual o processo trata encontrava-se
ligado a uma capela pertencente a religido anglicana.

Esta distincdo é de extrema importancia, pois, se a imunidade tributaria
abrangesse todos os cemitérios, ocorreria uma clara deturpagdo do conceito, uma
vez que empresas privadas se aproveitariam disso para conseguir auferir ganhos
financeiros sem qualquer fundamento na Constituigdo Federal. Segundo o Ministro

Eros Grau, relator do caso,

Deveras, o Cemitério Britanico € uma extensdo da Capela destinada ao
culto da religido anglicana, situada no mesmo imoével. A recorrente ---
Sociedade da Igreja de Sao Jorge --- Cemitério Britanico --- € uma entidade
filantrépica sem fins lucrativos, titular do dominio util desse imdvel, dedicada
a preservacgado da Capela e do Cemitério Britanico e jazigos, bem assim do
culto da religido anglicana professada nas suas instalagbes. Aqui hd uma
entidade religiosa, e filantrépica, voltada a celebragéo de culto. (BRASIL,
2008, p. 1074)

Outrossim, ainda de acordo com o relator do caso,

O Supremo Tribunal Federal tem entendido que a limitagcdo ao poder de
tributar que a imunidade do artigo 150, VI, "b" contempla ha de ser
amplamente considerada, de sorte a ter-se como cultos distintas expressdes
de crencga espiritual. Mais ainda, no RE n. 325.822, Redator para o acérdao
o Ministro Gilmar Mendes, definiu que ela abrange ndo apenas os prédios
destinados ao culto, mas também o patriménio, a renda e os servigos
"relacionados com as finalidades essenciais das entidades" mencionadas no
preceito constitucional. Dai que a regra do § 4 deste artigo 150 serve de
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constitucional vetor interpretativo dos textos das alineas "b" e "c" do seu
inciso VI. (BRASIL, 2008, p. 1075)

O segundo caso apresentado, trata a respeito da proprietaria de um terreno
que apresentou um RE contestando a decisdo do antigo Tribunal de Algada Civil do
Estado de Sao Paulo, o qual determinou a cobranca do IPTU sobre o referido
imovel. A ementa do segundo recurso extraordinario mencionado traz:

QUESTAQ DE ORDEM. RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. EXACAO PROCEDENTE. RENUNCIA AO DIREITO
EM QUE SE FUNDA A AGCAO. PLANO DO DIREITO MATERIAL.
RESOLUCAO DO MERITO DA CAUSA. ART. 269, V, CPC. POSSIVEL A
QUALQUER TEMPO NO PROCESSO, INCLUSIVE DEPOIS DE INICIADO
O JULGAMENTO. 1. A renuncia ao direito em que se funda a acao
concerne ao direito material e resolve o mérito da causa, inclusive ha
formacdo de coisa julgada material (CPC, art. 269,V). 2. A renuncia ao
direito pode se dar a qualquer tempo no processo, mesmo apos a
interrupcdo de julgamento, em decorréncia de pedido de vista. Nesse caso,
ha extingdo do processo, com julgamento do mérito. 3. O juiz esta vinculado

ao ato da parte, caso se trata de agente capaz e direito renunciavel. 4.
Renuncia ao direito homologada®.

De forma resumida, no caso em tela a recorrente argumentou que o cemitério
em questao seria isento de impostos com base no artigo 150, inciso VI, alinea b, da
Constituicdo Federal, que prevé a imunidade tributaria para templos de qualquer
culto. Ademais, alegou também, que o terreno privado onde esta localizado o
cemitério, propriedade privada, deve ser considerado um "templo de qualquer culto"
para fins de imunidade tributaria, pois, devido ao falecimento de entes queridos, séo
realizadas homenagens e ritos perante seus tumulos, conferindo a essas praticas a

natureza de "culto", conforme estabelecido pela Constituigéo.

O relator inicial do caso, o Ministro Joaquim Barbosa, expds que a
propriedade é de uma pessoa secular e nao religiosa. Além disso, o imével estava
alugado para uma empresa privada que nao tem nenhuma ligagdo com as
finalidades institucionais tipicas de uma entidade religiosa. E por fim, o imovel seria
utilizado para atividades econémicas lucrativas, cujos lucros ndo sédo direcionados

para a manutengao de atividades essenciais de qualquer entidade religiosa.

O juiz ainda destacou que € evidente que o dinheiro arrecadado com o
pagamento do aluguel da propriedade ou mesmo com a venda ou transferéncia de

sepulturas nao é destinado principalmente a manutencéo das atividades essenciais

35 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 544.815. Brasilia, 25 de novembro de
2015. Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario 544.815 Sao Paulo. Brasilia, 2015. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10015054. Acesso em: 10
maio 2023.
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de uma entidade religiosa. Pelo contrario, os lucros provenientes da exploragao do
imével visam ao aumento do patriménio do proprietario do terreno e de qualquer

outra pessoa que explore economicamente o mesmo (BRASIL, 2015).

Cabe falar que apés os primeiros votos, a requerente solicitou a desisténcia
do pedido como visto na ementa acima. O doutrinador Eduardo Sabbag, sobre o
caso, traz algumas consideragdes que merecem ser vistas:

Adiante, seguem os elementos fundantes para a concessdo da benesse
constitucional, os quais ndo se mostraram presentes no caso concreto: a) a
propriedade do terreno por entidade eclesiastica: no caso, a propriedade do
bem imével é de particular, que, locando-o a terceiro (empresa de gestao de
cemitério), aufere renda com a atividade especifica; b) a utilizagcdo do
terreno “por’ entidade eclesiastica e “em” atividade inerente a atividade
eclesiastica: no caso, o terreno € utilizado por entidade privada (Cemitério
Santo André S/C Ltda.), em atividade divorciada dos fins eclesiasticos; c) a
auséncia de capacidade contributiva de quem explora economicamente o
bem imével: como se trata de propriedade particular, a capacidade
econ0mica exsurge sem O&bices, podendo-se falar em auséncia de
capacidade contributiva apenas se houvesse a presenga de uma pessoa
religiosa, como proprietaria do bem em discussao; d) o possivel risco, com a
tributagdo, a livre iniciativa e a isonomia: a tributagcdo ndo promovera
qualquer desigualamento desarrazoado, uma vez que o discrime utilizado —
ser proprietario de bemimovel — é fato presuntivo de riqueza tributavel que
rima com a isonomia tributaria, com a capacidade econémica e com a
clausula latina, segundo a qual o tributo non olet. (SABBAG, 2018, p.
439-440)

Reforga-se assim a compreensdo sobre a ampla protecdo concedida as
religibes no ambito das normas constitucionais, logo, caso um cemitério esteja
relacionado a algum aspecto religioso, ele sera beneficiado pela mesma protecéo

conferida aos templos religiosos.
5.2.2.2 Tributos Indiretos

Antes de ver o debate sobre os tributos indiretos, cabe explicar o que os
mesmos sdo. De acordo Sabbag (2018, p. 991), aquele, mesmo sendo pago pelo
contribuinte "de direito", afeta indiretamente um terceiro, conhecido como
contribuinte "de fato". Em contraste, o tributo direto afeta diretamente o proprio
contribuinte "de direito". O sujeito passivo indireto € um terceiro que, na condigao de
devedor, é legalmente designado como responsavel pela obrigagao tributaria, sem
ser o contribuinte "de fato". Nesta toada, o ICMS, tributo que sera debatido nos
casos apresentados neste topico, € um exemplo de tributo indireto.

Posto isso, no que diz respeito a imunidade tributaria dos templos de qualquer

culto, a controvérsia envolve a incidéncia do ICMS na compra e venda de
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mercadorias. A questdo foi abordada no julgamento do Recurso Extraordinario

210.251/SP%*, concluindo-se que nao incide o ICMS na venda de mercadorias,

desde que a receita obtida seja destinada a finalidade essencial da entidade imune.

Ainda em conformidade com Sabbag, o problema em tela foi resolvido com a

prevaléncia da interpretacdo do entdo Ministro do STF, Bilac Pinto, que relatou um

importante acérdao (RE 68.741/SP, em 1970), no qual se concluiu que a figura do

contribuinte de fato ndo faz parte da relagao tributaria e, portanto, ndo pode invocar

a imunidade tributaria em seu beneficio (SABBAG, 2018, p. 437). Também nas

palavras do autor:

Em sintese, seguindo a linha de entendimento do STF, podemos assegurar:
(I) ndo incide o ICMS nas operagdes de vendas de mercadorias fabricadas
pelos templos (objetos sacros), com a condi¢cdo de que o lucro obtido seja
vertido na consecugao da finalidade precipua da entidade religiosa; (Il)
incide o ICMS nas operagbdes de compras de mercadorias, uma vez que na
compra n&o se esta pagando o tributo, mas o prego do bem?'.

Outro caso emblematico envolvendo tributos indiretos diz respeito ao Recurso

Extraordinario n® 608.872/MG, cuja ementa pode ser visualizada a seguir:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. Imunidade do art. 150, inciso VI,
alinea a, CF. Entidade beneficente de assisténcia social. Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Aquisicdo de insumos e
produtos no mercado interno na qualidade de contribuinte de fato.
Beneplacito reconhecido ao contribuinte de direito. Repercussédo econémica.
Irrelevancia. 1. Ha muito tem prevalecido no Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que a imunidade tributaria subjetiva se aplica a seus
beneficiarios na posi¢cao de contribuintes de direito, mas n&o na de simples
contribuintes de fato, sendo irrelevante para a verificagdo da existéncia do
beneplacito constitucional a discusséo acerca da repercussao econémica do
tributo envolvido. Precedentes. 2. Na primeira metade da década de
sessenta, alguns julgados ja trataram do tema, ensejando a edi¢cdo da
Sumula n°® 468/STF. Conforme o enunciado, apés a Emenda Constitucional
5, de 21/11/1961, o imposto federal do selo era devido pelo contratante nao
beneficiario de desoneragao constitucional (contribuinte de direito) em razédo
de contrato firmado com a Unido, estado, municipio ou autarquia, ainda que
a esses entes imunes fosse repassado o encargo financeiro do tributo por
forca da repercussao econdmica (contribuintes de fato). 3. A Sumula n°® 591,
aprovada em 1976, preconiza que “a imunidade ou a isencgéo tributaria do
comprador nado se estende ao produtor, contribuinte do imposto sobre
produtos industrializados”. 4. Cuidando do reconhecimento da imunidade
em favor de entidade de assisténcia social que vendia mercadorias de sua
fabricagdo (contribuinte de direito), admite o Tribunal a imunidade, desde
que o lucro obtido seja aplicado nas atividades institucionais. 5. A luz da
jurisprudéncia consagrada na Corte, a imunidade tributaria subjetiva (no
caso do art. 150, VI, da Constituicdo Federal, em relagdo aos impostos)
aplica-se ao ente beneficiario na condi¢cdo de contribuinte de direito, sendo
irrelevante, para resolver essa questdo, investigar se o tributo repercute

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 210.251. Re 210.251/Sp-Edv.

Brasilia, 2003.
37 Ibidem
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economicamente. 6. O ente beneficiario de imunidade tributaria subjetiva
ocupante da posicdo de simples contribuinte de fato — como ocorre no
presente caso —, embora possa arcar com os 6nus financeiros dos impostos
envolvidos nas compras de mercadorias (a exemplo do IPl e do ICMS), caso
tenham sido transladados pelo vendedor contribuinte de direito, desembolsa
importe que juridicamente ndo é tributo, mas sim preco, decorrente de uma
relagdo contratual. A existéncia ou ndo dessa translagao econémica e sua
intensidade dependem de diversos fatores externos a natureza da exacgao,
como o momento da pactuagéo do precgo (se antes ou depois da criagdo ou
da majoragdo do tributo), a elasticidade da oferta e a elasticidade da
demanda, dentre outros. 7. A proposito, tal orientagdo alinha-se aos
precedentes desta Corte no sentido de ser a imunidade tributaria subjetiva
constante do art. 150, VI, c, da Constituigdo aplicavel a hipotese de
importagdo de mercadorias pelas entidades de assisténcia social para uso
ou consumo proprios. Essas entidades ostentam, nessa situagao, a posi¢ao
de contribuintes de direito, o que é suficiente para o reconhecimento do
beneplacito constitucional. O fato de também serem apontadas, costumeira
e concomitantemente, como contribuintes de fato é irrelevante para a
analise da controvérsia. Precedentes. 8. Em relagdo ao caso concreto, dou
provimento ao recurso extraordinario para declarar nao ser aplicavel a
recorrida a imunidade tributaria constante do art. 150, VI, ¢, da Constituicao
Federal. Sem condenagcdo em honorarios, nos termos da Sumula n°
512/STF. Custas ex lege . 9. Em relagdo ao tema n°® 342 da Gestao por
Temas da Repercussdo Geral do portal do STF na internet, fixa-se a
seguinte tese: “A imunidade ftributaria subjetiva aplica-se a seus
beneficiarios na posicao de contribuinte de direito, mas ndo na de simples
contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificagdo da existéncia do
beneplacito constitucional a repercussdo econdémica do tributo envolvido.”®

Sobre o0 processo em questdo pode-se falar que no julgamento do Mandado
de Seguranca n° 1.0000.08.470001-2/00, o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais decidiu afastar a exigéncia de recolhimento do Imposto sobre Mercadorias e
Servicos (ICMS) nas compras de insumos, medicamentos e servigos pela parte
recorrida. O tribunal entendeu que a imunidade prevista no artigo 150, inciso VI,
alinea "c" da CF/88 estava configurada, uma vez que a entidade prestava servigos
destinados ao bem comum, como assisténcia médico-hospitalar gratuita a pessoas
carentes, e ndo tinha fins lucrativos®.

A reclamada, Casa de Caridade, conseguiu comprovar de forma clara e
precisa que cumpria todos os requisitos estabelecidos no artigo 14 do CTN,
tornando assim inexigivel a cobrangca de qualquer tributo na aquisicdo de bens,

mercadorias e equipamentos para suas atividades assistenciais. Apesar de os

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 608.872. Recurso Extraordinario
608.872 Minas Gerais. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13686215. Acesso em: 10 maio
2023.

3 BRASIL. MINISTRO MARCO AURELIO. ICMS — IMUNIDADE — CONTRIBUINTE DE DIREITO E
DE FATO - EXTENSAO DO BENEFICIO AO PRIMEIRO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. 2010. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=3491976.
Acesso em: 10 maio 2023.
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fornecedores dos medicamentos, maquinas e equipamentos serem os contribuintes
"de direito" do ICMS, é a propria entidade recorrida que arca com o valor do imposto
incluido na venda das mercadorias.

No que se refere ao mérito, argumenta-se que a imunidade prevista na
Constituicdo ndo se aplica as mercadorias e servigos fornecidos por particulares a
parte recorrida, mas apenas aos tributos incidentes sobre os servigos, patrimdnio ou
renda da entidade assistencial. A importancia das atividades realizadas nao daria
aos fornecedores particulares o direito de ndo incidéncia do ICMS na venda de
mercadorias e servigos. Além disso, alega-se que o Estado de Minas Gerais ndo
esta tributando o patrimdnio, renda ou servicos da propria parte recorrida, portanto,
nao ha violagao da imunidade constitucionalmente garantida.

Ressalta-se que as pessoas juridicas de direito privado envolvidas nao
atendem aos requisitos constitucionais e legais para serem consideradas entidades
filantropicas, tornando inaplicavel o artigo 166 do Cddigo Tributario Nacional
(BRASIL, 2010). Além disso, sustenta-se que a ordem concedida nao poderia ter
sido dada, uma vez que n&o ha permissao constitucional e legal para estender o
beneficio da imunidade a pessoas juridicas de direito privado que n&o estejam
incluidas na lista de entidades assistenciais, mesmo que a parte recorrida comprove
o direito liquido e certo para tal.

Por fim, menciona-se que foi deferido o pedido de suspenséo de seguranca
apresentado pelo Estado requerente perante o Supremo Tribunal Federal. Sendo
assim, o RE foi admitido na origem e a seguinte tese foi firmada “A imunidade
tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posigdo de contribuintes de
direito, mas nado na de simples contribuintes de fato, sendo irrelevante para a
verificagdo da existéncia do beneplacito constitucional a repercussao econémica do
tributo envolvido” (BRASIL, 2017, p. 4)

O Ministro Dias Toffoli, relator do recurso, em seu voto argumentou que,

Ha muito tem prevalecido no Supremo Tribunal Federal o entendimento de
que a imunidade ftributaria subjetiva se aplica a seus beneficiarios na
posicédo de contribuintes de direito, mas ndo na de simples contribuintes de
fato, sendo irrelevante para a verificagdo da existéncia do beneplacito
constitucional a discussdo acerca da repercussao econdmica do tributo
envolvido. (BRASIL, 2017, p. 13)

Por fim, o Ministro também afirma que, de forma consistente, o STF tem se

posicionado de maneira coerente ao garantir que ndo € possivel estender ao
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vendedor particular (contribuinte de direito) a imunidade tributaria subjetiva que é
conferida ao comprador da mercadoria (contribuinte de fato).

Cabe ainda comentar que no ano de 2019 foi aprovada uma lei complementar
estendendo até 31 de dezembro de 2032 a isengéo de ICMS para templos religiosos
e organizagdes beneficentes. Esta norma modifica a Lei Complementar 160/17, que
estabeleceu um prazo adicional para a validade das isen¢des concedidas em varias
areas no contexto da disputa fiscal entre os estados. No caso de igrejas e
organizagbes beneficentes, a isengdo esteve em vigor até 31 de dezembro de
2018%,

5.2.2.3 Maconarias

Outra grande polémica envolvendo o tema imunidade tributaria e templos
religiosos de qualquer culto, diz respeito a possivel imunidade conferida as Lojas
Macoénicas. Para o autor Eduardo Sabbag (2018, p. 440),

Em pesquisa a que procedemos, verificamos um pontual tratamento da
situacdo em questédo levada, em 2003, ao Tribunal de Justiga do Distrito
Federal (Proc. n. 2003.01.5.009352-5), que considerou como “templos” as
lojas magbnicas, para fins de imunidade tributaria, afastando-se a incidéncia
do IPTU. De outra banda, para a Fazenda Publica do Distrito Federal, a loja
magdnica ndo pode ser considerada uma entidade imune, e as suas salas
de reunides nao sao “templos”, entendendo-se que a magonaria ndo € uma
religido.
Percebe-se, entdo, que o tema nao recebe muita atencao da jurisprudéncia e
nao existe um consenso entre os Tribunais e doutrinadores de Direito sobre o
carater religioso da Macgonaria. Sobre o assunto, no Recurso Extraordinario
562.351/RS, foi reconhecido que a imunidade tributaria ndo pode ser estendida aos
locais onde a maconaria € praticada, uma vez que essa pratica nao € considerada
uma religido para os fins de protegao estabelecidos no dispositivo constitucional. A
seguir a ementa do caso em tela:
Ementa: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL. NE,CESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATOFSIO. SUMULA 279 DO
STF. ART. 150, VI, B, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ABRANGENCIA DO TERMO “TEMPLOS DE QUALQUER CULTO”.

MACONARIA. NAO CONFIGURAGCAO. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO EM PARTE E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO. | - O

40 Agéncia Senado. Sancionada lei que prorroga isengdo de ICMS para templos religiosos Fonte:
Agéncia Senado. 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/12/20/sancionada-lei-que-prorroga-isencao-de-ic
ms-para-templos-religiosos. Acesso em: 12 maio 2023.
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reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ¢, da
Constituicdo Federal exige o cumprimento dos requisitos estabelecidos em
lei. Il — Assim, para se chegar-se a conclusao se o recorrente atende aos
requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista neste dispositivo,
necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatério constante dos
autos. Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF. Precedentes. Il - A
imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de
qualquer culto religioso, ndo se aplicando a macgonaria, em cujas lojas nao
se professa qualquer religido. IV - Recurso extraordinario parcialmente
conhecido, e desprovido na parte conhecida. (RE 362.351, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, j. 04/09/2012, p. 14/12/2012)*'

No acérdao da acado foi negado provimento ao Recurso Extraordinario. Em
seu voto, o relator Ministro Ricardo Lewandowski afirmou que, quando a
Constituicdo concedeu imunidade tributaria aos "templos de qualquer culto", este
beneficio fiscal estaria limitado aos cultos religiosos. E para corroborar com o
raciocinio, apresentou um trecho do site da Grande Loja Magdnica do Estado do Rio
Grande do Sul, onde os mesmos esclarecem que a Macgonaria ndo € uma religido,

segue o trecho em questao (BRASIL, 2012, p. 6):

“A Maconaria é uma Ordem Iniciatica mundial. E apresentada como uma
comunidade fraternal hierarquizada, constituida de homens que se
consideram e se tratam como irmaos, livremente aceitos pelo voto e unidos
em pequenos grupos, denominados Lojas ou Oficinas, para cumprirem
missdo a servigo de um ideal. Nao é religido com teologia, mas adota
templos onde desenvolve conjunto varidvel de cerimbnias, que se
assemelha a um culto, dando feicbes a diferentes ritos. Esses visam
despertar no Magom o desejo de penetrar no significado profundo dos
simbolos e das alegorias, de modo que os pensamentos velados neles
contidos, sejam decifrados e elaborados. Fomenta sentimentos de
tolerancia, de caridade e de amor fraterno. Como associagédo privada e
discreta ensina a busca da Verdade e da Justica. (...) A pratica Magom é
uma ideologia de vida. Nao é uma religiao. Nao tem dogmas. Ndo € um
credo. E uma grande familia apenas. Ajudam-se mutuamente, aceitando e
pregando a idéia de que o Homem e a Humanidade s&o passiveis de
melhoria e aperfeicoamento. (...)*”

Contudo, existem pensamentos contrarios a essa ideia, um deles sendo de

Sabbag, que discorrendo sobre o tema expde que

A nosso sentir, a magonaria deve ser considerada uma verdadeira religido, a
semelhanga de tantas outras que harmonicamente coexistem em nosso
Estado laico. Seu rito esta inserido em sistema sacramental e, como tal,
apresenta-se pelo aspecto externo (a liturgia cerimonial, a doutrina e os
simbolos) e pelo aspecto interno (a liturgia espiritual ou mental, acessivel

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 562.351. Recurso Extraordinario
562.351 Rio Grande do Sul. Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3195619#:~:text=Supremo%20T
ribunal%20Federal-,RE%20562.351%20%2F %20RS,0%20exerc%C3%ADcio%20de%20qualquer%2
Oculto.. Acesso em: 12 maio 2023.

“2 GRANDE LOJA MACONICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Magonaria Universal. ca
2000. Disponivel em: https://www.glojars.org.br/maconaria-universal. Acesso em: 11 maio 2023.
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com exclusividade ao magom que tenha evoluido na utlizagdo da
imaginagao espiritual). (SABBAG, 2018, p. 441)

Destarte o autor menciona também que o paragrafo unico do artigo 8° da Lei
Complementar n° 277/2000, adicionado pela Lei Complementar n° 363/2001, ambas
do Distrito Federal, estabelece a isencdo de IPTU para iméveis construidos e
ocupados por "templos magodnicos"?. Contudo, atualmente o entendimento
predominante € de que lojas magdnicas nao sao consideradas templos religiosos,
como visto no RE citado anteriormente. Deste modo, verifica-se que determinadas
praticas, em que pese haver similaridades com a pratica de cultos de religides,

assim reconhecidas, nao ostentaria a mesma protecao que estes.
6 CONCLUSAO

Considerando a pesquisa apresentada neste trabalho e toda leitura realizada
até aqui, juntamente com as visbes abordadas por diversas doutrinas e pela
jurisprudéncia brasileira, pode-se deduzir que a imunidade tributaria outorgada aos
templos de qualquer culto ndo permite que a isengao a tributos seja geral e sem
critérios. Para que se chegasse a essa conclusdo, diversos conceitos sobre o que
seriam considerados templos foram explorados, sendo o principal entendimento
diante do Supremo Tribunal Federal, a concepcédo de templo-entidade, que seria a
Teoria Moderna.

Esta Teoria procura defender que a imunidade tributaria para a "entidade
religiosa" deveria ser concedida em relagédo a sua renda, patrimdnio e servigos, com
fulcro no § 4° do artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988. Por isso, estudar o
tema se mostra essencial, visto que 0 mesmo consegue perpassar pelos limites do
Direito Tributario, alcangcando outras areas como o Direito Constitucional, em relacao
as imunidades e ao principio da liberdade religiosa. Além disso, caso nao existisse a
imunidade tributaria, os cultos religiosos mais populares seriam capazes de se
manter no cenario religioso, mesmo que enfrentassem certas dificuldades, o que nao
seria 0 caso para cultos com menor capacidade de arrecadacgao financeira.

Nesta toada, percebeu-se que a Constituicdo estabeleceu limites para o
Poder de Tributar com o objetivo de resguardar os interesses dos individuos, da
sociedade e das relagbes entre pessoas juridicas. Desta forma, ficou evidenciado

que a imunidade aqui em tela serve como restricdo ao poder de tributar. Contudo,

43 Ibidem
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cabe lembrar que a imunidade prevista no artigo mencionado acima, no inciso VI,
“b”, abarca apenas os impostos, sendo assim, taxas e outros tipos de contribui¢cdes
podem ser cobradas dos templos.

Outrossim, em relagéo ao §4°, ficou claro que existe uma grande variedade
de definicdbes para a expressao “finalidade essencial". Foi visto, entdo, que o
Supremo Tribunal Federal adota a interpretacdao extensiva desta norma, assim, a
imunidade tributaria ndo se limitaria as atividades que estdo ligadas apenas aos
cultos, mas também incluiria aquelas ligadas de forma indireta, através da
destinacido da renda ou do bem.

Para que isso seja possivel, o principal critério para considerar se a
imunidade pode ser atribuida, é a verificagdo da relagéo entre a atividade que se
pretende beneficiar com a imunidade e as finalidades intrinsecas da pratica religiosa.
Qualquer situagdo que nao esteja diretamente ligada as finalidades essenciais de
um culto religioso nao deve receber os beneficios da imunidade.

E importante ressaltar que a analise das finalidades de um culto religioso e a
restricdo da imunidade apenas as atividades essenciais n&o apenas limita abusos e
enriquecimento ilicito, mas também permite a efetiva prote¢cao da liberdade religiosa.
Porém, é fundamental ressaltar que a imunidade aplicada aos templos de qualquer
culto n&o deve abarcar situagdes em que exista geragdo de renda a qual nao seja
direcionada as finalidades essenciais do culto, nem o uso indiscriminado desse
beneficio com o intuito de desfrutar de luxos ou realizar gastos excessivos e
dispendiosos, 0s quais ndo estao relacionados com os propésitos da religido.

O principal objetivo da imunidade é assegurar a viabilidade dos cultos em um
ambiente em que o Estado nao interfere diretamente nas institui¢gdes religiosas, sem
estabelecer qualquer vinculo com os cultos de qualquer natureza. A mesma € uma
representacdo da nao interferéncia e auséncia de entraves estatais em relacdo aos
cultos, contudo nao pode se tornar um meio para que haja enriquecimento sem justa
causa.

Por ultimo, é responsabilidade do Poder Publico, como guardido da lei e da
ordem publica, fiscalizar a concessdo da imunidade tributaria sobre templos
religiosos e, com base em evidéncias solidas, identificar casos de desvio de
finalidade. Nesse contexto, cabe ao sistema judiciario e aos juristas delimitar

critérios que facilitem a distincdo entre 0 abuso e o uso adequado da isencao
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tributaria discutida neste estudo, sem comprometer a protecao dos valores e direitos
fundamentais estabelecidos pela Constitui¢ao.

A seguranca juridica nessa area e a definicdo estavel dos critérios para a
concessao da imunidade a templos religiosos sao de extrema importancia e devem
evoluir cada vez mais, a fim de garantir que apenas as situag¢des que a Constituigao

busca proteger com essa imunidade possam efetivamente desfrutar desse beneficio.
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