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RESUMO

O desenvolvimento nuclear do governo norte-coreano e os interesses externos das poténcias,
Estados Unidos, China, Russia e Japao sdo trazidos ao centro da andlise, ja que o interesse e
impacto na seguranga destas sera mais alto em relagdo as demais nagdes. Também ¢
fundamental para entender a dindmica destas em um eventual processo de restabelecimento
diplomatico na Peninsula Coreana. Além disso, também foram verificadas a¢des do governo
sul-coreano no que concerne as politicas de desenvolvimento nuclear da Coreia do Norte ¢ a
continuidade do discurso mais hostil em relagdo as politicas de desenvolvimento de ogivas
nucleares. Por meio de uma revisdo bibliografica, serd realizado um estudo de caso da
nuclearizacdo da Coreia do Norte e das relacdes diplomaticas na Peninsula Coreana, mediante
uma abordagem histdrica, utilizando autores referéncia em seguranga internacional do leste
asiatico. De igual forma, relatorios produzidos por agéncias e observatérios que realizam o
monitoramento das relacdes na Peninsula, a evolucao das questdes nucleares, o impacto na
seguranca da Coreia do Norte e da Coreia do Sul e o posicionamento diplomatico das
poténcias globais, sdo importantes para a confirmacdo da argumentacdo nesta pesquisa. A
ascensao de novos atores e elementos pode mudar o panorama estabelecido no inicio do
século pelos observatorios, aportando novos rumos as relagdes na peninsula e conjuntamente
as poténcias globais, em especial de 2003 a 2022. Com esses aspectos em mente, a principal
motivagdo € investigar de que maneira o desenvolvimento do aparato nuclear promovido pela
Coreia do Norte afeta a percepcao da Coreia do Sul e dos demais atores influentes na
dinamica de poder, moldada pelo debate sobre dissuasao. Além disso, busca-se deixar pontuar
as discussodes sobre o estabelecimento das relagdes diplomaticas na Peninsula, com o apoio e a

supervisdo das grandes poténcias.

Palavras-chave: Peninsula Coreana; Desenvolvimento Nuclear; Poténcias Globais;

Dissuaséo.



ABSTRACT

The North Korean government's nuclear development and the external interests of major
powers, namely the United States, China, Russia, and Japan, are brought to the center of the
analysis, as their interest and impact on security will be greater compared to other nations. It
is also essential to understand their dynamics in a potential process of diplomatic
reestablishment on the Korean Peninsula. Furthermore, actions taken by the South Korean
government regarding North Korea's nuclear development policies and the continuation of a
more hostile discourse toward nuclear warhead development policies have also been
examined. Through a literature review, a case study will be conducted on North Korea’s
nuclearization and diplomatic relations on the Korean Peninsula, using a historical approach
and referencing key authors in East Asian international security. Likewise, reports produced
by agencies and observatories that monitor relations on the Peninsula, the evolution of nuclear
issues, the impact on the security of both North and South Korea, and the diplomatic
positioning of global powers are important for validating the arguments in this research. The
rise of new actors and elements may alter the landscape established at the beginning of the
century by observatories, bringing new directions to relations on the Peninsula and,
consequently, among global powers, particularly from 2003 to 2022. With these aspects in
mind, the main motivation is to investigate how North Korea's nuclear development affects
the perception of South Korea and other influential actors in the power dynamics shaped by
the debate on deterrence. Additionally, this study aims to highlight discussions on the
establishment of diplomatic relations on the Peninsula, with the support and supervision of

major powers.

Keywords: Korean Peninsula; Nuclear Development; Global Powers; Deterrence.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se dispde a explicar as questdes de seguranca na Peninsula
Coreana, tendo como ponto de partida o desenvolvimento nuclear da Coreia do Norte e de que
modo esse avango ¢ refletido nas relagdes diplomaticas com as demais nagdes, em especial
com a Coreia do Sul. O comportamento das grandes poténcias também ¢ avaliado, em
especial dos Estados Unidos da América (EUA) e da China, objetivando entender as relagdes
entre as nacoes, pontuando historicamente os fatos que foram relevantes para a construgao do
cenario atual das duas Coreias. A influéncia russa (ou soviética) e japonesa também serdo

estudadas ao longo dos capitulos propostos.

Para entender o que levou ao acirramento das relagdes diplomaticas na Peninsula
coreana, sera priorizado o estudo do marco temporal proposto, de 2003, ano da saida da
Coreia do Norte do Tratado de Nao Proliferagao (TNP), e 2022, ano de encerramento do
governo de Moon Jae-in na Coreia do Sul. Contudo, serd extrapolado o limite, para que o
leitor entenda o historico do desenvolvimento do programa nuclear norte-coreano, o conflito
com a Coreia do Sul e as discordancias do governo norte-coreano com as suas aliadas, Russia

e China e sua aversao aos EUA e ao Japao.

A pesquisa consiste em um estudo historico do programa nuclear da Coreia do Norte
com objetivo de agregar e potencializar as pesquisas no campo de estudo central do trabalho,
a seguranca e defesa na Peninsula, centralizando a Coreia do Norte e sua relacdo diplomatica
com sua vizinha, Coreia do Sul (Norris; Kristensen, 2005; Kim, 2001). Além disso, ¢ de igual
modo importante verificar como os Estados Unidos, China, Russia e Japao, ou seja, as
poténcias, se comportam em relagdo as atividades nucleares na Coreia do Norte e quais sao os
interesses de cada uma dessas nagdes no que tange a manutenc¢do ou ndo do cendrio balistico
na Coreia do Norte, apontando também os interesses nacionais de cada Estado (Notris;
Kristensen, 2013). Autores de importancia histérica e estratégica sdo primordiais para a

compreensao das motivacdes dos conflitos entre as Coreias (Cha; Kang, 2018).

Atualmente a Coreia do Sul e a Coreia do Norte sdo importantes para a balanca de
poder e tém grande méritos no desenvolvimento da Nova Ordem Mundial. Nao muito
diferente dos anos anteriores, a Peninsula Coreana ainda enfrenta impasses na cooperacao

regional e no estabelecimento de politicas conjuntas voltadas ao bem-estar e a perpetuagdo da



paz no leste asiatico. Por esse motivo ainda ¢ considerada uma regido de instabilidade politica

e demanda estratégias robustas para a defesa regional (Kim, 2006).

Durante a pesquisa, o objetivo geral foi verificar o desenvolvimento de tecnologia
nuclear pela Coreia do Norte ¢ qual ¢ o impacto desse desenvolvimento na Peninsula.
Inicialmente ha uma contextualizacdo das relagdes historicas das duas nagdes, considerando
as interferéncias externas e os interesses das poténcias em diferentes periodos, além do
entendimento teorico, capaz de ser fonte explicadora das motivacgdes estatais. O impacto foi
medido conforme as andlises mostradas no terceiro capitulo, primeiramente, referente as
respostas governamentais da Coreia do Norte e do Sul as politicas de expansao nuclear e, em
segundo plano, o comportamento americano e chinés, além da participacao russa e japonesa
nas questdes de seguranca e defesa internacional (Mansourov, 1995; Van Ness, 2003; Zhang,

2007).

Uma descrigao historica ¢ feita para entender qual é posicionamento politico da Coreia
do Norte e da Coreia do Sul e qual ¢ o entendimento da dissuasdo, presente na teoria
neorrealista de Relacdes Internacionais, distinguindo os interesses das poténcias, Estados
Unidos, China, Russia e Japao, sendo a orientacdo tedrica para estabelecer uma comparagao
na Peninsula e medir estimativas para a legitimidade da permanéncia do desenvolvimento do
programa nuclear e possibilidade de uso desses armamentos em futuras decisdes diplomaticas

(Armstrong, 2013; Beal, 2005; Cha; Kang, 2018).

E inegavel a contribui¢io americana e chinesa na evolugio estatal das duas nacdes e,
por este fato, ha uma maior atengdao ao envolvimento dos EUA e da China. Contudo, seria
irresponsavel deixar de lado a atencdo e interesse da Russia e do Japdo, que de igual forma
foram estimulo para a movimentacdo de tropas e o estabelecimento das politicas de seguranca
e defesa, que autores como Denisov (1996) e Lukin e Pugacheva (2022) se debrugam. Por
meio desta investigacdo, as relacdes entre Coreia do Norte e Coreia do Sul e o programa
nuclear norte-coreano serdo o principal aspecto para entender a diplomacia na Peninsula e
atestar os interesses atuais das demais na¢des no processo armamentista norte-coreano (Fang;

Xin, 2013; Norris; Kristensen, 2006).

Desta forma, a pesquisa se limita a observar as ocorréncias no campo da seguranga da
Coreia do Sul e defesa da Coreia do Norte. A relevancia historica e politica dos EUA para o

desenvolvimento social e econdmico também foi pontuada para entender a relagdo atual do



pais como parte interessada na discussdo sobre desarmamento, fornecendo apoio logistico
militar a Coreia do Sul, e quais sdo suas demandas e interesses na regido. Além disso, ¢
importante verificar qual ¢ o papel da China neste cenario, qual ¢ o nivel de apoio fornecido a
Coreia do Norte, além de verificar quais sd@o os seus interesses € seu beneficio por meio da

manuten¢do do sistema nuclear na nacao (Lee, 2003).

Questoes relativas as analises dos acontecimentos das décadas iniciais do século XX
sdo brevemente explanadas para haver um nivelamento do conhecimento histoérico da Coreia
anterior a guerra ¢ das motivacdes e demandas iniciais de cada parte. A divisdo proposta
objetiva abordar a tematica juntamente com a aplicagdo teorica, fazendo alusao as ocorréncias
e momentos em que ocorreram. No primeiro capitulo, as questdes historicas da Guerra da
Coreia (1950) até as décadas iniciais pds-Guerra da Coreia (1953) e assinatura do armisticio
sdo os focos de discussdes, sendo brevemente introduzidos termos essenciais para a
compreensdo da politica e sociedade norte-coreana (Haruki, 2013). Neste capitulo, os
subtdpicos relacionados ao contexto historico estdo brevemente expostos, com a divisdo de
1890 a 1949, inicio da presenca estrangeira e inicio dos conflitos internos na Peninsula,
respectivamente. E no segundo ponto, as relagdes entre as duas irmas rivais, durante os trés

anos da Guerra e da década que se sucedeu (Lee, 2001).

No segundo capitulo, o entendimento sobre a dissuasdo, presente na teoria
neorrealista, ¢ aplicado ao contexto defensivo na peninsula e as reagdes internacionais a
respeito do desenvolvimento do programa nuclear da Coreia do Norte. As contribui¢des de
Waltz (1981; 1990) sobre desenvolvimento nuclear sdo aplicadas para esclarecer as
motivagdes de Pyongyang para constru¢do de seu programa. O entendimento dos interesses
das partes, sobretudo dos EUA e China, em relagdo ao desenvolvimento das capacidades
nucelares da Coreia do Norte também ¢ apontado juntamente com a teoria. Schelling (1966)
também ¢ utilizado de igual modo, embasando os conceitos vinculados as questdes nucleares,
fortalecendo a argumentagdo através da exposi¢do das razdes pelas quais um Estado detém
armas nucleares. Ao longo deste capitulo, para elucidar o leitor, ¢ feita uma aplicagao dos
conceitos expostos pelos autores propostos, ao correlacionar teoria e os fatos (Beal, 2006;

Norris; Kristensen, 2006; 2013)

No terceiro capitulo e Ultimo capitulo, as relagdes diplomaticas atuais da Coreia do
Norte a partir do ano de 2003, apds saida do TNP, com o reconhecimento internacional de um

programa nuclear, at¢ o ano de 2022, marco da mudanga presidencial sul-coreana, de um

3



governo que preza pelo didlogo e reciprocidade na Peninsula. Portanto, uma listagem sobre as
forcas balisticas da Coreia do Norte ¢ feita, utilizando os conhecimentos tedricos para
entender as motivagdes para tal desenvolvimento (IISS, 2013; 2023; Waltz, 1989). As
relagdes diplomaticas entre as nagdes também sdao analisadas considerando os dialogos ja
estabelecidos desde a década de 1990, e o comportamento dos governos chinés e americano
em suas politicas internas, considerando o Leste Asiatico (Chivvis; Keating, 2024; Chung,

2019; Hongyi, 2009; Lim, 2019).

Novos atores politicos também sdo tratados, levando em consideracdo principalmente
a irma mais nova de Kim Jong-Un, Kim Yo-Jong, e sua crescente participacao governamental
a partir de 2018 (Lee, 2023). A importancia das forgas armadas e o desenvolvimento do
nacionalismo norte-coreano sao indispensaveis para entender como ¢ o comportamento social
e politico norte-coreano (Posen, 1993). Deste modo, a conclusdo retoma os aspectos de
destaque na pesquisa, além de confirmar a disposi¢ao dos Estados em atingir um acordo para
a desnuclearizacdo da Coreia do Norte e a disposicdo do governo norte-coreano em dar
continuidade ao seu programa nuclear, dificultando assim o alcance de um cenario pacifico na

regido.



CAPITULO 1: AS DUAS COREIAS

Para dar inicio a discussdo central, ¢ necessario entender o historico ¢ as motivagdes
das duas nag¢des centrais neste trabalho. Este capitulo delimita uma linha de analise individual
das duas nagdes e do seu desenvolvimento ao longo dos 40 anos iniciais da divisdo, sem
ignorar as influéncias externas vindas das poténcias da época, de extrema importancia para o

entendimento do desenvolvimento estatal no campo politico e da defesa.

Com a derrota do império japonés na Segunda Guerra, a peninsula coreana volta a ser
independente e condigdo de descolonizada a partir de 1945, sendo o passo inicial para
estabelecer uma nova nago que tivesse o perfil auténtico coreano'. Havia uma discussio a
respeito de qual rumo politico tomar no futuro para que pudesse representar as populagdes
coreanas. Com isso, as divergéncias de qual linha ideologica seguir surgiram. Ao longo deste
capitulo, sdo analisados o contexto historico e os fatores relevantes compreender os eventos

que sucederam nos 71 anos de instabilidade nas relagdes diplomaticas na Peninsula.

1.1. Periodo pré-Guerra da Coreia (1945 - 1950)

O territério da peninsula coreana ja foi palco de diversos embates e disputas por
nacoes vizinhas e por tribos e grupos internos. Com o fim da Segunda Guerra Mundial em
1945 e a derrota japonesa, eles retiram seu dominio sobre o territério, a luta pela liberdade da
colonizagdo japonesa foi o primeiro passo para a divisdo territorial que ja estava se delineando
a partir dos exércitos de independéncia e grupos de resisténcia presentes na terra peninsular.
Essas organizagdes de resisténcia’ ndo ficaram restritas apenas ao territorio Coreano, mas
também se espalharam para a Manchuria e para Vladivostok, na URSS, cidade proxima a
fronteira com a porcao norte da Peninsula, regides com grande presenga coreana (Lee, 2001;

Tudor, 2012).

" Em esséncia, era necessario ter uma nagio para o povo coreano e que fosse estruturada conforme a populagido
corecana que estava sob a sombra das decisdes do império japonés desde 1910, com a consolidacdo da
colonizacdo (Haruki, 2014; Lee, 2001).

2 Essas organizagdes de resisténcia ja existiam anteriormente a coloniza¢io devido as tensdes entre grupos
sociais que estavam mais voltados a manutengdo de uma nagdo mais tradicional e fechada, seguindo os preceitos
do confucionismo e budismo, ja correntes na sociedade, e grupos mais liberais que desejavam uma nagao aberta
ao fluxo comercial externo e aberta a recepgdo de estrangeiros na Coreia (Haruki, 2014).



Um exemplo da estruturagdo de movimentos populares clandestinos foi a Liga da
Independéncia da Coreia no ano de 1944, dando continuidade aos movimentos iniciados em
1919, conhecido como Movimento do Primeiro de Mar¢o. Movimentos como esses
objetivavam serem capazes de frear os abusos de poder do império japonés atuando como
uma resisténcia politica, mas que no pods-liberacdo, isto ¢, quando o Japdo se rende em
setembro de 1945, também tiveram o papel de manter os costumes proprios e carregar o
legado das geracdes passadas para a constru¢do de uma nova nagao e livres do imperialismo

(Kang, Cha, 2018; Lee, 2001; Visentini, 2012).

A Liga foi o passo inicial para o surgimento de um partido nacionalista € que com o
final da guerra, seus membros dissiparam e se dividiram em duas linhas ideoldgicas. Aqueles
nacionalistas mais voltados as tradi¢des confucianas e que queriam a libertacdo do Japao e
negavam a presenca de estrangeiros no territorio coreano e aqueles que lutaram pela liberdade
da Coreia, mas se demonstraram mais tolerantes a presenca de estrangeiros e desejavam

estabelecer relagcdes comerciais e diplomatica com demais paises, ja que isso era benéfico ao

crescimento da nacao coreana (Lee, 2011; Robinson, 2007).

A caréncia por uma identidade coreana sem a influéncia de atores externos, com
caracteristicas coreanas e do fortalecimento do nacionalismo foram importantes para a
manuten¢do das ideias propagadas durante a resisténcia no periodo colonial e pos-rendi¢cao do
Japao. A necessidade de lutar pelos direitos basicos e de garantir acesso ao patrimonio
coreano fizeram com que o povo nutrisse repulsa pelos japoneses e pelo império japonés. Esse
mal-estar entre os governos permanece, sendo mais forte entre Japao e Coreia do Norte, mas
também ¢ sentido na memoria do povo sul-coreano, especialmente em topicos sensiveis,
como a disputa dos Rochedos de Liancourt e a falta do reconhecimento oficial dos crimes
contra os direitos humanos pelo império japonés durante a coloniza¢do da Peninsula (Bukh,

2016; Kim, 2018; Kim, 2006; Robinson, 2007).

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, pela memoria histérica ainda viva, a Coreia
do Norte justificou seu posicionamento contrdrio a presenca japonesa na Peninsula levando
em considera¢do o passado colonizador. O seu alinhamento com os EUA da ainda mais énfase
ao discurso nacionalista de Kim Il-Sung e do seu partido popular. Kim pensava que uma
possivel invasdo liderada pelos americanos na Peninsula, os americanos seriam auxiliados
militarmente pelos japoneses, e isso poderia levar ao inicio da ocupag@o de toda a Peninsula

em favor do governo formado na Coreia do Sul (Haruki, 2014; Kim, 2006). Ainda neste
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capitulo, a ideia de um potencial ataque proveniente do império japonés em conjunto com os

americanos € tratado com mais detalhes.

A situacdo de desconfianga era tdo grave que foi formado o Comité para a Preparagao
da Independéncia da Coreia (CPKI)’>, um governo provisorio criado pelo Japdo para que o
processo da saida dos japoneses nao fosse desordenado e violento. O Japao ja estava
planejando deixar a Coreia antes mesmo das bombas atdmicas, mas com as explosdes a sua
saida foi iminente — seis dias apos a explosdo da bomba em Nagasaki. O dia 15 de agosto ¢
conhecido como o dia da libertagdo, feriado de independéncia na Coreia do Sul (Lee, 2001;

Robinson, 2007).

,

E importante pontuar que a Peninsula ¢ dividida no paralelo 38, por conta da
instabilidade provocada com a retirada do império japonés e principalmente como
consequéncia da Guerra Fria. A razdo pela qual o territdrio foi dividido € o desejo de conter o
avanco do comunismo no leste asiatico e pela sua incapacidade de lidar com as diferencas
ideoldgicas na Peninsula (Haruki, 2014). Em 1945, os EUA propdem uma divisdo do
territorio no paralelo 38, em que as partes seriam tuteladas pelas duas vencedoras da Segunda
Guerra Mundial, EUA ¢ URSS*. Para a Coreia do Sul e a Coreia do Norte, as diferengas
ideologicas foram o primeiro passo para a secessdao das nagdes, por suas diferengas politicas,

ideoldgicas e de proximidade com as poténcias opostas (Kang, Cha, 2018).

Inicialmente houve dificuldade local para se aceitar a divisao proposta pelas poténcias,
ja que o nacionalismo fomentado durante o periodo colonial queria garantir a restauracdo da
Peninsula as praticas e costumes puramente coreanos. Contudo, com o tempo, as diferengas
entre os grupos os levaram a um impasse ideologico sobre o caminho para formag¢ao da nagao
coreana. Por esta razdo a divisdo no paralelo foi proposta e o auxilio para a estruturagdo
governamental foi iniciado pelas poténcias (Lee, 2001). A criagdo de duas nagdes distintas na
Peninsula foi concretizada em agosto de 1948, com a formagdo da Republica da Coreia,
recebendo reconhecimento pelos Estados Unidos. No més seguinte, a composicdo da

Republica Popular Democratica da Coreia como nagao soberana foi reconhecida pela China e

* Neste momento, o império japonés ja estava planejando se render e deixar o territorio da Peninsula. A lideranga
japonesa na Peninsula tinha medo de que com a sua rendi¢@o a saida pudesse ser violenta e que os coreanos,
principalmente os nacionalistas, pudessem atacar a delegagdo japonesa durante sua retirada. Este plano foi
pensado para minimizar a rea¢do da populagdo coreana (Lee, 2001).

* Esta tutela mencionada aqui, foi durante o periodo de transigdo da saida japonesa para a constru¢do de uma
sociedade capaz de se sustentar sozinha em todas as camadas estatais, social, politica e economica (Haruki,
2014).



URSS. Neste periodo ainda havia expectativas sobre a unificacdo territorial entre as nagdes,
contudo a divisdo territorial frustrou os desejos de uma unificagdo simples (Armstrong, 2013;

Haruki, 2014).

As divergéncias ideoldgicas apenas ampliaram a separagdo fisica e politica entre as
nacoes. Syngman Rhee liderava a Coreia do Sul e Kim II-Sung no comando da Coreia do
Norte. Cada lider foi apoiado pela respectiva na¢do, EUA e URSS. Essa diferenga de posicao
foi a origem da Guerra durante os anos de 1950 a 1953. Por conta da disponibilidade
geografica® e da abertura dos grupos politicos locais, os EUA apoiam a por¢do sul e a URSS
da suporte aos grupos nacionalistas que compartilhavam das ideias do comunismo. A maioria
destes grupos ja tinham envolvimento com os soviéticos. Grupos comunistas na Coreia do Sul
e grupos contrarios ao sistema da Coreia do Norte ja tinham participagao politica (Lee, 2001).
No inicio, a flexibilizagdo de passagem de nacionais entre as duas nagdes ndo era rigida. Se os
coreanos desejassem, poderiam cruzar o paralelo 38, com fluxo de habitantes e visitantes para
o norte e para o sul. Por uma insurgéncia de comunistas sul-coreanos, muitos destes se
exilaram na Coreia do Norte e 14 se juntaram ao Partido dos Trabalhadores da Coreia do
Norte. J4 o Partido dos Trabalhadores da Coreia do Sul foi aglutinado pelo partido
norte-coreano, que teve como vice-presidente Park Ho-Yeong. Park tinha um longo historico

como ativista comunista (Robinson, 2007).

Em 1948, Kim IlI-Sung surge como um integrante ativo do partido comunista e aos
poucos ganha espago, se sobrepondo aos integrantes com mais experiéncia. Sua carreira
iniciou na década de 20, época em que esteve lutando contra a presenga japonesa na
Manchuria. Com o crescimento de sua fama e sua recém-adquirida posi¢ao no exército chingés,
ele se instala na URSS, fugindo dos japoneses. L4 ele recebe treinamento formal, ocupando o
posto de major no exército soviético (Haruki, 2014). Seu retorno a Coreia ocorreu logo apds
os bombardeios no Japdo em 1945. Para manter a prerrogativa de linhagem coreana
tradicional, seu nascimento em Pyongyang foi usado como ferramenta na constru¢do do

discurso nacional-soviético (Lee, 2001).

> Nio apenas pela implementa¢do de bases militares estadunidenses no territdrio sul-coreano como uma medida
protetiva contra as investidas da Coreia do Norte, os EUA também tém interesse na localiza¢ao da peninsula por
sua facilidade de acesso a China e a Coreia do Norte, por questoes de defesa e economia. Mas também existe um
interesse devido a proximidade da Peninsula com os paises do sudeste asidtico, como Indonésia, Filipinas,
Tailandia, Cingapura e outras pequenas nagdes, com objetivo de expandir a influéncia norte-americana nessas
nagdes em desenvolvimento (Lee, 2001).



Por outro lado, Syngman Rhee iniciou sua carreira como ativista conservador em
jornais bilingues que denunciavam a presenca soviética na Coreia e o imperialismo japonés.
Contemporaneo de Kim Il-Sung, sua criacdo e formagdo coreana-crista era tudo que Kim
desejava combater no periodo pds-colonizagdo. Rhee foi preso participando de movimento de
nacionalistas, ‘Coreia para Coreanos’, e ap6s solto, ¢ for¢ado a fugir para os Estados Unidos.
Com a saida dos japoneses da Peninsula, Rhee retorna do Havai, garantindo suporte dos
presidentes americanos Theodore Roosevelt € Truman para ser a representagdo governamental
da Coreia. Neste periodo, ele ganha proeminéncia politica e se torna o primeiro presidente
sul-coreano. E um equivoco achar que seus mandatos foram democraticos. Na verdade, o
periodo em que governou foi uma versao mais amena da repressao sofrida pelos seus vizinhos
do norte (Lee, 2001; Robinson, 2007). Mais adiante sdo abordados os distintos periodos da

Republica da Coreia com mais detalhamento.

Entre os anos de 1948 e 1950, os EUA acreditavam e defendiam fortemente que nao
haveria risco de eclodir uma guerra entre as duas nacdes, entdo a poténcia capitalista retirou
boa parte de suas tropas do territorio coreano, mantendo apenas uma base no Sul para ajudar
na reconstru¢do do pais (Kim, 2006). Enquanto a URSS mantém o apoio politico, econdomico
e militar na Coreia do Norte, com treinamentos das tropas em territorio soviético, envio de
oficiais militares soviéticos a Coreia do Norte para a preparacao do exército norte-coreano
(EPC), além do envio de armamento, avides € navios para a nagdo. Seul ndo teve a mesma
abertura que Pyongyang teve com seu apoiador. A nacdo estava com dificuldades para
garantir maior extensdo da protecdo, do envio de armas e do treinamento de seu exército,
prometidos pelos americanos, enviados de modo insatisfatorio as expectativas de Rhee para a

garantia da defesa e reconstrucao de seu territorio (Lee, 2001).

O interesse americano na regido pode ser explicado por um evento que iniciou
previamente a Guerra Fria. A vitdria do partido de Mao Tse-Tung na Guerra Civil Chinesa
(1927-1949) foi um baque para a politica externa estadunidense. Os EUA viam o partido de
oposi¢ao, do nacionalista Chiang Kai Shek como o governo mais adequado a liderar uma
China em expansdo. O governo do presidente Truman (1945-1953) sentia que a vitoria de
Mao e o exilio de Chiang na Ilha de Formosa favoreciam o avango do comunismo nas demais
nagdes asiaticas (May, 2002; National Archives, 2024). Entdo, quando a Coreia manifestava

tendéncias de divisdo por motivacdo semelhante a chinesa, o governo estadunidense



rapidamente se fez presente para tentar conter o avanco do comunismo € garantir espaco

politico na regido (Haruki, 2014; Kim, 2006).

A presenga de tropas dos EUA em territério sul-coreano nunca teve motivacdo na
protecdo do povo coreano, como ja exposto, mas sim para supervisionar as atividades de
reconstrugdo japonesa, se fazer presente como contrarios ao comunismo soviético € chinés e
facilitar o fornecimento de suporte pessoal e de equipamentos as demais nagdes da Asia, que
enfrentaram conflitos envolvendo forcas externas no mesmo periodo (Lee, 2001). Havia
grande interesse americano na regido das Filipinas, sendo de igual interesse aos japoneses,
que se enfrentaram pelo controle da nagdo (1944-1945). A defesa de uma China nacionalista e
o apoio ao lider Chiang Kai-shek também demandavam rapida agdo e facil acesso ao
continente. Todas as precaucdes estadunidenses ndo impediram o avango do comunismo € o
envolvimento dos coreanos foi consequéncia do menosprezo das capacidades militares e

ideoldgicas soviéticas e chinesas (Robinson, 2007).

Os coreanos que se exilaram na Manchuria na época da colonizagdo japonesa na
Peninsula foram integrados ao exército chinés para lutar pelo Partido Comunista chinés e a
favor da lideranca de Mao. Esses coreanos, ao retornarem em massa a Coreia do Norte, se
aliam as ideias de Kim e refor¢am o lago ideoldgico ja existente entre os governos chinés e
norte-coreano (Lee, 2001). Em defesa de um nacionalismo radical promovido por Kim, esses
coreanos ao retornar da China ndo eram mais vistos como coreanos, € simultaneamente, na
Manchtria eles eram vistos apenas como soldados que ajudaram o PCC na disputa pela
lideranca. Este grupo foi importante para fortalecer as ideias propagadas pelo partido na
Coreia do Norte, contudo o governo de Kim I1-Sung ndo deu abertura para a atuagdo desses
homens de uma forma mais intencional na constru¢cdo do governo (Haruki, 2014; Robinson,
2007). No ponto 1.3 a divisdo das classes sociais estabelecidas pela Coreia do Norte para a

divisdo de trabalho e das castas de confianga sdo abordadas com mais profundidade.

O lider Kim Il-Sung e Park Hon-yeong — Ministro dos Negocios Estrangeiros e o
nimero 2 na lideranga — acreditavam que os EUA iam realizar um ataque ao norte do paralelo
38. Mas para poder proteger a nacdo e unificar eventualmente a Peninsula, era necessario que
Stalin aprovasse um eventual ataque e que juntamente a Mao, enviasse tropas para auxiliar o
exército norte-coreano, que na época tinha recebido um breve treinamento na URSS, poucos
recursos € pouco armamento para iniciar um ataque ¢ manté-lo até a aglutinagao da Coreia do

Sul. A China de Mao estava envolvida em diversos conflitos na Asia, Guerra da Indochina
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(1946-1954) e disputas internas com o Partido Nacionalista de Chiang Kai-shek. O interesse
na expansdo do comunismo para as demais nacgdes ¢ explicado pelo desejo de liderar a versao

asiatica da Cominform®, garantindo assim influéncia na regido (Haruki, 2014; Lee, 2001).

Como ¢ de conhecimento de especialistas, Kim Il-Sung iniciou sua carreira politica
ainda na URSS, como membro ativo do Partido Comunista da Coreia, e pelos lagos formados
j4& mencionados aqui, havia uma aproximacao entre o movimento liderado por Kim com o
governo de Stalin. Em 1948, Kim e Park contactam diretamente Stalin solicitando auxilio as
for¢as armadas norte-coreanas, que naquele momento eram capazes de conter um ataque do
exército sul-coreano, mas ndo sobreviveriam a ofensiva americana que seguiria. Moscou
concede ajuda enviando um general soviético para realizar treinamento dos norte-coreanos
que tinham conhecimento de combate corporal, mas ndo tinham conhecimento de combate
aéreo ¢ naval, sendo também solicitado por Kim o envio de armamento, avides e
principalmente navios, j4 que a fronteira naval ndo estava protegida. Foi solicitado também
por Pyongyang que os soldados de baixa patente fossem treinados na Academia Militar
Soviética, pois a Coreia do Norte ndo possuia uma escola de treinamento de oficiais. Todos
esses fatos corroboram para a atuacdo soviética no protagonismo da ajuda prestada no inicio

da Guerra Fria (Haruki, 2014; Kim, 2006).

Kim e Park entravam sempre em contato com o embaixador Shtykov, para pedir
assisténcia, informacdes sobre as operagdes governamentais norte-coreanas € sobre a
permissdo de ataque aos adversarios. Terenty Shtykov tinha sido designado para a Coreia do
Norte pelo proprio Stalin visando reportar o comportamento de Kim e do partido, além de as
vezes aconselhar Kim e Park, em nome de Stalin, sempre reportando as acdes para o lider
soviético. Este embaixador tinha papel de intermediario entre a URSS e a Coreia do Norte, e
aconselhava Kim para que fosse formado um plano de agdo para a defesa territorial da nagao
(Haruki, 2014). Kim II-Sung e seu ministro de relagcdes externas, criam que os EUA estavam
ajudando o Japdo a reconstruir seu exército e que o ataque esperado viria do império japonés,
reforgando o sentimento negativo em relagcdo ao pais e a descriminagao e ao rebaixamento dos
coreanos que tinham alguma ligagdo com o Japao. Os norte-coreanos e soviéticos também

tinham medo de que o envolvimento dos EUA em uma guerra na Peninsula traria

¢ A Cominform (1947-1956) era uma espécie de organizagio internacional que objetivava manter os Partidos
Comunistas da URSS e de outras nagdes da Europa em contato para formarem um bloco ideolégico continental e
fazer frente as forgas capitalistas. Para mais informacdes sobre o funcionamento e atuagdo do bloco, veja
Comintern (2021).
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possibilidade de uso de armas nucleares e deste modo Stalin tentava evitar a qualquer custo o

inicio de um conflito entre as Coreias (Kim, 2006; Lee, 2001).

Havia uma assimetria das for¢cas armadas da Coreia do Norte em comparagao as forgas
da Coreia do Sul. O Exército Popular da Coreia tinha grande potencial militar, tanto em
numeros de soldados, quanto em armamento, o treinamento dos soldados foi informal,
realizado ao longo do periodo em guerrilhas na época da colonizacdo e durante a Guerra Civil
chinesa. O EPC tinha grande capacidade aérea, com avides soviéticos para a realiza¢do da
defesa territorial e depois do contato com Stalin, treinamento apropriado e prote¢ao maritima
foram fornecidos ao governo norte-coreano. Kim também solicitou a China o envio de tropas
do ELP para treinar na Coreia do Norte, sendo dois batalhdes de coreanos que lutaram pela
Manchuria. Mao Tse-Tung concedeu ao pedido de Kim prontamente e a China fornece ajuda
aos norte-coreanos. Em contraponto, as Forgas Armadas da Coreia do Sul (FACS) eram
circunstancialmente mais fracas, visto a pouca populagdo, o territdrio e a incapacidade de
arcar com o treinamento dos soldados e a obtencao de armamentos. Além da problematica da
inferioridade em relagdo a Coreia do Norte, a Coreia do Sul enfrentava dificuldades nas

discussdes com os EUA (Haruki, 2014; Robinson, 2007).

Como tutores da Coreia do Sul, os EUA se comprometeram a ajudar na formacao e na
protecao da costa da Coreia do Sul com o valor de 200.000 dolares. O presidente Rhee
acreditava que o valor fornecido pelos americanos nao era suficiente para a manutengao das
FACS. Em 1949, ja se preparando para conflitos no paralelo 38, o presidente sul-coreano, em
conversas com o diplomata Muccio, solicitava 0 aumento do auxilio econdmico e suporte
efetivo na defesa da nagdo. Esses debates eram constantes entre as partes, enquanto Rhee
desejava garantir um desenvolvimento militar mais robusto, Muccio, em conjunto com o
presidente Truman, desacreditaram a probabilidade de ocorréncia de uma guerra na Peninsula.
Mesmo assim, em uma conversa com Rhee, Muccio confirma o objetivo de ajudar a Coreia do
Sul a se desenvolver econdmica e militarmente, prometendo o envio de tropas americanas,
treinamento dos soldados e envio de armas, navios e avides para a defesa territorial. Contudo,
assim como ocorreu com a Coreia do Norte, Rhee enfrentou dificuldades em garantir que esse

apoio saisse das promessas e fosse efetivado (Haruki, 2014).

Os Estados Unidos, ndo esperando um avango norte-coreano sustentado pelos
soviéticos e chineses, planejaram a retirada das tropas americanas da Coreia do Sul em 1949.

Essa retirada tinha sido programada para maio de 1949, se estendendo a agosto do mesmo ano
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para garantir uma preparacdo forcada das FACS. A saida foi atrasada por ataques no paralelo
38, a partir de fevereiro. A razdo para o inicio dos ataques era desconhecida pelas nacdes.
Existem duas possibilidades para os ataques no paralelo 38, impedir a saida das tropas
americanas do territdrio sul-coreano ou obter mais armamento dos EUA e garantir uma
preparacio extensiva para um conflito com a Coreia do Norte. E provavel ter sido uma delas,

ou as duas (Haruki, 2014).

Com o palco montado, a Coreia do Sul se encontrava totalmente despreparada para um
combate contra as for¢as norte-coreanas aliadas a URSS ¢ China. Contando com a
intervencdo americana no conflito, a Coreia do Sul pdéde mudar a conjuntura do futuro
sociopolitico e evitar uma aglutinagéo territorial e politica pela Coreia do Norte. E importante
destacar que o governo da Coreia do Sul tinha vertente esquerdista, mas contrarias aos ideais
comunistas defendidos pelo PTC (Lee, 2001). J4 a Coreia do Norte pode se destacar
inicialmente pelo sucesso na implementagao ideologica do comunismo soviético e conta com
apoio de Mao e Stalin no desenvolvimento das forgcas armadas e no apoio ao sistema

ideoldgico. Os desdobramentos da Guerra da Coreia serdo discutidos em seguida.

1.2. Guerra da Coreia (1950-1953)

A Coreia do Norte j& vinha dando sinais de desejar atacar sua vizinha do Sul, mas para
isso Kim Il-Sung precisava do apoio soviético e dos chineses. Havia um sentimento de
reciprocidade entre essas trés nacdes devido as relacdes ideologicas mesmo antes do final da
Segunda Guerra Mundial. Como abordado anteriormente, a visdo os nacionalistas coreanos
mais radicais’ — em um momento posterior, essa € a visdo do governo de Kim Il-Sung — a
nacdo estava pronta para se defender de um ataque dos americanos aliados aos japoneses.
Essa ideia ndo podia estar mais errada. Kim ndo teve noticias da gravidade da destrui¢dao
causada em 1945, ja que com o forte assalto realizado pelas bombas atdomicas no Japao ¢ a
eventual dissolugdo do exército imperial no poés-Segunda Guerra, o império japonés nao teria
condi¢des financeiras e militares de participar de um ataque ao territério coreano (Haruki,

2014).

7 Refiro-me ao momento anterior a divisdo territorial e a cessa¢do das relagdes entre as duas Coreias e as
poténcias apoiadoras das nagdes.
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Durante muito tempo, houve um debate sobre quem efetuou o primeiro ataque militar.
Na bibliografia oficial, a Coreia do Norte foi quem atacou primeiro, invadindo a Coreia do
Sul em 25 de junho de 1950. Contudo, debates sobre uma arquitetura americana para provocar
uma agao militar da Coreia do Norte e principalmente da URSS foram levantados com o fim
da Guerra Fria (1989), com a liberagdo de documentos soviéticos referentes ao conflito.® A
realidade ¢ que até os dias atuais ha defensores e negadores dessa visdo, mesmo sem
existéncia de provas concretas sobre a execucao de provocagdes americanas para justificar um
ataque a porcdo norte e ter um resultado positivo para os americanos na Guerra Fria. A
historiografia oficial considera o primeiro ataque advindo da Coreia do Norte (Armstrong,

2013).

O fato ¢ que a Guerra da Coreia serviu como catalisador para o avango que ocorreu a
partir da década de 60. De certo modo, a justificativa para a participagdo dos EUA na Guerra
do Vietna foi a mesma que a da Guerra da Coreia — conter a expansao do comunismo. Na
realidade, o relativo sucesso na Coreia elevou as expectativas americanas para 0 sucesso na
sua participagdo no Vietnd’. Os americanos convocados a lutar na Coreia ndo entendiam o
porqué eles tinham que deixar suas casas e familias e lutar em uma guerra longe de casa. A
importancia dos acontecimentos na Peninsula ndo era clara para aqueles soldados, a ponto de

nao se questionarem sobre eles (Kim, 2006; Lee, 2001).

Hé relatos de que com a chegada das brigadas em territorio coreano, os americanos
esperavam encontrar os soldados norte-coreanos sem 0s recursos necessarios para combater o
exército dos EUA (Lee, 2001). A Segunda Guerra Mundial foi a grande responsavel pelo
aumento da influéncia americana no mundo. O Plano Marshall ndo foi apenas importante para
a Europa, mas para o Japao e por consequéncia, a Coreia do Sul também, os 14 pontos de
Wilson ainda eram retomados envolvendo questdes referentes a paz e as forgas armadas
estavam confiantes nas capacidades de combate. Como ja brevemente mencionado, os EUA
ndo desejavam que um conflito entre as Coreias ocorresse. Contudo, em caso de ameaga a
seguranca de uma nacgao aliada, a prote¢do era garantida e a soberania mantida (Beal, 2005;

McGrath; Center Of Military History, 2001).

8 O objetivo deste trabalho ndo é explicar as teorias conspiratorias por tras do planejamento do ataque. Mas para
interesse do leitor, verifique o artigo de Pratt (1951) e escute The History of the Cold War (2019).

° O menosprezo generalizado em relagdo a Guerra da Coreia e caréter inferior em relagdo a outros conflitos, fica
evidente em obras populares, como ocorre com o filme M.A.S.H de 1970 em que ¢ feita uma satira sobre a rotina
dos médicos na Guerra da Coreia, mas os eventos se inspiravam na Guerra do Vietnd, que ocorria na época de
realizacao do filme.
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Truman, vendo a necessidade de maior apoio as tropas americanas, solicita suporte as
nacdes da ONU com envio de soldados capazes de combater os exércitos soviético e chinés,
mais preparados e com maior probabilidade de avangar no territorio sul-coreano € dominar a
nacdo. Grupos de soldados britanicos e franceses foram enviados para lutar, por solicitacao
dos americanos, que ndo viam vantagem até o inicio da guerra em mandar varios grupamentos
para lutar com as FACS. Os EUA buscavam apoio internacional para fazer pressdo nos
soviéticos e chineses e formar um bloco contrario ao comunismo, se conservando desde o
inicio da Guerra Fria. A cobranga em relagdo a necessidade de participagdo internacional foi
cumprida pelo envio de soldados através das forgas de manuten¢do da paz da ONU (Haruki,

2014).

A atuacdo da OTAN na Guerra levou a uma participacdo maior de algumas nagdes
tradicionalmente mais ligadas aos Estados Unidos. Por demanda americana, foi concedido
auxilio no envio de soldados pela ONU, em especial pelas nagdes da Commonwealth'®. As
nacoes efetuaram envio de esquadras navais em vista a deficiéncia da defesa maritima da
Coreia do Sul. Ademais, a Australia enviou um grupamento aéreo, localizado no Japao e a
Africa do Sul também realizou envio de uma esquadrilha (Lee, 2001). O Conselho de
Seguranca aprovou por meio da Resolucao 84 a criagdo da United Nations Command (UNC),
visando a criacdo de um exército capaz de fornecer auxilio as For¢cas Armadas da Coreia do
Sul. Além das ja mencionadas, outras na¢des também enviaram pessoal para operar por meio
da UNC, tais quais Bélgica, Colombia, Etidpia, Franga, Grécia, Luxemburgo, Paises Baixos,
Filipinas, Tailandia e Turquia. E as nagdes India, Itdlia, Noruega e Suécia enviaram
conjuntamente tropas médicas (United Nations, 1950). O UNC continua em atuagdo, com

grupamento reduzido.

Assim como a URSS estava apreensiva com a participacdo dos EUA na guerra pela
possibilidade de escalada do conflito a nuclear, os EUA também estavam preocupados com os
testes realizados pelos soviéticos e pelo recém-adquirido armamento nuclear em 1949 (Lee,
2001). As tensdes sobre a utilizacdo desses armamentos podiam ser sentidas ndo apenas por
essas duas nagdes, mas o escalonamento para uma corrida armamentista estava tomando
forma e a Guerra da Coreia foi o momento de verificar até onde cada nagdo estava disposta a

ir (Debs; Monteiro, 2016).

' Em especial, Gra-Bretanha, Australia, Nova Zelandia, Canada e Africa do Sul.
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Com tensdes crescentes, a Guerra da Coreia pode ser vista como uma guerra
prematura, pela qual ndo houve muito tempo para atenuar as faiscas que ainda perduravam
desde a desagregacdo do império japonés. Tudo aconteceu de um modo muito apressado. O
desejo de conter o avango do comunismo pelos EUA aos demais paises da Asia ¢ a URSS e
China, manter um Estado-tampdo entre as suas fronteiras e a fronteira de uma nagdo aliada
aos americanos. Para alguns especialistas, a Guerra da Coreia ndo pode nem ser considerada
uma guerra civil, mas sim uma disputa internacional entre duas nag¢des de objetivos
semelhantes, mas de métodos distintos, com a participagdo das poténcias globais no conflito.
Até o ano de 1950, por ndo aprovarem o inicio de um conflito armado, as poténcias apenas
forneciam o auxilio necessario para a manutencdo das nacdes. Todas as acdes militares
empregadas de 1945 a 1949 foram por meio do planejamento e pela responsabilidade coreana

e, portanto, foram consideradas parte de uma disputa civil (Lee, 2001; Robinson, 2007).

Inicialmente Stalin ndo queria dar permissdo para a realizacdo de um ataque iniciado
pela Coreia do Norte por trés motivos: o exército norte-coreano ainda nao estava em posicao
superior ao exército da Coreia do Sul; a presenca dos EUA em territdrio sul-coreano; e o
acordo de divisdo territorial no paralelo 38 com os EUA. Esses trés motivos, ligados com as
disputas ideologicas da URSS e dos EUA eram os impeditivos para a ndo permissao soviética
aos constantes pedidos de invasdo por Kim e Park. O medo de Stalin em causar uma situagao
em que houvesse conflito com as tropas americanas era a razdo pela qual a URSS estava
incentivando o fortalecimento do EPC e o ndo engajamento em conflitos diretos com a sua
vizinha do sul (Haruki, 2014). A expansdo da OTAN também foi importante para a tomada de
decisdo em permitir o ataque inicial pela Coreia do Norte. A URSS queria fazer frente a
organizagdo formando um grupo capaz de barrar a agdo da OTAN no leste europeu, refletindo

também na Asia (Lee, 2001).

O primeiro ataque registrado foi feito pela Coreia do Norte, contando com o apoio da
URSS'". O ataque foi realizado sob a justificativa de que houve uma agressdo sul-coreana
contra o territorio do norte realizada anteriormente no Mar Amarelo (Anexo I). Este ataque da
Coreia do Norte pode ser visto como um ataque preemptivo, no qual Kim e Park desejavam
ndo apenas unificar o territdrio com respaldo comunista, mas também se proteger em uma

invasdo iminente da Coreia do Sul apoiada pelos americanos ¢ japoneses. Como a Coreia do

' Inicialmente ndo havia apoio da URSS ao ataque norte-coreano, pois uma guerra ndo era vantajosa para a
URSS. Apoés meses pedindo auxilio das tropas soviéticas, a Coreia do Norte consegue seu apoio para o ataque
inicial (Lee, 2001).
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Sul ndo tinha uma prote¢do militar eficaz, ndo houve muita preparacdo para a sua defesa. As
for¢as de auxilio para a Coreia do Sul tiveram que se ordenar rapidamente para realizar um
ataque. Por meio da realizacdo da NSC 81 (National Security Council), os EUA delimitam a
atuacdo das partes, o posicionamento do governo americano mediante as investidas
norte-coreanas e soviéticas € um plano de a¢do em vista do agravamento das tensdes'?

(Armstrong, 2013; Beal, 2005).

No ano seguinte, a Coreia do Sul contra-ataca, invadindo a peninsula de Ongjin,
localizada no Mar Amarelo, usando como justificativa uma suposta protecdo ao territorio.
Essa ilha foi objeto de disputas entre a Coreia do Norte e a Coreia do Sul. Mesmo antes do
inicio dos conflitos entre as duas nagdes, a ilha de Ongjin, pertencente a Coreia do Sul na
divisdo de 1945, foi invadida pelos norte-coreanos como forma de aviso, dando a justificativa
das tensdes na fronteira causadas pelo sul. Essa ilha continua sob o controle da Coreia do

Norte (Lee, 2001).

Com o rapido avango norte-coreano sobre o territorio do sul, o presidente Rhee pediu
para que todos os cidadaos evacuassem a capital, Seul. Uma espécie de tatica semelhante a de
terra arrasada foi utilizada no processo de fuga desses coreanos a fim de destruir as passagens
para tentar conter o avanco do exército norte-coreano na por¢ao sul. Auxiliados pela URSS,
as forcas norte-coreanas eram superiores em termos de treinamento e pessoal em comparagdo
ao sul. Rhee ainda afirmou que se nao fosse a presenga dos americanos, a Coreia do Sul nao
teria chance contra os comunistas. Contudo, em vista ao ataque surpresa, os EUA mandam
suas tropas dois dias depois do inicio da guerra, com soldados despreparados e autoconfiantes

para enfrentar as forcas soviéticas e chinesas (Beal, 2005; Lee, 2001).

Devido ao rapido avango militar no pais, a populagdo sul-coreana foi obrigada a se
refugiar na cidade de Busan, localizada no litoral sudeste do territorio'®. Com objetivo de
livrar a populagao ilhada em seu proprio pais, ¢ executada uma operagdo conhecida como
Invasdo de Incheon (Anexo I). Essa operacdo ¢ coordenada pelo general americano Mac
Arthur. Ele foi o responsavel pela agdo estratégica, mandando invadir a cidade de Incheon, no
litoral norte, pelo Mar Amarelo, com objetivo de atacar os norte-coreanos por tras e pega-los
desprevenidos, o que facilitaria a derrota do norte e o recuo das tropas até a fronteira. A ajuda

das tropas dos EUA foi de extrema importancia para o sucesso da operagdo. As bases

12 Informagdes mais detalhadas sobre o memorando NSC 81 verifique, Office of the Historian (1950).
13 Ver mapa da Peninsula no Anexo 1.
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militares dos EUA no Japao auxiliaram a passagem de soldados, de suprimentos e de tanques

para o exército (Haruki, 2014).

O General Douglas MacArthur foi responsavel pela estratégia militar das tropas
americanas ¢ da ONU desde o ataque inicial. No periodo anterior a guerra, Mac Arthur ja
estava estacionado na Asia, e tinha servido no Japdo e nas Filipinas, além de ter sido veterano
da II Guerra Mundial, atuando como supremo comandante das Forgas Aliadas no Japao e
comandante-chefe do Comando das Nagdes Unidas. Mesmo nao com as desavengas com o
presidente Truman, hd uma unanimidade de que as taticas aplicadas para retomar o territorio
foram importantes para garantir a soberania territorial da Coreia do Sul (McGrath; Center Of
Military History, 2000). Sua presenca foi diferencial quando se pensa nas estratégias

defensivas militar aplicadas no periodo (Lee, 2001).

A Guerra da Coreia € vista como uma batalha de avancos e retrocessos. Durante os
primeiros 12 meses, o conflito teve dinamismo. Em julho, a Coreia do Norte foi responsavel
por deslocar e isolar o povo sul-coreano na regido de Busan. Durante os primeiros meses, 0s
sul-coreanos ficaram ilhados na costa sul do territério. O exército sul-coreano tinha uma
grande dificuldade na reorganizacao das taticas (McGrath; Center Of Military History; 2000).
Contando com o auxilio dos estrategistas militares americanos, Mac Arthur planejou o ataque
ao exército norte-coreano por tras e cercou as tropas aliadas a Coreia do Norte. Em setembro
de 1950, contando com as tropas da ONU comandadas pelo General Mac Arthur, foi
bem-sucedida a retomada dos territorios, iniciando por Incheon e a Coreia do Norte recua para
o norte do Paralelo 38. Essa retomada é conhecida na historiografia como Operagao Cromita.
Neste periodo, os sul-coreanos conseguem circundar os norte-coreanos proximo a fronteira
com a China. Esta disposi¢do ndo dura por muito tempo. As tropas norte-coreanas auxiliadas
pelos chineses conseguem retornar proximo a linha pré-estabelecida em 1945, no Paralelo 38,

em 1951 (Lee, 2001).

Depois de 1951, os custos para as poténcias, EUA e URSS, ¢ muito alto e tentativas de
estabelecer um acordo de paz sdo sugeridas as partes, ROK e Coreia do Norte. Os lideres
tinham resisténcia em encontrar um acordo, em especial nos primeiros anos, ficando evidente
que a guerra ndo definiria quem controlaria a Peninsula, dificultando o didlogo entre as partes.
Ainda nesse ano, hd uma estagnacdo e uma mudanga de estratégia das partes. Depois desta
primeira fase, a Coreia do Sul avanca até se aproximar com a fronteira da China e URSS.

Logo depois, seus rivais contra-atacam, chegando a fronteira inicial. E por fim, ¢ estabelecido
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um armisticio em 27 de julho de 1953, no qual se impde uma zona desmilitarizada (DMZ) de
4 km de largura por toda a fronteira terrestre e que também se estendia por uma por¢ado
maritima, visto o nimero alto de ilhas pertencentes as Coreias. A delimitagdo da DMZ foi em

uma localizagdo semelhante ao paralelo 38 de 1948 (Haruki, 2014; Lee, 2001).

O armisticio entdo foi idealizado. Também conhecido como Paz de Panmunjom
(1953), ele foi batizado com o nome da cidade na qual foi assinado. O acordo foi estabelecido
na ocasido em que a Coreia do Norte e a Coreia do Sul se encontravam em guerra, motivadas
pela diferenca de ideologias. A primeira, comunista, sendo apoiada pela URSS, e mais tarde
pela China e a segunda, por meio de um sistema liberal-capitalista, sendo apoiada pelos
Estados Unidos. Essa guerra foi considerada como uma das mais importantes para a divisao
dos lados na Guerra Fria, pois as duas poténcias exerceram sua influéncia sob os territdrios
através do financiamento ¢ do envio de forgas militares e insumos para a linha de frente da

guerra (Lee, 2001; Robinson, 2007; United Nations Command, 1953).

Por meio da interferéncia da ONU, as partes foram advertidas pelo Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas (CSNU) que determinou que deveria ser efetuado um acordo de
paz. Contudo, ndo chegaram a um acordo para estabelecer um acordo de paz, colocando fim a
guerra, mas foi dada preferéncia ao Armisticio. O presidente sul-coreano, apoiado pelos
Estados Unidos, Syngman Rhee, se recusou a assinar. Ele ndo desejava uma finalizagdo em
que o territorio e a populagdo ficassem divididos, e por isso acreditava que as duas nagdes
deveriam lutar até haver um vencedor por meio de uma guerra (Haruki, 2014). Essa oposi¢ao
ao texto proposto pela ONU fica evidenciado pela falta da sua assinatura no documento
original do Acordo de Armisticio, que se encontra sob deposito da Organizagdo das Nagdes

Unidas (1953).

No artigo primeiro, o Acordo estabelece que seria demarcada uma linha de 2
quilometros de cada pais, formando uma faixa de 4 quildmetros, estabelecendo uma faixa
desmilitarizada entre os paises. A zona deveria ser resguardada pelo exército de cada nagao,
com as divisdes entre norte e sul predeterminadas. A chamada Linha de Demarcac¢dao Militar
(LDM) foi implementada no centro da zona de 4 quilometros de divisao entre Coreia do Norte
e Coreia do Sul. Como uma forma de tentar amenizar as agitagdes, as duas Coreias retiraram,
aproximadamente, 10 postos de guarda de cada da zona desmilitarizada (DMZ). Foi entdo
criada uma zona tampao, no Paralelo 38, como uma medida protetiva de cessar-fogo para as

nacoes ndo quebrarem o bloqueio do DMZ (Chung, 2019).
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A Guerra da Coreia foi o marco dos combates diretos entre Coreia do Norte e Coreia
do Sul, através das superpoténcias durante a Guerra Fria, conduzindo boa parte dos esforgos
das poténcias a peninsula e direcionando as interacdes entre as nacdes que estavam
envolvidas. Enquanto a politica de cessagao do uso de armas atdomicas foi imposta, as guerras
regionais, dentro de cada zona de relagdo continental, foram vistas como o padrdo de

mediagdo entre EUA e URSS (Armstrong, 2013).

A Guerra da Coreia também serviu como modelo para as demais guerras que foram
travadas no periodo da Guerra Fria, sendo o primeiro confronto mediado entre as poténcias
opostas. Em vista do fracasso americano no apoio do partido nacionalista de Chiang Kai-shiek
na China somado ao cessar-fogo das Coreias sem declarar uma nagao vitoriosa, os americanos
queriam proteger sua condi¢do de poténcia global e se atestar como capaz de conter forgas
opostas (Beal, 2005). Até aquele momento, a Guerra da Coreia tinha deixado uma sensagao de
insatisfacdo no governo americano. Mesmo sem atingir o principal objetivo — conter o
avango comunista na Peninsula Coreana — eles acreditavam que era possivel definir um
acordo de paz satisfatorio para ambas as partes. A unifica¢do territorial ja tinha sido
desconsiderada desde o inicio do conflito. A descrenga ja tinha atingido as liderangas locais.
Tanto Rhee e Kim Il Sung, quanto Truman e Stalin, ja4 ndo acreditavam que seria possivel
unificar a Peninsula e com o fim da guerra as diferencas das duas Coreias ficaram ainda mais

evidentes (Armstrong, 2013; Lee, 2001).

Durante o periodo apds a guerra, os Estados Unidos, China e URSS se voltaram ao
acolhimento das na¢des com as quais compartilhavam semelhanga ideoldgica, mantendo o
apoio prometido na década de 40, sendo os EUA no amparo econdmico e militar a Coreia do
Sul e a Russia e China a Coreia do Norte. A URSS forneceu armamento, equipamentos e
treinamentos as forcas armadas da Coreia do Norte, como brevemente mencionado, mas esse
auxilio ndo foi gratuito (Lee, 2001). O pagamento ao governo soviético foi feito com minérios
naturais: monazita, tintalo, nidbio, minério de uranio'®. Ao longo dos anos a aproximagido
entre governos ¢ alterada, dando margem ao desenvolvimento politico e econdmico
independente. A atuag¢dao das poténcias socialistas era dada para alternar o momento das

atuagdes, sendo grande parte desse afastamento por decisdo do governo norte-coreano. No

4 Os minérios monazita € o minério urdnio e os elementos, tintalo € nidbio podem ser usados em qualquer tipo
de industria, mas sdo usados na produgdo de energia nuclear. A existéncia desses elementos no seu territorio
demonstra a facilidade com que a Coreia do Norte pdde construir seu primeiro reator nuclear e iniciar seu
programa (Mansourov, 1995). Esse topico do programa nuclear norte-coreano sera aprofundado no capitulo 3.
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caso dos Estados Unidos, o suporte era constante, mas com certo afastamento estratégico,
como ocorreu quando da retirada das tropas americanas do territorio sul-coreano (Choi,

1999).

A Guerra da Coreia ndo foi uma guerra de grande importancia para as poténcias da
Guerra Fria. Inicialmente, ela foi ignorada pelas liderangas internacionais e desprezada pelos
nacionais enviados como soldados para lutar. Havia uma indiferenga geral com aqueles
soldados que haviam lutado nesta guerra em comparagdo aos veteranos da Segunda Guerra ou
da Guerra do Vietna (Lee, 2001). Os direitos dados aos veteranos americanos que lutaram na
Coreia eram mais restritos que aos veteranos dos demais conflitos de participacao dos EUA.
Além disso, ndo receberam os tratamentos adequados para a recuperacdo fisica e psicoldgica
no retorno ao pais de origem. Entretanto, ela serviu de exemplo a China, ja que confirmou a
sua capacidade de combate e aos EUA, pela necessidade de fazer contraposi¢cdo as forgas
comunistas (Robinson, 2007). Como bem enfatizado ao longo deste ponto, os interesses
nacionais estavam acima das necessidades de protecdo da populacdo e de preparagdao das
nagdes para o desenvolvimento proprio e essa falta de incentivo estimulo levou a uma
dificuldade inicial das duas Coreias, em especial da Coreia do Sul, em se sustentar como

nag¢ao soberana.

1.3. Peninsula Coreana

A Coreia do Sul, oficialmente reconhecida como pais em 1948, apresenta uma
abordagem mais conservadora, valorizando a manuten¢do das tradi¢des confucianas e tragos
imperialistas. Por outro lado, a Coreia do Norte, também estabelecida em 1948, segue uma
linha mais liberal e desenvolvimentista, com &nfase na industrializagdo, mas sem
desconsiderar as tradi¢des da era das dinastias (Yu, 2000). O que distingue os dois paises sao,
portanto, suas vertentes ideologicas e principios. Apds a Guerra da Coreia e o reconhecimento
internacional da secessdo em dois paises, as Coreias reconstruiram seus modelos politicos,
com o auxilio das grandes nagdes da época, por meio do apoio institucional aos governos e
financiamento de projetos destinados a desenvolver a industria e aos moldes dos sistemas que
defendiam. Durante todo o século XX, houve tentativas de estabelecer uma unidade na

peninsula coreana, com base na historia e na homogeneidade étnica do povo coreano. Durante
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a Guerra Fria, a populagdo queria que as hostilidades entre os governos fossem superadas,
mas nunca foi estabelecida uma nocdo de nacionalismo suficientemente forte para uma

cooperacao entre os povos (Coghlan, 2009).

Na divisdo territorial, a capital dos antigos reinos e da antiga dinastia de Joseon ficou
para a Coreia do Norte. Pyongyang, por ser a capital desde a época colonial, foi a cidade que
mais recebeu mudangas urbanas e industriais durante a presenga japonesa na nacdo. Ela
também tinha abundancia de recursos naturais. J4 na Coreia do Sul, o interior tinha potencial
agricola, com um bom clima para planta¢dao. Essas diferengas geograficas e conjunturais
transformavam a Coreia do Norte em uma nag¢do com potencial para avango industrial e
enriquecimento maior que a sua vizinha do sul (Visentini, 2012). Por esse fato, a Coreia do
Norte teve vantagem de retomada em comparacdo a Coreia do Sul, mesmo com a destrui¢ao
quase total da sua capital no fim da Guerra. Sendo assim, foi essencial para o sucesso do
regime de Kim e de grande importancia para o inicio do enriquecimento de uranio na década

de 60 (Robinson, 2007; Yu, 2000).

Na por¢do Sul, os EUA apoiaram o presidente sul-coreano, Syngman Rhee, sendo
apontado como a melhor op¢do para a posi¢cdo de presidente. Sua eleicdo ocorreu na primeira
disputa pelo cargo ainda durante a Guerra. O apoio americano nao se deu ao acaso, Rhee
estava exilado e estudava nos EUA durante a colonizagdo japonesa e tinha o historico perfeito
para ser o contraponto de Kim Sung-Il, apoiado pela URSS e depois pela China. Os EUA nao
apenas guiaram a Coreia do Sul para a escolha de seu presidente, mas também mantiveram as
tropas militares perto do Paralelo 38 e estiveram presentes durante toda metade final do
século XX, mesmo com a constante menc¢ao de permanéncia temporaria e da eventual
retirada. A saida dos militares americanos se deu de forma gradual, mas nao total. Mediante
representacdo da UNC cede tropas para fazer a vigilancia da DMZ juntamente com o0s
soldados das forcas especiais das For¢as Armadas da Coreia do Sul. A presenga norte-coreana
também ¢ constante do outro lado do paralelo, sendo impossivel o cruzamento de civis e
militares das duas nagdes, mesmo na faixa de terra neutra (Lee, 2001; Robinson, 2007;

Visentini, 2012).

Os Estados Unidos, por sua reciprocidade com a Coreia do Sul, estabeleceram uma
relacdo de cooperagdo técnica e economica desde 1950. Nas ultimas décadas, mesmo que a
Coreia do Sul tenha estabelecido seus proprios meios, o interesse americano ainda recai no

futuro das relacdes na Peninsula. Para os estadunidenses ¢ de grande importincia que a
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influéncia do ocidente seja mantida no Leste-asidtico para fazer contraponto as forgas
comunistas, que se aliam com a Coreia do Norte. Os EUA enfrentam dificuldades de inser¢ao
em partes da Asia e em vista das questdes referentes a seguranga no continente, a presenca de
tropas americanas ¢ necessaria para demonstracdo do interesse estratégico e fazer frente aos

chineses, o maior adversario no pds-Guerra da Coreia (Armstrong, 2013; Beal, 2005).

Ap0s a guerra, a China continua apoiando o governo de Kim. A China garante espago
na Asia, apoiando ndo apenas a Coreia do Norte, mas diversos sistemas ditatoriais do
continente, fazendo frente a presenca dos EUA na oposi¢do, como foi o caso do Vietna,
Filipinas e Taiwan. Ja a URSS se volta exclusivamente ao seu principal objetivo, a Europa. O
falecimento de Stalin deixou o partido desordenado e em duvidas sobre como proceder no
final da Guerra e apds o reajuste dos objetivos do partido comunista soviético o foco da
aten¢do se volta ao ocidente europeu (Lukin; Pugacheva, 2022). Essa mudanga ndo significa o
abandono ao suporte financeiro dado ao PTC e apoio politico a Kim, mas ¢ reconhecido que a
China tinha mais proximidade visto a historia compartilhada entre as nag¢des € o envolvimento
mutuo no processo revolucionario das nacdes. Apds o afastamento soviético da Coreia do
Norte, o socialismo de Zuche, no qual o foco ¢ a autossuficiéncia e independéncia na
economia, politica, ideoldgica e defesa, foi a base para o desenvolvimento da nacdo
(Armstrong, 2013; Visentini, 2012). Sendo uma nagao segregada, inicialmente ndo estabelece

contato com nagdes que ndo partilham a mesma ideologia (Lee, 2001).

Mesmo com o socialismo de Zuche sendo guia para o estabelecimento das relagdes
governamentais, o governo chinés atua, ora de modo publico, ora de modo oculto, em projetos
como o da construcdo da usina de enriquecimento de urdnio. Um importante fato ¢ que a
Coreia do Norte usufrui economicamente da China, mas nao politica e ideologicamente.
Desde entdo, o governo chinés auxilia o governo norte-coreano através do financiamento de

tecnologias e do suporte internacional ao sistema de Kim (Grossi, 2015; Yang, 2006).

O Zuche pode ser visto como uma adaptacdo do marxismo a realidade da Coreia do
Norte. A versdo norte-coreana teve raizes na luta dos revolucionarios do periodo colonial e se
baseava no socialismo de Marx, justificando a necessidade da soberania coreana e além de
utilizar o confucionismo chinés como trago sociocultural. Buscar a autonomia e
autossuficiéncia sdo as principais motivagcdes na constru¢do social norte-coreana. A
valorizacdo do nacional, a centralizacdo na figura do lider, o humanismo e o antropocentrismo

como valores essenciais na sociedade ¢ a ciéncia e modernizagao foram centrais na constru¢ao
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estatal. Ao longo do tempo, houve um distanciamento das origens ideologicas
marxista-leninistas e do comunismo confuciano tradicional, dando origem a uma versao que
incorpora as tradicdes coreanas, aplicando-se em todas as esferas da sociedade. As massas se
submetem ao lider, que segue as vertentes do confucionismo e socialismo, colocando o

homem no centro da criac¢ao social (Grossi, 2015; Ri, 2012).

Na visdo de Grossi (2015) a vertente de Zuche s6 ¢ possivel com a subordinagdo de
todos os setores do Estado as praticas da ideologia. A soberania coreana ¢ atingida por meio
da revolugdo garantida através da independéncia na politica, da autossuficiéncia da economia
e da capacidade de autodefesa. A partir do desenvolvimento social, hd um afastamento da
tradi¢do marxista e do confucionismo e a elevacao da doutrina de Zuche a uma nova categoria
ideoldgica. Para muitos tedricos, a versdo norte-coreana foi a que mais deu certo em relagdo
as demais, superando inclusive o socialismo soviético, utilizado como base de constru¢ao. O
sucesso do regime se deu por suas diferengas estruturais, como a centralizagcdo na figura do
lider, o foco na defesa nacional e a criagdo de um exército de massas com nacionalismo

enraizado desde as camadas mais baixas (Kim, 2018).

A pratica da autodefesa, defendida pela doutrina de Zuche permite a criagdo da
politica de Songun, que determina o investimento prioritario na defesa nacional e na industria
armamentista norte-coreana. As FACN sdo elevadas a categoria de agente condutor do
socialismo de Zuche, sdo o centro da sociedade e permeiam toda a vida social da populacao
(Kim, 2018). O espirito da classe trabalhadora estava diretamente relacionado as forgas
armadas, assim como a todos os grupos sociais. Ademais, o Politburo'” da URSS foi um
gabarito para a versdao norte-coreana do Comité. Neste 6rgdo executivo, 0s maiores € mais
condecorados membros do governo estipulam as normas e leis nacionais, em que todas as
camadas sociais estdo subjugadas (Buzo, 1997; Grossi, 2015). Essa politica ¢ uma das

justificativas para o inicio do desenvolvimento do programa nuclear norte-coreano na década

de 60.

Como mencionado antes, a Coreia do Norte tinha mais capacidade de
desenvolvimento industrial que a Coreia do Sul e, portanto, tiveram resultados mais rapidos.

Mesmo que tenham aproveitado diversos recursos deixados pelos japoneses, houve auxilio

' Politburo é um 6rgdo de um pais comunista em que um comité composto por membros da alta hierarquia
governamental, decidem questdes importantes para todas as areas do Estado. O primeiro Politburo foi formado
na URSS, compondo membros importantes da hierarquia estatal. Hoje a China tem o Politburo mais conhecido
popularmente (Buzo, 1997).
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financeiro soviético até a década de 60, quando o governo de Kim se afastou da URSS e se
aproximou da China. O apoio da China também ndo dura muito, na década de 70 hd um
afastamento ¢ a Coreia do Norte continua limitando suas relagdes com as demais nagoes,
inclusive seus aliados (Visentini, 2012). Devido a ideologia de Zuche, ja mencionada, a
Coreia do Norte busca um desenvolvimento proprio, em que consiga se prosperar por forcas
proprias, mesmo que ao longo da histéria tenha momentos de aproximagao estratégica com

Moscou e Pequim (Le-Fort; Morales, 2012).

O inicio do desenvolvimento nuclear da Coreia do Norte ¢ dado para respeitar a
politica de defesa e o favorecimento das forgas armadas, contudo a soberania norte-coreana e
a necessidade de demonstrar que a nacdo estava buscando a independéncia em relagdo aos
seus defensores abriu caminho para o inicio do programa armamentista no governo de Kim
[I-Sung (Lee, 2001). Tendo solicitado diversas vezes o financiamento do seu programa a
URSS, e sendo postergado por diversas ocasides, a Coreia do Norte decide comegar por
investir no desenvolvimento autonomo de sua industria balistica. Além disso, o governo da
Coreia do Norte iniciou a constru¢do de seus reatores de uranio logo apos a estabilizacdo do

regime e do desenvolvimento estatal (Debs; Monteiro, 2016).

Ao mesmo tempo, Kim II-Sung sendo consonante a politica soviética e a doutrina de
Zuche, se distancia da nagdo e fortalece os lagos com a China, recebendo total apoio de Mao
no inicio do programa nuclear. Outra questdo de importdncia para o inicio do
desenvolvimento nuclear foi a necessidade de defesa em relagdo aos EUA e a Coreia do Sul.
No inicio da década, a Coreia do Sul detinha cerca de 950 armas nucleares cedidas pelo
governo de Kennedy. A Coreia do Norte entdo decide se precaver e garante armas para se

proteger da ameaga americana e sul-coreana (Debs; Monteiro, 2016; Lee, 2001)

A neutralidade da China em relagdo ao programa nuclear era necessaria para servir de
suporte internacional nas reunides do Conselho de Seguranca e no endosso dos interesses do
governo. Por meio de informacgdes cedidas pelos 6rgdos governamentais, a Coreia do Sul,
obteve conhecimento da existéncia do programa e do inicio dos testes. Para tentar obter maior
apoio e garantias de desenvolvimento da defesa local pelos americanos, Rhee informa sobre o
investimento nuclear do governo norte-coreano e solicita obtengao de mais investimentos para
suprir a defesa no paralelo e desenvolver um programa para si (Norris; Kristensen, 2005).
Contudo, havia uma unanimidade no governo americano de que a Coreia do Norte ndo estava

desenvolvendo armamento por ndo ter os meios necessarios para tal, além da crenga de que
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ndo havia necessidade, pois o conflito direto tinha acabado e as for¢as militares ndo estavam
crescendo. O reconhecimento dos EUA do programa sé foi feito na década de 80, sendo
reportado pela CIA e depois confirmado pelo governo da Coreia do Norte das usinas de

enriquecimento de plutonio (Debs; Monteiro, 2016; Mansourov, 1995)

A politica cultural implementada pelo império japonés foi essencial para a
consolidagao do modelo industrial sul-coreano. Na década de 20, ainda durante o periodo de
colonizagdo japonesa, o modelo zaibatsu foi introduzido na sociedade coreana. A adaptagao
coreana deste tipo de negdcio sdo os chaebols'’®, no qual o conglomerado de propriedade
privada ¢ mantido financeiramente pelo Estado. O grande salto na industrializagdao
sul-coreana se deu gracas ao modelo pelo qual as empresas puderam iniciar a producdo de
bens de consumo com investimento externo americano. Contudo, o resultado dos

investimentos e¢ avang¢o soO foi visto em meados da década de 60, com o crescimento da

Hyundai e Samsung (Le-Fort; Morales, 2012).

Aos conhecedores das problematicas da Peninsula, o objetivo da Coreia do Sul era
garantir a seguranca de seu territorio ¢ de seus nacionais, diferentemente da RDPC, que
priorizava as for¢cas armadas em detrimento dos demais setores sociais. Como previamente
mencionado, o objetivo central da Coreia do Sul era o desenvolvimento social e econdmico e
prezar pelos planos de desenvolvimento nacional centrado nas industrias privadas e de
incentivos estatais, mais conhecidos como chaebols. A recuperacdo econdmica nacional ¢

conhecida na literatura como “Milagre de Han'” (Robinson, 2007; Visentini, 2012).

A Coreia do Sul deu inicio ao seu programa nuclear na década de 70, visando fazer
frente as capacidades da Coreia do Norte e ao seu avango silencioso. Contrariando a vontade
dos Estados Unidos, o presidente Park Chung-hee'® iniciou testes sem o conhecimento dos
americanos (Debs; Monteiro, 2016). Esses testes promovidos, podem ser classificados como

uma medida de desespero, ja que nesse periodo a Coreia do Norte ja tinha desenvolvido um

6 A titulo de curiosidade, essas empresas iniciaram como pequenas industrias familiares, mas com o
investimento governamental cresceram para se tornarem grandes conglomerados, garantindo participacdo em
diversos segmentos. As grandes empresas ainda tém espago no mercado de ag¢des e grande papel politico.
Empresas de relevancia internacional fundadas durante esse periodo foram a Hyundai, LG e Samsung (Tudor,
2014).

7 Para mais informagdes sobre a recuperagio econdOmica e construgdo estatal sul-coreana veja livro
Contemporary South Korean Economy: Challenges And Prospects de Chiang Min-hua (2017).

'8 Importante mencionar que esse presidente foi assassinado em 1979 e seu sucessor, Chun Doo-hwan, militar,
comete um golpe de Estado. Havia uma pressdo sobre a resolugdo da questdo do armisticio. Assim como Rhee,
havia uma resisténcia partidaria minoritaria que ainda acreditava na unificagdo territorial e na superagdo das
questdes ideoldgicas pelo bem do povo coreano (Armstrong, 2013).
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programa razoavel. Tinha-se uma concepcdo de que o desenvolvimento nuclear era resultado
de avangos tecnologicos importantes para a classificagdo da nagdo lado a lado as grandes
poténcias detentoras de armamento nuclear e resultado de uma nagdo prospera. O presidente
Park, membro do partido conservador e militar, ja ndo tinha mais amplo apoio politico. O fim
de seu mandato foi o seu assassinato pela Agéncia de Inteligéncia Coreana, favorecendo seu
sucessor, também militar, Chun Do-Hwan. Com a mudanga da lideranga do pais, o programa
nuclear foi colocado de lado tendo em vista os beneficios oferecidos pelos EUA (Armstrong,

2013; Robinson, 2007).

Ainda sobre o breve periodo em que o governo militar iniciou de forma oculta a
construcdo de reatores, ¢ relatado que Kim I1-Sung se sentiu traido pelos seus vizinhos do sul,
j& que o destino de aplicagdo do armamento era seu territorio. Kim esperava que com a
assinatura da Declaracdo Norte-Sul sobre os Trés Principios da Unificacdo em 1972, o
desenvolvimento de armas nucleares pela Coreia do Sul fosse ser contido. A motivacao sulista
foi a falta de apoio e do financiamento limitado concedido pelos americanos ao governo da
Coreia do Sul. A omissdo americana também foi vista negativamente pela populagdo, gerando
oposicdo a presenga e a manutencdo das relacdes com os EUA. Esse sentimento de
desaprovacao foi fomentado ao longo das décadas de 70 e 80, visto que a populacao
acreditava que os americanos apoiavam o governo repressivo sul-coreano. (Mansourov, 1995;

Robinson, 2007).

De todo modo, os EUA forcam a Coreia do Sul a abandonar seu programa
estabelecido durante a década de 70. Em troca, os EUA concedem armamento nuclear
americano e a implementagdo de exercicios militares conjuntos (forcas armadas da Coreia do
Sul e dos Estados Unidos) em territorio sul-coreano como forma de demonstrar compromisso
com a construcao da defesa sul-coreana. Essa exibicdo do comprometimento americano com a
Coreia do Sul e o fortalecimento dos lagos das nagdes foi visto negativamente pela Coreia do
Norte, que considerou uma ameaca a sua defesa e seguranga. A Coreia do Sul, com o auxilio
dos americanos, fortalece suas for¢as armadas e desenvolve sua inddstria armamentista ao

longo do século XX (Debs; Monteiro, 2016; Mansourov, 1995).

Nos quarenta anos que se seguiram as relacoes entre Coreia do Norte e Coreia do Sul,
momentos de intensidade e desacordo compartilharam espaco com algumas tentativas de
didlogo que resultaram em alguns acordos e tratados buscando restabelecer a amizade e

fortalecer as relagdes. O Tratado da Amizade, Cooperacao e Assisténcia Mutua, promulgado
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na década de 60, foi uma dessas tentativas de promover o didlogo entre as duas nagdes, mas
ndo teve o resultado esperado pelas partes e nem pelas poténcias que mediaram os debates
(Debs; Monteiro, 2016). J4 o Acordo de Reconciliagdo, ndo Agressdao, Intercaimbio e
Cooperagao entre Norte e Sul, da década de 90 encontrou um bom campo para
estabelecimento de didlogo, mas as dificuldades com o desenvolvimento do programa nuclear

da Coreia do Norte ndo permitiram o avango das negociagdes (Le-Fort; Morales, 2012).

E possivel verificar a existéncia de disposi¢do em estabelecer relagdes politicas ou
diplomaticas, ao longo de diversos periodos, mas sem sucesso a longo prazo. As nagdes
sempre buscavam garantir o cumprimento das suas demandas, mas sempre que viam suas
soberanias ndo atendidas, abandonavam o acordo e retornavam ao distanciamento habitual.
Todas as tentativas anteriores de estabelecimento de discussdes sobre a reunificagao da
Peninsula Coreana tiveram influéncia de atores externos, como EUA e China, mas que nao
chegaram a ter uma decisdo fixa a respeito do problema estabelecido na regido (Coghlan,

2009).

A politica interna norte-coreana ¢ permeada pelo socialismo de Zuche, os pontos
levantados por Grossi (2015) sobre as diferengas conjunturais da otica ideoldgica evidenciam
a Coreia do Norte como Unica. Além da adoragdo ao lider Grande Sol — ditador Kim I1-Sung —
a segregacao social em castas ¢ o sistema de ranqueamento da populacdo, sendo o principal
parametro o nivel de lealdade ao regime. Desde a formacgdo da nagdo, a divisao entre trés
classes foi estabelecida para delimitar a atuacdo profissional, acesso a beneficios do regime,
local de moradia e nivel de monitoramento da vida cotidiana. No topo da pirdmide, a classe
central ¢ composta pelos membros do PTC - trabalhadores, camponeses pobres,
revolucionarios e veteranos de guerra. A classe seguinte ¢ chamada de classe variante, onde
seus membros sao, descendentes de comerciantes, fazendeiros ricos, trabalhadores civis e
imigrantes — majoritariamente da Coreia do Sul, China e Japdo. A tltima e mais baixa classe
¢ hostil, composta por apoiadores do Japao, budistas, confucianos, cristdos ou qualquer pessoa
contraria ao sistema (Robinson, 2007). O sistema ¢ retroalimentado. Ha um
comprometimento popular ao regime e a figura do lider. Para que o Zuche seja eficaz e a
adoracdo ao lider supremo, seja uma constante, a obediéncia as normas deve ser a maxima,
simultaneamente todo o regime sé funciona pela submissao populacional, em diferentes niveis

de custo social, econdmico e politico e pelo nacionalismo propagado pelo PTC (Ri, 2012).
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Por muitos anos a Coreia do Sul foi semelhante e, ao mesmo tempo, diferente de sua
vizinha. Durante os primeiros anos, a instabilidade politica foi a realidade da nagdo. Os
diversos arranjos politicos conduziram a Coreia do Sul a cenarios ditatoriais € a um nimero
incrivelmente pequeno de liderangas presidenciais, até hoje com 12 presidentes desde a
lideranga de Rhee em 1945, Desde entfo, a Coreia do Sul teve 6 republicas e presidentes que
ocuparam o cargo por longos periodos. A primeira republica foi considerada o periodo em que
Rhee estava na lideranca e durou de 1948 a 1960. A segunda republica (1960 a 1961) foi o
periodo liberal democratico, sendo encerrada pelo golpe militar do general Park Chung-hee.
J& as terceiras (1961-1973) e quarta (1973-1979) republicas foram o periodo ditatorial do
general Park. Com o assassinato de Park em 1979, a quinta reptblica (1980-1988) inicia com
outro golpe militar, por parte do general Chun Do-hwan, sendo encerrado pelo Manifesto da
democratizagdo proposto por Roh Tae-woo, general das forcas armadas. A sexta e atual
republica, tem como primeiro presidente Roh, e a primeira eleicdo democratica realizada em
1994. A partir da década de 80, ocorre uma aproximagdo das Coreias e o inicio da discussdo
sobre uma unificacdo pacifica ¢é realizado em cupulas e encontros com delegados das nagdes

(Robinson, 2007; Yu, 2000).

Com o ‘Milagre de Han’, evidéncia do crescimento da Coreia do Sul e a decadéncia
econdmica da Coreia do Norte, aliado a proximidade diplomatica da década de 90, garantiram
um auxilio econdmico da Coreia do Norte por meio da politica liberal implementada pelo
presidente Kim Dae-jung em 1998. A Sunshine Policy foi proposta pela Coreia do Sul, depois
que a Coreia do Norte entrou em recessao e enfrentou dificuldades na producao agricola para
prover a sua populagdo. Aliado a recessdo interna, em 1997 a crise do FMI foi agravante para
a producdo agricola e para a eventual crise que limitou o acesso a alimentos a grande parte da
populacao. O otimismo para o futuro das relagdes na Peninsula era evidente e inclusive,
discussoes sobre a desnuclearizacdo da Coreia do Norte foram propostas em algum momento

no final da década de 80 (Kim, 2006; Robinson, 2007).

O Capitulo seguinte evidencia as motivagdes do desenvolvimento nuclear da Coreia
do Norte e as suas prerrogativas para a manutengao de seu programa, mesmo com as normas
internacionais em desacordo com o desenvolvimento de tecnologia nuclear para fins de munir

as forgas armadas e demonstrar posi¢ao belicosa as demais nagdes. A Coreia do Sul, como

19 A titulo de comparagdo, no mesmo periodo de 1948 a 2024, o Brasil teve 25 presidentes, incluindo os lideres
do periodo do governo militar.
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vizinha e grande interessada, sua influéncia no processo diplomatico e as demandas
governamentais ao longo da primeira década do século XXI serdo de igual modo observados.
O papel dos Estados Unidos, da China, da Russia e Japao serdo levados em consideragcdo em

vista dos interesses regionais das poténcias.
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CAPITULO 2: O PODER NUCLEAR COMO ARMA DE DISSUASAO

Considerando a grande responsabilidade internacional em manter um cenario de paz,
desde o final da II Guerra Mundial, os conflitos limitados — em recursos e em geografia —
eram o sinal da adaptacdo das nac¢des as mudancas, evidenciando uma elevada capacidade do
ambiente internacional do pos-guerra em absorver mudangas e conter conflitos e hostilidades.
A ameaca da utilizagdo de armas nucleares gerou inquietacdo sobre a possibilidade da
perturbacdo da paz e da ocorréncia de guerras com a mesma extensdo da Segunda Guerra
Mundial. As armas nucleares ndo s3o unanimes, contudo, ¢ inegavel que a existéncia dessas ¢
relevante para a manutengao das forgas estatais e para a persuasdo das nagdes em contextos de
conflitos e guerras em que o uso da forca € necessario para garantir o cumprimento das
demandas governamentais e a defesa de seu territorio. Ha controvérsias quanto ao uso ou nao
uso das armas por parte da comunidade internacional e por académicos. Autores especialistas
no desenvolvimento nuclear pontuam as motivagdes dos Estados dando inicio a um programa

nuclear e aqueles que adquirem armamento de outras nagoes (Waltz, 1981).

Para compreender todos esses aspectos, a investigacdo sera conduzida por meio da
aplicagdo do entendimento de Waltz (1981; 1990) sobre estados nuclearizados, analisando
suas contribuicdes para o campo das relagdes internacionais. Seus estudos sobre o
desenvolvimento nuclear no pos-Guerra Fria serdo utilizados para compreender o papel dos
Estados como detentores de poder dissuasivo no Leste Asidtico, com foco no fomento nuclear
da Coreia do Norte e na resposta dos demais Estados dentro do sistema internacional, seja por
meio de estratégias de conten¢do ou ampliagdo de suas capacidades. Além disso, as
contribuicdes de Thomas Schelling (1966) serdao fundamentais para este capitulo,
especialmente na andlise das taticas militares e das respostas adotadas pelos atores durante a
crise nuclear da Coreia do Norte. Sua explicagdo sobre a dissuasdo ajudara a entender como
essa estratégia ¢ aplicada nas relagdes entre a Coreia do Norte ¢ os demais atores

internacionais.

2.1. Dissuasao nas relacoes multilaterais
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Um dos grandes autores do neorrealismo ¢ Waltz, tratando dos temas centrais sobre o
desenvolvimento de armas nucleares e das estratégias que requerem a posse desses
armamentos pelos Estados. Para Waltz (1981), o constante desenvolvimento de armamentos
nucleares foi realizado de forma gradual e horizontal, no qual nagdes passam uma as outras a
tecnologia disponivel para a utilizagdo ou desenvolvimento proprio. A comercializagdo deste
material foi o modo pelo qual a Coreia do Norte adquiriu os primeiros reatores nucleares na
década de 70 (Zhang, 2006). A obtengdo dos reatores foi feita através do Paquistdo, que
durante os anos 90, estava negociando venda de armamento as nagdes autocraticas e de
sistemas ditatoriais, entre elas a Coreia do Norte. O inicio do programa foi estabelecido por
meio da construcdo de reatores de grafite e posteriormente usados para enriquecer plutonio.
Mais para frente serd retomada a discussdo do inicio do programa nuclear norte-coreano

(Bermudez Jr., 1999; Debs; Monteiro, 2016; Zhang, 2007).

Waltz (1981) expressa que o fazer politico das grandes poténcias em um mundo
multipolar delimita o papel de cada nacdo, no qual algumas nagdes representam perigo e
outras nagdes sdo condicionadas a contencdo do perigo e das ameagas promovidas pelas
nacdes do primeiro grupo. Ao longo do tempo, os perigos sdo difundidos, as
responsabilidades ndo sdo delimitadas e as definigdes de interesse vital ndo sao claras em um
primeiro momento. Um Estado torna-se uma grande poténcia ndo apenas pela capacidade
militar ou econdmica, mas pela combinagcdo de fatores politicos, sociais, econdmicos,
militares e geograficos, aplicados com mais eficicia do que outros Estados conseguem. O
papel do primeiro grupo de nagdes, podemos encaixar a Coreia do Norte, como disruptores da
ordem e fonte de risco as nagdes do segundo grupo, como os Estados Unidos, considerados
por muitos conhecedores e ndo-conhecedores como lideranca global, consolidando a sua

hegemonia no fim da Guerra Fria.

A relagdo politica estabelecida entre nacdes que detém capacidade nuclear e as
estratégias usadas para evitar um cendrio de destruicdo sdo importantes para o entendimento
das acdes do Estado no processo de defesa e dissuasdao. Contudo, a sua disponibilidade pode
levar a uma rapida conten¢do de disputas militares durante uma guerra. A Coreia do Norte
utiliza de formas distintas seu poder de dissuasdo e de defesa (Coghlan, 2009). E possivel
notar que em cenarios de crise ou de acirramento das relagdes, o governo de Kim Jong Il

(1994-2011) e de Kim Jong Un (2011- atual) se diferenciam no modo como demonstram sua
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forga e projetam seu poder nuclear®®. Waltz (1990) pontua que ha diferengas entre dissuasdo e
defesa. A dissuasdo ¢ considerada a habilidade de se proteger de um possivel ataque do
inimigo, desestabilizando a estratégia e desencorajando um ataque. J4 a defesa, garante a
protecao de seu territorio, de seus recursos € de sua populagdo. A existéncia das armas
nucleares no periodo de delimitagdo das estratégias de dissuasdo ¢ importante para clarear as
motivagdes da nacdo. De certo modo, € possivel ver a seriedade da Coreia do Norte ao longo
das décadas, em especial no inicio do seu programa, para garantir a soberania nacional e a
defesa do seu territorio. Neste ponto, a busca pelo desenvolvimento de armas nucleares foi

importante para delimitar os interesses e avaliar a melhor agdo a ser tomada em determinado

tipo de contexto (Schelling, 1996).

Schelling (1966), assinala que o entendimento do desenvolvimento nuclear e as
motivagdes estatais iniciam o processo de nuclearizagdo da sua nacdo. Schelling traz o termo
de diplomacia da violéncia, no qual as nagdes estabelecem relacdes entre si por meio da
barganha, utilizando ameacas de uso da forca coercitiva. A Coreia do Norte pode ser vista
como capaz de estabelecer relagdes com demais paises conforme o que lhe € oferecido. A
forca ¢ aplicada quando a Coreia do Norte quer demonstrar duas coisas: que estéd se sentindo
ameacada ou que nao esta sendo atendida em suas demandas, em especial quando acordos e
cupulas com os EUA e Coreia do Sul (Robinson, 2007). Schelling (1996) ainda pontua a
diferenga entre o uso da diplomacia e o uso da forga, além ¢ claro de distinguir forca bruta e
forca coercitiva. A aplicagdo ¢ especifica a contextos de conflito e, portanto, aplicado a

condi¢do da Peninsula, continua em estado de conflito, mesmo que em pausa.

O uso da barganha ¢ o fazer diplomatico, objetivando um resultado ideal para as
partes, e ter controle sobre o que a outra na¢ao quer, por meio do compromisso nacional e de
trocas e colaboragdes. A barganha pode ser estabelecida por meio da cordialidade ou da
hostilidade, sem se intimidar com o uso de ameagas (Schelling, 1966). Na Coreia do Norte,
todos os instrumentos do Estado sdo aplicados na negociagdo do seu programa nuclear e de
seu armamento nuclear. Caso um pais tenha forgas militares eficazes, a barganha ¢ necessaria.
Esse ndo pode ser o caso da Coreia do Norte, que pela existéncia das sancdes ¢ limitada e tem
necessidade de negociar para ser reconhecida por outras nagdes e ter acesso ao mercado

internacional (Robinson, 2007).

2 A diferenca entre as liderangas da familia Kim e o investimento no programa nuclear foram delimitados no
capitulo 3.
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Para haver o cumprimento das vontades em uma negociagdo diplomatica, a forga
coercitiva pode ser usada como ferramenta. Na visdo de Schelling (1966), ela ¢ definida como
a acdo tomada por um Estado para tomar algo utilizando a persuasdo e o convencimento. E
claro que para a utilizacdo deste mecanismo, um Estado tem que ter nogao comparativa entre
as suas forgas e as capacidades de seu oponente. O uso destas funciona contra todas as areas
de uma nacdo, resultando no objetivo primordial do Estado que ataca e faz vitimas no
processo. Os EUA e a ONU foram responsaveis pela aplicacdo do uso da forca, mesmo que
por meio das sangdes e do isolamento a que foi submetido a Coreia do Norte. A Coreia do
Norte também ¢ responsavel pela aplicacdo do uso da for¢a quando demonstra a evolucao do
seu poder nuclear pelos testes realizados, pela sua capacidade de destruicdo por meio do

emprego de ameacas de envio dos misseis e, além disso, pelo desafio que seu comportamento

adverso porta as normas internacionais (Robinson, 2007; Zhang, 2006).

Neste sentido, a Coreia do Norte por sua postura antagdnica ao status quo, ¢
considerada uma nacdo pdria ao ordenamento internacional, mesmo sendo membro da ONU
(Debs; Monteiro, 2016). Dessa forma, a coer¢do e o uso da forga sdo empregados para alertar
os demais Estados e garantir que as demandas do regime sejam reconhecidas pelas grandes
poténcias e seus lideres. Entretanto, a coer¢do destaca as diferengas entre sua abordagem e a
da forga bruta, sendo a capacidade de causar dano a mais significativa. Para avaliar a forga de
uma nacgao, leva-se em conta a for¢a relativa do adversario ao calcular a utiliza¢ao da forga. A
forca coercitiva ¢ eficaz quando resulta na diminui¢do da capacidade de causar dano

(Schelling, 1966).

Quando Kim faz uso de seu poder de forca ou insinua a aplicagdo, a tensdo entre as
nacdes aumenta, 0 que causa incertezas e instabilidade nas relagdes internacionais. Para evitar
que um novo cenario conflituoso reinicie, Waltz (1990) pontua que alcangar harmonia no
meio internacional depende da prudéncia e diligéncia das na¢des com poder nuclear, do
equilibrio entre as nagdes que possuem armas nucleares, da contengdo da competitividade
entre elas e das compatibilidades entre as forgas nucleares. Esses aspectos demonstram uma
contencdo das vontades estatais em querer ampliar sua capacidade comparado a de seu

adversario (Van Ness, 2003).

O caso da Coreia do Norte € atipico quando se analisa o discurso do regime e o
comportamento diplomatico da nagdo. Zhang (2006) e Zhang (2007) pontuam em seus artigos

que foi um periodo em que a diplomacia norte-coreana estava ‘enrolando’ para poder ganhar
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mais tempo na consolidagdo de seu programa. O posicionamento diplomatico americano ¢
incisivo em desmantelar as capacidades nucleares da Coreia do Norte, e deste modo pode ser
observado como uma oposi¢do do argumento de Waltz (1990), em especial quando o objeto
de analise se trata de uma nacdo cujo regime ¢ o mantenedor da constante demonstracao de

forca justificada pela busca da soberania nacional.

Outro comportamento demonstrado pela lideranca norte-americana ¢ o poder
dissuasorio. Por meio da delegag¢do formada pela Six Party Talks*', as nagdes interessadas na
nuclearizacdo do continente, utilizam da estratégia para desencorajar o andamento do
programa nuclear, que estava nos estagios iniciais (Bajoria; Xu, 2013). A dissuasao demanda
cautela na sua implementacdo e torna o ambiente mais estavel, menos propicio a ocorréncia
de uma guerra. E possivel verificar que a Coreia do Norte demonstra diligéncia, nas
negociacdes diplomadticas, em especial as que envolvem os EUA e a Coreia do Sul. Porém,
em momentos de tensdo, ha uma predilecdo das taticas abruptas, em momentos de nao
cumprimento de acordo com pais adversario e em negociacdes sobre o encerramento do seu
programa nuclear (Choi, 1999). A dissuasdo tem sua importancia no governo norte-coreano,
contudo ndo ¢ uma tatica utilizada constantemente. E possivel verificar uma preferéncia pela

coacdo, causando incertezas sobre a veracidade das ameacas (Schelling, 1966).

Schelling (1966) distingue os termos deterrence € compellence®. A definigdo de
dissuasdo estabelece o desencorajamento pelo medo do uso de armas e de um ataque
potencial. Entdo, dissuasdo ¢ o meio de se calcular as inten¢des do inimigo e ter influéncia
sobre essas inten¢des. O modo de aplicagdo ¢ montar um cenario com a dissuasdo e esperar 0s
resultados, sem a imposicdo de delimitagdo temporal para a sua utilizacdo. A definicdo de
compellence, esta relacionada ao uso da coacdo e de ameacas, obrigando o inimigo de um
Estado a fazer o que se deseja. As ameagas caracterizadas como coer¢do demandam uma
motivagdo e compromisso para manté-las, sendo o maior deles, conter seu inimigo antes da
retaliacdo. Contudo, ndo podem ser utilizadas a longo prazo, mas devem ter um momento

especifico para ter seu fim.

2l As nagdes parte desse grupo eram Estados Unidos, URSS, China, Japdo, Coreia do Sul e Coreia do Norte. No
capitulo trés, ¢ aprofundado com mais detalhes a discussdo sobre cupulas e encontros entre as duas Coreias
(Bajoria; Xu, 2013).

22 Os termos deterrence e compellence, no capitulo ‘The Art of Commitment’ do livro ‘Arms and Influence’.
Deterrence, vem do verbo em inglés fo deter, em tradugdo, parar ou impossibilitar. Por vezes serd mencionado
deteréncia como termo em portugués equivalente. Ja compellence, do verbo to compel, for¢ar ou obrigar.
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A existéncia das armas nucleares complexifica e dificulta as relagdes entre as nacdes.
O poder adquirido por quem detém armas nucleares ndo pode ser roubada ou tomada. O real
motivo da aquisicdo de armamento ¢ o que a sua presenga pode trazer a uma nagdo que a tem,
ameaca da utilizacdo e de intimidacdao. Contudo, por seu fator de eficiéncia ser maior que um
armamento convencional, essas sao mais letais e ddo mais fundamento a ocorréncia de uma
guerra global. Em caso de utilizacdo das armas nucleares, ndo h4a como retroceder na decisao.
As intengdes do Estado na aplicagdo das capacidades nucleares devem ser mantidas. Para
além da derrota e da destrui¢do, ha probabilidade de submissdo do derrotado (Schelling,
1966). Sendo assim, em caso de utilizacdo das armas nucleares na Peninsula, ndo havera
possibilidade de realizar uma unificagdo pelo seu carater destrutivo e imperante (Zhang,

2007).

Por sua complexidade, deter ou fazer uso das armas nucleares demanda compromisso
governamental. Realizar planejamento militar ¢ importante para superar as capacidades do
inimigo. E presumido que as forcas militares sejam capazes de defender seu territorio, e que
essa defesa seja em nome da patria. A noc¢do de nacionalismo ¢ definida pela propensdo dos
individuos em identificarem o interesse pessoal com o interesse de um grupo que
compartilham uma estrutura estatal propria para viver. O compromisso com a utilizagao das
armas nucleares depende do compromisso individual da populacdo com a nagdo, devendo
cooperar para atuar em caso de guerra. A condi¢do anarquica da politica internacional onde os
Estados desejam permanecer autonomos para competirem pela seguranca pode ser explicada
pelo realismo estrutural. O exército de massa € o meio para a sobrevivéncia estatal e a

capacidade militar ¢ importante para a manutencdo da seguranga provida pelo Estado

(Schelling, 1966; Posen, 1993).

Assim como relatado por Schelling (1966), a Coreia do Norte faz uso de ameagas de
dissuasdo, muitas demonstrando a passividade do regime quando ¢ observado que causa uma
instabilidade ¢ desconforto as na¢des vizinhas ¢, de forma mais contida, utiliza ameaca de
coer¢do, mais ativa, por meio dos constantes exercicios militares e dos testes nucleares feitos
desde 2006 (Zhang, 2006). Enquanto ¢ compreensivel que as necessidades nacionais da
Coreia do Norte sejam justificadas pelo exercicio da soberania, hd também uma tentativa de
impor humilhag¢do as nagdes vistas como imperialistas pelo regime, fazendo com que os

exercicios militares e nucleares sejam classificados como uma ameaga ativa € por essa
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caracteristica, coercitiva (Zhang, 2007). Essas caracteristicas sdo agravadas pelo programa

nuclear iniciado pela Coreia do Norte.

Ameacas de dissuasdo estdo relacionadas a determinacdo, impetuosidade, obstinagdo e
o carater. Sdo irracionais e impulsivas. Caso a Coreia do Norte utilize armas nucleares, a
Coreia do Sul, Japao e, em principalmente, os EUA podem garantir que a aplicacao das forgas
nucleares seja reciproca (Lee, 2009). A ameaga sempre tera reflexos sobre aquele que a
promove, para que ela seja convincente. Visando evitar que seu inimigo ou que ele mesmo
desista do uso da for¢a, uma nagdo cria ou destrdi mecanismos para que nenhuma das partes
possa desistir do conflito e concluam com a vitoria de uma das partes ou com a aniquilacao
mutua. A ameaca de destrui¢io mutua assegurada (MAD)* ¢ defendida por especialistas que
afirmam que ndo da para desistir de ameagas quando essas envolvem armas nucleares. Além
desta motivagdo, a honra e reputacdo de uma nagdo também sdo prezadas, e uma desisténcia

mancharia o comprometimento nacional € a nagao perde sua credibilidade (Schelling, 1966).

A extensdo da dissuasdo, ocorre em primeiro lugar quando o potencial atacante ¢
levado a crer que o seu adversario tem interesse vital nos jogos. Em um segundo momento, a
estabilidade politica deve ser uma constante no local que a dissuasdo ocorre. Para garantir a
credibilidade da dissuasdo, os interesses devem ser considerados vitais ¢ a ameaga ¢
necessariamente externa. Para Schelling (1966), existe uma limitacdo sobre o quanto um
Estado pode atingir em um comprometimento estatal, visto que a maioria dos compromissos
sdo ambiguos. Entdo, para testar a seriedade do compromisso sdo usadas técnicas que
flexibilizem o acordo, mas sem necessariamente quebrar o acordo. E tenta encontrar uma
resisténcia, prevencao ou caminho para recuar caso necessario. Em varias ocasides, a Coreia
do Norte e os EUA utilizam taticas que desafiam a confianga mutua e asseguram o
cumprimento de suas demandas, mas sem fechar as portas para o didlogo e a cooperacdo
diplomatica. Mais especificamente, na execu¢do de acordos bilaterais, a Coreia do Norte
verifica se as promessas americanas serdo cumpridas, como o Marco Acordado entre EUA e

Republica Democratica Popular da Coreia®* (Zhang, 2006).

2 Termo primeiramente citado por John von Neumann, fisico € matematico que trabalhou no Projeto Manhattan,
responsavel por projetar a bomba atdmica nuclear que destruiu Hiroshima. Para interesse do leitor, verifique a
literatura de Bollard (2019).

# Nome original em Agreed Framework Between the United States of America and the Democratic People's
Republic of Korea, acordado em 1994. Ainda neste capitulo, sera abordado com mais detalhes sobre as
particularidades do acordo e o porqué ele falhou.
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Caso uma nag¢do tenha costume de agir imprevisivelmente, mesmo sem ser necessario,
a solugdo para conter a reputacdo ¢ o bloqueio. O bloqueio ¢ usado estrategicamente para
enfraquecer as for¢as do inimigo e tornar um cendario de guerra insustentavel para o governo e
para a populacdo. O bloqueio ¢ passivo, e como resultado pode ter a resisténcia da regido
bloqueada e uma persisténcia da nacdo que exerce o bloqueio, pois hd medo de um possivel
colapso e eventual guerra. Este bloqueio ¢ uma ameaca impelida ao adversario, impedindo o
inicio de uma acao do Estado alvo da tatica. A maneira de se comprometer com uma agao ¢
iniciar. Desta forma, a tltima chance clara de evitar um confronto ¢ da ltima parte a tomar a

decisdo (Schelling, 1966).

A ameaca por dissuasao depende de uma conexdao entre a agdo e a resposta do
ameagado. A ameaca de coacdo ndo precisa ter essa ligacdo. Essa conectividade fornece um
esquema para classificar as ameagas ¢ as agdes convincentes. A coacdo ideal causa menos
danos se houver sucesso e caso ndo tenha, grandes danos. Uma vez iniciada ndo podera ser
interrompida. Uma distingdo importante sdo as agdes coercitivas que pressionam e causam
dano cumulativo. O brinkmanship ¢ uma diplomacia arriscada, pois ela for¢a seu oponente até
o limite, podendo levar a um risco de desastre intencional. H4 uma competicao em tomada de

decisdo arriscada (Schelling, 1966).

Waltz (1981), aborda a questdo da cooperacdo entre Estados menores que possam
juntar suas capacidades no campo nuclear. Para ele, ndo ¢ possivel que nagdes se unam, pois
ndo ha possibilidade de soma das capacidades nucleares, além disso, ¢ importante que as
nacdes colaborem para atingirem um nivel tecnologico equivalente ou superior ao das
poténcias. Esses dois fatores demonstram que a colaboragdo ndo ¢ eficaz para conseguir
superar a capacidade das grandes nagdes. O que garante o avango desses Estados ¢ o
investimento em tecnologia das ogivas, dos veiculos de langamento, dos dispositivos de

detecgdo e vigilancia, dos sistemas de comando e controle.

Ademais, as aliangas podem ser rompidas com a aquisi¢do ou desenvolvimento de
tecnologia nuclear. Alguns estados nuclearizados ndo sdo politicamente fortes e estdveis para
garantir o controle sobre as armas e a decisdo de utiliza-las. H4 possibilidade de que ocorra
golpe interno, com o controle das armas nucleares no centro da disputa e do poder politico.
Nessa circunstancia, manter autoridade governamental e o ordenamento civil é o principal
aspecto a ser buscado. Quando o Estado ndo possui mais legitimidade e seus cidaddos nao sdo

mais leais, a manutencdo da ordem e da seguranga sdo improvaveis. Duas situagdes podem
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ocorrer quando o Estado ndo consegue garantir a protecdo e a ordem, sendo o primeiro a

transformag¢ao em um Estado tiranico e o segundo, um Estado descontrolado (Waltz, 1981).

A Coreia do Norte, como ja explicado, ndo teve seu desenvolvimento nuclear baseado
em um estado tirdnico, mas iniciou seu programa pelas politicas estatais do regime. Contudo,
¢ possivel verificar que a Coreia do Norte perde o apoio das suas maiores aliadas, URSS e
China, e de certo modo ¢ reprimida pelas poténcias, ndo pelo seu carater destrutivo, mas sim
pelos interesses € demandas individuais do Estado aliado (Fang; Xi, 2013). No caso da
Russia, um distanciamento ja estava sendo praticado na década de 70, com as constantes
mudancas governamentais da URSS e as politicas pos Khrushchev, em que ha um
afastamento estratégico soviético e problemas econdmicos que foram o inicio do declinio da
URSS. No caso da China, a importidncia em manter a ordem no continente era primordial para
a garantia das relagdes de seguranca e politica, sendo desfavoravel para as ambigdes chinesas

em exercer influéncia nas demais nagdes asiaticas (Mikheev, 1991; Ri, 2012).

O compartilhamento de fronteiras ¢ consequéncia de hostilidades entre duas nagdes
com governos instaveis. E importante que as na¢des saibam utilizar prudentemente as suas
capacidades nucleares, sem agressividade, visando a ndo consolidagdo de um modelo bipolar.
E defendido que a energia nuclear deveria estar sob o controle dos militares, pois a populagdo
civil ndo pode controlar de modo a manter a seguranga em uma situacdo em que uma nagao
detém armas nucleares e seu rival ndo as possui, as politicas governamentais que objetivam a
utilizacdo das armas nucleares sdo classificadas como chantagem. Do mesmo modo, as
ameagas sdo levadas a sério, visto que o outro lado ndo poderd se defender em um ataque,
tendo mais eficacia (Waltz, 1981). O Japao se encontra no grupo das nagdes chantageadas por
uma nacao nuclearizada. Pelo historico imperialista japonés e pela latente memoria historica
norte-coreana, o governo do Japao vé o aumento da for¢a nuclear da Coreia do Norte como
ameaga a sua existéncia, sendo as chances de um ataque ao territorio japonés em um primeiro
momento mais crivel que um ataque a Coreia do Sul, sua vizinha e de mesma descendéncia

(Zhang, 2006; Zhang, 2007).

No entanto, alguns aspectos sao importantes de serem levados em consideracao. Waltz
(1981), defende que a posse de armas nucleares nao acelera corridas armamentistas, mas
retarda a probabilidade de uma corrida. O tempo estimado para a constru¢do de um arsenal
eficiente de uma nacdo menor e menos desenvolvida em comparacdo as capacidades de uma

poténcia nuclear ¢ longo e demandam investimentos que, por vezes, uma nacao de pequeno
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porte ndo ¢ capaz de investir. E interessante notar que a Coreia do Norte em 1953 estava em
uma situacdo econdmica e politica mais estavel que a sua vizinha, mas do mesmo modo nao
tinha muitos recursos tecnologicos para iniciar e avancar um programa nuclear de tal
magnitude e em expansdo que iniciou a partir da década de 80 e que se consolidou com os
testes de 2006 e 2013. H4 muita cautela das nacdes envolvidas no grupo de negociacdes a
respeito do desenvolvimento de armas por na¢des ndo-nuclearizadas, como a Coreia do Sul e
do Japdo. A participagdo dessas nagdes no Tratado de Nao Proliferagao Nuclear (TNP) e na
AIEA também sdo inibidores do inicio do desenvolvimento dessas armas. Contudo, em caso
de um ataque nuclear a uma dessas nagdes, haverd disposi¢cdo nacional a uma revanche a

altura e auxiliada pela poténcia aliada (Bermudez Jr., 1999; Zhang, 2007).

Ademais, uma nacdo nuclear pode tornar-se instavel, tornando pouco provavel que
novos projetos nucleares sejam iniciados. Um projeto inédito de nuclearizagio ¢ estabelecido
em momentos de estabilidade, contudo garantem continuidade em periodos de turbuléncia
politica. No periodo que antecedeu a saida do TNP, a Coreia do Norte enfrentou diversas
dificuldades financeiras, com a Crise do FMI (1997) — crise financeira dos asidticos® — € a
Grande Fome* — Marcha Penosa — em que um conjunto de fatores incapacitou o governo
norte-coreano em fornecer alimento a sua populagdo resultando em sangdes e mortes a
populagdo (Medeiros, 1998; Visentini; Pereira; 2014). A transicdo do século trouxe
instabilidade a politica norte-coreana, que ainda ndo era considerada uma poténcia nuclear,
mas ja estava dando passos a um maior avango, que seria consolidado no meio da década

2000, com os testes nucleares em 2006 (Kim, 2006; Norris; Kristensen, 2005; Synder, 2009).

Assim como Schelling (1966), Waltz (1981) aborda a questdo da guerra preemptiva.
Um ataque preemptivo ¢ realizado visando antecipar um ataque iminente de uma nacao
adversaria, sendo uma estratégia militar voltada para atenuar uma possivel vantagem do rival
sobre o governo e a populagdo de uma nagdo. A nag¢do que adota essa abordagem percebe uma
ameaca militar, exigindo uma resposta rapida e eficaz para suprimir ou conter o rearmamento

da outra nacao e evitar sua eventual ascensdo. Quando a forca ¢ usada de forma ofensiva, com

25 A crise asiatica de 1997 foi causada pela alta especula¢do que iniciou na Tailandia, atingindo as demais nagdes
em desenvolvimento do sudeste da regido, Indonésia, Malasia, Filipinas e Coreia (Medeiros, 1998)

% A Grande Fome (1994-1998) foi o resultado de diversas politicas adotadas durante do governo de Kim
I1-Sung, com a priorizagdo das for¢as armadas e desenvolvimento dos programas de misseis ¢ nuclear, as sangdes
impostas pela comunidade internacional pelo seu programa armamentista, a falha da economia planificada e uma
sequéncia de desastres naturais que destruiram as colheitas. Como resultado, milhares de norte-coreanos
morreram, intensificando o debate internacional sobre o desrespeito aos Direitos Humanos pelo governo
norte-coreano. Essa mé administracdo resultou na imposi¢cdo de mais sang¢des internacionais a Coreia do Norte
(Visentini; Pereira, 2014).
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fins de conquista e seguranga, pode ser conduzida de duas maneiras: preventivamente ou
preemptivamente. O ataque preventivo visa eliminar ou reduzir a capacidade de retaliacdo do
oponente, enquanto o ataque preemptivo busca derrotar o adversario antes que ele consiga

desenvolver e mobilizar todo o seu potencial.

Para Waltz (1981), o principal perigo da proliferacdo de armas nucleares em uma nova
nacdo ¢ a possibilidade de comprometer um Estado que se encontra em uma situagao de
vulnerabilidade ou que esteja planejando um ataque, inibindo suas capacidades militares e,
consequentemente, sua capacidade de retaliagdo. Em casos de nagdes que t€ém forcas
nucleares embrionarias, elas sdo destruidas por ataques preemptivos antes que possam
tornar-se militarmente eficazes. A racionalidade da tomada de decisao ¢ fundamental para que

o sucesso da dissuasdo seja valido.

Um ponto interessante que Waltz (1981) defende em sua obra sdo as quatro razdes
pelas quais Estados recém nuclearizados possam diminuir seus arsenais. A primeira razao esta
ligada a alteragdo das dinamicas das corridas armamentistas convencionais quando o
surgimento das armas nucleares ocorre. A logica da dissuasdao se sobrepde em qualquer
condi¢ao de competicdo entre os Estados e a impossibilidade de atingir sua capacidade em um
primeiro ataque. Em segundo lugar, a impossibilidade de uma corrida armamentista nuclear
estratégica entre duas poténcias menores. Ao longo de uma corrida armamentista, ¢
presumivel que as armas nucleares desaceleram a corrida e reduzem os custos militares para
Estados nuclearizados. Em terceiro lugar, haverdA um enfraquecimento das corridas
armamentistas convencionais em caso da troca de interesses da defesa convencional para a
dissuasdo nuclear. As estratégias de deteréncia se tornam indteis em comparacgao as corridas
armamentistas nucleares. A ultima razdo, atribui as corridas armamentistas a principal

motivagdo de lutar em guerras ofensivas destinadas a aumentar a seguranga nacional.

Em contrapartida, as estratégias de dissuasdo sdao menos danosas que as estratégias de
combate. As estratégias dissuasivas induzem a cautela em todos os lados e, assim, reduzem a
incidéncia de uma guerra. Em caso de guerras travadas com a presenca de armas nucleares,
estratégias devem ser cuidadosamente delimitadas considerando a retaliagdo se ameagarem os
interesses vitais. Na hipdtese de falha da dissuasdo, algumas ogivas entregues criteriosamente
provavelmente causardo racionalidade nas liderancas das nag¢des envolvidas, provocando uma

desescalada da proliferacao (Waltz, 1981).
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As nagdes signatarias dos organismos de controle de proliferacdo querem garantir que
mais Estados adquiram armas nucleares. A andlise de Waltz (1990), a respeito dos efeitos das
armas nucleares, conclui que a politica estd equivocada em apoiar a proposicdo de que a
verdadeira proliferagdo ¢ desejavel. Mudangas rapidas no meio internacional podem ser
desestabilizadoras. A lenta propagacdo das armas nucleares d4 aos Estados tempo para
aprenderem a conviver com elas, a apreciarem as suas virtudes e a compreender os limites que
impdem ao comportamento. A Coreia do Norte foi receptora de misseis, reatores, foguetes e
demais materiais importantes na formagdo de seu programa balistico e nuclear e hoje ¢
contribuinte ativa no fornecimento de armamento convencional e nuclear as nagdes parias de

igual modo consideradas ameacas nucleares (Gerardi; Plotts, 1994).

Ainda para Waltz (1990), assim como ocorreu na Peninsula Coreana, a periferia
internacional foi localidade de diversos conflitos em que as grandes poténcias estavam
envolvidas em algum nivel. Conflitos ainda ameagam a seguranga e paz na regido peninsular,
sendo mais um dos pontos de tensdo fora da localidade das grandes poténcias. A
probabilidade em incidir uma guerra diminui a medida que aumentam as capacidades de
dissuasdo e defesa. Se utilizadas de modo a respeitar as estratégias e normas, as armas
nucleares podem inibir o inicio de guerras. A responsabilidade do Estado deve ser o

parametro para a funcionalidade das armas nucleares.

2.2. EUA e Japao

Nas décadas de 70 e 80, os EUA estavam desacreditados com a desconfianca de
nagdes e especialistas sobre o inicio do programa armamentista na Coreia do Norte. A
desconfianga vinha por parte das nagdes vizinhas, Coreia do Sul e Japdo, e foi além de tudo,
reportada pela CIA ao governo americano. As liderancas estadunidenses ndo achavam
possivel que uma nag¢ao de menor porte, colonizada e que tinha passado por uma guerra sem
obter vitoria, pudesse adquirir capacidade balistica e nuclear capazes de serem utilizados com
eficiéncia. A crenca errdnea dos norte-americanos foi atestada quando a CIA confirmou a
presenga de material nuclear em territorio norte-coreano em 1992. Com a descoberta de
reatores de enriquecimento de uranio, a Coreia do Norte foi pressionada pelos EUA a assinar

o TNP, além do acordo de salvaguardas da AIEA, assinado em 1974 (Debs; Monteiro, 2016).
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A explosdo da bomba de hidrogénio marca uma corrida entre as nacdes, EUA e URSS,
para desenvolver armas maiores e melhores, além de garantir o maior arsenal em relagdo ao
seu rival. Os EUA, na década de 1950, encabecam um grupo de nacdes que objetivavam o
controle das armas nucleares (Norris; Kristensen, 2006; 2013). Havia uma crenga de que a
nuclearizacdo dos paises pudesse causar inseguranca e instabilidade no mundo, sendo
necessario promover a criacdo de uma organizagdo para garantir o controle da proliferacao
das armas nucleares. A AIEA surge no seio da ONU visando fiscalizar e controlar as nag¢des
signatarias e garantir a paz e a ordenanca internacional. Na década seguinte, o TNP também
foi assinado, garantindo que as nagles signatarias deste tratado ndo desenvolvessem
tecnologia nuclear e colocando o sistema de salvaguardas como verificagdo compulséria dos

Estados Parte (Internacional Atomic Energy Agency, 1994; Brasil, 1998).

Ainda, o envolvimento estadunidense na problematica nuclear norte-coreana ocorre
por meio da instalacdo de forgas militares em territorio aliados, como acontece na aplicagao
das tropas proximas a DMZ e dos constantes exercicios militares conjuntos. Entdo,
objetivando ser um contraponto, a Coreia do Norte arca com os custos que a obtengdo das
armas nucleares tem, ganhando em troca a possibilidade de garantir vantagem em um conflito.
A Coreia do Norte faz uso de duas condicdes: a ameaga deliberada, crivel e cumprida e a
ameaca probabilistica, manipulando os riscos que envolvem a sua utilizagdo. Neste estagio, a
possibilidade de escalada ¢ real (Beal, 2005). Por meio da diplomacia habil, mecanismo
utilizado pelos EUA e Coreia do Sul, com as ctipulas e acordos, hd contengdo das capacidades

norte-coreanas, dirimindo as possibilidades de gerar disputas (Schelling, 1966).

Estes aspectos da politica dos EUA em relagdo ao constante investimento nuclear na
Peninsula, pode ser considerado como desconsideragao das nagdes em relacao as capacidades
balisticas da Coreia do Norte. Diversas questdes internas podem ser as causas da decisdo de
relegar as questdes no leste asiatico a segundo plano. A dissolu¢ao da URSS e a consequente
finalizagdo da Guerra Fria (1945-1989), a Guerra Ira-Iraque (1980-1988), o conflito no Golfo
(1990-1991) e os ataques terroristas de 2001 foram o foco de atengcdo governamental e de
energia das Forcas Armadas americanas durante a transicdo do século. Neste periodo, com o
auxilio da midia, o interesse popular estava voltado ao combate ao terrorismo no Oriente
Meédio, depois de uma série de insucessos na Asia, com a falha americana na Guerra Civil

chinesa, a participacdo — indesejada — americana na Guerra da Coreia ¢ a Guerra do Vietna
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(1959-1975), podem ser vistas como desejo de afastamento das questdes relativas a Asia, apos

a dissolucdo da URSS em 1991 (Beal, 2005; Norris; Kristensen, 2006).

Durante o governo de Bush (1989-1993) os EUA estavam envolvidos nas mudangas
na Europa ¢ no Oriente Médio, deixando de lado o apoio aos aliados asiaticos (Mearsheimer,
2001). A Coreia do Sul, ainda em processo de industrializacdo, se encontrava em um
momento particular, governos ditatoriais desde a década de 1960, com periodos de
instabilidade politica e sensacdo de inseguranca pela populacdo sul-coreana. Mesmo sendo
aliados, os EUA tinham ma fama pelo desinteresse na problematica da Peninsula, que
acreditavam que ndo tinham o auxilio necessario para se defender dos norte-coreanos em caso

da retomada do conflito (Debs; Monteiro, 2016).

As promessas de investimento na seguranga, fornecimento de treinamento de pessoal e
envios de armamentos as FACS foram cumpridos em partes e somente depois da insisténcia
diplomatica e de pedidos presidenciais aos EUA. Deste modo, houve uma perda da confianga
e uma resisténcia ao controle nuclear estabelecido na década de 70, para fazer frente ao poder
norte-coreano. A instabilidade politica da Coreia do Sul pode ser um fator para o agravamento
da falta de confianga. Contudo, o papel dos estadunidenses sempre foi flutuante, atingindo
pontos de estagnagdo das relagcdes e periodos de proximidade diplomatica. Em 1991, o
START I? ratifica o controle das armas nucleares em um tratado bilateral, sugerido pelo
presidente a época Ronald Reagan. Os grandes idealizadores foram os EUA e a Russia, as
unicas nagdes com grande numero de ogivas em atividade, além de se comprometer a
desnuclearizar as ex-nagdes soviéticas. O tratado expira em 2009, apos cumprir seus termos

(Debs; Monteiro, 2016; Kosh, 2012; Norris, Kristensen, 2013).

A ratificacdo do START II aconteceu durante a presidéncia de Bush, em 1991, mas
ndo obteve resultados com a saida dos EUA do Tratado de Misseis Antibalisticos. O governo
de Bill Clinton (1993-2001) mantém a politica de seu antecessor em relacdo a Coreia do
Norte, ndo tendo muitos incidentes com a Peninsula Coreana. Contudo, no ano de 1994, foi

descoberto que a Coreia do Norte estava realizando enriquecimento de urinio em

7 Sigla em inglés para Strategic Arms Reduction Treaty, em tradu¢io nossa, Tratado para a Redugdo de Armas
Estratégica. A primeira versdo deste tratado foi uma atualizag@o de um tratado anterior, SALT (Strategic Arms
Limitation Talks/Treaty), em traducdo nossa, Negociagdes/Tratado de Limitagdo de Armas Estratégicas, iniciado
em 1969, resultando no tratado em 1972, entre EUA e URSS. De igual forma, os tratados limitavam o numero de
armamento e determinavam a redugdo dos arsenais das nagdes (United States Of America; Union Of Soviet
Socialist Republics, 1972). Em relacdio ao START, trés versdes do tratado foram implementadas, duas
atualizacdes em 2002 e 2010. A partir do START I ¢ estabelecido o controle das armas nucleares.
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discordancia as normas da AIEA e do TNP, resultando assim na Crise Nuclear da Coreia do
Norte (1998). Concomitantemente, o governo de Clinton retoma a negociagdo de um novo
tratado, START III Framework, em 1997, com objetivo de conter o desenvolvimento de mais
armas nucleares, diminuir e destruir o nimero de misseis empregados, mas a implementacgao
das normas nao ¢ feita e, tanto a Russia quanto dos EUA abandonaram o acordo. Em paralelo
a essas negociacdes, o Agreed Framework entre EUA e Coreia do Norte também foi
ratificado, requerendo o congelamento de seu programa nuclear em troca de investimento
financeiro americano e o fornecimento de um reator para produgao de energia elétrica (Beal,
2005; International Atomic Energy Agency, 1994; Koch, 2012; Na¢des Unidas, 1991; Notris,
Kristensen, 2006; Van Ness; 2003)

Ja no governo de George W. Bush (2001-2009), o posicionamento americano em
relacdo a Coreia do Norte ¢ de total afastamento. O foco da politica externa de Bush foi o
combate ao terrorismo e a Guerra ao Terror, a partir de 2003. Por essa razdo ¢ atribuida a
classificagdo da Coreia do Norte ao grupo do ‘eixo do mal’, Ira, Iraque e Coreia do Norte, em
2002. Havia um ceticismo sobre a retomada do SALT III, no entanto, foi negociado o SORT?,
ratificado em 2002, depois do 11 de setembro e antes da Guerra ao Terror (Beal, 2005).
Mesmo com a assinatura do tratado e a diminui¢do das capacidades balisticas, os EUA
continuam sendo o pais que mais investe em defesa. Em 2021, investiu 754 bilhdes de
ddlares, trés vezes mais que a China, com aproximadamente 207 bilhdes de dolares investidos
no mesmo ano (Congressional Research Service, 2022; IISS, 2022; Kim, 2006; Van Ness,
2003).

No inicio do século, os EUA possuiam um arsenal de 10.577 misseis, com uma
redu¢do de 5.627 misseis na primeira década, se ajustando as tentativas de controle de
armamentos delimitados nos tratados SALT, START e SORT (United States Of America;
Russian Federation, 2002). Mesmo assim, para atingir os objetivos de impedir conflitos em
regides estratégicas ou a ascensdo de um novo poder nuclear e de sua hegemonia, os EUA
fazem ameacas a utilizar a for¢a nuclear, para conter esses Estados (Norris; Kristensen, 2006,
2013). Isso pode ser visto como uma tentativa de descobrir as motivagdes de um Estado,
enquanto a utilizagdo desta forca ¢ uma tentativa de superar a forca oposta. Para explorar a

capacidade de causar dano, é necessario saber o que o adversario almeja e o que o intimida,

8 Strategic Offensive Reductions Treaty ou Tratado de Moscou. Em tradugdo nossa, Tratado para Redugdes de
Armas Estratégicas Ofensivas.
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além de entender as motivagdes por tras de seu comportamento. A coer¢do por meio do uso da
forca demanda que os interesses das nagdes opostas ndo sejam completamente opostos. Essa
coer¢ao demanda barganha e tentativa de encontrar melhor resultado ao oponente, do que o
objetivo inicial. A violéncia tem mais proposito e ¢ mais bem sucedida quando tem ameaca e

ndo ¢ utilizada (Schelling, 1966).

A justificativa dos EUA em fazer uso das armas nucleares em caso de utilizacdo dos
norte-coreanos pode ser considerada como uma estratégia de conteng@o da capacidade nuclear
da Coreia do Norte, o uso da destruicdo mutua assegurada (MAD) foi a solucdo encontrada
pelos norte-americanos em conter os avangos no campo nuclear. Nao foi a primeira vez que
foi feita uma ameaca de utilizar suas capacidades. A credibilidade da Coreia do Norte estava
manchada, entdo os EUA ameacam utilizar suas capacidades no controle da crise nuclear
norte-corecana em 1994. E assim como oS americanos, 0S horte-coreanos estavam
implementando uma politica racional ao dar continuidade ao seu programa nuclear baseado
nas politicas e ideologias (Norris, Kristensen, 2005; 2006; 2013). Neste cenario, o paradoxo
da dissuasdo ¢ observado, no qual se faz uma ameaga do uso da for¢a contra alguém, contudo
também tém reflexos sobre quem faz a ameaga, tornando a ameaga fidedigna. Por meio de
uma doutrina apropriada, as armas nucleares podem permitir aproximar-se do ideal
defensivo-dissuasivo, condi¢cdo que faria diminuir as possibilidades de guerra. Evidenciar a
capacidade destrutiva das armas nucleares ofusca os beneficios que elas prometem aos
Estados que tentam coexistir num mundo de autoajuda, assim como a Coreia do Norte faz

(Schelling, 1966; Waltz, 1981).

Com o final da Guerra Fria, a OTAN perde forca e estagna. Sendo os EUA a poténcia
global da organizagdo, as nagdes europeias, que antes estavam submetidas ao comando
estadunidense, buscavam independéncia e o desenvolvimento de seus proprios meios de
segurancga e defesa, visto que ja estavam livres da ameaga comunista em 1989. Isso se pode
dizer da presenca norte-americana e ascensdo chinesa na Asia Oriental, em que ha uma
tendéncia, ndao apenas japonesa, mas também das demais nacdes, a buscarem uma
pacificidade longe de um ator influente, mesmo sendo da natureza das poténcias, tais quais
EUA e China. Com esse cenario de apaziguamento das tensdes globais, as nagdes da regido

demonstram uma preferéncia ao alinhamento com os EUA (Mearsheimer, 2001; 2010).
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A politica americana para a conteng@o do poder nuclear da Peninsula Coreana segue o
argumento da estratégia sticks and carrots”, que no contexto da Coreia do Norte foi usado de
modo diferente da aplicagdo na Coreia do Sul. No caso da Coreia do Norte, os EUA fizeram
uso da estratégia stick, pois o comportamento diplomatico norte-americano ¢ manifesto por
meio de ameacas de aplicagdo de sangdes e, depois, na cessagdo no fornecimento do auxilio
prestado pelo governo estadunidense. No caso sul-coreano, os EUA fazem aplicagdo da
estratégia carrot, quando faz com que a Coreia do Sul pare com o desenvolvimento de seu
programa nuclear se tornando signataria da AIEA, e aderindo ao TNP e ao Acordo de
Salvaguardas, em troca da protegdo local garantida pelas forgas militares americanas. E
possivel ver que a resposta norte-americana ¢ distinta, dependendo do alinhamento ideoldgico

e diplomatico com a nagdo que recebe o ultimato (Beal, 2005; Kim, 2006; Debs; Monteiro,

2016).

Aliado estratégico dos estadunidenses, o Japao € o foco do interesse dos EUA pelo seu
posicionamento estratégico, localizado proximo de bases militares norte-americanas no
continente, em Guam, nas Filipinas e na Coreia do Sul. Das cinco nagdes envolvidas — EUA,
Russia, China, Coreia do Sul, e Japao — os japoneses seriam aqueles mais beneficiados pelos
constantes testes nucleares da Coreia do Norte. Todas as liderancas globais se prejudicam com
a nuclearizagdo da nagdo, inclusive o Japao. A razdo por tras da vantagem em relagdo as
demais nagdes, ndo se dé pelas capacidades que possui, mas pela posi¢do de vulnerabilidade,
visto que a maioria dos misseis e foguetes podem alcangar as ilhas japonesas. Em caso de
abandono do compromisso norte-americano com o Japdo e a saida das forgas armadas
americanas, ¢ provavel que o Japao desenvolva seu proprio programa nuclear para combater
os avancos da Coreia do Norte. E pouco provavel que a Coreia do Norte lance na parte sul ou
para a costa oeste dos EUA, sendo entdo o Japao o alvo mais facil, tanto pelo periodo
historico, mas principalmente para deixar claro aos americanos sobre a extensdo de suas
capacidades. Entdo, seguindo a logica da dissuasdo, ¢ muito provavel que para sua defesa, o
Japdo tenha permissdo das nagdes para o desenvolvimento de suas proprias armas nucleares

(Schelling, 1966; Zhang, 2006)

Entretanto, dificuldades relacionadas a historia entre as nagdes sdo obstaculo para
estabelecer didlogos referentes ao periodo colonial enfrentado pelas Coreias. O nao

reconhecimento das questdes imperialistas do Japao dificulta as relagdes diplomaticas entre as

» Ou, em portugués, bastdes e cenouras.
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duas nagdes. A falta de reconhecimento dos abusos realizados durante a colonizagdo da
Peninsula, em especial as mulheres e criangas forcadas a servirem a militares de alta patente
do exército imperial japonés, ndo sdo bem-vistos pela populacdo da Coreia do Sul e foram a
motivacao central para a classificacdo dos japoneses como inimigos do povo norte-coreano
(Ramaj, 2022). Além da ndo confissdo dos crimes, a Coreia do Sul disputa uma ilha no mar
territorial com o Japao. Os Rochedos de Liancourt — ilha de Dokdo, para os sul-coreanos e
Takeshima para os japoneses — foram anexados pelo Império japonés anteriormente a invasao
e colonizacao da Peninsula, mas sdao reclamados pelo governo da Coreia do Sul como parte
oficial de seu territdrio e atravancando diversas negociacdes entre as duas nagdes (Bukh,

2016).

Atualmente, as diferencas entre a Coreia do Sul e o Japao estdo relacionadas as
questdes historicas e geograficas, ndo envolvendo o emprego de forgas militares. Mesmo que
as nacdes sejam poténcias em diversas esferas, o historico compartilhado ainda € tratado com
delicadeza e ¢ motivo de choques diplomaticos. Com o acordo de reconciliagdo do Império
japonés, ha uma resisténcia popular no reconhecimento da violéncia prestada a essa camada
populacional (Beal, 2005; Ramaj, 2022; Ushiyama, 2021). Entre na¢des conflitantes, como a
Coreia do Sul e Coreia do Norte, a chance de guerra ¢ maior. Em conjunturas em que a
negociagdo ¢ unilateral e o potencial de violéncia ¢ real, ainda € possivel atingir sucesso nas
negociacdes. Em caso de ndo satisfacdo com a vitdria de seu oponente, pode ser usada a
capacidade de ferir. A acdo militar sempre foi vista como uma alternativa a barganha e nao
parte do processo da barganha. A geografia e a tecnologia da guerra auxiliam a manuten¢ao
da violéncia coercitiva em uma guerra entre poténcias desiguais. E improvével que a situagio
entre a Coreia do Sul e o Japdo escale uma guerra total, contudo a apreensdo japonesa ao
investimento nuclear da Coreia do Norte ¢ fomento para uma autonomia da seguranca e
defesa japonesa para evitar avancos norte-coreanos, aéreos € maritimos (Schelling, 1966;

Zhang, 20006).

As Forcas Armadas do Japao sdo utilizadas para a defesa interna desde 1945. Mesmo
com as capacidades cientificas das industrias japonesas e economicas, o desenvolvimento de
um exército capaz de fazer frente aos norte-coreanos e chineses ¢ minima, tanto devido ao
tamanho da populagdo quanto pelo tamanho de seu territério (Zhang, 2006). Mearsheimer em
The Future of the American Pacifier classifica o Japdo similar ao Reino Unido por sua

posicdo geografica, cercada pelo mar (Mearsheimer, 2001). A China também ¢é um
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impedimento as tentativas de robustez da seguranca nacional, com a hesitacdo chinesa em
estabelecer um discurso mais firme, em desacordo ou a favor do programa nuclear da Coreia
do Norte. Em caso de posicionamento favordvel da China, ¢ provavel que a presenca
americana seja constante na regido, justificando e validando o desenvolvimento de armas

nucleares japonesas (Zhang, 2006; Norris; Kristensen, 2006).

Esforgos para garantir mais espago no continente t€ém sido feitos em conjunto com a
Coreia do Sul e o Japdo. Em 1974, ap6és demandas do presidente sul-coreano, foi
implementado o Team Spirit, exercicio militar conjunto entre as forcas armadas sul-coreanas e
norte-americanas para treinamento das forgas armadas localizadas na base americana da
Coreia do Sul, objetivando maior especializacdo dos soldados combatentes e instrucdes para
uso de armamentos ¢ de comando de veiculos. Esse treinamento se estendeu até 1993, no
mandato de Clinton, e o inicio das retiradas das tropas americanas foi feito ap6s mudangas na
politica externa. A preocupagd@o americana com o desenvolvimento nuclear da Coreia do Sul
foi uma das motivagdes para o inicio das atividades conjuntas entre as forcas militares (Kwak,

1995; Debs, Monteiro; 2016).

Mesmo com as atengdes norte-americanas voltadas as questdes centrais da politica
externa durante o governo de George W. Bush e Obama, a ascensdo da China acende o alerta
para o papel dos EUA na Asia Oriental, local onde diversos atores aliados importantes dos
EUA estao localizados. A dificuldade em garantir mais espago na regido depende da evolugao
econdmica e militar da China e do avango do seu programa nuclear, iniciado em meados da
década de 50 (Norris; Kristensen, 2006; 2013). Schelling (1966) deixa uma reflexdao sobre a
possibilidade de os EUA tomarem ac¢des que apresentam risco de desencadear uma guerra ou
a um conflito de grandes proporgdes. As constantes ameagas de uso de armas nucleares para
conter conflitos internacionais foram muito utilizadas por diversos presidentes americanos,
em especial em dois momentos, na Guerra da Coreia e na crise nuclear norte-coreana nos anos
90 (Norris; Kristensen, 2006). De certa forma elas surtiram efeito e reprimem as forcas
nucleares adversarias, concluindo que as ameagas de dissuasdo sdo criveis (Mearsheimer,
2001). O papel dos Estado Unidos ¢ essencial para entender a probleméatica na Peninsula e sua

parceria com o Japao no nordeste asiatico, com efeitos na sua presenga no continente.
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2.3. China e Russia

Tanto a China quanto a Russia, assim como mencionado no contexto histérico da
Peninsula Coreana, foram os maiores parceiros da Coreia do Norte quando se pensa em apoio
ao regime e manutencao dos Estados ao longo dos 76 anos da nacdo. A origem do programa
nuclear (1970) da Coreia do Norte foi estabelecida em sigilo das demais nagdes do globo,
inclusive, suas reais motivagdes foram mantidas em segredo a seus parceiros histdoricos. Na
década de 80, por ndo estarem diplomaticamente proximos — a URSS estava passando pela
transi¢do governamental e a China retomava relagdes com os EUA e Coreia do Sul — questdes
referentes as politicas internas norte-coreanas aos governos chinés e soviético eram
desconhecidas. Com a revelagdo que a Coreia do Norte tinha de fato iniciado um programa
nuclear com objetivos de abastecer o arsenal das for¢as armadas, a China ¢ a Russia se
manifestaram contra as tentativas de nuclearizacao. O posicionamento atual ¢ verificado mais
a frente, porém ¢ certo que a situacdo na década era de instabilidade e desconfianca das

nacgoes, inclusive das nacgoes aliadas (Mikheev, 1991; Dhawan, 2013)

Parte da razdo pela qual a China e Russia desaprovam o desenvolvimento nuclear
norte-coreano se da pelo temor da ocorréncia de uma guerra que ird acarretar o uso de armas
nucleares. Schelling (1966) pontua aquilo que era o grande temor das grandes poténcias, o
medo da destrui¢do em massa, observada no Japao em 1945. A guerra tem poder destrutivo,
deixando de ser um instrumento nacional, quando o poder nuclear ¢ usado como arma militar,
sendo suficiente para minar a espécie. As armas nucleares sdo mais devastadoras do que
qualquer outra arma. Elas sdo mais rapidas e mais eficientes que ataques militares
convencionais. No caso soviético, 0 medo da propagacdo e utilizagdo das armas estava
relacionado aos acontecimentos da Guerra Fria. Em relagdo a China, o medo de perda de
influéncia regional era uma das justificativas para a desaprovacdo do programa nuclear

norte-coreano (Zhang, 2006).

A China ¢ a maior prejudicada na nuclearizagdo da Coreia do Norte. O
desenvolvimento nuclear da nagdo foi visto com desconfianga pelo governo chinés. Os
interesses da China s3o prejudicados com a nuclearizacao da Coreia do Norte em diversos
sentidos, em especial a sua imagem de protetor da humanidade. Por ser parceiro diplomatico
da Coreia do Norte, seu envolvimento ndo ¢ bem-visto internacionalmente, podendo perder a

confianca e o respeito sobre as nacdes do leste asiatico relevantes para a manutengao dos
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propoésitos governamentais da China. A falta de apoio internacional a Coreia do Norte na
defesa de seu programa ¢, de igual modo, malvista pelas liderancas norte-coreanas, que
podem considerar a falta de posicionamento como um posicionamento publico sobre sua
oposi¢ao, inclusive uma rejeicdo do regime da familia Kim. Essa ambiguidade gera
instabilidade, j& que com o constante avango no campo nuclear norte-coreano, o Japdo e a
Coreia do Sul teriam justificativas plausiveis para a constru¢do de seu proprio arsenal,

contando com o auxilio dos EUA (Zhang, 2006).

A posicdo de ambiguidade ainda persiste em relagdo as politicas de defesa
norte-coreanas, causando um mal-estar nas Organizacdes Internacionais, contudo nao se
compromete manifestando aprovagdo a nuclearizagdo da Peninsula. Por este motivo, as
motivagdes chinesas ndo sdo claras a respeito dos interesses por tras da sua posi¢ao (Zhang,
2006). Um fator que pode ser explicado ¢ o Tratado de Amizade ratificado em 1961 pela
China e Coreia do Norte, garantindo diversos pontos que fortalecem o principio de
cooperacao ¢ nao intervencao (China; Coreia do Norte; 1961). Os artigos II e III pontuam
acerca da protecdo mutua em caso de ataque e proibe uma alianga que prejudique a outra

parte, respectivamente. O preambulo nitidamente menciona:

[...] conforme o Marxismo-Leninismo e o principio do internacionalismo proletario,
e com base no respeito mutuo pela soberania estatal e integridade territorial, na
ndo-agressdo mutua, na nao-interferéncia nos assuntos internos de cada um, na
igualdade e beneficio mutuo, e na ajuda e apoio mutuos, fazer todos os esfor¢os para
fortalecer e desenvolver ainda mais as relagdes fraternas de amizade, cooperagao e
assisténcia mutua [...] (China; Coreia do Norte, 1961).%

Para manter certa vantagem, a China iniciou seu préprio programa nuclear, sendo
justificado pela questdo em Taiwan em 1949. No ataque em questdo, os nacionalistas de
Taiwan fizeram de refém as forgas comunistas da China, no periodo final da Guerra Civil
Chinesa. Visando conter o exército nacionalista, a China bombardeia a ilha de Quemoi. No
meio da crise, o presidente Eisenhower encontrou um impasse, permitindo ou nao a perda das
ilhas de Quemoi e Matsu. Inclusive, os EUA consideraram o uso de armamento nuclear para
encerrar o confronto em Quemoi e manter o status quo favoravel aos estadunidenses. Com a

vitoria favoravel aos chineses, a confianga com os norte-americanos seria estabelecida com

3% No original ‘[...] in accordance with Marxism-Leninism and the principle of proletarian internationalism and
on the basis of mutual respect for state sovereignty and territorial integrity, mutual non-aggression,
non-interference in each other's internal affairs, equality and mutual benefit, and mutual assistance and support,
to make every effort to further strengthen and develop the fraternal relations of friendship, co-operation and
mutual assistance [...]".
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abertura para relagcdes diplomaticas. Neste caso, Taiwan perderia o comprometimento dos
EUA e deflagrou um desequilibrio das forcas nucleares globais (Norris; Kristensen, 2006;

2013).

Entdo, depois deste episddio e do constante posicionamento da politica americana em
conflitos globais, ameagando o emprego de armas nucleares para conter guerras, a China se
sente impelida a iniciar um programa em 1955, depois da atuagdo do presidente Eisenhower
na questdo taiwanesa. Em 1964, a nacdo ja garantia um programa nuclear relevante e em
2013, a China ja tinha produzido cerca de 610 armas nucleares. Os niumeros oficiais ndo sao
informados pelo governo chinés, mas sdao aproximados, levando em conta os testes, sindlogos
e observadores da questao nuclear da China e fotos dos complexos nucleares tiradas por

satélites (Norris; Kristensen, 2006; 2013).

O fim da Guerra Fria ¢ o ponto de virada nas relagdes na Peninsula Coreana para a
China. Em 1970 as relagdes entre EUA e China sdo retomadas, o que desagrada a Coreia do
Norte, tendo em vista a classificagdo interna dos EUA como inimigos do povo e da nacao. As
questdes diplomaticas relacionadas a China e a Coreia do Sul no final da Guerra Fria também
sdo exemplos da abertura chinesa ao exterior. As relagdes sino-sul-coreanas sdo voltadas a
cooperacgdo industrial e tecno-cientifica devido ao avango econdémico e industrial das duas
nacoes. H4 uma timida concordancia no campo da seguranca regional, com a China
defendendo a paz e a seguranga regional e a Coreia do Sul sendo mais efusiva em relagdo a

nuclearizacdo da Peninsula (Fang; Xin, 2013; Dhawan, 2013).

A desconfianca da Coreia do Norte em relagdo a presenca militar dos EUA na
Peninsula Coreana remonta a Guerra da Coreia, o que impulsionou o regime norte-coreano a
buscar prote¢ao militar da URSS. Em 1961, como parte dessa estratégia, a Coreia do Norte
assinou um acordo de protecdo com os soviéticos, visando garantir acesso a armamento
convencional e nuclear e aumentar a seguranca diante da superioridade militar dos EUA.
Sendo embasados pelo Tratado de Alianga sobre Amizade, Cooperagdo ¢ Assisténcia Mutua,
ratificados em conjunto com a URSS e a China colocavam a Coreia do Norte sob o
guarda-chuva nuclear sovietico (Coreia do Norte; Unido Soviética, 1961; Kim, 2006;

Mansourov, 1995).

Apos a década de 1980, a Coreia do Norte comegou a se afastar tanto da China quanto

da URSS/Russia por motivos politicos. A retomada das relagdes diplomaticas entre a China e
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a Coreia do Sul, assim como o estreitamento de lacos entre a Russia e o sul-coreano,
desagradaram profundamente a lideranca norte-coreana (Bermudez Jr., 1999). No caso da
Russia, as reformas de Gorbachev também geraram resisténcia, especialmente devido a
abertura da nagdo ao resto do mundo, o que ndo era bem-visto por Pyongyang. Esse
afastamento da Coreia do Norte da Russia comegou antes mesmo do colapso da URSS e se
intensificou apos a aquisi¢do de misseis soviéticos convencionais na década de 1970, durante
a lideranga de Leonid Brezhnev. A adog¢do da politica de Zuche também desempenhou um
papel crucial nesse processo, pois promoveu o isolamento da Coreia do Norte®' de seus

antigos aliados, reafirmando sua independéncia politica e estratégica (Mikheev, 1991).

A mudancga politica de transicdo em 1989 foi o auge do desgaste das relacdes
norte-coreanas com a ex-URSS. As politicas implementadas por Gorbachev, em especial a
Glasnost, com foco na abertura da Russia para mercados externos, foram muito criticadas pela
familia Kim. E ainda notavel que essa abertura levou a uma desconstrugio do ideal
Marxista-leninista, defendido e utilizado como ponto de semelhanga entre a Coreia do Norte e
a nagdo mae. O afastamento foi inevitavel, considerando as mudangas politicas em relagdo aos
movimentos politicos e a defesa nacional e regional. Em 2013 a Russia possuia cerca de 55
mil armas nucleares que tinham sido produzidas desde a URSS, em torno de 8 mil armas
intactas, cerca de 4 mil em utilizagdo e outras 4 mil esperando desintegracdo. Entretanto, com
os acordos bilaterais assinados juntamente com os EUA — SALT, START e SORT — além do
Tratado INF*?, a na¢do tem se comprometido a diminuir os armamentos nucleares visando a
seguranga e paz global (Armstrong, 2013; Mikheev, 1991; Norris; Kristensen, 2013; United
States Of America; Russian Federation, 2002).

A saida de Nikita Kruschev em 1964 foi o marco para a retomada das relagdes
sovietico-norte-coreanas. Entdo, a partir disto, a proximidade levou a retomada dos acordos
bilaterais, favorecendo o envio de armamentos da URSS a Coreia do Norte. A URSS ainda foi
a responsavel por fornecer foguetes a Coreia do Norte e introduzir eventualmente a nagao no
meio de tecnologia nuclear. O marco para o inicio das contribui¢des foi entre os anos de 1960

e 1979, com o fornecimento de misseis tipo SAM (Missil Superficie-Ar) e pelo sistema V-75

3! Ver capitulo 1, subtopico 1.3, sobre explicagdo da politica de Zuche.

2.0 Tratado INF (Tratado de Forgas Nucleares de Alcance Intermediario) assinado em 1987, foi de igual modo
um acordo bilateral objetivando a diminui¢do das capacidades nucleares das duas poténcias e a eliminacdo dos
misseis empregados na Europa durante a Guerra Fria (United States Department Of State, 1987).
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Dvina (SA-2a GUIDELINE)* também do tipo SAM. No campo dos foguetes, o 3R10 Luna-2
(FROG-5), que comporta um foguete de artilharia, foi enviado aos norte-coreanos. Durante
esta década, a Coreia do Norte recebeu esses armamentos da URSS, mas ndo abandonou o
interesse em armamento nuclear, iniciado ainda durante a Guerra da Coreia, com pesquisas

lideradas por norte-coreanos e chineses em materiais radioativos na peninsula (Bermudez Jr.,

1999; Mansourov, 1995).

O interessante ¢ que a China, em 1952, ainda durante a Guerra da Coreia, enviou um
fisico nuclear, Dr. Wang Gaochang, para coletar materiais radioativos, indicando a existéncia
de recursos minerais que podiam ser usados em usinas e reatores, como depois descoberto
pela presenca de uranio e grafite. Ainda nos anos 60, a China fornece sua parte no
desenvolvimento local, enviando mais misseis, HQ-1 e HQ-2, também tipo SAM, sendo o
HQ-1 uma versdo da engenharia reversa do SA-2, originaria da URSS (Bermudez Jr., 1999;
Mansourov, 1995). Diversos avancos nucleares prezados pela politica de Songun foram
apoiados pela China e URSS. Deste modo, ¢ possivel ver que o andamento do arsenal da
Coreia do Norte foi provido pelas nacdes aliadas, mesmo que o esfriamento diplomatico e as

tensoes culminaram nos diferentes momentos das relagdes entre os Estados.

2.4. Adesao e rejeicio do TNP pela Coreia do Norte

Assim como mencionado no ponto anterior, a URSS foi a primeira na¢do a enviar um
reator nuclear a Coreia do Norte ainda na década de 60. A compra dos reatores veio depois da
promessa de Kim II-Sung que o reator teria objetivo de pesquisa no campo de
desenvolvimento da ciéncia e engenharia nacional. Neste primeiro periodo, os reatores
controlados pela Coreia do Norte eram moderados por grafite, geralmente usados com
proposito de pesquisa, para geragdo de energia elétrica. Acordos bilaterais foram assinados
para firmar o comprometimento da Coreia do Norte na manuten¢ao da seguranca ¢ paz
regionais (Carrel-Billiard; Wing, 2010). O Acordo de Uso Pacifico de Energia Nuclear entre a

URSS ¢ a Coreia do Norte atesta que o governo norte-coreano deveria fazer uso do reator para

3 O missil possui 0 nome V-75 na classificagdo soviética, contudo o nome SA-2a GUIDELINE ¢ a designagdo
que a OTAN se refere ao mesmo armamento (Bermudez Jr., 1999).
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a produ¢do de energia nuclear’. O Tratado Sino-Soviético de Amizade, Cooperagdo e
Assisténcia Mutua, com participacdo norte-coreana, ¢ assinado em 1961 e deixa de vigorar em

1991 (Mansourov, 1995).

Havia um grande incentivo internacional para a desnuclearizagdo norte-coreana e para
a unificacdo das duas nacdes. Foi possivel ver também que as relagdes diplomaticas das duas
Coreias causaram amistosidade entre si, como foi com a declaracdo conjunta em 1992. A
Declaracdo Conjunta da Coreia do Sul e da Coreia do Norte sobre a Desnuclearizagdo da
Peninsula Coreana, fortaleceu o compromisso das Coreias na contengao das armas para evitar
catastrofes causadas pelo uso das armas nucleares indevidamente (Democratic People's
Republic Of Korea; Republic Of Korea, 1992). Os artigos reforcam o desejo de diminuir as
forcas nucleares e apenas desenvolver energia nuclear para propodsitos pacificos. No
documento era explicitado o ndo enriquecimento de uranio e ndo possuir reatores de
reprocessamento nuclear. A criagdo de uma Comissdo Conjunta Sul-Norte de Controle
Nuclear também foi programada, contudo, acabou nao operando pelas dificuldades de acesso
para inspe¢do da AIEA e pela sua subsequente saida da organizacdo. Mesmo com os
mecanismos de controle de repressdo e do fechamento das suas instalagdes, a Coreia do Norte
segue com o reprocessamento de plutonio e com o enriquecimento de uranio (Albright, 1994;

Carrel-Billiard; Wing, 2010; Zhang, 2006).

O desenvolvimento balistico e a presenga do primeiro reator nuclear norte-coreano
foram verificados pela CIA através da evolugdo do armamento e fotos de satélites reportados
pelo NIA (Departamento de Inteligéncia Nacional), DIA (Defesa de Inteligéncia) e IMINT
(Inteligéncia em Imagens). Os testes sdo feitos no subterrdneo e deste modo os abalos
sismicos também sao usados para verificar a ocorréncia dos testes realizados pela nagdao. Era
defendida a tese de que a Coreia do Norte demoraria a avancar no campo da tecnologia
nuclear. Nas décadas de 1980 e 1990, a CIA relatou algumas vezes que a Coreia do Norte
seria incapaz de avancar seu programa de modo suficiente a ultrapassar grandes nagdes
detentoras do poder nuclear. Com a descoberta do programa da Coreia do Norte, os EUA

assumem o papel de conciliador durante a tensao na Peninsula e iniciam um processo de

3% Este fato foi pontuado no artigo de Mansourov (1995). A referéncia no artigo em questdo a essa informacio
esta em russo, contudo nenhuma outra informagdo foi encontrada sobre esse acordo. Levando em consideragio
que outras nagdes também assinaram acordos bilaterais homoénimos entre si para uso pacifico das suas
capacidades nucleares (a exemplo da China e EUA e Coreia do Sul e EUA), o comprometimento da URSS com
a reducdo do poder nuclear das nac¢des, ndo sendo do seu interesse a ocorréncia de um conflito nuclear no leste
asiatico, o carater do envio do reator ser para pesquisa cientifica e o envio desse equipamento ter sido feito
através do mercado negro, a probabilidade da existéncia deste acordo ¢ real.
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negociacdo para conter a evolucdo do programa, assim como evitar precedentes na AIEA.
Contudo, de todo modo, a Coreia do Norte conseguiu avangar além das expectativas
internacionais depois da virada do século (Debs; Monteiro, 2016; Norris; Kristensen, 2005;

2013; Zhang, 2007).

O avanco de seu poder nuclear foi conquistado na década de 1990, através do
Paquistdao®, que forneceu equipamento suficiente para a realiza¢do do enriquecimento de
uranio. Esse desenvolvimento garantiu que a Coreia do Norte avancasse mais agilmente na
tecnologia do reprocessamento de plutonio, contando com novos reatores vendidos pelo
Paquistao. Considerando que a Coreia do Norte ainda estava atrelada a AIEA e ao TNP, a
nacdo adquiriu reatores e desenvolveu essas capacidades de forma sigilosa para evitar mais
sangdes e aten¢do internacional, demonstrando, mesmo que erroneamente, alinhamento as
normas internacionais ¢ comprometida com a manuten¢ao da seguranga na Peninsula e uso
pacifico de energia nuclear (Cha; Kang, 2018). Uma das razdes para a continuidade do
programa nuclear norte-coreano ¢ a possibilidade de extensdo das capacidades nucleares para
além da politica de Songun. As armas convencionais e nucleares da Coreia do Norte sdo, para
coercdo e eventualmente para a dissuasdo, essenciais para a diplomacia nacional, em especial
consolidar as liderangas de Kim Jong Il e Kim Jong Un, por meio dos testes nucleares

realizados em 2006, 2009 e 2013 (Norris; Kristensen, 2005)

As sang¢des internacionais foram a motivacao da Coreia do Norte para negociar com a
Coreia do Sul e com os EUA quando ha um reconhecimento internacional sobre a capacidade
de nuclearizagdo e a existéncia de um programa incipiente. E importante mencionar que
mesmo que os EUA ndo tivessem conhecimento do inicio do programa nuclear, a Coreia do
Norte foi convencida a participar da AIEA, pois essa ja tinha conhecimento do programa
nuclear em desenvolvimento. Entdo, em 1974, a Coreia do Norte assinou o tratado da Agéncia
e concordou com a submissdo da nacdo as normas internacionais, inclusive a realizar
inspegdes perioddicas nas instalagdes. Inicialmente foi acordado que representantes seriam
enviados a Coreia do Norte para relatar as condigdes de funcionamento do programa

(Carrel-Billiard; Wing, 2010; Cha; Kang, 2018).

3% A titulo de curiosidade, o Paquistio inicia seu programa nuclear com ajustes para a implosdo de uma bomba de
fissio HEU (high enriched uranium — uranio altamente enriquecido), com informag¢des para manipulagdo
fornecidas pela China ao cientista Abdul Qadeer Khan. O teste nuclear da derivagdo desta bomba foi realizado
em 1998 sob o nome de Lop Nor, com for¢a de 10-12 kt (Norris; Kristensen, 2011). O podcast Whistleblowers
no episodio ‘The Nuclear Bomb Whistleblower’ relata como Khan, infiltrado na Holanda, realizou pesquisas
laboratoriais em enriquecimento de uranio. A Coreia do Norte foi uma das beneficiadas pelos reatores
produzidos pelo Paquistao (Whistleblowers, 2022).
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A Coreia do Norte, impelida pela URSS, ratificou o TNP em 1985, o que inicialmente
foi visto como um alivio, pois se acreditava que isso marcaria o fim de sua condi¢ao de nacao
nuclear. No entanto, os relatorios do grupo de inspecao revelaram divergéncias no inventario
nuclear apresentado pela Coreia do Norte no Acordo de Salvaguardas, o que gerou um
desgaste nas relacdes entre o pais e a AIEA, comprometendo a confianca internacional. A
Coreia do Norte recusava o acesso direto a seus reatores, o que agravava ainda mais a
desconfianga internacional em relagdo ao encerramento de seu programa (Beal, 2005;
Robinson, 2007). Schelling (1966) pontua que mesmo verificando os riscos, a decisdo de
entrar em um conflito ¢ estabelecida em forma incerta, sem considerar as capacidades
militares e balisticas do adversario. Crises assim sdo imprevisiveis, ja que as partes ndo tém

controle dos eventos. Todas as decisdes visam aumentar ou diminuir 0s perigos € riscos.

Por outro lado, o pais também nutria uma crescente insatisfacio em relagdo as
continuas exigéncias de inspecdo da AIEA. Os inspetores da agéncia suspeitavam da
existéncia de reatores de reprocessamento de plutonio ativos em Yongbyon, o que seria
confirmado mais tarde. Em 1993, a Coreia do Norte ameacou retirar-se do TNP devido as
frequentes solicitagdes de fiscalizagdo das suas instalagdes, mas foi persuadida pelos EUA a
permanecer no tratado. Ainda assim, em 1994°¢, o pais decidiu se desvincular oficialmente da
AIEA, expulsando os inspetores, alegando falta de confianga nas nag¢des envolvidas e
descontentamento com as exigéncias da agéncia. Logo ap0ds a sua saida da AIEA, a Coreia do
Norte retomou as operagdes de seu reator de 5 MWe®” (Albright, 1994; Carrel-Billiard; Wing,
2010; Choti, 1999; Mansourov, 1995).

Ainda visando conter o desenvolvimento nuclear, foi assinado o Agreed Framework
em 1994 depois de uma série de entraves nas relagdes americanas com a Coreia do Norte.
Tinha como objetivo de congelar os reatores norte-coreanos em troca do fornecimento de dois

reatores de agua leve — light water reactor (LWR) — de 1.000 MWt*® para geragdo de energia

3 E importante mencionar que neste mesmo ano, o lider Kim Il Sung faleceu, deixando seu filho, Kim Jong Il
como o lider e presidente do Partido dos Trabalhadores da Coreia. Sua lideranga era controversa para alguns
membros do alto escaldo do PTC. A maioria dos representantes partidarios duvidavam da sua capacidade de
lideranga da nag@o, ndo sendo considerado apropriado para a posi¢do em comparacdo a figura revolucionaria e
patriarcal que Il Sung manifestava. Devido a hereditariedade na lideranca da nagdo e a permanéncia do partido, a
Coreia do Norte mantém as diretrizes em relagdo ao Zuche e a Songun. Ver Capitulo All in the Family, no livro
The Sister de Lee Sung-Yoon (2023).

37 MWe ¢ equivalente a megawatts elétricos, ou seja, os reatores da Coreia do Norte de enriquecimento de uranio
produziam 5 MW em energia elétrica (Mansourov, 1995).

% MWt ¢ equivalente a megawatts térmicos, isto &, os LWR fornecidos pelos EUA geram 1.000 MW de calor
(Mansourov, 1995).
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elétrica e combustiveis pesados para compensacdo pela descontinuidade dos reatores a base
de grafite (Mansourov, 1995). O financiamento destes reatores seria feito por meio de um
consoércio, como pontuado no artigo 1 do texto do Acordo. Com Estados Unidos, Japao,
Coreia do Sul e Unido Europeia, a Organizacdo para o Desenvolvimento Energético da
Peninsula Coreana foi implementada para fornecer auxilio operacional e financeiro
(International Atomic Energy Agency, 1994). O encerramento dos exercicios militares
conjuntos entre Coreia do Sul e EUA pelo Team Spirit foram igualmente realizados como
demonstracdo do compromisso governamental estadunidense com o governo norte-coreano,
que se considerava ameacgado pela atuacdo conjunta das duas nagdes (Denisov, 1996). Assim
como os demais acordos, ¢ feito um apelo a motivagdo primaria, a manutencao da seguranca e

paz em uma Peninsula desnuclearizada (Mansourov, 1995).

O andamento do Acordo nao teve o resultado esperado. A Coreia do Norte acusou os
EUA de nao cumprir com as disposi¢des acordadas, com entrega parcial dos equipamentos e
combustiveis alternativos prometidos pela nagdo para suprir com o desfalque causado pela
desintegracdo de seus reatores, dando assim continuidade a nuclearizagdo pré-adesdao a AIEA.
Os EUA, vendo que a Coreia do Norte dava continuidade ao investimento em seu programa
nuclear, agora majoritariamente ao nivel de enriquecimento de urinio, abandonou o acordo,
sendo eventualmente encerrado com a saida dos EUA em 2003 (Carrel-Billiard; Wing, 2010).
Os constantes desacordos com as poténcias globais a respeito de seu programa nuclear e a
ascendéncia do seu programa nuclear depois da aquisi¢ao de novos reatores fornecidos pelo
Paquistdo, a permanéncia da Coreia do Norte no TNP ia na dire¢do contraria as ambigdes das
politicas militares do governo de Kim. Portanto, a saida da Coreia do Norte do Tratado de
Nao Proliferacdo em 2003 nado foi total surpresa para os paises membros do acordo, mesmo
com as diversas tentativas de restringir a nuclearizagdo por meio de negociacdes diplomaticas
multilaterais. A Six-Party Talks inicia logo quando a Coreia do Norte abandona o TNP.
Visando mais abertura diplomatica e aumentar o nivel de confianga e credibilidade em relagao
ao ocidente (Albright, 1994; Carrel-Billiard; Wing, 2010). Esta discussdo serd retomada no

ponto 3.2.

A manutencdo das armas nucleares pela Coreia do Norte € por trés principais motivos.
O primeiro ¢ cumprir com as necessidades nacionais, visando melhorar a economia e diminuir
a pobreza. A segunda esta relacionada aos ganhos adquiridos pela aquisi¢ao do poder nuclear,

como a capacidade de atrair a atencdo dos EUA. A terceira razdo ¢ para prote¢ao territorial e
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ampliar a sua defesa. Como ja mencionado, os ataques terroristas de 2001 levaram a
categorizacdo das nagdes consideradas como parias ao grupo chamado de ‘eixo do mal’ pelo
presidente Bush. Na visdo dos americanos, sdo dois os motivos para essa tal classificagdo: a
quebra de confianga dos norte-coreanos pelo nao cumprimento dos acordos, e por considerar
o comportamento de deslealdade aos acordos como pardmetro de reacdo do governo
norte-coreano (Cha; Kang, 2018). Os sinais demonstrados pela Coreia do Norte em sua
politica externa sdo de reciprocidade com os EUA, esperando que suas demandas de garantias
da seguranca estatal sejam cumpridas antes da desmantelaram de seu programa nuclear.
Contudo, para suprir as necessidades de seguranca da Coreia do Norte, os EUA precisam de
uma garantia real da destruicdo de seu armamento. Essa situagdo causa um impasse,
impedindo o avanco das negociacdes de desnuclearizagdo da Peninsula (Yoon, 2011; Zhang,

2006).

,

E notorio que os EUA tentam defender sua influéncia, ndo apenas frente a tecnologia
nuclear da Coreia do Norte, mas também contra a forca emergente chinesa, que no pos-Guerra
Fria crescia rapidamente na economia e se mostrava como rival da presenca norte-americana
na Asia. A crise nuclear da Coreia do Norte ndo se caracterizou como um episodio extremo,
contudo as tentativas de conter uma na¢ao que explora armas nucleares eram vistas como um
dever nacional (Fang; Xin, 2013; Cha; Kang, 2018). Nesse contexto, queria estabelecer
protecdo das ameacas relativas ao uso indevido do poder nuclear, utilizando como estratégia a
coercdo. Isso exigia a implementacdo de armadilhas estratégicas, capazes de operar em

situagdes de imprevisibilidade (Schelling, 1966).

Schelling (1966) levanta alguns questionamentos interessantes em relacdo a
proliferagdo das armas nucleares, mas que para ser coerente com o proposito deste estudo
serdo adaptadas e respondidas ao longo do proximo capitulo. Ha perigo de ocorréncia de uma
guerra que armas nucleares serdo empregadas? Qual ¢ a estratégia em caso de presencga real da
ameaga nuclear? Quais sdo os riscos e inten¢des considerados para a realizagdo da barganha,
trégua e retirada ou pausa? As guerras nucleares demandam extensa deliberagdo para terem
inicio, como a aplicacdo de recursos e a consideracdo das capacidades do adversario. Sem a

estratégia apropriada as consequéncias podem ser generalizadas.
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CAPITULO 3. JOGO DE PODER NA PENINSULA

Ao longo do terceiro capitulo, o objetivo central sera a abordagem pratica no contexto
temporal proposto, refor¢ando o ultimo ponto do capitulo anterior, com a quebra e saida do
TNP pela Coreia do Norte e quais foram os desdobramentos resultantes do abandono da
vinculagdao e das constantes violagdes das normas internacionais, considerado possivelmente
um precedente para demais nagdes que almejam a nuclearizagdo. A importancia do programa
armamentista da Coreia do Norte é equivalente a importancia do programa nuclear. Os dois
programas cumprem as motivagdes da ideologia de Zuche e da politica de Songun, reforgando

os ideais nacionais.

Deste modo, com a dissolugdo da URSS, os EUA mudam os interesses politicos e
econdmicos ¢ a prioridade da politica externa americana se torna a guerra ao terrorismo. Por
outro lado, a ascensdo da China modifica as relagdes com as demais nagdes asiaticas, tendo
mais proximidade com aquelas andlogas ao molde ideologico. O avango econdmico da nagao
também ¢ motivo para maior proximidade das nagdes aliadas aos EUA, como na Coreia do
Sul, aliada historica dos EUA. Neste sentido, ¢ importante avaliar o papel politico e militar
das duas nagdes na problemadtica nuclear da Peninsula, e os interesses internos das duas

Coreias, levando em conta as mudancgas diplomaticas do século XXI.

3.1. Coreia do Norte contra Coreia do Sul: arsenal balistico e nuclear

Conforme indicado no item 2.4, a Coreia do Norte comegou sua busca por armas
nucleares durante a Guerra da Coreia, em 1952, realizando estudos sobre os recursos
disponiveis no pais para encontrar materiais radioativos, com o apoio da China. Contudo, o
primeiro reator nuclear iniciou seu funcionamento em 1986, depois do investimento sovietico
da década de 60, e continuado pela China. Localizado no Centro de Pesquisa Nuclear de
Yongbyon, o reator termal (MWt) de 20 megawatts foi por muito tempo o tnico que a Coreia
do Norte coordenou. Anos depois, em 1989, a nacdo inicia negociacdes para compra de
tecnologia de enriquecimento de uranio e algumas plantas de misseis do Paquistdo, para

aperfeicoar o reator ja existente em seu territorio, avancando assim de forma ndo imaginada
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pelos EUA, no conhecimento da tecnologia nuclear. O conhecimento de armamento nuclear
de plutonio pelos EUA sé foi verificado no inicio de 1990 pela CIA (Bermudez Jr.,1999;
Norris; Kristensen, 2005; Zhang, 2007).

As motivagdes para o inicio do programa nuclear podem ser explicadas por Waltz
(1981), onde sao elencadas sete razdes pelas quais os Estados querem ter armas nucleares. A
necessidade de contrastar com as demais nagdes que tem armamento nuclear ¢ uma das
principais motivagdes para o inicio do desenvolvimento de um programa. O medo de nao
receber apoio de uma poténcia aliada também em caso de ataque de uma nagdo adversaria
também ¢ relevante para a existéncia de um programa nuclear em desenvolvimento. O medo
rege as reacgoes estatais quando se pensa na obtencdo de armamento nuclear, para resistir aos
ataques com uso de forca convencional. Adquirir armamento nuclear também pode ser mais
vantajoso economicamente em situagdes de corridas armamentistas convencionais, econdmica
e militarmente devastadoras. Para melhorar a sua posi¢ao internacional, o uso ofensivo pode
ser uma razdo para o inicio do desenvolvimento nuclear de uma nagio. E possivel verificar
que em todos os sentidos a Coreia do Norte estabelece sua capacidade nuclear como oposi¢ao
ao poder dos EUA, confrontando as demais nagdes adversarias, Coreia do Sul e Japao, sendo,

portanto, corroborado pela argumentagao de Waltz (Norris; Kristensen, 2005; Zhang, 2006).

Antes de iniciar a discussdo sobre o programa norte-coreano, objetivando defender e
proteger seu territorio, a Coreia do Sul iniciou o desenvolvimento de um programa nuclear
confidencial na década de 1970. Durante este periodo, o pais estava sob um regime ditatorial,
liderado por Park Chung-Hee (1963-1979). As tensdes ideoldgicas internas, somadas a
instabilidade politica e a falta de dialogo com a Coreia do Norte, foram fatores determinantes
para o inicio do programa nuclear. O plano Nixon (1971), tinha como objetivo o
desengajamento estratégico das forcas americanas da Asia, destacou a necessidade de a
Coreia do Sul garantir maior autonomia em sua defesa e seguranca territorial. Esse contexto,
aliado ao abandono do auxilio da poténcia ocidental e ao crescimento da ameaga
norte-coreana, levou ao inicio do desenvolvimento nuclear sul-coreano, uma resposta a
crescente instabilidade na regido (Szalontai; Radchenko, 2006). Em 1975 ja tinha o seu
primeiro SAM (Paekkom - Urso Branco) equivalente ao SAM-A-25 (Nike-Hercules), em
operacgdo total capaz de fazer frente ao avango balistico da Coreia do Norte. Paralelamente, a

Coreia do Sul iniciou esfor¢cos para buscar parcerias na Europa, visando adquirir
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equipamentos e garantir o financiamento necessario para dar inicio ao seu programa nuclear

(Bermudez Jr., 1999; Debs; Monteiro, 2016).

Neste sentido, a decisdo governamental sul-coreana em iniciar um programa nuclear
foi definida em um momento de necessidade de defesa e coer¢do em contraste ao programa
nuclear norte-coreano, capaz de ser aplicado contra a Coreia do Sul e contra seus aliados
estratégicos. O desenvolvimento nuclear era primitivo, mas foi substancial para o
direcionamento da atencdo do governo americano durante a presidéncia de Gerald Ford
(1974-1977), sucessor de Nixon (1969-1972). Preocupado com uma escalada nuclear na
regido, os EUA barram esse desenvolvimento e forcam a Seul a aderir o TNP e ao Acordo de
Salvaguardas da AIEA em 1975. Sem a seguranca e confianca necessarias em relagdo a
Coreia do Sul, os EUA oferecem em troca a possibilidade de dar continuidade ao
desenvolvimento nuclear para ser usada no campo civil com fins pacificos e em troca os EUA
garantiriam a seguranga territorial e fronteiri¢a por meio da inclusdo da Coreia do Sul sob o
guarda-chuva nuclear norte-americano. A rentincia do seu programa nuclear foi de fato um
dos momentos em que a Coreia do Sul teve que escolher entre as suas capacidades militares e
o recebimento de auxilio de seu aliado, se tornando de certa forma dependente da forga bélica

norte-americana (Bermudez Jr., 1999; Debs; Monteiro, 2016).

A Coreia do Sul, para se proteger, garantiu a construcdo de um sistema de defesa
capaz de proteger o territorio e a sua populagdo. Mesmo com dificuldades iniciais por conta
da reestruturagdo da nagdo, o auxilio dos EUA foi essencial para o desenvolvimento das
questdes politicas e econdmicas internas e para a constru¢ao de forcas militares e uma politica
de defesa robusta. O OPCON?* foi pensado durante esse periodo, visando a cooperac¢do
bilateral com os EUA no campo da defesa. Ainda em 2012, o Plano de Defesa a Médio Prazo
2013-2017 foi o mecanismo utilizado para o desenvolvimento das capacidades balisticas da
Coreia do Sul, na constru¢do dos misseis Hyunmu-2A (SSM) e do Hyunmu-3C (missil de
cruzeiro), em vista do desenvolvimento nuclear da Coreia do Norte. Também foi
desenvolvido o L-SAM (versdo coreana do MIM-104 Patriot), com custo de 87 mil dolares.
Até 2016 era esperado que o total dos gastos com a construcdo dos misseis seja equivalente a

5.3 bilhdes de doélares. Por meio do Plano de Reforma da Defesa 2012-2030, a Coreia do Sul

¥ Wartime Operational Control, ou Controle Operacional em Tempo de Guerra em portugués, foi um plano de
troca de contingente militar depois do acordo bilateral sobre as novas regulamentagdes dos misseis. Esse plano
foi controverso por acharem que ele perdeu a sua utilidade devido as desinformagdes sobre seu processo de
funcionamento (Creamer, 2021).
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dava novos passo em dire¢do a expansao do Comando de Submarinos, da transformagdo em
unidade maritima, o Comando de Defesa de Jeju e da criagdo de um contingente especializado

em ameagas cibernéticas (Creamer, 2021; IISS, 2013; 2014).

No ano de 2022, a Coreia do Sul conseguiu desenvolver além das duas capacidades
esperadas. Com o Quadro de Acordos juntamente a Polonia, o governo sul-coreano vendeu
cerca de mil tanques K2 (Black-Panter), 672 obuses de autopropulsdo K9 (Thunder) e 48
aeronaves de combate leve FA-50. O valor inicial dos equipamentos K2 e K9 vendidos para a
Polonia foram avaliados em 6,06 bilhoes de dolares e os FA-50 valiam mais 3,31 bilhdes de
dolares. Os pedidos listados no contrato nao foram entregues em sua totalidade, mas
demonstram a capacidade de rapido desenvolvimento das condigcdes e da qualidade da
industria de defesa na produgdo de misseis e aeronaves, ndo sendo possivel até entdo. Ainda
em 2022 a nacdo realizou com sucesso o primeiro voo da aeronave de combate KF-21,

produzida exclusivamente pela industria sul-coreana (IISS, 2023).

Como demonstrado na tabela 1, entre os anos de 2012 e 2022, a Coreia do Sul investiu
fortemente nas for¢as armadas, observando um crescimento contido das suas capacidades
militares, em virtude da inexisténcia de armamento nuclear em seu arsenal. O corpo militar
também ¢ significativamente menor que o de sua adversaria, com uma tendéncia a reducao de
pessoal ativo nas forcas armadas, mesmo considerando o aumento do orgamento na defesa e
na melhora da artilharia e dos equipamentos militares. Conforme o relatério organizado pelo
IISS (2023), referente ao ano de 2022, a Coreia do Sul gasta 2,1% do PIB em planejamento de
politicas de defesa, em desenvolvimento de técnicas e na modernizagcdo dos tanques, das
aeronaves, dos submarinos e dos demais equipamentos usados pelas forgas. Importante
verificar que mudancas de classificacao dos armamentos foram feitas no periodo dos dez anos
em analise. Em 2012, a Coreia do Sul tinha em seu arsenal 30 SSM. Em 2022, o relatorio da
IISS mencionou trés batalhdes, embora ndo tenha fornecido um numero exato da quantidade

de misseis (IISS, 2013; 2023).

O destino do or¢gamento militar tem como fim a estratégia defensiva ‘three-axis’, ou os
trés eixos, de essencial atencdo para o Ministério de Defesa Nacional sul-coreano. Eles sao a

Kill Chain, Korea Air Missile Defense e Korea Massive Punishment and Retaliation”. Em

# Em traducdo livre: Kill Chain, Korea Air Missile Defense e Korea Massive Punishment and Retaliation, sdo
respectivamente Cadeias de Morte, Defesa Aérea de Misseis da Coreia, Puni¢@o e Retaliagdo Macica da Coreia.
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relagdo aos testes e a ameaga nuclear da Coreia do Norte, o governo criou a 'estratégia 4 Ds"!,
com foco em detectar, romper, destruir e defender. Seul também vem desenvolvendo a
industria de defesa nacional para lidar com as altas demandas de equipamento pelas forcas
armadas. Como a Coreia do Sul ¢ alinhada aos EUA e faz parte do guarda-chuva nuclear, o
Terminal High Altitude Defense Area (THAAD) esta empregado no territorio sul-coreano,
sendo o unico fora do territorio dos EUA, além dos diversos grupamentos militares
americanos estdo presentes para auxiliar a prote¢ao e preparacdo de militares (forga aérea;

fuzileiros navais; exército) realizando treinamentos conjuntos em territdrio sul-coreano, de

modo similar as atividades do Team Spirit (1ISS, 2023).

TABELA 1 - Dados militares Coreia do Sul e Coreia do Norte

Coreia do Sul Coreia do Norte

2022 2012 2022 2012
Populacio 51.844.834 48.860.500 25.955.138 24.589.122
Orcamento de USD 43 bi USD 29 bi - -
defesa
Militares Ativos 555.000 655.000 1.280.000 1.190.000
Reserva 3.100.000 4.500.000 600.000 600.000
ICBM (est.) - - 10 -
IRBM (est.) - - 10 -
MRBM (est.) - - 17 -
SRBM (est.) 30 - 69 -
MBT (est.) 2.149 2414 3.500 3.500
SAM 120 1.286 dx o xx
SSM (est.) 3 batalhoes 30 24%A% 64
Artilharia (est.) 12.128 11.038 21.600 21.000
Submarinos 19 23 71 72
Aeronaves 602 569 545 603
(combate)

Fonte: Elaboragao propria com base no IISS 2013 e 2023 (2024)

* Existe uma quantidade ndo informada de 9K35 Strela-10 (SA-13 Gopher), 9K310 Igla-1 (SA-16 Gimlet) e
9K32 Strela-2 (SA-7 Grail).

** Sem informacgdes sobre a quantidade dos mesmos equipamentos.

*** O valor do SSM de 24 unidades no ano de 2022, estd incluso nos 69 do SRBM do mesmo ano. A
classificagao foi atualizada.

*! No original: Four-Ds Strategy: detect, disrupt, destroy and defend.
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Diferentemente de sua vizinha, pouco se sabe sobre os dados de defesa da Coreia do
Norte. A falta de informacdes sobre o programa nuclear norte-coreano e sobre os
investimentos aplicados na defesa e industria local ndo sdo divulgados a midia internacional.
As informagdes sobre as capacidades balisticas e nucleares sdo divulgadas pelo governo,
enquanto os projetos governamentais obtém sucesso. As fontes usadas para medir as
capacidades armamentistas sdo observatoérios internacionais e 6rgaos de monitoramento de

atividades do governo sul-coreano, sendo o recurso mais confidvel para tal.

Como ja pontuado, na década de 60 os seus primeiros misseis foram cedidos pela
URSS, e a nacdo desenvolveu tecnologia capaz de reproduzir as versdes soviéticas e
posteriormente chinesas. Seus primeiros misseis foram as versdes FROG-5/6/7, sovietico,
HQ-2 (S-75 Dvina) e o DF-61, os dois de origem chinesa. Os desenvolvimentos de maior
sucesso foram o FROG-5 (3R10 Luna-2) e FROG-7B (9M21E Luna-M) com capacidade de
atingir cidades fronteiricas da Coreia do Sul, entre 55 e 65 km. O chinés, HQ-2, tinha menor
capacidade balistica — menor poder de alcance — mas chegava mais longe que os soviéticos,
entre 150 e 200 km. De qualquer modo, a Coreia do Norte desenvolve algumas versoes desses
foguetes de artilharia, sendo utilizados em menor escala que os FROGs. O modelo
norte-coreano do DF-61 em versdo exportagdo foi melhorado podendo atingir um alvo de
distancia de 600km, comportando 1ton de misseis ou 500kg de ogivas nucleares (Bermudez

Jr., 1999; Mansourov, 1995).

Deste ponto em diante € possivel verificar a capacidade tecnologica da Coreia do
Norte quando se pensa na industria balistica nacional. A titulo de comparagdo, verifique o
Quadro 1, onde as distancias necessarias para se atingir um alvo desejado sdo listadas,
conforme os interesses norte-coreanos. Por meio do Anexo 2 ¢ possivel verificar o alcance
dos misseis pelo mapa, com a demarcagdo das distancias com a Coreia do Norte sendo o

ponto de partida.

QUADRO 1- Raio de Alcance Balistico

Alvo/Regido Distancia
A Coreia do Sul 500 km
Bases militares norte-americanas no Japao e cidades japonesas 1.000-1.500km
Bases militares norte-americanas no leste asiatico 1.500-2.500 km
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Bases militares norte-americanas no Alasca e no Pacifico 4.000-6.000km

Parte continental dos EUA > 6.000km
Fonte: Bermudez Jr. (1999) - (2024)

Entdo, houve um desenvolvimento notdvel dos misseis tipo FROG e HQ-2/SA-2, e na
década de 80 foi implementada a engenharia reversa nos misseis soviéticos R-17E (Scud-B),
garantidos pelos acordos de cooperagdo de 1960. As versdes norte-coreanas desses misseis
foram comercializadas com o Egito, que participava da Guerra do Yom Kippur em 1973. Com
as melhorias da engenharia reversa implementadas no Scud-B, essa versdo foi nomeada de
Hwasong-5. Diversas versdes foram testadas pelo governo até chegar no proximo missil,
Hwasong-6, em 1986. A cooperagdo técnica com o governo iraquiano € os investimentos
sovietico e chinés foram essenciais para a evolugdo industrial e para a comercializagdo destes
ao Iran, em guerra com o Iraque na década de 80. Em 1991, ¢ realizado um teste
bem-sucedido do Hwasong-6. Além do Iran e do Egito, a Libia, o Sudao e a Siria também se
beneficiam dos misseis norte-coreanos. E estimado que a Coreia do Norte tenha exportado

cerca de 250 unidades do Hwasong-6 entre 1987 e 1992 (Bermudez Jr., 1999).

A Coreia do Norte também detém armas quimicas, sendo o 3° maior arsenal do
mundo. Possui a maior for¢a de operacdes especiais do mundo. Atualmente, no governo de
Kim Jong-Un ha um movimento de deslocamento dos investimentos estatais das armas
quimicas para as armas nucleares. O que se sabe em relagdo ao seu programa de defesa, como
pontua o relatorio ‘The Military Balance’ de 2013, em referéncia ao ano de 2012, ¢ que a
Coreia do Norte ja ocupava a quarta posicdo entre as nagdes com maior poder balistico do
globo. Mesmo com a abundancia de armamentos, a qualidade das armas e equipamentos
utilizados pelo exército ndo acompanha o grande niimero, que, juntamente com o treinamento
das forcas, também ¢é controverso. H4 um esforgo para a atualizacdo dos armamentos, mas as

capacidades e equipamentos permanecem obsoletos (IISS, 2013; 2014).

No mesmo ano, a nagdo ja desenvolvia tecnologias eletronicas e cibernéticas para a
realizagdo de ataques a 6rgaos governamentais de defesa sul-coreanos, estratégicos a Coreia
do Norte. O inicio dos testes de misseis comegou em 2010 com mais regularidade, com o
programa de enriquecimento de urdnio. Desde que abandonou o TNP em 2003, o governo
realizou trés testes de misseis, em intervalo de 3 anos entre os testes, em 2006, 2009 e 2013,
todos bem-sucedidos. Nenhum desses misseis tinha capacidade de carregar ogivas nucleares,

mas o objetivo central era que pudessem ser capazes de tal. Nessas décadas houve um avango
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no desenvolvimento do programa de misseis balisticos. A Coreia do Norte ja desenvolveu

diversos misseis de curto e médio alcance (IISS, 2014; IISS, 2023).

Em 2012, a Coreia do Norte lancou um prototipo do Hwasong-13 (KN-08), embora o
teste ndo tenha sido bem-sucedido. Esse evento alertou a comunidade internacional sobre o
rapido desenvolvimento militar da nagdo, especialmente no que diz respeito a misseis
intercontinentais (ICBM). O teste foi comandado pelo falecido lider Kim Jong-Il, e, em 2013,
a Coreia do Norte conseguiu realizar testes bem-sucedidos de armamentos nucleares, que
podiam emitir entre 4 e 8 quilotoneladas, superando os niveis dos testes anteriores. O governo
norte-coreano justificou a melhoria na qualidade das armas pelo seu tamanho reduzido, peso
leve e diversidade, com opg¢des de plutdnio, urdnio ou uma combinagdo de ambos (IISS, 2013;

2014).

A reativacao do reator de plutonio, que havia sido destruido quando a Coreia do Norte
ainda era signataria do TNP, foi retomada seguindo a linha ideoldgica do socialismo de Zuche,
priorizando a autonomia e independéncia do pais. Especialistas da época afirmavam que a
Coreia do Norte era capaz de produzir uma quantidade minima de armas nucleares de médio
alcance, o que lhe permitiria enfrentar as forcas sul-coreanas e japonesas. Em 2013,
observadores governamentais e especialistas americanos e sul-coreanos estimavam que a
Coreia do Norte levaria mais de cinco anos para desenvolver um missil balistico
intercontinental (ICBM). Contudo, essa capacidade balistica foi desenvolvida em 2017, com a

linha seguinte do missil testado em 2012, o Hwasong-14, que ndo comporta ogiva nuclear

(1SS, 2013; 2014).

Para evitar que a Coreia do Norte adquirisse financiamento e materiais para o
desenvolvimento destes programas, o Conselho de Seguranca decidiu por resolucdo fortalecer
as sancdes para evitar que furos pudessem permitir que o fornecimento de materiais e
comércio da Coreia do Norte com outros paises, China e Russia, pudesse passar
despercebidos pelas demais nagdes. As forcas armadas da Coreia do Norte ainda t€ém em
funcionamento equipamentos advindos da era soviética, com melhorias efetuadas por
tecnologia norte-coreana. Por ter insuficiente capacidade de forgas convencionais, o

investimento em armas nucleares e misseis ¢ realizado pelo governo de Kim (IISS, 2023).

Durante o governo de Kim Jong-Un, as for¢as armadas perderam a for¢a que tinham

no inicio do regime. Houve um reajuste dos cargos e o partido das forcas armadas perdeu
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forca e o partido dos trabalhadores ganhou mais espago e local na politica nacional. A politica
do Songun, vinculada ao partido do exército e que priorizava as forgcas armadas, da lugar para
a Byungjin®, vinculada ao partido dos trabalhadores, com foco no desenvolvimento nuclear e
econdmico ao mesmo tempo. Nesta politica ndo ha distingdo entre o uso pacifico € o uso
militar da capacidade nuclear. Importante mencionar que a Songun nao ¢ esquecida, mas fica
em segundo plano nas prioridades governamentais de Kim Jong-Un, que acredita que o
programa nuclear ¢ o principal aspecto de defesa da nagdo (Cheon, 2013; Lim, 2019;

Visentini, 2012).

A tabela 2 demonstra a classificacdo, as quantidades, o ano de operacdo de cada
missil, sua classificacio e os possiveis alvos, com base na sua distincia. E importante
mencionar que os misseis KN-23 s3o variagdes do Hwasong-11, com modificagdes
importantes no transporte, sendo rodoviario ou ferrovidrio. Conforme o relatorio da IISS
(2024), em 2018, foi confirmado que um novo missil ICBM, Hwasong-18 estava sendo
desenvolvido pela Coreia do Norte, tendo como base o antecessor Hwasong-16B. Diversos
testes foram conduzidos depois de cinco anos do inicio de seu desenvolvimento, desde maio
de 2023. Importante pontuar também que todos os misseis desenvolvidos a partir de 2018
comportam ogivas convencionais € nucleares, segundo observadores (Global Security, 2024;

IISS, 2023).

TABELA 2 - Armamento norte-coreano

. N , . Quantidade  Distancia Nuclear
Classifica¢do Missil Ano (est) (km) Alvo (est.)*
Hwasong-14/-15/ 547 6 10.000 EUA** Sim
-15 mod 1
ICBM Hwasong-17 (ou 6.000 -
Hwasong-13/-13 2022 4 ' EUA** Sim
13.000
mod)
T ek 3.200 - Leste )
Hwasong-10 2004-07 3860 asidtico Sim
IRBM
Hwasong-12/-12 T xxx Alasca e .
mod 1 2017 4.500 bases EUA Sim
Nodong d“;"d V" 1999 10 11' 160(?0' Japdo Sim
MRBM mo .

2 Estratégia politica desenvolvida por Kim Jong-Un em 2013 para desenvolvimento simultineo da economia e
do programa nuclear.
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Quantidade  Distancia Nuclear

Classificag¢do Missil Ano (est) (km) Alvo (est)*
Hwasong- 14515/ 5514 6 10.000 EUA** Sim
-15 mod 1
ICBM Hwasong-17 (ou 6.000 -
Hwasong-13/-13 2022 4 ; EUA** Sim
13.000
mod)
T kkx 3.200 - Leste .
Hwasong-10 2004-07 3.860 asidtico Sim
IRBM
Hwasong-12/-12 T xxx Alasca e .
mod 1 2017 4.500 bases EUA Sim
Scud-ER 2017 Jx o 950.800 Japio Talvez
2.000 - Leste
Pukgusong-2 2016 7 5500 asidtico Talvez
Hwasong-5/-6 Coreia do
(Scud-B/ 1981-84 30 300 - 330 Sul Nao
Scud-C)
Hwasong-8/-8 2001 1 400 Coreia do Sim
mod 1 Sul
Hwasong-11 2020 9 450 - 600 Coreia do Sim
mod Sul
SBRM Scud (mod) 1989 6 500 Corgfﬁ‘ O Talver
KN-23 Coreia do
(rodoviaria e 2020 17 400 - 500 Sim
o Sul
ferroviaria)
Coreia do .
KN-23 mod 1 2020 6 750 - 800 Sul Sim
KN-23mod2 2020 S 750 - 800 Corsellfl‘ do Sim

Fonte: Elaboragao propria com base em IISS (2023), Zhang (2007) e Global Security (2024) - (2025)

* Para a Coreia do Norte todos os misseis t€ém capacidade militar. Considero a andlise dos relatorios para a
classificagdo.

** Porgdo continental dos EUA.

*** Quantidade especifica ndo conhecida.

Hoje a Coreia do Norte detém as armas necessarias para a realizagdo de um ataque ndo
apenas regional, mas também capaz de atingir partes estratégicas para os EUA e gerar uma

emergéncia global. O ICBM equivale aos intercontinentais, o IRBM, de alcance
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intermediario, 0o MRBM ¢ o SBRM, sao misseis de médio e curto alcance. Com diversos
reatores tendo o uranio e plutdonio como produto, ambos altamente presentes no territorio
norte-coreano, sao capazes de abastecer diversos misseis desenvolvidos pela Coreia do Norte,
que chegam mais longe mesmo sem confirmagio de organismos governamentais. E
importante saber se eles de fato suportam ogivas nucleares, como o governo da familia Kim

afirma (Bermudez Jr., 1999; 1ISS, 2023; Zhang, 2007).

Ja a Coreia do Sul provou por meio da sua politica de desenvolvimento implementada
no p6s-Guerra em 1953 que tem sucesso em sua busca por uma autonomia nao so politica e
econdmica, mas principalmente militar ¢ no desenvolvimento de sua forca beligerante. E a
Coreia do Norte por seguir uma politica de valorizacdo da defesa e das forcas armadas,
investe todos os seus recursos no desenvolvimento de seu exército e de seu poder bélico,
especialmente no enriquecimento de uranio e reprocessamento de plutdénio como observado
nos testes nucleares realizados principalmente nos ultimos 30 anos (IISS, 2014; Visentini,
2012). Desta forma, choques entre as liderangas da Peninsula, principalmente em relagdo a
defesa e nuclearizagdo, sdo observados recorrentemente desde os anos 1990, discutidos com

mais constancia em encontros e cupulas bilaterais desde os anos 2000.

3.2. Coreia do Norte contra Coreia do Sul: capulas e dialogos intercoreias

As relagdes diplomaticas da Coreia do Sul e da Coreia do Norte enfrentaram diversos
momentos de proximidade e distanciamento. Nestes momentos, a trégua ndo era continua,
mesmo com a esperanca de retomada das relagdes diplomaticas e da paz entre as duas
Coreias. Desacordos entre as duas nagdes sdo costumeiros desde a segregagao territorial, em
relacdo as diferencas politicas e ideoldgicas. Diversas tentativas de aproximacdo para
estabelecer o apaziguamento politico foram iniciadas pela Coreia do Sul, com a ajuda dos
EUA desde a década de 1950. Sempre houve esperanga para a recuperagao das relacgoes, e até
unificagdo territorial pela Coreia do Sul e por parte das poténcias. Contudo, hoje talvez seja
invidvel a promocdo de uma unido territorial tendo em vista o posicionamento irredutivel da

Coreia do Norte em ndo abandonar seu programa (Kwan, 1988; Lee, 2001).

A AIEA, por meio de seus especialistas no territério norte-coreano, enfrentou

dificuldades para obter acesso as localidades dos reatores de enriquecimento de urinio e

70



reprocessadores de plutonio. Essa restricdo resultou em diversas denuncias internacionais
sobre o cumprimento dos acordos por parte da Coreia do Norte. A violagdo dos termos do
acordo internacional também infringiu as normas do Acordo de Armisticio em 1985, quando
deu continuidade aos exercicios militares proximo a DMZ e ao desenvolvimento do seu
aparato nuclear. Como mencionado anteriormente, o desinteresse na promog¢ao das relagdes
diplomaticas ndo apenas serviu como estratégia da Coreia do Norte para atrasar a detec¢ao
dos americanos na continuidade do programa nuclear, mas também para obter beneficios que
fortaleceram tanto o sistema governamental quanto as forcas armadas nacionais (Chung,

2019; Mansourov, 1995).

Até 1990, duas declaragdes conjuntas tinham sido endossadas pela Coreia do Sul e
Coreia do Norte em relagdo a diminui¢do das armas nucleares e a defesa da paz na Peninsula.
O Comunicado Conjunto Norte-Sul, de julho de 1972, j4 manifestava a necessidade de
estabelecer a unificacdo pelos moldes das duas Coreias, sem a interferéncia das poténcias,
EUA, Japao, URSS e China. A confianca mutua também era prezada, em relagdo aos
exercicios militares que estavam sendo realizados pelas for¢as armadas das duas nagodes,
valorizando a unido pacifica e cordialidade entre os governos (Democratic People's Republic
Of Korea; Republic Of Korea, 1972). O programa nuclear e o afastamento estratégico da
Coreia do Norte, somados as dificuldades politicas internas da Coreia do Sul, mantiveram os
dois paises distantes de uma solucgdo para suas divergéncias. Apds anos de impasse, ambas as
Coreias reafirmaram o compromisso com a reunificagdo pacifica por meio do Acordo sobre
Reconciliacdo, Nao Agressdo, e Intercambios e Cooperacao entre a Coreia do Sul e a Coreia
do Norte. Esse acordo fortaleceu a iniciativa dos dois governos em promover o dialogo
diplomatico, contando com dois capitulos, sendo direcionados a reconciliacdo e ndo-agressao.
Como consequéncia, a Declaragdo Conjunta de 1992 foi celebrada apds uma série de
encontros entre representantes de ambas as nac¢des (Democratic People's Republic Of Korea;

Republic Of Korea, 1991; Lim, 2019).

A Declaragdo Conjunta foi um procedimento marcante para a histdria diplomatica das
nacdes apoOs anos de instabilidade e de distanciamento. Em 1992, o documento foi assinado
objetivando estabelecer compromisso na diminui¢ao do arsenal nuclear e no uso pacifico da
energia nuclear gerada pelos reatores norte-coreanos (Democratic People's Republic Of
Korea; Republic Of Korea, 1992). A declaracdo foi a confirmagdo internacional do

compromisso no uso pacifico da energia nuclear pela Coreia do Norte, criando a Comissao
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Conjunta de Controle Nuclear Norte-Sul para facilitar as trocas diplomaticas no campo da
seguranga da Peninsula. Quando foi celebrada, essa declaragdo foi recebida com otimismo
pelas poténcias, j4 que no mesmo ano, a tensao corrente sobre a expulsao dos inspetores da
AIEA da Coreia do Norte e a crise nuclear, resultado da desobediéncia norte-coreana,
preocupavam os EUA sobre o andamento do programa nuclear na nag¢ao (Chung, 2019; Lim,

2019).

A assinatura desta declaragdo corrobora a afirmacao de Schelling (1966), quando ¢
pontuado que a diplomacia coercitiva em periodos de tensdes ¢ uma comprovagdo sobre a
disposicdo das nagdes em competir. Nesse contexto, a Coreia do Norte demonstrava a
intencdo de estabelecer uma ponte com sua adversaria, mas, no cenario internacional, nao
estava disposta a se submeter as normas globais, uma vez que estas tinham os EUA como
principal centro de ordenacdo. Assim, o pais manteve sua resisténcia as declaragdes
norte-americanas. A diplomacia coercitiva torna-se essencial quando a for¢a militar ¢ o
principal instrumento para garantir tanto a defesa territorial quanto a protecdo da populagao.
O poder de ferir estd diretamente relacionado ao poder de tomar e manter, intensificando a
violéncia da guerra. O conflito, por sua vez, ¢ uma competicio que testa a coragem, a
capacidade de infligir violéncia e a resisténcia dos envolvidos. Dominar a arte da coercao,
intimidacao e dissuasdao ¢ fundamental para o desenvolvimento de uma estratégia militar

eficaz (Chung, 2019; Lee, 2009).

Além da declaragdo de 1992, as Coreias também celebraram a regularizagdo das
relagcdes por meio da Declaragdo Conjunta Norte-Sul de junho de 2000. Este documento foi
elaborado depois da ocorréncia de uma cupula intercoreana, realizada entre os dias 13 e 15 de
junho de 2000, com a presenca de Kim Dae-jung, presidente da Coreia do Sul e Kim Jong II,
lider da Coreia do Norte. O comprometimento com a unificagdo pacifica ja fica evidente no
preambulo da declaragdo e os diversos artigos pontuam as motivacdes pelas quais a Coreia do
Norte e a Coreia do Sul queriam dialogar sem a participacao ou interferéncia das poténcias
globais nas discussdes de retomada das relagdes diplomaticas (Democratic People's Republic
Of Korea; Republic Of Korea, 2000). O presidente sul-coreano a época ficou conhecido pelo
seu esforco nas tentativas de aproximagdo da Coreia do Norte, por meio do estabelecimento
de dialogos e a respeito das tentativas de diminuicdo das forgas nucleares na Peninsula

(Chung, 2019; Lee, 2019).
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Para além das declaragdes, a Sunshine Policy (1998-2008) foi um de seus feitos de
mais sucesso e avango durante o periodo da crise nuclear norte-coreana, se mantendo durante
o governo de Bush (2001-2009), o mais dificil no periodo para a Coreia do Norte. Esta
politica foi proposta com o intuito de cumprir com as declaragdes e com os esforgos
internacionais em promover a paz, assim como auxiliar a Coreia do Norte que passava por
crises no setor econdmico, iniciadas ainda na década de 80, mas que tiveram seu apice nos
anos 90, com a Grande Fome e resquicios da crise de 1997. Neste meio tempo, a continuidade
do empenho das tentativas de alargamento do didlogo foi promovida durante o periodo da

vigéncia da politica (Kim, 2003; Paik, 2002).

A Declaragao sobre o Avango das Relagdes Intercoreanas, Paz e Prosperidade foi a
ultima tentativa de negociagdes diplomaticas das nagdes da década (Democratic People's
Republic Of Korea; Republic Of Korea, 2007). As expectativas internacionais e das duas
Coreias j4 se manifestaram relativamente menos confiantes em relacdo a um resultado
positivo da unificagdo. A Declaragdo de 2007, assim como as demais, reforcam o
compromisso mutuo com o incentivo a redu¢do de ogivas nucleares na Peninsula e a
promocao da paz autonomamente. Além disso, foi considerada uma alteracdo nas institui¢cdes
e legislacdes de ambos os paises como uma forma de fortalecer a confianga mutua,
objetivando o inicio de um processo de unificagdo. Questdes econdmicas foram de igual
modo acordadas visando a reconstru¢do das ferrovias e rodovias conjuntas que ligam cidades
das duas nagdes, reconstrucdo do Complexo Industrial Gaeseong e da criagdo de uma zona
especial de paz e cooperagdo no Mar do Oeste, para pesca conjunta e atividade portuaria.
Cooperagao cultural e humanitaria também foram resultados das decisdes desta declaracao,
visando uma unido maior das duas nac¢des nos Jogos Olimpicos de Pequim em 2008 (Chung,
2019; Lim, 2019). O quadro 2 apresenta de forma elucidativa todas as declaracdes

promulgadas pelas duas nagdes e seus respectivos objetos de debate.

QUADRO 2 - Declaracoes Conjuntas das Coreias

Nome Data Objetivo

Melhoria das relagdes por meio
4 de julho de 1972 da confianga mutua para
alcancar a unificagao pacifica

O Comunicado Conjunto
Sul-Norte de 4 de Julho

Acordo sobre Reconciliagao, Acordo para reafirmar o
Nao Agressdo, Intercambios e 13 de dezembro de 1991 Comunicado Conjunto de 1972
Cooperagdo entre a Coreia do e estabelecer parametros a
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Sul e a Coreia do Norte reaproximagao e pacificagao

Declaragdo Conjunta da Coreia Comprometimento para uso
do Sul e da Coreia Flo I:Iorte 20 de janeiro de 1992 pgmfwo da energia nuclqar e
sobre a Desnuclearizacdo da criagdo da Comissdao Conjunta

Peninsula Coreana de Controle Nuclear

Comprometimento com a

Declaragdo Conjunta Norte-Sul 15 de junho de 2000 unifica¢do da Peninsula, sem a
interferéncia das poténcias
Declaragdo sobre o Avango das Comprometimento em questoes
Relagdes Intercoreanas, Paz e 4 de outubro de 2007 de seguranga, legais, culturais e
Prosperidade humanitarias

Fonte: Elaboracdo propria com base nos documentos oficiais presentes no site da ONU (2024)

E importante que para se atingir um cenério pacifico na regifio e consequentemente um
regime de seguranca eficaz no Leste Asiatico, ndo apenas esfor¢cos diplomaticos devem ser
feitos pelas nagdes em questdo, mas também ¢ fundamental que a implementagcdo de um
ambiente amigéavel entre as nagdes € uma institucionalizagdo de um regime de seguranca local
e regional sejam priorizados, concretizando a pacificidade entre as nagdes, Coreia do Norte e
a Coreia do Sul assim como das demais nacgdes relevantes as politicas da peninsula, para que o
objetivo de estruturar uma politica de reconciliagdo entre as Coreias possa ser atingido

(Chung, 2019; Lim, 2019; Paik, 2002).

Acordos para a contenc¢do das instabilidades na Peninsula Coreana no inicio do século
XXI foram estruturados pensando no controle do desenvolvimento nuclear norte-coreano, por
meio da diplomacia de prevengao, promovendo cupulas e reunides entre as principais nagdes
influentes na questdo, os EUA, China, Russia, Japao, Coreia do Sul e ¢ claro, a Coreia do
Norte. Depois da saida do TNP em 2003 o Six Party Talks (2003-2009) foi proposto com a
intencdo de estabelecer uma mediagdo entre os interesses das poténcias e as intengdes da
Coreia do Norte em relagdo ao seu programa nuclear. Coordenado pelos EUA, a intengdo era
inicialmente obter uma segunda via para o controle das armas desenvolvidas pela Coreia do
Norte e, assim como as demais nagdes envolvidas, a pacificagdo das relagdes diplomaticas na
Peninsula. Com a ocorréncia de seis rodadas até entdo, as intencdes e interesses eram bem

definidos (Bajoria; Xu, 2013; Grzelczyk, 2010).

Enquanto os EUA estavam preocupados com as questdes referentes ao financiamento
do terrorismo, a Coreia do Norte estava interessada na retirada das tropas americanas do

territorio sul-coreano, na garantia de ndo-agressdo e normalizacdo das relagdes diplomaticas
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com os EUA. Ja a Coreia do Sul, tinha interesse na perpetuacao da paz e ainda esperava um
cenario favoravel a unificagdo, além do alivio econdmico da Coreia do Norte, que estava
passando por diversas crises financeiras causadas pelo declinio do regime e pelas
instabilidades regionais. A China, como aliada da Coreia do Norte, incentivou a participacao
da na¢do na Six Party Talks, j4 que também ndo ¢ do seu interesse a nuclearizacdo da
Peninsula. Assim como a China, a Russia e o Japdo, também ndo sdo favordveis ao
desenvolvimento nuclear da Coreia do Norte. A influéncia russa na nagdo e o temor japonés
em ser atingido por um ataque sdo as principais questdes que permeiam a desaprovagao das

duas nagdes no programa nuclear da Coreia do Norte (Grzelczyk, 2010; Zhang, 2006).

As negociagdes no Six Party Talks foram continuas ao longo de seu funcionamento,
encerrando-se em abril de 2009, quando a Coreia do Norte realizou seu primeiro teste de
missil e, posteriormente, abandonou as discussdes do grupo. Desde entdo, ndo houve
restabelecimento das negociagdes para limitar ou congelar o uso e a produgdo de tecnologia
nuclear. Em 2017, a Russia solicitou a retomada das negociagdes, mas sem avangos concretos
no didlogo entre as nagdes. Apenas em 2018 ocorreram progressos diplomaticos
significativos, ano que registrou o maior nimero de cupulas bilaterais entre a Coreia do Norte
e os Estados Unidos. Para tanto, nos ultimos trinta anos, diversas Cupulas foram realizadas
para avancar nas negociacdes entre as Coreias. Em 2018, trés encontros marcaram o ano: a
terceira cipula, em 27 de abril; a quarta, em 26 de maio; e a quinta, de 18 a 20 de setembro.
Ainda nesse ano, uma Cupula Intercoreana foi promovida junto a Cupula de Cingapura,
ambas fundamentais para o fortalecimento das relagdes diplomaticas. Em 2019, a Capula de
Hanoi reuniu os lideres da Coreia do Norte e dos Estados Unidos, mas terminou sem acordo
sobre o fim do desenvolvimento e testes nucleares, sendo a ultima tentativa de negociagdo

entre os dois paises até¢ entdo (Chung, 2019; Grzelczyk, 2010; Lim, 2019).

A realizagdo das cupulas durante o primeiro governo Trump (2017-2021) representou
um momento unico de estreitamento das relagdes entre Coreia do Norte, Coreia do Sul e
Estados Unidos, promovendo uma aproximacdo inédita entre essas nagdes €, a0 menos
temporariamente, alterando suas praticas diplomaticas. Apds o encontro entre Kim Jong Un e
Donald Trump, em maio de 2018, o entdo Ministro das Relagdes Exteriores norte-coreano, Ri
Yong-Ho, destacou, em uma conferéncia de imprensa, a complexidade de se estabelecer um

acordo de desnuclearizagdo que atendesse simultaneamente aos interesses de ambos os paises.
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O ministro Ri afirmou que a Coreia do Norte fez uma proposta, contudo, o governo americano
recusou as demandas norte-coreanas (Shin, 2020). Para ele:
This is the biggest denuclearization step we [North Korea] can take based on the
current level of trust between the two countries [...] toward denuclearization, the
most important issue is security but we thought it would be more burdensome for the

United States to take military related measures, that is why we saw partial lifting of
sanctions as corresponding action (Shin, 2020, p.2)*.

A Cupula de Cingapura, que ocorreu em 12 de junho de 2018, foi uma tentativa de
formalizar o processo de acordo a respeito da desnuclearizacdo e o estabelecimento de
relacdes diplomadticas, entre os Estados Unidos, representado por Donald Trump e o ditador
norte-coreano, Kim Jong-un. Essas negociacdes podem ser consideradas tentativas de se
conciliar com o Ocidente, ¢ com a sua vizinha do sul, para que a Coreia do Norte possa
estabelecer um tipo de cooperacdo com os paises de fora de sua zona de relacionamento
diplomatico e comercial. Contudo, foi observado um ceticismo por parte de alguns paises em
relagdo a sinceridade da fala do lider norte-coreano sobre abdicar do poder beligerante, mais
especificamente nuclear (Lim, 2019). O quadro 2 mostra o histdrico das cupulas realizadas, as

liderancas presentes e o marco decisorio de cada encontro.

QUADRO 3 - Cupulas Bilaterais da Coreia do Norte

Ano Local Partes Marco
27 de abril de 2018 Panmunjom - DMZ Kim Jong Un (RDPC)  Questdes securitarias,
e Moon Jae-In (RDC)  sociais e humanitarias
26 de maio de 2018 Panmunjom - DMZ Kim Jong Un (RDPC)  Primeiro encontro de
e Moon Jae-In (RDC) Moon e Kim
12 de junho de 2018 Sentosa - Cingapura  Kim Jong Un (RDPC) Intengdo de
e Donald Trump desnuclearizar a
(EUA) Coreia do Norte
18 a2 20 de setembro de ~ Pyongyang - RDPC Coreia do Norte e Desnuclearizagdo e
2018 Coreia do Sul pacificagdo na
Peninsula
27 a 28 de fevereiro de Hanoi - Vietna Kim Jong Un (RDPC) Desnuclearizacao
2019 e Donald Trump
(EUA)

Fonte: Elaboragdo propria com base em Lim (2019) - (2024)

# Tradugdo nossa: O maior passo na desnuclearizagdo que nos [Coreia do Norte] podemos dar, baseado no nivel
atual de confianga entre os dois paises [...] em relagdo a desnuclearizagdo, a questdo mais importante ¢ a
seguranca, mas pensamos que poderia ser mais dificil para os EUA aceitar medidas relacionadas a assuntos
militares, é por isso que vimos a aplicagdo parcial das san¢des como uma agao correspondente.
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As reunides de junho de 2018 e de fevereiro e 2019 foram o declinio dos encontros
entre as nagdes. A partir de 2019, as relacdes EUA -Coreia do Norte foram se deteriorando
em vista a desisténcia de Kim Jong-Un em abdicar da nucleariza¢ao da Coreia do Norte e das
constantes declaragdes controversas da sua irma, Kim Yo-Jong referente ao papel dos EUA
nas diversas tentativas de desativar os reatores e minar o programa nuclear da Coreia do
Norte. O afastamento das duas Coreias foi verificado depois da ctpula de setembro de 2018,
onde houve um esfriamento das relagdes diplomaticas e depois de 2019, a reprovagdo das
relacdbes EUA -Coreia do Sul, sendo os sul-corecanos vistos como marionetes dos
norte-americanos. Deste modo, a Coreia do Norte se distancia, retornando aos moldes
ideologicos de Zuche e a condi¢do diplomatica convencional do governo (Lee, 2023; Lim,

2019).

Levando em consideragdo todos os aspectos abordados e reforgando a argumentagdo
de Schelling (1966), a Coreia do Norte chegou a um ponto sem retorno na posse de armas
nucleares e nas faltas internacionais ao longo dos anos, em especial na manutencdo de seu
programa nuclear. Os encontros e cupulas mencionados previamente foram manobras
internacionais para garantir que os interesses individuais das poténcias fossem promovidos
pelo uso da coer¢do e da barganha com o governo norte-coreano (Lim, 2019). A incapacidade
das poténcias em atingir um acordo para frear o uso e produgdo de armas nucleares ou de
transformar seu programa nuclear para fins pacificos se estende até a atualidade, além da
percepgdo internacional de desconfianca das nagdes envolvidas diplomaticamente com a

Coreia do Norte.

3.3. Interesse chinés contra interesse americano

Com a consolidagao dos governos no fim do século XX, o enfraquecimento russo
depois da dissolugdo da URSS e a derrota socialismo na Guerra Fria em oposi¢ao ao
liberalismo norte-americano, a crescente chinesa transforma a nacdo no novo opositor dos
EUA. As relagdes entre as poténcias norte-americana e chinesa sempre oscilaram entre
periodos de cordialidade e instabilidade. Estabelecidas formalmente em 1979, elas ocorreram
duas décadas apds o apoio dos EUA a Chiang Kai-Shek durante a Guerra Civil chinesa de

1949. Desde o inicio, as inten¢des da China de Mao, de orientacdo comunista, ¢ dos EUA, de
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tendéncia liberal, estavam claramente delineadas. Do lado americano, combater a presenca
socialista que se espalhava pelo leste e sudeste asidtico, e do lado chinés, ser resisténcia a

presenca norte-americana na Asia e promover uma revolugdo de classes (Lee, 2001).

Questdes econdmicas sempre foram o principal fator de aproximacao nas relagdes
entre as duas poténcias. A presenca dos EUA na Asia se expandiu significativamente,
especialmente a partir da década de 1990. O fortalecimento das relagdes entre China e EUA
ocorreu por meio de amplas cooperacdes nos setores industrial, comercial e cientifico. No
entanto, o rapido crescimento econdmico e industrial da China nao foi previsto pelo governo
norte-americano. O facil acesso aos produtos chineses por seu preco e alta produgdo foi o
diferencial no mercado americano, que por vezes passava por periodos alta nos precos e de
escassez. Como incentivos, a solu¢do foi maior abertura ao mercado chinés, como a redu¢ao
tarifaria sobre produtos importados — mérito nao apenas dos EUA — e a exportacao de bens de
alta especializacdo, impulsionaram o desenvolvimento do setor industrial chinés e de
empresas de grande valor, que hoje competem diretamente com suas equivalentes americanas

(Chivvis; Keating, 2024; Paik, 2002).

Este posicionamento pode ser explicado pelo plano de proje¢do internacional
econdmico da China, no qual o governo promove a infraestrutura e expande os investimentos,
enquanto incentiva as poucas empresas privadas. A ‘Belt and Road Initiative’ foi estruturada
em 2013 por Xi Jinping, mas originou ainda nos anos de 1970 pelo plano de Deng Xiaoping,
promovidas pela maior abertura da economia chinesa. A implementacdo dessa iniciativa nao
apenas ajuda financeiramente as demais nacdes asiaticas por meio do financiamento de
projetos de infraestrutura e empresas internacionais, mas também solidifica a presenca do
governo chinés em todas as nagdes que recebem o auxilio. Observando os beneficios no
campo econdmico, os EUA lancaram em 2021 um plano semelhante, o Build Back Better
World (Reconstruir um Mundo Melhor), que visa mobilizar recursos financeiros do setor
privado para a melhoria da infraestrutura. Essas disputas economicas ressaltam as diferencas
nos interesses dos Estados nos ambitos politico e social, refletindo a politica externa e como

empregam suas forcas em outras nagoes (Mendonga, et al., 2021).

Tanto para a China quanto para os EUA a perpetuacao da paz internacional ¢ esperada.
As duas nagdes sdo engajadas com a manutengdo da paz, participando de operacdes da ONU,

auxiliando em conflitos e desenvolvendo uma rede de apoio em conjunto com seus aliados.
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Porém, também engajam em atividades para conter o avanco de adversdrios e grupos
contrarios aos interesses nacionais, por vezes agravando tensdes e causando conflitos. A
repressao de um conflito com capacidade de escalada a nivel nuclear ¢ primordial para atingir
0s objetivos estatais das duas poténcias. Esse fato se confirma pelas constantes tentativas de
se destacar em numeros e qualidade em comparacdo aos seus adversarios, a0 mesmo tempo,
em que busca limitar as capacidades nucleares de nacdes menores. H4 uma influéncia a
redugdo da producdao de armamento nuclear e promog¢ao do uso pacifico dessas tecnologias,
sentida por nacdes detentoras deste poder, com intengdo de conter uma possivel corrida

armamentista (Norris; Kristensen, 2008; Yanagisawa, 2019).

A nuclearizagdo da Coreia do Sul pode ser considerada um momento em que houve
uma pressao excessiva das relagdes, levando a Coreia do Norte a considerar um ataque vindo
da sua adversaria. Esse momento desestabilizou as relagdes diplomaticas e foi considerado
inibir esse avanco, objetivando neutralizar um ataque futuro. O principal risco da proliferagao
nuclear ¢ que novos Estados caminhando para a nucleariza¢do possam levar poténcias antigas
a ataca-los, destruindo suas capacidades antes que se tornem nuclearmente eficazes. O ndo
apoio a iniciativas de ataque da Coreia do Norte pela China e o ndo engajamento demandado
da Coreia do Sul pelos EUA, ddo as poténcias um controle das agdes militares, em partes
pelos altos custos, mas também pelos interesses nacionais que as poténcias defendem. A
utilizacdo da dissuasdo em um cendrio de conflito pode ser aplicada por meio da nega¢do ao
ataque inicial, levando a contencdo de um combate entre Estados (Kang, 2011; Schelling,

1966; Waltz, 1981).

Contudo, ¢ notavel que ha uma desavencga nas relagdes de politicas de defesa, em
especial pela existéncia de armas nucleares na China. Tanto a soberania regional chinesa
quanto a presen¢a americana sdo pontos que levam ao desacordo das relagcdes entre as
poténcias. Em 1964 a China iniciou seu processo de nuclearizagdo, com o teste da sua
primeira bomba atomica e desde entdo atritos diplomaticos sdo observados
internacionalmente, mesmo sendo membro da AIEA desde 1984 e signataria do TNP.
Recentemente, as duas nagdes ainda enfrentam entraves diplomaticos nas areas militar e
tecnologica. Isso se torna evidente na atuagdo do governo do ELP em paises vizinhos, como
Taiwan, India, Vietnd e Japdo, em resposta ao crescente envolvimento da China nas industrias

de bens de consumo duraveis e no setor tecnoldgico. Muitas dessas empresas chinesas sao
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conglomerados que competem regionalmente com as consolidadas empresas americanas no

mercado global (Hongyi, 2006; Norris; Kristensen, 2008; Vaughn; Morrison, 2006).

A presenca de armamento nuclear chinés, superior em qualidade e quantidade em
comparagao ao da Coreia do Norte, conforme apontado pelo relatorio The Military Balance de
2022, pode atuar como um mecanismo de contencdo contra possiveis ataques norte-coreanos
na Peninsula. A China ndo tem interesse em um conflito de grande magnitude na regido, seja
nuclear ou convencional. Além disso, busca expandir sua influéncia sobre os paises do sul e
leste asiatico, fortalecendo aliangas e ampliando sua soberania. Para a Coreia do Norte, a
proximidade com a China garante apoio institucional e econdmico no desenvolvimento de
suas forgas nucleares e na busca por uma possivel reunificagdo politica e territorial. As
aliancas entre poténcias globais e paises da Peninsula refletem a tendéncia de um retorno a

bipolaridade no sistema internacional (Hongyi, 2009; IISS, 2023).

Do mesmo modo, os Estados Unidos, tendo um dos maiores arsenais nuclear do globo
e objetivando a redugdo de armamentos nucleares, defende maior controle das nagdes com
capacidade nuclear, promovendo uma coopera¢do internacional em tratados e acordos.
Mesmo com o New START*, assinado em 2010 pela Russia e EUA e prorrogado até 2026, a
aproximacao diplomatica entre Russia e China se fortalece, verificado durante as presidéncias
de Putin e de Xi Jinping. Isso ndo se da apenas pela proximidade ideoldgica, mas sobretudo
pelos interesses compartilhados, se traduzindo em relagdes proximas no contexto comercial,
com a Russia fornecendo gas, armamento e equipamentos militares necessarios para as
ambicdes securitarias do governo chinés. A China, por sua vez, exporta bens manufaturados e
um agora timido investimento privado na Russia (Bolt, 2014; Department of State, 2023;

1SS, 2023; Kluge, 2024).

Desde meados da década de 2010 vem se observando uma movimenta¢cdo maior das
relagdes diplomaticas da Russia com a China. Nunca houve uma quebra total das relagdes,
mas um afastamento tempordrio em vista dos objetivos relacionados aos interesses regionais
dos governos. Nos ultimos anos, foi estabelecida uma cooperagdo bilateral no campo da
economia digital, com o yuan sendo a principal moeda das relagdes comerciais entre as

nacoes. Ha uma dependéncia da Russia em relagdao a China, verificada com a extensdo da

“ E estabelecido nos mesmos termos que os antecessores, objetivando o controle de armas, mas também
informagdes sobre testes balisticos, inspegdes regulares nos locais de langamento e de pesquisa, informagdes
sobre os programas a cada dois anos, uma Comissdo Bilateral Consultiva, novos tipos e novas variantes e
relatdrio das informagoes telemétricas pela Russia e Estados Unidos (Department of State, 2023).
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participa¢do na guerra na Ucrania em 2022, reduzindo drasticamente a producdo industrial
nacional e com os investimentos alocados no setor de defesa russo. A China também
considera a Russia como parceiro regional importante para a manutengdo dos interesses

chineses na Asia (Bolt, 2014; Kluge, 2024).

Entraves diplomaticos dos governos sul-coreano e chinés sao outro fator de relevante
analise. A reciprocidade das nacdes foi estabelecida por meio da cooperagao comercial e pelo
histérico social. Contudo, divergéncias diplomaticas profundas causam discordancia em
relacdo a questdes territoriais, sociais e politicas. Pressdes do governo chinés sobre o acesso
maritimo ao Mar Amarelo (Anexo I) sdo observadas negativamente pelo governo sul-coreano.
Hé um firme controle chinés quanto ao acesso de embarcagdes sul-coreanas no Mar Amarelo,
afirmando ser mar territorial da China. E este ndo ¢ um caso isolado, as demais nagdes que
compartilham fronteira maritima com a China, como o Japao, Vietnd e Filipinas também

sofrem com o controle de acesso aos mares do leste e sudeste asiatico (Hongyi, 2009).

O apoio das nacgdes do Leste e Sudeste Asidtico fortalece a presenga americana na
regido, ampliando sua proximidade diplomatica ndo apenas com a Coreia do Sul e o Japao,
mas também com as Filipinas e Taiwan. A atuacdo dos EUA na Asia vai além da narrativa de
combate ao comunismo e do posicionamento estratégico das nacdes. O apoio comercial € os
conflitos dessas nagdes asidticas com a China, cuja atuagdo ¢ frequentemente coercitiva,

acabam fortalecendo os lacos diplomaticos com os EUA (Chung, 2019).

Observa-se uma tentativa de maior interacao estratégica por parte dos Estados Unidos,
com foco na cooperagdo com os paises da ASEAN* e em uma participagdo mais ativa na
APEC*. No caso especifico de Taiwan, as relagdes com a China sdo particularmente
sensiveis, especialmente quando a questdo taiwanesa ¢ levantada. Persiste um certo
ressentimento em relagdo ao apoio americano as tropas nacionalistas no passado. O suporte
atual a ilha pode ser interpretado tanto como uma tentativa de reparacao historica quanto
como um esfor¢o para garantir uma parceria estratégica com Taiwan, especialmente no setor

de cooperagao tecnologica (Chung, 2019; Hongyi, 2009; Vaughn; Morrison, 2006).

# A Associagio de Nagdes do Sudeste Asidtico promove a cooperagdo nas areas econdmica, social, educacional
e cultural entre as na¢des do Sudeste asiatico, desde 1967 (Association Of Southeast Asian Nations, 2024).

% A Cooperagio Econdmica da Asia e do Pacifico ¢ uma organizagio em funcionamento desde 1993 para
cooperagdo econdmica das 20 nagdes componentes, regulamentando a livre troca comercial até 2020 (Camara
dos Deputados, 2024).
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Desde o armisticio em 1953, havia uma intencdo de que um acordo fosse atingido
objetivando o fim total do conflito na Peninsula. A bipolaridade do momento politico da
época deixava a situacdo nas Coreias muito mais tensa, com a Coreia do Sul aliada a poténcia
liberal adversaria da triade comunista, URSS, China e Coreia do Norte. Deste entdo uma
instabilidade quanto a presenca do inimigo proximo de seu territorio levou as poténcias
comunistas, em especial a China, a defender a soberania norte-coreana, nao apenas por serem
aliados ideologicos e politicos, mas para ndo permitir que a Coreia do Sul ocupasse a
Peninsula. Portanto, na visdao do governo chinés, a Coreia do Norte ¢ muito mais que uma
parceira diplomatica, ela também ¢ um Estado tampao, evitando um contato territorial da
China com um aliado americano e deste modo, dois adversarios historicos compartilhando
uma fronteira (Chivvis; Keating, 2024; Cimbala, 2017; Lim, 2019). Sendo assim, o avanco
das discussdoes de paz ¢ incentivado pelas poténcias, mas hd uma certa descrenga na

viabilidade da unifica¢do da Peninsula, como ¢ abordado a seguir.

3.4. As novas geracdes na Peninsula Coreana

Com o avango das discussdes entre as Coreias, em especial no ano de 2018, houve um
sentimento otimista na melhoria das relagdes diplomaticas entre as duas nagdes. E relevante
mencionar que, mesmo com O avango, historico, entre as nagdes, grupos politicos
sul-coreanos mais otimistas ainda defendem a possibilidade de uma reunificagdo territorial
com a Coreia do Norte. Entretanto, ¢ importante pensar que a Peninsula Coreana nunca foi
unificada como Coreia, mas sim como reino € império, previamente a invasdo € ocupacao
japonesa. Considerando os quase 80 anos de segregacdo e de afastamento, ¢ impensavel que
um processo simples e facilitado seria colocado em pratica para a unificagdo, seja ela
territorial, politica ou econdmica. A crescente diferenga sociopolitica na Peninsula dificulta o
estabelecimento das relacdes entre os dois paises, tornando assim mais dificil uma
concordancia diplomadtica, levando em consideracdo todas as mudangas sociais, politicas,

econdmicas e tecnoldgicas que distinguem as duas Coreias (Lee, 2001; Lee, 2009).

Para manter o regime e o programa nuclear, a producdo industrial agricola nio ¢
suficiente. Por ser uma nagdo fechada, de poucos parceiros comerciais, a exportacdo e

importacdo da Coreia do Norte ¢ limitada a cooperagdo econdmica e tecnoldgica da Russia e
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da China. E de pouco conhecimento que a Coreia do Norte investe em tecnologias capazes de
financiar tanto o governo e a nagdo quanto o programa balistico e nuclear, prezado pelo
regime governamental e defendido pela politica de Songun. Por meio de trocas comerciais
com 0s parceiros, novas tecnologias chegam a Coreia do Norte, com os produtos passando por
engenharia reversa, para atingirem o mercado interno norte-coreano (Lee, 2009; Yanagisawa,

2019).

Visando estabelecer a protecdo dos seus organismos estatais, a Coreia do Sul vem
desenvolvendo mecanismos capazes de proteger informagdes sobre seus programas militares
e balisticos, além de informagdes pessoais de membros do governo essenciais para a defesa e
seguranga sul-coreana. Desde a década de 1970, o desenvolvimento de tecnologias para uso
em guerra tem sido um foco central dos investimentos governamentais na Coreia do Sul. Em
1998, foi criada uma agéncia governamental especifica para lidar com operagdes cibernéticas,
o Departamento 121. A Coreia do Norte, por meio de ciberataques, foi acusada de
desestabilizar as redes aeroespaciais internacionais, com o ataque sendo um dos primeiros
exemplos do uso dessa tecnologia. No campo cibernético, apos os ataques norte-coreanos as
redes do governo sul-coreano em 2009, o Servi¢o de Inteligéncia Nacional e o Comando de
Seguranca e Defesa da Coreia do Sul estabeleceram o Centro de Comando de Seguranca
Cibernética, para monitorar as agdes da Coreia do Norte apos o incidente. Em 2018, o
presidente Moon Jae-in criou a Reforma da Defesa 2.0, visando fortalecer a protecdo da
defesa nacional. O comprometimento do governo em melhorar a politica de defesa, avangar
no campo da tecnologia espacial e intensificar a ciberseguranga sdo algumas das iniciativas
que refletem o esforco continuo da Coreia do Sul em fortalecer sua segurancga nacional (IISS,

2013; 2014)

Desde 2009, a Coreia do Norte tem utilizado ciberataques e ciberespionagem para
avangar seu programa, construindo reatores e adquirindo armas e equipamentos militares para
suas forgas armadas. A invasdo de sites do governo da Coreia do Sul e dos EUA foi realizada
como forma de resisténcia e para apoiar o programa nuclear norte-coreano. Grupos de
ciberataques como Andariel (APT45) e Kimsuky (APT43) tém invadido plataformas
governamentais estratégicas para o governo de Kim. Informagdes confidenciais desses paises
foram roubadas e utilizadas, incluindo planos e diagramas detalhados de misseis, visando
aprimorar versdes modificadas pela nacdo. Um exemplo desses ataques cibernéticos ocorreu

em 2014, quando o grupo APT45 invadiu o sistema governamental sul-coreano para roubar
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informagdes sobre um reator hidro nuclear. Em 2017, um ataque malware invadiu servidores
Intranet do Ministério da Defesa Nacional da Coreia do Sul, no qual o OPLAN 5027* foi
supostamente conhecido pelo governo norte-coreano®. Anos depois, em 2021, o grupo
APT43 fez um novo ciberataque no Instituto Coreano de Energia Atomica. A Coreia do Norte
tem se consolidado como uma nag¢do que financia ataques cibernéticos, chamando a atengao
dos EUA e da Coreia do Sul devido a sua notavel capacidade de progresso (Lee, 2017; Park,
2015; Recorded Future, 2023).

Outro fator crucial para o desenvolvimento das relagdes diplomaticas entre as nagdes ¢
a transi¢do de lideranca na Coreia do Norte. A familia Kim, nomeada de "familia real" pelo
especialista Lee Sung-Yoon, embora siga a ideologia Zuche e a politica de Songun, adota
abordagens diferentes em relagdo ao exercicio politico, as praticas governamentais e a
exposicdo dos discursos partidarios. Enquanto Kim Il-Sung emanava o espirito
revolucionario, sempre proximo ao povo e preocupado com o proletariado, seu filho, Kim
Jong-Il, adotou uma lideranca mais focada no partido, distante das massas. O fato de Kim
[1-Sung ter sido um membro de guerrilha e lider revolucionario, mantendo contato direto com
as massas durante a Guerra da Coreia, o destacava de seus sucessores. Com sua morte, Kim
[I-Sung foi elevado a categoria de lider supremo, tornando-se uma figura superior aos

governos de seu filho e neto. Diversos fatores explicam essa mudanga de postura entre os

lideres (Chung, 1963; Lee, 2023).

As liderancas subsequentes ndo tiveram o mesmo impacto no partido e na populagdo.
Nos primeiros anos de seu governo, Kim Jong-Il enfrentou dificuldades em liderar o pais e
conquistar o apoio partidario, sendo sua atuacdo inicial considerada aquém da de seu pai.
Além disso, houve uma resisténcia partidaria significativa a sua ascensdo ao poder.
Inicialmente, o Partido dos Trabalhadores da Coreia (PTC) duvidava do sucesso de seu
governo, e existia uma barreira relacional entre o partido e o novo lider. A falta de contato
direto entre Kim Jong-Il e o povo também dificultou a criagdo de uma conexao tanto com o
segmento trabalhista quanto com as forg¢as armadas. Questionamentos sobre seu nascimento

também foram manifestos, uma vez que o local de seu nascimento permanece incerto.

4T OPLAN 5027 ¢ referente a um plano de ataque planificado pelo governo dos EUA em conjunto a Coreia do
Sul em 1978, objetivando conter ataque, de qualquer natureza, mas especialmente o nuclear langado da Coreia
do Norte. Foram feitas atualizagdes no plano de retaliagdo, agora OPLAN 5015, reestruturando a atuacgdo das
forgas armadas em caso de ataque das forgas norte-coreanas (Park, 2015)

* Um suposto acesso do conteudo do plano foi realizado por meio do ataque cibernético realizado por hackers
norte-coreanos em 2017. Para mais informagdes sobre o suposto vazamento (Lee, 2017).
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Especialistas sugerem que ele possa ter nascido no Japdo, filho de uma mae japonesa, o que,
caso confirmado, poderia prejudicar sua lideranca e comprometer a imagem da luta

revolucionaria, associada a resisténcia a exploracao colonial japonesa (Lee, 2023).

Em 2011, quando assumiu a posi¢do de chairman® da Coreia do Norte, Kim Jong Un
alterou os processos operacionais da nagdo. As estratégias politicas ganham mais evidéncia
com a participagdo quase que exclusiva do Partido dos Trabalhadores da Coreia na
Assembleia Popular Suprema, com uma participacdo mais hierarquica dos militares no
Politburo. Dessa forma, Kim Jong-Un, de certa maneira, amplifica as aspiracdes de seus
predecessores ao intensificar o didlogo com nacdes adversarias, como os EUA e a Coreia do
Sul, sem, no entanto, abdicar das ambi¢des armamentistas e nucleares herdadas de seu pai e
av0. Ha incerteza a respeito das motivagdes estratégicas do partido, uma vez que os eventos
de 2018 foram vistos como uma quebra de precedentes, embora sem a formalizacdo de
acordos e com a continuidade do desenvolvimento nuclear norte-coreano. Foi, contudo, a
maior abertura ao contato por parte de Kim Jong Un com os presidentes, Donald Trump e
Moon Jae-in, alterando a percepcao internacional sobre o lider, atribuindo-lhe uma imagem de

disponibilidade e amabilidade, mesmo em um regime autoritario (Ahn, 2010; Lee, 2023).

As questdes relacionadas ao periodo de subjugacdo da Coreia ainda servem como base
para as decisdes governamentais € para a sustentagdo do discurso partidario, que se manifesta
ndo apenas por declaragdes oficiais, mas também por meio de continuos exercicios militares e
demonstragdes de poderio balistico, como os testes de misseis e foguetes que atravessam os
territérios da Coreia do Sul e do Japao. Além disso, o discurso agressivo em relagdo a
aproximacdo dos EUA, das nacdes do Leste Asidtico e as multiplas tentativas de
desnucleariza¢ao da Peninsula continuam a reforgar essa postura. Mesmo com o otimismo da
retomada das relagdes diplomaticas entre Coreia do Norte e Coreia do Sul, a estagnagdo das
relacdes ocorreu mais rapido do que estavam esperando. J4 em 2019, diversas declaragdes de
Kim Jong Un encerraram o periodo de proximidade diplomatica, afastando assim as duas

nacoes do periodo de paz (Chung, 2019; Lee, 2023; Terry, 2014).

4 A literatura informa que o nome da posi¢do ocupada pelos lideres da Coreia do Norte ndo é de presidéncia ou
de ditador, mas de chairman. Na traducdo para o portugués, a palavra é definida como presidente. Contudo, essa
palavra no inglés ¢ utilizada para definir a presidéncia de uma grande empresa, com diretores e acionistas. E
interessante pensar que o modo como a nagdo ¢ guiada pelo chairman, promove a setorizagdo e burocratizagdo
dos 6rgaos nacionais, sendo semelhante a uma empresa. Na empresa Coreia do Norte, o produto produzido sdo
os armamentos convencionais e nucleares, utilizados pela mesma e exportados a outras nagdes pareas.
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Além das questdes partidarias, novos atores tém ganhado destaque na politica
norte-coreana. Em 2018, Kim Yo Jong, irma de Kim Jong Un, entrou de forma inédita no
cenario politico ao ser escalada para acompanhar a delegagdo norte-coreana nos Jogos
Olimpicos de Inverno, na Coreia do Sul. Sua presenga nesse evento, que marcou sua primeira
apari¢do oficial, confirmou sua relagdo como membro da familia Kim e deu inicio a uma série
de atividades sob sua lideranga. Desde entdo, ela tem se destacado como uma figura central,
representando oficialmente seu irmdo e o regime, além de exercer a funcao de vice-diretora do
PTC e diretora do Departamento de Propaganda e Agitagdo. Muitos especialistas a veem
como possivel sucessora do regime. Como diretora do Ministério de Propaganda, Kim Yo
Jong se tornou o brago direito de Kim Jong Un nos holofotes politicos, consolidando sua
influéncia tanto internamente quanto internacionalmente. Vale destacar que a personalidade de
Kim Yo Jong ¢ mais rispida e direta do que a de seu irmao, Kim Jong Un. Ela adota uma
retorica mais hostil, com declaragdes agressivas direcionadas a nagdes adversarias, além de
manifestar apoio a continuidade do programa nuclear norte-coreano (Chung, 2019; Lee,

2023).

Pouco se sabe sobre a vida pessoal de Kim Jong Un, assim como ocorreu com seu avo
e seu pai, que s6 revelaram a existéncia de herdeiros proximos ao periodo de sucessdo. E
relatado que Kim possua trés filhos. As idades e os nomes ndo foram divulgados pelo PTC,
como ¢ o costume da nagdo. A existéncia da filha de Kim Jong Un foi mencionada em 2013
por um famoso jogador de basquete, Dennis Rodman, amigo de Kim depois de uma visita do
jogador a Pyongyang. Desde entdo, pouco se sabe sobre a nova geracao da familia Kim. No
fim de 2022, a apari¢ao de uma menina bem-vestida ao lado de Ri Sol Ju, esposa de Kim, na
inspe¢do de um teste de missil, confirma a existéncia de uma crianga, possivel sucessora do
regime. O nome da crianca ¢ Kim Ju Ae, e acredita-se que ela tenha entre 10 e 12 anos. O
nome para se referir a filha de Kim ¢ ‘respeitada’ e ‘muito adorada’, adjetivos também usados

para classificar Kim Jong Un, antes de assumir o lugar do pai (Lee, 2023).

Por se tratar de uma nacao fechada e patriarcal, ainda ¢ cedo para determinar se Kim
Yo Jong, irmda de Kim Jong Un, ou Kim Ju Ae, sua filha, serdo as futuras sucessoras do
regime. Embora seja improvavel que sua irma assuma o cargo devido a auséncia de sucessao
direta, a possibilidade de sua filha assumir o posto, mesmo sendo a primeira mulher a ocupar
a posicdo de chairman, ¢ um pouco mais plausivel. Considerando sua juventude, ¢ provavel

que Kim Ju Ae esteja sendo preparada para uma posicao de lideranga politica interna. Assim

86



como aconteceu com Kim Jong Un, época em que sua existéncia s6 foi confirmada apos
atingir a fase adulta e terminar a formacdo académica na Suica, ndo podemos descartar a
existéncia de um filho homem, mais velho ou mais novo que Ju Ae, capaz de assumir o lugar

do pai (Kang, 2011; Lee, 2023).

E interessante notar que o partido endossa a atua¢do de Kim Yo Jong, solidificando a
sua participagdo politica por meio de declaragdes enfaticas e hostis. Em um dos muitos
discursos que deu apds assumir o cargo de diretora do Departamento de Propaganda e
Agitacdo, pontuou efusivamente o desagrado governamental em relacdo a presenca
norte-americana na Coreia do Sul e as tentativas de dissuadir a Coreia do Norte em abandonar
o programa nuclear. O governo norte-coreano abandona a abordagem diplomatica pacifica e
reforca seu discurso contra a imagem dos EUA, mantendo uma postura de confronto,
promovendo-0s como uma nac¢ao imperialista e inimiga, a0 mesmo tempo, em que se opunha
ao alinhamento da Coreia do Sul com os americanos, especialmente devido a presenca do
sistema de defesa THAAD. Essa estratégia incluiu a rejeicdo das diversas tentativas de
desnuclearizagdo e a reafirmagdo da posi¢do do regime por meio de sucessivos testes de
MRBMs e IRBMs, além da ameaca de uso de ICBMs, sem contar a continuidade do programa

nuclear (IISS, 2023; Lee, 2023; Pollack, 2017).

Esse posicionamento ¢ guiado pela perspectiva nacionalista, que fomenta a narrativa
norte-coreana, dando suporte a quaisquer politicas que possam ser benéficas ao partido e a
narrativa histdrica perpetuada pelo regime governamental. Desde o final da Guerra Fria, em
1991, ¢ observado que o nacionalismo aumenta a intensidade de guerras, com os Estados
mobilizando a populacdo ao sentimento de sacrificio em nome do bem maior, a defesa da
nacdo. Isso se deve ao aumento de movimentos nacionais que provocaram conflitos
destrutivos no século XX, como o caso do conflito na Peninsula Coreana. E interessante notar
que as duas Coreias sairam da guerra com liderangas nacionalistas, mas que hoje, a Coreia do
Norte da continuidade a abordagem nacionalista, sendo o nucleo das relagdes do governo,
permeando os eixos politico e social. Desta forma, qualquer decisdo tomada ¢ sentida em

todas as esferas da nacao (Lee, 2001; Lee, 2009; Posen, 1993).

A movimentagdo de civis € equivalente ao nivel das divergéncias, considerando as
constantes tensdes na peninsula o envolvimento da populagdo ¢ um reflexo das necessidades
governamentais de defender o ideario nacional perante as ameagas externas. Para garantir que

a populagdo esteja aliada as ideologias propagadas pela nacao, ¢ fundamental que a formacgao
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de um exército capaz de defender os ideais do Estado seja iniciada desde os primeiros estagios
do movimento nacionalista, levando em conta todas as etapas necessarias para a consolidagao
das doutrinas. Deste modo, a esséncia do exército de massa depende diretamente da
capacidade de manter o tamanho das tropas, mesmo com as adversidades relacionadas a
periculosidade, as tentativas de desertar e as forgas adversarias (Posen, 1993; Schelling,

1966).

Para entender o papel dos ndo-combatentes em um cenario de conflito, Schelling
(1966), destaca que o ataque a civis e a destruicdo de propriedades por negligéncia de
combatente reduz o valor da guerra, causando desvantagens para os envolvidos no conflito. A
mobilizacdo dos civis ¢ diretamente influenciada por meio da propaganda governamental.
Além disso, o emprego de violéncia desencadeia a agdo dos civis durante o conflito, fazendo
uso do poder coercitivo. O uso da violéncia para provocar a participacdo de civis sao
instrumentos para a guerra coercitiva, mesmo sem uma motivagdo bem definida. E
interessante notar que a Coreia do Norte faz uso da mobilizagdo de sua populagdao para
garantir a protecdo territorial e governamental, além de conter as for¢as armadas
norte-coreanas por meio do uso da violéncia em casos de dissidéncia dos soldados. A
aplicacdo da violéncia também ¢ implementada em casos de atividades irregulares na DMZ
por parte da Coreia do Sul, se manifestando de modo convencional — conflitos fronteiricos — e
por meio da diplomacia coercitiva. A partir desses cendrios, surgem dois dilemas principais: a
decisdo de utilizar a violéncia como o principal meio de conter a nagdo adversaria; ¢ a escolha
entre retaliacdo do adversario ou preservagdo da autonomia sobre as decisdes estratégicas

(Lee, 2001; Lim, 2019; Shin, 2020).

Levando em consideracdo o trabalho de Posen (1993) como base para a analise
contextual, é possivel verificar que as condi¢des do exercicio das forgas militares sdo, de certo
modo, relacionaveis com a atual situacao das for¢as armadas norte-coreanas, que mesmo com
a propaganda de bem-estar nacional, indagacdes sobre o tratamento dos soldados sdo
disseminadas. Outro ponto esta relacionado a manutencao do potencial de combate através do
bom treinamento. Para que o sucesso das forgas armadas seja alcangado, os recrutas devem se
sentir confortaveis o suficiente para se comprometer com o alistamento. Em caso de nagdes
em que ha um poder nacionalista totalitario, a escolha da participacdo ou ndo em um grupo

estadocéntrico nao pode ser levada em consideracao, como na Coreia do Norte. O alistamento
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¢ obrigatorio a todos os cidadaos, sendo de 12 anos para homens e 10 anos para as mulheres

(Blancke, 2009).

E evidente que apenas a obrigatoriedade é insuficiente para a obediéncia das normas
locais. A motivagdo politica e a alfabetizagdo sdo essenciais para a permanéncia dos cidadaos
no exército de massa e no fomento do nacionalismo. Por meio do fornecimento de caréncias
basicas, o governo nacionalista fornece tudo aquilo que a populagdo demanda para facilitar o
comando e o treinamento, motivando politicamente os cidaddos a defender a nag¢ao (Posen,
1993). Na Coreia do Norte, a ideologia de Zuche deixa de ser apenas um desdobramento do
socialismo soviético e passa a se distinguir das outras formas socialistas. A dependéncia
populacional ¢ evidenciada pela questdo de coletividade e de igualdade, essas transmitidas
pela alfabetizacdo e ideologia, dois aspectos centrais para a constru¢do de um nacionalismo
efetivo em que a cultura — idioma, simbolos € memorias coletivas — e a historia contribuem

estrategicamente para o desenvolvimento deste nacionalismo (Grossi, 2016).

Aspectos importantes para entendimento do desenvolvimento do nacionalismo sdo
desenvolvidos por Posen (1993). E fundamental considerar os argumentos de atores estatais
relevantes no que diz respeito a proporcionalidade tedrica, levando em conta tanto a aplicagao
pratica dessa teoria quanto como ela se adapta as mudangas na realidade. A verificacdo em
relacdo ao padrdo das mudancas politicas militares e educativas de um Estado, por exemplo,
quando Estados adaptam seus exércitos em caso de derrota, pela promogao de campanhas de
alfabetizagdo para formacao de soldados mais eficazes, ou através da propagacao de material
educativo escolar com elevado grau de conteudo nacionalista e militar. Além disso, os Estados
ndo fornecem uma justificativa clara para a realizacdo dessas agdes, defendendo sua soberania
como base para a legitimidade das reivindicagdes populares por participagdo politica, o que

altera o equilibrio de poder interno.

E possivel observar a Coreia do Norte nesses aspectos, evidenciados pela constante
defesa das motivagdes governamentais na promog¢do de sua visdo contraria ao imperialismo
japonés e norte-americano, bem como pela subordinagdo da Coreia do Sul aos valores
ocidentais. Isso se reflete tanto no discurso diplomatico quanto na propaganda politica interna,
amplificada no contexto social e nos exercicios militares oficiais transmitidos pela midia
local. Os valores ideoldgicos da Coreia do Norte estdo focados na protecdo do regime,
sustentado pelo nacionalismo, com a maioria dos recursos direcionados ao fortalecimento das

forcas armadas (a Songun), onde as demais areas e necessidades sociais ficam em segundo
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plano, subordinadas as prioridades de defesa e seguranga. Aqui o papel do exército de massa,
praticamente a populagdo total da Coreia do Norte, aliado a propaganda norte-coreana
antiocidental, foram os responsaveis pela consolidagdo do nacionalismo e consequentemente

pelo sucesso do regime da familia Kim por quase 80 anos (Grossi, 2016; Shin, 2020).

Considerando todos os pontos abordados, €, portanto, relevante apontar que o modelo
nacionalista norte-coreano, que prioriza o desenvolvimento nacional autbnomo e por vezes
independente e o foco nas forcas armadas podem ser vistos com questionamento aos paises
que nao compartilham a mesma compreensao ideologica. Essas diferencas ndo devem ser
observadas como possiveis faiscas de conflito e sim como equilibrio das forgas, salvo em caso
de ameaca a seguranca internacional ou a propria populacdo. Em caso de guerra, ¢ essencial
que a nagdo em questdo esteja aberta a aceitar o 6nus da guerra, considerando sempre o poder
de seu adversario em contraposi¢cdo ao proprio. Sendo assim, o uso do nacionalismo em um
contexto de guerra ofensiva depende da intensidade do dilema de seguranga (Grossi, 2016;
Posen, 1993). A continuidade no programa de armas nucleares na Coreia do Norte ¢
equivalente a expansdo do guarda-chuva nuclear norte-americano na Coreia do Sul,
favorecendo a fomentagdo do discurso anti-EUA, evitando didlogo com a sua vizinha do sul,

fomentando o nacionalismo norte-coreano.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os avangos nas relacdes diplomaticas durante as duas primeiras décadas
do século XXI, as evidéncias sobre a existéncia de armamento nuclear na Peninsula e o
constante desenvolvimento nuclear da Coreia do Norte, nao ¢ adequado perceber essas agdes
apenas como uma tentativa de contrapor as forcas dos EUA na Coreia do Sul. Em vez disso,
elas devem ser vistas como uma estratégia para fortalecer a autonomia do pais e se posicionar
internacionalmente como uma nagao nuclear capaz de utilizar a dissuasdo e a coa¢do contra os
paises que se opdem ao regime norte-coreano. Além disso, a instabilidade nas relagdes
diplomaticas entre a Coreia do Sul e a China também ¢ preocupante, com tensdes maritimas
no Mar Amarelo, o que agrava ainda mais os impasses na area da defesa regional (Mastro,

2023).

Como verificado, os EUA e a China vém observando as movimentacdes dos governos
na Peninsula. Em maio de 2021, os EUA aprovaram a volta de testes de misseis pela Coreia
do Sul, o que enervou a Coreia do Norte, levando a uma série de testes balisticos ao longo dos
quatro meses seguintes a queda das restricoes da Coreia do Sul. O retorno do
desenvolvimento do arsenal sul-coreano ainda no final da década de 2010 demonstra uma
iniciativa de fortalecer a sua prote¢do externa e inibir possiveis ataques vindos da Coreia do
Norte, sem necessariamente depender de uma forca externa. Esses testes evidenciam uma
dificuldade de acordar um ponto comum nas negociacdes realizadas pelos dois paises, além
de agravar as tensdes militares na Peninsula e as relagdes diplomadticas entre os governos

(Lim, 2019; Pollack, 2017).

Levando em conta a atuagdo chinesa, as relagdes com a Coreia do Norte apenas se
fortaleceram, em especial a partir de 2020, onde a Coreia do Norte enfrentou dificuldades
tardias em relacdo a crise intensificada pelo Corona Virus. O apoio econdmico emergencial da
Coreia do Norte pela China foi o primeiro para o estreitamento das nagdes na diplomacia e
retomada dos acordos e ctpulas bilaterais entre as aliadas. A recente aproximagao do governo
chinés com a Russia tem facilitado as interacdes diplomaticas entre os dois paises (Vaughn;
Morrison, 2006). Essa alianca também envolve outros atores estratégicos, como o Ira, que
comercializa armamentos da Coreia do Norte e mantém parcerias com China e Russia no
setor de defesa, influenciando a balanga regional nos ultimos anos. Deste modo, ¢ interessante

observar que a China sempre obteve aliados ou por meio de parceiras econdmicas, quando
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negocia com aliados ou Estados mais fracos, ou através da retaliacdo, quando estd entre

nagdes diplomaticamente oscilantes (Chivvis; Keating, 2024).

Existem quatro tipos de cenarios possiveis para o estabelecimento da unificagdo das
Coreias, cada um com suas caracteristicas e implica¢des distintas. O primeiro cenario ¢ o da
unificacdo gradual, que se desenrolaria por meio do progresso mutuo das duas nagdes. A
énfase estaria em um desenvolvimento econdomico conjunto, acompanhado por uma crescente
unido politica na Peninsula Coreana, facilitando uma integracdo harmoniosa ao longo do
tempo. O segundo cenario ¢ o que podemos chamar de status quo, no qual as duas Coreias
permaneceriam politicamente separadas, mas haveria um aumento significativo na
comunicacdo ¢ nas relagdes diplomaticas, verificando a ocorréncia de cooperagdo entre as
nacdes. Esse cendrio poderia levar a um ambiente de cooperacdo mais robusto, ainda que a

divisdo politica permanecesse (Coghlan, 2009).

O terceiro cenario € o colapso, que esta ligado a eventual desestabiliza¢do do sistema
ditatorial da Coreia do Norte. Nesse caso, poderiamos vislumbrar a absor¢ao do territorio
norte-coreano pela Coreia do Sul, resultando em uma unificagdo que se daria de maneira
abrupta, possivelmente gerando desafios significativos para a integragdo social e econdmica.
Por fim, o quarto cenario ¢ o da guerra, no qual as duas Coreias entrariam em conflito
armado. Este cenario representaria o resultado mais tragico e devastador, ndo apenas para as
nagdes envolvidas, mas também para a estabilidade da regido e do mundo, com consequéncias
profundas e duradouras. Cada um desses cendrios apresenta um conjunto de desafios e
oportunidades que devem ser cuidadosamente considerados no debate sobre o futuro da

Peninsula Coreana (Coghlan, 2009).

Com base no exposto ao longo da pesquisa e observando o contexto politico até 2020,
¢ interessante observar que a linha deciséria do governo norte-coreano em relagdo as
poténcias adversarias aponta para um status quo, caracterizado pela manutengdo de relagdes
cordiais entre a Coreia do Norte e a Coreia do Sul. A partir de 2021, com a saida de Donald
Trump da presidéncia dos EUA, as relagdes entre os EUA e a Coreia do Norte esfriam. Isso se
deve ao abandono da narrativa expressiva de Trump, substituida pela negligéncia da
administracdo de Joe Biden em seus primeiros anos na Casa Branca. O discurso da familia
Kim se torna também mais intencional no inicio da década, evidenciado principalmente pelas

declaracdes de Kim Yo-Jong, que reafirma a permanéncia das capacidades nucleares e
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confirma a hostilidade diplomatica em relagdo a todas as nagdes que ndo apoiam a existéncia

do programa nuclear norte-coreano (Coghlan, 2009; Lee, 2023).

Justificativas para a manuten¢do de nagdes nuclearizadas sdo expostas para entender
as razoes pelas quais mais Estados garantem seu proprio arsenal nuclear. Levando em conta
que a politica internacional se debruga na interdependéncia dos Estados, os principais atores
buscam maximizar os ganhos absolutos. Dado que o arsenal de ogivas nucleares dos EUA e
Russia sao amplos, ha um equilibrio, tendo em vista a possibilidade retaliatéria e capacidade
da destruicio mutua. Para avaliar a condicdo de for¢a, uma nac¢do deve estimar
estrategicamente suas capacidades, tendo em vista que armas nucleares reduzem a margem
para erros, pois ¢ impossivel ignorar os danos que podem causar. Neste sentido, as armas
nucleares podem ser empregadas tanto como uma ferramenta de defesa quanto de dissuasdo,
sendo possivel estabelecer uma defesa praticamente impenetravel, com as mesmas limitagdes

e possibilidades de Estados nuclearizados (Waltz, 1981).

Para Terry (2014), um dos motivos das muitas negativas de negociagdo por parte da
Coreia do Norte ¢ a imprevisibilidade da lideranga de Kim Jong-Un, que se demonstra
incapaz de estabelecer reformas internas em seu pais, levando até a um questionamento sobre
a politica interna de Pyongyang, o que pode ser verificado no ano de 2013, em que mandou
executar seu tio, por trai¢do ao governo € em 2017, até onde sabe, arquitetou o assassinato do
seu meio-irmao, Kim Jong-Nam. Esta autora acrescenta também os discursos de Kim Yo-Jong
quanto a ndo disposi¢do nacional em abdicar das capacidades nucleares para satisfazer as
poténcias e as normas internacionais, colocando as relagdes diplomaticas com a Coreia do Sul

em risco (Lee, 2023).

Portanto, as armas nucleares podem tornar os Estados mais seguros, pois
desestimulam riscos elevados em troca de ganhos menores. Os Estados tendem a se preocupar
menos quando os custos esperados da guerra sdo baixos e mais quando esses custos sdo
elevados. A diferenga entre um cendrio multipolar convencional e um bipolar nuclear esta na
forma como os Estados avaliam vantagens, muitas vezes de maneira restrita e ilusoria (Waltz,
1981). Em seu artigo, Waltz (1990) questiona se ¢ possivel evitar uma escalada das tensdes e
argumenta que a propria presenga das armas nucleares atua como um termometro, ajudando a
controlar conflitos e promover a desescalada. Deste modo, em um mundo nuclear a paz ¢

mantida por meio da dissuasao.
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ANEXO I: Mapa Guerra da Coreia (1950-1953)
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ANEXO II: Area de Alcance em Relaciio 2 Coreia do Norte

Fonte: Global Security - North Korean Missiles (2024) - (2025)
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