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Quem tem consciéncia para ter coragem
Quem tem a forca de saber que existe

E no centro da prépria engrenagem
Inventa a contra-mola que resiste

Quem néo vacila mesmo derrotado
Quem jéa perdido nunca desespera

E envolto em tempestade decepado
Entre os dentes segura a primavera.

“Primavera nos dentes” — Joao Ricardo e Jodo Apolinario
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RESUMO

Formulado dentro das concepgdes tedrico-abstratas da teoria marxista da dependéncia, o
conceito de superexploracdo da forga de trabalho se direcionava a compreensdo dos
mecanismos que, como resultado da transferéncia de renda entre paises periféricos e centrais
nos marcos das relacdes econdmicas internacionais, permitiam o prosseguimento do processo
de acumulacdo e reprodugdo do capital nas economias periféricas e dependentes, a partir da
conjugacdo entre ampliagdo da intensidade do trabalho e remuneracao abaixo do valor
minimo necessario para a garantia da capacidade de reproducdo da classe trabalhadora,
enquanto mecanismos de ampliacdo da mais-valia. Em termos concretos, a classe trabalhadora
brasileira, em fins da década de 1970, reestruturava suas formas de organizacdo combativa,
processo que encaminhou a formagdo da Central Unica dos Trabalhadores. Partindo desses
aspectos, o proposito do presente trabalho se direciona a andlise da relagdo concreta entre a
superexploracdo da forca de trabalho e a politica sindical adotada pela CUT a partir dos anos
1990. O argumento central que norteia a investigacdo parte do fato de que, a partir da
implementagdao das politicas neoliberais, as relagdes de trabalho passaram por profundas
transformagoes, tornando tanto a classe trabalhadora quanto suas instituicdes representativas
extremamente frageis em relagdo ao governo e a classe capitalista. Nesses termos, as
transformagoes nas relagdes de trabalho ndo apenas criaram um contexto mais propicio a
utilizacdo dos mecanismos de superexploracao da forca de trabalho mas, ao mesmo tempo,
pressionaram a CUT para a ado¢do de um padrdo de agdo sindical mais moderado e, por isso,
menos combativo. Fato que, em um ambiente de precariza¢do do trabalho, desarticulou o

carater de representatividade construido pela central ao longo de sua historia.

Palavras-chaves
Superexploragdo da forga de trabalho, teoria marxista da dependéncia, Central Unica dos

trabalhadores, politica sindical, politicas neoliberais.
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ABSTRACT

Formulated within the theoretical-abstract issues of the marxist theory of dependency, the
concept of workforce superexploration was directed to the comprehension of the mechanisms
that, as a result of the income transference between peripheral and central countries in
landmarks of the international business relations, allowed the continuation of the process of
capital accumulation and reproduction in the peripheral and dependant economies, from the
conjugation between the arose of the intensity of work and remuneration under the minimum
amount necessary to guarante the reproduction capacity of the working class, while
mechanisms which increase the surplus value. In concrete terms, the Brazilian working class,
in the ends of 1970, reorganized its forms of militant organization, process which guided the
creation of the Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Throughtout these aspects, the
intention of the present work is linked to the analysis of the concrete relation between the
workforce superexploration and the union politics adopted by the CUT since 1990. The
central argument that guides the investigation lies on the fact that, through the implementation
of the neoliberal politics, the work relations have gone in deep transformations, making not
only the working class but also its representative institutions extremely fragile in respect to
the government and the capitalist class. Therefore, the transformations in the work relations
had not only created a more propitious context to the use of the mechanisms of workforce
superexploration but, at the same time, they had pressured the CUT to adopt standard actions
of labor union more moderate, therefore, less militant. Because of that, in an environment of
work precarization, the representative role built by the CUT along its history has been

disarticulated.

Key-words
Workforce superexploration, Marxist theory of dependency, Central Unica dos

trabalhadores, union politics, neoliberal politics.
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INTRODUCAO

A historia do subdesenvolvimento latino-americano é a historia do desenvolvimento
do sistema capitalista mundial. Com esta celebre frase, que inicia a obra “Subdesarrollo e
Revolucion”, de 1969, Ruy Marini norteava os caminhos a serem seguidos na tentativa de
compreensdo do tipo de capitalismo que se consolidou na América Latina. De fato, as
especificidades e particularidades do capitalismo latino-americano foram objeto de intenso
debate e investigagcdo por parte de uma diversidade de intelectuais no decorrer do século XX.
A compreensdo do mosaico que era composto pelas relagdes econdmicas, politicas e sociais
da regido partia ndo apenas do conhecimento aprofundado de suas caracteristicas internas
mas, mais do que isso, de como a regido se circunscrevia dentro das relagdes econdmicas
internacionais.

Desde o principio, a integra¢do dos paises latino-americanos ao mercado internacional
se deu de forma subordinada. A especializacio no fornecimento de produtos primarios
consolidou uma posi¢ao desfavoravel no comércio centro-periferia, no qual produtos com
diferentes valores agregados eram trocados. Uma vez que a dinamica produtiva de paises
especializados em bens primérios ¢é, necessariamente, ditada pelos paises importadores dos
mesmos, o desenvolvimento econdmico da América Latina era conduzido pelo proprio
desenvolvimento dos paises capitalistas centrais. E dentro desses aspectos que se estabelecem
as relagdes de dependéncia entre as regides periféricas e centrais do sistema capitalista
mundial.

E ¢ a partir dos gargalos resultantes da dinamica do desenvolvimento dependente que
diversas correntes tedricas se lancaram na tentativa de propor alternativas para a superagao
desta condi¢do. Partindo deste diagnostico, a Comissao Econdmica para a América Latina e
Caribe, em fins da década de 1940, formulou uma andlise que propunha a superagdo da
condicdo dependente a partir do desenvolvimento do setor industrial, orientado e financiado
pelo aparato estatal. No entanto, os problemas tinham outra dimensdo. Afinal, a esséncia do
modo de producdo capitalista ¢ que, para poucos crescerem, outros tantos devem pagar a
conta. O processo de substituicdo de importagdes, em si, ndo era suficiente para superar a
desigualdade de renda, a pobreza, o desemprego e, muito menos, para interromper o processo
de transferéncia de renda. Ainda que o Brasil tenha alcancado elevados indices de

crescimento durante o periodo de 1930 a 1960, este nao foi suficiente para superar os
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histéricos problemas estruturais da sociedade — e, por outro lado, nem se efetivaram de forma
propicia para tal. A condi¢do dependente era uma caracteristica propria, e nao conjuntural, das
economias periféricas, e sua possivel superacdo deveria passar pelo reconhecimento deste
diagnoéstico. E a partir dessas questdes que surge, na década de 1960, a teoria marxista da
dependéncia.

A teoria marxista da dependéncia parte da nocdo de que desenvolvimento e
subdesenvolvimento ndo sdo etapas consecutivas de um mesmo processo, mas sim fenomenos
antagdnicos e, a0 mesmo tempo, complementares. A ldgica excludente e desigual do modo de
produgdo capitalista leva, necessariamente, a que determinadas regides tenham sua dinamica
de desenvolvimento ditada por outras, de tal forma que o desenvolvimento de certas
economias se d4 na mesma medida do subdesenvolvimento de outras. E ¢ por isso que a
esséncia do sistema capitalista leva a que a dependéncia seja a caracteristica estruturante das
regides periféricas.

Na medida em que a relacdo de dependéncia entre periferia e centro conduzia a um
processo de transferéncia de renda do primeiro conjunto de paises para o segundo, € que
interrompia o processo de acumulacdo interna do capital, a Unica alternativa vidvel as
economias periféricas para reativar a reprodugdo ampliada do capital era a produgdo de
excedente através dos mecanismos de superexploragdo do trabalho — os quais se estruturam
em torno da combinac¢do de intensificagdo do trabalho e¢ redu¢do da remuneracdo abaixo do
valor minimo necessario para a garantia da reproducio da classe trabalhadora. E dentro desses
principios que se constroi a teoria marxista da dependéncia.

Assumindo a condi¢gdo dependente e a superexploragdo do trabalho como
caracteristicas intrinsecas das economias periféricas, € licito assumir que os trabalhadores, em
algum momento, langariam mao de formas de organizagdo para se contrapor aos desmandos
da valorizagdo do capital. No Brasil, o movimento operario ¢ uma realidade presente desde
fins do século XIX, e ganhou diversos contornos e¢ formas ao longo de sua historia. Em sua
origem marcado pela influéncia direta do anarcosindicalismo europeu e, posteriormente, pelos
partidos de esquerda, a organizac¢do sindical no Brasil conseguiu, mesmo convivendo com
diversos problemas de ordem estrutural, empreender importantes lutas reivindicativas ao
longo da primeira metade do século XX.

Se, de um lado, os trabalhadores se organizavam de maneira cada vez mais
consolidada para defender seus direitos, de outro o Estado se voltava para a tentativa de
manter o controle sobre as ac¢des sindicais. Fosse através da montagem de uma estrutura que

tornava os sindicatos reféns do Estado — tanto no que diz respeito a sua sobrevivéncia
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enquanto institui¢ao, garantida pelo imposto sindical, quanto pela sua legitimidade enquanto
movimento, conferida pela reconhecimento estatal enquanto organizagao de representacao dos
trabalhadores -, fosse através do controle direto por parte do governo militar, os sindicatos
brasileiros cresceram mediante a contraposi¢do entre a necessidade da liberdade de acdo e o
excessivo controle do Estado. No entanto, tais fatores nunca foram suficientes para impedir
que, de uma forma ou de outra, os trabalhadores se organizassem.

Mas, em fins da década de 1970, um novo momento para a organizacdo sindical se
iniciaria. A extrema pressdo por parte do governo militar e as péssimas condi¢des de trabalho
impostas a classe trabalhadora levaram a eclosdo de diversas greves no ABC paulista. As
novas liderangas que se reuniram em torno dessas lutas queriam reorientar a luta sindical, e
ndo economizaram esfor¢os para dar nova feicdo ao sindicalismo brasileiro. E dentro do
contexto dessas lutas que nasce o novo sindicalismo e a Central Unica dos Trabalhadores.

A CUT nasce, no inicio dos anos 1980, com o objetivo de unificar a luta dos diversos
setores a nivel nacional, a qual permitisse uma luta conjunta contra a superexploragao da forca
de trabalho. A central, vinculada aos grupos de esquerda, tinha como um de seus pontos
centrais a luta contra a politica econdmica do governo, que beneficiava o grande capital em
detrimento da classe trabalhadora. Com essa orientagdo, a CUT empreendeu e participou de
importantes lutas ao longa da década de 1980, com o que se firmou como instituicdo legitima
de representacdo da classe trabalhadora.

No entanto, a crise dos anos 1980 e a onda de politicas neoliberais provocaram
profundas mudangas sobre a orientagdo politica dos sindicatos. Os elevados indices de
inflacao e desemprego, a desigualdade de renda e a pobreza, e a precarizagao das relacdes de
trabalho, conjugados a um movimento tacito do governo para travar a luta sindical,
impuseram um novo contexto politico, econdmico e social, no qual ou a CUT se alinhava a
“nova” politica sindical, norteada pelo sindicalismo propositivo e de resultado, ou pagava o
elevado custo de se manter combativa.

Mediante esses aspectos, o presente trabalho se dedica a analisar a relagdo entre a
superexploracdo do trabalho no Brasil, no periodo recente, e a politica sindical adotada pela
Central Unica dos Trabalhadores. De maneira mais clara, o objetivo deste texto ¢ analisar e
compreender em que medida a intensificagao da superexploragdo do trabalho, especialmente a
partir da segunda metade da década de 1980, se firma como elemento fundamental na
compreensdo da modificagdo da politica sindical adotada pela CUT. O argumento ¢ de que a
crise da década de 1980 e a conseqiiente implementagdo das politicas neoliberais — das quais

fizeram parte o processo de reestruturacdo produtiva e a flexibilizagdo das relagcdes de
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trabalho -, associado a eclosdo do sindicalismo de resultado — que tem sua expressao maxima
na formacgdo da central Forg¢a Sindical, que ja nasce nos moldes e em defesa do sistema
capitalista e das politicas neoliberais — ndo apenas pressionaram a central a adotar uma nova
postura mediante a defesa dos interesses da classe trabalhadora, mas principalmente
enfraqueceram os sindicatos frente ao patronato e ao governo. Em um ambiente de crise e de
elevacdo sistematica dos niveis de desemprego, o discurso transformador da CUT acabou por
perder espaco e legitimidade entre sindicatos e trabalhadores. Mediante esses aspectos, a
superexploragdo do trabalho - elemento primordial que impulsionou as mobiliza¢des de lutas
da CUT em sua origem — e sua intensificagdo na era neoliberal deixaram de ser elementos
norteadores da pratica cutista, ao menos em sua esséncia. Este ¢ o ponto principal ao qual ird
se dedicar o presente trabalho.

A metodologia adotada no desenvolvimento deste argumento pode ser dividida em
duas partes. A primeira diz respeito a ado¢do de um método de analise tedrico-histdrico,
partindo da compreensao de que as condi¢des atuais se conformam como um desdobramento
de fatos passados, caracterizando um processo de mudanga sujeito a algumas determinagdes,
apreendidas por teorias reconhecidas no campo da Economia e da Sociologia. Dessa forma,
propde-se uma abordagem analitica e descritiva, através da revisdo bibliografica dos
principais artigos e livros referentes ao pensamento da teoria da dependéncia - principalmente
em sua vertente marxista -, a superexploracdo da forca de trabalho e, por fim, a histéria do
movimento operério no Brasil, com énfase no surgimento e desdobramentos da Central Unica
dos Trabalhadores. A segunda parte diz respeito a manipulacdo e analise de um banco de
dados que nos permita, em termos quantitativos, verificar e mensurar a intensidade da
superexploracdo da for¢a de trabalho no Brasil. Para tanto, algumas varidveis relativas ao
mercado de trabalho e ao comportamento de algumas varidveis econdmicas foram
selecionadas. O objetivo € verificar como a superexploracio da for¢a de trabalho efetivamente
se aplica ao caso do Brasil. Como fonte serdo utilizados os bancos de dados do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do
Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Para atingir os objetivos expressos, o trabalho estd divido em trés capitulos, além desta
introducdo e das consideracdes finais. No primeiro capitulo, serd apresentado o conceito de
superexploracdo da forga de trabalho, tal como formulado e apresentado por Ruy Mauro
Marini. Para tanto, serdo descritos os delineamentos gerais da teoria marxista da dependéncia,

com o intuito de mostrar como o sistema capitalista, em sua esséncia, promove ¢ aprofunda a
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condi¢do dependente, com o que os paises periféricos lancam mao dos instrumentos de
superexploragdo. Além disso, sdo retomadas as discussdes feitas por Marx no livro primeiro
d’O Capital, como forma de, ao mesmo tempo, apresentar as categorias que fundamentam a
analise proposta pela teoria marxista da dependéncia, e delimitar as diferencas existentes entre
0 que Marini chama de superexploragdo da for¢a de trabalho e aquilo que seria uma mera
ampliacao da exploracdo do trabalho, tal como definido por Marx.

No segundo capitulo, ¢ retomado a histéria do movimento operario no Brasil, como
forma de apresentar as origens das formas de organizacdo da classe trabalhadora. O objetivo ¢
apresentar as discussoes referentes a montagem da estrutura sindical corporativa, bem como o
contexto sobre o qual se origina a Central Unica dos Trabalhadores. A trajetoria da CUT ao
longo da década de 1980, e sua consolidagdo enquanto uma central de esquerda, combativa e
contraria a politica economica do governo ¢ fundamental para a compreensdo da crise e
reconducdo da politica pela qual passa a central em fins dessa década. Por fim, sdo
apresentadas as linhas gerais do chamado sindicalismo de resultado, que comeca a ganhar
seus contornos no mesmo periodo.

Por fim, no terceiro capitulo sdo apresentados os trés elementos que conformam a
relacdo proposta nesta introdugdo, € que embasa nosso argumento. Primeiro, as politicas
neoliberais, implementadas na esteira da crise da década de 1980 e que provocaram mudancas
diversas nas relacdes de trabalho e na disputa de forgas travadas entre trabalhadores e
patronato. Segundo, a representa¢do da superexploragdo da for¢a de trabalho no Brasil no
periodo recente, apresentada a partir da analise conjunta de uma série de variaveis, as quais
permitam a comprovacao, no plano empirico, das teses desenvolvidas, no primeiro capitulo,
no plano teodrico-abstrato. E, por fim, as politicas sindicais no periodo neoliberal, onde serdo
apresentadas, de maneira breve, as concepgdes politico-ideologicas sobre as quais foi criada a
Forca Sindical, e as mudangas gerais observadas na orientagdo politica e sindical da CUT.
Ainda que o tratamento da Forca Sindical ndo seja um objetivo expresso deste trabalho, sua
apresentagdo se faz necessaria como forma de delimitar a aproximagdo que a CUT passa a ter
com o sindicalismo propositivo e de resultado.

E com base em um olhar critico sobre essas questdes que procuraremos compreender
ndo apenas porque a superexploracao da forca de trabalho se mantém como caracteristica
estrutural da economia brasileira — e, portanto, o Brasil se mantém como pais periférico e
dependente, frente as relagdes econdmicas internacionais -, mas também quais foram os
rumos seguidos pelos sindicatos e pela CUT — e nesses termos, pensar em possiveis

alternativas de luta efetiva e legitima para a classe trabalhadora.



CAPITULO |

O CONCEITO DE SUPEREXPLORACAQO DA FORCA DE TRABALHO

1.1 As discussdes sobre a teoria do desenvolvimento na América Latina

Desde os primordios de sua vinculagdo ao mercado internacional, a América Latina
esteve interligada aos paises capitalistas centrais de forma subordinada. Se, num primeiro
momento, ¢ enquanto coldnia, servia de fonte “inesgotavel” de produtos exdticos e metais
preciosos — que exerceram um papel central na acumulacdo primitiva de capital nos paises
que estavam a frente das relacdes comerciais até entdo existentes -, posteriormente, e ja
politicamente independente, passou a assumir o posto de fornecedor de produtos primarios,
fundamentais ndo s6 para a reproducdo humana das diversas classes mas, para além disso,
para propria reprodugdo do capital. Do lado oposto, adquiria os produtos
manufaturados/industrializados produzidos por esses paises - fosse por necessidade direta ou
pela imposi¢do dos mesmos -, estabelecendo relagdes de troca tipicamente limitadas,
desiguais e deteriorantes. Tal forma de vinculagdo levou a conformagdo das caracteristicas
estruturais do tipo de capitalismo que se consolidou na regido, permeado por
disfuncionalidades e especificidades que demandavam interpretagdes precisas no que diz
respeito a suas diferenciagdes em relacdo aos paises desenvolvidos, e seus impactos em
termos politicos, econdmicos, sociais e culturais.

E a partir dos desdobramentos dessas questdes que emerge, na América Latina, a
chamada teoria do desenvolvimento'. Essa nova corrente analitica se estruturou a partir da
percepcdo de um conjunto de tedricos que, ao observar a forma e o momento no qual a
economia da regido se articulou ao mercado internacional, chegou a conclusdo de que o tipo

de capitalismo que se consolidou em termos mundiais criava diferenciagdes econdmicas e

' A teoria do desenvolvimento que aqui nos referimos, ainda que se ocupe das especificidades do

desenvolvimento capitalista na regido latino-americana, obviamente ndo é exclusiva em termos da analise do
desenvolvimento capitalista a nivel global. Outras correntes tedricas, ligadas as tradigdes classica ¢ neoclassica,
ou ainda criticas a estas, se ocuparam da tematica. Mas, por questdes de delimitagdo temadtica, sempre que
citarmos a teoria do desenvolvimento, estaremos nos referindo a analise especifica para a regido latino-
americana.



sociais entre os paises, levando a configuragdo, na regidao latino-americana, de um sistema
capitalista de produgdo periférico. Tal condicao resultava no fato de que a economia da regidao
fosse subordinada e condicionada a expansao e crescimento dos paises capitalistas avancados.

Essa percep¢do emanava da andlise dos temas que estavam em voga ap6és o fim da
Segunda Guerra Mundial, como a bipolarizacdo entre o capitalismo norte-americano € o
socialismo russo, consubstanciado na guerra fria; o surgimento de Estado nacionais
juridicamente soberanos e relativamente poderosos, como os paises arabes e seu poderio
politico enquanto principal polo petroleiro do mundo; e os movimentos de libertagcdo
nacional, principalmente na Asia e Africa. Especificamente sobre a América Latina, havia
uma clara identificagdo com as aspiragdes de independéncia politica (apesar de ja ser uma
regido de Estados independentes desde o século XIX), que coadunava com o desejo, de alguns
setores da sociedade, de se alcancar uma independéncia politica e econdmica efetiva, em
relacdo as pressdes diplomaticas dos paises centrais, que viabilizasse a consolidagdo de seus
Estados nacionais e seu desenvolvimento. Essa andlise resultou na composi¢do de uma vasta
literatura, que se propunha a discutir temas como a crise do sistema colonial, e mais
especificamente, as questdes em torno das novas concepcdes de modernidade, que buscavam
entender esta como um fendomeno universal, correspondente ao pleno desenvolvimento das
sociedades democraticas. A principal caracteristica dessa nova literatura era a compreensao
do desenvolvimento como a adog@o de normas de comportamento e valores identificados com
a racionalidade econdmica moderna, marcada pela busca da maxima produtividade, geragao
de poupanca e efetivacdo de investimento que permitissem tanto a acumulacdo da riqueza
individual quanto da sociedade como um todo®.

Dentro desses aspectos, o objetivo central da teoria do desenvolvimento era, a partir da
superacao do dominio colonial e do consequente surgimento das burguesias nacionais com
pretensdes de expandir sua participagdo na economia mundial, das desigualdades existentes a
nivel das relagdes econdOmicas internacionais, da nog¢do de subdesenvolvimento enquanto
auséncia de desenvolvimento e da identificagdo dos obstaculos que se impunham a plena

implantacdo da modernidade, definir instrumentos de intervengdo, capazes de elevar a

? De acordo com dos Santos (2000, p. 15), essas construgdes analiticas haviam se constituido, desde o século
XIX, em torno da explicagdo da Revolucgdo Industrial e do surgimento da civilizag@o ocidental como um grande
processo social coador da “modernidade”. O conceito de “modernidade”, segundo o autor, pode ser
compreendido a partir de uma série de relagdes. Primeiramente, pode ser compreendido como um novo estagio
civilizatorio, apresentado como resultado historico da acdo de forgas econdmicas — como o mercado, o
socialismo e as burguesias nacionais. Pode também ser entendido como resultado de um modelo de conduta
racional do individuo racional e utilitario, que seria a express@o ultima da natureza humana quando liberada das
tradigdes ¢ mitos anti-humanos. Por fim, podem ainda ser vistos como produto da superioridade racial ou
cultural da Europa.



populagdo latino-americana ao nivel dos paises desenvolvidos, que ja haviam alcancado o
estagio superior de organiza¢do social nos moldes da “sociedade ideal’”. A idéia retratada era
de que os paises avancados (ou desenvolvidos) se encontravam em um extremo superior de
um continuum evolutivo, caracterizado pela plena evolugdo de seu aparelho produtivo, ao
mesmo tempo em que os paises atrasados (ou subdesenvolvidos) estariam, se ndo no extremo
oposto, no minimo em um estagio inferior'. Dito de outra forma, essa teoria propunha
compreender os aspectos que levavam a tal diferenciacdo e, como desdobramento, propor
formas de elevar as sociedades tradicionais, de comportamento ndo racional e valores
limitados, a condi¢dao de sociedades modernas e racionais, dado que seu atraso se explicava
pelos obstaculos que se impunha a seu pleno desenvolvimento e modernizagao. Isso porque o
progresso que a América Latina conseguiu protagozinar era visto como resultado da
importagdo de conhecimento cientifico e de tecnologias dos paises centrais, € ndo como
desenvolvimento proprio e autonomo das mesmas, o que a posicionava marginalmente na
dicotomia entre 0 moderno e o arcaico, entre o progresso € o atraso.

Cabe, ainda, ressaltar dois aspectos acerca da teoria do desenvolvimento. Primeiro - e
pela propria ligacdo as novas concepgdes de modernidade - a teoria ressaltava que o
desenvolvimento dependia ndo sé da modernizacdo das condigdes econdmicas, mas também
das condi¢des sociais, institucionais e ideoldgicas dos paises. Além disso, ¢ em segundo
lugar, pelo fato de desenvolvimento e subdesenvolvimento serem considerados apenas como
aspectos distintos da mesma realidade, s6 poderiam ser distinguidos no ambito quantitativo —
ou seja, através da utilizagdo de uma série de indicadores’, que naquele momento eram os
unicos critérios adequados para situar as economias em diferentes niveis da “escala evolutiva”
— sem dar grande relevancia aos aspectos estruturais, que certamente eram 0s responsaveis por

fundamentar tais desigualdades.

* No século XX, alguns estudiosos de diferentes areas, como Talcott Parsons e Merton da sociologia, Levy-Bruhl
e Franz Boas da antropologia, entre outros, desenharam um modelo de sociedade ideal coerente com as formas
de comportamento das sociedades “modernas”, a partir de técnicas de verificacdo empirica desenvolvidas para
detectar o grau de modernizacao alcancado pelas sociedades. Por mais que tais constru¢des pretendessem ser
neutras, e apesar das nuances ou diferencas de maior magnitude entre tais autores, era impossivel esconder a
evidéncia de que esse modelo ideal a ser alcancado era algo proximo a sociedade que nasceu na Europa e se
afirmava nos Estados Unidos.

% Cabe ressaltar que, no ambito dessas teorias, os aspectos da diferenciagdo entre paises avangados e atrasados
eram captados basicamente em termos quantitativos, pouco sendo dito a respeito dos aspectos qualitativos que
fundamentavam tais desigualdades.

* Marini (1992, p. 74) destaca indicadores como produto real, grau de industrializagdo, renda per capita, indice
de alfabetizagdo e escolaridade, taxas de mortalidade infantil e de esperanca de vida, entre outros.



Dentro desses aspectos, duas concepgdes tedricas ganharam relativo destaque na
analise dos gargalos e limites do desenvolvimento capitalista periférico e na proposi¢ao de
medidas e caminhos a serem seguidos para a superagdo dos mesmos.

De um lado, a concepcdo heterodoxa de desenvolvimento da Comissdo Economica
para a América Latina — Cepal. A agéncia, vinculada a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), foi criada em fins da década de 1940, a partir da percepcao da desorganizagdo do
quadro das economias a nivel mundial, especialmente no que dizia respeito as relagdes entre
paises centrais e periféricos’. O objetivo principal da agéncia seria a fundamentagdo de uma
analise econdomica ¢ de uma base institucional que criasse condigdes para que o
desenvolvimento da regido se firmasse de forma auténoma.

A concepgdo tedrica cepalina enxergava que os problemas vividos pela periferia eram
decorrentes das relagdes estabelecidas no marco do capitalismo mundial e das relagdes
econdmicas internacionais. Ao perceber que a economia mundial como um tunico e desigual
sistema no qual convivem paises centrais — que estdo na linha de frente do desenvolvimento e
do progresso técnico — e paises periféricos — marcados pelo atraso tecnolodgico e organizativo
—, essa corrente tedrica acabou por marcar um ponto de inflexdo em termos do
desenvolvimentismo latino-americano, ainda que mantivesse certos tragos da concepgao
ortodoxa de desenvolvimento, como a consideragdo de desenvolvimento e o
subdesenvolvimento como fendmenos do mesmo tipo’.

Nesses termos, a Cepal desenvolve-se como uma escola de pensamento especializada
no exame das tendéncias socio-econdmicas de médio e longo prazo na América Latina. A
primazia pela andlise dos fatos historicos na compreensao do modo como se constituiram as
economias da regido vinha, prioritariamente, da agenda de reflexdo inaugurada por Raul
Prebisch no final da década de 1940. Essa agenda compunha-se do diagndstico da intensa
transicdo que as economias latino-americanas protagonizavam, marcada pela passagem do
modelo de “desenvolvimento para fora”, caracterizado pelo crescimento primario-exportador
a partir da ampliacdo da demanda por tais produtos no mercado internacional, para o modelo

de “desenvolvimento para dentro”, baseado nas potencialidades do mercado consumidor

% De acordo com Carcanholo (2009, p. 251), entende-se por economia periférica o pais ou regido que apresenta,
de maneira geral, instaveis trajetorias de crescimento, forte dependéncia de capitais externos (ou fragilidade
financeira), baixa capacidade de resisténcia a choques externos (ou vulnerabilidade externa) e alta concentragdo
de renda e riqueza. As economias centrais apresentariam as caracteristicas opostas, dado seu elevado grau de
desenvolvimento das forgas produtivas e seu posicionamento na linha de frente do comércio internacional.

7 A concepgio cepalina nio considerava desenvolvimento e subdesenvolvimento como aspectos qualitativamente
distintos, mas apenas como representacdes diferenciadas em termos quantitativos do processo historico de
acumulacdo capitalista. Por isso eram considerados como fendmenos do mesmo tipo.



interno, que até entdo consumia ampla gama de produtos importados. Tal transicdo se
explicava pela observacao de que, diante do comércio internacional, havia uma tendéncia
permanente a deterioracdo dos termos de troca, que desfavorecia os paises exportadores de
bens primdrios. Por se assentar nas condigdes histdrico-estruturais que determinavam as
caracteristicas ¢ a forma do desenvolvimento capitalista na periferia, a analise cepalina ficou
amplamente conhecida como teoria estruturalista do desenvolvimento periférico.

O cerne do pensamento cepalino se constituiu a partir da analise da chamada
deterioracdo dos termos de troca, enquanto logica resultante do estabelecimento de relagdes
de troca a nivel internacional entre paises que possuiam diferentes estruturas produtivas —
quais sejam, centro e periferia. Como as economias periféricas se integraram ao mercado
internacional enquanto fornecedoras de produtos primarios, acabaram por desenvolver seu
setor industrial de forma retardada, o que travava a elevacdo do nivel de produtividade global
de suas economias, a0 mesmo tempo em que impedia a incorporacdo de uma maior
quantidade de forga de trabalho ao processo produtivo. Como a ndo incorporagao da forca de
trabalho resultava, de um lado, no aumento do exército industrial de reserva, e de outro, na
reducdo salarial generalizada, acabava ocorrendo uma queda nos custos e, conseqiientemente,
nos pregos das mercadorias. Como no centro o componente salarial nos custos das firmas era
muito superior ao que prevalecia na periferia, os pregos dos bens destas mantinham certa
estabilidade, mesmo mediante a elevagdo da produtividade. Assim, a relagdo entre o preco dos
produtos no centro e o preco dos produtos periféricos se elevava, recaindo todo o custo sobre
estes ultimos, e resultando, portanto, em um intercambio desigual.

O que o pensamento estruturalista recomendava diante dessa situagcdo € que aos paises
da periferia fosse aplicado um modelo de politica econdmica adequada, com medidas
corretivas em direcdo ao comércio internacional, e que criasse reais possibilidades de
desenvolvimento. Tal modelo propunha que a industrializagdo seria o caminho para a
corre¢do dos desequilibrios verificados no comércio internacional, j4 que era o Uinico meio
através do qual os paises subdesenvolvidos poderiam captar parte do fruto do progresso
técnico, elevando a produtividade e o padrao de vida da sua populacdo. A industrializacao,
segundo a Agéncia, era o uUnico elemento aglutinador e articulador do desenvolvimento,
progresso, modernidade, civilizagdo e democracia politica, além deste ser o tnico modelo
capaz de superar a tendéncia permanente a deterioracdo dos termos de troca.

A industrializacdo dos paises periféricos trazia, em si, segundo a teoria cepalina, a
tonica da resolugdo de grande parte de seus problemas estruturais. Em primeiro lugar,

permitiria o rompimento da deterioracao dos termos de troca, através da endogeneizacdo da
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producdo de bens industrializados, de elevado valor agregado — o chamado processo de
substituicdo de importacdes (PSI). Em segundo lugar, criaria ndo s6 novos postos de trabalho,
com a ampliacdo do setor industrial e seus efeitos diretos e indiretos sobre a agricultura — o
que arrefeceria o exército industrial de reserva -, como também daria novo impulso ao
mercado interno, uma vez que o grande foco do processo de industrializagdo a ser explorado
era a demanda interna, até entdo limitada e pouco dindmica. E por fim, permitira superar as
duas principais caracteristicas dos paises periféricos: a especializagdo — ja que tais paises se
dedicavam prioritariamente a produgdo de bens primario-exportadores — e a heterogeneidade
estrutural — marcada pela coexisténcia de setores com elevada dinamicidade e produtividade
(o setor primario) e setores pouco dinamicos (a industria).

A execucdo desse processo pressupunha a forte presenca do Estado, no sentido de criar
uma politica crediticia ativa que viesse a suprir a baixa taxa de poupanga interna e a restrita
tendéncia de investimento por parte tanto do capital nacional quanto do capital externo.
Conjuntamente, o Estado deveria agir na defesa da centralizacdo do cambio e na defini¢ao de
diferentes taxas de cambio para diferentes setores de acordo com a estratégia de
industrializagdo adotada®.

De outro lado, e posteriormente, ganhou corpo o institucionalismo conservador
elaborado por Rostow’. Segundo o autor, as diferengas politico-econdmico-sociais dos paises
poderiam ser enquadradas em uma escala evolutiva de desenvolvimento. Essa escala
evolutiva era composta por cinco etapas seqiienciais: (1) a sociedade tradicional, cuja
estrutura se expande dentro de fungdes de produgdo limitadas, baseadas em ciéncia,
tecnologia e atitudes pouco desenvolvidas; (ii) as pré-condices para 0 arranco,
caracterizado como um periodo de transi¢do, no qual a sociedade tradicional se molda para

poder explorar os frutos da ciéncia e da tecnologia modernas, para afastar os rendimentos

¥ Importante destacar que, mesmo tendo apresentado avangos em relagdo a teoria do desenvolvimento em si — e
mais do que isso, ainda que seus autores ndo aceitem tal afirmag@o, e rechacem as criticas que sao feitas em
relacdo a este ponto -, a concepgdo estruturalista da Cepal mantinha, claramente, a nogdo de desenvolvimento
econdmico enquanto um continuum. Isso fica claro pela simples andalise de sua tese: o processo de
industrializacdo permitiria aos paises periféricos e subdesenvolvidos superar seus principais entraves e,
gradualmente, alcancar uma nova etapa de seu desenvolvimento. Nesse ponto, fica evidente a nocdo de
passagem de uma etapa a outra e, portanto, da condug@o de uma evolucio economica etapista.

° Ainda que as teses de Rostow nido tenham sido elaboradas especificamente para o caso dos paises latino-
americanos, elas exerceram profunda influéncia no pensamento econdmico da regido, fator que justifica sua
explanagdo no presente texto. No mesmo sentido, a descri¢do apenas das teorias cepalinas e rostowianas — e,
como sera feito mais adiante, da teoria marxista da dependéncia - ndo significa dizer que foram as Unicas a se
dedicaram e/ou influenciaram o pensamento da regido. No entanto, pelas limitagdes do trabalho, temos que a
apresentagdo destas trés correntes teodricas permitem uma visualizagdo, ainda que minima, das construcdes
teoricas elaboradas com fins a compreender o capitalismo da regido, além de serem suficientes para um dos
nossos objetivos, qual seja, de justificar nosso alinhamento tedrico a teoria marxista da dependéncia, a partir do
apontamento dos limites das demais correntes.
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decrescentes e para desfrutar da acumulagdo de juros compostos; (iii) 0 arranco, intervalo no
qual a superacao de antigas obstrugdes e resisténcias ao desenvolvimento regular acabava
fazendo com que o desenvolvimento passasse a ser uma situa¢do normal; (iv) a marcha para
a maturidade, que se constituia em um longo intervalo de progresso continuado, no qual a
economia em firme ascensdo procura estender a tecnologia moderna a toda sua atividade
econdmica; e por fim, (V) a era do consumo em massa, estagio mais alto de desenvolvimento
passivel de ser atingido. Sendo assim, seu modelo iniciava nas indiferenciadas economias e
sociedades tradicionais e terminava nas também indiferenciadas sociedades pos-industriais, a
“era do consumo em massa”, a qual ele reduzia o futuro da humanidade.

Dentro dessa escala evolutiva, toda e qualquer economia poderia ser enquadrada. E a
passagem de uma etapa a outra dependia da reunido de determinadas caracteristicas, que nao
se dariam por modificagcdes estruturais operadas por politicas de planejamento, mas
apareceriam naturalmente, a medida que as sociedades tradicionais fossem crescendo e
desenvolvendo-se. Com isso, o autor reproduzia a idéia de desenvolvimento enquanto um
continuum evolutivo. Os paises avangados se encontrariam nos extremos superiores dessa
escala, que se caracterizava pelo pleno desenvolvimento do aparelho produtivo, de forma que
o processo de desenvolvimento econdomico que neles ocorreu seria um fendmeno de ordem
geral, pelo qual todos os paises que se esforcassem para reunir as condi¢coes adequadas para
tal deveriam passar. Enquanto isso, as nagdes atrasadas se encontrariam em um estigio
inferior de desenvolvimento, com baixa expressdo em termos do desdobramento de seu
aparelho produtivo, em decorréncia de sua incipiente industrializagdo. Assim, as diferentes
economias que compunham o sistema econdmico internacional encontravam-se em diferentes
etapas desse processo, € por isso apresentavam diferentes graus de desenvolvimento. Como
observou dos Santos (2000, p. 17), “a questdo do desenvolvimento passou a ser, assim, um
modelo ideal de agdes econdmicas, sociais e politicas interligadas que ocorreriam em
determinados paises, sempre que se dessem as condigdes ideais a sua ‘decolagem’”.

Nesse sentido, a concep¢do de desenvolvimento formatada a partir das teses de
Rostow formulou uma visdo de subdesenvolvimento como auséncia de desenvolvimento, de
forma que o atraso caracteristico dos paises subdesenvolvidos era explicado pelos obstaculos
existentes neles que serviam como entrave a plena modernizagdo. Ou seja, o
subdesenvolvimento era apenas uma etapa prévia ao desenvolvimento, visdo, portanto,
marcada por uma concepgao econdmica “etapista’.

Ainda que tais interpretacdes tenham tido consideravel relevancia e destaque no

ambito dos estudos referentes ao desenvolvimento capitalista dos paises latino-americanos, a
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nao verificagdo, em termos reais, de tais teses — uma vez que, de fato, todas as ex-colonias
primario-exportadoras apresentavam um desenvolvimento limitado e restrito pela sua intensa
dependéncia econdmica e politica em relagdo a economia internacional — conduziu ndo apenas
a necessidade de se repensa-las, como abriu espaco para que novas interpretacdes ganhassem

espaco. E nesse contexto que emerge a teoria da dependéncia.

1.2 A teoria da dependéncia

1.2.1 Aspectos gerais da teoria da dependéncia

A teoria da dependéncia surgiu no quadro historico latino-americano do inicio dos
anos 1960, como uma tentativa de explicar o desenvolvimento s6cio-econdmico na regidao, em
especial a partir de sua fase de industrializagdo, iniciada entre as décadas de 1930 e 1940.
Essa corrente tedrica se propunha a tentar entender a reproducdo do sistema capitalista de
producdo na periferia, enquanto um sistema que criava e ampliava diferenciagdes em termos
politicos, econdmicos € sociais entre paises e regides, de forma que a economia de alguns
paises era condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outras.

A teoria da dependéncia nasce, entdo, enquanto um corpo tedrico que, ao estabelecer
uma contundente critica aos pressupostos do desenvolvimentismo, e dentro do entendimento
do processo de integragdo da economia mundial, busca “compreender as limitacdes de um
desenvolvimento iniciado em um periodo em que a economia mundial j& estava constituida
sob a hegemonia de enormes grupos econémicos e poderosas forgas imperialistas” (DOS
SANTOS, ibidem: 26).

Diferentemente do desenvolvimentismo, a teoria da dependéncia ndo interpreta
subdesenvolvimento e desenvolvimento como etapas de um processo evolutivo, mas sim
como realidades que, ainda que estruturalmente vinculadas, sdo distintas e contrapostas: era
preciso superar a compreensdo de subdesenvolvimento enquanto uma situagdo de
desenvolvimento pré-industrial. Segundo Marini (1992, p. 74), de acordo com a concepgao

desenvolvimentista,

(...) o subdesenvolvimento seria uma etapa prévia ao desenvolvimento
econdmico pleno (quando ja se completou o desdobramento setorial),
existindo entre os dois 0 momento da decolagem — do take off, para usar o
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jargdo da época — no qual a economia em questdo ostentaria ja todas as
condicdes para assegurar um desenvolvimento auto-sustentado.

Superada essa idéia, desenvolvimento e subdesenvolvimento passavam a ser vistos como um
par dialético, ou seja, o subdesenvolvimento tomava a forma de um produto do
desenvolvimento capitalista mundial sendo, por isso, uma forma especifica de capitalismo.

Os pontos centrais'’ na discussdo elucidada pela teoria da dependéncia se definem em
quatro idéias principais, € se estreitam com a concep¢ao de desenvolvimento adotada por
Marx''. A primeira seria que a visdo de subdesenvolvimento estd ligada de maneira muito
proxima com a expansdo dos paises industrializados. A segunda abarca a noc¢do de
desenvolvimento e subdesenvolvimento como aspectos distintos do mesmo processo
universal. A terceira ressalta que o subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como um
ponto de partida de um processo evolucionista, ou etapista. E por fim, a quarta inclui o fato de
a dependéncia contemplar ndo somente fendmenos externos, mas também diferentes aspectos
da estrutura interna, como as relagdes sociais, politicas e ideoldgicas. Tais pontos justificam a
percepcdo de que a produgdo capitalista ¢ inerentemente desigual e excludente, e por isso
possui caracteristicas que produzem, ao mesmo tempo ¢ na mesma medida, desenvolvimento
e subdesenvolvimento em distintas regides.

Do ponto de vista estritamente econdmico, a nova teoria entendia que as relacdes
estruturais de dependéncia estavam para além do campo das relagdes mercantis — como
acreditavam os teodricos desenvolvimentistas — se configurando também no movimento
internacional de capitais, em especial na figura dos investimentos diretos estrangeiros e na
dependéncia tecnologica. A esses fatores, somava-se o imperialismo que, na medida em que
permeava toda a economia e sociedade dependentes, representava um fator constitutivo de
suas estruturas socio-economicas. Era a conjung¢do desses distintos mecanismos que integrava,
de forma subordinada, a economia latino-americana a economia internacional.

Estas seriam, de forma geral, as concepcdes do desenvolvimento capitalista e das

relacdes de dependéncia comum a todas as correntes tedricas que surgiram dentro da teoria da

' Essas idéias foram apresentadas pela primeira vez em um resumo feito pelos autores Magnus Blomstrom e
Bjork Hettne (1990, p. 15).

" “Marx (1974) n&o trabalha com uma visdo positiva acerca do desenvolvimento capitalista, no sentido de que
ndo visualiza este desenvolvimento como um estado 6timo a ser alcangado, de modo que se deva atravessar
outros estagios menos avancados para tal. Sua visdo de desenvolvimento passa pela idéia de processualidade,
no sentido de que novos elementos vao surgindo na totalidade do sistema e modificando o modo em que este
ultimo opera. No caso do sistema capitalista, (...) seu desenvolvimento néo traz caracteristicas positivas para o
todo. Antes pelo contrario, provoca pobreza e desigualdade em diversos sentidos”. (AMARAL, 2006: 08)
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dependéncia'”. A partir dessa base tedrica, passamos a andlise daquela que consideramos a
mais apta para a analise proposta neste trabalho: a corrente marxista, que tem em Ruy Mauro
Marini seu principal expoente. A adog¢do da corrente marxista se justifica por a considerarmos
como a mais contundente, em termos criticos, para a analise do tipo especifico de
desenvolvimento que se gestou na América Latina. O método analitico tedrico-historico
adotado por seus autores, fundamentado principalmente nas obras de Karl Marx e Vladimir 1.
Lénin, preocupou-se em compreender o surgimento e consolidacdo da condi¢do dependente a
partir dos aspectos historicos da América Latina, ou seja, como tal condi¢do se construiu a
partir do tipo de colonizagdo a qual os paises da regido foram submetidos, que condicionou
sua forma de inser¢ao subordinada no comércio internacional e, a0 mesmo tempo, determinou
os elementos que impediram o desenvolvimento autdonomo de suas forcas produtivas e a
superacdo de seus problemas de ordem estrutural — pobreza, concentracdo de renda,
heterogeneidade e desemprego estrutural e dindmica determinada pelo ciclo do capitalismo
internacional. Com tal andlise, a teoria marxista da dependéncia permite uma compreensao,
fundada em aspectos historicos, da estrutura econdmica e social dos paises latino-americanos,
e porque a mesma, ainda que possa ser atenuada, ndo pode ser superada nos marcos do
sistema capitalista — o que condena a América Latina um tipo de capitalismo que, pela forma
da sua inser¢ao no comércio internacional e pela sua associacdo ao capital imperialista, ¢

estruturalmente dependente, excludente e concentrador.

1.2.2 A teoria marxista da dependéncia

Mesmo tendo surgido algumas interpretacdes do desenvolvimento capitalista na
América Latina que caminhavam em sentido diverso a andlise fundamentada pelos
desenvolvimentistas, inclusive no aporte dos estudos realizados dentro do escopo da teoria da

dependéncia”, é somente com Ruy Mauro Marini, e sua obra politico-teorica Dialética da

' Além da corrente marxista, que sera apresentada na proxima segdo, ¢ também definida uma corrente
weberiana, representada na obra de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto. Essa corrente defendia o
capitalismo dependente-associado, segundo o qual seria possivel um desenvolvimento capitalista periférico,
associado a regimes politicos liberais e democraticos, que amenizassem os efeitos da dependéncia com politicas
sociais compensatorias. Os verdadeiros entraves ao desenvolvimento periféricos seriam, nesse caso, as forgas
internas, que impediam a economia periférica de aproveitar as oportunidades de associagdo ao ciclo econdmico
do centro do sistema.

3 As contribui¢des teéricas de Theotonio dos Santos e Vania Bambirra superaram varias das limitagdes
presentes tanto nas analises desenvolvimentistas quanto dos dependentistas weberianos, em especial por avangar
em termos da defini¢do de um conceito de dependéncia. Assim, as analises de Santos ¢ Bambirra constituem um
importante passo no direcionamento da teoria da dependéncia dentro do quadro dos estudos sobre o
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Dependéncia que se conforma efetivamente o que se convenciona chamar de teoria marxista
da dependéncia. O ponto de partida do autor na composi¢do dessa nova vertente tedrica ¢ a
nog¢ao de que, frente ao pardmetro do modo de producdo capitalista puro, a economia latino-
americana apresentava certas peculiaridades que impediam que o capitalismo aqui se
desenvolvesse da mesma forma como se desenvolveu nas economias consideradas avangadas.
Por isso, ressalta que a compreensao do desenvolvimento capitalista latino-americano, e sua
especificidade periférica, s6 ganhavam sentido se investigadas tanto a nivel das relagdes
politica, econdmica e social nacionais quanto internacionais'.

Dois grandes processos historicos estdo na base dos fendmenos que geraram os
estudos da dependéncia, em especial da corrente marxista. O primeiro deles foi a Revolugdo
Cubana, que se constituiu em um dos principais parametros para as definigdes tedricas e
politicas da América Latina a época, ao aprofundar a crise tedrica do marxismo dogmatico —
ou stalinista - até entdo prevalecente. O segundo — e talvez mais importante — tratou-se da
crescente integracdo do processo produtivo das economias latino-americanas com o capital
estrangeiro, fendmeno este que intensificou as contradi¢des sociais na regido. Esse processo
pos fim a ilusdo do desenvolvimento de um capitalismo autdbnomo na regido, o que levou a
crise do pensamento cepalino e, conseqiientemente, da teoria do desenvolvimento. E
principalmente a partir desse enfoque que Marini estruturou toda a sua reflexdo sobre o
capitalismo na periferia.

Segundo essa corrente, a dependéncia pode ser entendida como uma situagdo na qual a

economia de certos paises — os periféricos - estd condicionada ao desenvolvimento e expansao

imperialismo. Apesar dessa importante contribui¢do, e de suas andlises terem fundamento na obra de Marx, ¢é
somente com a interpretacdo de Marini que se pode falar em uma teoria marxista da dependéncia. De certa
forma, a obra de Florestan Fernandes também apontou para elementos nesse campo.

4 Além de se voltar para a compreensio das especificidades do capitalismo periférico, a teoria marxista da
dependéncia, em sua vertente marxista, compreendia uma critica tedrica ¢ pratica as politicas de alianga dos
Partidos Comunistas latino-americanos. Como apontou Marini em sua “Memoria”: Na realidade, e contrariando
interpretagdes correntes, que a véem como subproduto e alternativa académica a teoria desenvolvimentista da
CEPAL, a teoria da dependéncia tem suas raizes nas concepc¢des que a nova esquerda - particularmente no
Brasil, embora seu desenvolvimento politico fosse maior em Cuba, na Venezuela e no Peru - elaborou, para
fazer frente a ideologia dos partidos comunistas. A CEPAL sé se converteu também em alvo na medida em que
0s comunistas, que se haviam dedicado mais a histéria que a economia e a sociologia, se apoiaram nas teses
cepalinas da deterioracéo das relacdes de troca, do dualismo estrutural e da viabilidade do desenvolvimento
capitalista autbnomo, para sustentar o principio da revolugdo democratico-burguesa, anti-imperialista e
antifeudal, que eles haviam herdado da Terceira Internacional. Contrapondo-se a isso, a nova esquerda
caracterizava a revolucdo como, simultaneamente, anti-imperialista e socialista, rechacando a idéia do
predominio de relacfes feudais no campo e negando a burguesia latino-americana capacidade para dirigir a
luta anti-imperialista. Foi no Brasil da primeira metade dos 60 que essa confrontacdo ideoldgica assumiu perfil
mais definido e que surgiram proposic¢Oes suficientemente significativas para abrir caminho a uma elaboragéo
tedrica, capaz de enfrentar e, a seu tempo, derrotar a ideologia cepalina - ndo podendo ser, pois, motivo de
surpresa o papel destacado que nesse processo desempenharam intelectuais brasileiros ou ligados, de alguma
forma, ao Brasil.
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de outras economias a que estd subordinada — as centrais -, de tal forma que os paises centrais
poderiam se auto-sustentar, enquanto que os paises periféricos s6 poderiam expandir suas
economias como um reflexo da expansdo dos primeiros. Por isso, a condicdo de
subdesenvolvimento esta conectada estreitamente a expansao dos paises centrais e, ainda que
fosse a representagdo de uma subordinagdo externa, teria manifestagdes internas nos arranjos
politico, social e ideologico. Dentro disso, uma economia periférica, ou dependente, ¢
considerada como o pais ou regido que apresenta, em geral, instaveis trajetorias de
crescimento, forte dependéncia de capitais externos para financiar suas contas-correntes —
fragilidade financeira -, baixa capacidade de resisténcia diante de choques externos —
vulnerabilidade externa — e elevados niveis de concentragdo de renda e riqueza
(CARCANHOLO, 2009: 251).

Essa nogdo nos leva ao conceito de dependéncia. Segundo Marini,

a dependéncia ¢ entendida como uma relacdo de subordinagdo entre nacdes
formalmente independentes, em cujo ambito as relagdes de produgdo das
nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reprodugdo ampliada da dependéncia. (2000, p. 109).

Nesses termos, 0 objeto de estudo da teoria marxista da dependéncia ¢ a compreensao
do processo de formacdo socio-econdmico na América Latina a partir de sua integracdo
subordinada a economia capitalista mundial. Dentro desse processo, o que se observa ¢ uma
relacdo desigual de controle hegemonico dos mercados por parte dos paises dominantes e uma
perda de controle dos dependentes sobre seus recursos, o que leva a transferéncia de renda —
tanto na forma de lucros como na forma de juros, dividendos ¢ royalties — dos segundos para
os primeiros. Ou seja, essa relacdo € desigual em sua esséncia porque o desenvolvimento de
certas partes do sistema ocorre as custas do subdesenvolvimento de outras.

Carcanholo (2004, p. 09) identifica trés condicionantes historico-estruturais da
situacdo de dependéncia. O primeiro seria a deterioracdo dos termos de troca, ou seja, a
reducdo do preco dos produtos exportados pelas economias dependentes — produtos primarios
e de baixo valor agregado — em relagcdo ao preco dos produtos industriais, de maior valor

. ’ . A s 1
agregado, importado dos paises centrais, num processo de transferéncia de valores. O

!> De acordo com Marini (1977), tais mecanismos de transferéncia de valor podem ser explicados por duas vias.
De um lado, pelos mecanismos internos a uma mesma esfera de producdo. Como as mercadorias tendem a ser
vendidas pelo valor de mercado, dado por sua produtividade média, e os paises dependentes possuem padrdes de
produtividade inferiores aos paises do centro, ocorre transferéncia de valor da periferia para o centro por conta
do processo de concorréncia entre os capitais externos e internos, dentro de uma mesma esfera de produgéo. De
outro lado, pelos mecanismos de concorréncia entre distintas esferas de produgdo. A entrada e saida de capitais
de varias esferas, com diferentes taxas de lucro, tende a igualar essas taxas. S6 que o monopolio da produgdo de

17



segundo seria a remessa de excedentes dos paises dependentes para os avancados, sob a forma
de juros, lucros, amortizagdes, dividendos ¢ royalties, pelo fato de os primeiros serem
importadores de capitais dos segundos. Por fim, o terceiro seria a instabilidade dos mercados
financeiros internacionais, geralmente implicando em elevadas taxas de juros para o
fornecimento de crédito aos paises dependentes periféricos, e colocando os mesmos a mercé
do ciclo de liquidez internacional.

E a partir desses condicionantes historico-estruturais que se pode distinguir quatro
formas histéricas de dependéncia: a dependéncia colonial, a dependéncia financeiro-
industrial, a dependéncia tecnoldgico-industrial ¢ a chamada quarta forma histérica de
dependéncia'®. Cada uma destas formas de dependéncia corresponde a uma situagdo que
condiciona ndo somente as relacdes internacionais desses paises, mas também suas estruturas
internas: a orientacdo da producdo, as formas de acumulacdo de capital, a reprodugdo da
economia e, simultaneamente, sua estrutura social e politica.

A dependéncia colonial é caracterizada pela tradi¢do na exportacdo de produtos
naturais e na qual o capital financeiro, em alianca com os Estados colonialistas, domina as
relacdes entre a metropole e a colonia. Essa dependéncia colonial tem sua fundamentacdo na
forma primeira de inser¢do da América Latina no cenario internacional, na qual ela se firmou
enquanto grande empresa exportadora, comandada e explorada de acordo com os interesses
externos ao continente. De acordo com Mauro (2007, p. 170), a enorme quantidade de metais
preciosos e géneros in natura saqueados pelos europeus entre os séculos XVI ¢ XVIII
permitiu o desenvolvimento do capital comercial e bancario na Europa, indispensavel para o
surgimento da grande industria. Sendo assim, para além do aumento da participagdo no fluxo
internacional de mercadorias, o estabelecimento dessa relagdo fez com que o continente
latino-americano contribuisse para o desenvolvimento do capitalismo internacional, no
processo denominado por Marx de acumulagdo primitiva de capital. Aqui, j& ficava definido
que caberia aos paises da América Latina exportar produtos primdrios, em troca da
importa¢do de produtos manufaturados dos paises centrais.

A dependéncia financeiro-industrial se consolidou ao final do século XIX, sendo
caracterizada pela dominag¢ao do grande capital nos centros hegemodnicos, cuja expansdo se

deu por meio de investimentos na producdo de matérias-primas e produtos agricolas para seu

mercadorias com elevado valor agregado no centro faz com que os capitais externos possam vender suas
mercadorias a um prego que supera aquele que prevaleceria com iguais taxas de lucro, definindo também um
mecanismo de transferéncia de valor.

'® As trés primeiras formas histéricas da dependéncia foram delimitadas por Theotonio dos Santos (2000). J4 a
quarta forma historica foi desenvolvida por Amaral (2006).
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proprio consumo. Conseqlientemente, a producdo nos paises dependentes ¢ destinada a
exportacdo, isto ¢, a producdo ¢ determinada pela demanda por parte dos centros
hegemonicos. A estrutura produtiva interna era caracterizada pela rigida especializagdo e pela
monocultura em algumas regides. Ou seja, a segunda forma histérica nada mais ¢ que uma
derivagdo e aprofundamento da primeira, apenas se diferenciando pela expansdo do capital na
garantia dos interesses da grande industria hegemonica. Aqui, se expressa a contribuicao da
regido no deslocamento do eixo de acumulacdo das economias industriais - que passou da
produ¢do de mais-valia absoluta para a mais-valia relativa -, mudanga qualitativa que ocorreu
devido ao barateamento dos meios de subsisténcia, o qual levou, necessariamente, a
diminuig¢ao do valor da forga de trabalho.

Como resultado das relagdes impostas por essas duas formas historicas de
dependéncia, as restricdes do mercado interno se explicavam por quatro principais fatores.
Primeiro, a maior parte da renda nacional era derivada da exportacdo. Segundo, a forca de
trabalho era submetida a varias formas de exploracdo, o que limitava sua renda, e
consequentemente, seu consumo. Terceiro, que parte do consumo da classe trabalhadora se
realizava por meio da subsisténcia, 0 que servia ndo apenas como complemento a sua renda,
mas também como uma alternativa em periodos de depressdo. E por fim, a maior fatia dos
excedentes acumulados era enviada para fora dos paises exportadores sob a forma de lucros,
restringindo o consumo interno e as possibilidades de reinversao de capitais.

Nos anos 1950, se consolida a terceira forma de dependéncia, a tecnoldgico-
industrial, baseada no investimento, por parte das corporagdes transnacionais, nas industrias
voltadas ao atendimento do mercado interno dos paises subdesenvolvidos. Nesse caso, a
possibilidade de gerar novos investimentos dependia da existéncia de recursos financeiros em
moeda estrangeira para a compra de maquinaria ndo produzida internamente, compra esta que
era limitada por duas vias: os recursos gerados pelo setor exportador e as restricdes dos
monopolios e patentes. Ou seja, havia uma significativa dependéncia, por parte dos paises
periféricos, da importacdo de méaquinas e equipamentos para o desenvolvimento de seu setor
industrial, mas esses produtos ndo eram vendidos livremente no mercado. Esses produtos
usualmente eram patenteados por grandes companhias, que exigiam ou o pagamento de
royalties para sua utilizacdo, ou convertiam esses produtos em capital e os introduziam na
forma de investimentos diretos. Com isso, o fluxo de capitais se tornou fortemente
desfavoravel para os paises periféricos, ja que os recursos que saiam na forma de remessa de

lucros e pagamentos de royalties eram bem superiores aos recursos que neles entrava.
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A chamada quarta forma da dependéncia se configura a partir de uma nova fase na
relagdo ente centro e periferia, resultado direto dos acontecimentos derivados do processo de
globalizacao, e se firma nas bases da estratégia neoliberal de desenvolvimento, chancelada no
discurso do Consenso de Washington. Com a ado¢do do mecanismo de flexibilizagdo
financeira por grande parte dos paises, propria do “modelo” neoliberal, um consideravel
montante de capitais, advindo em sua grande maioria dos paises centrais, se dirigem aos
paises periféricos na busca de um espago de valorizacdo ja esgotado em seus paises de
origem. Esse espaco de valorizagdo é garantido porque, como os paises periféricos tém grande
necessidade de acesso a recursos para o cumprimento de seus compromissos comerciais e
financeiros e para a manutengao de suas taxas de cambio em um nivel favoréavel, suas taxas de
juros sdo mantidas elevadas. A contrapartida da entrada de recursos financeiros ¢, de um lado,
o aumento das remuneragdes do capital especulativo, que se converte na ampliagdo das rendas
destinadas aos paises credores e, de outro, a queda do investimento produtivo, que resulta na
reduc¢do dos niveis de emprego e da geracdo de renda, e no aumento da dependéncia de
importa¢do de produtos bdsicos, que geram desequilibrios no balangco de pagamento. Tais
desequilibrios, intensificados também pela instabilidade cambial — dado o intenso fluxo de
capitais — desemboca em novas necessidades de acesso a recursos financeiros, no intuito de
equilibrar as contas externas. Sendo assim, os paises periféricos se véem inseridos num
circulo financeiro que, a passos largos, amplia sua fragilidade na economia internacional, sua
dependéncia em relacdo aos paises do centro e a perversividade sobre os niveis de emprego,
renda e pobreza.

Levando em conta a expressividade da quarta forma de dependéncia nas relagdes
econdmicas internacionais e na caracterizagdo do tipo de desenvolvimento que se opera na
periferia do sistema em tempos atuais e, para além disso, que a predominancia desta forma
ndo exclui a presenga de elementos referentes as outras formas — as quais acabam por se
consolidar como elementos estruturais de ditas economias — pode-se afirmar, a luz do que
expde Marini e os demais autores vinculados a teoria marxista da dependéncia, hd um claro
direcionamento das economias subdesenvolvidas e periféricas rumo ao aprofundamento de
sua caracteristica dependente. O mero surgimento de novas formas de dependéncia é a mais
forte expressao disto: o capitalismo, no centro sistémico, ¢ reinventado, numa conjugacao de
velhos e novos instrumentos, para permitir que o capital mantenha sua expansao e reprodugao.
E, na medida em que essa reproducdo pressupde a manuten¢do das relagdes de dependéncia
centro-periferia, novas formas de dependéncia s3o criadas para impedir que o ciclo

reprodutivo do capital se rompa.
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Assim, s3o reforcadas as caracteristicas do mundo subdesenvolvido: restricdo ao
crescimento, fragilidade financeira, vulnerabilidade externa e concentracao da renda e da
riqueza. A intensidade desses fatores acaba oferecendo ao capital um ambiente propicio a sua
acumulacdo, composto por um misto de trabalho barato e abundante, tecnologia capital-
intensiva e de elevadas taxas de juros. A combinacdo desses elementos nao sé resulta na ja
referida transferéncia de valor da periferia para o centro — um dos pontos caracteristicos da
situacdo de dependéncia -, mas refor¢a também as possibilidades de uma exploragdo cada vez
maior do trabalho. Com a interrup¢do do processo de acumulagdo de capital interno e de sua
realizacdo, provocada pela transferéncia de valor para o centro, os meios compensatorios
vistos pelos capitalistas da periferia para compensar a transferéncia de valor, e permitir a
realizacdo interna do capital, repousam exatamente sobre a maior exploracdo do trabalho — ou
aquilo que Marini chamou de superexploragdo da forga de trabalho.

Antes, no entanto, de entrar no tratamento do conceito de superexplora¢ao da forca de
trabalho, e de como essa categoria se porta como elemento estrutural das economias
periféricas a partir de sua vinculacdo subordinada ao comércio internacional e de todos os
resultantes desse processo — em especial, o refor¢co do cardter primario-exportador destas
economias, o diferencial de produtividade entre centro e periferia, as limitagdes do mercado
interno, o intercambio desigual e a deterioragdo dos termos de troca -, o que a leva a ser a
caracteristica da situagdo de dependéncia, cabe retomar os preceitos da teoria do valor-
trabalho de Marx. A referéncia a Marx se justifica por trés pontos. Primeiro, para
compreender de forma detalhada as bases sobre a qual a teoria fundamentada por Marini foi
estruturada. Segundo, para entender uma série de conceitos e categorias definidos por Marx, e
utilizados amplamente por Marini. E por fim, e mais importante, para elucidar as diferencas
entre o que ¢ a exploracdo do trabalho em Marx e o que ¢ o conceito de superexploragdo da
forca de trabalho dado por Marini — diferengas essas que sdo controversas ¢ polémicas, mas
nem por isso deixam de ter uma fundamentagdo logica, sem que se adentre em paradoxos e

contradi¢Oes entre os citados autores.

1.2.3 A Exploragéo do Trabalho em Karl Marx

As discussoes referentes a forca de trabalho sdo realizadas por Marx, no Livro I de O

Capital, no ambito do tratamento referente a produgdo de mercadorias, a circulagdo do
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dinheiro e sua transmutacdo em capital, ¢ aos esquemas de reproducdo simples e ampliada,
que recaem na chamada “lei geral da acumulacao capitalista”.

O ponto de partida do autor para tal discussdo se apresenta na descri¢do da forma
simples da circulacdo de mercadorias, representada pelo circuito M — D — M (mercadoria que
se transforma em dinheiro, e dinheiro que se converte novamente em mercadoria). Tal forma
expressa tdo somente a possibilidade de uma troca de equivalentes, ou seja, trocar 100 libras
esterlinas por algodao e, depois, 0 mesmo algoddo por 100 libras esterlinas, fazendo um
rodeio para permutar dinheiro por dinheiro, uma coisa por si mesma (Marx, 2008: 181). Em
decorréncia desta, Marx apresenta a forma capitalista de circulagdo, representada no circuito
D — M — D (dinheiro — mercadoria — dinheiro, ou conversao do dinheiro em mercadoria e
reconversdo desta em dinheiro), que coloca o dinheiro em um movimento que o permite
transformar-se em capital. Nesse circuito, o capital social existente se apresenta, de um lado,
como dinheiro (D), que adentra a esfera de circulagdo para ser convertido em mercadorias, e
de outra, a propria mercadoria (M), que por sua vez se converte em dinheiro. Marx objetiva
mostrar que, mesmo o processo D — M — D ndo apresentando nenhuma diferenca qualitativa
entre seus extremos - na medida em que ambos sdo expressdoes do dinheiro - essa diferenca
pode ser representada quantitativamente — e € a isso que compete a producao e circulagdo de
mercadorias. Assim, € possivel que, do processo de circulagdo, se retire no final uma quantia
de dinheiro superior a qual se langou inicio: uma mercadoria, comprada por um valor D, sera
vendida, na segunda etapa do processo, por um valor igual a (D + AD). A forma do circuito
passa a ser, entdio, D — M — D’, onde D’ = D + AD. A soma de dinheiro originalmente
adiantada ¢ acrescida um determinado valor, ou excedente sobre o valor primitivo, a qual se
chama de mais-valia'’. Essa ¢ a formula original do capital, tal como ele se apresenta
diretamente na circulagdo. Por isso, somente a partir da forma capitalista de circulacdo da
mercadoria ¢ possivel apresentar a transformacao de uma determinada quantidade de valor em
um valor superior.

A légica do processo de circulacdo ¢ que esse valor acrescentado ao valor original do
dinheiro, que se expressa por D’, passa a ter a mesma func¢do que tinha, no inicio do processo
de circulagdo, o valor D. O circuito D — M — D’ se finaliza para que outro, com uma quantia

maior de dinheiro ou capital, se inicie. Nas palavras de Marx (2008, p. 182),

[0] que surge no fim do processo ndo ¢, de um lado, o valor original de 100
libras esterlinas, e de outro, o valor excedente de 10 libras. O que surge é um

'O conceito de mais-valia sera apresentado mais adiante, no transcorrer desta discussao.
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valor de 110 libras que, como o valor original de 100 libras, estd em forma
adequada para iniciar o processo de expansdo do valor. O dinheiro encerra o
movimento apenas para comega-lo de novo. O fim de cada circuito particular,
em que a compra se realiza em fun¢do da venda, constitui naturalmente o
comego de um novo circuito. (...) A circulagdo de dinheiro como capital (...)
tem sua finalidade em si mesma, pois a expansdo do valor sd existe nesse
movimento continuamente renovado. Por isso, o movimento do capital ndo
tem limites.

O dinheiro, enquanto capital, assume sua finalidade subjetiva: a expansdo do valor, o
conteudo objetivo da circulagdo. E o possuidor do dinheiro, enquanto representante consciente
desse movimento, enquanto elemento de onde sai e para onde retorna o dinheiro, torna-se
capitalista.

O grande questionamento a se fazer ¢: como transformar uma determinada soma de
dinheiro, convertido em capital, em uma soma superior no final do processo se, no ato da
compra ou do pagamento (D — M), o dinheiro apenas realiza o pre¢o da mercadoria, € no ato
da revenda da mercadoria (M — D), apenas hd a reconversao da mercadoria de sua forma
natural para a sua forma dinheiro? Na medida em que as mudangas ndo podem ocorrer no
valor-de-troca das mercadorias, o capitalista necessita descobrir alguma mercadoria especial,
cujo valor-de-uso tenha a propriedade de ser fonte de valor, de tal forma que seu consumo
seja uma forma efetiva de se criar valor'®. E essa mercadoria especial é a capacidade de
trabalho ou forga de trabalho, a qual Marx (Ibidem, p. 197) define como “0 conjunto das
faculdades fisicas e mentais existentes no corpo e na personalidade viva de um ser humano,
as quais ele pde em acao toda vez que produz valores-de-uso de qualquer espécie”. Tomando
entdo a forca de trabalho, ou o préprio trabalhador, como uma mercadoria, sé pode o
possuidor de dinheiro encontrar o trabalhador como mercadoria se este for livre em todos os
seus sentidos, vale dizer, se o trabalhador dispuser, enquanto pessoa livre, de sua forca de
trabalho como sua mercadoria, a0 mesmo tempo em que ndo possua mercadorias que encarne
seu trabalho e sejam passiveis de venda, e que o obriguem a vender sua propria forca de
trabalho. Dito de outra forma, deve o trabalhador ser livre, dono de suas faculdades fisicas e
mentais, mas alienado dos meios de producdo (instrumentais, matérias-primas etc.); tal

alienagdo, ao impedi-lo de produzir mercadorias que sejam intercambidveis, o pressiona para

'8 Valor-de-uso constitui o conteudo material da riqueza, independente de sua forma social. E a expressdo da
utilidade real, efetiva e material de determinada mercadoria, que representa sua funcionalidade para aqueles que
a adquirem. Ja o valor-de-troca se revela na relagdo quantitativa entre valores de uso diferentes, na proporgéo
em que se trocam ou, na presenca de um meio de troca comum — a moeda -, representa o valor monetario, em
dinheiro, de determinada mercadoria. Dentro da teoria do valor-trabalho, esses conceitos sdo centrais na
discussdo sobre a determinagdo no pre¢o das mercadorias, que recaem exatamente naquilo que ¢ objeto desta
secdo: a abordagem sobre a determinag@o do tempo de trabalho, do valor do trabalho, e consequentemente, da
exploracdo do trabalho.
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que venda sua for¢a de trabalho, inica mercadoria que possui, no intuito de ter acesso aos
meios que garantam sua subsisténcia.

No processo produtivo, o capital se decompde em duas partes: uma soma ¢ gasta com
meios de producdo, e a outra ¢ despendida com forga de trabalho. A porcao do capital que se
converte em meio de producdo representa a parte do valor que se transforma em capital
constante (c). Ja a parte que se converte em for¢a de trabalho expressa a parte do valor
transformada em capital variavel (v).

Sendo uma mercadoria, a forca de trabalho tem, consequentemente, um determinado
valor. O valor da forca de trabalho, assim como de toda e qualquer mercadoria, ¢ determinado
pelo tempo de trabalho necessario a sua producdo’’. Para garantir essa producio (e
reproducdo), o individuo precisa ter acesso a determinada quantidade de meios de
subsisténcia, suficientes para manté-lo em um nivel normal de vida. Nesse sentido, o tempo
de trabalho necessario a reprodugdo da forca de trabalho se traduz no tempo de trabalho
necessario a producao desses meios de subsisténcia. Considerando que, no sistema capitalista,
as trocas se realizam no mercado através de um equivalente — e que, portanto, o individuo nao
produz as mercadorias que necessita para garantir sua subsisténcia, mas as adquire
diretamente no mercado -, pode-se colocar que o valor da forca de trabalho ¢ o valor dos
meios de subsisténcia necessario a manuten¢do do individuo possuidor da mesma. O valor da
forca de trabalho se reduz ao valor de uma soma determinada de meios de subsisténcia e,
nesse sentido, varia de acordo com a magnitude do tempo de trabalho exigido para sua
produgio®.

Ao vender sua forca de trabalho para o capitalista, o trabalhador se insere no processo
produtivo como “meio de producdo”, como parte de um capital destinado a adquirir os
elementos necessarios para acionar o processo produtivo. O trabalhador se converte em parte
do processo de trabalho, enquanto atividade dirigida com a finalidade de criar valores-de-uso.

O trabalhador vende sua for¢a de trabalho para que o capitalista a consuma, juntamente com

" Aqui, considera-se um tempo de trabalho social médio, na medida em que diferentes trabalhadores possuem
diferentes capacidades para realizar trabalho, ou seja, possuem diferentes produtividades. Por conta disso, é
necessario definir um tempo de trabalho médio em relacdo as diferentes capacidades de trabalho.

% A forga de trabalho precisa, como toda mercadoria, ser reposta. Por isso, como mostra Marx, mais que garantir
a produc¢do da forca de trabalho (ou seja, a garantia de vida do trabalhador), seu valor deve garantir também sua
reprodugdo. Ou seja, o vendedor da for¢a de trabalho deve perpetuar-se, através da procriagdo. Assim, na
determinacgdo do valor da for¢a de trabalho, Marx admite como variavel os meios de subsisténcia dos substitutos
dos trabalhadores. Essa questdo levanta uma dupla discussdo. De um lado, a reproducéo da forca de trabalho se
circunscreve como elemento que faz variar o seu valor — assim como o sdo a qualificagdo/educacdo, a cultura, as
condigdes climaticas da regido onde o trabalhador vive, entre outros fatores. De outro lado, parece considerar-se
que as criangas, enquanto substitutas dos atuais componentes da classe trabalhadora, ndo podem ser
transformadas em for¢a de trabalho. Essa impressdo ¢ diluida ao longo d’O Capital, a medida que Marx
aprofunda a discussdo sobre a exploragao da classe trabalhadora, na qual inclui o trabalho infantil e feminino.
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outros meios de produgdo, na realizacdo das mercadorias; o trabalhador trabalha sob o
comando do capitalista, na produ¢ao de uma mercadoria que serd propriedade do capitalista.
Findo o processo produtivo, ou a forma de acordo estabelecida entre trabalhador e capitalista,
volta aquele a ser o proprietario de sua for¢a de trabalho, a qual retorna ao mercado para sua
forma propria de consumo.

Por sua vez, o capitalista, ao adquirir os meios de producao, objetiva ndo produzir
valores-de-uso como fim em si mesmo, mas valores-de-uso que tenham um valor-de-troca —
um artigo destinado a venda — e, para além disso, que esse valor seja mais elevado que o valor
conjunto das mercadorias necessarias para produzi-lo - ou seja, a soma dos valores dos meios
de producao e da forca de trabalho. E sendo a mercadoria uma unidade de valor-de-uso e de
valor, o processo para produzi-la tem de ser, necessariamente, um processo de produgdo de
valor-de-uso e, a0 mesmo tempo, um processo de producdo de valor. Ora, ndo compensa ao
capitalista, adquirir uma série de produtos que servirdo de matérias-primas para a producao de
uma mercadoria a ser posta a venda, se o valor dessa mercadoria e exatamente igual ao valor
da soma dos produtos adquiridos; nessas circunstancias seria mais facil para o capitalista
comprar diretamente no mercado tal mercadoria do que produzi-la. Por isso, ao acionar o
processo produtivo, o capitalista busca uma mercadoria cujo valor seja superior a soma dos
valores dos meios de produgao.

A possibilidade de se criar mais valor est4d na conjugacdo dos elementos representados
pelo processo produtivo e pela forca de trabalho. Marx mostra, através de construgdes
numéricas que, dada uma determinada jornada de trabalho, o trabalhador leva apenas uma
parte desta para produzir, em mercadorias, o valor equivalente a sua for¢a de trabalho — ou
seja, a producdo de mercadorias cujo valor corresponde ao necessario para o trabalhador
garantir sua subsisténcia e que, portanto, correspondem ao salario do trabalhador. No entanto,
o trabalhador executa sua fun¢do durante toda a jornada. Considerando que o valor das
mercadorias produzidas agrega o valor dos meios de producdo necessarios para produzi-la,
inclusive a for¢a de trabalho, e que o valor correspondente ao saldrio do trabalhador ¢
produzido, por este, em apenas uma parte da jornada de trabalho, pode-se inferir que parte das
mercadorias produzidas durante a jornada de trabalho agrega o valor da for¢a de trabalho —
mas este ndo € repassado ao trabalhador, em forma de salarios.

Usando uma especificagdo numérica®', suponhamos que a jornada de trabalho dure 10

horas, e que durante essa jornada, um trabalhador produza 10 camisetas. Suponhamos ainda

21 . - . ~ <4
Os valores retratados aqui sdo aleatorios, apenas a titulo de exemplo, ndo tendo relagdo direta com qualquer
processo produtivo especifico.
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que cada camiseta custe R$ 20,00 correspondente a soma dos meios de produgdo necessarios
para produzi-la (tecidos, maquindrio, ferramentas, forca de trabalho etc.), e que cada
trabalhador necessite de R$ 60,00 para garantir sua subsisténcia diaria (prego da cesta basica).
Assim, durante uma jornada, cada trabalhador produz um valor equivalente a R$ 200,00. Mas
o seu salario, dado pela capacidade de sua reproducéo, ¢ de R$ 60,00. O que quer dizer que
cada trabalhador leva 3 horas diarias para garantir seu salario, mas trabalha durante 10 horas.
Nas 7 horas restantes, o trabalhador produz camisetas que agregam o valor de sua forca de
trabalho, mas esse valor produzido por ele ndo é pago na forma de salarios. E dessa forma
que, no processo produtivo, o capitalista consegue impulsionar um processo que cria mais
valor que o inicialmente adiantado. E ¢ a isso que Marx chama de mais-valia: ““a mais-valia
produzida pelo capital desembolsado C no processo de produgéo ou o aumento do valor do
capital desembolsado C patenteia-se, de inicio, no excedente do valor do produto sobre a
soma dos valores dos elementos que o constituiram” (Ibidem, p.249).

Nesses termos, a mais-valia ¢ o valor gerado como resultante de um processo que
agrega mercadorias convertidas em matérias-primas com a mercadoria especial, a forca de
trabalho, e que torna possivel a transforma¢do de um determinado valor inicial — D — em um
valor maior - D’ = D + AD — no final deste mesmo processo. Esse acréscimo de valores so ¢
permitido pela presenca da forga de trabalho que, ao produzir o equivalente a seu valor em um
determinado tempo, permanece produzindo valores, os quais ndo serdo revertidos em salarios,
mas irdo compor os ganhos do capitalista. Como dito anteriormente, ao adiantar capital e
adquirir os meios de produgdo, o capitalista passa a ser o proprietario das mercadorias finais.
Na medida em que as mercadorias produzidas por cada trabalhador t€m um valor superior ao
saldrio pago aos mesmos, entdo tem-se que o valor produzido para além dos salarios — a mais-
valia — ¢ de propriedade do capitalista.

Dado que o trabalhador leva apenas uma parte da jornada de trabalho para produzir o
correspondente ao valor dos seus meios de subsisténcia, ¢ possivel equacionar a jornada em
dois tempos distintos: o primeiro, o tempo de trabalho necessario, corresponde ao tempo que
o trabalhador leva para produzir a quantidade de mercadorias cujo valor corresponda ao valor
minimo de sua cesta de subsisténcia; e o segundo, o tempo de trabalho excedente, no qual o
trabalhador produz mercadorias, mas o tempo de producao das mesmas ndo se converte em
pagamento sob a forma de salarios, de tal forma que o trabalhador produz um valor a ser
apropriado pelo capitalista. A divisdo da jornada de trabalho nesses distintos tempos ja nos
apresenta a idéia, a ser desenvolvida nas proximas paginas, de que o objetivo do capitalista,

para além de comandar a produgdo de mercadorias cujo valor seja superior ao valor por ele
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adiantado, ¢ de ampliar o méaximo possivel o tempo de trabalho excedente, em detrimento do
tempo de trabalho necessario.

O fundamental a se apreender desta discussdo ¢ que, nos marcos do processo
capitalista de produg¢do de mercadorias, o trabalhador, usurpado dos meios de producao,
possui apenas sua forga de trabalho que, transmutada em mercadoria, ¢ capaz de garantir sua
subsisténcia e sua reprodugdo. Ao ser vinculado ao processo produtivo, € se enquadrar como
um tipo especial de mercadorias, acaba por produzir um valor que, sendo superior ao seu
salario, ¢ transferido para as maos do capitalista, comprador dos meios de producdo, da mao-
de-obra, e portanto, dono da mercadoria. Assim sendo, o trabalhador, enquanto mercadoria,
trabalha, sofre os impactos do desgaste fisico e emocional, para produzir um valor que, ao
final, ir4d para as mdos daquele que apenas compra os meios de produg¢do e coordena o

processo produtivo. Diz Marx (Ibidem, p. 230):

O processo de producdo, quando unidade do processo de trabalho e do
processo de produzir valor, é processo de producdo de mercadorias; quando
unidade do processo de trabalho e do processo de produzir mais-valia, é
processo capitalista de produgdo, forma capitalista de produgdo de
mercadorias.

E dentro desses aspectos que se constituem as bases da exploragio do trabalho: um
determinado agente — o capitalista — adquire de um outro agente sua mercadoria — a forca de
trabalho -, e através da exploragdo desta, do acionamento dos seus mecanismos de producao e
reproducdo, ¢ do seu consequente desgaste, faz com que seja gerado um valor adicional,
usurpado do trabalhador e apropriado pelo capitalista.

Utilizando os elementos apresentados acima — forga de trabalho, capital constante,
capital varidvel, mais-valia, trabalho excedente e trabalho necessério -, ¢ possivel construir
uma formulagdo para o grau de exploracdo da for¢a de trabalho. Sendo o valor do capital
variavel igual ao valor da for¢a de trabalho comprada pelo capitalista, e o tempo de trabalho
necessario determinado pelo valor dessa forca de trabalho, de um lado, e a mais-valia
determinada pelo tempo de trabalho excedente, tem-se que a mais-valia se comporta para o
capital varidvel assim como o trabalho excedente para com o trabalho necessdrio. Assim, a

taxa de mais-valia® se expressa pelas relagdes:

22 Além do conceito de taxa de mais-valia, Marx trabalha também o conceito de massa de mais-valia, que ¢ dada
pela magnitude do capital variavel adiantado multiplicada pela taxa de mais-valia, ou ¢ igual ao valor de uma
forca de trabalho multiplicado pelo grau de sua exploracdo e pelo nimero de forgas de trabalho simultancamente
exploradas. Em outros termos, a massa de mais-valia corresponde a somatéria de toda a mais-valia gerada
durante um processo produtivo, considerando que, em cada processo, ha uma quantia ndo-unitaria de forca de
trabalho empregada. Supondo que: M ¢ a quantidade de mais-valia; m a mais-valia diariamente fornecida, em
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e taxa de mais-valia = trabalho excedente / trabalho necessario ou

e taxa de mais-valia = mais-valia / capital variavel

E por isso que, segundo Marx, a taxa de mais-valia é a expressio precisa do grau de
exploracdo da forga de trabalho pelo capital ou do trabalhador pelo capitalista: ela expressa
ndo s6 o qudo mais elevado ¢ o tempo de trabalho excedente em relacdo ao trabalho
necessario (e, portanto, o quanto a mais se produziu para o capitalista em relagdo a
remuneracdo do trabalhador), mas também o quanto, para além de seu valor, a for¢a de
trabalho (capital variavel) foi capaz de produzir®.

Como se nota, a exploracdo do trabalho ¢ retratada no sentido de que o trabalhador
produz um valor, através do emprego de sua for¢a de trabalho, que sera apropriado pelo seu
oponente no processo produtivo, o capitalista. A exploracdo deve ser compreendida, dentro
desses aspectos, em um duplo sentido. De um lado, pelo fato do sistema capitalista, no
desenrolar de sua evolucdo e na busca de novas formas de valoriza¢do do capital, alienar do
trabalhador a capacidade de produzir os seus proprios meios de subsisténcia — como o fazia
em sociedades onde prevalecia a producdo artesanal e familiar, e o sistema de trocas era
pouco desenvolvido -, inserindo-o for¢osamente em um processo produtivo do qual ele ndo
tem como se desvencilhar, na medida da garantia de suas proprias condi¢des de vida. E, de
outro, na exploragdo direta durante o processo produtivo, na qual o trabalhador ¢ submetido a
um processo de trabalho no qual produz um determinado valor em termos de mercadoria ou,
dito de outra forma, agrega um valor superior as mercadorias produzidas, ao que recebe em
termos da remuneracdo de sua forca de trabalho. Tao mais intensos e perversos forem os
regimes e as jornadas de trabalho, e tdo menores forem as remuneragdes da forca de trabalho,
tdo mais intensa serd a exploracao do trabalho.

Como apontado anteriormente, o objetivo do capitalista em relagdo ao processo

produtivo, ¢ ndo apenas comandar esse processo mas, mais do que isso, encontrar novas

média, pelo trabalhador individual; v o capital varidvel adiantado diariamente para a compra ¢ uma forga de
trabalho individual; V a soma total do capital variavel; f o valor de uma for¢a de trabalho; t’/t o grau de

exploracdo da forga de trabalho; e n o0 nimero dos trabalhadores empregados. Temos:
|l

M:me ou M:fxt—xn
v t

2 A mais-valia pode também ser expressa através do que Marx chamou de produto excedente, o qual
corresponde a parte do produto que representa a mais-valia. Assim como a taxa de mais-valia ndo é determinada
através da relagdo existente entre a mais-valia e o capital global, mas sim pela sua relagdo com o capital variavel,
a dimensdo do produto excedente se determina ndo pela relagdo entre o produto excedente e o restante do
produto total, mas pela relagdo que existe entre ele e a parte do produto que representa o trabalho necessario.
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formas para ampliar a reproducao do capital. Considerando que, durante a jornada de trabalho
— que possui um limite definido, porém nao inflexivel -, parte do tempo de trabalho se destina
a produgdo de valor correspondente ao valor da forca de trabalho — que ¢ pago, de forma
equivalente, pelo capitalista ao trabalhador na forma de salérios -, € que no tempo restante o
trabalhador produz o fundo de acumulagdo do capitalista, a mais-valia — parte da qual retorna
ao processo produtivo, para iniciar um novo ciclo, sendo a outra parte destinada aos gastos
correntes do capitalista na satisfagdo de suas necessidades basicas e supérfulas -, o objetivo do
capitalista ¢ encontrar formas de ampliar o tempo de trabalho excedente e reduzir o tempo de
trabalho necessario. Dada uma jornada de trabalho, a prolongacdo do trabalho excedente
corresponde a reducao do trabalho necessario, de maneira que parte do tempo de trabalho que
o trabalhador utilizava em seu beneficio transforma-se em tempo de trabalho para o
capitalista; o que muda ndo ¢ a jornada do trabalho, mas a reparti¢do entre tempo necessario €
tempo excedente.

Mas reduzir o tempo de trabalho necessario significa reduzir o valor que recai nas
maos do trabalhador sobre a forma de salarios, o que resulta no fato de que, ocorrendo tal
reducdo, este ndo terd as condi¢cdes minimas de garantir sua subsisténcia e reprodugdo. A
menos que haja uma redugdo do proprio valor da forga de trabalho, que se realiza se, no
periodo da jornada de trabalho, for produzida uma quantidade maior de mercadorias - ou, de
outra forma, em uma jornada de trabalho menor, forem produzidas a mesma quantidade de

mercadorias que antes. O que so € possivel se for ampliada a produtividade do trabalho.

Entendemos aqui por elevagdo da produtividade do trabalho em geral uma
modificagdo no processo de trabalho por meio do qual se encurta o tempo de
trabalho socialmente necessario para a produ¢do de uma mercadoria,
conseguindo-se produzir, com a mesma quantidade de trabalho, quantidade
maior de valores-de-uso. (...) [Quando] se trata de produzir mais-valia
tornando excedente o trabalho necessario, ndo basta que o capital se aposse
do processo de trabalho na situagdo em que se encontra (...) [€] mister que se
transformem as condi¢des técnicas e sociais do processo de trabalho, que
mude o proprio modo de produgdo, a fim de aumentar a for¢a produtiva do
trabalho. S6 assim pode cair o valor da forga de trabalho e reduzir-se a parte
do dia de trabalho necessaria para reproduzir esse valor. (Ibidem, p. 365-366)

Importante a se destacar €, para que o aumento da produtividade provoque uma redu¢do do
valor da forg¢a de trabalho, ¢ fundamental que atinja atividades industriais cujos produtos
determinem o valor da forca de trabalho, vale dizer, que pertencam ao conjunto dos meios de
subsisténcia os quais componham a cesta de consumo do trabalhador, ou que possa substituir

tais bens.
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A possibilidade de modificar a jornada de trabalho, a fim de ampliar o excedente a ser
apropriado pelo capitalista, condiciona o surgimento de duas formas distintas de mais-valia: a
mais-valia absoluta e a mais-valia relativa. A mais-valia absoluta se refere aquela produzida
pelo efeito do prolongamento da jornada de trabalho®; a mais-valia relativa ¢ decorrente da
contracdo do tempo de trabalho necessario e da correspondente alteracdo na relagdo
quantitativa entre as partes componentes da jornada de trabalho.

As duas formas de mais-valia apresentadas sdo gestadas dentro do processo produtivo
a partir do proprio desenvolvimento das forcas capitalistas, principalmente no que diz respeito
a evolugdo dos métodos produtivos. A introducdo da maquinaria, por exemplo, provoca
transformagdes nas formas de se produzir e nas relagdes de trabalho que, de forma
indiscutivel, se voltam para ampliacdo da reprodugdo do capital. Assim, a maquinaria nao
teria a fungdo de aliviar o trabalho didrio do homem, mas ao contrario, e assim como qualquer
outro desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho, baratear as mercadorias, encurtar o
periodo do dia de trabalho no qual o trabalhador se volta a produg¢do de valores para si
mesmo, e por fim, de ampliar a parte na qual se gera valores repassados gratuitamente ao
capitalista. Dessa forma, o desenvolvimento das forcas produtivas ndo representa outra coisa a
ndo ser um meio para se produzir mais-valia.

Destacamos trés formas apontadas por Marx - além da ja citada capacidade de
aumentar a produtividade do trabalho - pelas quais a introdu¢do da maquinaria no processo
produtivo permite a ampliacdo da mais-valia, e consequentemente, da exploragao do trabalho.

A primeira diz respeito a contratacdo do trabalho de mulheres e criangas. Ao tornar
supérflua a forga muscular, a maquinaria traz a possibilidade de se contratar trabalhadores
frageis, ou com o desenvolvimento fisico ainda ndo completo, transformando-se em elemento
que amplia o nimero de trabalhadores assalariados, ao contrario de diminui-los, como se
pensaria de imediato. Como o valor da for¢a de trabalho ndo era determinado pelo tempo de
trabalho que gerasse valor suficiente para manter individualmente cada trabalhador, mas sim
de toda sua familia — ou seja, suficiente para manter ndo s6 sua subsisténcia, mas também sua
reproducdo -, ao se alocar os membros da familia como for¢a de trabalho, o valor da forca de

trabalho de um unico individuo ¢ dividido por toda sua familia o que, consequentemente, a

* Quando se disse, nas paginas anteriores, que a jornada de trabalho tinha um limite definido, porém ndo
inflexivel, se fazia referéncia a possibilidade de sua ampliacdo — que resulta exatamente na mais-valia absoluta.
Obviamente, sempre ha um limite maximo para a capacidade de trabalho de um homem — ¢é impossivel que se
trabalhe durante todo o dia. No entanto, sabendo que ndo ha jornada que dure 24 horas, ¢ sempre possivel que,
dentro de uma jornada normal, se amplie o tempo de trabalho. Como sera apresentado no terceiro capitulo, a
criagdo de formas flexiveis de trabalho, embora aparentemente néo se expressem como ampliagdo da jornada, na
verdade sdo formas disfar¢adas de se ampliar o tempo de trabalho excedente.
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desvaloriza. E, ainda que a contratacdo de toda a familia resulte num valor, em termos de
salario, superior ao pago para o chefe de familia, o capitalista passa a ter sob seu controle
quatro forcas de trabalho. O que quer dizer que o prego da forg¢a de trabalho se reduz na
propor¢do em que o trabalho excedente de toda a familia ultrapassa o trabalho excedente de
um unico membro — toda a familia oferece ao capital ndo s6 trabalho, mas principalmente
trabalho excedente. E desse modo que a maquina, ao ampliar o campo de explora¢io do
capital — a for¢a de trabalho -, amplia conjuntamente o grau de exploragao.

A segunda se trata da capacidade de ampliar a jornada de trabalho para além dos
limites impostos pela capacidade humana. O prolongamento da jornada de trabalho, ao criar
as possibilidades para que o trabalho excedente seja estendido em relagdo ao necessario, por si
sO torna possivel a ampliacdo da mais-valia. A questio € que, com a maquina, essa
possibilidade ¢ potencializada. Em primeiro lugar, porque a maquina intensifica a
produtividade do trabalho, permitindo um aumento da produ¢do numa mesma jornada — o que
acaba recaindo na reducao do preco das mercadorias, € continuamente, do preco da forca de
trabalho (no caso de tal produto, como ja enfatizado, fazer parte da cesta de consumo do
trabalhador). Conjuntamente, a maquina nao necessita, a priori, de forgca muscular para ser
executada, aumentando a possibilidade da contratagcdo de mao-de-obra mais barata — mulheres
e criancas — e levando, como apontado no paragrafo acima, a reducao do valor da forca de
trabalho individual. E por fim, o barateamento do valor das mercadorias faz com que elas
sejam produzidas abaixo de seu valor social, capacitando o capitalista a cobrir o valor diario
da forga de trabalho com menor por¢ao do valor do produto diario. Assim, a explora¢do do
trabalho se evidencia nao s6 pelo prolongamento da jornada em si, mas também pela
depreciacdo da forca de trabalho e pela reducdo direta de seu valor.

A terceira refere-se a intensificagcdo do trabalho. A andlise feita por Marx desse ponto
se relaciona diretamente ao ponto tratado no paragrafo anterior. A ampliagdo desmedida da
jornada de trabalho provoca uma reagdo na sociedade no sentido de pressionar o Estado a
implementar medidas legais que limitem a jornada a um periodo de tempo que ndo ameace a
capacidade de trabalho da classe trabalhadora; como ja dito, ndo se pode trabalhar
indefinidamente, com riscos, além de fisicos e humanos, para a propria produtividade do
capital. Mas, da mesma forma que o prolongamento da jornada de trabalho combina com um
trabalho de intensidade mais fraca, uma jornada de trabalho limitada deve ser combinada com
um grau maior de intensidade do trabalho. Dessa forma, as manifestacdes da classe
trabalhadora forgaram o Estado a diminuir, de forma coercitiva, o tempo de trabalho; e o

capital, por sua vez, reagiu intensificando o trabalho. A reduc¢do do tempo da jornada de
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trabalho ndo ¢ acompanhada pela reducdo da produgdo que cabe a cada trabalhador: a
producao total deve continuar a mesma, o que so se efetiva mediante o aumento da quantidade
de trabalho despendido por cada trabalhador, individualmente. E sdo duas as formas pelas
quais a maquinaria, administrada pelas maos do capitalista, pressiona o trabalhador no sentido
de aumentar a intensidade de seu trabalho: ou aumentando a velocidade da maquina, ou
ampliando o campo de trabalho, ou seja, a maquinaria a ser vigiada por cada trabalhador.
Assim, se por um lado o trabalhador conquista um direito, na garantia da limitac¢do legal da
jornada de trabalho, por outro vé a maquinaria impor um dispéndio mais intenso de sua forca
de trabalho®.

Voltando as duas formas de mais-valia apresentadas, pode-se dizer que a producao da
mais-valia absoluta se realiza com o prolongamento da jornada de trabalho para além do
ponto no qual o trabalhador produz apenas um equivalente ao valor de sua forc¢a de trabalho, e
com a apropriagdo pelo capitalista desse trabalho excedente. Assim, a produ¢ao da mais-valia
absoluta gira exclusivamente em torno da duragdo da jornada de trabalho, e pressupde a
subordinacdo meramente formal do trabalho ao capital. J4 a produgdo da mais-valia relativa,
que tem seu ponto de partida na mais-valia absoluta, ¢ passivel apenas em um modo de
produgdo especificamente capitalista, a partir do desenvolvimento de seus métodos e meios de
producao, que redundam na passagem da subordinacdo a sujeicdo do trabalho ao capital e,
portanto, na ampliacdo da produtividade do trabalho. Ela revoluciona os processos técnicos de

. ~ . .26
trabalho e as combinagdes sociais™.

O desenvolvimento das for¢as produtivas, ainda que seja forte aliada no capital na busca de sua valorizagéo,
nao deixa de apresentar contradi¢des para este mesmo fim. Ao mesmo tempo em que cria os mecanismos que
permite uma maior exploragdo do trabalho e geracdo de mais-valia, seja através do prolongamento da jornada de
trabalho, ou da redugdo do valor e da intensificacdo da forga de trabalho, a maquina substitui a for¢a de trabalho
que, como mostrado, € a tnica mercadoria capaz de criar valor. Nesse sentido, a introdug@o do progresso técnico
no processo de produgdo capitalista deve gerar fontes de exploragdo que sejam suficientes para compensar a
perda de geracdo de valor ocorrida pela substituicdo da forga de trabalho. Esta é apenas uma contradig¢@o, dentre
varias, que o modo de produgdo capitalista apresenta.

%% Sobre este ponto, reproduzido a partir do texto de Marx, deve ser feita uma observagio. Marx aponta que a
produgdo da mais-valia absoluta se relaciona a durag@o da jornada de trabalho, e que, portanto, a ampliagdo desta
forma de mais-valia se d4 mediante a amplia¢do da jornada de trabalho. Ao retratar este ponto, o autor considera
o pagamento do saldrio a partir da forma definida pelo trabalho necesséario e de uma produtividade média do
trabalho. Quando formos apresentar as concepgdes desenvolvidas por Marini, ficard claro que a mais-valia
absoluta também pode ser ampliada por outro mecanismo, que € a reduc¢ao do fundo de consumo do trabalhador.
Essa forma de aumento da mais-valia absoluta é possivel se forem desconsiderados os pressupostos dados por
Marx, no sentido de que o valor da forca de trabalho permanece sendo definido pelo tempo de trabalho
necessario, mas os salarios sdo pagos em um valor abaixo deste. O importante a se destacar € que a relativa
desconsideragdo desse pressuposto ndo se configura como um erro analitico na fundamentagao marxista da teoria
elaborada por Marini, ja que eles ndo escapam a realidade a qual ele se dedicou a analisar, nem tampouco que
Marx tenha cometido falhas ao adotar tais hipoteses. Dada essas questdes, pode-se dizer que essa diferenga ndo
resulta em erros ou contradi¢des por parte dos autores, mas apenas que hd uma diferenca nos pressupostos
analiticos adotados por ambos.
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De forma puramente descritiva, ndo parecem ser profundas as diferencas entre as duas
formas de mais-valia, uma vez que, consideradas em suas determinagdes, a mais-valia relativa
¢ absoluta ao exigir a prolongacdo absoluta da jornada de trabalho além do tempo necessario a
existéncia do trabalhador. A mais-valia absoluta ¢ relativa por exigir um desenvolvimento da
produtividade do trabalho que permita reduzir o tempo de trabalho necessario a uma parte da
jornada de trabalho. Mas, se tratadas em seus entremeios, ¢ possivel transparecer a relevancia
de sua diferenciacdo para a compreensdo do modo de produgdo capitalista — e aqui se
evidencia um dos pontos fulcrais para a compreensdo do tema da superexploragdo do

trabalho, a ser retratado na proxima seg¢ao.

Assim que se estabelece o modo de produgao capitalista e se torna o modo de
produgdo geral, sente-se a diferenca entre a mais-valia absoluta e a mais-valia
relativa, quando o problema ¢ elevar a taxa de mais-valia. Admitindo que a
forca de trabalho seja paga pelo seu valor, ficamos com a alternativa: dados a
produtividade do trabalho e seu grau normal de intensidade, s6 é possivel
elevar a taxa de mais-valia com o prolongamento absoluto da jornada de
trabalho; dada a duragdo da jornada de trabalho, so é possivel elevar a taxa de
mais-valia variando relativamente as magnitudes das duas partes
componentes, o trabalho necessario ¢ o trabalho excedente, o que pressupde
(...) variagdo da produtividade ou da intensidade do trabalho. (Ibidem, p. 580)

Ou seja, a produtividade do trabalho e se grau de intensidade, enquanto reflexos do nivel e do
padrdao em que se encontra o desenvolvimento das forcas produtivas de um determinado pais,
ou regido, sera fator fundamental na predominancia da produgdo de uma ou outra forma de
mais-valia. Mais adiante, quando for discutida a categoria superexploracao da forga de
trabalho, ficard mais clara a relevancia dessa diferenciagdo feita por Marx.

Sendo propria do modo de produgdo capitalista e da subordinacdo e sujei¢ao do
trabalho ao capital, mais que um mero resultado do emprego da forca de trabalho, a mais-valia
¢ resultado do trabalho produtivo. Para Marx (1980, p. 391), trabalho produtivo ¢é aquele que
- ao implicar uma relagdo nitidamente determinada entre comprador e vendedor de trabalho, e
a partir da funcdo da forca de trabalho de gerar valor - ““no sistema de producdo capitalista,
produz mais-valia para o empregador ou o que transforma as condicfes materiais de
trabalho em capital e o dono delas em capitalistas e, por conseguinte, trabalho que produz o
proprio produto como capital”. Nesses termos, o que caracteriza o trabalho produtivo é sua
capacidade de criar valor de troca, ndo tendo relacio com o conteido determinado do

trabalho, com sua utilidade particular, ou com o valor-de-uso peculiar no qual se manifesta®’.

7 Como o trabalho produtivo ¢ trabalho que gera mais-valia e, por conseguinte, ¢ trabalho remunerado, é comum
se utilizar a nogdo de trabalho assalariado como trabalho produtivo. No entanto, um trabalho pode ser

33



Os desdobramentos de todas essas questdes recaem no que Marx chamou de “lei geral
da acumulacao capitalista”, e que fornece a base politica e tedrica de toda a discussdo
empreendida por Ruy Marini, no tratamento do subdesenvolvimento periférico, da
consolidacdo da situagdo de dependéncia, e da defini¢do do conceito de superexploragcdo da
forca de trabalho. Antes de entrar nos meandros dessa lei, ¢ mister destacar e diferenciar as
duas formas de reproducdo do capital, definidas por Marx, no processo de producgdo
capitalista: a reproducéo simples e a reprodugdo ampliada.

O processo de producdo capitalista, independente de sua forma social, percorre de
forma continua determinadas fases. Isso faz com que esse processo de produgdo seja também
um processo de reprodugdo, ambos determinados pelas mesmas condi¢cdes. Uma determinada
sociedade s6 pode manter sua riqueza no mesmo nivel substituindo durante certo periodo os
meios de producdo consumidos durante a producdo; parte determinada da producdo anual
pertence a producgdo, e deve se converter em novos materiais para que o processo tenha
continuidade. Se o processo de producao ¢ o meio através do qual o trabalho se transmuta em
instrumento capaz de criar valor, a reproducdo nada mais ¢ que o meio de reproduzir e de
expandir o valor antecipado como capital. Se o capitalista utiliza todo o rendimento gerado
em forma de mais-valia para seu consumo pessoal, consumindo-o no mesmo periodo em que
o ganha, tem-se entdo uma reproducao simples. A reprodugio simples, que esquematicamente
envolve um departamento produtor de meios de producdo e um departamento produtor de
bens de consumo, diz respeito a uma mera repeticdo do processo de produgdo na mesma
escala, ja que toda a mais-valia apropriada pelo capitalista € gasta em consumo improdutivo,
ou em bens de consumo.

A reproducd@o ampliada, por sua vez, parte de uma logica oposta: se a reproducdo
simples permite a visualizagdo da origem da mais-valia a partir do capital, a reprodugdo
ampliada parte do processo de acumulacdo de capital, originario da transformacao da mais-
valia em capital. Aqui, a mais-valia ndo ¢ convertida totalmente em consumo improdutivo,
mas parte dela ¢ transformada em capital para o inicio de um novo ciclo do processo
produtivo. Esse novo ciclo terd uma quantidade de capital superior ao ciclo anterior, com o
que se permite adquirir mais meios de producdo e, consequentemente, ampliar a producio.
Producdo esta que resulta em uma mais-valia superior. Ainda que esse esquema seja

composto pelos mesmos departamentos do esquema anterior, em se mantendo as demais

assalariado, mas ndo ser produtivo: médicos que trabalham por conta propria recebem uma remuneragio por seu
trabalho, mas néo estdo valorizando nenhum capital e, por isso, ndo se enquadram como trabalho produtivo; seu
trabalho s6 seria produtivo se trabalhassem para um outro agente (por exemplo, no caso de serem funcionarios
de um hospital, pertencente a um outro individuo).
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condigdes, cada novo ciclo terd uma quantidade de capital maior, e por isso, uma mais-valia
maior. Na reproducao ampliada, ao contrario da mais-valia ser toda apropriada e gasta em
bens de consumo, ela ¢ repartida em duas fracdes, parte da qual ¢ reinvestida em capital
constante e capital variavel.

A partir da exploragdo dos pontos tratados acima, a “lei geral da acumulagéo
capitalista” se apresenta como o esforco de Marx em apresentar como se estabelece o
processo de acumulagdo de capital, a partir do estudo sobre a composi¢dao do capital e as
modificacdes que ele experimenta no decorrer do processo produtivo, bem como seus
impactos, efeitos e determinantes sobre as relacdes de trabalho. Para tanto, parte da idéia de
que, mantida constante a composi¢do do capital, a procura por for¢a de trabalho aumenta a
medida que amplia a acumulagao.

Em termos de sua composi¢do, o capital pode ser apreciado sobre duas esferas. A
primeira, do ponto de vista do valor — chamada de composi¢édo valor ou composi¢éo organica
do capital - é determinada pela proporg¢do na qual o capital se divide em constante (valor dos
meios de producao, €) e variavel (valor da forga de trabalho empregada, ou soma global dos
salarios, v)*. Formalmente, pode ser representada pela relagdo c/v. A segunda, do ponto de
vista da matéria utilizada no processo produtivo — chamada de composi¢ao técnica do capital
— ¢ determinada pela relacdo entre a massa dos meios de produgdo empregados (MP) ¢ a
quantidade de for¢a de trabalho (FT) necessaria para empregar esses meios de produgao.
Formalmente, pode ser representada por MP/FT, expressdo do quanto de forca de trabalho ¢
necessaria para acionar determinada quantidade de meios de produgao.

A justificativa para considerar a composi¢ao organica do capital como sendo a propria
composicdo do capital - na medida em que se refere a ela como composicdo valor, ou
simplesmente de composi¢ao do capital - estd no fato dela ser determinada pela composi¢ao
técnica do capital e refletir suas modificacdes. Dito de outra forma, a propor¢ao dos valores
empregados em meios de produgdo e forca de trabalho depende diretamente da quantidade de
cada um destes fatores que ¢ efetivamente empregado na esfera produtiva. Se a produtividade
de cada um desses fatores se modifica — seja pelo efeito do emprego de uma nova maquinaria,
seja pelos efeitos resultantes da reducdo ou ampliacdo da jornada de trabalho sobre a
produtividade dos trabalhadores, por exemplo -, tal modificagdo serd expressa, pela
composi¢do organica, em termos de valor. E por isso que a composi¢do organica pode ser

tomada como a propria composi¢do do capital.

¥ Essa forma de composicdo do capital ja havia sido retratada anteriormente, na pagina 18.
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Voltando ao ponto de partida, Marx tenta mostrar que, supondo que nao seja alterada a
composi¢ao do capital, ou seja, mantendo fixa a proporcao na qual o capital se reparte em
constante e varidvel — determinada massa de meios de producdo ou determinado capital
constante exija sempre, para sua realizacdo enquanto produto, a mesma quantidade de forca
de trabalho empregada -, sempre que houver um acréscimo de capital, havera também uma
ampliacao da procura de trabalho e do fundo de subsisténcia dos trabalhadores (seus salarios)
na mesma propor¢do, € tanto mais rapido sera esse acréscimo quanto mais intenso for o
processo de acumulagao.

Como, a cada periodo produtivo, o capital produz determinada massa de mais-valia
que, dentro dos moldes da reproducdo ampliada, sempre se converte fracionalmente em
capital (e, portanto, faz com que o capital cres¢a), e acréscimo de capital necessariamente se
converte em acréscimo de forca de trabalho, haverd sempre uma demanda crescente por
trabalho. Ocorre que, a depender das necessidades de acumulagdo do capital, pode-se chegar
ao ponto no qual a procura por forca de trabalho seja maior que sua oferta. Havendo uma
demanda por trabalho superior a sua oferta, o saldrio pago aqueles que efetivamente estdo
trabalhando tende a se elevar, de tal forma que os salarios passam a ser funcdo do ritmo de
crescimento do capital. Tudo isso dentro das condigdes iniciais: mantendo fixas as propor¢des
entre capital constante e capital variavel.

Independente se, sobre tais circunstancias, a reprodu¢@o dos trabalhadores € realiza de
forma mais favoravel, em nada se modifica o carater da reproducdo capitalista. A forga de
trabalho ndo tem como se desvencilhar do capital, tendo sempre que se incorporar a ele ja
que, desprovida dos meios de produgdo, tem na sua mercantilizagdo a unica forma de garantir
sua propria reproducdo. Ao garantir sua sobrevivéncia, o trabalhador garante também a
ampliacdo do capital: a sua reproducdo constitui o fator de reproducdo do capital, ja que o
trabalho vivo € o Unico capaz de criar mais-valia, valor adicional. Nesses termos, ainda que os
trabalhadores tenham condigdes de ampliar seus gastos — ja que seus salarios, nessas
condi¢gdes, aumentam com a ampliacdo do capital -, ndo se elimina a dependéncia e
exploragdo do assalariado, a qual se firma na interdependéncia reprodutiva de ambos. Por
isso, ¢ na medida em que depende da incorporacdo continua da forg¢a de trabalho, acumular
capital é aumentar o proletariado, o fator fundamental de sua reproducio. E assim que o
assalariado, ao mesmo tempo, produz capital e se subordina a ele, seu proprio produto.

Dentro de termos 16gicos, ndo ¢ funcdo do capitalista adquirir for¢a de trabalho para se
satisfazer com os servigos passiveis de ser prestado por esta, e muito menos deixar que ocorra

naturalmente uma elevacdo dos salérios, pelo mecanismo apresentado acima. O objetivo do
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capitalista ¢ ampliar seu capital, produzir mercadorias que contenham um valor superior ao
adiantado no inicio do processo produtivo. A lei absoluta do modo de produgao capitalista ¢
produzir mais-valia. E na medida em que a mais-valia nada mais ¢ que trabalho ndo-pago, a
lei da producdo capitalista, que relaciona capital, acumulacdo e salarios, se expressa na
relacdo entre o trabalho gratuito transformado em capital, de um lado, e o trabalho adicional

necessario para acionar o capital expandido, de outro.

A lei da acumulagdo capitalista (...) na realidade s6 significa que sua natureza
exclui todo decréscimo do grau de exploragdo do trabalho ou toda elevagdo
do pre¢o do trabalho que possam comprometer seriamente a reproducgdo
continua da relagdo capitalista e sua reprodugdo em escala sempre ampliada.
E tem de ser assim, num modo de produgdo em que o trabalhador existe para
as necessidades de expansdo dos valores existentes, em vez de a riqueza
material existir para as necessidades de desenvolvimento do trabalhador. Na
religido, o ser humano ¢ dominado por criagdes de seu proprio cérebro;
analogamente, na produgfo capitalista, ele ¢ subjugado pelos produtos de
suas proprias maos. (MARX, 2008: 724)

O que se quer dizer entdo ¢ que, dentro daquilo que cabe como fungdo e objetivo dos
capitalistas, os salarios, enquanto trabalho pago, devem ser restritos a um limite no qual os
fundamentos da reproducdo ampliada do capital fiquem resguardados. Se cresce a quantidade
de trabalho ndo-pago — que resulta na ampliacdo do capital -, consequentemente cresce a
quantidade de trabalho pago, na medida em que um maior capital se revertera em maior
capital variavel e, portanto, maior demanda por forca de trabalho e uma maior massa de
salarios pagos. Se a demanda por for¢a de trabalho cresce para além de sua capacidade de
oferta, havera necessariamente uma elevacao dos salarios, decrescendo a quantidade de
trabalho nao-pago. Do lado oposto — mas consecutivamente — se a queda do saldrio nao-pago
¢ suficiente para se atingir um nivel no qual ou o capitalista ndo tem mais trabalho excedente
do qual se apropriar, ou ndo possui mais o capital suficiente para adquirir a quantidade de
trabalho excedente minima para a reprodu¢do e ampliagdo, o processo de acumulagdo perde
sua forca, num movimento que leva a queda da demanda por mais trabalho e a pressao
decrescente sobre os salarios — que eleva o trabalho ndo-pago, e revigora a capacidade de
reprodugdo do capital.

Tais movimentos seriam os responsaveis pela variacdo dos salarios, se mantida a
condi¢do inicial de ndo se alterar a composi¢ao do capital. No entanto, s3o outros os motivos
que levam a modificacao relativa dos salérios.

A medida que o sistema capitalista avanga, o desenvolvimento da produtividade do

trabalho social se torna a mais poderosa for¢a impulsionadora do processo de acumulacio,
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tomando o lugar antes ocupado pela incorporagdo da forca de trabalho. Como ja apontado
anteriormente, o grau de produtividade do trabalho® se expressa no volume relativo dos meios
de produgdo que um trabalhador, num determinado periodo de tempo, transforma em produto,
com o mesmo dispéndio de for¢a de trabalho: a massa dos meios de producdo que ele
transforma aumenta com a produtividade do trabalho. O acréscimo da produtividade do
trabalho se respalda, nesse sentido, na redu¢do da quantidade de trabalho em relagdo a massa
dos meios de produgdo que pde em movimento.

As condi¢des dadas inicialmente sdao, desse modo, alteradas. O aumento da
produtividade do trabalho traz em si, como condi¢do, a modificagdo da composicao técnica do
capital, ao aumentar a massa dos meios de producao comparativamente a massa de for¢a de
trabalho que o aciona — ou ao ampliar a quantidade de meios de producdo que ¢ transformada,
por cada trabalhador em uma mesma jornada de trabalho, em produto. Tal modificagdo se
expressa na composicdo do capital, com o aumento da parte constante as custas da parte
variavel. Com o aumento da produtividade do trabalho, ¢ possivel que a reparti¢ao do capital
em meios de producgdo e forga de trabalho se altere em favor dos primeiros. E, na medida em
que a magnitude relativa da fracdo que representa o valor dos meios de produ¢do consumidos
(a parte constante do capital) esta na razio direta do progresso da acumulagdo, ao passo que a
magnitude relativa da fragdo que representa o valor pago a forca de trabalho (a parte variavel
do capital) estd na razdo inversa desse progresso, a produtividade do trabalho necessariamente
traz um efeito positivo ao processo de acumulagdo™.

A produtividade do trabalho, nesses termos, possui uma ténue capacidade de provocar
uma pressao baixista tanto sobre a massa de saldrios quanto dos saldrios em si.
Primeiramente, porque a simples modificagdo na divisdo do capital em constante e variavel,
com a amplia¢do do primeiro em propor¢ao maior que a do segundo, faz com que uma menor
quantidade relativa de trabalhadores seja contratada e, por isso, uma menor massa de salarios
seja despendida, reduzindo relativamente a soma do trabalho nao-pago. Observando do ponto

de vista da composi¢do técnica, se um Unico trabalhador ¢ capaz de modificar uma quantidade

¥ A descrigdo do grau de produtividade do trabalho, ou do aumento da produtividade do trabalho, ja havia sido
apresentada anteriormente, na pagina 23 deste texto.

3% Importante destacar que Marx (Ibidem, p. 726) aponta que a mudanga na composicio do valor do capital s6
revela de maneira aproximada a alteragdo ocorrida na composigdo técnica. Isso porque, com o aumento da
produtividade do trabalho, ndo s6 aumenta o volume dos meios de produgdo consumidos, mas também cai o
valor desses meios de produgdo em relag@o a seu volume. O valor dos meios de produgdo aumenta em termos
absolutos, mas ndo em proporc¢do a ampliagdo do volume utilizado. Assim, o aumento da diferenga entre capital
constante e capital variavel ¢ menor que o aumento da diferenga entre a massa dos meios de produgdo em que se
converte o capital constante e a massa da forca de trabalho que se converte em capital variavel, ou seja, a
variagdo na composicao do capital ¢ menor que a variagdo na composi¢ao técnica do capital.
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maior de meios de produgdao no mesmo periodo de tempo com o aumento da produtividade do
trabalho — ou, de outra forma, se um unico trabalhador modifica a mesma quantidade de
meios de produgdo em um tempo menor —, um menor numero de trabalhadores serd
necessario durante o processo produtivo. Com uma menor demanda relativa por trabalho, hé
uma distribui¢do desproporcional entre trabalho pago e trabalho nao-pago, sempre favor do
segundo.

Mas o aumento do grau da produtividade do trabalho pressupde elevados
investimentos, sejam na aquisicdo de técnicas de produg¢do mais modernas, seja no proprio
desenvolvimento de métodos produtivos e de trabalho mais eficientes. A realizacdo de
investimento, por sua vez, necessita da aglutinacdo de uma determinada soma em capital,
suficiente para realiza-lo sem que o processo produtivo, no que diz respeito a fracionamentos
do capital, seja prejudicado. Sendo assim, ¢ necessaria uma determinada acumulagdo ou
centralizagdo do capital, as quais podem se realizar de distintas maneiras.

Sabendo que todo capital individual ¢ uma concentracdo de meios de producdo nas
maos de um determinado capitalista, a acumulagdo pode se efetivar pelo simples processo de
reproducdo ampliada desse capital, que permite ao capitalista individual ampliar a base de
produgdo em larga escala, tipicamente capitalista. Ao mesmo tempo, fracdes de grandes
capitais podem se destacar e passar a funcionar como capitais individuais — como ocorre, por
exemplo, com a divisdo da riqueza de uma familia capitalista. Seja de uma ou outra forma, a
acumulacdo se expressa tanto através da concentracdo dos meios de produ¢do e do controle
sobre a forca de trabalho, quanto da repulsio de grandes capitais que se fracionam em
diversos capitais individuais menores.

De outro lado, ¢ possivel que exista uma for¢a de atragdo de capitais individuais,
transformando muitos capitais pequenos em poucos capitais grandes, num processo de
expropriacdo do capitalista pelo capitalista. Aqui ocorre um processo de concentragdao
propriamente dita ja que, diferentemente do processo de ampliacdo ou reparticgdo de um
capital, que esta limitado pelo grau de crescimento da riqueza social existente, ndo hé limites
para seu crescimento, desde que existam capitalistas que agreguem riquezas as quais possam
ser absorvidas por outros capitalistas.

O importante a se perceber € que a centralizagdo completa o processo iniciado pela
acumulacdo, ao permitir que o capitalista amplie a escala de suas operagdes. E a ampliagao
dessa escala, que traz consigo o proprio crescimento desse capital individual, inicia um
momento no qual os grandes capitais passam a absorver os pequenos, ndo sé porque o0s

pequenos capitais decidem se unir aos grandes, num movimento claro de se fortalecer, mas
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porque o processo de concorréncia leva a que os pequenos capitais sejam esmagados pelos
grandes. A concorréncia se estabelece tanto pelo fato dos grandes capitais apresentarem
ganhos de escala e preco, tendo condi¢des de produzir suas mercadorias a um menor custo €
vendé-las a um menor prego, quanto pelo aumento da dimensdao minima de capital individual
para se levar um negdcio adiante, com o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista. E
como reforco do processo de concorréncia surge a figura do crédito, enquanto mecanismo
financeiro que permite chegar as maos do capitalista os recursos necessarios ao dominio cada
vez maior de capitais individuais. E por isso que, segundo o autor, a concorréncia e o crédito

sdo as mais poderosas alavancas da centraliza¢do. De forma resumida,

[as] massas de capitais amalgamadas (...) pela centralizagdo do capital
reproduzem-se e aumentam com as outras, mas com maior rapidez, de forma
que se tornam novas alavancas poderosas da acumulagdo social. (...) Os
capitais adicionais que se formam no curso da acumulagdo normal servem
preferentemente de veiculo para explorar novos inventos e descobertas, para
introduzir aperfeigoamentos industriais em geral. Mas também o capital
velho chega, com o tempo, ao momento de renovar-se, de mudar de pele e de
renascer com fei¢do técnica aperfeigoada, que reduz a quantidade de trabalho
e pde em movimento maior quantidade de maquinaria e matérias-primas. A
reducdo absoluta da procura de trabalho que necessariamente dai decorre
sera, evidentemente, tanto maior quanto mais tenha o movimento de
centralizagdo combinado os capitais que percorrem esse processo de
renovagdo. O capital adicional formado no curso da acumulagdo atrai,
relativamente a sua grandeza, cada vez menos trabalhadores. E o velho
capital periodicamente reproduzido com nova composicio repele, cada vez
mais, trabalhadores que antes empregava. (Ibidem, 731)

A acumulagdo e a centralizagdo, nesse sentido, aprofundadas pelas figuras da concorréncia e
do crédito, representam essa renovagdo do capital, que ¢ reorganizado para se transmutar em
novas técnicas ¢ métodos produtivos e que, ao ampliar a produtividade, dispensam um
nimero cada vez maior de mao-de-obra — contraindo a parte variavel do capital em relacdo a
sua parte constante, e ampliando o trabalho ndo-pago a custa do trabalho pago.

Posto isso, fica determinado que a 16gica do aumento da produtividade traz, em si, a
reducdo da parte variavel do capital. Se a procura de trabalho ¢ determinada ndo pelo capital
global, mas sim pela sua parte variavel, uma ampliacdo do capital resulta, entdo, ou na
redugdo de sua parte variavel - pela maior destinacao de capital para a composi¢ao da parte
constante — ou em sua incorporagdo, mas em propor¢des cada vez menores — no caso de parte
do capital se converter em novas plantas produtivas. De uma forma ou de outra, ¢ sempre
necessario que a acumulagdo de capital global seja acelerada para absorver tanto um niimero
adicional de trabalhadores quanto para manter ocupados os que ja estavam empregados. Isto,

no entanto, ndo exclui o fato de que possa existir uma populacdo trabalhadora excedente.
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De um modo geral, o aumento do capital varidvel esta sempre associado a sua
contraposi¢do, representada seja na repulsao de trabalhadores empregados, seja na dificuldade
de absor¢do da populagdo trabalhadora adicional. Ainda que o aumento do capital global
possa se converter em aumento do capital varidvel — e isso sempre acontece no decorrer do
desenvolvimento capitalista -, esse aumento se da coadunado com a redu¢do do ntimero de
trabalhadores em outros setores, pela incorporagdo de tecnologias e pela ampliagao da
produtividade do trabalho. Ao mesmo tempo, o crescimento populacional inevitavelmente
resulta em aumento do contingente de trabalhadores. E assim que, na média, amplia-se a
escala na qual a atragdo maior de trabalhadores esta ligada a maior repulsdo deles. E é assim
que ““a acumulacé@o capitalista sempre produz, € na proporcdo de sua energia e de sua
extensdo, uma populacdo trabalhadora supérflua relativamente, isto €, que ultrapassa as
necessidades médias da expanséo do capital, tornando-se, desse modo, excedente. (Ibidem,
p. 733)

Assim, a populacdo trabalhadora excedente, enquanto produto necessario da
acumulacdo do capital, passa ela propria a ser um elemento fundamental para essa
acumulacdo. Nao s6 se firma como elemento que cria uma pressao baixista sobre os salarios —
e, aqui, reside um outro motivo que fundamenta a existéncia de baixos salarios -, ampliando a
parte do trabalho nao-pago, como se porta como reserva constante para um capital que esta
sempre em expansdo. A toda e qualquer necessidade de expansdo do capital, o exército
industrial de reserva se apresenta como a fonte crescente de trabalho produtivo a baixos
custos. Por isso, ““ndo basta a producdo capitalista a quantidade de forca de trabalho
disponivel, fornecida pelo incremento natural da populacédo. Para funcionar a sua vontade,
precisa ela de um exército industrial de reserva que ndo dependa desse limite natural”.
(Ibidem, p.738)

A possibilidade de que um capital varidvel maior ponha em movimento uma
quantidade maior de trabalho, sem que seja necessario a contratagao de forga de trabalho —
possivel pela ampliacdo da produtividade do trabalho — leva a que a formacao de um exército

industrial de reserva — ou de uma superpopulagio relativa’ -, através da liberacio de

3! De acordo com Marx, a superpopulago relativa pode se apresentar em quatro formas distintas. A primeira é a
forma flutuante, na qual, em determinados ramos de atividade, os trabalhadores se encontram em uma situagdo
de atracdo e repulsdo continua mas, como a atragdo € sempre superior, no conjunto o numero de empregados
aumenta, sempre numa propor¢do decrescente com o aumento da escala de producdo. A segunda ¢ a forma
latente - recorrente no trabalho rural -, que se firma a medida que a produgdo capitalista se apodera da
agricultura e os trabalhadores sdo dispensados, mas sem uma contrapartida de novas contratagdes. Com isso, a
populagdo que antes trabalhava no setor agricola passa a engrossar as filas do exército de reserva do trabalho
ndo-agricola, o que pressupde que no campo ha sempre uma populagdo excedente latente. A terceira, a forma
estagnada, ¢ constituida pela fragdo de trabalhadores que tem emprego, mas sua ocupagdo ¢ totalmente irregular,
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trabalhadores, ocorra de forma muito mais rapida que a transformacgao técnica do processo de
producdo, fazendo desta uma forma mais eficiente de produzir mais-valia e
consequentemente, de acumular capital. Com isso, tem-se um duplo movimento, que conduz
necessariamente a ampliagdo da acumulagdo: de um lado, um nimero relativamente mais
reduzido de trabalhadores, submetidos a um trabalho cada vez mais excessivo; de outro,
trabalhadores desempregados, que pressionam os ocupados a se submeter cada vez mais a
salarios reduzidos e aos desmandos do grande capital.

E todo esse processo se amplia a medida que o capitalismo se desenvolve e a estrutura
produtiva vai se modificando e se modernizando. Vale dizer, a medida que o sistema
capitalista evolui, amplia-se a relagdo entre capital constante e capital varidvel (C/V) e,
conseqiientemente, a produtividade e o excedente produzido, a0 mesmo tempo em que se
amplia a exploragdo sobre a massa de trabalhadores.

Os movimentos acima estabelecidos, que contrapde capital, salarios, acumulacdo e
exército industrial de reserva suscitam, no minimo, duas relagdes dialéticas. De um lado, o
capital, ao gerar os elementos de sua acumulacdo, e com isso, reduzir a propor¢do do capital
variavel em favor da ampliagdo do capital constante, reduz o montante de trabalhadores
empregados em relacdo aos meios de produgdo. A questdo é que, como apontado, a forca de
trabalho ¢ a Unica mercadoria capaz de criar valor. Assim, a acumulacao de capital cria os
elementos que reduzem a participagdo relativa da unica mercadoria capaz de reproduzir valor,
reproducdo fundamental para a continuidade do processo de acumulag¢do. De outro lado, o
trabalhador, ao criar valor, cria o exato elemento que o torna supérfluo ao processo produtivo,
na medida em que o valor criado, transformado em capital, se reverte mais em capital
constante que em capital variavel. Dessa forma € responsavel, ainda que indiretamente, pela
ampliacdo da utilizacdo de maquinas e equipamentos, e pela sua propria repulsdo do processo
produtivo — ou, no limite, por uma ampliagdo de sua contratagdo em propor¢des cada vez
menores, € sempre abaixo da propor¢ao em que se acrescenta o capital constante. Como se
nota, ainda que possam ser tratados como duas relagdes dialéticas, sdo profundamente
imbricadas e, por isso, causa e efeito uma da outra.

E é no fulcro desses movimentos e relagdes que se estabelece a lei geral da

acumulagdo capitalista:

sendo caracterizada por uma duragdo maxima do tempo de trabalho, € minima de salarios, como é o caso dos
trabalhos a domicilio; de fato, é a parte da populagdo que se torna supérflua na industria e na agricultura, sendo o
componente da classe trabalhadora que possui uma participacdo relativamente maior que a dos demais
componentes. E por fim, a quarta forma é composta por aqueles que vivem em situagdo de pauperismo: é o peso
morto do exército industrial de reserva. Compde-se de toda a populagdo apta para o trabalho mas que, por ndo ter
acesso ao mesmo, vive em situagdo de miséria e indigéncia.
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Quanto maiores a riqueza social, o capital em fungdo, a dimensdo e energia
de seu crescimento e, consequentemente, a magnitude absoluta do
proletariado e da for¢ca produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército
industrial de reserva. A forga de trabalho disponivel ¢ ampliada pelas mesmas
causas que aumentam a forca expansiva do capital. A magnitude relativa do
exército industrial de reserva cresce, portanto, com as poténcias da riqueza,
mas, quanto maior esse exército de reserva em relacdo ao exército ativo, tanto
maior a massa da superpopulacdo consolidada, cuja miséria estd na razdo
inversa do suplicio de seu trabalho. E, ainda, quanto maiores essa camada de
lazaros da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior,
usando-se a terminologia oficial, o pauperismo. Esta é a lei geral, absoluta,
da acumulacéo capitalista. (Ibidem, p. 748)

E mais:

Patenteia-se a insanidade da sabedoria do economista que prega aos
trabalhadores adaptarem seu niimero as necessidades de expansdo do capital.
O mecanismo da produgdo capitalista e da acumulag@o adapta continuamente
esse nimero a essas necessidades. O comeco desse ajustamento € a criagdo de
uma superpopulacdo relativa ou de um exército industrial de reserva, ¢ ao
fim, a miséria de camadas cada vez maiores do exército ativo ¢ o peso morto
do pauperismo. (...) [Quanto] maior a produtividade do trabalho, tanto maior
a pressdo dos trabalhadores sobre os meios de emprego, tanto mais precaria,
portanto, sua condi¢do de existéncia, a saber, a venda da propria forca para
aumentar a riqueza alheia ou a expansao do capital. (Ibidem, p. 748)

E no bojo de toda essa discussio que Ruy Marini fundamenta sua tese sobre o
desenvolvimento capitalista na periferia e sobre a superexploragdo da for¢a de trabalho, os

quais serdo tratados na se¢do seguinte.

1.2.4 A superexploracéo da forca de trabalho

A fundamentagdo da categoria superexploracdo da forca de trabalho, delimitada por
Ruy Marini no dmbito das discussdes da teoria da dependéncia, se relaciona de forma estreita
a compreensdo que o autor — juntamente com os demais tedricos vinculados a vertente
marxista dessa corrente tedrica — tinha da forma através da qual se consolidou o sistema
capitalista de produgdo na periferia. Ao contrario do que conclamavam as teorias cléssicas —
que tratavam o desenvolvimento como uma sucessdao de estdgios, que conduziam de um
extremo primitivo a um extremo 6timo, a partir da reunido de certas caracteristicas minimas
por parte das economias, como 0 progresso técnico -, Marini ndo estabelecia necessariamente
uma visao positiva acerca do desenvolvimento capitalista, mas ao contrario, via neste a

reunido de elementos e mecanismos perversos e desiguais que, nos limites das relagdes
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econdmicas internacionais, promovia o desenvolvimento de certas regides, ¢
concomitantemente ¢ de forma extremamente imbricada, o subdesenvolvimento e a
dependéncia em outras. E por isso que compreender o conceito de superexploragdo da forca
de trabalho passa, necessariamente, pela compreensdo do tipo de capitalismo que se
desenvolveu na periferia.

Marini busca na expansao comercial do capitalismo nascente no século XVI, e na
forma como a economia latino-americana se desenvolve em estreita consonancia com essa
dindmica, a configuracdo da situagdo de dependéncia, que viria a determinar todo o posterior
desenvolvimento da regido, definida a partir da divisdo internacional do trabalho.
Fornecedores de bens naturais num primeiro momento, os paises da regido se articulam
comercialmente a Inglaterra, produzindo e exportando produtos primarios em troca de bens
manufaturados, quando ja consolidados seus processos de independéncia. De imediato, essa
relacdo comercial se converteu em déficits no balanco de pagamentos dos paises latino-
americanos, 0s quais eram cobertos por empréstimos externos, que garantiam a capacidade de
importacdo. Quando o fluxo comercial se reverte em superavit para esses paises, o saldo
positivo era transferido para a “metropole” como forma de pagamento dos empréstimos. “E a
partir desse momento que as relacbes da América Latina com 0s centros capitalistas
europeus se inserem em uma estrutura definida: a divisdo internacional do trabalho, que
determinara o curso do desenvolvimento posterior da regido” (MARINI, 2000: 109). E ¢ em
decorréncia disso que estabelece a relagdo de dependéncia® entre essas regides.

Inserida na economia internacional como fornecedora de produtos primarios, a
América Latina se firma como elemento fundamental no desenvolvimento industrial dos
paises centrais. De fato, a especializacdo pela qual os paises centrais necessitaram passar, em
seu processo de industrializacdo, pressupunha, de um lado, o bloqueio da produgdo agricola,
como forma de canalizar seus recursos e esfor¢os para a nascente industria, ¢ de outro,
encontrar meios de ter acesso a bens primarios — alimentos e matérias-primas -, sem 0s quais a
industrializagio ndo tinha formas de se realizar. E dessa forma que os paises latino-
americanos participaram da industrializagdo dos paises centrais, movimento que levou ao
aprofundamento ndo s6 da divisdo do trabalho, mas também da especializagdo dos paises
centrais como produtores mundiais de manufaturas. Logo, a sua funcdo de criar uma oferta

mundial de alimentos, foi acrescentada a funcdo de formar um mercado de bens

32 0 conceito de dependéncia trabalhado por Marini j4 foi apresentado, na pagina 17.
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manufaturados. E assim que, mais do que responder as necessidades fisicas induzidas pela

acumulagdo nos paises industriais,

(...) a participagdo da América Latina no mercado mundial contribuira para
que o eixo da acumulag@o na economia industrial se desloque da producdo de
mais-valia absoluta a da mais-valia relativa, isto é, que a acumulacdo passe a
depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do que
simplesmente da exploragdo do trabalhador. (Ibidem, p. 112-113)

Esse deslocamento da predominancia da producao de mais-valia absoluta a mais-valia
relativa ndo se d4 somente pelo fato dos paises capitalistas centrais serem pioneiros na
utilizacao de técnicas de producdo mais avancadas — ou seja, pelo fato de possuirem uma
composicdo organica do capital mais complexa. O simples dominio dessas técnicas mais
desenvolvidas ndo permite uma maior cota de mais-valia relativa, para o que ¢ essencial a
modificagdo entre o tempo de trabalho necessario e o tempo de trabalho excedente. Ao utilizar
uma técnica mais avangada, um capitalista individual apenas produz uma quantidade maior de
mercadorias, o que leva a uma redu¢do individual de seu valor. Mas isso ndo necessariamente
reverte em modificacdo do valor global das mercadorias, j4 que essa tecnologia, em um
primeiro momento, ndo ¢ acessivel a todos os capitalistas. Assim, nesse primeiro estagio, o
que se tem ¢ um capitalista individual que consegue produzir uma quantidade relativamente
maior de produtos em uma mesma jornada e, com isso, rebaixar o valor individual destes em
relagdo ao valor de mercado, o que lhe confere uma mais-valia extraordinaria em relagdo aos
outros capitalistas™. Se essa técnica mais avancada se dissipa sobre todos os demais
capitalistas, ter-se-4& um movimento de uniformizacdo da taxa de produtividade. Mas, ainda
assim, o valor global das mercadorias ndo se amplia em decorréncia da utilizagdo
generalizada dessa nova técnica, e consequentemente, ndo ha ampliagdo da cota de mais-valia.
Nesse segundo estagio, no qual hd uma ampliagdo da massa de produtos da economia, o valor
geral das mercadorias permanece o mesmo, proporcionalmente ao aumento da produtividade.
Ou, dito de outra forma, o valor social da unidade de produto se reduz em termos
proporcionais ao aumento da produtividade do trabalho™. Assim, a unica forma de se ampliar

a cota de mais-valia ¢ através da modificagdo na propor¢do entre o tempo de trabalho

33 A mais-valia extraordinéria é a resultante da ampliacio da mais-valia de um capitalista individual, sem que
ocorra uma ampliacdo generalizada da cota mais-valia na economia. Sendo assim, trata-se de uma reparti¢do da
mais-valia a favor de um capitalista particular — a parte da mais-valia que se destina a ele aumenta — em
detrimento dos demais.

3 Esse ponto demarca a diferenca entre os conceitos de produtividade e de mais-valia relativa, que muitas vezes,
e de forma erronea, sdo tratados como similares. Ainda que a ampliagdo da produtividade seja fundamental para
o aumento da mais-valia relativa, ela ndo é necessariamente determinante para que esse aumento ocorra.
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excedente e o tempo de trabalho necessario, com ampliagao do primeiro em detrimento do
segundo. A ampliacdo da mais-valia passa, entdo, pela redugdo do valor da forga de trabalho,
ou do seu equivalente, o salario.

Mas, tomando por base a teoria do valor-trabalho de Marx, a reducao dos salérios s6 ¢
possivel se for reduzido o valor necessario a garantia da subsisténcia e reproducdo da classe
trabalhadora — j& que o salario ¢ a expressao monetaria desse valor. Para reduzir esse valor, ¢
necessario reduzir o valor da cesta de consumo da classe trabalhadora, composta pelos bens-
saldrios. Na medida em que os bens-salarios sdo compostos basicamente por produtos
primarios, e considerando que a oferta mundial desses alimentos era garantida pela periferia
latino-americana, fica expressa a forma pela qual as exportagdes da regido se firmam como de
fundamental importancia ndo s6 para a modificacio do eixo de acumulacdo nos paises
centrais e para a passagem da producdo de mais-valia absoluta para a mais-valia relativa, mas
também para a consolidagdo da situacdo de dependéncia e para o surgimento daquilo que o
autor chamou de superexploracao da for¢ca de trabalho. A ampliagdo conjunta da oferta de
bens primérios ¢ da depressdo de seus precos’ no comércio internacional conduziram a
reducdo do valor da forca de trabalho nos paises industrializados, permitindo que o
incremento de sua produtividade se convertesse em cotas cada vez mais elevadas de mais-
valia.

Se, de um lado, h4 um claro movimento de redug@o dos pregos dos produtos primarios,
0 mesmo ndo pode ser dito em relacdo aos bens manufaturados, que ou mantém seus pregos
estaveis ou, no limite, o reduzem lentamente. Ao estabelecer uma troca entre produtos que
tem seus precos reduzidos gradativamente e outros que mantém seus precos estaveis, compde-
se um intercambio desigual que, ao ser reflexo da propria depreciagdo dos pregos dos bens
primarios, conduz a um processo de intensifica¢do da deterioragdo dos termos de troca.

Passando da esfera de andlise das relagdes individuais para as relagdes
macroecondmicas, Marini mostra como o intercambio desigual se efetiva tanto no ambito dos
mecanismos internos a esfera de produ¢do, quanto para os mecanismos que atuam em
diferentes esferas que se inter-relacionam. O primeiro caso se estabelece por conta dos
diferenciais de produtividade que, como apresentado acima (para o caso de capitalistas
individuais), permite que bens similares, oriundo de fontes diversas, possuam precos
diferentes. E assim que um pais, que possua graus mais elevados de produtividade —

independente de produzir bens primdrios ou manufaturados — consegue fazer com que os

A depressio dos precos dos produtos primarios ¢, claramente, uma resultante do proprio movimento de
ampliagdo da oferta desses bens no comércio internacional.
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precos de seus produtos sejam inferiores aos precos de seus concorrentes (0s pregos de
mercado), com o que ele obtém, na concorréncia intra-capitalista, um lucro extraordinario. J&
o segundo caso se estabelece no intercambio de diferentes mercadorias, e pressupde o
monopolio da producdo por parte de um pais. Ao produzir um bem de maneira exclusiva, uma
na¢do tem em suas maos 0 mecanismo para vender este bem a um prego superior ao seu valor
de producao, fazendo com que as nagdes desfavorecidas transfiram gratuitamente parte do
valor gerado internamente. E desse mecanismo que se configura o intercimbio desigual na
concorréncia inter-capitalista, e exclusivamente o que nos interessa para o caso retratado,
considerando as relagdes comerciais entre a periferia latino-americana e os paises centrais.

Disso conclui Marini que

[frente] a esses mecanismos de transferéncia de valor, (...) podemos
identificar — sempre ao nivel das relagdes internacionais de mercado — um
mecanismo de compensagdo. Trata-se do recurso ao incremento de valor
intercambiado, por parte da nagao desfavorecida: sem impedir a transferéncia
operada pelos mecanismos ja descritos, isto permite neutraliza-la total ou
parcialmente mediante o aumento do valor realizado. (...) O que importa
observar € que, para incrementar a massa de valor produzida, o capitalista
deve necessariamente lancar mao de uma maior exploracdo do trabalho, seja
através do aumento de sua intensidade, seja mediante a prolongacio da
jornada de trabalho, seja finalmente combinando os dois procedimentos
(Ibidem, p. 121-122)

Ou seja, mediante o estabelecimento de um tipo de troca que necessariamente leva a
transferéncia de valor da nacdo desfavorecida para a nagdo detentora do monopdlio, a
primeira necessita criar mecanismos que compensem essa transferéncia, uma vez que, ao
transferir o valor, o processo de realizacdo e reproducdo interna do capital ¢ interrompido.

36 pela ndo realizagdo interna do capital — que

Esse tipo de capitalismo, que ndo se “completa
Marini chama de capitalismo Sui generis —, ¢ o tipo de capitalismo que caracteriza as nagoes
latino-americanas, enquanto participantes de um intercambio desigual que troca bens
primarios por bens manufaturados. Nesse sentido, observa-se que o capitalista da nacdo
desfavorecida, mais que tentar corrigir os desequilibrios entre os precos e os valores de suas

mercadorias exportadas, busca compensar a perda da renda gerada pelo comércio

36 Nesse ponto, quando se diz em um “capitalismo que ndo se completa™, ndo estamos querendo dizer que o
capitalismo nos paises periféricos ¢ um tipo de capitalismo que ainda ndo se desenvolveu por completo. Ao
contrario disso, consideramos que o sistema capitalista nessas regides possui seus mecanismos de valorizagéo
exacerbados, o que faz com que sejam, certamente, mais voltados aos atendimentos das demandas do capital — e
por isso, poderiam até ser considerados mais capitalismo que em outras regides. O termo utilizado é apenas uma
alusdo ao fato de que, como a renda que deveria ser realizada internamente ¢ transferida para os paises centrais, a
reprodugdo ampliada do capital interno ¢ interrompida. E € exatamente para permitir que o capitalismo periférico
faga prevalecer sua logica ¢ que sdo utilizados os mecanismos de superexploragdo da forga de trabalho.
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internacional — ou seja, as perdas ocasionadas a nivel do comércio internacional sdo corrigidas
a nivel das relacdes internas de producdo. E € por isso que vao se consolidar, no interior
dessas economias, os mecanismos de compensacdo fundados na maior explora¢do do
trabalho.

Nesses termos, a transferéncia de valor, decorrente do intercambio desigual, nada mais
¢ que a transferéncia da mais-valia gerada nos paises periféricos. E a compensacao dessa
transferéncia - que, como dito, ndo se realiza no plano das relagdes do comércio internacional,
mas sim internamente — ndo pode se dar por meio da ampliagdo da produtividade. Primeiro
porque, como ja apresentado, a ampliacdo da produtividade, por si s6, ndo garante o aumento
da cota de mais-valia. Em segundo lugar, porque as nagdes periféricas ndo conseguem
desenvolver uma base técnica que dé condig¢des suficientes para que a ampliagdo da mais-
valia se dé mediante o aumento da produtividade. E por fim, como os setores de composicao
organica do capital mais elevados estdo presentes nos paises centrais, enquanto que os paises
periféricos possuem uma composicao organica do capital inferior, o comércio entre estas
nagdes sera sempre um comércio de produtos com diferentes valores agregados e que,
portanto, tende a perpetuar os mecanismos de transferéncia de valor. Assim, somente o
aumento dos graus de exploracdo do trabalho, e ndo o incremento de sua capacidade
produtiva, pode permitir aos paises periféricos a ampliacdo da mais-valia em graus suficientes
para compensar a transferéncia de valor.

Seriam trés os principais mecanismos, atuando de forma isolada ou combinada,
através dos quais as nacdes periféricas conseguiriam ampliar a mais-valia como forma de
efetivar o processo de acumulagdo capitalista. O primeiro seria o aumento da intensidade do
trabalho, através do qual o trabalho ¢ intensificado e o trabalhador passa a produzir, em uma

mesma jornada de trabalho, uma quantidade de bens superior ao que produzia antes®’. O

37 Aqui é importante destacar que a produgdo de uma maior quantidade de bens em uma mesma jornada de
trabalho pode se dar tanto pela intensificacdo do trabalho (que resulta em maior desgaste da forga de trabalho)
quanto pela internalizacdo de nova tecnologia, mecanismos estes que conduzem a um aumento da produtividade
do trabalho. Nesse caso, caberia analisar se esse aumento resulta em ampliagdo da massa de mais-valia (e ndo
apenas no aumento da mais-valia extraordinaria, como mostrado anteriormente), ¢ se ela resulta em redugao do
trabalho necessario ou do valor pago ao trabalhador. Quando Marini aponta o aumento da intensidade do
trabalho como forma de criar novo valor e compensar o valor transferido no d&mbito do comércio internacional,
sua intencdo ¢ de mostra-lo enquanto mecanismo que amplia a fragdo do trabalho excedente em relacdo ao
trabalho necessario, o que acaba por levar a uma maior superexplora¢do do trabalhador. Isso porque o aumento
da produtividade leva a redugdo do valor individual das mercadorias, resultando na reducéo do valor da forga de
trabalho, tal como no mecanismo definido por Marx. O ponto ¢ que, mesmo ocorrendo uma reducdo do valor da
forca de trabalho — resultando, nesse caso, no fato de que a reducdo salarial ndo se converteria em pagamento
abaixo do valor, mas sim no valor menor a ser definido pela reducdo do tempo de trabalho necessario -, ou
aumento da intensidade do trabalho resultante desse processo acaba conduzindo a novas necessidades para que o
trabalhador consiga se reproduzir — um vez sendo seu desgaste maior, seja pela intensificagdo do trabalho, seja
pela imposi¢do de um ritmo mais frenético, ditado pela maquina -, o que, necessariamente, leva ao aumento de
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segundo seria a prolongacdo da jornada de trabalho que, como o préprio termo ja revela,
trata-se da extensdao do tempo de trabalho, de forma a acrescentar o tempo de trabalho
excedente em relagdo ao tempo de trabalho necessario — ou seja, amplia-se o periodo de
producdo dedicado a consecucdo de valor ndo apropriado pelo trabalhador. O terceiro se trata
da apropriacéo de parte do fundo de consumo do trabalhador, com o que se reduz o fundo
necessario para o trabalhador garantir sua subsisténcia, em favor da ampliacdo do fundo de
acumulacdo do capital.

Esses mecanismos, adotados prioritariamente em paises com baixo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, alienam ao trabalhador as condi¢des minimas para
garantir sua subsisténcia. No primeiro e no segundo caso, porque a ele ¢ imposto um ritmo de
trabalho superior ao normal, fazendo com que ocorra um maior dispéndio de energia que,
consequentemente, intensifica seu processo de desgaste e esgotamento. No terceiro caso,
porque dele ¢ retirado o minimo necessario para que tenha condi¢des que garantir sua
subsisténcia e reprodugdo. Assim, na medida em que esses mecanismos se baseiam no uso
intensivo e extensivo da forca de trabalho, fundamenta-se um modo de producdo estruturado
na maior exploragdo do trabalhador, e ndo no aumento de sua capacidade produtiva. E a isso
que Marini chama de superexploracéo da forca de trabalho.

A superexploragao da forca de trabalho se codifica, dessa forma, como uma categoria
propria da reprodugdo da economia dependente, nos marcos das relagdes de troca no comércio
internacional. Nao se trata, simplesmente, de uma ampliacdo dos mecanismos que permitem
um aumento da quantidade de bens produzidos, mas sim da intensificagdo dos mecanismos
que, ao modificar a relacdo entre o tempo de trabalho necessario e tempo de trabalho
excedente, permitem uma maior extracdo da mais-valia, em um contexto de transferéncia de
renda no sentido periferia-centro. Tal detalhamento ¢ de extrema importancia, pois permite
apontar que, ainda que as categorias utilizadas sejam as mesmas propostas por Marx — e, por
isso, as categorias presentes em “O Capital” sdo o ponto de partida da analise de Marini -, ha
uma nitida diferenga entre o conceito acima apresentado e uma simples ampliacdo das formas
de exploragdo — ou seja, superexploragcdo ndo ¢ tdo somente mais exploracdo. O que nio
desqualifica a teoria de Marini como uma teoria marxista. Como aponta Osoério (2009, p. 171-

172)

seus gastos de subsisténcia. Por isso, ao passo que o valor da forga de trabalho se reduz na medida da redefinigdo
entre tempo de trabalho necessario/tempo de trabalho excedente, o valor para o cumprimento de suas
necessidades se amplia. Ou seja, nesse caso, ha um claro pagamento do trabalhador por debaixo do valor de sua
forca de trabalho, e por isso, ha superexploragdo. Esses detalhes, em suma, ajudam a compreender as diferengas
entre uma maior exploragdo do trabalho e aquilo que Marini chama de superexploragao.
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[as] categorias e as relagdes [d’O Capital] constituem o ponto de partida
para analisar a organizacdo das unidades de analise menos abstratas (ou mais
concretas), mas nao as esgotam. Dai a necessidade de novas categorias para
abordar a analise do sistema capitalista mundial, os padrées de reprodugdo do
capital, as formacgdes econdmico-sociais € a conjuntura. (...) A nocdo de
superexploragdo explica a forma como o capitalismo se reproduz nas
economias dependentes, no marco do desenvolvimento desse sistema. Seu
tratamento ndo pode ser encontrado na maior obra de Marx, (...) porque as
unidades de analise que estes expressam néo € o que se aborda em O Capital.

O importante a destacar ¢ que, mesmo que o aumento da forca produtiva do trabalho — que
permite a produ¢ao de uma quantidade maior de mercadorias com o mesmo dispéndio de
for¢a de trabalho ¢ no mesmo periodo da jornada de trabalho — seja uma forma prépria de
explora¢do do modo de produgao capitalista, e para além disso, que os mecanismos fundados
na maior exploracdo do trabalhador se estabelecam por conta do desenvolvimento das forgas
produtivas, a compensacao da renda transferida para o centro s6 pode se efetivar com base
nos mecanismos apontados por Marini, dado o baixo desenvolvimento tecnologico dos paises
periféricos. Entendendo entdo, de um lado, que a ampliacdo da exploragdo do trabalho, tal
como apresentada por Marx, se d4 mediante tanto o aumento da forca produtiva do trabalho
quanto pelo aumento da exploragdao do trabalhador, e de outro, que somente 0os mecanismos
de ampliacao da jornada, da intensificacdo do trabalho e da redugao do fundo de consumo do
trabalhador sdo prontamente acessiveis aos paises periféricos®™, tem-se entdo que estes
mecanismos se conformam como formas de superexploragdo do trabalho, os quais
caracterizam a condi¢cdo dependente. O que se quer dizer, nesses termos, ¢ que ha uma
diferenca substancial entre a modificagdo da relagdo tempo de trabalho necessario/tempo de
trabalho excedente, expressdo de uma maior exploracao do trabalho - e que ¢ um mecanismo
sempre apto a ser utilizado pelos paises centrais, que possuem as condi¢cdes necessarias para a
ampliagdo da produtividade do trabalho -, e um aumento do grau de exploragdo fundamentado
na intensificagdo do desgaste do trabalhador e/ou na remuneragdo do trabalhador abaixo de
seu valor, como forma de compensar a transferéncia de renda e garantir a reproducdo
ampliada do capital na periferia. E especificamente a essa segunda forma de exploragdo que
Marini chama de superexploracdo da forga de trabalho.

A ocorréncia da superexploracdo da for¢ca de trabalho acaba sendo fortalecida, na

regido, pela extensdo do exército industrial de reserva. Como ndo se desenvolve uma industria

* O que ndo quer dizer que os paises periféricos nio possam se utilizar de mecanismos que ampliam a
produtividade do trabalho como forma de promover a superexplorag@o do trabalho. O que se quer dizer é que, na
regido periférica, ha uma predominincia dos mecanismos que permitem uma maior extracdo da mais-valia
absoluta.
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capaz de produzir bens com valor agregado suficiente para permitir um intercambio eqjiitativo
com oS paises centrais, € que ao mesmo tempo absorvam a massa de trabalhadores
desempregados, a pressdo sobre essa classe, através da imposicdo de cargas de trabalho cada
vez mais excessivas e de baixos saldrios, acaba por se apresentar como a alternativa mais
viavel para a geragio do excedente necessério a transferéncia de valor. E dentro dessa logica
que Marini aponta para o fato de que o processo de acumulagdo na periferia se deu baseado

prioritariamente com base na produgao de mais-valia absoluta.

Operando mediante un aumento desproporcionado de la fuerza de trabajo
logrado, ya a través de la importacion de mano de obra, ya de la aplicacion de
una tecnologia ahorrativa de mano de obra, esas economias (as periféricas)
han llevado a cabo su proceso de acumulacion fundamentalmente con base en
la produccién de plusvalia absoluta. Para ello concurre, en parte, la falta de
reglamentacion de las condiciones de trabajo, y por tanto la extension
irrazonable de la jornada productiva (...); pero, también, la ruptura de la
relacion entre la remuneracion del trabajo y su valor real, o sea, entre lo que
se considera como tiempo de trabajo necesario y las necesidades de
subsistencia planteadas efectivamente por el obrero (MARINI, 1974: 115)

Postas estas questdes, faz-se necessdrio analisar como o processo de industrializacao
nos paises periféricos se efetiva. Ainda que ndo seja objetivo deste trabalho se debrucar de
forma detalhada sobre esse processo, ¢ fundamental compreender como ele se conforma
dentro das caracteristicas apontadas acima. De fato, os mecanismos de superexploragcdo se
vinculam a deterioracdo dos termos de troca, que so ocorria pelo fato das exportagdes latino-
americanas serem compostas por produtos de baixo valor agregado. Isso, no entanto, ndo era
fator suficiente para impedir que a regido se industrializasse. Foi assim que, quando da crise
internacional no entre Guerras, e a consequente obstaculizacdo do comércio internacional, o
eixo de acumulagdo dos paises latino-americanos se desloca para a industria, com a
consecucao do processo de substitui¢do de importagdes.

A questdo ndo era propriamente o desenvolvimento de uma industria em si, mas as
bases sobre a qual ela se consolidou. Se, nos paises centrais, a industria se desenvolveu de
forma concomitante ao mercado interno — o que criava um mecanismo interno de expansao
interdependente -, nos paises periféricos ela se estrutura para atender a uma demanda ja
existente, consumidora de bens suntudrios que era atendida, anteriormente, pelas importagdes.
Uma industria que se desenvolve sem um mercado interno suficiente para lhe dar sustentagao,
e impulsionada pelas crises do mercado internacional, obviamente apresentava uma estrutura

fragil, com pouca capacidade de expansao.
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O fato ¢ que, apesar desses problemas, a industria ndo s6 se ergueu sobre bases que
necessitavam de uma estrutura de distribui¢do de renda desigual, mas possuia mecanismos
eficientes para rebaixar os salarios dos trabalhadores a favor dos ganhos capitalistas. Isto
porque, do ponto de vista da produgdo, se aproveitava do excedente de mao-de-obra criado
pelo setor exportador — e por todas as modificagcdes que se operavam a nivel das relagdes de
producao agricola — para criar uma pressao baixista sobre os salarios. Do ponto da realizagao,
atendia a uma demanda composta por classes de elevada renda, para quem ofereciam um
produto sobre o qual possuiam o monopoélio. A conjugagdo de uma producdo monopolista, de
baixos custos de producdo — ja que, por conta do baixo nivel tecnoldgico, os precos eram
formados com base nos salarios, que sofriam constantes pressdes baixistas — ¢ de baixos
salarios resultavam em uma desigual distribui¢do de renda, que garantia os elevados lucros e a
sobrevivéncia da industria. E, mais do que isso, erigia um novo eixo de acumulacdo que,
assim como o anterior, era fundado na amplia¢do da superexploragdo do trabalho®.

Ou seja, a condig¢ao dependente e a superexploracdo da forca de trabalho, para além de
serem um efeito da forma pela qual as nac¢des latino-americanas se inseriram no comércio
internacional, se conforma como uma caracteristica estrutural dessas economias, que tende a
se perpetuar independente do eixo de acumulacdo. De acordo com Marini, se num primeiro
momento a superexploracdo se dava pela separagdo entre produgdo e circulagdo em fungao
das imposi¢des do comércio internacional, a partir do momento em que esses paises se
industrializam ela passa a ser um efeito da separagdo entre a esfera alta (por onde circulam os
bens suntudrios) e a esfera baixa de circulacdo (a dos bens-salario) no interior de cada
economia. Assim, o processo de industrializagdo da periferia em si ndo engendra fatores que
modificam as condi¢des de saldrios dos trabalhadores, seja porque as manufaturas, ao nao

compor de forma determinante a cesta de consumo dos trabalhadores, ndo influencia no valor

3% A anélise da ocorréncia do processo de industrializagio de forma combinada com a ampliagdo da concentragio
de renda, para o caso da economia brasileira, ndo é exclusiva de Marini, tendo sida explorada por outros autores,
como Celso Furtado em “O mito do desenvolvimento econdmico” e “Teoria e politica do desenvolvimento
econdmico” e por Francisco de Oliveira em “Critica a razdo dualista”. Para Furtado, a limitagdo do crescimento
do mercado consumidor interno — ¢ a producdo voltada ao atendimento de uma classe consumidora restrita -,
coadunada a uma industria baseada em atividades que possuiam elevada relagdo capital/trabalho (em detrimento
de atividades de elevado produto/capital, que absorvem uma quantidade maior de mao-de-obra) ampliaria a
dependéncia destes paises ao mesmo tempo em que reduzia os lucros dos capitalistas, de tal forma que,
necessariamente, os paises periféricos tenderiam a estagnacao - tese duramente criticada por Tavares e Serra em
“Além da estagnagdo™. Ja Oliveira — que se ocupou de criticar ndo somente Furtado mas, na mesma linha,
Tavares ¢ Serra — apontava que o dualismo estrutural ndo era exatamente uma conseqiiéncia da forma pela qual
tomou a industrializag@o brasileira, mas um condicionante da mesma — ou seja, o dualismo estrutural, pontuado
nos diferenciais de desenvolvimento e produtividade de diferentes setores e na desigual distribuicdo de renda, era
intencionalmente mantido como forma de permitir a estruturagdo da industria latino-americana. Tais teses sdo
fundamentais para entender o contexto ideoldgico e intelectual sobre o qual repousava as estudos sobre a
economia latino-americana.
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da for¢a de trabalho — e por isso o capitalista ndo ira buscar formas de aumentar a
produtividade para reduzir o pre¢o das manufaturas e consequentemente, reduzir os salarios -,
seja porque a reducdo dos salarios resultante da superexplora¢do ndo implicard num problema
de realizacdo da produc¢do, dado que s@o outras as camadas que compde a demanda pelos bens
manufaturados.

Por outro lado, ao se industrializarem, essas economias acabam internalizando
tecnologias e processos produtivos que permitem uma ampliacdo da produtividade do
trabalho. Com isso, passam a ser detentoras de mecanismos que permitem um aumento da
mais-valia relativa. A maior utilizacdo de tecnologias, por sua vez, dispensa mao-de-obra — e,
portanto, amplia ainda mais o ja extenso excedente de mao-de-obra, ao contrario de reduzi-lo
-, a0 mesmo tempo em que cria uma massa de trabalhadores dedicados a formas de trabalho
ndo-produtivas. O que se observa, entdo, ¢ que a ampliacio da mais-valia relativa, através
desses instrumentos, ndo suprime aqueles que resultam em uma maior mais-valia absoluta
mas, ao contrario, os intensifica. Ou seja, passa-se a um estagio no qual mais-valia absoluta e
mais-valia relativa, para estas nagdes, passam a agir de forma conjunta na ampliacdo da
exploragdo da for¢a de trabalho e na valorizagdo do capital. A industria latino-americana,
sobre essas bases, mantém e intensifica 0os mecanismos da superexploracdo da forca de
trabalho.

Nesse sentido, hd que se considerar que os mecanismos que condicionam a existéncia
da superexploracdo nao impedem a industrializacdo destas regides. Carcanholo (2009, p. 256-

257) coloca bem esta questdo:

A superexploragdo da forca de trabalho ndo coloca, em principio, empecilhos
para a acumulagdo interna de capital, ao restringir o consumo da for¢a de
trabalho, porque sua dindmica de realizacdo pode depender do mercado
externo e/ou de um padrao de consumo que privilegie as camadas média e
alta da populagdo. (...) [A] manutencdo das taxas de crescimento sustentadas
da periferia recoloca de forma ampliada os seus condicionantes restritivos. A
condicdo de dependéncia € estrutural (propria da logica de acumulacdo de
capital) e tende a se aprofundar, justamente porque esses condicionantes sao
refor¢ados por sua propria logica.

E a essa possibilidade de que se efetivem processos de desenvolvimento das forcas
produtivas, sem que os problemas estruturais das economias dependentes sejam superados,

que André Gunder Frank chamou de “desenvolvimento do subdesenvolvimento™.
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Martins (2009, p. 191-200) aponta quatro fundamentos* que explicam a tendéncia a
que as formas de exploragdo derivadas do aumento da forga produtiva do trabalho e da maior
exploracdo do trabalhador (superexploragdo) se combinem como desdobramento da evolugao
tecnoldgica do modo de produg@o capitalista*’. O primeiro se relaciona aos efeitos diretos do
aumento da produtividade do trabalho, que de um lado reduz o tempo de trabalho necessario
para a producdo de uma determinada massa de mercadorias, com o que permite ao capital
exigir a expansao do trabalho excedente do operario, e de outro, coadunado a nio redugdo da
jornada de trabalho, permite o aumento da intensidade do trabalho, conduzindo a maior
exploragdo e desgaste da forca de trabalho. O segundo diz respeito a diferenca entre a
produtividade e a mais-valia relativa, j& que ndo necessariamente um aumento da
produtividade ¢ seguido por uma ampliacio da mais-valia relativa. O mecanismo, ja
apresentado anteriormente, denota o aumento de produtividade de um capitalista individual,
dentro de um mesmo setor, que o permite extrair uma mais-valia extraordinaria em relacdo ao
demais capitalistas, e da posterior generalizacdo do aumento da produtividade, que leva a
supressao da alteragcdo na reparti¢do do valor, expandindo a massa global de produtos sem
elevar a massa de valor. Somente quando a produtividade atingisse o setor de bens-salario,
que reflete no valor da mao-de-obra, o aumento da produtividade permitira a geracdo de mais-
valia relativa, implicando em desvalorizacdo do valor da for¢a de trabalho e no aumento do
tempo de trabalho excedente.

O terceiro se relaciona a capacidade do setor produtor de bens-saldrios de sustentar os
avancos do progresso técnico. De acordo com o argumento de Marini, o setor produtor de
bens-salarios, por conta da contradigdo criada entre a introjecdo de progresso técnico € o
aumento da massa de valor de capital variavel resultante dela — ou seja, a substituicdo de mao-
de-obra por maquinas, com conseqiiente elevacdo da massa de desempregados -, ndo seria
capaz de sustentar a generalizagdo do progresso técnico, dado que as mercadorias bens-salario
ndo encontrariam demanda para sua realizac¢do. Ja o setor produtor de bens suntudrios teria
condicdes de sustentar a generalizacdo do progresso técnico, ja4 que o aumento da

produtividade, expresso na perda de participagdo relativa do capital variavel, ao reduzir o

0 Esses quatro fundamentos foram retirados por Martins da obra “Mais-valia extraordinaria e acumulac&o de
capital”, de Ruy Marini.

I Observar nota 42, na qual apontamos a tendéncia a que as formas de superexploragdo, com o desenvolvimento
do capitalismo, também passem a ser utilizadas pelos capitais dos paises centrais. O que Martins destaca, dentro
desta tendéncia, é que mesmo que as formas de exploragdo do trabalho passem a agir de forma conjunta, nos
paises periféricos ha sempre predominio da utilizagdo das formas que indicam uma maior superexploracdo do
trabalho (aumento da jornada, intensificacdo do trabalho e reducdo do fundo de consumo do trabalhador) e,
portanto, remuneram o trabalhador abaixo do valor de sua forga de trabalho.
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valor médio das mercadorias, forneceria a demanda para a maior oferta dos bens suntuarios*.
E, por fim, a necessidade de se nivelar as taxas de lucros entre os ramos produtivos. Essa
necessidade se cria quando, pelo diferencial de produtividade inter-setorial e pela extensa
expansdo da acumulacdo no setor produtor de bens suntuarios, os setores produtores de bens-
salario ¢ de insumos ndo conseguissem acompanhar a demanda produtiva gerada pelo
primeiro. Com isso, esgota-se a capacidade de ampliagdo da circulagdo de mercadorias e,
consequentemente, as taxas de mais-valia e de lucro do setor produtor de bens suntuarios.
Somente o nivelamento da taxa de lucro e a transferéncia de tecnologia entre os setores
permitiram romper com essa tendéncia a queda, pela depreciacdo e desvalorizagdo do setor
fornecedor de insumos. Assim, o nivelamento permitiria ndo so a elevagao das taxas globais
de mais-valia e de lucro do capital, de uma forma geral, mas também manteria a transferéncia
de mais-valia inter-setorial. Esses seriam, de forma genérica, os fundamentos que explicam a
tendéncia recente a adogdo combinada de formas de exploracao calcadas tanto no aumento da

produtividade quanto no aumento da superexploracao do trabalho.

Todo esse processo de acumulagdo de capital, descrito por Marini, que parte:
da mais-valia extraordinaria introduzida pelo capitalista individual (de maior
composic¢ao técnica e orgénica do capital); de sua fixagdo nos ramos ligados
ao consumo suntudrio em detrimento dos dedicados ao consumo popular; da
limita¢do do nivelamento das taxas de lucro as necessidades de valorizagéo e
consumo dos setores sunturarios; até atingir um novo ciclo ampliado de
fixagdo de mais-valia extraordinaria em favor dos subsetores Ila e Ilb,
constitui o quadro tedrico e conceitual de inscricdio do conceito de
superexploragdo, no ambito da teoria do valor, como uma tendéncia dindmica
do capitalismo. O movimento de producdo da mais-valia torna-se
simultaneamente um movimento de apropria¢do de mais-valia, implicando
desvios de pregos em relag@o ao valor que resultam na depressdo das taxas de
lucro dos capitalistas individuais e subsetores desfavorecidos. Estes buscam,
na fixacdo dos pregos da forca de trabalho abaixo de seu valor, os
mecanismos de compensacdo ¢ restauracdo da mais-valia que lhes foi
apropriada por meio da concorréncia. Estabelece-se a superexploragdo do
trabalho, que significa o predominio da maior exploracdo do trabalho sobre o
aumento da capacidade produtiva do trabalhador como mecanismo de
acumulacao da mais-valia. (MARTINS, 2009: 195-196).

Voltando especificamente a questdo da industrializagdo, o questionamento que se
coloca, entdo, ndo se relaciona propriamente a consolidagio de um processo de

industrializacdo, que de fato ocorreu na regido latino-americana, mas a forma e as bases sobre

20 terceiro fundamento ¢ desenvolvido por Marini com base no esquema dos departamentos de reproducio
capitalista de Marx. No caso, os bens-salario sdo representados pelo subsetor Ila, e os bens suntuarios sdo
representados pelo subsetor IIb, além do departamento I, que possui subsetores que produzem insumos tanto para
o departamento Ila quanto para o departamento IIb; o setor I, entdo, é produtor de insumos, e o setor II é
produtor de bens de consumo. Sobre o subsetor IIb, ¢ importante destacar que sua capacidade de sustentacdo da
generalizagdo do progresso técnico ndo € ilimitada, e seu limite se coloca nas proprias contradi¢des do sistema
capitalista.
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as quais esse processo se erigiu. Tendo sido realizado de forma vinculada aos ciclos do
comércio internacional, sem a formac¢ao de um mercado consumidor de massas ¢ utilizando os
perversos mecanismos de valorizagcdo do capital em detrimento da classe trabalhadora — quais
sejam, as formas de superexploragdo do trabalho -, esse processo ndo poderia resultar sendo
na estruturacdo de uma industria vulneravel, que intensificava a heterogeneidade estrutural
caracteristica dessas economias.

E tais caracteristicas acompanharam todo o curso do desenvolvimento na regido, sendo
revestidas de novas roupagens a medida que o sistema capitalista criava novos mecanismos
que o permitia se reerguer apés os momentos de crise. E nestas condi¢des que, em paises
como o Brasil, o neoliberalismo se estabelece como alternativa a crise da década de 1980 e ao
desmantelamento do “Estado Keynesiano”. As politicas impostas pela onda neoliberal,
consubstanciadas na abertura comercial e financeira, nas privatizagdes e na reducdo do papel
do Estado, assim como o processo de industrializacdo ndo foram capazes de superar os
gargalos estruturais das economias periféricas, mas ao contrario disso, criaram um ambiente
econdmico e social extremamente instavel, propicio a valorizacdo desenfreada do capital e
perverso para a classe trabalhadora.

Esse “novo” ambiente econdmico, que Valencia (2004, p. 79) chama de “patrén de
acumulacion dependiente neoliberal”, se efetiva a partir de um modelo de reprodu¢ao do
capital na periferia caracterizado pela predominancia do setor primario-exportador, o qual
indicava que os paises periféricos, e especificamente os latino-americanos, deveriam passar
por um processo de reestruturagdo produtiva focado na especializagdo. A idéia era de que,
seguindo as no¢des da teoria das vantagens comparativas do comércio internacional, esses
paises, mediante as modificagdes operadas na economia internacional a partir do processo de
globalizacdo, deveriam conduzir sua reestruturagdo produtiva focados na tradi¢do primario-
exportadora, que era tradicionalmente propria dessas economias, ja que foi por meio da
comercializacdo desses produtos que esses paises se inseriam no comércio internacional. Ou
seja, era preciso que sua (re)insercdo externa fosse dada a partir da exportagdo de produtos
primarios, ja que era para esses produtos que havia uma ampla demanda no comércio
internacional, devendo ser desconsiderada toda a estratégia anterior de desenvolvimento
estruturada na diversificacao industrial. Tal inser¢ao seria impulsionada e facilitada mediante

a abertura comercial — que permitiria o acesso a mercados -, a flexibilizag¢do financeira — que
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permitiria o acesso a recursos para financiamento — e da colocacao do Estado enquanto agente
responsavel pela supervisdo de mercados que apresentassem imperfeicoes®.

Levando a cabo tais politicas, o que se viu foi o reforco do carater primario-exportador
da economia latino-americana, o que trouxe novamente as bases do intercambio desigual e da
deterioragao dos termos de troca no ambito do comércio internacional. Para além disso, trouxe
também as condigdes propicias para que se mantenham as formas de superexploracao da forga
de trabalho. Assim, esse novo padrdo de acumulagdo, que se conforma pela existéncia de
elevada vulnerabilidade externa, fragilidade financeira, desregulamentagdo do mercado de
trabalho — que redundam em baixos salarios e condi¢des de trabalho cada vez mais intensivas,
dentro da logica da reestruturacdo e reconfiguragdo do mercado de trabalho -, elevada
concentragdo de renda e nos altos niveis de pobreza confere a regido latino-americana
enquanto locus da emergéncia e do aprofundamento de formas de explora¢do calcadas na
extensdo da jornada, na intensificagdo do trabalho ¢ na redu¢do dos saldrios. Portanto, se
firma como o local de origem, reproducdo e consolidagdo das formas de superexploragdao do
trabalho*. E dentro dessa légica que emergiram as extensas formas de precarizacio do
trabalho proprias do periodo recente, que ndo s6 ampliam a jornada e intensificam o trabalho,
mas também utilizam-se de mecanismos psicologicos e subjetivos no relacionamento entre
patronato, trabalhadores e o ambiente produtivo, criando a falsa idéia do “trabalhador s6cio”
como forma de sugar o maximo da potencialidade de trabalho destes. A questio da
precarizagdo do trabalho nas Ultimas décadas, para o caso brasileiro, serd tratada com maiores

detalhes no terceiro capitulo.

# Osério (2004, p. 11) também trata da ocorréncia do processo de reforco do carater primario-exportador das
economias latino-americanas ¢ do processo de desindustrializagdo que o acompanha, quando da adogdo das
politicas neoliberais, o que ele nomeia de ““el nuevo patrén exportador latinoamericano™.

* Importante indicar que, mesmo a América Latina sendo a regido na qual se desdobraram as formas de
superexploracdo da forga de trabalho, com o desenvolvimento das forgas capitalistas e os novos entraves que se
colocavam ao sistema, dentro de sua logica dialética, criou-se uma tendéncia de que as formas de
superexploracdo passassem a ser adotadas nos paises centrais. Marini ja havia indicado a possibilidade dessa
tendéncia, mas ¢ Valencia (2003) que desenvolve o tratamento de forma mais detalhada. A idéia retratada pelo
autor ¢ a de que, como resultado do processo de globalizagdo e da concentragdo e centralizagdo de capitais,
ocorreu uma generalizacao da lei do valor, que conduziu ao surgimento de novas periferias e & homogeneizagao
das formas de organizacdo e das condigdes de exploracdo da forga de trabalho. Isso porque a globalizagdo, ao
quebrar os entraves que se colocavam a livre movimentagdo de empresas e capitais, permitiu que firmas antes
localizadas nos paises centrais se deslocassem para outras regides, com o que as etapas do processo produtivo
passassem a se efetivar em diferentes paises. Assim, pensando no processo produtivo em forma de cadeia — ainda
que todas as etapas nao sejam realizadas em uma mesma localidade — cria-se as condi¢des para que os capitais e
empresas dos paises centrais se utilizem dos mecanismos de superexploragdo da forga de trabalho, ampliando
seus ganhos em termos da mais-valia. Ainda que ndo seja objetivo deste trabalho o tratamento das formas de
superexploragdo no centro, cabe destacar que esta se apresenta como uma caracteristica latente da atual fase do
modo de produgao capitalista.

57



Como forma de concluir os argumentos apresentados, € caminhando para a finalizacao
deste capitulo, apresentamos uma formalizacao para o conceito de superexploragdao da forca
de trabalho, como forma de expressar, em termos quantitativos, aquilo para o qual foi dado,
até entdo, um tratamento tedrico-analitico®.

Para a descri¢do do modelo, serdo considerados dois setores: o setor A, produtor de
bens suntuarios (com elevado nivel tecnologico, ou seja, com elevada composi¢ao orgéanica
do capital, e que determina o valor médio das mercadorias em um espago determinado de
circulacdo) e o setor B, produtor de bens-salarios (o setor expropriado). Assumindo que ha um
diferencial de produtividade entre os setores, a superexploracdo ird ocorrer sempre que esse
diferencial for suficiente para neutralizar o movimento de expansao da mais-valia em B ou, de
outra forma, para torna-lo inferior a elevacdo de sua composi¢do organica, provocando queda
na sua taxa de lucro*. Assim, e considerando que a tecnologia é a variavel-chave de
apropriacdo e expansdo da mais-valia (uma vez que ¢ a tecnologia confere o diferencial de
produtividade), a neutralizagdo da expansdo da mais-valia em B — que chamaremos de ponto
de equilibrio — se da no ponto no qual o aumento do diferencial de produtividade inter-
capitalista for equivalente ao crescimento de produtividade em B. Uma vez que hd aumento
na composi¢do técnica média dos capitais, o aumento da produtividade em B se igualara ao
diferencial de expansdo da produtividade entre os dois setores somente se a elevacao da
composicao técnica em B for equivalente a 50% do crescimento total da composic¢do técnica
média.

Aqui, cabem duas considerag¢des. Primeiro que o crescimento da composi¢ao técnica
em B terd que ser de 50% do crescimento da composicao técnica média pelo fato de, no

modelo, estarmos considerando apenas dois setores. Assim, os demais 50% se referem ao

* A formalizagdo do conceito de superexploragdo da forga de trabalho é retratada aqui tal como desenvolvido e
apresentado por Martins (2009). Da nossa perspectiva, ¢ importante deixar claro que consideramos todas as
limitagdes que uma analise quantitativa como a descrita, assim como as constru¢des matematicas em geral,
apresentam para a compreensao de categorias abstratas, por conta da simplifica¢do e generalizacdo das variaveis,
do exagero na colocag@o de suposigdes e dos resultados puramente numéricos, que nem sempre consideram o
contexto historico, social e politico que toda e qualquer analise envolve. Por isso, a apresentagdo deste modelo se
explica especificamente para mostrar, quantitativamente, o que significa a superexploracdo da forga de trabalho
— 0 que ndo quer dizer que, em termos praticos, essa categoria se expresse de forma tdo simploria, genérica e
direta. Além disso, ha que se considerar, levando em conta as proprias determinag¢des do corpo tedrico no qual se
delineia este trabalho, que os conceitos e categorias marxistas, ainda que pensados a partir das observacdes de
fatos concretos, foram elaborados em um plano puramente tedrico-abstrato, o que impede — mas ndo invalida —
sua comprovagdo empirica em diversos aspectos. De toda forma, vale a analise do modelo apresentado, mas sem
nos rendermos as suas simplifica¢des pressuposigoes.

% A situagio descrita para o modelo considera a agdo da mais-valia extraordinaria entre os setores produtivos, ou
seja, parte da idéia de que um determinado setor (no caso, o setor A) possui um diferencial de produtividade que
0 permite reter uma mais-valia extraordinaria (aumento de sua fragdo de mais-valia sem a criagdo de novo valor),
através da expropriagdo de um outro setor (o setor B). Assim, considera o processo de concorréncia inter-
capitalista.
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crescimento da composigdo técnica do setor A. Além disso, essa cota minima de crescimento
se estabelece pelo fato de considerarmos que, por conta da concorréncia inter-capitalista, ha
necessariamente uma transferéncia de renda do setor B para o setor A. Assim, supondo que o
crescimento da composicdo técnica de B foi de 50%, e que esta ¢ a cota transferida para o
setor A, e considerando o crescimento médio da composicao técnica do capital, a parte da
mais-valia que comporta o diferencial de produtividade inter-setorial de B foi transferido ao
setor A, com o que o setor B devera langar mdo dos mecanismos da superexploragdo. De
forma clara, o mesmo acontece caso o crescimento seja inferior a 50%, e pode ser evitado
quando ¢ superior a esta cota. Por mais que estas consideracdes limitem as possibilidades
analiticas, elas sdo fundamentais para a constru¢do do modelo que se pretende apresentar. O
que cabe destacar dentro do modelo ¢ que a superexplora¢do ocorre em duas situagdes: ou
quando o crescimento da composi¢do técnica do setor B ndo alcancasse a metade do aumento
da composi¢ao técnica do capital que determina as condigdes da concorréncia, ou quando,
mesmo alcancando e superando a cota estabelecida, ndo conseguisse gerar mais-valia
suficiente para compensar o aumento da propria composi¢do organica do capital, propiciada
pela elevagdo da composigdo técnica®’.

Posta estas questdes, apresentamos as seguintes equagoes:

)c+v+m=p

i) (c+v+m)—y:B

i) (c+v+myz=p+m'

Iv) (c+v+m)z—y:E

'

V) X=A-wW+1

" Ainda que a légica retratada aqui se refira a dois setores com produtividades diferentes, ela pode facilmente
ser transposta para um outro nivel de abstragdo, que considera diferencas de produtividade entre nagdes. Esse é,
de fato, o caso que mais nos interessa, no tratamento da transferéncia de renda da periferia para o centro, e que
faz com que os paises periféricos sejam o locus da consolidagdo das formas de superexploragdo. No entanto, por
questdes de simplificacdo, a descri¢do do modelo fica mais clara se considerarmos dois setores distintos.
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vi) X'=A4-2+1
Onde:

¢ = capital constante;

v = capital variavel;

m = mais-valia de um determinado capital (se reflete na sua estrutura de precos);

y = depreciagdo que incide sobre determinado capital (ou perda de mais-valia);

p = preco das mercadorias;

u = produtividade externa inicial em um momento t;;

A= produtividade externa inicial acrescentada de sua variacdo em determinado periodo de
tempo (At);

w = produtividade interna inicial em um momento t; (considera-se igual a 1);

z = produtividade interna inicial acrescentada de sua variagdo endogena®;

x = relagdo entre a produtividade externa acrescentada de sua variacdo e a produtividade
interna de determinado capital (diferencial de produtividade entre os setores considerados);

x’ = relacdo entre a produtividade externa acrescentada de sua variagdo e a produtividade
interna de determinado capital acrescentado de sua variagdo enddgena, em determinado
periodo de tempo (At);

pz = massa de valor, expressa sob a forma preco, incrementada pela elevacdo da
produtividade interna;

m’ = mais-valia criada com a elevagdo da produtividade interna.

Das equagoes (i) e (ii), tem-se que:

(C+V+m)_y:£ — p—y:B — y= p—B — y:M(VII)
X X X

Das equagdes (i) e (iii), tem-se que:

(c+v+myz=p+m — pz=p+m — z:1+m —  m'=pz—p (viii)

E, por fim, das equagdes (iv) e (viii), tem-se que:

* Considera-se a variagdo da produtividade interna sem o recurso a queda do preco da forga de trabalho abaixo
de seu valor (ndo ha apropriacdo do valor da forga de trabalho). Como exposto, a variagdo de z vai de 0% a 50%
da variagao da produtividade externa.
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(c+v+m)z—y:E — (c+v+m)z—y:p+m(ix)
X' X'

A equagdo (i) descreve o prego de produc¢do de um capital que produz nas condi¢des
médias, e que ndo sofre perda de mais-valia para a concorréncia. A equacao (ii) descreve a
situacdo na qual a perda de mais-valia de um determinado capital (y) ¢ fun¢do da variacao da
composi¢do técnica média em relagdo a sua produtividade® ou, dito de outra forma, mostra
como a perda de mais-valia se d4 em fun¢do do diferencial de produtividade entre os setores
(x). Essa equacdo expressa a dimensdo mais geral das condi¢des de progresso técnico que
criam a superexplora¢do, na medida em que permite visualizar como o diferencial de
produtividade ente estruturas de produgdo capitalista leva a uma perda de mais-valia para o
capital desfavorecido. A equagdo (iii) mostra como o aumento da produtividade (z), gerado
pelo capital que determina os valores médios (capital do setor A), ¢ traduzido em elevagdo da
massa de mais-valia (m’)*. A equacdo (iv), por sua vez, representa a tentativa do capital
expropriado de reagir a perda de mais-valia® - nesse sentido, expressa a geragdo endogena de
progresso técnico pelas estruturas capitalistas desfavorecidas, como forma de compensar a
mais-valia transferida ao outro setor.

Para melhor visualizar a ocorréncia da superexploracdo e a reagcdo do capital do setor
expropriado, propde-se um exercicio numérico a ser aplicado nas equagdes (ii) e (iv). Assim,
assumimos os seguintes valores: ¢ = 500; v =200; m = 300; e p = 1000.

Na primeira situacdo, os capitais dos setores A e B partem de uma mesma condicdo de
produtividade média, no tempo t;. Nesse caso, u = w. Decorrido determinado periodo de
tempo (At), supde-se que o capital B ndo gere nenhuma dinamica tecnoldgica, mantendo a sua
produtividade anterior, enquanto que o capital A aumenta sua produtividade em equivaléncia
com as condi¢des de produtividade média que determinam o valor (ou seja, seu capital ¢
aumentado em 100%). Tendo sido acrescentada em 100%, e considerando que a
produtividade inicial € igual a 1 (ja4 que u =w, e w = 1 por definicdo apresenta nos dados), a

produtividade externa, decorrido o periodo de tempo considerado, passa a ser:

* A relagdio expressa na equacdo (ii) pode ser melhor visualizada na equagdo (Vii).

> Aqui ¢ importante destacar que, ainda que o aumento da massa de mais-valia seja um resultado do aumento da
produtividade interna, o avango técnico que permite esse aumento de produtividade ¢ realizado pelo setor A (ou,
considerando um nivel de abstrag¢do global, pelos paises centrais). Por isso, 0 aumento da massa de mais-valia é
ocasionado pelo capital que determina os valores médios, ¢ ndo pelo capital do setor interno.

! A relagdo expressa na equagio (iv) pode ser melhor visualizada na equagio (ix). Além disso, é importante
assinalar que, para esta equagdo, ¢ desprezada a elevacdo da composi¢do orgénica do capital propiciada pelo
aumento da produtividade interna do capital.
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e A=u +u, — A=1+41000 — 1

Il
\®)

Utilizando a equacao V e (vii), temos:

e X=A-w+l1 — x=2-1+1 — x=2

_px-p ~ 2000 -1000

° y . y > - y =500

Assim, y = 500 representa a perda de mais-valia do capital B, que ndo é compensada de
nenhuma forma, ja que nao ha geragao endodgena de tecnologia.

Na segunda situag¢do, adotam-se as mesmas condi¢des e valores da situacdo anterior,
com o diferencial de que, decorrido o periodo de tempo considerado, o capital B gere uma
dindmica tecnologica propria, equivalente a 50% do aumento da produtividade média total do
capital, ao passo que o capital A permanece gerando uma dindmica em equivaléncia com as

condi¢des técnicas médias (ou seja, 100%). Tomando as equagdes (iv) e (iX), temos:

* =W, +wW, — z=1+50% — =15
e X=4A-7z+1 —» Xx=1-0,5+41 — Xx'=15

o (Crvimz-y=2"T (1000)1,5—500:100?—;m ~ m'=500
X' )

O que se pode observar, dos resultados obtidos, ¢ que o capital B, ao gerar endogenamente
progresso técnico, conseguiu gerar uma mais-valia de 500. O ponto ¢ que, como calculado na
primeira situagdo, esse capital sofre uma perda, pela diferenca de produtividade, de 500.
Assim, ao verificar que os valores de y e m’ sdo equivalentes, conclui-se que a mais-valia
gerada pelo capital B neutraliza a perda de mais-valia no momento anterior a geragao
enddgena de progresso técnico. Como isso expressa a transferéncia de renda entre os setores,
e consequentemente, a interrupgao da realizacdo do capital no setor B, chega-se ao ponto no
qual esse capital lanca mao dos mecanismos da superexploracdo da forca de trabalho como

forma de compensar o capital transferido. Fica, entdo, demonstrada formalmente a ocorréncia
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da superexploracdo. Como ja apontado, essa transferéncia de renda inter-setorial pode ser
elevada a um nivel maior de abstracdo, retratando o comércio estabelecido entre dois paises
ou regides que possuem diferengas de produtividade — no caso, a periferia e o centro -, e que
tem como resultado do estabelecimento de trocas comerciais a transferéncia de renda, a
utilizagdo dos mecanismos de superexploracao no pais expropriado e, por fim, a consolidacao
da situacao de dependéncia.

Em sintese, o presente capitulo objetivou apresentar o conceito de superexploragdo da
forca de trabalho, dentro do ambito mais geral da teoria marxista da dependéncia, enquanto
caracteristica propria e especifica das relagdes de trabalho presentes na periferia do sistema
capitalista mundial, e que se desdobra das diferencas de produtividade entre regides que
estabelecem relacdes comerciais entre si. A superexploragdo, consubstanciada nos
mecanismos de aumento da intensidade do trabalho, aumento da jornada de trabalho e
reducdo do fundo de consumo do trabalhador seria o meio de compensar a renda transferida
dos paises periféricos para os paises centrais, como forma de garantir a reproducdo e
realizacdo interna do capital. Essa categoria acompanhou o curso do desenvolvimento
capitalista na regido, e ganhou novas formas na medida em que cada um dos mecanismos
adotados apresentava seus limites — como ¢ o caso do leque de formas de flexibilizagdo e
precarizacdo do trabalho que se apresenta no periodo recente. Assim, ainda que exista uma
tendéncia atual de difusdo das formas de superexploracdo para os paises centrais, seja em
decorréncia do surgimento de novas periferias, seja por conta das possibilidades de
flexibilizagdo produtiva que emergem com a globalizagdo, a superexploracdo da forca de
trabalho permanece como caracteristica estrutural dos paises periféricos, e condicionante da

situacdo de dependéncia.
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CAPITULO Il

A CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES®

2.1 O movimento operario no Brasil

Tal como nos dedicamos a apresentar no capitulo anterior, a superexploracao da forca
de trabalho ¢ a categoria caracterizadora e a condicdo estruturante da dependéncia nos paises
periféricos, independente da fase na qual o capitalismo desses paises se apresenta™, ou seja, se
o eixo central de acumulacdo das economias era orientado por formas de organizagdo
baseados em extragdo de produtos naturais (dependéncia colonial), na estrutura manufatureira
em torno da exportagdo de matérias-primas e alimentos (dependéncia financeiro-industrial),
na produgdo industrial voltada para o atendimento do mercado interno (dependéncia
tecnologico-financeira), ou na atual hegemonia do capital financeiro sobre o capital produtivo
(quarta forma da dependéncia). De fato, no ensaio “Dialética da Dependéncia”, Marini ja
apontava para as formas de superexploracdo no trabalho escravo — ainda que o trabalho
escravo nao fosse uma forma de trabalho tipicamente capitalista, por pressupor a nao-
existéncia de remuneragdo, ¢ que tais formas fossem menos deteriorantes que aquelas nas

quais se circunscreve o trabalho assalariado.

*2 E importante deixar claro que a escolha da Central Unica dos Trabalhadores e da Forca Sindical — o tratamento
desta segunda central sera feito no proximo capitulo - como foco dessa pesquisa ndo significa que ignoramos a
existéncia e importancia de outras centrais sindicais, que contribuem para a compreensdo da histéria e dos
caminhos do movimento sindical no Brasil. O tratamento das centrais indicadas ¢ justificado, além das
limitagdes metodoldgicas que se impde a um trabalho como este, pela expressividade que ambas ocupam no
cendrio sindical nacional. Na medida do possivel, serdo feitas referéncias, ainda que pontuais, as outras centrais
sindicais existentes no Brasil.

>3 A titulo de esclarecimento, ao utilizar o termo “fase do capitalismo™, ndo queremos expressar a idéia de que o
capitalismo ¢ constituido de fases, as quais sdo ultrapassadas a medida que os paises se desenvolvem — numa
clara alusdo a idéia etapista pronunciada indireta ¢ implicitamente pelos tedricos cepalinos, ¢ dentro do
entendimento eurocentrista do que é um processo de desenvolvimento. Por isso, utilizamos no paragrafo a
categorizacdo das fases de dependéncia realizadas por Theotonio dos Santos (¢ ampliada por Marisa Amaral, que
se dedica a caracterizag@o do que chama de quarta forma da dependéncia), as quais ja haviam sido referenciadas
no capitulo anterior. Da nossa parte, consideramos que a esséncia do capitalismo ¢ sempre a mesma — o que nao
impede que, em distintos momentos, ele seja permeado por caracteristicas especificas, em larga medida
produzidas pela dinamica da luta de classes.
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De tudo isso, o fundamental a se apreender ¢ que, em um contexto marcado por
formas intensas de superexploracdo, era inevitavel que a classe trabalhadora, repreendida de
todas as formas no afd da lucratividade, dentro da logica dialética que determina e
compreende as relagdes capital-trabalho, langasse mao de mecanismos voltados a defesa de
seus interesses, mesmo que estes se referissem as reivindicagdes nao vinculadas propriamente
ao ambiente de trabalho. Para os propositos aos quais se dedica este trabalho - e reconhecendo
a importancia que todas as formas de luta tiveram para a formac¢do da consciéncia de classe
dos trabalhadores — a andlise do presente capitulo, voltado a compreender o surgimento do
movimento operario no Brasil, seu desdobramento na formacdo dos sindicatos e os
movimentos que conduziram a necessidade de se estruturar a Central Unica dos
Trabalhadores, partird das formag¢des mais embrionarias do movimento operdrio de que se tem
registro, como forma de entender as diversas inter-relacdes que delinearam as lutas e
reivindicacdes da classe trabalhadora, ao longo do ultimo século, e especialmente nos tltimos
30 anos.

Entrando especificamente no tema, as primeiras formas de organizagdo do operariado
brasileiro datam da ultima década do século XIX. O proprio avanco da economia capitalista —
que no caso brasileiro se expressava no nascimento de uma incipiente industria vinculada
diretamente a atividade primario-exportadora, em meados deste mesmo século — reuniu as
condicdes para que a classe trabalhadora passasse a se organizar de forma a lutar por
interesses em comum. De um lado, porque reuniu uma consideravel massa de trabalhadores
sobre um mesmo espaco, os quais viviam em cidades que se expandiam dia ap6s dia, sem que
as condigdes minimas de sua reprodug¢do — que envolviam saude, educacao, alimentacao e
estrutura fisica — fossem prontamente garantidas, o que ja criava um vinculo de reivindicagdes
a serem proclamadas. De outro, porque colocou o operario brasileiro em contato com os
trabalhadores estrangeiros, que ndo sé vinham ocupar a extensa demanda por mao-de-obra
assalariada especialmente nos campos de produg¢do do café¢ de Sdo Paulo, mas também
traziam consigo as idéias do anarcosindicalismo, ja amplamente difundido na Europa, e que se
colocava como uma visdo critica do processo capitalista brasileiro frente a auséncia de uma
formulagdo tedrica propria.

E dentro desse quadro, marcado por uma estrutura social amplamente assimétrica, pelo
descontentamento frente as formas de exploracao do trabalho, pelo descoordenado processo
de urbanizagdo, todos observados a partir de uma leitura politico-ideoldgica que tentava
enquadrar a realidade européia ao contexto brasileiro, que 0 movimento operario brasileiro ird

se erigir, a partir da formagao da Confederacao Operaria Brasileira (COB), em decorréncia do
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Primeiro Congresso Operario Brasileiro, em 1906™. Essa confederagéo, j4 em seu nascimento,
mostrava o crescimento da hegemonia do grupo formado pelos anarquistas, enquanto que os
socialistas, na necessidade de resolver suas proprias contradi¢des, encontravam maiores
dificuldades de se estruturar.

Ainda que a formagdo da COB tenha representado um avango consideravel na
formag¢do do movimento operario, o que ficava expresso em suas reivindicagoes, as quais nao
se limitavam a questdes relativas ao ambiente de trabalho, mas diziam respeito a um ideario
mais amplo de modificagdo das estruturas da sociedade — o que ndo era de se estranhar, dada a
predominancia dos grupos anarquistas e socialistas no comando do movimento operario, fato
que necessariamente conduzia o discurso para a superacdo do tipo de sociedade na qual
viviam -, havia um descolamento claro entre o discurso e a pratica desse movimento. Esse
descolamento se explicava tanto pelo fato do movimento operario ainda estar em processo de
organizagdo, o que nao lhe isentava de contradigdes internas, quanto pelo fato do combate
entre trabalhadores e capitalistas se dar apenas no ambiente da fabrica, excluindo o Estado
como elemento fundamental na formatacdo das relagdes entre capital e trabalho. Ou seja,
apesar do discurso apontar para a modificagdo das relagdes sociais, a batalha dos
trabalhadores ndo sé ndo era travada no campo que incluia todas as classes sociais — € nao
somente os trabalhadores, como € o caso das fabricas -, mas também ndo tinha como oponente
principal o Estado que, em sua politica econdmica e social, era o principal responsavel pelas
precarias condigdes de vida e trabalho dos operdrios. Como aponta Santos (1984, p.16),

apesar do discurso transformador,

[el] sindicalismo de entonces no buscaba influir en la sociedad global, en el
Estado. Consecuencia del enclaustramiento social y del predominio de las
concepciones utdpicas, el movimiento obrero se reducia a la condiciéon de
grupo propagandistico y en su desarrollo politico se resumia case
exclusivamente a buscar implantar una cultura obrera autonoma, exclusivista
y de autodefesa ante una sociedad compleja, sin llegar a constituirse, en
definitiva, en organizacion de massa.

Mesmo com suas contradi¢des, dificuldades e entraves, ¢ licito assumir que, no inicio

do século XX, os trabalhadores ja se mobilizavam para consolidar seus instrumentos de luta, a

% O Primeiro Congresso Operario Brasileiro, de fato, ocorreu em 1892, organizado pelo grupo de socialistas
vinculados ao Partido Operario, existente desde 1890. Ao fazer referéncia ao congresso de 1906 como o
“primeiro”, na verdade reivindica-se a independéncia frente aos dois congressos organizados pelo grupo dos
socialistas (além do congresso de 1892, um segundo ocorreu em 1902). Esses congressos, ainda que
expressassem as contradi¢des e dificuldades de organizagdo da classe operaria, davam em suas reivindicagdes os
contornos do descontentamento que pairava sobre esses trabalhadores. Sem duvida, foram fundamentais para a
estruturagdo de um movimento reivindicativo por parte dos operarios, que entdo ja possuiam importantes canais
de comunicagdo, especialmente um expressivo niumero de periddicos.
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despeito do extenso poderio que possuiam as classes oligarquicas. E assim que, na esteira do
crescimento da adog¢do ideoldgica do anarcosindicalismo, com sua postura anti-partidaria,
outras tendéncias também vao se agrupando dentro do movimento operario, como o proprio
crescimento dos socialistas e a adesdo do grupo vinculado ao sindicalismo cristdo. A
expressividade do movimento operario grevista ganha corpo também nas diversas greves do
periodo, em diferentes locais do pais — Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife em 1917 e Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre em 1918 -, sem que houvesse uma articulagdo nacional
para a ocorréncia das mesmas®™. As reivindicagdes dessas greves, dentro daquilo que
apontamos anteriormente, extravasavam os limites da fabrica, tendo um efetivo enfoque na
modificacao das condigdes gerais da sociedade, o que, em determinados momentos, foi
importante para trazer para as lutas o apoio de diversos setores da sociedade. O importante a
reter ¢ que, mesmo sem uma estrutura consolidada, mas o suficiente para a realiza¢do de
diversas greves, o movimento operario nao foi ignorado pelo governo, que ja langava mao de
instrumentos ora de cooptagdo, ora de repressao, no intuito de minar a resisténcia operaria.
Repressao essa que, conjuntamente a uma situagdo econdmica ndo favoravel, explicava muito
do refluxo do movimento operario e do arrefecimento de suas lutas.

Com os problemas decorrentes da sua falta de organizagdo, reconhecido pelo proprio
movimento, € 0s eventos que marcaram a cena politica e econdmica da década de 1920 —
como o tenentismo, entre 1922 e 1924, a coluna Prestes em 1926, o enfraquecimento das
oligarquias regionais, as dificuldades da economia cafeeira e a crise internacional de 1929 -, o
movimento operario buscou se reconstituir e se reestruturar a partir de um projeto politico
proprio®, do que resultou uma nova forma de organizagdo sindical, que passava a se estruturar
por industrias. Essa nova forma de organizagdo, incentivada pelo Partido Comunista — que
crescia as expensas do anarcosindicalismo — abria outras possibilidades de organizacdo, na
medida em que as demandas especificas dos trabalhadores de cada setor produtivo seriam

centrais nas reivindicagodes, que ndo deixavam de lado as idéias mais gerais de modificacdes

> Além das condigdes gerais da sociedade, a eclosdo da Primeira Guerra Mundial trouxe incentivos diversos
para que o movimento operario realizasse greves e manifestagdes. Se num primeiro momento a preocupagao era
mobilizar o operario contra o militarismo, as modifica¢cdes na economia brasileira passaram a dar a tonica das
reivindicac¢des. Isso porque, de um lado, a dificuldade de importagdes impds a necessidade de ampliacdo de
alguns setores industriais, 0 que aumentava o proletariado, e de outro, porque o custo de vida subia de forma
consideravel, principalmente por conta da elevagdo dos pregos dos alimentos, o que resultava em péssimas
condigdes de vida e, consequentemente, em diversas tensdes sociais.

*% O fato do movimento operario se langar na constitui¢io de um projeto politico proprio se relaciona ao tipo de
leitura que os atores vinculados ao anarcosindicalismo faziam das relagdes politico, econdmicas e sociais do
Brasil que, como ja apontado, partia da tentativa de enquadrar uma logica de lutas presente na Europa a uma
conformacdo social totalmente diversa. O que ndo quer dizer que os partidos deixariam de ter influéncia no
movimento sindical — na critica feita aos anarcosindicalistas pelo Partido Comunista, ficava clara a intengéo
deste em dar a linha politica do movimento operario no Brasil.
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da sociedade, além de permitir, de forma mais ampla, o processo de conscientizacao da forca
de trabalho™.

Mas modifica¢des substantivas viriam a ocorrer na década seguinte, inaugurada com a
Revolugdo de 1930, que levou Getulio Vargas ao poder®™. A politica de Vargas foi estruturada
de forma a cooptar a classe trabalhadora, ndo s6 como forma de reprimir as diversas
manifestagdes que vinham sendo organizadas por parte desta, mas principalmente para ter
nessa classe uma base de apoio e de sustentacio social. E dentro desse aspecto que é criado o
Ministério do Trabalho, em novembro de 1930, e as leis dos 2/3 e de sindicalizacdo em 1931.
A lei dos 2/3, que estabelecia o controle de imigragdes, teoricamente era voltada a protecao do
trabalhador nacional, mas em si significava um maior controle sobre a classe operaria e sobre
o acesso as ideologias externas. J4 a lei de sindicalizacdo, dentre outros pontos, vinculava o
reconhecimento dos sindicatos a aprovacao do Ministério do Trabalho, repassava aos proprios
sindicatos (de empregados e empregadores) a forma de se organizar para a realizagdo de
acordos, proibia a vinculacdo a sindicatos internacionais sem aprovacao prévia do Ministério
do Trabalho e estabelecia a obrigatoriedade, para todas as organiza¢des de trabalhadores, de

enviarem relatorios anuais ao Ministério.

Estava claramente definido o atrelamento do sindicato ao Estado , retirando-
lhe a autonomia politica, tdo defendida pelo anarcosindicalismo. Era a
propria negacdo da luta de classes e a tentativa de estabelecer uma politica
colaboracionista. Aos operarios estava vedado o acesso a politica, a ndo ser
que definissem pelo apoio ao governo e aos interesses da classe dominante.
Através de uma série de leis sociais e trabalhistas, Vargas tentava criar a idéia
de um Estado protetor da classe operaria, generoso, apagando da memoria
dessa classe toda a sua luta anterior por melhores condi¢oes de vida e
trabalho. Refor¢ava-se o Estado e abriam-se as portas para o crescimento da
acumulagdo capitalista. Ideologicamente, fabricava-se novos mitos e
obscurecia-se o lugar da Iuta de classes. (REZENDE, 1986: 34)

> Nesse ponto, cabe destacar que a organizagdo dos trabalhadores no ambiente de trabalho é algo que se retrata
aos primoérdios do movimento sindical no Brasil. Mais a frente, nos debrugaremos de forma mais detida sobre as
comissoes de fabrica, enquanto um tipo de organiza¢do dos trabalhadores que, em diversos momentos, era
incentivada pelos sindicatos — e seria também pela CUT -, ainda que algumas tendéncias fizessem a leitura de
que as organizagdes por fabrica acabavam por fazer com que a luta fosse localizada e especifica, travando as
possibilidades de organizagdo de uma luta ampla e a nivel nacional.

*¥ Pelo carater extremamente heterogéneo das for¢as que compunham o bloco que levou Getllio Vargas ao
poder, ¢ dificil assumir a Revolug@o de 1930 como um processo de revolugdo burguesa. De fato, esse grupo era
composto pela Alianga Liberal - formada por oligarquias de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba —, por
setores da direita do tenentismo e por elementos da burguesia. O que se tinha entfo, era a unido de grupos
vinculados a burguesia, apoiando um movimento que, se obtivesse sucesso, garantiria a defesa dos seus
interesses. Mas pelo tipico carater subordinado da burguesia nacional, por conta do lugar que o pais ocupava (e
ainda ocupa) no processo de acumulagdo capitalista mundial, dificilmente esse movimento levaria a uma efetiva
revolugdo.
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Atrelamento este que se tornava mais propicio pelo fato do grupo reformista de direita,
exatamente o que se vinculava diretamente ao governo, controlar as organizagdes compostas
pelo maior nimero de trabalhadores. Por seu turno, era fundamental que o Estado fornecesse
concessoes aos trabalhadores, como forma de, a0 mesmo tempo, ganhar um carater de um
“governo popular”, preocupado em defender os interesses dos trabalhadores, e de travar
expressoes reivindicatorias alternativas, que poderiam surgir paralelamente aos sindicatos —
expressoes essas que eram, em si, a propria representagdo das limitagdes desse atrelamento.
Nao estranhamente, de forma concomitante as leis foram criadas, exclusivamente, para os
membros dos sindicatos, cooperativas de consumo e crédito, assisténcia juridica, escolas,
entre outros servicos.

Essa situacdo se intensificou a partir do golpe de 1937, dado por Vargas com o apoio
do militares, e que deu inicio ao Estado Novo. A partir desse momento, intensificou-se a
perseguigdo e repressdo as manifestacdes politicas contrarias ao governo e o controle sobre as
acoes dos operarios, com o que os sindicatos viram sua autonomia se diluir. De forma
paralela, o governo continuava a implementar a¢des que beneficiavam a classe trabalhadora,
como a formulagdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que, enquanto um conjunto
de regulamentagdes, foi implementada a partir de quatro frentes: i) a primeira criou as normas
que protegiam as condigdes de trabalho; ii) a segunda regulamentava a constitui¢do e o
funcionamento dos sindicatos. iii) a terceira criava os institutos de seguro; V) e, por fim, a
quarta regulamentava as normas da justica do trabalho. (SANTOS, 1984: p. 33). A
intensificagdo da combinagdo de concessao de beneficios com aumento da repressdo conduziu
necessariamente ao refluxo das posigdes mais combativas dentro do sindicato, favorecendo
seu carater assistencialista e abrindo espago para o crescimento da ala “pelega”.

Era a consolidagdao do sindicato corporativo, que se distanciava da luta politica e
reivindicativa em favor do apoio acritico das decisdes do Estado que, por isso, se tornava um
tipico 6rgao de cooperacdo do poder publico, cujo sentido ultimo era o da moderacao das
lutas reivindicatorias por meio do que Boito Jr. (1991) chama de sindicalismo de Estado, ou
estrutura sindical oficial. Ao ceder aos ditames impostos pelo governo federal em escala
nacional, os sindicatos ndo s6 abriam mao de uma luta que visava prontamente a defesa dos
interesses da classe trabalhadora — e, em certo sentido, da sociedade como um todo, pelo fato
de varias de suas reivindicagdes se orientarem para a modificacdo da estrutura politica,
econdmica e social -, mas também assumiam que os instrumentos criados pelo governo —
como o saldrio minimo, que garantia o piso dos rendimentos dos trabalhadores, e o imposto

sindical, que estabelecia uma verba fixa mensal para os sindicatos e imposta pelo governo,

69



mas sustentada financeiramente pelos proprios trabalhadores — eram formas suficientes para
compensar os anos de precariedade, baixos saldrios e trabalho intenso submetidos aos
trabalhadores. E dessa forma que o governo Vargas consegue, a0 mesmo tempo, desmobilizar
as acdes do movimento sindical e agregar parte consideravel da classe trabalhadora como base
de apoio do seu governo®.

Na verdade, o que se via era a constru¢ao de um Estado cujo projeto de recomposi¢ao
de sua hegemonia se dava através da ampliacdo das bases de sustentacdo, ancoradas na
incorporacao daquelas que eram as classes sociais emergentes, quais sejam, a burguesia
urbano-industrial e os trabalhadores urbanos. De acordo com Araujo (2002, pgs. 33-35), o
corporativismo era o unico instrumento desse projeto que conseguia reordenar as complexas
relacdes estabelecidas entre o Estado, os segmentos de classe dominante e as parcelas da
classe trabalhadora. Talvez, por isso, o estabelecimento das relagdes entre esses setores nao
poderia se dar de outra forma, sendo contraditoriamente: para se ter controle sobre a
organizacdo dos trabalhadores e sua representagdo politica, era necessario que fosse
empreendido um projeto inclusivo em relagdo a estes, através do reconhecimento e da
legalizacdo de seus direitos sociais e da abertura de canais para sua participagao politica. Por
seu turno, os trabalhadores também fizeram uma opg¢do historica ao aderirem ao
corporativismo, ao contrario de se voltarem a organizagdo das lutas, o que ndo os isenta de
uma acdo, também, explicitamente contraditoria. As institui¢des corporativas se firmavam,
entdo, como instrumento que, ao conjugar beneficios e consentimento, ampliava as base social
do Estado e garantia a recomposi¢do de seu aparelho de hegemonia. Disso, pode-se dizer que

a

estratégia do governo Vargas de cooptagdo dos trabalhadores e de suas
liderangas operava por meio da associagdo de um conjunto de beneficios
concretos — como a lei de férias, o acesso as juntas de conciliagdo para a
reclamacdo de direitos — e canais de participagdo politica — como o
estabelecimento da representacdo classista na Constituinte e em todos os
corpos legislativos da esfera municipal até a federal — com a organizacao de
trabalhadores no sindicato corporativo. Por meio destes mecanismos e da
ampliacdo do papel do Estado na fiscalizagdo do cumprimento das leis sociais
e na arbitragem dos conflitos trabalhistas, construia-se uma nova imagem do
Estado como aquele que reconhecia a classe trabalhadora como interlocutor,
concedia-lhe direitos sociais e constituia a sua garantia contra o arbitrio ¢ a
prepoténcia patronal. (Ibidem, pgs. 51-52).

%0 sindicato corporativo, que se erguia nessas bases, permeou toda a formacio sindical posterior, e sobrevive
até a atualidade. Por isso a compreensdo de sua origem ¢ fundamental para entender os embates que sdo travados
no interior dos sindicatos até a atualidade — e que trataremos mais especificamente nas proximas segoes.
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E a partir dessas relagdes que se ergue a estrutura sindical, entendida enquanto um
““sistema de relacGes que assegura a subordinacdo dos sindicatos (oficiais) as cupulas do
aparelho de Estado (...) (sendo seu) elemento essencial (...) a necessidade de reconhecimento
oficial-legal do sindicato pelo Estado™ (BOITO JR., 1991: 50-51)*°. Ou seja, para que um
sindicato fosse reconhecido como entidade representativa da classe trabalhadora, era
necessario obter um registro junto a um 6rgao governamental (o Ministério do Trabalho), que
outorgava essa representagdo; sem o reconhecimento, os sindicatos ndo poderiam funcionar.
Além da obrigatoriedade da outorga, outros dois elementos compdem o tripé sobre o qual se
sustenta a estrutura sindical: a unicidade sindical e o imposto sindical. A unicidade sindical se
refere ao fato de que cada segmento de trabalhadores (cada setor, mais especificamente) deve
ser representado por um Unico sindicato; a unicidade, entdo, impde a existéncia de um unico
sindicato representativo — o qual ¢ escolhido e legitimado pelo Estado — por setor produtivo.
O imposto ou contribui¢do sindical compulsério se refere a formagao de um fundo de recursos
utilizado para manter os sindicatos, recursos esses que sdo pagos pelos trabalhadores, mas
recolhidos e distribuidos pelo Estado. Como fica claro, tanto a unicidade quanto o imposto
sindical dependem diretamente do reconhecimento oficial-legal por parte do Estado. Sem o
reconhecimento do Estado, os sindicatos ndo sdo representativos € ndo se mantém. Essa era a
forma mais direta de obrigar todos os mecanismos que pleiteavam representar as lutas da
classe trabalhadora a se enquadrar dentro da estrutura comandada diretamente pelo Estado.

Seguindo os argumentos de Boito Jr. (1991), pode-se dizer que essa estrutura sindical,
erigida a partir de um monopélio do Estado sobre as condi¢des legais de representatividade,
era um tipo de sindicalismo de Estado proprio para o desenvolvimento de relagdes politico-
sociais fundadas em praticas populistas. Isso porque a institucionalizacdo do legalismo
sindical fazia parte da consolidagdo de um conjunto de concepgdes e praticas ideologicas que
levavam o trabalhador a lutar pelo reconhecimento oficial de seu mecanismo de contestagdo —
mesmo que conseguissem se organizar de forma totalmente independente do Estado. O
reconhecimento legal, por parte do Estado, legitimava o elemento essencial da estrutura
sindical, através do qual as reivindicagdes eram, oficialmente, reconhecidas. Por isso, esse

tipo de estrutura era propicia ao populismo: partia-se da idéia de que o Estado tinha a fun¢ao

% Importante destacar que, com o fim da ditadura estadonovista, ha um claro rompimento da forma de gestio do
aparelho sindical, resultado do proprio contexto da democratizacdo, que ndo abria mais espago para as formas de
controle direto mantidas pelo Estado. Assim, passa-se de uma relacdo de subordinagdo impositiva para uma
relacdo de “protecdo” legitimada, que parte da nogdo de que, considerando a capacidade e obrigatoriedade do
Estado de criar beneficios para a classe trabalhadora, a institucionaliza¢do da organizacdo sindical sobre os
poderes deste se firmava enquanto forma de garantir tais beneficios — pelo menos no plano do discurso
ideoldgico ja que, em termos concretos, o que prevalecia era a manutengdo do poder do Estado sobre os
sindicatos. De toda forma, ainda que mude a gestdo, a estrutura sindical permanece sendo a mesma.
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soberana de protecao da classe trabalhadora contra a exploragdo do capital, funcdo essa que
compensava a suposta incapacidade organizativa da classe trabalhadora. Sendo assim, toda
essa estrutura partia de uma construg¢do ideologica empreendida pelo Estado, no qual seu
elemento de controle sobre as formas de manifestacdo dos trabalhadores ganhava uma
roupagem de prote¢do, o que ficava claro mediante os beneficios concedidos em termos da
criacdo de leis. Um tipico populismo que, teoricamente, respondia de forma efetiva as
aspiragoes por reformas sociais dos trabalhadores®. Dentro desse esquema engessado, as lutas
empreendidas pelo sindicalismo populista ndo objetivavam, exatamente, que os patrdes se
dobrassem as suas reivindica¢des, mas eram organizadas com o simples intuito de chamar a
atencao da Justica do Trabalho para suas condi¢des gerais de trabalho, num claro acionamento
de uma luta passiva.

Essa contraditoria relagdo entre governo e classe trabalhadora, expressa na velada
troca entre beneficios e docilidade, garantias de direito a arrefecimento da luta, paternalismo e
apoio politico, iniciada claramente durante o Estado Novo, seguiu durante as décadas de 1940
e 1950, sendo marca presente no governo de Dutra, no segundo mandato Vargas, no
interregno Café Filho e seguindo até Juscelino Kubitschek, na qual a ampliacdo do emprego —
por conta das medidas modernizantes do Plano de Metas — ¢ a elevacdo salarial eram
compensadas pelo crescimento desenfreado da inflagdo®. Esse periodo de engessamento da
acdo sindical, que se revestia de uma capa populista com o objetivo tacito da conquista do
apoio irrestrito das classes populares ao governo, comeg¢ou a ganhar nova fei¢do em meados
dos anos 1950 — ou, dito de outra forma, comegou a retornar a sua antiga e original fungao -,
quando lutas localizadas comecaram a ganhar espaco nacional, apresentando um sindicalismo
que, como nunca, se portava enquanto instrumento politico e ideologico na formulacdo das
teses que buscavam defender, para além dos interesses da classe trabalhadora, os interesses

gerais da populacdo acometida pelas perversividades do sistema capitalista de produgdo. O

5! Boito Jr., nesta mesma obra, faz uma diferenciagdo dos tipos de estatismo sindical que tomaram forma no
Brasil. O primeiro, descrito acima, que respondia as demandas por reformas da classe trabalhadora, era chamado
de estatismo-legalismo sindical ‘de esquerda’ e vigorou, juntamente com os governos populistas, até o golpe de
1964. Ja o segundo, nomeado de estatismo “‘de direita™, e que se consolidou no pés-golpe, tinha o claro objetivo
de manutengdo da ordem capitalista dependente — e por isso, nele, o Estado deixava de lado sua fungdo de
“proteger” a classe trabalhadora, passando a barrar a ascensdo de correntes reformistas e revoluciondrias no
movimento sindical que viessem a contestar o aparelho vigente, exatamente adequado ao atendimento das
necessidades do sindicalismo conservador.

62 Cabe destacar que, mesmo havendo uma conjugagio de excessivo controle por parte do governo aos sindicatos
e apoio da classe trabalhadora ao governo federal, o que impedida a organizacdo e construgdo de lutas locais e
nacionais, essas ndo deixaram de existir, 0 que se expressava em diversos focos — ainda que conjunturais — das
lutas dos trabalhadores. Assim foi a tentativa de reorganizagdo do PCB quando de seu retorno a legalidade, a
formagdo da Confederagdo Geral dos Trabalhadores, lutas localizadas contra o congelamento de salarios e o
favorecimento da burguesia e do capital internacional, especialmente nos governos Dutra e Café Filho, e até a
organiza¢do dos trabalhadores em apoio ao retorno de Vargas ao poder, quando de seu segundo governo.
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problema posto nesse momento — que, assim como antes, criava barreiras a plena luta sindical
— reportava aos grupos politico-partidarios que ocupavam as liderangas dos sindicatos que, em
distintos momentos, ora vinculava suas lutas a categorias especificas de trabalhadores —
criando um tipo de privilégio especifico aos operarios ligados a industria tradicional e ao setor
publico -, ora apoiava projetos governamentais, obviamente voltado a seus proprios
interesses. A reorganizacao da luta sindical, que buscava na disputa do campo politico uma
forma de ganhar espago e ampliar seu poder, frente a correlacdo desigual de forcas entre o
Estado e uma classe trabalhadora despolitizada, desorganizada e relativamente ilimitada, se
colocava em um fogo cruzado nada benéfico a sua autonomia politica, ideoldgica e classista.
O que nao significa dizer que, neste momento, ela se mantivesse tdo indcua quanto nos anos
anteriores.

Todo o movimento de rearticulagdo e reorganizagdo dos sindicatos (ou, em extremo,
sua tentativa), conduzido pelo reforgo de seu carater politico e social, e que reluzia no proprio
crescimento do movimento operario € na eclosdo de diversas greves, foi interrompido quando
do golpe militar, em mar¢o de 1964, que impods novas condicdes de repressdo as lutas
sindicais — dessa vez, em nada equilibradas por politicas de concessdes de direitos e garantias
exclusivamente voltadas ao beneficio dos trabalhadores. O regime militar, por todos os lados
e de todas as formas, solapou a classe trabalhadora, que viu sua organizagao “tratorada” por
um ambiente que se equilibrava em um quadro econdmico adverso, na precarizacdo das
condi¢cdes de trabalho (especialmente verificadas na redugdo salarial, no aumento do
desemprego e na redugdo da estabilidade) e na repressdo ilimitada das manifestagdes anti-
regime. Neste quadro, que recolocava o tratamento dado pelo governo aos sindicatos —
marcado pelo aumento do poder de fiscalizagdo e pela determinacdo da ilegalidade de toda e
qualquer greve - ndo ¢ estranho que estes tenham reformulado seus rumos e orientagdes,
passando a adotar agdes mais no ambito da fabrica, o que levou, ao mesmo tempo, ao
fracionamento ¢ individualiza¢dao dos sindicatos, de um lado, e ao refor¢co de seu carater de
orgdo assistencialista e burocratico, de outro — exatamente o que esperaria um governo
autoritario de direita de uma organizacdo representativa da classe trabalhadora. Ao mesmo
tempo em que tais caracteristicas se reforcavam, minava aquilo que era seu objetivo
momentaneo, de se consolidar enquanto elemento politizador da sociedade em geral.

Este era, em suma, o quadro geral dos sindicatos no Brasil, ja no inicio da década de
1970. O entravamento de suas lutas, posto por uma conjuntura politica altamente repressiva e
desmobilizadora, levava a contestagdo da propria fungdo a ser desempenhada pelo movimento

sindical. Ainda assim, ¢ mesmo que de forma localizada, o cerne da luta em prol da classe
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trabalhadora ndo deixou de existir. E ¢ dentro desses aspectos, coadunados a uma politica
econdmica que ndo logrou os resultados prometidos, que um novo desenho de agdo e luta

comega a se estruturar.

2.2 A reorganizagdo do movimento sindical: as décadas de 1970 e 1980

Em fins da década de 1960, o ambiente politico era marcado pela intensa repressao
imposta pelo regime militar, e pela elaboragdo de um discurso ideoldgico que, guiado pelo
ufanismo desenvolvimentista e pelas promessas de crescimento econdmico ¢ da passagem a
uma nova etapa do desenvolvimento capitalista no Brasil — discurso que era, apoliticamente,
comprado pela entusiasmada classe média -, legitimava o monopolio do poder nas maos dos
militares. Do ponto de vista economico e social, ainda que se tenha observado o crescimento
da industria e do emprego, as condigOes estruturais da economia continuavam a apresentar
problemas que inevitavelmente conduzia a ampliagdo da desigualdade de renda, a reducao
salarial e as péssimas condi¢des de trabalho. Ou seja, o discurso da modernizagdo proclamado
pelos militares, carregado de uma ideologia que doutrinava a populagdo a ndo contestar o
sistema, nao ganhava respaldo em termos reais. Os milagres econdmicos apresentavam, antes
de mais nada, o seu mais tenro fracasso®.

Os problemas que se apresentavam no campo econdmico eram reflexos diretos da
intensifica¢do das diretrizes pelas quais a industrializagdo tomou forma no Brasil®. Montada
sob uma estrutura descolada da formacao e expansdao do mercado consumidor — ou, dito de
outra forma, nascida para atender a uma demanda especifica ja existente — a industria
brasileira cresceu enraizada nas relagdes de dependéncia economica com o centro hegemonico
do capital. Essas caracteristicas se ampliaram quando, ja nos anos da ditadura, iniciou-se um
novo periodo de acumulagdo, baseada na continuidade da expansao do setor produtor de bens
de consumo duréveis (voltada ao atendimento do mercado interno) e na abertura de empresas,

em sua grande parte de capital externo, produtoras de bens de consumo ndo-duraveis

% De acordo com dados apresentado por Santos (1984, p. 63), em 1974 a taxa de crescimento do PIB caiu 4% e a
inflagio alcangou o nivel de 50%, conjuntamente as politicas de arrocho salarial, de abertura ao capital
internacional, de solapamento da industria interna e crescimento da divida externa, que expressavam a ampliagdo
dos indicadores de dependéncia externa. Com esses dados, ¢ possivel dar uma indicagdo do fracasso das politicas
econdmicas implementadas durante o regime militar, que foram responsaveis ndo somente pelos problemas
apresentados durante a década de 1970, mas respondem também por toda a crise que atingiu a economia
brasileira na década seguinte.

 Os aspectos gerais da industrializagio no Brasil, dentro de uma generalizagio para a periferia latino-
americana, ja foram tratados no capitulo I, motivo pelo qual ndo serdo retratados neste momento do texto.
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(voltados prioritariamente a exportagdo), a0 mesmo tempo em que aumentava a pressao sobre
o rebaixamento dos saldrios. As condi¢des da industria e da economia em geral nao poderiam
conduzir sendo para um quadro de crise econdmica, resultado de uma dupla conjugacdo de
fatores. De um lado, da desproporcionalidade entre os setores produtores de bens de consumo
e de bens de producdo — a necessidade de importacdo de bens de produgdo e o fato de grande
parte das empresas produtoras de bens de consumo serem controladas pelo capital externo
criavam um fluxo de renda para fora do pais, revertido em problemas na balanca comercial, os
quais eram resolvidos pela recorréncia a um circulo vicioso de empréstimos que se expandia
no proprio crescimento do pagamento dos juros, das amortizagdes e do principal da divida. De
outro, pela ampliagao do arrocho salarial, deliberadamente implementado pelo Estado, que
conduzia ao aumento da desigualdade de renda e da precariedade das condi¢des de vida do
trabalhador. Sendo assim, esses fatores s6 poderia conduzir a ampliagdo da relacdo estrutural
de dependéncia do pais — e, consequentemente, a superexploracdo da forga de trabalho.
(ANTUNES, 1992: 111)®. O quadro 2.1 mostra como, durante o periodo 1964-1975, houve
uma consideravel perda salarial, o que ganha propor¢des ainda mais evidentes considerando
que o periodo foi de expansdo industrial e, em alguns momentos, de crescimento econdmico.
Estavam postas, nesses termos, as condigdes para que a contestagdo da classe
trabalhadora ganhasse os devidos contornos que permitiriam sua reorganizacao. Ainda que a
repressao fosse presente, era fundamental que a classe trabalhadora se estruturasse para
compor uma luta que contestasse a ordem vigente. O movimento grevista, que voltou a ter
expressoes ainda em 1973 — quando da ocorréncia da greve dos sindicatos metalirgicos por
conta da reposi¢ao salarial indevida, a qual envolveu em todo o Brasil mais de 2 milhdes de
trabalhadores — ganhou forca durante toda a década, especialmente ao voltar a conjugar uma
luta composta de reivindicacdes especificas da classe trabalhadora e de contestagdo da politica

governamental. Essas serdo as principais caracteristicas das greves do ABC paulista em 1978

% Ricardo Antunes usa o termo “superexploragio da forga de trabalho” sem deixar muito claro o que exatamente
quer expressar com o mesmo. Neste livro, ndo ha nenhum referéncia, mesmo que indireta, & obra de Marini.
Implicitamente, sugerimos que Ricardo Antunes chama de superexploragdo do trabalho uma combinagdo de
rebaixamento de salérios e intensificacdo do trabalho — o que, mediante a exposicdo feita no capitulo anterior,
deixa claramente expressa a diferenca entre os conceitos adotados por Marini e Antunes. O que precisa ficar
claro ¢ que, mesmo o texto de Antunes sendo uma referéncia recorrente neste trabalho, da nossa perspectiva
prevalece o conceito adotado por Marini — que se trata da ampliagdo das formas de exploragdo que levam a um
pagamento da for¢a de trabalho abaixo do seu valor. Assim, mesmo tendo feito referéncia direta ao texto de
Antunes — e assumindo que ele tem uma conceituacdo propria de superexploragdo, ainda que ndo a deixe bem
definida — consideramos que, de acordo com a descrigdo das relagdes econdmicas e sociais feitas para o periodo,
o que se verificava efetivamente era uma remuneragdo da classe trabalhadora abaixo do seu valor. Ou seja, ainda
que existam diferencas conceituais, consideramos que o argumento de Antunes vale para aquilo que
consideramos ser, para o presente trabalho, o conceito de superexploragio da forga de trabalho.
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e 1979, que reascenderam de vez a luta sindical e deu inicio a uma nova fase na construcao da

organizacgdo da classe trabalhadora.

Tabela 2.1: Perdas salariais superiores a 30% (1965-1975)

. - . Porcentagem das categorias com
Periodo Salario real mais frequente L. .
perdas de salario real superior a 30%

1964/65 100 -

1965/66 90 -

1966/67 73 12%

1967/68 74 26%

1968/69 72 21%

1969/70 75 17%

1970/71 82 9%

1971/72 80 7%

1972/73 79 11%

1973/74 71 29%

1974/75 73 46%

Fonte: Adaptado de “Dez anos de politica salarial”, pgs. 64-65 apud Antunes, 1992.

Ainda que ndo seja nosso objetivo descrever os confrontos operarios travados no ABC
paulista entre 1978 e 1980, ¢ imprescindivel citar a eclosdo dessa movimentagdo, dado que a
partir dela foram trazidos a tona os pontos centrais das reivindicagcdes que norteariam a
reestruturacdo sindical. De fato, a organizacao sindical no ABC delineou sua luta pautada pela
elevacdo dos salarios segundo critérios de produtividade, pela negociagdo coletiva sem a
intermedia¢do do governo, pela organizacdo sindical no interior das fabricas, e pela postura
contraria a legislacdo sindical e o sindicalismo atrelado, compondo um conjunto de
reivindica¢des que, mesmo sendo inéditas no movimento operario, perpassavam por pontos
que, claramente, se situavam no contrapeso da precarizagao do trabalho e da repressao politica
e social no pais. Nao estranhamente, no bi€nio 1978-1979, mais de trés milhdes de
trabalhadores entraram em greve.

Neste ponto, fazemos um paréntese. Diversas teses foram formuladas com o objetivo
de caracterizar o operariado metalurgico da industria automobilistica, ator central das greves
do ABC paulista. A compreensdo dessas caracteristicas — assim como a refutagdo das teses
que formularam andlises equivocadas — ¢ de fundamental importancia, se quisermos
compreender as defini¢des gerais que norteavam a luta desses trabalhadores — ou seja, se

queremos compreender o motivo pelo qual lutavam. Por isso, apresentamos a seguir as
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principais analises feitas sobre a formagdo deste operariado®. De imediato, ¢ necessario ter
em mente que, por conta da forma pela qual se deu o surgimento da industria no Brasil, o
operariado ndo se formou na esteira da transi¢ao do artesanato para a manufatura — tal como o
operariado classico -, mas foi sendo composto dentro das contradi¢des que eram proprias as
especificidades do capitalismo da regido. Talvez, por conta disso, exista tanta divergéncia
quanto a sua caracterizagao.

A primeira andlise a ser destacada foi a elaborada por Leoncio Martins Rodrigues
(1970). De acordo com o autor, a motivagdo para os movimentos de contestacdo dos
trabalhadores ndo estaria na tradicional oposi¢do travada com a propriedade privada dos
meios de producao ja que, no caso do Brasil, o surgimento da grande industria reverteu na
criacdo de empregos para grandes massas, com melhores remuneracdes em relacdo a seus
salarios anteriores, e ndo exatamente na expropria¢do dos meios de produgdo, tal como nos
paises de industrializacdo classica. Ou seja, os conflitos criados entre operarios e a empresa
nao se justificavam pela luta contra a propriedade privada, o que resultava em uma aceitacao
do industrialismo e da grande empresa, a0 mesmo tempo em que barrava a reverberacdo das
ideologias proletarias. Se a industria oferecia melhores saldrios e melhores condigdes de
trabalho em relagdo ao que possuiam antes — e, portanto, ofereciam condi¢des materiais mais
benéficas -, ndo havia motivo claro para se empreender uma luta contra a fabrica e, no mesmo
sentido, nao havia espago para a emergéncia de uma consciéncia socialista®’.

A andlise feita por Maria Herminia T. de Almeida (1975), em alguns aspectos, se
aproxima da andlise realizada por Rodrigues. Para a autora, as relagdes de trabalho oriundas
da industrializacdo brasileira fizeram surgir uma espécie de “aristocracia operaria”, numa
clara alusdo aos operdrios dos setores mais modernos que, pertencentes as empresas que
davam o carater dindmico da economia, empreendiam uma luta especifica, a partir de suas
proprias demandas, sendo por isso os setores mais ativos ¢ militantes do movimento sindical.
A 1idéia apresentada ¢ a de que, em um pais cuja heterogeneidade entre os setores se firmava
como caracteristica estrutural, dificilmente um tipo de luta comum e integrada entre todos os

setores seria empreendida. Na medida em que os setores se diferenciavam, era

5 Para uma descri¢io detalhada dessas teses, ver: ANTUNES, R. A rebeldia do trabalho — O confronto operario
no ABC paulista: as greves entre 1978 e 1980. Editora Unicamp: Campinas, Sdo Paulo. 2° Edigdo, 1992. E desta
obra que retiramos a descri¢do feita aqui. Este mesmo livro — como o proprio nome indica —, para aqueles que se
interessem por maiores informagdes sobre o tema, também apresenta de forma pormenorizada toda a discussdo
em torno da realizag@o das greves no ABC paulista na segunda metade da década de 1970.

70 que ndo quer dizer que Rodrigues desconsiderava a possibilidade de emergéncia de uma organizagdo que
contestasse a ordem social. Para ele, a possibilidade da emergéncia de uma consciéncia socialista viria a partir da
pressdo de amplos setores populares — e ndo apenas de um setor especifico, como € o caso do operariado — com o
objetivo de ampliar sua participagdo no consumo.
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especificamente distinto o tipo de demanda, de organizacao, e de luta que cada um deveria — e
conseguiria — empreender. Todo esse raciocinio levaria a descrenga quanto a possibilidade de
se construir uma luta unificada entre os mais diversos setores, tendo no segmento metalurgico
— o setor moderno, naquele momento — um setor de vanguarda no movimento sindical. A
possibilidade de conjun¢do das lutas, a ser orientada por uma estratégia global que fugisse
inteiramente da extrapolacdo de interesses particulares de determinados setores para outros, sO
seria efetiva mediante a imposi¢do de um forte conteudo classista, que buscasse a autonomia
operaria frente ao patronato — ou seja, uma luta contra a propria logica do sistema capitalista®.

Ja a andlise de Celso Frederico (1979), que parte da identificagdo do operariado
metalturgico enquanto nicleo mais avancado do movimento operario, resultado das condigdes
propiciadas pelo fato de estarem vinculados ao polo mais desenvolvido do capitalismo
brasileiro, vé exatamente nesse setor a exacerbacao das condi¢des precarias de trabalho para a
classe operaria. E ¢ exatamente esta posicao “privilegiada” que permite aos trabalhadores
desse setor estabelecer acdes comuns, juntamente aos trabalhadores dos setores mais
atrasados. Considerando a existéncia da heterogeneidade, essa luta s6 poderia ser
empreendida através daquilo que une os trabalhadores de todos os setores: o trabalho abstrato
— e ndo o trabalho concreto, que exprimi as particularidades de cada um -, que todos realizam
para o capital, independente do setor onde operam ou do seu nivel de qualificacao.

Vania Alves (1984), por sua vez, busca nas analises feitas para a agdo do operariado
inglés e do proletariado francés, uma tentativa de fundamentar a tese do “aburguesamento” do
proletariado da periferia. De acordo com seus argumentos, o capitalismo moderno teria
capacidade de pagar salarios mais altos a um numero maior de trabalhadores, com o que a
elevagdo de seu padrao de vida permitira sua mescla ideologica com setores da classe média e
da burguesia. Ou seja, a melhoria do padrdo de vida — analisado do ponto de vista puramente
material — permitiria novas perspectivas sociais, valores ¢ tipos de comportamento, fazendo
com que as familias “operarias” fossem socialmente aceitas em termos de igualdade pelos
membros da classe média. E a pura teorizagdo da alienacdo do trabalhador que, ao nio se
identificar ao produto do seu trabalho, cria no plano abstrato o fetiche da aceitacdo social a
partir de sua capacidade de consumo: sua identificacao de classe é dado pelo que consome, ¢

ndo pela posi¢do que ocupa no plano da producdo. Com a completa desideologizagdao do

68 Almeida reviu suas teses quando da eclosdo do novo sindicalismo, em fins da década de 1970. Para a autora, o
movimento operario grevista do ABC agrupava uma pauta de reivindicagdes propria aos trabalhadores de
quaisquer setores: luta contra o arrocho salarial, contra a lei de greve e pela liberdade e autonomia sindical. Essa
luta conjunta foi possivel por conta da postura critica e renovadora do Sindicato de Sdo Bernardo, que conseguiu
agrupar a seu redor diversos outros setores. De certa forma, com essa posigao, a autora refutava sua propria tese,
da existéncia de uma aristocracia operaria no Brasil.
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movimento operario causado por esse “aburguesamento”, nao so6 a distingdo dos operarios
passa a ser dar pelo tipo de industria na qual estdo empregados — e que, portanto, definem suas
condigdes de consumo -, e ndo pela sua qualificagdo, mas a luta dos mesmos tende a se dar
por uma equivaléncia de propor¢des entre seus salarios e o crescimento dos lucros, o que
inevitavelmente conduz ao arrefecimento de sua luta, a medida que seus salarios crescem. Ao
mesmo tempo, esses setores tenderiam a se destacar em termos de sua organizagao sindical, se
contrapondo tanto a base proletdria desorganizada quando aos trabalhadores do setores
tradicionais.

Por fim, John Humphrey (1982) se dedicou a rechagar as teses que apontavam para a
formagdo de uma “aristocracia” do trabalho junto aos operarios metalirgicos — teses
explicitamente defendidas por Rodrigues, Almeida e Alves. O autor parte de uma andlise
empirica para mostrar as péssimas condi¢des a que eram submetidos os trabalhadores do ABC
paulista. Ao apresentar dados sobre o expressivo nimero de trabalhadores semi-qualificados,
a elevada taxa de rotatividade dos trabalhadores, o descontentamento em relacdo aos niveis
salariais e a ampliacdo do ritmo e da intensidade do trabalho, Humphrey mostrou ndo apenas
que, no plano material, o operariado metalirgico ndo encontrava condi¢des favoraveis para se
firmar enquanto uma aristocracia operaria, ideologicamente sem identidade e privilegiada em
termos do embate com a classe patronal, mas também que sua luta s6 poderia se guiar por
aquilo que era fator de unidade entre os trabalhadores de todos os setores: a luta contra a
superexploragdo da forga de trabalho®.

Feita a apresentagdo dessas teses — que, no limite, demarcam o fato de ndo haver um
consenso sobre a formacao politica, ideoldgica e material dos trabalhadores que estavam no
centro das greves do ABC paulista na segunda metade da década de 1970 -, é preciso apontar,
mesmo considerando validas as fundamentagdes das teses sobre a formacdo de uma
“aristocracia” operaria no Brasil, o que parece mais claro que é aqueles operarios eram, de
fato, submetidos a intensas formas de superexploracdo do trabalho — e de aristocracia,
portanto, ndo tinham nada. Nesse ponto, reafirmamos a tese de Antunes (1992) — que se
aproxima de forma consideravel das posi¢des de Humphrey -, segundo o qual, para o periodo,
e de acordo com a distribuicdo dos saldrios por setor e por nivel de qualificacdo (ndo-
qualificados; semi-qualificados; qualificados e técnicos), os operarios das empresas

metalurgicas de Sdo Paulo sofriam intensa erosdo salarial, o que necessariamente rebatia

% Como o termo aqui ¢ tomado, mais uma vez, do texto de Ricardo Antunes, vale a mesma observagao feita na
nota 65.
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sobre seu poder de compra™. Por isso, a existéncia de heterogeneidade de salarios ¢ condi¢des
de producdo, que demarcava a convivéncia de setores modernos com setores tradicionais na
economia — o que era proprio da forma pela qual se deu a industrializagdo, ponto ja
devidamente tratado nesse texto -, e que refletia no fato do operariado metalurgico receber
melhores salarios que os demais setores (dado que era, de fato, o setor moderno), nio
significava dizer que, por isso, possuiam melhores condigdes de trabalho, de estabilidade, e
tinham ganhos de acordo com a produtividade. Pelo contrario: eram submetidos, tanto quanto
outros setores, ndo s6 a formas precdrias de trabalho, mas também a sucessivos arrochos
salariais, o que, por si s0, tornava invalida a idéia de que desenvolviam uma consciéncia de
classe ndo so6 corporativa, mas também exclusivista e privilegiada. Por isto tudo, a mera
transposi¢do, para o caso em tela, da categoria “aristocracia operaria” mais confunde do que
elucida os processos realmente existentes para o ABC paulista daqueles anos.

Assumindo, entdo, de um lado, a existéncia de uma extenuante heterogeneidade entre
os diversos setores, tanto em termos de salarios quanto em termos de condi¢des de trabalho e
produtividade — o que se portava como um complicador na definicdo das demandas das lutas
conjuntas — e de outro que, independente do setor, havia a clara nogdo de que todos eram
submetidos a pressdes sobre os salarios, a defini¢do das lutas nacionais deveria passar,
necessariamente, pela indicagdo de um elemento comum. E era, exatamente, a
superexplora¢do do trabalho, a luta contra o arrocho salarial, o elemento que interligava todos
os setores em torno de uma unica luta. O que ndo quer dizer que suas demandas especificas ou
outras de carater mais geral - como as lutas contra a estrutura sindical e a favor da liberdade e
autonomia frente ao Estado, a favor do direito de greve, da criagdo das comissodes de fabrica,
da negociagdo direta e da contratacdo coletiva e, por fim, pela reducdo da jornada de trabalho
- eram ignoradas. O ponto ¢ que elas, mesmo estando na pauta, se subordinavam a demanda
maior ¢ mais geral: a luta contra a superexploracdo da for¢a de trabalho. Por isso pode-se

dizer que

[0] elemento unificador central, decisivo, capaz de superar a heterogeneidade
objetiva, estrutural e operar um processo de homogeneizagdo, no plano
reivindicatorio, das distintas subjetividades que compreendem o contingente
metaltirgico, fazendo detonar o movimento grevista em estado de letargia
havia cerca de uma década, foi a luta contra a superexploragdo do trabalho, a
compressio salarial, o arrocho. (Ibidem, p. 159)""

7 Para chegar a estas conclusdes, o autor analisou uma série de dados quantitativos, os quais estdo descritos em
seu livro. Para a verificacdo dos mesmos, consultar Antunes, 1992.
" Ttalicos do autor, tal como no original.
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Ficando clara a idéia de que o operariado metalurgico, ator central nas greves do ABC,
ndo se portava como uma classe favorecida em termos das relacdes de trabalho, e por esse
motivo, se moveu de forma consistente para a organizacdo das greves de 1978/80, cabe
destacar as outras forcas que se articularam, nesse mesmo periodo, no sentido de lutar contra
as condigdes gerais de trabalho, o intenso controle e repressdo empreendidos pela ditadura
militar e, para além disso, contra a politica governamental que, se em alguns momentos
conseguiu lograr €xitos em seus resultados — hd que considerar o expressivo crescimento
durante as décadas de 1960 e 1970, fruto das politicas do milagre econdmico -, claramente
implementava medidas voltadas ao atendimento do grande capital monopolista e imperialista.

As forcas que se articulavam em torno dessas lutas extravasavam de forma
consideravel o espaco dos sindicatos oficiais. Isso se dava por conta, principalmente, do
controle interno aos sindicatos por parte do governo militar, que conduzia a organizagdo
destes de forma a incentivar seu carater assistencialista — realizado através do oferecimento de
servicos diversos aos sindicalizados, como planos de saude, bolsas de estudos para seus filhos
e colonia de férias — e barrar as lutas contestatorias, o que era possivel fazer a partir da
deposi¢do das diretorias que se opunham ao regime e da propria constru¢do ideologica da
forca autoritaria do regime. Os sindicatos oficiais, atrelados e presos a estrutura do Estado,
ndo tinham muita manobra de articulacdo, o que acabava por reforcar nao sé seu carater
corporativo, mas também a estrutura sindical em si, moldada a transmitir plenos poderes de
controle direto do Estado sobre os sindicatos oficiais. A saida ndo poderia ser outra, a nao ser
encontrar formas alternativas de se organizar.

E dentro desses aspectos que ganham espago as comissdes de fabrica (ou empresa),
que se expandiram consideravelmente no periodo. Ainda que a histéria do desenvolvimento
industrial brasileiro mostre a existéncia dessas comissoes desde o inicio do século XX, €
nesse momento que esses instrumentos de luta vao ganhar for¢a, mediante um sindicalismo
que perdia campo especialmente no que dizia respeito a sua capacidade de representacdo dos
interesses da classe trabalhadora. Nao que houvesse uma clara separagao entre o que deveria
ser funcdo dos sindicatos e o que deveria ser fun¢do das comissdes. Sua agdo, em diversos
momentos, era conjunta, a ponto das entidades sindicais considerarem benéfica a existéncia
dessas comissdes. O ponto ¢ que, em um momento de forte controle dos sindicatos, as
comissdes se firmavam como elemento alternativo de luta dos trabalhadores. E por isso que, a
partir da década de 1970, as comissdes, em todo o pais, comecaram a crescer de forma até
entdo inédita. Nesses termos, as comissdes de fabrica acabaram por se firmar como um

instrumento aparentemente democratico de dialogo entre os operarios e patrdes, ao permitir
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que as reivindicagdes dos trabalhadores fossem, de alguma forma, reclamadas. Servindo de
instrumento para a defini¢do daquilo que seriam as demandas da classe, as comissdes se
tornavam ponto de referéncia para a organiza¢dao de movimentos mais amplos. Sendo assim,
foram a partir das comissdes de fabrica que se organizou grande parte das greves eclodidas
naquele momento’. Estudos posteriores, como o de Graciolli (2007 ¢ 2009), mostram que
essa via de organizacdao nos locais de trabalho ndo prosperou como eixo fundamental no
sindicalismo brasileiro, sendo uma das razdes para uma certa atrofia para uma efetiva pratica
de autonomia e liberdade sindicais.

De toda forma, o importante a pontuar ¢ que, dado o elevado nivel de controle e
repressao por parte do governo militar, e os esfor¢os no sentido de transformar os sindicatos
em verdadeiros Orgdos prestadores de servigos, inevitavelmente eles acabam ndo sO se
desarticulando, mas também perderam sua legitimidade enquanto representante das demandas
da classe trabalhadora. Consequentemente abriu-se espaco para que outras formas de
organizagdo fossem criadas — sejam elas comissdes de fabricas ou qualquer outro tipo de
instituicdo. Por isso, grande parte das lutas empreendidas no periodo vao ser articuladas fora
da estrutura sindical oficial.

Outras duas tendéncias que se destacaram foram, de um lado, os setores progressistas
da Igreja Catolica e, de outro, uma nova geracao de dirigentes sindicais. No que diz respeito
aos primeiros, sua participacdo na articulagdo do movimento grevista partiu de uma mudanga

na postura da Igreja, tanto ao aproximar os movimentos sociais € populares que controlava os

7 Iram Jacome Rodrigues, no texto “As comissdes de empresa e o movimento sindical” (1991), faz uma
minuciosa abordagem sobre as comissdes de fabrica no Brasil, onde apresenta sua importancia enquanto
instrumento alternativo de organiza¢do dos trabalhadores dentro da fabrica, especialmente durante a ditadura
militar. No entanto, ao defender a posicdo de que as comissdes sdo espacos democraticos onde os trabalhadores
efetivamente conseguem empreender suas lutas e fazer valer suas demandas, o autor acaba se utilizando de
argumentos frageis para sustentar essa tese. E enfatico, em seu texto, que as comissdes de fabrica sdo espagos
mais férteis a imposicdo das demandas dos trabalhadores porque o patronato, no embate direto com estes, acaba
por ceder ndo sé ao tipo de organizagdo, mas também aquilo que ela reclama. Nao nos antepomos a essa idéia. O
ponto ¢ que, em nenhum momento, o autor se refere ao fato de que, ao ceder as comissdes de fabrica, os patrdes
estdo criando um tipo de autonomia manipulatéria, na qual os espagos de expressdo sdo oferecidos aos
trabalhadores, em troca da ndo realizagdo de embates diretos, como as greves — ainda que essa troca seja
puramente implicita. E ndo faz isso nem ao reconhecer que as comissdes permitem aos patrdes se anteciparem
aos conflitos do dia-a-dia da producdo, o que lhes da certo controle sobre os mesmos. No mesmo sentido, se
utiliza de argumentos advindos da teoria da organizacao da firma — que, em si, ¢ voltada unica e exclusivamente
para ampliar a eficiéncia do capital, ndo tendo nenhum tipo de respaldo sobre a melhoria das condig¢des de
trabalho, ainda que tal ponto seja norteado, de forma falaciosa, em seus entremeios. Por fim, ndo cita o fato de
que as lutas organizadas no interior da fabrica — e sua atual tendéncia de institucionalizacdo, postas pelo proprio
autor — acabam por consolidar um tipo de luta especifica, isolada e fragmentada, travando todo o tipo de luta
ampla que possa haver por parte da classe trabalhadora. Sendo assim, o autor acaba por fazer uma expressa
defesa dos arranjos proprios do sindicalismo de resultado (do qual falaremos mais adiante), ressaltando a
emergéncia de um tipo de consciéncia por parte do trabalhador que o isola das perversidades mais genéricas do
modo de produgdo capitalista — ja que se volta unica e exclusivamente para as suas demandas — e dando destaque
a uma forma especifica de organizagdo, sem considerar de forma ampla o seu contetido.
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sindicatos, quanto por fornecer abrigo aos ativistas sindicais que eram perseguidos pelo
regime militar, com o que a Igreja ndo apenas proporcionava apoio material ao movimento
sindical, como também servia como uma forma de escudo politico, possivel por seu poder e
legitimidade. Além disso, ha que se considerar sua capacidade, mesmo por conta de sua
legitimidade, de ampliar as cadeias de sociabilidade por todo o pais. Ja os segundos surgiram,
no contrapeso da repressao do regime militar, de forma autonoma em relacdo a politica
governamental e disposta a ocupar seu espago na vida politica e econdmica. Conseguiram, aos
poucos e de forma disfarcada, ascender dentro da estrutura sindical, o que foi possivel pelo
fato dessas liderangas ndo possuirem nenhum tipo de vinculagdo com organizagdes
clandestinas e/ou de esquerda, o que nao os colocava como “inimigos” do Estado, da ditadura
e do Ministério do Trabalho.

E da confluéncia destas tendéncias, j4 no final dos anos 1970, e nos marcos do
desenrolar do processo de abertura politica — que abria as possibilidades de organizagdo
dentre e fora dos sindicatos”™ - que surgiu o grupo denominado de sindicalismo auténtico,
formado pela nova geracdo de diretores sindicais (representados por Luiz Inicio Lula da
Silva, presidente do Sindicato dos Metalturgicos de Sdo Bernardo, Jodo Paulo Pires de
Vasconcelos, do Sindicato dos Metaltrgicos de Jodo Monlevade ¢ Hugo Perez, da Federacao
dos Metalurgicos de Sao Paulo) e por sindicalistas com vinculagdo partidaria, especialmente
ligados ao Partido Comunista Brasileiro (PCB). A partir destas tendéncias ird surgir a
Intersindical que, mesmo nao tendo perdurado enquanto organismo politico, langou a idéia de
uma luta a ser construida no plano nacional, a partir de uma pauta de reivindicagdes que
incluia o pedido de redemocratizacdo do pais, a convocacdo de uma assembléia nacional
constituinte, o direito de greve sem restricdes, a livre negociacdo com os empregadores, a

substituicdo do contrato de trabalho individual pelo coletivo, liberdade de filiagdo aos

73 Cabe, aqui, fazer uma nota sobre o processo de abertura politica que comega a se construir em fins da década
de 1970, ¢ que tinha sua expressdo na abertura sindical. O movimento grevista que comegava a emergir no
periodo foi, aos poucos, ganhando o apoio e a solidariedade popular, a0 mesmo tempo em que se dava num
momento de agravamento das disputas do bloco no poder, que levou a burguesia liberal a uma politica de
conivéncia frente ao movimento. Com isso, 0 movimento grevista ganhava uma amplitude, a nivel nacional, que
dificilmente o governo militar conseguiria controlar. E nesse contexto que se coloca o processo de abertura, que
levou a flexibilizagdo do controle do governo sobre o sindicato, ao aumento da margem de ag@o dos sindicatos
oficiais e a adogdo de uma nova politica salarial e de negociagdo coletiva. O objetivo do governo, mais que
mostrar seu compromisso com o processo de abertura, era trazer para dentro da estrutura sindical essas novas
liderangas combativas que comegavam a emergir e ganhar espaco. Esse fato acabou conduzindo a integracdo do
movimento grevista, ja na década de 1980, aos sindicatos oficiais. Além disso, ¢ fundamental pontuar que,
naquele momento, o que havia era um desgaste e crise do modelo de gestio sindical empreendido pela ditadura
militar — o qual, na nota 61, chamamos de estatismo-legalismo sindical ‘de direita’ — e ndo uma crise da
estrutura sindical, que permaneceu solidificada (e até refor¢ada) sobre as mesmas bases. De toda forma, o
importante a se observar é que havia uma clara agdo do governo, através do Ministério do Trabalho, no sentido
de, se utilizando da estrutura oficial, manter o controle, ainda que indireto, sobre a agdo do movimento grevista,
0 que so seria possivel fazer dentro do sindicalismo oficial.
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organismos sindicais internacionais, entre outros (RODRIGUES, 1991: 15-16). Essa luta foi
reforgada em uma série de encontros regionais que traziam, em si, o objetivo de se construir
uma frente ampla de reivindicagdes sociais a nivel nacional, e que agregasse nao s6 as formas
de organizacdo dos trabalhadores, mas sim todas as formas de manifestagdo populares e
sociais. De forma paralela, hd que se considerar a rdpida reorganizacdo do movimento
sindical, a partir desse processo de abertura, para o qual concorreram, de um lado, a
manuten¢do da agdo localizada de alguns grupos de esquerda, tanto no campo quanto na
cidade, ainda que de forma dispersa e sem vinculagdo estreita com sua organizagao de origem,
e de outro, a ocupacao de espacos no aparelho sindical — antes ocupado pelos sindicalistas
pelegos, vinculados ao governo e aos empresarios — por parte das novas liderangas sindicais
ligadas a0 movimento de Sdo Bernardo que, como ja ficou claro, naquele momento davam a
tonica do padrio de agdo sindical combativo a ser implementado.

Disso que foi exposto, fica claro que esses grupos que se organizavam e articulavam
eram extramente diversos entre si, desde suas condi¢des de vida, de trabalho, de reprodugao, e
por isso, de demandas. Mas, ainda que a integracdo de um grupo tdo diverso e heterogéneo
criasse dificuldades em termos das definigdes gerais no plano da luta concreta, sua
organizagdo — ou no limite, sua tentativa de efetiva-la - era a expressao mais evidente de uma
insatisfacao geral no que dizia respeito a politica do governo, e nesse sentido carregava, de
forma aglutinada, o objetivo de uma luta composta de atores que, mesmo sendo diversos,
estavam dispostos a se agregar e reivindicar os seus direitos. E dentro desse espectro que
nasce a idéia de se formar uma central inica, que reunisse sindicatos ¢ movimentos populares.

O sindicalismo passava a ter uma outra feicdo. Reordenava suas lutas, no sentido de
achar a trilha do caminho longo a seguir. O momento era de abertura politica, mas os anos de
repressao sindical e a consequente consolidacdo de um tipo de luta passiva criava dificuldades
em termos das modificagdes de suas orientagdes. Num campo mais geral de dificuldades,
acomodacao e total falta de representatividade, era o momento exato de conclamar uma nova

luta, para a qual era primordial uma nova organizagao.

2.3 A Central Unica dos Trabalhadores

Como foi apresentado na se¢do anterior, na segunda metade da década de 1970 houve
um despertar no movimento sindical, apos anos de reclusdo das lutas por conta do intenso

controle e repressdao empreendidos pelo governo militar. Com as dire¢des sindicais ocupadas
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por homens de confianga do governo, e a transformacdo dos sindicatos em oOrgaos de
prestacao de servigos para os trabalhadores, era impossivel que, dali, surgisse algum tipo de
movimentagdo concreta. Por conta disso, esse despertar se deu pela conjun¢do de pequenas
lutas realizadas internamente as fabricas, voltadas principalmente contra as péssimas
condi¢des de trabalho, e da organizagdo de liderancas que, de forma clandestina, tentava se
articular e ocupar as brechas existentes nos sindicatos. Nessa movimentacao, duas principais
correntes vao se estruturar e ganhar destaque na cena de lutas: a Oposi¢do Sindical
Metalurgica de Sdo Paulo e o Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo e
Diadema.

A Oposicao Sindical surgiu a partir da articulagdo em torno das eleicdes para o
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo, em 1967. Era composta, principalmente, por um
grupo de militantes oriundos de organizacdes de esquerda — como o PC e o PC do B, do qual
foram se distanciando a medida que o grupo se fortalecia, muito por conta da leitura
equivocada que esses partidos faziam do capitalismo brasileiro e das possibilidades de
implementagdo do socialismo — e por setores oriundos da Igreja Catdlica, que naquele
momento se aproximavam de praticas ligadas ao movimento de massa tanto nas fabricas
quanto nos bairros — que se convertia na unido das lutas no local de trabalho e no local de
moradia - e, por isso, tiveram um papel fundamental na organizagdo e estruturacdo desse
grupo. A partir desses elementos trazidos pelas correntes da Igreja Catdlica, a Oposicao
Sindical vai se destacar na articulagdo das lutas conjugando bairro e fébrica, uma das
singularidades da sua pratica. Com um discurso que exaltava a defesa da organizagdo dos
trabalhadores pela base nas fabricas, a constituicdo de comissdes de empresa, o fim da
estrutura sindical atrelada ao Estado e a liberdade e autonomia sindical, e com uma efetiva
pratica entre os trabalhadores, a Oposicdo vai se consolidar como uma referéncia para a
organizagdo dos sindicatos, o que ficou claro quando da explosdo das greves em 1978, na qual
teve um papel central. Além disso, cabe destacar que a Igreja foi responsavel por agregar ao
movimento de articulagdo os sindicatos rurais, compostos pelo proletariado rural e pelos
pequenos proprietarios expulsos de suas terras por conta da concentracao fundiaria.

Ja o Sindicato dos Metalurgicos de S3o Bernardo e Diadema, que articulava e
comandava as lutas de uma quantidade consideravel de trabalhadores, tinha em seu foco de
acdo a defesa da melhoria das condi¢des gerais da classe trabalhadora, a partir da organizag¢ao
desta dentro da fébrica e, por isso, propondo um tipo de embate que procurava resolver os
problemas da classe trabalhadora no interior das fabricas. Defendendo a elevagdo dos salarios

segundo critérios de produtividade, a negociagdo coletiva sem a interven¢ao do governo, a
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autonomia sindical e a organizacao dos trabalhadores no interior das fabricas, o Sindicato dos
Metalurgicos propunha uma pauta reivindicativa até entdo inédita no sindicalismo brasileiro.
Ao orientar sua mobilizagdo a partir das demandas reclamadas diretamente pelos
trabalhadores sobre a organizacdo do trabalho, o ambiente da fabrica e a forma do
relacionamento entre eles e seus patrdes — ou seja, aos temas relacionados as condi¢des de
trabalho e saldrios -, que acabavam por se expressar nas péssimas condigdes de trabalho e nos
baixos salarios, esse sindicato inaugura um novo padrdo de a¢do sindical, que se contrapunha
ao tipo de sindicalismo praticado deste o golpe de 1964, que ndo s6 ndo contestava a estrutura

sindical, mas também privilegiava um tipo de organizacao distanciada dos trabalhadores.

Tabela 2.2: Namero de greves por grupo de atividades na regido urbana (1978-1986)

Atividades | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | Total
TI 84 77 43 41 73 189 317 246 534 | 1604
TCC 8 20 19 7 4 10 18 23 45 154
TCM 8 55 43 48 31 85 84 211 237 802
TBS 13 50 21 20 25 47 62 125 187 550
Outros 5 44 18 34 11 16 11 14 1 154
Total 118 246 144 150 144 347 496 619 | 1004 | 3264

Comentarios: TI: Trabalhadores da industria.
TCC: Trabalhadores da construcgdo civil.
TCM: Trabalhadores da classe média.
TBS: Trabalhadores de servico.

Fonte: NEEP/ Unicamp apud Antunes, 1995.

Com seus varios pontos em comum, inclusive no que diz respeito a sua contraposi¢ao
ao sindicalismo vigente — ainda que fossem duas grandes tendéncias heterogéneas, tanto se
comparadas entre si quanto internamente, em termos dos grupos que as compunham -, era
inevitavel a acdo conjunta desses dois grupos, bem como seu protagonismo nas greves que
eclodiram entre 1978 e 1989. E ¢ também em torno desses grupos que vai surgir o chamado
novo sindicalismo. “Novo” porque resgatava alguns elementos das lutas do movimento
operario que foram esquecidas ou, simplesmente, abafadas pelo controle repressivo da
ditadura militar. Também porque buscavam nas demandas diretas da classe trabalhadora os
motivos de sua articulacdo e organiza¢do, o que dava uma nova cara para o tipo de acao
sindical que se passaria a ter; o sindicato retomava sua fun¢do de representacdo da classe
trabalhadora, comecando a desconstruir o carater assistencialista tdo incentivado e imposto
pelo regime militar. Por fim, e consequentemente, porque adotava um padrao novo de
sindicalismo, fundado na prioridade da organizagdo e acdo dos trabalhadores no ambiente de

fabrica, o que ndo s6 contestava o tipo de sindicalismo praticado até entdo, mas também
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lancava criticas a sua estrutura e a sua forma de organizacao, atrelada e dependente do Estado.
O novo sindicalismo ¢ a feigdo dessas correntes que articulam a classe trabalhadora em fins da
década de 1970, e faz explodir uma série de greves que, de inicio localizadas em Sao Paulo,
rapidamente se espalham por todo o pais, e tem na luta contra o arrocho salarial, a intensa
legislagdo sobre os sindicatos e o sindicalismo atrelado a justificativa para sua efetivagdo. O
quadro 2.2 apresenta, para grupos de atividades definidos, a ampliagdo do numero de greves
entre 1978 e 1986 na regido urbana, que passou de 118 para 1004 por ano.

Se, no final da década de 1970, os grupos ligados ao novo sindicalismo vao ser os
responsaveis pela eclosdo de greves em todo o territorio nacional que se justificavam,
prioritariamente, na luta contra o arrocho salarial, esse movimento vai sofrer um consideravel
refluxo no inicio dos anos 1980, como bem mostram os dados da tabela 2.2. Esse refluxo era
explicado, de um lado, pelo quadro econdmico recessivo, que trazia a tona ndo somente um
elevado nivel de inflagdo, mas também a ameaca do desemprego, com o que os trabalhadores
vao se voltar para a preservacao de seus postos de trabalho. De outro lado, pela propria
tentativa governamental de barrar e refluir o movimento grevista, que naquele momento se
deu com a criacdo de uma politica salarial que introduziu novos elementos na redefini¢cdo dos
salarios, como a o reajuste semestral, as faixas salariais diferenciadas, a correcdo de acordo
com o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) e a possibilidade de negociagio
direta de acordo com a produtividade. Grande parte das greves desse periodo — principalmente
entre 1980 e 1983 — foram por empresa, em oposi¢do ao histérico de greves por categoria
praticadas até entdo, e passam a ser caracterizadas pelo imediatismo e pela negociagdo,
abandonando, até certo ponto, a pratica do confronto mais aberto. E dentro desse contexto
que, juntamente aos grupos que comandavam o movimento grevista, vai comecar a se gestar a
formacao de uma central sindical, que permitisse a unificacdo das lutas dos diversos setores
no nivel nacional.

O pontapé inicial foi dado com a realizagdo da Conferéncia Nacional da Classe
Trabalhadora (CONCLAT), na Praia Grande, em Sdo Paulo, em agosto de 1981. Essa
conferéncia, o maior encontro sindical ja organizado no Brasil — participaram 5.427 delegados
representando 1.126 entidades sindicais, 480 sindicatos urbanos, 384 sindicatos rurais, 32
associacoes de funciondrios publicos, 176 associagdes pré-sindicais, 17 federagdes e 14
confederacdes — representou um importante salto qualitativo em relagdo a antigas demandas

da classe trabalhadora, principalmente no que diz respeito a constituicdo de uma central
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sindical™. Dentre as propostas mais gerais da Conferéncia, estavam a convocagdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte, a liberdade de manifestagdo e organizacao para os diversos
setores da sociedade, a liberdade de expressdo de todas as correntes politicas, anistia ampla,
geral e irrestrita, desmantelamento dos organismos de repressao, e livre acesso aos meios de
comunicagdo, além de aspectos que reclamavam direito ao trabalho, sindicalismo, saude e
previdéncia social, politica salarial, reforma agraria e plano de lutas. Esses pontos deixam
claro que a Conferéncia tinha como objetivo ndo apenas elevar o patamar de organizagdo da
classe trabalhadora, através de sua articulagdo nacional, que permitiria um outro nivel de lutas
e embates, principalmente em um periodo de grave crise econOmica, politica e social, mas
também de promover a democracia politica, depois de anos de repressao impostos pela
ditadura militar. Além do grupo formado pelo novo sindicalismo, que agregava o Sindicato
dos Metalurgicos de Sdo Paulo e a Oposicdo Sindical, um outro grupo, denominado de
Unidade Sindical, formado através de uma alianca entre o peleguismo moderno, grupos
ligados a esquerda tradicional e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas
(CONTAQG), também compunha o grupo que tentava articular a formacao da central Unica.

O ponto ¢ que, partindo de uma formagdo heterogénea e com um espectro amplo de
reivindicacdes, ja na realizagdo da CONCLAT houve uma divisdo da plenaria, com o que
varios de seus pontos ndo foram possiveis de se realizar concretamente. A divisdo dos dois
principais grupos — o bloco dos combativos, representado pelo novo sindicalismo e articulado
em torno da Associacdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais (Anampos), € o
bloco dos reformistas, representados pela Unidade Sindical — se expressou de forma intensa
na formagdo da comissdo pro-CUT, passando para o interior da Comissdao Nacional que
levaria a criacdo da central. Quando, em 1983, houve a reunido da Comissao para a

organizagdo do congresso que, enfim, criaria a central, o bloco da Unidade Sindical j& havia

™ Uma série de outros encontros e congressos, realizados antes da CONCLAT, foram fundamentais para reunir
0s grupos que se articulariam na organizagao desse encontro e para formular o plano de reivindicagdes gerais que
teria a central sindical. Como exemplos, citamos o V Congresso da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Industria (CNTI), realizado em 1978, que levou o grupo da Unidade Sindical a formar uma oposi¢do aos
membros da diretoria da Confederacdo. Em 1979 ocorreu o XI Congresso dos Trabalhadores nas Industrias
Metaltrgicas e de Material Elétrico do Estado de Sao Paulo, na cidade de Lins, no qual ja foi pontuada a
necessidade da formagdo de uma central sindical como objetivo a ser alcangado pelos trabalhadores. Ainda em
1979, ocorreria o I Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposig¢do a Estrutura Sindical (ENTOES), que
afirmava o papel das oposigdes sindicais no combate ao sindicato oficial. E por fim, em 1980, os encontros de
Jodo Monlevade e de Sdo Bernardo e em 1981 o encontro de Vitoria, todos ligados as tendéncias vinculadas a
Igreja Catolica. Além disso, ha que se considerar que a CUT ndo foi a primeira tentativa de se organizar uma
central sindical unica. A Confederagdo Operaria Brasileira (COB) em 1906, ¢ o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT) em 1964 representaram a mesma tentativa, ainda que ndo tenham logrado sucesso.
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se desligado da comissdo, abrindo espago para que o bloco do novo sindicalismo fosse a
tendéncia predominante na CONCLAT seguinte, que ocorreria ainda naquele ano’".

A carta de resolugdes da CONCLAT, que compunha as reivindicagdes e plataformas
de luta e mobilizagdo — e que passava por temas como a Constitui¢do, o cédigo nacional e
direito ao trabalho, a estabilidade no emprego, o seguro-desemprego e fundo de garantia por
tempo de servico, diretos da mulher e do menor trabalhador, sindicalismo e saude e
previdéncia social — trazia no item “sindicalismo” as defini¢des gerais tanto da postura que
deveriam ter os sindicatos frente a estrutura sindical e a forma de implementacdo das lutas,
como trazia um ponto especifico sobre a comissao pro-CUT. No que diz respeito a questao do
sindicalismo, a carta de resolu¢des definia o apoio a unidade sindical (“0s sindicatos serao
organizados em correspondéncia ao ramo de atividade econdmica e a mesma base territorial,
decidindo a Assembléia dos trabalhadores qualquer ddvida quanto a representacdo da
categoria, garantida a unidade sindical’’), a liberdade e autonomia sindicais (“0s sindicatos
devem ser independentes do Estado, do patronato, das confissfes religiosas, dos partidos e
outras associagdes politicas™), a organizacao sindical da base, através da formacdo de
comissdes de empresa (“0s trabalhadores, através de seus sindicatos, tém o direito de
constituir comissdes de empresa visando a plena atividade sindical no local de trabalho, na
defesa dos interesses dos trabalhadores e no reforco da unidade da classe trabalhadora™), a
manuten¢do financeira de forma autonoma (“0s sindicatos tém o direito de, inclusive nos
locais de trabalho, recolher as cotizagdes sindicais na forma definida pelos Estatutos e de
aprovar, receber e dar solidariedade e ajuda mdtua em nivel nacional” e “0 movimento
sindical deve ter como meta a sua auto-sustentacéo, intensificando as diversas maneiras de
obter recursos proprios entre os trabalhadores™), e por fim, a modificagdo da estrutura
sindical, mesmo reconhecendo que a unidade sindical, defendida no documento, era parte

dessa estrutura (““reconhecemos que este tipo de divisdo levada a efeito pelo atual

O desligamento da Unidade Sindical da comissdo pro-CUT ndo vai fazer com que suas tendéncias abandonem
o projeto de se organizarem em uma central. Ao perceber-se como tendéncia minoritaria na CONCLAT, a
Unidade Sindical realizou uma outra CONCLAT, na qual seria a tendéncia predominante. Foi dessa conferéncia
“alternativa” que surgiu a Central Geral dos Trabalhadores — CGT -, que mais adiante viria a substituir o termo
“Central” por “Confederacao”. Dentro dessa confedera¢do, uma nova divisdo viria a acontecer, quando a
tendéncia liderada por Antdnio Rogério Magri venceu as eleigdes e se manteve na direcdo da central. Nessa
ocasido, a tendéncia comandada por Joaquim dos Santos Andrade, aliada aos grupos da esquerda tradicional,
montou uma nova central, também chamada de CGT — Central Geral dos Trabalhadores. Em nivel de acdo
sindical, a Confederagdo Geral dos Trabalhadores era pautada pela moderagdo, pelas aliangas politicas ¢ pela
adesdo critica a estrutura sindical. Essa postura era a expressdo clara dos trés principais blocos que a
compunham: o centro, composto pelos sindicalistas oriundos do velho peleguismo, que buscavam se modernizar,
para o que contavam com o apoio dos grupos da esquerda tradicional; a esquerda, que se consolidava na
Corrente Sindical Classista, comandada pelo PCdoB; e a direita, que se firmava na alianga entre Magri e Luis
Antonio Medeiros e a qual, a partir da influéncia do sindicalismo norte-americano, ira estruturar o sindicalismo
de resultado.
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enguadramento sindical deve ser combatido e que a discussé@o sobre o tipo de sindicato que
mais convém aos trabalhadores deve imediatamente iniciar-se da maneira mais ampla e
democratica, respeitando-se as especificidades de certas categorias’). Sobre a comissdo pro-

CUT, o documento dizia:

Que esta primeira CONCLAT seja considerada um passo fundamental e
irreversivel da luta pela constru¢do da CUT. Nesse sentido, deve ser eleita
nesta plendria da CONCLAT uma Comissdo Nacional Pro-CUT com as
atribui¢des de: (i) coordenar a execugdo das resolugdes da CONCLAT e,
particularmente, a da realizagdo em agosto de 1982 do Congresso Nacional
das Classes Trabalhadoras; (ii) prestar apoio e solidariedade as lutas de todos
os trabalhadores ¢ as lutas especificas das diversas categorias profissionais.
Foi eleita pelo plenario da CONCLAT a Comissdo Nacional Pro-CUT,
composta por 56 (cingiienta e seis) sindicalistas, sendo 24 (vinte e quatro)
rurais e 32 (trinta e dois) urbanos.

(Resolugdes da Primeira Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora, 1981:
12).

O primeiro Congresso Nacional da Classe trabalhadora — também chamado de I
CONCLAT -, que aconteceu em 1983 em Sao Bernardo do Campo, ficou marcado como o
congresso de fundagdo da CUT. Ja demarcadas as divisdes entre as entidades, que resultou no
desligamento da Unidade Sindical, participaram deste encontro 1.091 entidades sindicais,
5.036 delegados representando entidades vinculadas a assalariados urbanos e rurais, operarios
fabris, funcionarios publicos, assalariados médios e trabalhadores em servico, boias-frias e
sem-terra, além das cinco federacdes de trabalhadores, oito entidades de carater nacional e
uma confederacgao.

Os dois principais temas que nortearam a conferéncia foram a convocacdo de uma
greve geral e a criacdo da CUT. A convocacdo da greve geral partia do diagndstico de que,
diante a crise econdmica pela qual o pais passava, as classes dominantes sempre
apresentavam solucdes que tendessem a garantir seus proprios interesses, seja encontrando
formas de valorizacdo do capital que ampliassem a exploracdo sobre a classe trabalhadora,
seja buscando estabelecer um pacto social com setores do movimento sindical, que barrassem
qualquer tipo de luta contestatéria. Dessa forma, a greve geral viria ndo s6 desmascarar as
propostas patronais, mas também garantir uma saida independente para a classe trabalhadora.
Nesses termos, o plano de reivindicagdes propunha a luta contra o desemprego e pela
estabilidade no emprego, a reducdo da jornada de trabalho sem reducdo dos saldrios, a luta
pela extingdo da hora extra, luta contra o arrocho salarial, luta em defesa das empresas estatais
e dos servidores publicos, dentre outros aspectos que diziam respeito diretamente as relagdes

de trabalho. Conjuntamente, propunha o fim da politica econdmica do governo, o rompimento
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dos acordos com o Fundo Monetario Internacional (FMI), a liberdade e autonomia sindical, a
liberdade de organizagdo politica, a reforma agraria sob controle dos trabalhadores, o ndo
pagamento da divida externa, o fim da Lei de Seguranga Nacional (LSN), o fim do regime
militar, elei¢des diretas para presidente e a luta por um governo controlado pelos
trabalhadores.

Como fica claramente expresso, as propostas reivindicativas ndo se limitavam aos
problemas advindos da relagcdo capital-trabalho, mas incidiam também sobre os aspectos
gerais da economia, o que se explicava tanto pelo fato da luta proposta ser nacional e ampla
(no sentido de agregar os mais diversos setores), quanto pela avaliagdo de que as medidas
mais perversas que incidiam sobre as classes populares eram resultado de um sistema e da
escolha por uma politica econdmica que necessariamente privilegiava o grande capital
internacional e monopolista. Além disso, ¢ importante destacar que era indicativa uma
mudanga estrutural em termos da forma de governar o pais, o que se ressalta no ponto sobre a
implementa¢dao de um governo controlado pelos trabalhadores, deixando claro que o grupo
que compunha a CUT tinha o objetivo, pelo menos no discurso, de propor um governo
socialista.

No que diz respeito ao segundo ponto, foi deliberada a criagdo da Central Unica dos
Trabalhadores, a qual caberia o encaminhamento de organizar, a nivel nacional, a luta dos
trabalhadores. De acordo com suas resolucdes, a entidade deveria ser representativa,
democréatica e independente do Estado, dos patrdes e dos partidos politicos. Em termos de
seus objetivos e principios, a carta de resolugcdes do I CONCLAT trazia as propostas de luta
pelos objetivos historicos e imediatos da classe trabalhadora, com a perspectiva de uma
sociedade sem exploragdo, na qual prevalecesse a democracia politica, social e econdmica,
objetivos esses que sO seriam possiveis através da adocdo de um plano de lutas unitario, que
agregasse e permitisse aos trabalhadores sua identificagdo enquanto classe. Essa proposta se
sustentava na liberdade e autonomia sindical, na independéncia da classe trabalhadora, na
unidade com os demais movimentos populares, na solidariedade internacional e na
organizac¢do nos locais de trabalho. Todos esses elementos dariam a CUT, através de seus
representantes eleitos de forma livre e direta, a legitimidade enquanto 6rgdo maximo que
organizaria e conduziria a luta pela concretizacdo dos seus objetivos.

Com uma postura e objetivos tdo amplos, era natural que a CUT acabasse por agregar
representantes de setores diversos no universo sindical mais combativo, o que acabou por
fazer com que ela fosse, num curto espago de tempo, a mais expressiva central sindical

existente no pais. De acordo com Antunes (1995, pgs. 30-31) aglutinou-se, no interior da
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central, o sindicalismo sem militancia anterior e sem uma convicc¢ao ideoldgica consolidada,
os amplos contingentes da Igreja Catolica, mais vinculados a movimentos populares, € as
diversas tendéncias socialistas e comunistas da época, além de militantes ligados ou ndo a
partidos politicos, ainda que houvesse uma vinculagdo obvia entre a CUT e o Partido dos
Trabalhadores (PT)®. As quatro principais fatias da classe trabalhadora que compunham as
raizes da central eram o operariado industrial, os trabalhadores rurais, os funciondrios
publicos e os trabalhadores vinculados ao setor de servigos. Mesmo que a presenca desses
grupos fosse a expressdo da heterogeneidade da central, havia um objetivo bdsico
convergente, qual seja, de estruturar uma central sindical de ambito nacional capaz de

constituir-se em instrumento decisivo para a agdo dos trabalhadores no pais. Assim,

[no] primeiro semestre de 1984, o movimento sindical ja esta
completamente reorganizado. A historia dessa reorganizacdo se
inicia com as pequenas lutas, naquelas praticas de resisténcia
aparentemente “invisiveis” dos trabalhadores no cotidiano do
trabalho, bem como na atividade sindical stricto sensu. Nesse
sentido, essa central, no momento em que ¢ fundada, passa a ser um
componente fundamental do processo politico brasileiro e de luta
pela ampliacdo dos direitos democraticos da sociedade, trazendo
para a agenda da transi¢do, as demandas do mundo do trabalho.
(RODRIGUES, 1997: p. 100)

Retomando os objetivos da central expostos acima, que foram propostos na carta de
resolugdes do congresso, pode-se dizer que a tdnica da agdo cutista se dirigia principalmente
em dois eixos. O primeiro dizia respeito a luta contra o arrocho salarial (a superexploragdo do
trabalho) e contra a politica econdmica do governo que, como ja dito, era a expressao de uma
luta que extravasava os conflitos operados pela relagdo entre trabalhadores e patrdoes. A
segunda se referia ao papel desempenhado pela central para a democratizagcdo da estrutura
sindical, principalmente na sua postura contra o excessivo controle que o Estado tinha sobre
os sindicatos.

No que diz respeito a concepgdo sindical, a CUT tinha uma postura que contestava o

tipo de sindicalismo que prevalecia no Brasil, ainda que isso ndo revertesse, necessariamente,

7 A vinculagio existente entre a Central Unica dos Trabalhadores e o Partido dos Trabalhadores era resultado
direto das forgas politicas que se aglutinaram, no inicio da década de 1980, em torno da construgdo de um
projeto para a classe trabalhadora. O PT foi criado no ano de 1980, a partir da conjun¢do de grupos vinculados
ao movimento sindical combativo, 0 mesmo que iria se reunir para a realizacdo da CONCLAT. Assim, criadas a
partir do mesmo grupo, e tendo ideologias muito proximas, era inevitavel que se tivesses algum tipo de
vinculagd@o. No entanto, essa proximidade entre central sindical e partido sera um ponto nodal de critica a CUT,
na medida em que as principais correntes e tendéncias que se contrapunham ao tipo de sindicalismo proposto
pela central iriam reafirmar, na medida do possivel, que a central ndo passava de uma instituicdo que criaria
quadros para o PT — ou, dito de outra forma, uma espécie de “cabide” politico do partido.
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na apresentacdo concreta de modificacdes no sentido de democratizar sua estrutura. A central
identificava, por exemplo, os limites que o corporativismo colocavam a liberdade de atuagdo
dos sindicatos, dado o excessivo controle que ela conferia ao Estado, fosse pela forma de
financiamento — através do imposto sindical — fosse pela concessdo legal para o
funcionamento e criagdo de novos sindicatos — através da unicidade sindical. O
corporativismo continuava a fornecer os mecanismos necessarios para que tanto o Ministério
do Trabalho quanto a Justica do Trabalho mantivesse seu poder sobre os sindicatos, mesmo
porque j& havia sido construido ideologicamente que os problemas da classe trabalhadora
deveriam ser resolvidos nessas instancias, tendo o sindicato o papel de intermediar o didlogo
entre estas e os trabalhadores. A CUT, necessariamente, contestava esse tipo de relacdo entre
trabalhadores, empresarios e sindicatos, o que era propria a sua constituicdo, dado que sua
principal fungdo seria agregar, em um movimento Unico, as lutas dos diversos setores em
nivel nacional. Ou seja, partia do pressuposto de que a fragmentacdo imposta pelo
corporativismo deveria ceder lugar a uma conjugacdo das demandas dos trabalhadores em
uma luta Gnica. O ponto fundamental ¢ que, mesmo tendo essa postura critica, a CUT ndo s6
tinha dificuldades de suplantar essa ordem ja estabelecida, como também ndo propunha uma
alternativa ao sindicalismo corporativo, através da apresentagdo de um projeto efetivo, além
do fato de, diretamente, atuar dentro da estrutura sindical. Mesmo que se utilizasse do
argumento de que as modifica¢des deveriam ser realizadas de dentro para fora — e, por isso,
era fundamental a atuacdo dentro da estrutura -, ndo havia um encaminhamento explicito de
como superar essa estrutura. Tudo, entdo, ndo passava do plano do discurso.

Argumentos similares podem ser usados quando se discute o imposto sindical, a taxa
assistencial, o pluralismo sindical e por fim, a estrutura sindical. Em relacdo ao imposto
sindical, havia um claro diagndstico, assim como para a questdo do corporativismo, de que era
um instrumento que institucionalizava o controle direto e indireto do Estado sobre o sindicato
— mesmo porque o imposto sindical ¢ um dos pilares do corporativismo, se configurando,
portanto, como um dos principais mecanismos para vincular os sindicatos ao Estado. Mesmo
sendo essa uma leitura padrdo para todas as correntes, ndo havia um consenso sobre qual seria
a solugdo para a questdo. Ou seja, enquanto algumas correntes defendiam o fim do imposto
sindical, e outras colocavam sua manuten¢do por considerarem um instrumento fundamental
para a sobrevivéncia dos sindicatos, outras defendiam a melhor utilizagdo dos recursos
gerados através dele. No primeiro caso, a taxa assistencial acabaria por entrar como uma
alternativa ao imposto. Mas como se tratava de mais uma forma de desconto sobre os salarios

dos trabalhadores, mais uma vez nao havia posi¢des consensuais sobre a questao.
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O ponto a respeito do pluralismo sindical ndo destoa muito desses argumentos. Afinal,
a proposta de se formar uma central que fosse “Unica” poderia trazer, em seu cerne, a posi¢ao
contra a pluralidade. Por outro lado, situar-se contra a pluralidade seria 0 mesmo que defender
argumentos antidemocraticos, na medida em que nao permitia a liberdade dos sindicatos. A
mediagdo entre pluralismo e unidade — no sentido de se impor um tipo de concepgao sindical
a todos os sindicatos do qual a central era composta — se colocava em uma posi¢ao ténue e de
dificil argumentag¢do, na medida das proprias indefini¢cdes sobre o tema das diversas correntes
que compunham a CUT. De fato, a posicao da central se situava entre a defesa do pluralismo,
como forma de garantir a liberdade sindical, e a tentativa de organizacdo unitaria dos
trabalhadores. Ainda que tais posi¢des nao fossem necessariamente contraditorias, ndo havia
uma clareza no discurso cutista sobre como essa mediagdo seria feita. Expressdo direta disso
era a falta de avango na discussdo sobre a constitui¢do das comissdes de fabrica. No discurso,
era pontuado a necessidade de se implantar o mais breve possivel essa forma de organizacao,
0 que permitiria superar de sindicalismo de “porta de fabrica”, mas efetivamente essa
proposta ndo era construida, mantendo as velhas formas de organizagdo nos locais de
trabalho.

Mediante as indefini¢des sobre esses trés elementos analisados — corporativismo,
imposto sindical e pluralidade sindical -, acaba-se recaindo na propria indefini¢ao sobre a
postura mediante a estrutura sindical, na medida em que os trés fazem parte de um elo que
compde este ultimo elemento. Obviamente, havia uma postura de contestagdo a estrutura
sindical prevalecente; afinal, era ela que dava os instrumentos de controle do Estado, barrava
a livre organizagdo dos sindicatos, criava mecanismos ideologicos e efetivos para impedir
qualquer tipo de luta, e fazia do sindicato uma instituicdo cada vez menos representativa da
classe trabalhadora. Nao havia como se posicionar a favor da sua continuidade. Mas qual seria
a alternativa? Afinal, era exatamente dentro dessa estrutura que as forcas politicas se
organizavam. Era através dos instrumentos dessa estrutura que o sindicato se sustentava. Era
através dela que o funcionamento de cada sindicato era legalizado. Apontar os limites ndo
necessariamente conduzia a apresentagdo de solugdes. E em grande parte dos momentos em
que se apresentavam, ficavam mais no plano do discurso que no plano concreto. Do que se
pode dizer que grande parte do que foi proposto em relacdo a estrutura sindical,
principalmente pela CUT, situou-se mais no ambito de reformas nessa estrutura, do que
efetivamente na sua superacdo. Reformas que efetivamente ocorreram — ou seja, houve

avancos ndo despreziveis -, mas que ndo foram suficientes para suplantar os elementos
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fundamentais da estrutura sindical — o que, de certa forma, representava certo comodismo em
relagdo ao que se podia fazer dentro da estrutura ja consolidada.

Nao que fosse incomum a dificuldade em se definir uma posi¢do Unica sobre tais
temas. Como ja foi apresentado, a CUT era composta por diversas correntes sindicais, além de
sofrer a influéncia direta de grupos nao sindicais, como era o caso dos grupos de esquerda da
Igreja Catolica, vinculados aos movimentos populares. A indefinicdo ndo era nada mais que
uma clara expressdo da heterogeneidade da central — o que, sob certa perspectiva, era
extremamente positivo, na medida em que representava a capacidade de aglutinacdo que a
central conseguiu alcangar. Mas, em termos concretos, tais indefini¢des poderiam resultar em
dificuldade de se organizar lutas nacionais, uma vez sendo fundamentais para se definir aquilo
que ird compor o plano de demandas e reivindicagdes. Mas, por outro lado, acabava também
sendo uma expressdo de diversas contradi¢des presentes no dia-a-dia da central que, enquanto
instituicao representativa da classe trabalhadora, ndo conseguia dar conta de concluir debates
fundamentais para a organizacdo de suas lutas. E, para além disso, acabava por abrir brechas
para a realizagdo de criticas por parte das organizacdes e grupos de direita — das quais a
central nunca esteve livre -, que se utilizavam desse fato para desconfigurar os verdadeiros
objetivos da central, colocando a instituicdo enquanto um organismo de cooptagdo de
sindicatos, os quais eram ludibriados para fazer valer as imposi¢des de diretorias ““de
esquerda™ e “retrogradas”. Como ficard mais claro no proximo capitulo, essa foi — e na
medida do possivel, ainda ¢ — uma as principais criticas feitas a CUT pelos representantes do
sindicalismo de resultado.

Todas essas questdes, dentre outras, eram temas fulcrais discutidos nos congressos da
CUT. Durante a década de 1980, foram realizados trés congressos da entidade: o primeiro em
Sdo Bernardo do Campo, em agosto de 1984; o segundo no Rio de Janeiro, entre julho e
agosto de 1986; e o terceiro em Belo Horizonte, em 1988. A importancia desses congressos se
situava no fato de serem os espagos nos quais as diversas tendéncias poderiam apresentar suas
teses e, na tentativa de formular e pontuar um plano mais concreto de lutas e reivindicagoes,
disputar a diretoria da central. De forma conjunta, acabava também por ser o local onde
grande parte dessas contradigdes e indefinicdes eram debatidas com o objetivo de se chegar a
um ponto em comum — ainda que isso, de fato, nem sempre acontecia.

O primeiro congresso foi pontuado por dois encaminhamentos. O primeiro dizia
respeito & definicdo de uma plataforma de lutas, que apresentava temas relativos ao universo
das relagdes de trabalho, como a luta contra o arrocho salarial e a favor da reducdo da jornada

de trabalho, da liberdade e autonomia sindical e de organizagdo partidaria. Sobre os temas
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mais gerais, apresentava uma postura contra a politica econdmica do governo, a favor da
realiza¢ao da reforma agraria e contra a privatizagdo das empresas estatais. Como fica claro,
ha uma proximidade extrema entre os temas discutidos nesse primeiro congresso e aqueles
definidos como norteadores da politica cutista, quando do congresso de fundagdo da central
um ano antes. A repeti¢ao desses temas era ndo apenas um refor¢o daquilo que seria o carater
da CUT em termos da defesa das classes menos favorecidas, mas também uma avaliagao do
pouco que havia sido feito no interregno entre os dois congressos. E ¢ exatamente sobre esse
ponto o segundo encaminhamento. Ainda que, entre os dois congressos, havia se passado
apenas um ano — o que, considerando o tipo de luta que se objetivava efetivar, era um periodo
extremamente curto -, era nitida a avaliacdo de que pouco havia sido feito pela diregao da
central. Nesse sentido, o primeiro congresso foi o momento para se reavaliar aquilo que,
dentro de um ano, ja era possivel ser identificado como limites para a central — como, por
exemplo, o porqué a greve geral, conclamada no congresso de funda¢do, ndo conseguiu se
consolidar.

O segundo congresso, de fato, foi o mais representativo de todos. Além de contar com
o maior nimero de delegados de base, foi nele que se definiram posi¢des sobre diversos temas
que, no limite, levaram a propria definicdo dos principais grupos que compunham a central.
Nao estranhamente, o exaltar dos animos se dava também por conta do momento politico, que
marcava as vésperas da eleicdo Constituinte, na qual pontos importantes sobre as condigdes
de trabalho, assim como sobre a estrutura dos sindicatos, seriam definidos. Conduzido sob um
tema que colocava os salarios como carro-chefe da discussdo, a plataforma de lutas agregou
diversos elementos aos ja presentes no congresso anterior, como o aumento dos salérios reais,
a recuperagdo das perdas salariais e o reajuste automatico mensal dos mesmos, congelamento
dos pregos e melhoria no abastecimento, estabilidade no emprego e fim da mao-de-obra
temporaria, salario desemprego para todos os trabalhadores e o ndo pagamento da divida
externa. Mas os principais pontos desse congresso ficaram a cargo de outras duas questoes.
De um lado, foi a primeira vez que, de forma explicita, a CUT levantou a bandeira de luta por
uma sociedade socialista, como encaminhamento fundamental para a efetivacdo de uma
sociedade democratica — que, segundo o discurso, seria possivel através da implementacao de
uma agdo que agregasse os objetivos sindicais, econdomicos e politicos dentro de uma mesma
luta, associados a um maior nivel de consciéncia de classe. E, de outro, foi o momento no qual
se estruturaram suas principais tendéncias: a Articulagdo Sindical, contraria as mudangas

estatutarias levantadas por conta do discurso socialista, ¢ a CUT pela Base, favoravel as
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posigdes politicas que conclamavam o papel fundamental da central na construcdo do
socialismo.

Ja o ultimo CONCUT da década de 1980 apresentou um certo amadurecimento da
CUT em relagdo ao meio sindical, o que se expressava tanto no aumento do niimero de
entidades filiadas a central, quanto no aumento da participacdo dos delegados de base e das
diretorias. O cerne da discussdao — que, mais uma vez, acabava por reproduzir os mesmo
pontos que os congressos anteriores, em termos da defini¢do das plataformas de luta — foi a
modificacdo dos estatutos, que criava um vinculo estreito entre os congressos regionais e
estaduais e o congresso nacional: as delegagdes participantes deste ultimo seriam definidas e
votadas nos primeiros. A predominancia dessa discussdo — que demarcou posi¢des contrarias
nas duas principais tendéncias — se apresentou como o inicio da transformag¢do no interior da
concepcao cutista, que passava de um discurso mais combativo para um mais organizativo.
Ao longo dos anos seguintes, essa posi¢do viria a se fortalecer, ao passo em que a central se
tornava muito mais uma instituicao racionalizada, verticalizada e burocratica. A consolidacao
dessa concepgdo vai ser um dos fatores fundamentais nas modificagdes pelas quais a CUT
viria a passar na década seguinte.

Apresentados esses elementos, fato ¢ que a central esteve envolvida nas principais
greves organizadas ao longo da década de 1980. Se o inicio desta década ficou marcado por
um arrefecimento do movimento grevista, depois dos importantes embates que eclodiram por
todo o pais em fins da década de 1970, como ja foi apresentado neste capitulo, o nascimento
da CUT vai reascender a chama desse movimento. O proprio refluxo das greves, que se deu
em um periodo do qual precedeu, seguidamente, um momento de intensa repressao militar
sobre as organizacdes dos trabalhadores, uma crise econdmica apds um intervalo de
consideravel crescimento, a eclosdo das greves em Sao Paulo e o inicio do periodo de abertura
politica, acabou por favorecer o associativismo, que se apresentava tanto no crescimento dos
sindicatos existentes e do numero de sindicatos, como também no crescimento do numero e
na mudanga de perfil dos sindicalizados. Se até¢ o final dos anos 1970 prevaleciam nos
sindicatos os trabalhadores do setor privado, na década de 1980 comecga a crescer o numero de
sindicalizados do setor publico, o que se explicava em grande parte pelo encaminhamento do
processo de liberalizagdo. Assim, e seguindo a periodizagao feita por Noronha (1991), pode-
se dizer que a CUT esteve envolvida diretamente na organizacdo e mobilizacdo de conflitos
trabalhistas em dois periodos nos anos 1980.

O primeiro foi entre os anos 1983 e 1984, exatamente 0s anos nos quais ocorreram o

congresso de fundacdo e o primeiro congresso da central. Foram os anos que marcaram a
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revitalizagdo da estratégia grevista, que trazia como novo personagem, como ja apontado, os
trabalhadores do setor publico, que na ocasido foram os responsaveis pelo crescimento do
numero de jornadas perdidas’. A tonica das lutas era dada pela politica salarial, ja que nesses
anos a politica salarial passou a ser regida por cinco decretos-leis, que efetivamente nao sé
ndo conseguiram repor os salarios dos trabalhadores, como também resultou em perdas
salariais reais. A dificuldade de mobilizagao, naquele momento, se referenciava ao fato de que
grande parte dos embates foram travados de forma isolada, dentro das empresas — o que foi
possivel pelo crescimento expressivo de organizagdes ndo-oficiais, que garantiram sua
participagdo nas negociacdes. Dessa forma, as greves por empresa, realizadas de forma
localizada, tinham curta duracdo e resultavam em vitdrias parciais, criando barreiras para a
articulagdo das lutas nacionais. Essa era uma as razdes pela qual a greve geral proposta pela
CUT, em seu primeiro congresso, ndo logrou o resultado esperado. Por outro lado, essa agao
localizada acabava por se justificar pela persisténcia da ameaga de desemprego, que ainda
vigorava no ano de 1984.

O segundo periodo se situa entre os anos de 1985 a 1987, que fica marcado,
principalmente, pela intensificagdo das greves e pela sua disseminagdo para categorias até
entdo consideradas passivas. Com o fim da ditadura militar e da repressdo imposta pelo
Estado aos sindicatos, os conflitos passaram a se dar fundamentalmente entre trabalhadores e
patrdes, e expressavam diversas demandas reprimidas durante a primeira metade da década,
muito por conta da eminente ameaca de desemprego do periodo. As greves foram pautadas
pelos efeitos da crise econdmica sobre os trabalhadores, que levaram ao congelamento de
salarios e a ampliacdo da inflagao e do desemprego. Ao mesmo tempo, se justificavam pela
frustracdo frente ao primeiro governo democratico, apds anos de ditadura, que tentou se
firmar num discurso cheio de promessas, mas que ndo conseguiu ir muito além da
composi¢ao de um quadro politico confuso e desordenado, que se refletia nos constantes
embates ministeriais, ¢ de uma série de planos monetdrios que foram esmagados pelo
descontrole da inflagdo. Compor o pacto social com os trabalhadores, que foi tdo conclamado
pelo entdo presidente José Sarney, era praticamente impossivel nesse quadro. Quadro, porém,
propicio a eclosdo de greves. Tais fatos acabaram por fazer com que os empresarios,

alienados do elemento repressor do Estado, se dispusessem a dialogar como forma de evitar

7 Segundo Noronha (1991, p. 95), as jornadas perdidas representam a somatoria do resultado da multiplicagdo
do numero de grevistas pelo nimero de dias parados de cada greve em um determinado periodo. E um indicador
utilizado para se quantificar a eficiéncia ou ndo das greves.
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confrontos mais acirrados — mas, mesmo assim, sem abrir mao da ameaca do desemprego
como forma de manter a cautela do movimento sindical.

Assim, pode-se dizer que, na década de 1980,

a greve foi (...) a forma basica de agfo sindical e ndo apenas de reagfo,
colocando questdes ndo previstas aos atores da transi¢do e abrindo brechas no
pacto das elites. Uma dessas questdes foi justamente o alto grau de demandas
expresso pelas greves, alterando a agenda da transicdo e criando as bases para
a transformacdo dos sindicalistas em interlocutores validos do governo. (...)
A década de 80 foi marcada pela estagnagdo do crescimento econdmico,
afetando particularmente a producdo industrial, pela instabilidade das
politicas econdmicas e das regras de correcdo salarial, e pela utilizagdo de
mecanismos de controle da inflagdo que redundaram na queda do poder
aquisitivo dos salarios. Por outro lado, o processo de democratizagio
permitiu a expressdo de demandas trabalhistas, mas manteve a greve como o
unico meio eficiente para as conquistas dos trabalhadores. A baixa
capacidade de influéncia das liderangas sindicais nas decisdes do poder
Executivo e Legislativo e a inexisténcia de politicas pactuadas limitaram o
canal para a resolucdo do conflito a relagdo entre as representagdes de
empregados ¢ empregadores e a arbitragem da Justica do trabalho.
(NORONHA, 1991: 122-124)

O importante a se destacar ¢ que, mesmo considerando a pouca influéncia das liderancas
sindicais no meio governamental, e que isso pudesse reverter em dificuldades no alcance das
demandas da classe trabalhadora, as greves foram o instrumento mais solido de luta dessa
classe, permitindo a reverberacdo de um grito calado a for¢a nos anos da ditadura, mas que a
partir daquele momento se firmava como forma legitima e incontestavel, ainda que ndo plena,
da organizacdo e do enfrentamento com as forgas burguesas. Forgas essas para as quais,
durante anos, tentou-se criar um clima de parceria ¢ animosidade, como se os conflitos
pudessem ser resolvidos no plano do didlogo, mas que, na verdade, acabavam recaindo numa
troca velada entre docilidade por parte dos trabalhadores e concessdes de direitos — que
deveriam ser pressupostos — pelo governo. Esse clima, que voltaria com forca total nos anos
1990 — assunto que trataremos com maior detalhe no proximo capitulo -, efetivamente, nao se
expressava naquele momento. E era dentro dessa logica que se circunscrevia a CUT, como
uma central combativa que, em seu cerne, trazia a defesa irrestrita das demandas dos
trabalhadores, numa postura que extravasava os conflitos no interior da fabrica, rebatendo
também sobre a critica a politica governamental que, de forma clara, era prejudicial aos
interesses da classe trabalhadora.

O quadro 2.3 expressa bem o crescimento do niimero de greves, a partir da segunda
metade da década de 1980. Essa tendéncia, que se inicia ja em 1983, ganha notavel impulso

com a formagado das centrais sindicais (CUT e CGTs). Além da coluna relativa ao nimero de
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greves, que da a expressdao mais direta dessa tendéncia, as colunas correspondentes a jornada
de trabalho perdidas e média de dias parados — que passam, respectivamente, de 48.812.484 ¢
7,3 em 1985 para 63.495.190 e 8,9 em 1988 -, dao a dimensdo do envolvimento da classe

trabalhadora nessas lutas, como forma de se antepor a politica econdmica do governo que,

naquele momento, suprimia empregos ¢ deteriorava os salarios.

Tabela 2.3: Tendéncias grevistas na segunda metade dos anos 1980.

- . Jornadas de - .
Ano Numero de Dias parados Contngegte trabalho Média d(;a dias

greves paralisado perdidas® parados
1985 483 4.635 6.635.183 48.812.484 7,3
1986 1.493 7.842 7.147.020 32.188.679 4.5
1987 2.259 18.291 8.303.115 58.956.510 7,1
1988 1.914 17.883 7.137.035 63.495.190 8,9
1989® 397 3.474 620.148 5.879.954 9,7

Comentarios: (a) Numero de trabalhadores parados multiplicado pela média de dias de greve.

(b) Os dados de 1989 sio relativos aos meses de janeiro e fevereiro.
Fonte: Comissdo de Estatisticas Bésicas da area do Trabalho e da Assessoria Economica do Ministério do
Trabalho apud Antunes (1995)

Em sintese, pode-se dizer que, diante de sua postura combativa e de esquerda, a CUT
definiu o locus de sua batalha no contraponto do sistema capitalista. Ainda que atuasse dentro
da estrutura sindical — a partir de uma postura critica, que ressaltava a possibilidade de
modificacdo dos sindicatos de dentro pra fora — e promovesse lutas pelas melhores condigdes
para os trabalhadores, em seu relacionamento direto com o grande capital, a central sempre
ressaltou sua posi¢do anti-capitalista, ao enfatizar em sua plataforma de lutas a critica dura a
politica econdmica implementada pelo governo, reconhecendo toda a perversividade que tais
politicas causavam para a classe trabalhadora. Se posicionar contra o sistema capitalista, de
certa maneira, ¢ naquele momento, tinha uma clara definicdo de aproximacdo ao ideario
comunista. E esta era, de fato, a proposta que norteava a central: criticar o sistema capitalista e
promover lutas como forma de se construir um movimento que, necessariamente, conduziria a
transformagdo das relacdes produtivas e sociais.

A grande questdo que se coloca ¢ que, enquanto a transformacao ndo se efetiva, muitas
barreiras precisam ser quebradas. Os trabalhadores tinham necessidades imediatas, vinculadas
a sua propria sobrevivéncia, que necessitavam da constru¢ao de um movimento forte e amplo
que conduzisse a suas resolugdes. E € esse o exato ponto sobre o qual se colocard um dos

principais conflitos ideoldgicos da central. Ainda que sua postura politica, representada dentro
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do seu discurso, fosse solidamente critica ao sistema capitalista, o que conduzia as discussoes
sobre sua superacao, as demandas da classe trabalhadora acabavam por direcionar suas lutas e
reivindica¢des no sentido da consecugdo de reformas — o que a aproximava de uma postura
social-democrata. Assim, a tendéncia em se manter a énfase da luta economica e de reformas
sociais dentro do universo das leis do capital acabava por suplantar o ideério socialista que
conduziu grande parte dos embates grevistas e toda a formacao da central. Essas contradi¢cdes
se expressavam dentro das correntes que compunham a central, opondo a tendéncia
predominante — a Articulagdo Sindical — adepta da ag¢do mais imediata dos sindicatos no
sentido de garantir as melhores condigdes para os trabalhadores, mesmo que isso se fizesse a
partir da negociacao com o Estado e patrdes, que revertessem na concessao de reformas, a um
conjunto de tendéncias minoritarias — composta pela CUT pela Base, Convergéncia Socialista
e outros grupos menores — que, mantendo-se firmemente a esquerda, representavam peso

importante na reafirmacao do carater socialista. Desses aspectos, ficava claro que

[na] positividade e nos limites das tendéncias, a CUT [vivia] sua
processualidade. A Articulagdo Sindical, especialmente em seu pdlo mais
combativo, ao enfatizar a luta econdmica penetra no cotidiano da classe
trabalhadora, sendo um importante instrumento de ag@o dos trabalhadores. A
esquerda da CUT - especialmente a CUT pela Base — na defesa dos valores
socialistas, tem obstado e dificultado uma defini¢do maior de alguns setores,
no sentido de social-democratizar a CUT. Desta tensdo, por vezes até
contraditéria, a CUT, em sua pluralidade politica e ideologica, tem avancado
porque ndo esgota nesta polémica de suas tendéncias, mas porque se coloca
como talvez o inico instrumento que os assalariados encontram para travar a
sua luta incessante contra a superexploragdo do trabalho. (ANTUNES, 1995:
35).

Como o trecho acima ressalta, ainda que as contradi¢des fossem presentes no dia-a-dia
dos debates internos, ndo eram suficientes para travar o avango da central. Como procuramos
mostrar neste capitulo, a CUT nasce a partir de uma necessidade eminente de organizar de
forma ampla e nacional a luta dos trabalhadores, buscando nos embates didrios destravar os
lagcos que prenderam, durante décadas, a consolidacdo de um sindicalismo combativo, que
conseguisse dar cabo das demandas dos trabalhadores. Essa luta, conjugada a partir de uma
central Unica que agregasse grande parte dos sindicatos e dos movimentos populares,
conseguiu ganhar corpo efetivo apenas com o surgimento da CUT. E, para além disso, ¢
fundamental destacar sua amplitude em termos da organizagdo das lutas, que partiam do
diagnostico de que os problemas da classe trabalhadora ndo se circunscreviam ao ambiente de
fabrica, mas eram determinados fora dela, a partir das politicas econdmicas e sociais

implementadas pelo governo. Eram essas politicas que determinavam aquilo que era o cerne
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da mobilizacdo da central: a luta contra o arrocho salarial, contra a superexploragao da forca
de trabalho. Mediante todos esses aspectos, ¢ legitimo dizer que a CUT teve uma posi¢ao de
protagonista na retomada do movimento grevista nos anos 1980, e em todos os impactos que
esse movimento alcangou.

Durante a década de 1980, a CUT empreendeu seus esfor¢os no sentido a implementar
uma estratégia sindical de combate a politica de desenvolvimento praticada pelo Estado, que
privilegiava o grande capital monopolista e imperialista e a estrutura latifundidria do pais. De
forma gradual, a central consolidou uma plataforma de transformag¢des econdmicas e sociais
antagdnicas a politica governamental, intervindo de forma ativa na luta pela democracia. No
entanto, sua luta ndo se restringia apenas a acdo pratica: diversas campanhas foram
organizadas, com reverberagdo nacional e internacional, pelo ndo pagamento da divida
externa, além de sua interven¢ao na elaboragao da Constitui¢ao de 1988. Por isso, mais uma
vez ¢ fundamental destacar que a agdo da CUT extravasava o campo da luta em prol de
melhorias salariais e das condi¢des de trabalho.

No entanto, essas contradi¢Oes internas iriam de encontro as contradi¢des externas. A
economia estava em crise, € a reorganizacdo do universo politico do pais ndo conseguia
chegar a um ponto comum. O desemprego ¢ a inflagdo ganham niveis gigantescos, ¢ as
condigdes de reproducdo das classes populares se tornavam cada vez mais precarias. A crise
da economia — que era a propria expressao da crise do Estado “keynesiano” — comegava a ser
sobrepujada a partir de supostas alternativas que vinham dos paises centrais. A dificuldade de
se encontrar saidas para as questdes econdmicas e sociais, que dessem o verdadeiro carater da
democracia brasileira, criaram um ambiente propicio para que essas alternativas ganhassem
consideravel espaco. E ¢ dentro desses aspectos que comeca a se gestar um tipo de
sindicalismo que ndo s6 vird a se contrapor ao sindicalismo cutista, como pressionara para que
as contradigdes da central — tanto internas quanto externas — ganhem tal expressividade a
ponto de serem contestadas nao apenas pela sociedade, mas pelos proprios grupos e
tendéncias que a compunham. Estavam dadas as condi¢des para o nascimento do tipico

sindicalismo de direita: o sindicalismo de resultado.

2.4 O Sindicalismo de Resultado.

Sem duvida, a década de 1980 foi o palco de um turbilhdo de acontecimentos

politicos, econdmicos e sociais no Brasil, que parecia nao ter fim. O fim da ditadura militar, a
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redemocratizagdo “disfarcada” — que manteve no poder os velhos representantes da burguesia
-, a eclosdo das greves, o surgimento do maior partido popular e da maior central sindical do
pais, a nova carta constitucional e a crise econOmica que insistia em manter seus perversos
efeitos sobre as classes populares — especialmente no que diz respeito a erosdo salarial e a
explosdo da inflagdo —, pareciam ser suficientes para caracterizar essa década. Mas nao foram.
Faltava incluir na lista um elemento. Faltava encontrar uma nova forma de firmar a parceria
entre patronato e classe trabalhadora.

A CUT, como apresentado, ndo representaria esse papel. A central combativa se
situava num outro extremo, onde se justificava a luta em prol do trabalhador, e ndo em prol da
realizagdo de aliangas. O objetivo da CUT era se firmar enquanto uma central que combatia as
politicas econdmicas implementadas pelo governo e as relagdes de trabalho impostas pelo
empresariado que, dentro outros fatores, resultavam na superexploracdo do trabalho. Por isso,
a central reunia sindicatos, tendéncias € movimentos sociais que, enxergando a precariedade
das condi¢des de vida e trabalho de grande parte da populagdo, se uniram em torno de um
movimento que buscava ndo somente melhores condigdes de trabalho, mas também uma
sociedade mais justa e igualitaria. O que ndo quer dizer que todos aqueles que estavam dentro
do movimento sindical se adequassem a estas concepgdes.

E ¢ em meio ao calor dos fatos na década de 1980 que surgiriam dois quadros politicos
fundamentais para aquilo que a burguesia buscava: um tipo de sindicalismo que, ao contrario
da CUT, pudesse novamente ser intermediario entre trabalhadores e patrdes, com o objetivo
de se firmar um pacto entre tais partes ja que, dentro do discurso proclamado pela burguesia
na midia, ndo deveria haver nenhum tipo de contraposicao entre esses atores, mas sim alguma
forma de associacdo que buscasse, conjuntamente, os melhores beneficios para ambos.
Enquanto a CUT se ocupava de defender os trabalhadores a partir da nocdo de que nenhum
pacto amigéavel entre essas partes era possivel, na medida em que representavam forgas
opostas — e nesse sentido, os beneficios para uns sempre representaria perdas para os outros -,
esses dois quadros — Antonio Rogério Magri e Luis Anténio de Medeiros — vao se langar na
criagdo de uma pratica sindical que necessariamente tinha como fim o estabelecimento desse
pacto — que no discurso beneficia os trabalhadores, mas efetivamente ampliava os poderes dos
patrdes.

Antonio Rogério Magri, naquela ocasido, era presidente do Sindicato dos Eletricitarios
de Sdo Paulo e posteriormente viria a ser presidente da Confederacdo Geral dos
Trabalhadores, central sindical criada a partir da divisdo que se formou na comissdo pro-CUT,

e que levou ao desligamento da corrente Unidade Sindical. Essa corrente estruturou a
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formagdo dessa nova central, que tinha objetivos claramente diversos dos da CUT, definidos
na postura pautada pela moderacao e conciliagdo, na alianca policlassita — o que se afirmava
na propria conjugacao dos diversos grupos que formavam a central, que ia deste a esquerda
tradicional até os sindicatos influenciados pela tradicao da direita sindical norte-americana — e
na adesdo a estrutura sindical — inclusive, fazendo uma ferrenha defesa do imposto sindical. J&
Luis Antonio de Medeiros, que se formou enquanto quadro politico dentro da esquerda, ira
ganhar destaque a partir da alianga entre Joaquim dos Santos Andrade e o PCB, ainda na
década de 1970 e dentro do Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Paulo — sindicato que
representava diretamente os interesses da direita, € por isso ja se firmava como contraposicao
aqueles que se organizavam em torno das greves do periodo -, quando foi, aos poucos,
ganhando espaco dentro do sindicato e se tornando uma lideranga, ainda que nunca tenha sido
metaltirgico. De forma gradual, Medeiros comegou a ganhar um notavel reconhecimento, que
crescia a medida que tinha oportunidades de conclamar exatamente aquilo que o empresariado
gostaria de ouvir de um dirigente sindical: a proposta de um sindicalismo apolitico, que
tivesse como objetivo central a busca de um pacto social entre capital e trabalho e se opunha a
qualquer tipo de manifesta¢do grevista. A somatoria do sindicalismo de direita de Magri com
as falas “anti-combativas” de Medeiros ird ganhar a simpatia do governo, da burguesia ¢ da
midia, que tao logo irdo comecgar a orquestrar, utilizando de todos os instrumentos que lhes
eram possiveis, a forma¢do de uma “nova” ideologia sindical.

O contexto politico e econdmico da segunda metade da década de 1980 foi propicio a
emergéncia dessas liderangas. De um lado, porque havia um clima de desilusdo da classe
trabalhadora, que havia apostado suas fichas no processo de redemocratizacdo e na
consolidacdo de um novo quadro politico para o pais. Na concretude, o que os trabalhadores
conseguiram ver foi a realizagdo de eleicdes por colégio eleitoral, a formagcdo de um
parlamento que garantia as vagas para os velhos politicos aliados a ditadura militar, e a
consecucao de uma série de medidas econdmicas que nao logravam alcangar, minimamente,
os objetivos propostos. De outro lado, o crescimento do sindicalismo combativo da CUT
incomodava a burguesia e os governantes, trazendo a tona a necessidade de se buscar um
novo interlocutor para realizar o pacto social entre governo, empresarios e trabalhadores, que
permitisse instaurar as velhas — mas eficientes — bases do sindicalismo corporativista, ou seja,
um verdadeiro “parceiro” que deveria ndo so6 se opor a CUT, mas que também brecasse o
avanco das lutas dos trabalhadores. Vendo surgir as figuras de Medeiros e Magri, com seus
discursos ancorados na defesa do capitalismo e da economia de mercado, burguesia e governo

nao terdo porque nao incentivar e investir no tipo de sindicalismo que eles propunham.
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E do pacto firmado entre governo e a dupla Medeiros e Magri que comeca a ganhar
contornos o sindicalismo de resultado. Suas caracteristicas vao se definindo a partir do
discurso pro-capitalista de Medeiros, que defendia um sindicalismo ndo vinculado a partidos
politicos e que fosse central na “modernizacdo” das relagdes produtivas e de trabalho no
Brasil. Em linhas gerais, o ideario do sindicalismo de resultado passava pelo reconhecimento
da vitoria do capitalismo e da inevitabilidade da l6gica do mercado, a desregulamentacao das
relacdes entre capital e trabalho, a limitacdo e restricdo da luta sindical - que deveria se voltar
apenas a melhoria das condi¢des de trabalho — e da agdo politica — que deveria ser realizada
exclusivamente pelos partidos politicos -, redu¢do da fun¢do do Estado em favor de uma
politica modernizante, a privatizacdo das empresas estatais e dos servigos publicos, a abertura
irrestrita ao capital estrangeiro, e adocdo de uma estratégia de recusa ao confronto,
procurando extrair sempre, através da negociacdo, os resultados imediatos nas agdes
praticas’®.

Era, entdo, a proposta de um sindicalismo puramente negociador. Interessava a luta
pela conquista das demandas mais diretas da classe trabalhadora, ndo sendo relevante como a
negociacdo seria feita. A posicdo que cada ator ocupava nessa negociagdo também pouco
importava. O fundamental era defender aquilo que buscava a classe trabalhadora, da forma
mais pragmatica possivel. Foi com esse discurso facil e simplista que Medeiros e Magri
conseguiram conquistar ndo somente a burguesia, mas também amplas camadas da classe
trabalhadora, descrentes da possibilidade de que as mudancgas no quadro politico do pais — que
ndo se desenhavam em termos dos partidos que tomavam o poder, ¢ ganhava pouca
significancia com as conquistas pontuadas na Constituicao de 1988 — viesse a se reverter em
modificagdes para as condigdes gerais da classe trabalhadora. Se a mudanga da logica
politico-econdmico-social ndo se apresentava como possivel, que se garantisse a0 menos a
luta pelas demandas diretas da classe trabalhadora. E enquanto a CUT mantinha seu discurso
de combatividade e de contestagdo da ordem vigente, o sindicalismo de resultado se
apresentava como instrumento que garantiria aquilo que era tdo esperado pelos trabalhadores.

O discurso de Medeiros e Magri em defesa do sistema capitalista, ainda que 6bvio e
impregnado de argumentos falaciosos, acabava por se coadunar com aquilo que esperava a

classe trabalhadora, naquele quadro politico e econdmico. O argumento dos dirigentes

" O sindicalismo de resultado se aproxima muito do tipo de sindicalismo norte-americano, conhecido por
business unionism, ou sindicalismo de negécio. Era o sindicalismo que ndo se propunha a criar qualquer tipo de
embate com a classe capitalista, mas tdo somente buscar acordos que tentassem garantir algum tipo de beneficio
para a classe trabalhadora, ainda que o beneficio maior ficasse para o grande capital. A influéncia desse tipo de
sindicalismo se deu prioritariamente por conta da formagao sindical de Magri, vinculada a esse tipo de pratica.
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sindicais se firmava na necessidade do crescimento das empresas, j& que empresas fortes
venderiam mais, seriam mais lucrativas, € por isso contratariam mais trabalhadores e
ofereceriam melhores saldrios. Para que as empresas fossem mais fortes, e por isso mais
competitivas, era necessario flexibilizar horarios, feriados, saldrios, e tudo o mais. Era preciso
liberar as forcas de mercado, para que os recursos se alocassem da forma mais eficiente,
garantindo o crescimento das firmas e o consequente crescimento do pais. Essa era a unica
forma da forga de trabalho se vender pelo seu valor maximo. Ou seja, o discurso era tipico, e
ndo havia duvida: era uma defesa descarada do capitalismo e das forcas do mercado e, no
mesmo sentido, contra todo e qualquer tipo de intervengdo do Estado na economia. Para o
momento, nada mais propicio: gestava-se a crise do modelo de Estado prevalecente até entdo,
e surgia um novo ideario de politica econdmica, o neoliberalismo”, que viria a ganhar os
quatro cantos do mundo. O sindicalismo de resultado era o tipo de sindicalismo que se
encaixava a essa nova légica.

E o discurso de Medeiros e Magri ndo ficou apenas no plano das idéias. A dupla fez
valer, concretamente e através de sua abertura junto as classes dominantes, os interesses do
sindicalismo de resultado. Na Constituinte de 1988, se aliaram ao “Centrdo”, bloco que
apoiou as medidas mais conservadoras no que dizia respeito a relagdo capital-trabalho — como
0 ndo apoio as quarenta horas semanais ¢ a estabilidade no emprego e o apoio as medidas de
flexibilizagdo — e também em relagdo a organizacao sindical — como o veto a Convencao 187
da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) que determina a liberdade sindical, e a
manuten¢do da unicidade e do imposto sindical. Como se ndo bastasse, cada um em seu
sindicato apoiou a tentativa de pacto social proposta por Sarney, como forma de tentar
minorar os perversos efeitos da crise sobre a classe trabalhadora — mas que, na verdade, tinha
um claro sentido de calar toda e qualquer tentativa de embate e contestag@o por parte destes.

Definindo bem seu carater, o sindicalismo de resultado deixava clara sua
contraposi¢ao a CUT. Contraposicao esta que ndo estava apenas no plano do tipo de postura
que cada um tinha dentro de seus respectivos sindicatos de base e influéncia, mas era
colocada, pelos primeiros, como uma contraposi¢do deliberadamente construida por eles, dada
sua avaliagdo de que a CUT fugia completamente do que deveria ser uma central sindical.
Nao estranhamente, a CUT era atacada e criticada em todas as falas de Medeiros e Magri,
numa clara tentativa de se afirmar que a “nova” ideologia proposta por eles era moderna,

atual, e se enquadrava dentro da nova fase do capitalismo e das necessidades dos

™ As politicas neoliberais serdo tratadas de forma mais detalhada, no proximo capitulo.
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trabalhadores dentro desta, ao passo em que a central combativa se limitava a formas de luta
que ndo eram — se ¢ que um dia foram — eficientes, muito por conta de seu aprisionamento ao
Partido dos Trabalhadores e ao seu discurso socialista. O capitalismo estava posto, e todo tipo
de luta empreendida pelos trabalhadores deveria se dar dentro desse reconhecimento. Era isso
que o sindicalismo de resultado tentava afirmar, a todo e qualquer custo. Mesmo que pra isso
fosse preciso se aliar a partidos de direita, fazer todo tipo de negociacao, defender de forma
nefasta medidas que prejudicariam os trabalhadores, e seu apoio incondicional aos governos
neoliberais que se efetivariam na década de 1990. Tudo era valido na tentativa de desconstruir
a CUT — e para além disso, para que tanto Medeiros quanto Magri, da forma mais oportunista
possivel, conseguissem construir suas carreiras politicas no cenario nacional.

Essas eram as bases mais gerais do sindicalismo de resultado. Nascido sobre o
complicado quadro brasileiro da década de 1980, seu maior destaque ainda estava por vir. O
ambiente se tornaria mais propicio na década seguinte, a partir das forcas que se aglutinariam
em torno do poder. Forgas dentro das quais o sindicalismo de resultado vai se consolidar. O
jogo politico armado pelos representantes desse novo tipo de sindicalismo, juntamente com os
representantes da burguesia, serd fundamental ndo s6 no surgimento de uma nova proposta de
central sindical. Sera também o principio da crise que nasce no interior da CUT — e que levou

a central a trilhar outros caminhos.
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CAPITULO Il

TRES ELEMENTOS, UMA REALIDADE

3.1 O primeiro elemento: As politicas neoliberais

As possibilidades de expansdo da economia latino-americana, a partir de meados da
década de 1960, foram ampliadas por uma série de modificacdes ocorridas no contexto da
economia mundial. De um lado, estava o crescente dinamismo do comércio internacional,
impulsionado principalmente pela recuperacdo da Europa e pelo aparecimento do Japao. De
outro lado, o fluxo de capitais externos, que anteriormente se dirigiam para a recuperagdo das
economias européias, comec¢ava a mudar sua rota rumo a América Latina, a0 mesmo tempo
em que a transnacionalizagdo das empresas adquiria forte impulso. Aliado a este contexto
aparentemente favordvel, havia um maior interesse por parte dos agentes internacionais em
investir na regido, tendo em vista o crescente potencial do grau de agdo politica dos paises em
desenvolvimento. Em decorréncia desses fendmenos, comecaram a ser gestadas algumas
mudangas politicas destinadas a alterar o estilo de desenvolvimento econdmico vigente até
entao®. Como resultado desse periodo, observa-se um consideravel aumento do dinamismo
econdmico e uma clara ampliacio do papel do comércio exterior na transformagdo

produtiva®, elementos que também se conformavam no cenario da economia brasileira®.

% Dentre as mudangas que foram objetivadas de forma a se aproveitar o dinamismo do comércio exterior e o
surgimento dos novos poélos de demanda podem ser citadas a promocdo de esquemas de integragcdo ou
cooperagao nos planos regional, sub-regional ¢ bilateral, a tentativa de enquadrar a industrializagdo em mercados
mais amplos e estender os avangos do progresso técnico a agricultura, a atribuicdo de um papel mais importante
ao estimulo as exportagdes - ¢ a medida que melhorasse a renda corrente e a renda de capital do balango de
pagamentos, a liberalizagdo das importagdes, criando uma tendéncia a uniformizar as taxas de cdmbio. Tudo isso
foi feito na tentativa de se eliminar as distor¢des do passado e criar condi¢cdes para uma incorporagdo mais plena
na economia capitalista central.

#! Importante ressaltar que esse resultado é visivel quando se analisa os paises latino-americanos em conjunto, o
que acaba, em certo sentido, por esconder um leque de resultados. Enquanto que os paises de maior dimensdo
econdmica e alguns paises pequenos, como € o caso da Bolivia e do Equador, tiveram uma notavel aceleragdo no
crescimento econdmico, os paises do Cone Sul obtiveram crescimento moderado ou até mesmo muito reduzido.
%2 Como ndo se trata de um objetivo tacito deste trabalho, ndo detalhamos aqui, mesmo por questdes
pragmaticas, as politicas economicas e seus respectivos resultados, implementadas no Brasil durante as décadas
de 1960-2000, periodo que compreende a analise que nos propomos a fazer. No entanto, nos momentos
necessario, tais mengdes foram e serdo feitas. Especificamente para a discussdo que serd realizada neste capitulo,
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No entanto, esse primeiro movimento de mudanca na orientagao da politica econdmica
foi interrompido quando da crise desencadeada no inicio dos anos 1970, que teve como
conseqiliéncias o primeiro choque do petrdleo e a crise monetaria internacional e que
introduziu importantes mudangas no cenario internacional, obrigando todos os paises
capitalistas a promover ajustes macroecondmicos e, no caso dos paises periféricos, a novas
mudancgas qualitativas nos estilos de desenvolvimento. Essa necessidade de adequagdo as
novas condicdes externas veio acompanhada de uma notdvel expansdo do papel dos bancos
transnacionais, principalmente no que diz respeito ao aumento da oferta de recursos
financeiros e expansdo do crédito para os paises em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a
crise do petroleo acabou tendo um reflexo no aumento dos pregos internacionais. Com isso, 0s
paises latino-americanos acabaram se vendo inseridos em uma situagdo de aceleragdo da
inflagdo — acompanhada do aumento das taxas de juros internacionais —, de intenso
desequilibrio no balango de pagamentos e de um acentuado endividamento externo.

Essa mudanca no ambiente internacional criou uma tendéncia de crescimento do
financiamento externo, voltado a atender os déficits do balanco comercial e os compromissos
resultantes do investimento direto e da divida externa, que cresciam a medida que o valor dos
juros aumentava. Por outro lado, como endividamento era utilizado muito mais para sustentar
o crescimento do consumo do que da producdo, sua ampliagdo acabou ndo permitindo a
aceleragdo da acumulacdo e a transformagao produtiva, o que acabou resultando tanto na
queda do ritmo de crescimento do setor industrial quanto na reducdo da participagdo desse

setor na producao total.

O endividamento externo e a crescente participagdo interna dos bancos
transnacionais alteraram profundamente as relagdes de poder internas e a diregdo da
acumulacio e da politica econdmica. A medida que os paises foram se endividando,
alteraram-se as relagdes entre o setor produtivo ndo financeiro e o setor financeiro.
Admitiu-se ¢ se promoveu um mercado de capitais que acabou fortalecendo o
capitalismo financeiro (CEPAL, 1985: 836).

Ou seja, o aumento da politica crediticia e do endividamento acabaram por fazer com
que houvesse uma ampliacdo desenfreada do setor financeiro, de tal forma que a politica

monetaria perdeu parte de seus efeitos, e o Estado sua capacidade de controle, tanto sobre esse

cabe destacar que durante as décadas de 1960 e 1970 foram realizados amplos investimentos por parte do
governo militar, parte dos quais se aproveitando de um momento de ampla liquidez internacional, e que
trouxeram resultados positivos no que diz respeito ao crescimento da economia ¢ dos niveis de emprego. No
entanto, a manuteng@o de uma politica de investimento governamental durante a década de 1970, marcada por
crise na economia internacional, foi o responsavel por grande parte dos problemas que vieram a se consolidar
durante as décadas seguintes, e que abriram espago para a efetivagdo das politicas neoliberais.
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processo quanto sobre o balanco de pagamentos. Dessa forma, os setores endividados
passaram a depender ndo s6 da politica de crédito interna e da politica monetaria, mas

principalmente das taxas de juros internacionais e da situagdo do balango de pagamentos.

A medida que essas mudangas financeiras iam se extremando, o sistema produtivo
perdia uma parcela apreciavel de seu poder econdémico e politico. Com isso se
inaugurou um novo eixo de ordenacdo das economias nacionais. Num nivel
extremo, poderiamos afirmar que os mecanismos de controle da economia nacional
tenderam a se reduzir, uma vez que a composi¢do de algumas normas de
funcionamento do sistema econdmico internacional restringia o ambito e a
capacidade decisoria autonoma dos grupos sociais (Ibidem, p. 837).

Diante disso, o quadro que se tinha, no inicio da década de 1980, era de desarticulagao
dos esquemas de politica econdmica estruturados para um melhor aproveitamento da
dindmica do comércio internacional. A abundéancia de recursos financeiros estimulou um
consumo atendido pelas importagdes, o que implicava em desajustes comerciais. A queda do
preco dos produtos primarios e do valor das exportagdes, somados ao aumento das taxas reais
de juros, desequilibravam o cambio e aumentavam a relacdo entre a divida e as exportagdes.
Por fim, com a reducdo do crescimento dos paises desenvolvidos e a estagnacao das
economias centrais, os mecanismos de ajuste — representados pela reducdo das importacdes e
pelo grau de utilizag@o das reservas — tornaram-se insuficientes para dar conta do pagamento
dos juros. De modo geral, os paises latino-americanos estavam mergulhados em uma crise
econdmica e financeira, a mais profunda e prolongada desde a década de 1930.

J& a partir de 1981, a maioria dos paises se viu forgado a um processo de renegociagao
de suas dividas, com participacdo ativa dos governos da regido, dos bancos internacionais e
do Fundo Monetario Internacional. Esse processo, pela propria imposicao das autoridades
internacionais, foi acompanhado por politicas de estabilizacdo e ajuste interno.

A situagdo caotica da economia nos paises latino-americanos durante a década de 1980
deixava claro que as condigdes de financiamento do Estado desenvolvimentista haviam
chegado ao extremo das possibilidades de expansdo, e conseqlientemente, deixavam expostas
as limitagdes e fragilidades do modelo que havia sido estruturado para servir de base ao

desenvolvimento da regido. Esses anos ficaram conhecidos como a “década perdida®”, e

% De fato, o termo “década perdida” se referencia diretamente ao comportamento das varidveis econdmicas,
dada a intensa crise que se abateu sobre o pais durante os anos 1980. Por outro lado — e certamente, como
decorréncia da crise — foi uma década marcada pela emergéncia de importantes movimentos populares e de
organizagdo dos trabalhadores, como a CUT e o PT, trabalhados no capitulo anterior, ¢ 0 Movimento dos Sem-
Terra (MST). Assim, do ponto de vista da organizacdo da classe trabalhadora, foi um periodo importante para o
surgimento de um conjunto de expressoes da capacidade de mobilizagdo dos segmentos mais articulados entre os
assalariados.
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marcaram um ponto de inflexdo entre um padrao de desenvolvimento ¢ uma fase ainda nao
completamente aprumada, que marcaria o futuro desenvolvimento da regido. Sobre um
contexto de crise do padrdo de desenvolvimento até entdo adotado e da extrema necessidade
de se procurar saidas viaveis mediante as pressdes exercidas pela economia internacional ¢
que as forcas conservadoras irdo se rearticular para dar novas orientagdes a expansio
desenfreada da valorizacdo do capital. Se o Estado se mostrava inapto na conducao da
economia — pelo menos no que resplandecia ao forcado discurso conservador -, havia um
ambiente mais que propicio para o que mercado fosse aclamado como o ator mais eficiente na
reorientacdo das questdes politicas, econdmicas e sociais.

O novo conjunto de politicas liberais que comecava a ganhar corpo ja vinha encapada
pelo chamado processo de globalizacdo, que ganhou importante destaque na literatura
econdmica nos ultimos 30 anos* e era resultado direto das decisdes que encerraram a “era de
ouro” do capitalismo — expressadas no fim da ordem pactuada em Bretton Woods e na crise
que se gestava tanto nos paises centrais quanto nos periféricos — e deu nova configuragdo as
relagdes internacionais nos planos econdmico, politico, ideoldgico e geopolitico®”. A
globalizagdo seria, entdo, a expressdo politica dessa configuracdo, entendida enquanto um
fendmeno que se inicia com a expansdo e desnacionalizagdo financeira norte-americana dos
anos 1960, alimenta-se da crise ¢ do novo sistema de taxas cambiais flutuantes dos anos 1970
e atinge propor¢des universais nos anos 1980 e 1990, com o fim do bloco socialista, a
abertura comercial e desregulagdo da maioria dos mercados monetérios e financeiros, tanto no
centro quanto na periferia.

A concepcao ideologica do processo de globalizagcdo, ao menos no discurso, trazia
consigo um fundo de otimismo universal, tanto para liberais quanto para segmentos da
esquerda. Esse otimismo era consubstanciado, para os primeiros, na confirmagao histérica de
que haveria uma associa¢ao necessaria entre as economias de mercado e os regimes politicos
liberais, através dos quais os paises portadores de um capitalismo autoritario acabariam se
democratizando, fato essencial para que ndo deixassem de ser economias eficientes e
competitivas; enquanto que para os segundos, o otimismo estava presente na conjuncdo da
vitoria contra os regimes ditatoriais e no surgimento da possibilidade de experimentagdo de

formas mais diretas e comunitarias de democracia, movimento fortalecido pela fragilizagao

8 Apesar da énfase recente dada ao termo, Harvey (2004: 80) pontua que a globalizagdo j& é um fenémeno
presente no capitalismo desde o florescimento da internacionalizagdo das trocas e do comércio.

% A reconfiguragdo nos planos politico, ideologico e geopolitico se déo, respectivamente, com a expansio do
numero de democracias, com a hegemonia do liberalismo econdmico e com a reorganizagdo da supremacia
mundial norte-americana.

111



dos Estados Nacionais e pela revitalizagdo das estruturas de governo de regides caracterizadas
pelo alto grau de homogeneidade cultural e pela forte autonomia fiscal (FIORI, 1997: 217-
218). O clima de otimismo era ainda intensificado pela consolidacdo da perspectiva,
principalmente por parte dos entusiastas do fendmeno, de que a globalizagdo era um processo
benéfico e necessario, ainda que carregasse em si alguns inconvenientes. A globalizag¢do era
posta como expressao da liberalizacdo das for¢as de mercado, que durante séculos
permaneceram presas aos entraves colocados pelas tentativas de manter sob controle a
condu¢do da economia internacional. Assim, para que todos os campos da vida social fossem
submetidos aos beneficios da valorizagdo do capital privado, era necessaria a adaptagdo da
sociedade as novas exigéncias e obrigacdes colocadas para a efetivacdo dos processos de
liberalizagdo e desregulamentacao.

E neste contexto que se reascende, nos meios académicos e centros de decisdes
politicas, um conjunto de politicas de corte liberal que, segundo seus formuladores, eram as
unicas capazes de dar uma resposta a crise econdmica internacional das décadas de 1970 e
1980. Esse conjunto de politicas - consubstanciadas no Consenso de Washington® -, ao serem
implementadas pelas nacdes, garantiria suas respectivas inser¢des através do maior grau de
abertura das economias e da desregulamentagio dos diversos mercados. E dessa forma que o
neoliberalismo ¢ algado ao status de ideologia mundialmente hegemonica.

De acordo com Carcanholo (2004 - b: 02), o resgate da tradicdo liberal veio
acompanhado de suas cinco premissas basicas. A primeira premissa diz que essa tradi¢cao
assume que os agentes individuais tomam decisdes em fun¢do do seu proprio interesse, € que
as acdes decorrentes sdo fruto de decisdes racionais. A segunda premissa garante que todas as
interagdes politicas, econdmicas e sociais entre os individuos s6 podem ser explicadas pelas
atitudes individuais e, portanto, pelo interesse proprio que embasa essas atitudes; dito de outra
forma, concebe-se uma sociedade como soma das a¢des individuais racionais. A terceira
premissa garante que as agdes individuais egoistas levam ao bem-estar geral, ja& que elas
fazem parte de uma “ordem natural harmoénica”. A quarta premissa diz que o funcionamento
do mercado, ao conseguir direcionar os interesses privados rumo a uma situagao social 6tima,
garantiria a “ordem natural harmonica”. E por fim, a ultima premissa diz que se torna
indesejavel qualquer tipo de intervengdo nesse mercado, ja que tal intervengdo estaria

impedindo o livre e natural funcionamento da sociedade; ¢ daqui que emana a defesa da ndo

% O Consenso de Washington consiste de uma agenda de politicas econdmicas e estratégias de desenvolvimento
— defendidas pelo Fundo Monetario Internacional, pelo Banco Mundial e pelo governo dos Estados Unidos - a
serem implementadas na América Latina, e tinha como principal objetivo a estabilizagdo econdmica, que
“prepararia o terreno” para a regido voltasse a atingir bons indices de crescimento.
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intervencdo do Estado na economia, assumindo este apenas as fungdes de guardar pela
liberdade de agdo individual e pelo bom funcionamento natural da sociedade®.

A afirmacdo neoliberal, mais que uma expressdo em termos politico-ideoldgicos, teria
sua representacdo maxima na conformacgdo de um receituario de politica econdmica. Do lado
dos paises centrais, as politicas neoliberais se apresentavam como uma forma de recuperar a
acumulagdo de capital, interrompida pelas crises das décadas anteriores, principalmente
através da recuperagdo da lucratividade dos investimentos, da transferéncia de recursos da
periferia e da expansdo dos mercados para fronteiras além do centro da acumulacdo mundial.
Para isso, imprescindivel era que os paises periféricos participassem do movimento de
abertura externa, a qual proporcionaria o acesso aos mercados e a liquidez internacionais, que
segundo os defensores dessa nova ordem, era condigdo Sine qua non para o desenvolvimento
econdmico.

Segundo a concepgao neoliberal, uma vez que o processo de globalizagdo da economia
se da de forma acelerada, quanto mais integrada uma economia for, em termos do comércio
internacional, maiores sdo suas possibilidades de desenvolvimento. Assim, os argumentos da
abertura externa e da integragcdo econdmica sdo justificados como as Unicas formas as quais
possui uma economia para garantir seu desenvolvimento num mundo cada vez mais
globalizado.

Como indica Boito Jr. (1999, p. 23),

[a] ideologia neoliberal contemporanea é, essencialmente, um liberalismo
econdmico, que exalta o mercado, a concorréncia ¢ a liberdade de iniciativa
empresarial, rejeitando de modo agressivo, porém vago e genérico, a
intervencdo do Estado na economia. (...) A ideologia neoliberal retoma o

87 Apesar do resgate de alguns pontos do liberalismo econdmico, essa nova concepcdo liberal possui, segundo o
autor, pelo menos cinco distingdes em relagdo ao liberalismo classico. A primeira e mais perceptivel diz respeito
ao contexto histdrico, ja que o liberalismo tinha um carater mais progressista ¢ o neoliberalismo se efetivou na
luta contra o Estado keynesiano e a favor da volta de uma ordem estabelecida anteriormente. A segunda diz
respeito a posi¢do do neoliberalismo como uma pretensa aceitacdo dos fatos, em especial pela sua vinculagdo
com as transformagoes politicas e econdmicas das ultimas décadas, e ndo como mais uma op¢ao ideoldgica,
como foi o caso do liberalismo. A terceira se apresenta em termos dos fundamentos: enquanto o liberalismo
estava ligado a filosofia dos direitos naturais e postulava que os homens nasciam livres e racionais, o
neoliberalismo se manifesta mais como um receituario de politica econdmica, onde as esferas politicas e
econdmicas sdo reflexos do comportamento econdémico, subordinada a critérios de eficiéncia. A quarta diferenga
aponta para a relagdo entre os conceitos de liberdade e igualdade, que no liberalismo eram extremamente
proximos, enquanto que no neoliberalismo ndo ha uma subordinagdo mutua entre os conceitos, pelo contrario, a
desigualdade se converte em um valor, ja que a nogdo de justiga social trataria de forma igualitaria eficientes e
ineficientes. Por fim, a ultima diferenga diz respeito ao papel do Estado, que no liberalismo era concebido
enquanto um Estado minimo, exercendo a fung¢do de arbitro imparcial que administraria os possiveis conflitos
entre individuos que poderiam advir do funcionamento do estado natural, enquanto que o neoliberalismo prega
também um Estado minimo, mas que deveria ser ao mesmo tempo um Estado forte, para poder propiciar o livre
funcionamento do mercado.
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antigo discurso econdmico burgués, gestado na aurora do capitalismo, e
opera com esse discurso em condigdes historicas novas.

Partindo dessas concepcdes, as politicas neoliberais se estruturavam
fundamentalmente em quatro pilares: abertura comercial, flexibiliza¢do e desregulamentagao
financeira, redu¢do do papel do Estado e desregulamentag¢do das relagdes de trabalho. Em
termos da abertura comercial — que se formatavam na implementacdo de politicas que
conduzissem a livre mobilidade dos fluxos de bens e servigos -, a justificativa se portava na
necessidade de abrir espago para que a concorréncia internacional criasse pressdes no sentido
modificar as relagdes produtivas, as quais resultariam na melhoria da qualidade dos produtos
e na queda de precos e custos. A liberalizacdo das importagdes e exportacdes seria o
mecanismo através do qual um fluxo mais intenso de mercadorias conduziria a industria
nacional a realizar investimentos diversos, que por sua vez levariam a um melhor
posicionamento no comércio internacional, permitido pelos menores precos e pela melhor
qualidade dos produtos. Ou seja, partia-se da idéia de um “choque de competitividade”, que
direcionasse a industria nacional no sentido da modernizacdo e adequagdo a nova logica de
competitividade internacional. Ja a flexibilizacdo e desregulamentacdo financeira, entendida
como o aumento do grau de abertura financeira® - ou, dito de outra forma, pelo aumento da
facilidade com que residentes de um pais podem adquirir ativos e passivos expressos em
moedas estrangeiras, ¢ os nao residentes podem operar em mercados financeiros domésticos -,
permitiria novo acesso aos fluxos de crédito internacional, fundamentais ndo somente para a
realizacdo de pesados investimentos — como os que seriam impostos pela abertura comercial -,
mas para a propria manutencdo do equilibrio no balango de pagamentos, que vinha
apresentando sucessivos déficits ao longo dos ultimos anos. Teoricamente, a flexibilizacao
permitira uma reducao dos custos desses empréstimos, com o que seria mais facil — ou menos
penoso — a equalizacdo das contas internas e externas dos paises.

O terceiro pilar dizia respeito a redugdo do papel do Estado — consubstanciada na
realizacdo de um intenso processo de privatiza¢ao, na promogdo da reforma do aparelho do
Estado e da reducao drastica de sua intervencao na conducao da economia —, a qual permitiria
ndo apenas a este se tornar mais eficiente dentro daquilo que deveria de fato ser sua funcao —
e que se enquadrava bem longe de qualquer tipo de controle sobre a economia -, mas também
a reducdo de seus custos, o que necessariamente conduziria para a resolugdo de suas questoes

fiscais. Era a implementacao do que se chamava de “Estado minimo”. Concomitantemente, ao

% O grau de abertura financeira é dado pela maior facilidade nas operagdes de entrada e saida de moeda
estrangeira, assim como pela maior conversibilidade entre moedas.
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reduzir o espectro de sua atuacdo, o Estado se voltaria a consecucao de instrumentos que
permitiram uma melhor atuacdo dos elementos do mercado, os quais seriam os verdadeiros
responsaveis pela promog¢do do desenvolvimento e recuperagdo da economia. Por fim, a
desregulamentacdo das relacdes de trabalho, que se enquadrava de maneira direta dentro dos
elementos da abertura comercial e da redugdo do papel do Estado, se voltava para a efetivagao
de mecanismos que permitissem a reducao dos encargos trabalhistas, dado que havia o
diagnéstico de que o custo do trabalho era um dos principais elementos a travar a
competitividade e eficiéncia da industria nacional. As formas de contratacdo deveriam tornar-
se mais flexiveis, ja que isso ndo so levaria a reducdo dos custos, mas criaria incentivos para
que os trabalhadores se tornassem mais eficientes e qualificados, e se dedicassem de maneira
mais intensa a suas atividades, com o que os ganhos para a firma acabariam por se converter
em ganhos para a propria classe trabalhadora. Os direitos sociais, dentro dessa logica, eram
substituidos por ganhos de produtividade; assim, seria possivel que tanto firma quanto
trabalhadores obtivessem ganhos com a desregulamentacao dos contratos de trabalho. Além
da maior flexibilidade, a desregulamentacdo era composta de um segundo elemento, a
empregabilidade, que corresponde a necessidade de que o trabalhador esteja em constante
processo de reciclagem das fungdes que lhe competem dentro de seu ambiente de trabalho,
para evitar sua defasagem em relacdo as novas tecnologias®. Com a intensificacdo da
utilizagcdo de novas tecnologias, a necessidade de qualificacdo passou a ser uma regra para a
classe trabalhadora, ndo s6 como forma de se diversificar — e se dispor a uma maior
intensificagdo do seu trabalho -, mas também como forma de evitar sua substitui¢do pela
maquina. Nesses termos, a necessidade de pleno gozo das capacidades fisicas e mentais,
foram agregados a reciclagem e o treinamento — e, portanto, a melhoria da empregabilidade —
como fatores intrinsecos das novas relagdes de trabalho.

Com um discurso promissor em um momento de crise do modelo vigente, as politicas
neoliberais foram levadas a cabo de maneira aprofundada®. No caso do Brasil, o ideério
neoliberal comegou a ser efetivado ja no governo Fernando Collor de Melo, ainda que de
forma timida e ndo atingindo toda a amplitude a qual essas politicas deveriam alcangar — fato

decorrente muito mais da crise politica que se instaurou em seu governo do que de sua

% Cardoso, 2003.

% Os aspectos gerais das politicas neoliberais, como os tratados até aqui, foram implementados em grande parte
dos paises latino-americanos, mesmo que em momentos e sob intensidades distintas. Dadas as especificidades de
cada pais, certamente os resultados e desdobramentos foram permeados por particularidades. Por isso, ¢ dentro
daquilo que é nosso objetivo neste trabalho, a discussdo apresentada a partir daqui se limitara ao caso brasileiro,
ainda que reconhecamos a importancia da analise para cada um dos paises latino-americanos. Para os demais
casos, consultar Cano, 2000.
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incapacidade e tendéncia para a efetivagdo de tais politicas. E somente no governo de
Fernando Henrique Cardoso que elas atingem todos os campos da economia e,
consequentemente, da sociedade, dado que a equipe econdmica do governo seguiu a risca 0s
postulados propostos na cartilha neoliberal. Da abertura comercial a promogdo das
privatizagoes, o governo FHC foi, certamente, um dos que de forma mais completa efetivou
tais politicas na América Latina, seguindo um discurso ideoldgico que se aproveitava - ainda -
do retorno a democracia e da critica pesada a ineficiéncia do setor publico — iniciada no
governo Collor, com a alardeada “caga aos marajas” — como forma de ganhar o apoio popular
para uma condugao claramente ortodoxa da politica econdmica.

Além desses fatores, ha que se considerar que o elevado indice de inflacio —
responsavel pela elaboracdo dos planos monetarios heterodoxos da segunda metade da década
de 1980, todos fracassados em seus objetivos — também era utilizado como forma de respaldo
para a consolida¢ao do neoliberalismo. No discurso oficial, o “choque de competitividade”
promovido pela abertura comercial criaria uma pressao baixista sobre os precos internos, que
a partir de entdo concorreriam de forma mais pesada com os precos dos produtos importados.
A desregulamentagdo financeira, por seu turno, permitiria 0 acesso aos recursos necessarios
para a estabilizacdo monetaria interna nos niveis da moeda internacional — a chamada ancora
cambial -, para o que era fundamental uma determinada quantidade de reservas em dolares,
ndo acessiveis pelos mecanismos do balango comercial. Por fim, as privatizagcdes permitiriam
o financiamento de determinados déficits do governo, reduzindo o peso dos seus encargos até
que a reforma fiscal fosse implementada. Ou seja, orientado por esse discurso, as politicas
neoliberais eram fundamentais ndo s6 para a modernizacao do parque industrial do pais e para
sua adequagdo as novas condi¢des da concorréncia internacional, que permitiria o encontro
dos rumos perdidos do desenvolvimento — como era aclamado por diversas agéncias
internacionais -, mas também para a promogao da estabilizagdo monetaria, que corroia os
salarios da classe trabalhadora e era responsavel por grande parte dos desequilibrios
econdmicos e sociais. A receita estava dada, o discurso ideologico estava sendo proclamado.
Com todos os instrumentos em maos e com o aval da sociedade, ndo havia porque nao
implementar tais politicas. Assim como, talvez, ndo houvesse motivos para esperar resultados
tao catastroficos.

Com esse arcabouco estrutural de politicas, os resultados ndo poderiam demorar a
aparecer. E ndo demoraram. A abertura comercial, realizada com uma conjungdo de cambio
valorizado e a eliminacdo das listas de importagdo, criou os incentivos mais diversos para a

importagdo, levando a desequilibrios na balanca comercial. A dificuldade de concorréncia da
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industria nacional para com os produtos estrangeiros — dado que eram necessarios vultosos
investimentos para que estas empresas conseguissem alcar o grau de produtividade das
empresas estrangeiras — levou ao solapamento do parque industrial brasileiro, conseguindo
sobreviver apenas as empresas mais bem estruturadas. O resultado foi a fechamento de
fabricas e a demissdo de diversos trabalhadores, ao mesmo tempo em que o mercado
brasileiro era inundado por produtos estrangeiros, numa politica que claramente beneficiava o
capital produtivo internacional. Em termos da desregulamentacdo financeira, foram criados
diversos mecanismos que facilitavam o acesso a recursos externos, que teoricamente
deveriam adentrar o pais para financiar investimentos produtivos e os déficits do balango de
pagamentos, mas que na verdade se destinavam para o espectro da valorizagdo financeira.
Quando o motivo ndo era unicamente especulativo, esses capitais se destinavam para fusdes e
aquisi¢des, tendo pouco ou nenhum impacto no que diz respeito a expansdo produtiva e a
criagdo de empregos. A orientacdo para o circuito da valorizagdo financeira era incentivada
pelas elevadas taxas de juros, fundamentais para que esse processo se completasse, ja que era
o grande atrativo para esses capitais. A manuten¢do das elevadas taxas de juros, por sua vez,
era necessaria para o funcionamento da ancora cambial, elemento chave na efetiva¢dao do
Plano Real ¢ na manutencdo da estabilidade monetaria. As privatizagdes se fizeram de
maneira desordenada, com empresas sendo vendidas abaixo de seu valor de mercado, em
leildes que beneficiavam determinadas empresas multinacionais. Nao houve, por outro lado,
uma estratégia de manuteng@o de setores estratégicos, com o que quase todas as empresas
pertencentes ao Estado — fundamentais na implementacdo de politicas voltadas a criacdo de
empregos € a expansao da renda — foram livremente entregues ao setor privado. Na esteira
desse processo, o Estado ia perdendo espaco como agente ativo da economia e da sociedade,
reduzindo seus investimentos, enxugando a maquina publica com o supressdo de diversos
orgaos e postos de trabalho, e passando grande parte de suas responsabilidades sociais para as
maos de O6rgdos nao-governamentais, além de, na medida do possivel, se desdobrar para
reduzir os direitos historicamente conquistados pela classe trabalhadora. A desarticulada
reforma do Estado brasileiro, ainda que ndo tenha conseguido al¢car todos os seus objetivos,
avangou em aspectos importantes no que diz respeito a transformagdo do Estado em um
agente que se articula para a melhor atuagdo do capital. Melhor, logicamente, apenas para o
proprio capital.

Emerso dentro desse quadro, o governo brasileiro alcangou, exatamente, os resultados
que o grande capital internacional esperava. A imposi¢cdo, por parte das agéncias

internacionais, em especial o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, de politicas
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monetaria, fiscal e cambial totalmente engessadas, com fins de controlar as contas do
governo, alcancar o equilibrio e, por fim, retornar a bons niveis de crescimento, levou de
imediato ao enquadramento da economia brasileira dentro de um circulo vicioso de
endividamento, que conduziu a uma problemdtica ainda mais perversa aquela que se
apresentava no inicio dos anos 1990. Ainda que o Plano Real tenha logrado obter a
estabilizacdo monetaria, com o que a taxa de inflacdo gradualmente reduziu, os elementos
necessarios a sua efetivacdo criavam outros gargalos que mais que compensavam seus
resultados positivos. Assim, a manutencdo de elevadas taxas de juros, como forma de atrair
capitais, ampliava a divida externa brasileira, que era compensada pela criagdo de titulos da
divida publica como forma de financiamento. Esses titulos, vendidos internamente para
financiar o déficit em conta corrente do pais, também eram remunerados por elevadas taxas de
juros. Ou seja, para o pagamento de suas obrigagdes, novas dividas eram feitas, tanto externa
quanto internamente. A divida publica do governo atingiu patamares elevadissimos, e se
encontrava presa em um espiral ascendente. Tudo isso em um contexto de baixo crescimento
econdmico, ampliacdo da desigualdade de renda e queda do numero de empregos. Sendo
assim, as politicas neoliberais ndo s6 nao conseguiram dar cabo dos graves problemas que
acometiam a economia brasileira, como implantava novos elementos que, na esteira da
consolidagao de um ambiente mais que propicio a valorizacao desenfreada do capital, ndo se
limitava em ampliar as perversividades proprias e estruturais a economia e sociedade. Para
uma estrutura ja historicamente comprometida, as politicas neoliberais ndo mais faziam que
alimentar uma conjuntura que intensificava a desigualdade e a pobreza.

Assim, pode-se dizer que, de uma perspectiva mais genérica, o objetivo do
neoliberalismo na Ameérica Latina foi, em primeiro lugar, ampliar as formas de valorizacao
financeira na regido. Num momento em que as finangas ganharam maior importancia frente
ao investimento produtivo — marcado pela reducdo dos investimentos e dos rendimentos
norte-americanos no exterior, na década de 1970 -, caracterizado pela ampliagdo das
transagdes financeiras especulativas e parasitarias, os paises latino-americanos foram
chamados a se readaptar para atender as novas demandas especulativas do capital imperialista,
para o que era fundamental a submissdo da politica econdmica desses paises — em termos de
juros, cambios, crescimento e salarios — as exigéncias do capital financeiro internacional. Em
segundo lugar, o neoliberalismo visa adequar essas economias aos interesses empresarias dos
paises centrais, ao redesenhar seus setores industriais de modo a reforgar as historicas fungdes
que estas desempenharam na divisdo internacional do trabalho, qual seja, de fornecedores de

produtos primdrios e matérias-primas, de um lado, e de oportunidade de mercados para
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escoamento dos produtos manufaturados produzidos nos paises imperialistas. (BOITO JR,
1999).

Nao suficientes todos esses resultados — aqui, retratados de forma bastante resumida -,
o paradigma neoliberal, em sua forma efetiva, ainda impulsionou consideraveis impactos
sobre o mundo do trabalho — obviamente, sempre no sentido de precarizar as relagcdes de
trabalho. Para os objetivos aos quais se destina este texto, vale nos retermos um pouco mais

nesses aspectos.

3.1.1 Reestruturacéo produtiva e desregulamentacao das relacdes de trabalho

Como apontado no final da secdo anterior, os formuladores das politicas neoliberais
tinham claramente definido os objetivos no que dizia respeito ao enquadramento da América
Latina dentro da nova fase do sistema capitalista, caracterizada pela sobreposicdo do
investimento financeiro sobre o investimento produtivo a nivel mundial, e pela flexibiliza¢ao
generalizada no circuito da valorizacdo do capital, especialmente as que demarcavam as
relacdes entre capital e trabalho. Reestruturar os métodos produtivos, abrir os canais para livre
circulacao do capital, aplicar uma politica econdmica restritiva no sentido de equilibrar as
variaveis economicas e flexibilizar as relacdes de trabalho eram a agenda de discussdo para os
paises latino-americanos. Teoricamente, a implementacao da cartilha ditada pelo centro do
sistema iria, gradualmente, reinserir esses paises na rota do desenvolvimento.

Com a completa subordinagdo das elites politicas e economias nacionais aos interesses
do capital internacional, essa cartilha foi levada a cabo de forma aprofundada e intensa. Nao
havia um espago efetivo para a disputa ideoldgica que conduzisse a propostas alternativas: a
burguesia, em todas as suas frentes, tratou de enquadrar na subjetividade das diversas classes
que o neoliberalismo era a salvacao “messianica” para que a economia brasileira se deslocasse
do completo caos em que se encontrava. A forga explosiva com que essa “nova” alternativa se
apresentava, frente ao fracasso das experiéncias do socialismo real em diversas partes do
mundo, abriam espaco mais que suficiente para que a ideologia neoliberal se enquadrasse
como a saida que tanto se procurava.

Estava dado, assim, o caminho para a intensificacao da precarizagao do trabalho. Essa
precarizacgdo, assim como os outros efeitos das politicas neoliberais, ndo era apontada como
tal, uma vez que todas as modificagdes propostas para as relagcdes de trabalho vinham

acompanhadas das promessas de uma elevacdo no nivel do emprego e na melhoria dos
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salarios. A quebra da rigidez do mercado de trabalho era o fundamento para que o capital
conseguisse dar nova configuracao as condigdes de trabalho, sempre no sentido — obviamente,
no discurso — de beneficiar a classe trabalhadora.

A flexibilizagdo das relagdes de trabalho, nesse sentido, se vinculava de forma direta
com a reestruturacdo produtiva. J4 em meados da década de 1980, havia o diagndstico de que
os métodos de producao tipicos do sistema fordista-taylorista ndo se enquadravam mais as
novas necessidades do capital, na medida em que determinavam um tipo de produgdo que
tornava o trabalhador extremamente especializado em uma unica fun¢do, além de acumular
estoques que nem sempre eram possiveis de ser escoados para o mercado. A esteira de
producdo, que décadas antes havia provocado uma completa revolucdo nos métodos
produtivos, chegou a um estado de completa estagnacao, que ndo mais respondia as demandas
do capital. E assim como a ado¢do do padrdo fordista-taylorista da década de 1950, para o
caso do Brasil, resultou na modificagdo do eixo de acumulagdo do pais, na formagao de uma
nova massa de proletariados urbanos, no surgimento de uma classe média vinculada ao setor
de servicos e no fornecimento da base material e ideologica para a consolidacdo dos
sindicatos, o capitalismo clamava por um método produtivo que reconduzisse as relacdes de
classe no nivel local e mundial. Nesses termos, a crise da economia mundial da década de
1970 trouxe a necessidade de se pensar um novo padrao de acumulagdo, marcado pela
flexibilidade e fundamentado na mundializa¢do do capital, na modificagdo das relagdes de
produgdo e na relagdo capital-trabalho.

Especificamente no caso do Brasil, a crise da divida externa no inicio da década de
1980 impds a necessidade de modificacdo na orientacao da producdo nacional, que passou a
se voltar cada vez mais para o reforco do setor exportador’. Por conta do aumento da
competitividade internacional, era necessario que a industria brasileira também se adaptasse a
l6gica da modernizagdo. E a partir dai que se inicia o processo de reestruturagdo produtiva,
com a adogdo gradual e restrita dos elementos do toyotismo. O toyotismo havia surgido no
Japdo, a partir da implementagdo de um série de elementos que, formulados teoricamente a
partir de uma critica a rigidez fordista e taylorista, efetivavam um método produtivo

caracterizado pela flexibilidade, pela multifuncionalidade dos trabalhadores e pela producao a

°! Aqui, vale fazer uma referéncia ao primeiro capitulo, quando apontamos a anélise feita por Valencia e Osorio,
que demarca o reforco do carater primario-exportador das economias latino-americanas como resultado da
implementagdo das politicas neoliberais, e que os autores chamam, respectivamente, de padrdo de acumulacgéo
dependente neoliberal e de novo padrdo exportador latino-americano. Ainda que a anélise de ambos seja
voltada mais para a década de 1990, ¢ licito apontar que essa orientagdo ja vinha se consolidando desde os anos
1980, quando a crise da divida externa impds dificuldades diversas para a economia brasileira, as quais
conduziram para a imposi¢do dos mecanismos de reestruturag@o produtiva.
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partir de demandas especificas. Esse novo método produtivo, que conjugava a adogdo de
técnicas organizacionais que visavam diretamente a redugdo de custos, a implementacao da
tecnologia microeletronica, a criagdo dos chamados circulos de controle de qualidade e a
adocdo do sistema just-in-time — no qual a produgédo ¢é realizada apenas sob encomenda -, e
que, portanto, se colocavam dentro de uma légica de completa flexibilizagdo das relagdes de
producdo, foi adotado no Brasil, inicialmente, sem que as relagdes de trabalho fossem
estruturalmente modificadas. A implementacdo de mecanismos proprios do toyotismo, com a
manuten¢do de elementos do fordismo — como era a rigidez das relagdes de trabalho —
permitiam dizer que, naquele momento, prevalecia no Brasil um toyotismo restrito®.

Dentro desses aspectos, € possivel dizer que o processo de reestruturagdo produtiva no
Brasil foi determinado, principalmente, por trés elementos: i) a recessdo e seu ajuste
exportador, resultado da crise da divida da década de 1980, que conduziram a indlstria
brasileira ao “choque de competitividade”; ii) a ascensdo do novo sindicalismo, que
representava a organizagao dos trabalhadores nos locais de trabalho como forma de colocar
em questdo o controle do trabalho; e iii) as novas estratégias das corporag¢des transnacionais,
inclusive para suas subsidiarias, que implicaram na adog¢ao de novos padrdes organizacionais-
tecnoldgicos, fundamentalmente inspirados no toyotismo. (ALVES, 2005: 121).

No entanto, a gradual implementacdo desses novos elementos da producao flexivel
exigiu que relagdes trabalhistas também se modificassem para atender as novas demandas do
complexo produtivo que comecava a se consolidar. Se, num primeiro momento, foi possivel
manter o trabalho rigido tipico do fordismo, aos poucos essas formas de trabalho foram
apresentando seus limites frente ao padrio toyotista. E a partir desse momento que se caminha
para a implementagdo do toyotismo sistémico, ou seja, aos elementos da reestruturagdo
produtiva sdo adicionados os instrumentos de flexibilizagdo das relagdes de trabalho, que
quebraram a rigidez até entdo adotada e permitiram uma maior exploragdo das
“potencialidades” dos trabalhadores. Cada trabalhador, antes alocado para uma fungado
especifica, e por isso, detentor de uma formagao especifica, passou a ser multifuncional,
especializando-se e realizando diversas fungdes a0 mesmo tempo. Se antes a firma funcionava
a partir de uma separacdo nitida entre concepgdo e execugdo, ¢ os trabalhadores eram
alocados em fungdes nas quais permaneciam invariavelmente, os mecanismos de

flexibilizagdo criaram uma nova logica de relacdo entre capitalista e trabalhador, ao dar a este

2 0 termo “toyotismo restrito” foi retirado de Alves (2005), e refere-se ao fato da implementagio dos
instrumentos do toyotismo terem sido adotados sem que as técnicas fordistas e tayloristas fossem completamente
suprimidas, com o que os elementos de ambas fossem utilizados de forma conjunta.
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ndo mais esse titulo, mas sim o de “parceiro”, como alguém que participa diretamente do
processo criativo, que da sugestdes de novos produtos, que resolve problemas, e que tem um
maior conhecimento de cada etapa do processo produtivo.

Essa flexibilizacdo também ¢ composta por um elemento de redu¢do dos direitos
trabalhistas, conquistados historicamente pelas diversas lutas empreendidas pela classe
trabalhadora. A classe capitalista reivindicava a reducdo de direitos, justificando que estes
eram os grandes responsaveis pelo encarecimento da producdo, que conduzia a inviabilizacao
de projetos, a reducdo dos postos de trabalho e ao encarecimento dos produtos, o que
necessariamente reduziria a capacidade de adentrar novos mercados em um ambiente de
ampliacao da competitividade internacional. Partindo desse discurso, os governos neoliberais,
especialmente o de Fernando Henrique Cardoso, implementaram uma politica econdmica que
tinha como um de seus cernes a supressdo desses direitos, utilizando da justificativa de que
essa supressdo era fundamental para que os niveis de emprego e saldrios se recuperassem.
Gradualmente, esses direitos foram substituidos por instrumentos que garantiam aos
trabalhadores ganhos de produtividade e politicas de qualificagdo, os quais ndo sd nao
compensavam suas perdas, mas também se firmavam como elementos que implicitamente
levavam o trabalhador a intensificar seu trabalho j4 que, quanto mais produzisse e se
qualificasse, mais poderia obter ganhos. O grande ponto ¢ que esses supostos ganhos ndo
representavam nenhum tipo de garantia de estabilidade, prote¢do ou ajuda financeira quando
esses trabalhadores se viam desempregados. Aquilo que era a garantia do direito e
estabilidade no trabalho foi suprimido, e em seu lugar criaram mecanismos de ganhos
irrisorios, sempre compensados por um trabalho mais intenso.

Nesse sentido, a flexibilizacdo das relagcdes de trabalho quebrou os lacos que
vinculavam trabalhadores e empregadores, abrindo espago para que as empresas se livrassem
da contratacdo direta, que pressupunha o pagamento de um piso salarial minimo e a garantia
de determinados direitos, e também para que todo o tipo de contratacdo flexivel — como o
trabalho terceirizado - fosse empreendido. O ponto € que o trabalho terceirizado ndo garante
vinculos formais, ou seja, ndo garante os direitos que uma contratacdo formal determina, além
do fato de promover uma maior rotacdo do trabalho. Os trabalhadores contratados através de
firmas terceirizadas, em sua grande maioria, ndo possuem carteira assinada, e sdo contratados
provisoriamente, durante periodo suficiente para que ndo possa ter acesso a direitos minimos.
Por conta disso, sdo expostos a condi¢des espurias de trabalho e a baixos salarios, a0 mesmo
tempo em que ndo possuem nenhum tipo de garantia sobre o tempo em que permanecerao

Nnesses €Empregos.
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A flexibilizagdo das relagdes de trabalho deve, nesses termos, ser analisada a partir de
duas perspectivas, que se coadunam na explicagdo do aumento da precarizagdo do trabalho.
De um lado, o processo de reestruturagdo produtiva, a partir da intensificagdo da substitui¢do
do homem pela méaquina e da adog¢do da tecnologia microeletronica, reduziu
consideravelmente os postos de trabalho. Essa redugdo conduzia a duas questdes. Em
primeiro lugar, aqueles que permaneceram empregados eram submetidos a um trabalho mais
intenso, ja que deveriam ocupar uma maior quantidade de fungdes em substituicdo aos
trabalhadores dispensados. Ainda que um maior nimero de maquinas passasse a fazer parte
do processo produtivo, essas maquinas necessariamente deveriam ser programadas por
alguém, o que fazia com que cada trabalhador empregado fosse responsavel por um niimero
cada vez maior de maquinas. Em segundo lugar, aqueles que eram dispensados passavam a
compor o exército industrial de reserva, que pressiona os trabalhadores empregados a se
submeter a salarios mais reduzidos, impostos ndo sé por essa pressdo externa, mas também
pelo constante risco e ameaga de novas demissoes. De outro lado, o tratamento desses
trabalhadores como “parceiros”, e ndo mais como empregados ou proletariados, se
circunscreve dentro da logica da captura da subjetividade do trabalhador”, que parte da
efetivagdo de um mecanismo psicoldgico que cria no trabalhador um outro tipo de sentimento
em relacdo ao seu local de trabalho. O novo tratamento colocado em pratica por patrdes, €
formulado dentro dos setores de recursos humanos — mais um clemento da reestruturagao
produtiva — fez com que os trabalhadores deixassem de se considerar meros empregados e
passassem a se ver, cada um, como uma pega unica ¢ fundamental dentro daquele processo
produtivo, o que aparentemente lhe permitiria uma participagao mais direta em cada etapa e
dissolvia todo o tipo de diferenciagdo hierarquica que separava proprietarios ¢ empregados. E
como se essas fungdes deixassem de existir e surgisse uma nova figura homogénea, dentro da
qual se enquadrava trabalhadores e patrdes. A captura da subjetividade do trabalhador
apresenta todos os elementos que comprovam o fato de que a flexibilizacdo das relagdes de
trabalho ndo se efetiva apenas no que tange aos elementos materiais, mas também para os
mecanismos psicologicos e subjetivos. Os trabalhadores sdo invadidos em todos os campos de
sua vida e de todas as maneiras, sempre como forma de atenderem de maneira mais efetiva as

demandas do capital.

% Alves, 2005.
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Todos esses novos elementos do mundo do trabalho na contemporaneidade levam a
intensifica¢do da liofilizacdo™ organizacional do trabalho, a qual se caracteriza pela redugio
do trabalho vivo e aumento do trabalho morto, pela substituicdo dos trabalhadores manuais
pelo maquinario técnico-cientifico, pela ampliagdo da exploragao subjetiva do trabalho, e pelo
aumento dos novos trabalhadores precarizados e terceirizados. A classe trabalhadora passa a
ser composta por um novo misto, que agrega nao apenas os trabalhadores manuais diretos,
mas sim a totalidade do trabalho coletivo, que compreende o trabalho produtivo material e

imaterial®

- este segundo sendo representado, principalmente, pelos trabalhadores do setor de
servigos -, ou, dito de outra forma, pelos nicleos de trabalhadores produtivos e improdutivos.
A nova morfologia da classe trabalhadora se constitui, entdao, dos trabalhadores que vivem da
venda de sua forga de trabalho e sdo desprovidos dos meios de produgdo, e que sdo impostos a
um tipo de trabalho que exige deles seja um esforco fisico, seja um esforgo intelectual — ou
uma combinagdo de ambos -, 0 que agrega tanto aqueles que se dedicam a atividades
diretamente produtivas, quanto aqueles que se dedicam a atividades nao-produtivas,
imateriais. O conceito de classe trabalhadora ¢ expandido para dar conta das novas
determina¢des do mundo do trabalho, estruturadas para permitir a expansao e valorizagdo do
capital em novas bases, para o que ¢ fundamental a constru¢ao de novas formas de se explorar
a classe que vive do trabalho (ANTUNES, 2003).

De maneira geral, o importante a se reter € que 0s grupos que vieram a compor o
quadro governamental, a partir da década de 1990 — e sem excecdo, ainda que com pontuais
diferenciagdes — tinham uma orientagdo politica focada na flexibilizagdo das relagdes
econdmicas e sociais, desde as que versavam sobre a economia em geral, até aquelas que
compunham as relagdes capital-trabalho, marcando sua postura de enquadramento dentro das
regras ditadas pelos organismos internacionais e, por isso, se mostrando oposta a qualquer

tipo de politica social de carater universalista. Por esse motivo, ha uma clara vinculagdo entre

O termo liofilizagdo, retirado por Antunes (1999) de Juan Castillo (1996), refere-se ao processo de eliminagéo,
transferéncia, terceirizagdo ¢ enxugamento das unidades produtivas, propria do método produtivo toyotista. A
liofilizagdo do trabalho parte do mesmo principio, ou seja, da reducéo ou eliminagdo do trabalho improdutivo,
que ndo cria valor, e da adequacdo e incorporacgdo de todas as atividades possiveis dentro de formas de trabalho
produtivo que permitam, de forma conjunta, um aumento da produtividade e da qualidade dos produtos com um
menor contingente de forca de trabalho. O que, necessariamente, conduz a um processo de intensificacdo das
condigdes de exploracdo dessa forga de trabalho.

% O trabalho imaterial se refere as atividades que ndo produzem bens concretos, dotados de materialidade, como
¢ o caso dos setores de servigos e comercial. No entanto, esses setores sdo compostos de atividades que sdo
comercializaveis e, portanto, servem a valorizagdo do capital, especialmente ao impor aos trabalhadores um
ritmo de trabalho que exige destes um tipo de esfor¢o que, mesmo ndo sendo especificamente fisico, resulta em
um consideravel desgaste. Por isso, o trabalho imaterial, que vem ganhando espago nas tltimas décadas, agrega
novas formas de se intensificar, precarizar e desgastar a mao-de-obra, ja que agrega ao esforgo fisico um esforgo
tipicamente subjetivo e psicologico.
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as politicas econdmicas implementadas desde Collor ¢ o comportamento do emprego no
Brasil, seja em termos da destrui¢ao de postos de trabalho, seja pelos tipos de empregos que
passaram a ser criados.

Considerando, entdo, a reducdo dos postos de trabalho e a nova postura do trabalhador
dentro do seu ambiente de trabalho, como resultados diretos da adogdo de novas técnicas ¢
estratégias de flexibilizagdo, racionalizagdo de custos e reestruturacdo produtiva, fica claro
que o efeito direto da implementacdo desses mecanismos proprios do sistema toyotista
conduzem necessariamente para uma ampliagdo da explora¢ao do trabalho. Os trabalhadores
passam a se inserir dentro de um contexto no qual ndo ha alternativas a ndo ser a
intensificagdo do seu trabalho, uma vez que sdo constantemente pressionados pela ameaga do
desemprego e pelo grande contingente de trabalhadores desempregados que, em situagdes de
extrema necessidade, aceitariam trabalhar por saldrios mais reduzidos, além de serem
submetidos a um tipo de envolvimento com o ambiente de fabrica, instrumentalizado a partir
de mecanismos subjetivos e psicologicos, que os leva a se dedicaram mais a suas varias
funcdes, o que inclui ndo apenas trabalhar além do periodo definido pela jornada de trabalho,
mas também se dedicar a essas fungdes em momentos de descanso. Esses fatores, em um
ambiente marcado pela reducdo dos direitos trabalhistas, consequentemente conduz os
trabalhadores a se submeterem a formas mais intensas de trabalho que, por sua propria logica,
ampliam a exploracdo desses trabalhadores, num mecanismo que conjuga aumento do
trabalho sem compensagdes financeiras, diga-se, ou os salarios ndo acompanham o aumento
do trabalho, ou por uma logica mais perversa, sio relativamente reduzidos. E dentro desses
aspectos que procuraremos, na se¢do seguinte, argumentar que, com a implementacao das

politicas neoliberais, ha amplia¢do da superexploragcdo do trabalho no Brasil.

3.2 O segundo elemento: A superexploracao do trabalho

Como tentamos explicitar na secdo anterior, as modificagdes operadas nas relacdes de
produgdo e de trabalho a partir da implementagdo das politicas neoliberais criaram um
ambiente propicio para que os mecanismos de intensificagcdo da exploragdo do trabalho
pudessem se efetivar de maneira mais clara e aprofundada, seguindo a légica da consolidacao
dos elementos que caracterizam um novo momento da valorizagdo do capital em nivel
mundial. Como o capitalismo brasileiro, assim como o dos demais paises latino-americanos,

era caracterizado por engendrar os mecanismos de superexploragdo do trabalho — leia-se,
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remuneracdo dos trabalhadores abaixo do valor minimo necessdrio para garantir sua
reproducao, em um ambiente de ampliagdo e intensificacao do trabalho -, 0 novo complexo de
reestruturacdo produtiva nada mais fez do que aprofundar as condi¢des necessarias para que a
superexploracdo se mantivesse como elemento estrutural dessa economia. Feita a digressdo
“tedrica”, cabe analisar alguns indicadores que permitam visualizar a manutengdo e ampliagao
da superexploracao do trabalho no periodo recente.

Antes, no entanto, de iniciar essa analise, cabe fazermos uma observacdo. No primeiro
capitulo, quando apresentamos os entremeios do conceito de superexploragdo do trabalho, tal
como formulado na obra teérica de Ruy Mauro Marini, delimitamos os elementos que
caracterizam esse conceito como derivado da teoria do valor de Marx, no sentido de que se
utiliza das categorias proprias dessa construgdo. A teoria formulada por Marx,
metodologicamente estruturada dentro do materialismo histérico e dialético, parte da
observacao das condi¢des materiais da sociedade, a partir do desenvolvimento do modo de
producado capitalista, e por isso nem sempre sdo passiveis de verificagdo quantitativa. Ou seja,
categorias como mais-valia, exploracdo do trabalho, valor-de-uso e valor-de-troca, dentre
outras, sdo construgdes abstratas, e por isso ndo se enquadram dentro de modelos que as
permitem ser comprovadas quantitativamente, o que ndo contradiz o fato de serem categorias
observaveis nas relagdes materiais. Nesse sentido, a superexploracao do trabalho também se
enquadra dentro dessa logica, com o que se cria uma dificuldade metodologica para o que
pretendemos realizar nessa secdo. O ponto ¢ que, mesmo ndo sendo possivel construir
modelos que permitam mostrar como a superexplora¢do se efetiva®™, pode-se, a partir de
apresentacao dos dados de uma série de variaveis, construirmos uma proxy de como ela se
expressa em termos reais. E ¢ dessa forma que nos propomos a mostrar que, na atualidade, a
superexploracdo da forca de trabalho ndo s6 se mantém como caracteristica estrutural da
economia brasileira, como também ¢ aprofundada frente as novas formas de relacdo entre
capital e trabalho.

Retomando a argumentacdo, todo o processo de reestruturagdo produtiva empreendido
a partir j& do final da década de 1980 provocou mudancas consideraveis nas relacdes de

trabalho, que tenderam a criar um ambiente propicio a sua precariza¢do. Ainda que a

% No final do capitulo I, apresentamos um modelo elaborado por Martins (2009), cuja pretensdo € apresentar,
quantitativamente, a forma pela qual a superexploragdo do trabalho se expressa nas relagdes capital-trabalho em
uma economia periférica. A descri¢do desse modelo poderia, no corpo do trabalho, contradizer o que acabamos
de colocar, ou seja, que as categorias marxistas, pela sua forma de construgdo, ndo sdo passiveis de verificagdo
quantitativa direta. No entanto, ao apresentarmos esse formalizag@o, deixamos claro que consideramos que os
modelos apresentam limitagdes diversas, as quais muitas vezes os fazem escapar da realidade. O modelo de
Martins ndo foge a essa consideragdo. De toda forma, ele é valido para visualizar o conceito de superexploragdo.
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justificativa governamental e empresarial caminhasse num outro sentido, qual seja, de que a
implementagdo dos mecanismos de flexibilizacdo e a reducdo dos direitos trabalhistas
permitiriam as firmas se reorganizarem de forma a ampliar seus investimentos e, com isso,
criar novos postos de trabalho e elevar os niveis dos salarios, claramente o que se viu foi a
expansao do desemprego, que em grande parte se justificava pelo baixo crescimento
econdmico, assim como o crescimento de postos de trabalho informal, caracterizados por
baixos salérios, pouca - ou nenhuma - estabilidade e ritmo intenso de trabalho.

Como mostrou Baltar (2002), a década de 1990 pode ser caracterizada por uma
conjuga¢do de modificacdo na estrutura e expressiva queda no nimero de empregos, mesmo
nos momentos especificos nos quais ¢ possivel observar algum crescimento do produto
industrial, como ocorreu entre os anos de 1993 e 1997. Para os setores nos quais houve
aumento do produto e que tiveram elevagdo no numero de empregos, este foi considerado
insuficiente ndo s6 para compensar a destruicdo de postos de trabalhos em outros setores, mas
também para dar conta do crescimento anual da populagdo economicamente ativa. Ou seja,
para o conjunto da década de 1990, ¢ expressamente claro que houve aumento do nivel de

desemprego. Nas palavras do autor:

No conjunto da década de 1990, o nimero de desempregados aumentou de
cerca de trés milhdes para oito milhdes, enquanto o numero de empregados
em estabelecimentos aumentou de 30,8 milhdes para 32,4 milhdes e o de
trabalhadores no servico domésticos remunerado, de 3,9 milhdes para 5,3
milhdes, demonstrando que, em numeros absolutos, o aumento do
desemprego foi maior que o do trabalho assalariado total (...). Por tanto, entre
o inicio e o final da década de 1990, a relagdo entre o numero de
desempregados e a soma de empregados, empregados em estabelecimentos ¢
trabalhadores do servigo doméstico remunerado que indica que a taxa de
desemprego do trabalho assalariado urbano, passou de 10% para cerca de
17% da forca de trabalho que gira em torno dos empregados assalariados,
retratando o forte estreitamento do mercado de trabalho, (...). Trata-se, nao
obstante, de um estreitamento do mercado de trabalho que ocorreu em um
pais em que a populagdo ativa ainda cresce em ritmo muito expressivo, de
cerca de 2% a.a., com o que o aumento do desemprego e do desalento em
participar da atividade econémica ¢ muito mais produto da incapacidade de
absor¢do do crescimento da populacdo ativa do que da reducdo do nimero
absoluto de pessoas com emprego assalariado (...). (Ibidem, p. 125)

Por outro lado, os dados apresentados pelo autor também apontam que, no mesmo
sentido, houve aumento do trabalho por conta propria — especialmente no comércio € na
construcdo civil — e do trabalho sem carteira assinada, da mesma forma que houve baixo

crescimento do trabalho assalariado e do trabalho formal (medido pelos contratos firmados
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pela CLT e pelo Estatuto do Servidor Publico”). Seguindo esses resultados, pode-se dizer
que, ainda que o aumento do trabalho por conta propria e do emprego informal amorteceram
de forma ndo desprezivel a ampliacdo do desemprego na década de 1990, eles nada mais que
indicam que grande parte dos empregos criados se caracterizam como formas precarias de
trabalho.

Como formas e mecanismos de adogao do trabalho flexivel, principalmente durante o
governo FHC, podem ser citados: i) o contrato por tempo determinado, que desvincula o
contrato por prazo determinado da natureza dos servigos prestados e cria o banco de horas; ii)
o contrato parcial, vinculado a jornada de até 25 horas semanais, que institui que os salarios e
demais direitos trabalhistas sdo determinados em conformidade com a duragdo da jornada
trabalhada, ndo prevendo a participa¢ao dos sindicatos na negociagdo; iii) as cooperativas de
trabalho, que possibilita aos trabalhadores se organizar em cooperativas de prestacdo de
servigos e executar o trabalho dentro de uma empresa sem caracterizagdo de vinculo
empregaticio ¢ sem direitos trabalhistas; iv) a suspensdo do contrato de trabalho, por um
periodo de dois a cinco meses, vinculada a um processo de qualificagdo profissional, desde
que negociada entre as partes e que garante ao trabalhador o direito de receber as verbas
rescisorias e uma multa de um salario, em caso de demissdo ao término da suspensio; V) a
quebra da estabilidade dos servidores publicos, que regulamenta a demissao de servidores
publicos estaveis em caso de excesso de pessoal e disciplina os limites das dispensas com
pessoal; vi) a ampliagdo do trabalho-estagio, que extendeu a possibilidade de utilizagdo do
estagio, totalmente descolada da formagao académica e profissionalizante; e vii) adogdo do
contrato de aprendizagem, que permite a intermediagdo da mao-de-obra aprendiz. Além
destas, que podem ser enquadradas como formas de flexibilizacdo numérica ou quantitativa®,
ha que se considerar as formas de flexibilizagédo funcional, diretamente vinculadas ao processo
de reestruturagdo produtiva, discutido na se¢do anterior. Dentro desta, podem ser citadas: i) a
flexibilidade das jornadas e das funcdes, que permite ajustar o nivel de produg¢do com a
demanda de trabalho e fazer ajustes na administracdo dos horarios, na modalidade das tarefas

e na evolugdo das responsabilidades, com o que as empresas se livram do pagamento das

7 Na verdade, o que se observa ¢ que houve consideravel oscilagio para o emprego celetista e estatutario, a
depender do setor que se considera. De toda forma, aqueles setores que tiveram aumento desse tipo de emprego
— ¢ que, portanto, indicam um aumento do trabalho formal — ndo foram suficientes para compensar os setores nos
quais houve queda.

% As formas de flexibilizacdo numérica ou quantitativa sio aquelas que permitem a ampliagio da liberdade das
empresas para empregar ¢ despedir de acordo com suas necessidades de produgdo, dentro de uma estratégia de
diminuigdo de custos. Ja a flexibilidade funcional compreende a flexibilidade introduzida no mercado de trabalho
com o objetivo de possibilitar o ajuste do uso da forga de trabalho e que, com isso, conduz a uma redefini¢do da
forma de relagdo capital-trabalho e do envolvimento do trabalhador na empresa.
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horas extras e racionaliza a utilizagdo do tempo de trabalho durante a jornada; ¢ ii) a
flexibilidade salarial, que permite a flutuagao dos salarios em fungao do nivel e atividade e de
outros mecanismos, com tendéncia de descentralizacdo e individualizacdo de suas
determinagdes. (KREIN, 2003).

Além destas medidas, importa também ressaltar os instrumentos criados para
modificar o padrao de regulagdo das relacoes de trabalho que, mesmo nao tendo implicado em
uma reforma do sistema, afetaram consideravelmente sua dindmica. O primeiro foi a
instituicdo da Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR), em dezembro de 1994, que
revogou a politica salarial adotada até entdo, destituindo o padrdo regulatério dos salérios
estruturado a partir do Estado em favor de um processo de negociacao fundado nos acordos
coletivos entre patrdes e empregados. O segundo foi a regulamentag@o do banco de horas, que
reconheceu as jornadas varidveis como regra, contrariando os preceitos estabelecidos na CLT.
E, por fim, a instituicdo das Comissdes de Conciliagdo Prévia (CCP), permitindo que patrdoes
e trabalhadores promovessem a conciliagdo de conflitos, desde que acordado um arbitro
comum, com o que ambas as partes perdiam o direito de recurso a Justica do Trabalho. Tudo
isso em um contexto de redu¢do gradual das fung¢des fiscalizatorias do Mercado de Trabalho.

Esses novos mecanismos, pela sua propria natureza, ¢ em um ambiente de baixo
crescimento econOmico e engessamento da politica econdmica do governo, ndo poderiam
obter grandes éxitos no que diz respeito a ampliagdo do nivel de emprego formal no Brasil.
Primeiro por conta da recessdo econdmica que permeou grande parte da década de 1990, que
criou desestimulos a contratacdo de novos trabalhadores, ja que tais incentivos s6 poderiam
existir mediante um aumento da demanda por trabalho, que se verificaria de forma coadunada
a amplia¢do dos investimentos, o que claramente ndo ocorreu de maneira intensa no periodo.
De forma conjunta, o sistema de contratacdo e demissdo, que ja era consideravelmente
flexivel, foi reafirmado e intensificado, permitindo com que as empresas permanecessem
utilizando os mecanismos que criavam facilidades para a demissao sem justa causa, para o
rebaixamento dos custos do trabalho e para o ajustamento da quantidade de forca de trabalho.
Além desses fatores, que sdo medidas legais, a flexibilizacdo se intensifica nos mecanismos
de terceirizacdo e trabalho autdnomo, que contribui para a eliminagdo das obrigacdes relativas
aos direitos trabalhistas das empresas que contratam o servigo e repassam a responsabilidade
para outras empresas, as quais geralmente ndo se enquadram na mesma categoria economica,
o que resulta em condi¢des de trabalho e remuneracio inferiores. Na esteira desse processo,
0s mecanismos que permitiam a expansdo de ocupagdes precarias, proprias do mercado

informal, obtiveram grande éxito, tendo grande expansdo no periodo, com o que se verifica
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também o crescimento do trabalho sem registro e por conta propria. Sendo assim, esses
mecanismos claramente se voltavam para a maior fragilizacdo das condi¢cdes da classe
trabalhadora, mediante a expansdo de formas de trabalho precario voltadas unica e

exclusivamente ao atendimento das demandas do mercado e do grande capital.

[As] medidas adotadas no decorrer da década de 1990 néo contribuiram para
a formaliza¢do, mas para o avango da precarizagdo do mercado de trabalho
brasileiro com o crescimento do trabalho sem registro em carteira, do
trabalho auténomo para empresa, do trabalho por conta propria e¢ do
desemprego. Ou seja, a alternativa colocada para muitos trabalhadores em um
cenario de estagnacdo econdmica foi a de aceitar trabalhos mais precarios.
(...) O conjunto dos indicadores do mercado de trabalho é, portanto,
extremante desfavoravel, mostrando que as iniciativas de flexibiliza¢do néo
constituiram uma alternativa para enfrentar os graves problemas brasileiros.
A alternativa para parte das empresas foi a utilizagdo do trabalho sem registro
e para as pessoas como estratégia de sobrevivéncia, o trabalho por conta
propria. (Ibidem, pgs. 295-296)

O que cabe destacar ¢ que, no geral, houve aumento do numero de postos de trabalho,
mas este foi insuficiente para compensar tanto os postos de trabalho que deixaram de existir
quanto o aumento da populacdo economicamente ativa. Parte destes postos de trabalho
surgiram no setor de servicos ou comércio, ao passo que os postos de trabalho destruidos o
foram no setor produtivo, fato que respondeu a logica de reestruturagao e flexibilizagdo
imposta pelas politicas neoliberais. Ao mesmo tempo, houve queda no nimero de empregos
formais e aumento do numero de trabalho por conta propria, mediante uma maior adaptagao
as formas flexiveis de trabalho, que claramente sdo prejudiciais a classe trabalhadora. Por
outro lado, as tentativas de se criar politicas de emprego e de prote¢ao ao trabalho durante os
anos 1990 — que se aglutinavam, principalmente, em torno dos programas do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), que incluia a instituicdo do seguro-desemprego e dos
programas de intermediacdo de mao-de-obra, de qualificacdo profissional e de geracdo de
trabalho e renda, dentre outros — ndo obtiveram grande sucesso, seja porque foram
implementadas em um momento de baixo crescimento econdmico € no qual as politicas
econdmicas do governo justamente criavam um ambiente favoravel a destrui¢do de postos de
trabalho e flexibilizagdo dos contratos, seja porque se instituiram a partir de um diagndstico
equivocado, fundamentado mais na informalidade das relagdes contratuais e em aspectos
conjunturais do que em questdes proprias a heterogeneidade estrutural propria da economia
brasileira. Esses dados, nesse sentido, confirmam aquilo que j4 havia sido apontado, ou seja,

de que todas as modificagdes operadas nas relacdes de trabalho e produtiva criam um

ambiente propicio para que pressdes mais gerais sobre o mercado de trabalho se tornem
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efetivas, de forma que a superexploracdo da forga de trabalho se reafirma como mecanismo
proprio das relagdes de trabalho do Brasil.

Se essas eram as condi¢des de funcionamento do mercado de trabalho durante a
década de 1990, periodo o qual foi em sua grande parte governado por FHC, algumas
alteracdes podem ser indicadas a partir de 2003, quando Lula assume a presidéncia. Lula
inicia seu governo com o peso do desgaste dos anos anteriores, comandando uma economia
que ha poucos anos havia adotado o sistema de cambio flutuante, apos as crises cambiais em
diversas partes do mundo, e que invariavelmente expunha o pais as instabilidades do mercado
financeiro internacional. A economia brasileira permanecia com elevado grau de abertura, e
os fluxos de capitais externos ainda eram fundamentais para o equacionamento dos déficits no
balango de pagamentos. Nesse sentido, o novo governo assumia as rédeas de um pais
econdmica e socialmente fragil, vulneravel, e na iminéncia do despertar de qualquer crise.

O programa de governo proposto por Lula era composto, essencialmente, por trés
eixos articulados entre si, que incluiam a politica social, a redugdo da dependéncia da
economia ¢ a retomada do papel ativo do Estado na economia. A idéia era de que a
reconstrucao da capacidade estatal de regulacdo e orientacdo do desenvolvimento, coadunada
a implementacdo de programas de investimento na area de seguridade social, daria novas
condigdes e bases a retomada da dinamica do desenvolvimento economico do pais, com o
que, de forma gradual, seria possivel reduzir a dependéncia dos fluxos de capitais externos.
Além disso, a propria trajetdria politica de Lula reacendia algum fio de esperanca na
populacdo, dado que seria, teoricamente, natural seguir com uma linha de politica economica
e social diferente daquela que vinha sendo adotada desde o periodo de redemocratizagdo. O
cenario era, entdo, de perspectivas de mudangas e de retomada do crescimento sustentado a
longo prazo, ainda que estes viessem a se consolidar de forma lenta e gradual.

Se, de um lado, o discurso apontava para mudangas, a pratica cuidou de mostrar que a
linha neoliberal praticada desde Collor seguiria dando a tonica das politicas macroecondmicas
implementadas no Brasil. A proposta de politica economica apresentada pela equipe de Lula
se direcionava para a manutenc¢ao do ajuste fiscal e da estabilidade economica, para o que era
necessario a manutencao do superavit primario, a politica de metas de inflacdo e as taxas de
juros elevadas, que mantinham a atragdo dos capitais internacionais. Ou seja, na esséncia,
foram mantidas as mesmas bases rigidas de condu¢do da politica econdmica. Nao suficiente, a
manuten¢do do superavit primario era um entrave ao pleno desenvolvimento das politicas

sociais, ja que verbas importantes que deveriam ser investidas em programas sociais eram
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destinadas ao pagamento dos juros da divida externa, que alcangou patamares extremamente
elevados durante os anos FHC.

Dentro dessas bases, as politicas de flexibilizacdo das relagdes de trabalho também
foram mantidas, na medida em que era um dos pilares centrais das politicas neoliberais. Ainda
que alguns avangos em relagdo aos governos anteriores possam ser destacados - como a
reorganizacdo de programas sociais que até entdo tinham um funcionamento ineficiente, no
que diz respeito a seus impactos em termos da melhoria das condi¢des de vida da populagdo, a
elevagdo do saldrio minimo, os incentivos para a criagdo de empregos em um contexto de
queda dos juros, a montagem de um sistema para ampliar a formalizacdo do trabalho, dentre
outros -, a implementacao de mecanismos que tendiam a reduzir cada vez mais os direitos € a
estabilidade do emprego permaneceu como regra dentro da politica economica do governo.
Ou seja, mesmo que houvesse criagdo de novos empregos, estes ndo eram suficientes para
cobrir os déficits dos anos anteriores, seja em termos da ocupagdo da populagdo, seja em
termos da remuneracdo que garantisse a capacidade de reprodugdo da classe trabalhadora. E,
por outro lado, a elevagdo do salario minimo tinha um impacto apenas para as camadas mais
pobres da populacdo, ndo tendo efeito para as camadas médias, com o que se viu,
concomitantemente, uma reducao do numero de pobres e um achatamento da classe média, ja
que ndo havia uma sistematica modificacao da distribuicdo de renda por conta da manutengao
dos ganhos das camadas mais abastadas.

Assim, os poucos avangos tiveram pouca efetividade no que diz respeito a
modificacdo na flexibilizagdo das relagdes de trabalho, que teve seus mecanismos nao so
mantidos, como intensificados durante o governo Lula. O que nos permite dizer que os
instrumentos de desregulamentacdo do mercado de trabalho, que comegaram a ser
implementados na década de 1990, se mantém como tendéncia no periodo recente e que,
nesses termos, tais instrumentos se consolidam cada vez mais como caracteristica estrutural
da economia brasileira”. De toda forma, é importante destacar que as politicas implementadas
por Lula, em especial no que diz respeito a area social, tiveram importantes impactos no que
diz respeito a redu¢do da pobreza e a queda dos indices de desigualdade de renda, como sera
possivel observar na proxima se¢ao. No mesmo sentido, a politica de recuperagao sistematica

do salario minimo e os mecanismos para ampliar a formalizacdo do trabalho também tiveram

% Nos ultimos anos, a pratica de terceirizagio tem sido uma realidade nio apenas no setor privado, mas tem
invadido importantes setores da esfera publica. Nesse aspecto, uma das principais marcas do governo Lula, por
exemplo, ¢ a expansao da terceirizagdo dos servigos técnico-administrativos nas Universidades publicas, fato que
corrobora o argumento de que esse processo tem se consolidado como caracteristica estrutural da economia
brasileira. Como, por conta dos limites aos quais se circunscreve este trabalho, ndo entramos de forma profunda
nessa questdo, ficam as referéncias de Sirelli (2008) e Marcelino (2008) para possiveis consultas.

132



impactos consideraveis para o apontamento de melhorias no mercado de trabalho — ainda que
as mesmas ndo sejam suficientes para reverter o quadro estrutural marcado pela
superexploragao do trabalho.

Feita essa breve retomada das politicas do mercado de trabalho desde a década de
1990 até o periodo recente, passamos a analise de alguns indicadores que nos permitam
explicitar a superexploragdo do trabalho na economia brasileira que, segundo nos dedicamos a
argumentar, ¢ caracteristica estruturante da condicdo dependente — que se verifica nos paises
periféricos — e ¢ intensificada pelos instrumentos de desregulamentacdo e flexibilizagdo do
mercado de trabalho. Como ja foi exposto, as varidveis apresentadas permitem uma
aproximacao daquilo que chamamos de superexploracdo do trabalho, dado que sua

formalizacdo enquanto categoria se limita pela sua derivacdo de construcdes e andlises

abstratas, o que de forma alguma invalida sua percep¢ao do ponto de vista concreto.

3.2.1 Uma proxy da superexploracao da forca de trabalho no periodo recente'®

Como apresentado no primeiro capitulo, a superexploragdo do trabalho descreve a
situagdo na qual o trabalhador ¢ remunerado abaixo do valor de sua forca de trabalho —
definida a partir do tempo de trabalho necessario, aquele no qual o trabalhador produz bens (e,
na atualidade, servigos) cujo valor corresponda ao necessario para garantir sua capacidade de
produgdo e reproducio -, de tal forma que este ndo consegue garantir as condi¢cdes minimas
de subsisténcia. A ampliacao da superexploracao se da a partir de trés mecanismos, quais seja,
o aumento da jornada de trabalho, o aumento da intensidade do trabalho, e a remuneracdo
direta do trabalho abaixo de seu valor. Esses mecanismos permitem a compensagao da renda
transferida aos paises centrais, com o que o capital nacional se “completa” e reinicia seu
processo de reprodug¢do ampliada. Para se apresentar, entdo, como a superexploracao se

manifesta na economia brasileira, faz-se mister recorrer a indicadores que expressem a

1 Nesta se¢do do texto, trabalharemos com diversos dados retirados do sitio virtual do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Economicos (Dieese). Para as variaveis que serdo apresentadas, os dados
disponiveis no sitio virtual datavam de 1998 até a atualidade. Como esfor¢o de pesquisa, tentamos ter acesso aos
dados dos anos anteriores, através de contato direto com técnicos do Dieese, para o que ndo obtivemos sucesso.
Assumimos que a apresentacdo dos dados apenas a partir do ano de 1998 representa uma limitagdo para a analise
que pretendemos fazer. No entanto, consideramos que ela ndo prejudica a andlise e, consequentemente, 0s
resultado a que queremos chegar.
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remuneracdo, o poder de compra dos salarios e os niveis de emprego da economia, assim
como as que se referenciam ao comportamento geral da economia'®'.

Antes de entrar na discussdo dos indicadores do mercado de trabalho, consideramos
importante destacar o quadro macroecondmico a partir dos anos 1990, dado que o
comportamento do mercado de trabalho reflete as condi¢des de crescimento e investimento da
economia. Partindo, entdo, da andlise dos indicadores que expressam a evolugdo do quadro
macroecondmico, a tabela 3.1 permite visualizar a ampliacdo da abertura da economia no
inicio da década de 1990, que se explica fundamentalmente pela implementacdo da politica de
abertura comercial, especialmente pela liberalizagdo das importagdes, e pelo baixo
crescimento econdmico, que se expressa na redugdo do PIB. A varidvel cresce a partir de
1990, sofrendo uma ligeira retragdo na segunda metade dessa década, a qual se justifica pelas
crises econdmicas internacionais — México em 1994, Asia em 1997 ¢ Russia em 1998. Uma
recuperagdo volta a se desenhar em 1999, atingindo seu ponto mais alto em 2004, quando
volta a sofrer queda, mesmo se mantendo em niveis mais elevados que nos anos 1990. Grande
parte dessa recuperagdo se justifica pela forte retomada do crescimento das exportagdes nos
anos 2000; ja a queda, a partir de 2004, encontra suas explicagdes na recuperagdo do

crescimento do PIB.

Tabela 3.1 - Abertura da economia

Ano Grau de abertura Ano Grau de abertura
1990 15.2 2000 21.7
1991 16.6 2001 25.7
1992 19.3 2002 26.7
1993 19.6 2003 27.1
1994 18.7 2004 29.0
1995 16.0 2005 26.6
1996 14.9 2006 25.8
1997 15.8 2007 25.2
1998 15.9 2008 274
1999 20.2 2009 22.6

Comentario: Calculo realizado a partir do somatorio da exportagdo (X) de bens e servigos com a importagdo (M)
de bens e servigos dividido pelo produto interno bruto (PIB).

Fonte: Fundagdo Getilio Vargas — Centro de Contas Nacionais. Acesso em www.ibge.gov.br (Diretoria de
Pesquisa — Coordenag@o de Contas Nacionais).

%" Importante destacar que, para os anos de 2008, 2009 e 2010, os indicadores refletem os efeitos da crise
econdmica internacional de 2007 e, por isso, podem ndo seguir as tendéncias demarcadas dos anos anteriores.
Isso ¢ preciso ser pontuado considerando as politicas anti-ciclicas implementadas pelo governo para tentar frear
os efeitos da crise, muitas das quais foram importantes — ainda que ndo suficientes — para impedir que o quadro
economico fosse mais degradante.

134



Ao mesmo tempo, nota-se uma redugdo da taxa de investimento na economia e sua
manutengdo em patamares baixos, como porcentagem do PIB. A explicagdo para essa queda
se encontra na conjugacdo de uma série de fatores. Em primeiro lugar, a redugdo dos
investimentos estatais, seja por conta da retragdo do Estado, seja por conta da realizagdo das
privatizagdes. Em segundo lugar, o despreparo da industria nacional frente ao processo de
abertura, e sua incapacidade de concorrer com os produtos estrangeiros, principalmente pelo
fato da abertura comercial ter se efetivado sem a devida protecdo de setores estratégicos da
economia, o que eliminou diversos elos da cadeia produtiva nacional. Por fim, a eleva¢do das
taxas de juros, que inviabilizava diversos projetos de expansdo produtiva, dado o
encarecimento dos empréstimos. Observando a tabela 3.2, pode-se notar que a taxa de
investimento como propor¢cdo do PIB reduz a partir de 1995, mantendo-se em média no
mesmo patamar ao longo dos anos 2000 — patamar este considerado baixo para uma economia

nos padrdes da economia brasileira.

Tabela 3.2 - Taxa de investimento (porcentagem do P1B)

Ano indice

1995 18,3233

1996 16,87057
1997 17,37043
1998 16,96908
1999 15,65694
2000 16,79983
2001 17,0314
2002 16,38641
2003 15,27776
2004 16,09664
2005 15,93847
2006 16,42875
2007 17,43995
2008 19,11468
2009 16,91388

Comentarios: Relagdo entre formagdo bruta de capital fixo e produto interno bruto (PIB). Para 2009, resultados
preliminares estimados a partir das Contas Nacionais Trimestrais Referéncia 2000. Para 1990-1994, Sistema de
Contas Nacionais Referéncia 1985. Os valores referentes ao ano de 2008 ndo necessariamente coincidem com os
trimestrais devido a uma defasagem na divulgacdo das Contas Anuais e Trimestrais pela fonte oficial (IBGE).
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Sistema de Contas Nacionais. Acesso em
www.ipeadata.gov.br

No que diz respeito ao crescimento da economia, que pode ser expresso através da
variacdo do Produto Interno Bruto, ¢ notavel o baixo crescimento desse indicador ao longo da
segunda metade da década de 1990, reflexo do baixo dinamismo da economia no periodo. A

recuperacdo do PIB comeca a se desenhar nos anos 2000, em especial a partir de 2004, em
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resposta a politica economica implementada por Lula, que resultou na recuperagao da
dindmica da economia — que pode ser observado pela variagao real do PIB, com exce¢dao do
ano de 2009, por conta dos efeitos da crise. Seguindo a mesma tendéncia, o PIB per capita
também apresentou recuperagdo, se situando, em 2009, trés pontos acima do verificado em
1995. Da andlise desses dados, pode-se observar o baixo dinamismo da economia ao longo
dos anos 1990, e sua recuperagao gradual nos anos 2000 que, mesmo se apresentando como
uma tendéncia de crescimento, ainda sem mantém em niveis insatisfatorios para superar os
problemas estruturais da economia brasileira. Por outro lado, comparando o comportamento
do PIB com os investimentos, apresentados na tabela anterior, fica mais latente a manutengao
de uma baixa taxa de investimento na economia, na medida em que o crescimento do PIB
deveria criar uma tendéncia conjunta de expansao dos investimentos. Os dados relativos ao

PIB, variagao real do PIB e PIB per capita podem ser observados na tabela 3.3.

Tabela 3.3 - Produto Interno Bruto

Ano PIB Variacao real PIB per capita
1995 2181082 4,416832 13,72829
1996 2227986 2,150499 13,8107
1997 2303187 3,375298 14,0627
1998 2304001 0,035346 13,85848
1999 2309855 0,254078 13,68774
2000 2409322 4,306187 14,06658
2001 2440959 1,313119 14,04399
2002 2505842 2,658094 14,21319
2003 2534574 1,14662 14,18012
2004 2679357 5,712292 14,79444
2005 2764015 3,159674 15,07235
2006 2873389 3,957035 15,48461
2007 3048418 6,091411 16,24595
2008 3205793 5,162504 16,90705
2009 3185125 -0,6447 16,63419

Comentarios: PIB medido em Reais de 2009, em milhdes. Variacdo anual medida em porcentagem. PIB per
capita medido em Reais de 2009, em mil. Para o PIB, série estimada a partir do valor do PIB nominal de 2009
(Contas Nacionais Referéncia 2000) e a taxa de variagdo real do PIB anual (IBGE). Para 2009, resultados
preliminares estimados a partir das Contas Nacionais Trimestrais - Referéncia 2000. Para a variagdo anual real,
para 2009, resultados preliminares estimados a partir das Contas Nacionais Trimestrais Referéncia 2000. Para
1992-1995, Sistema de Contas Nacionais Trimestrais Referéncia 2000 (dados oriundos do Sidra/IBGE). Os
valores referentes ao ano de 2008 ndo necessariamente coincidem com os trimestrais devido a uma defasagem na
divulgagdo das Contas Anuais e Trimestrais pela fonte oficial (IBGE). Para o PIB per capita, série estimada
utilizando-se o PIB pregos de 2009 e a populacdo residente em primeiro de julho. Para 2009, resultados
preliminares estimados a partir das Contas Nacionais Trimestrais - Referéncia 2000.

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estatistica Econdmica. Acesso em www.ipeadata.gov.br

Dos indicadores apresentados até aqui, o que pode ser dito € que, em especial durante

os anos 1990, houve um baixo nivel de investimento seguido de um baixo crescimento
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econdmico, ainda que a economia tenha mantido uma relativa taxa de abertura. Isso nos
permite concluir que o arcabouco de politicas neoliberais, que prometiam a modernizacao e
recuperacdo dos niveis de crescimento da economia a partir da abertura comercial,
desregulamenta¢do financeira e redu¢do do papel do Estado, ndo s6 ndo lograram alcangar
esses resultados, mas também resultaram no baixo dinamismo da economia, elemento
claramente visivel na baixa taxa de investimento. J4 nos anos 2000, a economia comega a
apresentar sinais de recuperacdo como resultado da politica implementada pelo governo Lula,
o que fica claro com a recuperagdo do crescimento do PIB. De toda forma, ainda se mantém
baixa a taxa de investimento. Todos esses fatores, em conjunto, criam um ambiente instavel
no que diz respeito a recuperagao dos niveis de emprego e a reducdo da desigualdade de
renda, na medida em que ndo h4 uma estabilidade econdmica que permite a efetivacdo de
politicas que conduzam a uma tendéncia de melhoria do mercado de trabalho. Os indicadores
analisados a seguir nos permitird ver como se comportou o mercado de trabalho ao longo das
ultimas duas décadas, observando como eles refletem o comportamento das varidveis
macroecondmicas ja analisadas.

No que diz respeito a populagdo economicamente ativa (PEA)', os dados apontam
que houve crescimento para todas as regides metropolitanas no pais, especialmente na regiao
de Sao Paulo, onde seu crescimento foi mais intenso. Tal crescimento encontra respaldo, além
do crescimento natural da PEA, na ampliagdo do numero de mulheres no mercado de trabalho
que, para os anos 2000, foi mais intenso que a reducdo do numero de jovens. Considerando
que, para a década de 1990, o crescimento economico foi baixo e, portanto, também o foi a
expansao do nimero de vagas, tem-se um crescimento da pressao sobre o mercado de trabalho
— elemento fundamental para a manuten¢do de baixos saldrios e formas precérias de trabalho.
Nao estranhamente, com poderd ser observado mais adiante, nos anos 1990 houve uma
consideravel expansdo do trabalho informal, em especial o trabalho por conta propria e o
trabalho doméstico. Ja para os anos 2000, com o gradual crescimento econdmico, a expansao
da PEA se reverte num quadro de redugdo da pressdo no mercado de trabalho. Os dados

relativos a PEA por regido metropolitana podem ser conferidos na tabela 3.4.

12 De acordo com a definigdo do Dieese, corresponde a parcela da Populagdo em Idade Ativa (PIA) que estd
ocupada ou desempregada.
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Tabela 3.4 - Estimativa da populagdo economicamente ativa, por regides metropolitanas
(em 1.000 pessoas)

Ano B_elo Distrito Porto Recife | Salvador Séo
Horizonte Federal Alegre Paulo

1998 1.928 919 1.576 1.429 1.394 8.711
1999 1.967 953 1.665 1.463 1.437 8.985
2000 2.036 994 1.722 1.477 1.497 9.214
2001 2.108 1.034 1.740 1.497 1.549 9.395
2002 2.167 1.090 1.736 1.523 1.613 9.613
2003 2.273 1.126 1.771 1.539 1.673 9.759
2004 2.329 1.163 1.807 1.550 1.695 9.925
2005 2.343 1.203 1.835 1.536 1.720 10.017
2006 2.406 1.245 1.855 1.593 1.752 10.052
2007 2.466 1.282 1.898 1.620 1.817 10.168
2008 2.494 1.341 1.992 1.707 1.834 10.467
2009 2.503 1.378 2.016 1.760 1.835 10.507
Jan/10 2.538 1.397 2.011 1.791 1.849 10.477
Fev/10 2.516 1.397 2.026 1.801 1.866 10.573
Mar/10 2.515 1.397 2.022 1.805 1.867 10.584
Abr/10 2.505 1.395 2.022 1.790 1.871 10.731
Mai/10 2.487 1.406 1.998 1.797 1.853 10.692
Jun/10 2.477 1.407 2.004 1.787 1.873 10.721
Jul/10 2471 1.409 2.013 1.811 1.867 10.683

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Acesso em www.dieese.org.br

No que diz respeito a estimativa dos ocupados'®, a tabela 3.5 permite observar sua
expansao para todas as regioes metropolitanas, seguindo a mesma tendéncia da PEA, ainda
que tenha se mantido, para todo o periodo, em nivel inferior. Interessante observar que,
mesmo durante os anos 2000, quando houve recuperacdo do crescimento econdmico, nao
houve uma aceleragdo do crescimento dos ocupados, mantendo-se o mesmo padrio de
crescimento ponderado. Por outro lado, houve uma aceleragdo da proporcao de assalariados
no total de ocupados para todas as regides, a qual foi mais intensa a partir dos anos 2000 —
reflexo da politica de implementagdo de instrumentos para ampliar a formalizagdo do
trabalho. Assim, tem-se um crescimento insuficiente do nimero de ocupados mas, a0 mesmo,
tempo, uma ampliacdo da formalizacdo. De toda forma, ¢ importante considerar o elevado

contingente de ocupados que se mantém em postos de trabalho informais, dado que, para

1% De acordo com a defini¢do do Dieese, ocupados sdo os individuos que, nos sete dias anteriores ao da
entrevista, possuem trabalho remunerado exercido regularmente, com ou sem procura de trabalho; ou que, neste
periodo, possuem trabalho remunerado exercido de forma irregular, desde que ndo tenham procurado trabalho
diferente do atual; ou possuem trabalho ndo-remunerado de ajuda em negdcios de parentes, ou remunerado em
espécie/beneficio, sem procura de trabalho. Excluem-se as pessoas que nos ultimos sete dias realizaram algum
trabalho de forma excepcional.
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nenhuma regido, a propor¢do de assalariados no total de ocupados ultrapassa os 70%. Esses

dados podem ser conferidos na tabela 3.6.

Tabela 3.5 - Estimativa dos ocupados, por regides metropolitanas (em 1.000 pessoas)

Ano B.elo Distrito Porto Recife | Salvador Séo

Horizonte Federal Alegre Paulo

1998 1.621 739 1.325 1.120 1.047 7.126

1999 1.615 742 1.349 1.140 1.039 7.251

2000 1.674 793 1.436 1.171 1.099 7.592

2001 1.722 822 1.481 1.181 1.123 7.741

2002 1.775 864 1.470 1.214 1.173 7.787

2003 1.818 869 1.475 1.182 1.205 7.817

2004 1.880 920 1.520 1.192 1.263 8.069

2005 1.952 975 1.569 1.193 1.300 8.324

2006 2.074 1.011 1.590 1.254 1.339 8.464

2007 2.165 1.055 1.653 1.301 1.423 8.663

2008 2.250 1.119 1.769 1.372 1.462 9.064

2009 2.245 1.160 1.792 1.422 1.479 9.057

Jan/10 2.294 1.192 1.816 1.470 1.522 9.241
Fev/10 2.272 1.199 1.832 1.459 1.515 9.283
Mar/10 2.258 1.192 1.824 1.457 1.495 9.197
Abr/10 2.257 1.197 1.828 1.453 1.516 9.304
Mai/10 2.248 1.205 1.806 1.468 1.516 9.270
Jun/10 2.266 1.210 1.814 1.472 1.560 9.338
Jul/10 2.266 1.217 1.834 1.500 1.551 9.337

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos. Acesso em www.dieese.org.br

Essa andlise ¢ corroborada quando se observa os dados da tabela 3.7, que mostra os

1% Como ¢ possivel notar,

dados relativos a populacdo empregada por categoria de emprego
houve uma reducao da populagdo empregada com carteira assinada na segunda metade dos
anos 1990, reflexo do aumento da informaliza¢do durante o periodo. Essa tendéncia se reverte
a partir de 2001, quando o indicador comeca a apresentar resultados ascendentes. De outro

lado, para todo o periodo analisado, houve crescimento da populacdo empregada sem carteira

% De acordo com a metodologia do IBGE, para esse indicador, considera-se o trabalho no qual teve mais tempo
de permanéncia no periodo de referéncia de 365 dias. Em caso de igualdade no tempo de permanéncia, o
trabalho remunerado ao qual a pessoa normalmente dedica maior nimero de horas semanais. Em caso de
igualdade, também no numero de horas trabalhadas, o trabalho que normalmente proporciona maior rendimento.
Para a categoria de emprego, a classificagio dos empregados considerada é: com carteira de trabalho
assinada, militares (do Exército, Marinha de Guerra e Aeronautica, inclusive as pessoas prestando servigo militar
obrigatorio), funcionarios publicos estatutarios (empregados regidos pelos Estatutos dos Funcionarios Publicos
Federais, Estaduais ou Municipais), ou outros. Classificagdo dos trabalhadores domésticos em com carteira de
trabalho assinada ou sem carteira de trabalho assinada. O empregado ¢ considerado pessoa que trabalhava para
um empregador (pessoa fisica ou juridica), geralmente obrigando-se ao cumprimento de uma jornada de trabalho
e recebendo em contrapartida uma remunera¢do em dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficios (moradia,
comida, roupas etc.), também tendo sido considerados empregados a pessoa que estava prestando servigo militar
obrigatorio remunerado e o sacerdote, ministro de igreja, rabino, frade, freira e outros clérigos.
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assinada. O que se nota, entdo, ¢ que a populacdo com carteira assinada, em 2007, esta apenas
um ponto percentual acima do verificado em 1995 — crescimento insuficiente para mais de
uma década — ao passo que permanece a tendéncia de crescimento da populacdo empregada

sem carteira assinada.

Tabela 3.6 - Proporcéo de assalariados no total de ocupados (em porcentagem)

Ano B_elo Distrito Porto Recife | Salvador Sao
Horizonte Federal Alegre Paulo
1998 62,1 65,6 63,5 55,4 58,1 62,2
1999 61,4 66,8 63,2 54,8 58,5 61,4
2000 61,9 67,9 62,5 55,4 59,8 62
2001 62,7 68,8 64,5 55,7 61,1 63
2002 63,7 67,1 65,5 56,3 59,9 62,4
2003 62,8 67,4 64,4 57,6 60,7 62,1
2004 63,2 67,3 66,3 58,2 59,9 62,5
2005 64,4 67,9 67,1 59,2 61,8 63,4
2006 65,3 67,2 67,8 60 62,9 65,4
2007 65,3 67 67,8 59,7 64,1 66,2
2008 67,1 68 67,6 60,8 64 68,1
2009 67,5 69 68,3 60,8 65,6 67,8
Jan/10 68,1 69,3 69,2 62 66,3 68,5
Fev/10 68,5 69,3 68,6 62,3 67 69,1
Mar/10 68,1 69,8 69,3 63,4 66,9 69,7
Abr/10 68,8 69,6 68,7 63,1 66,7 69,4
Mai/10 69,3 69,7 69 63,4 67 68,9
Jun/10 70,2 70 69,1 63,4 67,2 68.8
Jul/10 69,5 71,3 69,2 63,7 67,6 68,4

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Acesso em www.dieese.org.br

Analisando esse indicador de maneira mais detalhada, a tabela 3.8 apresenta os dados
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relativos a populag@o ocupada por posi¢do na ocupagao'”. Como pode ser observado, durante

os anos 1990 houve crescimento dos trabalhadores por conta propria, dos trabalhadores

1% De acordo com a metodologia do IBGE, para esse indicador, considera-se, em termos da populagio ocupada,
a pessoa que, na semana de referéncia da pesquisa, tinham trabalho durante todo ou parte desse periodo, ainda
que estivessem de férias, licenga, greve, etc. considera-se o trabalho no qual teve mais tempo de permanéncia no
periodo de referéncia de 365 dias. Em caso de igualdade no tempo de permanéncia, o trabalho remunerado ao
qual a pessoa normalmente dedica maior numero de horas semanais. Em caso de igualdade, também no numero
de horas trabalhadas, o trabalho que normalmente proporciona maior rendimento. Quanto a posi¢do na ocupagio,
considera-se a relagdo de trabalho existente entre a pessoa e o empreendimento em que trabalha. Segundo a
posicdo na ocupagdo as pessoas sdo classificadas: empregado (trabalhava para um empregador); trabalhador
doméstico (trabalhava prestando servigco doméstico remunerado); conta-propria (trabalhava explorando o seu
proprio empreendimento); empregador (trabalhava explorando o seu proprio empreendimento, com pelo menos
um empregado); trabalhador ndo-remunerado (trabalhava sem remuneragdo, durante pelo menos uma hora na
semana); trabalhador na produgéo para o proprio consumo (trabalhava durante pelo menos uma hora na semana,
na produgdo da propria alimentagdo); trabalhador na construg@o para o proprio uso (trabalhava durante pelo
menos uma hora na semana, na constru¢do para o proprio uso).
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domésticos e dos trabalhadores na constru¢do para proprio consumo. Na década seguinte,
houve queda desses indicadores, a exce¢do do trabalho doméstico, que manteve sua tendéncia
de crescimento. Para os demais, ndo houve variagdes consideraveis, de tal forma que se
mantém nos mesmos patamares da década de 1990. O que, considerando o quadro de elevada
flexibilizagdo, aponta para a manutengdo em niveis elevados do trabalho informal na

economia brasileira.

Tabela 3.7 - Populacéo de 10 anos ou mais de idade, empregada, por categoria de
emprego (em porcentagem)

Ano Empregada com carteira Outra sem carteira de
de trabalho assinada trabalho assinada

1995 59.5 25.5

1996 58.1 27.3

1997 58.7 27.1

1998 57.6 28.3

1999 56.6 28.6

2001 57.2 29.4

2002 56.9 29.9

2003 58 28.5

2004 57.9 28.8

2005 59.3 28

2006 59.2 27.7

2007 60.4 26.6

Comentarios: Resultados de 2004 a 2007 harmonizados com a abrangéncia geografica da PNAD até 2003, que
exclui a populagdo a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. Nos anos de censo
demografico a PNAD néo vai a campo. Em 1994 a PNAD néo foi realizada.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992-2007.

Acesso em www.ibge.gov.br

Tabela 3.8 - Populagéo de 10 anos ou mais de idade, empregada, por posi¢cdo na
ocupacao (em porcentagem)

Opcao 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2006
Empregado 513 | 53.1 | 52.1 | 52.5 | 51.4 | 543 | 543 | 544 | 559 | 55.7 | 56.6 | 57.9
Trabalhador 74 | 74 76 | 72 |74 |78 | 771 77 177177 | 77 | 75

domeéstico

Conta propria 225 | 223 | 227 | 230 | 232 | 223 | 223 | 223 | 21.8 | 21.5 | 21.0 | 21.0
Empregador 39 | 37 | 40 | 41 | 41 | 42 | 42 | 42 | 41 | 42 | 45 | 38

N&o remunerado 10.0 | 9.1 9.0 8.7 9.3 7.4 7.4 7.1 6.5 6.4 5.7 5.5

Producdo para o 46 | 42 | 43 | 43 | 45 | 38 | 40 | 42 | 38 | 43 | 44 | 42

proprio consumo

Construgaoparao |, | o3 | g3 | 03 |02 | 02 | 02|01 | 01|01 | 02] 02

proprio consumo

Comentarios: Resultados de 2004 a 2007 harmonizados com a abrangéncia geografica da PNAD até 2003, que
exclui a populagdo a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. Nos anos de censo
demografico a PNAD néo vai a campo. Em 1994 a PNAD néo foi realizada.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992-2007.

Acesso em www.ibge.gov.br
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Tabela 3.9 - Taxa de ocupacio e taxa de participacdo (em porcentagem)

Ano Taxa de ocupacao Taxa de participacao
1995 93,3355 58,1059
1996 92,4065 56,4194
1997 91,5433 57,2866
1998 90,2509 57,3924
1999 89,5627 58,0217
2001 89,9533 57,8653
2002 90,1396 58,5815
2003 89,5293 58,5775
2004 90,2841 59,2069
2005 89,8021 59,7547
2006 90,7798 59,2559
2007 91,0785 59,0254
2008 92,2155 58,9883
2009 90,9454 59,45025

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada. Acesso em www.ipeadata.gov.br

Analisando as taxas de ocupacdo e participagdo'”

, a tabela 3.9 nos mostra que, em
relagdo a primeira, houve queda para o periodo considerado, indicando o crescimento do
numero de ocupados abaixo do crescimento da PEA. Levando em conta que a taxa de
ocupacao reflete a demanda por trabalho na economia, pode-se concluir que houve reducao da
demanda por trabalho ao longo dos ultimos 15 anos — mesmo para os anos 2000, quando
houve recuperacdo do crescimento econdmico. Ja a taxa de participagdo apresentou expansao
ao longo do periodo, com algumas oscilagdes, ainda que essa expansdo tenha sido timida — ou
seja, houve um crescimento na oferta de trabalho, fato que se confirma no préprio
crescimento da PEA. Parte da expansdo da taxa de participagdo encontra respaldo na propria
interagdo entre a oferta e a demanda de trabalho, uma vez que, em relagdo a primeira, houve
importantes modificacdes na estrutura do mercado de trabalho — com o aumento do
contingente feminino — ao passo que, em relacdo a demanda, as modificagdes se operaram
como reflexo das transformacgdes produtivas impostas pela nova logica de insercdo da
economia no mercado internacional. De toda forma, o que cabe destacar ¢ que a redugdo da
taxa de ocupagdo, num momento onde houve expansdo da taxa de participacdo, € mais um

indicativo do aumento da pressdao no mercado de trabalho, mesmo levando em conta a baixa

106 A taxa de ocupagdo expressa a relagio entre os ocupados e a Populagdo Economicamente Ativa, e pode ser
adotada como uma proxy da demanda de trabalho na economia. J4 a taxa de participacdo ¢ definida pela relagdo
entre a Populacdo Economicamente Ativa (ocupados e desempregados) ¢ a Populagdo em Idade Ativa e, da
mesma forma que a taxa de ocupagdo, pode ser adotada como uma proxy da oferta de trabalho. Para os dados
apresentados, a taxa de ocupagdo considera os individuos acima de 16 anos.
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elevacdo da taxa de participagdao e o aumento da dinamica do mercado de trabalho nos anos
2000.

Para concluir a andlise em termos da evolug¢do da ocupagdo ao longo dos anos 1990 e
2000, a tabela 3.10 apresenta os dados relativos a taxa de desemprego'”’. Tomando, num
primeiro plano, os dados relativos a década de 1990, é possivel observar uma elevacao
continua do desemprego para todos os estratos considerados, sendo que o aumento foi mais
intenso nas regides metropolitanas. J& nos anos 2000 ¢ possivel notar, com pequenas
oscilagdes, uma tendéncia de redugdo da taxa de desemprego, que se manteve para todos os
estratos, a excecao das areas rurais — fato que se explica pelo consideravel crescimento da
produtividade e mecanizacdo do setor agricola ao longo das ultimas décadas, fruto da
expansdo do agronegocio, € que resultou na destrui¢do de postos de trabalho por conta da
substitui¢do do homem pela maquina. A taxa de desemprego volta a crescer nos anos 2008 e
2009, respondendo aos efeitos da crise econdmica internacional. Como ja apontado para as
analises anteriores, a reducdo do desemprego durante os anos 2000 foi uma resposta as
politicas implementadas pelo governo Lula, que tinham uma clara intencdo de alcancar

melhorias no que diz respeito ao mercado de trabalho e a distribuicdo de renda.

Tabela 3.10 - Taxa de desemprego (em porcentagem)

" " ~ " Areas urbanas
Ano Areas Areas néo Areas N30 Total
metropolitanas | metropolitanas rurais :
metropolitanas
1995 8,32443 5,90587 1,95531 7,59045 6,66449
1996 9,83744 6,55135 2,49719 8,19115 7,59345
1997 11,5811 7,011 2,5754 8,7723 8,45666
1998 13,5642 7,96 3,2862 9,8013 9,74913
1999 14,3633 8,6179 3,3605 10,7027 10,4373
2001 13,0146 8,6075 2,9958 10,198 10,0467
2002 13,4698 8,0935 2,7216 9,5868 9,86039
2003 14,1387 8,7094 2,7331 10,3019 10,4707
2004 13,4953 7,8849 3,0895 9,1424 9,71593
2005 13,3898 8,6307 3,503 9,977 10,1979
2006 12,1383 7,7876 3,6921 8,7908 9,2202
2007 11,315 7,7332 3,645 8,7015 8,92149
2008 9,58666 6,88634 3,43239 7,64566 7,78448
2009 10,72058 8,230458 4,412196 9,060824 9,054567

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Acesso em www.ipeadata.gov.br

7 De acordo com a metodologia do IPEA, a taxa de desemprego expressa o percentual das pessoas residentes
em areas urbanas ndo-metropolitanas que procuraram, mas nao encontraram ocupagdo profissional remunerada
entre todas aquelas consideradas “ativas” no mercado de trabalho, grupo que inclui todas as pessoas com 10 anos
ou mais de idade que estavam procurando ocupagdo ou trabalhando na semana de referéncia da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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O que cabe destacar ¢ que, mesmo a taxa de desemprego tendo apresentado tendéncia
de queda a partir dos anos 2000, o declinio ndo foi suficiente para alcangar os niveis de 1995
— ou seja, o crescimento do desemprego foi tdo intenso durante a segunda metade dos anos
1990 que, apds uma década de declinio, ndo foi possivel atingir os niveis anteriores. Isso se
confirma mesmo se desconsiderarmos os anos que refletem os efeitos da crise de 2007/2008:
em 2007, para todos os estratos, a taxa de desemprego se situava em um nivel acima do
verificado em 1995. Esses dados corroboram aquilo que j& argumentamos acima, de acordo
com os resultados apresentados por Baltar (2003): os empregos criados no periodo foram
insuficientes ndo apenas para compensar os postos de trabalho destruidos, mas também para
ocupar o incremento da PEA. Assim sendo, de uma maneira geral, ¢ possivel apontar um
crescimento do desemprego ao longo dos ultimos 15 anos, ainda que a partir de 2004 tenha
sido implementada uma politica econdmica voltada a reducdo dos niveis de desemprego.

Os dados relativos ao desemprego, conjugados aos anteriormente analisados —
relativos a PEA e a ocupacdo — nos permitem apontar a manutencdo de uma das
caracteristicas centrais do mercado de trabalho brasileiro: o desemprego estrutural. O
consideravel crescimento da populagdo economicamente ativa, € o crescimento em niveis
inferiores da taxa de ocupagdo apontam para a continuidade da dificuldade de absor¢dao da
mao-de-obra disponivel, em especial nas regides metropolitanas. Mesmo durante um periodo
onde, de um lado, o crescimento do trabalho doméstico e do trabalho por conta propria
contribuiu de maneira consideravel para a ampliacdo da ocupacgdo e, de outro, houve uma
modificacdo da politica economica do governo no sentido de resgatar os investimentos, o
crescimento do produto e, consequentemente, a dindmica da economia € o nivel de emprego —
ainda que tal politica ndo tenha abarcado todo o periodo considerado - a taxa de desemprego
se manteve em niveis mais elevados que os observados nos anos 1990. Nesses termos, a
demarcacao de uma tendéncia de redugdo da taxa desemprego ainda ¢ insuficiente para
apontar uma resolucao da questao do desemprego estrutural. O que, num quadro econdémico
ainda marcado pela vulnerabilidade externa e pela dependéncia financeira, cria condi¢des
favoraveis a manuten¢ao da superexploragdo do trabalho.

No que diz respeito a formalizacdo do trabalho, os dados da tabela 3.11 nos mostram
que, para a década de 1990, houve uma ampliagdo do grau de informalidade. Esses resultados
confirmam mais um dos efeitos negativos das politicas neoliberais, na medida em que a
flexibilizagdo do mercado de trabalho se colocava como elemento central para a recuperagao
dos niveis de emprego e salario. Ou seja, nos anos 1990 ndo apenas houve uma ampliagdo da

taxa de desemprego por conta da destruicao de postos de trabalho — a participagdo do emprego
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assalariado no total em atividades ndo-agricolas diminui em 6,7% para o conjunto da década —
mas também a expansao de postos de trabalho informais, fosse por conta da reducdo do
emprego celetista e estatutdrio, fosse por conta da expressiva geracdo de empregos sem

carteira assinada.

Tabela 3.11 - Grau de Informalidade

Ano Tipo | Tipo Il Tipo Il
1995 55,206 57,1864 52,65499
1996 54,878 56,6885 52,55293
1997 55,2441 56,7427 52,66745
1998 55,6143 56,8908 52,99933
1999 56,1902 57,5895 53,52992
2001 55,12 55,691 52,49443
2002 55,2772 55,7879 52,62675
2003 54,3378 54,8495 51,76731
2004 53,7708 54,1269 51,28359
2005 53,0589 53,3175 50,53396
2006 52,095 51,9959 49,49224
2007 50,7998 51,0997 48,66261
2008 49,2475 48,923 46,80515
2009 48,72081 48,44617 46,41475

Comentario: De acordo com a metodologia do IPEA, o grau de informalidade tipo I ¢ resultado da equagdo
(empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem
carteira + trabalhadores por conta propria). O grau de informalidade tipo II ¢é resultado da equagdo (empregados
sem carteira + trabalhadores por conta propria + ndo-remunerados) / (trabalhadores protegidos + empregados
sem carteira + trabalhadores por conta propria + ndo-remunerados + empregadores). E, por fim, o grau de
informalidade tipo III ¢ resultado da equacdo (empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) /
(trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria + empregadores).

Fonte: Instituto de Pesquisa ¢ Estatistica Economica. Acesso em www.ipeadata.gov.br

Tal quadro comega a se reverter ja a partir de 2001, quando se inicia uma tendéncia de
queda da informalidade, o qual se mantém para todo o periodo, mesmo para os anos que
sofreram os efeitos da crise de 2007/2008. Entre 2004 e 2007, o chamado emprego
assalariado formal — que agrega os empregados que estdo contratados dentro da CLT ou do
Estatuto do Servidor Publico — aumentou de 44% para 47% do total de pessoas ocupadas com
rendimentos. J& a participagdo do emprego formal no total da populacdo economicamente
ativa de 15 ou mais anos de idade passou de 36,1% em 2004 para 40,9% em 2008. Esses
dados, analisados conjuntamente com os dados da tabela 3.6, mostram os efeitos positivos das
politicas voltadas a ampliacdo da formalizagdo do trabalho. Durante o governo Lula, para
avangar no campo da protecdo do trabalho, as instituigdes publicas desempenharam uma
funcao de resisténcia ao processo de flexibilizagdo, a partir do sistema publico de inspecao e

vigilancia que inclui o Ministério do Trabalho e do Emprego — na funcgao fiscalizadora -, o
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Ministério Publico do Trabalho — no manejo de agdes civis publicas para a defesa de
interesses coletivos - e a Justica do Trabalho — instancia onde sdo garantidos os direitos
trabalhistas. No entanto, tal sistema ¢ insuficiente no que compete ao elevado grau de
informalizacdo do mercado de trabalho brasileiro, ainda marcado fortemente por formas de
contratacdo que fogem a regulagdo e a seguridade — elemento que refor¢a o excedente

estrutural de forca de trabalho caracteristico da economia brasileira.

Tabela 3.12 - Jornada média dos ocupados (em horas semanais)

Ano B.elo Distrito Porto Recife | Salvador Séo
Horizonte Federal Alegre Paulo

1998 42 43 43 45 43 43
1999 42 42 44 45 42 43
2000 43 42 44 45 43 44
2001 42 43 44 45 42 43
2002 42 43 44 45 42 44
2003 41 42 44 46 42 43
2004 40 42 43 45 42 43
2005 40 42 44 45 43 43
2006 40 42 43 45 42 42
2007 40 41 43 45 42 42
2008 40 42 43 44 42 43
2009 40 41 43 44 42 42
Jan/10 40 41 43 45 42 41
Fev/10 40 41 42 44 42 41
Mar/10 41 41 42 45 42 42
Abr/10 40 41 42 44 42 41
Mai/10 41 41 42 45 42 43
Jun/10 40 41 42 45 42 41
Jul/10 41 41 43 45 42 41

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Acesso em www.dieese.org.br

No que diz respeito a jornada de trabalho'”®

, as tabelas 3.12 e 3.13 nos permite
visualizar que, do final da década de 1990 em diante, houve uma reducdo das horas
trabalhadas para quase todas as regides metropolitanas. Por outro lado, ndo houve
diferenciagdes em termos de jornada quando comparados os ocupados e os trabalhadores
assalariados — em 2009, para todas as regides, as horas trabalhadas tanto para o conjunto de

ocupados quanto para o conjunto dos assalariados ¢ a mesma. Apenas para algumas regides

1% De acordo com a metodologia do Dieese, a jornada de trabalho refere-se as horas efetivamente trabalhadas
pelos ocupados na semana anterior a da entrevista no trabalho principal. Incluem-se, além da jornada normal de
trabalho, as horas extras trabalhadas e também o tempo gasto para a realizagdo de trabalhos, tais como preparo
de aulas e corregdo de provas, no caso de professores, horas despendidas na compra de suas mercadorias, no caso
de feirantes. Sao excluidas as horas que o individuo deixou de trabalhar devido a circunstancias varias, como
feriado, greve, motivo de doengas, etc.
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metropolitanas houve manutencdo das horas trabalhadas — no caso dos ocupados, a regido de
Porto Alegre, e no caso dos assalariados, as regides do Distrito Federal e do Recife. Por fim,
somente na regido de Salvador houve ampliacdo das horas trabalhadas, para o caso dos
trabalhadores assalariados. Tais resultados sdo reflexos das politicas publicas, ja citadas,
voltadas a ampliacdo da formalizacdo do trabalho, que tornaram mais rigorosos os
mecanismos de controle da jornada. O que cabe destacar ¢, mesmo que essas politicas sejam
mais aplicéveis aos trabalhadores assalariados, por conta da regulamentacdo, a reducdo da
jornada se aplicou a todo o conjunto de trabalhadores. De toda forma, como se pode notar,
para nenhuma regido, independente do conjunto de ocupados ou assalariados, as jornadas se

situam abaixo das 40 horas.

Tabela 3.13 - Jornada média dos assalariados (em horas semanais)

Ano B.elo Distrito Porto Recife | Salvador Séo
Horizonte Federal Alegre Paulo
1998 41 41 43 44 41 43
1999 41 41 43 44 41 43
2000 41 41 44 44 42 44
2001 41 41 43 44 41 43
2002 41 42 43 44 41 44
2003 41 41 43 44 42 44
2004 40 41 43 44 41 43
2005 41 41 43 45 42 43
2006 40 41 43 45 42 43
2007 40 41 43 44 42 43
2008 40 41 43 44 42 43
2009 40 41 42 44 42 42
Jan/10 40 41 42 44 42 42
Fev/10 40 41 42 43 42 42
Mar/10 41 41 42 44 42 43
Abr/10 40 41 42 44 42 42
Mai/10 41 41 42 44 42 43
Jun/10 40 41 42 44 42 42
Jul/10 41 41 42 44 42 41

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos. Acesso em www.dieese.org.br

Essa avalia¢do pode ser confirmada nos dados das tabelas 3.14 e 3.15. Como pode se
observar, hd uma tendéncia continua, com algumas variacdes, de reducdo tanto dos ocupados
quanto dos assalariados que trabalham acima de 44 horas semanais. Apenas para a regido do
Distrito Federal houve aumento do nimero de assalariados que trabalham acima de 44 horas
semanais. No entanto, como avaliado acima, as jornadas ainda se mantém elevadas, o que

pode ser uma resposta a implementacao dos mecanismos de horas-extra que, mesmo sendo
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ilegal, vem amplamente sendo utilizado como forma de impor ndo apenas uma jornada mais
elevada, mas também de configurar formas de remuneragao que burlam a regulamentagdo das

horas trabalhadas e da remuneragao.

Tabela 3.14 - Proporc¢ao de ocupados que trabalham acima de 44 horas semanais (em

porcentagem)
Belo Distrito Porto . Sao
A1 Horizonte Federal Alegre REEE | SRR Paulo
1998 43,5 36,6 38,1 50,4 44,3 433
1999 443 36,7 43 50,4 43,7 44,8
2000 44,2 37,3 43,8 50 45,3 46,6
2001 42 37,5 40,7 49,9 43,3 44,9
2002 41,2 37,8 38,5 49,9 44,2 45,8
2003 39,1 35,6 38,5 52,2 43,6 453
2004 36,9 35,7 37,9 52,2 43,1 443
2005 36,9 35 37,2 52 45 42,4
2006 34,3 33,6 34,3 52,6 44,8 40,9
2007 33,7 34,9 35,6 50,1 433 39,4
2008 35,6 36 35,5 50,2 41,9 39,9
2009 33,6 34,6 35 49,5 43,2 38
Jan/10 33,7 35,8 34,8 51,9 42,1 36,7
Fev/10 35,9 36 35,5 48,4 42,7 34,8
Mar/10 38,8 34,9 32,9 52,5 43 37,3
Abr/10 33,6 34 32,9 47,8 43 34,3
Mai/10 38,6 34,2 32,6 50,7 43,4 38,2
Jun/10 33,7 33,5 32,4 52,6 42,3 34,7
Jul/10 37,9 32,9 34,3 50 42,7 32,3

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Acesso em www.dieese.org.br

Seguindo tendéncias diversas, os dados da tabela 3.16 mostram que, para o periodo

considerado, o tempo médio despendido na procura de trabalho'®

variou nao apenas de
acordo com os anos, mas também em relagdo as regides. A tendéncia foi de aumento, para
todas as regides, exceto Porto Alegre, entre os anos de 1998 e 2005, a qual se reverte a partir
de entdo. Ja a regido de Salvador apresentou as maiores variacdes ao longo da década, nao
sendo possivel demarcar uma tendéncia Unica para sua evolu¢do. No entanto, mesmo que
grande parte das regidoes tenham apresentado tendéncia de queda a partir de 2005, no ano de
2009 apenas para regido de Porto Alegre o indicador era menor do que em 1998 — do que se

pode dizer que houve um aumento na dificuldade de se encontrar uma vaga no mercado de

1% De acordo com a metodologia do Dieese, a procura de trabalho corresponde a busca de um trabalho
remunerado, expressa na realiza¢do, pelo individuo, de alguma agdo ou providéncia concreta. A procura de
trabalho inclui ndo apenas a busca por um trabalho assalariado como também de outros trabalhos, como a
tomada de providéncias para abrir um negdcio ou empresa e a procura por mais clientes por parte do trabalhador
auténomo.
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trabalho. Esses resultados, de fato, se chocam com o fato de que, durante os anos 2000, houve
uma recuperacao da dindmica econdmica — e que, como resultado, deveria dinamizar também
o mercado de trabalho, ampliando o numero de vagas e reduzindo a dificuldade de inser¢ao da
mao-de-obra. Ainda que aparentemente contraditorios, esses dados sdo reflexo, de um lado,
da dificuldade dos jovens entrarem no mercado de trabalho — mesmo com a implementagdo da
politica do primeiro emprego - e, de outro, das diferengas regionais de dindmica economia e
de oferta de mao-de-obra — nem sempre as regides mais dindmicas sdo as que apresentam
maiores contingentes de oferta de trabalho. Isso fica visivel quando se compara, por exemplo,
os dados referentes a regido de Sao Paulo e a regido de Salvador. De toda forma, ndo deixam
de ser um indicativo da ainda elevada dificuldade de se conseguir um emprego — elemento
proprio de uma economia marcada pelo desemprego estrutural e pela superexploracdo do

trabalho.

Tabela 3.15 - Proporcao de assalariados que trabalham acima de 44 horas semanais (em

porcentagem)
Belo Distrito Porto . Séo
A Horizonte Federal Alegre REOE | SElErDS Paulo
1998 39,8 27,9 34,5 47 38,4 40,6
1999 41,2 27,8 39,2 47,7 38,1 42,4
2000 40,2 29,2 39,7 46,5 40 44,6
2001 38,7 29,2 35,2 46 37,4 43,2
2002 37,6 304 33,3 46,1 38,7 44,2
2003 35,6 28,3 32,3 48,7 39,6 44
2004 33,5 29,1 32,6 48,7 38,2 42,8
2005 34 28,6 31,4 48,5 40,4 40,6
2006 31,2 27,3 28,7 49,4 40,4 39
2007 31,7 28,9 304 46,9 38,9 374
2008 33,4 30 30,5 47,8 38,3 37,8
2009 31,1 29,1 29,6 46,7 40,8 36,1
Jan/10 30,4 30,6 29,3 48,3 39,6 35,5
Fev/10 34,3 31 30,2 45,6 39,3 33,3
Mar/10 36,5 30,4 27,2 49,6 40 36,7
Abr/10 31,7 29 27,4 44,1 39,3 32,2
Mai/10 36,3 29,4 26,9 47,9 40,3 37
Jun/10 30,3 28,2 27,3 50,2 39,2 33,8
Jul/10 34,9 27,7 28,8 46,2 40,2 30

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Acesso em www.dieese.org.br

149



Tabela 3.16 - Tempo médio despendido na procura de trabalho (em meses)

Ano B_elo Distrito Porto Recife | Salvador Séo
Horizonte Federal Alegre Paulo
1998 9 12 10 - 10 8
1999 11 15 11 - 12 10
2000 13 16 10 - 14 11
2001 13 14 10 - 13 11
2002 14 15 10 - 14 12
2003 15 15 10 - 14 12
2004 15 17 10 - 16 13
2005 15 16 9 - 16 12
2006 13 16 9 - 15 12
2007 12 14 8 - 16 11
2008 11 14 8 - 16 10
2009 10 13 7 - 17 9
Jan/10 10 13 7 - 17 9
Fev/10 10 12 7 - 16 9
Mar/10 9 12 7 - 16 8
Abr/10 9 11 6 - 15 8
Mai/10 10 11 6 - 15 8
Jun/10 10 11 7 - 15 8
Jul/10 10 11 7 - 15 8

Comentario: Ndo ha dados sobre a regido metropolitana de Recife.
Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Acesso em www.dieese.org.br

Feita a andlise a respeito da jornada, passemos a analisar o mercado de trabalho do
ponto de vista dos rendimentos do trabalho. Analisando, num primeiro plano, a evolucao do
saldrio minimo, a tabela 3.17 nos permite visualizar que, para o periodo que compreende o
governo FHC, ap6s a implantagdo do Plano Real, houve um avanco timido em termos do
salario minimo nominal, que passou de R$ 64,79 para R$ 200,00. Evolugdo mais timida ainda
teve o salario minimo real, que passou da faixa de R$ 258 para R$ 348 entre 1994 e 2002.
Chama a aten¢do o baixo valor do salario minimo real dado que, durante esse periodo, a
inflagdo sofreu uma consideravel queda, por conta dos efeitos da estabilizagdo monetaria, o
que deveria permitir um maior resgate do poder de compra dos salarios. Os dados da tabela
3.18 permitem verificar que, durante o governo FHC, a inflagcdo sofreu queda de 7 pontos
percentuais. No mesmo sentido, o salario minimo se manteve baixo quando comparado com o
salario minimo necessario definido pelo Dieese que, em 2002, deveria ser da ordem de R$
1.143,29. Dos dados referentes ao periodo FHC, fica demarcado que, de fato, a politica de
recuperagao e valorizacao do salario minimo ndo era um dos focos do governo — mesmo o
quadro de redugdo da inflacdo sendo favoravel a isso — resultando na precarizagdo ainda mais

intensa das condi¢des de remuneragdo da classe trabalhadora.
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Tabela 3.17 — Salario minimo (em Reais)

Periodo Nominal Real Necessario
1994 64,79 258,2661 590,33
1995 70,00 208,8963 812,78
1996 100,00 252,4229 775,26
1997 112,00 261,2805 863,71
1998 120,00 268,863 916,30
1999 130,00 280,3943 878,24
2000 150,00 308,8755 973,84
2001 180,00 343,8816 1.092,97
2002 200,00 348,7868 1.143,29
2003 240,00 350,6432 1.557,55
2004 240,00 332,0383 1.386,47
2005 260,00 337,4096 1.538,64
2006 350,00 439,5418 1.536,96
2007 380,00 461,3471 1.672,56
2008 415,00 475,7651 1.918,12
2009 465,00 503,7399 1.972,64
2010 510,00 523,7386 2.257,52

Comentario: Como referéncia, foi utilizado o salario minimo no més de abril, més anterior ao reajuste salarial.
Para o salario minimo real, considera-se a série em reais (R$) constantes do ultimo més, elaborada pelo IPEA,
deflacionando-se o salario minimo nominal pelo indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor (INPC) do IBGE a
partir de marco de 1979. Os dados desta série para o periodo em que a legislagdo federal definia faixas
diversificadas (periodo entre 1943 ¢ 1984 e a partir dos anos 2000) referem-se sempre ao maior salario minimo
vigente no pais. O salario minimo necessario ¢ definido de acordo com o preceito constitucional "salario minimo
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia,
como moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo, vedada sua vinculagdo para qualquer fim"
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, capitulo II, Dos Direitos Sociais, artigo 7°, inciso IV). Foi
considerado em cada Més o maior valor da racdo essencial das localidades pesquisadas. A familia considerada ¢
de dois adultos e duas criangas, sendo que estas consomem o equivalente a um adulto. Ponderando-se o gasto
familiar, chegamos ao salario minimo necessario.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — www.ipeadata.gov.br. Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos - www.dieese.org.br

Para o periodo do governo Lula, houve um crescimento mais intenso do saldrio
minimo nominal, por conta da politica implementada pelo governo de recuperacao dos
salarios. O salario minimo passou de R$ 200,00 para R$ 510,00. A mesma tendéncia foi
seguida pelo salario minimo real que atingiu o valor de R$ 523. Com isso, pode-se verificar
que, concretamente, os esforcos governamentais de ampliagdo do salario minimo surtiram
efeito — inclusive durante os anos que sofreram os efeitos da crise econdmica internacional -
os quais puderam ser intensificados, em termos reais, pela maior controle e estabilizagdo da
inflagdo em patamares baixos — a inflacdo, durante o governo Lula, sofreu retragdo de pouco
mais de 10 pontos percentuais, indice mais elevado que o verificado nos anos FHC. No
entanto, mesmo mediante a tendéncia de crescimento, a compara¢do com o salario minimo

necessario ainda deixa latente o baixo patamar do salario minimo no Brasil, o que ganha forga
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em um periodo de retorno dos investimentos € do crescimento econdmico, como foi
caracterizado os anos 2000. Assim, era de se esperar que, num quadro de crescimento
econdmico e de redugdo consideravel da inflagdo, os salarios conseguissem se recuperar a

niveis para além dos que sdo observados pelos dados disponiveis.

Tabela 3.18 — Inflagdo: indice Nacional de Precos ao Consumidor (em porcentagem)

Ano indice

1995 21,98139
1996 9,117051
1997 434014
1998 2,487306
1999 8,430261
2000 5,272009
2001 9,441762
2002 14,74002
2003 10,38389
2004 6,133216
2005 5,047356
2006 2,813415
2007 5,155711
2008 6,481448
2009 4,113785

Comentario: Até julho de 1999, a estrutura do indice de precos era composta de 7 grupos: 1. Alimentagdo e
bebidas; 2. Habitacdo; 3. Artigos de residéncia; 4. Vestuario; 5. Transportes e comunicacgdo; 6. Satde e cuidados
pessoais; 7. Despesas pessoais. A partir de ago. 1999, passou a ser composta de 9 grupos: 1. Alimentagdo e
bebidas; 2. Habitac#o; 3. Artigos de residéncia; 4. Vestuario; 5. Transportes; 6. Saude e cuidados pessoais; 7.
Despesas pessoais; 8. Educagdo, leitura e papelaria; 9. Comunicagéo.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — Sistema de Contas Nacionais. Acesso em
www.ipeadata.gov.br

Num segundo plano, analisando o rendimento médio real''’, os dados da tabela 3.19
permitem verificar que, para o periodo FHC, houve queda, para todas as regides
metropolitanas, quando considerado todo o conjunto dos ocupados. Essa queda ¢ reflexo da
conjun¢do entre um crescimento insuficiente do saldrio minimo real, de um lado, e da

flexibilizagdo as remuneracdes, de outro, que conduziu a um processo de queda na

"% De acordo com a metodologia do Dieese, o rendimento do trabalho é considerado o rendimento monetario
bruto (sem descontos de imposto de renda e previdéncia social) efetivamente recebido pelo ocupado, referente ao
trabalho realizado no més imediatamente anterior ao da entrevista. Esta remuneragcdo pode ser resultante do
trabalho principal, de trabalhos adicionais ou de pensdo/aposentadoria, paga por uma s6 fonte, por varias delas
ou de todas a0 mesmo tempo. Para os assalariados sdo considerados descontos por falta, etc., ou acréscimos
devido a horas extras, gratificagdes, etc. O décimo-terceiro salario e os beneficios indiretos ndo sdo computados
nesta situagdo. Para os empregadores, contas-proprias e demais € considerada a retirada mensal, ndo incluindo os
lucros do trabalho, da empresa ou do negoécio. Quando o empregado assalariado comegou a trabalhar
recentemente e, por isso, ainda ndo recebeu a remunerag@o correspondente ao més de referéncia ¢ registrada sua
remunerag@o contratual. Se o trabalhador iniciou seu trabalho atual no més da pesquisa sua remuneragao ¢ igual
a "zero".
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remuneracdo por conta dos trabalhadores nem sempre serem remunerados de acordo com o
salario minimo ou seguindo os seus reajustes. Essa tendéncia se confirma também para os
trabalhadores assalariados, como mostram os dados da tabela 3.20, ou seja, houve queda no
rendimento médio real para os trabalhadores contratados dentro da regulamentacdo do
mercado de trabalho — mais um indicativo da eclevada utilizacdo dos mecanismos de
flexibilizacdo das remunera¢des implementados ao longo do periodo FHC. Esse quadro se
reverte no governo Lula — para todas as regides, tanto para o conjunto dos ocupados, quanto
para o conjunto dos assalariados, houve recuperagao do rendimento médio real. No entanto,
para algumas regides, essa recuperacdo foi insuficiente para alcangar os niveis de 1998. Tal
quadro aponta que a extrema flexibilizacdo das relagdes de trabalho, durante os anos 1990,
impuseram uma légica de perda do poder de compra das remuneracdes do trabalho que,
mesmo ap6s quase uma década de tendéncia ascendente do rendimento médio real, ainda nao
foi possivel, para algumas regides, recuperar os niveis da década de 1990. Nesse sentido,
pode-se dizer que hd um esforgo, por parte do governo, de reverter o quadro do poder de
compra, mas os mecanismos utilizados ainda sdo insuficientes — ainda mais se levarmos em
conta que parte dessa remuneracdo se deve a acréscimos provenientes de participa¢do nos

lucros e resultados, gratificagdes, horas-extras, dentre outros.

Tabela 3.19 - Rendimento médio real dos ocupados (em Reais de Janeiro de 2010)

Ano B.elo Distrito Porto Recife | Salvador Séo
Horizonte Federal Alegre Paulo

1998 1137 1883 1318 972 1039 1829
1999 1073 1915 1275 921 965 1727
2000 1052 1805 1278 905 964 1621
2001 1054 1812 1235 893 949 1478
2002 1060 1766 1220 866 943 1356
2003 965 1549 1111 716 846 1269
2004 954 1527 1108 689 866 1287
2005 942 1544 1122 685 872 1283
2006 1065 1592 1131 738 871 1298
2007 1108 1683 1160 750 909 1295
2008 1191 1805 1188 774 994 1296
2009 1260 1873 1227 767 1003 1296
Jan/10 1289 1833 1250 796 1015 1309
Fev/10 1295 1832 1223 813 1020 1308
Mar/10 1287 1802 1256 836 1018 1300
Abr/10 1287 1836 1264 823 1056 1271
Mai/10 1302 1846 1261 814 1059 1279
Jun/10 1321 1868 1249 811 1078 1300
Jul/10 1344 1856 1260 844 1065 1300

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos. Acesso em www.dieese.org.br
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Tabela 3.20 - Rendimento médio real dos assalariados (em Reais de Janeiro de 2010)

Ano B_elo Distrito Porto Recife | Salvador Séo
Horizonte Federal Alegre Paulo

1998 1164 2112 1297 1082 1167 1845
1999 1124 2143 1278 1045 1080 1768
2000 1094 1991 1260 1004 1066 1650
2001 1099 2014 1247 1009 1047 1531
2002 1101 1985 1223 977 1047 1416
2003 997 1749 1130 823 961 1349
2004 1025 1759 1145 789 1000 1366
2005 999 1774 1145 785 1000 1374
2006 1119 1846 1153 838 993 1374
2007 1150 1962 1181 857 1012 1364
2008 1220 2075 1195 871 1108 1357
2009 1274 2148 1221 882 1111 1351
Jan/10 1288 2089 1255 890 1122 1362
Fev/10 1287 2076 1220 921 1120 1380
Mar/10 1279 2025 1241 929 1113 1363
Abr/10 1306 2076 1237 928 1152 1332
Mai/10 1332 2076 1236 906 1148 1311
Jun/10 1342 2085 1234 902 1150 1335
Jul/10 1359 2042 1238 922 1147 1324

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Acesso em www.dieese.org.br

Por fim, cabe analisar os impactos das modificagdes verificadas em termos do
mercado de trabalho sobre a distribui¢do de renda da economia. As informagdes contidas na
tabela 3.21 nos permite visualizar o comportamento da desigualdade de renda a partir dos
indices de Gini e Theil'"'. De 1995 até 2009, o Indice de Gini apresenta uma tendéncia de
queda continua, o que aponta para uma reducdo na desigualdade de renda na economia
brasileira. No entanto, mesmo sendo esta a tendéncia, ¢ possivel observar que a variagcao nao
foi intensa — em 2009, a desigualdade de renda estava apenas 0,06 pontos abaixo do indice
verificado em 1995. Tal queda se mostra insatisfatoria especialmente a partir do governo
Lula, quando o governo federal se voltou a implementacdo de politicas voltadas a reducdo da
desigualdade de renda — além da politica de valorizagdo do salario minimo, que se coloca

como politica de redugdo da desigualdade de renda na medida em que sdo as familias de mais

"' De acordo com a metodologia do IPEA, o Indice de Gini mede o grau de desigualdade na distribuicdo da
renda domiciliar per capita entre os individuos. Seu valor pode variar teoricamente desde 0, quando ndao ha
desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor), até 1, quando a desigualdade é maxima
(apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula). Ja o
indice de Theil mede o grau de desigualdade na distribuigdo da renda domiciliar per capita entre os individuos. E
o logaritmo da razdo entre as médias aritmética e geométrica das rendas individuais, sendo nulo quando ndo
existir desigualdade de renda entre os individuos e tendente ao infinito quando a desigualdade tender ao maximo.
Ambas as série foram calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad/IBGE).
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baixa renda que tem suas remuneragdes baseadas no salario minimo, ¢ fundamental destacar o

Bolsa-Familia, programa de transferéncia de renda as familias de baixa renda e de auxilio a

recomposi¢cdo no mercado de trabalho dos membros destas familias que se encontram

desempregados. Partindo desse esfor¢o, e considerando a amplitude dessas respectivas

politicas, era de se esperar que as tendéncias de queda na desigualdade fossem mais intensas.

Ainda que o Indice de Theil aponte para uma queda mais marcante — da ordem de 0,13 — a

mesma também se situa, em 2009, em um nivel elevado, mediante o quadro considerado.

Tabela 3.21 - Desigualdade de renda

Ano Indice de Gini Indice de Theil
1995 0,600507 0,733099
1996 0,602054 0,731551
1997 0,602092 0,737628
1998 0,600155 0,734127
1999 0,593974 0,711095
2001 0,596082 0,726734
2002 0,589267 0,71041
2003 0,583034 0,685593
2004 0,572372 0,665141
2005 0,569438 0,659454
2006 0,562936 0,64365
2007 0,556043 0,624368
2008 0,547563 0,608315
2009 0,542751 0,597406

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estatistica Econdmica. Acesso em www.ipeadata.gov.br

Tabela 3.22 - Populacéo de 10 anos ou mais de idade, empregada, por posi¢ao salarial
(em porcentagem de domicilios)

Opcao 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ate 1 salario minimo 11.71 | 12.04 | 12.97 | 11.57 | 13.13 | 12.83 | 1299 | 12.2
Mais de 1 a 2 salarios minimos 18.5 | 19.21 | 19.84 | 20.71 | 21.63 | 22.46 | 219 | 21.48
Mais de 2 a 3 salarios minimos 1476 | 15.6 | 16.16 | 15.76 | 16.27 | 17.34 | 17.57 | 17.02
Mais de 3 a 5 salarios minimos 19.11 | 19.03 | 19.4 | 20.25 | 19.53 | 18.96 | 20.15 | 20.08
Mais de 5 a 10 salarios minimos 18.1 | 17.61 | 16.23 | 16.9 16.4 | 1591 | 1593 | 15.76
Mais de 10 a 20 salarios minimos 8.96 8.49 | 7.95 7.67 7 6.55 6.96 | 6.52
Mais de 20 salarios minimos 4.93 4.73 391 3.65 3.29 2.94 2.93 2.7

Sem rendimento 1.75 1.28 1.46 1.14 1 0.92 1.58 1.28

Comentarios: Até 2003, exclusive a populagdo da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa. A categoria “sem rendimento” inclui os domicilios cujos moradores receberam somente em beneficios.
Exclusive os domicilios sem declaragao do valor do rendimento. Exclusive os rendimentos dos moradores cuja
condigdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou parente de empregado doméstico.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992-2007.

Acesso em www.ibge.gov.br
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A importancia do salario minimo como mecanismo de distribui¢do de renda pode ser
verificado na tabela 3.22. De acordo com os dados, é notavel o crescimento dos domicilios
com populacdo empregada nas faixas salariais entre 1 e 2 salarios minimos, e entre 2 a 3
saldrios minimos, durante os anos 2000. Para as faixas que recebem acima de 5 saldrios
minimos, a porcentagem de domicilios se reduziu. J& os domicilios com populacdo sem
rendimento sofreu ligeira queda. Desses dados ¢ possivel concluir que uma politica de
valorizagdo do salario minimo ¢ fundamental na ampliagdo dos rendimentos das familias de
mais baixa renda, que tem seus rendimentos baseados no salario minimo — fato que acaba por

refletir na redugdo da pobreza.

Tabela 3.23 - Pobreza

Ano NITHERTD B PESTEE Numero de pessoas pobres
extremamente pobres
1995 22430610 51.784426
1996 23.320367 51.800588
1997 23.676733 53.449663
1998 22.255804 52.070300
1999 23.954701 56.183285
2001 25.406163 58.488902
2002 23.668868 58.215330
2003 26.069035 61.385933
2004 23.325610 59.541909
2005 20.674228 55.476712
2006 17.133160 48.526810
2007 15.777557 44.204094
2008 13.888662 41.460919
2009 13.474983 39.631550

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estatistica Econdmica. Acesso em www.ipeadata.gov.br

Ainda que o impacto sobre a distribuicdo de renda ndo tenha sido tdo favoravel, o
mesmo nao pode ser dito em relagdo a pobreza. Como mostram os dados da tabela 3.23,
mesmo que na década de 1990 seus respectivos nimeros tenham se ampliado, nos anos 2000
o numero de pessoas extremamente pobres reduziu em 11.931180 pessoas, ao passo que o

namero de pobres reduziu em 18.857352 pessoas'”’. Assim sendo, as politicas publicas

"2 De acordo com a metodologia do IPEA, o nimero de pessoa extremamente pobres se refere ao nimero de
pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior a linha de extrema pobreza (ou indigéncia, ou
miséria). A linha de extrema pobreza aqui considerada é uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com
o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendacdes da FAO e
da OMS. Ja o nlimero de pessoas pobres se refere ao numero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per
capita inferior a linha de pobreza. A linha de pobreza aqui considerada ¢ o dobro da linha de extrema pobreza.
Sao estimados diferentes valores para 24 regides do pais. Séries calculadas a partir das respostas a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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voltadas a reducdo da pobreza surtiram um efeito consideravel, dado a magnitude dos
numeros considerados. No entanto, cruzando os dados da tabela 3.23 com os apresentados na
tabela 3.21, vé-se que o caso brasileiro nos ultimos anos ¢ de uma redugao drastica da pobreza
sem que houvesse um avango consideravel na reducdo da desigualdade de renda. Esse
resultado encontra justificativa no fato de que houve uma transferéncia de renda da classe
média para as classes de renda mais baixas — levando a um movimento de compressao da
classe média -, ao passo que os rendimentos das classes de renda mais elevada se mantiveram
nos mesmos patamares. Assim, o que ocorreu foi uma transferéncia de renda entre a classe
média e as classes mais pobres, o que permite configurar um quadro de reducdo da pobreza

sem modificagdes substanciais na desigualdade de renda.

Tabela 3.24 - Razao entre a renda dos 10% mais ricos e a dos 40% mais pobres (em
porcentagem)

Ano indice

1995 23,96257
1996 24,52694
1997 2447676
1998 2391811
1999 2294718
2001 23,33939
2002 22,20043
2003 21,42331
2004 19,91083
2005 19,54874
2006 18,70402
2007 18,12045
2008 17,13419
2009 16,67166

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estatistica Econdmica. Acesso em www.ipeadata.gov.br

A queda expressiva do nimero de pobres, nesses termos, € a justificativa central da
queda verificada na razdo entre a renda dos 10% mais ricos e a renda dos 40% mais pobres'".
Como mostram os dados da tabela 3.24, com pequenas variagdes anuais, essa razao também
sofre queda continua desde 1995, se situando em 2009 cerca de 7 pontos percentuais abaixo

do nivel vigente no inicio do periodo considerado. Levando em conta a elevacdo consideravel

'3 De acordo com a metodologia do IPEA, a razdo entre a renda dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres ¢
uma medida do grau de desigualdade existente na distribui¢do de individuos segundo a renda domiciliar per
capita. Compara a renda média dos individuos pertencentes ao décimo mais rico da distribuigdo com a renda
média dos individuos pertencentes aos quatro décimos mais pobres da mesma distribui¢do. Série calculada a
partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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da renda da populagdo pobre — que reverteu na sua reducdo ao longo do periodo — ¢ a
manutengdo do nivel de renda da populagao de renda mais elevada, ¢ notavel que tal indice
apresente tendéncias de queda ao longo do periodo analisado.

Os resultados aqui alcancados sdo coerentes com as conclusdes apresentadas por
Quadros (2003), relativas a evolugdo das classes sociais no Brasil. Quadros divide as classes
sociais em quatro categorias: camada superior, camada intermediaria, massa trabalhadora

urbana e massa agricola'"*

. Para a camada superior, a tendéncia ¢ que ocorra crescimento tanto
da populagdo que a compde quanto da fatia de renda apropriada, sendo que esta se comporta
de acordo com a evolucdo geral da economia. J& para a camada intermedidria ha certa
estabilidade na populagdo que a compde, mas tendéncia de queda na renda per capita,
principalmente a partir de 2007. Para a massa trabalhadora urbana, a tendéncia ¢ de avango na
populagdo com recuo na renda e, consequentemente, nos rendimentos reais per capita. E por
fim, para a massa agricola, ha uma leve tendéncia de elevagdo na renda per capita, que se
explica mais pela redug¢ao da populacdao que por crescimento na renda. Ou seja, mantém-se a
estrutura de desigualdade de renda no Brasil, com claro e evidente beneficio para as camadas
mais ricas'"”.

Em sintese, podemos dizer que, com base nos dados apresentados acima, ha ndo
apenas a manutencao, mas também o refor¢o da superexploracao da forca de trabalho no
Brasil no periodo recente. A conjuncdo do aumento na taxa de desemprego total e aumento da
populacdo economicamente ativa apontam que € crescente o numero de desempregados no
pais, ainda que em alguns setores, nos ultimos anos, houve crescimento do emprego. No
entanto, como ja pontuado, esse crescimento setorial ¢ insuficiente para compensar o
crescimento da populacdo apta a trabalhar, o que respalda o aumento do tempo médio
despendido na procura de trabalho. Por outro lado, o expressivo nimero de ocupados que
trabalham acima de 44 horas semanais, ¢ a queda dos rendimentos dos ocupados, apontam a

tendéncia de manuten¢ao e ampliagdo de trabalho intenso associado a queda dos rendimentos,

"% De acordo com Quadros, a camada superior é formada pelas familias dos micro e pequenos empresarios e da
alta classe média, assalariada ou auténoma, e detém 15,4% da populacdo; a camada intermediaria é formada pelo
pequeno negocio familiar urbano e pela média classe média, assalariada ou autdnoma, e agrega 16% da
populacdo; a massa trabalhadora urbana ¢ composta pela baixa classe média assalariada, operarios e demais
trabalhadores populares, incluindo auténomos e empregadas domésticas; e a massa agricola engloba a pequena
agricultura familiar e os trabalhadores agricolas, assalariados ou no.

!5 Resultados similares também foram alcangados por Dedecca (2003), com base nas anélises dos dados da
PNAD. Segundo o autor, as familias de alta renda ndo foram afetadas tdo fortemente pelo baixo desempenho da
economia, principalmente durante a década de 1990, ao passo que as familias de baixo rendimento,
especialmente as pertencentes a Regido Nordeste, foram afetadas de maneira consideravel. Com o que o autor
conclui que a analise dos diferenciais de renda aponta para um agravamento da distribuigdo de renda tanto entre
como intra-regides, sugerindo uma ampliacdo da heterogeneidade social no espago nacional.
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em um ambiente de inflagdo positiva. Por conta disso pode-se dizer, de forma evidente, e
seguindo as determinagdes estruturais apontadas pela teoria marxista da dependéncia para os
paises latino-americanos, que ha no periodo recente ampliagdo da superexploracdo do
trabalho. Ainda que, a partir do governo Lula, tenha se instaurado uma tendéncia de queda na
informalidade, de crescimento do salario minimo ¢ de ampliagdo do nimero de vagas por
conta da dinamizacdo da economia, fruto do retorno dos investimentos estatais, tais avancos
sdo insuficientes para quebrar a logica de manuten¢do nio apenas do desemprego estrutural,
mas também da superexploracdo do trabalho.

Essa afirmativa, ao corroborar as teses dos teoricos dependentistas marxistas, assinala
aquele que ¢ um dos dois pilares que sustentam a nossa argumentacao neste trabalho, qual
seja, de que hd uma manutencdo da superexploragdo do trabalho no Brasil, como resultado de
um composto que inclui as politicas neoliberais, a reestruturagdo produtiva e a
desregulamentacdo do mercado de trabalho, tendo sua expressdo maxima na expansio
desenfreada das formas precarias de trabalho. Formas estas que vao desde atividades de chao
de fabrica, que impde aos operarios um ritmo frenético de trabalho, comandado pelas
maquinas, ¢ formas de contragdo que desconstroem ao limite possivel os direitos
historicamente conquistados pela classe trabalhadora, até o trabalho por conta propria que,
mesmo nao sendo diretamente controlado por um capitalista, faz parte de uma logica em
cadeia a qual se inicia na orientagdo da politica econdmica para a valorizacdo do capital e
termina na imposicdo desse tipo de trabalho como Unica alternativa para a garantia da
subsisténcia. Nessa perspectiva, o que se tem para o caso brasileiro — obviamente, ndo
exclusivo — ¢ uma economia que funciona aos ditames do capital, e que busca na exploragdo
desmesurada da classe trabalhadora, através da implementacdo de instrumentos que
intensificam o trabalho e reduzem o saldrio — e, portanto, ampliam o tempo de trabalho
excedente, que cria novo valor para o capital -, novas formas para se valorizar. Pouco importa
em que condi¢des a classe trabalhadora vive. Importa que o capital consiga alcancar novos
patamares de valorizagao.

A intensificacdo do trabalho se circunscreve, assim, como elemento proprio das
relacdes de trabalho na economia brasileira, dados que essas sdo reorientadas por uma série de
mecanismos — que vao desde aqueles implementados historicamente, como o aumento da
jornada de trabalho e o aumento do ritmo de trabalho através da internalizagdo de novas
tecnologias, com mecanismos oriundos dos processos de reestruturacdo fabril, como a
racionalizacdo produtiva — que permitem ao capital expandir o trabalho excedente as expensas

do trabalho necessario, acentuando o trabalho precario de forma a torna-lo um elemento
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corriqueiro nas relagdes capital-trabalho, e fazendo do trabalhador cada vez mais refém dos
desmandos do grande capital. Em uma situacdo de extrema precariedade do trabalho, e de
tendéncia a intensificacdo desse quadro, nada mais natural que esperar da classe trabalhadora
uma organizacao, enquanto classe, estruturada e centrada na busca da defesa de seus direitos
minimos. No entanto, a quem cabe essa fun¢do — os sindicatos — o que se vé € um outro tipo
de postura. Passemos, entdo, a analise — e tentativa de compreensdo — da politica sindical na

atualidade brasileira.

3.3 O terceiro elemento: As politicas sindicais

No segundo capitulo, tratamos do surgimento e evolu¢do dos sindicatos no Brasil,
centrando nossa analise na Central Unica dos Trabalhadores. Como apresentado, a CUT nasce
em um momento de ressurgimento do sindicalismo combativo no Brasil, principalmente em
torno das lutas que se travaram no ABC paulista e foram responsaveis pela organizagdo do
chamado novo sindicalismo. A segunda metade da década de 1970 foi um momento impar na
historia do sindicato brasileiro, na medida em que marcou uma nova forma de organizagdo da
classe trabalhadora apds anos de intensa repressdo e controle dos sindicatos por parte do
regime militar. A precariedade das relagdes de trabalho, e o surgimento de novas liderancas,
conjugado a relativa abertura que comeca a se desenhar por parte do governo, deram as
condicdes necessarias para que os trabalhadores reorganizassem seu movimento de luta.

E dentro desse quadro que a CUT se firma como a principal central sindical do Brasil
na década de 1980, cujas acdes sdo marcadas pela combatividade em relagdo as politicas
governamentais, tendo como foco a luta contra a superexploragdo do trabalho. A central,
efetivamente, consegue importante destaque durante a década, estando presente nas principais
reivindicagdes organizadas seja em favor dos operarios fabris, seja em defesa dos pequenos
produtores agricolas. Por conta disso, a CUT teve um importante papel em todas as discussoes
e entraves que diziam respeito ao mundo do trabalho, com ativa presenga nos debates em
torno das politicas governamentais, e principalmente, da formulagao da Constituicao de 1988.
A central marcava a consolidacdo do nucleo de defesa da classe trabalhadora, ap6s anos da
existéncia de um sindicalismo que, por conta de forcas externas, se prestava a deslocada
funcao de 6rgdo assistencialista e agéncia de empregos.

No entanto, o crescimento vertiginoso dos sindicatos e sua capacidade de influéncia na

determinagdo das relagdes de trabalho, conjugado a seu carater politico, criou um ambiente
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propicio para que novos interesses entrassem em jogo. Se a CUT mostrava uma vinculagao
inconteste ao Partido dos Trabalhadores, dentro do qual se articulavam as correntes de
esquerda e combativas, os partidos e grupos de direita comecaram a sentir a necessidade de se
ver representados pelas forgas sindicais. Isso porque, partindo de um quadro de extrema
repressdo politica, o discurso proclamado tanto pelo PT quanto pela CUT tinham um
consideravel potencial para agregar novos adeptos, principalmente por suas propostas de
ruptura com a politica economica adotada até entdo e as alternativas para construir um pais
que recuperasse ndo s6 sua capacidade de crescimento econdmico, mas também que fosse
mais justo ¢ menos desigual. O caminho no qual os grupos de esquerda crescia eram 0s
mesmos nos quais a direita se enfraquecia, o que era diretamente influenciado pelo quadro
econdmico de crise e pela desorganiza¢do do quadro politico.

Nao tardaria até que as forcas conservadoras se articulassem em torno dos sindicatos.
Com o poder governamental em maos, e se utilizando do discurso das benesses que a
democratizagdo traria para a populagdo brasileira, tdo logo as liderangas de direita buscaram
aliados que reuniriam as forgas pra lhes representar junto a classe trabalhadora. Afinal, um
regime democratico necessitava ndo de sindicatos que se portavam contra as medidas e leis
criadas pelo governo, mas sim que contribuisse, junto a classe trabalhadora, para a busca de
solucdes que beneficiassem ambas as partes, trabalhadores e capital. E foi exatamente esse
discurso que serviu de ponte entre a direita, Medeiros e Magri, o que viria a dar corpo ao
chamado sindicalismo de resultado, o qual propunha uma “nova” ideologia sindical, baseada
no business unionism norte-americano e que se antepunha ao tipo de sindicalismo praticado
pela CUT. O sindicalismo de resultado, que partia do reconhecimento da vitéria do
capitalismo e da inevitabilidade da implementagdo de politicas que viessem a dar mais
liberdade as forcas de mercado, propunha um sindicalismo ndo-combativo, mas sim
negociador, que buscasse na base do didlogo o melhor acordo para os trabalhadores. Acordos
esses que so tendiam a beneficiar a classe capitalista.

Feito isso, era preciso dar um passo além. Nao bastava uma nova ideologia sindical,
era necessaria uma central que formasse novas liderangas dentro dessa ideologia. E o proprio
Medeiros tratou de dar corpo a essa central. E assim que nasce, em principios dos anos 1990,

a Forga Sindical.
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3.3.1 A Forga Sindical

A Forca Sindical, central sindical articulada e criada dentro dos principios do
sindicalismo de resultado nasce, em margo de 1991, como reflexo das divisdes entre
tendéncias que marcaram a criagdo da CUT. Se, em 1983, o nascimento da CUT foi pontuado
pelo desacordo entre os grupos que compunham a Anampos e a Unidade Sindical, e que levou
a formagdo da Confederagdo Geral dos Trabalhadores, liderada por Magri, a For¢a Sindical

16 em torno de uma central mais

nasceu das tentativas frustradas de Medeiros em unir as CGTs
fortalecida e consolidada. Nao conseguindo levar esse projeto adiante, Medeiros partiu, de
forma independente — mas com apoio de diversos politicos poderosos que compunham o
quadro governamental — para a criagdo desta nova central. Estando, claramente, vinculada as
forcas politicas conservadoras, a For¢a Sindical surge com o nitido objetivo de atender a duas
necessidades conjuntas: de um lado, permitir a evolugdo politica do sindicalismo de resultado
que justificasse sua estreita adesdo ao capitalismo neoliberal, mediante o desgaste do seu
discurso anti-politico e anti-partidario utilizado até entdo como forma de crescer dentro dos
sindicatos — frente a decepcao de grande parte da classe trabalhadora com a transi¢ao
conservadora da ditadura para a Nova Republica — e fazer oposicao a politica da CUT; e de
outro, suprir a necessidade da burguesia de um interlocutor eficiente junto a classe
trabalhadora, que permitisse a neutralizacdo das acgdes cutistas quando da tentativa de se
implementar diversas politicas que, no limite, prejudicavam a classe trabalhadora. A
aproximacao entre governo e o sindicalismo de resultado se expressava no conturbado apoio,
durante a campanha eleitoral, de Medeiros a Collor, naquele momento ja presidente da
Republica.

A Forca Sindical nasce, de fato, com grande expressividade no meio politico e sindical
no Brasil, de maneira que, em principios da década de 1990, se firmava juntamente com a
CUT - existente, entdo, ha quase uma década -, como as duas centrais de maior
representatividade no cendrio nacional. Enquanto a CUT se fortaleceu e construiu sua base a
partir das mobiliza¢des e embates construidos junto a classe trabalhadora, em contraposi¢do a
politica governamental e das grandes elites empresariais, o caminho seguido pela Forga
Sindical foi diverso. O discurso de Medeiros, de defesa irrestrita do sistema capitalista, tao

logo lhe conferiu a posi¢do de interlocutor confidvel tanto junto ao governo quanto aos

"¢ Lembrar que a Confederagdo Geral dos Trabalhadores posteriormente se divide, com o que mantém-se esta
primeira, sob o comando de Magri, e ¢ criada a Central Geral dos Trabalhadores, comandada por Joaquim
Andrade. Ambas centrais mantinham a mesma sigla, CGT.

162



empresarios, abrindo portas para negociagdes nunca acessadas pelos lideres cutistas. Para a
classe trabalhadora, o lider da nova central sindical apresentava um discurso moderno, voltada
a defesa de seus interesses imediatos, o que acabava sendo a expressdo de propostas
inovadoras, ja que a sua proximidade junto aos empresarios e governo era a clara promessa de
uma maior efetividade em termos de conquistas das demandas dos trabalhadores. Era o
chamado ao estabelecimento de um “pacto social”, a ser firmado entre trabalhadores e
empresarios, que teria 0 governo apenas como intermedidrio nas negociagdes. O discurso do
pacto social era proprio da nova onda de politicas que a classe dominante procurava
implementar no pais, engajado pela fundamental participagdo da classe trabalhadora para que
bons indices de crescimento econdmico pudessem ser atingidos. Pacto que, no fundo, era o
elemento que garantiria uma classe trabalhadora disposta a aceitar sacrificios para viabilizar
os projetos da classe dominante.

Nesses termos, a For¢a Sindical se consolida a partir da constru¢do de um discurso
ideoldgico que nao se prima pela luta, pela combatividade, ou pela defesa dos interesses dos
trabalhadores, imerso em um contexto global de exploragdo sistémica do capitalismo, mas sim
através da promessa de acessibilidade e de didlogo junto a classe dominante, como forma de
alcangar aquilo que a classe trabalhadora almeja pelo caminho mais curto possivel. Era a
ideologia perfeita para a burguesia manipular por todos os caminhos a classe trabalhadora,
seguindo a orientagdo de manter as forcas conservadoras no poder e os extremados lucros do
capital financeiro e empresarial. E, também, a forma mais eficiente de se contrapor e
enfraquecer a central combativa — mas que, no discurso de Medeiros, era voltada unica e
exclusivamente para a defesa dos interesses das elites de esquerda no pais. Assim, a Forca
Sindical era o principal instrumento de transmissdo da ideologia neoliberal entre a classe
trabalhadora, sempre apresentada de maneira positiva e benéfica ao desenvolvimento
econodmica ¢ a melhoria das condi¢des dos trabalhadores.

As linhas gerais defendidas pela Forca Sindical, tanto no que diz respeito a politica
econdmica, quanto no que tange ao papel que deve ser desempenhado pelos sindicatos, se
encontram organizadas no extenso documento “Um projeto para o Brasil — A proposta da
Forca Sindical”. O documento, langado em 1993 e elaborado por uma equipe de especialistas,
deixa claramente expressa a aproximacgdo entre as propostas da central e as politicas
defendidas pelo patronato, ambas enquadradas dentro das reformas neoliberais. Cabe, nesses
termos, citar algumas delas.

No que diz respeito ao papel do Estado, apos ser feita uma critica a incapacidade do

Estado brasileiro de manter seu papel promotor do desenvolvimento econdmico, ¢ destacada a
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necessidade de se redefinir as atribuicdes e campos de atuagdo do poder publico, mediante
descentralizagdo méxima de seus servicos e prestacdo de sua fungdo social, e de restituir sua
capacidade de participar da articulacdo dos capitais nacionais e internacionais com vistas a
ampliacdo dos mercados, & modernizagdo tecnoldgica, ao desenvolvimento de setores e a
execucao de investimentos tecnologicos, tudo a partir da defini¢do de uma carga tributaria que
permitisse ao Estado cumprir as atribuigdes que lhe coubessem. Especificamente sobre o
setor produtivo estatal, o documento ressalta a necessidade de se rever diversos setores que
sdo controlados através de monopodlios pelo governo, de forma que as empresas estatais
consideradas ineficientes e que tenham elevados custos deveriam ser alocadas fora da orbita
estatal. Definidos os setores a serem controlados pelo governo, abre-se quatro vertentes de
reordenagao institucional: i) aprimoramento dos processos de planejamento e controle e o
aumento da eficiéncia produtiva e financeira das empresas e setores que permanecerem nas
maos do Estado; ii) a cessdo do controle de empresas ou de setores inteiros ao capital privado;
iii) a liberaliza¢ao/desregulamentagdo de diversos setores, mediante a revisdo dos monopdlios
estabelecidos pela Constituicdo; e iv) a transferéncia, para o setor privado, das
responsabilidades e direitos de realizar obras e prestar servigos, sob o regime de concessao.
Sobre a abertura econdmica, o documento parte do diagnostico de que um pequeno
grau de exposicao aos mercados internacionais dificultava a superagdo de crises e a retomada
de crescimento econdmico, para o que era fundamental ativar um processo de abertura, dado
que o protecionismo ja havia cumprido sua funcdo: viabilizar a instalagdo de um parque
industrial relativamente complexo e diversificado para os padroes do mundo desenvolvido.
Um maior grau de abertura permitiria, entdo, a atragao de investimentos estrangeiros — a partir
o oferecimento de vantagens que o espago econdmico nacional forneceria para favorecer a
consolidacdo de uma estratégia de producdo mundial -, o intercdmbio tecnolégico — com o
qual seria superada a obsolescéncia do parque industrial -, ¢ o barateamento dos custos do
capital, além dos impactos sobre os salarios € o emprego — ja que a abertura permitiria um
maior desenvolvimento dos setores nos quais o pais possui vantagem comparativa, com o que
consequentemente o nivel do emprego e dos salarios seria elevado - e sobre o controle da
inflagdo, na medida em que a concorréncia internacional pressionaria por um maior controle

dos pregos internos'"’.

""" E importante destacar que, no que diz respeito a abertura economia, a postura da central era de apoio critico:
era necessario realizar a abertura, por todas as benesses que ela teoricamente traria, no entanto era necessario que
fosse feita de forma controlada para evitar, por exemplo, os efeitos perversos ocasionados por conta da abertura
descontrolada promovida por Collor.
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E, por fim, cabe destacar os elementos pontuados sobre a questdo sindical. O
documento, basicamente, se prende a discussdo sobre a negociacdo coletiva, passando pelas
fung¢des que cabem as centrais sindicais — negocia¢do e patrocinio do contrato coletivo de
trabalho no ambito nacional -, aos sindicatos — negocia¢do dos niveis efetivos de salarios e
das condi¢des de trabalho que irdo vigorar nas respectivas bases territoriais, respeitando os
limites minimos € maximos impostos pelas negociagdes realizadas a nivel nacional e regional
pelas centrais sindicais — e aos conselhos de representantes — promog¢dao do entendimento
direto e permanente dos empregados com as empresas, nos assuntos ligados ao contexto
humano, material e processual que congrega a atividade fim das mesmas. Com a
implementagao desses mecanismos, os conflitos entre as partes na relagdo capital-trabalho
seriam ndo sO mais facilmente resolvidos, com o que o papel antes conferido a Justiga do
Trabalho ficaria bastante reduzindo — passando, de fato, a um tribunal de tltima instancia, no
qual as partes recorreriam unilateralmente no caso dos conflitos ndo serem passiveis de
resolucao.

Esses trés aspectos descritos — que, efetivamente, representam uma parte infima de
todos os pontos pelos quais passa o documento — expressa como a perspectiva de
reestruturacdo econdmica da Forga Sindical era, de fato, proxima a perspectiva neoliberal. Na
questao do Estado, fica claro o apoio a redugdo de sua intervencao na economia e a queda dos
monopolios estatais e privatizagdo das empresas publicas, assim como sobre a necessidade do
processo de abertura econdmica, ainda que com restrigdes. Sobre os sindicatos, a discussao se
prende basicamente a questdo da negociagdo coletiva, nada sendo dito sobre o papel na
formagdo politica da classe trabalhadora e sobre as politicas de ambito mais geral que,
necessariamente, reverberam sobre as condi¢des de emprego e salario e, mais do que isso,
sobre as condigdes de bem estar da populagdo.

Aliado a defesa irrestrita da implementagdo das politicas neoliberais, a For¢a Sindical
também incentivava uma pratica moderada no que dizia respeito a greves ¢ manifestagoes,
propondo uma postura mais negociativa — que ¢ proprio do sindicalismo de resultado — do que

conflitiva. Como coloca Tropia (2002) apud Galvao (2007, p. 87):

(...) a Forga Sindical alia o discurso neoliberal a um ativismo moderado no
plano reivindicativo, que rende frutos imediatos, legitimando-se perante a
base. As greves, rapidas e predominantemente por empresa, sdo uma forma
de pressionar as empresas na negociagdo salarial a fim de vender a forca de
trabalho pelo melhor preco. A prestacdo de servigos em substituicdo ao
Estado também constitui uma forma de mostrar “resultados” junto a base,
aumentando o poder de sedugao de seu discurso.
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Oposicao a greves longas, proximidade com o patronato, prioridade para a negociacao,
prestacao de servigos € apoio ao pacto social, todas como forma de garantir a melhor e mais
eficiente implementa¢do das politicas de corte liberal que se desenhavam para que o
capitalismo periférico reencontrasse os rumos perdidos do desenvolvimento. E com esse novo
tipo de sindicalismo que a Forg¢a Sindical, longe de representar mais uma tentativa frustrada
de central sindical conservadora, ganha espago junto ao patronato € ao governo — que a
elegem como porta voz junto as resolugdes dos conflitos capital-trabalho — e também a classe
trabalhadora, que vé nesse tipo de sindicalismo uma forma mais efetiva de garantir seus
direitos imediatos. O sindicalismo combativo empreendido pela CUT, que tinha um escopo
critico mais extenso — uma vez que enxergava que os problemas para a classe trabalhadora
ndo estava Unica e exclusivamente nos contratos de trabalho e nas negociagdes, mas sim nas
entranhas do sistema capitalista e, por isso, elegia como principal adversario ndo exatamente o
empresariado, mas sim o grande capital — estava enfraquecido, naturalmente por suas posigdes
ndo resultarem em ganhos mais diretos para a classe trabalhadora. O campo para o
crescimento da Forga Sindical estava dado: o discurso pro-capitalista garantia o financiamento
empresarial e o espaco na midia; o discurso de resultados garantia o encantamento da classe
trabalhadora e dos sindicatos.

E na esteira desse processo, e encapado por seu discurso que, no minimo, era
contraditério com aquilo que se verificava na realidade, que a Forca Sindical declaradamente
apoiou os processos de privatizagdo — que traziam a promessa de modernizacdo do parque
industrial brasileiro e aumento no nimero de empregos — e de desregulamenta¢cdo do mercado
de trabalho — que permitiria o aumento das vagas € a melhoria das remuneragdes ao quebrar
com o engessamento caracteristico da politica salarial adotado até entdo. No mesmo sentido,
foi cabo eleitoral nas eleicdes de Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso,
governos fundamentais na efetivagdo das politicas neoliberais. E para além disso, provocou
um consideravel impacto na realidade sindical brasileira, ao desmobilizar e enfraquecer
aquela que, até entdo, era considerada a Unica central sindical representativa no pais. O que,

em certa medida, permite explicar a politica sindical cutista a partir da década de 1990'"®.

"8 A Forca Sindical mantém esse tipo de pratica ideoldgica até a atualidade, sob a coordenagdo de seu atual
presidente, Paulo Pereira da Silva, o Paulinho. Fatos que deixam visiveis essa questdo sdo as grandiosas festas do
1° de maio, nas quais diversos prémios — dentre os quais, carros ¢ apartamentos — sdo sorteados entre os
trabalhadores, e também a extens@o dos servigos assistenciais que sdo mantidos pela central. Ou seja, é um tipo
de pratica sindical que, efetivamente, compra o trabalhador, oferecendo prémios em troca da passividade na
atividade politica, o que suprime aquele que deveria ser uma das principais fun¢des dos sindicatos, qual seja, de
conscientizar a classe trabalhadora sobre sua real condigdo dentro do sistema capitalista de produgdo.
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3.3.2 A CUT na era neoliberal

A CUT, desde seu nascimento, na primeira metade da década de 1980, ficou marcada
pelo direcionamento combativo no plano reivindicativo de agdo, portando-se contra as
politicas econdmicas do governo, que sempre enquadravam os interesses da classe
trabalhadora como objetivos secundarios. Por conta disso, teve participagdo ativa na maioria
das grandes greves que eclodiram no pais, as quais legitimavam seu discurso e traziam novos
sindicatos para o interior da central. Sua vinculacdo direta ao Partido dos Trabalhadores, por
outro lado, marcava a postura politica da central, dentro dos grupos que compunham a
esquerda critica no Brasil. Era natural, portanto, que a CUT apresentasse uma postura
combativa que, ao ndo se render as propostas reformistas, conclamava por uma modificagdo
estrutural nas relagdes de classe.

Com a representatividade e expressividade que ganhou em meio a classe trabalhadora,
a central tdo logo despertou incomodo nos grupos conservadores, que comecaram a se
articular para unir forcas que permitissem a contraposi¢do e enfraquecimento da central de
esquerda. O discurso proclamado por governo e empresarios, que forcava o argumento para
afirmar as possiveis benesses a serem alcangadas com a implementacdo das reformas
neoliberais — as quais eram diametralmente contrapostas pela CUT — era uma forma de se
contrapor a central, j4 que se aproveitavam deste embate para mostrar como os cutistas eram
contra a efetivagcdo de politicas que tenderiam a beneficiar a classe trabalhadora. O apoio
ideologico e financeiro a criagdo da Forca Sindical também era uma forma de enfraquecer a
CUT, dado que esta central apoiava de maneira irrestrita as reformas “modernizadoras” da
economia brasileira. No campo ideoldgico, entdo, as forcas estavam postas para se contrapor €
enfraquecer aquela que, at¢ o momento, era tida como a principal e mais representativa
central sindical do pais.

No outro extremo, as condi¢cdoes da materialidade econdmica e social também nao
eram mais propicias a manutengdo do status que a central possuia naquele momento. A
redemocratizacdo ndo havia alcangado os resultados prometidos, e a economia passava por
grave crise econdmica, mediante a incapacidade de sustentacdo do desenvolvimento por parte
do Estado, que resultou em elevacdo da divida publica, baixo crescimento econdmico,
explosdo inflacionaria, reducdo dréstica do nivel de emprego e aumento das desigualdades
sociais, fatores que prejudicavam mais diretamente a classe trabalhadora. As mudancas
estruturais reivindicadas pela central — como qualquer mudanga estrutural — caso se

efetivassem, levariam tempo pra surtir efeito, e a classe trabalhadora, mediante sua precaria
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situagdo, nao se mostrava disposta a esperar. As greves, mesmo quando vitoriosas, eram
desgastantes, cansativas, e muitas das vezes frustrantes, j4 que nem sempre toda a pauta
reivindicativa era atendida, e as mudancas tinham muito mais carater local e especifico do que
geral. A formacdo e conscientizagdo politica, peca fundamental na articulagdo das
coordenagdes sindicais com os trabalhadores, principalmente no momento de efetivacdo das
greves, perdia forca. Os trabalhadores estavam cansados dos discursos. Queriam mesmo ver
resultados concretos.

O contexto havia mudado, e tendia a se modificar ainda mais com a implementacdo
das politicas neoliberais. As aberturas comercial e financeira tiveram importantes impactos
sobre o nivel de producdo, crescimento e emprego, uma vez que, de um lado, diversas
empresas nacionais, mediante o aumento da concorréncia internacional, ndo tiveram
condi¢des de sobreviver, com o que diversos postos de trabalho foram destruidos; por outro
lado, a desregulamentagdo financeira, com suas elevadas taxas de juros, encareciam os
investimentos, ao passo que grande parte deles se deslocavam da esfera produtiva para a
esfera financeira, que passava a prometer ganhos mais faceis e vultosos — ainda que mais
instaveis. O Estado, por sua vez, perdia gradativamente sua capacidade de financiamento,
dados os elevados custos das dividas interna e externa, alocando consideraveis recursos para o
pagamento destas. Os processos de privatizagdes também foram responsaveis por destruicao
de grande numero de postos de trabalho. Ao mesmo tempo, era promovida a
desregulamentacdo e flexibilizacdo do mercado de trabalho. Essas medidas, ao acabar com
uma série de direitos conquistados historicamente pela classe trabalhadora, dava maior poder
de negociacdo aos patrdes, ao tornar maleaveis as formas de contratagdo, com poucas ou
nenhuma garantia de estabilidade aos trabalhadores. Esses fatores, conjuntamente,
provocaram sistematica queda e precarizagdo no emprego € nas remuneragdes, complicando
ainda mais o grave quadro de crise.

A esses fatores de ordem mais geral, vinculava-se também uma série de questdes
proprias do sindicalismo, nos ambitos estruturais, politicos e ideologicos, que foram vitais nas
modificagdes operadas nas politicas sindicais nos anos 1990, especialmente no que tange a
estratégia da CUT. Primeiramente, ¢ preciso considerar a manuten¢do e o crescimento da
estrutura sindical, que perpetuou suas caracteristicas — ou seja, se manteve fragmentada,
desenraizada, verticalizada e descentralizada — que eram propicias ndo s6 a manutengao de
certo controle por parte do governo — o que levava por terra a necessidade de liberdade de
acdo dos sindicatos -, mas também ampliava o afastamento em relagdo a classe trabalhadora.

Ainda que algumas modificagdes, de fato, tenham sido realizadas em relagdo a estrutura
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sindical, elas ndo foram suficientes para mudar sua esséncia, de tal forma que permanecia a
velha estrutura caracteristica do sindicalismo brasileiro. Coadunada a manutencao da
estrutura, estava a intensificacdo da burocratizagcdo das centrais sindicais, levando a que as
discussdes e processos de formacdo politico-ideologica perdessem espago para a
institucionalidade sindical que se expandia no pais, fazendo dos sindicatos cada vez menos
espacos de defesa dos interesses gerais da classe trabalhadora, em favor de acdes
assistencialistas'”. Na esteira desse processo, as formas de organizagdo e mobilizagdo da
classe trabalhadora também sofreram modificacdes, dada a dificuldade, como ja colocado, de
se manter o discurso da necessidade de uma luta sistematica por parte da classe trabalhadora,
como forma de buscar as mudangas na estrutura da sociedade, finalidade para a qual as greves
gerais eram fundamentais. As greves gerais, gradualmente, perdiam seu folego e abriam
espago para as greves por empresa e por categoria, que eram formas de luta fragmentada e que
permitiam uma maior flexibilidade para empresarios ¢ governos dialogarem com a classe
trabalhadora. As greves por empresas vinham sendo incentivadas pelos adeptos do
sindicalismo de resultado, principalmente através da justificativa de que eram instrumentos
mais ageis para os trabalhadores conquistarem suas demandas. A fragmentagdo das greves era
uma forma de quebrar com qualquer tentativa de se articular lutas nacionais e conjuntas, com
reivindicagdes gerais para os trabalhadores.

Todos esses fatores, articulados entre si, vdo dar cabo para que o chamado
sindicalismo neocorporativo passe a ser adotado como o padrio de sindicalismo
implementado no Brasil. Segundo Alves (2000), o neocorporativismo seria a conjun¢do do
velho corporativismo estatal com um de novo tipo, um corporativismo de mercado, que se
caracterizaria pela substituicdo do Estado, enquanto elemento promotor da conciliagdo entre
as classes, por entidades representativas e autobnomas da sociedade civil, como os sindicatos e
as associagdes empresariais, ficando a cargo do Estado o papel de arbitro dessa relagdo. Seria
através dessas entidades representativas que se estabeleceria uma nova contratualidade entre
capital e trabalho assalariado, no qual o antagonismo entre as classes seria anulado — elemento
que ¢ proprio da desregulamentacdo das relagdes de trabalho, principalmente através da
captura da subjetividade do trabalhador e de sua recolocagdo enquanto “parceiro” no ambiente

de trabalho - e a luta de classes passaria a se estabelecer na esfera da circulagao.

9 No caso especifico da CUT, a burocratiza¢io sindical fica clara a partir do VI CONCUT, quando a corrente
Articulagdo Sindical consegue vencer as elei¢des e, num movimento de adaptacdo gradual da ideologia da
central aos valores neoliberais, sobrepde a proposta da CUT-movimento em favor da CUT-organizagao.
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Com todos esses novos elementos em jogo, e a vertiginosa expansao da Forga
Sindical, a CUT comega a perder espago, tanto no que diz respeito ao nimero de sindicatos e
correntes politicas que a compunham, quanto — e consequentemente — em termos de sua
representatividade e legitimidade. Nao havia saida: ou a coordenagdo da central comprava a
briga, ¢ mantinha sua postura combativa, ou partia para uma adaptacdo as novas condig¢des
que se colocavam. A opgao, entdo, foi se enquadrar dentro dos novos padroes.

Antes de mais nada, ¢ preciso considerar que a mudanga da politica sindical praticada
pela CUT, ainda que tenha sofrido considerdveis impactos de fatores externos, se deu em
grande parte pelos confrontos ideoldgicos internamente a central. Os conflitos entre as
tendéncias que compunham a central — que nunca deixaram de existir — se acirraram a partir
do IV CONCUT, realizado entre 4 ¢ 8 de setembro de 1991 em Sdo Paulo. Neste congresso,
dois blocos principais se formaram: de um lado, a Articulagdo Sindical, que reunia a Nova
Esquerda, a Vertente Socialista e a Unidade Sindical; de outro, as tendéncias capitaneadas
pela CUT pela Base, Corrente Sindical Classista, Convergéncia Socialista, For¢a Socialista e
outros grupos menores. O ponto principal de discussdao do congresso foi, de fato, os rumos
que a central deveria seguir na década de 1990, mediante o contexto de vitéria de Collor nas
eleicdes presidenciais — que era a representacdo da vitoria de um governo deliberadamente
neoliberal -, da derrota dos grupos de esquerda, representados pelo PT, de desmoronamento
do socialismo real, a nivel mundial, e de uma gradual paralisia e retragdo do sindicalismo. Os
debates em torno da modificacdo da politica da central — que ia desde os extremos, ou seja, de
manuten¢do da postura conflitiva ou da mudanga para uma postura negociativa, com a
possibilidade de se adotar uma terceira posi¢ao que conseguisse combinar essas duas formas —
explicava em grande parte tanto a divisdo clara entre as correntes — ja que a Articulagdo
defendia a adogdo de uma politica negociativa, a qual permitiria, através do pacto social, a
superacao da crise econdmica, com recuperagdo dos niveis de crescimento econdmico € a
redu¢do da desigualdade de renda, ao passo que as demais correntes anti-Articulagao
mantinham a posi¢ado fiel a postura combativa, a partir do entendimento que a precariedade
das relagdes de trabalho se circunscrevia no ambito geral do sistema capitalista de produgao -,
quanto a prioridade para as discussdes burocraticas e administrativas que comandaram o
congresso.

A vitoria da corrente Articulagao nas eleigdes do IV CONCUT representou a mudanca
na linha ideoldgica que conduziria a central. Os pontos da tese apresentada pela corrente
durante o congresso deixam clara a defesa da necessidade de se consolidar o processo de

transi¢do da CUT, iniciado ja desde o congresso anterior, ocorrido em 1988. Segundo a
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corrente, que era tendéncia majoritaria, a superagao da visdo da CUT enquanto movimento —
e, nesse sentido, voltada apenas para a articulagdo de lutas de contestagdo e resisténcia dos
trabalhadores - permitiria reforgar seu papel de negocia¢do e contratagdo coletiva, fungdes
proprias as organizagdes sindicais. A participagdo em foruns de negociagdo, que a corrente
defendia ser o espaco no qual os sindicatos disputavam com empresarios € governo,
conduziria de forma mais eficaz as discussdes que de fato eram de interesse da classe
trabalhadora, como a reposicdo de perdas e a politica salarial. O posicionamento era de
adequagdo ao pacto social, conclamado desde o governo Sarney, a partir do qual o governo,
com o apoio dos trabalhadores e da sociedade em geral, poderia implementar uma politica que
permitisse ao pais sair da crise econdmica. O apoio da classe trabalhadora, por sua vez, era
dado basicamente no que concernia a efetivacdo da desregulamentagdo do trabalho e, de
forma conjunta, na ndo realizagdo de greves, mas sim na participagdo nos foruns de
negociacdo. Tornar a classe trabalhadora um aliado era, talvez, a forma mais facil das forgas
conservadoras tornarem as politicas neoliberais uma realidade, para o que a vitéria da
Articulacdo na CUT foi pega fundamental — assim como o era o crescimento explosivo da
Forca Sindical. Por esses fatores, assim como o ano de 1989 ficara marcado como o ano da
greve geral e do apoio a campanha do PT as elei¢des, o ano de 1990 ficou marcado como o
ano no qual a CUT aderiu ao pacto social, tomando o caminho inverso de sua tradi¢do
politica'’.

Um outro aspecto daquele momento que apontava para uma modificagdo no
sindicalismo praticado pela CUT era a caracterizagdo dos sindicalistas que participavam do
congresso ¢ que compunham a diretoria da central. Houve uma crescente profissionalizagao
dos militantes, e os participantes do congresso eram basicamente diretores sindicais — que
possuiam maior experiéncia de militancia e estavam mais tempo a frente da maquina sindical
-, tendo pouca participacao de oposigdes, associacdes e delegados de base, o que indicava um
aprofundamento da institucionalizagdo e burocratizacdo da central. A primazia por aqueles
que estdo vinculados hd mais tempo ao movimento sindical, conjugado a um afastamento das
bases, que passaram a ter uma menor participacdo nos congressos, foi elemento fundamental

para a crise de governabilidade — e consequentemente, de legitimidade — pela qual passou a

120 De acordo com Rodrigues (1997), com excecdo da tese da Articulagdo, claramente mais moderada, as teses
das demais tendéncias partiam da idéia de que a CUT ndo deveria se transformar em um instrumento de
obtengdo de melhorias para os trabalhadores dentro do regime capitalista, mas sim em um instrumento de luta
revolucionaria pelo socialismo, especialmente naquele momento, no qual a conjuntura mundial era marcada pela
crise econdmica, ¢ a economia brasileira sofria os impactos e reflexos desta. Por isso, eram bastante criticas ao
entendimento nacional e ao pacto social, a organizagdo sindical tipica do sindicalismo de resultado, a
manutengao da estrutura sindical e, por fim, ao gradual processo de burocratizagdo dos sindicatos e das centrais.
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CUT no inicio dos anos 1990. Isso porque a transicdo da CUT-movimento para a CUT-
organizagdo inevitavelmente levou a uma cisdo com as esséncias historicas da central,
reconhecida até entdo como uma central combativa e opositora as forcas conservadoras.
Assumir uma postura negociativa, através da participagdo ativa no entendimento nacional',
juntamente com empresarios € governo — O que era 0 mesmo que assumir-se enquanto
componente do pacto social -, em um momento de afastamento em relagdo as bases,
dificilmente ndo criaria um clima de estranhamento com a classe trabalhadora. Os
trabalhadores, inseridos de forma marginal nesse processo de transi¢do, ndo estranhamente
passaram a crer cada vez menos na representatividade que a central tinha na defesa de suas
demandas.

No entanto, € a pratica dos sindicatos que compde a CUT que permite maior € melhor
demonstragdo da postura adotada pela central a partir dos anos 1990. Primeiramente, ¢ preciso
enfatizar que grande parte desses sindicatos mantém o recolhimento do imposto sindical,
sendo baixo o percentual de sindicatos que realizam a devolugdo. Esse dado ¢ importante na
medida em que o imposto sindical ¢ um dos principais elementos da velha estrutura sindical,
principalmente ao permitir um vinculo de controle por parte do governo federal. Ou seja,
ainda que exista algum tipo de agdo efetiva para que os sindicatos modifiquem seus estatutos
— 0 que nem sempre ¢ feito no sentido de democratiza-los — os elementos da estrutura sindical
corporativa sao mantidos, levando por terra um dos principais pontos criticos da CUT em seu
nascimento. Ao mesmo tempo, ha um crescimento do numero de servigos prestados pelos
sindicatos — como servigos odontologicos e médicos, mas principalmente juridicos -, ainda
que a porcentagem de sindicatos que os oferecam seja pequena. Longe de querer apontar a
prestagdo desses servigos como um problema — de fato, esses servigos sao importantes para
grande contingente de trabalhadores e sua familias -, a questdo se coloca no fato do
assistencialismo ter sido algado ao posto de fungdo primordial dos sindicatos, enquanto a
organizacdo de movimentos e greves para reivindicar melhores salarios ou condi¢des de
trabalho, por exemplo, terem sido colocadas em segundo plano — ou, no limite, serem
descaradamente substituidas por participacdes em mesas de negociagdo. Por outro lado, ndo
se pode deixar de considerar que esses servigos acabavam por substituir servicos que

deveriam ser mantidos pelo Estado mas que, mediante a crise fiscal e a redugcdo do papel

"2I'E importante destacar que o entendimento nacional, proposto por Collor, ndo obteve sucesso, em razdo da
CUT ter recusado assinar o acordo. No mesmo sentido, uma das resolu¢des do IV CONCUT negava o pacto
social. De toda forma, o importante ¢ que, mesmo ndo tendo assinado os acordos, a CUT assumiu uma postura
de negociar com o governo naquele momento, o que ja expressa uma postura oposta ao tipo de politica
combativa que historicamente caracterizou a central.
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estatal, foram suplantados em prol da manutengdo do superavit primario. Nesse sentido, ndo
deixa de ser uma acdo que favorece e reafirma algum tipo de negociagdo velada entre
sindicatos e empresarios.

No que diz respeito a relagdo entre capital-trabalho, a CUT passou a defender o
contrato coletivo de trabalho, elemento primordial ndo apenas da desregulamentagdo das
relagdes de trabalho, mas fundamental para a prépria postura dos sindicatos, que passariam a
centrar cada vez mais na defesa dos interesses de categorias especificas, em detrimento de
uma acdo mais voltada a defesa da classe trabalhadora em geral. A adog¢do do contrato
coletivo, por outro lado, era uma forma de definir a nova politica da central, na medida em
que substituia a organizagao de greves em prol da melhoria salarial pela formulacdo de
propostas contratuais, o que necessariamente revertia em uma gradual minimizacdo de seu
papel politico, especialmente no que dizia respeito a formacdo e conscientizagdo da classe
trabalhadora. A proposta de contrato coletivo formulada pela CUT - que previa um primeiro
nivel de negociacdo centralizado entre central sindical, governo e patronato, do qual a
negociacao passaria a ser realizada no nivel estatal, regides e categorias — representava, nesses
termos, ndo apenas a inten¢ao de transferir a regulamentac¢do do campo dos textos legais para
os acordos trabalhistas, mas também a preocupag¢do em deslocar a negociagdo para os niveis
inferiores da organizag¢ao sindical'*.

No mesmo sentido, a CUT também apoiou a criagdo das camaras setoriais, 6rgao de
negociagdo tripartite que reunia representantes do governo, empresarios e sindicatos. As
camaras representariam uma forma dos sindicatos garantirem a expressao dos interesses da
classe trabalhadora nas decisdes relativas ao universo industrial brasileiro, que passavam por
questdes que iam desde a defini¢do de uma politica industrial para o pais, até a negociacao de
pregos nas cadeias produtivas. As camaras setoriais foram enquadradas enquanto mecanismo
possivel de luta contra o desemprego, ja que os sindicatos participavam diretamente da
negociagao. O ponto € que elas acabavam por ser uma forma de enfraquecimento dos

mesmos. Primeiro porque era um instrumento que substituia as greves e manifestacdes —

122 De acordo com Boito Jr. (1999), a CUT acabou por rever sua proposta de acordo coletivo de trabalho, revisio
esta que pode ser explicada tanto pelas pressdes exercidas pelos grupos de esquerda dentro da central, quanto
pela percepcdo, por parte dos proprios componentes da Articulagdo Sindical, de que essa forma de contrato
poderia favorecer os interesses mais retrogrados dos patrdes. A partir de entdo, passou a fazer uma incisiva
critica a proposta das associacdes de empresarios, segundo a qual os direitos sociais e da legislacdo trabalhista
deveriam ser eliminados para que os contratos coletivos pudessem prosperar no Brasil. A CUT reformulou sua
proposta, chegando a uma solugo intermediaria, de acordo com a qual deveria haver um periodo de transi¢do
entre a protecdo garantida pelos direitos sociais e contrato coletivo. Os direito sociais deveriam ser mantidos
durante a fase de transigdo, mas poderiam ser eliminados a longo prazo. Nesses termos, a CUT acabou por ndo
fazer uma revisao a fundo em sua posigao, apenas encontrando uma proposta que nao se mostrava tao radical em
relagdo as suas antigas posi¢des. Mas que, de toda forma, tenderia a beneficiar as reformas neoliberais.
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elemento que, logicamente, explicava o fato dos empresarios incentivarem sua
implementagdo. Além disso, 0 momento era de grave crise econdmica, resultando em que os
interesses da classe trabalhadora eram os ultimos a serem atendidos; afinal, para ter bons
niveis de empregos e saldrio, era necessario primariamente que se tivesse bons niveis de
crescimento, com o que as demandas dos empresarios eram atendidas de forma prioritaria.
Apesar dos argumentos de que as camaras setoriais promoveriam a democratizacdo do
processo de tomada de decisdo sobre a politica econdmica e permitiriam ao movimento
sindical contrapor-se a politica recessiva que resultava em destrui¢do de postos de trabalho,
suas experiéncias reais ndo lograram grande sucesso. Tao logo, por isso, elas se converteram
em Orgaos que passaram a permitir uma espécie de guerra fiscal por parte dos sindicatos, tanto
por categoria quanto por regido, no qual eles se langam na tentativa de negociar com o
governo o intercambio entre recursos para seu setor, ou sua localidade, e a reducao do nimero
de greves e mobilizagdes. Ou seja, um total fracionamento do movimento sindical.

Por fim, cabe destacar que a CUT apoiou, ao lado da Fiesp (Federagdo das Industrias
do Estado de Sdo Paulo) e da Forca Sindical a proposta de reforma tributéria elaborada pela
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe/USP), que propunha, de um lado, a
desoneragdo da produgdo, do investimento e das exportacdes e, de outro, a reducao do nimero
de impostos existentes e a eliminacao da cobranga de impostos em cascata, conjuntamente a
extin¢do da Cofins, do Pis/Pasep, da Contribui¢do sobre Lucro Liquido e do FGTS a pretexto
de estimular o emprego. Além disso, ¢ mesmo tendo resistido a proposta do governo de
reforma da previdéncia — que, dentre outros pontos, passava pela substituicdo do tempo de
servico pelo tempo de contribui¢do, o estabelecimento da idade minima de 60 anos para
obtencdo da aposentadoria, a extingdo da aposentadoria especial para professores, limitagao
da contribuicdo das empresas estatais a seus fundos de pensao e o impedimento de que novas
vantagens concedidas aos funciondrios publicos fossem estendidas aos servidores inativos -, a
central acabou aceitando a substitui¢ao do tempo de servigo por tempo de contribuicdo e a
modifica¢ao dos critérios para que os funcionarios publicos tivessem direito a aposentadoria
integral. A exce¢do da reforma administrativa, a CUT aceitou negociar todos os demais
pontos da pauta reformista proposta no primeiro governo FHC.

Mas se, nesses aspectos, a central mostrava um total enquadramento dentro do novo
contexto que se colocava na economia, € que impactava diretamente na postura que 0s
sindicatos deveriam manifestar, em outros mantinha uma nitida contradi¢ao entre o discurso e
a pratica. A Articulagdo Sindical, mesmo assumindo como reais os beneficios do

entendimento nacional conclamado pelo governo, assumia de forma totalmente aberta
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posigdes contrarias as politicas neoliberais. Ora, o entendimento nacional era exatamente uma
das formas encontradas pelo governo para, através dos sindicatos, domesticar a classe
trabalhadora, fazendo dela ndo mais opositora, mas sim apoio do governo, o que em diversos
sentidos tornariam menos conflituosas a implementacdo das politicas neoliberais. O que a
Articulacdo queria era, a0 mesmo tempo, se tornar parceira do governo, mas se posicionar
contra aquilo que o governo queria efetivar. No mesmo sentido, se posicionou, durante os
governos Collor e Itamar, contra as privatizagdes, mas a partir do governo FHC nao sé
praticamente abandonou essa luta, mas também passou a apresentar propostas de privatizagdo
que preservassem alguns interesses minimos dos trabalhadores. Ou seja, era contra as
privatizagdes, mas propunha formas possiveis dessa politica ser implementada.

Assim, pode-se dizer que

As contradi¢des na linha sindical propositiva, tal qual ela vem sendo aplicada
pela CUT, permitem falar de uma politica hesitante ¢ contraditéria que, no
geral, leva a conciliagdo com o neoliberalismo. A CUT abandonou a
estratégia de luta unificada contra a politica econdomica do governo e
substituiu a pratica das greves de protesto pelas sucessivas tentativas de
acordo com os governos neoliberais; desarmou ideologicamente os
trabalhadores frente a desregulamentagdo, devido a sua proposta de contrato
coletivo de trabalho; ndo assumiu uma luta conseqiiente contra a
desindustrializa¢do e o desemprego, em decorréncia de ter aceito a idéia de
que seria inevitdvel uma certa abertura e uma certa “moderniza¢do” da
economia, o que ficou claro na sua (...) participagdo nas camaras setoriais
(...). (BOITO JR., 1999: 180).

Ou seja, se de um lado héa elementos que permitam dizer que a CUT nao aderiu, de forma
irrestrita, ao neoliberalismo — como o fez a Forca Sindical, que tem em seu discurso de
origem a defesa da inevitabilidade do capitalismo -, ponto justificado em sua critica a diversos
aspectos do idedrio, por outro lado ha um claro movimento em direcdo ao sindicalismo
propositivo, o qual prioriza a acao institucional em detrimento do trabalho de organizagao e
mobilizagdo das bases. Uma vez que o sindicalismo propositivo (também implementado pela
For¢a Sindical) ¢ elemento fundamental tanto para a desmobilizacdo quanto para a
fragmentacdo da classe trabalhadora, no sentido de que esta se direciona cada vez mais para
lutas especificas por setores ou localidades, e que esse fracionamento de classe cria maiores e
melhores condi¢des para empresarios e governo controlar e ludibriar os trabalhadores,
consequentemente ele favoreceu a implementagdo das politicas neoliberais, especialmente as
relativas a desregulamentacgdo e flexibilizagdo das relagdes de trabalho. Assumir uma postura
critica a determinado ideario, mas adotar uma politica que claramente o favorece ¢ uma

atitude, no minimo, contraditoria.
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Pela discussao apresentada ¢ possivel afirmar, claramente, que a CUT passou por
modificagao em sua estratégia de politica sindical ao longo de sua trajetoria, especialmente a
partir do final da década de 1980, a partir das modificacdes estatutarias ja empreendidas em
seu terceiro congresso. Mediante essas transformagdes, pode-se identificar quatro fases em
sua trajetoria. A primeira vai de sua constitui¢do, em 1983, até 1988, onde a central esbogou
uma postura critica genérica a estrutura sindical, utilizando para constituir o que chamavam
de uma “estrutura sindical cutista” sem, no entanto, tomar partido a respeito do pluralismo
sindical. A segunda vai de 1988 até 1994, quando a central defende alguns aspectos da
estrutura oficial, passando a admitir o pluralismo sindical e a disputar as federagdes e
confederacdes, ao mesmo tempo em que aprofunda sua proposta de contratagdo coletiva de
trabalho. A terceira fase, que vai de 1994 a 1998, ¢ marcada pela intensificacdo da critica a
estrutura sindical e pela proposta de criagdo do sindicato organico — unificagdo dos sindicatos
de uma mesma categoria numa unica organizag¢do, que ndo seria filiada a central, mas faria
parte de sua estrutura interna. E, por fim, sua quarta fase, a partir de 1998, ¢ caracterizada por
um recuo nas propostas de mudanga, na qual a central passou a redefinir sua estratégia em
relagdo a estrutura sindical, principalmente em razdo da ofensiva governamental em relagdo
aos direitos trabalhistas. (GALVAO, 2007: 107).

O que se vé, entdo, € que a central gradualmente caminha de uma posi¢ao combativa e
conflitiva, para uma postura mais adepta a negociacdo com empresarios € governo, partindo
da logica de que as novas condi¢gdes econdmicas, tanto internas quanto externas, demandavam
algum tipo de acordo entre as partes para que os rumos perdidos do desenvolvimento fossem
reencontrados. Mesmo ndo tendo deixado de ter uma postura critica em relacdo a
determinados pontos — como o fez em relacdo a alguns critérios das politicas neoliberais -, a
CUT se entregou ao sindicalismo propositivo que, como apresentado, cria condi¢des propicias
a um maior controle sobre a classe trabalhadora. Alids, em alguns aspectos, a central sempre
se mostrou muito mais critica no discurso do que na agdo. Cabe lembrar as posi¢des contrarias
a estrutura sindical, principalmente durante os anos 1980. No entanto, naquele momento,
pouco se disse em relagdo a unicidade e ao imposto sindical. Ou seja, fazia-se a critica a
estrutura sindical, mas atuava-se dentro dela. E mesmo que a justificativa partisse da
necessidade de modificar a estrutura de dentro para fora, as criticas, de fato, se
circunscreveram mais no campo do discurso.

Nesses termos, o sindicalismo propositivo ndo s6 se manteve ao longo dos anos 1990 e
2000, como se intensificou. Passou a ser o tipo de sindicalismo padrdo. Ou, de outra forma,

pode-se dizer que a CUT criou um novo tipo de sindicalismo. Se a For¢a Sindical era

176



declaradamente adepta do sindicalismo de resultado, a CUT agregou as determinacdes deste
aquilo que era sua esséncia, ou seja, a critica a politica econdmica do governo. Menos intensa
que antes, limitada apenas a alguns (e minimos) pontos. Um tipo de sindicalismo que € critico
ao neoliberalismo, a politica econdmica do governo, a estrutura sindical. Mas, ao mesmo
tempo, um sindicalismo que mantém a mesma estrutura, ¢ que adota praticas que distanciam o
sindicato da base e que favorecem o bloco da desregulamentacdo e da flexibilizagdo. Um
sindicalismo, por isso, basicamente contraditorio'*.

Nao ha duvidas, entdo, de que a CUT assumiu uma nova postura nas ultimas duas
décadas. O que cabe perguntar ¢ por que, em um momento em que a superexploracdo do
trabalho aumenta — ou, no limite, mantém seus eclevados indices -, a CUT, até entdo
reconhecida e legitimada como uma central combativa, muda sua postura, no sentido de
adotar uma pratica sindical exatamente oposta a que caracterizava sua esséncia enquanto
entidade maxima de representacdo da classe trabalhadora?

Ao longo deste capitulo, apresentamos diversos elementos que, conjugados entre si,
explicam a modificacdo da politica sindical praticada pela CUT, principalmente a partir da
década de 1990. Cabe, agora, organizar de forma sucinta os mesmos. Da nossa perspectiva,
duas variantes explicativas permitem compreender melhor essas transformacgdes.

A primeira diz respeito as novas condigdes econdmicas, tanto no plano interno quanto
internacional. A crise da década de 1980, e seu impacto sobre o Terceiro Mundo,
especialmente no que diz respeito ao completo desgaste da capacidade de financiamento dos
Estados, e a conseqiiente explosdo da divida publica interna e dos indices de inflacdo,
impuseram a necessidade de se pensar em alternativas. A crise do Estado keynesiano e o fim
do socialismo real abriram as portas para que o idedrio liberal, colado a suposta vitdria

historica do capitalismo, voltasse a mostrar suas garras, revestido de nova roupagem. Por

' Uma breve anélise das resolugdes dos congressos da CUT ocorridos ao longo dos anos 1990 e 2000 permitem
verificar a contradi¢do entre o discurso ¢ a pratica. O texto de todas as resolug¢des sdo criticos, especialmente
quando se referem a politica econdmica internacional e as politicas neoliberais implementadas por FHC. No
entanto, durante esse periodo, como ja dissemos, a central reforgou sua transi¢do para o sindicalismo propositivo,
o que reduziu ndo apenas o nimero, mas também a for¢a e o impacto das greves e manifestagdes organizadas. A
partir do VIII congresso, realizado em 2003, o discurso ganha um novo tom, por conta da vitéria de Lula nas
eleicdes presidenciais e do apoio que a central havia conferido a sua candidatura. O discurso passa a ser norteado
pela afirmacdo de que o governo “popular” a ser empreendido por Lula, juntamente com as lutas da central e
demais movimentos populares, viria a dar novos contornos no desenvolvimento do pais. Texto semelhante se
repete trés anos depois, no IX congresso. O interessante é que pouca critica se faz ao neoliberalismo de Lula, ao
que ¢ substituido pela insisténcia na orientacdo popular do governo comandado pelo presidente. Fato que,
logicamente, se explica pela proximidade entre CUT e PT, e pelo elevado grau de abertura — e poder — que os
principais nomes vinculados a central possuem no governo. Nesses termos, o apoio da CUT ao presidente Lula,
ao se apresentar como um verdadeira troca de favores — poder para os lideres sindicais em troca da “mansiddo”
da classe trabalhadora — é mais uma forma evidente das contradigdes que norteiam as agdes ¢ ideologias da
central na atualidade.
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outro lado, a crise da divida colocava a necessidade dos paises periféricos recorrerem aos
organismos de financiamento internacional, especialmente o FMI e o Banco Mundial. Para
que os dodlares viessem, eram necessarias diversas reformas. A alternativa, entdo, estava dada.
Ou melhor, imposta.

Consubstanciado no Consenso de Washington, o ideario neoliberal estava pronto para
ser implementado. Apresentado como uma série de politicas que modernizariam o pais, €
permitiram o acesso aos novos mercados e recursos internacionais, ndao havia grandes
dificuldades em convencer a classe trabalhadora das benesses desse conjunto de politicas,
num quadro de crise econdmica, elevada inflacdo, desemprego e baixos salarios. Assim, a
desregulamentacdo e flexibilizacdo das relacdes de trabalho — dentro do que se inclui a
destruicdo de uma série de direitos trabalhistas conquistados historicamente - era elemento
fundamental para que novos indices de emprego e saldrio pudessem ser alcancados; era
preciso desengessar as relagdes de trabalho para que as empresas pudessem se reestruturar.
Pelo menos, no discurso.

A implementacdo das politicas neoliberais, em efetivo, levou a destrui¢do de
importantes setores da industria, que ndo conseguiram suportar a concorréncia internacional.
Ampliou o endividamento do Estado, que se tornou menos incapaz de manter seus
investimentos, a0 mesmo tempo em que se retirou do controle deste setores estratégicos da
economia, com as privatizagdes. Com isso, milhares de postos de trabalho foram destruidos.
Em substituicdo — mas ndo proporcionalmente — outros tantos cargos precarios foram criados:
trabalho com jornada extensiva, baixos salarios, elevada rotatividade, pouca ou nenhuma
estabilidade. Para a extensa fila de desempregados, cargos informais e trabalho por conta
propria. Os resultados, entdo, foram diametralmente opostos as promessas.

Mediante esse quadro, e enquanto representantes dos interesses da classe trabalhadora,
era inevitavel que os sindicatos perdessem legitimidade. E perderam. Fato que comprova isso
¢ a reducdo vertiginosa nao s6 no numero de greves, tanto gerais quanto locais, mas também
nas vitorias que estas conseguiam. Muito dessa descrenca, por outro lado, era explicado pelo
fato dos sindicatos terem apoiado as politicas neoliberais. Assim, os trabalhadores se viram
cada vez menos propensos a se dedicar a processos de formacao politica e organizacdo de
mobilizagdes, ja que estes instrumentos se mostravam cada vez mais ineficazes na defesa de
seus interesses. Por outro lado, a desregulamentacdo e flexibilizacdo das relagdes de trabalho,
em diversos sentidos, enfraqueceram a capacidade de mobilizacdo e negociacdo dos
sindicatos. Como negociar, como impor determinadas medidas, como fazer das greves

instrumento eficientes, em um ambiente onde os direitos sao suprimidos, ndo ha estabilidade
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e, a0 mesmo tempo, ha uma extensa fila de desempregados sedentos por empregos? Essas
novas condigdes do mundo do trabalho permitiam — e permitem — que os patrdes se utilizem
da coagdo para evitar greves. Os sindicatos ficam desarmados.

Por fim, hd que se considerar o que, talvez, ¢ o principal instrumento utilizado por
empresarios: a captura da subjetividade do trabalhador. Esta expressdo ¢é polémica,
fundamentalmente porque nenhuma estrutura ou relagao social anula, completamente, a
possibilidade de sujeitos historicos resistirem ao que se lhes coloca como dominagdo. A rigor,
nenhuma subjetividade ¢ plenamente “capturdvel”, no sentido de que praticas ou
potencialidades de resisténcia ndo sdo eliminadas. No entanto, o que se quer aqui reter ¢ a
dimensao da tendéncia predominante no capitalismo contemporaneo, qual seja, a de se buscar
0 consenso ativo junto aos trabalhadores, de forma que, tanto quanto possivel, o projeto do
capital seja implementado também com um amplo espectro de adesdo, pelos trabalhadores,
aos valores e visdes de mundo dominantes. Com o processo de reestruturagdo produtiva,
empresarios tiveram que investir pesadamente no treinamento de seus funcionarios, que
passaram a ser trabalhadores multifuncionais. Ao serem beneficiados com “investimentos”
por parte dos patrdes, para exercerem um nimero consideravel de atividades, criou-se a idéia
de que cada trabalhador ndo ¢ um mero funcionario, mas sim parte fundamental para o
funcionamento da empresa. Eles nao sdo mais trabalhadores, mas sim sécios, parceiros. Ao
serem ludibriados com essa falsa promocdo, os trabalhadores se véem cada vez menos
propensos a se langar em movimentos que vao contra as politicas implementadas pelos
empresarios. Instrumento esse que confirma que os instrumentos de precarizagdo do qual
lancam mao os empresarios, na atualidade, extrapolam o campo material, atingindo também a
imaterialidade e a subjetividade da classe trabalhadora.

A segunda variante se reporta as modificagdes ocorridas no universo sindical. E, por
isso, conseqiiéncia direta da primeira, a0 mesmo tempo em que a reforca. A reestruturagio
produtiva ¢ a politica do capital na esfera da produgdo e, como tal, supde, em alguma
dimensdo, que seja vista pelos trabalhadores como inevitavel, positiva e, se possivel, aprazivel
(como sugerem as propostas de Participa¢do nos Lucros e Resultados). Antes de mais nada, ¢
preciso considerar a emergéncia do sindicalismo de resultado e do sindicalismo propositivo,
que tem sua expressdo maxima na central For¢a Sindical. Essa central nasceu dentro do
neoliberalismo, € enquanto institui¢do neoliberal. Nunca se eximiu de assumir a superioridade
do capitalismo e de incentivar a implementacdo das reformas de carater conservador. Apoiou
declaradamente as candidaturas de direita, e sempre teve espago aberto de negociagdo com o

governo. Comandada prioritariamente por politicos em ascensdo e oportunistas — a comecgar
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por seu criador, Medeiros -, a For¢a Sindical manteve um bom didlogo com os grupos
conservadores, fato que lhe garantiu espago na midia e elogio de politicos e empresarios. Com
seu discurso ‘“modernizador”, a central tdo logo foi eleita como intermediaria entre
trabalhadores, governo e empresarios. Era o tipo de postura sindical que as forcas
conservadoras almejavam. Bom ou mal, fato é que a Forca Sindical cresceu e se destacou,
fosse por conta do financiamento que recebia de empresarios e das facilidades concedidas
pelo governo — como modificacdo nas legislacdes para facilitar a criagdo de sindicatos, muitos
dos quais de fachada -, fosse pelo discurso inovador que encantou a trabalhadores e dirigentes
sindicais. Tao logo, diversas tendéncias abandonaram a CUT para se filiar a nova central.

Se, de um lado, o sindicalismo combativo cutista perdia espago, o sindicalismo
negociador da Forca crescia. Ao se colocar mediante os empresarios € governo para negociar,
e prometer resultados rapidos para as demandas dos trabalhadores, os dirigente sindicais
vinculados a esta central ganhavam legitimidade. Nao havia mais porque aderir ao discurso da
necessidade de mudangas estruturais, da necessidade de se combater o sistema capitalista. A
classe trabalhadora precisava de respostas imediatas, e era isso que o sindicalismo de
resultado prometia: resultados. Era este o padrdo sindical que se estabelecia na década de
1990, o qual a CUT deveria enfrentar.

O sindicalismo de resultado e propositivo, por sua esséncia, afasta os sindicatos da
base. Ndo ha necessidade de se debater com os trabalhadores, de conscientizar, de formar
politicamente. Esse sindicalismo ¢ exatamente caracterizado por ser apolitico e apartidario. As
bases s6 se diz o que vao fazer, e qual o resultado a ser alcancado. Em caso de greve, os
trabalhadores sdo informados do dia e horario. Ao mesmo tempo, fazem dos sindicatos
verdadeiros orgaos de prestacdo de servigos assistenciais. Atualmente, ¢ uma das formas mais
eficientes — para nao dizer a mais — de se trazer o trabalhador para os sindicatos — ou, dito de
outra forma, de conseguir mais pagamentos do imposto sindical. Nao h4a mais uma
identificacao politica e de classe; os trabalhadores ndo procuram mais os sindicatos como
instrumento de agrupamento e de organizagdo de lutas conjuntas. Afinal, lutar contra o que?
Se os empresarios se tornaram parceiros e o capitalismo ¢ inevitavel, de fato, ndo ha inimigos
que permitam uma unido dos trabalhadores. Ao ser desvencilhado dos instrumentos de luta, o
sindicalismo perde aquela que era sua principal fun¢do: a de formacdo e conscientizagao
politica.

Esses eram os desafios que a CUT tinha que enfrentar quando do inicio dos anos 1990.
Esses foram os fatores aos quais a central acabou por se entregar. A vitoria da Articulagdo

Sindical no VI CONCUT preparou o terreno para que as mudancas comecassem a ser
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operadas. Embora tenha se mantido critica as politicas neoliberais, a CUT gradualmente
caminhou no sentido do sindicalismo propositivo. Nao apresentou nenhuma alternativa ao
novo padrdo sindical que se colocava. Ndo era neoliberal, mas empreendeu um tipo de
sindicalismo que, claramente, favorecia a implementacdo dessas politicas. Deixou de ser
combativa, e passou a ser propositiva. Deixou de empreender lutas, e passou a ser
contraditoria. Perdeu o rumo de seu caminho: se nasceu para combater a superexploragao do
trabalho, através da luta pela redugdo da jornada e pela elevagdo dos salarios, hoje
praticamente se mostra passiva frente as politicas que atingem de forma perversa a classe
trabalhadora. Nesse entremeio, perdeu sua legitimidade.

A vitoria de Lula nas eleigdes, em 2002, contribuiu para tornar o quadro do
sindicalismo cutista ainda mais difuso. O alinhamento da central as politicas econdmicas do
governo, que se explica tanto pela vinculacdo historica entre a CUT e o PT, quanto pela
proximidade politico-ideologica entre as correntes dominantes no governo e na central,
contribui de forma veemente para o rebaixamento do patamar de negociacao sindical, ainda
que ndo seja algo exclusivo para a central — ou seja, o rebaixamento ¢ claro, de forma
genérica, para todo o movimento sindical. O que, entdo, deveria ser incentivo para que a CUT
retomasse o seu padrao sindical caracteristico, na medida em que o governo Lula chegou ao
poder envolto em um clima de vitoria dos grupos de esquerda — ainda que com elevado grau
de moderagdo — e de reconducao da politica econdmica e social do pais, foi fator decisivo para
sua apatia e pela consolidacdo de um pacto de apoio velado com o governo. Sem outra forma
de ser, a CUT conscientemente assume sua nova fungao de “sindicato cidadao”.

Nao s6 a CUT mudou. O sindicalismo, de fato, ndo ¢ o mesmo. Os sindicatos nao
cumprem mais sua funcdo histérica, ou, pelo menos, aquela que esteve, quase que
invariavelmente, na origem do sindicalismo, o de articular interesses dentre os trabalhadores,
muitas vezes mobilizados na perspectiva de superacdo da ordem capitalista.. Ainda que
permanegam como entidades representativas dos trabalhadores, essa funcdo se circunscreve
apenas no plano do discurso. Os sindicatos perderam sua capacidade de enfrentar a classe
capitalista. Nao mais compde uma pauta grevista com uma série de reivindicacdes. Agora,
lutam para garantir menores perdas porque, sem duvida, os trabalhadores saem perdendo nas
negociagdes. Fato que ficou claro na crise de 2009, quando os sindicatos, em grande parte das
negociacdes, aceitaram redugdes salariais, férias coletivas e demissdes, para que os impactos
sobre o grande capital pudessem ser minimizados. Se os sindicatos se enfraqueceram, o
fizeram seguindo o caminho e as determinagdes das centrais. E, se as alternativas que se

apresentam nao sao dotadas de grande esperanga, cabe aos parcos pontos de resisténcia
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manter a ideologia em prol da classe trabalhadora como o elemento norteador da luta sindical.
Ou, de outra forma, continuar a aceitar a superexploracdo do trabalho como a caracteristica

fundamental da nossa realidade econdmica e social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema capitalista de producdo, no afa de valorizar o capital — sua mais primordial
fung¢do — cria e recria diferenciagdes em nivel das relagdes econdmicas internacionais. Foi
com o objetivo de compreender em que medida se estabeleciam essas diferenciagdes que, no
limite, conduziam & conformacdo de relagdes de dependéncia entre paises com diferentes
estruturas econdmicas e sociais, que ganharam corpo as andlises teorico-abstratas da teoria
marxista da dependéncia. Fundamentada nas categorias elaboradas por Marx, a teoria
marxista da dependéncia se voltava, ao mesmo tempo, para a compreensao dos fatores que
determinavam a existéncia concomitante de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, a partir
da transferéncia de renda das regides periféricas para as regioes centrais — ¢ que permitiria a
superagao de uma visao etapista do desenvolvimento econdmico -, € para a proposi¢cao de uma
analise que sustentasse os principios da revolucdo socialista e anti-imperialista, formulada
pela nova esquerda latino-americana e contraposta as teses dos partidos comunistas.
Visivelmente, as teses presentes na teoria marxista da dependéncia superavam o campo das
analises conjunturais, circunscrevendo-se no campo mais geral dos problemas estruturais
engendrados pelo sistema capitalista, especialmente pelo seu formato nos paises latino-
americanos. Para os teodricos vinculados a essa corrente, superar os gargalos politico,
econdmicos € sociais presentes nessas economias sO seria possivel a partir da propria
superagao do sistema capitalista, dada sua esséncia desigual e excludente.

Os determinantes e caracteres proprios do capitalismo dependente e periférico
condicionaram o modo de ser de sua sociedade. Historicamente marcada pela precariedade do
trabalho, desigualdade de renda e pobreza, as economias periféricas encontraram nos
elementos que permitiam a continuidade e expansao desses entraves os meios de garantir a
reproducgdo do capital, seja internamente, seja nas relagdes econdmicas internacionais. Se o
comércio internacional estabeleceu os mecanismos do intercAmbio desigual — no qual
produtos com diferentes valores agregados eram comercializados — e, consequentemente, da
transferéncia de renda no sentido periferia-centro — que permitiam a ampliacdo da
produtividade e a expansdo do capital nos paises centrais, a0 mesmo tempo em que
interrompia o processo de acumulagdo nos paises periféricos -, os capitalistas periféricos, por
sua vez, langaram mao dos instrumentos que permitiram a sua sobrevivéncia. E assim que a

superexploragdo da forca de trabalho — um composto de intensificagdo do trabalho com
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remuneracdo abaixo do valor minimo necessario para garantir a capacidade de reproducao da
classe trabalhadora — se firma nao apenas como saida viavel ao capitalismo periférico, mas
principalmente como elemento proprio a intensificacdo das péssimas condi¢des de trabalho
caracteristicas da regido latino-americana.

Entender a luta da classe trabalhadora deve, necessariamente, passar por essas
questdes. A classe trabalhadora brasileira — logicamente ndo de forma exclusiva -, dentro de
suas limitagdes, se organizou das mais diversas maneiras na luta contra os desmandos do
grande capital, fosse esse representado pela classe proprietaria, fosse representada pelos
interesses governamentais — 0s quais, na maioria das vezes, ndo se diferenciavam dos
interesses dos capitalistas. O movimento operario brasileiro, influenciado por forcas de
esquerda, desde sua origem assumiu uma postura de defesa e luta pela transformagdo da
sociedade como forma direta de garantir os interesses da classe trabalhadora. Afinal, se os
problemas do mundo do trabalho eram estruturais, a Unica forma de solucioné-los seria
através de uma ruptura radical com os padroes sdcio-economicos adotados até entao.

Mesmo erigidos sobre uma estrutura de excessivo controle por parte do Estado, os
sindicatos ganharam expressividade e notoriedade entre a classe trabalhadora. Enquanto
organizac¢do, levavam a cabo lutas e mobilizacdes em defesa da classe trabalhadora. Os
desdobramento da luta sindical, e a necessidade de se constituir uma luta nacional e a partir
das mesmas ideologias e demandas, trouxe a necessidade da criagio das centrais sindicais. E
no entorno desse contexto que, no inicio da década de 1980, é criada a Central Unica dos
Trabalhadores.

Enquanto central, a CUT representou com efetiva posi¢do os interesses dos
trabalhadores. Vinculada diretamente ao Partido dos Trabalhadores e, de forma mais geral, a
esquerda critica nacional, a central se firmou como organizacdo maxima de representagdo de
parcela consideravel da classe trabalhadora brasileira, ao mesmo tempo em que era declarada
como antagonista das forg¢as conservadoras. Ao assumir como norteadora de suas agdes a luta
contra a politica econdmica do governo e contra a superexploracdo da for¢a de trabalho, a
CUT assumia uma posicdo de luta contra os interesses do grande capital. E foi com essa
bandeira que a central se colou como ator principal nas diversas greves e mobilizagdes ao
longo da década de 1980.

Da década de 1980 até os anos 2000, muita coisa mudou. A crise dos anos 1980 ¢ a
implementagdo das politicas neoliberais trouxeram um novo contexto econdmico, que
impactou de forma intensa sobre o mundo do trabalho. Os trabalhadores se tornaram mais

frageis mediante a maior rotatividade e intensidade do trabalho, elementos proprios de um
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mundo marcado por relagdes de trabalho mais flexiveis. A reestruturagdo produtiva, a
intensificagdo da substituicdo do homem pela maquina, o surgimento do trabalhador
multifuncional e a manutencdo dos elevados indices de desemprego criaram um clima de
tensdo — leia-se, de constante ameaca de demissdo — para aqueles que conseguiam manter seus
postos de trabalho. O capital se reinventou para se sobrepor a classe trabalhadora. E acabou
por se sobrepor também as suas formas de organiza¢ao. A CUT passou a conviver sobre um
novo clima para o qual, talvez, as forcas de esquerda ndo estivessem preparadas.

Mediante todo o exposto acima, o objetivo central do presente trabalho foi
compreender as relagdes entre a superexploracao da forga de trabalho e a politica adotada pela
CUT, a partir da década de 1990. Para tentar expor com mais clareza como tal objetivo foi
trabalhado, retomamos os principais argumentos.

O argumento central do trabalho pode ser considerado sobre dois aspectos. Primeiro,
que a superexploracdo da forca de trabalho — apresentada em seus aspectos tedrico-abstratos
no primeiro capitulo, dentro das teses centrais da teoria marxista da dependéncia — permanece
como uma caracteristica central das relagdes de trabalho na economia brasileira, o que, por
outro lado, permite caracterizar o Brasil como um pais periférico e dependente. A
comprovagdo desse argumento foi realizada no segundo capitulo onde, através da analise de
uma série de indicadores, foi possivel visualizar que as relacdes de trabalho no Brasil
permanecem caracterizadas por elevada jornada e baixas remuneracdes — ainda que seja
possivel observar uma elevacdo do saldrio minimo nos ultimos anos — o que, em um contexto
de baixo crescimento econdmico, elevado desemprego, distribuicdo desigual da renda e
inflacdo positiva, cria um ambiente precario para a classe trabalhadora. O ponto € que — e aqui
se firma nosso principal argumento, neste primeiro aspecto — o0s mecanismos de
superexploracdo foram intensificados pela implementacdo das politicas neoliberais,
especialmente no que diz respeito a flexibilizacdo e desregulamentagdo das relacdes de
trabalho, que permitiram ndo apenas a extensdo das jornadas das mais diversas formas, mas
também reduziram a remuneracdo e a seguridade sobre o emprego, ao desarticular diversos
direitos antes garantidos pelo aparato estatal. Ao mesmo tempo, os demais elementos das
politicas neoliberais — abertura comercial, desregulamentagcdo financeira e privatizacdo —
suprimiram diversos setores da industria nacional, com o que varios postos de trabalho foram
destruidos e o nivel de desemprego aumentou, ao passo que os incentivos para investimentos
produtivos foram substituidos por investimentos financeiros. Mediante todos esses fatores,
claramente o que se tem, a partir dos anos 1990, ¢ um contexto de extrema fragilidade da

classe trabalhadora, com um Estado reduzido e incapaz de implementar politicas eficientes

185



para contornar tal quadro e, de forma conjunta, a ampliacdo do poderio da classe capitalista,
especialmente no que diz respeito a utilizacdo dos mecanismos da superexploragao do
trabalho como forma de valorizar o capital.

O segundo aspecto se reporta diretamente ao novo contexto das politicas sindicais. De
um lado — e como conseqiiéncia dos fatores apresentados acima —, a fragilizagdo da classe
trabalhadora necessariamente se reverte numa fragilizacdo dos sindicatos. Mediante as
politicas de flexibilizagdo, os sindicatos perdem os instrumentos que lhes permita a
organizagdo de uma luta mais efetiva. Afinal, os trabalhadores precisam garantir seus postos
de trabalho, o que torna o embate mais tenso e limitado em um contexto de elevado
desemprego. De outro lado, a faceta do sindicalismo de resultado no Brasil, expresso pela
Forca Sindical, trouxe a tona uma nova légica de se conduzir os sindicatos, desvinculando-os
de seu carater politico e partidario e transformando-os em instituicdes que buscam resultados
imediatos para a classe trabalhadora. O discurso facil do sindicalismo de resultado logo se
sobrepos ao discurso transformador da CUT que, emerso na crise do final dos anos 1980, nao
se mostrava como elemento proprio para as modificagcdes rapidas demandadas pela classe
trabalhadora. Estruturalmente fragilizada — tanto no que diz respeito aos instrumentos que
tinha para efetivar suas lutas, quanto em relagdo a predominancia dos grupos criticos de
esquerda em sua diregdo — e pressionada pela nova onda sindical, a CUT ndo apresentou
saidas a lenta e gradual adequagdo ao sindicalismo propositivo e de resultados. Nao que as
alternativas ndo existissem. Mas o prego pago por ela seria caro demais para aquela que ja
havia sido a central sindical mais combativa da historia da luta operaria brasileira.

A CUT se manteve de pé, mas perdeu seu carater. Sua posicao foi refor¢ada na vitoria
do PT nas eleicdes presidenciais, partido ao qual sempre esteve vinculada e que,
conjuntamente, sofreu a transi¢do da esquerda para uma posi¢do mais moderada. Ainda que o
discurso aponte para as necessidades de mudanca estrutural nas relagdes econdmicas e sociais,
a central apdia claramente um governo que, em esséncia, ¢ neoliberal. E neoliberal na politica
economia, ¢ neoliberal nas politicas assistencialistas. Assim, ganhou espaco no governo e
passou a fazer parte do poder. Se a For¢a Sindical era legitimamente reconhecida por governo
e capitalistas, nos anos 1990, como apta interlocutora com a classe trabalhadora, passou a
dividir a posi¢do com a CUT nos anos 2000. Dessa forma, ao superar sua crise alinhando-se
ao sindicalismo propositivo e, a0 mesmo tempo, apoiando um governo neoliberal, a CUT
passa a assumir uma postura claramente contraditdria e oposta ao seu discurso original.

Sendo assim, e partindo para a conclusdo geral, tem-se que a superexploragdo do

trabalho no periodo recente, impulsionada e intensificada pelas politicas neoliberais — em
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grande parte, também responsaveis pela modificagdo na politica sindical — ndo mais orienta os
caminhos seguidos pela Central Unica dos Trabalhadores. A luta contra a politica econdmica
do governo, claramente orientada no sentido de beneficiar a superexplora¢do, ndo se coloca
mais como cerne fundamental das mobilizacdes da central. As greves e grandes mobilizagdes,
proprias da agdo da central na década de 1980, foram suprimidas em favor da negociagdo e do
didlogo entre trabalhadores e patrdes, os quais deixaram de ser adversarios para se tornarem
parceiros. A fun¢do da CUT ndo ¢ mais lutar contra a superexploragdo, mas sim lutar pela
manuten¢do de postos de trabalho precarios, que sujeitam os trabalhadores a jornadas
extensivas e péssimas condigdes de trabalho e remuneracdo. Nao sendo este, da nossa
perspectiva, o enquadramento ao qual devem se colocar os trabalhadores, temos que a CUT
ndo mais representa a classe trabalhadora brasileira. Por tais motivos, ou os trabalhadores se
reorganizam, ou terdo que se contentar em sua posi¢do precaria.

Pensar nas disfuncionalidades do movimento sindical e da organizagdo dos
trabalhadores, no Brasil, nos conduz necessariamente a pensar em possiveis alternativas e
agendas de pesquisa. De um lado, porque hd uma ampla gama de aspectos a serem
investigados sobre a superexploragdo da forca de trabalho, especialmente mediante as novas
configuragdes que véem ganhando as relagdes de trabalho no Brasil. A superexploracao
precisa ser pensada para além dos limites que enquadram capitalistas explorando
trabalhadores. O trabalho por conta propria, por exemplo, ainda que ndo estabeleca uma
relacdo direta entre um capitalista e um trabalhador, ndo deixa de ser resultado de uma logica
genérica na qual um grande capital, enquanto elemento abstrato, determina que esse tipo de
ocupacdo seja uma forma de trabalho precéario. Nesse sentido poderia, também, ser
considerado uma forma de superexploragdo. De outro lado, hd que se considerar as tentativas
sistemadticas, de grupos de esquerda, de formarem novas centrais que agreguem sindicatos que
ainda permanecam na luta contra o grande capital. Ainda que esses grupos representem
pontos localizados, ndo deixam de ser forgas de resisténcia, € por isso devem ser considerados
como focos de alternativa. Pensando, assim, na tematica desenvolvida neste trabalho e, por
outro lado, em nossa filiagdo a teoria marxista da dependéncia — a qual, para além de buscar
compreender as especificidades do capitalismo periférico, se presta como instrumental teorico
e politico para a efetiva transformagao da sociedade - ha um conjunto amplo de questdes a
serem retomadas, analisadas e refletidas, na tentativa de se encontrar alternativas a

complicada realidade que nos ¢ apresentada.
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