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SOARES, Marina Muniz Monteiro de Barros. 4 “liquidez "' do ensino médio pela lei
13.415/2017e os desdobramentos no trabalho docente. 2019. 66f. Trabalho de
conclusdo de curso (Licenciatura em Pedagogia) — Instituto de Ciéncias Humanas do
Pontal da Universidade Federal de Uberlandia, 2019.

Resumo:

O presente trabalho, inserido na linha de pesquisa em politica e gestdo da educagdo,
pauta-se em pesquisa que teve como objetivo compreender como os professores de
Ensino Médio na rede estadual de Ituiutaba-MG entendem que a Reforma do Ensino
Médio (REM) a partir da aprovacao da Lei 13.415/17 e em que medida esta reforma
influenciard no seu trabalho. Perceber quais as suas impressdes sobre o texto da lei e se
consideram que as mudangas advindas impactardo na formacdao dos estudantes. A
metodologia adotada fundamenta-se na abordagem da pesquisa qualitativa, que consiste
em um estudo exploratorio e descritivo, utilizou o questionario como metodologia para
a coleta de tendo como foco 21 professores que atuam no ensino médio nas quatro
escolas em Ituiutaba-MG. O lastro teodrico utilizado para melhor compreender a tematica
analisada disserta sobre reforma que teve sua origem na Medida Provisoria 746/16
posteriormente convertida em Lei, partiu do principio de que o autoritarismo do
processo legislativo ja deixou claro que se tratava de uma norma forjada para atender
interesses de setores aliados ao governo sem considerar a escola, os professores e os
estudantes: os reais protagonistas do sistema de ensino. A andlise se fundamenta em
autores que examinam o texto e o contexto da reforma e suas implicagdes nas
especificidades do trabalho docente, tais como: Tardif e Lessard (2016); Silva (2016,
2017); e Frigotto e Ciavatta (2011) Ferretti e Silva (2017), Krawczyc e Ferretti (2017),
dentre outros. Construida nos principios da aprendizagem e acumulagdo flexivel a
reforma pretende atender os interesses de mercado no sentido de formar sujeitos que se
adequem a uma organizacdo do trabalho que exige profissionais cada vez mais
“adaptaveis” as novas configuragdes economicas. Os professores do EM que tem sua
pratica sensivelmente impactada pela REM nao foram consultados durante a elaboracdo
da lei e pouco conhecem os efeitos protagonizados pela Lei. O futuro do Ensino Médio
parece ameacgado, pois com essa nova estruturagdo curricular, juntamente com todo
arcabougo politico-ideologico direciona os jovens para uma formagdo fragmentada e
inconsistente. Um verdadeiro esp6lio do direito a educagao.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio — Lei 13.415/2017 — Trabalho docente

1 Conceito trazido por Silva (2017) baseado no pensamento de Zygmunt Bauman no livro Modernidade
Liquida (1999).
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13,415 / 2017 and the unfolding in the teaching work. 2019. 66f. Completion of
course work (Licenciatura in Pedagogy) - Institut of Human Sciences of the
Pontal of the Federal University of Uberldndia, 2019.

Abstract:

The present work, inserted in the research line of education policy and management,
was created in a research that had the objective of reaching High School in the city of
Ituiutaba-MG. will influence your work. Losing your impressions about the text of the
law and evaluating the changes will impact the training of students. The methodology
adopted is based on qualitative research, which consists of an exploratory and
descriptive study, using the methodology as a methodology for data collection for the
high school of 21 schools that work in high school in the four schools in Ituiutaba-MG .
The authoritarianism of the legislative process has already made it clear that it was a
formal standard to meet the needs of the legislature. interests of sectors allied to
government without a school, teachers and students: the real protagonists of the
education system. The analysis of founding in which the review of the article and the
context of the subject in the development of such as: Tardif and Lessard (2016); Silva
(2016, 2017); and Frigotto and Ciavatta (2011) Ferretti e Silva (2017), Krawczyc and
Ferretti (2017), among others. The rules of knowledge and training can be improved
when market interests are the sense of forming those that fit a new reality. The MS
teachers who had their practice significantly impacted by the REM were not consulted
for a period of one year and a little knowledgeable about the effects of the Law. The
future of the Secondary School seems threatened, because the new strategy of curricular
structuring, together with the framework political-ideological approach directs young
people to a fragmented and inconsistent formation. A true booty of the right to
education.

Keywords: High School Reform - Law 13.415 /2017 - Teaching work
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1- INTRODUCAO:

Esse trabalho surge originariamente de pesquisas realizadas na participagdo no
Programa institucional de bolsas de iniciagdo cientifica-PIBIC, cujo foco, a principio,
era o Ensino Médio e as politicas de avaliagdo externa. Com o inicio das discussodes da
MP 746/16 e sua posterior conversao na Lei 13.415/17, que versam sobre a Reforma do
Ensino Médio, consideramos valido voltar nossas atengdes para o tema devido a sua
atualidade e grande relevancia, j4 que transforma sensivelmente toda a estrutura desta
etapa da educagdo. Durante o acompanhamento das discussdes da MP e de publicagdes
de autores referéncia no tema, percebemos que um elemento importante que merecia ser
trazido a luz, era a percepcdo dos docentes que atuam no EM acerca desta Reforma,
desta maneira, optamos por conduzir o trabalho no sentido de ndo sé apresentar os
principais aspectos da REM, mas, também, dar voz aos docentes, ainda que dentro dos
limites do nosso alcance, para que possamos conhecer suas impressdes sobre a Lei
13.415/17.

No atual contexto politico e socioecondmico, de um modo de produgido pautado
nos ordenamentos do capitalismo, na economia de mercado e na globalizacdo, ¢ fato
que as politicas publicas estao afinadas com esses principios. Na educacao, a influéncia
desses principios ndo poderia deixar de ser percebida de maneira marcante, pois, sendo
parte do aparelhamento ideologico do Estado, estd a seu servigo para difundir seus
ideais, além de formar cidaddos que atendam as necessidades econdomicas em nome de
uma politica desenvolvimentista.

Essa influéncia se manifesta nas politicas de avaliagdes externas, no repasse de
recursos atrelado a resultados dessas avaliagcdes, na formagdo docente e mais
precisamente para este trabalho, nas reformas curriculares, como a recente Reforma do
Ensino Médio- Lei 13.415/17, que traz alteragdes no curriculo, na carga horéria, na
estrutura de formacdo dos estudantes, e consequentemente na pratica pedagdgica dos
professores. Tal reforma, recai sobre uma etapa da educacdo basica historicamente
fragilizada pela falta de definicdo e identidade, marcada pela divisdo entre a formagdo
propedéutica e a profissional e pela exclusdo, ja que sua obrigatoriedade ¢ recente. Fato
¢ que o EM apo6s o um periodo de crescimento de matriculas, fruto de politicas de
expansao de acesso a essa etapa, agora sofre uma retracdo no nimero de alunos, o que
pressupomos se dever a grande retencdo de alunos no ensino fundamental e nas

condicdes desiguais de acesso e permanéncia dos jovens na escola.
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A Lei 13.415/17, em primeira fase foi colocada através da Medida Provisoria
746/2016, instrumento legal pouco adequado para assuntos dessa natureza e que
demonstra o carater autoritdrio da norma. As reformulagdes propostas causaram
polémica e discussdes, ndo so pelo carater pouco democratico de sua promulgacao, mas
principalmente pelo seu teor, que como consideram muitos estudiosos, prejudicam a
formagdo do jovem, subsumindo-a aos interesses mercadologicos e precarizam ainda
mais a profissdo docente, indo de encontro a uma tendéncia de superacdo da
fragmentacdo formativa apresentada pelas ultimas politicas curriculares para o Ensino
Médio. Esse autoritarismo, juntamente ao fato dos professores do EM nao terem sido
ouvidos no processo legislativo, pode ser a razdo de a maioria dos entrevistados
afirmarem conhecer apenas superficialmente o texto da lei, e de alguns erroneamente
pensarem que o curriculo sera acrescido de novas disciplinas.

Desta maneira, considerando a relevancia e a atualidade do tema cujas pesquisas
ainda estdo em fase inicial, temos como objetivos neste trabalho, situar as
transformagdes do mundo do trabalho em relagdo ao trabalho docente, apresentar um
recorte historico da conjuntura do EM nos tltimos 30 anos, evidenciando sua marcante
ambiguidade, apresentar os principais pontos da REM, assim como o contexto politico-
ideologico de sua elaboracdo, e investigar quais as percepcdes dos professores da rede
publica no municipio de Ituiutaba sobre os impactos dessa reforma no seu trabalho e no
futuro dos estudantes.

A metodologia escolhida foi pesquisa qualitativa com auxilio dos procedimentos
da pesquisa bibliografica utilizando os autores de referéncia no tema e pesquisa
documental nos textos legais que tratam do assunto. A escolha da abordagem qualitativa
de pesquisa se justifica pela possibilidade que apresenta de se obter dados que vao além
de respostas quantificaveis, permitindo uma compreensdo da subjetividade dos dados
colhidos. Para a coleta de dados utilizamos um questionério semiestruturado que foi
aplicado em 21 professores de quatro escolas estaduais de ensino médio em Ituiutaba-
MG com perguntas que nos permitem analisar qual a compressao destes professores
acerca da Lei.13.415/17.

O desenvolvimento deste trabalho est4 organizado em quatro se¢des, na primeira
traremos uma discussao sobre as mudancas nas relagdes de trabalho e as condicdes da
profissdo docente, trazendo para isso conceitos como profissionalizagdo e precarizagao

da docéncia. Na segunda secdo traremos um panorama histérico com as principais
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politicas publicas para o Ensino Médio nos ultimos 30 anos. O item seguinte apresenta
uma discussdo sobre a REM a partir do contexto politico e social de sua aprovacao,
trazendo também sua relagdo com a Base Nacional Curricular Comum, as alteragdes ao
curriculo trazidas pela lei e as implicagdes para a docéncia. No ultimo item
procederemos uma analise dos questionarios respondidos com os professores de modo a

cotejar as respostas com as discussdes empreendidas ao longo do trabalho.

1- CAPITALISMO E PROLETARIZACAO E SUAS IMPLICACOES SOBRE O
TRABAHO DOCENTE

A crise do capitalismo iniciada nos anos 1970 pds em xeque o modelo taylorista-
fordista que até entdo dominava a produgdo industrial mundial. Nesse modelo a
organizagdo do trabalho era rigidamente controlada, com tarefas bem divididas e esse
modelo dificultava que os operarios tivessem conhecimento de outras etapas do
processo além da que lhe cabia. Com as transformagdes econdmico-sociais, advindas
inclusive de um contexto pos-guerra, tal modelo deixou de ser lucrativo e ndo mais
respondia as demandas do mercado, sendo necessario substitui-lo por um modo de
producdo mais flexivel de forma a ampliar a produtividade.

Esse processo teve seu auge a partir dos anos 1980 com a implantagdo de novas
tecnologias de informacdo e producdo, como a microeletronica, além da adocao dos
principios da “producdo enxuta”, a chamada lean production, que visava reduzir o
desperdicio de todas as espécies, sejam de material, de tempo ou de atividades na
empresa, buscando maior eficiéncia e aproveitamento de recursos. Borges e Druck
(1993) apontam que essas acdes trouxeram desdobramentos ndo s6 para as formas de
producdo, mas também para a gestdo empresarial ¢ da mao de obra, transformando
mundialmente a divisdo do trabalho. Nesse sentido, Antunes e Alves (2004) indicam
uma série de consequéncias dessa nova organizagdo. A primeira delas se refere as
formas precarizadas e desregulamentadas de trabalho como a terceirizagdo e as
contratacbes em meio periodo, fendmeno comum nos paises com economia em

desenvolvimento

Esta processualidade atinge, também, ainda que de modo
diferenciado, os paises subordinados de industrializagdo intermediaria,
como Brasil, México, Argentina, entre tantos outros da América
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Latina que, depois de uma enorme expansdo de seu proletariado
industrial nas décadas passadas, passaram a presenciar significativos
processos de desindustrializagdo, tendo como resultante a expansao do
trabalho precarizado, parcial, temporario, terceirizado, informalizado
etc., além de enormes niveis de desemprego, de trabalhadores(as)
desempregados(as). (ANTUNES e ALVES, 2004, p.337)

Além disso ocorre o aumento da contratagio de mao de obra feminina,
principalmente em fungdes que exigiam menos qualificacdo e com salarios inferiores,
reforgando mecanismos discriminatorios “(...) claro, na divisao social e sexual do
trabalho, o capital reserva este espaco mais precarizado para o trabalho feminino, e
quando ndo sdo as mulheres sdo os negros, os imigrantes, etc. aumentando ainda mais as
formas diferenciadas de exploragdo do trabalho” (ANTUNES, 1999, p.59) Vale notar
também a exclusdo dos jovens do mercado de trabalho formal, o que os leva a submeter-
se a subempregos ¢ condicdo semelhante recai sobre os trabalhadores com mais de 40
anos, idade que dificulta manter-se ou reinserir-se no mercado, acabando muitos vez por
optar por formas desregulamentadas ou informais de trabalho, ou ainda que comecam a
trabalhar por conta propria.

Uma das maiores consequéncias desse fenomeno ¢ absor¢ao desse contingente de
excluidos pelo chamado Terceiro Setor que assume “ (..) uma forma alternativa de
ocupagdo, por intermédio de empresas de perfil mais comunitirio, motivadas
predominantemente por formas de trabalho voluntario (...)” (ANTUNES E ALVES,
2004, p.339). Tal setor, dominado por Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) e
demais organizag¢des da sociedade civil, tem suas acdes voltadas principalmente para
acoes assistenciais ou educativas, ndo se direcionam para atividades que visem a
produgdo de lucro. Ao serem incorporados por essas instituicdes os trabalhadores veem-
se novamente exercendo uma atividade com funcdo social, mas ndo produtiva do ponto
de vista da geracao de capital.

Para Borges e Druck (1993) ¢ nesse contexto de formas desregulamentadas de
trabalho, desemprego estrutural e vinculos empregaticios cada vez mais frageis que
surge um novo conceito de classe trabalhadora. Se antes considerava-se membro de
classe apenas aqueles chamados “trabalhadores produtivos”, ou seja, diretamente
ligados a producao da mais valia, hoje se amplia esse conceito para todos aqueles que
sdo assalariados e dependem da venda da sua forca de trabalho, inclusive os que atuam

no setor de servigos ¢ os trabalhadores rurais. Para Antunes e Alves “Como todo
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trabalho produtivo ¢ assalariado, mas nem todo trabalhador assalariado ¢ produtivo,
uma noc¢ao contemporanea de classe trabalhadora deve incorporar a totalidade dos (as)
trabalhadores (as) assalariados (as). ” (2004, p.343), assim, a classe trabalhadora deixa
de se restringir aos operarios fabris para agregar todos aqueles que sdo remunerados
pela venda da sua forga de trabalho e ndo sdo donos dos meios de producgao.

Partindo desse principio, os docentes, enquanto profissionais assalariados, devem
ser incluidos como membros da classe trabalhadora, mas ndo ha ainda um ponto
pacifico entre os tedricos acerca os efeitos do processo de proletarizagdo sobre esse
grupo em especifico. E certo que a docéncia vem sofrendo transformagdes com relago
a seu status social e condi¢des de trabalho, mas muito se discute se as especificidades
do trabalho pedagogico permitiram classificar o docente como um trabalhador ou
mesmo como proletario. Para Hypolito (1991) compreender o professor enquanto
trabalhador da educagdo ¢ necessario para que se possa analisar como essas
transformagdes influenciam em questdes como a desqualificagao docente e a crescente
perda de controle e autonomia sobre sua pratica. Fato que ndo podemos deixar de fora
ao discutir essa questdo ¢ que o perfil do profissional docente mudou. Em outros tempos
tinhamos a figura do professor tradicional, autoridade maxima em sala de aula, dotado
de grande prestigio social e detentor do saber erudito. Era responsavel por todas as
etapas do ensino, do planejamento a ministracdo de aulas e aplicagdo de avaliagdes,
tendo total controle sobre seu processo de trabalho. A aula acontecia somente com a
relacdo professor-aluno sem nenhuma mediag@o externa. Nao havia divisdao de trabalho
ou separagao de funcdes, o professor era o planejador e executor. Nao havia também
produgdo de excedente ou mais valia no sentido marxista, a aula era “consumida” ao
passo que era produzida. E com base nesses argumentos que Sa (1986) e Hypolito
(1991) defendem a ndo existéncia de relagdes capitalistas na escola e, segundo os
autores, ndo ¢ possivel classificar o professor como um trabalhador, embora ele venda a
sua for¢a de trabalho.

Ocorre que as transformagdes nos modos de produgao trazidas pelo capitalismo se
fazem presentes também dentro das escolas. A organizagdo do trabalho pedagogico foi
redefinida com a introdug¢do da divisdo do trabalho que agora ndo fica mais ao total
encargo do professor, mas sim dividido sob a guarda de varios profissionais com a
chegada dos chamados especialistas: supervisores, orientadores, etc., € também a

introducdo de novas tecnologias de ensino que se interpdem na relacdo de mediacdo
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professor-aluno. O processo de producdo, ou mais precisamente no caso da aula, de
planejamento, ndo precisa mais ser tarefa unicamente do professor, as determinagdes de
como ensinar, a organizacdo da aula, tudo pode vir pronto e planejado por outras
pessoas como o supervisor pedagdgico. Segundo Sa (1986, p.24) “.. com o
aprofundamento da divisao do trabalho pedagogico foi possivel criar as condigdes para
que essa esfera de producao passasse a ser produtiva para o capital- pela criacdo das
condi¢des de exploragdo da mais valia”. Neste sentindo temos também que a aula nio
precisa mais ser consumida enquanto produto apenas enquanto o professor a ministra,
mas pode ser gravada e vendida e reprisada inimeras vezes, transformando realmente
em um bem alienavel que gera lucro.

E nesse contexto que se discute sobre a profissionalizagdo ou proletarizagio do
professor; dois conceitos que ocupam polos opostos na categoria trabalho. Para Enguita
(1991), um profissional pertence a um grupo autorregulado, que oferece seus servicos
diretamente ao mercado, ndo a uma empresa ou patrdo, cuja competéncia e
exclusividade de prestacdo de servicos ¢ garantida por lei. S3o normalmente
profissionais liberais como médicos e advogados e desta forma, sua autonomia no
exercicio da profissdo ¢ preservada e em geral tém uma grande forga corporativa. O
saber de um profissional ¢ tido como inquestionavel, ndo podendo ser avaliado ou
julgado pelos que ndo pertengam a mesma classe e a liberdade bem como as regras do
exercicio da profissdo sdo instituidas pelas entidades representantes desses grupos € nao
pelo poder publico. Nessa perspectiva, o profissional tem total controle sobre seu
trabalho.

O proletario por sua vez, além de ndo ser o dono dos meios de producao, ndo tem
controle sobre seu processo de trabalho, ndo tendo autonomia. Exercem fungdes
fragmentadas e de maneira coletiva para se chegar a um produto final. Nao s6 sua forga
de trabalho, mas também seu saber sobre sua atividade, sdo alienados ao patronato. A
maioria dos grupos que hoje formam o proletariado ja constituiram grupos profissionais
que com a industrializagdo e a segmentagdo do trabalho artesanal incorporado a
producdo fabril perderam suas caracteristicas. A possibilidade de se fragmentar o

processo produtivo ¢ a chave para a proletarizagao.

O que faz que um grupo ocupacional va parar nas fileiras privilegiadas
dos profissionais ou nas desfavorecidas da classe operarias ndo ¢ a
natureza dos bens ou servigos que oferece, nem a maior ou menor
complexidade do processo global de sua producdo, mas a
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possibilidade de decompor este ultimo através da divisao do trabalho e
da mecanizagdo — que, sim, estd determinada em parte por sua
natureza intrinseca, a do processo —, o afd das empresas capitalistas ou
publicas por fazé-lo — que depende da amplitude de seu mercado real
ou potencial — ¢ a forca relativa das partes em conflito e sua
capacidade de obter o apoio do Estado e do publico. (ENGUITA,
1991, p.150)

Hypolito (1991) e Enguita (1991) afirmam que hd uma ambiguidade na docéncia
que ndo permite classifica-la definitivamente como profissional ou como proletério,
pois guarda caracteristicas das duas categorias. Isso porque a proletarizagao implica
uma perda total da autonomia do trabalho, e os professores ainda conseguem deter uma
parte dessa autonomia, n3o sendo ainda possivel substitui-lo totalmente pelas
tecnologias de ensino. Outro ponto ¢ que a docéncia enseja uma formagdo maior € mais
especializada do que a comumente tida pela classe proletaria, sendo inclusive pauta de
lutas nas ultimas décadas a exigéncia de formagdo superior para a atuagcdo na area.
Dentre as razdes esta também a entrada cada vez maior de empresas privadas no setor.
Porém, para Hypolito (1991), a classe docente, tende mais para a proletarizacdo do que
para o profissionalismo dadas as condi¢des precarias de trabalho, os baixos salarios, a
crescente segmentacdo do trabalho pedagdgico e a falta de regulacdo sobre o exercicio
da profissao.

Sa (1986) por sua vez, defende que o docente se tornou definitivamente um
proletario. Para tanto, parte da ideia de que a escola tradicional onde atuava o “professor
artesdo” dono de seu saber e do todo o processo de producdo, ndo mais existe. As

condicoes de trabalho nas escolas mudaram.

O que distinguia os trabalhadores da educagdo dos demais proletarios,
era o fato de concentrar em suas maos uma condicdo essencial do
processo do trabalho educativo- o saber escolar. Com a divisdo do
trabalho escolar, esse saber foi reduzido a uma parcela insignificante.
(SA. 1986, p.27)

Assim, a docéncia perde sua especificidade que a diferenciava das demais
atividades e se torna uma classe de trabalhadores como outra qualquer. O foco nao ¢
mais se a atividade do professor ¢ ou ndo produtiva, mas nas relagdes capitalistas que se
impuseram dentro dos muros das escolas, sejam elas publicas ou privadas. Nesse ponto
cabe uma ressalva feita pelo autor, que ¢ necessario diferenciar entre ter as condi¢oes

para a implantacdo das relagdes capitalistas e efetivamente implanta-las. As escolas
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publicas, por ndo visarem o lucro direto, apenas tem as condi¢des, enquanto as privadas,
que produzem lucro, realmente implantam as relagdes capitalistas, o que nao seja chega
a fazer diferenga no processo de proletarizagdo docente, ja que a logica do trabalho em
qualquer das instituicdes acaba por obedecer aos ditames do capitalismo (divisdo de
trabalho, arrocho salarial, apropriagao do saber profissional, etc.)

Diante dos argumentos apresentados, embora ndo haja consenso entre os autores,
¢ inegavel que a situagdo profissional da docéncia vem sofrendo sensivelmente as
alteracdes trazidas pela instituicdo das relagdes capitalistas na escola. Nao € nosso
objetivo neste trabalho concluir se o professor tornou-se ou ndo um proletario, mas
consideramos fundamental para a discussao sobre as condi¢des de trabalho e a propria
identidade docente no Brasil atual, trazer esses elementos que demonstram a

conformagao da profissdo ao longo do tempo até chegarmos ao status de hoje.

2.1 O trabalho docente na perspectiva neoliberal

O conceito de identidade docente traz consigo diversas determinantes sociais que
ultrapassam o ambito da sala de aula. Esta ligado as formas de organizacao do sistema
educacional e do proprio Estado, que por meio de seus aparelhos legislativos e
ideoldgicos personifica a figura do professor de acordo com seus interesses, como
afirma Lawn “ A identidade do professor simboliza o sistema e a na¢do que o criou”
(2001, p.118).

O discurso oficial sobre quem sdo os docentes constitui uma eficaz forma de
controle sobre o trabalho dessa categoria, pois determina como os profissionais deverdo
se portar dentro do projeto educativo do Estado ja que a identidade docente nao ¢ fixa,
mas flexivel e intimamente relacionada com as mudancas na construcdo social do
trabalho. Quando h4 mudancas na organizacdo do sistema educacional, faz-se
necessario que a docéncia seja conformada ao novo modelo, o que significa que sua
identidade passa a ser forjada para atender aos interesses vigentes, assim como a
reconstru¢do de sua pratica educativa.

No entanto, ha de se considerar também que a classe docente se figura como
movimento de reivindicagdo e resisténcia ao sistema de padronizacdo, seja por sua
criticidade, carater revoluciondrio ou mesmo laicidade. Deste modo, ao mesmo tempo
em que as acgdes por parte do sistema caminham no sentido de cercear o trabalho

docente, este se potencializa em praticas de contestacao.

20



Para Garcia, Hypolito e Vieira (2005) a defini¢do da identidade vai além do

discurso oficial:

Por identidade profissional docente entendem-se as posigdes de sujeito
que sdo atribuidas, por diferentes discursos e agentes sociais, aos
professores e as professoras no exercicio de suas fungdes em
contextos laborais concretos. Refere-se ainda ao conjunto das
representagdes colocadas em circulagdo pelos discursos relativos aos
modos de ser e agir dos professores e professoras no exercicio de suas
fungdes em institui¢des educacionais, mais ou menos complexas e
burocraticas. (2005, p.48)

Nesse excerto podemos ver que os autores falam em diferentes discursos e agentes
sociais, isso porque todo o contexto social onde se da o exercicio da profissdo tem
impacto sobre o modo como o docente se constroi enquanto profissional. A
multiplicidade de condicionantes nos permite, inclusive, falar ndo em identidade, mas
em identidades docentes, devido ao carater heterogéneo do conceito. A formacdo, a
rede de ensino onde atua, contexto familiar, historia pessoal, género, a forma como a
sociedade enxerga a profissdo e como o proprio docente se vé como sujeito nesse
processo todo, influenciam na constru¢do de uma identidade, e como sabemos, em
nossa realidade, tais condi¢des podem variar abissalmente entre municipios e também
entre sistemas. A questdo de género também tem peso na defini¢do da identidade, como
apontam Garcia, Hypolito e Vieira (2005), Enguita (1991), Hypdlito (1991), que em
suas analises sobre a docéncia consideram que a profissdo passou por um macigo
processo de feminizagdo, o que determina sobremaneira a representagdo da classe, como
¢ representada hoje no discurso corrente e nas proprias politicas de valorizagdo.

Se a identidade docente estd diretamente ligada ao discurso do Estado, ndo ¢
dificil constatar que as mudangas trazidas pelas reformas educacionais que determinam
na organizacdo do sistema, tanto no aspecto macro das politicas publicas, como no
micro, das escolas, se relacionem intimamente com a conformacao dessa identidade.
Sobre tais reformas e a organizagdo escolar, faz-se necessario uma retomada historica
sobre como elas vem ocorrendo nas ultimas décadas.

Os anos 1990 foram marcados pelo fortalecimento do neoliberalismo como reagao
a crise econdmica dos anos 1980, nesse cenario, a educagdo foi objeto de diversos

debates e reformas por ser considerada peca chave na preparagdo da sociedade
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produtiva para a manutencdo da nova ordem econdmica, além de contribuir para a

difusdo da ideologia neoliberal, pois como aponta Rocha (2003)

Um determinado projeto passa de dominante a hegemonico quando
consegue legitimidade. Neste processo, os sistemas educacionais
assumem papel destacado neste novo contexto do sistema capitalista
de producdo, pelo fato de ser o espago de formacdo da forca de
trabalho, tanto do ponto de vista técnico como ideologico. (p.23)

O autor, assim como Saviani (2013) afirmam que o objetivo era a formacdo do
individuo com base na flexibilidade, capaz de desenvolver multiplas competéncias e se
adequar a diversas fungdes e a dinamicidade do mercado trabalho. Além disso, o
discurso que passa a ser propagado ¢ que a educacdo € base para a inclusdo e equidade
social. O Brasil como signatario da Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos,
realizada em Jontiem, Taildndia, em 1990, se compromete, assim como outros paises
em desenvolvimento a expandir o acesso a educagao.

Nesse contexto, sao empreendidas reformas educativas em todo mundo, com
vistas a adequar as politicas publicas e a organizagdo escolar aos imperativos
neoliberais. Tais reformas traduzem-se, além da universalizagdo do acesso a educacao,
no controle de gastos com e até mesmo no corte de or¢camento destinados a essa area, e
na adogdo de principios mercadologicos na gestdo educacional, que deve se pautar em
critérios de eficiéncia, produtividade e reducao de custos (SAVIANI, 2013; OLIVEIRA,
2004; OLIVEIRA, 2006).

Estao presentes também no conteudo dessas reformas a associagdo com empresas
privadas e a sociedade civil e a descentraliza¢gdo administrativa, que transfere a
responsabilidade da gestdo da educacdo para os sistemas educacionais e as proprias
escolas, sob a justificativa de que o Estado ndo tem condi¢des de gerir adequadamente
todo o sistema, e que essa incapacidade € responsavel pela crise no setor. Para o Estado
ficaria apenas a func¢do regulatdria e de controle dos resultados por meio principalmente
do sistema de avaliagdes, o que incorre numa contradi¢do, como afirmam Hypdlito,
Vieira e Pizzi (2009), pois o Estado se coloca como incapaz de se responsabilizar pela
gestao do sistema educacional como um todo, mas assume uma postura controladora no
que se refere aos resultados, usando para isso rigidos mecanismos de fiscalizagdo e

controle que recaem diretamente sobre a escola e por consequéncia sobre o trabalho dos
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professores, ja que este ¢ o espago onde se acontece primordialmente o trabalho
educativo.

A escola enquanto instituicdo ndo se limita apenas a um aglomerado de salas de
aula, ndo se resume a sua estrutura fisica, mas compreende um espago dotado de
especificidades, pois ¢ nele que se constroi relagcdes de aprendizagem pelos processos de
socializagdo do saber historicamente acumulado, com formas particulares de
organizagdo, de curriculos, disciplinas, horérios, planejamento pedagégico. E também
um espaco que reflete a sociedade onde se insere em sua organizagdo do trabalho e
relagdes de poder. Dessa forma, no contexto de uma sociedade neoliberal, a escola
encontra-se imersa numa complexa burocratizagao de suas atividades e da divisao do
trabalho pedagogico. Quando falamos em divisdo do trabalho, ndo nos referimos apenas
a existéncia de varios cargos com fungdes diferentes no organograma da instituicdo
escolar, mas na divisdo causada pela fragmentacdo dos saberes, que tira de cena o
professor generalista e traz cada vez mais o especialista em apenas uma area do
conhecimento.

Sendo a escola o locus essencial do trabalho docente, ¢ flagrante que essas
condigdes impactem diretamente nesse profissional, como nos trazem Tardif e Lessard
(2014) “Todos esses fendmenos organizacionais, formais e concretos, gerais e
particulares, afetam profundamente o trabalho docente, sua atividade e seu status, sem
falar na sua experiéncia profissional” (p.56). Assim, € nesse espago de conflitos e
tensdes que sofre influéncias e determinacdes de multiplas esferas, desde o poder
publico até a comunidade local, que o sujeito constrdi, tanto simbolicamente, quanto
materialmente sua identidade enquanto docente.

As reformas educacionais empreendidas a partir dos anos 1990 e que ainda hoje
estdo em vigéncia, trouxeram transformacdes no que se refere ao trabalho docente. Em
grande parte, porque como apontam Tardif e Lessard (2014) a unidade basica do
funcionamento de qualquer escola € uma classe de alunos comandada por um professor.
Variam as condi¢des, a localizacdo e o tempo historico, mas a configuragdo de um
grupo de alunos e um professor regente permanece. Outro ponto que poderiamos
chamar atenc¢do ¢ para a relagcdo entre o discurso oficial do Estado e a identidade
docente, ja debatida nesse topico. Tal discurso do Estado se traduz nas politicas ptblicas
e reformas educacionais, Lawn (2001) afirma que qualquer reorganiza¢do do modo de

trabalho implica também a fixa¢do de uma nova identidade do trabalhador, pois, desse
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modo ¢ possivel definir qual a fungdo desse sujeito na cadeia produtiva, como ele deve
trabalhar, quais as competéncias técnicas necessarias € a sua representacdo social. Ao
moldar a identidade, o Estado molda também a pratica profissional. Quando hé fracasso
ou insatisfagdo com o sistema e a necessidade de uma reformulacdo do sistema
educacional, quer seja para sanar os problemas ou para se adequar a uma nova proposta
ideoldgica, o professor ¢ tomado como figura central no processo, seu papel e sua

identidade sdo redefinidos:

As tentativas do Estado para criar novos tipos de professores para as
novas orientagdes da politica educativa, originadas em diferentes
periodos deste século, tém sido as principais formas pelas quais a
identidade do professor tem sido construida e mantida. O problema
em decidir acerca dos objectivos e sistemas educativos nunca esteve
afastado da constru¢do de novas identidades do professor. Como
“servos do Estado”, disseminando a sua politica, os professores eram a
linha da frente de um Estado eficaz. Um novo sistema de educagao
ndo poderia ser disseminado sem novas tecnologias, a mais importante
das quais era o professor. (LAWN, 2001, p. 04)

Existe uma tendéncia de apontar como responsaveis pelo fracasso a escola e o
professor que passa a ser caracterizado como um profissional incompetente, defasado,
cujas praticas precisam ser mudadas para que a educagdo possa alcancar a exceléncia.
Discurso este muito afinado com o pensamento neoliberal de responsabilizagcdo dos
sujeitos, do incentivo a um profissional flexivel que sempre esteja se adaptando a novas
demandas e que seja autogerido.

Para Oliveira (2004, 2006) essa situacdo vem aumentando a exigéncia sobre o
trabalho do professor. Se antes ele era responsavel apenas pelas tarefas referentes a sua
aula, agora precisa assumir multiplas fun¢des para atender as necessidades da escola,
seja por falta de recursos ou pela existéncia de novas atribuicdes que lhes sdo
incumbidas pelo contexto, levando a uma intensificacao do trabalho docente. Quando
falamos sobre a intensa carga de trabalho dos professores, devemos levar em
consideracdo que ela se relaciona a diversos condicionantes, dentre eles a localizacao da
escola, se ¢ periférica ou central, se estd localizada em area de risco social, acesso a
recursos materiais e didaticas, a existéncia de profissionais especialistas na escola e o
nimero de alunos atendidos. A autora ressalta que em muitas localidades a escola ¢ o
unico servi¢o publico a que as pessoas tém acesso, o que faz com que a comunidade

enxergue a escola e os professores como representantes do poder publico para todas as
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necessidades que possam surgir. Nesse cenario ¢ a escola, personificada nos
professores, que leva o conhecimento bésico sobre saude, higiene, educacao sexual e até

direitos e cidadania a populagdo local.

Nessas escolas os professores se sentem obrigados a desempenhar
funcdes que estdo para além de suas capacidades técnicas ¢ humanas.
Nesse sentido, ndo se encontram no ambiente escolar da maioria das
escolas publicas brasileiras e, em certa medida, latino-americanas
profissionais capacitados a responder a essas exigéncias: o0s
professores sdo constrangidos a buscar respostas para essas demandas.
(OLIVEIRA, 2006, pp. 212-213)

Ha, também, além dessas tarefas, o que Tardif e Lessard (2014) chamam de
“tarefas invisiveis”, aquelas que ndo estdo previstas em nenhum planejamento, mas que
ocorrem cotidianamente em sala de aula e demandam uma energia mental muito grande.
Sao os momentos em que o professor precisa da dimensdo afetiva para aproximar-se e
ajudar um aluno, precisa resolver conflitos em sala de aula e realizar seu trabalho em
meio a tensdes, lidar com situagdes de violéncia vividas pelos alunos e trazidas para a
sala de aula, elementos que geram uma carga mental e emocional extenuante que
desgasta e prejudica o profissional tanto em sua pratica, quanto na vida pessoal.

Essa sensac¢do de obrigagdo sentida permanentemente pelos professores reforga a
indefini¢do sobre a questdo da identidade e da profissionalidade docente, pois se por
defini¢do o professor ¢ o responsavel por dar aulas e promover a construciao do
conhecimento, ndo lhe caberia exercer fungdes de assisténcia social ou psicologia (como
podemos ver em muitas escolas) o que leva a questionar sobre quem ¢ o professor, o
que deve ser considerado atribuicao da docéncia ou ndo e o que o define enquanto
profissional.

Neste cenario, uma questdo a ser debatida € a intensificacdo do trabalho docente,
que esta relacionada com as condicdes de trabalho da classe, condi¢des estas que cada
vez mais encontram-se precarizadas, obstaculizando uma defini¢do identitaria e a
profissionalizacdo da classe docente. Hypolito, Vieira e Pizzi (2009) trazem a

intensificagdo do trabalho docente como:

[...] um processo em que docentes t€ém que responder a pressdes cada
vez mais fortes e consentir com inovagdes crescentes sob condigdes de
trabalho que, na melhor das hipdteses, se mantém as mesmas e que, na

25



pior situacdo — mais comum entre nds, vao se precarizando
cruelmente. (p.105)

Esse processo, segundo Oliveira (2006), resulta em grande medida da carga de
trabalho cada vez maior assumida pelos docentes em busca de perfazer uma melhor
remuneracao, o que os faz acumular aulas em mais de uma escola ou turno. Outra forma
de intensificagdo ¢ o aumento da jornada de trabalho ndo remunerado, causada pelo
aumento de atividades de planejamento, elaboragcdo e correcdo de atividades, que faz
com que o professor passe mais tempo na escola ou leve trabalho para casa. Nao ¢
incomum que docentes passem noites ¢ fins de semana ocupados com atividades
escolares. Além desses processos, ha também o que ocorre de maneira menos aparente,
mas ndo menos impactante, diante das exigé€ncias trazidas como inovagdes pelas
reformas curriculares e pelo proprio perfil de trabalhador flexivel e autogerido
preconizado pelo neoliberalismo, o professor tende a tomar para si cada vez mais
responsabilidades e atribui¢des para responder as exigéncias do sistema.

Algumas consequéncias da intensificagdo do trabalho docente sdo apontadas por
Hypolito, Vieira e Pizzi (2009), dentre elas estdo a diminui¢do do tempo para descanso
e lazer e para atividades de formacao e capacitacdo, a qualidade do tempo no trabalho
sofre redu¢do pois com a despropor¢do da equagdao tempo x atividades so6 € feito o
basico e estritamente necessario, impossibilitando momentos de interagado, criatividade e
reflexdo, reforca a exigéncia cada vez maior da introdu¢do de novos especialistas e
tecnologias para compensar lacunas que os docentes ndo conseguem mais preencher,
além de uma sensac¢do de sobrecarga de trabalho permanente.

Importante ressaltar que esse processo de intensificagdo ndo acontece de forma
homogénea, ele ira incidir mais ou menos de acordo com o género, rede de ensino,
localizagdo da escola, o nivel de atuacdo, dentre outros fatores que impdem suas
condigdes sobre o trabalho do professor.

Diante do apresentado nesta sessdo, podemos considerar que a identidade docente
esta imersa em uma multiplicidade de discursos e representagdes que podem ser
manejados de acordo com os interesses oficiais, além de carregar elementos individuais

do sujeito e suas praticas.

2- POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO: TRAJETORIAS E
PERSPECTIVAS
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O Ensino Médio no Brasil sempre foi uma etapa da escolarizagdo imersa em
conflitos e indefini¢des. Historicamente negligenciado, por décadas nao foi considerado
uma etapa obrigatoria da educagdo e sofre as consequéncias de um processo de
expansao que nunca foi levado a cabo totalmente. Suas finalidades nunca estiveram bem
definidas, sendo objeto de sucessivas discussoes e reformas ao longo dos anos. Como
indica Silva (2016), o carater do Ensino Médio sempre oscila na ambiguidade entre um
curso propedéutico, a fim de preparar para o acesso a universidade, ou
profissionalizante. Além disso, durante muito tempo constituiu-se como um espago
reservado para poucos, ja que nao era obrigatorio, uma marca de exclusdo que ainda
hoje permanece, porque embora ja possa se falar em uma expressiva universalizagdo do
acesso, as condigoes de permanéncia e qualidade ainda sdo muito desiguais. Nesta secdo
iremos tragar um panorama acerca das principais politicas publicas voltadas para o
Ensino Médio no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da consolidacdo da
politica neoliberal nos governos seguintes.

A década de 1980 trouxe consigo o fim do Regime Militar e a abertura politica no
pais que se encontrava em grave crise economica e instabilidade institucional de um
processo de redemocratizagdo. Os movimentos sociais e demais setores da sociedade
civil se mobilizaram fortemente para que seus interesses fossem contemplados nas
novas politicas publicas. Foi nesse contexto que se deu a elaboragdo e promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, chamada Constituicao Cidada por ter dado voz, ainda que
com limitagdes, as camadas populares. Entidades de classe, associagdes de pais e de
professores participaram das discussdes sobre como a educacdo deveria ser tratada na
nova Constitui¢do, dentre os resultados desses debates estda o documento “Subsidios
para a elaboracdo de politicas para o ensino médio”, que entendia 0 EM como o nivel
apropriado para “o aprofundamento de uma educacdo de qualidade: aquela que trabalha
conteudos significativos (cientificos, tecnoldgicos, filosoficos e artisticos), que
permitem o desvelamento dos fundamentos das relagdes sociais e, sobretudo, das
relagdes de producao” (FONSECA, 2009, p.153).

No texto final da Carta Magna, a educacdo ¢ estabelecida como direito social,
como versa o Art. 6° “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constitui¢io” (BRASIL, 1988)%. O assunto é detalhado
mais a frente na Se¢do I do Capitulo III- Da Educacao Cultura e Desporto, em nove
artigos, o primeiro dos quais reafirma a educa¢do como direito de todos e dever do

Estado.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988)

Mais adiante, o documento define os meios pelos quais o Estado garantird a
efetividade deste direito, o ensino fundamental ¢ compreendido no Art. 208, I como
“obrigatorio e gratuito”, ja para o Ensino Médio a determinacdo ¢ “II - progressiva
extensdao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (BRASIL, 1988). Ou seja,
este nivel do ensino, a época ainda ndo era obrigatdrio e o Estado ainda tinha como
meta expandir a sua gratuidade, demonstrando o quanto, em relacdo ao ensino
fundamental, ainda estava defasado enquanto ser consagrado direito de todos.

Nos anos 1990, em toda a América Latina, o Ensino Médio publico passou por um
processo de expansdo nas matriculas, fendmeno que podemos considerar uma
consequéncia das reformas educacionais empreendidas em tal década e preconizadas
por organismos internacionais como o Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a UNESCO, sob a égide da modernizagdo dos paises , superacao da
crise econdmica e adequacdo dos curriculos escolares aos novos tempos e nova
organizagao do trabalho, pois segundo o pensamento corrente, 0 modelo sob o qual se
organizava o Ensino Médio encontrava-se ultrapassado e ndo atendia as necessidades
formativas dos jovens. (ROCHA, 2006; SILVA, 2016; ZIBAS, 2005a). No Brasil, esse
periodo foi iniciado com o governo de Fernando Collor de Melo, primeiro presidente
eleito apds o fim do regime militar. Collor ascendeu a presidéncia com um programa de
governo bastante consonante aos ideais neoliberais, pregando a intervengdao minima do
Estado, aumento de impostos, corte de ministérios, politicas voltadas principalmente

para a esfera econdmica em detrimento do social.

2 Redagdo posteriormente alterada pela Emenda Constitucional n. 90 de 2015 que incluiu a alimentagdo e
a moradia no rol dos direitos sociais.
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No campo da educagdo, o governo Collor prometeu grandes mudangas,
defendendo que a educacdo precisava se adequar aos novos desafios quem o pais
enfrentava. Para tanto, o seu “Plano de Reconstru¢do Nacional”, na parte dedicada a
educacdo trazia principios como a erradicagdo do analfabetismo, ampliacdo do
atendimento na Educacdo de Jovens e Adultos, incentivo a educacdo a distancia ¢
aperfeicoamento do sistema de bolsas e créditos educativos em instituicdes privadas,
iniciativas sempre justificadas pela necessidade de introduzir na educag¢do nacional

conceitos como qualidade e eficiéncia. Para Padilha (2015)

As ambiciosas metas colocavam em pauta uma maior aproximagao do
setor com o desenvolvimento capitalista do pais. Nao se afirmava a
necessidade de uma educagdo voltada ao exercicio da cidadania.
Tampouco, se promoveria uma educagdo emancipatoria. (p.223)

O Ensino Médio sofreu sensivelmente as consequéncias dessa politica. Pouco foi
feito para tira-lo de sua marginalidade historica, principalmente no que diz respeito a
politicas de acesso e permanéncia. Sua estrutura continuou marcada pela dicotomia
acesso a universidade/preparagdo para o trabalho, o que como aponta Padilha (2015)
contribui para que esta etapa seja mais um mecanismo de segregagdo, pois os filhos das
classes mais abastadas poderiam cursar um Ensino Médio que os preparassem para o
vestibular, enquanto os filhos das classes populares teriam um ensino que lhes
possibilitaria conseguir um emprego. Isso pode ser percebido nas principais (ainda que
timidas) inciativas do governo nessa area: o Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino Técnico e o Programa Nacional de Educagdo e Trabalho. O primeiro teve como
objetivo ampliar o nimero de vagas na educagdo profissional, ¢ o segundo, a
implantagdo de niicleos municipais de orienta¢do e formacdo profissional que atendesse
jovens pobres de 12 a 21 anos de idade. Essas a¢des, além de ndo terem atingido um
bom nivel de efetividade, demonstram a preocupagdo do governo em direcionar o
Ensino Médio publico para a empregabilidade dos jovens, refor¢cando seu carater
excludente.

Fernando Collor de Melo renunciou a presidéncia em 1992, horas antes de ter seu
impeachment votado, em seu lugar assumiu o vice-presidente Itamar Franco, que
concluiu o mandato. Em 1994, Fernando Henrique Cardoso, que tinha sido ministro no
governo Itamar Franco, ¢ eleito presidente, cargo que ocuparia por dois mandatos, até

2002. O neoliberalismo, que ja vinha tomando terreno no pais no fim dos anos 1980, foi
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fortalecido significativamente com o novo governo. A necessidade de uma educagao
que forme sujeitos preparados para viver nesse contexto ¢ reforcada e conceitos como
empreendedorismo, capital humano, competéncias e sociedade do conhecimento se
tornam mais presentes no pensamento educacional brasileiro. Para Frigotto e Ciavatta

(2011)

Trata-se de nogdes que hipertrofiam a dimensdo individualista e da
competicdo e induzem a formacdo aligeirada de jovens e adultos
trabalhadores em cursos pragmaticos, tecnicistas e fragmentados ou a
treinamentos breves de preparacdo para o trabalho simples, forma
dominante a que somos condenados na divisdo internacional do
trabalho. E, de acordo com as necessidades do mercado, prepara-se
uma minoria para o trabalho complexo. (p.624)

Nesse cenario, o Ensino Médio comega a ser visto como uma etapa da
escolariza¢do importante para o desenvolvimento econdmico nacional, ja que o ensino
fundamental ndo parecia mais ser o suficiente para formar os sujeitos de acordo com as
necessidades do mercado, o que fez com que o periodo tenha sido de “entraves e
avancos” (FRIGOTTO E CIAVATTA, 2011), importantes dispositivos legais foram
exarados a época e que traziam determinacdes sobre o Ensino Médio, a comegar pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)- Lei 9394/1996.

A LDB inovou ao colocar o Ensino Médio como parte da educagdo bésica, ainda
que ndo determinasse sua obrigatoriedade, o que so ficou estabelecido com a Lei.
12.061/2009. Dentre os objetivos definidos para a educagdo basica estdo a formagdo
para o exercicio da cidadania e para a progressdao no trabalho, o EM ¢ definido pela
LDB como etapa final deste nivel e suas finalidades sdo prepara¢do para o trabalho e
cidadania, aprofundamento dos conhecimentos do ensino fundamental, aprimoramento
do educando como pessoa humana e compreensdo dos fundamentos cientificos-
tecnologicos dos processos produtivos (BRASIL, 1996). Porém, para Zibas (2005a) e
Silva (2016) o texto da referida Lei ¢ marcado pela ambiguidade, pois o trabalho ndo ¢
trazido como principio educativo, e se fala em uma educacdo tecnoldgica sem deixar
claro se trata-se de uma formagao que alie o desenvolvimento pessoal e profissional. De
acordo com Silva “Distanciando-se, no entanto, dessa compreensdo ampliada, o texto
final da LDB, pela sua inexatiddo, leva por vezes a compreensdao da formagdo para o
trabalho com um sentido mais restrito e pragmatico, dimensionado como ocupagdo ou

emprego” (2016, p. 4). Essa inexatiddo contribui para que o problema da indefini¢do da
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identidade do EM se perpetue e que sucessivos documentos acerca de sua organizagao
curricular sejam publicados ao longo dos anos seguintes.

Dentre esses documentos estao as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM) de 1998 e os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM), de 1999. Os dois documentos se ocupam da organizagdo dos curriculos
escolares, trazendo as determinagdes a serem seguidas na selecdo de contetdos, sua
aplicagdo e avaliagdo. No entanto, novamente recaimos no hibridismo textual (ZIBAS,
2005a, 2005b, SILVA, 2016) pois a0 mesmo tempo que os documentos incorporam
conceitos como formacdo para cidadania, protagonismo dos alunos, superacdo da
fragmentacdo curricular e mais autonomia para as escolares elaborarem seus curriculos
e se propdem a uma mudanca de paradigma, ddo bastante énfase aos conceitos de
competéncias ¢ habilidades, formacao para os novos modos de produgdo e formagao de
um individuo flexivel para atuagdo na sociedade do conhecimento, encaminhando a
formacgao escolar para o mundo do trabalho.

E importante também destacarmos a criagdio do Exame Nacional do Ensino
M¢édio-ENEM, em 1998, a principio o ENEM servia para como instrumento de
avaliagdo do Ministério da Educagdo para averiguar o dominio das competéncias
esperadas para os concluintes desta etapa, e a participacdo era voluntéria. Tal programa
de avaliagdo foi fortalecido no governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Com duragdo de oito anos (2003-2010) o governo de Luiz In4cio Lula da Silva,
do Partido dos Trabalhadores, em que pese ter incorporado muitas demandas sociais,
ndo trouxe consigo mudancas na organizagao do Estado neoliberal, o que significa que a
educagdo ndo sofreu grandes transformagdes no que se refere a sua organizacao, como

indicam Frigotto e Ciavatta (2011)

Isto se reflete, tendencialmente, em ajustar a educacdo e o ensino
profissional técnico de nivel médio as recomendagdes dos organismos
internacionais ¢ as demandas do neodesenvolvimentismo, cuja logica
se sustenta na modernizagdo que tem como marca histdrica a expansao
do capital. (p.625)

A busca pela superagdo da tdo discutida dualidade do Ensino Médio continua e
novas propostas de reformulagao sdo feitas. O inicio das discussdes dessas propostas se
da no Seminario Nacional do Ensino Médio, realizado no ano de 2003 em Brasilia.

Nesse evento foram debatidas as bases conceituais e epistemologicas das medidas que
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seriam tomadas dali por diante. A primeira foi a publicagdo do Decreto 5.154/2004 que
institui o Ensino Médio Integrado, uma possibilidade de integragao do ensino médio
tradicional com o técnico-profissional, na tentativa de romper com a perspectiva
fragmentada que perdurava. Tal norma revoga o Decreto 2.208/1997 que proibe a
articulacdo do Ensino Médio com a educacdo profissionalizante. Para Frigotto, Ramos e
Ciavatta (2006), Frigotto e Ciavatta (2011) e Krawczyc (2014), trata-se de uma
retomada aos ideais de politécnica e formacao integral apresentados desde as discussdes
da LDB/1996 (e que acabaram por ficar de fora do texto promulgado). Isso se
concretizaria por meio de um curriculo que congregasse a formagao geral humanistico-
cientifica e a formacao profissional, trazendo o trabalho como principio educativo,
envolvendo as dimensdes politica, mental, cultural, fisica e cientifica dos educandos.
Outra acdo que merece destaque, ¢ o Programa Ensino Médio Inovador-ProEMI,
instituido pela Portaria Ministerial N°971/2009, ndo tendo carater obrigatorio, sendo
facultativa a adesdo pelas escolas. Trata-se de um programa de apoio para auxiliar as
escolas no desenvolvimento de praticas pedagogicas inovadoras a partir de uma

reformulagao curricular. Como explicam Silva e Jakimiu (2016, p. 915)

Enquanto pressupostos para a organizac¢ao de um curriculo inovador

no Ensino Médio, o Programa apresenta proposigdes que
pressupdem uma perspectiva de articulagdo interdisciplinar, voltada
para o desenvolvimento de conhecimentos — saberes, competéncias,
valores e praticas.

Nessa perspectiva os curriculos devem contemplar conhecimentos sobre
linguagens, matematica, cultura, iniciagdo cientifica e valorizar o protagonismo juvenil.
O Projeto Politico Pedagogico ocupa importante lugar no Programa, que preconiza que
o documento deve ser elaborado com a participacdo de toda a comunidade escolar para
que nele estejam representados os anseios e necessidades da comunidade. O ProEMI
estabelece também a progressdo da carga hordria para 3000h, iniciando-se com o
minimo de 2400h ja com a adesdo ao programa, fazendo com que os alunos passem
mais tempo na escola.

Sobre o0 ENEM, vale destacar que a partir de 2009, com a criacdo do Sistema de
Selecao Unificada (SISU), o Exame passa a ser ndo s6 um instrumento de avaliagdao do
EM, mas também o principal meio de acesso as universidades publicas, substituindo ou
sendo combinado com as tradicionais provas de vestibular, o que acaba influenciando a

organizagdo curricular para que estes estejam adequados as exigéncias do Exame.
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Outro destaque nesse mesmo ano foi a Emenda Constitucional 59/2009 que
determinou a obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos e ampliou a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educagdo bésica. Sendo assim, no Art.
1°, os incisos I e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com as
seguintes alteracdes: A educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria. E referindo-se a organizacao o Art. 2°, 4° do
art. 211 da Constitui¢do Federal, na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatdrio. O prazo para se cumprir a ampliagdo
da obrigatoriedade escolar dos 6 aos 14 anos para dos 4 aos 17 anos de idade seguindo o
Plano Nacional de Educagdo. Com essas alteracdes, a obrigatoriedade que antes era
apenas o ensino fundamental dos 6 aos 14 anos, agora ela esta estendida até os 17 anos
de idade. A importancia da EC 59/2009 se d4 também porque pela primeira vez desde
sua criacdo, o FUNDEB passa a se destinar também ao financiamento do EM,
constituindo-se um aporte financeiro significativo para esta etapa da EB.

O governo Lula foi sucedido pelo de Dilma Vana Rousseff, também do Partido
dos Trabalhadores, que governou de 2011 a 2016, quando sofreu impeachment, vitima
de um golpe politico orquestrado pelos seus opositores. Dilma em muitas medidas deu
continuidade a politica empreendida por Lula. Ja em 2011, o ProEMI tem sua primeira
reformulagdo e seus fundamentos servem como base para a reelaboracdo das DCNEM
(Resolugao CNE/CEB 02/2012). De acordo com as novas diretrizes, o curriculo do EM
deve se organizar em duas partes, uma base nacional comum e uma parte diversificada
que devem estar conectadas. A organizacdo dos conhecimentos se divide em
Linguagens, Matemadtica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, que devem ser
articulados com o objetivo de uma formagdo que considere “o trabalho, a ciéncia, a
cultura e a tecnologia como dimensdes da formag¢do humana e eixo da organizagao
curricular” (SILVA, 2016, p.7) A questdao de uma formagao humana e integral que vai
além do preparo para o trabalho ou universidade esta bastante marcada no documento,
se contrapondo as Diretrizes de 1998 que se voltavam para a submissdo ao mercado de
trabalho.

Aseterminagoes das DCNEM/2012 foram obstaculizadas pelo Projeto de Lei

6.840/13, resultado de discussdes realizadas na Comissdo Especial destinada a
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promover Estudos e Proposi¢des para a Reformulagdo do Ensino Médio e aprovado na
Camara dos Deputados. O Projeto traz entre suas propostas a extensao da jornada
escolar para 7 horas diarias, aumento da carga horaria total do Ensino Médio noturno
para 4.200h e a inclusdo de temas transversais no curriculo. Além disso, determina que
no terceiro ano do EM o aluno deveria escolher uma area de conhecimento (Linguagem,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza) para dar énfase em sua
formagdo, e o incentivo para que a opg¢do profissional baseada no curriculo normal,
cientifico ou profissionalizante fosse feita também neste Gltimo ano. Trata-se de uma
retomada ao tdo combatido dualismo nesse nivel de ensino, como aponta Krawczyc
(2014) “Diversificam-se as trajetorias de formagdo: umas mais imediatistas e
utilitaristas e outras de formagao cientifica e de longo prazo, fragmentando ainda mais o
processo formativo dos jovens e antecipando decisdes ao servico da reproducao social.
" (p-35)

Sob a justificativa de atender as necessidades e preferencias dos jovens, institui-
se uma politica excludente, pois aqueles que precisarem ingressar mais rapido no
mercado de trabalho acabardo se direcionando para a formacao profissional e se se um
dia quiserem entrar na universidade precisardo retornar a escola para cumprir o
curriculo normal do terceiro ano, o que vai dificultar mais ainda o acesso dos jovens das
classes mais baixas ao Ensino Superior.

Muitos elementos presentes nesse PL sdo encontrados também no texto da
Medida Proviséria n® 746/2016 que se propde a REM. Como indica Ferreti e Silva
(2017), os intelectuais que ocupam postos estratégicos no MEC estdo 14 desde o
governo FHC e participaram tanto da elaboragdo do PL 6.840/13 quanto da MP 746/16,
o que indicaria que apesar das mudangas de governo e de politicas, sempre ha uma
tentativa que manter a estreita relacdo entre educagdo e os imperativos do mercado. Tal
MP foi convertida na Lei 13.415/2017 que sera discutida mais detalhadamente mais
adiante.

Esse breve retrospecto acercas das politicas publicas para o Ensino Médio nos
ultimos 30 anos demonstra o quanto esse nivel da educacao basica ainda € um campo de
disputas que se materializam nas varias reformulacdes, programas e politicas

curriculares.

3.1- O ensino médio em dados.
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Nesse item apresentamos um panorama do Ensino Médio Regular, por meio de
dados coletados no INEP/Censo Escolar da Educacao Basica (2014-2018) e do Portal
Qedu® (2018). Esta pesquisa permitiu trazer aspectos relevantes sobre o ensino médio
relativos aos indices de matriculas, quantitativos de escolas e professores, taxas de
rendimento, condi¢des de trabalho e infraestrutura escolar. Vamos apresentar os dados
mais gerais da educagao basica e depois focalizar os dados especificos do Ensino Médio
Regular.

Em 2018 o numero de matriculas na Educagdo Basica no Brasil foi de
48.455.867 (48,8 milhdes), conforme tabela 1, sendo 8.745.184 (8,7 milhdes) na
Educagao Infantil, 27.183.970 (27,1 milhdes) no Ensino Fundamental, 7.709.929 (7,7
milhdes) no Ensino Médio, 1.903.230 na Educagdo profissional, 3.545.988 (3,5
milhdes) na Educacdo de Jovens e Adultos e 1.181.276 (1,1) na educagdo especial. A
regido sudeste tem o maior numero de matricula em todas as etapas e modalidades de
ensino com excecdo da EJA que tem o maior nimero de matriculas na regido nordeste.
A regido centro-oeste tem o menor contingente de matriculas. As redes publicas retém a
maior parte das matriculas com 39.460.618 (39,4 milhodes) e 8.995.249 (8,9 milhdes)
estdo na rede privada. A zona urbana abrange 88,71% das matriculas e a zona rural

11,29% (MEC/Inep 2018).

Tabela 1
Nuimero de Matriculas da Educac¢ao Basica por etapa de ensino segundo a regiao
em 2018

Etapa de ensino

Regido Educacéo Ensino Ensino | Educagéo Educacdo
Total Infantil | Fundamental médio | Profissional EJA Especial

Brasil 48.455.867 | 8.745.184 | 27.183.970 | 7709929 1903230 3545988 | 1.181.276
Norte 4.992.490 | 674.137 3.051.017 783.745 126.732 392.908 108.990

Nordeste 14.213.442 | 2.295.994 | 8.039.593 | 2.183.818 536.772 1.419.273 | 324.209

Sudeste 19.074.940 | 3.836.183 | 10.384.471 | 3.151.377 820.018 1.073.221 | 421.417

Sul 6.504.063 | 1.299.869 | 3.577.947 1.005.497 324.236 409.059 226.583

Centro-oeste | 3.670.932 | 639.001 2.130.942 585.492 95.472 251.527 100.077

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados do MEC/Inep Censo escolar 2018

3 Qedu ¢ um portal desenvolvido pela Fundagdo Lemann com o objetivo é permitir que a sociedade
brasileira saiba e acompanhe como esta a qualidade do aprendizado dos alunos nas escolas publicas e
cidades brasileiras.
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A tabela 2 evidencia que as matriculas da educacdo basica tém apresentado
queda continua, ano apds ano, com excecao de 2016, que registrou um pequeno
acréscimo. Em 2014, quase 50 milhdes de criancas e adolescentes estavam matriculados

na educagdo basica. Em 2018 eram 48,4 milhdes. A queda foi de 2,6%.

Grafico 1
Total de matricula na educacio basica segundo a rede de ensino no Brasil
2014-20184
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Notas Estatisticas Censo Escolar 2018

Conforme dados do Censo Escolar para a Educagdo Bésica (Inep) em 2018 o
Brasil registrou 3.587.292 (creches) e 5.157.892 (pré-escolas), totalizando 8.745.184
matriculas na educagao infantil. Observa-se um crescimento de 11% nos tltimos cinco
anos, chegando a 8,7 milhdes de estudantes matriculados. De acordo com o Censo, o
crescimento ¢ resultante do aumento da entrada em creches.

O registro de matriculas no ensino fundamental foi de 27.183.970 em 2018,
4,9% inferior ao registrado em 2014. Os anos finais tiveram maior queda em relacdo aos
iniciais. O Censo informou que 9,4% dos estudantes sdo de escolas de tempo integral,
quantidade inferior aos 13,9% de 2017.

No ensino médio regular o numero de matricula foi de 7.709.929 e teve uma

queda de 7,1% em relagdo aos ultimos cinco anos. De acordo com o levantamento, o

4 Os dados apresentados na tabela referem-se a educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio,
EJA, Educagdo Especial.
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motivo estd na menor entrada de estudantes vindos do ensino fundamental, portanto, um
menor fluxo.

As 48.455.867 de matriculas na educagdo basica sao ofertadas em 181.939 mil
escolas em todo pais, como se observa na tabela 1, sendo 67,83% na rede publica e
32,17% na rede privada. O maior niimero dessas escolas publicas concentra-se na zona
urbana com 124,3 mil, embora o nimero de escolas rurais seja também expressivo com
57,6 mil unidades. A maioria das escolas rurais oferta a etapa do ensino fundamental. O
Ensino Médio ¢ oferecido majoritariamente em escolas urbanas (MEC/Inep 2018).

O nlimero de matriculas no Ensino Médio regular representando 15,7% do total
de matriculas efetuadas na educagdo basica. Do total de escolas de Ensino Médio 89,6%
estdo na zona urbana e 10,4% na zona rural, o que representa 0 menor numero de
escolas na zona rural de toda educagdo basica. Temos, portanto, 95,2% de estudantes do
Ensino M¢dio matriculadas/os na zona urbana e 4,8% na zona rural. A rede estadual
urbana atende a maioria dos estudantes com 6.208.060 (84,5%) e a rede privada atende
917.617 (15,5%).

Enquanto que a educagdo infantil e o ensino fundamental sdo atendidos em
112.146 (61,6%) e 103.260 (56,8%) escolas, respectivamente, o ensino médio ¢
ofertado em apenas 28.673 (15,8) escolas.

No censo escolar de 2018, foram registrados 2. 226.423 milhdes de docentes
atuando na educagdo basica no Brasil. Desse contingente 589.893 atuam na educagdo
infantil e 1.400.716 no Ensino Fundamental. A maior parte desses docentes atua no
ensino fundamental (62,9%). O ensino médio conta com 513.403, que representa 23%,
ou pouco mais da quarta parte do total de docentes da educagdo basica de ensino
regular.

Segundo um levantamento do Inep (2017) ha uma escassez de professores com
formacao adequada para atuar no ensino médio. A falta de professores licenciados deve-
se a uma série de fatores, tais como baixa atratividade na profissdo, baixos salarios,
condi¢des desfavoraveis de trabalho, entre outros. O resultado desse déficit ¢ o
crescimento do niumero de professores atuando fora de sua area de habilitagdo, como
engenheiros ministram aula de matematica.

Quanto a formagao, do total de docentes que atuam na educagdo basica os anos
iniciais do ensino fundamental, 79,8% tém nivel superior completo (96% em grau

académico de licenciatura e 4% bacharelado), 43,6% possuem especializacao lato sensu
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e 3,9% mestres e doutores. 19,8% tém formagdo em nivel médio (normal/magistério).
Foram identificados ainda 5.760 professores formados apenas no Ensino Fundamental.

O Ensino Médio conta em 2018 com 513.403 docentes. Destes, 93,9% com
graduacdo em nivel académico (11,5%) e com licenciatura (88,5%). Possuem
especializacdao 38,9% e mestres e doutores 8,1%. Entretanto, ainda foi possivel registrar
o indice de 30.891 professor com formacao de nivel médio e 243 com formagao apenas
de Ensino Fundamental.

As taxas de rendimento escolar dos estudantes do Ensino Médio estdo
representadas na tabela 2. A maior reprovacdo se concentra no primeiro ano,
correspondendo a 15,8% dos jovens, no segundo este percentual cai para 9,6% e no
terceiro 5,5%. Em relagdo ao abandono sdo 7,8% no primeiro ano, 5,7 no segundo ¢ 4
no terceiro. (MEC/Inep, 2017). Em relagdo a distor¢ao idade-série no ensino médio, a
taxa ¢ de 33% no primeiro ano (a cada 100 alunos, 33 estava com atraso de 2 anos ou
mais); 27% no segundo ano e 22 no terceiro. H& que se analisar as relagdes entre
reprovagdo e abandono cujo maior indice esta concentrado no primeiro ano do Ensino

Meédio.

Tabela 2
Taxa de Rendimento escolar no EM Regular nas escolas publicas em 2017°

Ano Reprovacgao Abandono Aprovagao
1° Ano 458.483 226.340 2.216.967
2° Ano 226.820 134.675 2.001.212
3° Ano 114.417 83.212 1.882.667
Total 799.720 444227 6.100.846

Fonte: Qedu - Censo escolar 2017

Estudo divulgados pela UNICEF (2014) atestam que 40% da populacao
brasileira entre 25 e 34 anos ndo possui o Ensino Médio completo. Essa média ¢

bastante superior a dos demais paises que integram a organizacdo. Parte significativa

5 As taxas de rendimento do Censo Escolar 2018, ainda ndo foram publicadas pelo INEP.
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essa populagdo estd retida no ensino fundamental (cerca de um terco dos jovens de 15
anos no Brasil ainda se encontra nessa etapa) ou evadiu.

As causas da evasdo estio relacionadas ao contexto socioeconémico dos jovens,
mas também ao modo de adequagdo das escolas e a qualidade do ensino ofertado.
Quanto a questdo de conjuntura social as causas estdo relacionadas a gravidez na
adolescéncia, trabalho precoce dos jovens, violéncia familiar, envolvimento com
narcotrafico, entre outros. Em relagdo aos obstaculos encontrados nas escolas o estudo
revela: falta de interesse nas aulas em decorréncia dos conteudos distantes da realidade,
auséncia de dialogo com os professores ¢ com a direcdo, falta de transporte,
desmotivacao pelas precarias condigdes de trabalho dos professores, auséncia de
material estimulante e inovador.

Quanto a infraestrutura conforme apresenta o Grafico 2, no Censo escolar de
2018 destaca-se que a disponibilidade de recursos tecnoldgico, como internet,
laboratério de informadtica e banda larga ¢ maior em escolas no ensino médio do que nas
escolas de ensino fundamental: internet (99.3%), banda larga (95,1%) e laboratério de
informatica (98,8). Por outro lado, o laboratorio de ciéncias ¢ encontrado em apenas
44,1% das escolas que ofertam esse nivel de ensino. Esse importante espaco de
aprendizagem esta presente em 37,5% das escolas de ensino médio da rede publica, e

em 57,2% na rede privada.

Grafico 2
Recursos relacionados a infraestrutura disponivel nas escolas

de ensino médio no Brasil em 2018

Federal Estadual Municipal Privada

Biblioteca ou sala de leitura | 854N I e 919%
Banheiro (dentro ou fora da escola) o W5 988%
Banheiro PNE 59,1% . 516% 68,7%
Dependéncias PNE 79,5% [ 4349 | 52,7%
Laboritorio de ciéncias 83,4% 315% 288% 57,0%
Laborétorio de informatica | | RS 81,8 L eaK 684%
- BN — s
- o i
Patio (coberto ou descaberto) T %0,1%
Quadra de esportes (coberta ou descoberta) 78 _ 836%
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Fonte: Notas estatisticas do Censo escolar 2018

Conforme podemos observar com os dados acima vivenciamos ainda barreiras
consideraveis na garantia dos direitos a educacdo publica de qualidade. Embora o
Ensino Médio tenha sido garantido a obrigatoriedade através da Emenda Constitucional
59/2009, ainda permanecem grandes desafios a serem enfrenados pelas politicas
educacionais. A garantia do direito ao acesso € permanéncia ao Ensino Médio continua

sendo uma questao nao resolvida pelas politicas publicas.

3- REFORMA DO ENSINO MEDIO: O TEXTO E O CONTEXTO
4.1- Como foi concebida a Reforma do Ensino Médio

A Reforma do Ensino Médio (REM) teve sua origem legal na Medida Provisoria
de n°® 746/2016, publicada no governo de Michel Temer, dispositivo este que trouxe
inimeras criticas. Em primeiro lugar pelo carater pouco democratico de sua aprovagao e
pelo fato do governo ter se utilizado de um instrumento juridico® pouco indicado para
garantir uma réapida aprovacdo como forma de imposi¢do. A justificativa do
intemperado imediatismo foi na necessidade de acelerar o crescimento econdmico
estagnado removendo os bloqueios que impendem o desenvolvimento da nagao.

A educacdo, nesse processo tem centralidade, pois ¢ compreendida como fator
crucial para o crescimento econdmico, ja que ¢ responsavel pela formagdo de capital
humano, principalmente a educacao profissional. Frigotto e Motta (2017) afirmam que a
ideia central da MP 746/2016 pode ser sintetizada no investimento no capital humano, a
reformulagao do curriculo para deixa-lo flexivel e mais moderno e a busca pela melhora
no desempenho escolar dos alunos do EM.

Para a compreensao da REM, ¢ necessario trazermos uma breve discussdo sobre o
contexto politico-econdmico por tras da sua elaboracdo e aprovagdo. Ferreira (2017)
aponta que tal reforma faz parte de um projeto global mais amplo de reestruturacdo e
redefinicdo da educagdo, uma “agenda globalmente estruturada da educacdo” (2017,

p.304), que busca uma padronizacio do curriculo baseada em principios da

6 A Medida Provisoria é uma norma com forca de lei e vigéncia imediata, sancionada pelo Presidente da
Repuiblica e reservada a situagdes de relevancia e urgéncia, em que ndo se pode esperar 0 processo
comum de tramitagdo de uma Lei. A MP tem validade de 60 dias, prorrogaveis por igual periodo. Para ser
convertida em Lei Ordinaria precisa passar pelo Congresso Nacional, o que deve ocorrer em até 45 dias
de sua promulgagdo, se isso ndo ocorrer a pauta ¢ tratada em regime de urgéncia e se torna prioridade,
impedindo que outras pautas sejam votadas enquanto a MP néo for apreciada pelo Congresso.
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modernizacgao ¢ racionalidade cientifica tdo caros ao discurso neoliberal. Para a autora
nao € so o curriculo que passa por transformagdes, mas também o entendimento do que
¢ educagao:

O que esti em questio é a propria concep¢io de educacio,
simplificada na relagdo de estabelecimento de wum curriculo
estandardizado focado em matematica e lingua materna, com
processos padronizados de testagem de resultados, garantidos por uma
gestdo focada nos resultados, que tensiona a redefinicdo do trabalho
docente, com o suporte de um padrdo minimo de financiamento
educacional. (FERREIRA, 2017, p.303)

Em uma realidade onde a educagdo ¢ constantemente conclamada para resolver os
problemas do Estado, ¢ natural que haja uma necessidade de se definir o que ¢ legitimo
e valido de ser ensinado e aprendido para atender os interesses de desenvolvimento
estatal, dessa forma sdo utilizados instrumentos de controle que vao desde a
padronizacao curricular com o estreitamento de contetudos, a padronizagao e controle do
desempenho dos estudantes por meio de avaliagdes. A fun¢ao da educacao ¢ deslocada
para uma perspectiva instrucional que se rende as necessidades do modo de produgao
capitalista, incorrendo no chamado “efeito de duplo alcance” (KRAWCZYC e
FERRETTI, 2017, p.35), o curriculo ndo tem efeito isolado na formagdo dos sujeitos e
da escola, mas se relaciona com a constituicdo de uma organizacao social, difundindo os
valores ideoldgicos para que essa organizacao se mantenha dominante.

Nesse contexto, os autores Frigotto e Motta (2017), Krawczyc e Ferretti (2017) e
Kuenzer (2017) argumentam que uma das principais justificativas da REM ¢ a
necessidade de flexibilizagdo curricular, pois segundo os grupos ligados ao
empresariado e defensores da MP, o curriculo do EM apresenta-se de forma engessada,
com excesso de disciplinas descontextualizadas da realidade e ndo atende aos anseios da
juventude, como demonstra esse trecho da exposi¢do dos motivos da MP, assinada pelo

entdo Ministro José Mendonca Bezerra Filho.

As Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, criadas em 1998 e
alteradas em 2012, permitem a possibilidade de diversificar 20% do
curriculo, mas os Sistemas Estaduais de Ensino ndo conseguiram
propor alternativa de diversificagdo, uma vez que a legislagdo vigente
obriga o aluno a cursar treze disciplinas. (BRASIL 2016)

Mais a frente, o documento fala sobre a estagnacdo dos resultados do IDEB,

voltando a colocar a rigidez curricular como origem do problema.
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Isso ¢ reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a
aprendizagem e induz os estudantes a ndo desenvolverem suas
habilidades e competéncias, pois sdo forgados a cursar, no minimo,
treze disciplinas obrigatérias que nao sdo alinhadas ao mundo do
trabalho, situacdo esta que, aliada a diversas outras medidas, esta
proposta visa corrigir, sendo notoria, portanto, a relevancia da

alteracdo legislativa. (BRASIL, 2016)

Nesses excertos fica notoria a importdncia dada ao curriculo como se sua
organizagdo considerada rigida e ultrapassada fosse a causa de todos os problemas do
EM e que s6 a flexibilizagao ¢ capaz de reverter a situagdao. Ao contrario disto, o que a
MP 746 apresentou foi a dicotomia entre formagao geral humanistica e a profissional —
langada pelo Governo FHC com o Decreto 2.208/97. Conforme analise da CNTE ela
rompe com as diretrizes curriculares nacionais do ensino médio e da educacdo técnica
profissional, que defendem a integracdo dos curriculos escolares, sem distingdo de
blocos de modo a privilegiar a interdisciplinaridade ou outras formas de interacdo e
articulagdo entre diferentes campos de saberes especificos.

A ideia de flexibilizar vem se fazendo presente nos ultimos anos como uma
alternativa a uma estrutura estatal considerada rigida e protecionista que impediria o
desenvolvimento nacional. Muito se fala em flexibilizacao de leis tributarias, de leis
trabalhistas, das relagdes de trabalho, normalmente dispositivos voltados para o
resguardo de questdes sociais, consideradas excessivamente protecionistas € que sao
frequentemente apontados pelos pensadores neoliberais como uma das causas do atraso
econdmico. Quando esse termo ¢ trazido a baila, traz a ideia de algo inovador, que
permitird novos arranjos e a liberdade de escolha, mas o que pode ocorrer na pratica € a
perda de direitos. Krawczyc e Ferretti (2017, p.36) afirmam que “ Flexibilizar uma
politica pode ser também o resultado da falta de consenso sobre ela”, e como viemos
debatendo neste trabalho, a falta de consenso ¢ uma constante no que se refere ao EM.

A flexibilizagao do curriculo, como aponta Kuenzer (2016, 2017) se insere num

conceito mais amplo, o de aprendizagem flexivel:

[...] concebida como resultado de uma metodologia inovadora, que
articula o desenvolvimento tecnologico, a diversidade de modelos
dinamizadores da aprendizagem e as midias interativas; neste caso, ela
se justifica pela necessidade de expandir o ensino para atender as
demandas de uma sociedade cada vez mais exigente e competitiva.
(2017, p.337)
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Esse conceito pode ser demonstrado na metodologia usada nos cursos de
Educagdo a Distancia, cuja principal vantagem apregoada ¢ a possibilidade do aluno
determinar seus espagos e tempos de aprendizagem, de acordo com sua disponibilidade
e comprometimento, se autogerindo e sendo um sujeito ativo e autbnomo em sua
formagdo, o que levaria a um melhor aproveitamento, pressupostos que se contrapdem
ao que os defensores da REM entendem do atual curriculo do EM, que supostamente
ndo permite o protagonismo dos jovens, a autonomia e a inovagdo. Embora essa
metodologia, ainda que presente no conteudo da reforma, ndo seja o objeto principal,
seus principios epistemologicos estdo; justificando a adocdo de uma organizagdo
curricular que em tese vai contra o conteudismo, o engessamento das disciplinas, a
excessiva centralidade no professor e a passividade dos alunos.

As bases desse pensamento vém do conceito de “acumulagdo flexivel”, sendo
definido por Kuezer (2017) como uma de suas expressdes enquanto projeto pedagogico.
Nesta perspectiva a educacdo tem por fungdo formar profissionais flexiveis que se
adaptem as rapidas transformagdes tecnologicas dos meios de producdo. Para tanto,
substitui-se a formagao especializada por uma generalista e simplificada que permite ao
sujeito uma maior adaptabilidade e aprendizagem de novas competéncias por meio de
formagdes complementares ou do proprio trabalho sempre que houver necessidade. O
objetivo € um profissional que possa ser facilmente moldado as demandas de inovagao
do mercado. Podemos fazer aqui uma associacao com a flexibilizagdo e da precarizagao
das relagdes de trabalho, que como consequéncia tem a falta de seguranca e estabilidade
laboral, fazendo com que o empregado que antes passava anos na mesma empresa, hoje

passe por varias.

Se o trabalhador transitarad, ao longo de sua trajetoria laboral,
por inimeras ocupagdes ¢ oportunidades de educacdo profissional,
ndo ha razdo para investir em formagdo profissional especializada;
a integracdo entre as trajetdrias de escolaridade e laboral sera o elo
entre teoria e pratica, resgatando-se, desta forma, a unidade rompida
pela classica forma de divisdo técnica do trabalho, que atribuia a
uns o trabalho operacional, simplificado, e a outros o trabalho
intelectual, complexo. (KUENZER, 2016, p.16)

E nesse pensamento que se desenrola a REM a estruturacao de um curriculo que

forme sujeitos flexiveis, que possam desenvolver tarefas diferentes apenas com um
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rapido treinamento e que estejam sempre em adaptagdo para se manter em um cenario
de relagdes de trabalho cada vez mais precarizadas.

O que ocorre no ideario da flexibilizagdo ¢ o “canto da sereia” dos defensores da
MP, que omitem em seu discurso que o curriculo do EM anterior a reforma ja era
flexibilizado, como apontam Krawczyc e Ferretti (2017), pois previa além da parte
comum obrigatoria, uma parte diversificada que poderia ser adicionada pelos sistemas
de educacao de acordo com a realidade de cada local.

Nao podemos deixar de fora da discussdo a perspectiva mercadologica da REM e
seu alinhamento com as diretrizes propostas pelos organismos internacionais como a
OCDE. Tais organismos marcam sua influéncia na educacdo por meio da fixa¢do de
metas e avaliagdes sist€émicas como o PISA, e o condicionamento da consecugdo de
resultados nessas avaliagdes para o aporte de recursos e fechamento de acordos
comerciais, tendéncia que se apresenta desde governos anteriores.

Gongalves (2017) chama atengdo para o fato de que o novo curriculo do EM da
énfase as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, justamente as areas que sdo
mais cobradas nas avaliagdes sistemas, demonstrando a necessidade afunilar a formagao
dos estudantes para que o sistema educacional apresente bons indicadores, assim “o
curriculo do “novo” Ensino Médio evidencia a perspectiva mais pragmadtica e
utilitarista, pautada em resultados” (GONCALVES, 2017, p.141).

O mercantilismo estd manifesto também no processo de elaboracdo da MP
746/2016 que contou com a massiva presenca de entidades do setor privado e aliadas ao
governo Michel Temer, em detrimento das entidades representativas da educagdo.
Grupos como o Instituto Ayrton Sena, Instituto Unibanco e o Sistema S’ participaram
ativamente das discussdes tendo suas pautas consideradas no texto da MP. Além disso,
como veremos mais a frente, a nova organizagdo do EM abre espago para a parceria
com empresas privadas para o fornecimento dos itinerarios formativos, demonstrando o
porqué de tanto interesse desse setor na elaboragcdo de uma nova proposta curricular.

Esse interesse da iniciativa privada na educagdo vem aumentando ao longo dos
anos e pode ser observada também nas discussdes da Base Nacional Comum Curricular,
iniciadas em 2015 e que culminaram na sua publicagdo em 2018, também sob a égide da

flexibilizagdo curricular para atender as necessidades dos jovens. Silva e Ferretti (2017)

7 Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, composto pelo Senai, Sesi,
Sesc, Sest, Senar e Sescoop.
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apontam que isto ocorre ndo por acaso, mas porque percebeu-se que a educagdo ¢
fundamental para a formacdo de sujeitos consumidores, adaptados a sociedade
neoliberal e ao novo perfil de trabalhador requerido pelas grandes organizagdes, que
demonstra que a proposta da Base esta articulada a da MP, ndo s6 por estarem fundadas
nos mesmos argumentos, mas também pelo fato de que os componentes curriculares
estabelecidos pela MP deverdo ser definidos de acordo com a BNCC, as orientagdes
para a organizagdo do curriculo, como por exemplo a énfase nas disciplinas de
Portugués e Matematica e a previsdo dos itinerarios formativos sdo comuns ambos

ordenamentos. Sobre esse aspecto Ferretti (2018) nos traz

Tanto na reforma do ensino médio quanto na formulagdo da BNCC,
chama-se atencdo para a importancia da qualidade da educagdo, mas ¢é
uma qualidade centrada nessas duas areas. Essa valorizagdo extrema
da linguagem e da matematica, que sdo importantes, acaba por
significar um enfraquecimento das demais areas - com excec¢do talvez
de ciéncias naturais, porque o Pisa também enfatiza este
conhecimento. Isso ¢ prejudicial ao desenvolvimento dos alunos, gera
um enfraquecimento da area de ciéncias humanas. (p.02)

Conceitos como protagonismo juvenil, autonomia e formagao por competéncias,
cujo grupo que estd no MEC desde o governo FHC sempre tenta trazer a tona nas
politicas publicas, aparecem também na BNCC. Essas expressdes, normalmente
relacionadas a algo positivo, como aponta Ferretti (2018) sdo colocadas no texto de
maneira genérica, de modo que pode levar a véarias possibilidades de intepretacdo, o que
favorece que sejam levadas para o enfoque das necessidades do setor empresarial e ndo
de uma formacdo integral.

A Base Nacional Comum Curricular esta prevista em varios momentos da
legislacdo e das normas brasileiras como na lei do PNE que determina até mesmo prazo
para a sua implantagdo. A BNCC do ensino médio ¢ particularmente a forma de
regulamentar a REM proposta via medida provisoria do governo Temer e
posteriormente convertida em lei.

A terceira versdo da Base foi aprovada pelo Conselho e homologada pelo MEC
inicialmente para a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e somente depois, no
apagar das luzes de 2018, em 14 de dezembro, foi homologada a BNCC para o Ensino
Médio. A ideia de competéncias que ela traz faz desmerecer uma série de conquistas

que j& estavam garantidas pela luta de movimentos sociais, tais como, o estudo da
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Africa, dos povos indigenas. Tudo isso ¢ colocado em risco por uma légica reducionista
que visam atender os interesses do mercado. Discutir curriculo tem uma enorme carga
associada com o contexto politico que estamos vivendo e essas alteracdes sdo
significativas para legitimar o teor nefasto da base

Assim, podemos perceber que a elaboracdo da MP da REM se deu em um cenario
de disputas, onde a iniciativa privada exerceu papel preponderante no resultado final

que sera discutido mais detalhadamente a seguir.

4.2 Da arbitrariedade de uma medida provisoria a consolidacdo da Lei
13.415/17

Da proposi¢ao da MP em setembro de 2016 pelo MEC, a sua conversdo na Lei
13.415/2017 em fevereiro passaram-se apenas cinco meses. Houve um grande
investimento em publicidade em veiculos de radio e televisdo afirmando que o novo
Ensino M¢édio tinha sido pensado para atender os desejos dos estudantes expressados
em consulta publica e que o curriculo viria a atender as demandas desses estudantes e
respeitar seu direito de escolha. Porém, o que vimos foi uma intensa resisténcia por
parte do movimento estudantil que chegou a ocupar 1.400 escolas em todo o pais como
forma de protesto a REM e a PEC 241 (posteriormente convertida na Emenda
Constitucional n° 55/2017) que estabelece o teto para os gastos publicos, restringindo o
orcamento da educagdo e de outras dareas. Também se manifestaram entidades
académicas como o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, a ANPED, a
ANFOP, a ANPAE entre outros. Apesar de toda a movimentag@o e criticas dos setores
contrarios a REM, as poucas mudancas realizadas no texto vieram de sugestdes das
entidades aliadas ao governo, reforcando seu carater autoritario a antidemocratico, o que
¢ ironico ja que o governo sempre alardeou que o texto legal vinha para atender as
demandas dos jovens estudantes.

A REM altera a organizacdo do EM em duas frentes: a carga horaria e o curriculo.
A carga horéria que anteriormente era de 800 horas anuais passa para 1.400 horas/ano

de acordo com o Art. 1° da Lei.

Art. 1 § 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso I do
caput devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio,
para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer,
no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga
horaria, a partir de 2 de marco de 2017. (BRASIL, 2017)
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A fixacao da carga horaria minima de 1000 horas ¢ o que ficou em definitivo, o
que ja ¢ a realidade da maioria das escolas que ja praticam a carga horaria de 5 horas
diarias no ensino médio diurno. Isso significa que as escolas que cumprem 800 horas
anuais (ou 4 horas diarias) ao longo dos 200 dias letivos deverdo oferecer 5 horas de
aulas por dia que sera obrigatoria. A questdo ¢ como oferecer essa carga horaria ao
estudante do ensino médio noturno? A carga horaria ja ¢ reduzida para atender a
realidade do estudante trabalhador

O objetivo ¢ ampliagdao da jornada escolar diaria até que ela seja integral, com 7
horas/dia. O MEC se comprometeu a auxiliar com aportes financeiros por dez anos as
escolas que ja aderissem a jornada integral a partir da vigéncia da Lei, para tanto
deveriam apresentar um planejamento de ac¢des a serem desenvolvidas e das metas que
pretendem atingir, novamente subsumindo a educacgao ao resultado de metas.

A grande critica a essa ampliacdio da carga horaria estda no fato de que
desconsidera a realidade de muitos jovens e adultos estudantes trabalhadores, que ndo
dispdem desse tempo. Arelaro (2017) chama atencdo para o fato de que essa ampliacao
da jornada ¢ desrespeitosa com o aluno que trabalha durante todo o dia e estuda a noite,
sem condicdes de dispor de tempo para frequentar uma escola em tempo integral.
Acontece que a Lei simplesmente negligencia a situagdo desse publico, determinando
apenas que caberd aos sistemas de ensino dispor da organizacdao da educagdo de jovens
e adultos, ndo apresentando solugdes ou diretrizes para a organizagdo da carga horaria
do ensino noturno, o que tende a aumentar a exclusdo pela qual esses estudantes ja
passam. Precisamos observar também que a maioria das escolas brasileiras ndo tem
condi¢des de receber a jornada em tempo integral, seja por questdes de estrutura ou de

pessoal:

O dinheiro que sera disponibilizado ndo contempla as necessidades
reais de uma escola de ensino médio em periodo integral, com
condigbes materiais ¢ de infraestrutura minimamente necessarias,
curriculo mais diversificado, professores melhor remunerados € com
jornada de trabalho numa soé escola, dentre outros aspectos.
(ARELARO, 2017, p.15)

Ou seja, ndo basta determinar a extensdo da carga horaria ainda que haja algum
aporte financeiro, sdo necessarias mudangas na organizacdo da escola, no plano de

carreira € na remuneracao dos professores, e outros aspectos. Além disso em muitos
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municipios s6 ha uma escola de Ensino Médio, e nao ficou explicado pela Lei como
essas escolas unicas fardo para instituir o tempo integral e atender a todos os alunos.
Outro ponto ¢ que o fato da escola ser em tempo integral ndo implica numa melhor
qualidade de formagdo, como explica Moll (2017) “Alongar a régua do tempo para
ampliacdo da jornada escolar, sem redimensiona-la, ndo muda efetivamente os
resultados do processo educativo, nem tampouco garante a permanéncia dos estudantes

E3]

nos bancos escolares ” (p.69). Se considerarmos que esta ampliagdo da jornada esta
vindo associada a um processo de fragmentacdo curricular, podemos inferir que a tdo
proclamada “formacao integral” dificilmente vai acontecer.

Das 4200 horais totais dos trés anos do EM, no maximo 1800 serdo destinadas ao
curriculo comum estabelecido pela BNCC. As tnicas disciplinas obrigatorias nos trés
anos sdo: Lingua Portuguesa ¢ Matematica. E obrigatério ofertar também uma lingua

estrangeira e, neste caso também ndo tem escolha, pois a lingua obrigatéria ¢ a Inglesa.

Art. 35 § 30 O ensino da lingua portuguesa ¢ da matematica sera
obrigatorio nos trés anos do ensino médio, assegurada as comunidades
indigenas, também, a utilizagdo das respectivas linguas maternas. § 40
Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo
da lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em
carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de
ensino. (BRASIL, 2017)

Esse nimero compreende algo em torno de apenas 43% da carga horéaria total,
menos da metade, sendo que nao se estabeleceu o minimo de tempo a ser ocupado por
essas disciplinas, que ficara a cargo dos sistemas educacionais.

As disciplinas de Filosofia e Sociologia ndo sdo mais obrigatdrias no curriculo,
pois perderam o status de disciplina a passam a ser “componentes curriculares”
obrigatorios, como estd expresso no Art. 35 § 2° “ A Base Nacional Comum Curricular
referente ao ensino médio incluird obrigatoriamente estudos e praticas de educacao
fisica, arte, sociologia e filosofia. ” (BRASIL, 2017). Com excecdo de Lingua
Portuguesa e Matematica, nenhuma outra disciplina é obrigatéria, isso significa que
todas as demais poderao ser ofertadas em modo rarefeito. A proposta da REM aprovada
no governo Temer € nefasta para a educagdo brasileira, pois dilui praticamente todas as
disciplinas. Como base nacional ndo se pode diluir os componentes curriculares sob

pena de se perder a garantia, do ponto de vista conceitual tedrico-metodologico e de
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assegurar ao jovem brasileiro o que ¢ fundamental para que eles possam pensar e
refletir. Mas em sintese a proposta da REM ¢ “tudo ¢ diluido e nada ¢ assegurado”, ou
seja, tudo pode, inclusive ndo fazer nada. E o que Ribeiro (2017) define como “Ensino
Meédio Liquido”

Em decorréncia da fragmentagdo do curriculo, a flexibilizagdo dos conteudos ¢ a
falta de garantia de que todas as disciplinas das grandes areas do conhecimento que
serdo contempladas no curriculo do ensino médio, ha forte tendéncia de diminuicao do
quadro docente e por consequéncia uma retragdo da oferta de cursos de licenciatura;

Nao hé definicdo de como esses estudos e praticas deverdao ser organizados nem a
carga hordria minima, dessa forma, esses componentes podem ser tratados como temas
transversais, ter uma carga horaria extremamente reduzida ao longo de todo o curso ou
ser concentrada em apenas um dos anos. Isso demonstra uma visdo pragmatica de
curriculo, sujeitando, como nos dizem Krawczyc e Ferreti (2017), o EM aos interesses
do capital, usando para isso uma formagdo instrumental e tecnicista, que nao se
preocupa com a integralidade do sujeito.

O desprezo pelos conhecimentos das ciéncias humanas estd na tonica desta
reforma. O estudo dessas areas ¢ fundamental para a compreensdo de processos
historicos e sociais e seus efeitos nas desigualdades estruturais, na organizagdo
sociopolitica e como tudo isso interfere na vida de todos. Para Simdes (2017) o trabalho
com as ciéncias humanas “tem a capacidade de elevar a compreensao dos sujeitos da
aprendizagem acerca do tecido social de que fazem parte na atualidade” (p.50),
compreensdo esta fundamental na transformagdo da sociedade pois possibilita que os
jovens reflitam sobre seu lugar nesse processo, desperta a sensibilidade e a criticidade
com relagdo as situacdes de exclusdo de grupos sociais e demais problemas originados
pela organizac¢do de um Estado baseado nos principios capitalistas e neoliberais.

Acontece que além de ser perigoso para a manutencdo do status quo dessa
sociedade por sua grande potencialidade reflexiva e critica, as ciéncias humanas nao sao
consideradas produtivas, no sentido capitalista da expressdao, ndo sdo vistas como
lucrativas e sdo tratadas como ciéncias menores, sendo colocada num lugar inferior em
relacdo as ciéncias exatas, colocadas numa posi¢do superior na hierarquia dos saberes.

Segundo Simdes (2017):

(..) alguns componentes sdo considerados pelos reformadores como
mais importantes. Reforga-se, com isso, algo historico ja presente e
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discutido no campo educacional: a hierarquizacdo arbitraria e
fragmentada dos conhecimentos cientificos nos curriculos escolares,
induzida e fortalecida pelos governos e suas diretrizes (p.53)

No cenario de um governo de legitimidade duvidosa e claramente aliado aos
interesses da iniciativa privada ndo ¢ de se surpreender que essa subalternizacdo das
ciéncias humanas e a fragmentagdao curricular seja normatizada, numa tentativa de
afastar o perigo de jovens bem formados, criticos ao sistema e que nao sejam instruidos
apenas para o trabalho.

Na esteira de fragmentagdo curricular, a Lei 13.415/17 prevé ainda que o curriculo

sera organizado em Itinerarios Formativos:

“Art. 36. O curriculo do ensino médio serda composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber: I - linguagens e suas tecnologias; II -
matematica e suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagdo
técnica e profissional. (BRASIL, 2017)

A justificativa apresentada ¢ que assim os jovens poderdo escolher o que estudar,
tornando o EM mais atraente e respeitando as inclinagdes pessoais de cada um, mas a
Lei ¢ clara ao dizer que os itinerarios serdo organizados de acordo com as possibilidades
de cada sistema de ensino, ndo ha obrigatoriedade legal de que todas as opcgdes
formativas estejam oferecidas. Cada sistema de ensino decidira quais e quantos ofertara,
ndo ¢ dificil imaginar que os itinerarios que demandam menos custos serdo priorizados,
principalmente nas localidades mais pobres, € como ja destacamos acima, em muitos
lugares s6 ha uma escola de EM, que obviamente nao terd condig¢des de fornecer todos
os cinco percursos formativos, pondo por terra o argumento de que ¢ o aluno que vai

poder escolher o que estudar.

Ao propor as “opgOes formativas”, acaba por privar os estudantes de
uma formagdo basica comum que lhes assegure o acesso a
conhecimentos relevantes e necessarios para a vida em nossa cada vez
mais complexa sociedade. Ao propor fatiar a organizagao pedagdgico-
curricular, propde, assim, um ensino médio em migalhas. (Ribeiro,
2016, s/p)
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Outro aspecto que mostra essa visao reducionista do governo brasileiro ¢ nada se
fala a respeitos dos chamados cinco itinerarios formativos na proposta do MEC. No
organograma da proposta esses cinco itinerarios estdo vazios, ndo ha qualquer referéncia
a eles. E ndo referenciar os direitos de aprendizagem nos cinco itinerarios significa que
nada vale.

Héa também o cronico problema da falta de professores de disciplinas como
Quimica e Fisica, o que, como aponta Moll (2017), impedird ou no minimo dificultara o
fornecimento dos itinerarios que contemplem essas disciplinas, o que pode fazer com
que varias geragdes ndo tenham contato nenhum com essas areas do conhecimento.

Restringir os contetidos disponibilizando-os de maneira fragmentada significa
sonegar aos estudantes o acesso ao conhecimento historicamente produzido. Lino
(2017) e Moura e Lima Filho (2017) alertam que essa organizacdo fere o direito a
educacdo basica, da qual o EM ¢ parte integrante, “O fatiamento em distintos itinerarios
ataca a concepc¢do de EM como etapa final da EB®, afrontando a LDB e os principios
constitucionais do direito subjetivo a educagdo e da universalizagdo da EB. ” (MOURA
e LIMA FILHO 2017, p.121).

A LDB/1996 traz em seu texto que a educacdo basica tem por objetivo o
desenvolvimento do educando e a formagdo minima comum para o exercicio da
cidadania, o EM colocado como etapa final da educagdo bdasica e tendo entre suas
finalidades: “Art. 35. I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos”
(BRASIL, 1996). A configuragdao fragmentada do curriculo apresentada pela REM nao
permite que haja uma continuidade dos estudos iniciados no Ensino Fundamental, muito
menos uma formacdo integral e plena. Nesse sentido concordados com Lino (2017)

quando afirma que:

A formacgédo integral, critica e cidadd, que assegurasse aos alunos o
pleno desenvolvimento intelectual, afetivo, fisico, estético, moral e
social, com base em principios éticos e politicos que oportunizem sua
emancipagdo, era a utopia a perseguir no ensino médio, hoje
descartada. (p.82)

Existe também o risco de que a disponibilidade dos itinerarios formativos pelos

sistemas de ensino obedeca a critérios de diferenciacdo social, colocando em bairros

8 Educagdo Basica.
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periféricos e cidades mais pobres op¢des formativas que direcionem os estudantes para
o mercado de trabalho, reproduzindo a j& cristalizada ideia de que o que o jovem
periférico quer e precisa € sair da escola empregado, que ele ndo aspira a continuidade
dos estudos, reforcando o processo de exclusdo pelo qual esse publico ja passa (LINO,
2017; KAWCZYC e FERRETTI, 2017; SIMOES 2017). Isso se expressa também na

possibilidade da certificagao intermedidria, prevista no Art. 4° §6°, II:

§ 6°. A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagao com
énfase técnica e profissional considerara: II - a possibilidade de
concessao de certificados intermediarios de qualificagdo para o
trabalho, quando a formagdo for estruturada e organizada em
etapas com terminalidade (BRASIL, 2017).

Essa previsdo legal permite que a formagao técnica e profissional seja organizada
em etapas e que cada uma delas tenha sua certificacdo independente da conclusdo de
outras, revelando a inten¢cdo de uma formacdo fragil, aligeirada e que empurre logo
esses jovens para o mercado de trabalho. Além disso, pode ocorrer de os sistemas
organizarem os itinerarios de acordo com a voca¢do econdmica de cada local, o que
além de limitar a possibilidade de escolha dos estudantes, aumenta mais ainda a
articulacdo do EM com as demandas da economia.

A falta de preocupagdo com a qualidade e a consisténcia da formagdo aparece
também quando a Lei determina que fica permitida o fechamento de acordos com

institui¢cdes de Educagdo a Distancia para o cumprimento das exigéncias curriculares:

Art. 36 § 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares
do ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituigdes de educagdo a
distancia com notorio reconhecimento, mediante as seguintes formas
de comprovagdo - demonstragdo pratica; Il - experiéncia de trabalho
supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente
escolar; III - atividades de educacdo técnica oferecidas em outras
institui¢des de ensino credenciadas; IV - cursos oferecidos por centros
ou programas ocupacionais; V - estudos realizados em institui¢des de
ensino nacionais ou estrangeiras; VI - cursos realizados por meio de
educacdo a distancia ou educagdo presencial mediada por tecnologias
(BRASIL, 2017)

A legislacdo abre a possibilidade de que a oferta ptblica do ensino médio se dé
pela via privada e de que até 30% da carga horaria seja cumprida na modalidade a

distancia. Evidencia-se os propdsitos desta reforma vai ao encontro do privado em
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detrimento do publico, da abertura da educagdo bdésica ao falacioso discurso da
necessidade de adequacao as necessidades do setor produtivo empresarial.

O itinerario de “formacdo técnica e profissional” que podera ser ofertado por
meio de parceria com o setor privado financiado com recursos do FUNDEB. E para este
itinerario, ndo ha exigéncia de ser ministrado por um professor com formagao
académica reconhecida, mas basta apenas que ateste o chamado “notorio saber” em
qualquer habilitacao técnica, poderdo receber certificado para o exercicio da docéncia.
Para Ferreti (2018, p. 37) significa “a possibilidade de que postos de trabalho possam
ser ocupados, por “profissionais detentores de notorio saber”, representa reducdao de
oportunidades de trabalho para professores concursados e licenciados” (grifos do autor).

O quinto itinerario formativo chama a ateng¢do ainda porque se apresenta de
forma isolada em relagdo ao demais, embora o discurso contido na lei seja o de
apresenta-lo de forma integrada ao Ensino Médio. Para Ferreti, (2018, p. 28) ele
“promove, na verdade, uma espécie de negacdo dessa integragdo na medida em que, ao
tomar o carater de itinerario formativo, a formagao técnica separa-se, de certa forma, da
formagao geral ocorrida na primeira parte do curso”.

Em decorréncia desta arbitraria determinacdo, caso o estudante opte por fazer
cursos a distdncia e comprovar na escola algum tipo de saber pratico ele poderd ser
dispensado de fazer varias disciplinas, legitimando ainda mais o sucateamento da
formagdo e um esfacelamento no aprendizado do estudante. E um verdadeiro acinte a
educagdo brasileira, conforme afirma Ribeiro quando se refere a reconfiguragdo do EM

proposto pela reforma (2017, s/p)

E “liquido” também porque mergulha no mais profundo abismo a
juventude brasileira da escola publica. Porque afunda toda e qualquer
possibilidade de uma vida digna para esses/as jovens, conseguida por
meio de uma formacdo escolar densa e critica, de uma preparacdo
séria para o mundo do trabalho ou para o prosseguimento dos estudos.
Sobre esse ultimo, o prosseguimento nos estudos, essa “liquidez”
afoga mais e mais as possibilidades ja pequenas de ingresso em uma
Universidade publica.

Nao pretendiamos nesse topico esgotar todos os aspectos da Lei 13.415/17, isso ¢
tarefa para futuros estudos e pesquisas. As discussoes aqui empreendidas permitem
compreender o quanto a Lei desde sua elaboragdo foi marcada por interesses externos e

alheios a uma educagdo cidada, integral e critica. A REM, embora se volte
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predominantemente para o curriculo traz transformagdes no proprio modo de pensar o
EM enquanto etapa da educacdo basica e também nas condigdes de trabalho dos

docentes desse nivel, tema que sera debatido no proximo tépico.

5- O IMPACTO DA REFORMA SOBRE O TRABALHO DOCENTE: O QUE
PENSAM OS PROFESSORES

As reformas educacionais empreendidas a partir dos anos 1990 para adequar a
educacdo ao novo perfil de profissional pautado nos ideais da aprendizagem flexivel se
refletem também nas condigdes de formacdo e trabalho docente. Os professores sao
cada vez mais submetidos a novas formas de controle ¢ intensificacdo de seu trabalho,
seja por meio de avaliagdes, de rigidos processos burocraticos ou da padronizagdo de
curriculos. Os efeitos desse processo passam pela precarizagdo do trabalho docente,
aumento da jornada de trabalho, um sentimento intensificado de responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso escolar dos alunos e desqualificacdo profissional. Para Santos a

docéncia passa por:

(...) um processo de segmentacdo e complexificagdo, pois ocorre o
acumulo de responsabilidades, na pratica cotidiana, que impede que
professores comprometidos com seu trabalho realizem uma préatica
pedagogica refletida profundamente e articulada com a pratica social,
0 que transforma os profissionais em repetidores de procedimentos.
(SANTOS, 2017, p.2315)

Como era de se esperar de uma politica elaborada em consonancia com esses
ideais, a REM traz muitos desses aspectos, contribuindo ainda mais para o processo de
precarizacao da docéncia. Em primeiro lugar chamamos atencao para o fato de que, em
que pese a participagdo de entidades da educacdo como a ANPAE, a ANFOP ¢ a
ANPED, ndo se tem noticias de discussdes realizadas dentro das escolas, os professores
de nivel médio ndo foram ouvidos. Eles foram excluidos do processo decisorio, seus
anseios, receios e necessidades nao foram levados em consideracao, trata-se de uma
norma que recai diretamente sobre a atividade dos professores, mas que ndo foi pensada
contemplando a realidade concreta em que atuam, o que para Oliveira e Gongalves
(2017) recrudesce o processo de alienagdo e perda da autonomia profissional ja que os

docentes foram alijados de decisdes que impactam diretamente na sua pratica.
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No entanto, o principal ponto de critica na Lei 13.415/17, no que se refere a
docéncia, ¢ a previsdo da contratagdo de profissionais com o chamado “notoério saber”
para atuacdo no itinerario de formacao técnica e profissional, de acordo com o Art.6° IV

e V que estabelece quem sao os profissionais aptos a lecionar nessa modalidade:

IV - profissionais com notoério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua
formagdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. V -
profissionais  graduados que tenham feito complementagio
pedagdbgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacao.

Cabera a cada sistema definir como sera feito o reconhecimento deste notorio
saber. Embora para das demais areas continue valendo a necessidade da formagdo em
licenciatura plena, esse dispositivo abre precedentes para que futuramente essa
possibilidade se amplie para outras disciplinas, principalmente se observamos que
algumas como Fisica e Quimica ja sofrem com o déficit de profissionais licenciados.
Além disso, como sabemos, para ser professor ndo basta apenas ter o conhecimento
pratico d4 area, ha na docéncia todo um arcabougo cientifico pedagodgico que a
diferencia de outras profissdes. Para Krawczyc e Ferretti (2017, p.40) “Um professor ¢é
aquele que possui uma perspectiva pedagogica, social e cultural suficientemente ampla
para poder desempenhar o papel de educador”, ou seja, muito mais que um
“transmissor” de conhecimentos especificos ¢ um profissional que tem a compreensao
das condi¢des do processo de ensino aprendizagem e conhece os principios de um
planejamento didatico-pedagogico.

Uma grave consequéncia dessa previsdo legal ¢ a desqualificagdo da docéncia
enquanto profissdo, como destaca Moura e Lima Filho (2017); Krawczyc e Ferretti
(2017), Ferretti. Oliveira e Gongalves (2017) e Lino (2017), levando a acentuacao do
processo de proletarizacdo e precarizacdo docente. Retomando conceitos previamente
discutidos neste trabalho, o que define um grupo profissional além da autonomia sobre
o seu processo de trabalho € o fato do seu saber profissional ser exclusivo de um grupo

e resultado de uma formacgao especifica, como nos diz Enguita:

Seu saber tem um componente sagrado, no sentido que ndo pode ser
avaliado pelos profanos. S6 um profissional pode julgar o outro, e
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so0 a profissdo pode controlar o acesso de novos membros, ja que
s0 ela pode garantir e avaliar sua formagao. (1991, p. 151, grifo
nosso).

Ao referendar a admissdo de profissionais nao licenciados, a Lei 13.415/17 vai de
encontro a histdrica luta pela formagao qualificada dos professores da educagdo basica,
lutas essas que sempre procuraram demarcar a educacao como espago de profissionais
legitimamente formados, com conhecimentos especificos da docéncia € ndo como um
lugar para o exercicio de uma atividade alternativa ou de forma assistencial onde
qualquer um que tenha o minimo de conhecimento pode atuar. Nesse cenario 0s cursos
de formacao de professores sofrerdo alteracdes em suas diretrizes ja que agora devem se
adequar a nova BNCC, demonstrando que o afunilamento curricular e a formagdo por
competéncias ndo se restringirdo ao EM.

Na tentativa de conhecer as impressdes dos professores da rede estadual de
Ituiutaba-MG sobre os aspectos acima apresentados, foi realizada uma pesquisa de
campo com professores em exercicio na docéncia no EM. O instrumento utilizado para
a coleta de dados foi questiondrio semiestruturado. A escolha pelos questiondrios
deveu-se a facilidade para os professores responderem levando em conta a falta de
tempo disponivel e a auséncia de custos para a aplicacdo, constituindo-se um
instrumento que permite a obten¢ao de dados fundamentais a pesquisa € o conhecimento
da “realidade manifesta através das respostas elaboradas pelos informantes”
(DALBERIO e DALBERIO, 2009, p.221).

O roteiro do questionario aplicado contou com informagdes sobre a formagao e o
tempo de atuacdo dos professores e com perguntas que nos possibilitam conhecer sua
compreensdo acerca do texto da REM. Participaram da pesquisa 21 professores das
quatro escolas estaduais de ensino médio da cidade. Desse total temos os seguintes
dados:

Sexo: 8 respondentes do sexo masculino e 11 do sexo feminino.

Faixa etaria: 3 professores tém até 25 anos, 3 tem entre 26 e 35 anos, 5 estdo na
faixa que vai dos 36 aos 45 anos, 6 tem entre 46 e 55 anos, € 1 nao respondeu.

Quanto ao nivel de formagdo: 5 deles tem apenas a graduacdo, 11 tem alguma
especializacdo e 2 sdo doutores. Sobre a area de formagdo: 1 ¢ formado em Historia, 2
em Geografia, o mesmo numero em Inglés e Fisica, 6 em quimica, 1 em matematica, 1

em Letras e 3 em outras areas. Sobre se conhecem ou ndo a Lei 13.415/17, 4 afirmam
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que conhecem, 2 que nao conhecem, ¢ 13 tem conhecimento superficial. Dois 2
professores ndo quiseram responder essa parte inicial do questionario.

Perguntamos aos professores o que eles pensam sobre a organizagdo curricular em
itinerarios formativos. Somente dois responderam que acham que a ideia seja valida,
mas nao justificaram o motivo, dando a entender que pouco ou nada conheciam do teor
da REM. Os demais discordaram de forma veemente e alegaram varias razoes. Ha os
que afirmam que as escolas ndo tém condig¢des estruturais nem de pessoal para atender

essa nova demanda:

O governo quer implantar uma coisa que ndo existe. Ele ndo esta
preparado e nem as escolas estaduais financeiramente. Ele quer que
acontega o ensino integral, mas eu acho que esta tudo tdo sem logica,
tdo despreparado...os professores, a escola ndo tem estrutura para
receber o ensino integral igual ele quer de 800 horas de atividades
vai passar para 1000 horas. (Professor 2°)

Penso que da mesma forma que o estado ja fez algumas tentativas
iguais ao projeto escola referéncia, ndo deu certo, ndo sendo
pessimista, mas, acompanhando as escolas, o espago fisico das
escolas ndo comporta, ndo tem estrutura de forma alguma, entdo o
estado esta caindo em declinio novamente. (Professor 4)

Essas respostas corroboram a ideia de que esta REM foi pensada sem levar em
consideracdo a realidade concreta das escolas e sem ouvir o que os profissionais que
estdo dia a dia em sala de aula tém a dizer sobre suas condigdes de trabalho e as
limitagdes reais a essa nova organizagdo. Nesse sentido, concordamos com Arelaro

quando afirma que

O dinheiro que sera disponibilizado ndo contempla as necessidades
reais de uma escola de ensino médio em periodo integral, com
condigdes materiais ¢ de infraestrutura minimamente necessarias,
curriculo mais diversificado, professores melhor remunerados € com
jornada de trabalho numa sé escola, dentre outros aspectos. (2017, p.
15)

Outro elemento que também aparece nas respostas ¢ o prejuizo a formagao
integral dos alunos, ja que serdo privados de conhecimentos importantes ao exercicio da
cidadania e a constru¢cdo de um pensamento critico. Varios professores colocam que

todas as areas t€ém sua importancia na forma¢ao do aluno e que ndo hé disciplinas que

9 Para preservagdo da identidade e em cumprimento ética de pesquisa os respondentes serdo identificado
pelo nome “Professor” seguido de numeragao sequencial .
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devam prevalecer sobre outras. Afirmam inclusive que isso prejudicard a
interdisciplinaridade e articulacdo entre os contetidos das diferentes areas.

Dois professores chamaram atengdo para o fato de que além do problema da
imaturidade da faixa etdria atendida pelo EM para escolher qual itinerdrio seguir, o
discurso veiculado pelo governo do “protagonismo juvenil” e da livre escolha na

formacao dificilmente se efetivara na pratica.

De acordo com o governo federal a propaganda principal se vale da
ideia que os alunos poderiam ter liberdade para estudar aquilo que
Jjulgam mais interessante e util para sua formagdo, considerando suas
escolhas profissionais futuras, contudo ndo sera assim. As escolas
ndo possuem infraestrutura drea oferecer todos os itinerarios. Na
pratica cada escola oferecerd um itinerario, o aluno ndo terda opgdo,
sendo assim, sera mdo de obra barata (Professor 12)

Inicialmente acho que os alunos nessa faixa etaria ndo tém convic¢do
sobre suas escolhas, e mesmo que tivessem, ndo ha garantia alguma
de que eles terdo algum poder para escolher seus proprios

itinerarios”. Um determinado sistema pode oferecer so
profissionalizante ou so ciéncias da natureza ou so ciéncias humanas.
(Professor 15)

O pensamento dos professores estd correto na medida em que realmente ndo ha
obrigatoriedade nenhuma dos sistemas educacionais oferecem todos os itinerarios
formativos, o que ja pde por terra a falacia de que o jovem vai poder escolher o que
estudar entre as cinco opgdes, como nos dizem Arelaro (2017), Simdes (2017) e
Gongalves (2017).

Chamou-nos aten¢do que um dos respondentes se referiu ao carater autoritario e

antidemocratico do processo de elaboracdo da REM, abaixo a integra de sua resposta.

Eu penso que esse projeto de Lei além de ser incoerente ele é
inconstitucional porque ele pée por terra o que estd previsto na
Constitui¢do no que diz respeito a gestdo democrdtica. Eu penso que
na educag¢do a ultima coisa que se deva fazer, deva ser utilizar o
processo de Medida Provisoria para poder fazer essa relagdo de
programar medidas, entdo eu ja vejo ela, essa medida como sendo
altamente antidemocratica. Agora existem os defensores do projeto
que sdo aliados da Base do governo existem multiplos interesses por
ai e postas nas mesas das negociagoes, ela passa por uma possivel
privatizagdo de alguns setores da educacdo propondo mexer no
FUNDERB, retirar dinheiro da educagdo de base, da Educacado Infantil
até a pré-escola para que esse dinheiro seja revertido privilegiando o
ensino médio e principalmente esse dinheiro va parar na mdo da
iniciativa privada, entdo é uma Lei que eu considero retrograda, que
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ela mexe com a LDB que a Base da Educa¢do Brasileira, ela também
mexe com a distribui¢do de renda do FUNDEB. (Professor 13)

Essa questdo de o dinheiro publico ser utilizado na iniciativa privada apontado na
fala do docente diz respeito a possibilidade dos sistemas educacionais fazerem
convénios com as entidades educacionais particulares para o fornecimento do itinerario
de formacao técnica e profissional. Essas institui¢des, conforme afirmam Moura e Lima
Filho (2017) serdao pagas com dinheiro do FUNDEB. Ou seja, ¢ parte do dinheiro
publico, que deveria ser utilizado para na manutencdo de uma educagdo publica de
qualidade, mas que ira para as maos da iniciativa privada.

A segunda pergunta tem relagdo com as mudancas na pratica profissional do
docente, inquirimos aos participantes: Que mudangas vocé acha que pode ocorrer na
sua pratica profissional com a implantacdo dessa reforma? Os professores das
disciplinas que continuardo obrigatorias ndo percebem mudangas significativas quem
atinjam diretamente sua pratica, como vemos na resposta do professor 11, que leciona a
disciplina de Inglés: Somente a carga horaria ira aumentar.

O Professor 21, que também leciona uma disciplina obrigatéria, a Lingua
Portuguesa, disse que apesar de ndo enxergar mudangas significativas em sua pratica
afirma que o aluno ¢ quem vai perder muito pela falta de didlogo da sua disciplina com
as outras. Esse problema da interdisciplinaridade também aparece na fala de outros
professores que dizem que os conteudos de suas disciplinas se relacionam com os de
outras, entdo a aprendizagem ficara prejudicada.

Um importante ponto a ser observado nas respostas ¢ que os professores das
disciplinas como Histéria, Filosofia e Sociologia enxergam um horizonte de

precarizagao profissional:

Tudo, eu vou ter que deixar minhas disciplinas de filosofia e
sociologia. Estou graduando em filosofia, mas com muito medo que

eu pago né, estou pagando, sem saber qual vai ser a expectativa para
2018, 2019, 2020 (...)” (Professor 2)

De acordo com minha atuacdo formacgdo, e também designada, eu
acredito que vai dificultar um pouquinho a vida de todos os
servidores, a respeito também do curriculo, da grade curricular vai
ter que complementar a carga horaria de uma escola para outra, vai
ter gastos, entdo varias coisas podem acontecer de pior. (Professor 4)

Com a implantacdo da reforma, o numero de aulas sai do componente
curricular que eu ministro, que ja é pouco, duas vezes por semana,
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pode ser afetado devido as escolas ndo aderirem essa drea e a
demanda de professores ser superior ao numero de aulas, isso ja
acontece, mas de forma menos significativa, entdo se com a
implantagdo da reforma pode ser que ndo haja aulas suficientes para
todos os professores. (Professor 13)

Podemos ver que os docentes temem a redugdao das aulas ministradas e dos
proprios postos de trabalho, o que ¢ bastante razoavel considerando que as disciplinas a
serem oferecidas nas escolas depende de quais itinerarios formativos serdo ofertados em
cada sistema, levando ao que Simdes (2017) chama de enxugamento da mdaquina
publica educacional. Com a cada vez maior desvalorizacao das Ciéncias Humanas e o
afunilamento curricular, a tendéncia ¢ que os postos de trabalho sejam reduzidos,
fazendo com que os docentes tenham que recorrer a mais de uma escola para conseguir
completar a carga horaria e conseguir uma remuneragdo minima, prejudicando a
identificacdo e a criagdo de vinculo com a escola e os alunos, além de reduzir o tempo
livre do professor para um planejamento de qualidade e para sua vida pessoal,
incorrendo em mais um uns instrumento de intensificagao do trabalho docente.

A extensdo da jornada também ¢ um agravante desse processo como apontam
Oliveira (2006) e Santos (2017), com a implantagdo da jornada em tempo integral a
carga de trabalho do professor ird aumentar. Além disso os sistemas educacionais
podem optar por organizarem seus itinerarios de acordo os professores que ja tem em
seu quadro funcional, dispensando a realizacdo de concurso publico para contratacdo de
novos profissionais, o que impacta diretamente na empregabilidade dos recém-
licenciados.

A terceira e ultima pergunta teve como objetivo saber dos professores quais os
impactos que eles enxergam na formag¢do dos alunos. Perguntamos “Em que medida as
mudancas no curriculo no Ensino Médio determinadas pela lei poderdo intervir na
formacgao geral do estudante? ”, dos 21 respondentes, 3 avaliam que haverd mudangas

positivas.

Acredito que essas mudangas vdo nortear mais eles, mas por algo que
eles tenham uma afinidade maior, eles vao ter uma na¢do maior do
que ele realmente quer e ficar bom naquilo, porque, tipo assim, as
vezes se vocé ndo se especializa em algo, vocé ndo fica bom em nem
um nem outro e fica muito vago, entdo ele vai se aprofundar em
conhecimentos especificos da drea, entdo ficar um profissional
capacitado naquela darea de que ele se interessou que ele teve uma
unidade maior em estudar e trabalhar. (Professor 18)
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A melhor coisa que podemos fazer para o nosso pais é acrescentar
essas novas disciplinas para o Ensino Médio, pois eu dou aula no
ensino superior, e o aluno chega no ensino superior mais babaca do
que boboca, pois ele chega no ensino superior achando que ele tem
que aprender a trabalhar, e quando a pessoa opta pelo ensino
superior ele que aprender a pensar e ndo aprender a trabalhar, sele
quer aprender a trabalhar ele tem que ir pro ensino técnico, o ensino
superior é pra ele aprender a pensar, falo muito pros meus alunos que
se eles querem aprender a trabalhar devem ir prum (sic) IF da vida,
tem que ir para um SENAC, entdo falo muito pros meus aluno, o que
vocé quer? Aprender a mexer no computador, a construir casa? Vocé
tem que ir para o IF (...) (Professor 19)

Bom e tendo mais aulas né? E tendo mais disciplinas acredito que
sempre vem acrescentar e sendo melhor para o intelecto do
conhecimento do aluno. (Professor 20)

As respostas dos professores 19 e 20 chamaram particularmente a atengdo pois
falam num aumento de disciplinas para o0 EM, quando o que a Lei propde ¢ justamente o
contrario. A grande premissa da REM ¢ justamente o “excesso” de disciplinas do
curriculo, por isso a estruturagdo itinerarios formativos onde o aluno estudara as areas
de interesse.

Nas demais respostas ¢ constante o pensamento de que a formagao do aluno sera
prejudicada. Elementos como alienagdo, falta de pensamento critico, submissdo,
aparecem frequentemente na fala dos professores, conforme veremos em alguns

recortes:

Poderdo intervir de forma clara na subjugacdo do estudante ao
Estado totalitario e cada vez mais, provando que o estudante ndo
pode fazer parte de uma parcela critica social. (Professor 6)

Bom, eu acredito que a Lei 13.415/2017 vai prejudicar a formag¢do do
estudante. NoOs professores formamos o cidaddo, o aluno. Esse aluno
enquanto cidaddo pensante, reflexivo acerca do contexto que ele vive.
No6s o preparamos tanto para formagdo dele no ingresso na
universidade como um cidaddo pensante e reflexivo das suas proprias
agoes, entdo a reforma contabiliza numero de aulas inferior a
conteudos que relacionam caracteristicas proprias do cotidiano dos
estudantes. (Professor 13)

As falas apresentadas encontram ressonancia no pensamento de Krawczyk e
Ferretti (2017) que entendem que a REM se institui como um meio de distribuicdo
desigual do conhecimento, que negligencia a importancia de uma formagdo critica e

reflexiva em favor de uma formagdo instrumentalizada, voltada para as necessidades do
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mercado de trabalho. Conhecimentos que permitam aos estudantes compreender a
realidade excludente onde estao inseridos nao sdo considerados importantes nessa nova
organizagao.

O Professor 4 faz uma interessante em relacdio com a questdo da
profissionalizagao precoce, para ele os jovens optarao pela formagao técnica e nao terdo
estimulo para entrar na universidade. Podemos estabelecer uma conexdao com outras
repostas que se voltam para a dificuldade que esses alunos terdo no ENEM e demais
vestibulares, ja que segundo o entendimento deles o a formacdo desses jovens sera

defasada.

Vai atrapalhar o estudante no seu desempenho no Enem e outros
vestibulares, também levando em questdo que todos os vestibulares
abordam todos os conteudos, e todos os estudantes tem que estar
preparados em todos os conteudos (Professor 4)

O curriculo deles vai ficar mais vago do que das escolas particulares,
alunos da escola publica o conhecimento vai ficar prejudicado.
(Professor 5)

A falta de informagdo e aprendizagem para serem alunos sem
preparo para fazer um vestibular, até mesmo o ENEM, pois ela
prioriza apenas algumas disciplinas as quais sdo somente elas serdo
cobradas em prova. (Professor 15)

Podemos perceber na fala desses professores o receio pelo recrudescimento da
visdo fragmentada e excludente do EM perspectiva esta que vinha sido combatida nos
ultimos tempos com a tentativa de romper com a histérica dualidade dessa etapa da
educagdo basica, buscando uma formacgao integral que ndo se ocupe apenas dos aspectos
cientificos ou profissionalizantes, nem seja apenas voltada para os exames de acesso ao

ensino superior. Lino (2017, p. 83) indica o risco de um apartheid social, para a autora:

O texto legal mascara as reais intengdes da reforma: o aligeiramento e
a descaracteriza¢do desse nivel de ensino, que somente agora seria
ofertado a toda a populagdo, confirmando seu carater excludente,
atingindo, em especial, a ampla maioria dos estudantes que se
encontra no ensino médio publico.

O pensamento dos professores e a fala da autora demonstram o carater elitista da
REM, que prejudicard sobretudo os alunos das escolas publicas, que terdo uma

formagao mais restrita enquanto que a rede privada podera continuar oferecendo uma
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formagdo mais ampla. Para o pobre, um curriculo minimo, para quem tem condigdes de
pagar, um curriculo completo e condi¢des de concorrer a vagas nas universidades.

Essa breve andlise das respostas dadas pelos docentes nos permitem
compreender suas percepgdes acerca do texto de Lei 13.415/17. E perceptivel o
descontentamento com a nova organizagdo curricular e extensdo da jornada escolar
presente na maioria das respostas, demonstrando que os principais atingidos (junto aos
estudantes) pelas reformulagdes das politicas curriculares nao sdo ouvidos no momento
da elaboracdo destes documentos, o que leva a normas desconectadas da realidade das
escolas publicas brasileiras, que dificultam o trabalho do docente e impactam
negativamente a formacdo dos estudantes, isso quando ndo esbarram na ineficacia

imposta pela falta de condi¢des estruturais e or¢amentaria dos sistemas educacionais.

6- CONSIDERACOES FINAIS:

Nosso objetivo neste trabalho esteve voltado para uma analise acerca da docéncia
inserida na categoria trabalho e das transformacdes sofridas pelo Ensino Médio nas
ultimas décadas, com énfase na implantacdo da Lei 13.415/17, relacionando os dois
elementos na tentativa de compreender como a REM ¢ compreendida pelos professores.

As discussdes iniciais sobre as mudan¢as no mundo do trabalho resultado das
politicas neoliberais e globalizantes, que se infiltram em todas as esferas da sociedade
na tentativa de garantir sua hegemonia, e que trazem transformagdes significativas nas
relagdes de trabalho, precarizando-as e exigindo uma mudanga no perfil do trabalhador.

Essas mudangas se refletem também no trabalho docente, que para atender aos
imperativos do capitalismo tem sua profissionalidade e identidade atacadas e
reconstruidas, num jogo de interesses, onde faz-se necessario ao Estado definir qual o
papel do professor na manuteng@o de seus ideais. Como vimos, esse processo, inserido
num contexto de flexibilizacdo das relagdes de trabalho e da instituicdo de um perfil de
trabalhador autonomo e autogerido, levam a uma intensificacdo e precariza¢do do
trabalho docente, onde o professor assume cada vez mais responsabilidades em
condicdes cada vez mais dificeis de trabalho.

O panorama das ultimas trés décadas no EM a partir da elaboracdo da

Constituicao Federal de 1988 demonstra a cronica crise de identidade desta etapa da
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educagdo basica, cuja indefinigdo de suas finalidades perduram desde o inicio de sua
expansao no Brasil. Obrigatério ha apenas 10 anos o EM vem sendo alvo de sucessivas
reformulagdes em suas politicas curriculares, ora direcionando-o mais para o ensino
propedéutico, ora para o profissionalizante. Atualmente estd definido pela LDB/1996
como etapa final da educagdo basica, cujas finalidades s3o o desenvolvimento integral
do sujeito para o exercicio da cidadania, o acesso ao nivel superior e a aquisicdo de
meios para a progressdo no trabalho. Nos ultimos tempos percebeu-se a tentativa de
manter o trabalho no curriculo como principio educativo, ndo como uma perspectiva
instrumental, tendéncia que pode ser observada nas DCNEM de 2012, e que foi
interrompida pela atual REM.

A discussdo sobre a MP 746/16 posteriormente convertida em Lei 13415/17 partiu
do principio de que o autoritarismo do processo legislativo ja deixou claro que se
tratava de uma norma forjada para atender interesses de setores aliados ao governo.
Construida nos principios da aprendizagem flexivel e da acumulagdo flexivel, tem por
objetivo formar sujeitos que se adequem a uma organizacdo do trabalho que exige
profissionais cada vez mais “adaptdveis” as novas configuragdes. Muito mais
importante que ¢ uma soOlida formagdo inicial, ¢ a capacidade de adquirir novas
aprendizagens sempre os meios de producdo assim exigirem. Nesse modelo, ndo ha
espaco para uma formacao holistica, que considere o individuo como um todo, em suas
multiplas dimensdes e sujeito social, mas uma formacdo fragmentada que subalterniza
as Ciéncias Humanas e Sociais justamente pelo seu carater critico-reflexivo. Isso fica
expresso na obrigatoriedade exclusiva das disciplinas de Linguas Portuguesa e Inglesa e
de Matematica e na organizagdo em itinerarios formativos que sonegam aos estudantes
o direito de acesso a conhecimentos universalmente construidos.

Os professores do EM que tem sua pratica sensivelmente impactada pela REM
nao foram consultados durante a elaboracdo da lei. Nao foram chamados a participar e
nem mesmo tiveram oportunidade de acompanhar esse processo, basta ver que dos 19
professores que responderam sobre o conhecimento acerca da Lei, 15 afirmam nao
conhecer ou conhecer superficialmente. Fica patente a insatisfagdo da classe com uma
norma que desrespeita a autonomia do professor na medida em que decide de forma
autoritaria e verticalizada sobre aspectos importantes de sua pratica, altera
profundamente um curriculo fruto de lutas historicas e desconsidera as condigdes reais

do ensino publico brasileiro.
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A implantacao da Lei 13.415/17 € recente e ainda esta em processo, o que talvez
ndo nos permita enxergar com mais fidelidade seus efeitos, porém a partir da literatura
consultada e dos apontamentos feitos pelos professores, o futuro do EM enquanto etapa
de consolidagdo de conhecimentos e de formagdo para a cidadania e trabalho nos parece
deveras ameagado, pois sua nova estruturagdo curricular, juntamente com todo
arcabouco politico-ideoldgico que a suporta, direciona nossos jovens para uma
formagdo fragmentada, rasa, onde ndo teremos sequer bons profissionais € menos ainda
cidaddos reflexivos que compreendam as contradigdes que regem nossa sociedade. Num
cenario onde os sistemas podem optar por apenas um itinerario formativo, serao
geracdes inteiras com uma formagdo incompleta, falha, e sem acesso a conhecimentos

importantes, um verdadeiro espdlio do direito a educagao.
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8- ANEXO

ROTEIRO DE QUESTIONARIO PARA PROFESSORES DO ENSINO MEDIO

1. Sexo:( )M ( )F

2. Faixaetaria( )Até25anos ( )de26a35 ( )de36a4d45 ( )ded6asS5 ( )
acima de 56

3. Assinale o nivel de formagao académica e informe a respectiva area:

() Graduagdo Completa ( )Sim ( )Nao

() Especializagao Completa ( )Sim ( )Nao

() Mestrado Completa ( )Sim ( )Nao

() Doutorado Completa ( )Sim ( )Nao

4. Leciona em qual(is) disciplina(s):

( ) Histéria ( )Geografia ( )Inglés ( )Biologia ( )Quimica ( )Fisica

( )Matematica ( )Educacdo Fisica ( )Portugués ( )Outras(s)

5. Vocé conhece o contetido da Lei 13.415/2017 que regulamenta a reforma do ensino

médio?
)Sim ( )Nao ( ) Superficialmente ( ) ouvi falar pelas midias

~

4

A carga horaria sera ampliada de 800 para 1000 horas sem considerar as diferencas
de ofertas por turnos
Discordo () Totalmente ( )Em parte Concordo ( ) Totalmente ( ) Em parte

7. Apenas as disciplinas de portugués, matematica e inglés serdo disciplinas
obrigatorias
Discordo () Totalmente ( )Em parte Concordo ( ) Totalmente ( ) Em parte

8. A lei determina que havera estudos e praticas de educacao fisica, arte, sociologia e
filosofia. Portanto, ndo havera a obrigatoriedade de disciplinas
Discordo () Totalmente ( ) Em partes Concordo () Totalmente () Em parte

9. Para o itinerario “formacao técnica e profissional”, este podera ser ofertado por
meio de parceria com o setor privado e o sistema de ensino se servird de recurso
publico do FUNDEB para isso.

Discordo () Totalmente ( )Em parte Concordo ( ) Totalmente ( ) Em parte

10. Se os estudantes fizerem alguns cursos a distancia e comprovarem na escola alguns
saberes praticos, ele podera ser dispensado de fazer vérias disciplinas.
Discordo () Totalmente ( ) Em parte Concordo ( ) Totalmente ( ) Em parte

QUESTOES ABERTAS:
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I- A reforma 13.415/2017 prevé a formacao do estudante por itinerarios formativos,
que demanda na oferta da escola por areas do conhecimento. O que voc€ pensa
sobre 1ss0?

2- Que mudangas podem ocorrer na sua pratica profissional com a implantagdo dessa
reforma?

3- Em que medida as mudangas no curriculo do ensino médio determinadas pela lei
poderdo intervir na formagao geral do estudante?
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