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RESUMO

A cadeia produtiva do leite apresenta elevada relevancia socioecondmica no Brasil,
estando amplamente distribuida no territorio e contribuindo significativamente para a geragao
de emprego e renda. No entanto, essa atividade também estd associada a diversos impactos
ambientais, especialmente sobre os componentes do meio fisico, como solo, dgua e ar,
decorrentes tanto da producdo primaria quanto das atividades agroindustriais. Nesse contexto,
o Licenciamento Ambiental ¢ a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) assumem papel
fundamental na identificagdo, avaliagdo e mitigagdo desses impactos, embora a literatura aponte
limitagdes na qualidade dos estudos ambientais elaborados. Nesse sentido, a presente pesquisa
teve como objetivo analisar os impactos ambientais sobre os componentes do meio fisico, em
especial solo, 4gua e ar, associados a empreendimentos de bovinocultura de leite e agroindustria
leiteira, bem como as medidas ambientais descritas nos estudos ambientais submetidos ao
licenciamento nas Unidades Regionais de Regularizagdo Ambiental do Tridngulo Mineiro e
Alto Paranaiba, em Minas Gerais. Para isso, foram analisados processos de licenciamento
ambiental disponiveis na base de dados do 6rgdo ambiental estadual de MG, contemplando
estudos como Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatorios de Controle Ambiental (RCA) e
Planos de Controle Ambiental (PCA). A metodologia adotada baseou-se na anélise documental
de carater qualitativo, com sistematizacdo e classificacdo dos impactos ambientais por
componente do meio fisico, além da avaliagdo critica da conformidade entre impactos
identificados e medidas ambientais propostas. Os resultados evidenciaram que os impactos
mais recorrentes estdo relacionados a contaminacao do solo, a contaminagdo dos recursos
hidricos por efluentes liquidos e as emissdes atmosféricas, com predominancia de abordagens
simplificadas e, em muitos casos, superficiais nos estudos ambientais analisados. Observou-se,
ainda, a auséncia de descri¢do de metodologias sistematicas de avaliacdo de impactos, bem
como a forte influéncia de Termos de Referéncia (TRs) padronizados, que limitam a
identificacdo de impactos especificos dos empreendimentos. As medidas ambientais, embora
presentes, mostraram-se frequentemente genéricas e nem sempre correspondentes aos impactos
identificados. Por fim, os resultados desta pesquisa indicam a necessidade de aprimoramento
da qualidade dos estudos ambientais no ambito do licenciamento, especialmente quanto a
aplicacdo de metodologias mais adequadas de AIA e a superacdo da padronizagdo excessiva
dos TRs.

Palavras-chave: Bovinocultura de Leite; Agroindustria do Leite; Licenciamento Ambiental;

Avaliagdo de Impacto Ambiental; Termos de Referéncia.



ABSTRACT

The dairy production chain holds high socioeconomic relevance in Brazil, being widely
distributed across the territory and contributing significantly to employment and income
generation. However, this activity is also associated with various environmental impacts,
especially on the physical environment components—such as soil, water, and air—resulting
from both primary production and agro-industrial activities. In this context, environmental
licensing and Environmental Impact Assessment (EIA) play a fundamental role in identifying,
evaluating, and mitigating these impacts, although the literature points out limitations in the
quality of the environmental studies produced. Accordingly, this research aimed to analyze the
environmental impacts on the physical environment components, specifically soil, water, and
air, associated with dairy cattle farming and dairy agro-industry enterprises, as well as the
environmental measures described in the environmental studies submitted for licensing at the
Regional Environmental Regularization Units of Triangulo Mineiro and Alto Paranaiba, in
Minas Gerais. To this end, environmental licensing processes available in the database of the
Minas Gerais state environmental agency were analyzed, including studies such as
Environmental Impact Studies (EIA), Environmental Control Reports (RCA), and
Environmental Control Plans (PCA). The adopted methodology was based on a qualitative
documentary analysis, with the systematization and classification of environmental impacts by
physical environment component, alongside a critical evaluation of the conformity between the
identified impacts and the proposed environmental measures. The results showed that the most
recurrent impacts are related to soil contamination, water resource contamination by liquid
effluents, and atmospheric emissions, with a predominance of simplified and, in many cases,
superficial approaches in the analyzed environmental studies. Furthermore, an absence of
described systematic impact assessment methodologies was observed, as well as a strong
influence of standardized Terms of Reference (TRs), which limit the identification of project-
specific impacts. Environmental measures, although present, were frequently generic and did
not always correspond to the identified impacts. Finally, the results of this research indicate the
need to improve the quality of environmental studies within the licensing framework, especially
regarding the application of more suitable EIA methodologies and overcoming the excessive
standardization of TRs.

Keywords: Dairy Cattle Farming; Dairy Agro-industry; Environmental Licensing;

Environmental Impact Assessment; Terms of Reference.
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1 INTRODUCAO

A apropriacdo do espago e do meio ambiente para o desenvolvimento de
atividades econdmicas, principalmente as atividades agropecuarias, ¢ um dos temas mais
relevantes e complexos da Geografia. A esséncia dessas discussoes estd em compreender
como as sociedades humanas interagem com o meio ambiente e o transformam para fins
produtivos, o que evidencia uma dinadmica constante entre a agdo humana e os sistemas
naturais, alterando o meio natural existente. Para compreensao dessa interagdo, sao
utilizados nessa pesquisa conceitos de paisagem, configuracdo territorial e territorio
usado, definidos por Milton Santos.

Nesse contexto, a Geografia Socioambiental, ao se basear na aplicagdo de uma
perspectiva multidisciplinar, mostra-se capaz de analisar a dinamica espacial da
bovinocultura e agroindustria leiteiras e os impactos ambientais dessa atividade sobre o
meio ambiental, especialmente sobre os fatores abidticos do meio fisico, sendo
necessarios compreender os componentes e as fragilidades dos elementos naturais
(Mendonga, 2001; Ross, 2009).

A bovinocultura leiteira ¢ uma atividade de grande importancia socioecondmica
para o Brasil, reunindo cerca de 1,2 milhdo de produtores em 99% dos municipios do
pais, como informado no ultimo Censo Agropecuario de 2017 (Sorio, 2018; IBGE, 2019).
A historia da produgao de leite no pais estd atrelada ao processo de ocupagao territorial e
a conversao de areas de vegetacdo nativa em fronteiras agricolas (Fonseca; Santos, 2007).
A modernizacao da agropecudria e a expansao da fronteira agricola foram impulsionadas
pelo capital e por programas de desenvolvimento regional a partir da segunda metade da
década de 1960, favorecendo também a produgdo de leite por bovinos, existente desde o
periodo colonial (Santos, Silveira, 2006).

A producao de leite no Brasil ¢ heterogénea, ndo possui um padrao definido e se
distribui de forma irregular sobre o territdrio brasileiro, favorecendo a expansado de bacias
leiteiras para areas longes dos principais polos consumidores, devido ao processo de
urbanizagdo e da interiorizacdo no Brasil (Fonseca; Santos, 2007; Zoccal; Assis;
Evangelista, 2006). Atualmente, a atividade tem maior concentragdo na regido Sudeste,
sendo realizada, em sua maioria, por pequenos ¢ médios estabelecimentos rurais
(Teixeira; Hespanhol, 2014). As regides abrangidas pelos municipios da antiga
mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, atuais regides intermedidrias de

Uberlandia, Uberaba e por¢ao sul-central de Patos de Minas, se destacam como uma



importante regido produtora de leite, representando 24,8% da producdo total de leite do
maior produtor do pais, o estado de Minas Gerais (SEAPA, 2024).

A bovinocultura leiteira, no entanto, enfrenta alguns desafios, como o baixo nivel
tecnologico e a auséncia de gestao profissionalizada na maioria das propriedades (Sorio,
2018). Além disso, a atividade gera impactos ambientais, especialmente devido a grande
producdo de residuos e dejetos em sistemas confinados, a necessidade de extensas areas
para a exploracdo extensiva e a incorporagdo de areas de florestas tropicais para a
formagao de pastagens (Pedreira; Primavesi, 2009). A pecuaria também contribui para a
emissdo de didoxido de carbono (CO2) e metano (CH4), sendo este Ultimo um gis com
potencial de retengdo de calor 23 vezes maior que o do CO» (Pedreira; Primavesi, 2009).
Estima-se que cerca de 60% dos 158 milhdes de hectares de pastagens no Brasil
apresentem algum nivel de degradacdo (Hott et al., 2022). Para mitigar esses impactos, ¢
essencial o conhecimento das causas responsaveis pela emissao de poluentes e garantir a
conservagao dos recursos naturais.

Para isso, insere-se um dos mais importantes instrumentos da Lei Federal n°
6.938/1981, o licenciamento ambiental, sendo o procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais (Brasil, 1981; Conama,
1997).

Em Minas Gerais, as atividades passiveis de licenciamento ambiental sdo listadas
na Deliberacdo Normativa (DN) n°217/2017 do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM), que define os critérios para o enquadramento e¢ o procedimento de
licenciamento ambiental com base na localizagdo, no porte e no potencial poluidor-
degradador da atividade. Atualmente, as atividades voltadas a cria¢do de bovinos de leite
sdo enquadradas e licenciadas junto com a criagdo de outros animais (bubalinos, equinos,
muares, ovinos € caprinos), distinguindo-se apenas quanto ao regime de criacdo,
extensivo ou em confinamento, sem diferenciagdo entre corte e leite (COPAM, 2017).
Esse enquadramento representa uma mudanca em relagdo a norma anterior: a DN
COPAM n° 74/2004, alterada pela DN COPAM n° 130/2009, previa cddigo especifico
para a bovinocultura de leite, distinto da cria¢@o para corte e de outras espécies (COPAM,
2009b). As atividades ligadas a industrializagdo e ao beneficiamento de laticinios, por sua
vez, inserem-se na listagem de atividades da industria alimenticia (COPAM, 2017).

O procedimento de licenciamento ambiental visa a obtengdo de licengas

ambientais, e no caso da bovinocultura e agroindustria leiteiras isso ndo ¢ diferente. De



acordo com a Resolugao Conama 237/1997, o 6rgdo ambiental autoriza a localizagao,
instalacdo, ampliacdo e operagdo de empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (Conama, 1997).
Portanto, para a obtengdo das licengas ambientais, exige-se a apresentacao de estudos
ambientais, que constituem o principal subsidio técnico para a tomada de decisdao do
orgao licenciador (Conama, 1997). Esses estudos devem identificar, descrever e avaliar
os impactos ambientais associados ao empreendimento, bem como propor medidas de
controle € monitoramento.

Entretanto, a literatura cientifica tem apontado limitagdes recorrentes quanto a
qualidade desses estudos. Diversas pesquisas identificaram deficiéncias como auséncia
ou insuficiéncia de dados, caracterizagdo incompleta dos componentes ambientais,
lacunas na identificagdo de impactos, especialmente os indiretos e cumulativos, e na
proposi¢do de medidas mitigadoras, excessivamente genéricas (Almeida; Martins, 2023;
Gallardo; Bond, 2011; MPF, 2004). No contexto mineiro, soma-se a esse cenario a adogao
de Termos de Referéncia (TRs) para a elaboragdo dos estudos ambientais, sendo esses
TRs padronizados e preestabelecidos que, embora busquem uniformizar exigéncias
minimas, podem comprometer a consideragao das especificidades locacionais e
operacionais de cada empreendimento (Almeida; Montafio, 2015).

A justificativa deste trabalho fundamenta-se na constatacdo de que a pecuaria,
especialmente a bovinocultura, historicamente ocupou posi¢ao secundaria nas analises da
Geografia, apesar de sua relevancia territorial, econdmica e ambiental. J4 na década de
1960, Valverde (1967) destacava que a pecuaria, enquanto atividade econdmica iniciada
no Brasil colonial por meio do uso de uma espécie animal trazida de outro continente e
sem o emprego de técnicas e praticas mais modernas ou sustentaveis, foi objeto pouco
estudado por gedgrafos e profissionais de ciéncias ambientais devido a escassez de
documentacdo sobre o tema, e sem analises mais aprofundadas. Essa lacuna torna-se
ainda mais significativa quando se considera que, em diversas regides do Brasil, a
dindmica produtiva da bovinocultura mantém caracteristicas historicamente
consolidadas, como a substituicdo da cobertura vegetal nativa por extensas areas de
pastagens (Valverde, 1967).

Além da dimensdo historica e territorial, principalmente por se tratar de uma
atividade que € praticamente extensiva, por meio da criagdo de animais em extensas areas
de pastagens, a bovinocultura impacta todos os componentes do meio fisico, um objeto

de andlise importante da Geografia Fisica desde os primoérdios, consumindo recursos



hidricos, gerando residuos que podem ser dispostos em locais inadequados como o solo,
diminuindo a biodiversidade devido a existéncia de pastagens degradadas e emissdo de
metano devido a fermentacdo entérica dos bovinos (Almeida et al., 2018; Brum et al.,
2021).

Deste modo, visando compreender os impactos ambientais relacionados a
bovinocultura e a agroindustria do leite, bem como analisar as medidas ambientais
propostas, esta pesquisa pretende contribuir para garantir a conservacdo do meio
ambiente e permitir reflexdes para que sejam adotadas boas praticas que garantam uma
producado sustentavel, atendendo a ODS 12 — Consumo e Produ¢@o Responséaveis.

Além desta Introdugdo, a dissertagdo esta organizada em mais cinco capitulos. O
segundo capitulo apresenta os objetivos geral e especificos da pesquisa. O terceiro reune
o referencial tedrico, que discute a Geografia Socioambiental e a apropriagdo do espago,
a cadeia produtiva do leite no Brasil e no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, a aplica¢do
da Avalia¢do de Impacto Ambiental e o licenciamento ambiental em Minas Gerais e 0s
impactos da bovinocultura e da agroindustria leiteiras sobre o meio fisico descritos na
literatura. O quarto capitulo detalha os procedimentos metodoldgicos, compreendendo a
delimitagdo da area de estudo, a selegao dos processos de licenciamento ¢ dos estudos
ambientais e os procedimentos de extracdo e sistematizacdo das informacdes. O quinto
capitulo apresenta e discute os resultados, organizados separadamente para a
bovinocultura de leite e para a agroindustria leiteira, abrangendo a caracterizagdo dos
empreendimentos e dos estudos ambientais, a sistematizagdo dos impactos por
componente do meio fisico, a caracterizacao das medidas ambientais propostas e a anélise
da conformidade entre impactos e medidas. Por fim, o sexto capitulo retine as conclusoes,
as limitagdes da pesquisa e as recomendagdes para estudos futuros e para o

aprimoramento do licenciamento ambiental.



2 OBJETIVOS

O objetivo geral do trabalho ¢ analisar os impactos nos componentes do meio
fisico, e as medidas ambientais relatadas nos estudos ambientais da bovinocultura de leite
e agroindustria leiteira, nos municipios abrangidos pelas Unidades Regionais de
Regularizagdo Ambiental (URAs) Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba-

Os objetivos especificos dessa pesquisa sio:

e (aracterizar os empreendimentos de bovinocultura de leite e agroindustria leiteira
na area de estudo;

e Descrever os processos de licenciamento ambiental, os estudos ambientais e os
contetidos destes associados as atividades de bovinocultura e agroindustria
leiteiras;

o Identificar e sistematizar os impactos ambientais sobre os componentes do meio
fisico, especialmente 4gua, solo e ar, descritos nos estudos ambientais analisados;

e Avaliar criticamente a conformidade existente entre os impactos identificados e
as medidas ambientais propostas nos estudos ambientais da cadeia produtiva do

leite.



3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Geografia Socioambiental e a apropriacio do espaco

As relagdes entre a sociedade e a natureza sdo objetos da Geografia e a
compreensdo dessas relagcdes ¢ importante para a producdo do conhecimento humano,
principalmente ligado a area ambiental, mas também para transformar esse conhecimento
em um bem voltado para a humanidade, garantindo a sobrevivéncia desta a longo prazo
(Ross, 2009). A importancia da natureza na ciéncia geografica ¢ relevante porque a
histéria dessa ciéncia é dividida entre as transigdes do meio natural, onde ndo ocorreu
alteragdes devido a a¢do humana, para o meio técnico e, posteriormente, para 0 meio
técnico-cientifico-informacional (Santos, 2006).

Santos (1978), ao estabelecer a defini¢do de espaco como um objetivo central da
ciéncia geografica, parte do pressuposto de que o espago € produto do trabalho humano,
além de ser algo historico e social. Este autor define que o espago se configura como um
conjunto de formas resultantes das relagdes sociais do passado e do presente, sendo
estruturado por relagdes sociais em curso, que se expressam por meio de processos €
fungdes existentes na realidade. Pode-se considerar que o espaco geografico ¢ uno,
multiplo e complexo e, por isso, pode ser lido com o auxilio de outros conceitos, como
os de paisagem e/ou territorio e/ou ambiente e/ou lugar, considerando a dinamicidade
deste espago (Suertegaray, 2001).

Assim, na avaliacdo do meio fisico existente, um dos objetos de estudo da
Geografia ¢ a paisagem, classificada em duas categorias, sendo a natural e a artificial. A
paisagem natural ¢ aquela que ainda ndo sofreu interven¢des humanas, enquanto a
paisagem artificial é aquela que ja foi transformada pelas acdes do homem (Ross, 2009).
Também se pode definir que, segundo Santos (2006), a paisagem € o conjunto de
elementos visiveis que compdem a superficie terrestre, enquanto a configuragao territorial
representa o conjunto integral de todos esses elementos naturais e antropicos em sua
dimensao visivel, resultantes de um processo de transformagdo do espaco.

Para evidenciar o processo de transicao e transformacao deste espaco, observa-se
que, inicialmente, a configuracdo territorial correspondia apenas ao conjunto dos
complexos naturais (Santos, 2006). Com o passar do tempo, a medida que a humanidade
modifica o espago por meio de suas intervengdes, especialmente devido a atividades de

carater econdmico, essa configuracao territorial passa a refletir cada vez mais o resultado



de uma producao histérica que tende a negar a natureza original, substituindo-a por uma
natureza alterada, totalmente humanizada (Santos, 2008).
Dito isso, Santos (2008, p.78) conceitua espago como:

[...]Jum conjunto de objetos e de relagdes que se realizam sobre estes
objetos; ndo entre eles especificamente, mas para as quais eles servem
de intermediarios. Os objetos ajudam a concretizar uma série de
relagdes. O espaco ¢ resultado da agdo dos homens sobre o proprio
espaco, intermediados pelos objetos, naturais e artificiais.

Portanto, o espaco ¢ formado por dois componentes que interagem continuamente,
sendo a configuragdo territorial, composta pelos ja alterados elementos naturais da
paisagem, e a dindmica social, que corresponde ao conjunto das relacdes que definem
uma sociedade em determinado momento (Santos, 1996 apud Ross, 2009).

Essa concepcdo, que interrelaciona sociedade e natureza no meio geografico,
passou a ser considerada mais fortemente na Geografia a partir das décadas de 1970 e
1980, de forma gradual, trabalhada inicialmente pelos cientistas da Geografia Fisica
(Mendonga, 1998). Com essa nova abordagem, o meio ambiente deixou de ser percebido
apenas de forma descritiva, passando a ser compreendido como um recurso a ser utilizado,
analisado e protegido, de acordo com suas diferentes condicdes e estados (Mendonga,
1998).

Nesse novo meio geografico, transformado em meio técnico-cientifico-
informacional, as atividades mais modernas, tanto no campo quanto na cidade, passaram
a exigir adaptacdes do territorio, alterando assim os componentes existentes na natureza
(Santos, 2013). De acordo com o autor, essas transformagdes ocorrem por meio da
incorporagdo de elementos ao solo, cada vez mais elaborados por meio de formulagdes
cientificas e no uso de técnicas cada vez mais avancadas. Nesse ambiente construido, o
artificial, com o tempo, tende a se sobrepor a natureza, muitas vezes chegando a substitui-
la, mesmo necessitando dos bens existentes nela para que esse possa ser desenvolvido
(Santos, 2013).

Tanto o campo quanto a cidade se subordinam, de forma crescente, as novas
exigéncias impostas pelo meio técnico-cientifico-informacional. Por exemplo, a zona
rural possui maior capacidade de adaptacdo as mudangas de uso, conforme as demandas
produtivas exigidas, desde que conte com recursos de capital e conhecimento (Santos,
2013). No contexto da sociedade brasileira de ideologia predominante voltada ao
neoliberalismo, seguido pelas empresas ligadas as atividades agropecuarias, o capital

tende a se difundir mais rapidamente no campo do que na cidade, sendo a dinamica das
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atividades regulada predominantemente pela logica do mercado, a despeito do Estado,
que ¢ convocado a reconfigurar o meio ambiente construido, viabilizando a atuac¢ao global
das for¢as de mercado (Santos, 2013).

A apropriagdo do espago e do ambiente para o desenvolvimento de atividades
econdmicas, principalmente agropecuarias, representa um dos temas mais relevantes e
complexos da Geografia. Esse campo tem avancado significativamente, superando
abordagens descritivas das paisagens rurais para adotar andlises criticas das relacdes de
poder, das estruturas econdmicas e dos impactos ambientais que configuram os territorios
rurais (Matos; Pessoa, 2014). A esséncia dessas discussdes esta em compreender como
as sociedades humanas interagem com o meio ambiente e como elas o transforma para
fins produtivos, evidenciando uma dindmica constante entre a acdo humana e os sistemas
naturais (Barbosa; Costa, 2012), voltando novamente ao conceito de configuracdo
territorial.

O espaco geografico historicizado relaciona-se com o conceito de territério usado,
sendo uma categoria de analise. Se opondo ao conceito de ‘territério puro’, o territorio
usado refere-se ao espago geografico transformado pelas a¢des humanas ao longo do
tempo, tratado até aqui como o espaco geografico historicizado, mas esse vai além, pois
refere-se ao territdrio efetivamente apropriado, vivido e modificado pelas relagdes
sociais, econdmicas, culturais e politicas (Santos, 1999; Santos; Silveira, 2006). Para os
agentes hegemonicos, o territorio usado ¢ um recurso, uma garantia de realizacdo dos seus
interesses particulares, principalmente atuando na transformacao desse territorio para a
pratica de atividades econdmicas (Wolter; Silva; Fagundes, 2024).

A modernizacdo da agropecuaria ocorreu em paralelo a expansdo da fronteira
agricola, impulsionada pelo capital em dire¢do a areas com grande disponibilidade de
recursos naturais ainda pouco explorados, como as terras do Cerrado do Brasil central.
Esse processo teve inicio a partir da segunda metade da década de 1960, fortemente
incentivado pela atuacdo do Estado, que implementou diversos programas de
desenvolvimento regional (Santos; Silveira, 2006). Esses programas, baseados nos
Programas Nacionais de Desenvolvimento (PND), concentraram-se em regides
consideradas prioritarias, direcionando a elas uma parcela significativa dos incentivos
governamentais (Santos, Silveira, 2006).

Portanto, ¢ impossivel compreender os componentes e as fragilidades dos
elementos naturais, bem como suas potencialidades enquanto os recursos, o planejamento

e 0 zoneamento ambientais, a gestdo do territdrio, as acdes de conservagao e recuperagao



ambiental, sem considerar as analises das questdes sociais, culturais e econdmicas (Ross,
2009). Essa integracdo ¢ fundamental para a compreensdao das relacdes sociedade-
natureza, objeto central da Geografia Socioambiental, especialmente no que diz respeito
a apropriacao do espago para o desenvolvimento das atividades agropecudrias e a
compreensao do ‘territorio usado’.

Além disso, as contribui¢des provenientes tanto da Geografia humana quanto da
Geografia fisica sdo fundamentais para o tratamento da tematica ambiental, utilizando-as
para aplicacdao na elaboracdo de estudos ambientais, uma vez que uma das dimensdes
mais relevantes destes ¢ sua manifestacdo espacial (Mendonga, 2001). A abordagem da
questdo ambiental na Geografia, quando realizada com profundidade e considerando a
complexa interacao entre sociedade e natureza, rompe com a ado¢ao de um unico método
para a produ¢ao do conhecimento cientifico (Mendonga, 2001). De acordo com o autor,
a Geografia Socioambiental exige tanto a aplicacdo de métodos ja consolidados em
diversas ciéncias especificas quanto a formulagdo de novos procedimentos metodoldgicos
capazes de dar conta da complexidade das questdes socioambientais.

Segundo Mendonga (2001), para o estudo das questdes ambientais, a Geografia
Socioambiental, ao basear-se na aplicacdo de uma perspectiva multi-interdisciplinar
dentro da prépria Geografia, necessita de conceitos de outras ciéncias, uma vez que “(...)
a discussao sobre a questao ambiental devera trafegar nos limites de marcos disciplinares”
(Moraes, 1994, p. 50 apud Mendonga, 2001). Por isso, ao considerar a compreensdo do
espaco total ocupado por uma atividade econdmica e com base nos conceitos de ‘territorio
usado’ e de configuragdo territorial, entendida como a acomodac¢do do meio natural
resultante da acdo antropica, pesquisas pautadas na perspectiva da Geografia
Socioambiental mostram-se capazes de analisar a dindmica espacial da bovinocultura
leiteira e produgdo de leite, decorrente dos bovinos, € compreender os impactos
ambientais dessa atividade sobre o meio fisico.

A inser¢do de objetos técnicos altamente especializados no campo, decorrente da
materializacdo da cadeia produtiva do leite, altera profundamente as formas e as fungdes
do espago geografico regional. Essa reconfiguracido da paisagem deixa de ser um mero
arranjo visual e passa a refletir a dindmica do meio técnico-cientifico-informacional, no
qual o ambiente natural € intensamente transformado e subordinado as l6gicas de mercado
e fluxos de capital.

Desse modo, os estudos ambientais submetidos ao licenciamento ndo podem tratar

o meio fisico como um receptaculo estatico ou um cendrio isolado da acdo humana. Pelo



contrario, esses instrumentos de gestdo operam sobre um territério usado, onde o
adensamento do rebanho e o manejo dos efluentes industriais geram pressdes continuas e
cumulativas sobre os compartimentos abidticos, demandando uma leitura geografica

integrada de suas fragilidades e dinamicas fisicas.

3.2 Bovinocultura e agroindustria do leite no Brasil e no Triingulo Mineiro/Alto

Paranaiba

A pecudria leiteira no Brasil possui duas caracteristicas marcantes. Uma delas ¢
que a produgdo ocorre em todo o territorio nacional, e a segunda é que ndo ha um padrao
definido de produgdo, pois os sistemas de produgdo existentes sao heterogéneos entre si,
variando entre as unidades da federacao onde essa atividade ¢ desenvolvida (Zoccal et
al., 2007).

A producdo de leite no pais tem sua historia atrelada ao processo de ocupagao
territorial, impulsionado pela recente colonizacdo e pela disponibilidade de éareas de
vegetacdo nativa, que foram gradativamente convertidas em fronteiras agricolas
(Fonseca; Santos, 2007). Com o passar do tempo, fatores como mudangas mercadologicas
e tecnologicas no setor lacteo, politicas fundiarias dos governos e diferentes formas de
ocupacgao, seja por alguma forma de reforma agraria ou a processos privados irregulares,
como grilagem e posse, favoreceram a expansdo das bacias leiteiras para regides mais
afastadas dos grandes polos consumidores, como o eixo Rio — Sdo Paulo, alcangando
areas a oeste do territorio brasileiro (Fonseca; Santos, 2007).

No caso da pecuaria brasileira, Valverde (1967) identificou que, com a relativa
modernizagao desta atividade e a expansao da atividade bovina pelo Centro-Oeste, seja
para corte quanto para leite, duas regides se consolidaram como os principais espagos
pastoris do Brasil, e que se mantém até hoje: o Brasil Central, englobando os estados de
Mato Grosso, Goias, oeste de Minas Gerais (incluindo a regido estudada nesta pesquisa)
e regido ocidental de Sdo Paulo, concentrando aproximadamente metade do rebanho
nacional, e a regido da campanha gaticha, que abrigava cerca de um terco.

O deslocamento das populagdes durante o processo de ocupacdo do interior do
territorio brasileiro, impulsionado principalmente pela atividade mineradora fortemente
caracterizada no século XVIII, contribuiu para a formagdo de um novo mercado

consumidor de carne, leite e couro, sendo responsdvel pela expansdo da criacdo de
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bovinos nos atuais estados de Mato Grosso, Goias € Minas Gerais (Teixeira; Hespanhol,
2014).

A expansdo da pecuaria bovina nas ultimas décadas do século passado ficou
marcada por um expressivo aumento do rebanho, o que nao foi resultado da incorporagao
de relevantes avangos tecnoldgicos, mas sim da ampliagdo e melhoramento das areas
destinadas as pastagens (Teixeira; Hespanhol, 2014). Segundos os autores, no caso da
pecudria leiteira, observaram-se um crescimento significativo a partir dos anos finais do
século XX. Contudo, sua distribui¢ao pelo territoério nacional costuma ser dispersa e
pontuais em certos locais, com maior concentracao na regido Sudeste, sendo sua producao
de leite realizada, em sua maioria, por pequenos ¢ médios estabelecimentos rurais
(Teixeira; Hespanhol, 2014), por meio da adequagdo de certos espagos as atividades
demandadas pela sociedade.

Além disso, a cadeia produtiva do leite se estrutura em diversos segmentos e vem
sendo dividida em quatro eixos principais envolvendo a producao leiteira, responsaveis
por beneficiar leite in natura em produtos lacteos. Estes eixos t€m como o primeiro eixo
a producdo do leite in natura, composto pelas propriedades leiteiras; o segundo elo desta
cadeia € o de transporte do leite e resfriamento do leite até a agroindustria; o terceiro eixo
¢ o de processamento do leite cru coletado por cooperativas ou industria, transformando
o leite in natura em leite pasteurizado ou produtos lacteos, tais como queijo, manteiga e
iogurte; por fim, o Ultimo segmento corresponde ao comércio e a distribuicdo dos
produtos lacteos ao consumidor final, seja no atacado ou no varejo (Brum et al., 2021).

A primeira etapa da cadeia produtiva do leite que envolve a criacdo de vacas
leiteiras e a coleta do leite em si, conhecida como produ¢do primaria, caracteriza-se pela
“producao de leite mista, com animais em pasto e semiconfinados; rebanho misto de raca
Holandesa e Jersey com ordenha mista; uso médio de pastagem de inverno e verdao”
(Brum et al., 2021, p.36). Outro setor de destaque refere-se ao beneficiamento do leite,
representado pela industria de producao (agroindustria), na qual atuam grandes industrias
nacionais, multinacionais e cooperativas. Esse segmento ¢ responsavel pela formulagio e
implementa¢do de medidas voltadas a melhoria da qualidade do leite e ao incremento da
produtividade (Brum et al., 2021). De acordo com os autores, € nessa etapa que o leite in
natura passa por processos de transformacgao, resultando em produtos como o leite UHT
(longa vida) e o leite em po, ou ainda sendo submetido a pasteurizacao para a producao
de derivados, como queijos e outros produtos lacteos, configurando etapas de

processamento que promovem a agregagao de valor ao produto.
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Estudos como os de Perobelli, Aratjo Junior e Castro (2018) e do SENAR (2025)
evidenciam que a cadeia produtiva do leite pode ndo se restringir apenas as etapas de
produgdo e beneficiamento, mas também pode envolver instituigdes externas essenciais.
De acordo com estes estudos, pode-se incluir aquelas institui¢des responsaveis pelo
fornecimento de insumos e matérias-primas, para a obten¢ao de insumos para o trato
animal, sementes e fertilizantes para manejo do pasto e maquinario destinado ao manejo,
a ordenha, ao resfriamento e ao armazenamento do leite. Também é considerado na cadeia
produtiva do leite o papel estratégico de instituicdes publicas e privadas no fornecimento
de assisténcia técnica, capacitagdo, pesquisa e fomento ao setor, assim como a
importancia dos centros de comercializagdo, representados pelas redes de atacado e varejo
(Perobelli; Aratjo Junior; Castro, 2018).

Essa complexa articulagdo entre diferentes agentes contribui para a elevada
relevancia socioecondomica da cadeia produtiva do leite no Brasil, que retne
aproximadamente 1,2 milhdo de produtores distribuidos em cerca de 99% dos municipios,
evidenciando sua ampla capilaridade territorial (Sorio, 2018). Em Minas Gerais, principal
estado produtor, a atividade estd presente em propor¢ao semelhante a do pais,
desempenhando papel significativo na geracdo de emprego e renda. A cadeia produtiva
no estado ¢ composta por cerca de 216 mil estabelecimentos rurais, predominantemente
de pequeno e médio porte, além de mais de mil unidades industriais de laticinios, o que
reforca sua importancia econdmica e social (FAEMG, 2024). Esse vasto contingente de
propriedades e industrias confere a atividade leiteira uma expressiva representatividade
ndo apenas na economia estadual, mas também na propria ocupag¢do e dinadmica do
territorio.

Apesar dessa expressiva representatividade numérica e espacial, o setor ainda
enfrenta limitacdes estruturais relevantes. Destacam-se o baixo nivel tecnoldgico adotado
na producao, somado a auséncia de gestao profissionalizada na maioria das propriedades,
que faz com que o setor apresente indicadores técnicos inferiores ao seu real potencial de
desenvolvimento, especialmente quando comparado aos indices de eficiéncia de outros
paises (Sorio, 2018). Essas fragilidades, além de impactarem a eficiéncia da atividade,
também pode causar potenciais impactos ambientais sobre o meio fisico, especialmente
quando associadas a praticas inadequadas de manejo. O fluxo demonstrando a amplitude

da producao e da distribuicao de leite ¢ vista na Figura 1.
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Figura 1. Fluxo de produgao e consumo, em litros, de laticinios no Brasil.
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Embora o Brasil se destaque entre os maiores produtores de leite do mundo, com
volumes relevantes destinados a industria, ao autoconsumo das familias produtoras, a
alimenta¢do de animais e ao comércio informal de leite fluido e laticinios, o pais ainda
requer a importagdo de leite em pd e queijos, provenientes da Argentina e do Uruguai
(Sorio, 2018). De acordo com o autor, esses dois paises assumem simultaneamente o
papel de principais parceiros e concorrentes do Brasil, favorecidos por sua localizagao
geografica, pelo acesso privilegiado ao mercado brasileiro e por fazerem parte do
Mercosul. Nesse contexto, os dois paises possuem setores leiteiros competitivos e estima-
se que, aproximadamente, 67% da produgdo total de lacteos do Uruguai e 15% da
producdo argentina sejam exportados para outros paises, sendo o Brasil o principal
destino.

Quanto as exportagcdes brasileiras, destacam-se como principais produtos
comercializados o leite condensado, o leite em pd e os queijos. Os principais paises que
o Brasil exporta sdo os paises do Mercosul, com destaque para a Venezuela, seguido do

Oriente Médio e demais paises da América do Sul (Sorio, 2018).
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A bovinocultura leiteira, tanto comercial quanto de subsisténcia, responde por
mais de 83% da produ¢do mundial de leite, sendo que os outros 17% sdo advindos de
bufalas (com grande relevancia na India e no Paquistdo) e outros animais, como cabra
(Sorio, 2018).

Historicamente, o setor leiteiro nacional tem registrado avancos significativos em
sua eficiéncia, sendo que, no comego do século XXI, o pais apresentava uma producio
de 20,5 bilhdes de litros e uma produtividade média de 1.127 litros/vaca/ano. Na década
seguinte, a partir de 2011, esse indice evoluiu para 1.382 litros/vaca/ano, atingindo o
patamar de 2.214 litros/vaca/ano em 2021 (Andrade et al., 2023).

Em Minas Gerais, no ano de 2023, a produtividade diaria de leite foi de 10,1 litros
por vaca ordenhada; enquanto a mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, a
terceira maior bacia leiteira produtora do pais, garantiu uma produtividade diaria de 13
litros por vaca (Embrapa Gado de Leite, 2024; SEAPA, 2024).

O Brasil se destaca como o quinto maior produtor e consumidor de leite no mundo,
refletindo a tendéncia global de que os principais produtores também sdo os maiores
consumidores (Sorio, 2018). Em 2023, a producdo nacional alcangou 35,4 bilhdes de
litros, com Minas Gerais respondendo por aproximadamente 26,6% desse total, o
equivalente a 9,4 bilhdes de litros (Embrapa Gado de Leite, 2024; SEAPA, 2024). A
producao leiteira no Brasil ¢ marcada por uma elevada heterogeneidade.

Neste contexto, a mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba que, de
acordo com a nova divisdo regional do IBGE ¢ atualmente abrangida pelas regides
geograficas intermediarias de Uberlandia, Uberaba e pela por¢do sul-central da regido
intermediaria de Patos de Minas, insere-se como uma importante regido produtora de
leite, assim como o noroeste rio-grandense, o oeste catarinense, o sul/sudoeste de minas
e o sul goiano (Embrapa Gado de Leite, 2024). No que tange a 4rea de estudo, a relevancia
da area de estudo evidencia-se por seus indicadores produtivos. Em 2023, a regido do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba registrou uma producao de 2,328 bilhdes de litros de
leite, o que correspondeu a aproximadamente 6,7% do volume nacional e a 24,86% da
producdo do estado de Minas Gerais (IBGE, 2023; Hott ef al., 2025).

Dentro desse recorte, destaca-se o municipio de Patos de Minas como referéncia
devido a producdo de laticinios de alta qualidade, pautada pelos principios do
cooperativismo desde o final da década de 1950, produzindo 733,9 milhdes de litros de
leite, em 2022 (IBGE, 2023; Hott et al., 2025). Com esta produgdo, o municipio sustenta

sua posi¢ao histdrica entre os maiores produtores de leite do pais, sendo principalmente
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impulsionada pela instalagdo da Cooperativa Central Mineira de Laticinios Ltda. (Cemil),
em 1997, que também elevou a produtividade diaria dos municipios vizinhos,
principalmente Patrocinio (Milkpoint, 2021).

A consolidagdo da bacia leiteira do Triangulo e Alto Paranaiba, impulsionada pela
expansao da atividade leiteira em dire¢do ao oeste e pelo fortalecimento da producdo no
cerrado mineiro, esta em consonancia com as observagdes de Oviedo-Pastrana et al.
(2014). Esses autores identificaram elevados niveis de intensidade na exploracdo
agropecuaria em diversas microrregidoes mineiras, incluindo Patrocinio, Uberaba,
Uberlandia, Araxa, Patos de Minas, Ituiutaba, Frutal, Bom Despacho, Divinopolis, Unai,
Piumbhi, Sete Lagoas e Paracatu, se destacando como areas de maior desenvolvimento.

Segundo Sorio (2018), a produtividade leiteira varia consideravelmente entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, influenciada pelos sistemas de produgao e
pelo nivel tecnologico empregado. Paises que investem mais no fornecimento de
concentrados para o gado apresentam maior produtividade por animal, enquanto aqueles
que adotam a bovinocultura extensiva registram menor rendimento. Exemplificando, os
Estados Unidos da América (EUA) conseguem uma produtividade anual de 10,4 mil litros
anuais de leite por vaca, enquanto o Brasil produz 1,9 mil litros por animal em média
(Sorio, 2018). No Brasil, de acordo com Hott et al. (2022a), os ganhos em produc¢do e
produtividade na pecuaria leiteira, ocorridos nas décadas recentes, se deram em fungao
da melhoria genética animal, assim como da melhoria na adog¢do de procedimentos de
boas praticas de manejo agricola e no gerenciamento do processo produtivo.

A demanda global por leite tem crescido em razdo do aumento populacional, da
elevacao da renda em paises emergentes € do maior consumo per capita de laticinios
(Sorio, 2018). De acordo com o autor, por outro lado, a oferta também tem se elevado,
impulsionada pelo aumento da produtividade por vaca e por lactacdo, além dos avangos
tecnologicos que otimizam os sistemas produtivos.

Diversos fatores influenciam tanto a qualidade quanto a produtividade do leite,
exigindo uma abordagem integrada para garantir a melhoria do setor. Entre os aspectos
determinantes estdo a gestdo da alimentacdo e da producdo de alimentos, o melhoramento
genético, o bem-estar animal, as condi¢des das instalagdes e equipamentos, a reprodugao,
a saude e o manejo do rebanho, a higiene na ordenha e a administragdo da atividade

(SENAR, 2025), ilustrados na Figura 2.
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Figura 2. Fatores que afetam a producdo e qualidade de leite.
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Fonte: SENAR (2025).

No entanto, a bovinocultura leiteira tem enfrentado alguns desafios, como
restricdes ambientais cada vez mais rigidas para a conservagao da natureza, especialmente
no que diz respeito a deposi¢cdo de dejetos solidos; reducdo dos subsidios ao setor;
escassez de mao de obra rural; limitagdo da disponibilidade de areas para expansido
horizontal da produgdo; e crescente preocupacdo da opinido publica em relagdo ao bem-
estar animal em sistemas superintensivos (Sorio, 2018). Esse cenario torna-se ainda mais
critico quando se considera que, no Brasil, grande parte da producdo ocorre em extensas
areas de pastagens, frequentemente associadas a baixa adogdo de praticas adequadas de
manejo, resultando em niveis expressivos de degradacdo, estimados em cerca de 60% dos
158 milhdes de hectares de pastagens existentes no pais (Hott ez al., 2022).

Diante desse contexto, os sistemas de producdo de leite, portanto, devem
equilibrar diversos fatores, como a protecdo do bem-estar animal, a saide humana, a
conservagdo ambiental e a rentabilidade do produtor. Para alcangar esses objetivos, ¢
essencial adotar boas praticas agropecudrias (BPAs), que consistem na aplicagdo de
procedimentos adequados em todas as etapas da produgdo leiteira. Essas diretrizes
abrangem a seguranca do consumidor, além da gestdo econdOmica, social e,
principalmente, ambiental das propriedades rurais (SENAR, 2025). As BPAs devem ser
incorporadas a todo o processo produtivo, contemplando aspectos como nutricdo
(alimentagdo e fornecimento de agua), bem-estar e saude animal, higiene na ordenha,
entre outros (SENAR, 2025).

De acordo com o SENAR (2025), a gestdo socioambiental nas propriedades

leiteiras, portanto, assume um papel estratégico, uma vez que a producdo de leite esta
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diretamente ligada a conservagao dos elementos essenciais do meio ambiente, como solo,
agua e vegetacao. Entre as principais medidas recomendadas estdo a prote¢ao das fontes
de dgua, a adogdo de técnicas de conservacao do solo, o manejo adequado dos residuos e
o uso eficiente da energia, com foco na adogao de fontes renovaveis (SENAR, 2025).

Paralelamente, a pecuaria leiteira demanda um elevado nimero de trabalhadores
no campo, tornando a capacitagdo da mao de obra um fator essencial. A qualificagdo dos
profissionais permite maior compreensdo e mitigagdo dos riscos envolvidos nas
atividades diarias, como o preparo e fornecimento de alimentos, o manejo dos animais e
a aplicagdo de agroquimicos, vacinas e medicamentos (SENAR, 2025).

Considerando essa crescente complexidade produtiva e necessidade de controle
ambiental nas atividades, evidencia-se a necessidade de instrumentos formais capazes de
avaliar, controlar e mitigar os impactos decorrentes da produgao de leite. E nesse contexto
que se insere o licenciamento ambiental, como mecanismo fundamental para a analise da
viabilidade ambiental dos empreendimentos e para a definicdo de medidas de controle e

monitoramento desde a implantagao até a operacgao.

3.3 Avaliaciao de Impactos Ambientais e Licenciamento Ambiental

Para empreendimentos com potencial de causar impactos ambientais
significativos, o processo de licenciamento ambiental ¢ subsidiado pela Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA), definida pela International Association for Impact Assessment
(IATIA) como um procedimento de carater prévio, preventivo e intrinsecamente vinculado
aos processos decisorios (IAIA, 1999).

No Brasil, os elementos centrais da AIA sdo regulamentados pela Resolucao
Conama n° 01/1986, complementados por normas especificas de cada estado e pelas
especificidades das atividades sujeitas ao licenciamento. A execugdo da AIA compreende
diferentes etapas: triagem, que consiste na sele¢ao das atividades com potencial de causar
impactos ambientais significativos, a fim de verificar a necessidade de submissdo a
avaliagdo destes impactos; definicdo do escopo, em que o 6rgdo licenciador estabelece as
diretrizes e informacdes necessarias para a elaboracdo do estudo; elaboragdao do estudos
de 1mpacto ambiental pela equipe técnica responsavel, geralmente consultorias
ambientais; analise técnica do estudo pelo 6rgao licenciador; consulta publica, destinada
a manifestacdo de grupos de interesse; decisdo sobre a viabilidade do empreendimento; e

acompanhamento e monitoramento do projeto proposto (Sanchez, 2013).
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A correta conceituacdo de impacto ambiental ¢ fundamental para que a atividade
seja implantada de forma responsavel e para que os estudos ambientais garantam a devida
identificacdo desses impactos. A literatura cientifica e algumas normas técnicas
apresentam conceitos semelhantes de impacto ambiental e, muitas vezes, este termo pode
se confundir com ‘aspecto ambiental’.

No caso brasileiro, a defini¢do legal foi dada originalmente pela Resolugdo
Conama n° 01/1986 que define impacto ambiental como:

[...] qualquer altera¢do das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
I - a satide, a seguranca e o bem-estar da populacao;

II - as atividades sociais e econdémicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (Conama, 1986, art. 1°)

No entanto, para Sanchez (2013), o conceito legal de impacto ambiental
apresentado por esta resolucdo nao ¢ completo ¢ € bem semelhante ao conceito de
polui¢do contida na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), definida como a
degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades humanas, incorporando
consigo apenas o carater negativo decorrente dos impactos. Segundo Sanchez (2013), é
importante destacar que o conceito de impacto ambiental ¢ mais amplo e distinto da
polui¢do. O impacto ambiental pode ser tanto benéfico quanto adverso, por diversas
atividades humanas, as quais podem gerar impactos significativos sem estarem
relacionados a emissdo de poluentes em si. Dessa forma, apesar de toda polui¢ao causar
impacto ambiental, nem todo impacto tem a polui¢do como fonte geradora (Sanchez,
2013).

Adotada por muitas empresas ¢ organizagdes e ligada aos sistemas de gestao
ambiental existentes nestes locais, a norma técnica NBR ISO 14001:2015 (atualizada em
2024) refere-se a impacto ambiental como qualquer alteragdo do meio ambiente, negativa
ou positiva, que resulte dos aspectos ambientais derivados das atividades desempenhadas
pela organizacdo (ABNT, 2024).

Neste contexto, ¢ importante diferenciar impacto de aspecto ambiental. O aspecto
ambiental refere-se aos elementos presentes e resultantes das atividades e agdes de uma
organiza¢do que tem interagdo, de alguma forma, com o meio ambiente (ABNT, 2007).

Ou seja, os aspectos se referem as consequéncias associadas aos processos produtivos e
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as instalagdes dos empreendimentos no meio ambiente, afinal a geracao de impactos
ambientais ndo € o objetivo das atividades humanas (Sanchez, 2013).

A confusdo entre esses dois termos ¢ comum em muitos estudos ambientais
elaborados pelas equipes técnicas responsaveis pelo processo de licenciamento das
atividades dos empreendimentos, prejudicando a qualidade destes (Sanchez, 2013).

Associado a AIA desde a promulgagcdo da PNMA, o licenciamento ambiental ¢é
conceituado como:

procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagao ambiental, considerando as
disposigdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso (Conama, 1997, Art. 1°, inciso I).

Os empreendimentos passam por esse procedimento a fim de obter as licengas
ambientais. O inciso II do art. 1° da Resolugdo Conama n°® 237/1997 define licenca
ambiental como o ato administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competente define as
condi¢des, restrigdes ¢ medidas de controle que devem ser seguidas por pessoas fisicas
ou juridicas que desejam que seus empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais e potencialmente poluidores do meio ambiente possam ter autorizadas a sua
localizagdo, instalag@o, operacao e possivel ampliagdo (Conama, 1997).

No estado de Minas Gerais, a DN n® 74/2004 estabelecia critérios sobre a
classificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, de atividades e empreendimentos
modificadores de meio ambiente em nivel estadual (COPAM, 2004). No entanto, desde
2009, foram exigidas modifica¢des nesta DN de acordo com a Diretiva do COPAM n° 2,
datada de 25 de maio de 2009, em conjunto com o Fundacao Estadual do Meio Ambiente
(FEAM), orgdo responsavel pela elaboragdao do texto inicial que subsidiou a revisdo
(SISEMA, 2013). Essa diretiva tinha como objetivo revisar as normas regulamentares do
COPAM, especialmente aos referentes aos critérios de classificacdo de empreendimentos
e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de licenciamento ambiental
considerando a necessidade de incorporar o critério locacional aos critérios de porte e
potencial poluidor para classificagdo da modalidade de licenciamento (COPAM, 2009a).

Dessa forma, a partir de 2017, novas modalidades de licengas ambientais foram
definidas, sendo os critérios para obté-las regulados pela DN COPAM n° 217/2017,
norma que substituiu a DN anterior (DN COPAM n° 74/2004), atualizando os portes e

potenciais poluidores-degradadores de atividades, implantando critérios locacionais e
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agregando algumas atividades em uma tnica tipologia. No Anexo Unico da DN do
COPAM n°217/2017, as tipologias das atividades econdmicas passiveis de regularizagao
ambiental estdo agrupadas em uma lista, nomeada pelas letras do alfabeto: as atividades
do setor minerario (Listagem A), metalurgico (Listagem B), industria quimica (Listagem
C), industria alimenticia (Listagem D), atividades de infraestrutura (Listagem E),
gerenciamento de residuos e servicos (Listagem F), atividades agrossilvipastoris
(Listagem G), incluindo as ligadas a cadeia produtiva do leite, e outras atividades sujeitas
a Estudo de Impacto Ambiental (EIA)/Relatorio de Impacto Ambiental (Rima) que nao
se enquadram nas listagens anteriores, com supressdao de vegetacdo nativa primaria ou
secundaria, em médio ou avangado grau de regeneracdo, no bioma Mata Atlantica
(Listagem H) (COPAM, 2017).

Em seu art. 1°, a DN n° 217/2017 estabelece que o enquadramento e o
procedimento de licenciamento ambiental serdo definidos de acordo com a localizagao, o
porte da atividade ou empreendimento e o seu potencial/poluidor degradador. A definigao
desses dois parametros ¢ obtida a partir da caracterizagdo da atividade, que deve ser feita
pelo empreendedor por meio de formuléario proprio, conforme orientado pelo 6rgao
ambiental estadual responsavel pelo licenciamento ambiental (COPAM, 2017). A partir
deste enquadramento da atividade e dos critérios locacionais existentes no local em que a
atividade sera realizada, ¢ que sdo definidas as classes, podendo ser de 1 a 6, definindo-
se assim a modalidade do licenciamento a ser requerido (COPAM, 2017).

A defini¢do das classes ocorre a partir do enquadramento do empreendimento e
das atividades, conforme a matriz de conjugagdo entre o porte e o potencial
poluidor/degradador, definidas de acordo com os parametros da legislacdo conforme as
informagdes dadas pelo empreendedor, resultando na classificacdo em seis classes
distintas, conforme ilustrado na Figura 3 (COPAM, 2017). Além desses critérios, no
estado de MG, na etapa de triagem da AIA considera-se também os critérios locacionais
(Figura 4), que “referem-se a relevancia e a sensibilidade dos componentes ambientais
que os caracterizam, sendo-lhes atribuidos pesos 01 (um) ou 02 (dois)” (COPAM, 2017,
art. 6, par. 1°).
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Figura 3. Determinagao da classe do empreendimento com base no porte e no potencial
poluidor/degradador da atividade.

Potencial poluidor/degradador geral da atividade
P M G
Porte do P 1 2 4
Empreendimento M 1 3 )
G 1 4 6

Fonte: COPAM, 2017.

Figura 4. Critérios locacionais de enquadramento da DN COPAM n° 217/2017.

Critérios Locacionais de Enquadramento Peso
Localizacdo prevista em Unidade de Conservacdo de Protecdo 2
Integral, nas hipoteses previstas em Lei
Supressdo de vegetacdo nativa em areas prioritarias para 2

conservagdo, considerada de imporidncia biologica “extrema” ou
‘especial’, exceto arvores isoladas

Supressdo de vegetacdo nativa, exceto arvores isoladas 1
Localizacdo prevista em zona de amortecimento de Unidade de
Conservacdo de Protecdo Integral, ou na faixa de 3 km do seu 1

entorno quando n3o houver zona de amortecimento estabelecida
por Plano de Manejo; excluidas as areas urbanas.

Localizacdo prevista em Unidade de Conservagdo de Uso 1
Sustentavel, exceto APA

Localizagdo prevista em Reserva da Biosfera, excluidas as areas 1
urbanas

Localizacdo prevista em Corredor Ecologico formalmente instituido, 1
conforme previsdo legal

Localizagdo prevista em areas designadas como Sitios Ramsar 2

Localizagdo prevista em area de drenagem a montante de trecho de
curso d’'agua enquadrado em classe especial

Captacdo de agua superficial em Area de Conflito por uso de 1
recursos hidricos.

Localizacio prevista em area de alto ou muito alto grau de 1
potencialidade de ocorréncia de cavidades, conforme dados oficiais
do CECAV-ICMBio

Fonte: COPAM, 2017.

Conforme exposto por Lacerda et al. (2018), a incorporacao desses critérios
representou um avango no processo de licenciamento ambiental, uma vez que reconhece

que a defini¢do da modalidade de licenciamento ndo pode se basear exclusivamente no
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porte ¢ no potencial poluidor dos empreendimentos. Dessa forma, a inclusao desses
critérios locacionais visa conferir maior rigor ao controle ambiental, especialmente em
areas sensiveis, onde as caracteristicas do meio fisico e ambiental demandam maior
cautela na analise e na tomada de decisdo (Lacerda ef al., 2018).

Em seus artigos 8° € 9°, as novas modalidades de licenciamento ambiental foram
definidas na nova DN e ¢ indicado que o procedimento de licenciamento seja feito de
forma preventiva (COPAM, 2017). A modalidade de licenciamento aplicavel decorre da
classe final atribuida ao empreendimento. Essa classe ¢ definida, em um primeiro
momento, com base no porte da atividade e no potencial poluidor/degradador (Figura 3)
e, em seguida, ajustada conforme os critérios locacionais de enquadramento, por meio da
matriz que os relaciona a classe inicial (Figura 4). A partir da classe assim obtida, a Figura
5 indica a modalidade de licenciamento correspondente.

Definida a modalidade de licenciamento ambiental, a formaliza¢do do processo
ocorre mediante a apresentacdo dos documentos, projetos e estudos ambientais exigidos
pelo 6rgdo ambiental competente, em conformidade com o art. 15 da DN n°® 217/2017
(COPAM, 2017). As exigéncias variam de acordo com as caracteristicas do
empreendimento e com a tipologia da atividade submetida ao licenciamento, além de ter

estudos especificos conforme o critério locacional, se existente.

Figura 5. Defini¢do das modalidades de licenciamento ambiental de atividades no estado
de Minas Gerais.

CLASSE POR PORTE E POTENCIAL
POLUIDOR/DEGRADADOR

1 2 3 4 5 6
LAS - LAS - LAS -
CRITERIOS 0 Cadastro | Cadastro| RAS LAC1 LAC2 | LAC2
LAS - LAS -
LOCACIONAISDE | 1 Cadastro RAS LAC1 | LAC2 | LAC2 | LAT
ENQUADRAMENTO LAS
2 i LAC1 LACZ | LAC2 | LAT LAT
RAS

Fonte: COPAM, 2017.
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As modalidades de licenciamento ambientais no estado de Minas Gerais descritas
na DN n° 217/2017 sdo:

e LAT - Licenciamento Ambiental Trifasico: licenciamento no qual a licenca
prévia (LP), a licenca de instalagdo (LI) e a licenca de operacdo (LO) sdo
solicitadas separadamente e em etapas sucessivas;

e LAC - Licenciamento Ambiental Concomitante: licenciamento onde a obtengao
de LP, LI ¢ LO ocorre com a emissao de duas ou mais licencas de forma
concomitante;

e LAS - Licenciamento Ambiental Simplificado: licenciamento feito mediante
cadastro de informacdes ou apresentacdo de Relatdério Ambiental Simplificado

(RAS).

De acordo com esta deliberagdao, no caso da LAT, a LP atesta a viabilidade
ambiental do empreendimento quanto a sua concepcao e localizagdo, estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes para as fases subsequentes; a LI autoriza a
implantacdo da atividade em conformidade com as especifica¢des dos planos e projetos
aprovados, incluindo as respectivas medidas ambientais mitigadoras e/ou
compensatorias; e, por fim, apos a verificacdo do cumprimento efetivo das exigéncias
constantes nas licencas anteriores, concede-se a LO que autoriza o funcionamento da
atividade, determinando as condicionantes operacionais e, quando necessario, as
diretrizes para a sua futura desativacdo (COPAM, 2017).

Nos procedimentos de licenciamento ambiental simplificado, a dispensa da
elaboragdo de estudos mais robustos, como o EIA, implica na auséncia de uma aplicagdo
sistematica da AIA, o que pode resultar na desvinculagao desse instrumento em relagcdo
ao processo de licenciamento (Oliveira et al., 2016). Em Minas Gerais, o LAS ndo se
estrutura, de forma plena, sobre os pressupostos da AIA, uma vez que pode ser feita via
preenchimento de cadastro eletronico (LAS/Cadastro) ou mediante apresentacdo de
Relatorio Ambiental Simplificado, denominando LAS/RAS, fazendo que o processo nao
envolva a identificagdo, analise e avaliacdo dos impactos ambientais, nem a andlise da
viabilidade ambiental (Almeida; Malvestio; Bernadi, 2019).

Com o apoio da Instrucdo de Servico Sisema n° 06/2019, atualmente, o
requerimento de licencas ambientais ¢ feito de forma online no Sistema de Licenciamento
Ambiental (SLA) (FEAM, 2019). De acordo com essa normativa, neste sistema, o

enquadramento ¢ realizado de maneira automadtica, aplicando-se a DN, levando-se em
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consideragdo as informacdes disponibilizadas pela equipe técnica acerca do
empreendimento e a natureza da atividade para a qual o licenciamento estd sendo
solicitado (FEAM, 2019).

Para a obtenc¢do das licencas ambientais, os estudos ambientais solicitados sao:
Relatorio Ambiental Simplificado (RAS) para obtengdo de LAS; Relatério de Controle
Ambiental (RCA) ou EIA, para obten¢do da Licenga Prévia (LP); Plano de Controle
Ambiental (PCA), para a LI; e Relatdrio de Avaliagdo de Desempenho Ambiental (Rada),
para renovacao da LO (COPAM, 2017). Conforme indicado no §6° do art. 17 da DN
217/2017, fica a critério do 6rgdo ambiental estadual solicitar outros estudos quando
necessario (COPAM, 2017).

O §1°do Art. 9°da DN COPAM n° 217/2017 também visa regularizar os casos de
empreendimentos que ja estdo instalados ou em operacdo sem autorizacdo prévia,
denominando-o como licenciamento ambiental corretivo, principalmente de operacao
(LOC), tendo o seu processo avaliado a partir da etapa correspondente em que se
encontrar o empreendimento, podendo ser a partir da instalagdo ou operacao, desde que
se comprove a viabilidade ambiental do empreendimento mediante andlise de
documentos, projetos e estudos ambientais exigiveis para licencas anteriores (COPAM,
2017; FEAM, 2025).

A competéncia para andlise e decisdo sobre “processos de licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos de pequeno porte e grande potencial
poluidor, de médio porte e médio potencial poluidor e de grande porte e pequeno potencial
poluidor” (Minas Gerais, 2023, art. 3°, inc. VII) ¢ da FEAM. Por sua vez, os processos de
empreendimentos de médio porte e grande potencial poluidor, de grande porte e médio
potencial poluidor e de grande porte e grande potencial poluidor sdo submetidos a
deliberacdo do COPAM, por meio de suas Camaras Técnicas Especializadas (Minas
Gerais, 2016).

As atribuigdes da FEAM relativas a andlise, acompanhamento e decisdao dos
processos de licenciamento ambiental, além de outras competéncias previstas no art. 22
do Decreto Estadual n° 48.707/2023, sdo operacionalizadas por meio das URAs,
distribuidas em dez regides no estado, que substituiram as antigas Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente (SUPRAMs), anteriormente vinculadas a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), no periodo em que
esta concentrava as competéncias relacionadas ao licenciamento e outras etapas de

regularizacdo ambiental (Agéncia Minas, 2023; Minas Gerais, 2023).
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Para fins de licenciamento ambiental com base na DN COPAM n° 217/2017, as
atividades voltadas a criagdo de bovinos de leite nao sdo listadas especificamente como
categorias isoladas, mas sdo enquadradas em uma categoria mais ampla, sendo a de
"Criacao de bovinos, bubalinos, equinos, muares, ovinos e caprinos" dentro da Listagem
G — Atividades Agrossilvipastoris, a depender do regime de criagdo adotado, podendo ser
extensivo ou em confinamento (COPAM, 2017). Outras atividades ligadas a industria do
leite sdo citadas na Listagem D — Atividades Industriais / Indastria Alimenticia.

Diferentemente da atual normativa, a DN COPAM n°® 74/2004 apresentava
categorias proprias para a criagdo de bovinos de leite, independendo do manejo de
criagio. A DN COPAM n° 130/2009 modificou a Listagem G do Anexo Unico da DN
74/2004, redefinindo os pardmetros para a atividade de ‘G-02-07-0 - Bovinocultura de
leite, bubalinocultura de leite e caprinocultura de leite’ (COPAM, 2009b). A DN COPAM
n°® 217/2017 também promoveu alteracdes significativas nos critérios de enquadramento
das atividades, elevando os limites de porte para diversas tipologias ligadas a cadeia
produtiva do leite. Como consequéncia, empreendimentos de maior porte passaram a ser
enquadrados em modalidades de licenciamento mais simplificadas, refletindo um
processo de flexibilizagdo do licenciamento ambiental em MG. O Quadro 1 ilustra a
sistematizacao dessas classificagdes, evidenciando as alteracdes introduzidas pelas DNs

n° 130/2009 e n° 217/2017 em relacao a normativa anterior.
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Quadro 1. Classificacdo das atividades da cadeia produtiva do leite segundo porte e potencial poluidor/degradador, conforme a legislacao

ambiental mineira.

POTENCIAL
LEGISLACAO CODIGO DA DESCRICAO DA " POLUIDOR
CONSIDERADA ATIVIDADE ATIVIDADE PARAMETRO PORTE DA ATIVIDADE /DEGRADADOR
GERAL
500 < CI < 15.000 € de leite/dia:
Preparacao do leite e Capacidade P
D-01-06-6 | fabricagdo de produtos de | . P 15.000 < CI < 80.000 € de Médio
S instalada (CI) o
laticinios leite/dia: M
DN COPAM 74/2004 CI > 80.000 £ de leite/dia: G
5.000 < CI<30.000 £ de
Resfriamento e Capacidade leite/dia: P
D-01-07-4 distribui¢do de leite em _~ap 30.000 < CI < 80.000 € de Pequeno
: [ - instalada (CI) o
instalagdes industriais leite/dia: M
CI > 80.000 £ de leite/dia: G
Bovinocultura de leite, Numero de 200 <NC <1.000: P
G-02-07-0 bubalinocultura de leite ¢ | cabegas (NC), 1.000 <NC <2.000: M Médio
caprinocultura de leite em unidades NC>2.000: G
DN COPAM 74/2004 3.000 < PN < 20.000 litros/dia:
(alterada pela DN Resfriamento e P
COPAM 130/2009) G-02-15-1 distr.ibui(;ﬁ‘o df’ !eite Prgdu(;?lo 20.000 < PN < 50.000 litros/dia: Pequeno
associados a atividade nominal (PN) M
rural de produgéo de leite PN > 50.000 litros/dia: G
500 < CI<30.000 € de
Fabricacéo de produtos de . leite/dia: P
D-01-06-1 laticinios, exceto envase .Capa01dade 30.000 < CI <120.000 ¢ de Meédio
DN COPAM >, . instalada (CI) T e T
2172017 de leite fluido leite/dia: M
CI > 120.000 £ de leite/dia: G
Resfriamento e Capacidade 5.000 < CI<90.000 € de
D-01-07-4 distribuicdo de leite em instalada (CI) leite/dia: P Pequeno
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POTENCIAL

LEGISLACAO CODIGO DA DESCRICAO DA 2 POLUIDOR
CONSIDERADA ATIVIDADE ATIVIDADE PARAMETRO PORTE DA ATIVIDADE /DEGRADADOR
GERAL
instalacdes industriais 90.000 < CI < 180.000 € de
e/ou envase de leite fluido leite/dia: M
CI > 180.000 ¢ de leite/dia: G
Secagem ¢/ou : CI < 15.000 C /dia: P
D-01-07-5 | Soncentraclo de produtos .Cat‘pf“gd?‘é‘}) 15.000 < CI < 480.000 ¢ /dia: M Meédio
alimenticios, inclusive instalada .
leite e soro de leite CI>480.000 € /dia: G
Criagdo de bovinos,
bubalinos, equinos, Area de 200 ha < AP <600 ha: P
G-02-07-0 muares, ovinos e pastagem (AP), 600 ha < AP < 1.000 ha: M Médio
caprinos, em regime em hectares (ha) AP >1.000 ha: G
extensivo
Criacao de bovinos,
bubalinos, equinos, Numero de 500 <NC < 1.000: P
G-02-08-9 muares, ovinos e cabegas (NC), 1.000 <NC <2.000: M Médio

caprinos, em regime de
confinamento

em unidades

NC>2.000: G

Fonte: elaborado pelo autor a partir de COPAM (2004; 2009; 2017).
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No ambito das tipologias de licenciamento aplicaveis & bovinocultura de leite e a
agroindustria leiteira em MG, a obten¢ao da licenga ambiental esta condicionada a apresentagao
de estudos ambientais compativeis com o porte, o potencial poluidor e consequente
enquadramento da atividade (classe). O percurso administrativo para a regularizacdo ambiental
em Minas Gerais exige do empreendedor o cumprimento de etapas sequenciais, que se iniciam
na verificacdo espacial e culminam na andlise técnica do 6rgao competente. Para sistematizar
esse rito processual e evidenciar o momento de inser¢ao dos estudos ambientais para a tomada
de decisdo, a Figura 6 ilustra as etapas padronizadas para a solicitagdo do licenciamento

ambiental no estado.

Figura 6. Etapas do processo de licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais

TRIAGEM

Classificagdo das atividades segundo porte e potencial
poluidor/degradador
Identificacdo de critérios locacionais e de fatores de vedacdo e
restricdo (IDE-Sisema)

'

ENQUADRAMENTO

Definicdo das modalidades de licenciamento ambiental:
= LAS,LAC,LAT
!

ESCOPO

Utilizacdo de TRs preestabelecidos

v
ELABORACAO DO ESTUDO
Elaboracdo dos estudos de impacto ambiental
* EIA/Rima, RCA, PCA, RAS

+ Elaboragdo e apresentacdo de estudos e documentos técnicos de
outorga de uso da dgua, intervencdo ambiental, etc.

h 4
REQUERIMENTO E FORMALIZACAO

Acesso ao SLA no Portal Ecosistemas:
Cadastro das informacdes do projeto e preenchimento do
FCE
*  Upload de documentos e estudos na plataforma

ANALISE

TECNICA

DECISAQ

Deferimento: emissdo de Certificado e parecer (com ou sem
condicionantes)
+ Indeferimento: emissdo de oficio de indeferimento e parecer

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Feam (2018, 2025).
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Para além da classificagdo normativa das atividades, torna-se fundamental compreender
o papel e a qualidade técnica dos estudos que subsidiam a tomada de decisdo pelo 6rgdo
ambiental.

De acordo com a Resolugao Conama n°® 237/1997, os estudos ambientais sao todos e
quaisquer estudos relativos aos aspectos e impactos ambientais relacionados a localizagao,
instalacdo, operagcdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a andlise da licenca requerida (CONAMA, 1997). Algum dos estudos
exemplificados no Artigo 1°, inciso III, da referida Resolugao sao o “relatdrio ambiental, plano
e projeto de controle ambiental, relatdrio ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de
manejo, plano de recupera¢do de area degradada e andlise preliminar de risco” (CONAMA,
1997).

Esses estudos sdo bastante importantes para a verificacdo da potencial viabilidade
ambiental de uma atividade ou empreendimento. Um dos mais conhecidos estudos ambientais
no Brasil é o EIA, acompanhado do respectivo Rima, introduzidos no pais por meio da
Resolugado CONAMA n° 01/1986. De acordo com esta resolu¢dao, o EIA deve apresentar o
diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, caracterizando o meio fisico, bidtico e
socioecondmico, além da identificacdo e analise dos impactos dos projetos, da definicdo de
medidas de controle ambiental para mitigagdo dos impactos negativos e a proposta de plano de
monitoramento e acompanhamento dos impactos ao longo da existéncia do empreendimento
(Conama, 1986).

Outro ponto importante, que deve ser considerado a respeito dos estudos ambientais,
principalmente do EIA, indicado na Resolugdo CONAMA n° 01/1986, ¢ que estes devem
atender as seguintes diretrizes gerais, a fim de obedecer a legislagao:

I - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo do projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execugdo do projeto;

II - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantagdo e operacdo da atividade;

III - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos € em
implantagdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade (Conama,
1986, Art. 5°)

Apesar de sua estrutura formal como instrumento técnico de apoio a decisdo, os
EIAs/RIMASs sdo elaborados por empresas privadas de consultoria ambiental contratadas pelos
proprios empreendedores interessados na obtengdo da licenca. Essa caracteristica introduz

elemento de potencial conflito de interesses no processo, uma vez que o estudo ¢ financiado
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por aquele que depende de sua aprovagdo. Conforme argumenta Souza (2019), tal arranjo
institucional pode favorecer a ocorréncia de fragilidades técnicas ou abordagens
excessivamente conservadoras na identificagao e valoracao dos impactos, comprometendo, em
determinados casos, a profundidade e a imparcialidade da analise ambiental.

Por isso, a escolha de consultorias com profissionais habilitados e de diversas formagdes
¢ importante para que todos os impactos das atividades sejam devidamente descritos e
discutidos, a fim de evitar possiveis deficiéncias nos estudos ambientais a serem apresentados
aos oOrgaos licenciadores.

Sanchez (2013) relatou que, de acordo com um estudo feito pelo Ministério Publico
Federal (MPF), a partir da analise de oitenta EIAs em processos de licenciamento ambiental
federal que tiveram o envolvimento juridico do MPF, foram identificadas as principais
deficiéncias encontradas em cada parte dos estudos ambientais submetidos que foram ao
licenciamento federal. A partir deste compilado, as principais deficiéncias encontradas no
diagnéstico do meio fisico foram: auséncia de dados que considerassem, a0 menos, um ano
hidrolégico; apresentacdo de informagdes contraditdrias; deficiéncias na amostragem para
apresentacdo do diagndstico; caracterizacdo incompleta de componentes ambientais como
agua, solo, residuos e ar; superficialidade ao abordar projetos que envolvessem recursos
hidricos; auséncia de dados quantitativos sobre a vegetacdo impactada e auséncia de mapas
tematicos, entre outros (MPF, 2004).

O estudo também apontou que as principais deficiéncias sdo a auséncia de identificacao
de determinados impactos, principalmente impactos negativos indiretos, desconsideracdo de
impactos de infraestruturas associadas ao projeto principal, identificagdo incompleta de
impactos, designacdo de impactos genéricos agrupando uma série de aspectos ambientais de
caracteristicas distintas, identificagdo de impactos mutuamente excludentes, subutiliza¢do de
dados de diagnostico do meio fisico, omissdo de dados e justificativas para atribuir peso aos
impactos, minimizagao de impactos negativos e supervaloriza¢do dos positivos (MPF, 2004).
J& para a etapa de mitigagdo dos impactos ambientais, nos estudos ambientais, sdo indicadas
medidas de controle ambiental pouco detalhadas, que ndo garantem a mitigacdo de fato e que
ndo possuem garantia de avaliacdo de eficiéncia das medidas, sendo apenas colocadas nos
estudos sem qualquer critério técnico ou cientifico (MPF, 2004).

A qualidade técnica dos estudos ambientais ndo depende apenas da consultoria
ambiental responsavel por sua elaboracdo, mas também da etapa de definicdo de escopo,
momento em que sdo estabelecidas as diretrizes que orientardo o conteudo e a profundidade da

analise. Com o objetivo de assegurar a presenca de elementos essenciais e garantir padrao
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minimo de qualidade técnica, sdo elaborados Termos de Referéncia, documentos que orientam
a estrutura e o conteudo dos estudos ambientais (Sanchez, 2013; Ibama, 2023a).

Segundo Sanchez (2013), o TR constitui documento normativo que define os requisitos
minimos, a estrutura e as metodologias a serem adotadas na elaboragdo dos estudos ambientais.
O autor ressalta que podem existir diferentes niveis de detalhamento nos TRs, variando desde
documentos mais prescritivos até orientagdes gerais que permitem ao empreendedor e a
consultoria definir metodologias especificas, desde que atendam as diretrizes técnicas e legais
estabelecidas.

Tradicionalmente, no licenciamento ambiental, o processo tem inicio com a submissao,
pelo empreendedor, da proposta do empreendimento ao o6rgdo ambiental competente,
geralmente por meio de formulério de caracterizacao (Ibama, 2023b). A partir dessa submissao,
o 6rgdo emite o Termo de Referéncia (TR) com as diretrizes minimas que deverdao compor o
estudo ambiental (Sanchez, 2013). Em tese, essa etapa deveria considerar as especificidades
locacionais e operacionais do empreendimento, de modo a orientar a analise para os impactos
mais relevantes.

No caso de Minas Gerais, entretanto, observa-se a ado¢ao de modelos predefinidos de
TRs, disponibilizados no sitio eletronico da Feam e do Sisema, aplicaveis a elaboragdo de
EIA/Rima, RCA, PCA, RADA, RAS, entre outros instrumentos (Feam, 2025). Essa
padronizagdo implica que, em muitos casos, o TR ndo ¢ elaborado especificamente para cada
empreendimento, mas sim aplicado de forma generalizada a atividades enquadradas na mesma
tipologia, a serem instaladas em ambientes muitos diferentes.

Almeida e Montaiio (2015) argumentam que a pratica adotada no estado nao condiz com
as melhores praticas de AIA adotadas internacionalmente, na qual deve-se ter um TR especifico
focado em cada projeto em questdo e sua localizagdo. De acordo com os autores, esses TRs
generalizados e preestabelecidos comprometem a avaliagdo das particularidades do projeto no
ambito do licenciamento ambiental. Essa padronizacao inibe a possibilidade de participacao
dos agentes envolvidos, como o empreendedor, a consultoria ambiental contratada e
comunidade impactada, na defini¢do dos parametros exigidos no TR, comprometendo a anélise
das particularidades locacionais, limitando a consideragcdo de aspectos criticos e induzindo a
reprodugdo de abordagens superficiais ou padronizadas (Almeida; Montafio, 2015).

No que se refere a bovinocultura de leite e a agroindustria leiteira em MG, verifica-se
que estdo disponiveis apenas duas tipologias especificas de TRs para elaboracdo de RCA e
PCA: uma para a atividade de “Bovinocultura”, sem distin¢do entre corte e leite, e outra para

“Preparacao de Leite e Produtos Laticinios” (Feam, 2025). Para empreendimentos que nao
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possuam TR especifico, o estado orienta a utilizacdo do modelo denominado TR geral (Feam,
2025).

Diante do exposto, observa-se que o arcabougo normativo do licenciamento ambiental
em Minas Gerais, ao enquadrar a bovinocultura leiteira em uma categoria genérica de criagao
animal e estabelecer TRs padronizados para a cadeia produtiva do leite, tende a uniformizar
exigéncias para empreendimentos com diferentes portes, caracteristicas operacionais e
insercgoes territoriais. Somada a elevacao dos limites de porte promovida pela DN COPAM n°
217/2017, essa padronizacao favorece o enquadramento de empreendimentos maiores em
modalidades simplificadas, podendo limitar a identificagdo dos impactos sobre o meio fisico, e
outros meios, especialmente em uma regido marcada por diferentes condigdes de solo,
disponibilidade hidrica e formas de uso do territorio.

Diante dessas lacunas, torna-se necessario compreender os impactos ambientais
associados a bovinocultura de leite e a agroindustria leiteira sobre o meio fisico. O item seguinte
apresenta os principais impactos descritos na literatura, com énfase nos componentes do meio
fisico (solo, 4gua e ar), que posteriormente serdo confrontados com aqueles identificados nos

estudos ambientais analisados nas URAs Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.

3.4 Impactos ambientais da bovinocultura e agroindustria leiteiras

Os sistemas de producgdo pecudria dividem-se, fundamentalmente, nas modalidades
extensiva (criagdo em pastagens) e intensiva (confinamento). Embora o sistema extensivo tenha
predominado historicamente no Brasil e se caracterize por ampla dispersao espacial, observa-
se uma tendéncia global de transicdo para sistemas confinados, impulsionada pela busca por
maior eficiéncia produtiva e pela limitagdo de areas agricultaveis, o que implica mudangas
significativas na dindmica ambiental da atividade (Matos, 2013).

Em ambas as modalidades, importantes aspectos ambientais devem ser considerados na
avaliacdo de impactos ambientais, como a grande producao de residuos e dejetos em sistemas
confinados, a necessidade de manutencdo de grandes areas para a execugdo da atividade para a
exploracdo extensiva e a incorporacdo de vastas areas de florestas tropicais ao processo
produtivo para a formagao de pastagens (Pedreira; Primavesi, 2009).

De acordo com Matos (2013), na bovinocultura, o adensamento animal, como os que
sdo feitos na criagdo em confinamentos, resulta na alta concentragcdo espacial de dejetos, os
quais possuem elevada carga poluidora para os compartimentos ambientais do meio fisico,

demandando tecnologias rigorosas de tratamento e disposi¢ao final.
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Segundo Claudino e Talamini (2013), os principais danos ambientais decorrentes da
atividade pecudria concernentes ao meio fisico englobam a degradacao do solo, caracterizada
pelo esgotamento de suas propriedades fisicas e declinio da fertilidade, e o comprometimento
dos recursos hidricos, decorrente da contaminagdo e da superexploracao da agua doce. O
sistema produtivo em regime extensivo, predominante no pais, contribui para a degradagdo
edafica, impulsionada pelo déficit de manejo adequado e baixa adocdo de praticas
conservacionistas nas pastagens, o que culmina em processos de compactagao e erosao do solo
(Meul et al., 2008).

Adicionalmente, verifica-se o risco de comprometimento dos recursos hidricos em
decorréncia do carreamento de elevada carga de nutrientes, como nitrogénio e fosforo,
provenientes dos dejetos, além de hormonios e agentes patogénicos, transportados para os
corpos d'agua superficiais e subterrdneos por meio do escoamento superficial e da lixiviagdo
(Meul et al., 2008; Neto; Orlandini, 2020).

Além de ser prejudicial ao solo e a 4gua a atmosfera também ¢ afetada pelos aspectos
ambientais da bovinocultura, seja pelo preparo do solo para a implantagdo de pastagens, seja
pela criagdo dos animais propriamente dita. De acordo com Pedreira e Primavesi (2009), a
pecudria contribui para a emissao de dioxido de carbono (COz), liberada pela queima da matéria
seca residual das forragens e das plantas invasoras para implantagcdo de pastagem, assim como
para a emissao de metano (CHa4), um géas com potencial de retengao de calor 23 vezes maior
que o do CO2. O metano ¢ gerado em condi¢gdes anaerdbicas, no raimen dos animais, ou no
manejo inadequado de dejetos, especialmente em lagoas de decantagdo para tratamento de
efluentes liquidos que favorecem a anaerobiose (Pedreira; Primavesi, 2009).

De acordo com Matos (2013), os impactos ambientais negativos sobre o meio fisico,
inerentes a bovinocultura leiteira, sobretudo em estagios de intensificacdo, podem ser
sistematizados nas seguintes categorias principais:

e Degradacao fisica do solo: em sistemas que envolvem o pastejo, o transito continuo do
rebanho bovino atua como o principal vetor de degradacao fisica do solo. A elevada
pressao mecanica exercida pelos cascos dos animais provoca a compactacao do solo,
reduzindo a macroporosidade e, consequentemente, a taxa de infiltragdo hidrica.

e Contaminacio de recursos hidricos e solo: a bovinocultura demanda o manejo de
grandes volumes de dejetos, com fezes e urina. Em sistemas intensivos, a rotina de
higienizacao das salas de ordenha e currais de espera, resulta na diluicao desses dejetos.
O escoamento superficial e a lixiviagao desses efluentes induzem a contaminacao de

aquiferos por nitratos e a eutrofizacdo de aguas superficiais, além da elevada carga
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organica destes efluentes, representando um impacto severo se lancadas in natura em
corpos hidricos receptores.

e Contaminacao de habitats devido a proliferacio de vetores e riscos sanitarios: o
acimulo inadequado de dejetos organicos cria um microambiente favoravel a
proliferagcdo de vetores, como dipteros e roedores. Além disso, o esterco bovino abriga
elevadas concentragdes de microrganismos, predominantemente bactérias anaerobias,
fungos e protozoarios, configurando um passivo sanitario caso nao haja um manejo
profilatico adequado.

e Alteracdo da qualidade do ar por emissido de gases de efeito estufa e compostos
odoriferos: a degradagdo microbiana dos dejetos emite gases de efeito estufa (como
CH4 e CO2), além de compostos toxicos (amonia e H,S). O odor ofensivo, considerado
um dos principais determinantes de conflitos socioambientais na atividade, ¢ agravado
pelo manejo de efluentes diluidos e anaerobios, liberando gases toxicos que podem se

dispersar por longas distancias.

No ambito agroindustrial da cadeia produtiva do leite, a operacao das instalacdes resulta
na geragdo de volumes significativos de aguas residuarias, compreendendo o volume hidrico
descartado apoOs seu uso em processos operacionais (Matos, 2013; Otenio, 2015). Na cadeia
produtiva do leite, as rotinas de manejo e higienizagdo geram volumes substanciais desse
efluente, caracterizados por uma consideravel concentracdo de contaminantes. A disposi¢ao
final dessas aguas, desprovidas de tratamento adequado para a remog¢ao de sua carga poluidora,
representa um risco direto de degradacdo as propriedades do solo e a qualidade dos recursos
hidricos (Otenio, 2015).

Portanto, os laticinios destacam-se pela elevada carga poluidora de seus efluentes
liquidos, cuja magnitude de impacto sobrepde-se expressivamente a geracao de residuos solidos
decorrentes das atividades e emissdes atmosféricas geradas pelos maquindrios (Matos, 2013).
De acordo com o autor, os principais impactos no meio fisico da agroindustria derivados de
laticinios, na fase de operagao, sdo:

e Eutrofizacio dos cursos d’agua receptores de efluentes: as aguas residuarias
originam-se, substancialmente, das operacdes de higienizacdo de equipamentos e
instalagdes, carregando substancias quimicas como solugdes acidas, alcalinas e
sanificantes, das aguas de resfriamento e das perdas inerentes ao processo produtivo.
Essa geracao de efluentes decorre do elevado consumo de agua do setor, concentrado

nas operagdes de limpeza, higienizac¢do e geracdo de vapor.
34



e Alteracao da qualidade do ar devido a emissao de gases de efeito estufa e compostos
odoriferos: divide-se em duas naturezas distintas, sendo a primeira pela emissao de
material particulado e gases de combustdo provenientes da operagdo das caldeiras,
exigindo rigoroso controle de chaminé; a segunda natureza, de carater difuso, refere-se
a geragao de odores desagradaveis decorrentes da disposi¢ao inadequada de residuos
organicos e falhas de assepsia nos patios de recebimento.

e Contaminacao do solo e lencol freatico: associada a geragdo e ao manejo inadequado
de residuos sélidos e efluentes liquidos oriundos do processo produtivo. Residuos como
lodo de estagao de tratamento de esgoto (ETE), embalagens contaminadas, soro de leite
e produtos deteriorados apresentam elevada carga organica e, em alguns casos, presenca
de substancias quimicas. Quando dispostos de forma inadequada, esses materiais podem
sofrer processos de lixiviagao e percolagdo, promovendo o transporte de contaminantes

através do perfil do solo até atingir as aguas subterraneas.

Os impactos ambientais sistematizados neste item, tanto para a bovinocultura leiteira
quanto para a agroindustria do leite, demonstram que, embora sejam etapas distintas da cadeia
produtiva, ambas incidem sobre os mesmos componentes do meio fisico (solo, agua e ar) por
meio de diferentes aspectos € mecanismos de alteragdo. Essa relagdo refor¢a a compreensao de
que a producao leiteira na area de estudo deve ser analisada de forma integrada, considerando
a articulacdo entre as atividades desenvolvidas nas propriedades rurais e nas unidades
industriais e seus efeitos sobre o territorio.

A discussdo desenvolvida neste capitulo, abrangendo a apropriagdo socioambiental do
espaco, a caracterizagdo da cadeia produtiva do leite, o licenciamento ambiental em Minas
Gerais e 0os impactos ambientais descritos na literatura cientifica, fundamenta a andlise dos
estudos ambientais selecionados. A partir dos impactos relacionados ao solo, a 4gua e ao ar,
serdo definidos, no capitulo de Metodologia, os procedimentos utilizados para a anélise dos
estudos, permitindo posteriormente confrontar os impactos identificados com medidas

ambientais propostas para a bovinocultura e a agroindustria leiteiras na area de estudo.
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4 METODOLOGIA

4.1. Area de estudo

Neste trabalho, a delimitacdo da area de estudo fundamentou-se na interse¢do espacial
entre dois recortes geograficos: a Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba e a area
de abrangéncia das URAs de mesmo nome.

A escolha da Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba' (Figura 7) justifica-
se por sua relevancia no cendrio agropecuario nacional. A regido consolida-se como uma das
principais bacias leiteiras do pais, ocupando a terceira posi¢do em volume produtivo. Em 2023,
a produgdo regional alcangou aproximadamente 2,3 bilhdes de litros, representando 6,60% da
produgdo nacional e 24,8% do volume total do estado de Minas Gerais (Hott et al., 2025;
SEAPA, 2024).

Figura 7. Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (1990).

! Embora o IBGE tenha instituido, em 2017, a divisdo regional em Regides Geograficas Intermedidrias, este
trabalho adota a classifica¢@o anterior de Mesorregides Geograficas (IBGE, 1990). Tal escolha justifica-se pela
predominéncia desta classificagdo na literatura especializada recente, garantindo a comparabilidade com estudos
publicados antes e apds 2017.
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Por sua vez, a selecdo das URAs Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (Figura 8) deve-
se ao seu papel administrativo, tendo a fun¢do de gerenciar a regularizacdo ambiental de 77
municipios, sendo responsaveis, conforme o Decreto Estadual n® 48.707/2023, pela execugao
de atividades de licenciamento ambiental (e atos vinculados a este procedimento, como
intervengdes ambientais e outorgas) em todas as suas fases de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras, que ndo sdo de competéncia municipal ou originaria do COPAM

(Minas Gerais, 2023).

Figura 8. Abrangéncia das Unidades Regionais de Regularizagdo Ambiental (URAs) Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba.
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Fonte: elaborado pelo autor com base em FEAM (2023).

A sobreposi¢do destas duas delimitagdes resultou na defini¢do de um recorte espacial
composto por 66 municipios (Figura 9). Em termos da divisdo regional vigente do IBGE, o
recorte corresponde, em linhas gerais, as regides geograficas intermediarias de Uberlandia e
Uberaba e a por¢ao sul-central da regido intermediaria de Patos de Minas. Cabe ressaltar que a
delimita¢do adotada ndo corresponde a um recorte fisico-natural, mas sim a circunscri¢ao
administrativa de atuacdo do 6rgdo ambiental estadual, critério que se justifica pelo fato de

serem essas as unidades responsaveis pela andlise e pelo deferimento dos processos de
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licenciamento ambiental que constituem o objeto empirico desta dissertacdo. A identifica¢do
numérica atribuida a cada municipio demonstrado na Figura 9 encontra-se sistematizada no
Quadro 2.

Ressalta-se que, embora integrem a jurisdicdo da URA Alto Paranaiba, os municipios
de Biquinhas, Cedro do Abaeté, Guarda-Mor, Lagamar, Lagoa Grande, Morada Nova de Minas,
Paineiras, Presidente Olegério, Sio Gongalo do Abaeté, Varjado de Minas e Vazante foram
desconsiderados nesta analise, visto que pertencem geograficamente a Mesorregido do

Noroeste de Minas.
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Figura 9. Localizacdo da area de estudo.
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Quadro 2. Municipios que compdem a area de estudo, com identificagdio numérica
correspondente a Figura 9.

Numero| Nome do municipio |Numero| Nome do municipio
1 Carneirinho 34 Nova Ponte
2 Limeira do Oeste 35 Indianépolis
3 [turama 36 Estrela do Sul
4 Unido de Minas 37 Cascalho Rico
5 Santa Vitoria 38 Grupiara
6 Ipiacu 39 Douradoquara
7 Gurinhata 40 Abadia dos Dourados
8 Cachoeira Dourada 41 Monte Carmelo
9 Capindpolis 42 Romaria
10 Ituiutaba 43 Irai de Minas
11 Campina Verde 44 Pedrindpolis
12 Sao Francisco de Sales 45 Santa Juliana
13 Itapagipe 46 Sacramento
14 Frutal 47 Tapira
15 Fronteira 48 Araxa
16 Planura 49 Perdizes
17 Pirajuba 50 Patrocinio
18 Comendador Gomes 51 Coromandel
19 Campo Florido 52 Patos de Minas
20 Prata 53 Guimarania
21 Canapolis 54 Lagoa Formosa
22 Monte Alegre de 55 Cruzeiro da Fortaleza
Minas
23 Centralina 56 Carmo do Paranaiba
24 Arapora 57 Serra do Salitre
25 Tupaciguara 58 Rio Paranaiba
26 Araguari 59 Ibia
27 Uberlandia 60 Pratinha
28 Verissimo 61 Campos Altos
29 Conceicao das Alagoas 62 Santa Rosa da Serra
30 Agua Comprida 63 Sao Gotardo
31 Delta 64 Matutina
32 Conquista 65 Arapua
33 Uberaba 66 Tiros

Fonte: elaborado pelo autor, 2026.
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4.2. Selecao dos estudos ambientais

A coleta dos dados referentes aos processos de licenciamento ambiental e aos estudos
ambientais vinculados as tipologias de bovinocultura e de agroindustria do leite foi realizada
mediante consulta ao enderego eletronico da plataforma ‘Consulta de Decisdes de Processos de
Licenciamento Ambiental? da SEMAD.

O recorte temporal estabelecido contemplou as licengas deferidas entre 2017 ¢ 2024.
Embora a plataforma ndo informe explicitamente a partir de qual data os processos passaram a
ser incorporados a plataforma, a defini¢do de 2017 como ano inicial justifica-se devido a dois
fatores preponderantes: a implementacdo desta plataforma digital de consulta, ocorrida em
setembro de 2017, durante a 17* Reunido Extraordinaria do Plenario do COPAM (Sindsema,
2017); e a publicacdo do ultimo Censo Agropecudrio pelo IBGE, em 2017. Dessa forma, essa
definicao temporal minimiza a limitacao decorrente da eventual auséncia de registros anteriores
a migragdo para o ambiente digital e assegura a compatibilidade dos dados coletados com as
informacodes censitarias oficialmente disponiveis.

A plataforma de consulta permite a filtragem processual por multiplos critérios,
incluindo: Regional, Municipio, Empreendimento, CNPJ/CPF, Processo Adm., N° de
Protocolo, Modalidade, Classe, Atividade, Ano, Mé&s, Data de Publicacdo, Decisdo. A
exportacao dos dados ocorreu em formato estruturado (.xlsx).

A consulta a base de dados foi realizada em 01 de abril de 2025, adotando-se como
parametros de busca: Regionais como URAs Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba; Decisao por
deferimento e todas as tipologias vinculadas a bovinocultura e agroindustria de leite.

Na busca pelos processos, ndo houve registro de processos de licenciamento analisados
pela URA Alto Paranaiba. De acordo com o pardgrafo tnico do Art. 55 do Decreto Estadual n°
48.707/2023 e com a Agéncia Minas (2021), a auséncia de processos analisados pela URA Alto
Paranaiba se explica devido ao periodo de implementagdo desta, que se deu por etapas,
concentrando-se em um primeiro momento em processar licenciamentos na modalidade
simplificada e até a completa transi¢do, as competéncias e atribuicdes ficaram sob
responsabilidade da URA Triangulo Mineiro (Minas Gerais, 2023), a qual realizava
anteriormente o licenciamento ambiental dos empreendimentos abrangidos pela atual URA

Alto Paranaiba.

2 Endereco eletronico do portal de Consulta de Decisdes de Processos de Licenciamento Ambiental:
https://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-licenca
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Apos a extracao dos dados brutos em planilha, procedeu-se ao refinamento da amostra
utilizando o software Microsoft Excel. Foram aplicados critérios de exclusdo considerando o
recorte espacial e a complexidade do licenciamento. Foram excluidos os empreendimentos
situados em municipios pertencentes a jurisdicdo da URA Alto Paranaiba, mas externos a
Mesorregiao do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba (conforme delimitado no item anterior).

Foram desconsiderados os processos ligados as modalidades mais simplificadas, como
LAS-Cadastro e LAS/RAS, por serem modalidades que nao exigem AIA como descrito por
Oliveira et al. (2016) e Almeida; Malvestio; Bernadi (2019), e processos ligados a renovagao
da licenca. No primeiro caso, porque hé apenas o cadastro do empreendimento. No segundo, o
relatorio ¢ muito superficial no que concerne a avaliagao de impacto ambiental. Na renovagao,
ha a apresentagdo do RADA, que possui natureza verificadora e comprobatoria, fugindo do
objetivo dessa pesquisa. O niimero de processos identificados a partir desta selecdo encontra-

se na Tabela 1.
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Tabela 1. Numero de processos de licenciamento ambiental de atividades ligadas a
bovinocultura e agroindustria leiteira encontrados na area de estudo apos filtragem dos dados
no portal de ‘Consulta de Decisdes de Processos de Licenciamento Ambiental’.

Nimero de
Decreto Codigo da
Descricao da atividade processo(s)
Estadual atividade
encontrado(s)

Fabricacdo de produtos de laticinios, exceto
D-01-06-1 6
envase de leite fluido

Resfriamento ¢ distribui¢do de leite em
D-01-07-4 instalag¢des industriais e/ou envase de leite 0

fluido

DN COPAM

Secagem e/ou concentragdo de produtos
N°. 217/2017 | D-01-07-5 . . . . . 1
alimenticios, inclusive leite e soro de leite

Criagdo de bovinos, bubalinos, equinos, muares,
G-02-07-0 ‘ ‘ ‘ ‘ 12
ovinos e caprinos, em regime extensivo

Criagdo de bovinos, bubalinos, equinos, muares,
G-02-08-9 _ _ . 20
ovinos e caprinos, em regime de confinamento

Preparacao do leite e fabricagdo de produtos de

D-01-06-6 o 4
laticinios
Resfriamento e distribuicao de leite em
D-01-07-4 1
DN COPAM instalagdes industriais
N°74/2004 Bovinocultura de leite, bubalinocultura de leite
G-02-07-0 1

e caprinocultura de leite

Resfriamento e distribui¢ao do leite associados
G-02-15-1 . _ 0
a atividade rural de produgao de leite

Total 45

Fonte: claborado a partir de SEMAD (2025).

Considerando o nimero dos processos de cada uma das tipologias listadas para a analise
das informacdes referentes aos impactos ambientais e das medidas mitigadoras propostas,
buscou-se os estudos ambientais que foram protocolados nos respectivos processos. A partir do

numero dos processos obtidos, foi realizada a busca destes estudos na guia de Pesquisa de

43




Processos — SLA® do Portal Ecosistemas, e no site Sistema Integrado de Informagdo Ambiental
(SIAM)*,

Para o processo ser considerado apto para analise nesta pesquisa, todos os estudos
ambientais referentes a caracterizacdo dos aspectos e impactos ambientais e a proposicao de
medidas ambientais deveriam estar disponiveis para acesso em algum dos dois enderegos
eletronicos. Os estudos ambientais considerados foram o RCA ou EIA, acompanhados do PCA,
e foram desconsiderados os processos que os estudos ambientais ndo estavam disponiveis em
meio eletronico.

Conforme mostrado na Figura 10, a triagem dos processos para busca dos estudos
considerou os 45 processos obtidos nas planilhas de Consulta de Decisdes por Licenciamento
Ambiental. Quatro processos foram desconsiderados por nao disponibilizar copia digitalizada
dos estudos ambientais no SLA e SIAM.

Procedeu-se, entdo, o scanning dos 41 processos restantes. Cabe esclarecer que a DN
COPAM n° 217/2017 ndo distingue, em suas tipologias, a criagdo de bovinos destinada a
producado de leite daquela voltada a producao de carne, agrupando-as, juntamente com a criacao
de bubalinos, equinos, muares, ovinos e caprinos, nos codigos G-02-07-0 (regime extensivo) e
G-02-08-9 (regime de confinamento). Por essa razao, foi necessario examinar individualmente
cada processo enquadrado nessas tipologias, a fim de identificar aqueles efetivamente
vinculados a bovinocultura leiteira. Apos essa etapa, 27 processos foram desconsiderados por
estarem relacionados a empreendimentos voltados a produgdo de carne, ndo se enquadrando,
portanto, no escopo da bovinocultura leiteira definido nesta pesquisa.

Da mesma forma, foram desconsiderados os processos vinculados a modalidade de
renovacdo de licenca. Nessa etapa do licenciamento, em substituicdo aos estudos de
caracterizagao originalmente exigidos (RCA, PCA ou EIA/Rima), o empreendedor apresenta o
RADA, documento de natureza eminentemente verificadora e comprobatoria, cuja finalidade é
atestar o cumprimento das condicionantes ¢ medidas de controle ja estabelecidas na licenca
anteriormente concedida. Por apresentar natureza retrospectiva, voltada a verificacdo do
desempenho ambiental, e ndo a identificagdo de impactos, o RADA ndo atende ao objetivo
desta pesquisa, razdo pela qual tais processos foram excluidos (Feam, 2025). O Quadro 3

apresenta os processos que foram analisados no trabalho.

3 Endereco eletronico da Pesquisa de Processo — SLA: https://ecosistemas.meioambiente. mg.gov.br/sla/#/acesso-
visitante
4 Endereco eletronico do SIAM: https://www.siam.mg.gov.br/siam/processo/index.jsp
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Figura 10. Fluxograma da triagem dos processos para obtenc¢ao dos estudos ambientais.
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Quadro 3. Caracterizagdo dos processos de licenciamento ambiental enquadrados na selegdo

da pesquisa.

Modalidade

Codigo e N° do processo do em ljeoellrllgi(lir(:en to Municipio
atividade licenciamento p
G-02-08-9 FAZENDA ALIANCA; Rio
Criacdio de 8590/2018/001/2019 LAC 2 (LOC) NOVO HORIZONTE Paranaiba
bovinos, FAZENDA NOVA CASA
bubalinos, BRANCA, POUSO .
equinos, 21273/2016/001/2017 LOC ALEGRE I E POUSO Ibia
muares, ovinos ALEGRE II
e caprinos, em |_27881/2014/001/2014 LOC FAZENDA FAZENDINHA | Frutal
regime de FAZ]NENDA SAO Campo
confinamento 6789/2016/001/2017 LP+LI+LO SEBASTIAO E SANTANA Florido
LAC 1 ITAMBE ALIMENTOS .
2427/2022 (LP+ LI + LO) S A Uberlandia
D-01-06-1 2046/2005/004/2014 | LAC 1 (LOC) DOCE MINEIRO LTDA Canapolis
Fabricacio de LAC 1 LATICINIOS TIROLEZ ,
produ‘:(;) " 4202/2020 (LP+ LI + LO) LTDA Arapua
laticinios, 119/1999/007/2019 LAC 1 (LOC) LATICI}E(T)SAFIROLEZ Tiros
exceto envase
de leite fluido 275/1998/008/2017 LAC 1 (LOC) SCALOE,IFEDISERCHI Sacramento
POLENGHI INDUSTRIAS 4
22805/2018/001/2018 LIC+LO ALIMENTICIAS I TDA. Uberlandia
D-01-07-5
Secagem e/ou
concentracao
de pro dutos 276/1998/006/2014 LAC 1 (LOC) SCALOII?ITS]; EERCHI Sacramento
alimenticios,
inclusive leite
e soro de leite
D-01-06-6 LATICINIO NUTRILEITE
(DN 74/2004) |  496/2001/004/2015 LOC INDUSTRIA E Matutina
Preparagdo do COMERCIO LTDA
leite e
fabricagdo de LATICINIO CATUPIRY o
produtos de 5928/2005/004/2015 LOC LTDA Santa Vitoria

laticinios

Fonte: elaborado por autor, com base nos estudos ambientais selecionados (2026).

4.3. Procedimentos de analise dos estudos ambientais

A identificacdo e sistematizacdo dos impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, inerentes as atividades de bovinocultura e agroindustria do leite, fundamentaram-

se na andlise dos estudos ambientais selecionados. O procedimento metodoldgico adotado

baseou-se na técnica de pesquisa documental definida por Marconi e Lakatos (2003),
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caracterizada pela analise de fontes primarias. A coleta de dados restringiu-se aos estudos
ambientais integrantes dos processos de licenciamento analisados. Posteriormente, as
informacdes obtidas foram cotejadas com a literatura cientifica especializada sobre impactos
ambientais ¢ medidas ambientais da bovinocultura e agroinduistria leiteira, com vistas a analise
critica dos resultados.

Destaca-se que a andlise se debrucou sobre os impactos ambientais e respectivas
medidas ambientais da bovinocultura e agroindustria leiteira sobre o meio fisico. Para tanto,
foram considerados as especificidades dessas atividades sobre os componentes do meio fisico,
como solos, corpos d’agua, e ar.

Adota-se, neste estudo, a defini¢do de meio fisico estabelecida pela Resolugdo Conama
n°®01/1986, que o compreende como o “subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos d’agua, o regime hidrologico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas” (Conama, 1986, art. 6°, inc. I). Assim como na
DN COPAM 217/2017, foi adotado que os impactos relacionados a polui¢ao sonora (como
ruidos) foram agrupados no componente ambiental ar, sendo considerados conjuntamente na
analise do potencial poluidor atmosférico.

Para a extragdo e sistematizagdo das informagdes, adotou-se um procedimento
estruturado em etapas sucessivas, aplicado de forma padronizada a todos os estudos ambientais
selecionados. Inicialmente, procedeu-se ao download dos estudos vinculados a cada processo
selecionado na etapa anterior, seja RCA ou EIA, acompanhados do respectivo PCA, nas
plataformas SLA e SIAM, conforme descrito no item 4.2. Em seguida, realizou-se a leitura
exploratoria dos sumarios de cada documento, com o objetivo de localizar os capitulos cujo
conteudo correspondesse aos objetivos da pesquisa. Esse procedimento justificou-se pela
extensdo e pela heterogeneidade estrutural dos estudos, uma vez que, embora orientados por
TRs padronizados, os documentos foram elaborados por diferentes consultorias e sob diferentes
marcos normativos (DN COPAM n° 74/2004 ¢ DN COPAM n° 217/2017), apresentando, por
1sso, organizacao interna distinta.

Nos RCAs e EIAs, foram buscados, primeiramente, os itens referentes a caracterizagao
do estudo e do empreendimento, dos quais se extrairam o tipo de estudo apresentado, o ano de
elaboragdo, a empresa de consultoria responsavel e a composicdo da equipe técnica, com
atencao especial aos profissionais responsaveis pelas secoes do meio fisico. Também foram
extraidas as informagdes sobre o sistema produtivo regularizado, como localizagdo, area total,
porte da atividade, insumos utilizados e infraestrutura existente. Posteriormente, foram

localizados os capitulos destinados a identificacdo e a avaliagdo de impactos ambientais, dos
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quais se extrairam os impactos incidentes sobre o meio fisico, a metodologia empregada para
sua identificagdo e avaliag@o e os atributos de classificagdo atribuidos a cada impacto, quando
existentes. Nos PCAs, por sua vez, buscaram-se os itens que descrevessem as medidas
ambientais propostas, registrando-se seus objetivos, as acdes previstas e a existéncia de metas.
Apo6s a identificagdo desses itens, procedeu-se a leitura integral dos capitulos
selecionados e ao registro das informag¢des em planilha eletronica, organizada segundo os
objetivos especificos. Os impactos identificados foram agrupados conforme o componente do
meio fisico afetado, como solo, agua e ar, este ultimo incluindo os impactos associados a
emissdo de ruidos, conforme exposto anteriormente, sendo aqueles ndo enquadraveis nesses
componentes reunidos na categoria "outros". Esse agrupamento permitiu quantificar os
impactos por componente € por processo, bem como comparar os estudos analisados entre si.
Por fim, os programas e as medidas ambientais propostas nos PCAs foram confrontados
com os impactos identificados nos respectivos RCAs ou EIAs, com vistas a avaliar a
conformidade entre ambos, organizada segundo os objetivos especificos. Para tanto, verificou-
se se os impactos identificados sobre o meio fisico eram contemplados por medidas ambientais
correspondentes, bem como o grau de detalhamento técnico dessas medidas. Os resultados
dessa sistematizagdo foram, ainda, comparados com a literatura cientifica apresentada no item

3.4, de modo a subsidiar a analise critica desenvolvida no Capitulo 5.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados estdo organizados em duas sec¢des, correspondentes aos elos da cadeia
produtiva do leite analisados nesta pesquisa: a bovinocultura de leite (item 5.1) e a agroindustria
leiteira (item 5.2). Cada se¢do segue a mesma estrutura, de modo a permitir a comparacao entre
as atividades. Inicialmente, sdo caracterizados os empreendimentos licenciados e, em seguida,
apresentados os impactos ambientais sobre o meio fisico identificados nos estudos ambientais,
sistematizados por componente do meio fisico. Na sequéncia, sdo caracterizadas as medidas
ambientais propostas nos PCAs e, por fim, analisada a conformidade entre essas medidas e os

impactos identificados, a luz da literatura cientifica.

5.1 Impactos e medidas ambientais da bovinocultura de leite

5.1.1 Caracterizagdo geral dos empreendimentos da bovinocultura de leite

A presente secdo tem como objetivo apresentar a caracterizacdo geral dos
empreendimentos de bovinocultura de leite analisados, a partir das informacdes constantes nos
estudos ambientais, RCA e/ou EIA, inseridos nos processos de licenciamento. Essa
caracterizacdo contempla aspectos relacionados a localizagdo, porte, tipologia produtiva,
sistema de manejo adotado, bem como a infraestrutura e as atividades associadas desenvolvidas
nas propriedades.

Foram analisados quatro processos de bovinocultura leiteira, regularizados para a
atividade de “G-02-08-9 - Criacao de bovinos, bubalinos, equinos, muares, ovinos € caprinos,
em regime de confinamento”, atentando-se para a localizagdo dos imoveis, atividades
desenvolvidas nas propriedades (além da criagdo de vacas para producdo de leite), quantidade
de cabecas de vacas, quantidade de leite produzido, e infraestruturas existentes, os quais sao

apresentados a seguir.

e Processo n® 27881/2014 — Fazenda Fazendinha (Frutal/ MG)

O processo n° 27881/2014 refere-se a regularizacdo da Fazenda Fazendinha, localizada

na zona rural de Frutal - MG, inserida no bioma Cerrado. O empreendimento possui area total
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de 1.112,444 hectares ¢ desenvolve atividades de bovinocultura de leite e corte, cultivo de cana-
de-agticar sem queima, criagdo de aves, suinos, equinos € muares, além de armazenamento de
graos e sementes e operagao de posto flutuante de 6leo diesel. Diferentemente dos processos
posteriores, neste estudo ndo foi indicada a empresa de consultoria, tampouco da equipe
responsavel pela elaboragdo do estudo.

A atividade de bovinocultura leiteira prevé a criagdo de até 110 cabegas, sendo o manejo
realizado predominantemente em sistema extensivo, com ordenha manual nos préprios
piquetes. O sistema produtivo caracteriza-se por baixa intensificagdo tecnologica, quando
comparado aos empreendimentos de maior porte analisados neste estudo.

A gestdo dos dejetos solidos oriundos do confinamento ¢ realizada por meio de remogao
a seco, com posterior encaminhamento para patio de compostagem e aplicacdo agricola. As
baias de confinamento ocupam aproximadamente 14 hectares, € os tanques de armazenamento

de dejetos possuem capacidade de 50.000 m?, construidos em terra compactada.

e Processo n®° 6789/2016 — Fazenda Sao Sebastido e Santana (Campo Florido/MG)

O processo n° 6789/2016 refere-se a atividade de bovinocultura de leite desenvolvida
no municipio de Campo Florido, com 4rea total de 2.809,43 hectares. O estudo ambiental foi
elaborado, em 2017, pela Ekos Consultoria Ambiental, com equipe multidisciplinar composta,
para o meio fisico, por dois gedgrafos, dois engenheiros ambientais, um quimico e um estagiario
de engenharia ambiental.

A atividade encontra-se licenciada sob o cédigo G-02-07-0 (Bovinocultura de leite) da
DN 74/2004, com capacidade maxima de confinamento de 1.500 cabecas. A producao atual ¢
de aproximadamente 100 mil litros/més, com potencial produtivo méximo de 260 mil
litros/més. O sistema produtivo incorpora tecnologia informatizada de manejo e ordenha, com
galpdo climatizado e uso de ventilag@o e aspersdo para controle térmico.

O sistema de gestdo de dejetos apresenta estrutura técnica mais elaborada, com
separacao de sélidos em peneira estatica, estabilizacao da fracao liquida em tanques sucessivos

e posterior utilizagdo na fertirrigagdo de aproximadamente 35 hectares de pastagem.

e Processo n®21273/2016 — Fazenda Nova Casa Branca (Ibia/MG)

O processo n® 21273/2016 refere-se a Fazenda Nova Casa Branca, localizada na zona

rural de Ibia, com area total de 5.066,3937 hectares. O estudo ambiental foi elaborado, em 2015,
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pela EKOS Planejamento Ambiental, no contexto da Deliberacdo Normativa COPAM n°
74/2004, utilizando-se de EIA para regularizagdo das atividades agrossilvipastoris realizadas
no empreendimento.

O empreendimento desenvolve atividades agricolas diversificadas (soja, milho, feijao,
café) associadas a pecuaria de leite e corte. A atividade leiteira contempla aproximadamente
125 vacas em regime de confinamento, em sistema fiee stall’, com produgdo média diria de
1.100 litros de leite.

No EIA apresentado, a metodologia de avaliacdo de impactos foi baseada em matriz
avaliativa desenvolvida pela equipe multidisciplinar. Quanto a gestdo de residuos da ordenha,
os efluentes sdo direcionados a caixas de dejetos, sendo o chorume misturado ao esterco e

posteriormente aplicado nas areas agricolas.

e Processo n° 8590/2018 — Sekita Agronegocios (Rio Paranaiba e Ibia/MG)

O processo n°® 8590/2018 refere-se ao empreendimento Sekita Agronegocios, localizado
nos municipios de Rio Paranaiba e Ibia/MG, com éarea total de 3.497,2328 hectares. O EIA foi
elaborado, em 2019, pela empresa Agua e Terra Planejamento Ambiental, sediada em Patos de
Minas, no ambito da DN COPAM 217/2017, sob enquadramento LAC2 (LOC), Classe 4 —
Fator locacional 1 (Captacdo de 4gua em area de conflito por recurso hidrico), o Ginico processo
dos quatro que dispos de critério locacional para alteragdo da modalidade de licenciamento. A
equipe técnica apresenta composi¢do ampla e multidisciplinar, incluindo engenheiros
ambientais, geografa, gedlogo, bidlogos, arquedloga e outros profissionais.

O empreendimento encontra-se em area de captacdo superficial inserida em contexto de
conflito pelo uso de recursos hidricos.

A atividade principal € a criagdao de bovinos em regime de confinamento (G-02-08-9),
com aproximadamente 4.600 cabegas, além de criacdo extensiva em 276 hectares. O sistema

produtivo é altamente intensificado, com sete galpdes fiee stall, trés compost barn®, centro de

5 O sistema free-stall ¢ um modelo de confinamento para vacas leiteiras que surgiu como uma alternativa para
aumentar a produtividade e permitir o manejo do rebanho com um maior grau de conforto. As principais
caracteristicas que definem esse sistema sdo a presenga de baias individuais (ou stalls) projetadas especificamente
para o descanso de cada animal, corredores para alimentacdo, dessedentagdo e direcdo a sala de ordenha e piso
concretado para facilitar a drenagem e o manejo de dejetos (Cecchin et al., 2015).

6 Diferentemente do free stall, o sistema compost barn é um modelo de alojamento para vacas leiteiras,
caracterizado por ter uma area de descanso coberta e livre de divisdrias, o que permite que as vacas se movimentem
de forma livre sobre uma cama feita de material organico, como serragem ou maravalha, visando o conforto
animal. Nesse sistema, exige-se um manejo cuidadoso, sendo necessario que o produtor revolva o material da
cama diariamente para manter a sua superficie seca e garantir que a saude do ubere (conjunto de glandulas
mamarias) ndo seja prejudicada (Guimaraes; Mendonga, 2015).
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manejo e ordenha mecanizada de aproximadamente 1.500 animais, produzindo cerca de 55.000
litros/dia.

O sistema de gestao de dejetos inclui raspagem mecanizada, condugao para biodigestor
e utilizacao agricola do material estabilizado. O leite ¢ resfriado a 4°C e destinado a industria
Itambé, por meio de transporte terceirizado.

O Quadro 4 sintetiza os empreendimentos selecionados, destacando suas principais
caracteristicas estruturais e produtivas, tais como area total, capacidade de lotagdo, volume de

producao de leite e sistema de manejo adotado.

Quadro 4. Caracterizagdo geral dos empreendimentos licenciados da bovinocultura de leite.

Nome do . Area N° de Cabecgas Prodl.19a0 Slstema~de
empreendimento Municipio| Total (confinamento) Nominal | producao
(ha) de Leite de leite
Manejo
Fazenda Naéo extensivo e
Fazendinha Frutal 1.112,44 10 informado | confinamento
simples
Fazenda Nova .y 1.100
Casa Branca Ibia 5.066,39 125 L/dia Free stall
Fazenda Sao Campo 1.500 100 mil Sistema
Sebastido e P 2.809,44| (capacidade L/més tecnologico
Florido .. . -
Santana maxima) (atual) |informatizado
Sekit Rio 55.000 | Free stall +
it Paranaiba / | 3.497,23 4.600 e cesta
Agronegdcios Ibid L/dia compost barn

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base nos estudos ambientais analisados.

5.1.2 Caracterizacdo dos estudos ambientais e impactos ambientais identificados na

bovinocultura de leite

A anélise dos quatro processos evidenciou variagdes significativas quanto ao namero de
impactos identificados, a abrangéncia dos componentes ambientais considerados e as

metodologias empregadas para avaliagao.
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De modo geral, observa-se predominancia de impactos classificados como negativos e

recorréncia de categorias relacionadas a degradacdo do solo, riscos a qualidade das aguas

superficiais e emissdes atmosféricas.

O Quadro 5 apresenta a sintese dos estudos ambientais submetidos ao licenciamento

ambiental da bovinocultura de leite, destacando o ano de eclaboragdo, a modalidade de

licenciamento, o tipo de estudo apresentado, a consultoria responsavel e a composi¢cdo da

equipe técnica.

Quadro 5. Caracterizagdo geral dos estudos ambientais dos processos de licenciamento
ambiental da bovinocultura de leite.

Consultori
Nome do Ano de | Modalidad Estudo a Equipe
. Elaborac edo . ambiental Pl
Processo empreendime ~ . . ambient . Técnica
nto ao do licenciame al responsav (meio fisico)
Estudo nto el pelo
estudo
Raiz .
Consultori ]zn;ggrr:(};;:ll(r)o
27881/2014/001/2 Fazenda 2014 LOC RCA/ | aHidricae bgiélo o e’
014 Fazendinha PCA | Ambiental J10°08
~ 1 | tecnico em
(Uberlandi iy
2) agropecuaria
EKOS 2 geografos
Planejame & ; fl ica ’
21273/2016/001/2 | Fazenda Nova 2015 LOC EIA / nto ecsl; iéri(;s
017 Casa Branca PCA | Ambiental &
o de
(Uberlandi .
2) engenharia
EKOS
~ Consultori | 2 gedgrafos
Fazenda Sdo ’
6789/2016/001/20 " EIA / a 2 eng.
17 Sest;arls:;i(; ¢ 2017 LP+LIFLO PCA | Ambiental | ambientais,
(Uberlandi | 1 quimico
a)
Ague | R
Terra & g0,
Planejame ene.
8590/2018/001/20 Sekita 2019 LAC2 EIA / nfo ambientais,
19 Agronegdcios (LOC) PCA Ambiental bleczlll(; igp(;s,
(Patos de | i discipli
Minas)
nar ampla

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base nos estudos ambientais analisados.

e Processo n®27881/2014 — Fazenda Fazendinha

A regularizacdo ambiental do processo n° 27881/2014 ocorreu por meio da apresentagao

de RCA e PCA, na modalidade de LOC, diferentemente dos demais empreendimentos
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analisados, que apresentaram o EIA. O RCA foi elaborado pela empresa Raiz Consultoria
Hidrica e Ambiental Ltda., sediada em Uberlandia/MG, sob coordenagdo de engenheiro
agronomo, auxiliado por um bidlogo e um técnico em agropecuaria.

No RCA, ndo foi explicitada metodologia formal estruturada para avaliagdo dos
impactos, diferentemente dos estudos ambientais dos outros trés empreendimentos, sendo os
impactos descritos de forma predominantemente qualitativa.

O estudo desse empreendimento apresentou o maior numero de impactos descritos para
0 meio fisico entre os casos analisados, totalizando 12 impactos.

Para o componente ambiental solo, foram identificados impactos associados a
contaminagdo, compactacdo e impermeabilizagdo, além de processos erosivos e riscos
decorrentes de derramamento de 6leos e combustiveis. De acordo com o RCA, tais impactos
relacionam-se, sobretudo, ao elevado volume de residuos gerados nos sistemas de
confinamento, compostos majoritariamente por esterco e urina de vacas leiteiras. Em razdo do
alto teor de umidade desses materiais, had risco de ocorréncia de processos de lixiviagdo e
percolacdo, e, portanto, de transporte de contaminantes ao longo do perfil do solo, podendo
atingir camadas mais profundas, inclusive o lengol freatico.

Para o componente ambiental agua, foram identificados impactos relacionados a
contaminag¢do de cursos d’agua e nascentes, a contaminagdo decorrente de esgoto sanitario e a
intervencdo em 4areas de nascente. Esses impactos estdo associados, principalmente, ao
carreamento de residuos e dejetos animais para os corpos hidricos, resultando no aporte
excessivo de carga organica e possivel alteragio da qualidade da agua. E informado no estudo
que a insuficiéncia ou auséncia de manutencao adequada dos sistemas de tratamento de esgoto,
como fossas sépticas, pode ocasionar extravasamentos e infiltracdoes, favorecendo a
contaminag¢ao do solo e, consequentemente, dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Ligados a atmosfera, foram citados impactos ligados a emissdo de material particulado,
como poeira e fuligem, e contaminagao do ar, sendo um importante impacto por ser uma fonte
de contaminagdo do ar devido a movimentagdo de animais em confinamento e emissoes
derivadas de maquindrios, podendo ainda devido a acidentes como incéndios no posto de
abastecimento. Além disso, no meio fisico, outro impacto identificado foi a emissdo de ruidos,
em especial devido ao trafego e transporte feito por veiculos e demais equipamentos para
execugao das atividades agrossilvipastoris.

Além dos trés componentes principais, no contexto geomorfoldgico, devido a instalagao

do empreendimento ter sido em 1976, foi citado como impacto ambiental a ‘alteracdo da
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paisagem local’, devido a supressdo de vegetacdo nativa para execucdo das atividades ligadas

a bovinocultura.

e Processon®21273/2016 — Fazenda Nova Casa Branca

No Processo n° 21273/2016 foram identificados sete impactos incidentes sobre o meio
fisico, todos classificados como negativos. Esses impactos abrangem a impermeabilizagao do
solo, o risco de poluig¢do do solo, o risco potencial de erosdo, o risco potencial de alteracao da
qualidade da agua, o carreamento de solidos para cursos d’agua, a interferéncia local na
qualidade do ar e a alteragdo da paisagem.

Nota-se que a maior parte dos impactos citados se concentrou nos componentes solo e
dgua, evidenciando a centralidade desses elementos na dindmica ambiental da atividade
agropecuaria desenvolvida no empreendimento.

Conforme informado no estudo, a metodologia adotada fundamentou-se na aplicagao de
matriz avaliativa elaborada pela equipe multidisciplinar responsavel pelo EIA, em
conformidade com a DN COPAM n° 74/2004. Em comparagdao com o processo de 2014, citado
anteriormente, observa-se maior organiza¢ao na apresentacao dos impactos, que passaram a ser
listados e classificados em formato matricial. Contudo, por se tratar de instrumento
desenvolvido internamente, sem indicacdo de referéncia metodologica reconhecida e sem a
explicitacdo dos atributos, escalas e critérios adotados na classificacdo dos impactos, a matriz
aproxima-se de uma abordagem ad hoc, fundamentada predominantemente no julgamento dos
profissionais envolvidos (Sanchez, 2013). Desse modo, o formato matricial confere
organizagdo a apresentacdo dos resultados, mas ndo assegura, por si sO, a transparéncia € a
reprodutibilidade do processo de avaliagao.

Além disso, no estudo, verificou-se que os impactos sdo predominantemente descritos
como “risco potencial”, o que denota carater preventivo da anélise, mas também um grau de
imprecisao, devido a auséncia de dados empiricos que evidenciem a ocorréncia efetiva ou nao
desses impactos. Ainda assim, destaca-se a predominancia de impactos relacionados ao solo e
aos recursos hidricos, reforcando a vulnerabilidade desses componentes frente as atividades de

bovinocultura e uso agricola do solo.

e Processo n° 6789/2016 — Fazenda Sao Sebastido e Santana
No Processo n° 6789/2016 foram identificados seis impactos principais sobre o meio

fisico, todos classificados como negativos: risco de polui¢do do solo, erosdo, alteracao da
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qualidade das aguas superficiais, a alteracdo quantitativa das aguas, a alteracdo local da
qualidade do ar e a alteragdo sazonal da paisagem. Assim como no processo anteriormente
analisado, observa-se predominancia de impactos associados aos componentes solo € 4gua, com
inclusdo explicita da dimensao quantitativa dos recursos hidricos.

Embora o trecho analisado nao detalhe de forma aprofundada a metodologia empregada,
o estudo apresenta estrutura sistematizada compativel com EIA, com classificagdo dos impactos
e indicacao de probabilidade de ocorréncia. A anélise demonstra padrao semelhante ao Processo
n® 21273/2016, especialmente quanto ao uso recorrente da expressdo “risco de” para
qualificacdo dos impactos. Tal abordagem sugere orientacdo visando a precaugdo, porém

também pode indicar limitacdo quanto a comprovag¢do empirica da magnitude ou efetiva

incidéncia dos impactos.

e Processo n° 8590/2018 — Sekita Agronegocios

O Processo n° 8590/2018 identificou 11 impactos ambientais relacionados a fase de
operagdo do empreendimento, dos quais seis incidem diretamente sobre o meio fisico. A
metodologia adotada baseou-se na Matriz de Avaliagcao de Impactos Ambientais proposta por
Silva et al. (2015), aplicando a identificacdo e classificacdo de impactos para todas as diferentes
atividades licenciadas no empreendimento, além daquela voltada apenas a producao de leite,
evidenciando maior formalizacdo metodoloégica em comparacdo aos demais processos
analisados.

No que se refere ao meio fisico, foram identificados como impactos negativos a
alteragdo das propriedades fisicas do solo, a erosdo, a polui¢ao do solo e da 4gua, a polui¢ao do
ar e a poluicao sonora. Além desses, foi reconhecido um impacto positivo relacionado a redugao
da demanda de energia, decorrente da utilizagdo de biodigestor para geragdo de biogas. A
inclusdo de impacto positivo associado a efici€ncia energética constitui elemento distintivo
deste processo.

Embora seja o empreendimento de maior escala produtiva entre os analisados, o
processo n° 8590/2018 (Sekita Agronegdcios) apresentou, juntamente com o processo n°
6789/2016 (Fazenda Sao Sebastido e Santana), o menor numero de impactos identificados no
meio fisico, o que pode refletir tanto maior delimitagdo metodologica quanto um escopo de
avaliacdo mais restritivo. Ainda assim, o emprego de matriz fundamentada em referéncia

académica evidencia um maior amadurecimento técnico na conducao do estudo.
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5.1.3 Sistematizagdo dos impactos ambientais da bovinocultura de leite por componente do

meio fisico

A Figura 11 indica o numero de impactos ambientais no meio fisico identificados nos

estudos ambientais de atividades regularizadas para a pratica da bovinocultura leiteira.

Figura 11. Quantifica¢do dos impactos ambientais da bovinocultura de leite por componente
do meio fisico.

Impactos ambientais por componente (bovinocultura de leite)

: I i

27881/2014 21273/2016 6789/2016 8590/2018

N

[N

mSolo mAgua mAr = Outros

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A quantificagdo dos impactos ambientais identificados nos estudos analisados
demonstra predominancia de impactos associados ao componente solo (41,9%), seguido pelos
recursos hidricos (25,8%) e atmosfera (22,6%). Observa-se auséncia de impactos diretamente
relacionados ao componente climatico, bem como baixa incidéncia de analises geomorfoldgicas
especificas, indicando possivel lacuna na abordagem integrada do meio fisico.

Nos quatro processos, evidencia-se clara predomindncia de impactos associados ao
componente solo, que representa 41,9% do total de registros (13 impactos). Essa concentragdo
pode indicar que a bovinocultura de leite, especialmente em sistemas de confinamento e manejo
intensivo de pastagens, exerce pressdo significativa sobre as propriedades fisicas e quimicas do
solo, notadamente por meio de compactagdo, contaminagdo, impermeabilizacdo e processos
erosivos, como citados nos estudos.

Ja os impactos sobre os recursos hidricos correspondem a 25,8% do total identificado,

configurando o segundo grupo mais representativo. Observa-se que, embora a contaminagdo ou
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risco de alteragdo da qualidade da dgua esteja presente em todos os processos analisados, sua
abordagem varia quanto ao nivel de detalhamento técnico. A recorréncia desse impacto reforca
a relacdo direta entre geracdo de dejetos animais, manejo inadequado do solo e potencial
carreamento de carga organica e sedimentos para corpos hidricos superficiais.

Os impactos atmosféricos representaram 22,6% dos registros, estando associados a
emissdo de material particulado e fumaca preta proveniente do trafego de maquinas e veiculos.
Ja o ruido, tratado separadamente nos estudos, mas integrado ao componente ambiental
atmosférico, corresponde a 6,5% do total (2 de 31), sendo identificado apenas em dois
processos. A baixa frequéncia desse impacto pode indicar subdimensionamento de seus efeitos
nos estudos ambientais ou menor percep¢do de sua relevancia, podendo ser explicada devido
ao contexto rural de localizacao.

Além dos trés componentes principais do estudo, o componente geomorfoldgico
apresenta apenas um registro especifico, apesar de a erosdo ser fendmeno recorrente nos
estudos. Esse dado sugere que os processos erosivos tém sido predominantemente tratados sob
a perspectiva pedoldgica, e ndo como dindmica morfogenética da paisagem, evidenciando
possivel limitagdao na abordagem geomorfologica.

Destaca-se, ainda, a auséncia total de impactos relacionados ao componente climatico
nao sendo abordado nos TRs. Considerando a relevancia das emissdes de metano decorrentes
da fermentacdo entérica, essa lacuna indica que os estudos analisados ndo incorporaram a
dimensdo climatica de forma estruturada na avaliagdo de impactos.

A andlise da documentag¢do dos estudos demonstrou que o nimero absoluto de impactos
identificados ndo apresenta relagdo direta com a escala produtiva do empreendimento. O
processo 27881/2014 (Fazenda Fazendinha), de menor porte produtivo, registrou maior nimero
de impactos (12), enquanto o empreendimento de maior escala, o processo 8590/2018 da Sekita
Agronegocios, apresentou apenas 6 impactos no meio fisico.

De modo geral, os dados indicam que a avaliagdo de impactos ambientais nos processos
analisados concentrou-se predominantemente nos componentes solo e 4gua, com menor énfase
em variaveis atmosféricas, geomorfoldgicas e climaticas. Tal padrao pode refletir a percepgao
consolidada de que os principais vetores de degradacdo na bovinocultura leiteira estdo

relacionados ao manejo de dejetos e a dinamica do solo.
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5.1.4 Caracterizagdo das medidas ambientais propostas para a bovinocultura de leite

A proposicdo de medidas ambientais constitui a etapa da AIA destinada a evitar,
minimizar ou compensar os efeitos adversos decorrentes da operacao dos empreendimentos
(Sanchez, 2020). Assim, a analise dos programas e das medidas ambientais apresentados nos
PCAs permite compreender de que forma os empreendedores se propdem a responder aos
impactos identificados nos estudos, bem como o grau de detalhamento técnico com que essas

medidas sdo formuladas.

e Processo n®27881/2014 — Fazenda Fazendinha

No PCA, observou-se uma abordagem centrada em praticas operacionais diretamente
vinculadas ao manejo produtivo, com énfase no controle do solo e na gestao de residuos. As
medidas incluem a adogao de praticas conservacionistas, como terraceamento, sistematizagao
de estradas e amostragem de solo, visando a reducdo de processos erosivos.

No que se refere aos efluentes, destaca-se a utilizacdo de fossas sépticas para tratamento
de esgoto sanitario e a condugao dos dejetos oriundos do confinamento por meio de canais de
drenagem até lagoas de decantagdo. A gestdo de residuos soélidos baseia-se,
predominantemente, na compostagem do esterco para uso agricola, enquanto residuos
veterinarios sao destinados a empresas especializadas. Adicionalmente, hé a implementacao de
medidas de controle de vetores, manejo de carcacas e um programa de automonitoramento que
inclui acompanhamento de processos erosivos, qualidade da 4gua e manutencao de sistemas de

tratamento.

e Processo n®21273/2016 — Fazenda Nova Casa Branca

Verifica-se a formalizagdo das medidas ambientais por meio de programas ambientais
estruturados. Destacam-se o Programa de Manejo e Conservacdo dos Solos, voltado a
manuten¢do de estradas internas e monitoramento de erosdo, € o Programa de Gestao
Ambiental, que incorpora agdes de protecao de areas de protegdao permanentes (APPs), controle
de assoreamento e conscientizagdo ambiental. O Plano de Recuperagio de Areas Degradadas
(PRAD) ¢ utilizado para recuperagcdo de areas degradadas, enquanto o monitoramento de

efluentes liquidos contempla andlises periddicas dos sistemas de tratamento. Também se

59



observa a inclusdo de programas voltados ao controle de emissdes atmosféricas, por meio da
manuten¢do da frota (Escala Ringelmann), e a educacdo ambiental, evidenciando uma

ampliacao do escopo das medidas para além do meio fisico estrito.

e Processo n° 6789/2016 — Fazenda Sao Sebastiao e Santana

Os métodos ambientais sdo organizados em programas tematicos, com destaque para o
Programa de Conservagdo dos Solos, que inclui manejo adequado de insumos agricolas e
monitoramento de processos erosivos. O Programa de Gerenciamento de Efluentes Liquidos
prevé a implantagdo de estruturas como fossas sépticas, caixas separadoras de agua e 6leo e
sumidouros, enquanto o Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos introduz o
monitoramento dos usos da agua. Observa-se ainda a presenga de programas especificos para
adequagdo estrutural, controle de emissdes atmosféricas por manutencdo de veiculos e

educacao ambiental, indicando maior sistematizacao das acoes de controle.

e Processo n° 8590/2018 — Sekita Agronegocios

As medidas mitigadoras apresentam maior nivel de detalhamento técnico e integracao
com praticas produtivas. Para o controle de impactos sobre o solo, sdo adotadas praticas como
rota¢do de pastagens, plantio direto e integracdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF). O controle
de erosdo envolve a construcao de terracos e bolsdes, além da manutengao de cobertura vegetal.
No que se refere a poluicao do solo e da agua, destaca-se a adocao de sistemas mais complexos
de tratamento de efluentes, incluindo biodigestores, lagoas de estabilizagdo e caixas separadoras
de 4gua e oOleo, associados ao monitoramento fisico-quimico periddico. Para emissdes
atmosféricas e ruidos, as medidas concentram-se na manuten¢do de maquinarios € na
organizagdo espacial das atividades. Diferentemente dos demais processos, observa-se a
inclusdo de medida positiva associada a geracdo de energia por biogds, evidenciando a
incorporacdo de solugdes voltadas a eficiéncia energética.

Observa-se, ainda, a recorréncia de medidas voltadas a conservagdo do solo, gestao de
efluentes liquidos e manejo de residuos, refletindo a predomindncia desses impactos nos

estudos analisados. Entretanto, apesar do avanco na formalizacdo e diversificagdo dos
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programas, permanece a tendéncia de adogdo de medidas padronizadas, muitas vezes com baixo

nivel de detalhamento quanto a sua efetividade e monitoramento.

5.1.5 Analise da conformidade entre impactos e medidas ambientais da bovinocultura de

leite

O Quadro 6 sistematiza, para cada processo analisado, os impactos ambientais sobre o
meio fisico identificados nos estudos ambientais e as respectivas medidas ambientais propostas

nos PCAs, permitindo verificar a correspondéncia entre ambos.
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Quadro 6. Sintese dos impactos ambientais sobre o meio fisico identificados nos estudos ambientais e respectivas medidas ambientais propostas,
or processo de licenciamento da bovinocultura de leite.

PROCESSO/
EMPREENDIMENTO

COMPONENTE
DO MEIO
FiSICO

IMPACTO IDENTIFICADO NO
ESTUDO

MEDIDA OU PROGRAMA PROPOSTO

27881/2014 — Fazenda
Fazendinha

Solo

Contaminac¢ao do solo

Incorporacdo da urina ao esterco para ser utilizada em
compostagem

Conducdo do escoamento dos piquetes por canais de
drenagem até lagoas de decantacao

Adocgao de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
(PGRS)

Monitoramento semestral de 4guas subterraneas

Compactacao do solo

Nao proposta no PCA

Derramamento de 6leo e
combustiveis do maquinario

Nao proposta no PCA

Impermeabilizagdo do solo

Nao proposta no PCA

Erosao

Plano de Conservagao do Solo - amostragem de solo,
dessecagdo, sistematizagdo de estradas e carreadores,
terraceamento

Monitoramento de processos erosivos - drenagem
superficial, cobertura vegetal do solo exposto, bolsdes e
bueiros

Agua

Contaminacao por esgoto sanitario

Utilizagao de fossas sépticas

Realizagdo de anélises fisico-quimicas periddicas
Limpeza e retirada de lodo por empresa especializada (a
cada 6 meses a 1 ano)

Contaminacao de cursos d'agua,
nascentes e/ou reservatorios

Canais de drenagem e lagoas de decantagao
Monitoramento visual do assoreamento (quinzenal ou ap6s
chuvas intensas);

Monitoramento semestral de 4guas superficiais e
subterrneas
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COMPONENTE

PROCESSO / IMPACTO IDENTIFICADO NO
EMPREENDIMENTO DO MEIO ESTUDO MEDIDA OU PROGRAMA PROPOSTO
FISICO
Intervencao em nascentes Nao proposta no PCA
Contaminacdo do ar Nao proposta no PCA
Emissdo de material particulado Manutencdo preventiva de maquindrio™®
Ar (poeira e fuligem) ¢a0 P 4
Ruidos gerqd 0s por veiculos e Manutencao preventiva de maquinario*®
equipamentos
Outros Alteracao da paisagem local Nao proposta no PCA
Impermeabiliza¢do dos solos Nao proposta no PCA
Risco de poluigao dos solos Plano de Conservagdo de Agua e Solo, PGRS
Programa de Manejo e Conservagao dos Solos -
Solo conservagao das estradas internas ¢ monitoramento de
Risco potencial de erosdo dos solos ProCESSOs Crosivos, . . .
Programa de Gestdo Ambiental - medidas protetivas do
solo)
PRAD
. . ~ Programa de Monitoramento de Efluentes Liquidos
21273/2016 — Fazenda Risco potencial de a}teragao da Programa de Gestio Ambiental (adequagdo de pogos
Nova Casa Branca qualidade das dguas tubulares e impermeabilizacdo de lagoas de efluentes)
Agua Programa de Manejo e Conservagdao dos Solos -
Carreamento de solidos para cursos |conservagao das estradas internas;
d'agua Programa de Gestao Ambiental - medidas de prevengdo de
erosdo e assoreamento
Programa Interno de Autofiscalizacdo da Correta
Ar Interferéncia local na qualidade do ar | Manutengdo da Frota de Veiculos Movidos a Diesel
(Escala Ringelmann)
Outros Alteragdo da paisagem e ecossistemas | PRAD;
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COMPONENTE

PROCESSO/ IMPACTO IDENTIFICADO NO
EMPREENDIMENTO Dl?i SI\;[(I;%O ESTUDO MEDIDA OU PROGRAMA PROPOSTO
Programa de Gestao Ambiental - enriquecimento floristico
das areas de preservacao permanente
Risco de poluicio do solo Programa de’ Conservacao dos Solos - manejo adequado de
insumos agricolas
Solo . -
Erosio Programa de Conservagdo dos Solos - monitoramento de
processos erosivos
Alteracao da qualidade das dguas | Programa de Gerenciamento de Efluentes Liquidos -
6789/2016 — Fazenda . superficiais implantacdo de fossas sépticas, CSAO e sumidouros
Sdo Sebastido e Santana Agua . o . Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
Alteracdo quantitativa das aguas . .
monitoramento dos usos da agua
Ar Alteraciio local da qualidade do ar Programa de~control? de emissdes atmosféricas por meio
da manuteng¢ido de veiculos
Alteragao sazonal da paisagem ~ .
Outros (interface entre bidtico ¢ fisico) Programa de Educacdo Ambiental
Rotacdo de pastagens
Alteragdo das propriedades fisicas do | Plantio direto nas lavouras
solo Adocao do sistema integracdo lavoura-pecudria-floresta
(ILPF)
Solo Manejo do solo e manutencao de acessos
) Construcao de bolsoes e terracos
859072018 R Seklta Erosao Adocao do sistema ILPF, evitando a abertura de novas
Agronegdcios ,
areas
Plantio de forrageiras para cobertura do solo
Sistemas de tratamento de efluentes (fossas sépticas,
Solo / Agua Poluigiio do solo e da dgua™* CSAO, lagoas de estabilizacao e biodigestor)

Andlises fisico-quimicas periddicas dos sistemas de
tratamento
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COMPONENTE
PROCESSO/ IMPACTO IDENTIFICADO NO
EMPREENDIMENTO Dl?i Sl\;[éEéO ESTUDO MEDIDA OU PROGRAMA PROPOSTO

Segregacdo, armazenamento temporario ¢ destinagao de
residuos a empresas especializadas

A Poluicao do ar Manutencao de veiculos, maquinas agricolas e caminhdes

r
Poluigdo sonora Nao proposta no PCA

Fonte: elaborado pelo autor, 2026.

* Medida mencionada apenas na descri¢do do impacto, sem programa correspondente no PCA.
** No EIA deste processo, para a atividade de bovinocultura de leite em confinamento, a descricdo do impacto nos componentes do meio fisico (solo e agua) foram tratados em

conjunto, sendo descrito como “Poluig@o do solo ¢ da dgua”.
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A andlise dos programas e medidas ambientais apresentados nos quatro processos
evidenciou diferengas quanto ao grau de sistematizagdo, detalhamento técnico e articulagdo
com os impactos identificados. Considerando os resultados quantitativos anteriormente
apresentados, que indicaram predominancia de impactos sobre os componentes solo (41,9%) e
agua (25,8%), observa-se que os programas ambientais se concentram majoritariamente na
conservagdo do solo, no gerenciamento de efluentes e no controle de processos erosivos
detalhados a seguir.

De forma geral, verifica-se correspondéncia parcial entre os impactos identificados e os
programas propostos. Os impactos sobre o solo mais recorrentes, como erosdo e contaminagao,
sdo acompanhados, na maioria dos processos, por programas de conservacdo do solo,
manuten¢do de vias, terraceamento, rotacdo de pastagens ou sistemas integrados de produgao.
Outros, contudo, ndo possuem medida correspondente no PCA, como a compactagdo, a
impermeabilizacdo e o derramamento de 6leo e combustiveis, no processo da Fazenda
Fazendinha, e a impermeabilizagdo, no da Fazenda Nova Casa Branca (Quadro 6).

Exemplificando, no processo n°® 8590/2018 (Sekita Agronegécios), as medidas
propostas para mitigagdo da alteracdo das propriedades fisicas do solo incluem rotagdo de
pastagens, plantio direto e adog¢do do sistema lavoura-pecudria-floresta, evidenciando
incorporacdo de praticas agronomicas reconhecidas como conservacionistas. De modo
semelhante, o Processo n® 27881/2014 (Fazenda Fazendinha) apresenta plano de conservagao
do solo com amostragem, terraceamento e sistematizac¢ao de carreadores, além de programa de
automonitoramento de processos erosivos.

Observa-se, contudo, que, em diversos casos, as agdes propostas assumem carater
operacional genérico, sem detalhamento de metas quantitativas, indicadores de desempenho ou
critérios técnicos de avaliagao da eficacia das medidas.

Considerando que os impactos sobre recursos hidricos representaram 25,8% do total
identificado, a gestdo de efluentes liquidos constitui eixo central dos programas ambientais.
Todos os empreendimentos analisados apresentam algum tipo de sistema de tratamento,
incluindo fossas sépticas, lagoas de estabilizagdo, caixas separadoras de 4gua e dleo e, no caso
do processo da Sekita Agronegocios, um biodigestor.

Destaca-se positivamente o processo da Fazenda Fazendinha, que prevé monitoramento
semestral de dguas superficiais e subterraneas, bem como analises fisico-quimicas periddicas
das fossas sépticas. De forma semelhante, o processo n® 21273/2016 (Fazenda Nova Casa
Branca) estabelece Programa de Monitoramento de Efluentes Liquidos com amostragens

semestrais na entrada e saida dos sistemas de tratamento.
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Entretanto, observa-se que nem todos os estudos especificam claramente quais
parametros serdo monitorados, quais limites de referéncia serdo adotados ou quais medidas
corretivas serdo implementadas em caso de nao conformidade. Assim, embora exista previsao
de monitoramento, a auséncia de indicadores explicitamente vinculados a padrdes normativos
pode comprometer a efetividade do acompanhamento ambiental.

Os impactos atmosféricos e de ruido, que juntos representam 22,6% dos registros
identificados, sdo tratados principalmente por meio de manutengdo preventiva de veiculos e
maquinario. O processo n° 21273/2016 inclui Programa Interno de Autofiscalizagdo da
Manutencao da Frota, com utilizagdo da Escala Ringelmann para controle de fumaca preta, o
que demonstra incorporagao de instrumento técnico especifico. Nos demais processos, contudo,
as medidas restringem-se a recomendagdo de manuten¢do periodica, sem previsdo de

monitoramento sistematico da qualidade do ar ou medigao de niveis de pressao sonora.
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5.2 Impactos e medidas ambientais da agroindustria leiteira (laticinios)

A presente secao tem como objetivo apresentar informagdes quanto a caracterizagao
geral dos empreendimentos da agroindustria do leite analisados, impactos ambientais
identificados nos estudos e medidas ambientais propostas visando a mitigagao destes impactos,
obtida partir das informagdes constantes nos estudos ambientais, RCA e PCA, inseridos nos
processos de licenciamento destes empreendimentos. Essa caracterizagdo contempla aspectos
relacionados a localizagdao, porte, capacidade produtiva, tipologia industrial, processos
produtivos adotados, bem como a infraestrutura e as atividades associadas desenvolvidas nas

unidades industriais.

5.2.1 Caracterizacao geral dos empreendimentos da agroindustria leiteira

Foram analisados oito empreendimentos do setor de laticinios, ligados as atividades da
agroindustria leiteira (cddigos D-01-06-1, D-01-07-5 e D-01-06-6), atentando-se para a
localizacdo das unidades, volume de processamento de leite e as principais estruturas

operacionais, os quais sao apresentados a seguir.

e Processo n°® 275/1998/006/2014 e 276/1998/008/2017 — Scalon & Cerchi Ltda

O empreendimento Scalon & Cerchi Ltda, localizado no municipio de Sacramento, foi
regularizado por meio de RCA, no dmbito do processo n° 275/1998/008/2017, em fase de LOC,
motivada pela ampliagdo da capacidade produtiva e operagdo anterior sem licenga ambiental
valida. A responsabilidade técnica pelo estudo foi atribuida a engenheiro civil. Os processos
foram analisados de forma conjunta por se referirem ao mesmo empreendimento e por conta do
RCA disponibilizado no processo n® 275/1998/006/2013 ndo ter apresentado a identificacdo ou
marcacdo de impactos ambientais, tanto no meio fisico quanto nos demais componentes
ambientais.

Classificado como Classe 4 e de grande porte, o empreendimento desenvolve as
atividades da DN COPAM 74/2004 D-01-07-5 (Secagem e/ou concentragdo de produtos
alimenticios, inclusive leite e soro de leite), com capacidade de até 1.000.000 litros de soro/dia;

D-01-06-1 (Fabricagao de produtos de laticinios, exceto envase de leite fluido), com produgao
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superior a 1.000.000 litros de leite/dia; e D-01-07-4 (Resfriamento e distribui¢do de leite), com
capacidade de 300.000 litros/dia.

A unidade industrial possui area total de 19.000,36 m? sendo 10.450 m? de érea
construida, empregando até 349 trabalhadores fixos, dos quais 260 atuam na produgdo. Opera
com 13 camaras frias com fluido refrigerante a base de amonia, armazenando aproximadamente
6.000 litros. O consumo médio de agua ¢ de 623,3 m?dia, destinado a lavagem de

equipamentos, incorporagao ao produto, geragao de vapor, refrigeracao e uso humano.

e Processo n° 496/2001 — Laticinio Nutrileite

A empresa Laticinios Nutrileite, localizada na zona urbana de Matutina, foi regularizado
por meio de RCA e PCA, na fase de LOC, para a atividade D-01-06-6 (Preparagdo do leite e
fabricagdo de produtos de laticinios), com capacidade de até 100.000 litros/dia. A
responsabilidade técnica coube a quimico industrial com especializagdo em gestdo ambiental.

Implantado em 2003, o empreendimento possui area total de 3.945 m? com
aproximadamente 2.000 m? de area construida e 63 trabalhadores fixos. O consumo médio
diario de agua ¢ de 65,3 m?, podendo atingir 100 m?/dia.

A produgdo no empreendimento contempla a producdo de queijos mugarela, prato,
provolone, minas padrao, ricota, manteiga € parmesao, com armazenamento em camaras frias.
O leite in natura é armazenado em silos isotérmicos, com consumo mensal superior a 2,6

milhoes de litros.

e Processo n° 5928/2005 — Laticinio Catupiry

Localizado na zona urbana de Santa Vitéria, a Laticinios Catupiry foi regularizado por
meio de RCA na fase de LOC, para a atividade D-01-06-6, com capacidade de até¢ 120 m?/dia
(Classe 4). Os RCA e PCA foram elaborados sob responsabilidade de engenheiro ambiental.

O empreendimento possui area total de 7.512 m?, sendo 3.891,95 m? de area construida,
e emprega até 93 trabalhadores fixos. Opera 24 horas por dia, em trés turnos.

O consumo médio diario de agua ¢ de 150 m?, podendo atingir 250 m?*/dia. A producao

concentra-se em massa coalhada, creme de leite, requeijao cremoso (principal produto, com até
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660 ton/mes), fondue e cream cheese. O sistema de refrigeracdo do empreendimento utiliza

amonia, possuindo cerca de 1.500 litros armazenados.

e Processo n° 119/1999 — Laticinios Tirolez (unidade de Tiros)

O empreendimento localizado em Tiros foi regularizado por RCA (Classe 4, fase LOC),
sob responsabilidade de engenheiro quimico. A atividade licenciada ¢ D-01-06-6, com
capacidade de 300.000 litros/dia.

A érea total € de 2,9585 hectares, com 0,79 hectare de area construida. Emprega até 225
trabalhadores fixos, operando em trés turnos. Os produtos fabricados sdo queijos prato, bola,
estepe, gruyere, emental, gorgonzola, minas padrdo, provolone, coalho e queijos com mofo
branco. Destaca-se que a maior produgao ¢ de queijo gorgonzola, com 240 toneladas.

De acordo com o estudo, as etapas do processo sao recepgao de leite, padronizagado e
resfriamento com armazenamento do leite, desnatacdo e clarificagdo, processamento,
dessoragem parcial, corte e enformagem, dessoragem, resfriamento e salga, embalagem
primaria, secundaria e estocagem.

O consumo maximo de agua ¢ de 252,80 m?/dia. A producdo inclui ampla variedade de
queijos, destacando-se o gorgonzola (240 ton.). A dgua utilizada provém de duas nascentes e

um poco tubular.

e Processo n°’ 2046/2005 — Doce Mineiro / Alimentos Tridngulo

Localizado na zona rural de Capinodpolis, com nome fantasia de ‘Alimentos Triangulo’,
o empreendimento foi regularizado por RCA na fase LOC, sob responsabilidade de engenheiro
quimico. Desenvolve as atividades de Preparacao de leite (D-01-06-6) para 200.000 litros de
leite por dia e resfriamento para D-01-07-4 — Resfriamento e distribuicao de leite em instalagdes
industriais e/ou envase de leite fluido, no mesmo valor.

Como descrito no RCA, o empreendimento emprega até 338 trabalhadores fixos,
operando continuamente em trés turnos. O consumo médio didrio de dgua ¢ de 700 m?, podendo
atingir 917 m?/dia, para os usos de lavagem de veiculos, pisos e equipamentos,

resfriamento/refrigeracdo, producdo de vapor e consumo humano.
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No empreendimento, sdo produzidos diversos produtos, como leite UHT, leite
condensado, creme culinario e derivados lacteos, utilizando insumos como leite in natura (até

9 milhdes de litros/més) e derivados.

e Processo n’ 2427/2022 — Itambé (Uberlandia/MG)

A Ttambé Alimentos Ltda, localizada na zona urbana de Uberlandia, foi licenciada no
ambito de ampliacdo (LAC 1 — LP+LI+LO). O estudo de identificagio dos impactos
apresentado pela consultoria foi denominado de “Relatorio Técnico Ambiental para processo
de Licenga de Ampliacdo da unidade Industrial da Itambé de Uberlandia”, foi elaborado por
engenheiro civil, ndo seguindo o modelo padrao do TR da SEMAD.

As atividades sujeitas ao licenciamento foram com o objetivo de ampliar a sua
capacidade instalada com um adicional de 400.000 litros de leite por dia para fabricagao de
queijos, passando a sua capacidade nominal instalada para 1.520.000 litros de leite por dia para
a atividade “D-01-06-1 Fabrica¢do de produtos de laticinios, exceto envase de leite fluido”,
passando a realizar suas atividades.

A capacidade nominal instalada ¢ de 1.520.000 litros/dia apds licenciamento de
ampliacdo. A 4rea total do terreno ¢ de 125.000 m?, com 40.105,74 m? de é4rea construida.
Emprega grande contingente operacional, com funcionamento continuo.

A demanda hidrica média ¢ de 1.500 m?/dia, podendo atingir 1.900 m?*/dia, proveniente
de pogos tubulares, de reuso interno e do Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE)

do municipio do empreendimento.

e Processo n° 4202/2020 — Laticinios Tirolez Ltda (unidade Arapua)

Localizado na zona urbana de Arapud, o empreendimento solicitou ampliagao da
atividade D-01-06-6 para 400.000 litros/dia (Classe 4, LAC1). O RCA foi elaborado por
engenheiro quimico.

Os produtos produzidos sdo queijo prato, mugarela, minas padrao, parmesao, queijos
fracionados e fatiados, manteigas, creme de leite pasteurizado, creme de soro, de leite para uso
industrial, soro de leite resfriado e concentrado, queijo parmesao ralado, minas meia cura, tipo

reino e suas variedades e leite fluido a granel para uso industrial. Destaca-se a produgao de leite
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fluido a granel para uso industrial, com 11.100 toneladas produzidas mensalmente e soro de
leite resfriado, com 10.200 toneladas por més. Os insumos utilizados sdo leite, lenha, sal
refinado, cloreto de calcio, fermento, soda caustica, munditec, mundclean, policloreto de
aluminio, caixas de papelao

A érea total ¢ de 69.497,07 m?, com 309 trabalhadores fixos. O consumo médio de agua
¢ de 391 m*/dia, podendo atingir 467 m?/dia. Os combustiveis utilizados nas caldeiras sdo 6leo
diesel, com 1000 litros no tanque, com bacia de contengao do 6leo, e com lavagem de veiculos,

na qual sdo lavados 18 veiculos por dia, com 30 m?/dia.

e Processo n°’ 22805/2018 — Polenghi (Uberlandia/MG)

A Polenghi Industrias Alimenticias Ltda, localizada na zona urbana de Uberlandia/MG,
foi regularizada por RCA em 2018, elaborado por equipe multidisciplinar, composta por gestora
ambiental, engenheira ambiental, engenheira bioenergética, desenhista industrial, engenheira
quimica, engenheira ambiental, civil e de seguranca do trabalho, engenheiro mecénico e
graduanda em Engenharia Civil.

O empreendimento possui area total de 80.000 m?, com 15.961 m? construidos,
empregando 478 trabalhadores fixos, operando 24h/dia em trés turnos, com 478 trabalhadores
fixos e 378 no setor de produgao.

O abastecimento hidrico ocorre por dois pogos tubulares, com vazao total de 2.244,90
m?/dia. A dgua ¢ utilizada em todas as etapas produtivas, incluindo gerag@o de vapor e sistemas
de frio.

Como relatado no estudo, o abastecimento de leite no empreendimento varia em funcao
da sazonalidade da producdo leiteira, sendo influenciado, principalmente, pelas condig¢des
climaticas. Durante o periodo chuvoso, especialmente no verdo, observa-se aumento na
producdo, decorrente da maior disponibilidade e qualidade nutricional das forrageiras nas
pastagens.

A producao da Polenghi, de acordo com o RCA, inclui queijos mofados, prensados,
mugarela, cream cheese, base para sorvete / creme culinario e queijo frescatino, armazenados
na camara de estocagem.

O Quadro 7 ilustra os empreendimentos selecionados, destacando suas principais
caracteristicas estruturais e produtivas, tais a localizacdo, atividades da agroindustria leiteira

licenciadas e a capacidade declarada nos estudos ambientais.
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Quadro 7. Caracterizagdo geral dos empreendimentos licenciados da agroindustria do leite.

Area Atividade(s)
Empreendimento | Municipio | urbana ou| principal(is) | Capacidade declarada
rural (DN)
D-01-07-5; D- | até 1.000.000 L/dia de
Scalon & Cerchi Sacramento | Urbana 01-06-1; D-01- | soro; >1.000.000 L/dia
Ltda 07-4 (DN de leite; 300.000 L/dia
217/2017) resfriamento/envase
S o . D-01-06-6 (DN . .
Laticinio Nutrileite | Matutina Urbana 74/2004) até 100.000 L/dia
Polenghi
Industrias Uberlandia | Urbana D-01-06-6 (DN até 600.000 L/dia
. s 74/2004)
Alimenticias Ltda
Laticinios Santa D-01-06-6 (DN . . :
Catupiry Vitéria Urbana 74/2004) até 120 m3/dia de leite
Laticinios Tirolez Tiros Urbana D-01-06-6 300.000 L/dia
D-01-06-6; D- .
Doce Mineiro Capinopolis Rural 01-07-4 (DN 200'??3:;;3112;%61)' -
74/2004)
Lancmi‘t’zf“"lez Arapué Urbana D-01-06-6 400.000 L/dia
L A1 0106 ampliagdo +400.000
Itambé Alimentos Uberlandia Urbana D-01-06-1 (DN L/dia; total 1.520.000
Ltda 217/2017) L/dia

Fonte: elaborado pelo autor, 2026.

5.2.2 Caracterizagdo dos estudos ambientais e dos impactos identificados na agroindustria

leiteira

O Quadro 8 apresenta a sintese dos estudos ambientais submetidos ao licenciamento
ambiental da agroindustria de leite, destacando o ano de elaboracdo, a modalidade de
licenciamento, o tipo de estudo apresentado, a consultoria responsavel e a composicdo da

equipe técnica.
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Quadro 8. Caracterizagdo geral dos estudos ambientais dos processos de licenciamento
ambiental da agroindustria de leite (laticinios).

Consultoria
ambiental
Ano de ou
Nome do . Fase / Estudo .
Processo . elaboracao . . Responsavel
empreendimento Modalidade | ambiental L .
do estudo Técnico
(RT) do
estudo
LOC
275/1998/006/2013* | Scalon & Cerchi (revalidagao .
275/1998/008/2017 Lida 20141 ampliagao | RCA/PCA| Eng. Civil
sem licencga)
Quimico
496/2001 Laticinio 2015 LOC  |RCA/pca| industrial/
Nutrileite gestao
ambiental
: Eng.
Polenghi A
22805/2018 Inddstrias 2018 LACZ - oo/ pea | Agronomo +
. .. (LP+LI+LO) Eng.
Alimenticias Ltda .
Ambiental
5928/2005 Laticinios 2019 Loc |rca/pca| RT:Ene
Catupiry Ambiental
119/1999 Laticinios Tirolez| 2019 LOC  |RcA/pca| RT:Eng.
Quimico
2046/2005 Doce Mineiro | 2019 LOC  |RcA/pca| RI:Eng.
Quimico
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. . LACI1 _
420212020 | Latieinios Tirolez | o000 |1 piy 10y RCA /PCA| RT: Ene.
Ltda - Quimico
—ampliagdo
Relatorio
Itambé Alimentos LACI Arlllfgilelﬁ?al RT: Eng
2427/2022 Lida 2022 (LP+LI'+L~O) 1+ PCA (TR Civil
—ampliagdo 0
padrao;
incompleto)

* Nao houve identificagdo / marcagdo de nenhum impacto ambiental no RCA do processo 275/1998/006/2013.
Foi agrupado porque ambos se tratam do mesmo empreendimento.
Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base nos estudos ambientais analisados.

Os impactos ambientais no meio fisico citados nos estudos de processamento de leite e
fabricacdo de produtos laticinios corresponderam, em praticamente todos os processos
analisados, a lista de impactos preestabelecida no Quadro Resumo do TR de "Preparagdo de
Leite e Produtos Laticinios" da Feam (Quadro 9). Ou seja, a identificacdo de impactos nos
estudos nao resultou de uma avaliacao técnica independente sobre as particularidades de cada
empreendimento, mas da simples marca¢do dos itens constantes nesse checklist normativo,
confirmando, na pratica, a limitacao j4 apontada por Almeida e Montafio (2015) quanto ao uso

de TRs padronizados no licenciamento ambiental do estado.
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Quadro 9. Quadro resumo dos impactos ambientais no meio fisico do TR de ‘Preparagdo de
Leite e Produtos Laticinios’.
MODULO 5 - QUADRO RESUMO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

MEIO FiSICO

Possivel Impacto

() | Contaminagéo do solo.

Contaminacgao do ar.

Compactacgao do solo.

Contaminagéo de aguas superficiais.

Erosao devido a exposi¢ao do solo as intempéries.

Derramamento de 6leo e combustiveis do maquinario utilizado na obra.

Vazamento de combustiveis e 6leos armazenados na obra.

Impermeabilizagao do solo.

Assoreamento de cursos d’agua em virtude de carreamento de soélidos

Derramamento de 6leo e combustiveis do maquinario utilizado na obra.

Vazamento de combustiveis e 6leos armazenados na obra.

Intervencdo em nascentes e/ou afloramentos de agua.

Emissao de material particulado (poeira).

Emissdes atmosféricas provenientes dos equipamentos utilizados (tratores, caminhdes, etc).

Ruidos gerados por veiculos e demais equipamentos.

Alteracéo da paisagem local.

()
()
()
()
()
()
()
()
() | Contaminagao em virtude da geragéo de esgoto sanitario do canteiro de obras.
()
()
()
()
()
()
()
()

Outros: Especificar abaixo

Fonte: Feam, s.d.

A adogao do TR preestabelecido pela Feam prejudica a analise de impactos ambientais,
pois induz as consultorias responsaveis a ndo examinarem impactos além daqueles ja descritos
no Quadro Resumo (Quadro 9). Essa reproducao do modelo padrao ipsis litteris do TR, sem a
devida adaptacdo as especificidades do empreendimento, limita a abordagem analitica das
equipes técnicas responsaveis pelos estudos e reduz a capacidade de identificacdo de impactos
relevantes ndo previstos no instrumento normativo. Soma-se a essa limitagdo a auséncia, em
todos os estudos analisados, da descricao de qualquer ferramenta de identificagdo, previsao e

avalia¢do dos impactos.
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e Processo n°® 275/1998/006/2014 — Scalon & Cerchi Ltda

No RCA apresentado para o empreendimento Scalon & Cerchi Ltda, foram
mencionados impactos ambientais no meio fisico restritos a contaminagao do ar e de aguas
superficiais, conforme indicado no termo de referéncia do RCA. Entretanto, ndo houve
detalhamento descritivo dos impactos, tampouco caracterizacdo quanto a magnitude, duragao
ou abrangéncia.

Embora ndo explicitados formalmente no quadro de impactos, observa-se no estudo a
existéncia de atividades potencialmente geradoras de residuos solidos industriais, emissdes
atmosféricas decorrentes da queima de combustivel nas caldeiras e geracdo de ruidos
operacionais, especialmente em funcao da operacao continua das camaras frias € maquinarios

industriais.

e Processo n® 496/2001 — Laticinio Nutrileite

No RCA apresentado para o Laticinio Nutrileite, os impactos ambientais no meio fisico
restringiram-se a contamina¢do do solo e a poluicdo atmosférica, esta Ultima associada
principalmente a queima de lenha nas caldeiras para geragao de vapor, com potencial emissdao
de material particulado, 6xidos de enxofre, 6xidos de nitrogénio e mondxido de carbono, além
de eventuais vazamentos de gases refrigerantes.

Observa-se, contudo, que o empreendimento apresenta outros aspectos ambientais ndo
traduzidos em impactos no quadro sintese do estudo, como a geracdo de efluentes liquidos
industriais, a operacdo de compressores € o trafego de caminhdes, e a geracdo de residuos
solidos decorrentes do processo produtivo. Tais aspectos correspondem, potencialmente, a
impactos sobre a qualidade da dgua, em razdo da gera¢do de efluentes; a poluicdo sonora,
decorrente da operacdo de equipamentos e veiculos; e a contaminacdo do solo, associada a
disposicao dos residuos solidos gerados, sendo impactos que, no entanto, ndo foram

identificados nem discutidos no estudo ambiental analisado.

e Processo n° 5928/2005 — Laticinio Catupiry

No modulo de identificagdo de impactos do RCA do Laticinio Catupiry foram apontados
0s seguintes impactos no meio fisico: contaminac¢do do solo; contaminag¢do do ar; contaminagao

de aguas superficiais; geracao de ruidos por veiculos e equipamentos.
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Os impactos atmosféricos estdo relacionados a queima de lenha nas caldeiras para
geracdo de vapor, enquanto os impactos hidricos referem-se a geracao de efluentes industriais

e sanitarios oriundos das etapas de lavagem e processamento.

e Processo n° 119/1999 — Laticinios Tirolez

No RCA do empreendimento foram identificados como impactos ambientais no meio
fisico: contamina¢do do solo; compactacdo do solo; contaminacdo de aguas superficiais;
contaminag¢do do ar; emissdes atmosféricas provenientes de equipamentos; ruidos gerados por
veiculos e equipamentos.

Os impactos atmosféricos foram associados principalmente a queima de lenha nas
caldeiras, enquanto os impactos hidricos decorrem da geragdo de efluentes industriais

provenientes da higienizacao de equipamentos ¢ derramamentos operacionais.

e Processo n° 2046/2005 — Doce Mineiro / Alimentos Triangulo

No RCA apresentado para o empreendimento, foram citados como impactos ambientais:
contaminag¢do do solo; contaminagao do ar e ruidos gerados por veiculos e equipamentos.

Nao houve detalhamento acerca de impactos relacionados as aguas superficiais ou a
geragdo de residuos, embora a natureza da atividade indique a geracdo expressiva de efluentes

industriais.

e Processo n® 2427/2022 — Itambé (Uberlandia/MG)

No estudo apresentado para ampliacdo da unidade industrial da Itambé, foram
mencionados impactos ambientais relacionados a contaminagdo do solo; contaminagdo do ar;
contaminagcdo de aguas superficiais; emissdes atmosféricas decorrentes da operacdo das
caldeiras; ruidos gerados por equipamentos industriais.

O empreendimento destacou a existéncia de sistemas de monitoramento acustico e
controle de emissdes atmosféricas, indicando reconhecimento formal desses impactos no

estudo.
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e Processo n® 4202/2020 — Laticinios Tirolez Ltda. (unidade Arapua)

No RCA apresentado para ampliacao da unidade de Arapud, foram listados os seguintes
impactos ambientais: contaminacdo do solo; contaminagdo do ar; contaminacdo de aguas
superficiais; impermeabilizacdo do solo; interven¢do em nascente e/ou afloramento de agua;
ruidos gerados por veiculos e equipamentos; e alteracao da paisagem local.

Observa-se maior diversidade de impactos formalmente identificados quando

comparado a outros processos analisados.

e Processo n° 22805/2018 — Polenghi (Uberlandia/MG)

O RCA do empreendimento Polenghi foi o que apresentou maior numero de impactos

ambientais identificados:

e Compactagdo do solo;

e Impermeabilizacao do solo;

e FErosao;

e Assoreamento de cursos d’agua;

e Contaminagdo de aguas superficiais;

e Derramamento e vazamento de combustiveis e oleos;
e Emissdo de material particulado;

e Emissdes atmosféricas provenientes de equipamentos;
e Ruidos gerados por veiculos e equipamentos;

e Alteracdo da paisagem local.

Cabe ressaltar, contudo, que a maior quantidade de impactos listados ndo €, por si s,
indicativa de uma identificagdo mais abrangente ou metodologicamente mais rigorosa,
sobretudo diante da auséncia, também neste estudo, de metodologia explicita de avaliacao de
impactos. Observa-se, ainda, que parte consideravel dos impactos elencados esta associada
especificamente a fase de instalacio do empreendimento, como a erosdo decorrente da
exposicao do solo e os derramamentos e vazamentos vinculados ao maquindrio de obra , o que
relativiza a leitura de que o maior niimero de itens listados corresponda a uma cobertura mais

completa dos impactos da atividade industrial em operagao.
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5.2.3 Sistematizagdo dos impactos ambientais da agroindustria leiteira por componente do

meio fisico

Conforme demonstrado na Figura 12, os impactos mais frequentemente identificados
nos estudos de agroindustria do leite sdo aqueles relacionados a atmosfera (17 impactos), solo
(12 ocorréncias), seguidos pelos impactos em recursos hidricos (8 ocorréncias), embora este
seja o mais importante conforme abordado por Matos (2013). Outros impactos no meio fisico,

como a alteracdo da paisagem, foram mencionados apenas em dois processos.

Figura 12. Numero de impactos identificados por componente ambiental para
empreendimentos da agroindustria do leite

Impactos ambientais por componente (agroindustria leiteira)

[ERN

0
275/1998 — 496/2001 — 5928/2005 — 119/1999 — 2046/2005 —2427/2022 — 4202/2020 — 22805/2018
Scalon & Nutreleite Catupiry Tirolez Doce Itambé Tirolez — Polenghi
Cerchi (Tiros) Mineiro (Arapua)

mSolo mAgua ®WAr mOutros

Fonte: elaborado pelo autor, 2026.

Nos RCAs dos oito empreendimentos apresentados, os impactos mais frequentemente
citados referem-se ao componente relacionado a atmosfera (43,59%), incluindo emissdes de
efluentes atmosféricos e ruidos, solo (30,77%), seguidos pelos impactos relacionados a agua
(20,51%), enquanto outros impactos, como alteracdo da paisagem foram mencionados apenas
de forma pontual em dois estudos, 5,13% de todos os impactos identificados. Essa distribui¢do
demonstra que os estudos reconhecem, a0 menos formalmente, os principais vetores ambientais
associados a atividade industrial de laticinios, especialmente aqueles vinculados a queima de

lenha em caldeiras, a geracdo de efluentes liquidos e ao manejo de residuos sélidos.
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Mais uma vez, assim como na bovinocultura leiteira, o numero de impactos
identificados ndo acompanha a escala produtiva dos empreendimentos. Os dois laticinios de
maior capacidade, Itambé (1.520.000 L/dia) e Scalon & Cerchi (mais de 1.000.000 L/dia de
leite), identificaram cinco e dois impactos, respectivamente, enquanto a Polenghi, com
capacidade de até 600.000 L/dia, registrou dez.

Matos (2013) e Otenio (2015) apontam que, na agroindustria do leite, os principais
impactos no meio fisico decorrem da elevada demanda hidrica, da consequente geracao de
aguas residuarias com alta carga organica e quimica e, em segundo plano, das emissoes
atmosféricas associadas as caldeiras e de odores quando h4a manejo inadequado de residuos
organicos e falhas de assepsia. Segundo Matos (2013), a magnitude do impacto associado aos
efluentes liquidos tende a superar aquela vinculada a geragao de residuos solidos e as emissdes
atmosféricas da operacao de maquinarios.

Quando se compara esse referencial com os impactos formalmente identificados nos
estudos analisados, verifica-se compatibilidade parcial. De um lado, ha aderéncia a literatura
na medida em que diversos RCAs mencionam ‘contaminacdo de &aguas superficiais’ e
‘contaminagdo do solo’, categorias que podem ser associadas aos efeitos potenciais da
disposi¢do inadequada de efluentes e de subprodutos do processo. Também se observa
recorréncia de impactos relacionados ao ar, sobretudo pela men¢do a contaminagdo do ar e
emissoes atmosféricas, o que ¢ coerente com destacado por Matos (2013) devido a operacao de
caldeiras e ao controle com chaminés. Em empreendimentos onde a descri¢do operacional
explicita caldeiras a lenha e sistemas de controle como ciclones ou multiciclones, a presenca
desse impacto no quadro sintese indica reconhecimento formal do componente atmosférico.

Por outro lado, emergem lacunas relevantes quando se confronta a centralidade atribuida
aos efluentes liquidos na literatura com a forma como os impactos sdo apresentados nos estudos.
Embora os empreendimentos apresentem elevado consumo de agua, a dimensao do componente
agua, que deveria constituir o eixo estruturante da AIA de empreendimentos da agroindustria
do leite, aparece em parte dos RCAs de modo sub-representado, restringindo-se a marcagao
genérica de “contaminagdo de dguas superficiais”, sem desdobramento técnico consistente. Em
alguns processos (496/2001 e 2046/2005), sequer ha mencdo explicita a impactos sobre
recursos hidricos no quadro de impactos, apesar da descricdo detalhada de rotinas de lavagem,
geragdo de efluentes industriais, uso de detergentes e sanificantes e existéncia de ETE.

Além disso, Matos (2013) ressalta a ocorréncia de odores como impacto difuso
associado ao manejo inadequado de residuos orgéanicos e falhas de assepsia em areas de

recebimento e patios, porém essa dimensdo aparece pouco ou hao aparece nos impactos listados
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nos estudos analisados, que tendem a concentrar o componente atmosférico em emissdes de
caldeira. Do mesmo modo, a afirmag¢do recorrente de “contaminacdo do ar” sem explicitagdo
de mecanismos, seja pela combustdo, particulas, compostos odoriferos, vazamentos de gases
refrigerantes das camaras de resfriamento ou armazenamento, indica uma abordagem genérica
que nao diferencia adequadamente as naturezas do impacto atmosférico descritas na literatura.

Como observado nos estudos, ha padronizagdo excessiva das categorias de impacto.
Termos genéricos como “contaminacao do solo”, “contaminagdo do ar” e “contaminagao de
aguas superficiais” aparecem reiteradamente, sem que haja desdobramento analitico consistente
quanto a magnitude, significancia, duragdo, reversibilidade, etc. Devido a existéncia do quadro-
resumo no TR do RCA, a identificagdo dos impactos aparenta limitar-se ao preenchimento
formal de campos previstos no TR, sem articulagdo aprofundada entre o processo produtivo
descrito no proprio estudo e seus efeitos ambientais especificos.

Essa constatagdo ¢ particularmente significativa a luz do que a literatura técnica do setor
caracteriza como 0s principais aspectos ambientais da agroindustria do leite. O consumo de
agua, por exemplo, situa-se entre 1,0 e 6,0 litros por quilo de leite recebido, decorrente
principalmente de operagdes de limpeza, higienizac¢do, lavagem de massa e geracdo de vapor,
enquanto a geracao de efluentes varia entre 1 e 3 litros por litro de leite processado, produzidos
continuamente em lavagens de equipamentos, tanques e linhas, além de vazamentos, perdas de
processo e descartes de soro (Maganha, 2006). A esses dois aspectos somam-se a geracao de
lodo bioldgico nas estagcdes de tratamento de efluentes, o uso de amonia nos sistemas de
refrigera¢do industrial, com risco de vazamentos, ¢ a queima de combustiveis em caldeiras,
responsavel por cerca de 80% da energia consumida no setor, com emissoes atmosféricas de
monodxido de carbono, 6xidos de nitrogénio e de enxofre e material particulado (Maganha,
2006). Tais elementos evidenciam riscos ambientais mais complexos e tecnicamente mais
especificos do que aqueles genericamente marcados nos estudos ambientais analisados.

Embora os RCAs analisados demonstrem algum reconhecimento dos principais
componentes ambientais potencialmente afetados pela atividade, a variabilidade no nimero de
impactos identificados e a recorréncia de classificagdes genéricas sugerem limitagdes na
profundidade técnica da avaliagdo. Nos proprios estudos sdo descritos o manejo e apresentados
os fluxogramas das atividades, indicando a utilizacdo de componentes do meio fisico, que
sequer tem listados seus impactos no quadro-resumo.

Nesse sentido, a anélise dos estudos ambientais indica que a identificagdo de impactos
ambientais na agroindustria do leite, nos processos examinados, apresenta tracos de

simplificagdo e padronizacdo que nao refletem, de forma proporcional, a complexidade
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produtiva e o porte industrial dos empreendimentos, configurando um elemento central para a
discussdo critica acerca da qualidade dos estudos ambientais submetidos ao licenciamento em
MG. Em sintese, a comparacao entre literatura e estudos evidencia que os RCAs analisados
tendem a reconhecer, em termos gerais, os vetores de impacto tipicos da agroindustria do leite,

mas frequentemente o fazem por meio de categorias amplas e pouco detalhadas.

5.2.4 Caracterizacdo das medidas ambientais propostas para a agroindustria leiteira

e Processo n°® 275/1998/006/2014 — Scalon & Cerchi Ltda

No PCA apresentado para o empreendimento Scalon & Cerchi Ltda, as medidas
ambientais concentram-se principalmente na gestdo de efluentes liquidos, emissdes
atmosféricas e residuos solidos.

Para os efluentes industriais, o empreendimento dispde de ETE propria, com langamento
final em corpo hidrico ap6s tratamento. Os efluentes sanitarios sdo encaminhados ao sistema
publico de tratamento, no caso a SAAE de Sacramento. O sistema de tratamento contempla
etapas fisicas e bioldgicas.

Quanto as emissdes atmosféricas, foi implantado sistema de controle por multiciclones
de emissdo continua, destinados a reducdo de material particulado e carbono orgéanico
provenientes das caldeiras. No tocante aos residuos solidos, o PCA prevé segregacao,
armazenamento temporario em area especifica e destina¢do final por meio de empresas

especializadas ou reciclagem, conforme a natureza do residuo.

e Processo n° 496/2001 — Laticinio Nutrileite (Matutina/MG)

No PCA do Laticinio Nutrileite sdo apresentadas medidas voltadas ao tratamento de
efluentes liquidos, gerenciamento de residuos s6lidos e controle de emissdes atmosféricas.

De acordo com os estudos, os efluentes sanitarios sdo tratados por meio de tanques
sépticos e filtros anaerdbios. Ja os efluentes industriais passam por tratamento em ETE
composta por peneiras estaticas, tanque de equalizacdo, sistema de lodos ativados com filtro
anaerdbio e tratamento fisico-quimico com uso de polimero, soda cdustica e sulfato de

aluminio. O lancamento final ocorre na rede publica, com autorizacao da concessionaria.
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Quanto aos residuos so6lidos, o plano estabelece destinacdo diferenciada para reciclaveis,
residuos domésticos, cinzas de caldeira e lodo da ETE, incluindo reciclagem municipal e

aplicacdo do lodo tratado na ETE no solo.

e Processo n° 5928/2005 — Laticinio Catupiry

O PCA do Laticinio Catupiry contempla sistema integrado de tratamento de efluentes
sanitarios e industriais, com pré-tratamento por fossa séptica, seguido de reatores anaerdbios e
langamento na rede publica.

Para os efluentes industriais, o tratamento inclui gradeamento, tanque de equalizacao,
flotagdo, decantagdo e tratamento bioldgico anaerdbio.

No que se refere aos residuos solidos, as cinzas de caldeira sdo destinadas a produtores
rurais para corre¢do do solo, o lodo da ETE ¢ encaminhado a empresas especializadas e os
reciclaveis sdo coletados pelo municipio, o qual assume a responsabilidade pela destinagao
ambiental correta.

Quanto as emissoes atmosféricas, no PCA ha a informag¢ao de que ndo seria necessario

equipamento especifico de controle, sob a justificativa de emissao descontinua.

e Processo n° 119/1999 — Laticinios Tirolez (Tiros)

O PCA apresentado descreve medidas para tratamento separado de efluentes industriais
€ sanitarios.

Os efluentes industriais passam por peneiras, caixa de gordura, tanque de equalizacao e
sistema de lodos ativados com decantador e leito de secagem de lodo. Os efluentes sanitarios
sdo tratados em tanques sépticos e posteriormente direcionados ao sistema de tratamento.

O controle das emissdes atmosféricas ¢ realizado por dois ciclones continuos para
reducdo de material particulado e monoxido de carbono. Para os residuos solidos no estudo ha
a indica¢ao da compostagem do lodo e dos residuos organicos, reciclagem de embalagens e

destinacao de residuos nao reciclaveis ao aterro industrial.

e Processo n° 2046/2005 — Doce Mineiro / Alimentos Triangulo

No PCA deste empreendimento, afirma-se que os efluentes sanitarios sdo tratados por

tanque séptico, enquanto os efluentes industriais passam por tratamento preliminar (grades e
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tanques de equalizagdo), seguido para o tratamento secundario e terciario, por meio de lagoa
anaerobia, lagoa facultativa e lagoa aerada, com disposicao final no solo.

Quanto as emissdes atmosféricas, provenientes da queima de lenha em caldeiras, nao ha
o detalhamento de qual ¢ o sistema de controle utilizado.

Os residuos soélidos, como cinzas e residuos do flotador, sdo dispostos no solo; os
reciclaveis seguem para destinagdo ambientalmente adequada; o 6leo usado ¢ destinado ao

rerrefino; e os residuos domésticos sdo encaminhados ao aterro sanitario.

e Processo n® 2427/2022 — Itambé (Uberlandia/MG)

O PCA da Itambé descreve um sistema de tratamento de efluentes, composto por
peneiras, tanque de equalizacdo, flotador fisico-quimico, reator bioldgico de lodos ativados,
decantador secundario, adensador e prensa de lodo, com langamento no Coérrego Liso. E
informado que os efluentes sanitarios sdo tratados conjuntamente com os industriais.

Para o controle de emissdes atmosféricas, ha multiciclone para caldeira a lenha e filtros
de manga para caldeira a 6leo, além de tanque com contengdo para armazenamento de
combustivel.

Quanto aos residuos solidos, ha segregacdo, armazenamento e destinagdo para
reciclagem, aterro ou empresas especializadas, incluindo gerenciamento de lodos da ETE.

Também ¢ realizado monitoramento periddico de ruido ambiental, com isolamento

acustico nas principais fontes.

e Processo n° 4202/2020 — Laticinios Tirolez (unidade Arapua)

No PCA ha a proposta de tratamento preliminar por peneiras e equalizagdo, seguido de
lagoas anaerdbias, facultativas e sistema de lodos ativados com flotador fisico-quimico. O lodo
serd ¢ desidratado por decanter centrifugo e destinado a compostagem. Os efluentes sanitarios
serdo tratados por tanque séptico.

O controle de emissdes atmosféricas serd realizado por multiciclone, com especificacdo
de vazao da chaminé.

Os residuos solidos serdo segregados e destinados conforme classificagdo:
compostagem para cinzas e lodo tratado, reciclagem para materiais e embalagens reciclaveis,

aterro licenciado para residuos nao reciclaveis.
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e Processo n® 22805/2018 — Polenghi

O PCA da Polenghi apresenta sistema de tratamento de efluentes industriais composto
por peneiras estaticas, caixas de gordura, caixa separadora de dgua e 6leo, lagoas aeradas, lagoas
de decantacdo e leito de secagem de lodo. O efluente sanitario seré tratado conjuntamente ao
industrial. O controle de emissdes atmosféricas ocorrera por multiciclones.

Quanto aos residuos solidos, havera segregacao: reciclaveis destinados a reciclagem;
residuos industriais e administrativos encaminhados a aterro; 6leos para rerrefino; embalagens

via logistica reversa; lodo bioldgico aplicado em areas verdes ap6s desidratacao.

5.2.5. Anadlise da conformidade entre impactos e medidas ambientais da agroindustria leiteira

O Quadro 10 sistematiza os impactos ambientais sobre o meio fisico identificados nos
estudos ambientais e as respectivas medidas ambientais propostas nos PCAs dos
empreendimentos licenciados para atividades da agroindustria leiteira, permitindo verificar a

correspondéncia entre ambos.
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Quadro 10. Quadro-sintese dos impactos ambientais sobre o meio fisico identificados nos estudos ambientais e respectivas medidas ambientais
propostas, por processo de licenciamento da agroindustria leiteira.

Processo /
Empreendimento

Componente
do meio fisico

Impacto identificado no estudo

Medida ou programa proposto

275/1998/006/2014 —
Scalon & Cerchi

Agua

Contaminagao de adguas superficiais

ETE com peneiras rotativas, tanque de decantacao, lodos ativados por
batelada com aeragdo prolongada (dois reatores bioldgicos),
decantador de lodo e flotador fisico-quimico, com langamento em
corpo d'agua

Drenagem pluvial e de efluentes

Efluentes sanitarios tratados na ETE do SAAE

Contaminacao do ar

Separador multiciclone de emissdo continua para material particulado
e carbono organico

496/2001 — Laticinio
Nutrileite

Contaminacao do solo

Destinacao de recicldveis a usina de reciclagem municipal;

Coleta de cinzas e fuligem pelo servigo publico municipal

Aplicagdo do lodo da ETE no solo, sem especificagdo do
procedimento

Contaminacao do ar

Nao proposta no PCA

5928/2005 —
Laticinio Catupiry

Solo

Contaminagao do solo

Doacgao das cinzas da caldeira a produtores rurais para utilizacdo na
correcao da acidez do solo

Coleta municipal de reciclaveis

Coleta do lodo da ETE por empresa especializada

Agua

Contaminacdo de dguas superficiais

Tanque séptico

ETE com gradeamento, peneiras, tanque de equalizacdo, flotagdo,
coagulacao e floculacao, decantador, prensa de lodo e reator anaerobio
de 100 m? com base de contencdo, com lancamento na rede publica

Ar

Contaminacao do ar

Nao proposta no PCA (o estudo considera desnecessario equipamento
de controle, por se tratar de emissdao descontinua)

Ruidos gerados por veiculos e
demais equipamentos

Nao proposta no PCA

Solo

Contaminacao do solo

Destinacdo de residuos da caixa de gordura e lodo da ETE a
compostagem
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Processo /
Empreendimento

Componente
do meio fisico

Impacto identificado no estudo

Medida ou programa proposto

Destinagao de residuos reciclaveis a reciclagem
Destina¢ao de lixo doméstico, cinzas ¢ EPIs ao aterro industrial

Compactacao do solo

Nao proposta no PCA

Tratamento de efluentes em dois tanques sépticos em fibra de vidro
ETE com peneiras, caixa de gordura, tanque de equalizacdo, lodos

Agua Contaminagao de dguas superficiais | . ~ .
. st ¢ guas sup ativados com aeracdo prolongada, decantador ¢ leito de secagem de
1 1?/ 1999 — Latlclnlos lodo, com langamento na rede publica
Tirolez (unidade de - . . ,
Tiros) Contaminacdo do ar Tratamento de emissdes atmosféricas em dois ciclones continuos
(4.700 Nm?/h cada) para material particulado e monodxido de carbono
Emissoes atmosféricas dos
Ar equipamentos (tratores, caminhdes | Nao proposta no PCA
etc.)
Ruidos gerados por veiculos e _ . «
. . Isolamento acustico e uso de equipamentos e motores modernos
demais equipamentos
Tanque séptico e ETE com grades, tanque de equalizagdo, flotador,
lagoa anaerdbia e lagoas facultativas (aerada e convencional) com
manta PEAD, com disposic¢ao final no solo;
Solo Contaminacao do solo Destinacao de reciclaveis a reciclagem;
1\/21946./20/021._ Doce Destinagdo de 6leo usado ao rerrefino;
me}from 1Inent0s Destinagao de lixo doméstico ao aterro sanitario;
flahgulo Disposicdo da gordura do flotador e das cinzas da caldeira no solo
Contaminacdo do ar Nao proposta no PCA
Ar Ruidos gerados por veiculos e ~
ge P Nao proposta no PCA
demais equipamentos
2427/2022 — Itambé Solo Contaminacao do solo Armazenamento do 6leo em tanque com contengao
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P t . . .
rocesso / Comp-on(?n. ¢ Impacto identificado no estudo Medida ou programa proposto
Empreendimento | do meio fisico
ETE com peneira estatica, tanque de equalizacao (1.110 m?), flotador,
lodos ativados com aeragdo prolongada, decantador, adensador e
Agua Contaminacao de dguas superficiais |prensa de lodo, tratando conjuntamente efluentes sanitarios e
industriais, com langamento no Corrego Liso (classe 2);
Estacdo de tratamento e reuso de dguat
Contaminacao do ar Multiciclone na caldeira a lenha e filtro de mangas na caldeira a 6leo
Emissdes atmosféricas dos
A equipamentos (tratores, caminhdes | Nao proposta no PCA
f etc.)
Ruidos gerados por veiculos e Isolamento acustico nos principais pontos geradores de ruido e
demais equipamentos monitoramento periddico de ruido ambiental
Destinagao de cinzas e lodo da ETE a compostagem; ndo reciclaveis,
Sol Contaminacao do solo EPIs e lixo doméstico ao aterro licenciado; reciclaveis a reciclagem;
010 bacia de contencao do tanque de 6leo diesel
Impermeabilizacdo do solo N3ao proposta no PCA
Tanque séptico de alvenaria; ETE com peneiras, tanque de
equalizagdo, flotador fisico-quimico (policloreto de aluminio e
4202/2020 — Contaminacao de aguas superficiais | polimero anionico), lagoas anaerdbias e facultativas, lodos ativados
Laticinios Tirolez Agua com aera¢do prolongada, lagoa aerada e decanter-centrifugo, com
(unidade de Arapua) langamento em curso d’agua (Corrego da Aldeia)
I a ~
ntervencao em nascefltes e/ou Néo proposta no PCA
afloramentos de dgua
Contaminacao do ar Multiciclones (vazao de 8.227 Nm?/h na chaming)
Ar Rui icul ~
uidos ge‘rados'por veiculos e Néio proposta no PCA
demais equipamentos
Outros Alteragao da paisagem local Nao proposta no PCA
Solo Compactagao do solo Nao proposta no PCA
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Procesgo / Comp‘on(?n.te Impacto identificado no estudo Medida ou programa proposto
Empreendimento | do meio fisico
Erosdo de\fldF) a exposicao do solo Néio proposta no PCA
as mtemperies
Derramamento de 6leo e Encaminhamento de 6leos lubrificantes usados ao rerrefino;
combustiveis do maquinario Devolugao de embalagens de lubrificantes aos fornecedores (logistica
utilizado na obra reversa)
Vazamento de combustiveis e 6leos Niio proposta no PCA
armazenados na obra
Impermeabilizac¢ao do solo Nao proposta no PCA
Fossas sépticas de alvenaria e caixas de gordura no refeitorio
ETE com peneiras estaticas, caixas de gordura industriais, pogos de
suc¢do, CSAO, lagoas aeradas, lagoas de decantacdo e leito de
22805/2018 — ’ Contaminacao de dguas superficiais | secagem de lodo;

Polenghi Agua Adesdo ao Programa de Recebimento e Monitoramento de Efluentes
Nao Domésticos (PREMEND), em elaboracao na época de realizagao
do estudo

Assoreamento de cursos d'agua por | .
1 Nao proposta no PCA
carreamento de solidos
Emissao de mate.rlal particulado Niio proposta no PCA
(poeira)
Emissdes atmosféricas dos
Ar equipamentos (tratores, caminhdes |Nao proposta no PCA
etc.)
Ruidos gerados por veiculos e Nao proposta no PCA (o RCA considera desnecessaria a adogao de

demais equipamentos medidas)

Outros Alteragao da paisagem local Nao proposta no PCA

Fonte: elaborado pelo autor, 2026.
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A andlise comparativa entre os impactos ambientais identificados nos RCAs e as
medidas ambientais propostas nos respectivos PCAs revela um cenério heterogéneo quanto a
correspondéncia, ao nivel de detalhamento e a proporcionalidade das a¢des mitigadoras frente
a complexidade operacional dos empreendimentos.

Observa-se que os PCAs apresentam maior densidade técnica na descri¢do dos sistemas
de tratamento de efluentes liquidos do que na propria identificagdo formal dos impactos hidricos
nos RCAs. Em praticamente todos os empreendimentos analisados, ha previsdo de tratamento
de efluentes em ETEs, compostas por etapas fisicas, fisico-quimicas e bioldgicas, incluindo
peneiras, tanques de equalizacdo, flotadores, reatores anaerobios ou sistemas de lodos ativados.

Em alguns processos, a auséncia de identificacdo de impactos sobre os recursos hidricos
no RCA contrasta com a robustez do sistema de tratamento de efluentes descrito no respectivo
PCA. E o caso dos processos 496/2001 (Nutrileite) e 2046/2005 (Doce Mineiro), cujos RCAs
ndo identificaram impacto algum sobre recursos hidricos, apesar da previsdo de ETEs
completas descritas nos PCAs correspondentes. Entende-se que, nesses casos, o tratamento de
efluentes ¢ encarado mais como requisito operacional obrigatdrio do que como resposta a uma
analise aprofundada dos impactos ambientais e medidas mitigadoras associadas.

Nos empreendimentos de maior porte em capacidade, verifica-se maior detalhamento
dos sistemas de controle, incluindo especificacdo de vazdo de chaming, tipo de equipamento
(como multiciclone e filtro de manga), processos de desidratacao de lodo € monitoramento de
ruido ambiental. Nesses casos, hd maior compatibilidade entre a identificacdo de impactos
atmosféricos e sonoros e as medidas ambientais propostas. Ademais, a identificagdo de
impactos nos RCAs nem sempre reflete a magnitude potencial da geragcdo de efluentes descrita
no PCA, indicando possivel subdimensionamento analitico na etapa de diagnostico.

Quanto as emissdes atmosféricas, h4 correspondéncia formal na maioria dos processos
entre a identificacdo do impacto “contaminacdo do ar” ou “emissdes atmosféricas” e a
implantacdo de ciclones ou multiciclones para controle de material particulado. Em trés
processos, contudo, ndo foi proposta medida para as emissdes das caldeiras: Nutrileite, Doce
Mineiro e Catupiry, cujo PCA declara ser dispensavel equipamento de controle por se tratar de
emissao descontinua.

Em relacdo aos impactos sobre o solo, a correspondéncia restringe-se, em geral, a
contaminag¢do do solo, associada a medidas de gerenciamento de residuos e, em alguns casos,
a contengao de tanques de combustiveis. Impactos como a compactacdo e a impermeabilizagao,
identificados nos processos da Tirolez (Tiros e Arapud) e da Polenghi, ndo receberam medida

correspondente. Contudo, em varios empreendimentos, a contaminacdo do solo ¢ citada
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genericamente no RCA, enquanto o PCA restringe-se a descri¢do de boas praticas operacionais,
sem indicacdo de programa estruturado de monitoramento ou preven¢do de vazamentos.

A comparagdo entre impactos identificados e medidas propostas indica que ha
correspondéncia formal entre os principais componentes ambientais ¢ as medidas ambientais
implementadas e descritas nos estudos. Contudo, essa correspondéncia ndo ¢ necessariamente
analitica. Nota-se, assim, que a robustez de parte das medidas ambientais contrasta com a
superficialidade da identificacdo dos impactos nos RCAs, o que evidencia falhas na integracao
entre diagndstico ambiental e mitigacao e limita a profundidade técnica dos estudos.

Os resultados obtidos podem ser interpretados a luz da nog¢ao de coeréncia proposta por
Duarte e Sanchez (2020), segundo a qual um estudo ambiental consistente deve estabelecer,
para cada impacto relevante, trés relagdes encadeadas: a fundamentacao da identificagdo do
impacto nas informacdes do diagnostico ambiental e da descricdo do projeto; a previsao de sua
magnitude por meio de métodos qualitativos ou quantitativos explicitos; e a proposi¢ao de
medidas correspondentes, capazes de evitar, reduzir, corrigir ou compensar seus efeitos
adversos. Para os autores, a auséncia de qualquer uma dessas relagdes compromete a
confiabilidade e a credibilidade do estudo.

No que se refere a primeira relagdo, verificou-se que a identificacdo dos impactos nem
sempre decorreu das informagdes apresentadas nos proprios estudos. Nos processos da
Nutrileite € da Doce Mineiro, por exemplo, a descricdo detalhada das rotinas de lavagem e dos
sistemas de tratamento de efluentes ndo se converteu na identificagdo de impactos sobre os
recursos hidricos, o que reforga a leitura de que a selecdo dos impactos se restringiu & marcagao
dos itens previstos no Quadro Resumo do TR. Quanto a segunda relagdo, nenhum dos estudos
analisados apresentou metodologia explicita de previsdo da magnitude dos impactos, ficando
esta negligenciada nos estudos.

Por fim, em relacdo a terceira relacdo, os quadros-sintese evidenciaram impactos
identificados sem medida ambiental correspondente, fendmeno descrito na literatura como o
"esquecimento" de impactos na proposi¢ao das medidas (Ross ef al., 2006; Wood, 2008). Isso
foi observado em quase todos os processos de licenciamento ambiental, tanto da bovinocultura
leiteira quanto da agroindustria do leite. Esse padrido foi particularmente expressivo na
bovinocultura, com metade dos impactos da Fazenda Fazendinha sem medida proposta, e na
agroindustria, com oito dos dez impactos identificados no processo da Polenghi sem
correspondéncia no PCA, além da recorrente auséncia de medidas para ruidos e para as
emissoes atmosféricas das caldeiras em diferentes laticinios. Constatou-se, ainda, 0 movimento

inverso, em que medidas foram propostas sem que o impacto correspondente tivesse sido
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identificado, o que indica que as medidas ambientais tendem a ser concebidas a partir de
exigéncias operacionais € normativas, € ndo como resposta a uma avaliagdo prévia dos

impactos.

93



6 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os impactos ambientais sobre os
componentes do meio fisico, bem como as medidas ambientais propostas em estudos
ambientais sujeitos & AIA de empreendimentos da bovinocultura de leite e da agroindustria
leiteira na regido abrangida pelas URAs Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.

De modo geral, os objetivos propostos foram alcangados, uma vez que foi possivel
caracterizar os empreendimentos analisados, descrever os processos de licenciamento e os
estudos ambientais a eles associados, identificar e sistematizar os impactos sobre os
componentes do meio fisico e avaliar criticamente a conformidade entre os impactos
identificados e as medidas ambientais propostas.

Os resultados evidenciaram que os impactos ambientais associados a cadeia produtiva
do leite concentram-se predominantemente nos componentes agua, solo e ar, com destaque para
a contaminagao dos recursos hidricos por efluentes liquidos, contaminagdo do solo e emissdes
atmosféricas oriundas de processos produtivos e de sistemas de gera¢do de energia. Observou-
se, ainda, que os estudos ambientais analisados apresentam recorrentes fragilidades
metodoldgicas, como a auséncia de descri¢ao clara dos métodos de identificacdo e avaliacdo de
impactos, a utilizagdo de abordagens genéricas e a limitagdo da anélise a impactos previamente
estabelecidos em TRs padronizados. Percebeu-se ainda, que essa utilizagdo contribui para uma
aplicacdo de AIA superficial, que ndo contempla adequadamente as especificidades dos
empreendimentos ou critérios locacionais.

No que se refere as medidas ambientais, verificou-se conformidade apenas parcial com
os impactos identificados: parte dos impactos nao recebeu medida correspondente, enquanto
algumas medidas foram propostas sem que o impacto associado tivesse sido identificado,
predominando, ainda, agdes genéricas e pouco detalhadas. Tal constatacdo reforca a baixa
qualidade na identificagdo dos impactos, que compromete diretamente a efetividade das
medidas mitigadoras propostas e reduz a capacidade dos estudos ambientais de subsidiar
decisdes mais robustas no licenciamento, indicando que essas medidas podem estar sendo
propostas como mero requisito burocratico para a obtencdo da licenga. Destaca-se, ainda, que
apenas um dos processos analisados identificou impacto ambiental positivo, associado ao
aproveitamento energético do biogds, o que evidencia a pouca atengdo dos estudos a
potencializacdo de efeitos benéficos.

Como limitagdes da pesquisa, destaca-se a dependéncia das informagdes contidas nos

estudos ambientais disponiveis nos processos de licenciamento, os quais, conforme
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demonstrado, apresentam lacunas e inconsisténcias. Além disso, a auséncia de padronizag¢ao na
descri¢ao dos impactos e das metodologias adotadas dificultou a comparagao entre os estudos.
Soma-se a isso o fato de que a andlise se restringiu aos documentos apresentados, nao
contemplando a verificacdo em campo da efetividade das medidas ambientais implementadas,
0 que poderia aprofundar a compreensao dos resultados obtidos. Outra fragilidade encontrada
foi a auséncia de analise de estudos submetidos a procedimentos mais simplificados, buscando
garantir a compreensao de impactos em empreendimentos pequenos e grandes produtores de
leite.

Do ponto de vista institucional e normativo, os resultados indicam fragilidades
estruturais no modelo de licenciamento ambiental vigente em Minas Gerais. Destaca-se,
especialmente, a adog¢do de TRs padronizados, que, quando utilizados de forma literal pelas
consultorias, limitam a analise critica e reduzem a capacidade de identificagdo de impactos
especificos. Ademais, a ampliagdo de modalidades simplificadas de licenciamento, como o
Licenciamento Ambiental Simplificado, que dispensa uma AIA mais estruturada, contribui para
a fragilizacdo do processo decisorio. Soma-se a esse cendrio a tendéncia recente de
flexibilizacdo normativa, tanto no ambito estadual quanto federal, especialmente no contexto
da aprovacdo e vigéncia da nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental, Lei Federal n°
15.190/2025, que amplia a dispensa de licenciamento para atividades agrossilvipastoris, como
a pecudria extensiva e a semi-intensiva, reduzindo ainda mais o controle ambiental sobre
empreendimentos que podem ser potencialmente impactantes cumulativamente.

Diante desse contexto, espera-se que este trabalho contribua para futuras pesquisas e
recomenda-se que estas avancem na analise da qualidade dos estudos ambientais por meio da
aplicacdo de métodos sistematizados de avaliacdo, como listas de verificagdo e critérios de
qualidade de AIA, pelos consultores e pelos 6rgdos licenciadores. Sugere-se, também, a
realizagdo de estudos que integrem andlise documental e verificagdo empirica em campo,
permitindo avaliar a efetividade real das medidas de controle ambiental implementadas.

Por fim, ressalta-se que a cadeia produtiva do leite, dada sua relevancia economica e
territorial, principalmente na regido estudada, demanda um processo de licenciamento
ambiental mais rigoroso e tecnicamente fundamentado, capaz de assegurar a compatibilizagdo
entre producdo e conservacdo ambiental. Nesse sentido, o fortalecimento da AIA e do
licenciamento ambiental, aliado a revisdo das normas que fragilizam o processo, como o0s
dispositivos da Lei Geral do Licenciamento que dispensam o licenciamento de atividades
pecudrias, constitui um caminho essencial para a promog¢do de um desenvolvimento mais

sustentavel no setor.
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