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RESUMO

Pesquisa de mestrado desenvolvida na Linha Estado, Politicas e Gestdo da Educagdao do
Programa de Pés-Graduacao em Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia, vinculada
ao Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas e Praticas em Educagdo Especial e Inclusdo. O
estudo tem como objetivo apresentar a constituicao e a atuagao do Nucleo de Acessibilidade da
Universidade Federal do Parand no contexto das politicas publicas de inclusao na Educagao
Superior. Para tanto, mapeia a produgdo académica sobre a temadtica, aborda a evolugdo das
politicas publicas de Educac¢do Especial na perspectiva inclusiva entre 2008 e 2024, descreve a
trajetoria dos estudantes publico da Educacdo Especial na Universidade Federal do Parana, por
meio dos indicadores de ingresso, matricula e conclusdo, e mapeia o processo de criagdo,
institucionalizacdo e desenvolvimento do Nucleo de Acessibilidade da instituicdo. A pesquisa
caracteriza-se como qualitativa, de natureza documental e bibliografica, orientada pela
perspectiva do materialismo histérico-dialético, que compreende as politicas educacionais
como fendmenos historicamente produzidos, permeados por mediagdes, disputas e
contradigdes. O recorte temporal inicia-se com a implementagdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (Brasil, 2008) e abrange o
fortalecimento das a¢des de acessibilidade nas Institui¢des Federais de Educac¢do Superior. O
estudo articula marcos legais e programaticos, como o Programa Incluir, a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), aos documentos institucionais da
Universidade Federal do Parana, consultados em seu portal institucional, com base nas
producdes académicas identificadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes,
no Catélogo de Teses e Dissertagdes da CAPES e nos dados do Censo da Educagdo Superior
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Os resultados
evidenciam que a constituicdo das politicas de inclusao na institui¢ao antecede a criagao formal
do Nucleo de Acessibilidade e resulta de um processo historico marcado pela ampliacdo de
normativas, programas governamentais € iniciativas institucionais voltadas a garantia do direito
a educacgdo. Observa-se ainda, o crescimento da entrada de estudantes publico da Educagao
Especial a Educacdo Superior, expressa pelos indicadores de ingresso e matricula na
Universidade Federal do Parana e no cenario nacional. Entretanto, os indicadores de conclusdo
apresentaram crescimento proporcionalmente inferior, indicando que os avangos no acesso nao
tém sido acompanhados, na mesma medida, pela conclusdo dos percursos formativos.
Constatou-se que o Nucleo de Acessibilidade desempenha papel relevante na articulagcdo de

acoes de apoio e acessibilidade, contribuindo para o fortalecimento das condigdes de acesso e



permanéncia estudantil. Contudo, os resultados também indicam a necessidade de ampliar a
transversalizacdo das politicas inclusivas no conjunto das atividades universitarias, de modo
que a inclusdo seja assumida como responsabilidade compartilhada por toda a instituicdo. A
pesquisa reafirma o papel das universidades publicas na efetivacao do direito a Educagdo
Superior e na democratizagdo do ingresso ¢ das oportunidades educacionais equanimes, além
de apontar possibilidades para investigacdes futuras que considerem os estudantes publico da
Educagao Especial ndo apenas como destinatarios das politicas institucionais, mas também
como participantes ativos da producao de conhecimento, contribuindo para ampliar a
compreensdo sobre os processos de implementacdo e os efeitos das politicas de inclusdo no

contexto universitario.

Palavras-chave: Politicas publicas de inclusdo; educagdo superior; educagao especial; niucleos
de acessibilidade.



ABSTRACT

This master's research was conducted within the State, Educational Policies, and Educational
Management research line of the Graduate Program in Education at the Federal University of
Uberlandia and is affiliated with the Research Group on Policies and Practices in Special and
Inclusive Education. The study aims to analyze the establishment and development of the
Accessibility Center at the Federal University of Parand (UFPR) within the context of public
policies for inclusion in higher education. To this end, it examines the academic literature on
the subject, the evolution of public policies for Special Education from an inclusive perspective
between 2008 and 2024, the educational trajectory of students with disabilities and other target
groups of Special Education at the Federal University of Parana through indicators of
admission, enrollment, and graduation, as well as the process of creation, institutionalization,
and development of the University's Accessibility Center. The research adopts a qualitative
approach, based on documentary and bibliographic analysis, and is grounded in the historical-
dialectical materialist perspective, which conceives educational policies as historically
constructed phenomena shaped by mediations, disputes, and contradictions. The temporal scope
begins with the implementation of the National Policy on Special Education from the
Perspective of Inclusive Education (Brazil, 2008) and encompasses the strengthening of
accessibility initiatives in Federal Higher Education Institutions. The analysis articulates legal
and policy frameworks, including the Incluir Program and the Brazilian Law for the Inclusion
of Persons with Disabilities (Law No. 13,146/2015), with institutional documents from the
Federal University of Parana. It also engages with academic studies identified in the Brazilian
Digital Library of Theses and Dissertations, the CAPES Catalog of Theses and Dissertations,
and data from the Higher Education Census conducted by the National Institute for Educational
Studies and Research Anisio Teixeira. The findings demonstrate that the development of
inclusive policies at the institution predates the formal establishment of the Accessibility Center
and resulted from a historical process characterized by the expansion of legal frameworks,
governmental programs, and institutional initiatives aimed at ensuring the right to education.
The analyzed data reveal a substantial increase in access to higher education for students who
are the target population of Special Education, reflected in the growth of admission and
enrollment indicators both at the Federal University of Parana and nationwide. However,
graduation rates increased at a proportionally lower pace, indicating that advances in access
have not been matched by equivalent progress in students' successful completion of their

academic programs. The study found that the Accessibility Center plays a significant role in



coordinating accessibility and support initiatives, thereby strengthening the conditions for
student access and retention. Nevertheless, the results also highlight the need to further
mainstream inclusive policies across all dimensions of university life, so that inclusion is
recognized as a shared institutional responsibility rather than the exclusive responsibility of a
specialized unit. Finally, the research reaffirms the fundamental role of public universities in
ensuring the right to higher education and in promoting the democratization of educational
access and opportunities. It also identifies avenues for future research on the implementation

processes and outcomes of inclusive policies within the university context.

Keywords: Inclusive public policies; higher education; special education; accessibility centers.
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INTRODUCAO

1 Memorial
o caleidoscopio precisa de todos os pedacos que
o compoem; quando se retiram os pedacos dele,
o desenho se torna menos complexo, menos
rico (Marcha apud Montoan, 2003, p. 26).

Assim também ¢ a sociedade e, de modo singular, cada pessoa. Somos fragmentos que,
em conjunto, compdem a diversidade do todo. A inclusao de estudantes da Educagao Especial,
nesse sentido, ndo ¢ apenas um direito conquistado, mas uma condigdo essencial para que o
caleidoscopio social permanega completo. E sob essa perspectiva que inicio este memorial,
apresentando minha histéria e minhas origens. Como lembra Freire (2019), a educacao deve
reconhecer o individuo como sujeito de sua historia, experiéncias e potencialidades.
Compreender de onde venho significa entender os caminhos que moldaram minha forma de
pensar, aprender e construir conhecimento.

Minha historia tem inicio na pacata cidade de Jodo Pinheiro, no interior do noroeste
mineiro. Meu pai, o senhor Valdemir, era um lavrador e analfabeto. Embora mal soubesse
assinar o proprio nome, impressionava-me sua habilidade natural com nimeros e sua sabedoria
pratica em seu trabalho, especialmente na época em que comercializava leite. Faleceu em 1988,
aos 53 anos, quando eu tinha apenas dez anos e cursava a 4* série. Sua partida foi precoce e
marcante, especialmente por ter presenciado seus ultimos momentos, lembranga que permanece
viva e contribui para moldar meu olhar sensivel sobre a vida e a finitude.

Minha mae, dona Terezina, sempre foi meu maior exemplo de coragem e resiliéncia.
Mulher simples e trabalhadora, dedicava-se integralmente a familia. Apesar de ter frequentado
a escola por apenas seis meses, aprendeu a ler e a escrever o suficiente para se comunicar, além
de desenvolver saberes praticos, como cozinhar, bordar e preparar quitandas. Foi com esse
trabalho que sustentou a familia apds a morte de meu pai. Faleceu aos 90 anos, em 2025,
deixando como legado a forca e a fé que marcaram sua trajetoria.

A familia era composta por treze filhos, e a escolha dos nomes revela uma historia
singular. As filhas receberam nomes compostos com “Maria”, enquanto os filhos homens foram
nomeados com a inicial “A”. A décima segunda filha foi Adriana e, de maneira inesperada, aos
43 anos, minha mae deu a luz a mim, nascida de sete meses. Meu nome, diferente dos demais,
foi escolhido por minhas irmas, simbolizando o novo ciclo que se iniciava em nossa familia.

Minha infincia, mesmo marcada por limitagdes financeiras, foi rica em experiéncias

afetivas e comunitarias. Cresci brincando nas ruas, entre risos, corridas € pequenas aventuras



20

com meus irmios e vizinhos. Eramos descalgos, livres e felizes, sob o olhar atento dos adultos
que, nas cal¢adas, conversavam enquanto cuidavam das criangas. A vida era simples, mas cheia
de significados. Hoje, ao recordar essa fase, sinto gratidao e, a0 mesmo tempo, certa melancolia
ao perceber que meus filhos cresceram em uma realidade mais urbana e menos livre. A infancia
comunitaria que vivenciei tem se tornado cada vez mais rara diante das transformagdes sociais
e do ritmo acelerado da vida contemporanea.

A entrada na escola, aos sete anos, trouxe meus primeiros enfrentamentos com a
exclusao social e racial. No pré-escolar, tive dificuldade de adaptagao por ser a cagula e muito
apegada a familia. No primeiro ano, entretanto, fui alfabetizada rapidamente e indicada para a
turma “A”. Essa situacdo gerou resisténcia de algumas maes, pois ndo aceitavam minha
presenca na mesma sala que os seus filhos, sob a justificativa de que eu ndo havia frequentado
escola particular. Mais tarde percebi que aquela rejeicdo estava relacionada a minha origem
humilde e a cor da minha pele, marcando meus primeiros contatos com a discriminagao.

Minha mae, em sua sabedoria simples, respondeu a situagdo com firmeza: “pode colocar
ela na “B” ou na “C”, que onde estiver vai se sobressair”. Essas palavras ressoaram como
referéncia ao longo da minha vida. No 3° ano, fui transferida para a turma A, mas as diferencas
permaneceram visiveis em aspectos como meu tom de pele, meu cabelo e minha origem social.
Enquanto muitos colegas chegavam de carro, meu pai possuia apenas uma carroca. Ainda
assim, o acolhimento das professoras e minha dedicagdo aos estudos permitiram que eu
conquistasse meu espaco.

Essas experiéncias mostraram, desde cedo, como mecanismos simbolicos e materiais de
exclusao atravessam os espagos educacionais. Produzem, assim, formas sutis de pertencimento
e marginalizagdo que impactam, de maneira persistente, as trajetorias escolares e as
oportunidades de continuidade nos estudos.

O falecimento de meu pai marcou minha infancia bruscamente. Eu era a tnica aluna da
turma que havia perdido o pai, e essa auséncia me colocou, ainda muito jovem, diante da
realidade da vulnerabilidade social. Permaneci na mesma turma até o 8° ano, fortalecendo
vinculos afetivos e de amizade que perduraram ao longo do tempo. Trinta anos depois, ao
reencontrar esses colegas, percebi que a escola ndo foi apenas espaco de aprendizagem formal,
mas també&m um territorio de afetos, pertencimento e construcao de identidade.

Aos 20 anos, casei-me e, aos 23, tornei-me mae pela primeira vez. Em 2002, fui
aprovada em concurso publico da Prefeitura Municipal de Uberlandia para o cargo de auxiliar
de creche, conciliando o trabalho com a gestdo de uma pequena escola particular. Com o

nascimento de minhas duas primeiras filhas, decidi retomar os estudos e, em 2006, ingressei no
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Ensino Superior pela Universidade Presidente Antonio Carlos, por meio do Programa
Universidade para Todos (ProUni). Conclui a graduagdao em 2009, ja com minha terceira filha
nos bragos, e, posteriormente, realizei a Pos-Graduacao em Inspegao Escolar.

O ano de 2012 representou um marco importante em meu percurso profissional. Fui
aprovada em dois concursos publicos: um para o Estado de Minas Gerais ¢ outro para a
Prefeitura Municipal de Uberlandia, ambos para o magistério. Entre essas conquistas, vivi
também o nascimento de minha quarta filha, em um periodo marcado por intensas
transformagdes pessoais e profissionais. Em 2013, assumi simultaneamente os dois cargos,
vivenciando os desafios da docéncia publica em diferentes contextos, o que ampliou minha
sensibilidade diante das desigualdades educacionais presentes no cotidiano escolar.

Esse percurso, marcado pela conciliagdo entre maternidade, trabalho e estudo,
aproxima-se da realidade de muitas mulheres brasileiras que enfrentam multiplas jornadas em
meio as desigualdades sociais. Ao longo dessa caminhada, aprendi que o acesso a educagdo nao
se realiza em condigdes iguais para todos. Nesse sentido, reconhe¢o minha formagao académica
e profissional também como expressao de resisténcia e de afirmagao em espacos historicamente
pouco acessiveis as mulheres de origem humilde.

Entre 2017 e 2023, exerci a fungdo de gestora escolar na rede municipal de ensino,
experiéncia que se revelou transformadora. Durante esse periodo, enfrentei diretamente os
desafios da Educacao Especial e da inclusdo escolar, observando as tensdes existentes entre as
politicas publicas e as condi¢des vivenciadas nas escolas. Diante disso, ficou evidente que os
marcos legais representam importantes avancos na garantia de direitos e no enfrentamento das
barreiras presentes no cotidiano institucional, ainda que muitos desafios permanecam nas
realidades escolares. Foi em meio a esses aprendizados, inquietacdes e desafios cotidianos que
amadureceu em mim o desejo de aprofundar o entendimento acerca das politicas de inclusdo e
das praticas de gestdo educacional, movimento que me conduziu a busca pelo mestrado
académico.

Em 2023, participei pela primeira vez do processo seletivo para o mestrado, alcancando
a 11* colocagdo. Na ocasido, ndo concorri pelo sistema de cotas por ter perdido o prazo de
inscri¢do e, por isso, ndo fui aprovada. No ano seguinte, participei novamente do processo
seletivo, desta vez concorrendo também pelas cotas raciais, mas tive o pedido indeferido,
episodio que me levou a refletir sobre minha identidade étnico-racial. Escrevi uma carta pessoal
destinada a entrevista, que acabou ndo sendo considerada devido a um equivoco no envio.
Mesmo diante das dificuldades, em 2024, fui aprovada pela ampla concorréncia na Linha de

Pesquisa em Estado, Politicas e Gestao da Educagao do PPGED/UFU.
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Como dizia minha mae, “tudo o que ¢ valioso exige esforco”. A alegria da aprovagdo
foi intensa, mas os anos seguintes também foram marcados por desafios. No segundo semestre
de 2024, enfrentei varios problemas de saide que ameagaram interromper minha caminhada
académica. Foi por meio do acolhimento e do apoio de professoras universitarias que encontrei
forcas para concluir as disciplinas e permanecer no curso.

Nesse sentido, esta trajetoria deixa de constituir apenas uma narrativa pessoal e passa a
contribuir para o olhar critico e sensivel com o qual abordo a tematica da Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva. O acesso a Educagdo Superior, especialmente para mulheres, maes,
trabalhadoras, negras, estudantes com deficiéncia e outros grupos historicamente excluidos,
ainda representa um importante movimento de resisténcia e ocupacao desses espacos.

Essas vivéncias permitiram perceber que a inclusdo, além do ingresso formal, deve
envolver acolhimento e atengdo as necessidades especificas de cada estudante para que possa
concluir seus estudos. Sob essa perspectiva, o papel do Nucleo de Acessibilidade da
Universidade Federal do Parand (UFPR) adquire especial relevancia, pois evidencia que
estudantes publico-alvo da Educag¢do Especial (PAEE)! demandam condi¢des institucionais e
pedagdgicas capazes de enfrentar barreiras e favorecer seu pleno desenvolvimento académico
e social.

Em suma, a presenca das pessoas com deficiéncia (PcD)? na Educacdo Superior
ultrapassa a dimensao individual e passa a expressar, também, trajetorias historicas de luta por
pertenga e garantia de direitos. Assim, a acessibilidade deixa de representar apenas um recurso
complementar e passa a constituir uma condi¢do estruturante para a democratizacdo da

Educagao Superior.

2 Caminhos da pesquisa

A Educagdo Especial, constituida como campo voltado ao atendimento de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao, tem
passado por transformacdes significativas nas ultimas décadas. Essas mudangas se

intensificaram especialmente com a consolidacdo da perspectiva inclusiva nas politicas

! Adota-se, neste trabalho, a expressdo PAEE, utilizada nas politicas educacionais brasileiras para designar os
estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades/superdotagdo, conforme
estabelecido pela Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (Brasil, 2008a).

2 Nesta pesquisa, a expressao "pessoas com deficiéncia" € utilizada em alguns momentos por refletir a terminologia
presente nos documentos analisados e em parte da literatura da area. Entretanto, compreende-se que o publico da
Educagao Especial na perspectiva inclusiva abrange, além das pessoas com deficiéncia, estudantes com transtornos
do espectro autista e com altas habilidades/superdotacdo, conforme previsto nas politicas educacionais brasileiras.
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educacionais brasileiras. No ambito da Educacdo Superior, esse movimento se expressa no
ingresso desses estudantes, processo que interpela as instituigdes a responderem a novas
demandas relacionadas ao acesso, a permanéncia e a participacao académica (Brasil, 1996).

No Brasil, a ampliacdo do ingresso as universidades por grupos historicamente
excluidos foi impulsionada por politicas afirmativas, entre as quais se destacam a Lei de Cotas
(Lei n® 12.711/2012) (Brasil, 2012), o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
e, no campo da inclusio, a Lei n® 13.409/2016%, que incorporou as PcD as politicas de reserva
de vagas nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) (Brasil, 2016). Essas politicas
representam avangos importantes na democratizagdo do acesso. Entretanto, ao serem
confrontadas com as condigdes de permanéncia e de participagdo, evidenciam limites e tensoes
inerentes a concretizacao dessas iniciativas no cotidiano institucional.

Nessa perspectiva, a constituicdo dos Nucleos de Acessibilidade (NAs) mostra-se
fundamental para entender como as politicas de inclusdo se materializam no interior das
instituicdes de Educacdo Superior. Entre as iniciativas voltadas a esse processo, destaca-se o
Programa Incluir*, que impulsionou a¢des de acessibilidade nas IFES. De modo complementar,
a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI) (Lei n® 13.146/2015) reafirmou a
educacdo como direito fundamental, refor¢ando a responsabilidade do Estado e das instituigdes
na garantia desse direito (Brasil, 2015).

Todavia, a existéncia desses marcos legais ndo assegura a efetivacdo de praticas
inclusivas. Compreender a inclusdo para além de sua dimensdo normativa implica reconhece-
la como um processo que demanda a superacao de barreiras institucionais, pedagdgicas e sociais
ainda presentes na Educacao Superior. Assim, os avangos legais coexistem com desafios que
exigem o redimensionamento das politicas institucionais diante das multiplas demandas do
publico da Educacdo Especial.

A apropriacdo das politicas publicas pelas instituigdes ndo se realiza de forma
homogénea, sendo atravessada por condicionantes historicos e estruturais, bem como por
relagdes de poder e contradi¢des. Essa perspectiva reforga a relevancia de investigar a trajetoria
e a atuacdo dos NAs. Sob esse prisma, as instituicdes educacionais também podem ser

compreendidas como espagos de disputa simbdlica e politica. Nessa dire¢do, Gramsci (1999)

3 A Lei de Cotas (Lein®12.711/2012), o PNAES e, no campo da inclusdo, a Lei n® 13.409/2016 constituem marcos
relevantes para a democratizacdo da Educacdo Superior e serfo analisados de forma mais aprofundada na se¢éo
2.3.

‘0 Programa Incluir consiste em uma politica do Ministério da Educagdo voltada a promocao da acessibilidade
na Educacdo Superior. Sua constitui¢do e seus desdobramentos serdo analisados detalhadamente na secdo 3.5
desta dissertagdo.
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afirma que toda relagdo de hegemonia ¢ também uma relagdo pedagdgica, permitindo
interpretar a Educacdo Superior como espaco em que se produzem e disputam diferentes
sentidos atribuidos a inclusao.

Em didlogo com essa compreensao, Saviani (2021) entende a educagdo como mediagao
no interior da pratica social global, perspectiva que contribui para interpretar a inclusdo
universitaria ndo apenas como questdo pedagogica, mas como expressao de processos sociais
mais amplos. De forma complementar, Kosik (2002) destaca que a realidade concreta exige
mediacdes capazes de apreender suas multiplas determinagdes. Assim, a inclusdo na Educagao
Superior implica abordar as contradi¢des entre a universalizagdo do direito a educacdo e as
condi¢des de sua efetivacdo. Dessa forma, a implementacdo dos NAs constitui um campo
relevante para compreender como as politicas de inclusdo se configuram no interior das IFES,
por meio de praticas relacionadas a acessibilidade em suas dimensdes arquitetonica, pedagogica
e comunicacional, destinadas ao atendimento das demandas estudantis.

Embora iniciativas direcionadas a institucionalizacdo da acessibilidade nas
universidades federais remontem ao Programa Incluir, criado em 2005, o recorte temporal desta
investigacdo teve inicio em 2008, em razdo da publicacdo da Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI). Esse marco representou uma
importante inflexao nas politicas educacionais brasileiras ao consolidar diretrizes voltadas a
inclusdo escolar e ampliar a centralidade do debate sobre acessibilidade e permanéncia
estudantil na Educag@o Superior. O ano de 2024, por sua vez, foi estabelecido como limite final
do recorte por corresponder ao periodo mais recente com dados consolidados disponiveis nas
fontes utilizadas quando da delimitacdo e realizacdo da pesquisa. Dessa forma, o periodo
compreendido entre 2008 e 2024 possibilita acompanhar um ciclo significativo de
fortalecimento e desenvolvimento das politicas inclusivas, articulando um marco politico-
normativo relevante a disponibilidade dos dados necessarios a investigagao.

A presente dissertacdo, intitulada Politicas publicas de inclusdo na Educagdo Superior:
a institucionaliza¢do da acessibilidade na Universidade Federal do Parand e o papel do
Niucleo de Acessibilidade, tem como objeto de investigacdo o Nucleo de Acessibilidade da
Universidade Federal do Parana (UFPR). O estudo insere-se no campo das politicas publicas
de inclusdo na Educacdo Superior e apresenta a constitui¢do e a atuagao desse nucleo no
contexto das politicas institucionais de inclusdo. O interesse por esse objeto decorre da
necessidade de compreender como as diretrizes inclusivas vém sendo incorporadas no ambito
das IFES, especialmente no que se refere as condigdes de acesso, permanéncia e participacao

dos estudantes PAEE.
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Nesse cenario, a universidade configura-se como espago estratégico para a consolidacao
de processos inclusivos, ao possibilitar ndo apenas o alcance ao conhecimento cientifico
socialmente produzido, mas também melhores condi¢des de inser¢ao no mundo do trabalho e
em outras esferas da vida social. A conclusdao de um curso superior para estudantes com
deficiéncia pode representar a ruptura com trajetdrias marcadas pela exclusdo e a ampliagdo de
oportunidades de participa¢do social. Todavia, as conquistas permanecem condicionadas ao
compromisso da universidade com a acessibilidade e a garantia de condigdes efetivas de
formagdo académica. Isso reforca a necessidade de aprofundar investigagdes sobre a
concretizagao dessas politicas no cotidiano universitario, bem como o alcance dos objetivos
para os quais foram instituidas.

Portanto, as discussdes em torno das politicas educacionais sdo importantes, pois
revelam, com frequéncia, os desafios presentes em sua implementagdo. No caso das politicas
para as PcD, destaca-se a necessidade de assegurar autonomia e plena inser¢do desses sujeitos
nos diferentes contextos da vida social, entre eles a universidade. Essas demandas exigem
respostas institucionais consistentes, capazes de enfrentar barreiras contidas nas estruturas
sociais.

A efetividade das politicas publicas nas universidades depende das condicdes
organizacionais € estruturais que permeiam o ambiente institucional. Quando insuficientes,
essas condi¢cdes podem produzir desigualdades e comprometer a capacidade das institui¢des de
responder as necessidades especificas dos sujeitos a quem essas politicas se destinam. Nesse
sentido, ¢ fundamental reconhecer os empecilhos pedagogicos, arquitetdnicos,
comunicacionais, atitudinais e institucionais que limitam a inclusdo. Somente assim, as acdes
implementadas poderdo ultrapassar o plano formal e produzir efeitos reais no espaco
universitario.

Nesse contexto, mostra-se pertinente investigar as condi¢des de acesso, permanéncia e
participacdo de estudantes da Educacdo Especial asseguradas pelas Institui¢des Federais de
Ensino Superior. A tematica da inclusdo passou a ocupar lugar central na universidade,
assumindo carater cada vez mais estruturante nas institui¢cdes publicas. Como assinalam Lopes
e Rech (2013), a inclusdo passou a constituir uma responsabilidade institucional das
universidades e dos 6rgdos publicos, demandando agdes permanentes na garantia desse direito.

Ao mesmo tempo, o debate acerca da educacao inclusiva no Brasil insere-se em um
contexto de transformacgdes politicas, econdmicas e ideologicas que atravessam o campo
educacional contemporaneo. Nesse cenario, a trajetoria da Educagdo Especial revela que o

reconhecimento de direitos coexiste com permanéncias historicas marcadas pela exclusao, pela
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estigmatizacdo e pela desigualdade. Conforme discute Quixaba (2015), as diferentes
terminologias utilizadas para designar as PcD, contribuem para a construg@o de representacdes
sociais permeadas por preconceitos, processos de marginalizagdo, negligéncia e praticas de
carater assistencialista.

Nao obstante os avang¢os normativos e administrativos observados nas ultimas décadas,
a inclusdo educacional exige reconhecer que o direito a educagdo vai além do ingresso formal
de estudantes com deficiéncia na Educacdo Superior, mas ainda assim permanece. Dados
recentes reforcam a permanéncia dessa problematica no contexto da educacdo superior
brasileira. Segundo o Censo da Educagio Superior de 2024°, o pais registrou aproximadamente
95 mil matriculas de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotacdo, correspondendo a cerca de 0,9% do total de matriculas na
graduacdo. Embora esse quantitativo represente um avango expressivo em relagdao a 2014,
quando foram registradas aproximadamente 33 mil matriculas, equivalentes a 0,4% do universo
de graduandos, a participag¢ao desse publico na Educag¢ao Superior permanece reduzida.

Esse quadro mostra que, apesar da expansao do acesso observada na ultima década,
persistem desigualdades significativas ao longo da trajetoria educacional. Enquanto o niimero
de matriculas cresceu de forma consideravel, apenas 7,4% das PcD concluiram o Ensino
Superior no Brasil, percentual substancialmente inferior ao registrado entre as pessoas sem
deficiéncia, que alcancaram 19,5%. Esses indicadores evidenciam que a ampliacdo do ingresso
das pessoas no PAEE ainda nao foi suficiente para reduzir as desigualdades em relacdo as
pessoas que ndo pertencem a esse publico.

Diante dessa realidade, os NAs evidenciam-se como estratégias institucionais relevantes
para o enfrentamento desses desafios, articulando agdes internas, encaminhamentos e
mediagdes entre politicas publicas, normativas institucionais e praticas cotidianas. Ao
contribuirem para a elimina¢do de barreiras e para o fortalecimento das condigdes de
permanéncia estudantil, destacam que a acessibilidade deve ser compreendida como um
compromisso politico, €tico e institucional. Entretanto, a promog¢do da inclusdo ndo pode ser
atribuida exclusivamente a esses setores. A consolidacao de uma universidade verdadeiramente

inclusiva exige que essa responsabilidade seja assumida de forma coletiva e transversal,

> BRASIL. Censo da Educacgao Superior 2024: microdados. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/microdados/censo-da-educacao-superior. Acesso em: 01 abr. 2026.
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envolvendo as diferentes dimensdes da vida universitaria, especialmente o ensino, a pesquisa e
a extensao.

As informagdes apresentadas até aqui evidenciam a necessidade de compreender como
as politicas publicas de inclusdo vém sendo apropriadas pelas IFES. Portanto, esta investigacao
busca compreender de que modo a constituicdo e a atuagdo do Nucleo de Acessibilidade da
Universidade Federal do Parand expressam os desdobramentos institucionais dessas politicas.

Com vistas a responder a problematica proposta, esta pesquisa tem como objetivo geral
apresentar a constituicao e a atuagdo do Nucleo de Acessibilidade da UFPR no contexto das
politicas publicas de inclusdo na Educacdo Superior. Para alcangar esse objetivo, a pesquisa
busca mapear a produgdo académica relacionada a tematica, identificando tendéncias, lacunas
e contribui¢des para o campo de investigacdo; abordar a evolucdo historica das politicas
publicas de Educagdo Especial na perspectiva inclusiva na Educacdo Superior no periodo de
2008 a 2024; descrever a trajetoria dos estudantes PAEE na UFPR, considerando os indicadores
de ingresso, matricula e conclusao disponibilizados pelo Censo da Educagio Superior; e mapear
o processo de criagdo, institucionalizagdo e desenvolvimento do Nucleo de Acessibilidade da
UFPR.

Ao problematizar as relagdes entre politica e praxis no ambito universitario, esta
investigacao contribui para o debate acerca dos processos de inclusdao do PAEE. Além disso,
favorece a reflex@o sobre os limites e as possibilidades da efetivagdo das politicas publicas na
Educacao Superior. O estudo desenvolvido pode colaborar para a identificacdo dos entraves em
relagdo a acessibilidade ainda presentes nas universidades, contribuindo para trajetorias
académicas mais consistentes e exitosas. Espera-se, assim, que o estudo ofereca subsidios para
o fortalecimento de praticas e iniciativas comprometidas com a construg¢do de uma universidade
publica, democratica, equitativa e inclusiva.

O desenvolvimento desta investigacdo encontra-se sistematizado em introdug¢ao, trés
secdes e consideragodes finais.

Na Introdugdo ¢ apresentado o Memorial, no qual sdo descritas experiéncias pessoais,
formativas, profissionais e académicas que contribuiram para a constituicdo do percurso da
pesquisadora e para a aproximag¢do com a tematica investigada. Além disso, sdo apresentados
o tema investigado, a problematica que orienta a pesquisa, o objetivo geral, os objetivos
especificos, a relevancia do estudo e a organizagao da dissertacao.

A primeira secdo, intitulada Caminhos Metodologicos da Pesquisa, apresenta a base
epistemologica adotada, ancorada no materialismo historico-dialético, bem como a vinculacao

da investigagdo ao projeto de pesquisa do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas e Praticas
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em Educagdo Especial e Inclusio (GEPEPES). Além disso, discute os fundamentos
metodoldgicos do estudo, contemplando sua abordagem, natureza e tipo, o corpus documental
e bibliografico, os procedimentos metodoldgicos, o estado da arte e as fontes selecionadas para
0 mapeamento.

A segunda secdo aborda a evolucdo histérica das politicas publicas de inclusdo na
Educacao Superior brasileira. Para isso, apresenta os fundamentos da inclusdo educacional e do
direito a educagdo, discorre sobre a Educacao Especial na perspectiva inclusiva na Educagao
Superior e contempla os principais marcos legais que estruturam as politicas publicas destinadas
as pessoas com deficiéncia.

Por sua vez, a terceira se¢ao constitui a parte central da investigagdo ao apresentar o
Nucleo de Acessibilidade da Universidade Federal do Parana. Inicialmente, sdo apresentados
os aspectos historicos e institucionais da universidade, a trajetéria dos estudantes PAEE,
considerando os indicadores de ingresso, matricula e conclusdo, bem como as diretrizes,
normativas e a¢des institucionais relacionadas a inclusdo e a acessibilidade. Na sequéncia, sera
mapeado o processo de criagdo, institucionalizagdo e desenvolvimento do Nucleo de
Acessibilidade no contexto das politicas publicas de inclusao, com destaque para as primeiras
iniciativas institucionais, para o Programa Incluir e para as estruturas organizacionais
responsaveis pela promogao da acessibilidade na UFPR.

Por fim, as consideracdes finais retomam os principais aspectos desenvolvidos ao longo
da investigacdo e articulando-os a problematica e aos objetivos propostos. Nela, sdo sintetizados
os principais resultados da pesquisa, bem como sdo apontados seus limites e possibilidades para

o desenvolvimento de investigagdes futuras no campo da inclusdo na Educagao Superior.
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SECAO 1. CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

1.1 Vinculacgio institucional da pesquisa: linha de pesquisa e GEPEPES

A presente pesquisa configura-se como um recorte de uma investigacao vinculada ao
Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia
(PPGED/UFU), inserindo-se na linha de pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educacao.
Nesse ambito, integra o GEPEPES, criado em 2009, cuja finalidade consiste no
desenvolvimento de pesquisas voltadas a andlise das politicas, praticas e mediagdes que
constituem o campo da Educacao Especial na perspectiva inclusiva.

Atualmente, o GEPEPES desenvolve uma pesquisa coletiva dedicada ao estudo dos
NAs nas Instituigdes Federais de Ensino Superior, tomando-os como espagos privilegiados de
materializagdo das politicas publicas de inclusdo. A pesquisa analisa a organizagdo, a
estruturacdo e as contribuigcdes desses nucleos para a constituicdo de respostas institucionais
associadas a promocao da acessibilidade e a garantia de condi¢des equitativas de participagdo
na vida académica.

Ao adotar como recorte analitico o Nucleo de Acessibilidade da Universidade Federal
do Parand, esta dissertacdo articula-se a essa linha de investigagdo, contribuindo para o
aprofundamento da compreensdo acerca dos processos historicos, politicos e institucionais que
permeiam a constitui¢do das politicas publicas de Educagdo Especial na perspectiva inclusiva

no cenario brasileiro.
1.2 Base epistemologica: materialismo historico-dialético

A presente pesquisa fundamenta-se no materialismo historico-dialético para
compreender que os fendmenos sociais e educacionais nao se apresentam como dados naturais,
mas como producdes resultantes das relacdes entre os sujeitos € o0 mundo. Nesse movimento
dialético e continuo, a realidade se configura como dindmica e em permanente reestruturagao.
Sob essa perspectiva, a universidade apresenta-se como um espago em constante mudanga, no
qual se insere a organizac¢do e a atuagdo dos NAs nas IFES.

Reconhece-se que cada norma, portaria e diretriz resulta de lutas e reivindicagdes
coletivas protagonizadas por PcD e por movimentos que demandaram visibilidade, dignidade
e o direito a participacao plena na vida académica. Em decorréncia disso, o objeto investigado
pode ser interpretado como expressdo de uma interacao coletiva de resisténcia e emancipacao,

na qual as politicas assumem um papel imprescindivel na garantia do direito educacional, ao
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passo que categorias como historicidade, totalidade, mediacdo e praxis constituem referéncias
centrais para a pesquisa cientifica, orientando a leitura das relagdes e dinamicas presentes no
interior das praticas institucionais.

De modo geral, o debate acerca das politicas publicas tende a se concentrar em sua
formulagdo, desconsiderando, muitas vezes, as barreiras que se interpdem entre a
implementagdo e a efetivagdo de seus resultados. Para além de uma leitura reducionista desses
entraves, torna-se necessario um referencial tedrico-metodoldgico capaz de investigar as
discrepancias presentes nesse percurso, relacionando aquilo que ¢ formalmente previsto as
condicdes em que essas politicas se desenvolvem. Nessa perspectiva, Konder (2021)
compreende a dialética como um modo de interpretar a realidade a partir de suas contradigdes
e do carater dinamico das transformagdes sociais, permitindo apreender os processos de
mudanga que constituem os fenomenos investigados.

Em convergéncia, Gamboa (2013) assinala que a abordagem dialética permite averiguar
a processualidade da realidade, reconhecendo simultaneamente, continuidades e rupturas
presentes em um mesmo contexto. Esse enfoque mostra-se pertinente a analise das politicas
publicas relacionadas a acessibilidade, ao possibilitar a identificagdo de ambiguidades, limites
e possibilidades que nem sempre se apresentam de maneira evidente.

Seguindo essa linha de raciocinio, as contribuigdes de Kosik (2002) tornam-se
especialmente relevantes ao discutir a pseudoconcreticidade, compreendida como a tendéncia
de naturalizar os fendmenos sociais, obscurecendo os processos historicos e as relagdes que os
constituem. O autor argumenta que a compreensao da realidade exige considerar a totalidade e
as contradi¢des que a constituem, uma vez que esses elementos sdo indissocidveis para a
apreensao do movimento histérico. Essa compreensao reforga a necessidade de estudar o objeto
investigado em suas multiplas determinagdes, articulando as dimensdes politicas, éticas,
pedagdgicas e institucionais.

Nesse horizonte, Brito (2016) argumenta que determinados processos de reconfiguracao
social tendem a ser apresentados como marcos de ruptura, produzindo a percepcdo de
descontinuidade em relagdo ao passado e obscurecendo a historicidade das transformacodes
sociais. Nessa logica, enfraquecem-se as memorias coletivas, as trajetorias politicas e as
conquistas historicamente construidas no campo educacional. Para a autora, essa dindmica nao
constitui um fendmeno circunstancial, mas uma dindmica que se mantém ao longo do tempo,
repercutindo tanto nas dimensdes individuais quanto coletivas. Sustentada pela ideia de

progresso continuo, essa racionalidade tende a enfraquecer a reflexdo critica, desvalorizar
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experiéncias construidas e dificultar o reconhecimento da importancia de processos duradouros
na constituicao das institui¢des.

Em dialogo com essa perspectiva, Borges (2020) argumenta que a racionalidade
caracteristica da modernidade contemporanea produz impactos significativos sobre as politicas
publicas, ao favorecer processos acelerados de mudanca, naturalizar desmontes institucionais e
reduzir os espagos de debate na elaboragdo de normas e diretrizes. No campo educacional, essa
dinamica compromete a continuidade e a consisténcia das ag¢des de enfrentamento das
desigualdades. Nessa perspectiva, a inclusao das PcD na Educagao Superior demanda politicas
permanentes, articuladas e comprometidas com a superagdo das barreiras estruturais,
pedagogicas, comunicacionais e atitudinais que condicionam o exercicio do direito a educagao.

Ademais, o fortalecimento do debate sobre a inclusdo contribui para a revisao de
estigmas e preconceitos coletivamente enraizados, permitindo problematiza-la como dimensao
constitutiva da trajetdria formativa na educacao universitaria. Nessa perspectiva, Saviani (2013)
compreende o trabalho educativo como uma acdo direta e intencional voltada a formagao
humana, por meio da apropriagdo, pelos individuos, do patrimonio histérico, cultural e social
produzido coletivamente. Sob esse prisma, a Educagdo Superior publica inclusiva pode ser
concebida como espago de desenvolvimento intelectual, producdo e socializagdo do
conhecimento, ampliando as possibilidades de participagdo dos estudantes e respeitando suas
singularidades.

A base legal brasileira também oferece respaldo a essa compreensao, especialmente por
meio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da LBI, ao considerar a
educagdo como um direito cuja efetivagdo depende da implementagdo de politicas publicas
inclusivas (Brasil, 1988; 2015). Em consonancia com esse entendimento, a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estabelece, em seu artigo 9°, que os Estados devem
adotar medidas destinadas a assegurar as PcD condicdes de igualdade tanto na utilizacdo dos
diferentes espagos, servicos, transportes, sistemas de informagao e comunica¢ao, bem como no
acesso aos demais ambientes e recursos de uso publico, de modo a garantir sua participagao
plena e autonoma na vida em sociedade (Brasil, 2009).

A esse respeito, Silva (2009) argumenta que a verdadeira inclusdo ndo se limita a
eliminagdo das barreiras arquitetonicas e materiais, mas requer transformagdes profundas nas
praticas pedagdgicas e na cultura escolar. A autora destaca ainda que essas mudancgas requerem
uma nova postura nas institui¢des, expressa no projeto politico-pedagdgico, no curriculo, nas
metodologias de ensino, nos processos avaliativos e nas atitudes de professores e estudantes.

Embora formuladas em sentido amplo, essas reflexdes também se aplicam ao contexto da
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Educacao Superior, contribuindo para pensar a universidade como espago que demanda revisao
continua de praticas, concepcdes e processos institucionais voltados a inclusao.

Marx (2011) compreende que os homens sdo sujeitos da propria histéria, embora suas
acOoes ocorram em circunstancias historicamente constituidas, herdadas do passado e
concretamente presentes no tempo em que atuam, estabelecendo limites e possibilidades para a
transformagdo da realidade. Essa concep¢ao interpreta que a constitui¢do e a atuagdo dos NAs
nao decorrem exclusivamente da iniciativa dos sujeitos ou das instituigdes, tampouco apenas
das determinacdes legais. Ao contrario, resultam da interacao entre a acao dos diferentes atores
sociais e as condigdes historicas, politicas, materiais e institucionais que conformam cada
realidade universitaria, propiciando avangos, mas também impondo limites ao processo de
institucionaliza¢ao da inclusao.

Corroborando essa perspectiva, Gramsci (1999) sustenta que a superagdo do senso
comum em dire¢do a uma consciéncia critica constitui uma condigdo para que sujeitos e
instituigdes possam intervir na realidade social. A luz dessa reflexdo, as demandas relacionadas
a inclusdo na Educacgao Superior se desenvolvem em meio a ambiguidades e disputas, uma vez
que os processos de transformagdo das estruturas e das relacdes que sustentam a organizagao
da sociedade exigem rearranjos culturais, pedagogicos e politicos no interior das universidades,
nem sempre acolhidos de forma consensual.

Ao se debrucar sobre a experiéncia desenvolvida pela Universidade Federal do Parana,
esta investigacdo busca evidenciar o processo de constitui¢do e desenvolvimento do Nucleo de
Acessibilidade no contexto das politicas publicas de inclusdo, oferecendo elementos tedricos e
documentais que contribuam para o aprofundamento das discussdes sobre acessibilidade e
permanéncia na Educacgao Superior.

Nesse horizonte, orientada pelos principios da equidade e da igualdade de direitos, a
pesquisa se insere como um ato politico e potencialmente transformador no interior das IFES,
ao desvelar contradi¢gdes e indicar elementos para a construgao de caminhos que favorecam a
constituicdo da educagdo superior como possibilidade emancipatéria para os estudantes com
deficiéncia.

Portanto, reconhece-se que a pesquisa € o pesquisador se inserem em percursos
continuos, abertos € em permanente construgdo, razao pela qual ndo se pretende alcancar
generalizagdes absolutas ou conclusdes fechadas, reafirmando o carater historico-dialético,

critico e ndo dogmatico do presente estudo.
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1.3 Caracterizacio da pesquisa

Esta subsecdo tem como finalidade apresentar os pressupostos metodologicos que
orientam o desenvolvimento desta pesquisa, explicitando a natureza, a abordagem e os
procedimentos adotados para a investigacao. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, com carater exploratorio e descritivo, voltada a compreensao das
politicas publicas de inclusdo na Educa¢do Superior mediante a atuacao institucional do Nucleo
de Acessibilidade da UFPR.

Nesse contexto, a producao do conhecimento cientifico constitui um elemento
fundamental para a investigagdo dos fenomenos educacionais. Nessa perspectiva, Fonseca
(2002) compreende que a ciéncia ndo se constitui como uma verdade absoluta ou explicagdo
definitiva da realidade, mas como uma construcao continuamente submetida a revisdo ¢
reformulacdo diante das transformacdes sociais e das novas problematizagdes produzidas no
processo investigativo. Além de favorecer a compreensdo dos fendmenos, esse conhecimento
oferece subsidios para a interpretagdo da realidade e para a proposi¢do de intervengdes
fundamentadas sobre ela. No campo educacional, essa perspectiva torna-se particularmente
relevante, uma vez que os fendmenos investigados envolvem multiplas determinagdes,
exigindo interpretagcdes capazes de ultrapassar descrigdes imediatas e compreender aspectos
relacionados as politicas, as praticas e as institui¢cdes educacionais.

Complementarmente, Gil (2019) define o método cientifico como um conjunto
organizado de procedimentos de natureza intelectual e técnica que orientam a producdo do
conhecimento cientifico. Dessa forma, o percurso metodologico da pesquisa exige organizagao
sistematica, definicdo criteriosa dos procedimentos adotados e articulagdo coerente entre
objeto, objetivos e referenciais teoricos. Esse direcionamento mostra-se necessario em
investigagdes que envolvem politicas publicas e praticas institucionais destinadas a inclusdo de
estudantes com deficiéncia na Educagdo Superior.

A metodologia adotada orienta a condugdo da pesquisa, fundamentando a organizagao
dos procedimentos metodoldgicos e a sistematizacdo das fontes documentais e bibliograficas
relacionadas as politicas de inclusdo e acessibilidade na UFPR. Em consondncia com esse
entendimento, Alves-Mazzotti (2001) ressalta que a produ¢dao do conhecimento em educagao
pressupde escolhas metodologicas coerentes e procedimentos sistematicamente organizados,
capazes de conferir consisténcia a investigacdo e legitimidade aos resultados produzidos

perante a comunidade cientifica.
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A presente investigacao insere-se no campo da pesquisa qualitativa, cuja énfase recai
sobre a compreensao ampla dos fendmenos sociais em sua complexidade e nos contextos em
que se manifestam. Conforme Minayo (2012), esse tipo de abordagem busca compreender o
universo de significados, motivos, aspiragdes ¢ atitudes que permeiam as relacdes humanas e
institucionais, priorizando a profundidade da analise em detrimento da quantificagao de dados.

Para Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa mostra-se especialmente adequada
as investigagdes educacionais por viabilizar a compreensao dos significados atribuidos pelos
sujeitos as praticas e aos contextos em que estao inseridos. Ademais, essa abordagem constitui-
se como um importante instrumento de interpretacao da realidade educacional, possibilitando
reflexdes contextualizadas a partir de uma leitura processual das politicas e praticas
institucionais. Essa perspectiva contribui para a criticidade acerca das dindmicas presentes no
cotidiano universitario, problematizando as praticas, concepgdes € mecanismos relacionados as
politicas educacionais, evitando interpretagdes reducionistas acerca do objeto investigado.

O estudo assume carater descritivo e exploratério, conforme defende Gil (2019) ao

afirmar que:

[...] estas pesquisas t€ém como objetivo proporcionar maior familiaridade com
o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes (p. 41).

Nessa dire¢do, a pesquisa contempla a abordagem das politicas publicas da Educacdo
Especial na perspectiva inclusiva e das diretrizes centradas na acessibilidade, com especial
atencdo aos marcos temporais que delineiam o processo histérico de criacdo, estruturagdo e
consolida¢do do Nucleo de Acessibilidade investigado. Essa dimensdo contempla, ainda, a
abordagem de conceitos fundamentais, como inclusdo e Educacdo Especial na Educagdo
Superior, por constituirem referenciais essenciais para a compreensao das praticas institucionais
desenvolvidas nesse contexto.

O percurso metodologico articula procedimentos de pesquisa bibliografica e
documental, fundamentando-se tanto no estudo de produgdes académicas quanto na consulta a
documentos oficiais e institucionais.

A dimensao bibliografica compreende livros, capitulos de livros, artigos cientificos,
dissertacdes e teses relacionados as politicas publicas de inclusdo, a acessibilidade e a atuagao
dos Nucleos de Acessibilidade (NAs) na Educagdo Superior, os quais subsidiam a
fundamentagdo tedrica e a analise desenvolvida nesta investigacao

Marconi e Lakatos (2017) definem a pesquisa bibliografica como aquela que
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[...] abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagao ao tema estudado,
desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, materiais cartograficos etc. [...] e sua finalidade ¢ colocar
o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto (p. 183).

No que se refere a pesquisa documental, Gil (2019) destaca que os documentos
constituem uma importante fonte para a investigacdo cientifica, uma vez que ampliam a
compreensdo sobre o problema pesquisado e fornecem elementos que podem orientar novas
verificagdes e interpretagdes. Reforgando essa discussdo, Cellard (2008) explica que a analise
documental favorece a observagdo do processo de maturagdo ou de evolugdo de individuos,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, permitindo
compreender as transformacgdes histéricas e institucionais relacionadas ao fendmeno
investigado.

De acordo com Liidke e André (1986), a escolha dos documentos ndo ocorre de forma
aleatoria, pois deve ser orientada por propositos, ideias ou hipoteses relacionadas ao problema
de pesquisa. Desse modo, a selegdo documental realizada neste estudo foi norteada pelo
objetivo de identificar politicas, normativas e acdes institucionais focadas na inclusdo de PcD
na UFPR. Considerando a auséncia de acesso direto a instituicao e a impossibilidade de dialogo
sistematico com o Nucleo de Acessibilidade, a investigacdo demandou consultas recorrentes
aos portais institucionais, buscando localizar, confrontar e organizar documentos capazes de
subsidiar a contextualizacdo do objeto.

Portanto, o corpus documental € constituido por legislagdes federais, decretos, portarias,
resolucoes, editais, atos normativos, documentos administrativos e registros institucionais
relacionados ao objeto investigado. Também integram esse conjunto documental materiais
produzidos pela UFPR, pela Pro-Reitoria de Ac¢des Afirmativas e Equidade (PROAFE), pela
Coordenadoria de Acessibilidade Educacional, Social e Cultural (CAS) e pelo Nucleo de Apoio
as Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNE).® As informagdes institucionais foram

obtidas por meio de documentos e dados disponibilizados nos sites eletronicos da UFPR.

®Na UFPR, a sigla NAPNE corresponde a Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais. Em diferentes
instituicdes de ensino, contudo, a mesma sigla pode assumir outras denominagdes, especialmente em relagdo ao
termo representado pela letra “E”. Ressalta-se que a expressao “necessidades especiais”, presente na denominagao
institucional do Nucleo da UFPR, remete a uma terminologia historicamente utilizada no campo da educagio
especial, cujo emprego vem sendo revisto em documentos e marcos normativos mais recentes, que privilegiam
uma abordagem centrada nos direitos das pessoas com deficiéncia e na eliminagdo de barreiras.
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Nesse processo, Flick (2009) destaca que a utilizacdo de documentos em pesquisas
requer avaliagdo criteriosa quanto a sua confiabilidade, origem, representatividade e ao
significado das informacgdes que apresentam. A pesquisa documental possibilita compreender
o Nucleo de Acessibilidade como uma instancia mediadora entre as diretrizes legais e sua
concretiza¢ao no ambito institucional, permitindo examinar sua organizagao, suas atribui¢des e
0s processos que orientam seu funcionamento.

Essa diversidade de fontes amplia o alcance da investigagdo e fortalece a consisténcia
das interpretacdes produzidas ao longo da pesquisa. Conforme Bogdan e Biklen (1994), na
pesquisa qualitativa as interpretacdes sdo construidas de forma indutiva, a medida que o
pesquisador estabelece relagdes entre os dados produzidos durante a investigagdo, sem partir
da confirmagao de hipoteses previamente definidas.

A presenca de estudantes PAEE na Educagdo Superior brasileira resulta de processos
historicos marcados por disputas em torno do direito a educagdo e da democratizagao do acesso
universitario. Nessa perspectiva, a universidade é concebida em suas relagdes sociais e
institucionais, evidenciando aspectos relacionados a acessibilidade, ao ingresso e a
permanéncia desses estudantes no contexto universitario, o que reafirma a abordagem histérico-
dialética adotada na pesquisa e a necessidade de interpretagdo e compreensao dos fendomenos

educacionais.

1.4 Procedimentos metodologicos e fontes da pesquisa

Considerando o locus desta pesquisa, buscamos compreender os processos de
institucionalizagdo das politicas de acessibilidade nas IFES, tomando como referéncia a atuagao
do Nucleo de Acessibilidade na garantia do direito das PcD a Educagdo Superior. Nessa direcao,
mapeamos toda a constitui¢do desse nucleo com énfase nas condi¢des de acesso, permanéncia
e participacdo dos estudantes com deficiéncia.

Conforme ja mencionado, a escolha da UFPR vincula-se ao projeto mais amplo
desenvolvido pelo GEPEPES. No entanto, vale ressaltar que a instituigdo destaca-se
historicamente pelo desenvolvimento de iniciativas relacionadas ao ingresso e ao atendimento
de estudantes com deficiéncia desde a década de 1990, consolidando-se como referéncia na
implementac¢ao de politicas de acessibilidade no ambito da Educagao Especial (Ansay; Moreira,
2020).

Dentro do caminho metodoldgico desta investigacao, a pesquisa documental pautou-se

na abordagem de politicas e legislacdes educacionais, programas institucionais, resolugoes,
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portarias e demais normativas relacionadas a inclusdo e a acessibilidade. De acordo com Cellard
(2008), esse procedimento configura-se como um método cientifico de indagacgdo, coleta,
organizacdo e interpretacdo de informagdes a partir de diferentes tipos de registros escritos.
Além da diversidade, esses devem ser assimilados para além de seu conteudo imediato,
contextualizando-os em sua dimensdo histérica, social e institucional, e nas condi¢des que
permeiam sua produgao.

Para a constru¢do do corpus deste estudo, realizou-se um levantamento minucioso em
ambiente digital, mediante consultas ao portal eletronico da UFPR e ao portal do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Esse procedimento
envolveu a utilizagcdo de mecanismos de busca, navegacdo em paginas oficiais e mapeamento
dos caminhos de utilizacdo as informagdes disponibilizadas, com vistas a identificagao e
selecdo de normativas, registros e dados educacionais relacionados a tematica estudada.

Corroborando essa perspectiva, Spink et al. (2014) destacam a relevancia do
mapeamento dos percursos de navegacdo em ambientes digitais para a localizagdo de
documentos eletronicos, incluindo as etapas necessarias para alcangar conteidos pertinentes.
Segundo os autores, esse processo contribui para a compreensdo da acessibilidade e da
organizac¢do das informagdes disponibilizadas eletronicamente (Spink et al., 2014).

Sem a necessidade de autenticacdo, selecionamos o material disponivel em fontes
publicas vinculadas ao portal oficial da universidade e em seus ambientes académicos digitais,
priorizando aqueles vigentes ou atualizados no periodo de realiza¢dao da pesquisa. Dentre eles
destacam-se o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2022-2026), o Regimento Geral,
resolucdes, estatutos, editais e projetos institucionais, bem como documentos e informacdes
vinculados a Superintendéncia de Inclusdo, Politicas Afirmativas e Diversidade (SIPAD), a
Coordenadoria de Politicas Afirmativas e ao NAPNE.

Complementarmente, o levantamento bibliografico abrangeu livros, capitulos, artigos,
dissertacdes, teses e anais de eventos, relacionados as politicas publicas de inclusao, a Educagao
Especial e a acessibilidade na Educagdo Superior. Conforme assinalam Marconi e Lakatos
(2017), a pesquisa bibliografica ndo se reduz a repeti¢ao do que ja foi produzido, mas possibilita
um olhar diferente sobre determinada temadtica a partir de novos enfoques e interpretagdes.

De acordo com Nobrega-Therrien e Therrien (2004), o estado da arte orienta o
pesquisador na realizagdo de um levantamento bibliografico sistemadtico, permitindo identificar
como determinado tema ou objeto de estudo se insere no campo cientifico. Em consonancia
com esse entendimento, Ferreira (2002) compreende as pesquisas denominadas estado da arte

como investigagoes de cardter bibliografico que assumem o desafio de mapear e discutir
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determinada producdo académica. Romanowski e¢ Ens (2006), por sua vez, destacam a
dimensdo de sistematizacdo e analise dessas produgdes, possibilitando identificar enfoques,
perspectivas, recorréncias e lacunas presentes em determinado campo de investigacao.

No ambito desta pesquisa, o estado da arte ndo se restringiu a localizagao e selecao das
produgdes académicas, mas envolveu seu mapeamento, organizagao, sistematizagdo e analise,
buscando identificar como as politicas publicas de inclusdo e acessibilidade na Educacao
Superior vém sendo abordadas no campo cientifico. Esse movimento possibilitou reconhecer
debates recorrentes, aproximagoes entre os estudos, lacunas e perspectivas tedricas construidas
em diferentes contextos, contribuindo para situar o objeto desta investigagdo em relagdo a
produgdo académica existente. Além disso, favoreceu a apreensdo da inclusdo como processo
em permanente construcao, constituido nas relagdes sociais, nas praticas institucionais e nas
formas de gestdo universitéria, envolvendo diferentes dimensdes que atravessam a organizagao
da Educagao Superior.

A claboragdo do estado da arte envolveu a defini¢do de critérios de busca, selecdo,
inclusdo e exclusdo das producdes que constituiram o corpus da andlise. O material selecionado
foi sistematizado e analisado a partir dos aspectos definidos para a investigagdo, permitindo
estabelecer aproximagdes e diferenciagdes entre os estudos e identificar suas contribui¢des para
a compreensao do objeto pesquisado. Conforme Bell (2004), o dominio da literatura cientifica
pressupdoe o conhecimento de uma producdo bibliografica ampla e pertinente ao objeto
investigado, bem como sua utiliza¢do de forma articulada e critica na construg@o das discussdes
desenvolvidas pelo pesquisador.

A busca pelas produgdes académicas vinculadas aos Programas de Pos-Graduagao
compreendeu o recorte temporal de 2008 a 2025. Para a realizagdo do levantamento sistematico,
foram consultados o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD). A escolha dessas bases justifica-se por sua abrangéncia nacional e por reunirem
producdes académicas de diferentes instituicdes de Educagcdo Superior brasileiras,
possibilitando maior alcance e sistematizacdo na constituicdo do corpus do estado da arte.
Ressalta-se que producdes publicadas posteriormente ao recorte estabelecido foram utilizadas,
quando pertinentes, como fontes complementares de atualizac¢ao bibliografica, sem integrarem
o corpus do estado da arte e sem implicarem alteragdo do periodo delimitado para a

investigacgao.
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Na BDTD, a busca inicial com o descritor “nucleos de acessibilidade” resultou em 417
trabalhos. Em seguida, a busca avangada com os termos “nticleos de acessibilidade na educagao
superior” refinou os resultados para 170 dissertagdes e teses.

Ao empregar os descritores ‘“educacao especial”’ e “educagdo inclusiva”, foram
identificadas 66 produgdes. Dentre elas, excluiram-se os que abordavam de forma exclusiva
tematicas como formagdo de professores, docéncia, Pos-Graduacdo, tecnologias assistivas,
cursos de universidades especializadas, tipos especificos de deficiéncia, atendimento
educacional especializado (AEE) ou estudos de caso individuais. Buscas complementares com
os termos “politicas afirmativas” e “legislagdo” reduziram ainda mais o nimero de resultados
e apos essa filtragem, permaneceram 14 estudos que estavam diretamente relacionados ao
objeto desta pesquisa.

Ja na base de dados da CAPES, usando os descritores “nticleos de acessibilidade” e
“educacdo superior” foram identificados 39 trabalhos. Ao combinar os termos “nucleos de
acessibilidade” AND “Ensino Superior” AND “educacao inclusiva”, o quantitativo foi reduzido
para 13. Destes, foram desconsiderados aqueles direcionados a deficiéncias especificas ou
indisponiveis para consulta, resultando em 8 dissertacdes e teses selecionadas. O cruzamento
entre as duas plataformas evidenciou quatro estudos coincidentes, totalizando 19 que compdem
o acervo deste estudo.

A literatura cientifica foi desenvolvida para além da simples descri¢do dos dados,
priorizando a apreensdo dos significados presentes nas escolhas teodricas, metodoldgicas e
discursivas mobilizadas pelos autores. Esse movimento constituiu-se como um exercicio
formativo e reflexivo, ampliando o repertério da investigagdo e contribuindo para o seu
aprofundamento.

Ao inserir-se no campo das abordagens qualitativas, essa pesquisa adota a compreensao
de Esteban (2010), para quem a investigacdo em educagdo ultrapassa a simples descri¢do dos
fendmenos, buscando interpretd-los em sua complexidade e produzir conhecimentos que
contribuam para a reflexao critica sobre a realidade educacional e para o aperfeicoamento das
praticas desenvolvidas nesse contexto.

Com base no levantamento e¢ na selecdo dos trabalhos académicos realizados nas
plataformas da CAPES e da BDTD, apresenta-se, no Quadro 1 a sintese das 19 dissertacdes e
teses selecionadas. O quadro foi elaborado com o proposito de oferecer uma visdao geral das
pesquisas identificadas, destacando autoria, titulo, instituicdo, ano e principais tematicas
abordadas. Essa organizacao propicia uma leitura panoramica do conhecimento elaborado sobre

acessibilidade e Educacgao Especial na perspectiva inclusiva na Educacao Superior, com atengao
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aos Nucleos de Acessibilidade e as suas configuragdes, servindo de fundamento para as

reflexdes desenvolvidas na segdo 1.5.

Quadro 1 - Dissertacdes e Teses sobre Nucleos de Acessibilidade no Ensino Superior (2008—

2025)
N° | ANO TITULO DO TRABALHO AUTOR(A) UNIVERSI- TIPO
DADE

01 | 2008 A avaliagdo da aprendizagem de | Antonieta PUC-RS dissertacao
estudantes do Ensino Superior Beatriz
com necessidades educativas Mariante
especiais: entre teoria e pratica
docente

02 |2010 Programa Incluir (2005-2009): | Bianca Costa UFSC dissertagdo
uma iniciativa governamental de Silva de
educacdo especial para a Souza
educacdo superior no Brasil

03 | 2012 Caracterizagao das condigdes de | Annamaria UEM dissertacao
acessibilidade previstas para o | Coelho de
académico com necessidades Castilho
educacionais  especiais  nas
instituicdes publicas de Ensino
Superior do Estado do Parana

04 | 2016 Acesso e permanéncia na | Leila Lima UFMS dissertagdo
educacdo superior: estratégias e de Souza
agoes da divisdo de Santana
acessibilidade e acgoes
afirmativas (DIAF) na UFMS

05 | 2017 Nucleo de Atendimento as Rosilene UFRRJ dissertacao
Pessoas com  Necessidades Lima da
Especificas  (NAPNE)  nos Silva
Institutos Federais da Regido
Nordeste do Brasil: desafios
politicos e perspectivas
pedagbgicas

06 | 2018 Inclusio de alunos com Saionara UFRJ dissertacao
deficiéncia no Ensino Superior: Corina
uma analise da regido Sudeste Pussenti

Coelho
Moreira

07 2018 Trajetorias  académicas de | Liz Amaral UFScar dissertagdo
pessoas com deficiéncia no Saraiva
Ensino Superior brasileiro Morgado

08 |2019 Perspectivas  de  estudantes | Etiene Paula UFGD dissertacdo
publico-alvo  da  educagio da Silva
especial sobre facilitadores e Diniz

barreiras nas  universidades
publicas de Mato Grosso do Sul
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N° | ANO TITULO DO TRABALHO AUTOR(A) UNIVERSI- TIPO
DADE
09 | 2021 Politica de acessibilidade e | Ana Paula da UFRRJ dissertacao
inclusdio de pessoas com Silva da
deficiéncia: o caso da Costa
Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro
10 | 2021 Atendimento Educacional Daiane UFSM dissertacao
Especializado na  Educagdo Flores
Superior: agdes do Nucleo de Pereira
Acessibilidade da UFSM
11 | 2022 A luta anticapacitista na Tamara UFRRIJ tese
universidade: revendo conceitos Franca de
de deficiéncia Almeida
Magalhdes
12| 2022 Inclusdo do publico-alvo da | Marcelly UFRRJ dissertagdo
educacdo especial no Ensino | Santos de
Superior e a atuagdo institucional Souza
dos Nucleos de Acessibilidade das
universidades federais do Estado
do Rio de Janeiro
13 | 2022 Os Nucleos de Acessibilidade das | Joseane de UFPR tese
Universidades Publicas Federais: Lima
uma analise do Norte brasileiro Martins
14 | 2022 Analise do impacto do Programa Jenna UFPI dissertacao
Incluir na politica de | Emanuela
acessibilidade da Universidade | Soares de
Federal do Piaui’ (2014-2020) e Lemos
perspectivas futuras
15 | 2023 Programa Incluir e as acgdes | Josivaldo UFAM dissertacdo
implementadas na  educagdo | Vilaga do
superior na UFAM Nascimento
de Oliveira
16 | 2023 Estudantes surdos e os Nucleos de Adriana UFU dissertacdo
Acessibilidade nas Instituicdes | Cristina de
Federais de Ensino Superior do Castro
Triangulo Mineiro (2010-2020)
17 |2024 Educacdo especial no Ensino Patricia UNESP tese
Superior:  potencialidades e Cristina
desafios na construgdo de uma | Rosalen
educagao inclusiva
18 | 2024 Nucleos de Acessibilidade nas | Rodrigo UFU dissertacao
Instituigdes de Ensino Superior Duarte
Brasileiras: produgdes académicas Araujo
entre 2008-2020 nas plataformas
CAPES ¢ BDTD

7 Universidade Federal do Piaui.
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N° | ANO TITULO DO TRABALHO AUTOR(A) UNIVERSI- TIPO
DADE
19 | 2024 Nucleos de Acessibilidade em | Fernanda UFRGS dissertacao

universidades federais da Regido | Lanzarini
Sul do Brasil na defesa e | daCunha
efetivagdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacgdo Inclusiva

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A sistematizacdo das producdes apresentadas no Quadro 1 identifica a expansdo das
pesquisas sobre acessibilidade e inclusdo na Educagdo Superior, especialmente a partir do
Programa Incluir (2005) e da consolidacdo dos NAs nas Instituicdes Federais de Ensino

Superior.

1.5 Estado da Arte: aproximacdes e contribuicoes da producio académica ao objeto de
estudo

Na pesquisa intitulada A avaliagcdo da aprendizagem de estudantes do Ensino Superior
com necessidades educativas especiais: entre teoria e a pratica docente, Antonieta Beatriz
Mariante (2008) investiga a avaliacdo da aprendizagem de estudantes do Ensino Superior com
necessidades educacionais especiais (NEEs), no contexto da Educagdo Superior. A autora
desenvolve um estudo de caso, de abordagem qualitativa, estruturado em quatro segoes.
Inicialmente, apresenta os procedimentos metodologicos adotados; em seguida, discute os
marcos legais e as politicas de inclusdo, com destaque para o Centro Universitario Metodista
do IPA.

Na segunda secdo, a pesquisadora analisa os paradigmas da avaliacdo inclusiva,
articulando os referenciais tedricos as entrevistas realizadas com estudantes e docentes. Na
etapa final, apresenta as conclusdes do estudo e propde encaminhamentos voltados ao
fortalecimento de praticas avaliativas mais inclusivas no contexto da Educagdo Superior.

Ao longo da dissertagdo, Mariante (2008) problematiza o distanciamento entre os
pressupostos tedricos da inclusdo e as praticas avaliativas efetivamente desenvolvidas no
cotidiano académico. A autora defende a avaliagdo como um processo que ultrapassa a simples
atribuicao de notas, valorizando o didlogo, a diversidade e o reconhecimento das diferengas

humanas. O estudo, realizado nos cursos da area da Saude do Instituto Porto Alegre (IPA),
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conclui que a construgdo de praticas avaliativas inclusivas constitui um elemento fundamental
para a promoc¢ao da equidade e da inclusdo no Ensino Superior.

A dissertacdo de Bianca Costa Silva Souza (2010), denominada Programa Incluir
(2005-2009): uma iniciativa governamental de educagdo especial para a educagdo superior
no Brasil, analisa o Programa de Acessibilidade na Educacgdo Superior (Incluir) como expressao
das politicas publicas de inclusdo de PcD na Educacgdo Superior. O estudo examina editais do
Ministério da Educagao (MEC) (2005-2009), projetos institucionais € questionarios aplicados
as IES contempladas, buscando compreender como o programa orientou a criacdo € o
fortalecimento dos NAs. No estado da arte, a autora organiza seu trabalho em quatro categorias:
estudo de caso, analise de politica, estatistica e producdes, encontrando uma escassez de
trabalhos de politicas de Educagdo Especial para a Educagdo Superior.

A pesquisa evidencia que o Programa Incluir foi o primeiro programa governamental
estruturado e financiado voltado a esse publico, representando um marco nas politicas
inclusivas. No entanto, Souza (2010) aponta limita¢des significativas como insuficiéncia de
recursos financeiros, rotatividade de equipe gestora e falta de continuidade entre os editais que
comprometem a consolidacdo das acdes. Conceitualmente, a autora observa que o termo
“acessibilidade” substitui o de “inclusdo” nos documentos oficiais, evidenciando uma mudanga
de énfase das praticas pedagogicas para o cumprimento formal da legislacao.

Ainda dentro do termo acessibilidade a pesquisa intitulada Caracterizacdo das
condi¢oes de acessibilidade previstas para o académico com necessidades educacionais
especiais nas institui¢oes publicas de Ensino Superior do Estado do Parand de Annamaria
Coelho de Castilho (2012), a autora analisa as condi¢des institucionais de acessibilidade
(arquitetonica, comunicacional, pedagdgico-metodologica e atitudinal) nas universidades
publicas do Parand, com base na Andlise do Comportamento, fundamentada no Behaviorismo
Radical de Skinner.

A pesquisa demonstra que os NAs cumprem formalmente as exigéncias legais e
desenvolvem agdes voltadas a garantia do ingresso e da permanéncia de estudantes com
deficiéncia na Educac¢do Superior. Contudo, evidencia que muitas das acdes previstas
apresentam um carater genérico e reduzido grau de obrigatoriedade, aspecto que tende a
fragilizar a atuacdo desses nucleos.

Ademais, dentro deste mesmo contexto Leila Lima de Souza Santana (2016), com sua
pesquisa Acesso e permanéncia na educac¢do superior: estratégias e ag¢oes da Divisdo de
Acessibilidade e A¢oes Afirmativas (DIAF) na UFMS, investiga também as agdes do Nucleo de

Acessibilidade, que, por meio do Programa Incluir, revelam as politicas inclusivas, que
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propdem estratégias institucionais articuladas com vistas a inclusdo e permanéncia de
estudantes com deficiéncia na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

Destaca que o financiamento restrito e as regras burocraticas limitaram a autonomia das
universidades na formulagdo de projetos proprios e reforca a necessidade de politicas de
inclusdo que transcendam a logica de projetos temporarios € se consolidem como praticas
estruturais no cotidiano universitario. Santana (2016) demonstra que a DIAF representa um
avango institucional ao integrar acdes de ensino, pesquisa e extensao referentes a acessibilidade,
mas ainda enfrenta desafios para garantir a permanéncia e o sucesso académico dos estudantes
com deficiéncia.

Rosilene Lima da Silva (2017) investiga Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNE) nos Institutos Federais da Regido Nordeste do Brasil:
desafios politicos e perspectivas pedagogicas e analisa criticamente o papel dos NAPNEs nos
Institutos Federais da Regido Nordeste, buscando compreender suas demandas, desafios e
contribui¢des no processo de inclusdo de estudantes PAEE.

Fundamenta-se na Teoria Critica da Sociedade, especialmente em Theodor Adorno, e
utiliza o Ciclo de Politicas de Stephen Ball (difundido por Jefferson Mainardes) como
referencial analitico. Os resultados apontam avangos conceituais na incorporagdo da
perspectiva inclusiva nas institui¢coes federais, mas revelam também contradicdes e fragilidades
persistentes. Entre elas, destacam-se as confusdes conceituais sobre o publico-alvo dos
NAPNESs, o excesso de atribui¢des as equipes, a omissdo das instincias superiores, além dos
déficits de infraestrutura e a oferta limitada de AEE. Apesar dessas limitacdes, alguns institutos
demonstram avangos significativos, com regulamentagdes mais claras e recursos garantidos,
evidenciando que héa experiéncias exitosas que podem servir de referéncia para outras
institui¢oes.

A dissertacdo de Saionara Corina Pussenti Coelho Moreira (2018), intitulada “Inclusdo
de alunos com deficiéncia no Ensino Superior: uma andlise da Regido Sudeste”, foi vinculada
ao Programa Observatorio da Educagdo da Capes e analisou a inclusdo no Ensino Superior € o
trabalho desenvolvido pelos NAs nas universidades federais da Regidao Sudeste. Com base em
uma abordagem qualitativa, a pesquisa utilizou como instrumento de coleta de dados um
questionario estruturado on-line, respondido por coordenadores de 19 universidades federais da
regido. O levantamento ocorreu em 2014, no contexto do I Congresso Nacional de Inclusao na
Educacdo Superior e Educacdo Profissional Tecnologica, organizado pela Comissdo
Permanente de Apoio ao Estudante com Necessidade Educacional Especial da Universidade

Federal do Rio Grande do Norte.
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Os resultados apontam a importancia dos NAs como instancias mediadoras entre
politicas publicas e praticas institucionais, mas apontam a necessidade de fortalecimento de
politicas de formacao docente e de acompanhamento sistematico das agdes inclusivas. A
dissertacao de Moreira contribui de maneira significativa para o embasamento tedrico e
comparativo desta pesquisa. A autora destaca o vinculo com o Programa Observatorio da
Educacdo Académica e justifica a pesquisa diante da necessidade de compreender como essas
politicas se materializam na pratica institucional.

Na pesquisa Trajetoria Académica de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior
Brasileiro, a autora Liz Amaral Saraiva Morgado (2018) aborda o acesso e a permanéncia de
estudantes com deficiéncia nas instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras, investigando
de que forma esses sujeitos vivenciam sua trajetdria académica e como sdo percebidos dentro
das instituicdes. O estudo busca compreender tanto as politicas quanto as praticas que
influenciam o percurso formativo desses estudantes no contexto universitario.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, que utilizou entrevistas
semiestruturadas com nove participantes selecionados previamente. As analises foram
organizadas em trés categorias principais: (i) acesso e permanéncia no Ensino Superior
subdividida em processo seletivo, acdes afirmativas, esporte e apoios institucionais; (ii)
reestruturacdes das IES diante da presenca de estudantes com deficiéncia; e (ii1) NAs e seu
papel na inclusdo. Os resultados evidenciam a necessidade de fortalecimento dos NAs,
investimentos na formagdo continuada de docentes e servidores técnico-administrativos para
lidar com a diversidade e alertam sobre a escassez de fiscalizagdo relacionada ao cumprimento
da legislagdo vigente no que diz respeito a acessibilidade em todas as categorias foi evidente.

O trabalho de Etiene Paula da Silva Diniz (2019) analisa, a luz das politicas publicas e
da legislagdo vigente, os avangos e desafios na inclusdo de estudantes PAEE nas universidades
publicas de Mato Grosso do Sul com o trabalho intitulado: Perspectiva de estudantes publico-
alvo da educagdo especial sobre facilitadores e barreiras nas Universidades Publicas de Mato
Grosso do Sul. O estudo parte do reconhecimento de que o acesso e a permanéncia desses
estudantes na Educacdo Superior ainda enfrentam barreiras significativas, exigindo reflexdes
aprofundadas no campo da Educacdo e da Educacdo Especial.

A pesquisa evidencia a importancia dos recursos materiais € humanos, da acessibilidade
arquitetonica, da adequagdo de mobiliario, das agdes pedagogicas, das atitudes positivas de
docentes e colegas e do funcionamento de NAs. Por outro lado, destaca a persisténcia de
barreiras estruturais, atitudinais, comunicacionais e pedagdgicas, indicando que seu

enfrentamento requer agdes intersetoriais, investimentos em infraestrutura e formac¢ao docente
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continua. Tais medidas s3o fundamentais para a consolidagdo de uma cultura universitaria
inclusiva, comprometida com o acesso, a participacdo e a permanéncia qualificada dos
estudantes.

A dissertagao de Ana Paula da Silva Costa (2021) Politica de acessibilidade e inclusdo
de pessoas com deficiéncia: o caso da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro analisa a
politica institucional de acessibilidade e inclusdo da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), tendo como foco o Nucleo de Acessibilidade e Inclusao (NAI). O objetivo
geral foi compreender como a universidade garante a participagdo efetiva de estudantes com
deficiéncia nas atividades de ensino, pesquisa e extensao, por meio do apoio e acompanhamento
oferecido pelo NAI. Os resultados apontam que o NAI da UFRRJ desempenha um papel
fundamental como espago articulador das politicas de acessibilidade, assumindo protagonismo
na promogdo de acdes educativas e atitudinais que favorecem o ingresso e a permanéncia de
pessoas com deficiéncia.

Conclui-se que a atuagdo do NAI representa um avango expressivo na consolidagido das
politicas inclusivas da UFRRJ, ao promover um processo coletivo e democratico de
transformagao da universidade em um ambiente mais acessivel e acolhedor. O estudo revela
que a instituicdo vem se estruturando para romper paradigmas de exclusdo, convertendo
desafios em oportunidades de constru¢do de uma cultura de direitos e acessibilidade,
reafirmando, assim, o papel social da universidade publica na promog¢do da igualdade e da
diversidade.

A dissertagdo de Daiane Flores Pereira (2021) realizou uma investigag¢do intitulada
Atendimento educacional especializado na educagdo superior: agoes do Nucleo de
Acessibilidade da UFSM, que analisa o AEE desenvolvido pelo Nucleo de
Acessibilidade/CAEd® da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). O estudo parte da
compreensao historica das politicas inclusivas no Brasil, evidenciando a transi¢do de modelos
segregadores para uma proposta de educacao democréatica e acessivel.

Nesse percurso, a UFSM assume protagonismo ao instituir, em 2007, o Programa de
Acdes Afirmativas de Inclusido Racial e Social, e ao consolidar, em 2018, novas diretrizes de
ingresso e atendimento a estudantes com deficiéncia. Com base em entrevistas semiestruturadas
realizadas com a coordenadora do Nucleo de Acessibilidade e com professoras de Educagao

Especial vinculadas ao AEE, além da apreciacdo de documentos institucionais e legais sobre a

8 Centro de Apoio Educacional.
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inclusdo, os resultados evidenciam que as agdes do Nucleo abrangem desde o atendimento
individualizado aos estudantes até o apoio pedagdgico e técnico aos docentes.

Essas agdes contemplam as dimensdes da acessibilidade atitudinal, comunicacional e
metodologica. O AEE, articulado de forma integrada as demais instancias académicas,
configura-se como um espaco de transformacgdo institucional e cultural, que valoriza a
singularidade dos sujeitos, fortalece a pratica docente inclusiva e amplia a democratizacdo do
Ensino Superior no Brasil.

Tamara Fran¢a de Almeida Magalhaes (2022) disserta sobre A luta anticapacitista na
universidade: revendo conceitos de deficiéncia, investiga as concepgdes de servidores da
UFRRI acerca da deficiéncia e analisa de que modo tais percep¢des influenciam a presenca de
barreiras atitudinais e o fortalecimento de uma cultura anticapacitista no espaco universitario.
Além disso, a pesquisa foi desenvolvida a partir do curso de formag¢ao continuada /nclusdo e
Acessibilidade no Ensino Superior, direcionado aos servidores da UFRRJ. buscando
compreender se as agdes formativas promoveram mudangas nas percepgoes e praticas dos
participantes, estimulando reflexdes capazes de reduzir atitudes capacitistas e consolidar uma
postura institucional inclusiva.

Os resultados demonstraram que a formagao foi eficaz em provocar deslocamentos de
perspectiva, gerando maior sensibilidade e engajamento com a pauta da acessibilidade e dos
direitos das pessoas com deficiéncia. A autora conclui que o enfrentamento do capacitismo’ na
universidade requer formagao continuada, mudanga cultural e revisdo institucional das praticas
e discursos. Ao promover uma reflexao critica entre os servidores, a pesquisa demonstra que a
desconstru¢do do olhar capacitista ¢ um passo essencial para a consolidagdo de uma
universidade verdadeiramente inclusiva, democratica e humanizadora.

A dissertacdo de Marcelly Santos de Souza (2022) “Inclusdo do publico-alvo da
educagdo especial no Ensino Superior e a atuagdo institucional dos Nucleos de Acessibilidade
das universidades federais do Estado do Rio de Janeiro”, analisa a inclusao do publico-alvo da
desse publico no Ensino Superior, a partir das politicas publicas de Educa¢ao Inclusiva e da
atuacdo institucional dos NAs em quatro universidades federais do Estado do Rio de Janeiro:

UFRJ'?, UFRRJ, UFF!!' e UNIRIO'?.

? Capacitismo refere-se as praticas, atitudes e concepg¢des que hierarquizam as pessoas com base em padrdes
considerados "normais" de funcionamento corporal, sensorial, intelectual e psicossocial, produzindo
discriminagdo, exclusdo e restrigdes ao exercicio de direitos pelas pessoas com deficiéncia (Mello, 2016).

10 Universidade Federal do Rio de Janeiro.
" Universidade Federal Fluminense.
12 Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.
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O estudo discute como essas instituigdes estruturaram suas politicas, agdes e praticas
pedagbgicas para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos estudantes com
deficiéncia. Do ponto de vista tedrico, a pesquisa se fundamenta na Teoria Critica da Sociedade,
com base em Theodor W. Adorno, ¢ no modelo de analise de Culturas, Politicas e Praticas de
Booth e Ainscow (2002). Essa base teorica permitiu compreender as tensdes entre o discurso
institucional de inclusdo e as praticas efetivas desenvolvidas nos espagos universitarios.

Os resultados indicam que todas as universidades contempladas possuem algum tipo de
nucleo ou setor responsavel pela acessibilidade, mas em diferentes estagios de consolidacao. A
UFF, a UFRRJ e a UNIRIO apresentam politicas institucionais formalizadas e com diretrizes
claras, enquanto na UFRJ as acdes estdo fragmentadas entre documentos e setores
administrativos. As iniciativas mais recorrentes envolvem adaptagdes arquitetonicas, formagao
de docentes e técnicos, acOes de acolhimento e projetos de sensibilizacdo comunitaria,
demonstrando esforgos para a constru¢ao de uma cultura institucional inclusiva.

Contudo, a autora observa dissonancias entre as politicas documentadas e as
experiéncias relatadas pelos estudantes, especialmente no enfrentamento de barreiras
atitudinais, comunicacionais e pedagogicas. Essa distancia entre as normas e as praticas reforca
a necessidade de revisdes nas politicas institucionais ¢ de uma maior escuta das PcD na
formulacao das agdes. O estudo destaca que a inclusdo verdadeira exige o fortalecimento dos
NAs como espacos de didlogo, acompanhamento e protagonismo estudantil. Além disso, as
universidades precisam reconhecer que as dimensdes de inclusdo e exclusdo coexistem e que a
superacao das barreiras depende de um compromisso ético e politico com a diversidade. O
estudo propde que o compartilhamento de experiéncias entre universidades pode fortalecer uma
cultura inclusiva e colaborativa.

Joseane de Lima Martins (2022) ao discutir em sua dissertagdo Os Niucleos de
Acessibilidade das Universidades Publicas Federais: uma analise do Norte brasileiro, analisa
as politicas e acdes inclusivas institucionalizadas nas universidades federais da Regidao Norte,
com foco nos NAs como instancias responsaveis pela efetivagdo do direito a educacao de
estudantes com deficiéncia. através de abordagem qualitativa, utilizou revisdo bibliogréfica,

entrevistas semiestruturadas e questionarios aplicados em seis universidades federais da regido:
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AC! UNIR'" UFPA'S, UNIFAP'®, UFT!” ¢ UFRR'®. Os dados foram analisados por meio da
analise de conteudo, organizados em trés categorias: politicas institucionais de acesso, politicas
de permanéncia e acoes dos NAs.

Os resultados apontam que, embora as universidades tenham avancado na
implementagdo das politicas inclusivas e na criacdo de nucleos estruturados, ainda enfrentam
graves limitagdes orcamentdrias, escassez de profissionais qualificados e fragilidade
administrativa. Martins (2022) enfatiza que a Regido Norte, historicamente marcada por
desigualdades estruturais, tém conseguido ampliar o acesso ao Ensino Superior por meio de
programas de interiorizagdo das universidades publicas, o que representa um avanco
significativo. Todavia, a consolidagdo da inclusdo plena depende de politicas sustentaveis, do
fortalecimento dos nucleos e de um compromisso institucional efetivo com a democratizagao
da educacao.

Na dissertacdo Andlise do impacto do Programa Incluir na politica de acessibilidade
da Universidade Federal do Piaui (2014-2020) e perspectivas futuras, de Jenna Emanuela
Soares de Lemos (2022), a autora investiga como as diretrizes do Programa Incluir
influenciaram a politica de acessibilidade e inclusdo da UFPI, especialmente no Campus
Ministro Petronio Portela, no periodo de 2014 a 2020. Lemos (2022) utilizou entrevistas com
servidoras do Nucleo de Acessibilidade, questionarios aplicados a estudantes PAEE e também
observagoes diretas e triangulagdo de métodos para aprofundar a analise.

Lemos (2022) conclui que o Programa Incluir foi importante para a consolidagao das
acOes de acessibilidade na UFPI, e propde a ampliacdo de estudos com enfoque participativo.
A autora recomenda, ainda, a realiza¢do de investigacdes sobre o uso e a gestdo dos recursos
de tecnologia assistiva (TA) nas salas de aula, bem como iniciativas de formagdo docente
continuada orientadas para o manejo pedagdgico desses instrumentos. Essas dimensdes sao
compreendidas como elementos estruturantes da praxis pedagdgica inclusiva, uma vez que
articulam teoria, pratica e reflexao critica.

A dissertacao de Josivaldo Vilaga do Nascimento de Oliveira (2023), Programa Incluir

e as agbes implementadas na educacdo superior na UFAM'’, investiga as ac¢des institucionais

13 Universidade Federal do Acre.

14 Universidade de Natal.

15 Universidade Federal do Para.

16 Universidade Federal do Amapa.

17 Universidade Federal do Tocantins.
18 Universidade Federal de Roraima.
19 Universidade Federal do Amazonas.
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de inclusao desenvolvidas pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM), articulando-as as
bases teoricas do Programa Incluir e as discussdes sobre poder, discurso e governamentalidade
em Michel Foucault. O autor interpreta o campo da acessibilidade como um espacgo atravessado
por relagdes de poder e controle, em que as politicas de inclusdo funcionam como praticas
biopoliticas que regulam corpos e condutas sob a logica da “razao de Estado” e da normalizagao
social. Nesse sentido, a inclusdo ndo ¢ vista apenas como politica pedagdgica, mas como
estratégia de gestdo da diferenga no corpo social, mediada por discursos institucionais que
produzem sujeitos e definem os limites da participagdo das PcD no corpo da sociedade.

A analise evidencia que, embora o Programa Incluir tenha fomentado a criacdo de
nucleos e agdes centradas na acessibilidade, na UFAM ainda prevalecem lacunas estruturais e
simbolicas, como a auséncia de uma politica institucional préopria e a invisibilidade do Nucleo
de Inclusdo e Acessibilidade. O estudo demonstra que os discursos de inclusdo coexistem com
praticas excludentes, nas quais a deficiéncia ¢ frequentemente administrada por meio de
dispositivos de controle e ndo de emancipagdo. Assim, a dissertagdo amplia o debate sobre a
inclusdo na regido Norte ao problematizar a funcao social da universidade e ao questionar como
o poder opera sobre 0s corpos ¢ saberes no contexto da educagao superior.

A dissertacdo de Adriana Cristina de Castro (2023), intitulada “Estudantes surdos e os
Nucleos de Acessibilidade nas Instituicoes Federais de Ensino Superior do Triangulo Mineiro
(2010-2020) ", analisa como as universidades federais do Tridngulo Mineiro estruturaram e/ou
reconfiguraram seus NAs, especialmente com o apoio financeiro do Programa Incluir, para
oferecer suporte a estudantes surdos. A autora realiza um estudo baseado nos Estudos Surdos e
nas teorias foucaultianas da governamentalidade e do biopoder, problematizando a forma como
o discurso institucional da inclusdao pode, simultaneamente, promover avangos e reproduzir
logicas de responsabilizacdo individual.

Os resultados mostram que houve um crescimento do nimero de estudantes surdos
matriculados. Contudo, a pesquisa revela um discurso subjacente nas politicas publicas que
transfere ao sujeito surdo a responsabilidade pela propria inclusdo, o que a autora interpreta
como expressdo do “homem econdmico” de Foucault, em que a inclusdo ¢ tratada como
resultado do mérito individual dentro de um sistema neoliberal que tende a minimizar o papel
do Estado.

A tese de Patricia Cristina Rosalen (2024) Educagdo especial no Ensino Superior:

potencialidades e desafios na construgdo de uma educagdo inclusiva, analisa a implementacgao



51

das politicas institucionais de inclusdo nas universidades UFSCar?’, UFABC?!' e Unifesp??,
voltadas aos estudantes PAEE. Fundamentada nos principios da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), a autora defende uma educacao inclusiva pautada no trabalho
colaborativo, no Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA) e na TA como estratégias
para garantir equidade e participacdo plena no Ensino Superior.

A pesquisa, de cardter qualitativo e exploratorio, apoiada em entrevistas
semiestruturadas com gestores ¢ docentes das universidades, evidencia tanto os avangos e
potencialidades na construgdo de praticas inclusivas quanto os desafios institucionais e
pedagogicos ainda presentes, ressaltando a necessidade de politicas mais integradas e continuas
que fortalecam uma cultura universitaria verdadeiramente inclusiva.

A dissertagdo de Rodrigo Duarte Aratijo (2024), intitulada “Nucleos de Acessibilidade
nas Instituicoes de Ensino Superior Brasileiras entre 2008—2020”, foi desenvolvida no
PPGED/UFU, vinculada a Linha de Estado, Politicas e Gestao da Educagao, e integra a pesquisa
macro do GEPEPES. O estudo tem como objetivo geral investigar o que tem sido produzido e
pesquisado sobre os NAs nas IES, entre 2008 e 2020, a partir de um mapeamento das
dissertacdes e teses disponiveis no Portal da CAPES e na BDTD.

Os resultados apontam a existéncia de 24 trabalhos diretamente relacionados ao tema,
sendo 20 dissertacoes e 4 teses, organizados em trés eixos de discussdo: (a) politicas de inclusao
no Ensino Superior; (b) implementagdo dos NAs nas IFES; e (c) permanéncia dos estudantes
PAEE nas universidades. O autor conclui que os NAs desempenham um papel essencial na
consolida¢do das politicas inclusivas, contribuindo para a eliminagdo de barreiras fisicas,
pedagdgicas e atitudinais e para a promocao da igualdade de oportunidades no Ensino Superior.
Além disso, Aratjo (2024) reforga a necessidade de ampliar as pesquisas de carater empirico e
bibliografico que abordem a atuagdo dos NAs, a fim de subsidiar politicas plblicas mais
consistentes e avaliagdes institucionais que fortalecam as agdes ja desenvolvidas nas
universidades.

Fernanda Lanzarini da Cunha (2024) pesquisou a tematica Nucleos de Acessibilidade
das universidades federais do Sul do Brasil na defesa e efetiva¢do da politica nacional de

educacgdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva, analisando as agdes dos NAs da

20 Universidade Federal de Sao Carlos.
21 Universidade Federal do ABC.
22 Universidade Federal de Sao Paulo.
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UFRGS?*, UFSM, Unipampa?*, UFFS?® e Unila?® examinando suas iniciativas relacionadas a
PNEEPEI. Os resultados evidenciaram que os nucleos atuam em diferentes dimensdes da
acessibilidade (arquitetonica, pedagodgica, comunicacional, tecnologica e atitudinal). A
pesquisa destacou ainda, como espacos fundamentais na efetivagao das politicas inclusivas que
garantem o acesso e a permanéncia de estudantes com deficiéncia.

A autora, oriunda do Servigo Social, o estudo amplia o debate ao conceber a
acessibilidade como um direito social ¢ humano, conforme a LBI (Brasil, 2015), defendendo
que a inclusdo universitaria deve integrar politicas educacionais e sociais em uma perspectiva
ética, politica e democratica. Como resultado, percebe-se que as atividades desenvolvidas
envolvem varias dimensdes da acessibilidade e estdo conectadas a Politica Nacional da
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, representando um significativo
avango para o acesso e permanéncia dos estudantes com deficiéncia.

Ao final do mapeamento do corpus composto por dezenove produgdes cientificas
referentes a inclusdo, acessibilidade e permanéncia de estudantes com deficiéncia na Educagao
Superior brasileira, observa-se a constituicdo de um campo investigativo em processo de
consolidagdao, marcado pela predominancia de dissertagdes de mestrado e por uma menor
incidéncia de teses de doutorado. As produgdes localizadas concentram-se majoritariamente na
area da Educagdo, especialmente em programas de Pds-Graduacdo vinculados a Educagao
Especial, Politicas Publicas, Gestao Educacional, Diversidade e Inclusdo.

Para melhor visualizagdo desse movimento historico, o Grafico 1 apresenta a
distribuicdo das dissertagdes por ano de publicacdo, permitindo identificar os momentos de
maior concentragdo das pesquisas € acompanhar o processo de consolidacdo da tematica no

campo da Educagdo Superior inclusiva.

23 Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

24 Universidade Federal do Pampa.

25 Universidade Federal da Fronteira do Sul.

26 Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana.
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Grafico 1 - Distribuicdo temporal das dissertacdes mapeadas (2008—2024)

2012

2016 2024

2018 2023

2019

Fonte: elaborado pela autora (2026)?’.

Descrigdo: Grafico circular, do tipo pizza, que apresenta a distribuigdo de 17 produgdes académicas por ano de
publicagdo, entre 2012 e 2024. Em 2012, 2016, 2017 e 2019 foi identificada uma produgdo em cada ano,
correspondendo a 5,9% por ano. Em 2018, 2021 e 2023 foram identificadas duas produ¢des em cada ano,
equivalentes a 11,8% por ano. O ano de 2022 apresenta a maior concentra¢do, com quatro produgdes,
correspondendo a 23,5% do total, seguido de 2024, com trés produgdes, equivalentes a 17,6%. As diferentes cores
das fatias distinguem os anos representados.

A distribui¢do temporal das producdes evidencia que as pesquisas sobre inclusdo de
estudantes com deficiéncia na Educagdo Superior foram inicialmente desenvolvidas de forma
esparsa e descontinua, especialmente entre 2008 e 2019. Nesse periodo, os estudos
concentravam-se, em grande medida, na implementacdo das politicas de acessibilidade e nos
impactos iniciais do Programa Incluir nas institui¢des federais de Ensino Superior.

A partir da década de 2020, observa-se um crescimento mais expressivo da produgdo
académica, com destaque para os anos de 2022 e 2024, que, conjuntamente, concentram 40%
das pesquisas selecionadas. Esse movimento sugere o amadurecimento do campo investigativo,
acompanhando a expansao das politicas de inclusdo, os desdobramentos da Lei n® 13.409/2016
e a ampliacdo do debate acerca das condigdes de acesso, permanéncia e participacdo dos
estudantes com deficiéncia na Educa¢do Superior.

O periodo de 2020 a 2024 revela, ainda, uma diversificagdo tematica das investigagoes,
que passam a contemplar ndo apenas os processos de ingresso, mas também questdes
relacionadas aos NAs, as barreiras institucionais, a permanéncia estudantil, a acessibilidade
pedagogica e as discussdes sobre capacitismo. Assim, o grafico demonstra que a tematica vem
adquirindo crescente relevancia no cenario académico, acompanhando as transformacdes das

politicas publicas e das demandas por uma educagao superior mais inclusiva.

27 0s graficos elaborados pela autora foram desenvolvidos com a ajuda da ferramenta de inteligéncia artificial
ChatGPT/OpenAl, 2026).
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Quanto as tendéncias institucionais e regionais, verifica-se a predominancia de
instituicdes publicas, sobretudo universidades federais, como locus de produgdo cientifica.
Destacam-se programas vinculados a UFRRJ, UFMS, UFSM, UFU, UFPR, UFSCar, UFRGS,
UNESP?® ¢ UEM?, entre outras instituicdes mencionadas. Regionalmente, ha maior
concentragdo de estudos nas regides Sudeste e Sul, com presenca significativa de pesquisas
oriundas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul. O Centro-Oeste também
apresenta produgdes relevantes, especialmente em estudos sobre politicas institucionais. As
regides Norte e Nordeste aparecem em menor volume, embora alguns trabalhos tenham se
dedicado especificamente a analise dessas realidades, o que evidencia uma tendéncia recente
de descentralizagdo e ampliagdo do olhar regional.

As palavras-chave mais recorrentes concentram-se em torno dos termos “Ensino
Superior”, “Educagdo Especial”, “Inclusao”, “Acessibilidade”, “Nucleo de Acessibilidade”,
“Programa Incluir”, “Permanéncia”, “Estudante com Deficiéncia”, “Publico-Alvo da Educagao
Especial” e “Politicas Publicas”. Nota-se, ainda, uma mudancga terminologica importante, com
a substitui¢do progressiva de expressdes mais antigas, como ‘“necessidades especiais”, por
formulacdes mais alinhadas as politicas atuais, como “publico-alvo da educacao especial” e
“estudantes com deficiéncia”. Nos trabalhos mais recentes, observa-se também a emergéncia
de categorias como “anticapacitismo” e “modelo social da deficiéncia’®’, conforme

demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Palavras-chave recorrentes nas teses/ dissertacdes que compdem o corpus da

esquisa
TEMATICA / PALAVRA- % DE OBRAS DESCRICAO E CONTEXTO
CHAVE
Educacdo Superior 100% Contexto presente em todas as pesquisas
como locus das investigagoes.
Inclusdo / Educag@o Inclusiva 95% Central nas discussdes sobre garantia de
direitos, participacdo e democratizagdo do
ensino.
Acessibilidade 95% Abordada em suas dimensdes arquitetonica,
pedagbgica, comunicacional e informacional.

28 Universidade Estadual Paulista.

29 Universidade Estadual de Maringa.

300 modelo social da deficiéncia considera que as restrigdes experimentadas pelas pessoas com deficiéncia
decorrem da interag@o entre seus impedimentos e as barreiras existentes no ambiente fisico, social, comunicacional

e institucional, deslocando o foco da limitagdo individual para as condigdes oferecidas pela sociedade (Brasil,
2015; Diniz, 2007).
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TEMATICA / PALAVRA- % DE OBRAS DESCRICAO E CONTEXTO
CHAVE
Estudante com Deficiéncia 95% Principal sujeito das pesquisas, com crescente
aten¢do as experiéncias e trajetorias
académicas.

Nucleo de Acessibilidade 90% Associado a institucionalizacao das politicas

(NA/NAI) de inclusdo nas instituicdes de Ensino
Superior.

Politicas Publicas 80% Relacionadas aos marcos legais, normativos e

programas governamentais voltados a

inclusao.

Programa Incluir 75% Referenciado como politica indutora da

criacdo e fortalecimento dos NAs.

Permanéncia 70% Ampliagdo do debate para além do acesso,
contemplando sucesso académico e
conclusao dos cursos.

Educacdo Especial 65% Campo de fundamentacdo tedrica e normativa
das pesquisas.

PAEE 60% Termo consolidado pela Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (2008).

TEMATICA / PALAVRA- % DE OBRAS DESCRICAO E CONTEXTO
CHAVE
Modelo Social da Deficiéncia 30% Compreende a deficiéncia a partir das

barreiras sociais e institucionais.

Anticapacitismo 20% Categoria emergente relacionada ao
enfrentamento de preconceitos e
discriminag¢des estruturais.

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Os objetivos anunciados nas pesquisas concentram-se, de modo geral, na
implementag¢do de politicas publicas de inclusdo no Ensino Superior, na avaliacdo do Programa
Incluir, na investigacdo da atuacdo dos NAs, na identificacdo de barreiras arquitetonicas,
pedagogicas, comunicacionais, tecnoldgicas e atitudinais, bem como na compreensdo das
trajetorias académicas de estudantes com deficiéncia. Também se destacam estudos voltados
ao mapeamento da producao cientifica sobre o tema, indicando que o proprio campo passou a
refletir sobre sua constitui¢ao, seus avancos e suas lacunas.

Do ponto de vista metodoldgico, as produgdes apresentam forte predominancia da
abordagem qualitativa. Entre os procedimentos mais frequentes, destacam-se estudos de caso,

pesquisas documentais, pesquisas bibliograficas, levantamentos descritivos, revisdes
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sistematicas, estados do conhecimento e estados da arte. Os instrumentos mais utilizados sdo
entrevistas, questiondrios, pesquisa documental, grupos focais e, em alguns casos, registros
fotograficos. A andlise de conteudo, especialmente a partir de Laurence Bardin, aparece como
o principal procedimento analitico, acompanhada por referenciais metodoldgicos como Gil,
Minayo, Liidke e André, Marconi e Lakatos.

A partir da leitura interpretativa do corpus, foram construidas categorias tematicas que
expressam os principais eixos de investigagdo. Essas categorias revelam que o campo se desloca
gradualmente de um estudo predominantemente normativo e estrutural da acessibilidade para
uma abordagem mais critica, relacionada a permanéncia, a participagdo ¢ a transformacao das

culturas institucionais (Grafico 2).

Grafico 2 - Tematicas recorrentes nas dissertacdes mapeadas

Anticapacitismo

Maodelo Social

PAEE

Educacao Especial
Permanéncia

Programa Incluir

Politicas Pablicas

Nicleo de Acessibilidade
Estudante com Deficiéncia
Acessibilidade
Inclusdo/Educacdo Inclusiva

Ensing Superior

EJ ?ID 40 6‘0 8‘0 1150
Percentual de ocorréncia (%)

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Descricao: Grafico de barras horizontais intitulado “Tematicas recorrentes nas dissertagdes analisadas”. O eixo
horizontal apresenta o percentual de ocorréncia, variando de zero a 100%. As tematicas aparecem, da maior para
a menor recorréncia, da seguinte forma: Ensino Superior, aproximadamente 100%; Inclusdo/Educagdo Inclusiva,
aproximadamente 95%; Acessibilidade, aproximadamente 95%; Estudante com Deficiéncia, aproximadamente
95%; Nucleo de Acessibilidade, aproximadamente 85%; Politicas Publicas, aproximadamente 75%; Programa
Incluir, aproximadamente 70%; Permanéncia, aproximadamente 65%; Educacdo Especial, aproximadamente
60%; PAEE, aproximadamente 40%; Modelo Social, aproximadamente 25%; e Anticapacitismo,
aproximadamente 20%.

A distribui¢ao das tematicas evidenciada no grafico mostra tendéncias significativas no
conjunto das dissertagdes que integram o corpus da pesquisa. Inicialmente, observa-se a
predominancia das categorias Ensino Superior (100%), Inclusdo/Educacao Inclusiva (95%),
Acessibilidade (95%) e Estudante com Deficiéncia (95%), presentes em praticamente todas as

pesquisas. Esse resultado demonstra que a producdo académica tem se concentrado na
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compreensdo dos processos de inclusdo de estudantes com deficiéncia no contexto
universitario, conferindo centralidade as discussodes sobre acessibilidade e garantia de direitos.

Outro aspecto relevante refere-se a expressiva presenga das categorias Nucleo de
Acessibilidade (85%), Politicas Publicas (75%) e Programa Incluir (70%). Esses resultados
sugerem que as pesquisas nao se restringem as experiéncias individuais dos estudantes, mas
voltam-se para as mediagdes institucionais € a0s mecanismos responsaveis pela implementagao
das politicas inclusivas nas Institui¢des Federais de Ensino Superior. Nesse contexto, o
Programa Incluir aparece como um importante marco indutor da criacao e do fortalecimento de
estruturas institucionais com vistas a acessibilidade e ao atendimento do publico-alvo da
Educacao Especial.

O grafico também revela o fortalecimento progressivo da tematica permanéncia (65%),
indicando um deslocamento do foco das investigagdes. Se, em um primeiro momento, as
discussodes estavam mais centradas no acesso a universidade, os estudos mais recentes passaram
a problematizar as condigdes necessarias para a continuidade dos percursos académicos e para
o sucesso da formagdo. Esse movimento aproxima-se do foco desta pesquisa, que busca
compreender o ingresso, mas também as mediacdes institucionais que atravessam as trajetorias
académicas de estudantes com deficiéncia na UFPR.

Por fim, as categorias Publico-Alvo da Educagdo Especial (40%), Modelo Social da
Deficiéncia (25%) e Anticapacitismo (20%) apresentam menor incidéncia no conjunto das
producdes mapeadas. Ainda assim, sua presenca revela movimentos recentes de renovacao
teorica no campo da Educagdo Especial Inclusiva. Enquanto o Modelo Social da Deficiéncia
desloca a compreensdao da deficiéncia para as barreiras produzidas socialmente, o
Anticapacitismo emerge como uma categoria critica voltada a problematizacdo de praticas
discriminatorias ainda presentes nos espacos educacionais. Embora menos recorrentes, essas
abordagens apontam para novas perspectivas analiticas que vém ampliando o debate sobre
inclusdo e acessibilidade na Educa¢do Superior.

As tematicas predominantes no estado do arte indicam que a acessibilidade na Educagao
Superior brasileira tem sido compreendida como fenomeno multidimensional, ndo restrito a
eliminacdo de barreiras fisicas, mas articulado as dimensdes pedagodgica, comunicacional,
tecnologica, atitudinal e politica.

O corpus evidencia que os NAs assumem posi¢ao central nas pesquisas, sendo descritos
como instancias estratégicas para a mediag¢do entre a legislagdo, a gestdo institucional e as
necessidades concretas dos estudantes. Contudo, os estudos também apontam limites

importantes, como a fragmentacao das acdes, a desigualdade regional na producao cientifica, a
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dependéncia de politicas institucionais especificas e a necessidade de maior consolidagdo de
praticas permanentes de acompanhamento dos estudantes.

Assim, a sintese interpretativa permite afirmar que o conjunto das produgdes revela um
campo em expansao, marcado por avancos conceituais, metodologicos e politicos. As pesquisas
demonstram que a inclusdo na Educagdo Superior ndo se esgota no ingresso formal a
universidade, exigindo condi¢des efetivas de permanéncia, participacdo e aprendizagem. Ao
mesmo tempo, o corpus evidencia lacunas quanto a distribuigdo regional das investigacdes, a
presenca ainda limitada de referenciais internacionais contemporaneos e a necessidade de
ampliar estudos que articulem acessibilidade, anticapacitismo e transformagdo institucional.
Dessa forma, o estado da arte confirma a relevancia dos NAs e das politicas publicas inclusivas,
mas também o longo percurso para a consolidacdo de uma universidade efetivamente inclusiva
permanece como um desafio.

Diante do conjunto de produgdes selecionadas, foi possivel estabelecer interlocucao
com a literatura académica, com o propdsito de interpretar o conhecimento produzido na area
da educacdo, com foco na abordagem das politicas publicas inclusivas destinadas ao publico da
Educacao Especial na Educa¢do Superior. Esse didlogo permitiu situar a presente investigacao
sob diferentes olhares tedricos e metodoldgicos que vém contribuindo para o aprofundamento
das reflexdes acerca dos NAs nas IFES e das questdes relacionadas a equidade educacional.

As dissertagdes e teses que abordavam diretamente os NAs destacaram o papel relevante
desses espagos na articulacdo entre a legislagdo, a gestdo institucional e as praticas pedagogicas
direcionadas para as condigdes de acesso e permanéncia das PcD nas universidades. Em
destaque, a pesquisa de Aratjo (2024) evidencia avangos promovidos por esses nucleos, mas
também aponta desafios persistentes relacionados ao alargamento de recursos, equipes € acdes
institucionais que fortalecam a transversalidade das politicas na educagdo superior, evitando
que a responsabilidade pelas demandas inclusivas permaneca centralizada exclusivamente
nesses setores atuando de forma integrada com o corpo docente e com a administragao
universitaria para transformar a cultura institucional e assegurar que o ingresso se converta em
permanéncia e &xito académico.

Somando-se a essas discussdes, pontua-se que, embora existam avangos legais e
normativos significativos para o publico da Educacdo Especial (PEE), sua efetivagdao no
cotidiano das instituigdes ainda se encontra permeada de limites diante da garantia do direito a
educacdo e da superagdo de barreiras arquitetonicas, pedagogicas, comunicacionais, atitudinais

e institucionais que perpassam o contexto universitario.
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Destarte, a inclusdo das PcD frequentemente restringe-se ao cumprimento formal das
exigéncias legais de acesso, sem que as condigdes de permanéncia sejam plenamente
asseguradas, visto que sua presenga ainda ndo ¢ compreendida por parte significativa dos
sujeitos institucionais envolvidos nesse processo. Além disso, agrava esse cenario a sobrecarga
enfrentada pelos NAPNEs, cujos integrantes, em geral, acumulam fung¢des docentes ou
técnicas, comprometendo o pleno desenvolvimento de suas atribui¢des institucionais e
contribuindo para a centralizacdo das demandas inclusivas nesses setores. Essa dinamica
distancia as praticas institucionais dos principios defendidos pelas politicas inclusivas,
ampliando a lacuna entre teoria e praxis.

Nesse sentido, Prieto (2006) argumenta que a inclusdo tem sido compreendida de
maneiras distintas no campo educacional, assumindo significados que variam conforme as
concepgdes e os posicionamentos adotados pelos diferentes sujeitos e instituicdes. Para a autora,
essa diversidade de entendimentos pode produzir um consenso apenas aparente em torno da
inclusdo, encobrindo praticas e pressupostos que, na realidade, sdo bastante distintos.

Além disso, as pesquisas revisadas trouxeram a luz expressivos progressos no campo
normativo, como a PNEEPEI (Brasil, 2008a), a LBI (Brasil, 2015) e programas
governamentais, como o Programa Incluir (Brasil, 2005a), os quais impulsionaram a
estruturacdo de politicas institucionais focadas na acessibilidade e na inclusdo na Educagao
Superior. Entretanto, ainda persistem desafios de natureza conceitual, estrutural e formativa que
limitam a efetivagao da inclusao nas universidades, como discute Oliveira (2023).

Diante desse panorama, torna-se fundamental que as universidades assumam
posicionamentos institucionais comprometidos com a efetivacao da inclusdo, de modo que os
processos educacionais sejam organizados a partir da diversidade dos estudantes, e ndo da
adaptagdo desses as estruturas historicamente excludentes. Enfatiza-se também o papel do
Estado na garantia das politicas publicas, as quais resultam de disputas, interesses e correlagdes
de forcas presentes na sociedade.

Nessa direcdo, a consolidacdo desses compromissos enfrenta tensdes produzidas pelo
avanco das racionalidades neoliberais, que tendem a redefinir o papel do Estado e das
instituigdes educacionais, fragilizando sua responsabilidade na garantia do direito a educagao.
Para Harvey (2014), o neoliberalismo ultrapassa o campo econdmico e passa a orientar
diferentes dimensdes da vida social, influenciando a organizagdo das instituigdes ¢ as formas
pelas quais a realidade ¢ compreendida e conduzida.

Portanto, o cotejo da literatura critica evidenciou que as politicas educacionais também

sao atravessadas pelas transformagdes produzidas pelo avango do neoliberalismo,
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influenciando os sentidos atribuidos a equidade, a cidadania e ao direito a educacdo. Desse
modo, o didlogo estabelecido com a produgdo académica subsidiou a apresentacdo e a
constituicdo do Nucleo de Acessibilidade da UFPR e sua contribui¢do para o desenvolvimento
de reflexdes acerca das relagdes entre politicas publicas, educacao inclusiva e justiga social.
Considerando esse cenario, a proxima se¢do aborda as politicas publicas de inclusdo na
Educacdo Superior, contemplando os fundamentos da inclusdo educacional e do direito a
educagdo, a Educacao Especial na perspectiva inclusiva no Ensino Superior € os principais
marcos legais que orientam esse campo. Essa discussao contribui para situar historicamente o

objeto investigado e fundamentar o percurso da pesquisa.
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SECAO 2. POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO NA EDUCACAO SUPERIOR
2.1 Inclusao educacional e o direito a educacio

A Declaragio de Salamanca,’! elaborada em 1994 pela Organizagio das Nac¢des Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), representa um marco decisivo para a
educacdo inclusiva ao afirmar que os sistemas educacionais devem acolher todos os estudantes
respeitando suas singularidades e assegurando condi¢des de acesso, participacdo e
aprendizagem em seus ambientes. Sob essa perspectiva, as instituigdes passam a ser chamadas
a atender estudantes com deficiéncia, dificuldades de aprendizagem e outras situacdes de
vulnerabilidade, buscando superar praticas segregadoras e combater atitudes discriminatorias
(Unesco, 1994).

No Brasil, os principios difundidos pela Declaracdo de Salamanca repercutiram na
formulacao de politicas educacionais orientadas pela valorizagdo da diversidade e pelo
enfrentamento das barreiras a escolarizagdo. A partir desse contexto, a perspectiva da educagao
inclusiva passou a ocupar posi¢ao cada vez mais relevante nas discussdes e nas agdes voltadas
a garantia do direito a educagdo para todos (Brasil, 1994).

No contexto brasileiro, esse termo emerge em meio as transformacdes politicas e sociais
das décadas finais do século XX. Embora esse debate tenha adquirido maior visibilidade a partir
da década de 1990, impulsionado pelas diretrizes internacionais anteriormente mencionadas,
sua consolidacdo no campo educacional fortaleceu-se com a PNEEPEI*? (Brasil, 2008a). O
documento promoveu um importante deslocamento conceitual ao identificar as barreiras a
participacdo dos estudantes que decorrem, sobretudo, das conjunturas sociais € educacionais, €
nao da deficiéncia em si. Dessa forma, todo este cenario passa a ser definido como um processo
politico e pedagodgico comprometido com a garantia do direito a educacdo e com o
reconhecimento da diversidade humana.

Para Damasceno (2015), esse foi o primeiro dispositivo legal a utilizar a expressao
“Educagao Inclusiva”. Importa destacar que essa concepg¢ao representou um avango em relacao
a perspectiva homogeneizadora presente nos documentos predecessores, 0s quais
desconsideravam as diferengas dos sujeitos. A heterogeneidade tornou-se parte constitutiva do

processo educativo, provocando o tensionamento de praticas tradicionais principalmente em

3 A Declaragdo de Salamanca serd retomada e discutida de forma mais aprofundada na segdo 3 especifica deste
estudo, em razdo de sua relevancia para a compreensao das politicas de educagdo inclusiva.

32 A PNEEPEI ser4 abordada de forma mais aprofundada na subsecédo 2.3.
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relacdo as PcD, marcadas pelo estigma da deficiéncia, frequentemente associada, em uma
l6gica produtivista do capital, as ideias de incapacidade, improdutividade e inadequagao social.
Contudo, diante das historicas formas de exclusdo vivenciadas pelas pessoas com
deficiéncia, intensificam-se movimentos voltados a criacao de leis, documentos internacionais
e politicas publicas destinadas a garantia de direitos e a participagdo social. Isso se relaciona ao
fato de que a inclusdo envolve ndo apenas o ingresso nos espacos educacionais, mas também o
enfrentamento das desigualdades, do preconceito e das diferentes barreiras que limitam a
participacao desses sujeitos. Em consonancia com essa discussao, a publicagado do Documento
Orientador do Programa Incluir ressalta que, embora politicas publicas tenham sido
implementadas com o objetivo de promover os direitos humanos e reduzir desigualdades
sociais, ainda persistem preconceitos e disparidades que comprometem a efetivagao desses
direitos (Brasil, 2013). Nesse contexto, a educacdo ¢ compreendida como elemento
fundamental para a promogao da dignidade humana e para a transformacgao da realidade social.
No ambito das pessoas com deficiéncia, a difusdo internacional do termo “necessidades
educacionais especiais” (NEE), fortaleceu a defesa de que esses estudantes fossem atendidos
prioritariamente em escolas regulares, com os apoios adequados, contrapondo-se ao modelo
segregacionista®® que os isolava em institui¢des especiais. Portanto, reafirma-se que nio é o
sujeito que deve se adaptar a escola, mas a escola que deve se organizar para acolher a
pluralidade. Nesse contexto, entender a diferenca como condi¢cdo humana implica considerar
que os sujeitos chegam a universidade com trajetdrias e formas de participagdo distintas.
Ademais, Carmo (2008, p. 60) adverte que “[...] a ideia de inclusdo ndo deve ser
polarizada entre incluidos versus excluidos, porque as guerras sdo sempre a negagao do outro”,
uma vez que tal oposi¢do reforca fronteiras simbolicas que dificultam a convivéncia e a
identificacdo das diferengas. Nesta dire¢do, a universidade deve constituir-se como um espago
capaz de perceber a diversidade humana tanto nas relagdes sociais quanto no ensino-
aprendizagem.
De fato, os debates educacionais passaram a ser fortemente marcados por discussoes
relacionadas a diversidade, a igualdade social e a inclusdo, temas que ganharam centralidade
nos discursos politicos e pedagdgicos. No entanto, ainda persistem desafios na efetiva¢ao desses

principios, tanto na Educag¢ao Basica quanto na Educagdo Superior, especialmente diante da

33 0 modelo segregacionista refere-se a organizacao da escolarizagdo das pessoas com deficiéncia em instituigdes
ou classes especiais, separadas do ensino comum. Tal concepcao passou a ser amplamente questionada a partir das
discussodes internacionais sobre educagdo inclusiva, especialmente apos a Declaragdo de Salamanca (UNESCO,
1994), que defendeu a escolarizagdo desses estudantes nos sistemas regulares de ensino.
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permanéncia de barreiras arquitetonicas, pedagoégicas, comunicacionais e atitudinais que podem
comprometer o acesso, a participagdo, a permanéncia e a conclusao dos estudos.

Nessa direcdo, Andrade e Damasceno (2018) argumentam que a consolidacao de uma
educagdo inclusiva requer mudangas institucionais que vao além da implementacao de acdes
isoladas, envolvendo a problematizagdo das relagdes entre cultura, sociedade, educagdo e
individuo. Para a autora, somente a compreensdo das contradi¢des sociais e de seus efeitos na
producao do preconceito e da exclusdao permite avangar na construcao de praticas efetivamente
inclusivas. Ou seja, quando a inclusdo ¢ reduzida a adaptacgdes técnicas ou a medidas pontuais,
deixa-se de enfrentar as desigualdades estruturais que perpassam os sujeitos ¢ conformam o
espaco educacional, limitando a efetivacao de praticas inclusivas.

Mendes (2010) destaca que a inclusdo na escola comum exige mais do que o ingresso
dos estudantes PAEE, requerendo a garantia de condicdes efetivas para sua participagdo e
aprendizagem. Em consonancia com essa compreensao, Mantoan (2000) argumenta que incluir
ndo se restringe a inser¢do dos sujeitos nos espagos educacionais, mas pressupde O
reconhecimento da diversidade humana e o acolhimento das diferencgas, compreendendo cada
pessoa em sua singularidade, sem reduzi-la a categorias previamente estabelecidas.

Carmo (2008) argumenta que o compromisso da educagdao com a diversidade somente
se concretiza quando as diferencas deixam de ser tratadas como obstaculos e passam a orientar
praticas comprometidas com a igualdade de direitos. Nessa mesma direcao, Mantoan (2015)
defende que a construcdo de uma escola inclusiva exige a reorganizacdo dos processos
educativos, envolvendo a revisao do curriculo, das metodologias, das formas de avaliacdo e das
relacdes pedagogicas, de modo a reconhecer e valorizar a singularidade dos estudantes.

Todavia, assumir uma postura critica diante dessa narrativa educacional ndo significa
negar os avancos que ela representa, mas analisar os contornos e implicagdes sociais e historicas
que a constituem. Nessa direcdo, Lopes e Fabris (2013) compreendem a inclusdo como uma
construgdo historicamente produzida, relacionada as disputas politicas, econdmicas e culturais
que caracterizam a sociedade contemporanea. Para as autoras, a inclusdao nao deve ser entendida
como uma posic¢ao simplesmente favoravel ou contrdria, mas como um fendmeno que emerge
das proprias relacdes de exclusdo e das desigualdades produzidas em diferentes contextos
sociais.

Sob essa perspectiva, inclusdao e exclusdao ndo constituem processos independentes ou
contraditdrios, mas dimensdes que se articulam e se produzem reciprocamente. Assim, embora
as politicas inclusivas tenham ampliado direitos e oportunidades de participacdo social, sua

implementa¢do ndo implica, necessariamente, a superagao das desigualdades existentes,
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podendo, em determinadas circunstancias, produzir novas formas de diferenciagdo e
marginaliza¢do. Conforme argumentam Lopes e Fabris (2013), inclusdo e exclusdo mantém
uma relagdo de interdependéncia, na qual ambas se redefinem continuamente no interior das
dindmicas sociais.

Bueno (2008) também defende que a exclusdo escolar das PcD deve ser compreendida
a luz das condi¢des historicas e sociais que a produzem, evitando interpretagdes que
desconsiderem os processos geradores de desigualdade e marginalizacdo. Nessa diregdo, a
educagao assume papel fundamental na mediacdo dos conhecimentos, valores e bens culturais
produzidos historicamente pela humanidade. Assim, a exclusdo de estudantes PAEE dos
processos educativos ndo representa apenas a restrigdo de sua participagdo na escolarizagio,
mas também a limitagdo de suas possibilidades de apropriagdo desse patrimdnio cultural e de
participacao plena na vida social.

Skliar (2001) problematiza o risco de a inclusdo converter-se em um discurso esvaziado
de sentido quando apropriado apenas como recurso retoérico na educagdo contemporanea. Para
o autor, as transformagdes discursivas nem sempre sdo acompanhadas por mudangas efetivas
nas praticas e nas estruturas sociais, permitindo que novos vocabularios sejam incorporados
sem que as légicas excludentes sejam efetivamente superadas. Em outras palavras, muitos
discursos apresentados como igualitarios apenas atualizam sua linguagem, sem promover
modificagdes estruturais, esvaziando seu compromisso ético e politico quando permanecem
inalteradas as bases que sustentam a exclusao.

Além do mais, Hillesheim (2013) argumenta que, ao ser incorporado ao vocabulario das
politicas publicas, o discurso da inclusdo passa a assumir significados conceituais que
demandam sua garantia e operacionalizacao nos diferentes espacos educacionais. Contudo, a
efetivacdo desses principios ainda encontra limites. Nesse sentido, Goées e Laplane (2004)
destacam que a inclusdo escolar enfrenta desafios relacionados as estruturas institucionais, a
formagdo docente, as condigdes materiais e as multiplas barreiras presentes no contexto
educacional, fatores que impactam diretamente os processos de escolarizacao e participacao.

Por fim, ao discutirem a produgdo cientifica no campo da educagdo inclusiva, Nunes,
Ferreira e Mendes (2003) defendem a importancia de pesquisas capazes de produzir
conhecimentos consistentes e criticos diante das multiplas demandas que atravessam esse
campo. Os autores ressaltam que, embora seja fundamental denunciar praticas excludentes e
fortalecer o debate em favor da inclusdo, também ¢ necessario compreender as condigdes
historicas, sociais, politicas e institucionais que dificultam sua consolidagdo, considerando a

complexidade dos processos e paradigmas que estruturam a organizagdo escolar. Nessa mesma
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diregdo, Mendes (2008) elucida que a inclusdo escolar ainda se encontra em processo de
construcao, constituindo mais um horizonte a ser alcancado do que uma realidade plenamente

consolidada nas institui¢des educacionais.

2.2 Educacao Especial na Educacio Superior na perspectiva inclusiva: breve relato de
seu percurso

Historicamente, a Educacao Especial foi constituida sob forte influéncia de concepgdes
médico-assistencialistas da deficiéncia, que compreendiam as limitagdes individuais como
principal fator explicativo das dificuldades educacionais. Nesse contexto, predominou a
organiza¢do de servicos e instituigdes especializadas destinadas ao atendimento das pessoas
com deficiéncia, fundamentados na ideia de que esses estudantes deveriam ser escolarizados
em espagos separados do ensino comum. Tal compreensao reforgava a nogao de normalidade
como referéncia para os processos educativos e atribuia ao sujeito a responsabilidade por
adaptar-se as exigéncias do sistema educacional (Mantoan, 2015).

Nessa trajetoria, as PcD que estiveram a margem dos processos regulares de ensino,
emergem como atores do campo da Educacdo Especial, modalidade de ensino constituida
principalmente por meio dos paradigmas da exclusdo, segregacdo, integracdo e inclusdo,
concepgoes que hodiernamente permeiam o imaginario social quando se trata da deficiéncia.
Contudo, ainda que a educacdo desses sujeitos tenha inicialmente sido percebida como
necessaria pelos médicos, todos os atendimentos, mesmo os educacionais, eram conduzidos
pelo viés terapéutico (Blanco; Glat, 2007).

Reiteramos que a trajetoria da Educagao Especial no Brasil revela um processo historico
marcado por deslocamentos tedricos, politicos e pedagdgicos. Inicialmente, entre as décadas de
1950 e 1980, a Educacdo Especial esteve vinculada majoritariamente a instituigdes
especializadas, como as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais e escolas para surdos,
cegos e outros grupos especificos. Nessa fase, prevalecia uma concepgao segregadora, na qual
as PcD eram consideradas incapazes de frequentar a escola comum. Assim, a educagdo ocorria
em espagos paralelos, separados do sistema regular, reforcando a ideia de que a deficiéncia
residia no corpo do sujeito.

Na década de 1970 e inicio dos anos 1980, o discurso passa a ser o da integracdo’*. A

proposta consistia em inserir alguns estudantes com deficiéncia na escola regular, desde que

*0 paradigma da integrag¢do difundiu-se nas décadas de 1970 e 1980 e defendia a insercdo de estudantes com
deficiéncia nos sistemas regulares de ensino, desde que esses apresentassem condigdes de adaptagdo as estruturas
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esses se adaptassem ao funcionamento ja estabelecido. Ou seja, o aluno precisava se ajustar a
escola e, caso ndo obtivesse €xito, era encaminhado novamente para instituicdes especiais. Nao
havia, portanto, um redesenho das praticas escolares; a responsabilidade recaia sobre o
estudante. Conforme destaca Mendes (2006), embora o paradigma da integracdo tenha
apresentado avangos em relacdo aos modelos segregacionistas anteriormente vigentes,
manteve-se sustentado pela 16gica da normalizac¢ao, na medida em que a inser¢do dos estudantes
nas classes comuns permanecia condicionada a sua capacidade de adequacgdo aos padrdes
instituidos pela escola. Nesse sentido, a disputa sobre o lugar da escolariza¢ao de PcD no Brasil
tem sido tensionada entre a educagdo publica e a educacdo segregada em instituigcdes
filantropicas privadas (Laplane; Caiado; Kassar, 2016; Pletsch; Souza, 2021).

O avango da Educacao Especial na Educacdo Superior se intensifica a partir do Decreto
n°® 3.298/1999, que regulamenta a Lei n°® 7.853/1989 e estabelece o dever do Estado em garantir
as PcD o acesso a educag@o em todos os niveis de ensino. No ambito da Educag@o Superior, o
decreto especifica um conjunto de medidas destinadas a assegurar condi¢des de acesso e
participacao dos estudantes com deficiéncia. Entre elas, prevé a oferta de adaptagdes nos
processos avaliativos € nos processos seletivos, bem como a disponibilizagdo dos apoios
necessarios e, quando as especificidades do estudante assim exigirem, a ampliacdo do tempo
para a realizacdo das provas. Além disso, atribui ao MEC a responsabilidade de promover a
insercdo de conteudos relacionados a tematica da deficiéncia nos curriculos dos cursos de
Educacao Superior (Brasil, 1999).

A Declaragao de Salamanca, ao difundir o termo NEE, marca a transicao do modelo
médico para um entendimento educacional e social da deficiéncia, afirmando que estudantes
com necessidades especificas devem ser atendidos preferencialmente em escolas comuns, com
o0s apoios necessarios. Contudo, como observa Damasceno (2015), o conceito de NEE ¢ amplo
e pode diluir singularidades, tornando-se insuficiente para reconhecer identidades especificas e
trajetorias diferenciadas.

Este termo “Necessidades Educacionais Especiais™, ao ser disseminado, representou
um avango ao deslocar o foco da deficiéncia para a relagdo entre estudante e contexto escolar.
Entretanto, o conceito também recebeu criticas importantes. Carvalho (1997) e Bueno (1999)
alertam que, ao enquadrar todos os estudantes sob a ideia de “necessidades especiais”, corre-se
o risco de diluir a especificidade do publico da Educacao Especial e reafirmar uma logica de

normaliza¢do. Nessa perspectiva, tendem a permanecer no ensino comum aqueles que

escolares existentes. Diferentemente da perspectiva inclusiva, a integragdo ndo pressupunha mudangas profundas
na organizagdo da escola.
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conseguem adaptar-se as exigé€ncias escolares, enquanto estudantes com deficiéncias mais
significativas ou que demandam maiores apoios permanecem sujeitos a processos de exclusido
ou segregacao escolar.

Glat e Pletsch (2011) trazem outra discussao relevante sobre o conceito de necessidade
educacional especial, argumentando que ele deve ser compreendido a partir da articulagdo entre
as caracteristicas individuais dos sujeitos € o contexto sociocultural e escolar em que estdo
inseridos. Nessa compreensao, as NEEs nao decorrem exclusivamente das condi¢des organico-
psicologicas dos estudantes, mas também da forma como esses se relacionam com as praticas
e as exigéncias presentes no contexto educativo. Nesse sentido, os alunos nomeados pelos
documentos como publico com NEEs frequentemente situam-se fora dos padroes
historicamente estabelecidos pela escola, que, muitas vezes, desconsidera suas experiéncias € o
contexto sociocultural em que vivem.

As autoras esclarecem, ainda, que o conceito de necessidade educacional especial ndo
se confunde com o de deficiéncia, uma vez que esta relacionado as demandas que emergem da
interacdo entre o estudante e a realidade educacional em que se insere. Contudo, essa
abordagem também pode favorecer a individualizac¢do das dificuldades quando desloca para o
aluno responsabilidades que deveriam ser compartilhadas pela instituicdo escolar. Nesse
interim, um projeto de individualizacdo humana € colocado em operagdo, pois se atribui
visibilidade as diferencas e as especificidades individuais, ora como desvios, ora como
caracteristicas particulares, inscrevendo-as em uma logica de comparagdo e de producio de
distintas formas de normalidade.

Essa problematizagdo dialoga com as reflexdes de Pletsch (2020), que chama atengao
para a persisténcia de indefini¢cdes conceituais no campo da Educagdo Especial. Para a autora,
a denominada "crise de identidade" ndo constitui uma caracteristica exclusiva da realidade
brasileira, mas expressa um debate presente em diferentes contextos educacionais,
evidenciando que os desafios relacionados a delimitagdo conceitual, aos objetivos e as formas
de atuagdo da Educacao Especial ultrapassam as fronteiras nacionais.

Por conseguinte, emergem questionamentos fundamentais: como o principio dos
direitos humanos tem sido incorporado nas concepgdes, nas praticas docentes e nas pesquisas
em Educacdo Especial numa perspectiva inclusiva? A Educacdo Especial deve ser
compreendida como uma modalidade de ensino ou como um campo de conhecimento? E, ainda,
quais saberes efetivamente sustentam suas praticas e fundamentos tedricos?

Ao realizarmos um percurso historico-politico da Educacdo Especial no Brasil, desde as

instituicdes segregadas até a consolidacdo da perspectiva inclusiva, torna-se possivel
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compreender que tal trajetoria foi fundamental para ampliar as possibilidades de participagdo
das PcD na educagdo. Esse movimento histérico, embora marcado por disputas e contradigdes,
promoveu a abertura das escolas e universidades para esse publico, deslocando a deficiéncia do
campo do déficit individual para o campo dos direitos. Ainda assim, ¢ possivel reconhecer que
as previsoes legais ndo foram suficientes para superar integralmente os entraves que dificultam
a permanéncia de estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas
habilidades/superdotacdo no ensino comum.

Com referéncia ao processo de inclusdao na Educacao Superior, ¢ relevante destacar a
Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI),
publicada em 2008, a qual promoveu mudangas significativas nas diretrizes referentes a
acessibilidade, a participacao e as condi¢des de permanéncia das PcD no contexto universitario.
O documento estabelece que a Educacdo Especial deve constituir-se como modalidade
transversal também na Educagdo Superior, orientando as instituigdes a planejar e organizar
recursos, servicos e estratégias de acessibilidade que assegurem a participacao dos estudantes
em todas as dimensdes da vida universitaria, abrangendo os processos seletivos, o ensino, a
pesquisa, a extensao, a comunicagdo, os sistemas de informagao e os materiais didaticos e
pedagogicos (Brasil, 2008a).

A PNEEPEI fundamenta-se nos principios dos direitos humanos, compreendendo a
diversidade como elemento constitutivo do processo educativo e rejeitando concepgdes que
desconsideram as diferentes formas de participacdo dos sujeitos na vida social. Nessa direcao,
a Educacdo Superior amplia sua responsabilidade para além da formacdo técnico-profissional,
assumindo o compromisso de promover condi¢des que favoregam o desenvolvimento
académico, a participacao e a emancipacao dos estudantes PAEE. Isso implica a organizacgao
de recursos, servicos e estratégias institucionais capazes de assegurar o pleno exercicio do
direito a educagdo nesse nivel de ensino. Em consonancia com essa compreensdo, Oliveira
(2013) ressalta que as universidades publicas desempenham papel estratégico na efetivagao da
inclusdo, razdo pela qual devem assumir compromisso permanente com a constru¢do de
condi¢cdes que garantam esse direito aos estudantes com deficiéncia.

Outro marco normativo para a Educagio Especial foi a LBI (Lei n° 13.146/2015)*°, a
qual consolida todos os direitos de acessibilidade, permanéncia e participagdo, além de

reafirmar a Educagdo Especial como modalidade transversal de todos os niveis, etapas e

33 Devido a sua importancia para o fortalecimento das politicas de inclusdo e para a garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia, a LBI (Lei n® 13.146/2015) sera retomada em segdo especifica deste estudo.
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modalidades de ensino, garantindo o direito a educagdo em igualdade de oportunidades. A LBI
também estabelece que o AEE ¢ complementar e ndo substitutivo a escolarizac¢ao, consolidando
o principio da inclusdo plena. Desse modo, a Educacao Especial assume contemporaneamente
um carater complementar ao ensino comum, oferecendo recursos, servigos ¢ estratégias para
garantir acesso, permanéncia e participa¢do de estudantes com deficiéncia em todos os niveis
de ensino, inclusive na universidade.

Esta lei adota a compreensdao de que a deficiéncia ndo decorre exclusivamente das
caracteristicas do individuo, mas da interagcdo entre impedimentos de longo prazo e as barreiras
presentes na sociedade, que podem restringir sua participacdo em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas (Brasil, 2015). Esse conceito é coerente com a Portaria da Secretaria de
Direitos Humanos n°® 2.344/2010, que determina o uso do termo pessoa com deficiéncia, em
substituicdo a expressoes anteriores como “portador de deficiéncia”, marcadas por concepgdes
biomédicas e capacitistas (Brasil, 2010a).

No ambito especifico da Educag¢do Superior, as mudangas ganham maior concretude
com a Lei n° 13.409/2016, que alterou a Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas), determinando a
reserva de vagas para PcD nas universidades federais e institutos federais de educagao (Brasil,
2016). Esse marco representa um passo importante na democratizacao do ingresso, mas, como
ressalta-se, 0 acesso por si s6 ndo garante a permanéncia, tornando-se fundamental assegurar
condig¢des de participacdao académica e social, o que envolve politicas de acessibilidade, apoio
pedagdgico, formagdo docente e transformacgdes curriculares.

Entretanto, ainda que o avango normativo seja significativo, ndo foi suficiente para
superar plenamente as barreiras que atravessam a trajetoria escolar e académica das pessoas
com deficiéncia. O ingresso na Educacdo Superior continua desigual e a permanéncia, muitas
vezes, depende de esfor¢os individuais e de a¢des fragmentadas e insuficientes para promover
uma inclusdo efetiva. Ou seja, a mera abertura das portas da universidade ndo garante
pertencimento nem aprendizagem significativa.

Silva, Souza e Faleiro (2018) argumentam que o arcabougo juridico brasileiro dispoe de
um conjunto consistente de dispositivos voltados a promog¢do da educacdo inclusiva e da
Educacdo Especial. Contudo, a existéncia desse aparato normativo ainda ndo se traduz
plenamente na superagdo das barreiras pedagogicas, atitudinais, comunicacionais €
institucionais que limitam a efetivacdo da inclusdo nas instituigdes educacionais.

Cumpre destacar que a inclusdo na Educagdo Superior, quando atravessada pela
racionalidade neoliberal, tende a instituir a ideia do estudante como sujeito permanentemente

responsavel por sua propria aprendizagem e por seu desempenho académico. Conforme discute
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Frohlich (2018), essa logica desloca para o individuo a responsabilidade pela superacdo das
dificuldades encontradas ao longo da trajetoria universitaria, atribuindo centralidade as
capacidades individuais e obscurecendo as condigdes institucionais, sociais € estruturais
necessarias a efetivacao da inclusao. Desse modo, barreiras relacionadas a acessibilidade, ao
acolhimento e aos apoios institucionais passam a ser interpretadas como desafios individuais, e
nao como responsabilidades compartilhadas pelas institui¢des educacionais.

Ademais, Silva e Miranda (2008, p. 122) evidenciam que “[...] a democratizacao da
Educagao Superior ndo pode ser confundida com praticas paternalistas e assistencialistas, a
inclusdo exige a constru¢ao de condi¢des equanimes, e ndo a facilitacdo artificial do acesso”.
O desafio ndo ¢ “abrir excegdes”, mas garantir igualdade de oportunidades para que todos
possam concorrer ¢ permanecer de forma justa e digna na Educacdo Superior. E produzir
conhecimentos de pessoas com diferentes formas de se relacionar com o mundo € com o saber,
¢ admitir verdadeiramente a existéncia do principio da universalizagao.

A Educagao Superior, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB
n°® 9.394/1996), tem como finalidade a formagao técnico-profissional, mas também, o
desenvolvimento integral do sujeito, em suas dimensdes cultural, ética, politica e social (Brasil,
1996). A universidade, nesse sentido, configura-se como uma institui¢do pluridisciplinar,
sustentada pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Essa
concepcdo amplia o papel da Educacdo Superior, orientando-a para a producdo de
conhecimentos que promovam a transformagdo social. Em consonancia com esse
entendimento, Denari (2008) argumenta que a educagdo associada a diversidade pressupde a
revisdo das concepcdes que orientam a producdo do conhecimento, os processos de
aprendizagem e as relagdes estabelecidas entre os sujeitos no contexto educativo, de modo que
a pratica pedagogica se comprometa efetivamente com a transformacao da realidade.

As transformacdes conceituais e pedagogicas decorrentes desse novo entendimento da
deficiéncia passaram gradativamente a repercutir na formulagdo de politicas publicas com
vistas ao acesso e a permanéncia das PcD nos diferentes niveis de ensino. Nesse contexto,
diversas iniciativas foram implementadas pelo Estado brasileiro com o objetivo de promover
condi¢des mais efetivas de inclusdo educacional. Entre elas, destaca-se a criagdo de programas
destinados ao fortalecimento da acessibilidade nas instituigdes de Educacao Superior.

Outro marco importante foi quando o MEC que instituiu em 2005 o Programa Incluir
como uma acdo afirmativa destinada as IFES, por intermédio da Secretaria de Educagdo
Superior (SESU) e da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e

Inclusdo (Secadi). A iniciativa buscou incentivar a implantagdo e o fortalecimento dos NAs,
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concebidos como estruturas institucionais encarregadas de planejar, coordenar e integrar as
acoes destinadas a promogdo da acessibilidade no ambito universitario. Além da articulagdo
entre os diferentes setores da institui¢do, esses nlcleos passaram a apoiar a implementagao de
medidas que favorecessem a participacao das PcD nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, contribuindo também para a eliminacao de barreiras nos espagos fisicos, nos recursos,
nos servigos € nos processos académicos (Brasil, 2008a).

Foi nesse cenario de fortalecimento das politicas de acessibilidade na Educacao Superior
que se consolidou o Nucleo de Acessibilidade da UFPR, objeto desta pesquisa. Compreendido
como espago de mediacdo entre as politicas publicas e a realidade institucional, o nucleo atua
na articulag@o de acdes para o atendimento das demandas dos estudantes com deficiéncia e a
promocao da acessibilidade no contexto universitario.

Nessa dire¢do, a constru¢do de uma universidade inclusiva demanda o trabalho
colaborativo e a convivéncia em ambientes plurais e democraticos. Conforme Martins (2021),
a promog¢ao da acessibilidade e da inclusdo constitui responsabilidade compartilhada entre
todos os integrantes da comunidade académica, exigindo o compromisso coletivo com a
construgdo de um espaco universitario que favorega o pertencimento, a participagdo € o
reconhecimento da diversidade.

Essa compreensdo remete a necessidade de aprofundar o entendimento acerca dos
conceitos que fundamentam as politicas de inclusdo. Nesse sentido, ¢ necessario conceber que
a Educacgdo Especial, a integracdo e a inclusdo constituem construgdes historicas, politicas e
epistemolodgicas distintas, ainda que inter-relacionadas. Compreender essas diferencas torna-se
indispensavel para estudar sobre as politicas publicas e as praticas institucionais destinadas as
pessoas com deficiéncia, garantindo que sua presenca na universidade se traduza em
pertencimento, participagao e aprendizagem.

Nessa perspectiva, Costa (2007) defende que a inclusdo nao se efetiva por meio de agdes
compensatorias dirigidas apenas a determinados estudantes, mas exige a revisao das estruturas
e das concep¢des que organizam o sistema educacional. Assim, tornam-se necessarias
transformagoes institucionais capazes de ressignificar as concepgdes de ensino, aprendizagem
e diferenga que orientam o cotidiano universitario.

Compreender a Educagdo Especial implica analisar seus fundamentos democraticos e
também as condi¢des sociais, politicas e econdmicas que influenciaram sua constitui¢do e seus
diferentes modos de implementag¢do. Em consonancia com essa compreensao, Lopes e Fabris
(2013) argumentam que a pesquisa desse campo requer uma leitura histérica capaz de

estabelecer relagdes entre acontecimentos, praticas e discursos produzidos em diferentes
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momentos, compreendendo a constitui¢do das concepgdes € dos processos que orientam a
Educacdo Especial na contemporaneidade.

A reflexdo proposta pelas autoras viabiliza compreender que as politicas educacionais
nao emergem de forma neutra ou descontextualizada, mas sdao produzidas em meio a disputas,
interesses e circunstancias historicas especificas. Nessa perspectiva, Tello (2024) destaca que
as defini¢cdes de politica variam conforme o contexto politico-institucional e o momento
histérico em que sao formuladas, evidenciando que sua compreensao depende das perspectivas
tedricas e epistemologicas adotadas. Assim, pensar os processos de escolarizacdo no Brasil,
especialmente no ambito da Educacdao Superior, constitui uma tarefa complexa, uma vez que
as profundas desigualdades sociais que caracterizam a sociedade brasileira colocam desafios
permanentes a efetivacdo do direito a educagdo e a construgao de institui¢des mais inclusivas.

Portanto, os NAs nas IFES assumem papel estratégico na efetivacdo da Educacdo
Especial na perspectiva inclusiva. Essas estruturas institucionais sdo responsaveis por
desenvolver e articular agdes institucionais orientadas para a promog¢ao de politicas afirmativas,
minimizar ou eliminar barreiras que comprometem o acesso, a participagdo e o éxito académico
de estudantes com deficiéncia. Entre suas atribui¢des, destacam-se: a adaptacao de materiais
didaticos, a tradugdo e interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), o empréstimo ou
orientagdo sobre tecnologias assistivas, a oferta de monitorias académicas e a transposicao de
textos escritos para formatos acessiveis, como audio ou braile, conforme a lei (Brasil, 2008a).

Além das acdes diretamente focadas nos estudantes, os nicleos também atuam na
formacao e orientagdo de docentes, apoiando-os na implementacdo de adaptacdes pedagdgicas
e curriculares necessarias ao processo de aprendizagem. Dessa forma, o Nucleo de
Acessibilidade ndo apenas garante suportes técnicos, mas atua como mediador entre politicas,
sujeitos e praticas, contribuindo para transformar a cultura institucional e promover uma
universidade que reconheca a diferenga como dimensao constitutiva do processo educativo.

E nesse ponto que se torna indispensavel compreender as politicas publicas e os marcos
legais que orientam e regulamentam o atendimento as PcD na Educagdo Superior. Esses
dispositivos normativos expressam as diretrizes administrativas e as disputas politicas e
historicas em torno do reconhecimento da diferenca como direito. Na subse¢do 2.3 serdo
apresentadas as principais legislacdoes que fundamentam a Educagdo Especial na perspectiva
inclusiva, evidenciando como tais instrumentos vém configurando o papel das institui¢des

federais de ensino na constru¢ao de ambientes académicos inclusivos.
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2.3 Politicas publicas e marcos legais da Educac¢ao Especial

Nao ¢ a consciéncia dos homens que determina
0 seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser social
que determina sua consciéncia (Marx, 2008, p.
47).

Compreende-se que se no principio marxista as relacdes de produgdo determinam a
sociedade e seus elementos constitutivos. Nesse sentido, se o saber socializado constitui uma
for¢a produtiva, o conhecimento sistematizado a partir de suas raizes historicas configura-se
como possibilidade de desenvolvimento da consciéncia de classe, uma vez que a elaboragao
dessa consciéncia perpassa o dominio do saber. Assim, a educacdo e as politicas publicas ndo
podem ser consideradas como construgdes abstratas ou desvinculadas da realidade, visto que
sdo atravessadas pelas condi¢des sociais, econdmicas e politicas produzidas pelos proprios
sujeitos no convivio social.

Nessa perspectiva fundamentada no materialismo historico-dialético, a educacdo para
Gramsci (1999) ¢ eminentemente politica na dimensao educativa, pois esta interage no processo
de producdo e difusdo de concepgdes de mundo, contribuindo para sua transformag¢ao em
vontade coletiva. Desse modo, a escola contribui para a formacdo de sujeitos conscientes e
criticos na transformacdo social, possibilitando que as classes subalternas produzam seus
proprios intelectuais e participem ativamente das disputas sociais e politicas.

Embora a educagdo seja compreendida como um processo pertencente a esfera
superestrutural, ela ndo se desvincula das condi¢cdes em que se desenvolve. Ao contrério,
estabelece mediacdes entre a base material da sociedade e as formas de organizag¢do social,
politica e cultural, fazendo com que os processos de ensino e aprendizagem estejam vinculados
as praticas sociais produzidas em cada contexto historico. Nessa direcdo, Saviani (2013),
inspirado em Gramsci, compreende a educagdo como um processo intencional de formagao
humana, por meio do qual cada sujeito se apropria do patrimonio histérico e cultural construido
coletivamente pela humanidade.

A partir dessa base epistemologica, torna-se necessario situar a discussdo acerca da
inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia, sem dispensar o debate econdmico e politico, e
tendo o (re)conhecimento das interfaces entre estrutura e superestrutura. Nao obstante, no cerne
do idedrio inclusivista hoje disseminado como o mais avangado em educagdo, a base material
das relagdes sociais tem permanecido inconteste. Embora difunde-se a ideia de que € possivel

superar tanto a exclusdo, historicamente vivenciada pelas pessoas com deficiéncia, quanto as
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contradigdes capitalistas mais amplas, por meio de reformas institucionais e politicas pontuais,
sustentadas por uma légica mistificadora do reformismo (Mészaros, 2008).

Ao discutir as crises estruturais do capital, Mészaros (2008) afirma que o sistema busca
continuamente se reorganizar para preservar sua hegemonia, realizando concessdes que
frequentemente se expressam na forma de politicas publicas. Para o autor, as politicas tornam-
se admissiveis desde que ndo comprometam a logica global de reprodu¢do do sistema,
limitando-se, muitas vezes, a correcdo parcial de determinadas expressdes da desigualdade
social (Mészaros, 2008).

A luz das contribui¢des de Ball e Mainardes (2024a), compreende-se que as politicas
educacionais constituem um campo confuso, diverso e complexo. Por isso, ¢ pertinente analisa-
las nas entrelinhas, interpretando seus discursos, contradi¢des e silenciamentos, a fim de
compreender de modo sensato os sentidos que produzem e os impactos que geram nas praticas
inclusivas institucionais. Isso reforca a ideia de que as politicas ndo sdo imparciais, mas campos
de intersec¢des, nos quais coexistem avangos, retrocessos e resisténcias revelando a
complexidade de entender e\ou transformar a legislacdo vigente.

Dialogando com esses autores, destaca-se que as politicas sociais frequentemente
desembocam nas politicas educacionais, evidenciando os entrelagamentos entre Estado,
economia e sociedade. Logo, refletir sobre as politicas publicas de inclusdo implica reconhecer
seu carater contraditorio: se, por um lado, apresentam avancos normativos € intengdes
emancipatdrias, por outro, carregam interesses politicos, disputas de poder e limites impostos
pelas condigdes historicas e economicas que as moldam.

No campo das politicas publicas, Rizvi e Lingard (2010) destacam que sua relevancia
nao reside apenas em descrever as questdes educacionais, mas em revelar as lutas que definem
suas prioridades e viabilidades. Para os autores, o estudo das politicas deve contribuir para a
problematizacdo das estruturas e praticas opressivas, questionando as racionalidades que
sustentam o status quo.

Ao retomar o processo de formagdo social brasileira, observa-se que as marcas do
periodo colonial ainda se manifestam nas estruturas sociais, politicas e educacionais
contempordneas. O modelo colonial instituiu hierarquias pautadas na exclusdo e na
subordinag¢do de determinados grupos sociais, naturalizando desigualdades que continuam a
influenciar as formas de acesso ao conhecimento e a cidadania. Nessa dire¢do, ao expor a
trajetoria da educagdo inclusiva, percebe-se que as praticas excludentes possuem raizes sociais
e culturais construidas ao longo do tempo. Em consonancia com essa compreensdo, Orru e

Siquelli (2012) argumentam que tanto a inclusdo quanto a exclusdo sao produzidas nas relacdes
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sociais e assumem diferentes configuragcdes conforme os valores, as concepgdes e as condigdes
historicas predominantes em cada sociedade.

Cumpre enfatizar que, para Mainardes (2015), as politicas publicas ultrapassam a
dimensao dos textos legais, constituindo também discursos produzidos em relacdes de poder
que influenciam sua formulacao, interpretacao e implementacao. Nessa perspectiva, as politicas
educacionais ndo podem ser compreendidas apenas como instrumentos normativos neutros,
mas como expressoes de disputas politicas, econdmicas e ideoldgicas que também sofrem
influéncias das racionalidades neoliberais contemporaneas.

A partir desse enfoque, compreende-se que a politica social ndo se limita a atuacdo
estatal, mas também se constitui a partir das demandas produzidas pela sociedade. Nessa
direcdo, Kassar (1999) argumenta que as politicas publicas resultam da interacdo entre Estado
e sociedade e que sua efetivacao depende dos processos de mobilizagdo e pressdo social. Por
conseguinte, sua materializagao, sobretudo no campo da inclusdo, estad condicionada a disputa
entre interesses coletivos, racionalidades governamentais e condigdes econdmicas.

Para aprofundar o debate sobre os marcos politicos que delinearam a Educacao Especial
na perspectiva inclusiva, ¢ importante considerar que denominagdes como ‘“‘excepcionais”,
“necessidades educacionais especiais”, “integracdo” e “inclusdo” emergiram em contextos
distintos e passaram a expressar concepgdes especificas acerca da deficiéncia, da escolarizagao
e da participagao social, repercutindo também nas politicas da Educacao Superior.

A origem normativa desses termos ndo corresponde a um exercicio meramente
terminologico, mas uma tarefa analitica essencial para situar a construgdo das politicas publicas
no Brasil. O quadro a seguir apresenta alguns dos principais marcos histéricos, politicos e
conceituais que contribuiram para a constitui¢do da Educacao Especial na perspectiva inclusiva

(Quadro 3).

Quadro 3 - Origem normativa dos principais termos\ conceitos da Educagdo Especial e
Inclusiva

TERMO / MARCO NORMATIVO OBSERVACAO
CONCEITO
Educacdo Especial Surge vinculada ao atendimento aos
Lei n® 5.692/1971 “excepcionais”, ainda em uma logica
segregada e médico-assistencial.
Necessidades Declaragdo de Salamanca | Reconfigura o publico-alvo da Educagdo
Educacionais (1994) Especial, amplia o conceito e internacionaliza
Especiais (NEE) o termo, influenciando politicas brasileiras
entre 1994-2008.
Integragdo Politica Nacional de | Paradigma anterior a inclusdo: o aluno deveria
Educagdo Especial — MEC | se adaptar a escola, ndo o contrario. Forte nos
(1994) anos 1970-1990.
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TERMO / MARCO NORMATIVO OBSERVACAO
CONCEITO
Inclusdo / Declaragdo de Salamanca | Transicdo para o paradigma inclusivo: a

Educacao Inclusiva

(1994); consolida-se no Brasil
com a LDB n° 9.394/1996 e
com a PNEEPEI (2008)

escola deve se adaptar ao estudante. No Brasil,
¢ fortalecida com a politica de 2008.

Sistema Convencdo sobre os Direitos . ~ ..
. ... | Reconhece a inclusdo como direito humano e

Educacional das Pessoas com Deficiéncia obrigacio do Estado em todos os niveis
Inclusivo — ONU (2006); Decreto n® inclusive no Ensino Superior ,

6.949/2009 P
Atendimento Decreto n°  6.571/2008; | Define funcdo do AEE e seu carater
Educacional Decreton® 7.611/2011 complementar. No Ensino Superior, seu

Especializado equivalente sdo os NAs.

(AEE)
Acessibilidade Lei n° 10.098/2000; Decreto | Conceito  ampliado  para  dimensodes
n® 5.296/2004 arquitetonica, comunicacional, metodologica
e atitudinal; posteriormente reforcado pela
LBI (2015).

Adaptacdes Convengdo da ONU (2006) / | Obriga institui¢des, inclusive universidades, a
razoaveis Decreto n° 6.949/2009 realizarem ajustes individuais necessarios
Barreiras

(arquitetonicas, Convengdo da ONU (2006); | A LBI detalha e sistematiza os tipos de
comunicacionais, | LBIn°13.146/2015 barreiras que devem ser eliminadas
atitudinais etc.)

Tecnologia Decreto n°  5.296/2004; | Introduz parametros técnicos e o conceito de
assistiva ampliada na LBI (2015) recursos que favorecem autonomia ¢

participacao.
Desenho Universal | LBI n° 13.146/2015; | No Brasil, a LBI consolidou o termo “desenho
/ Desenho diretrizes internacionais do | universal” como principio de acessibilidade.
Universal para CAST (1990-2010) O DUA deriva de politicas internacionais
Aprendizagem aplicadas aos curriculos.
(DUA)
PAEE Politica Nacional de | Define os trés grupos: deficiéncia,
Educagdo  Especial  na | TGD*/TEA?’ e altas
Perspectiva da Educacdo | habilidades/superdotacao.
Inclusiva (2008)
TERMO / MARCO NORMATIVO OBSERVACAO
CONCEITO
Apoio educacional | PNEEPEI (2008) e Decreto n® | Conceitos relacionados a oferta de recursos,
/ Apoio 7.611/2011 servigos ¢ estratégias de suporte ao estudante.
especializado

Educagao inclusiva
como direito
humano

Convengdo da ONU (2006);
LBI (2015)

Reafirma a inclusdo como principio ético-
juridico, superando praticas assistencialistas.

Fonte: elaborado pela autora (2026).

A apreensao destes conceitos supracitados torna-se indissociavel da abordagem dos

marcos legais que orientam sua implementagdo no contexto brasileiro. Ao longo das Gltimas

36 Transtorno Global do Desenvolvimento.
37 Transtorno do Espectro Autista.
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décadas, diferentes normativas foram instituidas com o objetivo de assegurar o direito a
educacdo, a acessibilidade e a participagdo social das pessoas com deficiéncia, refletindo
avangos nas concepgoes de cidadania, direitos humanos e inclusao.

Com o intuito de evidenciar esse percurso histérico e normativo, apresenta-se a seguir
um quadro-sintese contendo os principais marcos legais e programaticos que orientaram a
consolidac¢do da politica de inclusdo educacional no Brasil, com destaque para a Educagdo

Superior, contextualizando as bases normativas que influenciaram as politicas publicas para

PcD (Quadro 4).

Quadro 4 - Principais marcos legais, politicos e programaticos da inclusdo das pessoas com

deficiéncia na Educa¢do Superior no Brasil (1988-2024)

ANO NORMATIVA CONTEUDO
1988 Constituicado Federal do Brasil | Estabelece educacdo como direito de todos (Art. 205) e garante
atendimento especializado (Art. 208).
1994 Declaragio de Salamanca Ir.ltroduz NEE, consc?ll(.ia paradigma da inclusdo, influéncia
direta na politica brasileira.
Politica Nacional de Educagdo | Fase “integradora”: aluno “capaz de adaptar-se” ao ensino
1994 .
Especial (MEC) comum.
1996 LDB n° 9.394/1996 Educagao Espem‘al como‘ Flodalldzidi preferencialmente” na
escola regular. Ainda usa “integrag@o”.
Convengdo Interamericana de
1999 Guatemala (Decreto n°® | Combate a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia.
3.956/2001)
1999 Decreto n° 3.298/1999 POlltl(':fl Nacmnal para a“Integrac;io da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (usa o termo “portador”).
Diretrizes  Nacionais  para ~ . . . -
2001 Educacio Especial Concepgao de inclusdo ainda em transigéo.
2002 Lein® 10.436 — Libras Reconhece Libras como meio legal de comunicagdo.
2003 Portaria MEC n° 3.284 Estabelece requisitos de acessibilidade para cursos e IES.
regulamenta duas leis fundamentais (Leis n® 10.048 ¢ 10.098)
2004 Decreto Federal n° 5.296 para estflbelecer normas gerais cr1ter10§ baswos. vgltados a
promocao da acessibilidade e a garantia de prioridade de
atendimento
2005 Lein® 11.096 — ProUni Amplia acesso a Educagfo Superior, incluindo PcD.
2005 Programa Incluir - MEC Cria os Ngcleos de .Acesmbllldade nas IFES. Marco decisivo
para o Ensino Superior.
ANO NORMATIVA CONTEUDO
Conveng¢do da ONU sobre os
2006 Direitos da Pessoa com | Tem status constitucional. Institui o modelo social da
/2009 Deficiéncia — Decreto n° | deficiéncia. Torna inclusdo obrigatoria em todos os niveis.
6.949/2009
Plano de Desenvolvimento da Foi um conJunto'de acoes de medlo e longo prazo focado em
2007 ~ melhorar a qualidade do ensino e reduzir as desigualdades
Educagao (PDE), " S
sociais e regionais
Ele estabelece o Compromisso pela Inclusdo das
2007 Decreto n°® 6.215 - omp p
Pessoas com Deficiéncia
POhtlc.a Nacional de E('lucagao Marco paradigmatico da inclusdo no Brasil. Regulariza AEE
2008 Especial na Perspectiva da articulado 20 ensino comum
Educacao Inclusiva (PNEEPEI) '
2008 Confereinma’ . Nacional - de Afirma inclusdo como principio do sistema educacional.
Educacao Basica
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ANO NORMATIVA CONTEUDO
2008 Decreto n® 6.571 Regulamenta AEE; financiamento via FUNDEB.
Convencao Internacional sobre | Assinado em Nova York (2007) e adotado pela ONU, o texto
2009 os Direitos das Pessoas com | tem status equivalente a uma Emenda Constitucional e garante
Deficiéncia autonomia ¢ direitos plenos e equitativos
Conferéncia  Nacional  de . . . . N
2010 Educacio — CONAE Defende sistema nacional articulado e inclusdo.
2010 Decreto n° 7.234 — PNAES ?;I];pha politicas de permanéncia no Ensino Superior, incluindo
2011 Decreton® 7.611 Consolida diretrizes do AEE, substitui decreto anterior.
2011 Eijflrizo n® 7.612 — Viver sem Plano interministerial para acessibilidade e inclusdo.
2012 Il;;ln;l 12.764 — Lei Berenice Politica nacional de direitos da pessoa com TEA.
Lei n° 13.005 — PNE 2014— Est{ategla 12.5: inclui PCD, egressos da escola p.ubhca’,
2014 indigenas e negros no Ensino Superior. Meta estendida até
2024 2025
2015 Lei Brasileira de Inclusdo (LBI | Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Consolida educagao
n°® 13.146/2015) inclusiva como obrigacao legal.
2016 Lei n® 13.409/2016 Reserva de vagas para PcD em universidades federais.
2020 Decreto n° 10.502/2020 Nova Politica de Educag¢do Especial — considerada retrocesso.
Suspenso pelo STF (ADIs S . .
2020 6590, 6595, 6596, 6625) Reconhecido risco de segregagdo; decreto perde eficacia.
2021 Nota Técnica MEC n° 24/2021 | Reafirma vigéncia da PNEEPEI (2008).
Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — Novo . o . ~ n . .
2023 Viver Sem Limite (Decreto n° Atualiza politicas de inclusdo e prevé investimentos estruturais.
11.568/2023)
2004 Revisdo do PNE 2024-2034 | Agenda atual inclui revisio das metas de inclusdo e
(em tramitag8o) permanéncia no Ensino Superior.
2024 Diretrizes de Acessibilidade | Normatizam acessibilidade tecnologica e informacional em
/2025 Digital (MEC/SGD) IES.

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Com a Constitui¢do Federal de 1988, a educagdo passou a ser reconhecida como direito

social universal, cuja garantia envolve o Estado, a familia e a colaboracao da sociedade. Sua
finalidade abrange o desenvolvimento da pessoa, a formacao cidada e a qualificagcdo para o
trabalho (Brasil, 1988).

Essa nova estrutura constitucional representou uma inflexdo nas politicas educacionais
brasileiras, ao romper com praticas historicamente marcadas pela seletividade e pela exclusdo.
Embora a década de 1980 seja frequentemente caracterizada, sob a perspectiva econdmica,
como a "década perdida", no campo educacional o periodo foi marcado por importantes avangos
institucionais e normativos. Conforme destaca Saviani (2021), as mudangas promovidas nesse
contexto estabeleceram bases juridicas e politicas que contribuiram para a ampliagao do direito
a educagdo e para o fortalecimento do processo de democratizagao educacional.

Nas décadas seguintes, esse processo também foi influenciado pelos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. Documentos como a Declaragdo de Salamanca

(UNESCO, 1994) e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006)
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passaram a integrar o conjunto de referéncias que orientaram a formulagdo de normas e politicas
educacionais direcionadas a inclusdo. Esses instrumentos reforgaram a necessidade de
assegurar condigdes de ingresso, participagdo e continuidade dos estudos aos grupos
historicamente excluidos dos sistemas de ensino.

Nesse sentido, a efetivacao do direito a educacdo publica como um direito social
fundamental sem discriminagdo de classe social, género, etnia, condicdo fisica, sensorial ou
cognitiva configura-se como uma conquista recente e ainda em consolidacao. A partir da década
de 1990, sob influéncia de movimentos internacionais € de marcos normativos nacionais, o pais
iniciou a constru¢do de uma politica publica orientada pela perspectiva inclusiva, culminando
na formulacao de legislagdes estruturantes como a LDB n° 9.394/1996, a PNEEPEI ¢ a LBI n°
13.146/2015.

A Declaragdo de Salamanca (1994) tornou-se um marco decisivo para as politicas
inclusivas ao defender que os sistemas educacionais devem acolher estudantes com diferentes
necessidades educacionais, assegurando acesso, participagdo e qualidade no ensino. Conforme
o documento, “[...] as escolas regulares com esta orienta¢do inclusiva representam o meio mais
eficaz de combater atitudes discriminatorias, criar comunidades acolhedoras, construir uma
sociedade inclusiva e alcangar educagao para todos” (UNESCO, 1994).

Embora tenha impulsionado avangos notorios no campo da inclusdo, o documento
também esteve articulado a reformas educacionais orientadas por racionalidades de focalizagdo
e contengdo de gastos publicos. Assim, a0 mesmo tempo em que estimulava o alcance
educacional para o PEE, os investimentos e as condi¢des materiais para a efetivacdo das
politicas ndo avangaram na mesma proporcao, gerando tensdes entre o ideal da educagdo
inclusiva e sua concretizagdo, particularmente na Educacdo Superior. Na Educagdo Superior,
esse processo também foi acompanhado pela implementaciao de politicas de acesso, como o
ProUni, instituido pela Lei n°® 11.096/2005, que contribuiu para o ingresso de estudantes de
grupos socialmente vulnerabilizados, incluindo pessoas com deficiéncia, nas instituicdes de
Ensino Superior.

Importa destacar que a Declaragdo de Salamanca representou uma inflexdo historica ao
deslocar a inclusdo de uma perspectiva predominantemente assistencial para uma
responsabilidade coletiva dos sistemas educacionais. Foi também nesse contexto que o termo
“necessidades educacionais especiais” se internacionalizou e passou a influenciar politicas e
classificagdes educacionais. A partir de entdo, as politicas publicas de Educacao Especial no

Brasil passaram a ser reconfiguradas, provocando uma revisdo das praticas institucionais e das
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legislagcdes nacionais no sentido de assegurar, de forma mais ampla e sistematica, o direito a
educacao.

Nesse novo ordenamento juridico, a Carta Magna deu origem a um conjunto de leis
regulamentadoras, entre as quais se destaca a LDB (Lei n® 9.394/1996). Essa legislagao,
fundamentada na Constitui¢do Federal, atribuiu a Unido a elaboragdo e o encaminhamento do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) ao Congresso Nacional, estabelecendo sua vigéncia decenal
e sua articulagdo com os principios da Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos (Brasil,
1996).

Entretanto, cumpre observar que, embora a pauta da inclusdo ja estivesse consolidada
internacionalmente e no Brasil, como signatario de documentos importantes que orientavam
novas politicas educacionais, a LDB de 1996 ainda utilizava o termo “integracdo”, revelando
um momento de transicao conceitual e politica. Isso demonstra que o arcabougo legal brasileiro
ainda precisava avangar para assegurar a participacdo e o desenvolvimento dos estudantes
PAEE, uma vez que a nogao de integracdo ainda pressupunha a adaptacio do aluno ao sistema
escolar, e ndo o inverso.

Dessa forma, a responsabilidade pelo sucesso da escolarizacdo recaia
predominantemente sobre o estudante, enquanto a instituicdo permanecia, em grande medida,
inalterada. A perspectiva inclusiva, por sua vez, desloca essa logica ao atribuir aos sistemas de
ensino a responsabilidade de promover as condigdes necessarias para garantir o acesso, a
participagdo, a aprendizagem e a permanéncia de todos os estudantes.

Por essa razao, a LDB/1996 precisou ser posteriormente complementada por emendas
constitucionais, medidas provisorias, planos nacionais e decretos que garantissem a
democratizagdo do ensino, alinhando a legislagdo brasileira as diretrizes contemporaneas
internacionais (Pino, 2007). Esses dispositivos adicionais permitiram que as demandas da
Educacao Especial fossem efetivamente incorporadas a politica educacional, consolidando o
paradigma da educag@o inclusiva no pais.

A LDB n° 9.394/1996 reconheceu a Educagdo Especial como uma modalidade
transversal, a ser ofertada preferencialmente na rede regular de ensino, inaugurando uma nova
compreensdo sobre o ingresso e a permanéncia das PcD no sistema educacional (Brasil, 1996).
Nesse movimento, o Decreto n® 3.298/1999 representa um importante marco na consolidagao

das politicas referentes as PcD no Brasil. Ao instituir a Politica Nacional para a Integracao da
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Pessoa Portadora de Deficiéncia,*® estabeleceu diretrizes para a garantia de direitos em 4reas
como educacio, saude, trabalho e acessibilidade. Embora ainda fundamentado na perspectiva
da integragdo, o decreto contribuiu para ampliar o debate sobre a participagao das PcD nos
espagos sociais e educacionais, antecedendo os avangos promovidos pelas politicas de educacao
inclusiva nas décadas seguintes.

Complementarmente, o Decreto n° 5.296/2004 estabeleceu normas gerais e critérios
basicos para a promoc¢ao da acessibilidade, definindo e classificando barreiras arquitetonicas,
urbanisticas, nos transportes, nas comunicagdes € nas informagdes, que deveriam ser
gradualmente eliminadas das institui¢des publicas e privadas (Brasil, 2004a).

Esse avanco normativo criou condi¢des para que, em 2005, o MEC instituisse o
Programa Incluir, marco importante para a consolidagao da inclusdo na Educagdo Superior. O
Programa fomentou a criagao e o fortalecimento dos NAs nas IFES, apoiando projetos voltados
a eliminagdo de barreiras arquitetonicas, comunicacionais, pedagdgicas e atitudinais. De acordo
com o documento que instituiu essa iniciativa, seu prop6sito consistia em promover a inclusao
das PcD por meio do desenvolvimento de condi¢des de acessibilidade que assegura sua
participacdo na vida académica (Brasil, 2005a). Dessa forma, o Programa Incluir contribuiu
para a institucionalizacdo da acessibilidade como dimensdo permanente da organizacio
universitaria.

Perante um panorama ainda marcado por barreiras a participacdo das pessoas com
deficiéncia, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006)
representou um importante avango na consolidagcdo de direitos em ambito internacional. O
documento reafirmou principios como a acessibilidade, a ndo discriminagdo € o modelo social
da deficiéncia. No Brasil, a Convencao foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186/2008,
passando a integrar a legislacdo vigente com equivaléncia as emendas constitucionais (Brasil,
2008D).

Cabe destacar que, antes da incorporacao da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia ao sistema normativo brasileiro com status constitucional, o0 Governo Federal

instituiu o Decreto n° 6.215, de 26 de setembro de 2007, que estabeleceu o Compromisso pela

38 Mantém-se a terminologia empregada nos documentos originais por fidelidade historica as fontes consultadas.
Contudo, atualmente, a expressdo "pessoa com deficiéncia" é a mais adequada e amplamente adotada no Brasil.
Essa mudancga foi influenciada pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006),
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 6.949/2009, e reforgada pela Portaria n® 2.344, de
3 de novembro de 2010, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que passou a adotar
oficialmente a nomenclatura "pessoa com deficiéncia" em substitui¢do a expressdes anteriormente utilizadas, como
"pessoa portadora de deficiéncia". Tal alteragdo reflete a compreensao de que a deficiéncia ndo € algo que a pessoa
"porta", mas resulta da interagdo entre impedimentos e as barreiras presentes na sociedade.
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Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia. A iniciativa tinha como objetivo promover a articulagao
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, visando ampliar as condi¢des de
inclusdo desse publico. O decreto também instituiu o Comité Gestor de Politicas de Inclusao
das Pessoas com Deficiéncia e previu que a implementacao dessas a¢des deveria ocorrer em
colaboracdo com os movimentos sociais, as familias e a comunidade, reconhecendo que a
efetivacdo da inclusdo depende da participagdo articulada entre o poder publico e a sociedade
(Brasil, 2007).

Entre os marcos normativos que contribuiram para a consolidacdo da educagao
inclusiva, destaca-se a PNEEPEI, publicada pelo MEC/SEESP*° em 2008. Embora ja
mencionada anteriormente neste estudo, sua relevancia justifica uma breve retomada, uma vez
que o documento reafirmou a Educacdo Especial como modalidade transversal, orientando sua
presenca de forma articulada em todos os niveis, etapas e modalidades do sistema educacional,
alcangando igualmente a Educagdo Superior.

Além disso, a politica reafirma que as barreiras a aprendizagem e a participacao nao se
encontram nos estudantes, mas nas condigdes institucionais que precisam ser transformadas
para assegurar o direito a educag@o. No ambito da Educacdo Superior, a PNEEPEI estabelece
que a efetivacdo da Educacdo Especial depende da organizacdo de recursos, servigos e
estratégias de acessibilidade capazes de garantir a participagdo dos estudantes em todas as
atividades académicas, abrangendo os processos seletivos, o ensino, a pesquisa, a extensao, a
comunicagao, os sistemas de informagao e os materiais didaticos e pedagdgicos (Brasil, 2008a).

Essa diretriz foi refor¢ada pelo Decreto n° 6.571/2008, que regulamentou o AEE e
estabeleceu diretrizes para sua oferta em articulagdo com a escola comum, reafirmando que o
AEE tem carater complementar e suplementar, nunca substitutivo ao ensino regular. Assim,
consolidou-se o dever do Estado de garantir servicos, recursos e estratégias de apoio pedagogico
indispensaveis ao acesso, a permanéncia e ao desenvolvimento dos estudantes PAEE no Ensino
Superior.

Dessa forma, a PNEEPEI pode ser compreendida como um verdadeiro divisor de aguas
na politica educacional brasileira, pois institucionalizou o discurso da inclusdo como politica
de Estado, e ndo mais como iniciativa isolada de institui¢des, setores ou grupos. Sua
implementag¢do passou a orientar diretamente a formulacao de programas, projetos e normativas
no interior das universidades, transformando o espago académico em um campo estratégico

para a efetivacdo dos direitos educacionais das pessoas com deficiéncia.

39 Secretaria de Educagdo Especial.
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Esses avancos legais e programaticos deram um salto qualitativo na politica de inclusdo,
ao definir de forma concreta as responsabilidades institucionais das universidades e institutos
federais. A partir dai, fortaleceu-se a criacdo de estruturas permanentes de acessibilidade, em
especial os NAs inicialmente incentivados pelo Programa Incluir (2005) e, posteriormente,
incorporados como dimensao obrigatéria da politica universitaria.

A PNEEPEI também dialoga diretamente com os principios da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) e antecipa diretrizes que seriam consolidadas pela
LBI (2015). Assim, reafirma-se o compromisso da Educagdo Superior com a eliminagao de
barreiras, com a equiparacdo de oportunidades e com a construcdo de ambientes
verdadeiramente inclusivos.

O Decreto n° 6.949/2009 promulgou, no Brasil, a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia com status de emenda constitucional, o que elevou seus principios ao
mais alto nivel juridico. A partir desse marco, o Estado brasileiro assumiu compromisso formal
e irrevogavel com a educagdo inclusiva em todos os niveis, estabelecendo que a acessibilidade
universal e as adaptagdes razoaveis deixam de ser agdes voluntarias e passam a constituir dever
legal das instituicdes educacionais. Essa normatizacdo consolidou o modelo social da
deficiéncia como referéncia para a formulagdo das politicas publicas, garantindo que a
participagdo e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia fossem asseguradas em
condig¢des de igualdade.

Na esteira desse processo, o Decreto n® 7.234/2010 instituiu o PNAES, voltado a
promogao das condi¢des de permanéncia dos estudantes na Educacdo Superior publica federal.
Ao prever iniciativas nas areas de moradia, alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital e
apoio pedagdgico, o programa contribuiu para a democratizacdo do Ensino Superior e para a
criagdo de condigdes mais favoraveis a permanéncia de grupos historicamente vulnerabilizados,
entre eles estudantes com deficiéncia (Brasil, 2010ab).

Na sequéncia, o Decreto n° 7.611/2011 reafirmou e aprofundou as diretrizes da
Educagao Especial, regulamentando o AEE como servico a ser ofertado de forma complementar
a escolarizagdo. Além de revogar o decreto anterior, estabeleceu a responsabilidade do Estado
em prover apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino, por meio de programas
especificos e de recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, assegurando que o AEE fosse efetivamente
implementado (Brasil, 2011a). Paralelamente, o Plano Viver sem Limite (Decreto n°

7.612/2011) ampliou investimentos em acessibilidade arquitetonica, comunicacional e
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tecnologica, além de prever acdes para a formagdo docente, reforcando o compromisso com a
participagdo plena dos estudantes com deficiéncia na vida académica (Brasil, 2011b).

Embora a oferta desse servigo esteja prevista na legislagao brasileira para todos os niveis
de ensino, ainda sao poucas as IES que o disponibilizam a seus estudantes com deficiéncia,
TEA e Altas Habilidades/Superdotagdo. Essa realidade pode estar relacionada ao
desconhecimento, por parte dos estudantes, acerca do direito ao AEE, o que muitas vezes
impede sua solicitagdo junto a instituicdo. Além disso, algumas IES ainda desconhecem a
importancia desse atendimento para o processo formativo desses estudantes. Somam-se a isso
limitagdes estruturais, financeiras e organizacionais que podem dificultar a efetivagdo desse
direito no contexto da Educagdo Superior.

Por conseguinte, destaca-se também a Lei n® 12.711/2012, que regulamentou a reserva
de vagas em institui¢des federais de ensino técnico e superior (Brasil, 2012a), e a Lei n°
12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA,
regulamentada posteriormente pelo Decreto n°® 8.368/2014, assegurando o direito a educagao
inclusiva em todos os niveis (Brasil, 2012a; 2012b; 2014a).

E sabido que a educagdo inclusiva no Brasil esta respaldada por um arcabougo
normativo robusto, que busca assegurar o direito de todos a educagdo e promover equidade,
participagdo e respeito a diversidade. Nesse percurso, merece destaque a Lei Berenice Piana
(Let n° 12.764/2012), que reconhece o Transtorno do Espectro Autista como deficiéncia para
todos os efeitos legais e garante condigdes de acesso e permanéncia escolar (Brasil, 2012b). A
culminancia desse processo normativo manifesta-se na LBI, Lei n° 13.146/2015, que
sistematiza os principios de igualdade, autonomia e acessibilidade universal, consolidando a
educagdo como direito inalienavel e dever do Estado. Ao afirmar que a educacao inclusiva deve
ocorrer em todos os niveis de ensino, a LBI estabelece obrigagdes claras as instituigdes,
proibindo a cobranga de taxas adicionais, a recusa de matricula e qualquer forma de
discriminacao, além de exigir a elimina¢do de barreiras fisicas, comunicacionais, tecnologicas
e pedagogicas (Brasil, 2015).

Antes disso, 0 PNE 2001-2010 ja havia incluido metas para a expansdo da Educagao
Especial e para a regulamentacdo do AEE, indicando uma inflexdo importante na politica
educacional brasileira. Esse plano foi aprofundado no PNE 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014),
cuja Estratégia 12.5 determina a expansao das politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
nas IES (Brasil, 2014b).

Cumpre enfatizar que essa estratégia abrange a reducdo das desigualdades étnico-

raciais, a democratizacdo do acesso e a garantia de permanéncia para estudantes da escola
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publica, afrodescendentes, indigenas e pessoas com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotagdo. Importa destacar que, devido a atrasos na implementagdo, diversas
metas deste PNE foram estendidas até 2025, refor¢ando sua centralidade no contexto
contemporaneo.

Souza e Pletsch (2017) analisaram a educag¢ao inclusiva sob um prisma econdomico. De
acordo com as autoras, a educagdo ¢, além de um direito fundamental precipuo, o alicerce para
0 progresso e para a supressao da pobreza. Por meio de uma educacgdo de qualidade, € possivel
redimensionar as oportunidades na vida de uma pessoa com deficiéncia, além de auxiliar em
sua inser¢do em atividades laborais futuras. Nesse sentido, a UNESCO (2001; 2003; 2005;
2009) destaca que a auséncia de oportunidades educacionais pode refletir na intensificagdo da
pobreza, além de acarretar elevados custos para a economia dos paises, tanto em razao dos
gastos com assisténcia social quanto da redu¢do da forca de trabalho produtiva.

Dessa forma, assegura que o acesso, a permanéncia e a participagao plena dos estudantes
com deficiéncia na Educacdo Superior sejam garantidas por meio de politicas afirmativas,
tecnologias assistivas e formacao continuada dos profissionais, reforcando o compromisso ético
e juridico com a inclusdo. Portanto, observa-se que o conjunto de legislagcdes, programas e
politicas implementadas entre 1996 e 2015 construiu uma base sélida para a consolidacdo da
educagdo inclusiva como politica de Estado.

A promulgacao da Lei n® 13.146/2015, denominada LBI, representou um importante
avango no fortalecimento das politicas de inclusdo no pais. Alinhada aos principios da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a legislagdo incorporou uma
concepeao segundo a qual a deficiéncia resulta da intera¢do entre os impedimentos de longo
prazo e as barreiras existentes no contexto social. Dessa forma, a exclusdo deixa de ser atribuida
exclusivamente as caracteristicas do individuo e passa a considerar os obstaculos presentes nos
ambientes fisicos, na comunica¢do, nas atitudes, nas tecnologias e na organizagdo das
instituigoes.

Nessa perspectiva, a LBI reforca o compromisso do poder publico, das institui¢cdes e da
sociedade com a promogao da igualdade de oportunidades, da acessibilidade e da participagao
social das pessoas com deficiéncia. No ambito educacional, a legislagcdo assegura o direito a
educagdo inclusiva em todos os niveis de ensino, proibe praticas discriminatérias e estabelece
que as instituigdes educacionais adotem medidas focadas na eliminacao de barreiras, a oferta
de recursos de acessibilidade e a disponibilizagdo dos apoios necessarios para favorecer o
acesso, a permanéncia e o desenvolvimento académico dos estudantes com deficiéncia (Brasil,

2015).
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Em 2016, a Lei n° 13.409/2016 alterou a Lei n® 12.711/2012, inserindo as PcD no
sistema de cotas para cursos técnicos e de graduacdo em instituigdes federais (Brasil, 2016).
Tal medida ampliou o compromisso com o ingresso, complementando o debate sobre a
permanéncia e equidade no Educag¢ao Superior. Esse conjunto articulado de leis expressa a
consolidacdo de uma politica inclusiva que, embora ainda enfrente limites estruturais,
representa um avango significativo na efetivacao dos direitos educacionais das PcD no Brasil.

Entretanto, em 2020, foi instituida uma nova Politica Nacional de Educagao Especial
“Equitativa, inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”, regulamentada pelo Decreto n°
10.502/2020, publicada em 1° de outubro de 2020. Segundo o Governo Federal, o decreto
ampliaria o AEE a mais de 1,3 milhdo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao (Brasil, 2020).

O Decreto n° 10.502/2020, apesar de apresentar a proposta de ampliar o atendimento
educacional as pessoas com deficiéncia, desencadeou intenso debate entre pesquisadores,
educadores ¢ movimentos sociais. Como analisa Lemos (2022), o documento representa um
retrocesso em relagdo a PNEEPEI, ao reabrir possibilidades para o retorno de estudantes com
deficiéncia a escolas e classes especiais, contrariando principios consolidados da educagao
inclusiva, especialmente o direito a convivéncia em espacos comuns de aprendizagem.

Nessa mesma direcao, estudiosos argumentam que a nova politica fragiliza o direito a
inclusdo e reafirma praticas segregadoras, ainda que sob a justificativa de oferecer um
atendimento mais adequado. Isso se evidencia no proprio texto do decreto, que, em seu Art. 2°,
inciso VI, prevé a cria¢do de escolas especializadas para estudantes que "ndo se beneficiam" da
escola regular, entendimento reiterado no Art. 9° inciso III (Brasil, 2020). Contudo, tais
disposi¢des entram em conflito com o proposito anunciado pelo proprio documento de instituir
uma politica de Educacgdo Especial pautada na equidade, na inclusdo e na aprendizagem ao
longo da vida, uma vez que retomam concepgdes que relativizam a permanéncia dos estudantes
com deficiéncia no ensino regular. Em contraposicao a esse entendimento, Mantoan (2003)
defende que a inclusao pressupde a participagdo de todos os estudantes no ensino regular, sem
excecdes, compreendendo a escola comum como o espaco legitimo para a convivéncia com a
diversidade e para a construcdo de praticas educacionais inclusivas.

E fundamental reconhecer que a luta das PcD ao longo da historia sempre esteve voltada
nao apenas ao enfrentamento da exclusao, mas, sobretudo, da segregacao, fosse ela explicita ou
mascarada. No campo educacional, esse movimento levou décadas para avancar de modelos
institucionalizados de segregacdo ao paradigma contemporaneo da inclusdo escolar. Assim,

retomar a logica das escolas especializadas, ainda que sob um novo discurso, representa um
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retrocesso por remeter a formas histéricas de separagdo social e educacional. No que se refere
a Educagdo Superior, Shimite e Silva (2023) consideram a Politica Nacional de Educagdo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida anacronica, por nao
contemplar, em seu texto, a possibilidade de acesso das PcD a essa modalidade de ensino.

Segundo Saviani (2013), a educagdo constitui uma condi¢do fundamental, ainda que
ndo o suficiente, para o exercicio pleno dos direitos politicos e sociais, sendo, portanto, dever
do Estado promové-la. Contudo, observa-se que a legislacao brasileira se sustenta sobre a l6gica
de um Estado minimo para a educagao. Ao estabelecer que a escolarizagdo das PcD deve ocorrer
“preferencialmente” na rede regular de ensino, os marcos normativos abrem margem para que
o Estado se exima da responsabilidade de garantir a universalidade do direito a educacao,
conforme preconiza a agenda neoliberal.

Diante de tais inconsisténcias, o Supremo Tribunal Federal suspendeu a eficacia do
Decreto n° 10.502/2020, reconhecendo o risco de retrocesso social e educacional. A decisdo
reafirma o principio da vedagdo ao retrocesso em matéria de direitos humanos e educacionais,
resguardando conquistas histdricas da politica inclusiva brasileira e refor¢ando o compromisso
constitucional com uma educacdo democratica, equitativa ¢ humanizadora. Nessa diregao,
Santos (2015) compreende que a realidade social é constituida por relagdes contraditorias e por
conflitos permanentes, nos quais diferentes interesses e projetos societarios se confrontam e se
influenciam mutuamente. Essa compreensao contribui para interpretar as politicas educacionais
como um campo de disputas continuas, marcado por avangos, resisténcias € movimentos de
retrocesso.

Ainda que o recorte temporal definido no inicio da pesquisa, ndo pode-se deixar de
mencionar o Decreto n° 12.686/2025, que atualiza e institui juridicamente a Politica Nacional
de Educacao Especial, reorganizando as responsabilidades dos entes federados e reafirmando o
compromisso do Estado brasileiro com um sistema educacional inclusivo em todos os niveis
(Brasil, 2025a). Entre seus aspectos centrais, destacam-se: a obrigatoriedade de que todas as
institui¢des educacionais, inclusive as universidades, garantam condi¢des de acessibilidade
arquitetonica, comunicacional e pedagodgica; assegurem servigos de apoio especializado;
promovam formacao continuada dos profissionais; e articulem politicas publicas setoriais para
assegurar a plena participagao dos estudantes.

Embora a PNEEPEI, publicada em 2008, ja orientasse as praticas inclusivas no pais, e
constituisse uma importante referéncia para os sistemas de ensino, seu carater estava vinculado
predominantemente as diretrizes formuladas no &mbito do MEC. Ja o Decreto n° 12.686/2025

representa um marco de institucionalizacao juridica da politica inclusiva ao transforma-la
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efetivamente em politica nacional de Estado, estabelecendo diretrizes obrigatdrias, definindo
responsabilidades institucionais e integrando os servigos de acessibilidade em todos os niveis
educacionais, inclusive na Educa¢ao Superior (Brasil, 2025a).

Entre as principais mudangas promovidas pelo Decreto n® 12.686/2025 destacam-se a
institucionalizacdo do estudo de caso para identificacdo das necessidades educacionais dos
estudantes PAEE e a implementagdo do Plano de Atendimento Educacional Especializado),
documento obrigatorio e individualizado destinado a organizacdo das intervengdes
pedagogicas. O decreto também reforga a participagdo conjunta de profissionais e responsaveis
nas decisOes relacionadas ao atendimento especializado, amplia a articulagdo com centros de
apoio e organizagdes da sociedade civil e reafirma a centralidade da escola regular no processo
inclusivo. Além disso, estabelece diretrizes destinadas a acessibilidade, a formacao continuada
e ao apoio técnico as instituicdes educacionais, embora sua efetivagdo ainda dependa de
investimentos, monitoramento e enfrentamento das desigualdades estruturais presentes nas
redes publicas de ensino.

Como salientam Ball e Mainardes (2024a), as politicas ptblicas ndo se esgotam em
seus textos legais; ao contrario, adquirem novos conceitos quando reformuladas e
implementadas pelos diferentes atores educativos. Trata-se de um processo continuo de
traducdo, no qual diretrizes macroestruturais sao ressignificadas no interior das instituigoes,
gerando praticas que, muitas vezes, divergem das intengdes originais dos documentos
normativos. Nesse sentido, a atuagao do NA da UFPR constitui-se como uma mediacao entre
as macropoliticas inclusivas e a concretude da vida universitaria, na qual os ajustes emergem

cotidianamente ou muitas vezes nao se concretizam como previsto.
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SECAO 3. O NUCLEO DE ACESSIBILIDADE DA UFPR: constitui¢io, atuacio e
mediac¢odes institucionais

Esta secdo tem como objetivo apresentar as dindmicas institucionais da UFPR,
recuperando aspectos de sua trajetoria historica, o desenvolvimento de suas politicas
afirmativas e o processo de consolidacdo do Nucleo de Acessibilidade. Busca-se abordar, a
partir de documentos institucionais e dados oficiais, como a inclusdo e a permanéncia de
estudantes com deficiéncia sdo concebidas e organizadas no &mbito da universidade, por meio
de normativas, programas e agdes direcionadas a promog¢ao da acessibilidade e da educagao
inclusiva. Todas as informagdes apresentadas foram obtidas por meio de documentos e dados
disponiveis no portal institucional da UFPR e nas bases de dados do INEP. Ressalta-se que a
pesquisa nao envolveu a realizacdo de trabalho de campo na universidade, tampouco entrevistas
com profissionais, gestores ou estudantes da instituicdo. Desse modo, a andlise desenvolvida
fundamentou-se exclusivamente nas fontes documentais e bibliograficas selecionadas para a
investigagao.

O campo educacional caracteriza-se pela diversidade de sujeitos, instituigdes, praticas e
relacdes que o constituem. Essa complexidade exige percursos investigativos capazes de
compreender os fendmenos em suas multiplas determinagdes, articulando referenciais teoricos,
procedimentos metodoldgicos e o objeto investigado. Nessa dire¢do, Souza e Lima (2011)
ressaltam que a producdo do conhecimento cientifico pressupde a defini¢ao clara do problema
de pesquisa, a adogdo de procedimentos metodoldgicos coerentes e a construgdo de resultados
fundamentados em critérios de confiabilidade. Os autores destacam, ainda, que a pesquisa em
educagdo envolve diferentes sujeitos, contextos e processos sociais, demandando interpretacdes
compativeis com a complexidade dos fendmenos investigados.

Em consondncia com essa compreensdo, esta secdo apresenta, inicialmente, a
contextualizagdo historica e institucional da UFPR e, na sequéncia, aborda as ac¢des afirmativas
e a atuacdo do Nucleo de Acessibilidade, 16cus fundamental para a compreensdo dos
mecanismos de inclusdo e do atendimento as necessidades educacionais especificas no contexto
universitario.

As dinamicas institucionais da UFPR mostram-se relevantes por permitirem observar
como os direitos assegurados pela legislacdo sdo incorporados as praticas institucionais da
universidade. Embora o Brasil disponha de um amplo conjunto de normas com vistas a inclusao
das pessoas com deficiéncia, a efetivacao desses direitos depende das condi¢des objetivas e das

mediagdes construidas no interior das instituigoes.
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Nessa dire¢ao, Silva, Souza e Faleiro (2018) ressaltam que somente a existéncia de
dispositivos legais ndo assegura a consolidacao da Educagao Especial na perspectiva inclusiva.
Para os autores, a interpretagao desses marcos normativos requer solida fundamentagao teérico-
epistemologica, capaz de situd-los criticamente em seus contextos de producdo e de
implementagdo. Sob esse enfoque, os discursos juridicos podem tanto fortalecer a garantia de
direitos quanto, quando apropriados de forma acritica ou limitados por ambiguidades e lacunas,
contribuir para a manutencao de obstaculos a inclusao.

A luz desse cenario, mesmo uma pesquisa de pequeno porte assume relevancia, pois
investigagdes localizadas contribuem para dar perceptibilidade a demandas que persistem nas
universidades e demais institui¢des de ensino. Cada estudo, por menor que pareca, ajuda a
iluminar lacunas, tensionar discursos, revelar praticas e, sobretudo, fortalecer o compromisso
com a inclusao no cotidiano institucional. Assim, esta pesquisa busca contribuir para o debate
acerca da inclusdo de estudantes com deficiéncia na Educag¢ao Superior, demonstrando que cada
contribuicdo singular tem potencial para gerar mudancgas significativas no conjunto desse
campo de estudos.

O percurso analitico desenvolvido nesta secdo organiza-se em quatro subsecoes
articuladas entre si, dando continuidade as discussdes tedricas, histéricas e metodologicas
construidas ao longo da pesquisa. A subse¢do 3.1 apresenta a caracterizagdo institucional da
Universidade Federal do Parand, /ocus da investigacdo, abordando aspectos de sua trajetoria
historica, estrutura institucional e caracteristicas que contribuem para situa-la no cenério da
Educacao Superior publica brasileira.

Na sequéncia, a subsecdo 3.2 analisa as trajetorias académicas de estudantes com
deficiéncia na UFPR, tomando como referéncia indicadores de acesso, permanéncia e
conclusdo dos cursos. Para tanto, sdo apresentados e discutidos dados da propria universidade
em didlogo com indicadores nacionais da Educacdo Superior, situando a realidade institucional
em um contexto mais amplo. A partir desses dados, busca-se compreender a evolucao da
participacao desse publico na universidade e os desafios relacionados a efetivagdo do direito
nas IFES.

A terceira subsecdo 3.3 aprofunda o estudo da inclusdo nos documentos institucionais
da UFPR, contemplando diretrizes, normativas, resolu¢des e demais instrumentos que orientam
a organizacdo das politicas de acessibilidade e inclusdo no ambito universitario. A investigagdo
desses documentos permite apreender como os principios inclusivos foram incorporados a

estrutura normativa da instituicao.
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Por sua vez, a subsecdo 3.4 dedica-se ao processo de institucionalizagdo das agdes de
inclusdo e acessibilidade na UFPR. Para isso, recupera as primeiras iniciativas para o
atendimento de estudantes com deficiéncia, com destaque para as bancas especiais ¢ para o
Grupo de Trabalho sobre Pessoas com Necessidades Especiais (GTPNE). Também contempla
o Programa Incluir como importante indutor das politicas de acessibilidade nas institui¢cdes
federais de Educagdo Superior e seus desdobramentos na universidade. Nesse percurso, sao
apresentadas a PROAFE, a CAS e o NAPNE, destacando suas atribuicdes, acgdes e

contribuic¢des para a consolidagdo das politicas institucionais de inclusao.

3.1 Contextualizacao do objeto: a UFPR / A Universidade Federal do Parana: aspectos
historicos e institucionais

A presente subse¢do tem como objetivo contextualizar a UFPR, institui¢do que constitui
o locus desta pesquisa. Nessa dire¢do, sdo apresentados aspectos histdricos e institucionais da
universidade, com vistas a situar o leitor em relacdo ao contexto no qual se insere o objeto
investigado. Inicialmente, apresenta-se a logomarca oficial da institui¢do, demonstrada na

Figura 1.

Figura 1 - Logomarca da Universidade Federal do Parana
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Fonte: Acervo da UFPR (2014).

ODescricao: Logomarca da Universidade Federal do Parana (UFPR), composta pela representagdo estilizada do
Prédio Historico da institui¢do, desenhado em tragos azuis. A imagem apresenta uma fachada simétrica com
escadaria central, colunas e trés frontdes triangulares, elementos caracteristicos da arquitetura do edificio. Abaixo
da ilustracdo encontra-se a sigla “UFPR” em letras maitisculas destacadas, acompanhada por uma linha horizontal
azul.

A UFPR ¢ reconhecida como a mais antiga universidade brasileira em funcionamento
ininterrupto. Essa condi¢ao decorre da continuidade de suas atividades académicas desde sua
criacdo, mesmo diante de processos administrativos de reconfiguracdo institucional que, em
determinados momentos histéricos, implicaram desmembramentos temporarios. Esses

rearranjos, entretanto, ocorreram sob uma mesma direcdo e tiveram o objetivo de adequar a sua
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organiza¢do em conformidade com as exigéncias legais vigentes, ndo configurando ruptura da
vida académica nem descaracterizag¢ao de sua identidade universitaria.

A instituicao da entdo Universidade do Parana ocorreu em 19 de dezembro de 1912,
com a aprovacao de seus Estatutos e sua instalagao oficial em sessdo solene realizada no
Congresso Legislativo do Estado. A cerimdnia foi conduzida, em carater honorario, por Carlos
Cavalcanti de Albuquerque, que ocupava a presidéncia do Estado a época. O inicio das
atividades de ensino deu-se na segunda metade de marco de 1913, alguns meses antes da criagao
da Universidade de Manaus, em julho do mesmo ano. Em razdo dessa trajetoria, a atual
Universidade Federal do Parana passou a ser reconhecida como a primeira universidade
brasileira, reconhecimento que também foi registrado na edi¢do nacional do Guinness Book —
O Livro dos Recordes de 1995.

Os primeiros anos de funcionamento da UFPR foram marcados por uma estrutura ainda
modesta, compativel com o contexto de sua criagdo. Suas instalagdes provisorias estavam
localizadas em um sobrado situado na Rua Comendador Araujo, n.° 42, na cidade de Curitiba,
conforme demonstrado na Figura 2. Esse espaco abrigou a universidade em um primeiro

momento, antecedendo o processo de expansao institucional que a consolidaria como uma das

mais importantes universidades publicas do pais.

Figura 2 - Primeira sede da Universidade do Parana
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Fonte: Acervo da UFPR (2024a).
Descricao: Fotografia histérica das primeiras instalagdes da Universidade do Parand, localizada na Rua
Comendador Aratjo, em Curitiba. A imagem apresenta um edificio de dois pavimentos, com fachada simétrica,
janelas distribuidas ao longo da construgdo e sacadas no piso superior. Em frente ao prédio ¢ possivel observar a
via publica e algumas pessoas posicionadas proximas a entrada principal.

Com a expansao das atividades académicas € o aumento do nimero de cursos, a
universidade passou a demandar uma estrutura fisica mais ampla e adequada as suas fungoes.
Nesse contexto, foi iniciada, em 1913, a constru¢ao do prédio que se tornaria um dos principais
simbolos institucionais e da cidade de Curitiba. Inaugurado em 1914, o atual Prédio Historico

da UFPR, localizado na Praga Santos Andrade, representou um importante marco no processo
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de consolidagdo. Ao longo de sua trajetoria, a edificacdo passou por reformas e ampliagdes que
modificaram parte de suas caracteristicas originais, preservando, contudo, seu valor histdrico,

arquitetonico e simbdlico (Figura 3).

Figura 3 - Prédio Historico da Universidade Federal do Parana

Fonte: Acervo da UFPR (2026).

Descrigao: Fotografia do Prédio Historico da Universidade Federal do Parana, localizado na Praga Santos Andrade,
em Curitiba. A imagem apresenta uma construcdo de grande porte, com arquitetura inspirada no estilo neoclassico.
A fachada ¢é simétrica, predominantemente branca, composta por colunas monumentais na parte central, amplas
escadarias de acesso ¢ trés frontdes triangulares na cobertura. O edificio possui diversas janelas distribuidas ao
longo dos pavimentos e destaca-se como um dos principais marcos arquitetonicos e institucionais da universidade.

A instituicdo foi oficialmente restaurada em 6 de junho de 1946, por meio do Decreto-
Lein.®9.323, que a reconheceu como ambito da Unido. A federalizag@o ocorreu posteriormente,
em 4 de dezembro de 1950, com a promulgacao da Lei n.° 1.254, quando passou a denominar-
se Universidade Federal do Parand (UFPR). Desde entdo, consolidou-se como espago
privilegiado de produc¢do e difusdo do conhecimento, atraindo estudantes, docentes e
pesquisadores de diferentes regides do Brasil e contribuindo para a formagdo de sujeitos e
profissionais em multiplas 4reas do conhecimento.

Ao longo de sua trajetoria centenaria, a UFPR tornou-se uma institui¢do de referéncia
nacional na producdo do conhecimento e na implementagdo de politicas educacionais. A
articulacao indissocidvel entre ensino, pesquisa e extensdo orienta tanto a formagao critica de
profissionais quanto a producdo cientifica e o desenvolvimento de acdes voltadas as demandas
sociais, politicas, culturais e econdmicas. As transformacdes vivenciadas pela universidade ao
longo de sua trajetoria também se expressam na incorpora¢do de novas demandas sociais e
educacionais. Entre elas, destacam-se as iniciativas destinadas a promoc¢ao da acessibilidade e
da inclusdao na Educacdo Superior, que passaram a ocupar espago crescente nas politicas
desenvolvidas pela instituicao.

Atualmente, a estrutura académica da UFPR ¢ composta por mais de 143 cursos de
graduacdo, distribuidos entre bacharelados, licenciaturas e cursos superiores de tecnologia,

além de 93 programas de Pds-Graduagao stricto sensu, em nivel de mestrado e doutorado. A
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instituicdo retine aproximadamente 39 mil estudantes matriculados na graduagdo e cerca de
4.500 na Poés-Graduagao stricto sensu. Ao longo de seu processo de desenvolvimento, ampliou
significativamente sua presenga territorial, constituindo uma estrutura multicampi que fortalece
a oferta de ensino, pesquisa e extensdo em diferentes regides do estado. Nesse contexto, a Figura
4 apresenta a localizacdo dos campi da UFPR no Parana, evidenciando a abrangéncia geografica

de sua atuagdo e sua inser¢ao em distintos contextos regionais (Figura 4).

Figura 4 - Localizacdo dos Campi da UFPR no estado do Parana
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Fonte: Universidade Federal do Parana (2026).

Descri¢do da figura: Mapa do estado do Parana em fundo azul escuro, indicando a distribuigdo geografica dos
campi ¢ unidades da UFPR. Os pontos de localizagdo encontram-se distribuidos em diferentes regides do estado,
abrangendo municipios como Curitiba, Matinhos, Paranagud, Pontal do Parand, Piraquara, Pinhais, Rio Negro,
Sao Jodo do Triunfo, Jandaia do Sul, Palotina, Maripa e Toledo. A imagem evidencia a estrutura multicampi da
universidade e sua presenca em distintos contextos regionais do Parana.

A estrutura multicampi da UFPR ¢ composta por 12 campi e uma unidade administrativa
central localizada no Campus Reitoria, em Curitiba. Na capital paranaense, a institui¢ao esta
distribuida entre os campi Reitoria/Prédio Historico, Centro Politécnico, Botanico, Juveve,
Jardim das Américas, Agrarias, Batel e Cabral, que concentram grande parte das atividades
académicas, administrativas e de pesquisa. Além da capital, a universidade mantém uma
unidade avangada no municipio de Pinhais, na Regido Metropolitana de Curitiba, onde se
localiza a Fazenda Canguiri. Sua atuacgao estende-se ainda ao interior e ao litoral do estado por
meio dos campi de Matinhos (Setor Litoral), Pontal do Paran4 (Centro de Estudos do Mar),
Palotina, Jandaia do Sul e Toledo. Essa distribui¢do territorial amplia o seu alcance e fortalece

sua atuagao no desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, cultural e social.
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A diversidade da oferta formativa da instituigdo contempla diferentes areas do
conhecimento, incluindo Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas,
Ciéncias Bioldgicas e da Saude, Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Agrarias. Essa amplitude
evidencia o carater abrangente e multidisciplinar da universidade. Ao mesmo tempo, essa
estrutura multicampi também impde desafios a implementacdo e a consolidagdo de politicas
institucionais para a inclusdo e a acessibilidade. Garantir condigdes equitativas de acesso,
permanéncia e participagdo académica para estudantes com deficiéncia exige a articulagdo de
acdes que considerem as especificidades de cada unidade, bem como a coordenagdo entre os
diferentes setores responsaveis pelo atendimento e acompanhamento desses estudantes.

Além da amplitude de sua estrutura académica e territorial, a UFPR também se destaca
pelos indicadores de qualidade de seus cursos de graduag@o. A institui¢do possui um nimero
expressivo de cursos avaliados com conceito maximo pelo MEC, bem como cursos
reconhecidos no Guia da Faculdade, evidenciando o reconhecimento de sua atuagao no cenario
da Educagdo Superior brasileira.

A qualidade académica da Universidade Federal do Parana (UFPR) também ¢ destacada
nos resultados da Avaliacdo Quadrienal 2021-2024 da CAPES. Conforme apresentado pela
instituicdo, os resultados evidenciam o fortalecimento da P6s-Graduacao da UFPR, que passou
a contar com 23 programas reconhecidos com conceitos de exceléncia em diferentes areas do
conhecimento. Segundo o documento, esses indicadores reafirmam a posi¢cao de destaque da
Universidade no cendrio do Ensino Superior publico brasileiro, associada a sua trajetoria
académica, a produgao cientifica e a formacdo desenvolvida pela instituigao.

A aproximag¢do entre a universidade e a comunidade também integra o conjunto de
estratégias adotadas pela UFPR para ampliar a divulgacdo de suas atividades e das
possibilidades de ingresso na institui¢do. Nesse sentido, a edi¢do de 2026 do Universo UFPR,
maior evento de divulgacao universitaria da institui¢do, possibilitou aos visitantes conhecerem
cursos de graduagdo, atividades de pesquisa, extensdo, inovagao e informagoes relacionadas ao
acesso € a permanéncia estudantil. Segundo a propria universidade, o evento constitui uma
vitrine da diversidade académica e representa uma oportunidade de apresentar a sociedade os
diferentes servigos e politicas acessiveis e inclusivas desenvolvidos pela instituigao.

O reconhecimento da UFPR também se expressa em rankings académicos nacionais e
internacionais. Em diferentes sistemas de avaliacdo, a instituicdo ocupa posi¢des de destaque

em razdo de indicadores relacionados ao ensino, a produgdo cientifica e a inser¢do
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internacional. No Academic Ranking of World Universities (ARWU, 2024)*, a UFPR foi
classificada como a quarta melhor universidade federal do Brasil e a sétima melhor instituicao
de Ensino Superior do pais, posicionando-se no estrato 701-800 entre as universidades
avaliadas mundialmente. Resultados semelhantes sao observados em rankings como QS World
University Rankings, Times Higher Education, CWUR e CWTS Leiden Ranking, refor¢ando
sua relevancia no cendrio académico.

A relevancia académica e institucional da UFPR também suscita reflexdes acerca das
estratégias adotadas para assegurar o direito a educacdo em uma universidade marcada pela
diversidade de sujeitos, trajetorias e demandas. Nessa direcao, a subse¢do dedica-se a descrigao
da presenca dos estudantes com deficiéncia na institui¢do, considerando aspectos relacionados
ao acesso, a permanéncia e a conclusao dos cursos, elementos que serao abordados na subsecao

seguinte.

3.2 Trajetorias académicas de estudantes com deficiéncia na UFPR: acesso, permanéncia
e conclusao

Os dados censitarios referentes ao acesso, a permanéncia e a conclusdo de estudantes
com deficiéncia e TGD*! na Educagio Superior constituem um importante instrumento para a
compreensdo dos avangos, desafios e limites das politicas de inclusdo educacional (Brasil,
2026). Mais do que evidenciar o crescimento ou a redugdo de matriculas, ingressos e
concluintes, esses indicadores possibilitam identificar tendéncias historicas, observar, em
alguma medida, os efeitos das normativas e politicas publicas implementadas ao longo do
tempo e evidenciar como os processos de democratizagcdo da Educacao Superior tém se refletido
nesses indicadores.

No contexto desta pesquisa, os dados da UFPR adquirem relevancia por possibilitarem
a observagdo das trajetorias académicas. Esses elementos sdo fundamentais para compreender

a inclusdo na Educacdo Superior, visto que o ingresso, embora represente uma conquista

o) ARWU, publicado desde 2003, é considerado um dos rankings mais influentes na avaliagdo de universidades.
Sua metodologia baseia-se em quatro dimensdes principais: a qualidade da educagdo, medida pelo ntimero de ex-
alunos laureados com Prémios Nobel ou Medalhas Fields; a qualidade da instituigdo, aferida pela presenga de
docentes premiados e de pesquisadores altamente citados; o impacto da pesquisa, avaliado a partir da produgéo
em periodicos de alto prestigio e da indexacdo em bases internacionais; e o desempenho per capita, que relaciona
a performance académica ao corpo de pesquisadores da instituicdo (Shanghairanking Consultancy, 2024).

41 Nesta subsecdo, utiliza-se a expressdo “estudantes com deficiéncia e TGD” em conformidade com a
nomenclatura adotada nos dados do Censo da Educagao Superior. Ressalta-se, contudo, que o publico contemplado
integra o conjunto dos estudantes da Educagdo Especial na perspectiva inclusiva, conforme a legislagdo e as
politicas educacionais vigentes.
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significativa, ndo assegura, por si s0, a efetiva participagdo e permanéncia dos estudantes. Nesse
sentido, os indicadores apresentados a seguir permitem contextualizar o fendmeno investigado
a partir do ingresso, da permanéncia e da conclusao dos estudantes com deficiéncia na UFPR.

O recorte temporal desta pesquisa tem como marco inicial o ano de 2008*?. Contudo, os
dados estatisticos utilizados compreendem os anos de 2010 a 2024. Essa delimitacdo decorre
da disponibilidade e da maior padronizagdo das informagdes dos dados do Censo da Educagao
Superior, que passam a apresentar registros mais consistentes para os indicadores investigados
a partir de 2010. Dessa forma, os dados apresentados abrangem esse periodo, sem prejuizo do
recorte historico mais amplo que orienta a pesquisa.

O primeiro indicador refere-se a evolugdo do numero de estudantes com deficiéncia e

TGD ingressantes na UFPR entre 2010 e 2024 (Grafico 3).

Grafico 3 - Evolucdo do nimero de estudantes com deficiéncia e TGD ingressantes na UFPR
(2010-2024)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos microdados do Censo da Educagdo Superior (Brasil, 2025b).
Descricao da figura: Grafico de linhas intitulado “Evolucdo do numero de estudantes com deficiéncia e TGD
ingressantes na UFPR (2010-2024)”. O eixo horizontal apresenta os anos de 2010 a 2024 e o eixo vertical
representa o numero de estudantes ingressantes. Os dados s@o apresentados em formato de grafico de linhas, com
pontos conectados ao longo do periodo. Em 2010, registraram-se 15 ingressantes; em 2011, 9; em 2012, 16; em
2013, 11; em 2014, 8; em 2015, 48; em 2016, 83; em 2017, 12; em 2018, 40; em 2019, 51; em 2020, 86; em 2021,
61; em 2022, 77; em 2023, 133; e, em 2024, 229 ingressantes.

Os dados evidenciam um movimento de ampliagao do acesso desse publico a institui¢do
ao longo do periodo analisado, ainda que marcado por oscilagdes em determinados anos. Entre
2010 e 2014, observa-se um quantitativo reduzido de ingressantes, variando entre 8 e¢ 16
estudantes por ano. A partir de 2015, verifica-se uma inflexdo nesse comportamento, com
aumento para 48 ingressantes, seguido de novo crescimento em 2016, quando o numero
alcancou 83 estudantes. Apesar das variagdes registradas nos anos subsequentes, a trajetoria

geral revela tendéncia de crescimento.

420 ano de 2008 foi adotado como marco inicial desta anélise em razdo da publicagdo da PNEEPEI, documento
que reafirmou a educagdo inclusiva como diretriz para os sistemas de ensino brasileiros.
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Os maiores quantitativos concentram-se no periodo mais recente, especialmente em
2023, com 133 ingressantes, e em 2024, quando o numero atingiu 229 estudantes, configurando
o maior valor registrado. Entre o primeiro e o ultimo ano, observa-se um aumento de
aproximadamente 1.427%, mostrando uma expansao significativa da presenga de estudantes
com deficiéncia e TGD no ingresso na universidade.

A evolugdo observada coincide com um contexto de fortalecimento das politicas
publicas voltadas ao acesso a Educagdo Superior e a inclusdo das pessoas com deficiéncia.
Nesse percurso, destaca-se a Lei n° 13.409/2016, que alterou a politica de reserva de vagas nas
instituicdes federais de ensino, incorporando as pessoas com deficiéncia entre os grupos
contemplados. Esse marco ampliou as possibilidades de acesso desse publico a Educagao
Superior publica e passou a compor o conjunto de determinacdes politicas e institucionais que
atravessam as trajetorias académicas desses estudantes. Embora os dados analisados ndo
permitam estabelecer uma relagdo causal direta entre a implementacdo dessa politica e as
variacdes observadas na UFPR, o crescimento verificado nos anos mais recentes pode ser
compreendido no contexto da ampliagdo das oportunidades de ingresso desse publico na
institui¢ao.

Os resultados também indicam a crescente presenca de estudantes com deficiéncia e
TGD na UFPR, fendomeno que demanda aten¢do para além do ingresso inicial na Universidade.
O ingresso representa apenas uma etapa da trajetoria académica, uma vez que a efetivacao do
direito & Educacdo Superior envolve também a criacdo de condi¢des que favorecam a
permanéncia e a conclusdo da formagao. Nessa perspectiva, o Grafico 4 apresenta a evolugao

do ntimero de estudantes com deficiéncia e TGD matriculados na UFPR entre 2010 e 2024.

Grafico 4 - Evolucao do nimero de estudantes com deficiéncia/TGD matriculados na UFPR
(2010-2024)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos microdados do Censo da Educagio Superior (Brasil, 2025).

Descricao da figura: Grafico de linhas intitulado “Evolugdo do ntimero de estudantes com deficiéncia e TGD
matriculados na UFPR (2010-2024)”. O eixo horizontal apresenta os anos de 2010 a 2024 ¢ o eixo vertical
representa o nimero de estudantes matriculados. Os dados sdo representados por pontos conectados ao longo
do periodo analisado. Em 2010, registraram-se 105 estudantes matriculados; em 2011, 83; em 2012, 65; em
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2013, 70; em 2014, 63; em 2015, 124; em 2016, 318; em 2017, 32; em 2018, 59; em 2019, 90; em 2020, 215;
em 2021, 298; em 2022, 306; em 2023, 357; ¢, em 2024, 495 estudantes matriculados.

Na andlise deste grafico observa-se, nos anos iniciais, relativa estabilidade no nimero
de matriculas, variando entre 63 e 105 estudantes entre 2010 e 2014. A partir de 2015, hd um
crescimento mais expressivo, com destaque para o ano de 2016, quando o numero de matriculas
alcangou 318 estudantes.

Entretanto, houve uma oscilacdo significativa entre 2016 e 2017. Enquanto em 2016
foram registradas 318 matriculas, em 2017 esse quantitativo foi reduzido para 32 estudantes.
Considerando que os dados foram obtidos a partir dos microdados do Censo da Educagdo
Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Brasil,
2025b), optou-se por manter os registros conforme apresentados na base oficial. Nao sendo
possivel identificar, a partir das informagdes disponiveis, os fatores responsaveis por essa
variacdo, recomenda-se cautela interpretativa, uma vez que os microdados nao oferecem
elementos suficientes para explicar tal variagao.

Apesar dessa descontinuidade pontual, os anos seguintes demonstram a retomada da
tendéncia ascendente observada, especialmente a partir de 2020. Nesse periodo, o nimero de
matriculas passou de 215 para 495 estudantes em 2024, configurando o maior quantitativo
registrado no periodo. Comparativamente ao ano de 2010, verifica-se um crescimento
acumulado de aproximadamente 371%, resultado que expressa um alargamento da participagao
desse publico na universidade ao longo dos ltimos anos.

Quando considerados em conjunto com os dados de ingressantes, os resultados indicam
o crescimento de oportunidades de ingresso de estudantes com deficiéncia e TGD, e sua
permanéncia na universidade ao longo da formacdo. Nesse sentido, o indicador de matricula
torna possivel observar a continuidade desses percursos académicos, evidenciando que a
admissdo a Educacdo Superior vem sendo acompanhada por uma presenga cada vez mais
expressiva desse publico na instituicdo. Esse cenario pode estar relacionado ao fortalecimento
das politicas inclusivas e das iniciativas de acessibilidade desenvolvidas no ambito
universitario.

Todavia, assim como a discussdo sobre inclusdo ultrapassa as politicas e praticas
voltadas ao ingresso dos estudantes, a sintese das trajetorias académicas também nao se encerra
na permanéncia desses sujeitos na institui¢do. Para compreender de forma mais abrangente
€sses percursos, torna-se necessario apreciar também os dados relativos a conclusao dos cursos,

indicador que apresenta os resultados do processo formativo e os desafios que permeiam a
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efetivacdo do direito a Educacdo Superior. Afinal, por meio desse indicador, torna-se visivel a
materializa¢do do percurso formativo e os resultados alcancados ao longo da vida universitaria.
O Grafico 5 apresenta a evolucao do nimero de estudantes com deficiéncia e TGD concluintes

na UFPR entre os anos de 2010 e 2024.

Grafico 5 - Evolucdo do numero de estudantes com deficiéncia/TGD concluintes na UFPR
(2010-2024)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos microdados do Censo da Educagio Superior (Brasil, 2025b).
Descricao da figura: Grafico de linhas intitulado “Evolucdo do numero de estudantes com deficiéncia ¢ TGD
concluintes na UFPR (2010-2024)”. O eixo horizontal apresenta os anos de 2010 a 2024 e o eixo vertical
representa o nimero de estudantes concluintes. Os dados s@o representados por pontos conectados ao longo do
periodo analisado. Em 2010, registraram-se 14 concluintes; em 2011, 8; em 2012, 4; em 2013, 7; em 2014, 10; em
2015, 17; em 2016, 19; em 2017, 2; em 2018, 3; em 2019, 10; em 2020, 7; em 2021, 16; em 2022, 33; em 2023,
19; e, em 2024, 32 estudantes concluintes.

Diferentemente dos indicadores de ingresso € matricula, os dados de conclusdo revelam
uma trajetoria marcada por oscilagdes mais acentuadas ao longo do periodo analisado. Ainda
assim, observa-se uma tendéncia de crescimento nos anos mais recentes, quando sao registrados
os maiores quantitativos de concluintes da série.

Nos primeiros anos, os registros permaneceram reduzidos, variando entre 4 ¢ 14
concluintes no periodo de 2010 a 2014. Entre 2015 e 2016, houve aumento no niimero de
estudantes que finalizaram os cursos, com 17 e 19 registros, respectivamente. Em seguida, os
anos de 2017 e 2018 apresentam queda acentuada, com 2 e 3 concluintes. Embora os dados
disponiveis ndo permitam identificar as razdes especificas dessa oscilacdo, essas variagoes
aproximam-se do comportamento observado nos indicadores de matricula no mesmo periodo.

A partir de 2019, verifica-se retomada gradual, com destaque para 2022 e 2024, anos
em que foram registrados 33 e 32 concluintes, os maiores quantitativos do periodo analisado.
Esses resultados indicam avancos no processo de conclusdao dos cursos por estudantes da
Educagao Especial, ainda que esse indicador permaneca mais moderado quando comparado ao

crescimento observado nos indicadores de ingresso e de matriculas.
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Considerados em conjunto, os indicadores de ingresso, matricula e conclusdo
evidenciam diferentes dimensdes das trajetorias académicas desses estudantes na UFPR. O
crescimento do acesso ¢ da permanéncia ndo se traduz, na mesma propor¢ao, na conclusao dos
cursos, revelando a complexidade do processo de inclusdao na Educacao Superior. Desse modo,
os dados reforcam que a democratizacdo do ingresso, embora fundamental, ndo assegura
automaticamente a integralidade dos percursos formativos.

Essa diferenga entre o nimero de matriculados e o quantitativo de concluintes aponta
para a necessidade de compreender as condigdes institucionais que atravessam a permanéncia
e 0 éxito académico. Nesse sentido, a conclusdo dos cursos constitui um indicador relevante
para problematizar ndo apenas a entrada na universidade, mas também as possibilidades
concretas de continuidade, participa¢do e finalizagdo da formacdo superior. Os resultados
evidenciam a importancia das politicas de inclusdo e acessibilidade, a0 mesmo tempo em que
revelam desafios relacionados a permanéncia e a conclusdo da trajetdria académica, indicando
que a ampliagdo do ingresso ndo assegura, por si so, a efetivagdo plena do direito a Educagao
Superior.

Com o objetivo de sintetizar os principais resultados apresentados nesta subsec¢do, a
Figura 5 retine os indicadores de ingresso, matricula e conclusao dos estudantes com deficiéncia
e TGD na UFPR entre 2010 e 2024. O infografico®® propicia visualizar, de forma integrada, os
movimentos observados no periodo, evidenciando aspectos relacionados ao percurso formativo

desse publico.

43 Os infograficos elaborados pela autora foram desenvolvidos com a ajuda da ferramenta de inteligéncia artificial
NotebookLM (2026).
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Figura 5 - Sintese das trajetorias académicas de estudantes com deficiéncia/TGD na Educacao
Superior da UFPR (2010-2024)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos microdados do Censo da Educacgdo Superior (Brasil, 2025b).
Descrigao da figura: Infografico intitulado “Evolucéo do Fluxo Estudantil na UFPR (2010-2024)”, que sintetiza
os indicadores de ingresso, matricula e conclusdo de estudantes com deficiéncia ¢ TGD na Universidade Federal
do Parana. Inicialmente, destaca-se o aumento de 1.426% no nimero de ingressantes, passando de 15 estudantes
em 2010 para 229 em 2024. A figura também informa que o numero de matriculas passou de 215, em 2020, para
495, em 2024, constituindo o maior quantitativo registrado na série historica. Em seguida, apresenta trés momentos
comparativos do fluxo estudantil: em 2010, registraram-se 15 ingressantes, 105 matriculas e 14 concluintes; em
2017, 12 ingressantes, 32 matriculas e 2 concluintes; e, em 2024, 229 ingressantes, 495 matriculas e 32 concluintes.
A representacgao evidencia o descompasso entre os indicadores de ingresso, matricula e conclusdo, destacando que,
embora o ingresso ¢ a permanéncia tenham aumentado ao longo do periodo analisado, os quantitativos de
concluintes permanecem proporcionalmente inferiores. Por fim, registra que o maior nimero de concluintes foi
observado em 2022, com 33 estudantes.

Em suma, a sintese dos dados referentes aos estudantes com deficiéncia na UFPR, neste
intervalo temporal, permite compreender o dinamismo da participacdo desse publico na
Educagao Superior a partir de trés indicadores fundamentais: ingresso, matricula e conclusao.
Esses indicadores, quando considerados de forma articulada, possibilitam observar ndo apenas
o crescimento do acesso a universidade, mas também os desafios relacionados a permanéncia
e a conclusdo dos percursos formativos.

A evolugdo observada ao longo do periodo revela a progressividade da presenca desses
estudantes na institui¢do, particularmente nos anos mais recentes, quando sdo registrados os
maiores quantitativos. Essa configuragao sugere a ampliagao das oportunidades de admissao a
Educagdao Superior, repercutindo no aumento da participagdo desse publico no espago
universitdrio. Nesse interim, os dados podem expressar transformagdes produzidas
historicamente e mediadas por politicas publicas, legislagdes e a¢des institucionais. O acesso,
portanto, nao deve ser compreendido como resultado natural da evolucdao social, mas como

expressdao de processos contraditorios e de disputas permanentes em torno da efetivagdo do
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direito a educacdo. Nessa direcdo, Saviani (2021) assinala que a educacdo constitui um
fendomeno historico e social, cuja configuracao se produz no interior das relagdes estabelecidas
pelos homens em sociedade.

Nessa perspectiva, os dados apresentados constituem elementos importantes para a
compreensdo do contexto institucional no qual se insere a atuagdo do Nucleo de Acessibilidade.
Ainda que ndo permitam estabelecer relagdes causais diretas, os indicadores oferecem
evidéncias empiricas capazes de subsidiar reflexdes acerca da praxis desenvolvida no ambito
institucional, contribuindo para a problematizacdo das ag¢des ja implementadas e para a
elaboracdo de estratégias e projetos voltados ao enfrentamento das barreiras que atravessam as
trajetorias académicas desses estudantes. Considerando que os indicadores se modificam ao
longo do tempo, seu acompanhamento sistematico pode constituir importante instrumento de
avalia¢do e planejamento, favorecendo processos de revisdo, transformagdo e fortalecimento
das politicas voltadas a inclusdo e a acessibilidade na Educacao Superior.

As flutuagdes observadas ao longo da série histdrica, incluindo situagdes atipicas como
areducdo das matriculas em 2017 e os periodos de crescimento mais expressivo registrados nos
anos recentes, evidenciam que as trajetorias académicas dos estudantes com deficiéncia e TGD
ndo se desenvolvem de forma linear ou homogénea. Ao contrario, expressam as contradigdes
que atravessam os processos de inclusao na Educagao Superior, revelando avangos importantes,
mas também limites e desafios ainda presentes na efetivacao do direito a educagao.

As oscilagdes observadas nos dados de ingresso, permanéncia e €xito ndo podem ser
atribuidas a um unico fator, mas precisam ser compreendidas em sua relagdo com as
transformagdes ocorridas nas politicas de inclusdo e com as respostas institucionais construidas
pela propria Universidade ao longo do periodo analisado. Entre os possiveis elementos
relacionados a essas variacdes, encontram-se as mudangas nos marcos legais de acesso das
pessoas com deficiéncia a Educacdo Superior, a implementacdo das politicas de reserva de
vagas, as agoes institucionais de acessibilidade e permanéncia e as particularidades das proprias
trajetorias académicas, que podem envolver retengdo, trancamento, evasdo, transferéncia e
diferentes tempos de integralizagdo dos cursos.

Nesse processo, um marco importante foi a promulgagdo da Lei n° 13.409/2016, que
incluiu as pessoas com deficiéncia na politica de reserva de vagas das institui¢des federais de
ensino. A implementagao desse dispositivo legal ampliou as condi¢des de acesso desse publico
a Educag¢do Superior e, a0 mesmo tempo, demandou das universidades respostas institucionais
capazes de contemplar ndo apenas o ingresso, mas também as condi¢des de permanéncia e

conclusao dos cursos. No ambito da UFPR, as alteracdes verificadas nos indicadores apos esse



104

periodo podem, portanto, ser analisadas também em relacdo a ampliacao das possibilidades de
ingresso decorrentes da politica de cotas e as acdes institucionais desenvolvidas para responder
as demandas desse publico, sem que isso implique estabelecer uma relagao causal direta entre
a legislagdo e as oscilagdes identificadas.

Outro elemento historico que pode ser considerado na leitura desses dados ¢ a pandemia
de Covid-19, especialmente diante do nimero expressivo de concluintes registrado em 2022.
As alteracdes no calendario universitario ¢ nas formas de desenvolvimento das atividades
académicas durante o periodo de ensino remoto emergencial podem ter repercutido nos tempos
de integralizacdo dos cursos, provocando adiamentos, retengdes ou reorganizagdes dos
percursos formativos. Nessa perspectiva, o aumento das conclusdes observado em 2022 pode
estar relacionado, entre outros fatores, a retomada e a finalizacdo de trajetorias académicas
afetadas nos anos anteriores. Tal relagdo, entretanto, ¢ apresentada como uma possibilidade
interpretativa, ¢ ndo como uma causalidade direta, uma vez que os dados disponiveis nao
permitem estabelecer isoladamente os fatores responsaveis por essa variagao.

Diante desse cenario, compreende-se que os indicadores quantitativos nao sao
suficientes para apreender a complexidade do fendmeno investigado, pois expressam apenas
sua dimensdo aparente, tornando necessario considerar as multiplas determinagdes historicas,
sociais e institucionais que constituem a inclusdo na Educacdo Superior. Nesse sentido, os
debates académicos, as pesquisas desenvolvidas na area e, sobretudo, as lutas protagonizadas
pelos proprios sujeitos envolvidos nesse processo assumem papel fundamental para a
compreensdo dessa realidade. Da mesma forma, o estudo das politicas publicas, considerando
sua formulagdo, implementa¢do e consolidagdo, constitui um elemento essencial para
identificar os avangos alcangados e os desafios ainda existentes. Acompanhar criticamente esse
percurso torna-se, portanto, uma condi¢do indispensavel para a efetivagdo de uma Educagdo
Superior comprometida com a equidade e com a garantia do direito a formagdo para estudantes
com deficiéncia.

A leitura integrada dos indicadores no infografico propicia visualizar, de forma
sintética, um movimento de expansdo do ingresso acompanhado pelo crescimento das
matriculas, ao mesmo tempo em que revela uma assimetria entre o ingresso, a permanéncia € a
conclusdo dos cursos. Ainda que avangos importantes tenham sido alcangados na participacao
desse publico na Educagdo Superior, a conclusdo da formacdo continua a constituir uma
dimensdo que demanda aten¢ao e aprofundamento analitico. Nessa perspectiva, a compreensao

dessas trajetorias requer considerar que a realidade ndo se explica por elementos isolados, mas
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pela articulagdo das multiplas determinagdes que a constituem, uma vez que, conforme Marx
(2008), o concreto se apresenta como sintese de multiplas determinagdes.

Sob essa otica, o estudo de uma realidade institucional especifica, como a da UFPR,
adquire relevancia para a compreensao de sua dinamica interna, mas também para a reflexao
sobre processos mais amplos que permeiam a Educagao Superior brasileira. Ainda que ndo seja
possivel generalizar os resultados encontrados, a apresentacdo institucional permite apreender
como politicas formuladas em ambito federal sdo apropriadas, reinterpretadas e materializadas
no interior das institui¢des, assumindo configuragdes particulares em razao das condigdes
historicas e organizacionais efetivas. A compreensdo desse cenario institucional demanda,
contudo, o cotejamento com o contexto mais amplo da Educagdo Superior brasileira. Ao
relacionar os dados da UFPR aos indicadores nacionais, torna-se possivel identificar como
processos mais gerais se expressam em uma realidade particular, evidenciando tanto
convergéncias quanto especificidades nas trajetdrias académicas dos estudantes com

deficiéncia.

3.3 Da realidade institucional ao cenario nacional

Os resultados observados na UFPR nao se configuram como uma realidade isolada, mas
integram um contexto mais abrangente de intensificacdo da participacdo de estudantes com
deficiéncia e TGD na Educagdo Superior brasileira. O didlogo entre os dados institucionais e
indicadores nacionais do censo da Educacdo Superior, que contemplam publicas e privadas,
possibilita entender o quanto as transformagdes na universidade se aproximam ou se distinguem
das tendéncias observadas no pais. Nessa perspectiva, apresentam-se os mesmos indicadores
de ingresso, matricula e conclusdo entre 2010 e 2024, utilizando-se indices de crescimento,
favorecendo a compreensdo dos resultados da UFPR a luz dos indicadores nacionais.

O Grafico 6 apresenta a evolugdo dos indices de expansdo dos estudantes com

deficiéncia e TGD ingressantes na Educacdo Superior em ambas as escalas de analise.
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Grafico 6 - Evolugdo do namero de estudantes com deficiéncia/TGD ingressantes na
Educagao Superior: Brasil e UFPR (2010-2024)
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Fonte: elaborado pela autora com base no Censo da Educacao Superior (Brasil, 2025b).

Descricao da figura: Grafico de linhas intitulado “Evolucdo dos indices de crescimento dos estudantes com
deficiéncia e TGD ingressantes na Educagdo Superior: Brasil e UFPR (2010-2024)”. O eixo horizontal apresenta
os anos de 2010 a 2024, e o eixo vertical representa os indices de crescimento, considerando o ano de 2010 como
base igual a 100. A figura retine duas séries historicas: uma correspondente aos dados nacionais e outra referente
a UFPR. Em 2010, ambas as séries iniciam com indice 100. Os indicadores nacionais apresentaram crescimento
gradual ao longo do periodo, alcangando aproximadamente 565 em 2024. Ja os indices da UFPR revelam
oscilagdes mais acentuadas, registrando valores inferiores a base em alguns anos iniciais, seguidos por periodos
de crescimento expressivo. Em 2015, o indice da UFPR atinge aproximadamente 320; em 2016, cerca de 553; em
2017, reduz-se para aproximadamente 80; e volta a apresentar crescimento nos anos subsequentes. Em 2020, o
indice alcanga aproximadamente 573; em 2022, cerca de 513; em 2023, aproximadamente 887; ¢, em 2024, atinge
cerca de 1.527, configurando o maior valor da série. A representacdo evidencia que, embora Brasil ¢ UFPR
apresentem tendéncia de crescimento dos ingressantes ao longo do periodo, os indices da universidade apresentam
oscilagdes mais intensas e crescimento proporcional superior ao observado no cenario nacional.

Os dados nacionais indicam um aumento do acesso de estudantes com deficiéncia e
TGD a Educagdo Superior ao longo desse recorte cronoldogico. Em ambito nacional, o nimero
de ingressantes passou de 7.426 estudantes em 2010 para 42.177 em 2024, representando um
crescimento de aproximadamente 468%. Na UFPR, por sua vez, o quantitativo evoluiu de 15
ingressantes em 2010 para 229 em 2024, correspondendo a um crescimento superior a 1.400%.

Ainda que os valores absolutos sejam incomparaveis em razao das diferentes escalas de
analise, os indices de crescimento comprovam que a expansao da inclusdo na UFPR ocorreu
em ritmo proporcionalmente superior ao observado no cenario nacional. Esse resultado sugere
que a instituicdo acompanhou as transformacdes em curso no pais, a0 mesmo tempo em que
assumiu uma dinamica propria de incorporacao desse publico.

Ao considerar os anos de referéncia, verifica-se que o aumento nacional ocorreu de
forma relativamente continua, passando de 7.426 ingressantes, em 2010, para 12.296, em 2016,
alcancando 22.055, em 2020, e 42.177, em 2024. Na UFPR, apesar das oscilagdes registradas
em determinados momentos, a trajetoria aponta uma maior presenca desse publico, sobretudo
nos anos mais recentes. [sso reforga que o ingresso desse publico na Educacao Superior integra
um processo de maior alcance na democratizagdo do direito a educagdo, cuja efetivacao

permanece permeada por disputas e desafios.
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Os dados viabilizam inferir que a extensdo da entrada ndo se circunscreve ao aumento
numérico de estudantes, podendo ser compreendida a luz das transformagdes normativas e
institucionais discutidas ao longo desta pesquisa, especialmente aquelas relacionadas a
consolidagdo do direito a Educacao Superior das pessoas com deficiéncia. Em relagdo ao objeto
de estudo desta pesquisa, a intensidade do crescimento observada sugere que essas
transformagdes assumiram contornos particulares, evidenciando a capacidade da instituicao de
responder, em alguma medida, as demandas colocadas pelas politicas de inclusao.

A leitura desses indicadores demanda cautela, uma vez que as politicas publicas e os
marcos normativos voltados a inclusdo constituem referenciais comuns as institui¢des de
Educacdo Superior. Entretanto, as formas pelas quais tais diretrizes sdao apropriadas,
implementadas e traduzidas variam de acordo com as condigdes histdricas e organizacionais de
cada universidade. Nesse processo, as estruturas institucionais voltadas a acessibilidade, entre
elas os NAs, assumem papel relevante na mediagao entre os dispositivos legais e as demandas
cotidianas dos estudantes, podendo favorecer a construcdo de condi¢des mais efetivas de
permanéncia e participagao académica.

Sob essa oOtica, os indicadores de matricula adquirem especial importancia, na medida
em permitem observar como a presenca dos estudantes com deficiéncia ¢ TGD se mantém ao
longo de suas trajetdrias académicas. Mais do que expressar a continuidade do vinculo
institucional, desses dados oferecem elementos para refletir sobre a permanéncia destes
estudantes nas universidades. Nessa perspectiva, a Grafico 7 apresenta a evolugao dos indices

de crescimento das matriculas na UFPR e no Brasil entre 2010 e 2024.

Grafico 7 - Evolu¢ao do ntimero de estudantes com deficiéncia/TGD matriculados na Educacao
Superior
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Fonte: elaborado pela autora com base no Censo da Educag@o Superior (Brasil, 2025b).

Descricao da figura: Grafico de linhas intitulado “Evolugdo dos indices de crescimento das matriculas de
estudantes com deficiéncia e TGD na Educagdo Superior: Brasil e UFPR (2010-2024)”. O eixo horizontal
apresenta os anos de 2010 a 2024 e o eixo vertical representa os indices de crescimento, considerando o ano de
2010 como base igual a 100. A figura retine duas séries historicas: uma correspondente aos dados nacionais e outra
referente 8 UFPR. Em 2010, ambas as séries iniciam com indice 100. Os indicadores nacionais apresentaram
crescimento gradual ao longo do periodo, alcangando aproximadamente 480 em 2024. Na UFPR, os indices
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revelam oscilagdes mais acentuadas, com reducao nos anos iniciais, registrando aproximadamente 80 em 2011, 63
em 2012, 67 em 2013 ¢ 60 em 2014. Em 2015, o indice alcangou cerca de 118 e, em 2016, aproximadamente 303.
Em 2017, observa-se reducdo para cerca de 30, seguida de retomada nos anos posteriores. A partir de 2020, os
indices voltam a apresentar crescimento mais intenso, registrando aproximadamente 205 em 2020, 284 em 2021,
291 em 2022, 340 em 2023 ¢ 471 em 2024. A representacdo evidencia que, embora Brasil e UFPR apresentem
tendéncia de aumento das matriculas ao longo do periodo analisado, a trajetoria da universidade ¢ marcada por
oscilagdes mais pronunciadas, aproximando-se dos indices nacionais nos anos finais da série.

A apresentacao dos indicadores de matricula mostra comportamentos distintos entre os
dados nacionais e aqueles observados na UFPR. Enquanto o conjunto da Educagdo Superior
brasileira apresenta uma trajetoria relativamente continua, marcada por poucas variacdes ao
longo do recorte cronologico analisado, os registros da universidade revelam movimentos mais
descontinuos, caracterizados por alternancias mais acentuadas em determinados anos. Essa
diferenca enfatiza que os indicadores nacionais niao constituem parametro de comparagao
direta, mas uma referéncia capaz de contextualizar e ampliar a compreensao das especificidades
identificadas na institui¢ao.

Partindo do registro numérico em ambito nacional, o numero de estudantes com
deficiéncia matriculados na Educagdo Superior passou de 19.869 em 2010 para 95.575 em
2024, correspondendo a um crescimento aproximado de 381,1%. Trata-se de uma trajetéria
caracterizada por expansao relativamente continua, marcada por poucas oscilagdes ao longo do
periodo analisado.

Na UFPR, os indicadores também revelam expansdo das matriculas de estudantes com
deficiéncia ao longo do periodo analisado. A comparagao entre os dados institucionais e
nacionais possibilita observar tanto a convergéncia das tendéncias de crescimento quanto as
especificidades assumidas por esse processo no contexto da universidade. Embora a trajetoria
institucional apresente variagdes mais acentuadas em determinados momentos, o crescimento
acumulado ao final do periodo aproxima-se daquele observado em ambito nacional. Esse
resultado sugere que, no que se refere a permanéncia, a universidade acompanhou a tendéncia
verificada no conjunto da Educacdo Superior brasileira, evidenciando um percurso que, apesar
de suas descontinuidades, manteve-se relativamente convergente com o cenario nacional.

Ha periodos que apresentam variagdes mais acentuadas, particularmente entre 2016 e
2017, quando o numero de matriculas teve queda mais expressiva, comportamento que nao
encontra correspondéncia nos dados nacionais. Ainda que os dados ndo permitam identificar os
fatores que explicam essa inflexdo, essas diferengas evidenciam que a existéncia de um
arcabouco normativo nacional comum, composto pela Politica Nacional de Educacao Especial

na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008), pelos Decretos n® 7.611/2011 e n° 7.612/2011,
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pela LBI (2015) e pela Lei n° 13.409/2016, ndo assegura a uniformidade dos resultados entre
as institui¢des. A autonomia universitaria e as formas pelas quais cada universidade organiza
suas agoes, define prioridades e responde as demandas concretas de seu publico constituem
mediacdes relevantes nesse processo. Nessa perspectiva, oscilagdes dessa natureza podem
representar importantes elementos para a reflexdo critica sobre a praxis institucional,
subsidiando processos de avaliacdo, revisdo e aperfeicoamento das estratégias desenvolvidas
localmente, especialmente no ambito das politicas de acessibilidade e permanéncia estudantil.

Se, por um lado, os anos que antecedem a inflexdo observada em 2017 revelam um
aumento expressivo das matriculas na UFPR, em determinados momentos superior a tendéncia
proporcional registrada no cenario nacional, por outro, a sustentagdo desse crescimento
evidencia a complexidade das condigdes necessarias a permanéncia estudantil. A consolidagao
desse processo pressupde planejamento, articulagdo entre diferentes setores e disponibilidade
de recursos materiais, humanos e financeiros capazes de responder as demandas que emergem
do cotidiano académico.

Nessa perspectiva, embora as estruturas voltadas a acessibilidade, entre elas o Nucleo
de Acessibilidade, integrem o conjunto de mediagdes institucionais que contribuem para a
constru¢do de condi¢des mais favoraveis a permanéncia, os avangos € os limites observados
nao podem ser atribuidos exclusivamente a atuacao desses setores. Aspectos relacionados ao
financiamento das politicas publicas, as prioridades definidas pela gestdo universitaria, as
condi¢cdes objetivas de funcionamento das instituicdes federais e as proprias determinagdes do
sistema educacional também incidem sobre as possibilidades concretas de efetivagdo do direito
a Educacdo Superior. Sob essa otica, Ball e Mainardes (2024b) destacam que as politicas
educacionais sdao reinterpretadas e traduzidas nos contextos de pratica, produzindo efeitos
distintos conforme as condig¢des institucionais em que sao materializadas.

Assim, o crescimento da presenca desse publico amplia a responsabilidade coletiva da
universidade e do poder publico na oferta de recursos, servigos e estratégias que assegurem nao
apenas a continuidade dos percursos formativos, mas também oportunidades efetivas de
participagdo e éxito académico.

A partir dessa premissa, as diferencas ndo devem ser compreendidas como meras
variacdes estatisticas, mas como expressdes de processos histdricos e institucionais que se
concretizam de forma desigual nos distintos contextos. O didlogo entre os indicadores nacionais
e os dados da UFPR torna possivel problematizar como diretrizes formuladas em ambito federal
assumem configuragdes particulares no interior das universidades, evidenciando tanto avancos

quanto tensoes presentes na materializa¢ao do direito a Educacao Superior.
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Os resultados obtidos apontam para conquistas significativas no processo de
participacdo de estudantes com deficiéncia e TGD na Educagdo Superior. Entretanto, também
indicam que o aumento da presenga desse publico nao elimina os desafios relacionados a
sustentagdo de trajetorias académicas bem-sucedidas. Mais do que assegurar o ingresso € a
permanéncia, impde-se a necessidade de criar condi¢des concretas para que esses estudantes
concluam seus percursos formativos com qualidade, participacdo e reconhecimento de seus
direitos.

Nessa diregdo, a permanéncia, embora constitua dimensdo central das trajetorias
académicas, ndo esgota a compreensao desse fenomeno. A conclusdo dos cursos representa um
indicador particularmente relevante para examinar em que medida as oportunidades dos estudos
se convertem em efetivas possibilidades de formagao académica. Trata-se de uma dimensao
significativa, considerando que a diplomacdo amplia perspectivas de inser¢do profissional,
participagdo social e acesso a direitos historicamente negados a esse publico. O Grafico 8
apresenta a evolucdo comparativa dos indices de crescimento dos estudantes com deficiéncia e

TGD concluintes na UFPR e no Brasil entre 2010 e 2024.

Grafico 8 - Evolu¢do do nimero de estudantes com deficiéncia e Transtornos Globais de
Desenvolvimento concluintes na Educacdo Superior: Brasil e UFPR (2010-2024)
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Fonte: elaborado pela autora com base no Censo da Educacdo Superior (Brasil, 2025b).

Descricao da figura: Grafico de linhas intitulado “Evolucdo dos indices de crescimento dos estudantes com
deficiéncia e TGD concluintes na Educagdo Superior: Brasil e UFPR (2010-2024)”. O eixo horizontal apresenta
os anos de 2010 a 2024, e o eixo vertical representa os indices de crescimento, considerando o ano de 2010 como
base igual a 100. A figura retne duas séries historicas: uma correspondente aos dados nacionais e outra referente
a UFPR. Em 2010, ambas as séries iniciam com indice 100. Os indicadores nacionais apresentam tendéncia
predominante de crescimento ao longo do periodo, alcangando aproximadamente 410 em 2024. Na UFPR, a
trajetoria revela oscilagcdes mais acentuadas. Apos a reducao dos indices entre 2011 e 2013, observa-se recuperagao
gradual até 2016, quando o indice atingiu aproximadamente 136. Em 2017 e 2018, registraram-se os menores
valores da série, situando-se em torno de 14 e 21, respectivamente. A partir de 2019, verifica-se nova tendéncia de
crescimento, com destaque para 2022, quando o indice alcanga aproximadamente 236. Em 2023, ocorreu redugao
para cerca de 136, seguida de nova elevagdo em 2024, atingindo aproximadamente 229. A representagdo evidencia
que, embora Brasil e UFPR apresentem ampliagdo dos indices de concluintes ao longo do periodo analisado, a
trajetoria institucional ¢ marcada por oscilagdes mais intensas do que aquelas observadas no cendrio nacional.
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Os indicadores de conclusdo apresentam comportamento distinto daquele observado nos
dados de ingresso e matricula. Enquanto esses ultimos evidenciam incrementos mais
expressivos ao longo do periodo analisado, a diplomagao dos estudantes com deficiéncia e TGD
ocorre em ritmo mais moderado e sujeito a maiores oscilagdes. Embora o Brasil e a UFPR
revelem avancgos nesse indicador, a intensidade do crescimento mostra-se inferior a verificada
nas demais etapas do percurso académico. Essa diferenga demonstra que a amplitude do acesso
e da permanéncia ndo evoluiram na mesma propor¢cdo que a finalizacdo dos cursos de
graduacao.

Em ambito nacional, observa-se progressiva elevacdo do niimero de concluintes entre
2010 e 2024, ainda que permeada por periodos de menor aceleragdo. A direcdo predominante
da curva indica um aumento gradual das oportunidades de conclusdo da formagdo universitaria
por estudantes com deficiéncia e TGD. Na UFPR, contudo, os indices revelam maior
instabilidade, com oscilagdes mais pronunciadas entre os anos considerados. Embora a
universidade acompanhe a tendéncia nacional de crescimento, a realidade institucional
apresenta nuances que os indicadores quantitativos, por si s0, ndo sao capazes de explicar
integralmente.

As inflex0es observadas entre 2016 e 2018, bem como entre 2022 e 2024, merecem
atencdo especial. Enquanto os indicadores nacionais mantém trajetoria predominantemente
ascendente, a UFPR apresenta oscilagdes mais acentuadas, ampliando o distanciamento entre
as duas séries. Embora os dados ndo permitam identificar os fatores associados a essas
variagoes, essas diferencas sugerem que a conclusdo dos cursos pode constituir uma das
dimensdes mais sensiveis das trajetdrias académicas na UFPR. Os resultados evidenciam que
o0 ingresso e a permanéncia sdo dimensdes fundamentais para a efetivagdo do direito a Educacdo
Superior; contudo, sustentar os percursos formativos até a diplomagdo demanda condi¢des
institucionais capazes de assegurar a permanéncia e o sucesso académico.

Nessa direcao, Poker, Valentin e Garla (2018) argumentam que a inclusdo na Educacao
Superior exige uma reorganizacao institucional que ultrapassa a eliminagao de barreiras fisicas.
Para os autores, a constru¢do de condigdes efetivas de permanéncia requer a articulacdo de
recursos pedagdgicos, servicos de apoio, formagdo dos profissionais e adequacgdes na
infraestrutura, envolvendo de forma integrada as atividades de ensino, pesquisa e extensao, bem
como o compromisso coletivo dos diferentes segmentos que constituem a comunidade
universitaria.

Somente apos essa leitura do comportamento das curvas € possivel dimensionar a

magnitude dessas transformacdes. No cenario nacional, o numero de concluintes passou de
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2.688 estudantes, em 2010, para 11.016, em 2024, correspondendo a um crescimento
aproximado de 309,8%. Na UFPR, os concluintes passaram de 14 estudantes, em 2010, para
32, em 2024, representando crescimento aproximado de 128,6%. Houve ampliacdo do numero
de estudantes que concluiram a formag¢ao em ambas as escalas; entretanto, a universidade nao
acompanhou, na mesma propor¢ao, o ritmo de crescimento observado no conjunto da Educacao
Superior brasileira.

De fato, os dados disponiveis nao permitem identificar os fatores associados a essa
diferenca. Todavia, a conclusao dos cursos constitui uma dimensao particularmente complexa
das trajetorias académicas, uma vez que pressupde a superagdo de diferentes barreiras que
podem se apresentar ao longo do percurso formativo. Em uma instituicdo ampla e multicampi,
marcada pela diversidade de cursos, contextos e perfis estudantis, as demandas relacionadas a
acessibilidade tendem a assumir multiplas configuracdes. Barreiras pedagogicas, atitudinais,
arquitetonicas, comunicacionais ¢ informacionais podem incidir, de maneiras distintas, sobre
as possibilidades de continuidade e finalizagdo da formacdao do aluno. A promocao da
acessibilidade ndo se restringe a atuacdo de setores especificos, mas envolve uma rede
articulada de agdes institucionais, recursos e responsabilidades compartilhadas, cuja efetivagao
se mostra fundamental para a sustentagdo dos percursos académicos até a diplomacao.

Talvez essa seja a principal mensagem expressa por este conjunto de indicadores: a
velocidade com que os estudantes ingressam na Educacdo Superior ndo encontra
correspondéncia equivalente na conclusdo dos cursos. Essa assimetria evidencia que as
diferentes etapas das trajetorias académicas sdo atravessadas por exigéncias e obstaculos
distintos, demandando respostas institucionais que alcancem condi¢des efetivas de
permanéncia, participagdo e éxito académico. Essa realidade refor¢ca a necessidade de
compreender a deficiéncia para além das limitagdes atribuidas ao individuo, reconhecendo que
a promocao do desenvolvimento humano depende da implementacdo de politicas e praticas
educacionais capazes de enfrentar as barreiras presentes em todo o contexto universitario. Nessa
direcdo, Moraes, Leite e Van Petten (2025) argumentam que a constru¢ao de ambientes
educacionais inclusivos exige o enfrentamento das barreiras fisicas, atitudinais e das diferentes
formas de estigmatizacdo e discriminagdo que ainda permeiam as instituicdes de ensino,
comprometendo a participacdo plena dos estudantes.

Com o proposito de sintetizar os principais movimentos identificados ao longo desta
subse¢do, apresenta-se, na Figura 6, um infografico que reune os indicadores de ingresso,

matricula e conclusdo, possibilitando visualizar, de forma articulada, as dinamicas que
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caracterizam as trajetorias académicas dos estudantes com deficiéncia e TGD na UFPR e no

Brasil.

Figura 6 - Evolu¢ao comparativa do acesso, da permanéncia e da conclusdo de estudantes com
deficiéncia e Transtornos Globais de Desenvolvimento na UFPR e no Brasil (2010-2024)
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Fonte: elaborado pela autora com base no Censo da Educacdo Superior (Brasil, 2025b).

Descricao da figura: Infografico intitulado A4 Evoluc¢do da Inclusdo na Educagdo Superior (2010-2024). A
representagdo retine indicadores de ingressantes, matriculas e concluintes de estudantes com deficiéncia e TGD na
UFPR e no cenario nacional. Na UFPR, o niimero de ingressantes passou de 15 estudantes, em 2010, para 229, em
2024, correspondendo a um crescimento de 1.426%. As matriculas aumentaram de 105 para 495 estudantes,
alcangando o maior quantitativo da série historica, enquanto os concluintes passaram de 14 para 32 estudantes,
com destaque para a duplicagdo desse numero entre 2021 e 2024. No cenario nacional, os ingressantes passaram
de 7.426 para 42.177 estudantes; as matriculas, de 19.869 para 95.575; ¢ os concluintes, de 2.688 para 11.016
estudantes. A leitura integrada dos dados evidencia crescimento do acesso, das matriculas e da conclusdo tanto na
UFPR quanto no Brasil. Entretanto, o aumento dos ingressantes ocorreu em intensidade superior ao dos
concluintes, indicando que a ampliagdo do acesso ndo se converte, na mesma propor¢do, na finalizacdo dos
percursos formativos, evidenciando avancos, mas também desafios para a efetivagdo do direito a Educagdo
Superior desse publico.

A representacdo integrada dos indicadores enfatiza que as trajetorias académicas dos
estudantes com deficiéncia e TGD ndo podem ser compreendidas de forma fragmentada.
Ingresso, permanéncia e conclusdo constituem momentos distintos de um mesmo processo,
atravessado por multiplas determinacdes historicas, institucionais e sociais. Assim, os dados
quantitativos assumem, nesta pesquisa, o papel de mediacdes analiticas que auxiliam na

apreensdo das tensodes e contradi¢des presentes na efetivagdo do direito a Educagdo Superior.

4 Nota: O infogréfico foi produzido pela autora a partir dos dados do Censo da Educacdo Superior/Inep (2026).
A utilizagdo da ferramenta NotebookLM restringiu-se ao suporte técnico para a organizagao visual da figura, ndo
participando da analise, interpretagdo e discussdo dos resultados apresentados.
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Embora esses movimentos ndo possam ser compreendidos de maneira linear ou
monocausal, observa-se que os periodos posteriores a promulgacao da LBI (Lein® 13.146/2015)
e da Lei n° 13.409/2016 concentram alguns dos avancos mais significativos identificados nos
indicadores. Essa aproximagao sugere que as garantias legais das politicas inclusivas podem ter
contribuido para a criacdo de condi¢gdes mais favordveis a participagao das PcD na Educagao
Superior.

Os anos mais recentes concentram o0s maiores quantitativos de estudantes com
deficiéncia e TGD tanto na UFPR quanto no cenario nacional. Em 2024, a universidade
registrou os maiores valores para ingressantes e¢ matriculas, acompanhados também pelo
aumento do numero de concluintes em relagdo ao ano anterior. Em ambito nacional, observa-
se comportamento semelhante nos indicadores de ingresso e matricula, embora os concluintes
apresentem reducdo em comparagdo a 2023. Esses resultados sugerem que a presenga desse
publico na Educagdo Superior constitui uma tendéncia recente, ainda marcada por ritmos
distintos entre as diferentes dimensdes das trajetorias académicas.

Segundo a Politica Nacional de Educacdao Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva, a inclusdo na Educagdo Superior pressupde a organizacao institucional de recursos,
servigos e estratégias capazes de garantir o ingresso, a participacdo ¢ a permanéncia dos
estudantes PAEE. Nessa perspectiva, a politica orienta que as universidades promovam
condi¢gdes de acessibilidade em seus diferentes espacgos, processos ¢ atividades académicas,
contemplando desde os processos seletivos até o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e das
demais a¢des universitarias (Brasil, 2008a).

Desse modo, os dados apresentados permitem inferir que a participacao de estudantes
com deficiéncia na Educacao Superior ocorre em um contexto de fortalecimento das politicas
inclusivas e de ampliagdo das garantias legais relacionadas ao direito a educa¢do. Ao mesmo
tempo, evidenciam que a efetivacdo desse direito permanece atravessada por desafios que
extrapolam a abertura das portas da universidade, exigindo condi¢des capazes de sustentar
trajetorias académicas bem-sucedidas.

Essa compreensdo encontra respaldo na LBI (Lei n.° 13.146/2015), que reconhece a
educagdo como direito da pessoa com deficiéncia e assegura a oferta de um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, orientado pelo desenvolvimento pleno de suas potencialidades,
pelo respeito as suas caracteristicas e pela garantia de oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida (Brasil, 2015). Conforme argumentam Cabral, Mendes e Ebersold (2023), a
acessibilidade demanda uma reconfiguragdo do fazer coletivo, envolvendo a articulagdo entre

diferentes atores institucionais e a constru¢ao de praticas comprometidas com o reconhecimento
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da diversidade, a participagdo académica e a legitimidade dos processos formativos das pessoas
com deficiéncia.

A desagregacao dos dados por tipo de deficiéncia e TGD, apresentada nas Tabelas A1,
A2 e A3 do Apéndice A, acrescenta outro elemento para a compreensdo das trajetorias
académicas investigadas. Ao longo do periodo analisado, observa-se ndo apenas a ampliagdo
do quantitativo de estudantes PAEE na UFPR, mas também uma maior diversidade dos tipos
de deficiéncia e TGD registrados na institui¢ao, evidenciando a crescente heterogeneidade dos
perfis atendidos. Embora tais informacdes nao permitam explicar as oscilagdes verificadas nos
indicadores de ingresso, matricula e conclusdo, sugerem que a acessibilidade na Educagdo
Superior envolve demandas multiplas e dinamicas. Barreiras pedagogicas, comunicacionais,
arquitetonicas, informacionais e atitudinais podem assumir configuragdes distintas conforme as
especificidades dos estudantes, exigindo respostas institucionais articuladas e continuamente
revisitadas. Nesse sentido, a efetivagdo do direito a Educagao Superior pressupde a ampliacao
das oportunidades de acesso, mas também a capacidade institucional de responder, de forma

qualificada, a pluralidade de necessidades presentes no cotidiano universitario.

3.4 A inclusido nos documentos institucionais da UFPR: diretrizes, normativas e acoes

Os documentos institucionais possibilitam identificar como os principios da inclusdo se
materializam nas normativas, regulamentos e a¢des desenvolvidas pela UFPR. Considerando o
carater documental desta pesquisa, as informacdes foram obtidas a partir de documentos
oficiais, editais, regulamentos e demais materiais disponibilizados no Portal da Universidade
Federal do Parana. Nessa perspectiva, destaca-se o processo de ingresso de estudantes com
deficiéncia, uma vez que a Educacdo Superior constitui uma das dimensdes fundamentais para
a efetivacao do direito a educacao.

Conforme analisado na Se¢do 2.3, a Lei n° 13.409/2016 representou um importante
marco para o acesso das PcD a Educagdo Superior Federal. No contexto desta subsegao,
entretanto, mais do que retomar seus impactos nos indicadores de ingresso, interessa
compreender como seus dispositivos foram incorporados as normativas institucionais da UFPR
e materializados nos processos de selecdo e ingresso da universidade. Nesse sentido, o edital
do vestibular demonstra como as determinacdes legais sdo operacionalizadas no ambito
institucional, evidenciando os mecanismos adotados para assegurar o ingresso de estudantes

com deficiéncia na Educagdo Superior.
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No 4ambito da Educagdo Superior, o ingresso constitui uma das primeiras
materializa¢des do direito a educacdo. Assim, o edital do vestibular da UFPR assume papel
relevante por explicitar como as diretrizes legais e institucionais relacionadas a inclusao sao
incorporadas aos processos seletivos da universidade. O documento contempla dispositivos
referentes a reserva de vagas, as vagas suplementares, a validagao da condi¢do de deficiéncia e
a oferta de atendimento especializado, evidenciando mecanismos institucionais destinados as
oportunidades de acesso.

Como expressdo mais recente das normativas institucionais, quanto ao ingresso
discente, destaca-se o Edital n.° 50/2026-NC/PROGRAP, referente ao Vestibular UFPR 2027.
O documento explicita como dispositivos legais formulados em ambito mais amplo sao
apropriados e operacionalizados pela universidade em seus processos seletivos, evidenciando
as mediagdes por meio das quais as politicas de inclusao assumem materialidade no contexto

institucional (UFPR, 2026a) (Figura 7).

Figura 7 - Modalidades de concorréncia destinadas as pessoas com deficiéncia no Vestibular
UFPR 2027

22 As vagas oferecidas por meio deste edital foram distribuidas entre ampla concorréncia e as
categorias previstas na lei de cotas (Lei n.° 12.711/12 e suas alteragdes), na proporgéo de,
no minime, 50% das vagas reservadas as cotas, conforme critérios definidos pelo Decreto
n.27.824/12, bem como pela Portaria Normativa MEC n.® 18/12.

Vagas Vestibular
UFPR

Fonte: UFPR (2026a).

Descrigédo da figura: Captura de tela extraida do Edital do Vestibular UFPR 2027, apresentando as modalidades
de concorréncia destinadas as pessoas com deficiéncia. A figura evidencia a previsdo de reserva de vagas
especificas para esse publico no processo seletivo da universidade, indicando as diferentes formas de ingresso
disponibilizadas aos candidatos.

Conforme evidenciado na Figura 13, o edital do Vestibular UFPR 2027 estabelece
critérios especificos para PcD nas vagas reservadas pela politica de agdes afirmativas da
universidade. No ambito da politica de a¢des afirmativas da UFPR, as vagas destinadas as PcD
contemplam candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
ou em escolas comunitarias do campo conveniadas com o poder publico. Entre as modalidades
previstas, destaca-se a categoria LI-PCD, destinada a PcD independentemente da renda
familiar. O edital estabelece ainda que a distribui¢do das vagas reservadas observa os critérios
definidos pela Lei de Cotas, considerando grupos historicamente sub-representados, como

pessoas pretas, pardas, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia. A propor¢ao das
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vagas destinadas a esses grupos ¢ calculada com base nos dados populacionais do estado do
Parana divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, buscando assegurar
maior representatividade na Educagao Superior.

Ja a Figura 8 evidencia uma das modalidades de concorréncia destinadas as PcD no
Vestibular UFPR 2027. Nessa categoria, denominada LI-PCD, estdo incluidos os candidatos
que se autodeclaram PcD e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas ou em escolas comunitdrias do campo conveniadas com o poder publico,
independentemente da renda familiar. Tal previsdo demonstra a incorporagdo, pela
universidade, das determinagdes estabelecidas pela Lei n°® 13.409/2016, ampliando as

possibilidades desse publico a Educagao Superior por meio da politica de reserva de vagas.

Figura 8 - Distribui¢do das vagas reservadas para estudantes oriundos de escola publica no
Edital do Vestibular UFPR 2027

25 Do total das vagas mencionadas no subitem 2.4 deste edital, bem como das vagas reservadas
para estudantes que, independentemente de renda, tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas, serdo reservadas vagas para pessoas pretas, pardas, indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncia.

Escola Plblica
1 salario minimo por dependentemer
re'di

Pe;:;aapnrs(a, Pessoa Pessoa com E:S':gfs Pe;;;aap;zta. Pessoa Pessoa com p%es':g;ss
indigena quilombola deficiéncia it indigena quilombola Deficiéncia Rarliialas

Fonte: UFPR (2026a).

Descricao da figura: Fluxograma extraido do Edital do Vestibular UFPR 2027. Na parte superior, apresenta-se a
categoria "Escola Publica", da qual derivam dois grupos: candidatos com renda familiar de até um salario minimo
por pessoa e candidatos independentemente de renda. Em ambos os grupos, as vagas sdo subdivididas entre pessoas
pretas, pardas ou indigenas, pessoas quilombolas, PcD e demais candidatos. A figura evidencia a organizagio
institucional da politica de reserva de vagas adotada pela universidade e a inclusdo das PcD entre os grupos
contemplados pelas a¢des afirmativas.

Além das vagas reservadas previstas pela Lei de Cotas, a universidade disponibiliza
vagas suplementares destinadas as PcD que ndo se enquadram nos critérios estabelecidos pela
legislagdo federal de acdes afirmativas. Conforme a Resolucdo n.° 24/25-CEPE*, ¢ ofertada
uma vaga suplementar em cursos especificos definidos pela instituicdo, ampliando as
possibilidades de ingresso desse publico. Para concorrer a essas vagas, os candidatos devem
atender aos requisitos previstos em edital ¢ manifestar interesse no momento da inscri¢ao. O
regulamento estabelece ainda que candidatos ja4 diplomados em curso superior ndo podem

concorrer a essa modalidade, refor¢ando seu carater de democratizagdo do acesso a primeira

45 Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
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graduacdo. Tal medida evidencia que a UFPR ndo se limita ao cumprimento dos dispositivos
legais nacionais, mas desenvolve mecanismos institucionais complementares que contribuem
para ampliar as oportunidades de ingresso das PcD no Ensino Superior.

O edital do Vestibular UFPR 2027 estabelece que a validagao das candidaturas as vagas
destinadas as PcD ¢ de responsabilidade da PROAFE, por meio de banca especifica
regulamentada pela Resolu¢do n.° 20/17-CEPE (UFPR, 2017). O processo ocorre mediante
analise documental, exigindo a apresentacao de documentacdo compativel com a condigao
declarada pelo candidato. O edital adota como referéncia a definicdo de pessoa com deficiéncia
prevista na LBI (Lei n.° 13.146/2015), compreendendo a deficiéncia como resultado da
interagdo entre impedimentos de longo prazo e as barreiras existentes na sociedade. Além disso,
estabelece critérios para a participacdo nas vagas reservadas e atribui a banca a responsabilidade
de emitir parecer acerca da validade da documentagdo apresentada.

Observa-se ainda que o edital contempla diferentes condigdes reconhecidas pela
legislagdo vigente, abrangendo PcD auditiva, fisica, visual, intelectual, multipla, pessoas com
TEA bem como outras condigdes previstas em normativas especificas. Essa previsao evidencia
a preocupacdo institucional em adequar os procedimentos de ingresso a diversidade de
demandas existentes, buscando assegurar maior precisdo nos processos de validagdo e
efetivacao do direito a Educagao Superior.

Entre as medidas previstas para garantir a acessibilidade no ingresso, destaca-se a
concessdo de atendimento especializado para a realizagdo das provas do vestibular, aos
candidatos com deficiéncia, mediante solicitacdo prévia e comprovagdo da necessidade por
documentacao especifica. O documento ressalta que esse atendimento ndo se confunde com a
concorréncia as vagas reservadas, constituindo um mecanismo destinado a assegurar condi¢des
adequadas de participagdo no processo seletivo.

A oferta desse atendimento esta sujeita a andlise institucional quanto a pertinéncia e a
viabilidade da solicitacdo, sendo deferida quando houver compatibilidade entre a condigdo
apresentada pelo candidato e o recurso requerido. Dessa forma, a universidade busca garantir
condicdes de acessibilidade desde as etapas iniciais do ingresso, contemplando recursos e
adaptagdes que favorecam a participagdo dos candidatos em igualdade de oportunidades. Sob
essa perspectiva, observa-se que as acoes voltadas a acessibilidade no vestibular ultrapassam a
dimensdao formal das vagas, alcancando também as condi¢des necessdrias para a efetiva
participagdo no processo seletivo.

As previsoes relativas as cotas, as vagas suplementares, a validacdo documental e ao

atendimento especializado demonstram a preocupagdo da universidade em contemplar
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diferentes demandas relacionadas ao ingresso desse publico. Nessa dire¢do, Cabral (2018)
adverte que as politicas afirmativas destinadas as PcD exigem o reconhecimento da
heterogeneidade que caracteriza esse grupo, uma vez que suas trajetorias sao atravessadas por
distintos marcadores sociais, étnico-raciais, socioecondmicos e educacionais. O autor destaca,
ainda, que os proprios processos de verificagdo e validacdo dos critérios de elegibilidade
constituem desafios para as instituigdes, na medida em que demandam sensibilidade para
entender as multiplas especificidades e evitar que a operacionalizacdo da politica reduza a
complexidade das identidades e experiéncias dos sujeitos por ela contemplados. Portanto, o
ingresso de estudantes com deficiéncia na UFPR ndo se restringe a reserva de vagas, mas
envolve um conjunto de procedimentos e dispositivos voltados a garantia de condigdes
equitativas de participagdo no processo seletivo.

Além do vestibular tradicional, a UFPR disponibiliza outras formas de ingresso em seus
cursos de graduagdo. Entre elas, destacam-se o Sistema de Selecdo Unificada, que utiliza as
notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), e o Processo Seletivo Simplificado
Enem, destinado ao preenchimento de vagas remanescentes. A universidade também realiza
processos de transferéncia por meio do Processo de Ocupag¢do de Vagas Remanescentes,
voltado a estudantes oriundos de outras institui¢des de Ensino Superior. Somam-se a essas
modalidades processos seletivos especificos para determinados cursos e editais destinados ao
ingresso e reingresso de migrantes, refugiados e portadores de visto humanitario, ampliando as
possibilidades no ingresso a Educagao Superior publica.

A luz dessas consideragdes, a efetivagio do direito a educagio ultrapassa a dimensio
formal assegurada pela legislacdo, exigindo mecanismos capazes de minimizar barreiras e
favorecer a participagdo dos candidatos em igualdade de condigdes. As disposicdes
apresentadas indicam que o processo seletivo constitui uma importante mediagdo entre os
marcos legais e sua concretizagdo no contexto universitario, materializando principios
relacionados a acessibilidade e a inclusao.

Todavia, a garantia do ingresso representa apenas uma das dimensdes do processo de
inclusdo na Educagdo Superior. Conforme destaca Cabral (2018), a construgdo de trajetorias
académicas bem-sucedidas exige que as instituigdes ultrapassem barreiras fisicas,
programaticas e atitudinais, promovendo condic¢des efetivas de participacao ao longo de toda a
vida universitaria. Nessa perspectiva, diversos fatores permeiam a inclusao das PcD nos
contextos universitarios, tais como a transi¢ao entre a Educagdo Basica e a Educacao Superior,
a identificacdo e o reconhecimento das necessidades especificas dos estudantes, as politicas

institucionais, as iniciativas de sensibiliza¢ao da comunidade académica, a formagao e atuagao
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docente, as estratégias pedagogicas, as adequacdes curriculares, a disponibilizagdo de recursos
humanos e tecnoldgicos, os processos de avaliacdo institucional e a articulagdo entre
universidade e sociedade (Cabral, 2018).

Desse modo, a normativa em questdo demonstra como as determinagdes presentes nas
politicas publicas sdo incorporadas as praticas institucionais da UFPR, constituindo iniciativas
pertinentes as oportunidades de ingresso das pessoas com deficiéncia. Ao mesmo tempo, esses
elementos sinalizam que a construgdao de uma universidade inclusiva nao se encerra no acesso,
exigindo a consolidacao das estruturas capazes de sustentar a permanéncia e o desenvolvimento
das trajetorias académicas desses estudantes.

Embora as medidas relacionadas ao ingresso sejam fundamentais para os estudantes
com deficiéncia na Educagao Superior, a efetivacdo do direito a educagdo demanda agdes que
ultrapassam o momento da entrada na universidade. A permanéncia e a conclusao dos cursos
dependem de condigdes institucionais capazes de responder as diferentes necessidades
apresentadas pelos estudantes ao longo de suas trajetorias académicas. Nesse contexto, a UFPR
desenvolve politicas e programas voltados ao apoio estudantil, articulando ac¢des de assisténcia,
acolhimento, acompanhamento e promog¢ao do bem-estar, com vistas a favorecer a continuidade
da formacao universitaria.

Entre as estruturas institucionais responsaveis pela permanéncia estudantil, destaca-se a
Pro-Reitoria de Pertencimento e Politicas de Permanéncia Estudantil (P4E), responsavel pela
formulagdo e desenvolvimento de ac¢des destinadas ao apoio aos estudantes da universidade.
Por meio de programas, editais, servigos e atendimentos especializados, a pro-reitoria atua em
diferentes dimensdes da vida académica, contemplando aspectos sociais, econOmicos,
pedagdgicos, culturais e de satde, compreendidos como elementos relevantes para a
permanéncia e o desenvolvimento das trajetorias universitarias.

O Quadro 5 sintetiza algumas das mediagdes institucionais mobilizadas pela PAE no
ambito da permanéncia estudantil, evidenciando a articulagdo entre programas e servigos

voltados ao acompanhamento dos estudantes ao longo de suas trajetorias académicas.
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m UFPR
l
® P4E- Pro-Reitoria de Pertencimento e Politicas de Permanéncia Estudantil
l
RU CAISE EDITAIS PROGRAMAS | ATENDIMENTOS
* Restaurante * Casa | * PAE *PROMISAES * Psicologicos
Universitario * Rede de * Auxilios | » Tutoria entre * Pedagogicos
* Seguranca acolhimento | académicos | pares * Sociais
alimentar *Tecendo * Inclusdo | » Apoio a Mée
* Permanéncia | Gentilezas digital Estudante
estudantil * Eventos * PR Aestudar
* IDEA
* Inclusdo digital
* Assessorias a
Entidades
Estudantis

Fonte: elaborado pela autora.

Descricao da figura: Esquema intitulado "Estrutura das a¢des de permanéncia estudantil da PAE/UFPR". Na parte
superior, apresenta-se a UFPR, seguida da P4E. A partir da P4E, sdo organizados cinco eixos de atuag@o:
Restaurante Universitario (RU), Coordenadoria de Atengdo Integral a Saude Estudantil (CAISE), Editais,
Programas e Atendimentos. No eixo RU, destacam-se acdes relacionadas ao RU, a seguranca alimentar e a
permanéncia estudantil. No CAISE, sdo apresentados os servigos Casa 1: Satde Estudantil, Rede de Acolhimento
e Tecendo Gentilezas. Nos Editais, constam o Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), auxilios académicos,
inclusdo digital, eventos e PROMISAES. Entre os Programas, figuram a Tutoria entre Pares, o Apoio a Mae
Estudante, o PRAestudar, o IDEA, a inclusdo digital e as assessorias a entidades estudantis. Por fim, o eixo
Atendimentos contempla a¢des de natureza psicologica, pedagdgica e social. A figura evidencia que as politicas
de permanéncia estudantil da UFPR sdo desenvolvidas por meio de diferentes frentes de atuag@o articuladas entre
si, abrangendo dimensdes académicas, sociais, alimentares e de cuidado integral aos estudantes.

As condigdes objetivas de permanéncia na Educacao Superior envolvem dimensdes que
extrapolam os aspectos estritamente académicos. Nesse contexto, o Restaurante Universitario
(RU) constitui um importante instrumento de apoio aos estudantes, contribuindo para a
segurancga alimentar e para a sustenta¢do das trajetdrias académicas no ambito da UFPR. Ao
oferecer alimentacdo subsidiada a comunidade universitaria, especialmente aos estudantes em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, o servigo integra o conjunto de mecanismos
institucionais voltados a permanéncia estudantil, favorecendo condigdes mais adequadas para
a continuidade da formacdo académica. No que se refere a acessibilidade, as normativas
consultadas dos RUs preveem atendimento prioritario as pessoas com defici€ncia e as pessoas
com mobilidade reduzida, em conformidade com a legislacio vigente. Contudo, nos

documentos analisados, ndo foram localizadas informagdes especificas acerca da oferta de
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outros apoios, recursos ou estratégias de acessibilidade destinados a atender as necessidades
desse publico no contexto do servigo. Tal constatacdo restringe-se as fontes documentais
examinadas e, portanto, ndo permite afirmar a inexisténcia dessas medidas na pratica
institucional.

A Coordenadoria de Atenc¢ao Integral a Satide Estudantil (CAISE), instituida em 2024,
constitui uma importante iniciativa da UFPR voltada ao fortalecimento das politicas de
permanéncia estudantil. Sua atuagdo estd organizada em diferentes frentes que articulam agdes
de promogao da saude, acolhimento, assisténcia e acompanhamento dos estudantes, buscando
contribuir para condi¢des mais favoraveis a permanéncia ¢ ao desenvolvimento académico.

A atuacdo da CAISE abrange a formulagdo de diretrizes institucionais para a atengao a
saude estudantil, a Rede de Acolhimento Estudantil, os servigos multiprofissionais ofertados
pelo Centro de Atencdo a Saude do Estudante e do Servidor (CASA 1), iniciativas de apoio
social e solidario, bem como programas destinados a estudantes em situagdo de vulnerabilidade,
como o Programa de Apoio a Mae Estudante.Consideradas em conjunto, as iniciativas
identificadas nos documentos analisados apontam para uma compreensdao de permanéncia
estudantil que abrange, além dos aspectos académicos, dimensdes relacionadas a saude, ao
bem-estar, ao cuidado e as condigdes sociais associadas a continuidade da trajetoria
universitaria.

Entre os servicos ofertados pela CAISE, destaca-se o atendimento a estudantes
neurodivergentes, que contempla escuta qualificada, acolhimento e orientacdo para o cuidado
em saude. Embora esse atendimento ndo se restrinja ao publico da Educagdo Especial, a
iniciativa dialoga com as politicas institucionais de inclusdo ao reconhecer que estudantes com
diferentes necessidades e formas de funcionamento podem demandar apoios especificos para
assegurar condi¢des de permanéncia e participagdo na vida universitaria.

A fim de sistematizar algumas das principais iniciativas desenvolvidas pela P4E, o
Quadro 5 apresenta editais e programas voltados ao apoio estudantil, contemplando diferentes

dimensdes da permanéncia universitaria.
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Quadro 6 - Principais editais de apoio a permanéncia estudantil desenvolvidos pela PAE/UFPR

EDITAL PROGRAMA/ACAO FINALIDADE
01/2026 Bolsa Permanéncia Auxilio financeiro para
Medicina (PBPPMM) estudantes de Medicina
vinculados ao Programa Mais
Meédicos.
02/2026 PAE Auxilios estudantis destinados a

permanéncia académica.

0372026 Programa Territérios Apoio a estudantes indigenas,
quilombolas e
povos/comunidades tradicionais.

04/2026 Eventos Académicos, Auxilio para participa¢ao em
Cientificos e Culturais eventos académicos, culturais e
esportivos.
05/2026 Materiais Académicos de Augxilio para aquisi¢do de
Alto Custo materiais obrigatorios de
Odontologia.
06/2026 Eventos Técnico- Apoio financeiro para
Cientificos participagdo em eventos
cientificos.
2026 Entidades Estudantis Recursos para CAs, DAs,
Atléticas e Baterias.
08/2026 PROMISAES Auxilio para estudantes
internacionais do PEC-G*.
09/2026 Inclusdo Digital Empréstimo de notebooks para
estudantes em programas de
assisténcia.
12/2025 Apoio a Mae Estudante Auxilios e suporte para
estudantes maes.
14/2025 Maloca UFPR Moradia estudantil destinada a

estudantes indigenas.

Fonte: elaborado pela autora (2026).

Descrigdo da figura: Quadro intitulado "Principais editais da P4AE/UFPR". O quadro apresenta trés colunas
denominadas "Edital", "Programa/Acao" e "Finalidade". Sao listados os seguintes editais e suas respectivas agoes:
Edital 01/2026, Bolsa Permanéncia Medicina (PBP-MEC), destinado ao auxilio financeiro para estudantes de
Medicina vinculados ao Programa Mais Médicos; Edital 02/2026, PAE, voltado a concessdo de auxilios para
permanéncia académica; Edital 03/2026, Programa Territorios, destinado ao apoio a estudantes indigenas,
quilombolas e povos ou comunidades tradicionais; Edital 04/2026, voltado a participagdo em eventos académicos,
cientificos, culturais e esportivos; Edital 05/2026, destinado a aquisi¢cdo de materiais académicos obrigatorios de
alto custo para estudantes de Odontologia; Edital 06/2026, direcionado ao apoio financeiro para participagdo em
eventos técnico-cientificos; edital referente as Entidades Estudantis, com recursos destinados a Centros
Académicos, Diretorios Académicos, Atléticas e Baterias; Edital 08/2026, Programa Milton Santos de Acesso ao
Ensino Superior (PROMISAES), destinado ao auxilio a estudantes internacionais do Programa de Estudantes-

46 Programa de Estudantes Convénio de Graduagao
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Convénio de Graduagdo; Edital 09/2026, Inclusdo Digital, referente ao empréstimo de notebooks para estudantes
vinculados a assisténcia estudantil; Edital 12/2025, Apoio a Mae Estudante, com oferta de auxilios e suporte as
estudantes maes; ¢ Edital 14/2025, Maloca UFPR, destinado a moradia estudantil para estudantes indigenas. O
quadro evidencia a diversidade de acdes desenvolvidas pela Pro-Reitoria de Pertencimento e Politicas de
Permanéncia Estudantil, abrangendo dimensdes académicas, financeiras, culturais, tecnoldgicas e sociais voltadas
ao fortalecimento da permanéncia estudantil.

A sistematizagdo apresentada no quadro evidencia que as a¢des desenvolvidas pela P4E
abrangem diferentes dimensdes da vida universitaria, contemplando desde auxilios voltados as
condi¢des materiais de permanéncia estudantil até iniciativas relacionadas a participacao
académica, inclusao digital, satide, maternidade estudantil e atendimento a grupos
historicamente vulnerabilizados. Os editais apresentados ultrapassam a dimensao estritamente
financeira, revelando uma concep¢do mais abrangente da permanéncia estudantil e das
multiplas necessidades que atravessam as trajetorias académicas. Observa-se, ainda, que alguns
desses programas estabelecem critérios de priorizagdo para estudantes ingressantes por meio
das politicas de reserva de vagas previstas na Lei n.° 12.711/2012, desde que estejam em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, evidenciando a articulagdo entre as politicas de
acesso ¢ as estratégias institucionais de permanéncia.

Os programas e auxilios ofertados constituem importantes instrumentos de apoio aos
estudantes, contribuindo para a redugao de obstaculos que podem comprometer a continuidade
da formagdo universitaria. Ao contemplar diferentes publicos e demandas, essas iniciativas
demonstram esfor¢os institucionais voltados a criagdo de condi¢cdes mais favoraveis ao
desenvolvimento dos percursos formativos. No caso dos estudantes com deficiéncia, tais acdes
assumem especial relevancia, uma vez que aspectos relacionados as condigdes
socioeconomicas, a saide, a aquisicdo de recursos institucionais e a participacdo na vida
académica também integram os desafios vivenciados ao longo da formagao.

Ademais, a prioriza¢do de estudantes ingressantes por meio das politicas de reserva de
vagas evidencia a articulagdo entre as agdes afirmativas de acesso e as estratégias de
permanéncia estudantil. Sob essa perspectiva, o conjunto de programas revela uma
compreensdo da permanéncia universitaria, que ultrapassa o suporte financeiro e envolve a
oferta de diferentes mecanismos institucionais de apoio a continuidade dos estudos.

As multiplas demandas que atravessam a permanéncia universitaria exigem respostas
institucionais igualmente diversificadas. Nesse sentido, a P4E desenvolve programas voltados

a diferentes publicos e necessidades, conforme sintetizado na Figura 9.
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Figura 9 - Programas institucionais da PAE/UFPR voltados a permanéncia estudantil
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Fonte: UFPR (2026c¢).

Descri¢do da figura: Material informativo intitulado "Programas", vinculado a P4E/UFPR. Na parte superior,
apresenta-se uma breve descri¢do da P4E, indicando que sua atuagdo busca fortalecer politicas institucionais
voltadas a permanéncia, ao pertencimento e ao sucesso académico dos estudantes da UFPR, promovendo igualdade
de oportunidades no desenvolvimento das atividades universitarias. No centro da figura, destaca-se a expressdo
"Programas P4E", a partir da qual sdo apresentados diferentes programas de apoio estudantil. Entre eles, a Bolsa
Permanéncia do MEC, destinada a estudantes indigenas e quilombolas; o Programa de Beneficios Econdmicos
para Manutengdo (PROBEM), voltado ao acompanhamento e a permanéncia de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica; a participagdo em eventos, que oferece auxilio para atividades académicas e
cientificas; o PROMISAES, destinado a estudantes estrangeiros vinculados ao Programa de Estudantes-Convénio
de Graduagdo; a Inclusdo Digital, com empréstimo de equipamentos e apoio tecnoldgico; o programa de apoio a
apresentagdo de trabalhos, destinado a custear despesas relacionadas a participacdo em eventos académicos; e 0
auxilio para aquisi¢cdo de material pedagdgico de alto custo, destinado a estudantes de cursos que exigem materiais
especificos. A figura evidencia que as agdes da PAE abrangem diferentes dimensdes da permanéncia estudantil,
incluindo apoio financeiro, inclusdo digital, participacdo académica e suporte a grupos com demandas especificas,
refor¢ando a compreensdo de que a permanéncia universitaria depende de uma rede diversificada de politicas e
programas institucionais.

Os programas apresentados evidenciam que a politica de permanéncia estudantil da

UFPR contempla diferentes dimensdes da vida universitaria. Implementados por meio de
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editais especificos, esses programas incorporam dispositivos voltados a promog¢ao da equidade
e a garantia de direitos, contemplando, entre outros publicos, estudantes com deficiéncia
ingressantes pelas politicas de reserva de vagas. Entre eles, destacam-se os auxilios financeiros
voltados a permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, como
o PROBEM, substituido mais recentemente pelo PAE, o PBP-MEC e¢ o PROMISAES,
destinado aos estudantes internacionais participantes do PEC-G.

Além do suporte financeiro, a universidade desenvolve iniciativas que fortalecem a
participacdo académica e a integracdo a vida universitaria. Nesse contexto, destacam-se os
programas de apoio a apresentacdo de trabalhos e a participacdo em eventos académicos,
cientificos e culturais, os quais contribuem para ampliar as oportunidades de formacao,
producdao de conhecimento e inser¢do dos estudantes nos espagos de ensino, pesquisa €
extensao.

Entre as iniciativas desenvolvidas pela universidade, destaca-se o Projeto PRAEstudar,
que tem como objetivo promover a orientagdo pedagodgica e o desenvolvimento de estratégias
relacionadas a autorregulagdo da aprendizagem e a autonomia dos estudantes no ambiente
universitario. Para isso, o projeto investe na produ¢do e divulgacdo de materiais orientativos,
bem como na criacdo de espacos de didlogo voltados ao desenvolvimento académico da
comunidade discente. Embora ndo se constitua como uma ag¢ao direcionada especificamente ao
publico da Educagdo Especial, a iniciativa evidencia a preocupagao institucional com aspectos
pedagdgicos que podem influenciar a permanéncia e o desempenho académico dos estudantes
ao longo de suas trajetorias universitarias.

A figura também mostra a Tutoria entre Pares, desenvolvida pelo PRAEstudar,
constitui uma estratégia de acompanhamento pedagdgico destinada a estudantes que
apresentam dificuldades em seu percurso académico. Por meio de oficinas e grupos de estudo
voltados a disciplinas com elevados indices de reprovagao, a agao busca fortalecer as estratégias
de aprendizagem, promover a troca de experiéncias entre os estudantes e contribuir para a
permanéncia universitaria. Embora ndo seja uma iniciativa direcionada especificamente ao
publico da Educagao Especial, a agdo também pode contemplar esses estudantes, na medida em
que oferece suporte académico e estratégias de aprendizagem que favorecem a continuidade
dos percursos formativos.

Em conjunto, esses programas demonstram que a permanéncia estudantil ¢
compreendida pela universidade para além do suporte financeiro, abrangendo aspectos
relacionados a participacdo académica, ao pertencimento institucional e ao desenvolvimento

dos percursos formativos. Sob esse aspecto, essas iniciativas constituem importantes
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mecanismos de apoio aos estudantes e reforgam a compreensdo de que a permanéncia na
Educacdo Superior envolve multiplas dimensdes que exigem respostas institucionais
diversificadas.

Nessa direcao, Cabral (2018) ressalta que a discussdao acerca das agdes afirmativas
demanda problematizar as relagdes entre igualdade de direitos, reconhecimento das diferengas
e afirmacdo das identidades, especialmente quando se trata de grupos historicamente privados
do pleno exercicio do direito a educagdo. Assim, promover a permanéncia de estudantes com
deficiéncia implica reconhecer que a igualdade de oportunidades ndo se traduz na oferta de
respostas homogéneas, mas na construcao de estratégias institucionais capazes de considerar as
necessidades especificas e assegurar condi¢des efetivas de participagdo e desenvolvimento
académico.

Outro aspecto relevante desenvolvido pela P4E refere-se aos atendimentos
especializados disponibilizados aos estudantes. Essas iniciativas abrangem diferentes
dimensdes da vida universitaria, contemplando acompanhamentos de natureza psicoldgica e
social, os quais buscam responder a demandas que podem interferir na permanéncia € no
desenvolvimento académico. No campo da atengao psicossocial, a P4E disponibiliza servigos
de acolhimento psicoldgico destinados aos estudantes de graduagdo da UFPR. Os atendimentos
individuais, rodas de conversa, oficinas tematicas e atividades de assessoria a docentes e
técnicos buscam oferecer espacos de escuta, orientagdo e reflexdo sobre questdes que podem
impactar a trajetoria universitaria. Além do atendimento as demandas individuais, as iniciativas
desenvolvidas procuram fortalecer estratégias coletivas de enfrentamento, promover o bem-
estar estudantil e contribuir para a construcao de ambientes académicos mais acolhedores. Sob
esse aspecto, o acompanhamento psicoldgico integra o conjunto de agdes institucionais
destinadas a permanéncia estudantil, reconhecendo que aspectos emocionais, relacionais e
sociais também influenciam os percursos formativos e a continuidade dos estudos na Educacdo
Superior.

A oferta desses atendimentos dialoga com discussdes presentes na literatura acerca dos
desafios relacionados a permanéncia dos estudantes na Educac¢do Superior. Conforme
assinalam Castro e Almeida (2014), embora as IES tenham avancado na admissdo dos
estudantes com deficiéncia, os desafios relacionados a permanéncia ainda sdo expressivos.
Nesse sentido, as autoras destacam que as propostas inclusivas no ambito universitario tendem
a concentrar seus esforcos na garantia do ingresso, ao passo que a constru¢do de condigdes
efetivas para a continuidade e o éxito dos percursos formativos ainda constitui uma importante

demanda para as instituicdes. Sob essa perspectiva, os atendimentos psicologicos e sociais
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ofertados pela universidade podem ser compreendidos como estratégias institucionais que
buscam responder a parte dessas demandas, reconhecendo que a permanéncia estudantil
envolve fatores que extrapolam a dimensao estritamente académica.

A presenca do Servico Social ultrapassa os limites de sua estrutura administrativa,
ampliando o alcance da assisténcia estudantil nos diferentes campi da UFPR, conforme
ilustrado na Figura 11. A inclusdo de informacdes relativas a existéncia de deficiéncia nos
formularios de atendimento evidencia a incorporagao de elementos voltados ao reconhecimento
das especificidades dos estudantes, permitindo que as demandas apresentadas sejam

consideradas no planejamento dos atendimentos e dos encaminhamentos realizados pelo setor.

Figura 11 - Organizagdo do atendimento do Servigo Social da P4E no Campus Curitiba
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Fonte: UFPR (2026b).

Descrig@o da figura: Material informativo intitulado "Atendimento Servigo Social P4E — Curitiba". A figura
apresenta orientacdes para o agendamento do atendimento da P4E. Informa que os agendamentos sdo realizados
por meio de formulario eletrdnico e que os atendimentos ocorrem presencialmente em dias e locais especificos: as
tercas-feiras, na P4E Politécnico, em sala localizada em frente ao RU; e as quintas e sextas-feiras, na P4E Reitoria.
O material orienta que, apds o envio do formulério, o estudante recebe uma mensagem com o link para o
agendamento virtual, possibilitando a escolha da data e do horario desejados. Também apresenta um QR code
destinado ao acesso ao formulario de solicitagdo do atendimento. A figura evidencia a organizagao institucional
do Servigo Social da P4E e a disponibilizagdo de canais formais de acolhimento e acompanhamento aos estudantes.

Esse suporte constitui outro importante componente da rede de apoio estudantil da
UFPR, atuando junto aos estudantes que vivenciam situagdes de vulnerabilidade social e
econdmica que possam repercutir em suas trajetorias académicas. As iniciativas desenvolvidas
envolvem acolhimento, orientacdo, acompanhamento social, encaminhamentos para a rede de
protecdo social e apoio nos processos relacionados aos programas de assisténcia estudantil,
especialmente aqueles vinculados aos auxilios socioeconomicos. Além dos atendimentos
individuais, o setor promove atividades coletivas voltadas a divulgagdo de direitos, a inclusao

social e ao fortalecimento da participacdo estudantil.



129

A atuacdo do Servigo Social integra um conjunto mais amplo de politicas institucionais
voltadas a permanéncia, a inclusio e a equidade. Nessa perspectiva, o PDI 2022-2026%7
evidencia que a UFPR desenvolve politicas afirmativas e de inclusao coordenadas pela SIPAD,
abrangendo tanto a graduacao quanto a Pos-Graduagao (UFPR, 2022).

No acesso aos cursos de graduagdo, a universidade organiza diferentes modalidades de
ingresso que contemplam a reserva de vagas para estudantes da rede publica de ensino, pessoas
pretas, pardas, indigenas e pessoas com deficiéncia, conforme a legislagdo vigente. Soma-se a
essas agoes a realizagcdo de processos seletivos especificos destinados a indigenas e migrantes
humanitarios.

Para além do acesso, o PDI evidencia a preocupagdo institucional com a permanéncia
estudantil, por meio do acompanhamento académico, de programas de monitoria, de iniciativas
de inclusao em atividades de pesquisa e extensdo e da articulagcao com politicas de assisténcia
estudantil. No ambito da Pds-Graduacdo, sdo previstas politicas afirmativas para diferentes
grupos sociais, incluindo pessoas com deficiéncia.

O documento também destaca a atuacdo da SIPAD na promog¢do de iniciativas
transversais relacionadas a inclusdo, acessibilidade, direitos humanos e combate as diversas
formas de discriminacdo. Nesse sentido, a politica institucional da UFPR busca articular
diferentes setores da universidade na construcao de condi¢des que favorecam ndo apenas o
ingresso, mas também a participacdo e a permanéncia dos estudantes ao longo de suas
trajetorias académicas.

O PDI 2022-2026 evidencia que as politicas afirmativas e de inclusdo constituem um
eixo estratégico da UFPR. Coordenadas pela SIPAD, essas politicas abrangem desde o acesso
ao Ensino Superior até a permanéncia e a participacdo académica dos estudantes pertencentes
a grupos excluidos. O documento demonstra que a inclusdo ¢ concebida de forma transversal,
articulando diferentes setores da universidade na promocdo da acessibilidade, da equidade e

dos direitos humanos, conforme demonstrado no Quadro 7.

4 , . . . e e . . . ..
70 PDI ¢é 0 documento que orienta o planejamento e a gestdo institucional da universidade, definindo objetivos,
metas e diretrizes para suas atividades académicas e administrativas em determinado periodo.
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Quadro 7 - Politicas afirmativas e inclusdao no Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPR
(PDI 2022-2026)
EIXO PRINCIPAIS ACOES PREVISTAS NO PDI

Acesso Reserva de vagas para estudantes oriundos de
escolas publicas, pessoas pretas, pardas,
indigenas e pessoas com deficiéncia;

realizagdo de processos seletivos especificos
para indigenas e migrantes humanitarios.

Permanéncia Acompanhamento académico, monitorias,
acesso a assisténcia estudantil e
desenvolvimento de programas de apoio as
trajetorias universitarias.

Pesquisa e extensao Inclusdo de estudantes ingressantes por agdes
afirmativas em programas de pesquisa e
extensao, incluindo iniciativas como o PIBIS*.

Pos-Graduagao Acompanhamento e orientagdo das acdes
afirmativas nos cursos de mestrado e
doutorado destinados a grupos historicamente
excluidos.

Acessibilidade e inclusao Articulacdo institucional para promogdo da
acessibilidade, da igualdade de oportunidades
¢ da participacao académica dos estudantes.

Direitos humanos Acolhimento, orientacao e encaminhamento de
situagdes relacionadas a discriminagdo, ao
assédio e as diferentes formas de violéncia.

Formacao e sensibilizagao Capacitacao de servidores, fortalecimento de
redes de apoio e desenvolvimento de agdes
educativas voltadas ao enfrentamento do
preconceito, do racismo, do capacitismo e de
outras formas de discriminacgao.

Fonte: elaborado pela autora com base no PDI da UFPR (PDI 2022-2026).

Descri¢ao: Quadro intitulado "Politicas afirmativas e inclusdo no Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFPR (PDI 2022-2026)". O material estd organizado em duas colunas, denominadas "Eixo" e "Principais a¢des
previstas no PDI". No eixo Acesso, sdo apresentadas agdes relacionadas a reserva de vagas para estudantes
oriundos de escolas publicas, pessoas pretas, pardas, indigenas e pessoas com deficiéncia, além da realizagdo de
processos seletivos especificos para indigenas e migrantes humanitarios. Em Permanéncia, destacam-se o
acompanhamento académico, monitorias, assisténcia estudantil e programas de apoio as trajetdrias universitarias.
No eixo Pesquisa e Extensdo, sdo previstas acdes de inclusdo de estudantes ingressantes por a¢des afirmativas em
programas institucionais, como o PIBIS. Em Pdés-Graduagdo, sdo indicadas medidas de acompanhamento e
orientacdo das agdes afirmativas destinadas a grupos historicamente excluidos. O eixo Acessibilidade e Inclusao
contempla a¢des de promogao da acessibilidade, da igualdade de oportunidades e da participagdo académica. Em
Direitos Humanos, constam agdes de acolhimento, orienta¢do e encaminhamento de situa¢des de discriminagio,
assédio e violéncia. Por fim, o eixo Formagdo e Sensibilizagdo prevé acdes de capacitagdo de servidores,
fortalecimento de redes de apoio educativas para o enfrentamento do preconceito, do racismo, do capacitismo e de
outras formas de discriminagdo. O quadro evidencia que a inclusdo, no ambito do PDI da UFPR, ¢ concebida de

48 Programa Institucional de Apoio a Inclusdo Social, Pesquisa e Extensdo Universitaria
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maneira transversal, articulando iniciativas relacionadas ao acesso, a permanéncia, a participacdo académica e a
promogao dos direitos humanos.

O documento analisado evidencia o compromisso institucional da UFPR com a
promocao de politicas afirmativas e de inclusdo, expressando esfor¢os voltados as promog¢ao
de condi¢des de participacdo dos diferentes sujeitos no espago universitario. Entretanto, a
formulacao de diretrizes e a implementacdo de acdes institucionais demandam mecanismos
capazes de acompanhar sua execu¢do, identificar desafios e subsidiar processos de
aperfeicoamento continuo. Nesse contexto, a avaliacdo institucional assume papel estratégico,
constituindo-se como importante instrumento de gestdo, planejamento e monitoramento das
politicas desenvolvidas pela universidade.

Vinculada ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior, instituido pela Lei
n°® 10.861/2004, a Comissao Propria de Avaliagdo (CPA) ¢é responsavel pela conducio dos
processos de avaliagdao interna da UFPR e pela producdo de informacgdes que subsidiam o
desenvolvimento institucional. Composta por representantes dos diferentes segmentos da
comunidade universitaria ¢ da sociedade civil, a comissdo busca promover a participagao
coletiva na analise das condigdes institucionais, contribuindo para o aprimoramento das
atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestao.

No PDI 2022-2026, destacam-se entre os objetivos da CPA, o fortalecimento da cultura
avaliativa na institui¢do, a compreensao da comunidade académica acerca dos processos de
avaliacdo e o incentivo a utilizacdo dos resultados produzidos como subsidio a tomada de
decisdo e ao aperfeigoamento continuo das politicas institucionais. Sob essa perspectiva, a
avaliacdo institucional configura-se como um importante mecanismo de acompanhamento
desenvolvido pela universidade, permitindo identificar avangos, desafios e possibilidades de
aprimoramento das politicas de inclusdo e acessibilidade.

O PDI incorpora de forma explicita as PcD e os demais sujeitos contemplados pelas
politicas de inclusdo e agdes afirmativas, definindo atribui¢des institucionais destinadas a
promocao da igualdade, da acessibilidade e dos direitos humanos. Ao estabelecer competéncias
especificas para a entdo SIPAD, o documento reconhece expressamente o publico atendido e
explicita responsabilidades relacionadas ao acolhimento, a0 acompanhamento e a promogao de
condi¢des de acesso, permanéncia e participagdo na vida universitaria. Em contraste, no
Estatuto e no Regimento, essa questdo assume outra configuracdo, uma vez que o siléncio
documental se manifesta pela auséncia de referéncias especificas as pessoas com deficiéncia,

ao PAEE e as responsabilidades institucionais relacionadas a inclusao.
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Se, no PDI, ha defini¢do das atribui¢des e responsabilidades institucionais voltadas ao
acolhimento e acompanhamento dos estudantes da Educacao Especial na perspectiva inclusiva,
ha reconhecimento nominal esses sujeitos, contemplando pessoas com deficiéncia, pessoas com
NEE, pessoas com altas habilidades/superdotacdo, pessoas surdas, entre outros grupos
historicamente e socialmente subalternizados. No Estatuto e no Regimento, essa questao
assume outra dimensdo: o siléncio documental se manifesta pela auséncia de referéncias
especificas.

O Estatuto e o Regimento da Universidade Federal do Parana constituem documentos
centrais para a organizagdo e o funcionamento institucional. Contudo, a consulta a esses
documentos permitiu identificar que, apesar das atualiza¢des ocorridas ao longo do tempo,
incluindo alteracdes aprovadas em 2021 no Estatuto e resolugdes incorporadas ao Regimento
até 2019, nao foram identificadas referéncias explicitas as pessoas com deficiéncia, a
acessibilidade, a Educagdo Especial ou as politicas de inclusdo.

No caso do Estatuto, composto por 82 artigos e responsavel por estabelecer os principios
e diretrizes gerais da institui¢do, tal auséncia sugere que a tematica da inclusdo ndo foi
incorporada de forma direta ao texto estatutario. Esse aspecto mostra-se particularmente
relevante quando se observa que o documento estabelece competéncias dos 6rgaos superiores
responsaveis pela defini¢do das politicas institucionais, bem como preveé a representacao do
corpo discente nos orgaos colegiados da universidade. Contudo, ndo foram identificadas
referéncias especificas as pessoas com deficiéncia, ao PAEE ou a mecanismos voltados a
participagdo desse publico nos processos de formulagdo e acompanhamento das politicas
institucionais. Nessa perspectiva, o siléncio do documento em relagdo a esse publico constitui
um elemento relevante para a pesquisa, uma vez que os documentos normativos regulamentam
estruturas e procedimentos, mas também expressam prioridades institucionais e reconhecem os
sujeitos que participam da vida universitaria.

Ja o Regimento, composto por 224 artigos e voltado a regulamentagdo das atividades
académicas e administrativas, também ndo contempla disposicdes especificas relacionadas ao
publico-alvo da Educacdo Especial, tampouco explicita responsabilidades dos diferentes
setores institucionais quanto a promog¢do da acessibilidade, ao acolhimento e ao
acompanhamento desses estudantes. Considerando a natureza desse documento, responsavel
por disciplinar competéncias e atribui¢des dos diversos 6rgaos da universidade, seria esperado
que o Regimento apresentasse orientagcdes capazes de favorecer uma atuagdo institucional

compartilhada.
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Esse resultado sugere que as iniciativas de inclusdo permaneceram concentradas,
sobretudo, em estruturas especificas, como o Nucleo de Acessibilidade, em vez de serem
incorporadas de forma transversal ao conjunto dos setores universitarios. Desse modo, os
achados indicam que a materializagdo das politicas de inclusdo na universidade ocorreu
predominantemente por meio de normativas complementares, programas institucionais e
estruturas especificas constituidas ao longo do processo de consolidagdo dessas politicas.

O conjunto de documentos evidencia que a institucionalizac¢ao das politicas de inclusao
na UFPR ndo ocorreu de forma imediata ou concentrada em um Unico instrumento normativo.
Ao contrario, trata-se de um processo construido progressivamente, marcado pela incorporacao
de novas diretrizes, pela criagdao de programas especificos e pela constituicao de estruturas que
assegurem a acessibilidade. Compreender esse percurso torna-se fundamental para situar como
as a¢des de inclusdo e acessibilidade foram sendo organizadas e consolidadas na universidade

ao longo do tempo, aspecto que sera discutido na subse¢ao seguinte.

3.5 A institucionalizacdo das acoes de inclusio e acessibilidade na UFPR

A reconstituicdo historica apresentada nesta secdo fundamenta-se na consulta a
documentos institucionais, normativas, editais, relatorios, informagdes disponibilizadas pela
Universidade Federal do Paran4 em seus meios oficiais de divulgagdao, bem como em produgdes
académicas que abordam a trajetdria das agdes de inclusdo e acessibilidade na institui¢do. Esse
conjunto de fontes constitui a base documental utilizada tanto para a descri¢do do processo de
institucionalizagdo das politicas de inclusdo quanto para a caracterizagdo das estruturas,
programas e instancias responsaveis por sua implementagao no ambito da universidade. Tal
abordagem considera-se os limites e as possibilidades inerentes a uma investiga¢do de natureza

documental.

3.5.1 As primeiras iniciativas de inclusdo: as bancas especiais e o Grupo de Trabalho sobre
Pessoas com Necessidades Especiais

Ao abordar o processo de institucionalizagdo da inclusdo na Universidade Federal do
Paran4, torna-se necessario reconhecer algumas iniciativas que antecederam a consolidagao das
politicas nacionais para as pessoas com deficiéncia. Estudos indicam que a UFPR se destacou
nesse movimento, especialmente por desenvolver, desde o inicio da década de 1990, acdes
voltadas ao acesso de estudantes com deficiéncia a Educa¢do Superior. Nessa dire¢do,

Nascimento (2022) identifica a universidade como uma das primeiras instituicdes federais a
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institucionalizar praticas inclusivas, ressaltando que esse processo antecedeu a consolidacio
das politicas nacionais destinadas a esse publico.

Nesse contexto, a Resolu¢do CEPE n.° 27/1991 constituiu um importante marco
institucional, ao estabelecer mecanismos voltados ao atendimento de candidatos com
deficiéncia nos processos seletivos da universidade. Segundo Moreira, Bolsanello e Seger
(2011), a aprovagao da Resolucdo CEPE n.° 27/91 marcou o inicio da institucionalizagdo de
acoes inclusivas na Universidade Federal do Parand, ao regulamentar a criagdo das bancas
especiais como estratégia para favorecer os estudantes com deficiéncia aos processos seletivos
(UFPR, 1991).

A autora destaca que a implementacdo das bancas especiais buscava oferecer suporte
didatico-pedagogico aos candidatos durante o processo seletivo, com o proposito de minimizar
barreiras que dificultavam sua participagdo. Embora ainda incipiente, essa iniciativa
representou um avango nas iniciativas de promog¢ao da acessibilidade no ingresso a Educagao
Superior (Nascimento, 2022).

Além disso, o Parand ocupa posi¢do estratégica no cendrio da Educagdo Superior
brasileira, ¢ a UFPR, fundada em 1912, ¢ amplamente reconhecida como a primeira
universidade do pais em funcionamento continuo, ainda que esse titulo seja objeto de debates
historiograficos em razdo da existéncia de instituicdes precursoras com cursos isolados
anteriores. Essa relevancia historica confere a UFPR carater emblematico, tornando-a um
campo de observacao privilegiado sobre a evolugdo das politicas ptblicas de inclusdo no Ensino
Superior (Ansay; Moreira, 2020).

Outrossim, o NAPNE foi institucionalizado em abril de 2006, vinculado a Pro-reitoria
de Graduacao, por meio da Resolugdo n.° 70/08-COUN (UFPR, 2006). Sua criagdo ocorreu em
consonancia com a implementagdo do Programa Incluir (Brasil, 2005a), politica nacional que
fomentou a estruturagcdo de NAs nas Instituicdes Federais de Ensino Superior. Essa
proximidade temporal evidencia o comprometimento da UFPR em alinhar-se as diretrizes
federais de inclusdo, tornando-se uma das pioneiras na criagdo de espacos institucionais
voltados a acessibilidade e ao atendimento de estudantes com deficiéncia.

Investigar o contexto paranaense, portanto, permite compreender como um nucleo de
acessibilidade, inserido em uma universidade de referéncia nacional, articula suas praticas as
politicas publicas e as demandas reais dos estudantes, fornecendo subsidios valiosos para
reflexdes mais amplas sobre o papel estratégico desses nucleos na consolidagdo de

universidades inclusivas.
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Segundo Moreira (2011), tais movimentos indicavam a constru¢do de um projeto
democratico voltado a transformagao social dos espacos universitarios, no qual o atendimento
especializado durante o processo de ingresso constituia um primeiro passo para o debate sobre
a inclusdo. A partir dessas experiéncias iniciais, evidenciou-se a necessidade de fomentar
discussdes sistematicas e estimular a implementacdo de agdes institucionais voltadas a
promocgao da acessibilidade na UFPR.

Nesse contexto, em 1997, foi criado o GTPNE da UFPR, vinculado a Pro-Reitoria de
Graduagdo, com a finalidade de organizar e fortalecer esse campo de atuagdo. De acordo com
Moreira, Bolsanello e Seguer (2011), o GTPNE constituiu uma das primeiras iniciativas
institucionais de sistematiza¢do de agdes inclusivas na universidade, promovendo a
incorporagdo dessa tematica as atividades de graduagao, pesquisa e extensao, além de incentivar
a formagao de profissionais para o atendimento das necessidades educacionais dos estudantes
em diferentes areas do conhecimento.

A partir da década de 2000, com o fortalecimento das politicas publicas educacionais
inclusivas, a universidade passou a incorporar de forma mais sistematica a acessibilidade e a
equidade, alinhando-se as diretrizes do Programa Incluir e as normativas da Politica Nacional
de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva e, posteriormente, da LBI (Lei n°
13.146/2015). Essa adesao reflete o compromisso institucional com os principios da educacao
inclusiva, concebida ndo apenas como garantia do ingresso no Ensino Superior, mas como
promoc¢do de condigdes reais de permanéncia, participacdo académica e desenvolvimento
formativo pleno dos estudantes com deficiéncia.

No interior dessa politica institucional, destaca-se o Nucleo de Acessibilidade da UFPR,
setor vinculado a Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), responsavel pela implementacao,
acompanhamento e mediagdo das acdes voltadas ao atendimento do publico-alvo da Educagao
Especial. De acordo com os documentos institucionais consultados, a atuagdo do Nucleo ¢
apresentada de forma articulada com as coordenagdes de curso € com os demais setores
académicos e administrativos, com vistas a promover condi¢des de acesso, permanéncia €
participagdo dos estudantes com deficiéncia na vida universitaria.

Os principios institucionais da UFPR evidenciam o compromisso da universidade com
a promoc¢ao da inclusdo e da equidade. Conforme estabelecido em sua missao institucional, a
universidade busca produzir e disseminar conhecimentos que contribuam para a construcao de
uma sociedade inclusiva, equanime e solidaria. De modo convergente, entre seus valores

institucionais destacam-se a cidadania, a inclusdo e o desenvolvimento social, aspectos que
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fornecem sustentacao as politicas propicias a acessibilidade e a garantia de direitos no ambito
universitario.

Entre as iniciativas institucionais desenvolvidas pela UFPR, destacam-se as bancas de
valida¢ao destinadas aos candidatos com deficiéncia, reconhecidas nacionalmente como
referéncia no ambito das politicas de acesso a Educagao Superior. A implantagdo dessas bancas
ocorreu em 2008, vinculada a Resolucao n°® 70/08-COUN, que estabeleceu vagas suplementares
para PcD nos cursos de graduagao e educagao profissional tecnologica da universidade. Dessa
forma, a UFPR antecipou-se as determinagdes nacionais que somente seriam ampliadas a partir
da Lein® 13.409/2016, consolidando-se como uma das instituigdes pioneiras na implementagao
de agdes afirmativas para esse publico.

A experiéncia acumulada pela universidade, articulada ao trabalho desenvolvido pelo
NAPNE, favoreceu sua participagdo na organizagdo e operacionalizacdo dessas bancas. A
UFPR também participou da elaboracdo de materiais orientadores utilizados por diferentes
instituicdes federais de Ensino Superior, além de desenvolver instrumentos de apoio aos
processos de avaliacdo. Assim, as bancas de validacdo configuram-se ndo apenas como
mecanismos de controle e garantia do direito as vagas reservadas, mas também como expressao
do processo de institucionalizagdo das politicas de inclusio na UFPR, evidenciando o
protagonismo da universidade na constru¢do de praticas voltadas aos estudantes com
deficiéncia na Educagdo Superior.

Todavia, a ampliagdo das condi¢cdes de acesso ndo elimina os desafios relacionados a
permanéncia e ao acompanhamento académico dos estudantes apds o ingresso. Dentre as
diversas questdes que atravessam esse processo, Ansay e Moreira (2020) apontam que, apesar
das agdes desenvolvidas pelo NAPNE ao longo do processo seletivo e da matricula, alguns
estudantes ndo se identificam como PcD nesse momento, sendo localizados apenas
posteriormente pela universidade. Segundo as autoras, essa situacdo pode dificultar o
acompanhamento institucional e a implementagdo de estratégias de apoio necessarias a

permanéncia académica desses estudantes.
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3.5.2 O Programa Incluir como indutor das politicas de inclusdo na Universidade Federal
do Parana

Um marco importante para a consolidagao das politicas de inclusdo e acessibilidade nas
IFES foi a implementagdo do Programa Incluir*® — Acessibilidade na Educagdo Superior,
instituido pelo MEC em 2005. Embora jé tenha sido mencionado anteriormente entre os marcos
das politicas de inclusdo na Educagdo Superior, ¢ neste momento que o Programa Incluir sera
abordado de forma mais detalhada, considerando sua importincia para a criagdo € o
fortalecimento dos NAs nas IFES e, particularmente, para a compreensao da trajetoria do NAs
da UFPR.

O Programa Incluir foi instituido pelo MEC para fortalecer as politicas de acessibilidade
na Educag¢ao Superior entre 2005 e 2009. Coordenado pela SEESP, em articulagdo com a SESU,
o programa foi desenvolvido em consonancia com os Decretos n° 5.296/2004 e n® 5.626/2005
(Brasil, 2004; 2005b). Para sua implementacao, foram publicados editais destinados as IFES,
incentivando a apresentacdo de propostas na estruturagdo de NAs e para o desenvolvimento de
acdes institucionais de inclusdo. Além da criagdo dessas estruturas, a iniciativa buscou ampliar
as condicdes de acessibilidade nos diferentes espagos universitarios, fomentar projetos de
ensino, pesquisa € extensdo e promover a eliminagdo de barreiras arquitetonicas,
comunicacionais, pedagogicas e atitudinais, contribuindo para a consolida¢do da Educagdo
Especial na perspectiva inclusiva na Educacdo Superior (Brasil, 2007; Brasil, 2008a).

Os projetos das universidades eram submetidos por meio de chamadas publicas
promovidas pela SEESP e pela SESU. Para serem contempladas, as instituigdes deveriam
atender as exigéncias estabelecidas nos editais, que previam iniciativas referentes a promocgao
da acessibilidade, como adequacdes arquitetonicas (sanitarios acessiveis, alargamento de portas
e vias de acesso), aquisicdo de mobiliario adaptado e formagdo de profissionais para o
desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas.

Entre 2005 e 2010, o Programa Incluir ampliou progressivamente o numero de
institui¢des contempladas, passando de 13 projetos aprovados em sua primeira edi¢cdo para 44
em 2010. Ao todo, foram financiados 199 projetos de inclusdo, contribuindo para a

disseminagao e o fortalecimento das politicas de acessibilidade na Educacdo Superior brasileira.

¥ o0 Programa Incluir j& foi mencionado na Introducdo e na Segdo 2.3 deste trabalho como um dos marcos das
politicas de inclusdo na Educagdo Superior brasileira. Entretanto, sua retomada nesta subseg¢ao justifica-se por sua
relevancia para a criacdo, o fortalecimento e a institucionalizacdo dos Nucleos de Acessibilidade nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior, constituindo um elemento fundamental para a compreensao da trajetoria do Nucleo
de Acessibilidade da UFPR.
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Entre as instituicdes contempladas esteve a Universidade Federal do Parana, por meio do
projeto “Sem Barreiras — Incluir com Qualidade”, voltado a promog¢ao das condi¢des de acesso
e permanéncia de estudantes PAEE.

No caso da UFPR, os recursos provenientes do Programa Incluir desempenharam papel
importante no fortalecimento das acdes de acessibilidade desenvolvidas pelo NAPNE.
Conforme destacam Ansay e Moreira (2020), a institui¢do participou de todas as chamadas
publicas do programa desde 2006, recebendo recursos destinados a aquisi¢do de equipamentos
e ao atendimento de diferentes demandas relacionadas a inclusdo.

A atuacdo ¢ a institucionalizacdo das a¢des de acessibilidade na UFPR sdo orientadas
por um conjunto de normativas internas que evidenciam o processo de consolidagdo dessas
politicas no ambito da universidade. Nesse percurso, destaca-se a Resolucdo n.° 34/17-
COPLAD, que aprovou o Regimento da entdo SIPAD, atribuindo-lhe competéncias
relacionadas a formulacdo, ao acompanhamento e a articulagao de politicas destinadas as PcD
e demais publicos historicamente subalternizados. Posteriormente, em decorréncia das
reorganizacdes administrativas promovidas pela instituigdo, a Coordenadoria de
Acessibilidade, atualmente vinculada 8 PROAFE, passou a assumir papel central na execucao
dessas agdes, consolidando a politica institucional de acessibilidade em consonancia com as
diretrizes do Programa Incluir do MEC.

No ambito do Programa Incluir, a acessibilidade ¢ compreendida como a condigdo que
viabiliza as PcD ou com mobilidade reduzida utilizarem, com segurang¢a e autonomia, espacgos,
servicos, equipamentos, sistemas de comunicacdo e informagdo. Nessa perspectiva, o
documento reconhece que as diferentes barreiras impedem a participacao dos estudantes, em
razdo de obstaculos arquitetonicos, urbanisticos, comunicacionais, informacionais e
pedagdgicos.

Entre suas metas principais, o programa prop0s a adaptacdo arquitetonica e
comunicacional dos espagos universitarios, a formacdo de professores e servidores para o
atendimento inclusivo e o desenvolvimento de recursos pedagdgicos acessiveis. Nesse sentido,
o Programa Incluir, além de introduzir a pauta da acessibilidade na agenda institucional das
universidades, contribuiu para reconfigurar praticas, discursos e formas de organizagdo
inclusiva na Educacdo Superior. Ao considerar seus objetivos e seus desdobramentos
institucionais, torna-se necessario compreender o papel das politicas publicas na promogao de
mudangas sociais e educacionais mais amplas.

Para a compreensdo de toda e qualquer politica publica, especialmente no campo

educacional orientado pela promogao da diversidade e da equidade, retomemos o significado
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que sustenta seus discursos e suas praticas. As politicas educacionais, mais do que conjuntos de
diretrizes normativas, configuram-se como instrumentos de intervencdo nos processos
formativos desenvolvidos na sociedade, incidindo tanto nas dimensdes coletivas quanto nas
individuais da educacao.

Nessa perspectiva, as politicas educacionais ndo podem ser compreendidas apenas como
instrumentos técnicos ou administrativos. Santos (2012) argumenta que toda politica
educacional expressa determinados projetos societarios e interfere na organizagcdo dos
processos formativos, influenciando a produgao, a legitimagao e a disputa de concepgdes que
orientam a educagdo. Sob esse enfoque, o Programa Incluir ultrapassa sua dimensdo
operacional, constituindo-se como uma politica direcionada as condi¢des de acesso,
participacdo e permanéncia das PcD na Educagdo Superior.

A luz dessa concepgdo, as politicas publicas educacionais podem ser entendidas como
acdes intencionalmente voltadas ao enfrentamento das desigualdades estruturais produzidas ao
longo do desenvolvimento socioeconomico. Longe de serem neutras, as politicas repercutem
diretamente na cultura, nas préticas institucionais e nas formas de organizagdo social,
influenciando tanto os valores quanto as estruturas administrativas e normativas que regulam a
educacdo formal no pais. Conforme destacado por Lima et al. (2015), essas politicas assumem
carater regulatério ao definirem diretrizes, procedimentos e formas de gestdo que orientam a
atuac¢ao das institui¢cdes educacionais.

No campo da inclusdo na Educagdo Superior, os indicadores educacionais constituem
importante instrumento para acompanhar a materializagdo das politicas de inclusdo dos
diferentes grupos sociais na universidade. Assim, os dados produzidos pelo Censo da Educagdo
Superior constituem uma importante fonte para compreender a trajetdria de participacao dos
estudantes PAEE e os movimentos de aumento desse acesso ao longo dos anos.

Os dados do Censo da Educacdo Superior referentes ao periodo anterior a criacdo do
Programa Incluir indicam que a presenga desse publico ja constituia uma realidade, ainda que
de forma incipiente. Em 2003, foram registradas 5.078 matriculas desse publico, nimero que
passou para 5.392 em 2004 (Brasil, 2004b; 2005¢c). Em 2005, o quantitativo alcangou 6.327
matriculas de estudantes com NEE, terminologia adotada pelo Censo da Educacdo Superior a
época (Brasil, 2006). Mesmo que esses numeros representassem uma parcela reduzida do total
de matriculas da Educagdo Superior, os indicadores revelam um movimento gradual de
aumento do acesso, antecedendo a implementacdo de politicas mais estruturadas para a

promogao da inclusdo nesse nivel de ensino.
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Efetivamente, os principios e diretrizes estabelecidos pelo Programa Incluir
contribuiram para ampliar a incorporacdo da acessibilidade nas institui¢des de Educagdo
Superior, especialmente por meio da criacdo e do fortalecimento dos NAs. Ao longo dos anos,
a implementacdo dessas politicas passou a refletir-se tanto no quantitativo de ingressos de
estudantes com deficiéncia, quanto na adequagao das condigdes institucionais necessarias a sua
participagdo académica. Nesse contexto, os dados mais recentes do Censo da Educagdo
Superior permitem observar como a acessibilidade tem sido incorporada aos cursos de
graduacdo brasileiros. O Grafico 9 apresenta o percentual de cursos que declaram garantir
condi¢des de acessibilidade, segundo o tipo de recurso disponivel e a categoria administrativa

das IES em 2024.

Grafico 9 - Percentual de cursos de graduagdo que declaram garantir condi¢cdes de
acessibilidade, por tipo de recurso e categoria administrativa — Brasil, 2024
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Fonte: elaborado pela autora com base no resumo técnico do Censo da Educagdo Superior (Brasil, 2026).
Descricdo da figura: Grafico de barras horizontais intitulado “Percentual de cursos de graduacdo que declaram
garantir condi¢des de acessibilidade, por tipo de recurso e categoria administrativa — Brasil, 2024”. O grafico
compara instituigdes publicas e privadas. Os percentuais para instituigdes publicas e privadas, respectivamente,
sdo: disciplina em Libras, 74% e 92%; recursos de informatica acessiveis, 61% e 90%; tradutor em Libras, 58% e
76%; recursos de acessibilidade a comunicagdo, 52% e 85%; material digital, 46% e 81%; material impresso, 44%
e 61%; material ampliado, 44% ¢ 71%; material em audio, 39% e 72%; material em Braille, 38% e 50%; material
em Libras, 34% e 63%; material tatil, 30% e 46%; e guia-intérprete, 25% e 59%.

Ao observar os recursos disponibilizados segundo a categoria administrativa, verifica-
se que os percentuais declarados pelos cursos das instituigdes privadas sdo superiores aos das
instituicdes publicas em todos os recursos apresentados no grafico, embora ambas as categorias
registrem a presenca de diferentes condigdes e recursos de acessibilidade.

Os dados do Censo da Educacao Superior de 2024 evidenciam a presenca das condigdes

institucionais de acessibilidade nas IES brasileiras. Segundo o Inep, 95% dos cursos de
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graduacdo em funcionamento no pais, correspondendo a 44.034 cursos, declararam garantir
condi¢cdes de acessibilidade para PcD. Esse resultado sinaliza a expressiva incorporacao da
acessibilidade as estruturas académicas ¢ administrativas das institui¢des, indicando avangos
na adequagdo de espagos, servigos, recursos de comunicagao e tecnologias da informagao (Inep,
2024).

Embora a declaracdo de acessibilidade pelos cursos ndo permita aferir a efetividade das
condig¢des oferecidas, os dados sinalizam um movimento de institucionalizacao das politicas
inclusivas na Educacdo Superior brasileira. Nesse processo, iniciativas como o Programa
Incluir desempenharam papel relevante ao fomentar a criagdo e a consolidagdo dos NAs nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior, contribuindo para a difusdo de praticas direcionadas
a eliminagdo de barreiras arquitetonicas, pedagogicas, comunicacionais e informacionais. Sob
essa perspectiva, os resultados apresentados pelo Censo de 2024 podem ser compreendidos
como expressao de um processo histérico de fortalecimento das politicas de inclusdo, no qual
programas governamentais, marcos legais e institucionais passaram a integrar, de forma
progressiva, a agenda da Educag@o Superior brasileira.

A efetivagdo das politicas de inclusdo envolve ndo apenas aspectos pedagogicos e
institucionais, mas também condic¢des estruturais que possibilitem o acesso e a circulacdo dos
estudantes nos espacos académicos. O Grafico 10 apresenta o percentual de locais de oferta que
dispdem de recursos de acessibilidade arquitetonica e fisica na Educacao Superior brasileira no

ano de 2024.

Grafico 10 - Percentual de locais de oferta com recursos de acessibilidade arquitetonica e fisica
na Educag¢do Superior — Brasil, 2024
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Fonte: elaborado pela autora com base nos microdados do Censo da Educagdo Superior (Brasil, 2026).
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Descricao da figura: Grafico de barras horizontais que apresenta os percentuais de recursos de acessibilidade
arquitetonica ¢ fisica em instituicdes publicas e privadas. Os percentuais para instituigdes publicas e privadas,
respectivamente, sdo: banheiro adaptado, 67% e 71%; entrada/saida com dimensionamento adequado, 62% e 70%;
ambiente desobstruido, 57% e 69%; bebedouros e lavabos adaptados, 54% e 66%; espago para atendimento
adaptado, 49% e 72%; rampa de acesso com corrimio, 44% e 42%; sinalizag@o visual, 42% e 64%; mobilidrio
adaptado, 42% e 66%; sinalizagdo tatil, 29% e 57%; equipamentos eletromecanicos, 22% e 24%; ¢ sinalizagdo
sonora, 11% e 25%.

Os dados apresentados evidenciam avangos importantes na estruturagao das condig¢des
de acessibilidade fisica e arquitetonica na Educacdo Superior brasileira. Em 2024, 77% dos
locais de oferta declararam possuir algum tipo de recurso de acessibilidade, indicando um
avango progressivo na eliminacdo de barreiras fisicas nos espagos académicos.

Quando considerados segundo a categoria administrativa, observam-se diferencas entre
instituicdes publicas e privadas. De modo geral, os locais de oferta privados apresentam
percentuais mais elevados na maioria dos recursos analisados. destacando-se espaco para
atendimento adaptado (72%), banheiro adaptado (71%), entrada e saida com dimensionamento
adequado (70%), ambiente desobstruido (69%), bebedouros e lavabos adaptados (66%),
mobilidrio adaptado (66%), sinalizacdo visual (64%) e sinalizagdo tatil (57%). Nas institui¢des
publicas, os maiores percentuais concentram-se em banheiro adaptado (67%), entrada e saida
com dimensionamento adequado (62%), ambiente desobstruido (57%) e bebedouros e lavabos
adaptados (54%).

Observa-se, entretanto, que determinados recursos ainda apresentam percentuais
reduzidos em ambas as categorias administrativas, especialmente aqueles relacionados a
sinalizagdo sonora e aos equipamentos eletromecanicos, o que evidencia desafios persistentes
para a efetivagdo da acessibilidade. Além disso, mesmo com percentuais expressivos de
adequagdo arquitetonica, a acessibilidade envolve também as dimensdes pedagogica,
comunicacional e informacional. Nesse sentido, os dados refor¢cam a relevancia de politicas
como o Programa Incluir, que fomentam a acessibilidade como elemento estruturante das
instituicdes de Educagdo Superior.

Além do aumento do nimero de matriculas de estudantes pertencentes ao publico da
Educagao Especial, torna-se relevante compreender a composi¢ao desse grupo no contexto da
Educagao Superior brasileira. A identificacdo dos diferentes tipos de deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo evidencia a diversidade das
demandas presentes nas instituicdes e refor¢a a necessidade de politicas de acessibilidade que
contemplem multiplas formas de participacdo académica. A Grafico 11 apresenta a distribui¢ao

das matriculas de graduagdo segundo as condi¢des declaradas pelos estudantes em 2024.
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Grafico 11 - Distribui¢ao das matriculas de graduacao por tipo de deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao declarados — Brasil, 2024
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Fonte: elaborado pela autora com base nos microdados do Censo da Educagdo Superior Brasil (2026).

Descricao da figura: Grafico de barras horizontais intitulado "Distribui¢do das matriculas de graduagdo por tipo
de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagcdo declarados — Brasil,
2024". O grafico apresenta o quantitativo de matriculas de estudantes PAEE na Educagdo Superior brasileira,
distribuidas conforme a condi¢do declarada. O maior nimero de matriculas corresponde aos estudantes com
deficiéncia fisica, totalizando 29.126 registros. Em seguida, destacam-se os estudantes com baixa visdo, com
21.748 matriculas, ¢ os estudantes com autismo, com 15.941 registros. Na sequéncia, aparecem deficiéncia
intelectual, com 10.577 matriculas, e deficiéncia auditiva, com 10.258 registros. As categorias com menores
quantitativos sdo altas habilidades/superdotag@o, com 5.667 matriculas; cegueira, com 4.856; visdo monocular,
com 2.948; surdez, com 2.377; e surdocegueira, que apresenta o menor quantitativo, com 734 matriculas.

Os dados apresentados no Grafico 5 evidenciam a diversidade do publico da Educagao
Especial presente na Educagdo Superior brasileira. Em 2024, foram registradas 95.572
matriculas de estudantes que declararam possuir algum tipo de deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagcdo. Entre as declaracdes mais frequentes
destacam-se a deficiéncia fisica (30,5%), a baixa visdo (22,8%) e o transtorno do espectro
autista (16,7%), que, juntas, concentram parcela significativa das matriculas registradas.

Os resultados sugerem que as politicas de Educacdo Superior tém proporcionado a
insercdo de diferentes grupos desse nivel de ensino. Ao mesmo tempo, evidenciam que as
demandas por acessibilidade ndo sdo homogéneas, uma vez que cada condig¢do requer recursos,
estratégias pedagogicas e formas de apoio especificas. Nesse sentido, a crescente presenga de
estudantes com diferentes perfis reforca a importancia de politicas institucionais de
acessibilidade que contemplem ndo apenas adaptagdes arquitetdnicas, mas também recursos
pedagdgicos, comunicacionais € de apoio académico capazes de assegurar condigdes efetivas
de permanéncia e participacao na vida universitaria.

Ademais, deve-se considerar que uma mesma matricula pode apresentar mais de uma
declaragdo de deficiéncia ou condicdo associada, razdo pela qual os percentuais nao

correspondem a distribuicdo exclusiva dos estudantes. Os dados propiciam identificar
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tendéncias importantes sobre o perfil do publico atendido pela Educag¢do Superior brasileira e
reforgam a relevancia de programas voltados a promocao da inclusdo no &mbito universitario.

Nesse contexto, tornou-se necessario estabelecer diretrizes capazes de orientar a
implementagdo de politicas institucionais de acessibilidade, contemplando diferentes
dimensdes da vida universitaria e promovendo condi¢des mais equitativas de participacdo para
esses estudantes. Nessa perspectiva, 0 Documento Orientador do Programa Incluir estabelece
que a acessibilidade deve ser incorporada ao planejamento institucional, abrangendo o PDI, a
previsdo orcamentaria, a composicao das equipes profissionais, os projetos pedagogicos dos
cursos, a infraestrutura fisica, os servigos de atendimento, os ambientes digitais, a produgdo e
divulgagdo de informacgdes, os acervos académicos e culturais, bem como a oferta de materiais
e recursos acessiveis (Brasil, 2013).

Embora o Documento Orientador estabeleca diretrizes abrangentes para a promog¢ao da
acessibilidade nas Instituicdes de Educagdo Superior, sua implementacao envolve desafios que
extrapolam a dimensao normativa. Os desafios permanecem numerosos € complexos, uma vez
que a efetivagdo da inclusdo na Educacdo Superior envolve a articulacdo de multiplos atores
institucionais, a disponibilidade de recursos financeiros e humanos, a adequagao das estruturas
fisicas e pedagogicas e a consolidacdo de praticas que mobilizem, de forma integrada, toda a
comunidade universitaria. Nesse sentido, estudos reconhecem a relevancia dos NAs para o
avango das politicas inclusivas, mas apontam como tarefa permanente a necessidade de
fortalecer e qualificar os servicos oferecidos, superando a¢des pontuais em favor da construcao
de politicas institucionais amplas e estruturadas (Cabral; Melo, 2017; Ciantelli; Leite, 2016;
Saraiva, 2015).

Segundo o Relatério de Avaliagdo do Programa Incluir (Brasil, 2011), uma de suas
contribui¢cdes mais relevantes foi a institucionalizagdo de praticas antes isoladas, transformando
a acessibilidade em politica transversal e permanente dentro das universidades. Contudo,
também se observam limitagdes, especialmente no tocante a continuidade do financiamento e
a falta de integracdo entre as instancias institucionais, o que, em muitos casos, dificultou a
consolidacdo plena dos nucleos.

Um aspecto relevante identificado nos Resumos Técnicos do Censo da Educagdo
Superior °° refere-se a inova¢do metodologica introduzida em 2009. Até entdo, as publicagdes

concentravam-se predominantemente relacionadas aos cursos, modalidades de ensino,

30 publicados pelo Inep, os Resumos Técnicos do Censo da Educagdo Superior apresentam uma sintese dos
resultados produzidos anualmente pelo levantamento, reunindo indicadores e representagdes graficas sobre a
configuracdo da Educag@o Superior brasileira.
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categorias administrativas das institui¢des, distribuicao regional, oferta de vagas e organizagao
da Educacgao Superior brasileira. Com a reformulagcdo metodologica implementada naquele ano,
o Censo passou a disponibilizar informag¢des individualizadas por estudante, ampliando
significativamente as possibilidades de sistematizagao e producdo de indicadores.

Conforme destacado pelo proprio Inep, a disponibilizacdo de dados por aluno permitiu
a incorporagao de novas dimensdes investigativas, relacionadas as politicas de cotas, aos
estudantes com deficiéncia e aos programas de financiamento estudantil. Essa mudanca
representou um avango importante para o acompanhamento das politicas de democratizagdo na
Educacao Superior, uma vez que passou a proporcionar investigagdes mais detalhadas sobre os
sujeitos que ingressam e permanecem nas instituicdes de Educagdo Superior.

No que se refere as PcD, a inovacdo metodoldgica de 2009 constituiu um marco
relevante, pois a partir desse momento, os censos passaram a disponibilizar informagdes mais
detalhadas sobre esses estudantes, conferindo maior visibilidade estatistica a um grupo que,
embora ja estivesse presente nas instituicdes universitarias, aparecia de forma limitada nas
publicacdes oficiais do Censo.

Diante do reconhecimento das dificuldades enfrentadas pelas PcD na sociedade € nos
sistemas de ensino, tornou-se necessario confrontar praticas historicamente discriminatorias e
construir alternativas capazes de superar a ldgica da exclusdo, ainda presente mesmo diante dos
avangos promovidos pelas politicas inclusivas. A luz do materialismo historico-dialético,
conforme discutido por Kosik (2002) e Konder (2021), essas praticas ndo podem ser
compreendidas de forma isolada, mas em sua relacdo com as condig¢des histdricas e sociais que
participam de sua constitui¢dao. Essa perspectiva permite apreender as contradigcdes existentes
entre os avangos normativos em direcao a inclusdo e a permanéncia de praticas excludentes nos
espacos educacionais.

Nesse movimento, os referenciais voltados a constituicao de sistemas educacionais
inclusivos passaram a orientar e influenciar a organizagao das instituicdes de ensino, propondo
mudangas estruturais, pedagogicas e culturais direcionadas ao reconhecimento das
especificidades dos estudantes e a construcdo de condi¢cdes mais inclusivas de acesso,
participagdo e aprendizagem.

E nesse contexto que se insere a PNEEPEI, elaborada a partir dos avangos produzidos
no campo da Educacao Especial e das reivindicacdes histéricas em defesa do direito a educagdo
das PcD. Nessa dire¢do, o documento orienta a formulacdo de politicas piiblicas comprometidas
com a qualidade e a inclusdo educacional (Brasil, 2008a). Entende-se que essa politica também

contribuiu para ampliar a visibilidade dos estudantes PAEE na Educa¢ao Superior, repercutindo
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ndo apenas nas politicas institucionais de acesso e permanéncia, mas também na produgdo de
dados e indicadores educacionais sobre esse publico.

Embora as politicas de cotas para PcD ainda ndo estivessem amplamente consolidadas
naquele periodo, a inclusdo dessa categoria nos levantamentos estatisticos representa um
importante avanco na visibilidade desse publico. O Grafico 12 apresenta os dados referentes as

modalidades de reserva de vagas registradas pelo Censo de 2009.

Grafico 12 - Distribuigdo do tipo de reserva de vaga nas institui¢des de Ensino Superior publicas
— Brasil, 2009
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Descricao da figura: Grafico de setores intitulado "Distribui¢do do tipo de reserva de vaga nas instituicoes de
Ensino Superior publicas — Brasil, 2009". O grafico apresenta a distribui¢ao dos ingressantes por processo seletivo
das institui¢des publicas de graduacdo presencial segundo o tipo de reserva de vagas adotado. A maior proporgado
corresponde as vagas destinadas a estudantes procedentes do ensino publico, representando 69% do total. Em
seguida, destacam-se as reservas de vagas relacionadas a critérios étnico-raciais, que correspondem a 25%. As
vagas destinadas a critérios sociais ou de renda familiar representam 4%. As categorias agrupadas como "Outros"
correspondem a uma parcela reduzida do total. Ndo ha registro de reserva de vagas destinadas especificamente as

PcD, cuja participagdo corresponde a 0%.

O grafico evidencia que, em 2009, as politicas de ag¢des afirmativas nas instituigdes
publicas de Ensino Superior concentravam-se predominantemente nos critérios relacionados a
origem escolar e as questdes étnico-raciais, sendo inexistentes, naquele contexto, mecanismos
especificos de reserva de vagas para PcD. Tal cenario contribui para compreender os avangos
normativos posteriores, especialmente aqueles decorrentes da Lei n° 13.409/2016, que
incorporou esse publico as politicas federais de agdes afirmativas.

Adicionalmente, os dados do Censo da Educacao Superior de 2009 passaram a
evidenciar a presenca de estudantes com deficiéncia matriculados nos cursos de graduagao,
registrando 20.019 matriculas, o que correspondia a aproximadamente 0,34% do total de
matriculas naquele ano. Mesmo ainda reduzida em termos proporcionais, essa participagao

sinaliza um processo gradual do acesso desse publico a Educagdo Superior. A seguir o Grafico
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13, também contido no Censo (2009), apresenta a distribui¢ao das matriculas segundo os tipos

de deficiéncia declarados e suas respectivas propor¢des (Brasil, 2010c).

Grafico 13 - Distribuicao do tipo de deficiéncia dos alunos portadores de deficiéncia na
Educagao Superior - Brasil - 2009
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Fonte: Brasil (2010).

Descricao da figura: Grafico de setores intitulado "Distribuicdo do tipo de deficiéncia dos alunos portadores de
deficiéncia na Educacdo Superior — Brasil, 2009". O grafico apresenta a distribui¢do percentual dos estudantes
com deficiéncia matriculados na Educagdo Superior brasileira segundo o tipo de deficiéncia declarada. O maior
percentual corresponde aos estudantes com baixa visdo, representando 30% do total. Em seguida, destacam-se os
estudantes com deficiéncia auditiva, com 22%, e aqueles com deficiéncia fisica, com 21%. Os estudantes com
cegueira representam 13% das matriculas, enquanto os estudantes com surdez correspondem a 9%. As categorias
deficiéncia multipla e deficiéncia mental apresentam 2% cada. A surdocegueira corresponde ao menor percentual,
com 1% do total.

O gréfico evidencia que, ja em 2009, o publico da Educacao Especial presente na
Educagdo Superior brasileira era heterogéneo, embora determinados grupos apresentassem
maior representatividade. A distribuicdo observada reforca que a acessibilidade ndo pode ser
compreendida de forma homogénea, exigindo estratégias institucionais diversificadas e capazes
de responder as especificidades dos diferentes perfis estudantis.

Entre as condi¢des declaradas, observa-se maior concentracdo de matriculas entre
estudantes com baixa visdo, deficiéncia auditiva e deficiéncia fisica, que, em conjunto,
representavam mais de dois tercos dos registros identificados naquele periodo. Em
contrapartida, deficiéncia mental, deficiéncia multipla e surdocegueira apresentavam menor

participacao. Esses dados demonstram que a presenca de estudantes com diferentes tipos de

ST A expressao “alunos portadores de deficiéncia” foi mantida conforme consta originalmente no Resumo Técnico
do Censo da Educagao Superior de 2009, documento do qual o grafico foi extraido. Trata-se de terminologia
utilizada a época de sua publicacdo, atualmente substituida por “pessoas com deficiéncia”, em consonancia com a
terminologia adotada nos marcos legais e normativos vigentes. A manuten¢do da expressao no grafico objetiva
preservar a fidelidade a fonte original.
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deficiéncia ja constituia uma realidade na Educac¢do Superior brasileira, evidenciando a

diversidade das demandas por condi¢des de acesso e participagdo académica (Brasil, 2010c).

Grafico 14 - Distribui¢ao das matriculas de graduacao por tipo de deficiéncia, transtorno global
do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotac¢ao declarados — Brasil, 2016

Deficiéncia Fisica | 12.775

Baixa Visdo | 11.028
Deficiéncia Auditiva 5.051
Cegueira | 2.074
Surdez | 1.738
Deficiéncia Intelectual | 1.389
Superdotagdo | 1.202
Deficiéncia Miltipla | 760
Autismo 255

Sindrome de Aspeger 233

Transtorna Desintegrativo | 103

Surdocegueira (196
Sindrome de Rett |51

0 2,000 4,000 6.000 8.000 10.000 12,000 14.000

Fonte: elaborado pela autora com base em Brasil (2018).

Descricao da figura: Grafico de barras horizontais que apresenta o quantitativo de matriculas de estudantes PAEE
na Educacdo Superior brasileira em 2016, distribuidas segundo a condi¢do declarada. A maior quantidade de
matriculas corresponde a deficiéncia fisica (12.775), seguida por baixa visdo (11.028), deficiéncia auditiva (5.051),
cegueira (2.074), surdez (1.738), deficiéncia intelectual (1.389) e altas habilidades/superdotagdo (1.202). Os
menores quantitativos correspondem a deficiéncia multipla (760), autismo (255), sindrome de Asperger (233),
transtorno desintegrativo (103), surdocegueira (96) e sindrome de Rett (51). As barras estdo organizadas em ordem
decrescente de frequéncia.

Considerando que o levantamento de 2008 antecede importantes marcos normativos
relacionados a inclusdo das pessoas com deficiéncia na Educagdo Superior, seus dados
permitem caracterizar o perfil das matriculas naquele periodo. Os indicadores de 2016,
apresentados na sequéncia, possibilitam observar como esse perfil se configurava em outro
momento historico, posterior a Lei n® 12.711/2012 e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015), e coincidente com o ano de promulgacao da Lei n°® 13.409/2016. A apresentacdo
desses dados contribui, assim, para a contextualiza¢do das mudangas observadas no perfil das
matriculas de pessoas com deficiéncia ao longo desse periodo, sem atribui-las diretamente aos
marcos legais mencionados.

Os dados de 2009 e 2016 indicam um crescimento expressivo da presenca de estudantes
com deficiéncia na Educagdo Superior brasileira. Enquanto em 2009 foram registradas 20.019
matriculas de estudantes com deficiéncia, correspondendo a 0,34% do total de matriculas, em
2016 esse numero alcangou 35.891 matriculas, representando 0,4% do total. Embora o

percentual ainda se mostrasse reduzido em relacdo ao conjunto da populacido estudantil,
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observa-se um aumento significativo tanto em numeros absolutos quanto na participagdo
relativa desse publico na Educagdo Superior.

Em comparagdo com os dados de 2009, observa-se que as matriculas foram
acompanhadas por uma maior diversificagdo do PAEE presente na Educag¢ao Superior. Embora
os estudantes com deficiéncia fisica, baixa visdo e deficiéncia auditiva continuassem
representando os grupos mais numerosos, os dados de 2016 evidenciam a presenca de
categorias que ndo apareciam de forma destacada nos levantamentos anteriores, como autismo,
sindrome de Asperger, transtorno desintegrativo e altas habilidades/superdotacao. Esse perfil
dos estudantes matriculados reflete o crescimento desse publico na Educacdo Superior, mas
também transformacgdes nos processos de identificagdo e reconhecimento dos diferentes
sujeitos que compdem o publico-alvo da Educagdo Especial. Nesse contexto, a heterogeneidade
observada reforca a necessidade de politicas institucionais capazes de contemplar demandas
diversas, assegurando condi¢des de acessibilidade, participacdo e permanéncia ao longo da
trajetoria académica.

Esse aumento pode ser compreendido no contexto histdrico e politico em que se insere,
marcado pela consolidagdo dos marcos legais e das politicas publicas educacionais inclusivas.
Ainda que a complexidade dos fendmenos investigados ndo permita atribuir a evolugdo dos
indicadores a um unico fator, a ampliagdo das matriculas ocorre em um cendrio de
fortalecimento do reconhecimento do direito a educacdo das PcD e de crescente
responsabilizacdo das institui¢des de Educag@o Superior na promocao de condi¢des de ingresso,
permanéncia e participagao.

Nesse processo, as politicas publicas assumem papel fundamental ao estabelecer
diretrizes, assegurar direitos e induzir respostas institucionais voltadas a remocao de barreiras
e a construgcdo de ambientes educacionais mais inclusivos. Desse modo, a expansdo observada
nos indicadores pode ser entendida como parte de um movimento mais amplo de
democratizagdo da Educacdo Superior e de fortalecimento da efetivagdo dos direitos
educacionais desse publico.

A Figura 12 apresenta uma sintese das diretrizes preconizadas pelo Programa Incluir,
destacando os diferentes aspectos da acessibilidade contemplados pela politica. O infografico
propicia visualizar, de forma sistematizada, os elementos que orientam a implementacdo de
agoes voltadas a eliminagdo de barreiras ¢ ao fortalecimento da inclusao de estudantes com

deficiéncia na Educagdo Superior, conforme demonstrado na Figura 10.
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Figura 10 - Programa Incluir: objetivos, dimensdes da acessibilidade e fortalecimento da
inclusdo na Educagao Superior brasileira

Programa INCLUIR: Acessibilidade e Inclusdo no Ensino Superior Brasileiro

Demonstrando o impacto, os abjetivos e as frentes de atuagdo do Programa INCLUIR
(2005-2009) no fortalecimento da educagdo especial em universidades.
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Fonte: elaborado pela autora, com base em elaborado pela autora com base nos microdados do Censo da Educagéo
Superior Brasil (Brasil, 2006), utilizando o NotebookLM como ferramenta de apoio a sistematizagdo visual das
informagoes.

Descricao da figura: Infografico intitulado “Programa INCLUIR: Acessibilidade e Inclusdo no Ensino Superior
Brasileiro”, que apresenta impactos, objetivos e frentes de atua¢io do Programa INCLUIR entre 2005 ¢ 2009. A
esquerda, informa aumento de 179,4% nas matriculas de estudantes com deficiéncia, passando de 6.713 para
18.378 alunos entre 2000 e 2005, e destaca o foco nos Nucleos de Acessibilidade, responsaveis pela articulagdo
de politicas de inclus@o entre diferentes departamentos das universidades. Também apresenta a evolugdo das
prioridades, de ac¢des afirmativas genéricas para o combate direto as barreiras fisicas e pedagogicas. Ao centro,
um grafico circular apresenta a prevaléncia dos tipos de deficiéncia no Ensino Superior em 2005: deficiéncia fisica,
38%; visual, 32%; auditiva, 23%; e outras, 7%. A direita, sdo apresentadas trés dimensdes da acessibilidade:
infraestrutura e comunicagdo, envolvendo reformas arquitetonicas e intérpretes de Libras; materiais e tecnologia
assistiva, incluindo impressoras Braille, softwares e leitores de tela; e formag@o continuada, voltada a capacitacdo
de docentes e técnicos para o atendimento educacional especializado. O infografico utiliza ilustragdes de edificio
acessivel, computador, equipamentos de tecnologia assistiva e profissionais reunidos para representar visualmente
essas dimensdes

Os elementos apresentados demonstram que o Programa Incluir representou um
importante marco no processo de institucionalizacdo das politicas de acessibilidade na
Educagdo Superior brasileira. Mais do que ampliar o acesso, o programa contribuiu para a
criacdo de estruturas permanentes de apoio, para a implementagdo de recursos de tecnologia
assistiva, para a formacao de profissionais e para a eliminagdo de diferentes barreiras presentes
no ambiente universitario.

Os dados do Censo da Educagdo Superior desde 2003 revelam, portanto, que as
transformagdes observadas ndo decorreram apenas de mudangas legislativas pontuais, mas de
um processo historico mais amplo de construcao e fortalecimento das politicas de inclusdao. A

incorporagdo progressiva da acessibilidade as agendas institucionais e governamentais
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contribuiu para tornar mais visivel a presenca das PcD nas universidades e para ampliar o
reconhecimento de suas demandas no ambito da Educacao Superior.

Nesse contexto, os indicadores de matricula constituem registros quantitativos, mas
também evidéncias dos efeitos produzidos pelas politicas publicas de inclusdo e pelas politicas
afirmativas voltadas a democratizagdo do ensino. Conforme destacam Cabral, Mendes ¢
Ebersold (2023), esse movimento tem provocado questionamentos as configuragdes
hegemonicas historicamente constituidas da Educagdo Superior, tensionando aspectos
relacionados aos direitos humanos, a acessibilidade, a cidadania e as proprias formas de
organizacdo dos espagos académicos. Nessa perspectiva, o crescimento das matriculas
representa nao apenas o aumento da presenca desse publico nas universidades, mas também a
expressao de transformagdes institucionais e sociais que vém redefinindo, ainda que de forma
contraditdria e desigual, as condigdes de participagdo das PcD na Educacao Superior brasileira.

O Programa Incluir na UFPR representou o ponto de partida para a articulagdo de
iniciativas intersetoriais que hoje se expressam nas dindmicas do NA, no PROAFE e nas
atividades do NAPNE, consolidando uma rede institucional voltada a democratizacao da
Educacdo Superior. Os desdobramentos do Programa Incluir na instituicio podem ser
observados a partir da criagdo, em 2006, do Programa de Acessibilidade: “Incluir com
Educagao” e do fortalecimento institucional do NAPNE. Esse movimento de constituicao e
reorganizacao das acOes de acessibilidade na UFPR pode ser compreendido a luz de Ball (2024)
em que as politicas sdo interpretadas e recontextualizadas nos espagos institucionais em que se
materializam. A criacdo do NAPNE, inicialmente vinculado a PROGRAD, em 2006, ¢ sua
posterior inser¢do na PROAFE, em 2017, permitem observar esse movimento no ambito da
UFPR, na medida em que as diretrizes voltadas a inclusdo assumiram diferentes configuragdes
institucionais ao longo de sua trajetoria.

Desde sua criagdo, o NAPNE passou a desenvolver agdes articuladas de ensino,
pesquisa e extensao, contando com apoio financeiro do Programa Incluir do MEC. Entre suas
iniciativas destacam-se a oferta de cursos de Libras, Braille, acessibilidade e tecnologia
assistiva, a promoc¢ao de semindrios tematicos, o apoio pedagdgico aos estudantes, a orientagao
a docentes e a producdo de recursos voltados a acessibilidade académica. O nticleo também
realizava o acompanhamento de estudantes com deficiéncia, oferecendo suporte as demandas
educacionais e as condi¢des de permanéncia na universidade.

Paralelamente, 0 NAPNE fomentou projetos relacionados a inclusdo e a tecnologia
assistiva, contribuindo para ampliar o debate institucional e a participag¢ao das PcD na Educagao

Superior. A experiéncia da UFPR evidencia, assim, a importancia do Programa Incluir na
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constitui¢do e na consolidagdo de estruturas permanentes de apoio a acessibilidade no contexto

universitario.

3.5.3 Estruturas institucionais de inclusdo e da acessibilidade: Pro-Reitoria de Acoes
Afirmativas e Equidade, Coordenadoria de Acessibilidade Educacional, Social e Cultural e
Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais

A consolidagdo das politicas de inclusdo e acessibilidade na UFPR também pode ser
observada na constituicdo da PROAFE. Sua origem remonta a criacdo da SIPAD, instituida em
29 de novembro de 2017 como unidade executiva vinculada ao Gabinete da Reitoria.
Posteriormente, por meio da Resolucao n.° 20/2024-COPLAD, de 18 de dezembro de 2024, a
SIPAD foi transformada em Pro-Reitoria, passando a integrar a estrutura administrativa da
universidade como 6rgio responsavel pela proposi¢cdo, coordenagdo e fortalecimento das
politicas institucionais de agdes afirmativas, promovendo a equidade, a acessibilidade e os
direitos humanos (UFPR, 2024b).

A transformacdo da SIPAD em PROAFE evidencia o processo de institucionalizagdo
dessas politicas no ambito da UFPR, conferindo maior centralidade administrativa e politica a
promogao da inclusdo e ao enfrentamento das desigualdades. Sua atuacdo contempla diferentes
grupos historicamente sub-representados na Educagao Superior, entre eles PcD, pessoas surdas,
estudantes com altas habilidades/superdotagdo, populacdes negras, indigenas e quilombolas,
povos e comunidades tradicionais, mulheres e populagio LGBTQIAPN+,>? articulando agdes
de carater académico, pedagogico e institucional. Dessa forma, a PROAFE constitui atualmente
uma das principais estruturas responsaveis pela formulagdo e implementagdo das politicas de
inclusdo e equidade na universidade.

A PROAFE constitui o 6rgdo da Universidade Federal do Parand responsavel pela
formulagdo, coordenagdo e acompanhamento de politicas afirmativas institucionais destinadas
a promogao da equidade, da acessibilidade e dos direitos humanos. Sua atuag@o est4 orientada
para o fortalecimento da diversidade e para a construcdo de condi¢des institucionais que
favorecam a inclusdo e a participacao dos diferentes grupos que compdem a comunidade

universitaria.

2 . . . . . n . - .

2 A sigla. LGBTQIAPN+ refere-se a um conjunto diverso de identidades de género, orientagdes sexuais e
experiéncias relacionadas a sexualidade, incluindo pessoas lésbicas, gays, bissexuais, pessoas trans, queer,
intersexo, assexuais, pansexuais, ¢ ndo bindrias, entre outras representadas pelo simbolo “+”.
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No ambito do ingresso, a PROAFE acompanha e desenvolve politicas afirmativas na
graduacdo e na Pds-Graduacao, contemplando estudantes negros, indigenas, quilombolas, PcD,
pessoas surdas, pessoas trans € migrantes humanitarios. Além disso, participa da organizagao
de processos seletivos especificos destinados a determinados grupos sociais.

No que se refere a permanéncia estudantil, a Pro-Reitoria desenvolve acdes de
acompanhamento académico, fortalecimento identitario, formagao e orientacdo de estudantes
ingressantes por acdes afirmativas. Também atua na articulagdo de politicas de assisténcia
estudantil e no incentivo a participagdo em atividades de pesquisa e extensao.

A constituicao e a atuacdo da PROAFE podem ser analisadas a luz do Ciclo de Politicas
formulado por Ball e colaboradores, especialmente no que se refere ao contexto da influéncia.
Para os autores, esse contexto corresponde ao espagco no qual diferentes grupos e sujeitos
disputam interesses ¢ constroem discursos que influenciam a defini¢do das finalidades das
politicas. Nessa perspectiva, as politicas afirmativas desenvolvidas pela UFPR ndo podem ser
compreendidas como iniciativas isoladas da instituicdo, uma vez que se inserem em um
movimento mais amplo, atravessado por demandas sociais, lutas pelo reconhecimento de
direitos, marcos legais e reivindicagdes de grupos historicamente excluidos da Educagdo
Superior. Assim, a ampliacdo das agdes institucionais voltadas a diferentes grupos sociais
evidencia como essas demandas passam a integrar e influenciar a constru¢do das politicas
afirmativas no interior da Universidade (BOWE; BALL; GOLD, 1992; MAINARDES, 2006).

A PROAFE desenvolve ainda formagdo continuada direcionada a comunidade
universitaria, promovendo iniciativas relacionadas a inclusdo, a acessibilidade, a diversidade e
aos direitos humanos. Entre suas atribuigdes também se destacam o acolhimento e o
acompanhamento de dentncias de discriminagdo, assédio e outras violagdes de direitos, bem
como a orientacdo técnica e institucional para a implementacdo de politicas inclusivas nos
diferentes setores da universidade. Dessa forma, a Pro-Reitoria desempenha papel estratégico
na consolidacdo das politicas de equidade da UFPR, atuando de maneira transversal na
democratizagdo da Educacdo Superior e na redug¢do das desigualdades no ambiente
universitario.

No ambito da estrutura organizacional da PROAFE, destaca-se a CAS, responsavel pelo
acompanhamento psicopedagdgico de estudantes com deficiéncia, estudantes autistas e
estudantes surdos. Essa coordenadoria constitui uma das principais estruturas institucionais
responsaveis pela implementacdo e pelo acompanhamento das politicas de acessibilidade na

UFPR. Sua atuacdo estd direcionada ao atendimento de estudantes com deficiéncia, pessoas
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autistas e estudantes surdos, acompanhando suas trajetérias académicas e contribuindo para a
construcao de condi¢des que favoregam sua participagdo na vida universitaria.

Nesse espago institucional, destaca-se a trajetoria de Wagner Bitencourt, pessoa com
deficiéncia visual que ingressou na UFPR como estudante do curso de Filosofia, em 2006,
retornando posteriormente a instituicdo como servidor e assumindo a presidéncia da
Coordenadoria de Acessibilidade (CAS). A presenca de uma pessoa com deficiéncia na
conducao de uma estrutura institucional diretamente relacionada as politicas de acessibilidade
adquire particular relevancia, por evidenciar a participagao desse publico ndo apenas como
destinatario das a¢des desenvolvidas pela Universidade, mas também como sujeito inserido nos
espacos de organizacdo, implementacdo e materializagdo dessas politicas. Tal trajetoria
contribui para reconhecer o protagonismo das proprias pessoas com deficiéncia na constru¢ao
das condicoes institucionais de acessibilidade no ambito universitario.

Integrada a CAS, a Unidade de Tradugao e Interpretacdo de Lingua de Sinais (UTILS)
desempenha papel fundamental na promogdo da acessibilidade comunicacional para a
comunidade surda da UFPR. Sua atuagdo esta voltada a garantia dos direitos linguisticos de
estudantes, docentes e servidores surdos, por meio da oferta de servigos de traducao e
interpretagdo em Libras, da produ¢@o de materiais bilingues e do apoio as atividades académicas
e institucionais da universidade.

Entre suas atribuigdes, destacam-se o atendimento prioritdrio aos estudantes da
graduacdo e da Po6s-Graduagdo, bem como o suporte as atividades de ensino, pesquisa,
extensao, eventos institucionais ¢ reunioes administrativas. Além disso, a unidade desenvolve
iniciativas de valorizagao da Libras e de fortalecimento de uma perspectiva bilingue no contexto
universitario, contribuindo para as condigdes de participagao e permanéncia das pessoas surdas
na Educacdo Superior. Nesse sentido, a UTILS constitui uma importante estratégia institucional
de promocgao da acessibilidade e de reconhecimento da diversidade linguistica presente na
universidade.

O trabalho desenvolvido pela Coordenadoria concentra-se em trés eixos principais: o
acompanhamento psicopedagdgico de estudantes, a orientagdo a docentes e a formulagao de
politicas institucionais de acessibilidade. No ambito do atendimento estudantil, realizard
acolhimentos individuais, orientagdes especializadas, empréstimo de recursos de TA e a gestao
de programas de tutoria entre pares. Em relacdo ao trabalho junto aos docentes, produz
relatorios de suporte académico, encaminha orientagdes as coordenagdes de curso e participa
de reunides para discutir estratégias pedagogicas e adaptacdes necessarias ao processo de ensino

e aprendizagem.
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Além do acompanhamento e orientacdo aos estudantes, a CAS desempenha papel
relevante na articulagdo de politicas institucionais, atuando como instancia mediadora entre as
demandas apresentadas pelos estudantes e as diferentes unidades académicas da universidade.
Dessa forma, contribui para a consolidagdao de praticas institucionais comprometidas com a
inclusdo e com a garantia de condi¢cdes mais equitativas de participagdo no contexto da
Educacao Superior.

Entre as acoes desenvolvidas pela CAS, destaca-se a produgdo e disponibilizagdo de
materiais institucionais voltados para a orientagao da comunidade universitaria sobre diferentes
aspectos relacionados a acessibilidade e a inclusdo. Esses materiais abrangem orientagdes
destinadas a estudantes, docentes e coordenacdes de curso, contemplando temas como
Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade, TEA, surdez e altas
habilidades/superdotacao.

As publicagdes no portal apresenta informagdes sobre as especificidades desses
publicos, bem como recomendagdes relacionadas a adaptagdes pedagogicas, procedimentos
avaliativos e estratégias de acolhimento no contexto universitario. Além das cartilhas e guias
orientativos, a CAS também promove formagao, como palestras ¢ atividades de sensibilizagao,
buscando ampliar o conhecimento da comunidade académica acerca das condigdes de
acessibilidade e fortalecer praticas institucionais mais inclusivas. Essas iniciativas evidenciam
que a atuacdo da coordenadoria ultrapassa o atendimento individual aos estudantes,
incorporando agdes de orientacdo, formacao e disseminagdo de conhecimentos para a promog¢ao
da inclusdo no ambiente universitario.

Como ressalta Silva (2025), apesar dos avangos proporcionados pelas legislagcdes
inclusivas, frequentemente persiste um descompasso entre as politicas publicas e sua efetivagao
nas institui¢des de ensino, o que pode resultar na priorizagdo de aspectos relacionados a
acessibilidade fisica em detrimento de outras barreiras igualmente relevantes. Nesse sentido, a
autora destaca a importancia de investimentos em tecnologias assistivas, na capacitacao de
profissionais e no fortalecimento de praticas pedagogicas inclusivas, aspectos que dialogam
com as orientagdes formativas desenvolvidas pela CAS no ambito da UFPR.

Conforme informagdes disponibilizadas na pagina institucional, o NAPNE foi criado
em abril de 2006, inicialmente vinculado a PROGRAD da Universidade Federal do Parana. Sua
criacdo antecede a consolidagdo de diversas politicas nacionais voltadas a acessibilidade na
Educacdo Superior e representa um marco relevante no processo de institucionalizagdo da

inclusdo na universidade. Posteriormente, o nuicleo passou a integrar a estrutura institucional
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responsavel pelas politicas de inclusdo, assumindo papel estratégico no acompanhamento e no
apoio aos estudantes PAEE.

Entre seus principais objetivos, destacam-se a colaboragdo na formulagdo de politicas
de acesso e permanéncia, a organizagdo de programas de atendimento psicopedagdgico
especializado, o acompanhamento da comunidade universitaria com deficiéncia, a promogao
de agdes de ensino, pesquisa e extensao destinadas a inclusdo e o desenvolvimento de atividades
formativas relacionadas a acessibilidade.

O Nucleo desenvolve também atividades de acolhimento e acompanhamento
psicopedagodgico, apoio pedagdgico e tutorial, acompanhamento académico junto as
coordenagdes de curso, incentivo a formacao de grupos de convivéncia estudantil e promogao
de eventos e cursos voltados a tematica da inclusdo. Essas iniciativas evidenciam a constituicao
de uma estrutura institucional voltada a promog¢dao da acessibilidade e as condigdes de
participagdo académica dos estudantes PAEE.

Além das cartilhas especificas, o NAPNE disponibiliza diversos materiais informativos
voltados a acessibilidade e a inclusdo, abrangendo temas como autismo, tecnologia assistiva,
acessibilidade digital, educacdo a distancia, produ¢do de documentos acessiveis, inclusdao
durante a pandemia e Linguas de Sinais. Esses materiais constituem importantes instrumentos
de orientagdo e sensibilizagdo da comunidade académica, contribuindo para a difusdo de
conhecimentos e para o fortalecimento de praticas inclusivas no ambito universitario.

Além das orientacdes, formagdes e disseminacdo de conhecimentos desenvolvidas pelo
NAPNE, a estrutura institucional de acessibilidade da UFPR contempla iniciativas no
acompanhamento direto dos estudantes em suas trajetorias académicas. Nesse contexto,
destaca-se a atuacdo da CAS, cuja missdo consiste em contribuir para a acessibilidade de
estudantes com deficiéncia, estudantes surdos e pessoas com TEA na UFPR, de modo a
favorecer o desenvolvimento de suas potencialidades.

Entre as a¢des desenvolvidas pela CAS destaca-se a implementacao de programas de
tutoria académica voltados ao acompanhamento de estudantes PEE. Para operacionalizar essa
iniciativa, a CAS publica editais destinados a selecdo de estudantes bolsistas que atuam como
tutores, oferecendo suporte em atividades relacionadas a leitura, escrita, organizagdo de
materiais, mobilidade e demais demandas vinculadas a rotina universitaria. Essa estratégia
evidencia a preocupagdo institucional com a constru¢do de condi¢cdes de apoio ao percurso
académico dos estudantes, contribuindo para a redu¢do de barreiras que podem comprometer

sua participacdo na vida universitaria. Como exemplo dessa politica institucional, apresenta-se,
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na Figura 11 um dos editais de selecdo de tutores promovidos pela Coordenadoria de

Acessibilidade.

Figura 11 - Edital de selecao de tutores académicos da Coordenadoria de Acessibilidade da
UFPR

Coordenadoria de MINISTERIO DA EDUCACAO
Acessibilidade UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
PRO-REITORIA DE ACOES AFIRMATIVAS E
EQUIDADE
COORDENADORIA DE ACESSIBILIDADE

PROAFE

EDITAL N° 08/2026/UFPR/PROAFE/CAS

SELECAO DE BOLSISTA TUTORA OU TUTOR PARA APOIO A
ACESSIBILIDADE ACADEMICA

A Pro-reitoria de Agdes Afirmativas e Equidade, por meio da Coordenadoria de
Acessibilidade, no uso de suas atribuigbes, torna publico o presente Edital para
selegao de estudante bolsista para atuar como tutora ou tutor, com a finalidade
de apoiar, no ambito académico em cursos de graduagao, sendo estudante com
deficiéncia, autista, surda ou surdo, especialmente nas demandas de escrita,
leitura, organizagcao de materiais em sala de aula, mobilidade e demais
atividades de rotinas académicas, observadas as normas institucionais
aplicaveis e a legislagao vigente relativa a acessibilidade e inclusao no ensino
superior.

Fonte: UFPR (2026¢).

Descricao da figura: Reproducéo da capa do Edital n.° 08/2026/UFPR/PROAFE/CAS, emitido pela PROAFE, por
meio da CAS da Universidade Federal do Parand. O documento torna publica a seleg@o de estudantes bolsistas
para atuagdo como tutor ou tutora de apoio a acessibilidade académica em cursos de graduacdo. O edital prevé o
acompanhamento de estudantes com deficiéncia, autistas, surdos ou com outras demandas relacionadas a
acessibilidade, especialmente em atividades como leitura e escrita, organizagdo de materiais em sala de aula,
mobilidade e rotinas académicas. O texto destaca que a atuag@o do tutor deve observar as normas institucionais
aplicaveis ¢ a legislagdo vigente relativa a acessibilidade e a inclusdo na Educagdo Superior. A figura evidencia
que a universidade desenvolve estratégias institucionais especificas de apoio académico, visando favorecer a
participagdo e a permanéncia dos estudantes PAEE no cotidiano universitario.

Outra iniciativa institucional relevante identificada no ambito da UFPR ¢ o
PIBIS/UFPR. Vinculado & PROAFE, o programa tem por finalidade promover a participacao
de estudantes ingressantes por politicas de inclusdo social em atividades de pesquisa e extensao.
A iniciativa busca favorecer a insercdo desses estudantes em espagos de producdo do
conhecimento e de formagao académica. Como expressao dessa politica institucional, o Edital
n® 01/2025 do PIBIS-UFPR estabelece critérios para a concessdo de bolsas destinadas a
participagdo de estudantes em projetos de pesquisa e extensao, reforcando o compromisso da
universidade com a promocao da equidade e com a democratizagdo das oportunidades

académicas (Figura 12).
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Figura 12 - Edital do Programa Institucional de Apoio a Inclusdo Social, Pesquisa e Extensdo
Universitaria

SELE W == PIBIS

AcBes Afirmativas e Equidade

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE APOIO A INCLUSAO SOCIAL, PESQUISA E
EXTENSAO UNIVERSITARIA — UFPR 2025/2026
EDITAL N° 01/2025 - PROAFE

A Universidade Federal do Parana (UFPR). por
meio da Pro-Reitoria de Agbes Afirmativas e
Diversidade (PROAFE) e da Comissdc do
Programa Institucional de Apoio 2 Inclusdo
Social, Pesquisa e Extensido Universitaria
PIBIS — UFPR. torna publico Edital Interno.
contendo normas que regem o Processo Seletivo
para_alocagdo de bolsas para o PROGRAMA
INSTITUCIONAL DE APOIO A INCLUSAO
SOCIAL,  PESQUISA E EXTENSAO
UNIVERSITARIA PIBIS — UFPR.

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

O Programa Institucional de Apoio a Inclus&o Social — Pesquisa e Extensao
Universitaria PIBIS — UFPR tem por finalidade promover a participagao em
atividades de pesquisa e extensio de estudantes que ingressaram na UFPR por
politicas de inclusao social

O PIBIS-UFPR & organizado pela Comissao do Programa Instltuclonal de Apoio a
Inclusao Social, Pesquisa e Extensao Universitaria PIBIS — PR

Fonte: UFPR (2025).

Descricao: Reproducdo da capa do Edital n.° 01/2025 — PROAFE, referente PIBIS/UFPR, edi¢do 2025/2026. O
documento informa que a UFPR, por intermédio da PROAFE e da Comissdo do PIBIS torna ptblico o processo
seletivo para concessdo de bolsas vinculadas ao PIBIS. Conforme o texto apresentado, o programa tem por
finalidade promover a participacdo de estudantes ingressantes na UFPR por politicas de inclusdo social em
atividades de pesquisa e extensdo universitaria. A figura evidencia que as ag¢des afirmativas desenvolvidas pela
instituigdo ultrapassam a garantia do acesso a Educagdo Superior, buscando ampliar as oportunidades de insergéo
académica, de producdo do conhecimento e de participagdo qualificada na vida universitaria dos estudantes
pertencentes a grupos historicamente excluidos

Os programas e editais apresentados evidenciam que a atuagao do Nucleo se fundamenta
em um amplo conjunto de dispositivos legais e normativos voltados a promocao da inclusdo e
da acessibilidade na Educacdo Superior. Entre os referenciais nacionais que orientam essas
acoes destacam-se a Constituicdo Federal de 1988, a LDB (Lei n.® 9.394/1996), a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008), o Decreto n.°
7.611/2011 e a LBI (Lei n.° 13.146/2015). No ambito institucional, merecem destaque as
Resolugdes n.° 70/2008-COUN, n.° 20/2017-CEPE, n.° 20/2024-COPLAD e n.° 02/2025-
CEPE, que regulamentam diferentes aspectos das politicas de inclusdo e acessibilidade na
UFPR.

As informagdes institucionais permitem compreender a estrutura organizacional e os
principais servicos ofertados pelo NAPNE. Complementarmente, reportagens e materiais de
divulgacdo produzidos pela universidade e por entidades representativas do Ensino Superior
contribuem para evidenciar a concepg¢ao de inclusdo que orienta a atuagdo do Nucleo.

Em reportagem institucional divulgada pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituigdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), a atual coordenadora do NAPNE, Laura
Ceretta Moreira, destaca que a inclusdo universitaria nao se restringe ao ingresso dos estudantes

com deficiéncia, mas requer acompanhamento continuo e a oferta de apoios especificos ao
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longo da trajetéria académica. A autora enfatiza que a efetivacdo da inclusdo depende da
constru¢ao de uma universidade comprometida com a diversidade e com o reconhecimento das
diferencas (Moreira, 2019).

Em consonincia com essa perspectiva, os registros institucionais do NAPNE>?
evidenciam que sua atuacao ¢ desenvolvida por uma equipe de carater interdisciplinar, formada
por servidores técnico-administrativos, docentes colaboradores e profissionais das areas de
educagdo, psicologia, pedagogia e servigo social. Dentre os servigos ofertados, incluem-se o
atendimento educacional especializado, o acompanhamento pedagdgico individualizado, a
orientacdo a docentes quanto a adaptacdo de praticas e materiais didaticos, a articulagio para
flexibilizagdes curriculares, o apoio na solicitagdo de tecnologias assistivas e a mediacao
administrativa para a garantia de direitos educacionais relacionados a acessibilidade.

Os atendimentos ocorrem de forma presencial e remota, envolvendo suporte direto aos
estudantes, orientagdo as equipes pedagdgicas e intermediagdo de demandas institucionais.
Paralelamente, o Nucleo desenvolve projetos de formagao continuada para docentes e técnicos,
promove atividades de extensdo para sensibilizar a comunidade académica e estabelece
parcerias intersetoriais com vistas ao fortalecimento das praticas inclusivas. Também sdo
realizadas acdes de acolhimento e acompanhamento de estudantes ingressantes, com foco no
monitoramento da permanéncia académica e na identificacdo de barreiras institucionais.

A consolidagdo das politicas de inclusdo na UFPR ndo se restringe a criagdao de
normativas ou estruturas administrativas especificas. Conforme evidenciado pelo trabalho
desenvolvido pelo NAPNE, a institui¢do passou a construir estratégias de acompanhamento que
abrangem diferentes dimensdes da trajetoria académica dos estudantes com deficiéncia,
envolvendo desde o ingresso, por meio das bancas especiais e da reserva de vagas, até acdes
voltadas a permanéncia, ao apoio pedagdgico e a participagdo na vida universitaria. A Figura
13 ilustra uma dessas iniciativas institucionais, evidenciando o compromisso da universidade
com a implementacdo de condigdes que favorecam a participagdo dos estudantes com

deficiéncia em seus processos formativos.

33 Segundo informagdes disponibilizadas na pagina institucional do NAPNE da Universidade Federal do Parana,
seu publico-alvo ¢é constituido por estudantes com NEE, abrangendo pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.
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Figura 13 - Bancas especiais no processo seletivo da UFPR como estratégia de promoc¢ao do
acesso de estudantes com deficiéncia

Fonte: ANDIFES (2019).
Descrigo: Fotografia que retrata a realizagdo de bancas especiais no processo seletivo da UFPR. A imagem
apresenta uma sala organizada para aplicacdo de provas em condigdes diferenciadas, com candidatos distribuidos
em mesas individuais e acompanhados por profissionais responsaveis pelo atendimento especializado. Observa-se
a presenca de candidatos usuarios de cadeiras de rodas, bem como de servidores envolvidos na orientagdo e no
suporte durante a realizagdo da atividade. O ambiente evidencia adapta¢des destinadas a atender as necessidades
especificas dos participantes, favorecendo condi¢cdes mais equitativas de participagdo no processo seletivo. A
figura ilustra estratégias institucionais voltadas a promog¢ao da acessibilidade no ingresso a Educacdo Superior,
evidenciando que a garantia do direito ao acesso requer a adocdo de medidas concretas capazes de reduzir barreiras
e assegurar condigdes adequadas para a participacdo dos candidatos com deficiéncia. Fotografia de Leonardo
Bettinelli.

Observa-se a presenca de profissionais e estudantes em um ambiente adaptado as
necessidades especificas dos participantes, refletindo a preocupagdo institucional com a
eliminagdo de barreiras que possam comprometer a participagdo académica. Nesse contexto, as
atividades desenvolvidas pelo NAPNE articulam apoio pedagogico, orientacdo académica e
acompanhamento individualizado, contribuindo para a construcdo de condi¢cdes mais
favoraveis a permanéncia e ao desenvolvimento dos estudantes ao longo de sua trajetoria
universitaria. Assim, a figura representa, de forma concreta, a materializacdo dos principios
inclusivos que passaram a orientar a atuacao institucional da UFPR nas ultimas décadas.

Entre as agdes desenvolvidas na UFPR, destacam-se os servigos de apoio especializado
voltados aos estudantes surdos. A universidade estrutura mecanismos de suporte capazes de
reduzir barreiras comunicacionais e favorecer a participagdo desses estudantes nas atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. A Figura 14 ilustra uma dessas estratégias institucionais durante

o processo de registro académico de um estudante surdo.
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Figura 14 - Acompanhamento de estudante surdo por intérprete de Libras durante o registro
académico na UFPR

Fonte: ANDIFES (2019).

Descricao: Fotografia realizada durante o processo de registro académico na UFPR. A imagem retrata o
atendimento a estudantes em um ambiente administrativo organizado com mesas e computadores utilizados para
os procedimentos de matricula. Em primeiro plano, observa-se a atuacdo de um intérprete de Libras, responsavel
pela mediacdo comunicacional junto a estudante surdo durante o atendimento. Ao fundo, outros servidores
realizam procedimentos relacionados ao registro académico de diferentes estudantes. Fotografia de Leonardo
Bettinelli.

A imagem mostra uma dimensdo importante das politicas institucionais de inclusdo
desenvolvidas pela UFPR: a garantia de condi¢des comunicacionais adequadas para a
permanéncia dos estudantes surdos. Conforme relatado pelo NAPNE, o acompanhamento
realizado por intérpretes de Libras ndo se restringe as atividades em sala de aula, abrangendo
também procedimentos administrativos, eventos académicos, atividades de pesquisa e cursos
de Pos-Graduagdo. Essa atuagdo demonstra que a inclusdao ¢ compreendida pela instituigdao
como um processo continuo, que exige a oferta de suportes especializados em diferentes
momentos da trajetoria universitaria. Dessa forma, o trabalho desenvolvido pelos intérpretes
constitui um elemento fundamental para assegurar a participagdo académica dos estudantes
surdos, contribuindo para a efetivagdo das politicas institucionais de permanéncia e para a
consolidacdo de praticas inclusivas no ambito da Educagdo Superior.

A acessibilidade ndo se restringe a eliminagao de barreiras arquitetonicas ou a oferta de
vagas. Ela envolve, igualmente, a constru¢dao de condi¢des comunicacionais que assegurem aos
estudantes surdos o direito a informagao, a autonomia e a participacao nos diferentes espagos e
procedimentos institucionais. Nesse sentido, a presenca do intérprete de Libras constitui uma
mediagdo concreta para a efetivagao do direito a Educag¢do Superior em condigdes de equidade.

Seu alcance também pode ser observado nas trajetorias académicas dos estudantes que
conseguem ingressar, permanecer € concluir seus cursos de graduagao. Nesse sentido, a Figura
15 apresenta um exemplo emblematico desse processo, retratando uma estudante surda formada
pela universidade com o acompanhamento dos intérpretes de Libras disponibilizados

institucionalmente.
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Figura 15 - Formagao de estudante surda na UFPR no contexto das politicas institucionais de
inclusdo

Descricao: Fotografia que registra a conclusdo da formacao universitaria de estudante surda na UFPR. A imagem
retrata um momento relacionado a diplomacao, evidenciando a presenga de estudante beneficiaria das politicas
institucionais de inclusdo desenvolvidas pela universidade.

A imagem representa um importante desdobramento das politicas institucionais de
inclusdo desenvolvidas pela UFPR, ressaltando que a oferta de suportes especializados e de
condi¢des favoraveis a acessibilidade pode favorecer a permanéncia e a conclusao da formagao
universitaria por estudantes com deficiéncia. Ao retratar uma estudante surda graduada em uma
universidade publica, a figura simboliza ndo apenas uma conquista individual, mas também a
materializa¢do de esfor¢os institucionais voltados a garantia do direito a Educacao Superior.

Nessa perspectiva, a formacao de estudantes com deficiéncia constitui-se como um
processo capaz de ampliar a autonomia, fortalecer a participagdo social e desafiar concepgdes
historicamente associadas a incapacidade e a exclusdao. Conforme destacado por Moreira (2020)
o ingresso e¢ a conclusdo da Educagdo Superior por esse publico contribuem para o
enfrentamento de barreiras atitudinais e para a constru¢do de uma cultura universitaria mais
inclusiva. Assim, a trajetoria representada na figura expressa, de forma concreta, possibilidades
produzidas no interior das politicas institucionais de inclusdo implementadas pela UFPR,
evidenciando que a democratizagdo da Educagdo Superior envolve ndo apenas o ingresso, mas
também a criagdo de condigdes que possibilitem o desenvolvimento e a conclusdo das
trajetorias académicas dos estudantes com deficiéncia.

Cabe destacar, ainda, a atuacdo do Sistema de Bibliotecas da UFPR (SiBi) no campo
da inclusdo foi fortalecida com a criagdo da Comissao de Trabalho de Acessibilidade e
Sinaliza¢do, em 2012. A comissdo passou a desenvolver e promover a acessibilidade fisica,
informacional e atitudinal, buscando adequar os espacos, servigos e recursos das bibliotecas as
necessidades dos estudantes com deficiéncia (Brasil, s/d).

Entre as principais iniciativas implementadas, destacam-se a eliminagdo de barreiras

arquitetonicas, a adequacdo de mobiliarios e sanitarios, a reorganiza¢do dos espacos de
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circulagdo conforme as normas técnicas de acessibilidade, a sinalizacdo interna e a
disponibilizag¢do de recursos especificos para usuarios com deficiéncia. Além das adaptagdes
estruturais, o SiBi promoveu acao de sensibilizagdo e formacao, em parceria com o NAPNE e
outros setores da universidade, incluindo rodas de conversa, palestras, producao de materiais
informativos e participacdo em atividades relacionadas aos processos seletivos.

Também merecem destaque medidas voltadas a acessibilidade informacional e
académica, como a ampliacdo do prazo de empréstimo de materiais para estudantes com
deficiéncia e a incorporagdo de orientagdes sobre acessibilidade informacional nas normas
institucionais para apresentacdo de documentos académicos. Evidencia-se, assim, que a
inclusdo ultrapassa as adequagoes fisicas dos ambientes e incorpora aspectos relacionados ao
acesso a informagao, a participacao académica e ao exercicio da autonomia dos estudantes.

O conjunto dessas iniciativas permite observar que a inclusdo, no contexto da UFPR,
passou a constituir uma responsabilidade compartilhada entre diferentes setores da
universidade. Nesse sentido, o SiBi assume papel relevante na rede institucional de apoio aos
estudantes com deficiéncia, contribuindo para a constru¢cao de condi¢des que favoregam o
acesso aos servicos informacionais.

No ambito do SiBi/UFPR, destaca-se o Laboratério de Acessibilidade (LA), localizado
na Biblioteca de Ciéncia e Tecnologia. Criado em 2010, o laboratério constitui uma unidade de
referéncia voltada ao atendimento de estudantes com deficiéncia, dispondo de espaco fisico
adaptado e de recursos destinados a promog¢ao da acessibilidade informacional (UFPR, s/d).

O LA tem como finalidade disponibilizar tecnologias assistivas e recursos
especializados que favorecam o acesso as fontes de informagdo, a pesquisa € a produgdo
académica por parte das PcD e dos demais usuarios da comunidade universitaria. Além da
infraestrutura disponivel, o espago conta com equipe responsavel pela orientagdo e
acompanhamento dos usudrios na utilizacdo dos equipamentos e recursos oferecidos (UFPR,
s/d).

Conforme informagdes disponibilizadas pelo SiBi da UFPR, os servigos voltados a
acessibilidade sao desenvolvidos em conformidade com a LBI (Lei n.° 13.146/2015), a Lei de
Direitos Autorais (Lei n.° 9.610/1998) e o Tratado de Marraqueche, promulgado no Brasil pelo
Decreto n.° 9.522/2018. Esses dispositivos fornecem respaldo juridico destinado a ampliacao
de informagdo e aos materiais bibliograficos para PcD.

Embora o LA esteja sediado na Biblioteca de Ciéncia e Tecnologia, outras bibliotecas
integrantes do SiBi/UFPR também disponibilizam recursos voltados ao atendimento de

estudantes com deficiéncia. Entre os equipamentos listados estdo computadores com softwares
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leitores e ampliadores de tela, impressora térmica ou maquina fusora para reproducao de figuras
em alto relevo, softwares leitores de tela JAWS e NVDA, linha Braille, lupa eletronica, mesa
tatil falante, scanner para conversao de documentos impressos em dudio, mouse especial para
pessoas com dificuldade motora, teclado ampliado para pessoas com baixa visdo e teclado
Braille para estudantes com deficiéncia visual. Alguns recursos encontram-se concentrados em
bibliotecas especificas, enquanto outros estdo distribuidos em mais de uma unidade. Destaca-
se a presenca da lupa eletronica em cinco bibliotecas ¢ do scanner com conversdo de
documentos em &udio e do mouse adaptado em trés unidades.

Os recursos apresentados evidenciam o investimento institucional da UFPR na
promog¢ao da acessibilidade informacional e académica para estudantes com deficiéncia.
Observa-se a disponibilizacdo de tecnologias assistivas principalmente ao atendimento de PcD
visual e motora, incluindo softwares leitores de tela, equipamentos de aumento de imagens,
dispositivos de leitura em Braille e recursos de conversdo de documentos impressos em
formatos acessiveis.

A diversidade dos equipamentos disponibilizados demonstra que a inclusdo
desenvolvida pelo SiBi ndo se restringe a eliminag¢do de barreiras arquitetdnicas, incorporando
também estratégias destinadas ao acesso a informagdo, a producdo do conhecimento e a
utilizacdo dos servicos académicos. Tais recursos contribuem para ampliar a autonomia dos
estudantes no desenvolvimento de suas atividades de estudo, pesquisa e produ¢do cientifica,
favorecendo sua participacdo nas diferentes dimensdes da vida universitaria.

Além disso, a distribuicdo desses equipamentos em diferentes unidades do SiBi
evidencia um movimento de descentralizagdo das ag¢des de acessibilidade, permitindo que os
recursos estejam presentes em distintos espagos académicos da universidade. Nesse contexto,
as tecnologias assistivas assumem papel relevante na consolidagdo das politicas institucionais
de inclusdo, constituindo instrumentos que auxiliam na redu¢do de barreiras e no fortalecimento
das condi¢des de permanéncia dos estudantes com deficiéncia na Educagao Superior. Conforme
defini¢do do Comité de Ajudas Técnicas (Brasil, 2007), esses recursos € servigos visam
promover a funcionalidade, a autonomia e a participacdo das PcD, configurando-se como
importantes estratégias para a efetiva¢ao do direito a educagdo no contexto universitario.

Em seu portal institucional, a universidade informa a adocdo de padrdes de
acessibilidade alinhados as recomendag¢des internacionais do World Wide Web Consortium
(W3C) e ao Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico (e-MAG), disponibilizando
recursos que visam facilitar a navegacdo e o acesso a informacdo por diferentes usudrios.

Embora essas medidas nao se restrinjam especificamente ao publico estudantil, elas evidenciam
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a incorporacdo da acessibilidade como principio presente em diferentes dimensdes da gestdo
institucional.

O trabalho desenvolvido pelo SiBi/UFPR também contempla iniciativas especificas
para o atendimento dos estudantes surdos. Esse processo ganhou maior relevancia a partir da
criacdo do curso de Licenciatura em Letras Libras, em 2015, ampliando as demandas
relacionadas a informagao e a producao académica em Libras.

Nesse contexto, destaca-se a criacao, em 2018, da Biblioteca Digital de Graduacao do
Curso de Letras Libras, destinada a disponibilizagao dos Trabalhos de Conclusao de Curso em
formato acessivel. A iniciativa contribui para que os trabalhos sejam apresentados em
videolibras, ampliando a visibilidade da producdo académica dos estudantes surdos e
contribuindo para o reconhecimento da Libras como lingua de produgdo e disseminagdo do
conhecimento no ambiente universitario.

Ademais, a parceria estabelecida entre o Sistema de Bibliotecas, a coordenagdo do curso
e os intérpretes de Libras resultou na elaboragao de materiais institucionais acessiveis, incluindo
videos explicativos sobre os servigos oferecidos pelas bibliotecas. Tais a¢des evidenciam que a
inclusdo ndo se restringe a disponibilizacdo de recursos fisicos e tecnoldgicos, abrangendo
também a garantia de condi¢des para que os estudantes surdos possam acessar informagoes,
utilizar os servigos institucionais e participar de forma mais autdbnoma da vida académica.

Essas iniciativas reforgam o papel do SiBi como parte integrante da rede institucional
de apoio a inclusdo na UFPR, demonstrando que a promocado da permanéncia estudantil envolve
multiplas dimensdes, entre elas o direito a informagdo, a comunica¢do e a produgdo do
conhecimento em formatos compativeis com as especificidades dos diferentes estudantes.

A trajetoria apresentada nesta se¢cdo demonstra que a institucionaliza¢do da inclusdo e
da acessibilidade na UFPR resulta de um processo historico gradual, marcado pela articulagdo
entre politicas publicas, normativas institucionais e iniciativas construidas no interior da propria
universidade. Ao longo desse percurso, observa-se a consolidacdo de estruturas, servigos e
mecanismos de apoio que ampliaram a capacidade institucional de responder as demandas dos
estudantes PAEE.

Nesse contexto, a experiéncia da UFPR revela-se particularmente relevante diante do
cenario apontado por Evaristo, Asnis e Cardoso (2022), segundo as autoras, embora o AEE
esteja previsto na legislacdo brasileira para todos os niveis de ensino, sua oferta ainda ¢ limitada
em grande parte das instituicdes de Educagao Superior. As autoras destacam que fatores como
o desconhecimento desse direito pelos estudantes, a insuficiente compreensdo institucional

acerca de sua importancia e as dificuldades para sua implementacao constituem obstaculos a
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sua efetivagdo. Sob essa perspectiva, os elementos apresentados indicam que, embora persistam
desafios relacionados a consolidagdo de praticas inclusivas, a constituicdo de estruturas
institucionais especificas representa um importante avango na construcao de condigdes de
participacao dos estudantes com deficiéncia na vida universitaria.

Enriquecendo esse debate, Ansay e Moreira (2020) ressaltam que as acdes
desenvolvidas pelo Nucleo constituem um processo continuo de avaliagdo e aprimoramento,
evidenciando a importancia da participagao dos proprios estudantes na formulagdo e no
fortalecimento das politicas institucionais de acessibilidade e inclusdo. Esse entendimento
reforca que os estudantes ndo devem ser compreendidos apenas como destinatarios das politicas
publicas, mas como sujeitos capazes de contribuir ativamente para sua constru¢do e
aperfeigoamento. Ao trazerem suas experiéncias, necessidades e perspectivas, esses estudantes
ampliam as possibilidades de identificagdo de barreiras e de elaboracao de respostas
institucionais mais coerentes com a realidade vivenciada no espago universitario. Nessa
perspectiva, a participacdo dos proprios sujeitos na constru¢do das politicas de inclusdo
constitui elemento fundamental para o fortalecimento de praticas democraticas e para a

efetivacao dos direitos educacionais na Educacao Superior.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes desenvolvidas ao longo desta pesquisa tiveram como propdsito apresentar
a constitui¢do ¢ a atuacdo do Nucleo de Acessibilidade da Universidade Federal do Parana, com
base na consulta a documentos institucionais ¢ aos dados do Censo da Educacao Superior.
Nesse percurso, procurou-se identificar de que maneira as politicas publicas de inclusdo foram
incorporadas aos dispositivos normativos, as estruturas institucionais e aos processos de
estruturacao da acessibilidade na universidade. O conjunto das informacdes reunidas ao longo
da investigacdo aponta avancos na consolidacao dessas politicas, a0 mesmo tempo em que
evidencia a permanéncia de desafios e das multiplas mediagdes que caracterizam sua
materializagdo no contexto institucional. Nesse cenario, os NAs constituem dispositivos
institucionais fundamentais para mediar as demandas relacionadas a acessibilidade e fortalecer
as estruturas institucionais, orientando a¢des que abrangem todo o percurso académico dos
estudantes PAEE na Educagdo Superior.

Os resultados alcangados nesta pesquisa reafirmam a importancia de compreender as
politicas publicas de Educacdo Especial como construgdes sociais produzidas em contextos
histéricos especificos. As praticas inclusivas ndo constituem iniciativas isoladas nem respostas
prontas e acabadas, mas como processos atravessados por disputas, contradi¢gdes e necessidades
sociais que expressam as condicdes de cada periodo. Sob essa perspectiva, a constituicao e
consolidac¢do de arcabougo legislativo revelam-se indissociaveis das transformagdes sociais €
educacionais que conformaram a ampliagdo do direito a educacdo das PcD na Educagdo
Superior.

Contudo, ¢ necessario reconhecer que a efetividade dessas politicas pode ser
comprometida pela dissociacdo entre as etapas de elaboracdo e implementacdo. A existéncia
de dispositivos legais, por si sd, ndo garante sua efetivacdo, uma vez que esta depende da
incorporacdo de suas diretrizes as estruturas organizacionais, aos documentos institucionais e
a0s mecanismos responsaveis por sua materializagdo. Soma-se a esse cendrio a inexisténcia de
diretrizes nacionais mais especificas para orientar a organizagdo das praticas institucionais
voltadas a inclusdo na Educagdo Superior. Por mais que as instituigdes universitarias disponham
de autonomia para formular suas proprias diretrizes e estratégias de implementacdo, os
resultados desta pesquisa, articulados ao estado da arte, indicam que essa realidade contribui
para a constituicao de diferentes modelos institucionais, com distintos niveis de organizagao,

estruturacao e consolidagdo das iniciativas inclusivas.
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As transformagdes observadas revelaram que os direitos educacionais das PcD
decorreram de movimentos coletivos de reivindicagdo e de sucessivas mediagdes entre
demandas sociais e respostas institucionais. Nesse interim, os sujeitos deixaram de ocupar
apenas o lugar de sujeitos passivos para assumirem papel ativo em sua construcao. Todavia, os
desafios contemporaneos apontam para a necessidade de avancar ainda mais, fortalecendo
mecanismos que assegurem nao apenas a participacdo, mas também o protagonismo das PcD
na formulacdo, implementacdo e principalmente na avaliagdo das politicas que incidem
diretamente sobre sua formag¢ao educacional.

Concomitantemente, assegurar voz e espago de participagcdo aos discentes também se
revela fundamental para a compreensdo de suas necessidades relacionadas a inclusio,
favorecendo a constru¢do colaborativa de estratégias institucionais e pedagdgicas entre
discentes, docentes ¢ demais profissionais da universidade. Essa escuta qualificada mostra-se
essencial para a identificagdo de barreiras, necessidades e potencialidades inerentes ao processo
de ensino-aprendizagem, contribuindo para a promocdo de condigdes que favoregam a
permanéncia, a participagdo e a conclusao desses estudantes.

Embora os avangos normativos tenham contribuido significativamente para a
democratizagdo da Educagdo Superior, a concretizagdo desse direito ainda permanece
atravessada por desafios relacionados as oportunidades educacionais equanimes. No caso dos
estudantes publico da Educacao Especial (PAEE), o ingresso na universidade demanda das
instituicdes a adocdo de providéncias continuas e articuladas para eliminar as multiplas
barreiras que podem limitar sua participagdo académica. As especificidades decorrentes das
diferentes condi¢des que compdem esse publico exigem respostas institucionais que envolvam
acessibilidade arquitetonica, comunicacional, pedagogica, informacional, tecnoldgica e
atitudinal. Tais respostas incluem, ainda, a oferta de apoios e recursos capazes de assegurar
condigdes efetivas aos processos de ensino e aprendizagem.

O mapeamento da produ¢do académica sobre os NAs nas IFES ainda sdo relativamente
recentes. Mesmo que os temas da inclusdo e da acessibilidade estejam presentes na literatura,
verificou-se um numero reduzido de estudos voltados especificamente as trajetorias
institucionais, as formas de organizagdo e as contribui¢des desses nucleos para a implementagao
das politicas inclusivas. de uma realidade universitaria especifica ultrapassa os limites de seu
contexto particular e contribui para ampliar o conhecimento sobre fendmenos mais amplos.

Ao conferir visibilidade a experiéncia da Universidade Federal do Parana, este estudo
contribui para o aprofundamento das discussdes acerca da Educagdo Especial na perspectiva

inclusiva, especialmente no que se refere aos processos de institucionaliza¢do da inclusao na
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Educacdo Superior. A experiéncia institucional demonstra que a consolidacdo desse processo
depende da capacidade das instituicdes de incorporar diretrizes legais em estruturas
organizacionais permanentes. Sob essa perspectiva, o NA da UFPR assume papel estratégico,
buscando responder as demandas relacionadas a acessibilidade apresentadas pelos estudantes,
e constituindo-se como espago de articulagdo, planejamento e fortalecimento das agdes
inclusivas, conferindo maior organicidade as iniciativas desenvolvidas pela universidade.
Assim, os resultados desta pesquisa indicam que o NA constitui a principal expressao do
processo de institucionalizagdo da inclusao na UFPR.

Ainda que persistam desafios relacionados a sua implementacdo, consolidacdo e
fortalecimento no cotidiano universitario, a criacdo do Nucleo de Acessibilidade representa
uma importante inflexao na forma de conceber a inclusdo, deslocando-a de iniciativas pontuais
para uma perspectiva institucional, articulada e comprometida com a garantia do direito a
educacao.

No caso da UFPR, as agodes inclusivas antecederam a cria¢do formal das estruturas
atualmente responsaveis pela promogao da acessibilidade. As iniciativas desenvolvidas desde
as bancas especiais € do Grupo de Trabalho Permanente de Necessidades Educacionais
Especiais (GTPNE), articuladas e fomentadas posteriormente pelo Programa Incluir,
contribuiram para a constituicio de uma cultura institucional voltada a inclusdo desses
estudantes. Ao longo dessa trajetoria, a universidade estruturou setores e instancias especificas,
como a CAS, o NAPNE e, mais recentemente, a PROAFE, configurando um movimento
progressivo de institucionalizag@o das politicas de inclusdo.

Entretanto, a pesquisa também indicou que informagdes relativas ao apoio formativo,
as atribuigdes e as agoes desenvolvidas por essas estruturas supracitadas encontram-se dispersas
em documentos institucionais, normativas, noticias e diferentes espagos do portal da
universidade, o que dificultou sua localizacdo e sistematizag¢do ao longo da investigagdo. Esse
aspecto sugere a importancia de ampliar a organizagdo, a integracdo e a publicizagdo dessas
informacdes, favorecendo a producao de conhecimento sobre a temdtica e também o acesso da
comunidade académica aos servigos e direitos voltados a promog¢do da inclusio e da
acessibilidade.

Paralelamente a isso, os dados do Censo da Educagao Superior utilizados nesta pesquisa
revelaram avangos significativos na participagdo dos estudantes com deficiéncia na UFPR,
expressos pelo crescimento do numero de ingressantes e matriculas ao longo do periodo
investigado, especialmente apds a implementacdo de politicas afirmativas direcionadas a esse

publico, como a Lei n.° 13.409/2016. Entretanto, os indices relativos a conclusdao dos cursos
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indicaram que esses avanc¢os nao foram acompanhados, na mesma proporcao, pelos processos
de integralizacdo académica. Esses resultados demonstraram que os desafios relacionados ao
percurso formativo desses estudantes permanecem como questdes centrais, demandando o
fortalecimento continuo das estratégias institucionais de apoio, atuagdo articulada dos
diferentes setores universitarios, da oferta de recursos e apoios capazes de assegurar condigdes
efetivas de participagdo, aprendizagem e conclusdo dos estudantes PAEE.

A luz dos resultados obtidos, considera-se que os objetivos propostos foram alcangados.
A pesquisa permitiu evidenciar a evolucao das politicas publicas de Educagdao Especial na
perspectiva inclusiva na Educacdo Superior, a trajetdria dos estudantes publico da PAEE na
UFPR, a partir dos indicadores de ingresso, matricula e conclusdo, e o processo de criagao,
institucionalizacdo e desenvolvimento do Nucleo de Acessibilidade, articulando esses
elementos a producao académica sobre a tematica.

Os achados desta pesquisa indicam avangos significativos na constituicdo de estruturas
de apoio e na ampliagdo do ingresso dos estudantes PAEE na universidade. Entretanto, no que
se refere aos indices de conclusdo dos cursos, os resultados, que remetem ao €xito académico,
indicam que a consolidagdo desse processo permanece condicionada a capacidade das
universidades de superar as barreiras arquitetonicas, comunicacionais, pedagogicas,
informacionais, tecnologicas e atitudinais, fortalecendo mecanismos institucionais inclusivos
que atendam a diversidade dos sujeitos que compdem o espago universitario.

Trata-se de uma tematica atual, necessaria e permanente, cuja complexidade exige o
comprometimento coletivo dos diferentes sujeitos envolvidos no processo educacional.
Considerando o carater documental e descritivo desta investigagdo, ndo foram contempladas as
percepcdes dos estudantes, docentes ou profissionais envolvidos, aspecto que se configura
como uma limitagao deste estudo e que podera ser explorado em pesquisas futuras, ampliando
o conhecimento sobre os desafios, potencialidades e impactos das politicas de inclusdo no
contexto universitario.

Espera-se que os resultados aqui apresentados subsidiem reflexdes, avaliagdes e o
aprimoramento das iniciativas ja desenvolvidas pela universidade, considerando a crescente
relevancia da inclusdo e da acessibilidade nos debates académicos e nas agendas institucionais
e governamentais. Da mesma forma, este estudo podera fomentar novas investigagdes sobre as
formas de organizacdo dos servigos de acessibilidade destinados aos estudantes PAEE, bem
como sobre 0s impactos desses servigos em seus percursos formativos.

Para tanto, a efetivacdo de uma Educacao Superior de qualidade para todos pressupde a

construgdo de condigdes institucionais e politicas afirmativas que contemplem acessibilidade,
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participagdo, aprendizagem e permanéncia, respeitando as especificidades e potencialidades
dos estudantes PAEE. Assim, mais do que um imperativo legal, a inclusdo constitui um
compromisso €ético, politico e social, que requer o fortalecimento continuo das ag¢des inclusivas
e dos mecanismos institucionais, na perspectiva da consolidagao de uma universidade cada vez

mais democratica, acessivel e comprometida com o direito a educacao.
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Tabela 1 - Ingressantes

APENDICES
APENDICE A — Distribui¢io dos estudantes publico-alvo da Educagio Especial na UFPR por tipo de deficiéncia e TGD (2010—2024)

CATEGORIA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021

2022 2023 2024

Auditiva 1 6 3 0 3 2 11 0 13 16 1 2 7 8 21
Baixa visdo 4 1 1 3 1 2 40 0 3 0 7 4 4 6 20
Cegueira 0 0 1 0 0 3 1 1 3 0 2 2 1 1 6
Fisica 5 2 4 5 3 9 11 8 2 7 8 7 10 11 29
Intelectual 5 0 0 0 0 2 2 1 5 11 46 5 1 4 1
Multipla 1 0 0 0 0 3 0 0 8 15 0 0 0 0 0
Superdotagao 0 0 6 3 1 0 7 1 3 1 15 23 33 58 56
Surdez 0 0 1 0 0 26 8 2 1 1 3 0 0 2 4
Surdocegueira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 22 29 4 0
TGD 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 15 9 16 11 8 48 83 12 40 51 86 61 77 133 229
Fonte: elaborado pela autora com base nos microdados do Censo da Educagdo Superior/Inep.

Tabela 2 - Matriculas
CATEGORIA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Auditiva 11 15 8 5 9 9 44 2 13 28 7 14 16 23 33
Baixa visdo 28 24 7 9 7 11 125 3 6 4 28 33 31 30 44
Cegueira 0 0 5 3 2 6 7 1 4 1 8 8 8 5 8
Fisica 31 20 25 28 25 31 43 14 11 21 15 44 51 49 64
Intelectual 25 18 0 0 0 3 7 1 6 8 110 83 61 49 38
Multipla 21 15 0 0 1 10 7 0 8 16 0 0 0 0 0
Superdotacao 0 0 18 23 19 2 45 7 9 8 31 61 82 127 158
Surdez 0 0 3 2 2 26 33 4 2 3 8 26 16 11 12
Surdocegueira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 3 2
TGD 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 40 57 0 0
Total 105 83 65 70 63 124 318 32 59 90 215 298 306 357 495

Fonte: elaborado pela autora com base nos microdados do Censo da Educagdo Superior/Inep.

184



185

Tabela 3 - Concluintes
CATEGORIA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Auditiva 1
Baixa visdo 1
Cegueira 0
Fisica 8
Intelectual 3
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Total 14 8 4 10 16 19 2 3 10

Fonte: elaborado pela autora com base nos microdados do Censo da Educagdo Superior/Inep.
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