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RESUMO

Este trabalho parte da Guerra Fria como periodo de bipolaridade politica entre Estados Unidos
e Unido Soviética. No cenario aberto pela chamada Nova Ordem Mundial, parte da literatura
passou a interpretar o sistema internacional como multipolar, enquanto outra parte destacou a
permanéncia da hegemonia estadunidense. A pesquisa analisa o cenario geopolitico global pos-
Guerra Fria para discutir se ha, hoje, uma nova polarizacao entre Estados Unidos e China.
Também examina a polarizacao politico-partidaria e ideoloégica nas democracias ocidentais.
Para isso, mobiliza artigos cientificos e livros sobre Guerra Fria, pds-Guerra Fria, radicalizagdo
politica, extremismo nas democracias ocidentais, tensdes sino-estadunidenses e caracteristicas
dos modelos politicos chinés e estadunidense.

Palavras-chave: polarizacdo; China; Estados Unidos da América; Guerra-Fria.
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1. Introducao

Apos a Segunda Guerra Mundial, os EUA (Estados Unidos da América) e a URSS
(Unido das Repuiblicas Socialistas Soviéticas) estavam entre os Estados menos enfraquecidos
pelo conflito e, por isso, passaram a ocupar posigdes hegemonicas no sistema internacional. As
duas poténcias defendiam projetos ideologicos antagdnicos, que orientavam de modo distinto
suas praticas sociais, militares, econdmicas e politicas: a URSS adotava o modelo socialista
soviético, enquanto os EUA defendiam o capitalismo liberal e, posteriormente, a agenda
neoliberal. O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, estendido até o fim do século XX,
ficou conhecido como Guerra Fria. Nao houve confronto bélico direto entre as duas poténcias,
mas ocorreram conflitos indiretos envolvendo seus aliados (FIGLINO, 2016, p. 1). Ainda assim,
a tensdo foi constante, inclusive pelo risco de escalada nuclear. Entre as marcas desse periodo,
destacam-se a corrida armamentista, a corrida espacial, os conflitos derivados da rivalidade
entre as poténcias e a consolidacdo de modelos politicos que, como no caso chinés, seriam
reformulados no pos-Guerra Fria. A partir desse pano de fundo, esta pesquisa examina o periodo
posterior a Guerra Fria para discutir o cenario geopolitico contemporaneo. Ha debates sobre a
Nova Ordem Mundial: para alguns autores, ela expressa um ambiente multipolar; para outros,
a hegemonia estadunidense articulada a globalizacao (BIAGI, 2001, p. 104). Mesmo com essas
divergéncias, ¢ inegavel que os Estados Unidos sairam vitoriosos da Guerra Fria e consolidaram,
por longo periodo, forte presenca global. Mais tarde, o crescimento econdmico chinés e a
ampliagdo do protagonismo da China intensificaram a rivalidade sino-estadunidense. A
pesquisa discute essa rivalidade e, em paralelo, a crise das democracias ocidentais. A expansao
da internet e das redes sociais aumentou a circulacao de ideias e informag¢des sem filtro; embora
isso possa reduzir a dependéncia da imprensa tradicional, também ampliou a desinformacao, a
difusdo da ignorancia e as fake news (BARROSO, 2022, p. 40). Por essa razdo, o trabalho
reserva uma secao a crise das democracias ocidentais e ao papel das redes sociais na fragilidade
democréatica. Também dedica uma se¢do a analise dos modelos politicos estadunidense e chinés,
com atengao as suas diferencas, peculiaridades e ao caso da polarizacdo politica na democracia

estadunidense, fendmeno que ndo se limita & contemporaneidade.



2. A Guerra Fria

2.1 Interpretacoes historiograficas e formacao dos blocos
A Guerra Fria pode ser compreendida a partir de duas interpretagdes historiograficas

principais. A primeira atribui o conflito a expansdo soviética e ao projeto de difusdo do
comunismo. A segunda entende a Guerra Fria, sobretudo, como uma constru¢do norte-
americana voltada a justificar agdes e intervencdes fora da esfera de influéncia soviética. Biagi
observa que varios pensadores ocidentais defenderam a primeira leitura, como Robert Wesson,
para quem a retirada dos Estados Unidos equivaleria a aceitar a hegemonia soviética sobre
grande parte da Europa e do restante do mundo (BIAGI, 2001, p. 63). O proprio Biagi mostra,
porém, que estudos das décadas de 1960 e 1970 deslocaram essa interpretagdo ao sustentar que
a Guerra Fria também foi uma construc¢ao norte-americana. Nessa leitura, os soviéticos haviam
sofrido perdas massivas na Segunda Guerra Mundial, estavam satisfeitos com sua esfera de
influéncia e ndo teriam condigdes de provocar uma guerra contra os Estados Unidos. Um dos
autores citados por Biagi ¢ Isaac Deutscher, que, em Mitos da Guerra Fria, afirmou que a Unido
Soviética estava “quase aniquilada, sangrando profusamente por todas as feridas”. A partir
dessa avaliagdo, Deutscher considerou fragil a suposicao ocidental de que Stalin ou seus
sucessores estavam comprometidos com uma revolugdo internacional, pois buscavam, antes,
preservar o status quo dentro e fora da Unido Soviética (BIAGI, 2001, p. 64). A Guerra Fria
também envolveu a formagdo de apoios e zonas de influéncia. Como as duas poténcias
possuiam armas nucleares, um conflito direto poderia significar destruicdo mutua assegurada.
Esse quadro se intensificou apds a Unido Soviética realizar seu primeiro teste atomico em 1949,
quatro anos depois do lancamento da bomba atdmica em Hiroshima pelos Estados Unidos
(NATIONAL SECURITY ARCHIVE, 2019). No processo de consolidacdo dessas zonas de
influéncia, a descolonizacdo abriu novas possibilidades de disputa. Apds a Segunda Guerra
Mundial, paises colonizadores, especialmente Inglaterra e Franga, sairam enfraquecidos, o que
dificultou a manutengo de colonias na Africa e no Oriente Médio. Parte expressiva dos novos
Estados ndo se alinhou a nenhuma das duas poténcias, sendo classificadas como “terceiro
mundo”; o “primeiro mundo” reunia os Estados aliados aos EUA, e o “segundo mundo”, os
Estados aliados a URSS (FIGLINO, 2016, p. 5). Nesse contexto, os EUA priorizavam manter
a Europa Ocidental estavel e protegida do avango comunista. Por isso, além de financiarem e

auxiliarem paises colonizadores, muitas vezes apoiaram esses Estados em guerras de



manuten¢do colonial. O Vietna ¢ um caso relevante: antes da intervencao direta dos EUA nos
anos 1970 em defesa do Vietna do Sul, o pais ja auxiliava a Franca na guerra de independéncia
vietnamita, voltada a manutengdo da Indochina (BIAGI, 2001, p. 84). Outro exemplo desse
financiamento foi o Plano Marshall, por meio do qual os EUA buscaram estabilizar a Europa
Ocidental apds a Segunda Guerra Mundial. Em resposta, a URSS langou o COMECON
(Conselho para Assisténcia Mutua), voltado a cooperagdo econdmica entre paises socialistas
(FIGLINO, 2016, p. 5). Originalmente, o Plano Marshall pretendia beneficiar todos os paises
que lutaram na Segunda Guerra Mundial, inclusive a URSS. Os soviéticos, no entanto, recearam
que a iniciativa criasse um bloco americano contra a Unido Soviética e a interpretaram como
forma de dominagao econdmica e politica. Assim, recusaram o plano e pressionaram os paises

do Leste Europeu a fazerem o mesmo (BIAGI, 2001, p. 74).

2.2 Tensoes entre a Unifio Soviética e o Ocidente
Convém observar que a URSS ndo demonstrava interesse imediato em expandir ou

guerrear por mais controle logo apos a Segunda Guerra Mundial; sua prioridade parecia ser a
consolidacdo interna ¢ a estabiliza¢do. Gaddis sustenta essa leitura. No inicio da Guerra Fria,
Stalin ainda governava a Unido Soviética e, apos o fim do conflito mundial, precisava de paz e
ajuda economica. Por isso, buscou cooperagao com britanicos e estadunidenses, afirmando que
a alianga funcionava porque havia interesse comum em impedir o dominio de Hitler (GADDIS,
2006, p. 12). Diversos fatores condicionaram a Guerra Fria, mas um dado reforca a
interpretagdo de que a Unido Soviética ndo mantinha, naquele momento, uma politica
abertamente agressiva: Stalin acreditava que as poténcias ocidentais entrariam em conflito entre
si, 0 que abriria espaco para a ado¢do do comunismo sem confronto direto (GADDIS, 2006, p.
13). Se a Unido Soviética ndo parecia interessada em expandir sua esfera de influéncia por meio
de intervengdes logo apds a Segunda Guerra Mundial, por que as poténcias ocidentais temiam
tanto Stalin? Uma resposta esta no historico de tensdo entre a Unido Soviética e o Ocidente
desde a Revolucdao Russa de 1917, que gerou politicas de contengdo e confronto contra o novo
regime soviético, como o apoio ocidental ao Exército Branco contra o Exército Vermelho
(BIAGI, 2001, p. 69).

Esse historico de conflitos, entretanto, ndo foi o tnico motivo. O Ocidente ja buscava
conciliar as exigéncias territoriais de Stalin e a necessidade soviética de uma esfera de
influéncia que garantisse a presenca de nacgdes “amigas” ao longo de suas fronteiras. O episddio

que provavelmente agravou a desconfianca ocidental foi a Conferéncia de Yalta. Diante da
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insisténcia de Churchill e Roosevelt, Stalin prometeu elei¢cdes livres nas regides ocupadas da
Europa Oriental. Contudo, ndo tinha inten¢do de cumprir essa promessa. O Exército Vermelho
implantou regimes subservientes, embora nem todos tenham se tornado comunistas de imediato.
Stalin permitiu certa flexibilidade, desde que ela ndo prejudicasse a influéncia soviética na
Europa Central (GADDIS, 2006, p. 19-20).

Também ocorreram exigéncias que aumentaram a desconfianga ocidental em relagdo a
Unido Soviética. Trés iniciativas de Stalin possivelmente alimentaram de modo decisivo a

Guerra Fria:

Seguiram-se trés iniciativas: Stalin retardou a retirada das tropas soviéticas do
norte do Ird, la estacionadas desde 1942 como parte de um acordo anglo-
soviético para evitar que o suprimento de petroleo daquele pais caisse em
maos alemds; exigiu concessoes territoriais da Turquia bem como bases que
dariam a Unido Soviética o efetivo controle dos Estreitos turcos; e reivindicou
o papel de administrador de ex-coldnias italianas no norte da Africa, tendo em
vista assegurar uma ou mais bases navais adicionais no Mediterraneo oriental
(GADDIS, 2006, p. 27).

Assim, a desconfian¢a ocidental ndo resultou apenas de manipulacao estadunidense; as
proprias agoes de Stalin continuaram a preocupar o Ocidente. Formaram-se, nesse ambiente, as
condi¢cdes que consolidariam a Guerra Fria. Embora esta se¢do apresente uma explicagao
sintética do conflito, sua fungdo ¢ oferecer uma base historica e politica para a analise do cenario
geopolitico contemporaneo. Sobre as atitudes das duas poténcias, Figlino resume a logica de

Eric Hobsbawm da seguinte maneira:

Dessa forma, os EUA agiam de maneira pragmadtica e agressiva no sistema
internacional e frente a URSS a fim de manter sua supremacia, pois
interpretaram que o capitalismo poderia desaparecer por conta da
superioridade do socialismo. Apesar da interpretacdo estadunidense, a URSS
nao buscava por guerras, assim como ndo enxergava o fim do socialismo
frente ao capitalismo (FIGLINO, 2016, p. 4).

2.3 Modelos politico-econémicos em disputa
A comparagao entre modelos politicos e econdmicos poderia ser desenvolvida de forma

muito mais ampla. Neste trabalho, contudo, interessa observar que o modelo marxista-leninista
da Unido Soviética perdeu parte de seu apelo ideoldgico apds a Guerra Fria. O préprio Mikhail
Gorbachev, ultimo secretario-geral do Partido Comunista da Unido Soviética, afirmou que o

“calcanhar de Aquiles” do socialismo era a incapacidade de associar o objetivo socialista a



oferta de incentivos ao trabalho eficiente e ao estimulo a iniciativa individual (GADDIS, 2006,
p. 226). Desse modo, mais do que decidir qual modelo foi melhor executado, a pesquisa busca
descrever suas diferengas e aprofunda-las na analise dos modelos chinés e estadunidense.
Lenin defendia que a ditadura do proletariado libertaria o proprio proletariado; nessa
logica, os fins justificariam os meios, € uma revolucdo autoritaria libertaria “os de baixo” sob
comando “dos de cima”. Woodrow Wilson, presidente dos Estados Unidos entre 1913 e 1921,
partia de outro horizonte politico: defendia uma reforma do capitalismo. Para Wilson, o erro do
capitalismo era oferecer pouca liberdade ao povo para dirigir a propria vida. Seu objetivo
central era combinar liberalizacdo econdmica, autodeterminacdo politica e criacdo de uma
organizagao internacional de seguranca coletiva. Ainda assim, Wilson acabou visto como um
idealista fracassado, e seus proprios compatriotas ndo aderiram a Liga das Nagdes, concebida
por ele (GADDIS, 2006, p. 84-86). Depois da crise de 1929, as reformas de Roosevelt aliviaram
a crise economica nos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, durante a Grande Depressao, a Unido
Soviética manteve producado elevada e pleno emprego. Por isso, o renascimento e o triunfo final
do capitalismo democratico foram uma evolugdo surpreendente, que poucos teriam previsto
apos as crises capitalistas do século XX (GADDIS, 2006, p. 86-88). Hobsbawm descreveu esse
periodo de recuperacdao capitalista como “Era Dourada”. A producdo industrial mundial
quadruplicou entre o inicio dos anos 1950 e o comeco da década de 1970; o comércio de
produtos manufaturados aumentou dez vezes; e bens de consumo antes considerados luxos,
como televisores, refrigeradores e outros eletronicos, tornaram-se comuns. Para Hobsbawm, a
“magica” foi a reforma deliberada do capitalismo nos Estados Unidos e na Inglaterra durante

os ultimos anos da guerra (GADDIS, 2006, p. 111-112).

2.4 O fim da Guerra Fria
Para os contemporaneos, o fim da Guerra Fria representou um choque. Teoricos das

relagcdes internacionais insistiam que sistemas bipolares eram mais estaveis que sistemas
multipolares e que a bipolaridade entre Unido Soviética e Estados Unidos duraria por tempo
previsivel, chegando a sustentar que a Guerra Fria havia evoluido para uma “paz duradoura”
(GADDIS, 2006, p. 188). Varios fatores contribuiram para o fim do conflito, mas a estagnagado
economica do bloco socialista e a falta de liberdade politica e individual figuraram entre os
principais.

Na condigdo de processo historico, os eventos associados ao fim da Guerra
Fria formaram, na verdade, o epilogo de uma longa sucessao de fatos. De um
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lado, porque, tanto a queda do muro de Berlim quanto o colapso da Unido
Soviética, ndo teriam acontecido se as bases politicas e econdmicas que davam
sustentagdo ao bloco socialista ndo estivessem ja deterioradas a ponto de
tornarem indcuas quaisquer tentativas de reforma do sistema. Enquanto, por
outro lado, também a disputa por areas de influéncia pelos dois pdlos de poder
ja vinha perdendo impulso desde a segunda metade dos anos 70 quando, nao
apenas a détente passou a marcar a politica externa das grandes poténcias, mas
também, visivelmente, muitos eventos de destaque no cenario internacional
passaram a ter cada vez menos relacdo direta com a disputa bipolarizada,
tipica da Guerra Fria (SATO, 2000, p. 139).

Ronald Reagan e Mikhail Gorbachev tiveram papel central no desfecho da Guerra Fria.
Reagan via a détente como uma forma de perpetuar o conflito (GADDIS, 2006, p. 208-209).
Sua postura mais agressiva, em comparagao com a de presidentes anteriores, reduziu as opgdes
soviéticas, inclusive no caso de uma possivel ocupacdo da Polonia (GADDIS, 2006, p. 211).
Gorbachev, por sua vez, abriu caminho para o fim da Unido Soviética por meio de reformas
liberalizantes. Ainda assim, quanto a manutencdo dos regimes socialistas pela forca, o
secretario-geral anterior, Yuri Andropov, ja havia decidido ndo intervir na Polonia em 1981; se
essa decisdo fosse conhecida a época, o desmantelamento da autoridade soviética em 1989
poderia ter ocorrido mais cedo (GADDIS, 2006, p. 211-213). As reformas de Gorbachev
ampliaram a liberdade politica, mas a economia continuou estagnada. Ele esperava que
reformas politicas e econdmicas reduzissem o ritmo da secessdo, mas, depois de ser preso por
membros de seu proprio grupo politico e de Boris Yeltsin impedir o golpe diante do parlamento
russo, sua autoridade foi diminuida. Yeltsin extinguiu o Partido Comunista da Unido Soviética,
confiscou suas propriedades e reconheceu a independéncia dos Estados balticos. Em seguida,
Ucrania, Cazaquistdo e Arménia proclamaram independéncia. Em 25 de dezembro de 1991,
Gorbachev assinou o decreto que encerrou oficialmente a existéncia da Unido Soviética
(GADDIS, 2006, p. 244-249). Setenta e quatro anos depois da Revolucdo Russa, a Unido
Soviética chegava ao fim e abria caminho para a Nova Ordem Mundial. Enquanto alguns
autores defendem a continuidade global do modelo estadunidense e outros apontam para um
novo cenario multipolar, é certo que a geopolitica global se alterou apds a Guerra Fria.
Recentemente, dois atores passaram a ocupar posi¢do de destaque e rivalidade no cenario

internacional: os Estados Unidos da América e a Republica Popular da China.



3. Nova Ordem Mundial

3.1 Intervencdes estadunidenses no pos-Guerra Fria
Embora o fim da Guerra Fria seja normalmente situado em 1991, a queda do Muro de

Berlim ja deslocou a atengao estratégica dos Estados Unidos para outra regido: o Oriente Médio.
Em maio de 1991, o presidente George H. W. Bush informou ao Congresso que havia destinado
entre 15 e 20 milhdes de dolares ao golpe militar que deveria ocorrer no Iraque. O plano foi
autorizado em agosto de 1991, depois que Bush assinou uma diretiva de agdo secreta
(BANDEIRA, 2013, p. 47).1

No inicio do periodo pds-Guerra Fria, os Estados Unidos priorizaram a expansdo de
seus interesses econdmicos e estratégicos, realizando diversas intervengdes militares. Além da
invasdo do Iraque, outro exemplo de intervencdo estadunidense ocorreu na Guerra Civil da

Somalia, em 1992.

E, em 1992, enviou para a Somalia, em guerra civil, a Ist Special Forces
Operational Detachment-Delta (1st SFOD-D), uma das mais secretas
unidades contraterrorismo, como parte de uma for¢a multinacional — Unified
Task Force (Unitaf) — conforme a Resolugdo 794 do CS da ONU. A missao
“to create a protected environment for conducting humanitarian operations”
foi a justificativa da Operation Restore Hope. Seu principal objetivo, em
realidade, foi restaurar a seguranga na Somadlia, onde existiam grandes
reservas de gas natural e de petroleo, sobretudo no norte do pais, e proteger os
multimillion-dollar investments de quatro grandes corporagdes americanas —
Conoco, Amoco, Chevron e Phillips Petroleum — que ja haviam obtido
concessoes para prospectar dois ter¢os do seu territorio (BANDEIRA, 2013,
p. 49-50).

Outro caso de intervengdo estadunidense foi a Operation Just Cause, na qual o
presidente George H. W. Bush ordenou a captura e deposi¢cao do presidente panamenho Manuel
Noriega. A operacdo ocorreu em 1989, o que reforca a queda do Muro de Berlim como um dos
principais marcos simbolicos do fim da Guerra Fria (BANDEIRA, 2013, p. 51). No inicio da
Nova Ordem Mundial, uma das principais ameagas percebidas pelos Estados Unidos foi o
mundo islamico. Além do Iraque de Saddam Hussein, destacou-se o Ird apds a ascensdo do

aiatola Ruhollah Khomeini. Com excec¢ao da Arabia Saudita, do Kuwait e dos Emirados Arabes,

! Importante ressaltar que a edigdo digital desse livro ndo possui numeragao de paginas estabilizada; neste trabalho,
as indicagOes de pagina referentes a Bandeira (2013) seguem a contagem do arquivo digital utilizado, iniciada na
primeira pagina textual. Caso a banca exija edigdo impressa paginada, recomenda-se conferir os localizadores na
edigdo adotada.
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os demais paises do mundo islamico, naquele momento, apoiaram declaradamente a Siria € o
Irda (ARGOLO, 2007, p. 199).

A percepgio de que qualquer poténcia capaz de dominar a Asia Central e o Oriente
Me¢édio poderia ameacar a sociedade estadunidense orientou boa parte da politica externa dos
Estados Unidos a partir dos anos 1990. A seguranca nacional estadunidense passou a implicar
o dominio das fontes de energia e de suas rotas de escoamento, regido em que se concentravam
cerca de 64,5% das reservas conhecidas de petroéleo (BANDEIRA, 2013, p. 59). No inicio de
seu governo, em 2001, George W. Bush priorizou o aumento do fluxo de petréleo do exterior
em razdo da redugdo dos estoques de petrdleo e gés natural nos Estados Unidos. Os atentados
de 11 de setembro de 2001 forneceram a justificativa politica para a invasao do Afeganistao, a
militarizagdo da politica externa e a campanha de asseguramento de fontes de gas e petroleo

(BANDEIRA, 2013, p. 71-72).

3.2 Reconfigurac¢ao do poder global
Durante a Guerra Fria, a 16gica bipolar organizava boa parte das iniciativas politicas dos

Estados Unidos e da URSS. Esse arranjo foi progressivamente substituido por uma
configuracdo mais complexa, marcada pela multipolaridade e pela ascensdo de novas poténcias.
Segundo Santos (2001, p. 23 apud NASCIMENTO; ANDRADE; MENEZES; NETO;
CASTRO, 2026, p. 2), o mundo globalizado ndo ¢ homogéneo; ¢ profundamente desigual e
marcado por relagcdes de poder em constante reorganizagdo. Logo apos o fim da Guerra Fria,
houve hegemonia estadunidense sob uma logica aparentemente unipolar. Com o avanco da
globalizagao e o crescimento econdmico de paises emergentes, tornou-se possivel perceber uma
reconfiguracdo do poder global. A globaliza¢do, nesse sentido, ndo produziu um mundo
uniforme, mas aprofundou desigualdades e gerou novas formas de dominagao (NASCIMENTO;
ANDRADE; MENEZES; NETO; CASTRO, 2026, p. 5).

Entre os atores que mais claramente contestam a hegemonia estadunidense estd a
Reptiblica Popular da China. Desde 2013, a administragdo de Xi Jinping mobiliza poder
econdmico e iniciativas diplomaticas para defender interesses nacionais. Entre as principais
Iniciativas econdmicas chinesas estdo o Made in China 2025, o Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura (AIIB) e a Iniciativa Cinturdo e Rota (ICR) (PENNAFORTE; BENJAMIN;
SCHIERHOLT, 2021, p. 1).



3.3 Rissia e revolugoes coloridas
Além do crescimento chinés, a Russia também voltou a afirmar sua relevancia

no cenario internacional, especialmente por meio de a¢des militares. O conflito envolvendo a
Ucrania evidencia tensdes geopoliticas entre a Russia e paises ocidentais e revela a fragilidade
da estabilidade internacional contemporanea (NASCIMENTO; ANDRADE; MENEZES;
NETO; CASTRO, 2026, p. 7). Mesmo apo6s o fim da Unido Soviética, os Estados Unidos
buscaram cercar a Ruassia, como demonstrado pela quebra da promessa de que a jurisdi¢dao da
OTAN ndo se estenderia “um s centimetro” para o leste, compromisso rompido no governo
Bill Clinton (GADDIS, 2006, p. 243). Outra atitude que revela esse interesse de cercamento foi

o investimento nas chamadas “revolucdes coloridas” em regides ex-soviéticas:

Nao ¢ segredo, portanto, que o Pentagono, através da United States Army Civil
Affairs e do Psychological Operations Command (USACAPOC), o
Departamento de Estado e varias organizagdes ndo governamentais, entre as
quais a Freedom House, cuja missdo ¢ “support democratic change, monitor
freedom, and advocate for democracy and human rights around the world”, e
a National Endowment for Democracy, também dedicado a “growth and
strengthening of democratic institutions around the world”, investiram
milhdes de dolares para incentivar as “revolugdes coloridas” na regido da
extinta Unido Soviética e cercar a Russia. A Ucrania configurou uma questao
geoestratégica, ndo por causa de Moscou, mas por causa dos Estados Unidos,
que, conforme comentou o jornalista Jonathan Steele, se recusavam a
abandonar a politica da Guerra Fria de cercar a Russia e buscar para seu lado
todas as antigas republicas soviéticas (BANDEIRA, 2013, p. 100).

As chamadas “revolucdes coloridas” foram uma implementacdo da politica de
“exportagdo de democracia”, contando inclusive com assisténcia militar, por meio da NED, da
CIA, de entidades civis e de organizacdes ndo governamentais, para promover mudancas de
regime sem golpe de Estado e instalar governos pro-ocidentais. Entre os exemplos, esta a
Revolucao das Rosas, de 2003, na Gedrgia, que levou a rentincia de Eduard Shevardnadze e a
posse de Mikheil Saakashvili. Este determinou o fechamento de uma base militar russa e firmou
contrato de 15 milhdes de dolares com a Cubic Corporation para fornecimento de equipamentos
de defesa e treinamento as forgas georgianas. Outros exemplos sdo a Revolugdo Laranja, de
2004, na Ucrania, e a Revolugdo das Tulipas, de 2005, no Quirguistao (BANDEIRA, 2013, p.
93-100).
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3.4 Unipolaridade multilateral e ascensao chinesa
Outra leitura sobre o novo modelo global defende a existéncia de uma unipolaridade

multilateral da Pax Americana. Goes argumenta que ndo vivemos sob o jugo da unipolaridade
geopolitica da Pax Americana nem sob uma ordem mundial multipolar de democracia
cosmopolita. Nessa logica, a multipolaridade designa uma ordem geopolitica mundial regida
por varios polos de poder, como Estados Unidos, China, Riussia, India e Japao, enquanto a
unipolaridade indica a predominancia de um unico Estado soberano em todos os campos do
poder nacional (GOES, 2023, p. 122). O chamado unipolarismo multilateral giraria, assim, em
torno do poder hegemonico estadunidense, apoiado por organismos multilaterais por ele
controlados, como o G7, a Organizagdo Mundial do Comércio e o Fundo Monetario
Internacional. H4, portanto, interpretacdes segundo as quais a globalizagdo ¢ um projeto
sociopolitico ligado a Pax Americana, que se tornou hegemonico apds a queda do Muro de
Berlim (GOES, 2023, p. 124).

Goes também salienta que a orientacao dos paises economicamente mais desenvolvidos
para seus proprios interesses econdmicos e comerciais fica evidente na fala de Yuan-Tseh-Lee,

vencedor do prémio Nobel, em evento realizado em Gotemburgo, na Suécia, em 2010:

Parafraseando Lee: os cientistas v80o a congressos, prometem colaboragio
internacional e, depois, voltam para casa. Em casa, o governo pergunta, “Essa
colaboracdo internacional aprimorara a competitividade nacional no mercado
global?”’; ou a Unido Europeia pergunta, “Isso trard vantagens a UE?” Se o
cientista responder “ndo”, os governos ndo demonstrardo entusiasmo
(DUBROW, 2013, p. 100 apud GOES, 2023, p. 128).

Seja qual for a interpretacdo adotada — unipolar, multipolar ou unipolar multilateral —,
¢ dificil negar que os Estados Unidos emergiram da Guerra Fria como superpoténcia
hegemoOnica e difundiram a democracia liberal como referéncia global. A Russia buscou
reafirmar sua relevancia internacional, mas o pais que mais passou a mobilizar a atengao dos
Estados Unidos no contexto da globalizagdo e do p6s-Guerra Fria foi a Republica Popular da
China. Como ja observado em relagdo as tentativas de contengdo da influéncia russa, os Estados
Unidos também passaram a buscar formas de conter a influéncia chinesa. Um exemplo ¢ a
Defense Strategic Guidance (Diretriz Estratégica de Defesa), lancada por Barack Obama em 5
de janeiro de 2012 para fortalecer a presenga estadunidense, com maiores recursos navais e
aéreos, a fim de contrabalancar a China na Asia-Pacifico e conter o Ird no Estreito de Ormuz

(BANDEIRA, 2013, p. 479).
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Essarivalidade precisa ser apresentada antes da discussdo sobre a polarizag¢do no cenario

geopolitico atual e suas particularidades.

4. Rivalidade entre China e Estados Unidos

4.1 Da aproximacio estratégica a competicio
Desde o governo Nixon, os Estados Unidos tinham interesse em manter a China estavel.

Nixon chegou a afirmar que ndo poderia permitir que a China fosse esmagada em uma guerra
sino-soviética (GADDIS, 2006, p. 83). Apds o colapso da Unido Soviética, porém, preservar
uma nagao socialista deixou de ser prioridade estratégica dos Estados Unidos, pois ja ndo havia
ameaca comum que justificasse a alianga com o “inimigo do inimigo”. O interesse passou a ser

conter o avanco chinés e reafirmar a posi¢ao estadunidense como superpoténcia dominante.

4.2 Projecao economica e diplomatica chinesa
O principal ativo chinés no cenario internacional ¢ sua forca econdmica. Seu sistema

politico, entretanto, apresenta baixa transparéncia e permanece distante dos modelos ocidentais.
Como parte consideravel da populagdo saiu da pobreza e a classe média ampliou o acesso ao
bem-estar, mesmo aqueles incomodados com o papel vigilante do Estado dispdem de renda
suficiente para viver acima da linha de conforto (PAIVA, 2022, p. 56-57). A politica externa
chinesa defende o multilateralismo; no entanto, a baixa tolerancia ao confronto aberto de visdes
dificulta a atracao de aliados em torno de ideias. Por isso, suas principais iniciativas buscam
conquistar aliados por meio de vantagens econdmicas (PAIVA, 2022, p. 57).

No campo diplomatico, a maior cooperacdo entre Estados Unidos e China pode ser
atribuida a criagdo do Dialogo Econdmico Estratégico, em 2009. A época, muitos acreditavam
que esse seria o inicio de um G2. Em 2013, Xi Jinping viajou a Sunnylands, nos Estados Unidos,
com o objetivo de aprofundar sua relagdo pessoal com Barack Obama. Apesar dessa
aproximacao entre os chefes de Estado, a rivalidade persistiu. Um exemplo foi a criagdo de uma
zona de defesa aérea chinesa sobre sua extensdo maritima na Asia Oriental. O governo
estadunidense manifestou preocupacio de que zona semelhante fosse estabelecida no Mar do
Sul da China, em contexto de alta tensdo politica regional, e também criticou a construgao de
ilhas artificiais chinesas (PAIVA, 2022, p. 60).

O crescimento chinés aparece de forma expressiva na elevagdo de seu PIB (Produto

Interno Bruto), que passou de 1,21 trilhdo de d6lares em 2000 para 19,73 trilhdes de dolares em
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2023, colocando o pais como o segundo maior PIB do mundo em ddlares correntes e o maior
em paridade de poder de compra. Os gastos militares chineses também subiram de 17 bilhdes
para 293 bilhdes de dolares nas duas ultimas décadas, tornando a China o segundo pais com
maior volume de gastos militares (ZAIDAN; CAVALCANTI; NOBREGA; VIEIRA;
FONSECA; SILVA, 2024, p. 47). Uma das principais caracteristicas de suas iniciativas
multilaterais ou bilaterais é o discurso de beneficio mituo nos acordos comerciais. Em 2024,
por exemplo, a China zerou tarifas comerciais para paises de menor desenvolvimento relativo,
como o Haiti, a fim de reforcar seu papel de provedora, ainda que outros interesses também
orientem tais acoes (ZAIDAN; CAVALCANTI, NOBREGA; VIEIRA; FONSECA; SILVA,
2024, p. 48).

4.3 Interdependéncia economica e tecnologica
Mesmo diante dessas rivalidades, classificar o conflito entre China e Estados Unidos

como uma Segunda Guerra Fria pode ser inadequado, pois o contexto atual difere bastante
daquele que marcou a Guerra Fria. Naquele periodo, havia rivalidade sistémica e ideologica em
um mundo bipolar. O principal fator que impedia conflito direto entre as superpoténcias era o
risco de escalada nuclear e de destruigdo mutua assegurada. Ainda assim, ambas mantinham
rivalidade economica, tecnoldgica, diplomatica e ideoldgica duradoura, além de blocos
geopoliticos e economicos paralelos. Esse cenario pouco se assemelha a uma economia global
de mercados integrados (ABDAL; FERREIRA, 2025, p. 663).

O cenario atual ¢ mais multipolar, com uma superpoténcia e pelo menos trés centros
hegemonicos (EUA, Europa e China), além de bloco reconhecido hoje como o BRICS ampliado
(Brasil, India, Russia, Africa do Sul, etc.) e outros paises de relevancia, como o Japao, entre
outros possiveis. Também € relevante destacar que EUA e China sdo altamente interdependentes
em termos comerciais, produtivos e tecnologicos (ABDAL; FERREIRA, 2025, p. 664). A
disputa por manufaturados de tecnologia evidencia essa dependéncia. A China lidera a corrida
pelo 5G, com a Huawei entre as principais fornecedoras globais de equipamentos necessarios
a essa tecnologia. Diante da ameaca de dependéncia tecnologica chinesa, os Estados Unidos
adotaram medidas de restricdo ao acesso da China a tecnologias criticas, como a proibi¢ao de
chips e de equipamentos usados em sua fabricagdo e na producdo de supercomputadores.
Também foram criadas politicas para atrair fabricas aos Estados Unidos e melhorar sua posi¢ao
na disputa pela producdo de manufaturados de alta tecnologia (ZAIDAN; CAVALCANTI,
NOBREGA; VIEIRA; FONSECA; SILVA, 2024, p. 49).
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4.4 Balancas comerciais, protecionismo e dependéncia produtiva
A disputa tecnologica ajuda a revelar a interdependéncia econdmica entre Estados

Unidos e China. Para demonstrar esse ponto, Abdal e Ferreira analisam dados da UN Comtrade
relativos as balangas comerciais chinesa e estadunidense. A seguir, apresentam-se dois graficos

elaborados pelos autores.
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Figura 1. Balanga comercial chinesa (em bilhoes de dolares) com os seus principais parceiros comerciais para
todos os produtos manufaturados, manufaturados de alta tecnologia e commodities: 1992-2020 (ABDAL,
FERREIRA, 2025, p. 675).
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Figura 2. Balang¢a comercial estadunidense (em bilhoes de dolares) com os seus principais parceiros comerciais
para todos os produtos manufaturados, manufaturados de alta tecnologia e commodities: 1992-2020 (ABDAL,
FERREIRA, 2025, p. 674).

A leitura dos graficos indica que o déficit comercial dos Estados Unidos em
manufaturados € mais elevado em relacdo aos Tigres Asiaticos (Coreia do Sul, Japao, Taiwan e
Hong Kong), com perfil de queda semelhante em quase todos os parceiros comerciais, exceto

Canadé e México, apesar do superavit em commodities. No caso chinés, observa-se déficit em
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commodities com todos os parceiros, o que demonstra a necessidade de importagdes de recursos
naturais para sustentar sua producdo manufatureira. Ao mesmo tempo, a China apresenta
superavit de manufaturados com EUA, Europa, América Latina, Africa e outros territorios ndo
apresentados na figura, mas déficit de manufaturados e de alta tecnologia com o Japao e a regido
circundante (ABDAL; FERREIRA, 2025, p. 675). Na Guerra Fria, os blocos econdémicos
possuiam iniciativas proprias e buscavam a vitéria de suas ideologias no plano mundial. Estados
Unidos e URSS eram economicamente autonomos. Por isso, € problematico afirmar que o
mundo caminha para uma Segunda Guerra Fria quando China e Estados Unidos mantém forte
interdependéncia econdémica. Embora haja tentativas de autonomia na producdo de
manufaturados para reduzir a dependéncia estadunidense em relagao a China, os dois paises

permanecem centrais para o funcionamento reciproco de suas economias.

U.S. Imports from Major Trading Partners

| U.S. Imports Value I[ Absolute Change in Import Value ][ Percent Change in Import Value

Table US.3: U.S. general imports by selected trading partners, 2020-24
In millions of dollars.

Import source 2020 2021 2022 2023 2024

Mexico 323,477 362,569 452,015 472,907 505,523
China 432 548 504,246 536,269 427 247 438,742
Canada 270,026 39T.2T3 437418 418,010 411,857
Germany 114,897 134,653 146,608 159,186 160,350
Japan 118,507 134,600 145,002 147 206 145,371
Vietnam 79.582 101,939 127 447 114,408 136,501
South Korea 76.011 95,103 115,297 116,315 131,553
Taiwan 50,430 77,016 91,707 87,781 116,255
Ireland 66,053 73877 82,638 82,424 103,281
India 51,255 73,308 85,517 83,557 87,338
Italy 49 445 60,982 69,019 72,850 76,344
United Kingdom 50,280 96,264 63,924 4,172 68,168
Thailand 37.555 47 367 56,624 56,264 63,350
Switzerland 74,929 63515 59,463 52,309 63,326
France 42.970 50,142 57,229 57,613 59,783
Others 482,511 615,459 705,556 664,546 695,609

Total 2,331,477 2,628,515 3238733 3076796 3,266,410

Figura 3. Importagoes dos EUA por principal parceiro comercial de 2020 a 2024. Fonte: Comissdo de
Comércio Internacional dos Estados Unidos DataWeb/Census (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2024)
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U.S. Trade Balance by Merchandise Sector

| U.5. Merchandise Trade Balance I[ Absolute Change in Merchandize Trade Balance ]

Table US.5: U.S. merchandise trade balance by industry/commodity sectors, 2020-24
In millions of dollars.

Sector 2020 2021 2022 2023 2024

products -6.154 -5,869 -17.665 -32,565 -46.661

Chemicals and related producis -99 258 -93 545 -115,242 -102 653 -143 514
Elecironic products -226.925 -284,247 -324.997 -284,115 -334.366
Energy-related products 31,167 28,600 80,072 50,293 82,050
Forest products -11.065 -21,378 -23.594 -13,051 -16.211
Footwear -19.057 -25,749 -34.516 -24.307 -25,897
Minerals and mefals -75.978 -92,752 -100,542 -79.452 -73.359
Miscellaneous manufactures -112 281 -131,898 -143, 328 -109,261 -120,451
Machinery -76.542 -99.296 -116.,094 -114,986 -133,597
Transportati i -135.981 -149.276 -186.113 -218,074 -229,529
Textiles and apparel -108.536 -121,835 -128,268 -88.21 -103,232
Special provisions -60.541 -70,227 -56.478 -59.906 -58.954
Total 901,452  -1070772  -1,167.085 -1,056,317  -1.204719

Source: USITC DataWWeb/Census, accessed June 30, 2025,

Motes: Merchandise trade balance is calculated as U.5. tofal exports minus U.S. general imporis. Calculations based on unrounded data. Sectors
are groups of digests, and digests are classifications that correspend to groups of HTS-8 digit subheadings in the Harmonized Tariff Schedule of
the United States (HTS).

Figura 4. Importagoes dos EUA por setor de mercadoria de 2020 a 2024. Fonte: Comissdo de Comércio
Internacional dos Estados Unidos DataWeb/Census (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2024).

Os graficos produzidos a partir do DataWeb, base oficial que da acesso publico as
estatisticas de importagao e exportacao dos Estados Unidos, reforgam essa leitura. No grafico
de importagdes por principais parceiros comerciais de 2020 a 2024, o México alcanga a primeira
posicao em milhdes de dolares, enquanto a China permanece em segundo lugar. Apesar do
aumento expressivo das importacdes mexicanas, nao houve reducdo proporcional das
importagdes chinesas; ao contrario, observa-se pequeno aumento. Mesmo com tentativas de
protecdo econdmica e acdes tarifarias nos Estados Unidos, a importagcdo chinesa continua vital
para o funcionamento da economia estadunidense. Essa importancia aparece, por exemplo, na
guerra comercial iniciada por Donald Trump em 2018, quando foram impostas tarifas ao
comércio chinés para reduzir déficits comerciais. Dados da UN Comtrade indicam que o
comércio total entre EUA e China se contraiu em 19% em 2019 em compara¢do com 2018, e
que o comércio de commodities reduziu seu valor em 37%. Mesmo com o acordo bilateral de
2020, a guerra comercial ndo foi totalmente encerrada; parte consideravel das tarifas
permaneceu em vigor durante o governo Biden, assim como restrigdes a exportacdo de
microchips para a China (ABDAL; FERREIRA, 2025, p. 668).

Mesmo diante dessas a¢des protecionistas, a China permanece como o segundo maior
parceiro comercial dos Estados Unidos em importagdes. Além disso, os produtos eletronicos

sdo os que mais contribuem para o déficit da balanga comercial estadunidense, e essa demanda
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aumentou significativamente. O dado evidencia a dependéncia dos Estados Unidos em relagdo
a essas importacgdes. Assim, torna-se dificil sustentar que os Estados Unidos possam adotar uma
bipolaridade sistémica semelhante & da Guerra Fria quando precisam manter relagcdes estaveis
com a China para preservar o funcionamento de sua propria economia.

A preocupacdo com a manutencdo de boas relagdes com a China também aparece em
outros contextos. Os EUA evitaram confronto direto sobre a questdo de Xinjiang e seu
movimento étnico-isldmico separatista devido a intima e profunda interdependéncia econdmica
estabelecida com a China (BANDEIRA, 2013, p. 128).

Essa constatacdo recoloca a pergunta central: pode existir uma Guerra Fria entre
duas poténcias economicamente interdependentes? Para responder, também ¢ necessario
descrever as diferencas politicas entre Estados Unidos e China e demonstrar por que essa
rivalidade ndo se equivale ao antagonismo entre democracia ocidental e marxismo-leninismo

soviético observado na Guerra Fria.

5. Falta de Bipolaridade no Cenario Geopolitico Atual

A discussdo anterior mostrou a rivalidade entre a democracia liberal estadunidense e o
socialismo marxista-leninista soviético. A partir desse contexto histérico, ¢ necessario
demonstrar que, desde a Guerra Fria, especialmente no governo Nixon, as relagdes entre China
e Estados Unidos foram marcadas por aproximacao estratégica, ainda que motivada pelo
enfrentamento de um suposto “inimigo comum”, a Unido Soviética. Havia também a
expectativa de que a China passasse por reformas democraticas, como se esperava da Unido
Soviética com Gorbachev. Contudo, na atualidade, a China permanece sob controle do Partido
Comunista Chinés, com Estado fortemente presente e sistema unipartidario. Por isso, convém
destacar a trajetoria planejada pela China e o contexto historico que levou as reformas de Deng
Xiaoping, decisdo que alterou permanentemente o rumo do pais e ajuda a explicar por que os

Estados Unidos imaginaram que a China poderia se democratizar.

5.1 Da China maoista as reformas de Deng Xiaoping
No inicio da Guerra Fria, a China era aliada da Unido Soviética e integrava o bloco

socialista. Antes mesmo das reformas de Deng Xiaoping, Mao Tsé-Tung permitiu, nos anos
1950, um breve periodo de experiéncia com o capitalismo de mercado para fomentar uma

industrializa¢do acelerada e uma agricultura coletivizada segundo a linha stalinista. Também
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promoveu expurgos de dissidentes potenciais. O resultado do Grande Salto para a Frente foi
uma fome, entre 1958 ¢ 1961, que matou mais de 30 milhdes de pessoas (GADDIS, 2006, p.
106-107). Outra iniciativa de Mao para eliminar rivais potenciais foi a Revolu¢do Cultural,
langada em 1966. O resultado foia criagdo dos Guardas Vermelhos, que atacaram as institui¢des
governamentais, o partido e o proprio sistema implantado por Mao. Entre 400 mil e 1 milhdo
de pessoas morreram em razao da violéncia subsequente. No inicio de 1967, Mao ja buscava
retomar o controle do movimento que desencadeara; em 1969, a ordem foi restabelecida com o
envio de milhdes de ex-Guardas Vermelhos para o interior (GADDIS, 2006, p. 141).

O inicio do governo socialista chinés foi marcado pela consolidacdao do poder e pela
constru¢do de uma base industrial dentro dos parametros socialistas do governo chinés. Deng
Xiaoping, sucessor politico de Mao, afirmou que Mao acertou 70% das vezes e errou 30%
(GADDIS, 2006, p. 206). A Revolucado Cultural foi a decisdao que mais abalou a estabilidade do
governo chinés, pois afetou sua legitimidade e gerou descrédito diante da populagdo. Dentro do
partido, duas correntes passaram a debater o futuro da China. Hua Guofeng, herdeiro escolhido
por Mao, defendia o crescimento chinés por meio da manutencdo da estrutura politica e
econOmica vigente. Deng Xiaoping, por outro lado, sustentava que apenas reformas econdmicas
ousadas poderiam restaurar a confianca popular. Apds intensos debates, a reforma de Deng
prevaleceu, e a politica de Reforma e Abertura lancou a China em décadas de rapido

crescimento econdmico e profundas transformacgdes sociais (XUAN; DORIA, 2017, p. 120).

5.2 Socialismo com caracteristicas chinesas
Com a abertura promovida por Deng, muitos autores passaram a classificar a China

como um caso de socialismo de mercado ou mesmo de capitalismo de Estado. O proprio Deng,
entretanto, definia sua visdo como socialismo com caracteristicas chinesas. Esse socialismo foi
desenvolvido com base na situagao concreta da China ¢ em sua realidade historica; seu sistema
econdmico assume o mercado como mecanismo eficiente de alocacdo de recursos em uma

economia socialista (XUAN; DORIA, 2017, p. 123-124).

O caminho do socialismo com caracteristicas chinesas ¢ a via inevitavel para
concretizar a modernizagdo socialista do nosso pais e criar uma vida bela para
0 povo. Esse caminho mantém com a firmeza a construgdo econdémica como
tarefa central enquanto promove integralmente o desenvolvimento econdmico,
politico, cultural, social, da civilizacao ecoldgica e outras areas. Ele se adere
tanto aos “quatro principios fundamentais” quanto a reforma e abertura,
emancipa e desenvolve sem cessar as for¢as produtivas e sociais e, a0 mesmo
tempo, concretiza progressivamente a prosperidade comum de todo o povo e
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o desenvolvimento integral das pessoas (XI, 2014, p. 10 apud XUAN; DORIA,
2017, p. 124)

5.3 Capitalismo de Estado e controle estratégico
Para Ledo (2012, p. 158), a transi¢ao chinesa pode ser compreendida como um arranjo

de capitalismo de Estado, com participacao privada subordinada ao controle estatal. Nessa
leitura, instrumentos de mercado foram incorporados como mecanismos de modernizagao
produtiva, € ndo como passagem direta para uma economia liberal.

No campo industrial, a primeira medida foi autorizar empresas estatais a venderem no
mercado o excedente de sua produgdo apos cederem uma quota ao Estado. A reestruturacao das
estatais envolveu a separagao entre direitos de propriedade e de gestao, além da concessao de
autonomia a determinadas industrias. Mesmo assim, setores estratégicos, como alta tecnologia
e infraestrutura, permaneceram sob controle mais direto. Outra medida foi a criagdo de zonas
econdmicas especiais para atrair capital estrangeiro em setores considerados cruciais pelo
governo chinés, com oferta de subsidios e condigdes macroecondmicas vantajosas (LEAO,
2012, p. 161-162). Essas mudangas também foram importantes para a legitimacao interna do
Partido Comunista Chinés (PCC), pois buscavam sustentar a estabilidade politica e social do
pais. Para os lideres chineses, pressdes por democratizacdo poderiam impulsionar regimes
regionais contrarios & manutengio do controle interno e favoraveis a instabilidade social (LEAO,

2012, p. 172).

5.4 Legitimidade do PCC e auséncia de bipolaridade sistémica
A abertura econdmica conduzida durante o governo de Deng ocorreu, portanto, sob

rigido controle estatal. Algumas industrias, sobretudo em setores estratégicos, continuaram
obrigadas a ceder quotas de produ¢do. Embora tenha havido abertura econémica e oferta de
subsidios em zonas de influéncia, as reformas seguiram a orientagdo do PCC. Ao mesmo tempo,
esperava-se que a abertura econdmica gerasse abertura politica e democratica, o que ndo se
concretizou. Como ja mencionado, mesmo com o papel vigilante do Estado chinés, boa parte
da populagdo parece satisfeita em razdo da ampliagdo de renda e bem-estar. A aprovagao

popular do PCC ¢ significativa:

A imensa maioria dos chineses nao quer o fim do partido, nisto incluem-se os
defensores mais ferrenhos da reforma e abertura. Existe um consenso de que
€ necessario fazer do partido a principal for¢a no processo de mudanga social
e econdmica. Segundo Chang Ping (We’d Be Satisfied With Any Government!
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2015), por mais de uma década o Ash Center for Democratic Governance and
Innovation at Harvard University’s John F. Kennedy School of Government,
em colaboracdo com a Horizon Research de Beijing, vem conduzindo
pesquisas de opinido entre os chineses em relagdo ao governo central. De
acordo com esta, 92,8% dos respondentes estdo verdadeiramente satisfeitos
com o governo central, ¢ destes 37,6% estdo extremamente satisfeitos (XUAN;
DORIA, 2017, p. 126).

Durante a Guerra Fria, houve bipolarizacao dos blocos e criagdo de aliangas militares e
econOmicas proprias nos campos capitalista e socialista. O governo chinés, em contraste,
permite e incentiva capital estrangeiro em seu territorio por meio de zonas de influéncia, além
de manter interdependéncia econdomica com os Estados Unidos e importante balanga comercial
com a Europa. Embora exista rivalidade entre Estados Unidos e China, a formag¢do de um
cenario bipolar semelhante ao da Guerra Fria parece excessiva e improvavel no periodo atual.
A dependéncia tecnologica estadunidense em relagdo aos manufaturados chineses aparece na
balanca comercial com a China, assim como a relevancia chinesa para a balanca comercial
estadunidense ¢ evidenciada pelo fato de a China figurar como segundo maior parceiro de
importagoes dos EUA entre 2020 e 2024. Em que momento da Guerra Fria houve dependéncia
econdmica comparavel entre Estados Unidos e Unido Soviética? Em que momento houve
tentativas de acordos bilaterais econdmicos semelhantes a aproximacao entre Xi Jinping e
Obama? Em que momento os Estados Unidos buscaram relagdes estaveis com a Unido
Soviética, desconsiderada a détente, em razao de dependéncia econdmica? Analisar o cenario
atual apenas pelo repertorio da Guerra Fria €, portanto, inconsistente com as caracteristicas do
mundo contemporaneo. A globalizagdo alterou significativamente varios aspectos da sociedade
contemporanea, sobretudo nas dimensdes econdmica e tecnoldgica.

Feita essa discussdo sobre o periodo posterior a Nova Ordem Mundial, resta examinar
outra marca das democracias ocidentais contemporaneas: a radicalizagdo politica ¢ a
polarizacao entre cidadaos e partidos. Para isso, a proxima sec¢ao discute a polarizagao partidaria

estadunidense.

6. Polarizacao Politica

6.1 Polarizacao partidaria nos Estados Unidos
Embora a polarizagdo e o extremismo politico pare¢am fendmenos recentes, eles nao

comec¢aram na atualidade. O trabalho de Vidal analisa as aproximacgdes e os distanciamentos
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entre os partidos Democrata e Republicano nos Estados Unidos, no periodo de 1936 a 2016, a
partir das plataformas nacionais partidarias. A autora utiliza uma pontua¢ao de indicador liberal

(-1) e conservador (+1) para posi¢des consideradas explicitas e objetivas pelos partidos.
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Figura 5. Média geral por partido. PD= Partido Democrata/PR= Partido Republicano. (VIDAL, 2021, p. 435)

Nos dados de Vidal, observa-se aproximacao politica significativa nos anos 1940 e
maior distanciamento das pautas apos os anos 1970. Nos anos 1990, houve reaproximagao

parcial entre os partidos, mas esse movimento foi seguido por novo distanciamento politico.

O estudo feito nos indica duas questdes importantes. Em primeiro lugar,
podemos perceber que ha uma ascensdo conservadora do PR, que se inicia no
ano de 1976 e se mantém relativamente estavel ainda que com uma répida
inflexdo liberal no inicio dos anos 2000. Essa ascensdo, portanto, ndo ¢
exatamente linear e gradativa, mas surge de modo abrupto e convive com
momentos decrescentes. E, em segundo lugar, pode-se perceber uma
polarizagao partidaria atual. Esta, no entanto, ndo € caso singular na historia
recente dos EUA. Entretanto, ao contrario das ultimas polarizagdes, essa
recente parece ser singular no sentido em que ambos os partidos apresentam
um movimento crescente aos extremos do espectro ideoldgico politico
(VIDAL, 2021, p. 435).

Esse resultado ajuda a mostrar que a polarizagdo politica ndo ¢ exclusiva da
contemporaneidade. A média geral considera posicionamentos sobre economia, questdes

sociais, politica externa e welfare (seguranca social, regulacdo e protecdo trabalhista, entre
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outros temas). O posicionamento mais polarizado dos partidos é o de cunho social. Segundo a
autora, a hipotese de polariza¢do partidaria nos anos recentes se confirma pelo menos nesse
eixo: houve grande aproximagao dos anos 1930 até 1968; em seguida, ocorreu distanciamento,
com excec¢do dos anos 1990; apo6s 2008, observa-se novo afastamento, chegando a 0,86 para o
Partido Republicano e -0,93 para o Partido Democrata (VIDAL, 2021, p. 433).

Na politica externa, ocorreu maior aproximagdo entre os partidos, embora ambos
tenham oscilado ao longo do periodo. A ruptura se da em 2008, com maior distanciamento, e,
apos 2012, os partidos aparecem fortemente polarizados: em 2016, o Partido Republicano
pontua 0,81 e o Partido Democrata, -0,91 (VIDAL, 2021, p. 434). Os graficos mostram que o
distanciamento politico ndo foi linear nem gradual, mas teve picos de aproximaciao e
afastamento. Ainda assim, o distanciamento contemporaneo parece mais intenso € sem sinais
claros de recuo. O contexto da Guerra Fria também influenciou os interesses defendidos por
cada partido, enquanto os pontos de aproximag¢do coincidiram com a Nova Ordem Mundial.
Fatores como a crise de 2008 ¢ a Guerra contra o Terror podem ter ampliado a separagao
partidaria e contribuido para o modelo atual de polarizagdo. Embora o grafico analise apenas
posicionamentos partidarios, este trabalho também examina o extremismo politico como

fendmeno associado a polarizagdo contemporanea.

6.2 Redes sociais e tecnopolitica
Com a digitalizacao das noticias e a expansao da internet, o fluxo global de informagdes

aumentou de modo consideravel. Nesse contexto, as redes sociais contribuiram para o
extremismo politico ao prenderem usudrios em suas proprias visdes de mundo ou ao
alimentarem processos de radicalizagdo. Amaral, Rosa e Sabariego denominam de
silicoloniza¢do do mundo o processo de impacto global promovido por empresas de tecnologia.
O termo designa uma colonizagdo instrumentalizada por empresas nascidas no Vale do Silicio,
que ampliaram progressivamente seu dominio sobre a vida das pessoas e das instituigdes,
comprometendo sistemas sociais, politicos e econdmicos em escala global. Essas empresas
impuseram uma logica tecnologica que afeta diferentes aspectos da vida, pois exercem forte
influéncia sobre como informagdes sdo coletadas, processadas e utilizadas, criando uma
modalidade de colonizacdo que transforma a sociedade em varias dimensdes (AMARAL;
ROSA; SABARIEGO, 2025, p. 68).

As formas de interagdo politica também se alteraram, pois passaram a ser mediadas por

plataformas digitais, com possibilidade de comercializagdo e apropriacdo de dados dos usudrios.
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Essas empresas produziram novos meios de subjetivagdo, orientando condutas por meio de
computadores, smartphones e tablets, com estratégias algoritmicas e inteligéncia artificial. As
redes sociais tornaram-se tdo importantes para a circulacdo de informagdes que a politica
conduzida por jornais, radio e televisdo cedeu espaco as tecnopoliticas capitaneadas por
plataformas digitais. Os autores utilizam tecnopolitica para designar a aplicagdo tatica e
estratégica de ferramentas digitais a organizagao, comunicagao e agao coletiva. O termo ganhou
relevancia apds a Primavera Arabe, inicialmente associado ao uso de plataformas digitais por
movimentos sociais para ativismo politico e, posteriormente, adotado por partidos e outras

organizagdes (AMARAL; ROSA; SABARIEGO, 2025, p. 68-69).

6.3 Polarizacao politica no Brasil
No Brasil, os estudos sobre polarizagdao politica ja existiam no contexto da Nova

Republica. Até meados de 2010, o termo descrevia a organizagdo do sistema politico
institucional em dois polos, PT (Partido dos Trabalhadores) e PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira). Escosteguy-Medronho refuta a hipdtese de que a polarizagao entre PT
e PSDB, de 1994 a 2016, refletisse uma divisdo crescente do eleitorado em dois blocos
claramente distintos e polarizados. O surgimento do bolsonarismo como alternativa eleitoral
viavel na auséncia de um candidato forte mostra que simpatias partidarias explicam parte do
voto no periodo, mas ndo comprovam enraizamento polarizado entre PT e PSDB, apesar da
tendéncia de estabilizagdo do voto pro-PT nas eleigdes presidenciais de 2006 a 2018
(ESCOSTEGUY-MEDRONHO, 2024, p. 6-7). Um dado que evidencia polarizacio mais
significativa aparece apds as eleicdes de 2022: segundo Nunes e Traumann, citados por
Escosteguy-Medronho, um ano depois das eleigdes, 17% dos respondentes afirmaram ter
rompido relagdes de amizade ou familiares em fung¢do do pleito, 54% disseram conhecer alguém
que rompeu relagcdes pelo mesmo motivo, e 75% declararam ndo se arrepender de brigas

politicas ocorridas a época (ESCOSTEGUY-MEDRONHO, 2024, p. 10).

6.4 Populismo, extremismo e crise democratica
Os fendmenos atuais que mais afetam a democracia sdo o populismo, o extremismo € o

autoritarismo, os quais Barroso sintetiza nos seguintes termos:

Populismo € um conceito que vem sendo intensamente revisitado nos ultimos
tempos, com a conotagdo frequentemente negativa de manipulagdo de medos,
necessidades e anseios da populagdo. Como regra, oferece solugdes simplorias
— e erradas — para problemas complexos, atendendo a demandas imediatas que
cobram preco alto no futuro. O extremismo, que pode ser de qualquer lado do
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espectro politico, caracteriza-se pela intolerancia, pela inaceitacdo do
diferente e pela rejeicdo ao pluralismo politico, valendo-se comumente de
ameacas de violéncia. E o autoritarismo envolve a repressao truculenta aos
opositores, a intimidagdo ou cooptacdo das instituicdes de controle e
diferentes formas de censura, permitindo o mando autoritario e sem
accountability (BARROSO, 2022, p. 38).

Hé uma crise politica associada ao modelo de representacdo democratica. O processo
eleitoral nem sempre consegue dar voz e relevancia a cidadania, em parte porque a classe
politica privilegiada se deslocou da sociedade civil. Desse afastamento surgem discursos
antielite e contra a velha politica. Outros fatores também demonstram a fragilidade das
democracias ocidentais atuais: a estagnacao social, pois as décadas do pos-guerra registraram
maior aumento de renda, enquanto, nas ultimas décadas, muitas rendas permaneceram
estacionadas; a perda de hegemonia racial, em sociedades mais diversas e multiculturais; e a
expansdo da internet, que eliminou filtros tradicionais de informagao. Essa expansdo trouxe
beneficios, como maior circulagao de informagdes e menor possibilidade de ocultamento, mas
também ampliou teorias conspiratérias e informagdes falsas (BARROSO, 2022, p. 41-42).

O avanco do populismo encontra terreno favoravel nesse cenario. A falta de
representatividade, os escandalos de corrupgao e a percepgao de ineficiéncia estatal produzem
repulsa e desconfianca em relagdo ao Estado e aos partidos tradicionais. Assim, quando surge
um lider populista que promete combater a corrupgao ou atacar instituicdes consideradas falhas,
o discurso ganha adesdo rapida porque oferece uma solugcdo aparentemente simples. Ao
mencionar dados da Inglaterra e dos Estados Unidos, Moreira cita Levitsky e Ziblatt para
demonstrar que, com a elevagdo dos niveis educacionais, da urbanizagao ¢ da visibilidade de
pautas identitarias, alguns politicos populistas adotaram discurso mais liberal voltado as novas
geracdes. Somadas a desilusdo com a capacidade do sistema politico de atender as demandas
sociais e a piora do cenario econdmico internacional, essas condigdes também favoreceram o
surgimento de um populismo que endossa valores conservadores (MOREIRA, 2023, p. 5).

A crise econdmica provavelmente foi um dos fatores mais relevantes para o crescimento
do populismo. Desemprego, desigualdades sociais, precariza¢do do trabalho e diminui¢do dos
gastos publicos formaram um cendrio menos receptivo ao papel do Estado (MOREIRA, 2023,
p. 10). Como demonstrado no debate sobre as eleigdes da Nova Republica, escandalos de
corrupgdo e crises econdmicas criaram rejei¢do aos partidos entdo predominantes. Nesse

contexto, um candidato de terceira via que prometia combater a corrupc¢ao tornou-se opcao
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atraente para parte da populacdo brasileira. As privatizagdes e a reducao do papel ativo do
Estado no governo Jair Bolsonaro indicaram uma tentativa de crescimento econémico mediante
desmonte da maquina publica e priorizacdo da agenda econdmica, com menor atengdo a
politicas sociais.

6.5 Bolsonaro e o desmonte de politicas publicas

Entre os casos de lideres populistas, Jair Bolsonaro ¢ um exemplo relevante. Ele
demonstrou negacionismo em relagdo aos riscos da COVID-19 e a necessidade das vacinas,
adotou discurso contra o globalismo e recusou-se a reconhecer os resultados eleitorais de 2022.
Uma de suas caracteristicas mais marcantes foi o desmonte de politicas publicas (GOMIDE;
SILVA; LEOPOLDI, 2023, p. 19). Também ¢ importante observar que Bolsonaro aprofundou
um quadro de menor investimento estatal na esfera publica ja perceptivel desde o governo
Temer. A Emenda Constitucional n.° 95, de 2016, estabeleceu teto para o crescimento das
despesas primarias do governo federal e foi caracterizada por baixo nivel de adaptabilidade as
condicdes locais e setoriais, além de baixo nivel de elementos voltados a cooperagdo entre
setores (GOMIDE; SILVA; LEOPOLDI, 2023, p. 443).

Areducao do investimento governamental em politicas publicas pode ser observada pela
comparacao entre gasto planejado e gasto liquidado, bem como pela tendéncia de redugao ao
longo dos anos analisados. No periodo de 2020 a 2022, pode-se argumentar que a COVID-19
trouxe dificuldades economicas para financiar os Planos Plurianuais (PPA). Contudo, a Lei n.°
13.971 (BRASIL, 2019) ja havia planejado o PPA 2020-2023 ¢ obtido aprovacao do Congresso
antes da pandemia no Brasil. Isso demonstra que, mesmo no cenario pré-pandémico, ja se

projetava reducdo dos gastos governamentais em politicas publicas.
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TABELA 4
Participacao dos programas nos PPAs 2016-2019 e 2020-2023
Programas (R$ milhdes) PPA 2016 - 2019 (%) Liguidado 2016-2019 (%) PPA 2020-2023 (%) Liguidado 2020-2021 (%)
Gestao de Riscos e Desastres (Defesa Civil) 1,639 on 4.034 0,35 1397 0,10 1.m 0,24
Atencdo integral 3 primeira infancia 1.859 0,13 858 0,08 1.600 0,12 621 0,08
Politica Nuclear 3.618 024 1.982 017 1.659 0,12 1.623 0,22
Aviacao Civi 2.906 0,19 333 0,03 1.948 0,14 153 0,02
Clima, Biodiversidade, Meio Ambiente 3924 0,26 1.834 0,16 2216 0,16 845 on
Governanga Fundiaria 8.766 0,58 1.853 0,16 2.258 0,16 366 0,05
Saneamento Basico 5.472 0,36 2.700 0,24 2527 0,18 1.091 0,15
Conecta Brasil 2.351 0,16 1.477 0,13 3.978 029 1.740 024
Cultura 5.969 0,40 1.100 0,10 4.870 035 258 0,04
Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano 22.184 1,47 a1 0,04 5.980 043 619 0,08
Prote¢ao, Promogao e Recuperagao da Sadde Indigena 6.553 0,43 5572 0,49 6.350 0,46 2.830 0,38
Recursos Hidricos 21.088 140 5.761 0,51 6.540 047 2.961 0,40
Justica e Seguranga Publica 8122 0,54 7.079 0,62 8.627 0,62 4353 0,59
Tecnologias, Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel 13.947 0,92 10.041 0,88 9.024 0,65 4.302 0,58
Demacracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica 4442 0,29 2.135 0,19 9.139 0,66 2.126 0,29
Moradia Digna 58.758 3,89 19.423 1,71 11.227 0,81 3.965 0,54
Agricultura Familiar 22.014 1,46 11.488 1,01 17.937 129 3.798 0,52
Agropecudria Sustentavel 16328 1,08 6.292 0,55 34.424 2,48 15.138 2,06
Transparte Aquaviario 24614 1,63 10.971 0,9 21.622 1,56 811 on
Defesa Nadional 65.361 433 36.815 34 41.006 2,95 19.638 2,67
(Continua)

(Continuagao)

Programas (R$ milhdes) PPA 2016 - 2019 (%) Liguidado 2016-2019 (%) PPA 2020-2023 (%) Liquidado 2020-2021 (%)

Educacdo Basica 116.920 7,75 96.323 847 115.066 828 49.929 6,78
Educacao Profissional e Tecnologica 20.710 1,37 9.313 0,82 134 0,53 2.833 0.38
Educacio Superior 56.694 3,76 3711 3,26 35.661 2,57 17.254 2,34
Trabalho Emprego e Renda 241628 16,01 216524 19,04 239.343 17,22 146.084 19,85
Proteqdo Sodial no 2mbito do SUAS 224454 14,87 221.949 19,60 265.128 19,08 133.152 18,09
Aperfeicpamento do Sistema Unico de Saide 420954 27,89 375.264 33.00 433.839 31,22 293.286 39,85

Figura 6. Participagdo dos programas nos PPAs 2016-2019 e 2020-2023. Fonte: Siop;, PLPPA 2020-2023
(GOMIDE; SILVA; LEOPOLDI, 2023, p. 457).

A leitura do grafico aponta reducdo de programas nos PPA dos governos Temer e Jair
Bolsonaro. As partes em negrito destacadas pelos autores indicam queda expressiva de
financiamento, com execucao liquidada significativamente menor que a planejada, o que revela
menor participa¢do governamental nesses programas sociais.

Ha outros exemplos do desmonte da maquina publica no governo Jair Bolsonaro. Nesta
secdo, porém, o objetivo ¢ demonstrar similaridades entre lideres populistas significativos, e

nado aprofundar exclusivamente o caso brasileiro.
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6.6 Milei e a agenda de reducio do Estado
Javier Milei, presidente da Argentina eleito em 2023, ¢ outro exemplo de lider populista.

Em comparagdo com Bolsonaro, seu ideario ¢ mais libertario e ideoldgico, com defesa enfatica
do livre mercado e da baixa intervencdo estatal, chegando a defender a extingdo do Banco
Central e a substituicdo da moeda argentina pelo dolar (GENNARI; MIGLIOLI; ETULAIN;
JACOB; CASTRO, 2025, p. 80). Milei apresenta semelhancas com Bolsonaro, embora avance
mais no desmonte da maquina publica: anunciou a reducao dos ministérios de 18 para 9 e das
secretarias de 106 para 54, com expectativa de corte de 34% dos cargos politicos do Estado.
Também promoveu redugdo de subsidios nos setores de energia e transporte. Um dos poucos
aumentos de investimento governamental em politicas publicas foi o anuncio de amplia¢ao do
Auxilio por Crianga (AUH) e do Vale-Alimentacao (Tarjeta Alimentar). Contudo, os autores
destacam que jornais argentinos indicaram que 80% dos ajustes de 2024 recairam sobre gastos
sociais, educacdo, cultura e energia, segundo o Diario Ambito Financiero (GENNARI;
MIGLIOLI; ETULAIN; JACOB; CASTRO, 2025, p. 81).

As reformas de Milei buscaram, sobretudo, combater a hiperinflagdo herdada de
governos anteriores. O FMI elogiou as medidas econdmicas do presidente na oitava revisao em
maio, afirmando que a ancora fiscal forte, a auséncia de financiamento monetario e as correcdes
iniciais de precos relativos produziram progresso mais rapido que o esperado na restauragao da
estabilidade macroecondmica argentina (GENNARI; MIGLIOLI; ETULAIN; JACOB;
CASTRO, 2025, p. 82-83). No segundo semestre de 2025, a incidéncia da pobreza recuou 3,1
pontos percentuais nos domicilios e 3,4 pontos percentuais nas pessoas em relacao ao primeiro
semestre; 28,2% das pessoas permaneciam abaixo da linha de pobreza, e a indigéncia alcancava
6,3%, sem variagdo estatisticamente significativa (ARGENTINA, 2026a, p. 3-4). Embora as
reformas de Milei tenham produzido melhor superavit estatal e maior controle da inflagao, seus
impactos sociais permanecem problematicos. O desemprego aumentou 1,1 ponto percentual
entre o quarto trimestre de 2024 e o quarto trimestre de 2025, chegando a 7,5% da populacao
economicamente ativa. O mesmo relatdrio registra aumento de 3,0 pontos percentuais na taxa
de desocupacdo entre mulheres de 14 a 29 anos (16,8%) e de 3,7 pontos percentuais entre
homens de 14 a 29 anos (16,2%) (ARGENTINA, 2026b, p. 3 e 6). Uma pesquisa trimestral do
Centro de Estudos da Unido Industrial Argentina (UIA), baseada em consumo de eletricidade,
demanda industrial e consultas com lideres do setor, previu para novembro de 2025 queda de

6% da atividade industrial em relagdo ao ano anterior. O relatorio também aponta que, no



27

terceiro trimestre de 2025, a contragdo da atividade permaneceu, com queda acumulada de 4,1%
na producdo e de 4,6% no emprego em pequenas ¢ médias empresas, segundo a Fundacion
Observatorio PyME (UIA, 2025). Quanto ao emprego assalariado na industria, houve queda de
4% entre margo de 2025 e marco de 2026, além de queda de 1,5% no emprego assalariado do
setor privado no mesmo periodo (UIA, 2026).

Apesar de melhorarem a estabilidade macroeconomica da Argentina, as reformas ndo
produziram os mesmos beneficios para todos os setores sociais. Os dados apontam redugao da
empregabilidade, contragdo das atividades industriais e diminui¢cdo do consumo da populacao.
O indice geral de precos ao consumidor registrou aumento mensal de 2,1% em maio de 2026 ¢
acumulou variagdao de 14,7% no ano, com variacao interanual de 33,2% no total nacional
(ARGENTINA, 2026c, p. 2). A prioridade do governo Milei foi a recuperacdo econdmica € o
crescimento da economia argentina. Nesse sentido, uma caracteristica dos populismos de direita
analisados ¢ a prioridade dada a manutencao econdmica do pais e a reducao do papel do Estado,

por meio de cortes em servigos ou instituicdes publicas.

6.7 Trump: negacionismo, protecionismo e coercio tarifaria
Donald Trump, presidente dos Estados Unidos, ¢ um dos principais exemplos de

populismo de direita. Suas atitudes e politicas apresentam compatibilidade com agdes de outros
lideres populistas, como Bolsonaro e Milei. Assim como eles, Trump adotou postura anti-
establishment, atacando correntes tradicionais da vida politica que desfrutavam de relativa
estabilidade (ALVES, 2022, p. 32). Outra caracteristica compartilhada por Bolsonaro e Trump
foi 0 negacionismo cientifico. Assim como Bolsonaro minimizou a gravidade da COVID-19 e
seus danos ao pais, Trump adotou postura semelhante. O chefe do Programa de Emergéncias
Sanitarias da OMS, Dr. Mike Ryan, declarou que o mundo deveria se preparar para uma
pandemia; em seguida, Trump fez discursos que diminuiam a gravidade dos casos em solo
estadunidense (ALVES, 2022, p. 35).

O negacionismo foi tdo intenso que o proprio Trump e seu filho, Donald Trump Jr.,
retweetaram video publicado pelo perfil do site Breitbart em que a médica Stella Immanuel
afirmava que a hidroxicloroquina curava o virus e que madscaras eram desnecessarias. A
publicagdo foi removida pelo Twitter sob a justificativa de violagdo de regras contra
desinformacao sobre a COVID-19 (ALVES, 2022, p. 37).

Essas semelhangas nao se aplicam da mesma forma as estratégias econdmicas de Trump,

pois Bolsonaro e Milei adotaram politicas de redugdo do papel do Estado e orientagdo
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econdmica mais liberal. Trump, por sua vez, adotou politicas mais protecionistas, comec¢ando
pelas tarifas que chamou de Tarifa Reciproca, calculadas segundo formula estabelecida pelo
Escritorio do Representante de Comércio dos Estados Unidos.

O objetivo dessas tarifas era reconstruir a economia € a seguranga econdmica
(THORSTENSEN; PRADO, 2025, p. 38-39). As tarifas sofreram varias alteracdes e foram
objeto de negociagdes entre paises. Um caso que evidenciou a rivalidade com a China foi o

seguinte:

Diante da tarifa de 34%, a China retalia com igual valor. Diante da retaliagdo
chinesa, o presidente estabelece uma tarifa de 104%, depois elevada a 125%,
chegando a 145% diante da escalada da China, que anuncia retaliagdo com 84%
e depois com 125%. A China, ao responder as pressoes dos EUA, informa que
ndo iria se intimidar com a atitude do governo norte-americano e anuncia sua
disposicdo de retaliar o pais com diferentes instrumentos: aumento da
chamada Black List, que inclui dezenas de empresas americanas sujeitas a
restrigdes ou proibi¢des de atuar no mercado chinés; controle de exportacdes
de metais criticos, restrigdes aos direitos de propriedade intelectual de acesso
ao mercado chinés; investigacdes antitrust por parte de autoridades chinesas;
desvalorizacdo do yuan e venda de titulos americanos que compdem suas
reservas (THORSTENSEN; PRADO, 2025, p. 42).

O confronto tarifairio com a China resultou em uma trégua, embora nem todas as
informagdes que a viabilizaram tenham sido divulgadas. Os EUA também ameagaram o Brasil
com tarifa de 50% e investigacdo por supostas praticas comerciais desleais. Esse instrumento
tarifario mostra-se, portanto, como mecanismo de coer¢do para extrair concessdes de parceiros
internacionais (THORSTENSEN; PRADO, 2025, p. 44-45).

A Pax Americana vigente apds a Segunda Guerra Mundial pressupunha a disposi¢do
politica dos EUA de exercer lideranca externa. Essa disposi¢do parece ter enfraquecido, como
sugere o slogan de Trump, Make America Great Again (Faca a América Grandiosa Novamente),
que pressupde uma perda anterior de grandeza. Diante da rivalidade com a China, os Estados
Unidos parecem abrir mao da ordem liberal multilateral e passam a agir como parceiro menos
previsivel, priorizando ganhos proprios ao anunciar tarifas e utilizd-las como instrumento de

coercdo (THORSTENSEN; PRADO, 2025, p. 59-60).

6.8 Populismos de direita e de esquerda
Embora os populismos mais reconhecidos e comentados costumem ter viés de direita, o

populismo também pode assumir forma de esquerda. Segundo Ernesto Laclau e Chantal Moulffe,
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o populismo constroi retoricamente uma nog¢ao de povo oposta a um inimigo. Assim, o
antagonismo entre nds e eles pode opor proletariado e burguesia ou nacionais e imigrantes. Uma
caracteristica comum desses movimentos ¢ o ataque ao establishment: seus lideres afirmam
estar fora da elite e contra instituigdes vistas como ineficazes ou corruptas, frequentemente
apresentando-se como alternativa em eleicdes dominadas por partidos tradicionais
(RODRIGUES, 2018, p. 71-72).

Rodrigues exemplifica esse argumento com diferentes casos. Nos Estados Unidos,
Trump fez discursos anti-establishment e anti-imigragdo. Contudo, seu rival nas elei¢des
primarias de 2016, Bernie Sanders, do Partido Democrata, também adotou discurso populista.
Para Sanders, o inimigo era a elite de Wall Street e o mercado financeiro. Ele também atacou o
establishment ao afirmar que o povo ndo aceitaria uma economia viciada em que a riqueza fosse
concentrada no 1% mais rico. Diferentemente de Trump, Sanders ndo mobilizou retorica contra
etnias especificas, mas identificou como eles a elite financeira dos Estados Unidos
(RODRIGUES, 2018, p. 73-75).

No Reino Unido, a percepgao de mal-estar com a politica e a impressao de que todos os
partidos pareciam iguais também favoreceram discursos populistas. O Partido da Independéncia
do Reino Unido pode ser identificado como populismo de direita, pois apresentou discurso anti-
imigragao e candidatos que se colocavam como homens comuns do povo. Contudo, assim como
ocorreu nos Estados Unidos com o Partido Democrata, no Reino Unido o populismo de
esquerda apareceu dentro de um partido tradicional, o Partido Trabalhista. Tal como Bernie
Sanders, Jeremy Corbyn apresentou como adversaria a burguesia financeira de Londres; a
semelhanga foi tdo expressiva que o proprio Corbyn admitiu ter extraido ideias de campanha
de Sanders (RODRIGUES, 2018, p. 75-77).

Em sintese, discursos populistas de direita costumam concentrar-se em ataques a etnias
especificas ou a imigrantes, enquanto o populismo de esquerda geralmente identifica como
inimigas as elites bancérias ou os detentores de grande capital financeiro. Em ambos os casos,
ha discurso anti-establishment e apresentacdo do candidato como representante do povo. A
discussdo sobre o carater antidemocratico ou perigoso do populismo para a democracia ¢ ampla.
Alguns autores veem o populismo como uma forma de organizar o antagonismo politico; € o

caso de Mouffe, citada por Rodrigues:
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Quando eles [populismo de direita] falam sobre o ‘povo’, referem-se a uma
entidade que esta restrita a uma certa categoria de povo na qual os imigrantes
estdo excluidos. Isso é normalmente acompanhado por um discurso
xenofobico, que é muito negativo para a democracia. Mas ndao devemos
esquecer a possibilidade de um populismo de esquerda no qual a nogdo de
‘povo’ € construida de uma forma diferente: ela inclui tanto imigrantes quanto
todo o povo trabalhador de um pais especifico. Os adversarios do povo nesse
caso ndo sdo os imigrantes, mas as grandes corporagdes transnacionais € todas
as forgas da globalizacdo neoliberal. Para mim, o desenvolvimento de um
populismo de esquerda € o Ginico caminho de luta contra o crescente sucesso
do populismo de direita (RODRIGUES, 2018, p. 80-81).

Essa retomada do populismo na politica contemporanea torna-se visivel especialmente
em razdo da globalizagdo e da proliferacao das redes sociais como meios de disseminacao de
informagao. Ainda ¢ incerto se o populismo se tornard uma constante da politica contemporanea
ou se permanecera forte apenas por periodo limitado. Hé sinais de desgaste, como a rejeicao a
Milei associada ao desemprego e a perda de poder de compra discutidos anteriormente, além
da rejeicao ao Partido Trabalhista Britanico no Reino Unido em meio a crise migratoria europeia.
E possivel que o populismo se desgaste em diferentes campos ideologicos, que uma vertente
recupere for¢a em oposicdo a outra ou que surja uma nova alternativa. Essas tendéncias so

poderao ser avaliadas com mais precisao no futuro.

7. Conclusoes

Este trabalho analisou as caracteristicas do sistema geopolitico da Guerra Fria e suas
diferencas em relagao ao cenario contemporaneo. A principal distingao esta na interdependéncia
econdmica entre China e EUA, na existéncia de blocos multipolares e em agdes geopoliticas
orientadas por fatores que ndo se reduzem ao embate entre capitalismo e socialismo. Apos a
Nova Ordem Mundial, os Estados Unidos mantiveram influéncia econdmica e politica
consideravel, enquanto a China se tornou o principal ator capaz de desafiar a hegemonia
estadunidense por meio de seu crescimento econdmico. Independentemente de o leitor
interpretar a Nova Ordem Mundial como sistema unipolar estadunidense ou como nascimento
de um sistema multipolar, o ponto central € que o sistema geopolitico passou a comportar uma
rivalidade crescente entre Estados Unidos e China.

A pesquisa também apresentou a importancia chinesa na producdo de manufaturados e

o déficit da balanga comercial estadunidense nesse setor, evidenciado tanto pelas medidas
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protecionistas de Trump quanto pela manutengdo de restrigdes por governos posteriores, como
no caso das proibi¢des relativas a chips. O poder econdmico chinés e seu avango tecnoldgico
ampliaram a influéncia geopolitica da China e reduziram a primazia tecnologica estadunidense
associada ao auge do Vale do Silicio.

Esse crescimento econdmico, porém, ndo ocorreu de forma linear. Crises e
desigualdades sociais aumentaram a incerteza em relacdo as instituicdes governamentais e

contribuiram para a expansao de lideres e discursos populistas na contemporaneidade.

As agdes do governo Trump implicardo, a partir de agora, que os EUA aceitem
uma divisdo do mundo em grandes espagos econdmicos regionais € em uma
nova configuragdo de polaridades. O governo Trump precipitou essa mudanga
de eras, em que a absoluta centralidade dos EUA na economia mundial passa
a ser desafiada, abrindo espago para outras poténcias contestarem tal posicao.
Nada disso, contudo, € garantido. Uma hipotese € que os mercados se adaptem
as novas condigdes e que os EUA, com seu imenso mercado consumidor, de
longe o maior do planeta, continuem a exercer poder de atragdo de
investimentos e também continuem a ser um grande polo de inovagdo
tecnolégica (THORSTENSEN; PRADO, 2025, p. 60).

Os diferentes atores do cenario geopolitico mundial e seus interesses heterogéneos
demonstram que ndo hd, hoje, uma bipolaridade rigida. Mesmo que aliangas como a
aproximacgao entre China e Russia, de um lado, e Estados Unidos e OTAN, de outro, indiquem
atritos relacionados a guerra na Ucrania, as agdes dessas nagdes nao se resumem a comprometer
continuamente o adversario, como ocorria na Guerra Fria, quando grande parte das agdes de
politica externa visava conter ou enfraquecer o inimigo sistémico.

Também foram discutidos os embates econdmicos entre China e Estados Unidos.
Embora alguns tenham terminado em acordos para preservagdo do status quo, certas medidas
restritivas permaneceram e evidenciaram a disputa por influéncia econdmica. Por isso, ndo ¢
possivel afirmar se o cendrio geopolitico atual caminhard para nova cooperacdo econdomica

mutua ou para maior instabilidade politica e economica.

Quanto a ordem mundial, diversos cientistas politicos tém especulado sobre o
que vird adiante. Alexander Cooley e Daniel Nexon (2020), no interessante
Exit From Hegemony, visualizam trés possiveis cendrios: (i) a China
continuara a ascender, o mundo passaré a ter duas poténcias hegemdnicas e,
possivelmente, um ambiente de nova Guerra Fria; (ii) a ordem internacional
sera multipolar, a cooperagao internacional perderd forca, e a visdo liberal
americana, nos campos economico e politico, perdera influéncia; (iii) a ordem
serd bi ou multipolar, o liberalismo econdmico se manterd em curso, mas as
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economias serdo cooptadas por elites autoritarias, enquanto havera erosdo da
ordem politica liberal e das democracias (PAIVA, 2022, p. 65-66).

Depois do fim da Guerra Fria, ao contrario do que muitos pesquisadores acreditavam,
nao houve fortalecimento continuo da democracia liberal nem ampliagdo linear da cooperagao
internacional. Pouco depois, ocorreram conflitos como a Guerra do Golfo e a Guerra do
Afeganistdo. Também ndo demorou para que as relacdes entre Russia e Estados Unidos se
deteriorassem novamente, em razao do financiamento das Revolugdes Coloridas e dos convites
da OTAN a nagdes do Leste Europeu. A propria Russia agravou sua relagdo com o Ocidente ao
invadir a Ucrania e adotar outras medidas que preocuparam governos ocidentais, como a
anexac¢do da Crimeia em 2014.

O enfraquecimento da democracia pode ser percebido nas tensdes politicas e sociais
internas aos governos. Como discutido, lideres populistas compartilham semelhangas: muitos
atacam instituigdes governamentais € criam inimigos para simplificar a identificacdo de
culpados. Ao mesmo tempo, o discurso populista ndo se restringe a partidos de direita; também
aparece em partidos de esquerda. Isso indica que o populismo pode se tornar uma constante nas
eleicoes e manifestagdes politicas contemporaneas, ao menos até que outra corrente o
enfraquega ou até que ele proprio se desgaste.

O objetivo desta pesquisa foi dar maior destaque ao tema e produzir uma analise
académica sobre o cenario geopolitico contemporaneo. Nao ¢ possivel afirmar com precisao
como serd o futuro geopolitico, mas ¢ possivel estudar as caracteristicas atuais, suas
peculiaridades e os acontecimentos passados que levaram a rivalidade entre China e Estados
Unidos. Também € possivel identificar tendéncias da contemporaneidade, como o populismo e

a intensificacao da hostilidade contra a Russia.
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