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SOFT POWER E COLONIALISMO: O CASO SAARA OCIDENTAL SOB A OTICA DAS
RELACOES DE PODER ENTRE BRASIL E MARROCOS

RESUMO

O presente artigo pretende analisar as relacdes de poder, sob as categorias de hard e soft power,
entre Brasil e Marrocos, vinculadas ao conflito de independéncia da Repiiblica Arabe Saaraui
Democratica, comumente chamada de Saara Ocidental. Nesse sentido, o objetivo do trabalho ¢
investigar se preexistem liames de “poder suave” entre a cultura brasileira e marroquina que,
se comprovados, poderiam ser um dos motivos que justifiquem a atuacao neutra do Brasil, no
que diz respeito ao apoio ao povo saaraui e a desaprovacao da exploragdo dos recursos naturais
dessa regido. Ademais, como referencial tedrico deste artigo, foram utilizados autores, cujos
estudos e criticas fundamentam-se em uma perspectiva decolonial do Direito Internacional. Por
fim, com o intuito de alcangar os objetivos descritos, este trabalho valeu-se da metodologia
dedutiva e de pesquisa bibliografica qualitativa.

Palavras-chave: Direito Internacional. Relagdes de poder. Soft Power. Saara Ocidental.
Colonialismo. Brasil. Marrocos.

ABSTRACT

This article aims to analyse the power relations, under the categories of hard and soft power,
between Brazil and Morocco, linked to the conflict over the independence of the Sahrawi Arab
Democratic Republic, commonly known as Western Sahara. In this sense, the aim of the paper
is to investigate whether there are pre-existing links of "soft power" between Brazilian and
Moroccan culture which, if proven, could be one of the reasons justifying Brazil's neutral stance
in terms of supporting the Saharawi people and disapproving of the exploitation of the region's
natural resources. In addition, as a theoretical reference for this article, authors were used whose
studies and criticisms are based on a decolonial perspective of international law. Finally, in
order to achieve the objectives described, this work used deductive methodology and qualitative
bibliographical research.

Keywords: International law. Power relations. Soft power. Western Sahara. Colonialism.
Brazil. Morocco.



I. INTRODUCAO

Mazzuoli (2019) ao explicar o surgimento do Direito Internacional faz uma digressao
ao passado da humanidade, relembrando que a sociedade internacional tem como origem as
primeiras relagdes estabelecidas entre os individuos quando adquiriram a capacidade de superar
os obstaculos fisicos impostos pelo planeta. Assim, de maneira breve, com o passar dos anos e
a crescente complexidade dessas relagdes, surge a necessidade de uma sistematizagdo de

normas € principios que regerao esses liames.

No entanto, o autor ressalta que, apesar de ser um sistema juridico, consubstanciado
no interesse de gerir a atua¢do de entes internacionais — sejam eles Estados, organizagdes ou
individuos — o Direito Internacional possuiria um “duplo problema”, na medida em que as
relacdes no espago transnacional sdo atingidas por aspectos nem sempre juridicos, alheios ao
proprio Direito, mas que o sistema busca — quando pode — regulamenta-los (MAZZUOLLI, 2019,
p. 74).

Esses elementos externos podem ser varios, economicos, culturais, politicos e, como
pretendemos analisar neste artigo: de poder. Nesse sentido, compreende-se que, por de tras de
um sistema juridico de normas, h4d também um sistema de sopesamento de poderes, que foge

da esfera normativa, mas que, certamente, a influencia.

Nesse contexto, partindo de uma analise decolonial, Anibal Quijano (2007), revela que
o poder, no &mbito internacional, esta ligado a uma malha de relagdes sociais, as quais disputam

as seguintes esferas da sociedade:

1) o trabalho e seus produtos; (2) na dependéncia do acima exposto, a "natureza" e
seus recursos de producdo; (3) o sexo, seus produtos e a reprodugdo da espécie; (4) a
subjetividade e seus produtos materiais e intersubjetivos, incluindo o conhecimento;
(5) a autoridade e seus instrumentos, de coercdo em particular, para garantir a
reproducdo desse padrio de relagdes sociais e regular suas mudancgas (2007, p. 94)
(tradugdo nossa)'

Entretanto, conforme serd discutido, as referidas relagdes de disputa sdo, na verdade,
atravessadas por uma ldégica eurocéntrica e imperialista. Em outras palavras, os vinculos de

poder foram estabelecidos sob a 6tica de uma hegemonia europeia, a qual se fundamentou numa

1 No original: “1) el trabajo y sus productos; (2) en dependencia del anterior, la “naturaleza” y sus recursos de
produccion; (3) el sexo, sus productos y la reproduccion de la especie; (4) la subjetividad y sus productos materiales
e intersubjetivos, incluido el conocimiento; (5) la autoridad y sus instrumentos, de coercién en particular, para
asegurar la reproduccion de ese patrén de relaciones sociales y regular sus cambios.



experiéncia colonial e que, mesmo apds o fim da colonizagdo, manteve-se presente no espago

internacional e na formagao dos proprios paises e sociedades colonizadas.

Nao obstante, a fim de que investiguemos essas disputas, utilizaremos uma importante
distin¢do das categorias — ou modalidades — de poder, as quais apresentam como esse atributo
pode ser utilizado de diferentes formas, a depender do interesse daquele que o opera. Sao elas:
0 hard power ¢ o soft power, de modo que, cada uma, propoe instrumentos e objetos distintos

que, eventualmente, serdo os alvos do poder.

Por outro lado, como foi dito, o elemento de poderio é relevante a disputa e ao
gerenciamento das relagdes internacionais, figurando, portanto, como um componente externo
ao sistema juridico, mas, sem duvida, orientador daquele. Nesse interim, questiona-se quais
seriam os aspectos dos liames de poder que influenciam, por exemplo, a soberania e a

autodeterminagao dos povos.

Para tanto, recorreremos ao caso do Saara Ocidental, pais localizado no litoral norte
da Africa, o qual é considerado a Gltima colonia africana e que, ha anos, luta pela libertagio do
seu povo e de seus recursos naturais. Analisaremos, por fim, se, de fato, o poder constitui um
obstaculo a emancipagdo dos saarauis, e se preexistem, entre os Estados envolvidos, vinculos

formulados sobre a égide de um poder “duro” ou “suave”.

I1. SOBERANIA E PODER: PARADOXO OU EUROCENTRISMO?

De maneira quase que universal, compreende-se que um Estado, para ser considerado
como tanto, precisa dispor de trés elementos basicos: uma base territorial, uma populacdo
permanente e uma forma de governo. Nesse sentido, revela Francisco Rezek (2014) que, dentre
esses trés, somente a comunidade humana ¢ verdadeiramente um componente obrigatorio e
perene de um pais, visto que, em certos momentos, um Estado pode perder seu governo ou, até

mesmo, sucumbir seu territorio.

No entanto, ainda que presentes os trés elementos, preexiste um atributo fundamental
no reconhecimento de um Estado, — aqui, frisa-se o “reconhecer”, j4 que a viabilidade de
estabelecimento de relagdes internacionais entre paises depende, essencialmente, do seu

reconhecimento pelos demais — que ¢ a chamada soberania.

Nesse interim, explica Rezek (2014) que a soberania poderia ser entendida como a nao

subordinagdo de um governo a outro, compreendendo, portanto, que ndo haveria qualquer outra



autoridade superior a sua propria. Justamente por isso, o atributo da soberania ¢ elementar no
que diz respeito as relagdes internacionais, na medida em que a cooperagao entre os paises sO
se faz presente, pois admitem, ainda que fictamente, que sao homologos no plano extraterritorial

e, assim, os esforcos pelo interesse coletivo seriam equilibrados.

Todavia, a referida ideia de soberania baseia-se, conforme argumenta Antony Anghie
(2006), no modelo classico, formulado em Vestfalia, no século XVII, que estipulava a nogao
de igualdade entre os paises soberanos. Mas, inevitavelmente, a soberania ali coroada, cujo
conceito foi adotado nos demais tratados internacionais dos séculos seguintes, resumia-se, tao

somente, no reconhecimento da soberania das nagdes europeias, por elas mesmas.

Nao se admitia, portanto, a ndo subordinacdo de paises ndo-europeus, quica sua
igualdade. Na verdade, como explicita Anghie (2006), compreendia-se que, naturalmente,
aquele mundo externo as fronteiras europeias ndo era soberano e, sendo assim, passivel do
projeto imperialista, ainda que as essas outras nagdes detivessem os trés elementos essenciais a

constituicdo de um Estado.

Nao obstante, na contemporaneidade, utilizaram-se da mesma perspectiva,
importantes documentos internacionais, a exemplo da Carta das Nagdes Unidas de 1945 e a
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos de 1948, que, em ambos os textos, ja nos
primeiros artigos, reforcam a ideia de que o respeito a soberania e a igualdade dos paises sao

principios norteadores da atuagao internacional.

Nesse sentido, no que se refere a essa pretensao de um direito internacional universal,
ou, ao menos, aplicavel de maneira extensiva, ante a recorrente afirmacdo de uma suposta
igualdade ou universalidade nas normativas internacionais, hd de se observar, antes de tudo,

que o universal €, na verdade, notadamente geolocalizado.

Quer dizer, se o direito internacional surge numa perspectiva imperialista,
fundamentada na conquista e ndo na igualdade, ndo ha espago para universalidades. Nas
palavras de Ramon Grosfoguel (2007, p. 67), se as verdades universais partem, exclusivamente,
de um sujeito “branco-europeu-homem-heterossexual”, sendo ocidental a Unica tradicao de
pensamento, entdo ndo estamos diante de um universalismo, mas sim de um racismo

epistémico.

Assim, ndo ¢ factivel que tratemos de conceitos como “soberania”, “igualdade” e

“universalidade”, sem que percebamos que esses componentes, primordiais a manutencao das



relagdes internacionais, baseiam-se em padroes pré-estabelecidos. Ou seja, “standards”™ criados
pelas poténcias colonizadoras, cujos fundamentos estavam alicer¢ados em suas proprias

experiéncias.

Nessa perspectiva, diante desse ideal de formulacdo de uma comunidade internacional
igualitdria ou universal, as nagdes precursoras desse projeto — leia-se: imperialistas —
depararam-se, fora de suas fronteiras, com contextos sociais e politicos, que destoavam dos seus
proprios. Nao ironicamente, as referidas divergéncias se tornaram a justificativa de uma suposta

“auséncia de civilizagdo”, nas palavras de Anghie (2006, p. 745).

Por consequéncia, essa falta de civilidade, converteu-se no alicerce da experiéncia
colonial vivida pelas nagdes ndo-europeias, em especial na América Latina e Africa, cujas
investidas imperialistas se escondiam e eram legitimadas por uma missdo civilizadora e,

posteriormente, de modernizagao.

Assim, ¢ justamente diante do contexto “missiondrio” dos europeus, que a Europa se
torna o centro-mundo, ¢ os demais, a “periferia”, na formulagdo de Enrique Dussel (1993).
Logo, as pretensdes de modernizagao e civilizagdo introduzidas a época, escondiam, na prética,

as duras consequéncias da colonizacao.

Por outro lado, retomando a ideia de soberania, cuja estruturagdo estd baseada em uma
visdo eurocéntrica, nos termos discutidos anteriormente, percebe-se que o “Outro” ndo era
detentor de um poder que fosse considerado suficiente para a sua legitimagdo como soberano.
Na realidade, sequer era dada a oportunidade de uma anélise. O que se tinha, estritamente, era
a observacdo — por parte das poténcias colonizadoras — de espacos dignos de conquista

(DUSSEL, 1993).

No entanto, ainda que estejamos falando sobre o periodo colonial, apds as antigas
colonias obterem suas respectivas independéncias, os efeitos dessa experiéncia continuaram
atrelados a propria existéncia dessas nagoes. Assim, se antes o “centro-mundo” ndo considerava
que a “periferia” detivesse poder, e, consequentemente, ndo poderia ser soberana; atualmente,
a soberania foi adquirida pela emancipacdo, mas, contrariamente, reputam que ‘“suburbio”,

agora, ndo dispde de poder suficiente ao estabelecimento das relagdes internacionais.

De maneira consonante, afirma Fernanda Bragato (2016, p. 1807) que, ainda que o
colonialismo tenha acabado, ¢ a colonialidade que se faz presente nas “relagdes assimétricas de

poder contemporaneas”. Entretanto, ¢ importante destacar que, no caso do Saara Ocidental, o



10

qual serd analisado na sequéncia, ainda é possivel identificar a presenca do arranjo do

colonialismo e ndo tdo somente a influéncia da colonialidade.

Assim, deve-se compreender que o colonialismo, para Anibal Quijano (2007) trata-se
de uma estrutura de dominagao e exploragao, de modo que os recursos de produg¢ao e de trabalho
de uma populacao estdo sob dominio de uma autoridade de outra jurisdi¢do territorial.
Diferentemente, a colonialidade compreenderia uma experiéncia mais nova, no entanto, mais
profunda e duradoura. Nao obstante, seria um dos elementos de constituicao do padrao mundial
de poder capitalista, cuja fundamentagdo ¢ a imposi¢ao de uma classificagdo étnica e racial da

populacao do mundo (QUIJANO, 2007).

Nesse sentido, como veremos, parte do territorio da Republica Arabe Saaraui
Democratica estd sob governo do Marrocos, de maneira que a comunidade e os recursos
naturais, localizados nas areas ocupadas, sdo administrados, exclusivamente, pelas autoridades
marroquinas, as quais rechacam qualquer tipo de movimento de libertacao. Deste modo, pode-
se dizer que, no caso do Saara Ocidental, ainda ha a presenca da estrutura do colonialismo,

principalmente na regido litoranea.

Dando sequéncia, cientes de como a soberania ndo deve ser analisada de maneira
estanque, isto €, sem levarmos em consideragdo os contextos que permeavam seu nascimento €
desenvolvimento, ¢ possivel examinarmos como se da o estabelecimento de relagdes entre os

paises, o qual passa, normalmente, por um ato de reconhecimento de uma nag¢ao por outra.

Mazzuoli (2019, p. 667) argumenta que, apos o nascimento de um Estado — seja por
fundacdo, emancipacado, separacao ou fusao — surge o “problema do seu reconhecimento”. Em
outros termos, para que uma nacao participe de importantes relagdes internacionais, ndo basta
que ela exista — isto €, preencha os trés requisitos tradicionais de formagao -, € preciso que os
demais também a aceitem e queiram estabelecer esses liames, o qual se da pelo entdo

reconhecimento.

No entanto, ndo existem protocolos especificos de como devem se dar tais admissoes,

mas trata-se, para Mazzuoli de uma:

constatagdo formal — que normalmente se faz por meio de atos diplomaticos — de que
novo ente soberano internacional passou a ter existéncia, de forma concreta e
independente (...) Portanto, significa uma decisdo do governo de um Estado de aceitar
como membro componente da sociedade internacional outra entidade que acaba de se
formar.” (2019, p. 667)
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Diante disso, resta-se claro que o reconhecimento nada mais ¢ do que uma atitude
discricionaria de uma nagdo em reconhecer um novo Estado e, igualmente, admitir a sua
soberania, através das relagdes com o seu respectivo governo. Além disso, admite-se que, no
momento do reconhecimento, pode haver o elemento da conveniéncia, ante os beneficios, por

muitas vezes escusos, visados pelo pais reconhecedor.

Nesse sentido, refor¢a-se que o nascimento de um Estado e o seu reconhecimento
enquanto sujeito de direito internacional, ndo garante que os liames politicos, econdmicos ¢
sociais entre o pais recém-formado e os demais serdo formalizados. Ao contrario, essas relagdes
estdo vinculadas, sobretudo, aos interesses dos Estados, estes determinados fundamentalmente

por relagdes de poder.

Deste modo, sabendo que o elemento chave da soberania ¢ o poder, na medida em que
¢ soberano o Estado que n3o se subordina a outra autoridade que ndo a sua propria, nos
deparamos como uma espécie de paradoxo. Isso se da pelo fato de que, como vimos, a condigao
de sujeito de direito internacional e a possibilidade de pleno exercicio de soberania ndo
sustentam, por si sO, a garantia do estabelecimento de vinculos entre os paises, pois estes se dao
no plano das relagdes, portanto, firmadas pela compatibilidade (nem sempre fundadas pela

ordem da igualdade) de interesses, dentre os quais o poder se inclui (novamente).

Isto posto, como resultado dessa estrutura de reconhecimento, travam-se importantes
conflitos de autodeterminagdo e soberania, especialmente nos continentes em que, ao tempo de
Vestfalia, sequer se considerava a possibilidade de emancipagdo das nacdes da “América

Espanhola” e de Africa.

A exemplo desses embates, tem-se 0 caso do Saara Ocidental, em que se demonstra
como o poder de alguns paises, organizados em prol de beneficios mituos, pode ser o entrave
a autonomia do outro, possibilitando, inclusive, a perpetuacdo da experiéncia colonial e da

subjugacao de um povo.

Portanto, como discutido, o poder, para além de essencial a soberania, ¢ igualmente
um elemento levado em consideragdo para o estabelecimento das relagdes internacionais,
sobretudo seu quantidade. Nessa perspectiva, Dussel (2007, p. 31) afirma que o poder seria
“uma faculdade, uma capacidade”, a qual jamais pode ser tomada, e que, se ndo

institucionalizada, resulta-se apenas em poténcia/possibilidade.
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Por outro lado, tem-se que, se o poder esté ligado a capacidade de atingir um resultado,
compreende-se que o referido atributo possui uma caracteristica necessariamente instrumental
(FONTOURA, 2007). Em outras palavras, o poder, apds precisar sobre o que pretende atingir,

adquire seu aspecto de instrumento, concretizador — potencial — dos anseios de seus agentes.

E diante dessas concep¢des que se faz necessario tragar as duas dimensdes — ou
categorias — do poder, que foram propostas originalmente por Robert Nye, as quais
fundamentam, em sua maioria, a forma de atuagao dos paises e a utilizagao instrumental de seus

poderes, de acordo com a agenda internacional que os interessa.

I11. HARD POWER e SOFT POWER: MECANISMO DE INFLUENCIA NO
PLANO INTERNACIONAL

Robert Nye, cientista politico, elaborou, em 2002, uma importante categoriza¢ao do
conceito de poder, dividindo-o em dois: o hard power ou poder duro, na tradugdo literal, e o
soft power, traduzido como poder suave. Além disso, ressaltou que o agente que detivesse

equilibrio entre ambos os atributos, alcagaria o smart power, poder inteligente.

A referida distingao surge apds o Atentado de 11 de Setembro, o qual, para o autor, foi
o catalisador da constatacdo de que uma superioridade militar ndo era suficiente para impedir

ataques de outros agentes internacionais sobre seu territorio (NYE, 2002).

Nessa perspectiva, argumenta Nye (2002, p. 9), que os Estados Unidos, posteriormente
ao fim da Unido Soviética, teriam atingido o que ele considerava semelhante a “gloria da Gra-
Bretanha em meados da Era Vitoriana, s6 que com alcance global ainda maior”. No entanto,
em decorréncia desse suposto auge norte-americano, a populagao teria adotado uma postura de
arrogancia e desinteresse na politica externa, na medida em que desacreditavam que existiam

nagoes tdo poderosas quanto eles, voltando suas atengdes tdo somente a agenda interna.

Entretanto, o referido comportamento adotado pelos Estados Unidos demonstrou que
o poder tradicional, vinculado a economia e militarismo, ndo era o bastante para sustentar um
pais como poderoso, a0 menos ndo em todos os termos. Na verdade, tais elementos refor¢gavam
somente um aspecto de um ator internacional dominante, o qual, como argumentado, ndo era

garantia de sucesso e protegao.

Assim, era necessdrio que a postura afastada da politica externa, ou, a meu ver,

despreocupada com as consequéncias das investidas norte-americanas em territorios alheios,
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caminhasse para uma precaucido, bem como para uma analise de todos os componentes do

Estado que sdo capazes de influenciar no seio internacional, inclusive os culturais e sociais.

Apesar de compreender que € preciso fazer ressalvas ao pensamento de Nye, ¢ diante
desse contexto narrado, que ele traz a conceituagdo do hard e soft power. Inicialmente, tem-se
que o poder duro esta relacionado a uma dupla frente atuante: coer¢ao e pagamento, de modo
que a coer¢ao elimina as escolhas de um alvo pelas sangdes negativas e os investimentos

alteram as decisoes do alvo pelas sangdes positivas (NYE, 2021).

Sendo assim, esta forma tradicional de influéncia ¢ ilustrada pela metafora dos “sticks
and carrots”, compreendida como um sistema de ameacas e recompensas, €m que a coergao

corresponde as varetas e os investimentos/pagamentos as cenouras (NYE, 2002).

Nessa perspectiva, pode-se observar que, via de regra, o hard power esta concentrado
na figura do Estado. Isto €, geralmente sdo os governos que detém a capacidade de exercer essa

categoria de poder, posto que o uso da forca ¢ monopolizado pelo aparato estatal.

Por outro lado, o soft power esta atrelado a uma maneira indireta de exercer poder, a
qual sustenta-se pela atracdo de uma nagdo por outra, em virtude de valores, ideologias e
questdes culturais. Assim, seria factivel alterar as preferéncias de outros atores internacionais
pela influéncia de sua cultura, de modo que a atracdo criada leva os sujeitos a um

posicionamento de aquiescéncia ou imitagdo (NYE, 2008). Nas palavras de Nye:

O soft power de um pais se baseia principalmente em trés recursos: sua cultura (em
lugares onde ela ¢ atraente para os outros), seus valores politicos (quando os cumpre
em seu pais e no exterior), e suas politicas externas (quando sdo vistas como legitimas
e com autoridade moral).” (2008, pag. 3) (traducdo nossa)?

Ademais, no que tange ao exercicio desse poder, tem-se uma gama muito maior de
possiveis influenciadores, ao passo em que o soft power ndo pertence ao governo, muito pelo
contrario. Na pratica, a sociedade civil ¢ o centro e a origem do poder suave, a medida em que

ela € o espelho do que se pretende exportar para outras nagoes.

Com efeito, Nye (2023, p. 19) afirma que “os governos ndo tém controle total sobre a

atragdo - grande parte do soft power americano foi produzido por Hollywood, Harvard,

2 No original: “The soft power of a country rests primarily on three resources: its culture (in places Where it is
attractive to others), its political values (when it lives up to them at home and abroad), and its foreign policies
(when they are seen as legitimate and having moral authority”



14

Microsoft e Michael Jordan”. Observa-se, portanto, que, apesar do termo e da caracterizagao

do poder suave serem recentes, a influéncia ligada a publicidade ndo ¢ nova.

Nesse interim, € possivel citarmos os métodos de propaganda utilizados pelos
governos, principalmente durante periodos de guerra, em que se modela ou, a0 menos,
reforcam-se ideais politicas sobre a coletividade, através da industria cinematografica e outros
meios de difusdo. A exemplo disso, recorda-se os padroes utilizados pela Alemanha nazista e
pela Era Varguista, no Brasil, em que a exaltacdo de sentimentos ¢ a utilizagdo de “slogans de
facil assimilacdo” foram estratégicos para a persuasao de grandes massas (CAPELATO, 1999,

p. 169).

No caso brasileiro, o soft power tem bastante expressao nos paises da América Latina
e da Africa, principalmente no que diz respeito as novelas, ao carnaval e ao futebol. Edson Luiz
e Eduardo Heleno (2011) citam como Pelé, Socrates e Ronaldinho Gaucho, participaram de
diversas campanhas humanitarias vinculadas as Nag¢des Unidas, cujo intuito, portanto, era
atrelar elementos culturais do Brasil as agendas politicas internacionais que fossem

interessantes ao governo.

Diante disso, a fim de que tracemos uma comparagao entre as condutas adotadas pelo
Brasil em face de paises africanos e latino-americanos, nos contextos de soft power, em
contraste ao caso do Saara Ocidental, ¢ importante que analisemos alguns exemplos dessa

atuagao brasileira.

Nesse sentido, durante a guerra civil no Haiti, em 2004, com a finalidade de divulgar
a politica externa brasileira e, a0 mesmo tempo, propiciar a pacificacao do pais, o governo do
Brasil ndo s6 enviou tropas, mas realizou um amistoso da sele¢do em Porto Principe, contendo
os jogadores responsaveis pela vitéria na Copa do Mundo de 2002. Com efeito, passados os
anos e ainda tendo ocorrido uma série de outros eventos que fragilizaram o Haiti, a populagdo
ainda acompanhava e torcia pela selecdo brasileira nos jogos mundiais (LUIZ; HELENO,

2011).

Nao obstante, de forma semelhante, as novelas brasileiras foram importantes veiculos
de soft power entre o Brasil e a Angola. A historia dos dois paises remonta ao periodo colonial,
em que o Brasil exercia uma espécie de intermediagdo entre o pais africano e sua metropole
colonizadora — Portugal — e até mesmo, em outros momentos, de lideranga, principalmente no

século XVII (LOURENCO, 2018, p. 106, apud WHEELER; PELISSIER, 2009).
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Nessa perspectiva, ante a relacdo de longa data dos paises e a similaridade dos
processos coloniais experenciados, era inegavel a proximidade entre ambos, de modo que
cantores brasileiros, como Roberto Carlos, e escritores como Gilberto Freire, ja a partir da
década de 50 visitavam a Angola, reunindo fas (LOURENCO, 2018). E nesse contexto que, em

1977, a telenovela Gabriela, produzida pela Rede Globo, chega aos canais angolanos.

A referida produgao audiovisual retratava, conforme descreve Lourenco (2022, p.
185), “a seca nordestina e a pacata cidade litoral de I1héus, onde os coronéis eram a lei, sendo
obstaculo para a renovagdo politica e social da referida sociedade”. De maneira propicia, a
Angola vivia o seu segundo ano de independéncia, lutando pela busca de uma identidade
nacional, de maneira que as reflexdes trazidas pela novela reforcavam as discussdes vividas

naquele momento.

Por consequéncia do sucesso de Gabriela, diversas outras novelas foram sendo
transmitidas, como o Bem-Amado, Escrava Isaura, Roque Santeiro, Mulheres de Areia,
Cabocla, Xica da Silva, as quais eram sempre exibidas no horéario nobre (LOURENCO, 2022).
Diante disso, observou-se que as producdes culturais refor¢aram o sentimento de pertencimento

entre ambos os paises, favorecendo, ainda mais, as relagdes comerciais entre Brasil e Angola.

Assim, apesar de o Brasil ter adotado, inicialmente, uma posicdo ambigua e
favorecedora das metropoles coloniais — principalmente em decorréncia de um alinhamento
politico aos Estados Unidos e a notavel ligagdo entre as elites brasileiras e portuguesas
(PINHEIRO, 2007) -, foi ele a primeira nacdo a reconhecer a independéncia da Angola, ja no

mesmo dia.

Consagrando, portanto, ndo s6 uma politica externa voltada ao processo de
descolonizagdo, mas igualmente apoiando o Movimento Popular de Libertacio de Angola

(MPLA).

Logo, se no caso da nacdo angolana e do Haiti, relacdes decorrentes de experiéncias
coloniais semelhante, favorecidas pelo soft power e pelos liames comerciais, levaram o Brasil
a defender a pacificagdo e o fim da subordinagdo, questiona-se quais seriam 0s entraves,
marcados pelo poder suave, que impedem o mesmo posicionamento brasileiro, quando tratamos

do Saara Ocidental, cujas amarras foram — ou sdo — inevitavelmente similares.
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IV. O CASO DO SAARA OCIDENTAL E A RELACAO “SUAVE” ENTRE
BRASIL E MARROCOS

O Saara Ocidental compreende um territorio litoraneo, localizado no noroeste da
Africa, cujos paises fronteiricos sdo Marrocos, Mauritania e Argélia. A populagdo saaraui ¢
originaria dos povos ndmades berberes, de maioria mugulmana e tendo como lingua nativa o

hassanya, apesar de se comunicarem também em espanhol e arabe (BALDUINO, 2015).

Nesse sentido, apesar das tribos berberes habitarem a regido ja ha centenas de anos, a
historia contemporanea do Saara remonta o periodo colonial. Em 1884, a Espanha adentrou e
apoderou-se do territorio do Rio de Oro, de modo que, no ano seguinte, sua colonizag¢do foi
ratificada pela Conferéncia de Berlim, dando inicio a exploragdo da populacdo e dos recursos

naturais da regido.

Ressalta-se que o Saara Ocidental ¢ banhado por um litoral, no qual a pesca € bastante
vantajosa, além de possuir uma das maiores reservas de fosfato mineral do mundo
(BALDUINO, 2015). Em decorréncia disso, houve uma fixagao da populagdo ndomade a partir

da exploracdo desses recursos pela Espanha.

Entretanto, apds o fim da Segunda Guerra Mundial e ante a fragilidade de algumas
metropoles coloniais, iniciam-se os primeiros movimentos de independéncia no continente
africano. Ao passo em que o Marrocos — antes colonizado pela Franga — inicia seu movimento
de emancipagdo, movido pelo ideal da criagdo de uma Grande Marrocos, cuja formagao seria
decorrente da unido de todas as comunidades originarias do povo berbere, culminando na sua

independéncia em 1956 (SMOLAREK; MIRANDA, 2021).

Nao obstante, a Organizac¢ao das Nagdes Unidas (ONU), com inicio em 1960, comeca

a emitir resolugdes sobre a necessidade de descolonizagdo das nagdes africanas, com especial
fundamento na Resolucao 1514, a qual nos primeiros artigos afirmava:

1. A sujeigdo de povos a subjugacao, exploracdo e dominio estrangeiros constitui uma

negacao dos direitos humanos fundamentais, ¢ contraria a Carta das Nagdes Unidas e
compromete a causa da promoc¢ao da paz e cooperagdo mundiais;

2. Todos os povos tém o direito a autodeterminagdo; em virtude deste direito, podem
determinar livremente o seu estatuto politico e prosseguir livremente o seu
desenvolvimento econémico, social e cultural;

Por essa razao e ante a demora no posicionamento da Espanha em relagdo ao Saara

Ocidental, a ONU, em 1966, emite nova resolugao propondo que fosse realizado um referendo,
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a fim de que a propria populacdo saaraui se manifestasse sobre o interesse em se manter — ou

ndo — atrelada a Espanha. Todavia, a referida recomendacdo nao foi, de imediato, adotada.

Na verdade, havia uma grande resisténcia por parte do Marrocos — que iniciava suas
investidas para a formagdo da “Grande Marrocos — e, certamente, pela Espanha, a qual
perpassava por um regime ditatorial, contrario ao movimento de autodeterminag¢ao. Assim, no
inicio da década de 70, surge a Frente Popular para a Libertacdo de Saguia-el-Hamra e Rio de
Oro, conhecida como Frente Polisario, fundada com o intuito de libertar a populagdo saaraui

(BALDUINO, 2015).

Nessa perspectiva, cientes da iminente necessidade de realizagdao do referendo e com
o parecer da Corte Internacional de Justi¢a informando que o territdrio do Saara Ocidental ndo
se tratava de terra nullius, o Marrocos convoca a chamada “Marcha Verde”, instituindo um
€xodo de mais de 300 mil marroquinos para a regido do Rio de Oro, a fim de influenciar no

resultado do futuro referendo (SMOLAREK; MIRANDA, 2021).

Ao mesmo tempo, como produto do enfraquecimento politico — com a queda da
ditadura franquista — e a pressdo exercida pelos Estados Unidos (PEREIRA, 2012), a Espanha
celebra, secretamente, o Acordo de Madrid, no qual informa que se retirara oficialmente do
Saara Ocidental, mas passara a administracao do territdrio ao Marrocos e a Mauritania, em troca
de “35% dos lucros liquidos obtidos com a exploragdo local de fosfato e direito de pescar
livremente no mar territorial” (SMOLAREK; MIRANDA, 2021, p. 3, apud SANTHA et. al.,
2010).

Em fevereiro de 1976, com a saida da Espanha, a Frente Polisario declara a
independéncia do Saara, criando a Republica Arabe Saaraui Democratica (RASD), e inicia um
confronto militar com as novas “colonizadoras”, na inten¢@o de proteger o seu territorio. Poucos
anos depois, a Mauritania desiste do territério ocupado, em decorréncia das perdas em favor

dos saarauis e pelo seu recente processo de independéncia.

Ap0s, na tentativa de frear as investidas da Frente Polisario, o Marrocos constroi um
muro de 2.700km de distancia, repleto de minas terrestres, separando a populagdo e
encurralando o territorio controlado pelo movimento de libertagdo a areas desérticas e sem

acesso aos recursos naturais da regido (PEREIRA, 2012).

Por fim, ja em 1991, apds anos de guerra, a ONU negocia um cessar-fogo e estabelece

a Missao das Nagoes Unidas para o Referendo no Saara Ocidental (Minurso), o qual, até o
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momento, jamais foi realizado, ante a discordancia entre quem poderia participar da votacao,
prologando, portanto, o sofrimento da populagdo e levando o Saara Ocidental a ser considerado

a “altima coldnia da Africa”.

Ante o exposto, observa-se que o caso do Saara Ocidental se apresenta como uma
espécie de ciclo vicioso, em que a exploragdo promovida pelos paises do Norte Global leva ao
esgotamento das nacgdes exploradas e, quando as amarras coloniais ja ndo podem ser mais
sustentadas, resultando na independéncia, deixa-se para trds um pais debilitado, o qual

“necessitara” do apoio dos mesmos paises que o enfraqueceram.

Ressalta-se, por obvio, que o Marrocos ainda exerce um papel de colonizador daquela
regido, de modo que a Republica Arabe Saaraui Democratica apesar de existir e ser soberana
nas areas em que governa, ndo pode ser entendida como inteiramente independente, sobretudo

quando os seus recursos mantém-se integralmente monopolizados pelo governo marroquino.

No entanto, ao analisarmos o fato de que a ONU ha mais de 30 anos estabeleceu uma
base humanitdria na regido saaraui e que, desde entdo, nada foi feito para favorecer a
autodeterminagdo deste povo, contribuindo, ao contrario, para o deslocamento da populagdo
para campos de refugiados na Argélia, pode-se dizer que a referida organizagao, apoiada pelos

sujeitos internacionais, somente reforca a ideia de uma missao civilizadora.

A vista disso, conforme preceitua Chimni (2018), o humanitarismo contemporaneo
refor¢a o mito do desenvolvimento que, aparentemente, € infinito, na medida em que os paises
do Sul Global jamais parecem alcancar o ideal desenvolvimentista necessario a afastar as

missoes “humanitarias” e de modernidade do Norte.

Assim, a presenca praticamente constante de instituigdes e agentes internacionais nos
paises Sul demonstra-se, quase que exclusivamente, como uma remodelagdo dos ultrapassados
mitos e justificativas que foram utilizados ao longo de séculos de interven¢do colonial,

retomando, assim, a ideia de um ciclo vicioso.

Por outro lado, resgatando as ideias de Nye, referentes ao hard e soft power, & possivel
afirmar que hd uma predomindncia do poder tradicional nos liames que envolvem o Saara
Ocidental. Tem-se que, para além de um ideal cultural de formac¢do de uma Grande Marrocos,
o interesse deste pais, como argumentam Smolarek e Miranda (2021), reside na exportacao de

fosfato e na exploragdo da pesca.
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Nesse sentido, revela-se que o fosfato ¢ dos principais materiais utilizado na fabrica¢ao
de fertilizantes agricolas, de modo que a mina Bou-Cra, uma das maiores reservas do mineral,
em termos mundiais, ¢ explorada pela Officine Chérrifiene des Phosphates (OCP), estatal

marroquina (SMOLAREK; MIRANDA, 2021).

Logo, se ha rentabilidade na exportagdo, ¢ evidente que existem significativos
compradores desses recursos que, apesar de se manifestarem, em muitos casos, favoraveis a

autodeterminacao do povo saaraui, financiam a exploracao do territorio.

Como exemplo, Smolarek e Miranda (2021) citam os resultados obtidos pelas
pesquisas feitas pelo Western Sahara Resources Watch, os quais apontaram que, entre 2018 e
2019, varias toneladas de fosfato provenientes do Saara, foram adquiridos pelos Estados

Unidos, China, India, Nova Zelandia, Canada e Brasil.

Nao obstante, em 2019, duas embarcagdes atracaram em portos brasileiros carregadas
de fosfato roubado do territério saaraui (SMOLAREK; MIRANDA, 2021). No entanto, uma
reportagem feita pelo jornal Brasil de Fato (2021) havia registrado a chegada de mais trés

navios, em 2020, contendo 0 mesmo material.

Ainda assim, para além da compra direta, a estatal OCP do Marrocos ja possui filiais
no Brasil e conta com sete escritorios instalados no territorio, conforme noticiado pelo proprio

governo brasileiro, através do Ministério da Agricultura e Pecudria, em 2022.

Ademais, a OCP, desde 2011, possui uma joint-venture — uma forma de parceria
comercial — com a Yara Fertilizantes, empresa multinacional também com sede em territorio
brasileiro, de modo que as duas lideram o mercado de produgdo e exploracdo de fertilizantes

fosfatados no Brasil.

Isto posto, percebe-se que o Brasil, tendo a agricultura como um dos setores mais
importantes de sua economia, adota uma postura mais amena, ndo apenas por coeréncia a
historia de uma politica externa neutra ou, ao menos, equilibrada. Na realidade, conforme
descrito, observam-se fortes lacos econdmicos entre Brasil e Marrocos, se aproximando, entdo,

do sistema de investimento apresentado por Nye.

Dessa forma, ainda que Miranda e Smolarek (2024) defendam que o Brasil sempre foi
favoravel ao direito de autodeterminacao do povo saaraui, tem-se que as atitudes brasileiras
limitam-se, de forma geral, a uma boa relagdao entre ambos os paises, recebendo delegagdes da

Frente Polisario, mas também do Marrocos.
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Logo, ndo se verifica uma postura brasileira verdadeiramente ativa, no que tange a um
distanciamento do Marrocos e aproximacdo da RASD ou, também, de falas importantes em
cenarios internacionais que justifiquem a defesa de que o governo brasileiro ¢ realmente aliado
ao Saara Ocidental. Na pratica, como foi dito, nota-se uma convergéncia importante entre Brasil

e Marrocos, resultando na reafirmacao de uma politica “equilibrada”.

Por outro lado, Costa e Estrada (2017) revelam que a relagdo entre Brasil e Marrocos
¢ permeada nao so6 por contextos de hard power, mas significativamente de liames de influéncia,

marcando a presenc¢a do soft power.

Nesse contexto, apresentam-se trés importantes episodios entre as duas culturas, que
parecem aproxima-las, trazendo ao publico e a populagdo brasileira uma afinidade com o
Marrocos. Deste modo, em junho de 2015, o site oficial do Santos Futebol Clube anuncia que
o Ministro de Transporte, Logistica e Infraestrutura do Marrocos, Aziz Rabbah, havia visitado
a sede do time, na presenca do presidente do Clube e que gostaria de manter um bom

relacionamento com o “Peixe”.

Passados poucos meses, o site oficial divulga que a Royal Air Maroc, estatal
marroquina, era a nova patrocinadora do Santos para 2016, cujo contrato era de um ano,
prorrogavel por mais dois. No dia, durante uma entrevista, afirmou o presidente do Clube,

Modesto Roma Jr.,:

Estamos comegando uma nova fase. A fase onde o Santos FC consegue atrair
parceiros importantes, parceiros internacionais. A nossa nova parceira, a Royal Air
Maroc, a companhia de aviagdo oficial do Clube, vai estampar o ombro da camisa
oficial e ¢ um orgulho para todos nés(grifos nossos).

Ja no outro ano, 2017, a escola de samba Mocidade Independente de Padre Miguel, no
desfile do Rio de Janeiro, alcangou o primeiro lugar com o enredo “As mil e uma noites de uma

Mocidade pra 14 de Marrakesh”, a qual representava o Marrocos e suas riquezas.

Nessa mesma perspectiva, algumas semanas antes do desfile na Sapucai, o embaixador
marroquino no Brasil, Nabil Adghoghi, afirmou, em entrevista a ANBA (Camara de Comércio

Arabe-Brasileira):

Precisamos promover mais o Marrocos no Brasil. Daqui a duas semanas uma
escola de samba vai homenagear o pais durante o carnaval, é uma janela importante
que devemos aproveitar, disse, referindo-se a Mocidade Independente de Padre
Miguel, cujo tema do desfile no carnaval do Rio de Janeiro sera o Marrocos.(grifos
Nossos).
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Nao obstante, uma década antes, a Rede Globo ja anunciava uma proximidade entre
as culturas, ao exibir a novela O Clone, estrelada por Giovanna Antonelli e Murilo Benicio, em
que a trama se dividia nas cidades do Rio de Janeiro e em Fez, no Marrocos. Para isso, o elenco
€ a equipe teriam passado mais de um més no pais africano, viajando por diversas cidades, a

fim de obter cendrios que realmente retratassem a cultura marroquina.

Logo, ¢ indiscutivel que exista um liame entre Brasil ¢ Marrocos que ultrapassa as
esferas unicamente econdmicas. De fato, pode-se dizer que as areas de confluéncia entre ambas
sdo, sem duvida, de extrema importancia para a cultura brasileira de forma geral. Como foi dito,
o futebol e as telenovelas sdo relevantes mecanismos de soft power utilizados pelo Brasil, nao
diversamente, o carnaval também o €, na medida em que compreende um componente histérico

deste pais.

Apesar disso, ¢ interessante observar que, no que diz respeito ao Marrocos, percebe-
se uma investida deste pais sobre esses elementos culturais do Brasil e ndo o contrario, como
se verifica comumente. Assim, tem-se que o referido pais africano utiliza-se de aspectos e
eventos importantes para a formagao da sociedade brasileira, buscando uma aproximacao entre

elas.

Deste modo, haveria, portanto, uma influéncia muttua entre esses paises, possibilitando
uma afinidade entre as culturas que, aos olhos despercebidos, assemelha-se tdo somente a uma

camaradagem.

Entretanto, como discutido por Nye (2002), um pais que busca se estabelecer
internacionalmente ndo pode se afastar da ideia de uma politica de poder suave, visto que esse,

alinhado ao hard power, ¢ capaz de atingir ao patamar de um poder inteligente.

Isto posto, a agenda de aproximacgao cultura entre Marrocos e Brasil demonstra que os
liames de atragdo e influéncia podem ser utilizados a favor da manutengdo de uma politica
amiga entre eles — e, claro, predominantemente econémica — que, ao final, ¢ também um dos
fatores que impedem a tomada de atitudes mais bruscas de repressdo a dominacao exercida pelo

governo marroquino sobre o Saara Ocidental.

Ademais, ainda que observemos esse lago entre a cultura brasileira e marroquina, ndo
se pode afastar o fato de que os maiores investidores na exploracdo dos recursos saarauis sao

paises localizados no Norte Global e, alias, s3o os mesmos apoiadores de missdes humanitarias,
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ao passo em que ocupam importantes lugares nos altos comissionados das organizagdes

internacionais.

Deste modo, ¢ inevitavel que observemos que esses Estados — considerados como
poderosos — sustentam suas politicas externas por meio uma imperialista. A vista disso, retoma-
se a ideia de missdo civilizadora de Anghie (2006), em que, por haver um descompasso entre o
ideal “universalista” e a realidade do Sul, violentas e exploradoras intervengdes foram

justificadas.

Nao obstante, percebe-se que a figura do “civilizador gentil” de Koskenniemi (2004),
no caso do Saara Ocidental, pode ser observada nestas missdes humanitarias, como a
MINURSO, em que ha uma presenga, quase que ininterrupta, de entes internacionais no

territorio disputado, mas que fazem tdo pouco para possibilitar a libertagdo da populagao.

Outrossim, a paulatina supressao dos direitos basicos, sofrida pela populagdo saaraui,
somente reforga a precisa conclusido de Bragato (2016) de que preexiste uma seletividade na
violagdo dos direitos humanos, ao passo em que os tracos do colonialismo e¢ da — atual —
colonialidade, continuam a sustentar os discursos que legitimam uma ideia de inferioridade

dos povos explorados.

Logo, n3o se pode, ao examinarmos as condi¢des historicas de uma ordem
internacional, cair, como explica Dussel (1993, p. 173), “no otimismo facil do universalismo
racionalista abstrato (que pode confundir universalidade com eurocentrismo e
desenvolvimentismo modernizador)”. Porque, como vimos, em se tratando de fronteiras
externas a Europa — como se deu no caso do Saara Ocidental — os critérios igualitarios

transformam-se em argumentos para usurpagao.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, pode-se dizer que os elementos tradicionais de constituicdo de um
Estado, bem com a sua soberania, sdo suficientes a confirmacao da existéncia de um pais como
tal. Entretanto, o existir, ou melhor, a constatagdo de que uma nagdo realmente preenche a
listagem tradicional de atributos de um pais, ndo garante, por si sO, a estabilidade e a

prosperidade dentro do campo internacional.

Na verdade, como se argumentou, preexiste uma teia de relagdes — nem sempre

juridicas — que sustentam os liames estabelecidos entre os entes internacionais, especialmente
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Estados, os quais sdo atravessados primordialmente por interesses, dentre os quais se destaca o

poder.

Logo, como exemplo dessa conjuntura, observou-se o caso do Saara Ocidental, o qual
retine um territorio — ainda que parcialmente ocupado pelo Marrocos —, uma populagdo ¢ um
governo. No entanto, a sua existéncia como sujeito internacional, ndo ¢ bastante, até o
momento, para alcangar a retomada do seu territdrio usurpado e a interrupcao da exploragao

dos seus recursos naturais.

Pelo contrario, a subjugacao da populacao do saaraui demonstra que relagdes de poder,
sejam elas de hard power ou soft power, podem ser o substrato necessario a perpetuacao da

subjuga¢do de um povo, reafirmando lagos coloniais e imperialistas.

Ademais, compreendeu-se também que a possibilidade de autodeterminacao de um
povo perpassa, de igual modo, pelo desmantelamento das relagdes entre colonizadores e
aliados, ja que, como argumentado, é por meio desses vinculos que os paises garantem seu

“sucesso” e a conservagao das intervencdes em paises como o Saara Ocidental.

Além disso, percebeu-se que essas vinculagcdes ndo sdo atravessadas exclusivamente
por interesses econdmicos, politicos e militares. Ao contrario, a observacao da atuagdo da esfera
do soft power, demonstrou que a cultura e os seus elementos constituintes sdo importantes
instrumentos de consolidacdo de poder. Ultrapassando, portanto, o entendimento de que

somente a economia e o militarismos sao relevantes a influéncia de uma nagao.

A vista disso, foi possivel analisar que lacos culturais entre Brasil e Marrocos,
amparados principalmente pelo futebol, telenovelas e carnaval, tornaram-se notaveis recursos
a aproximacao e a reafirmac¢ao de interesses comuns entre ambos, o que, inevitavelmente, afasta

qualquer inten¢do do Brasil em romper subitamente seu relacionamento com aquele.

Sendo assim, ainda que se defenda que o Brasil apoie a RASD e a tenha reconhecido
como independente, o estreitamente de relagdes com o Marrocos coloca em jogo o referido
suporte ou, a0 menos, descredibiliza a narrativa de que o Estado brasileiro ¢ dvido defensor do

direito a autodeterminagdo dos povos.

Deste modo, reforca-se a ideia de que uma analise do campo internacional e dos
meandros das relagdes de poder estabelecidas dentro dele, deve, antes de tudo, passar por uma
apreciacao dos conceitos e fundamentos utilizados, para que, ndo erroneamente, caiamos em

falacias universalistas e ocultantes, de modo que nossas observagdes ndo reiterem os mesmos
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contextos que procuramos criticar. A despeito disso, espera-se que o futebol, o carnaval e as
novelas, to valiosos a cultura brasileira, ndo continuem a ser um dos entraves a emancipacao

de Outra cultura.
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