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The U.S.-Mexican border es una herida abierta
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RESUMO

Este trabalho analisa os impactos das politicas migratérias adotadas durante o governo Joe
Biden sobre as experiéncias de mulheres migrantes nos Estados Unidos, com foco nos efeitos
produzidos por agdes executivas que restringem o acesso ao asilo e reforcam mecanismos de
expulsdo. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em revisao bibliografica e
analise documental, mobilizando dois eixos teéricos centrais: a literatura sobre migracao e
desenvolvimento e a perspectiva da interseccionalidade. A partir das contribuigdes de autoras
como Pessar e Mahler, Donato et al. ¢ Nichols e Tyyska, discute-se como regimes migratdrios
moldam trajetérias femininas de mobilidade, dependéncia legal e inser¢ao socioecondmica.
Em didlogo, a abordagem interseccional, fundamentada em Crenshaw, Hillsburg e Bastia,
permite evidenciar como género, raga, etnia, idioma e status migratorio se articulam na
produg¢do de vulnerabilidades especificas. Os estudos de caso analisados, extraidos de
relatorios de organizagdes de direitos humanos, demonstram que politicas migratorias
formalmente justificadas por critérios administrativos e de seguranga produzem impactos
desiguais sobre mulheres migrantes, ampliando sua exposicdo a violéncia, a separagao
familiar e a precarizagdo de direitos. Conclui-se que, embora o governo Biden represente uma
ruptura discursiva em relagdo a administragdo anterior, a manutencao e reformulacdo de
medidas restritivas perpetuam padrdes de exclusdo estrutural que afetam de maneira
desproporcional mulheres em posi¢des interseccionais de vulnerabilidade.

Palavras-chave: Migracao; Género; Interseccionalidade; Politicas Publicas; Estados Unidos.

ABSTRACT

This study examines the impacts of migration policies adopted during the Joe Biden
administration on the experiences of migrant women in the United States, with particular
attention to executive actions that restrict access to asylum and reinforce expulsion
mechanisms. The research adopts a qualitative approach, combining a literature review with
documentary analysis, and is grounded in two main theoretical frameworks: migration and
development studies, and intersectionality. Drawing on authors such as Pessar and Mabhler,
Donato et al., and Nichols and Tyyska, the study discusses how migration regimes shape
women’s trajectories through legal dependency, socioeconomic insertion, and family
reunification. In parallel, an intersectional perspective, informed by Crenshaw, Hillsburg, and
Bastia, highlights how gender, race, ethnicity, language and migration status interact to
produce specific forms of vulnerability. The case studies analyzed, based on reports from
human rights organizations, reveal that migration policies justified by administrative
efficiency and security concerns generate unequal effects, disproportionately exposing
migrant women to violence, family separation, and rights deprivation. The findings suggest
that despite a rhetorical shift from previous administrations, the Biden government’s
continued reliance on restrictive measures reproduces structural patterns of exclusion that
particularly affect women in intersectional marginalized positions.

Keywords: Migration; Gender; Intersectionality; Public Policies; United States.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar as discussdes desenvolvidas e os
resultados alcangados pelo projeto de iniciacao cientifica intitulado “A Migracao nos Estados
Unidos desde uma perspectiva de género: uma analise do governo Biden (2021-2024)”'. O
projeto foi vinculado, dentro da institui¢do, ao Nucleo de Pesquisa em Género, Raga e
Diferenca na Politica Internacional (NUGRAD-UFU), alinhado a linha de pesquisa em
“Género, Raca ¢ Politica Externa”.

O problema central da pesquisa ¢ compreender as especificidades do processo
migratério feminino, especialmente nos Estados Unidos, considerando suas particularidades
como as de género, raca, classe e status legal. O estudo almeja destacar os principais desafios
relacionados ao género enfrentados por esse publico em seus deslocamentos, analisando o
papel das politicas publicas implementadas no governo de Joe Biden, entre 2021 e 2024. As
questdes centrais do projeto sdo: Quais demandas especificas surgem a partir do processo de
feminizacdo da migragdo no periodo contemporaneo? Quais medidas estdo sendo
implementadas no pais que consideram politicas especificas para as mulheres migrantes?

A fim de esclarecer tais apontamentos, foi utilizada uma metodologia qualitativa, onde
na primeira se¢ao ¢ apresentado um aporte teorico sobre a literatura do campo de Migragdo e
Género Nessa primeira parte o enfoque ¢ no surgimento e avangcos do campo, nas
contribuicdes de trajetorias das migrantes para o desenvolvimento e no papel da
interseccionalidade como conceito fundamental ao entendimento de seus deslocamentos. Em
seguida, explora-se o contexto da migragdo no pais e a historia dos fluxos migratdrios
femininos para os Estados Unidos. A partir dessa fundamentagio, é possivel analisar na
terceira secdo a politica migratoria do governo Biden no periodo estipulado, estudando agdes
executivas de sua administragdo e os seus impactos. Por fim, antecede a conclusao uma
andlise tedrico empirica que conecta as se¢des anteriores a dados e estudos de caso que
elucidam a imigra¢ao feminina no pais. Aqui, sdo utilizados relatorios de organizagdes como
o Center for Immigration Studies e a Women's Refugee Commission.

A proposta de trabalho esteve fundamentada no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 5, que versa sobre igualdade de género. Isso ao passo em que o foco
especifico da pesquisa foi analisar as disparidades enfrentadas pelas mulheres migrantes e a

sua contemplagdo pelas politicas publicas. H4 um impacto indireto também no que tange a

' Projeto de pesquisa vinculado ao edital DIRPE N° 1/2024, contemplado por bolsa PIBIC-CNPq, desenvolvido
na Universidade Federal de Uberlandia e orientado pela professora Débora Figueiredo Mendonca do Prado.



outros ODS, como o 10 - Redugdo das Desigualdades - € o 16, o qual trata de “Paz, Justica e
Institui¢des Eficazes”.

Em vista do cenario global de aumento dos processos de migracao e do cada vez mais
pronunciado papel de agéncia do publico feminino migrante, a proposta submetida e
financiada se propde a discutir um tema emergente e extremamente relevante no ambito da
disciplina das Relagdes Internacionais. Ademais, em decorréncia da relativa incipiéncia do
campo de estudos em Migracdo e Género, um movimento académico que se empenha em
analisar politicas publicas sob a perspectiva de género contribui também para o
preenchimento de lacunas na literatura. Em termos mais praticos, este estudo se propos
também a ser um guia para a orientagao de politicas publicas generificadas, visando promover

a igualdade de direitos e de oportunidades.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA E CONSTRUCAO CONCEITUAL SOBRE
GENERO E MIGRACAO

2.1. Consolidaciao do campo

Pessar (1999) discute a evolu¢ao tedrica do campo de migracdo e género,
argumentando que até meados do século XX a figura “migrante” era essencialmente atrelada
ao masculino, algo embasado por teorias neocldssicas que viam apenas os homens como
tomadores de risco. As mulheres, por sua vez, entravam em uma categoria dependente (filhas
e esposas) e suas contribuicdes econdmicas € sociais ndo eram contabilizadas nas estatisticas.
No inicio do século em questao, pesquisadoras ligadas ao movimento sufragista dedicaram-se
aos estudos sobre familias imigrantes e o trabalho performado por mulheres que as
constituiam, contudo esse esfor¢o foi marginalizado nas academias e distanciado do que se
nomeava por “teoria” (Donato et al, 2006).

O interesse académico ressurgiu com a segunda onda do feminismo a partir de 1960,
quando as mulheres migrantes passaram a constituir uma variavel, sendo analisadas sua
participagdo no mercado laboral e o impacto disso nas relagdes familiares. O conceito de
género sO passou a ser teoricamente central, no entanto, a partir de 1990, quando se comegou
a estudar como o mesmo molda as mais diversas institui¢des e ideologias transnacionalmente.
Estudos recentes exploram como as identidades de género sdo construidas e desafiadas
através das fronteiras, o que afeta, por exemplo, processos de assentamento. O campo debate

ainda se, ao se inserirem no mercado de trabalho, as mulheres ganham autonomia sobre o



orcamento familiar ou se esse ambiente doméstico reforca disputas de poder e tensdes
hierarquicas e de género (Pessar, 1999; Donato et al, 2006).

Dessa forma, uma contribuicao essencial na década de 1990 foi a distin¢ao entre os
termos “mulheres” e “género”, sendo o segundo o novo foco dos estudos, identificado como
um processo estruturador de poder. Isso ocorreu em meio a virada linguistica influenciada
pelo pés-modernismo e tedricas como Judith Butler, a qual identifica o género como uma
construgdo social fluida. O campo se consolida entdo fundamentado no entendimento de que a
migracdo ¢ um fenomeno generificado, que envolve instituicdes e relacdes de poder desde a
escala doméstica até a global (Donato ef al, 2006).

Na virada do século, a formacdo definitiva do campo como uma area de dialogo
interdisciplinar foi impulsionada pelo Social Science Research Council, uma organizagao
internacional independente que buscou integrar perspectivas do Direito, da Sociologia e da
Ciéncia Politica aos estudos de migracdo e género. Em virtude dessa ampliacdo, passou a ser
mais difundida a analise da interacdo do género com outras categorias, como raga e classe, €
sobre como ele opera em geografias de poder que conectam os paises de origem e os de
destino nos deslocamentos (Donato et al, 2006).

As geografias de poder generificadas sdao um modelo teodrico introduzido aos estudos
por Pessar e Mahler (2003), composto por trés pilares: escalas geograficas, localizacdo social
e agéncia. As escalas dizem respeito ao fato de que o género opera em diversos niveis, desde
0 corpo, até na familia e no Estado, podendo a migracao reafirmar ou reconfigurar ideologias
de género em todas essas instancias. A localizag¢do social, por sua vez, concerne as posi¢des
ocupadas pelas pessoas nas hierarquias de poder (género, classe, raca, etnia) e como os
migrantes podem obter vantagens ou ndo em virtude de sua localizagdo em cada ambito. Por
ultimo, tem-se o pilar da agéncia, que ndo se limita ao ato fisico do deslocamento, mas abarca
também o trabalho cognitivo de imaginar e planejar um futuro em outro pais.

Desde os anos 1980, acompanhando a mudanca de paradigmas académicos, as
mulheres t€ém migrado de forma cada vez mais independente, como agentes primarios na
migracao e com propositos laborais e educacionais proprios. Essa tendéncia foi impulsionada
por um envelhecimento populacional no Norte Global e por uma fraca estrutura estatal em
setores como o de cuidado em muitos paises. O género determina, todavia, uma segregagao
laboral, o que coloca mulheres muitas vezes em fung¢des mais precarias nos mercados,
independentemente de sua qualificacao profissional (Granada ef al, 2021).

O processo de “feminizacdo da migragao” refere-se entdo ndo somente ao aumento em

nimeros absolutos na migra¢do de mulheres na contemporaneidade, mas principalmente



evidencia o fato de que essas deslocadas enfrentam desafios muito particulares em relagao ao
género. Nao se trata de um termo que ignora ou descredibiliza seus movimentos de migragao,
muitas vezes autdbnomos (e importantes a economia de seus paises), entretanto chama a
atencdo para as vulnerabilidades enfrentadas por elas. Essas dificuldades podem ser
representadas em desigualdades em integracdo econdmica, no acesso a servigos sociais e em

limitacdes a cidadania, por exemplo (Granada et al, 2021).
2.2. Migracao, Trabalho e Desenvolvimento

No que concerne as dificuldades de integragdo econdmica € acesso aos Servigos
sociais, 0 que se observa na estruturacao das politicas migratdrias ¢ uma grande influéncia do
neoliberalismo. Saskia Sassen (2000) evidencia o processo de “feminizagdo da
sobrevivéncia”, o qual aponta uma crescente dependéncia por familias e governos do trabalho
realizado pelas migrantes. Na tltima década do século XX, com o aumento do deslocamento
dessas agentes, comunidades passam a depender do envio de suas remessas para subsisténcia
e Estados contabilizam em seus balancos de pagamento a entrada de divisas estrangeiras fruto
de seu trabalho em paises de destino. Essa dependéncia seria consequéncia do processo de
endividamento impulsionado desde a década perdida (1980), quando o crescente desemprego
forcou muitos paises em desenvolvimento a procurar novas fontes de receita. Todavia, os
programas de ajuste estrutural propostos por organismos como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) exigiam aos paises politicas de austeridade e cortes nos gastos sociais.
Para a populacdo feminina nesses locais, essa conten¢do - em areas como saude e educacao -
significou um impulso para sua emigracao.

Estudos sugerem que as mulheres migrantes promovem confiabilidade ao enviarem
proporcionalmente mais dinheiro e com maior regularidade. A migracdo feminina, portanto,
passa a constituir ndo apenas um movimento populacional, mas uma ferramenta de
desenvolvimento econdmico-social. Isso @ medida que esse desenvolvimento ¢ medido para
além do crescimento economico do pais que recebe as remessas, levando em conta também as
transformagdes sociais. Esses circuitos migratorios femininos sdo definidos como
“contrageografias da globalizacdo”, em vista de que sdo classificados muitas vezes apenas
como instrumentos de geragdo de divisas e relegados ao subemprego e ocupagdes ilegais que
envolvem a prostituicao e o trafico, por exemplo (Sassen, 2000; Boyd, Pikkov, 2009).

A participagdo das mulheres em todas as formas de migracdo esta crescendo, tanto
em termos do numero de migrantes femininas quanto do papel que elas

desempenham ao utilizar estratégias migratorias para melhorar o bem-estar
econdmico da familia. Por exemplo, a maioria das pessoas traficadas € composta por
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mulheres, e elas representam cerca de 70% dos aproximadamente 25 milhdes de
pessoas deslocadas internamente por conflitos (Alicea e Toro-Morn 2004; OIM
2005). Cada vez mais, as mulheres também estdo tomando decisdes de carreira e
econdmicas que envolvem a mudanca de areas rurais para urbanas, bem como para
outros paises (Jones, 2008, p. 761, tradugdo propria).

Duran (2023) discute acerca da experiéncia de mulheres hondurenhas nos EUA, pais
onde o trabalho doméstico ¢ realizado majoritariamente por mulheres hispanicas.O impacto
macroecondmico das remessas enviadas & Honduras por elas foi, em 2020, representante de
aproximadamente 23% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. A influéncia de outros
fatores associados ao género, como a nacionalidade, entra nesse contexto para ilustrar como
sao moldadas as necessidades econdmicas que motivam os deslocamentos. Em outras
palavras, a migracdo ¢ impulsionada por altos niveis de pobreza (que afeta quase metade da
populacao de Honduras) e por eventos climaticos, como furacdes. A raga ¢ a nacionalidade
operam entdo como filtros que direcionam essas trabalhadoras para setores mais precarios,
muitas vezes privadas do acesso a seguridade social, a saude e a condi¢des dignas de trabalho.

Nessa conjuntura, em muitos paises de destino, as migrantes sdo vistas como um
“fardo social”, uma carga para o Estado em decorréncia de preconceitos historicos, tanto de
género como raciais. Como resultado, essa parcela ndo apenas tem suas contribuicdes sociais
marginalizadas, como também sofre com a vulnerabilidade estrutural. Essa perspectiva do
fardo, todavia, ¢ na verdade uma ferramenta politica que oculta a dependéncia do Estado
receptor no trabalho dessas mulheres. Diferentes padrdes de migragao produzem identidades e
experiéncias muito particulares, sendo as categorias de migrantes formadas a partir de um
conjunto de rotulagdes carregadas de fundamentacdo politica. Dessa forma, politica
migratéria ¢ um instrumento que regula as relagdes sociais, moldando a organizacdo da
sociedade segundo padrdes discursivamente construidos, carregados de valores nao-neutros,
como o patriarcado. Em virtude disso, o resultado de muitas dessas politicas € justamente a

desigualdade de género (Nychols, Tyyska, 2015; Jones, 2008).
2.3. O Conceito da Interseccionalidade na Teorizacio

Como explicitado, o género nao € uma categoria que opera isolada na analise da
feminiza¢ao da migragdo, ao passo em que raca, classe, etnia e status legal também afetam as
trajetorias femininas. O texto Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black
Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics, de

Kimberlé Crenshaw (1989), ¢ um marco para a definicdo ndo apenas do termo
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interseccionalidade, mas para a sua constituicdo em uma teoria critica. A autora analisa a
discriminacdo multidimensional sofrida por mulheres negras, pelas suas identidades racial e
de género. Sua proposta tedrica ndo consiste, contudo, em somar ambas discriminagdes, mas
sim em avaliar como as estruturas de poder se sobrepdem. Como jurista, Crenshaw ilustra em
seu estudo as falhas das politicas publicas em considerar esses diversos fatores e ao tratar a
discriminacao de forma restrita.

Bastia (2014) extrapola o uso do conceito aos estudos de migragao e desenvolvimento,
reforcando o argumento de que ¢ impossivel analisar a desigualdade sob uma unica categoria
de opressdo, a medida que classe, raca e etnia estdo entrelagadas. A mulher migrante ¢
definida aqui como o “novo sujeito interseccional por exceléncia”, pois o ato de migrar
estimula a curiosidade sobre como diferentes categorias operam em diversos espagos. Um
ponto central a teoria ¢, dessa maneira, como as categorias sociais combinadas podem ser
fontes de privilégio ou de opressdo dependendo da conjuntura. No contexto do trabalho
performado por migrantes, outras categorias como nacionalidade, status legal e nivel de
escolaridade operam seus papéis nessa definicao (Tran, 2024).

Crenshaw (1989) aponta que a abordagem anti-discriminatdria é top-down, ou seja,
foca nos mais “privilegiados” dentro da discriminagdo. Portanto, concentra-se em quem esta
no topo da hierarquia, como mulheres brancas em casos de discriminagdo de género e em
homens negros no caso da racial. O foco em uma categoria apenas, género ou raca, ¢ uma
complacéncia teorica, que relega mulheres negras (e/ou migrantes) a marginalizagdo. No
“pordo social”, quem sofre com apenas uma categoria marginalizada estd com a cabeca no
teto, sendo usualmente os unicos - se muito - alcangados pela lei. A autora propde entdo que a
linguagem interseccional possibilita ver estruturas de poder interligadas e unir os movimentos
sociais. Dessa maneira, quando alguns entram no sistema juridico e social, todos entram no

pI‘OCGSSO.
3. PANORAMA DA POLITICA MIGRATORIA DOS EUA

No que tange a politica externa estadunidense, a mesma tem historicamente se
projetado mais defensivamente no plano internacional. Ha, portanto, uma grande tendéncia de
diferenciar “o eu e o outro”, de forma em que o ultimo se configura como uma ameaga
externa aos valores nacionais (vide a Doutrina Monroe e o Destino Manifesto). Campbell
(1990) argumenta como essa conduta politica baseada no foreign afeta os imigrantes, por
serem eles um grupo liminar, que divaga entre “o eu e o outro” em seus movimentos de

resisténcia a exclusdo social e a xenofobia.
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A principal legislacdo que rege a politica migratoria dos Estados Unidos data de
algumas décadas, tendo o Immigration Nationality Act (INA) sido estabelecido em 1952. O
Ato foi aprovado em um contexto de Guerra Fria, introduziu algumas mudangas mas manteve
o cunho discriminatdrio em relacdo aos imigrantes. O INA deu continuidade, por exemplo, a
um sistema de cotas para entrada de estrangeiros segundo pais de origem, alocando 85% das
“vagas” para nacionais de paises do Norte Global. Ademais, era preferivel a entrada de
imigrantes altamente qualificados e de familiares de estrangeiros que ja possuiam cidadania
estadunidense. Entretanto, como mencionado, o contexto de implementacao da legislagao era
também permeado por tensdes ideoldgicas, sendo inegavel a associacdo entre as politicas
migratdria e externa no periodo. O Ato de 1952 concedia ao Procurador Geral dos EUA o
poder discricionario de admitir temporariamente um numero ilimitado de imigrantes. Essa
iniciativa possibilitou a entrada, no pais, de hungaros e cubanos (nacionais de paises
relacionados ao bloco socialista) sob o status de refugiados (Junior, 2010).

Em 1965 o Hart-Celler Act foi aprovado, em um contexto de luta por direitos civis e
por leis que refletissem os ideais nacionais de igualdade. Um de seus avancos foi a extin¢do
do sistema de cotas, que era extremamente racializado e etnocéntrico. Todavia, o Ato
propunha uma limitagdo do niimero de admissdes por hemisfério (Ocidental e Oriental), com
o intuito também de controlar o fluxo migratério mexicano. Hodiernamente, o INA de 1952
ainda ¢ a principal legislagdo federal sobre imigragdo, mesmo tendo passado por diversas
reformas ao longo dos anos, esse documento ainda prevé cotas segundo origem (mas muito
mais “atenuadas”), assim como trata sobre os procedimentos técnicos para a admissdo de uma
pessoa como imigrante ou refugiado. O Ato aborda ainda acerca dos estrangeiros (aliens)
inadmissiveis e t€ém uma sessdo completa dedicada aos procedimentos de remocgdo de
terroristas do territdrio (Junior, 2010; USCIS, 2025).

No inicio do século XXI, especificamente em 11 de setembro de 2001, os EUA foram
alvo de um ataque terrorista que motivou ainda mais a securitizacdo migratoria, levando a
iniciativas como detengdo e deportagdo em massa, especialmente de muculmanos e
hispanicos. A resposta estadunidense sob o comando de George W. Bush ficou conhecida
como “Guerra ao Terror”, sendo marcada por invasdes em paises como o Iraque e o
Afeganistdo, pelo aumento dos gastos militares e pela instituicdo do Departamento de
Seguranca Interna (em 2002) e do USA Patriot Act, os quais permitiam ao governo deter
estrangeiros suspeitos € monitorar cidadaos (Junior, 2010; Carvalho, 2019).

Em 2009, Barack Obama assumiu o lugar de Bush na Presidéncia da Republica,

prometendo um afastamento da retorica criminalizante da politica migratéria. No entanto,
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limitagdes pelo Congresso impediram algumas medidas de Obama e, ao fim de seu mandato
em 2017, ele foi o chefe de Estado que mais deportou imigrantes na historia do pais. E essa
visdo securitizada da imigracdo perdurou no seguinte governo, no primeiro mandato de
Donald Trump (2017-2021), o qual liderou o pais sob o slogan “America First” e prop0s a
constru¢do do muro na fronteira com o México. A Otica trumpista se configurou como
anti-globalista e vinculou a pauta migratoria a integridade da soberania nacional. (Junior,
2010; Carvalho, 2019). E nesse contexto de guinada ao conservadorismo que Joe Biden
assume, em 2021, com a promessa de um tratamento mais humanizado em relagao ao publico

imigrante.
3.1. Contextualizacio da Migracio Feminina no pais

Até meados do século XIX os movimentos migratorios nos EUA eram essencialmente
europeus, mas com o desenvolvimento industrial o pais passou a receber trabalhadores
asiaticos e mexicanos. Nesse periodo, os fluxos eram majoritariamente masculinos, e foi
somente apos a legislagao de direitos civis de 1965 que surgiu a pauta do equilibrio de género
na imigracdo. Com o avan¢o na industrializagdo, o pais atraiu proporcionalmente mais
mulheres migrantes - em industrias intensivas de capital feminino como o setor de servigos,
de vestuario, de saude e de eletronicos. Desde o inicio dos fluxos femininos, denominavam-se
as deslocadas britanicas como co-criadoras da nagdo, enquanto mulheres hispanicas e
asidticas eram pejorativamente categorizadas como “imigrantes”. Portanto, construiu-se no
pais a categoria social da “mulher migrante”, para identificar aquelas que ndo se encaixavam
no padrao feminino nacional em termos de raca e de classe - uma “ameaga” a identidade ¢ um
fardo para o bem-estar social (Pessar, 1999; Nychols, Tyyska, 2015).

Em contrapartida, as leis de cunho racista e sexista implementadas ao longo da
historia migratoria do pais eram um estimulo ao exercicio de trabalho doméstico ndo
remunerado por mulheres de cor, como uma forma de resisténcia a discriminacdo. Muitas
mulheres encontravam-se mais seguras dentro dos proprios lares - muitas vezes marcados por
relagdes patriarcais - do que em ambientes externos no pais de destino, permeados pelas
discriminacdes racial e étnica. Atualmente, uma das consequéncias de tal desdobramento, ¢ a
percepcdo das migrantes indocumentadas como ‘“drenos da assisténcia social”, pela
marginaliza¢do ja discutida do trabalho doméstico ndo remunerado (Pessar, 1999; Nychols,
Tyyska, 2015).

Dados recentes do American Immigration Council (2023) apontam que em 2021 as

mulheres imigrantes correspondiam a 51,3% (mais de 23 milhdes em numeros absolutos) da
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populacdo estrangeira dos Estados Unidos. Essa camada corresponde ainda a 14% na parcela
populacional feminina do pais. No que concerne as nacionalidades dessas mulheres, cerca de
22% sdo mexicanas, seguidas por indianas, filipinas e chinesas em propor¢des similares de
aproximadamente 5% cada. No mercado de trabalho, as mulheres migrantes correspondem a
16% da forga produtiva feminina no pais, atuando essencialmente em setores de saude e de
cuidado. Esses nimeros evidenciam que a importancia economica e social dessas mulheres é
central, ndo constituindo apenas agentes secundarios.

Os dados demograficos alertam para o fato de que as politicas migratérias ndo operam
em um vacuo, seus efeitos reverberam sobre um grupo heterogéneo que ¢ marcado por
multiplas desigualdades. Isso ¢ ilustrado pelos apanhados que demonstram as mulheres
imigrantes com rendas inferiores, de 59,9 mil ao ano, em comparacao as mulheres nativas
(64,3 mil ano ano) e aos homens imigrantes (79 mil ao ano). Em adi¢do, a nacionalidade ¢
aqui também um fator importante, onde as indianas tém rendimento médio superior ao dobro
do das latino americanas. Paralelamente, a maior tendéncia de mulheres receberem a condigao
legal por via da reunificagdo familiar, e ndo do mercado de trabalho, mostra que o status
juridico também esta entrelacado a trajetérias de desemprego, vulnerabilidade e precarizacao

social (American Immigration Council, 2023).
4.  POLITICA MIGRATORIA DO GOVERNO BIDEN

Joe Biden assumiu a Presidéncia do pais em 2021, propagando um discurso bem mais
ameno do que o do seu antecessor, prometendo reformas na politica migratoria federal e
reparagdes em relacdo ao publico imigrante. Declarou, em sua campanha, oposicao a medidas
como a separagao de familias nas fronteiras e a proibi¢do de entrada de mugulmanos. Outras
iniciativas propostas foram o interrompimento da constru¢gdo do muro na fronteira com o
Meéxico, a melhoria das condi¢des dos centros de deteng¢do e uma reforma nos procedimentos
de asilo. O objetivo era, em linhas gerais, atrair os deslocados ao sonho americano, colocando
0 pais como um refugio da violéncia. Propds ainda o U.S. Citizenship Act de 2021, o qual
apresentava um processo de 5 anos de residéncia temporaria antes da aquisicao de cidadania
para milhdes de indocumentados, assim como a mudanca de termos, de alien para non-citizen
- uma transi¢do simbolica extremamente significativa (Machado, 2024; Scarciglia, 2024).

De fato, nos primeiros meses de governo, o entdo eleito chefe de Estado estabeleceu
diversas ordens executivas relacionadas a pauta migratoria, inclusive redirecionando os

fundos para a constru¢do do muro - Proclamagao 10142 (Machado, 2024). Na tabela abaixo,
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sao explicitadas as ag¢des executivas relacionadas a imigracdo, tomadas por Biden no primeiro

més de seu mandato:

Tabela 1 - Ac¢des executivas da administragdo Biden entre janeiro e fevereiro de 2021

Data Documento Proposicoes
Memorandum for the
Attorney General [and] [O objetivo do DACA ¢ adiar a deportacdo de
the Secretary of imigrantes indocumentados que chegaram aos EUA
20/01 Homeland Security - ainda criangas, tendo cumprido as leis e mantido
Preserving and vinculos educacionais e/ou militares. Propde-se
Fortifying Deferred conceder-lhes autorizacdo temporaria de permanéncia
Action for Childhood e trabalho.
Arrivals (DACA)
. Garantir que o censo demografico decenal abarque
Ordem Executiva 13986 d . £ , d
. todas as pessoas residentes no pais no momento da
- Ensuring a Lawful and . . . .
. coleta, independentemente do status migratorio. O
Accurate Enumeration A . .
20/01 ) censo ¢ utilizado para determinar a quantidade de
and Apportionment
assentos de cada estado no Congresso - o que afeta
Pursuant to the articipacdo politica e politicas publicas -, assim
. u -
Decennial Census . . .g: . & C . .
como orienta programas sociais e infraestrutura.
Revisar a forma como a lei migratéria € aplicada,
Ordem Executiva 13993 |ajustando a fiscalizagdo para equilibrar seguranca
- Revision of Civil fronteiriga, saude publica, respeito ao processo legal,
20/01  [Immigration dignidade familiar e prote¢ao humanitaria. Revoga a
Enforcement Policies ordem 13768, a qual determinava imigrantes
and Priorities prioritarios para deportacdo e ordena as agéncias
federais a revisdo de seus processos.
Proclamagdo 10141 - o A C
. g .. Revogar proibi¢des discriminatérias de entrada no
Ending Discriminatory , . . . ~
20/01 pais, como os travel bans que impediam a imigracao
Bans on Entry to the .
) de mugulmanos e africanos.
United States
Proclamacao 10142 -
Termination of i
. Rompe com a Proclamacdo 9844, a qual permitia ao
Emergency With Respect| . o
entdo Presidente Trump utilizar poderes de
to the Southern Border of .. ; -
20/01 ) emergéncia para desviar fundos para a constru¢ao do
the United States and . . ~
.. muro na fronteira com o México. Pausa a construgdo
Redirection of Funds da barrei
. a barreira.
Diverted to Border Wall
Construction
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Ordem Executiva 14010
- Creating a
Comprehensive Regional
Framework To Address |Criar abordagem abrangente para enfrentar as causas
the Causes of Migration, |da migracdo na América do Norte e Central,
02/02 To Manage Migration gerenciando de forma colaborativa os fluxos na
Throughout North and  |regido. O objetivo ¢ estabelecer um sistema mais
Central America, and To |justo e humanitario de processamento de requerentes
Provide Safe and Orderly |de asilo.
Processing of Asylum
Seekers at the United
States Border
Promover o respeito a integridade das familias que
Ordem Executiva 14011 tent?lm eptrar no pais, ‘prin(?ipalmente com o objetivo
. de identificar e reunir criancas separadas de suas
- Establishment of . ) L.
familias na fronteira EUA-México durante a
02/02  |Interagency Task Force .. ~ . . ~
on the Reunification of ?dmlnlsfragao anterior. A pr'opost~a ¢ ur'na~ acao
e inter-agéncia para sua identificacdo, emissdao de
Families . . ,
documentos e oferecimento de servigos de saude
mental contra possiveis traumas.
Ordem Executiva 14012
- Restoring Faith in Our |Restaurar a confianga no sistema migratorio nacional,
Legal Immigration promovendo a integragdo social dos “novos
02/02  |Systems and americanos”. Determina uma revisdo das politicas
Strengthening Integration [que tornam imigrantes inadmissiveis ou deportaveis
and Inclusion Efforts for |por necessitar de assisténcia publica.
New Americans
Ordem Executiva 14013
- Rebuilding and
Enhancing Programs to |Garantir que o sistema de acolhimento de refugiados
04/02  |Resettle Refugees and  |seja mais humanitério e eficaz, levando em conta as
Planning for the Impact |causas desses deslocamentos, como a climatica.
of Climate Change on
Migration

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do National Immigration Forum, 2021.

As acgOes executivas detalhadas na tabela acima evidenciam de fato uma tentativa de

reorientacdo humanitaria da politica migratdria, ainda muito ancorada em instrumentos

administrativos, mas com pouca capacidade de realizar mudangas duradouras. Apods o

primeiro ano de mandato, no qual Biden declarou 296 agdes executivas em prol da

reformulacdo do sistema migratdrio, o entdo Presidente ndo conseguiu manter, na pratica,
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muitas de suas proposi¢des. No que concerne a separagdo de familias, por exemplo (uma
pratica estrutural no pais), um relatério da Universidade da Califérnia aponta que até meados
de 2024 mais de 1.400 familias permaneciam separadas. E, no que tange a restauracao do
sistema de asilo, a tentativa de encerramento do Programa “Permaneca no México”, o qual
obrigava os requerentes a aguardarem o processo em territorio mexicano, foi barrada ainda
em 2021. Isso pois tal medida aumentou sem precedentes o fluxo na fronteira, levando o
estado do Texas a mover uma acao judicial pela retomada do programa (Ramos, 2024; MPI,
2022).

O chefe de Estado manteve ainda algumas acdes restritivas da administragdo anterior,
como o Titulo 42, estabelecido em 2020 diante do contexto da pandemia de COVID-19. Essa
acdo executiva determinava o fechamento da fronteira terrestre com o México e a expulsao
imediata daqueles que tentassem ultrapassa-la, em vista de questdes sanitarias. Biden
justificou a manutencdo temporaria dessa ordem por afirmar que ndo havia outros meios de
dissuasdo dos grandes fluxos de imigrantes, mas substituiu a medida pelo Titulo 8, em maio
de 2023. Essa via alternativa ja era utilizada antes da crise sanitaria, prevendo a possibilidade
de espera do processo de asilo nos centros de detencao e agdes de deportagdo rapida. Além
disso, o Titulo 8 proibia a tentativa de reentrada por 10 anos, o que elevou o nimero de presos
(Ramos, 2024).

Nesse sentido, desde as eleigdes de meio mandato em novembro de 2022, Biden teve
dificuldades de governabilidade no que diz respeito a conducao mais humanista da politica
migratéria. Durante seu mandato, ndo se conteve o fluxo sem precedentes de
aproximadamente 6,3 milhdes de migrantes desde sua posse em 2021. As consequéncias de
tal fato foram constantes pressdes internas por politicas mais rigidas e sobrecarregamento
infraestrutural. Com a extingdo do Titulo 42, a maioria republicana pressionou o entdo
Presidente a dar uma nova guinada a politica migratoria - o objetivo passou a ser o foco na
migracdo legal e o desencorajamento da ilegal. Entdo, em maio de 2023 foi proclamada a
Circumvention of Lawful Pathway, contendo uma proposta de regra de imigragdo que
objetivava reduzir a migragao ilegal, prevendo inegibilidade de asilo para aqueles que nao
entravam por vias legais. Segundo o governo, isso protegeria os recursos € a capacidade de
funcionamento do sistema migratorio. (Chishti et al 2024; Federal Register, 2023).

Ao fim de 2023, o Departamento de Segurancga Interna ja havia retomado a empreitada
de reconstru¢ao do muro, e a vice-presidente Kamala Harris virado um simbolo do controle de
fronteiras. Harris foi designada a conduzir a diplomacia entre os EUA e México, Guatemala,

Honduras e El Salvador, tendo por objetivo liderar discussdes sobre inseguranga econdmica,
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corrupg¢do e direitos humanos. Porém, algumas falas polémicas da representante foram
interpretadas como um desestimulo a migragdo em direcdo ao territorio estadunidense
(Machado, 2024).

Em 4 junho de 2024, com a aproximacgdo da reeleicdo, Biden emitiu a Proclamagao
Securing the Border, suspendendo temporariamente a entrada de estrangeiros pela fronteira
sul (Scarciglia, 2024). O grande fluxo de imigrantes do sudoeste (limite com o México)
estaria ainda implicando em uma insuficiéncia de recursos do sistema de asilo. Isso em um
contexto global de aumento do deslocamento em vista dos regimes politicos falhos, das
economias precarizadas e de organizagdes criminosas internacionais (The White House,
2024). No texto da Proclamagdo, o chefe de Estado destaca algumas medidas para a
diminui¢do desse fluxo, empregadas no ano anterior, as quais ndo conseguiram entretanto
aliviar o sistema e conduziram a decisao de 2024:

A regra dos Caminhos Legais (Lawful Pathways) ¢ essas medidas complementares
tiveram um impacto substancial. Em 12 de maio de 2023, o Departamento de
Seguranga Interna (DHS) retomou o processamento de todos os nao cidadaos sob as
autoridades de imigragdo do Titulo 8 e esta processando nao cidaddos em escala e
eficiéncia recordes. Desde entdo, minha Administragdo tem maximizado o uso da
remog¢ao acelerada ao maximo possivel, dadas as limitagdes de recursos, colocando
em média mais de 970 pessoas encontradas nos portos de entrada e entre eles, na
fronteira terrestre sudoeste, no processo a cada dia, e conduzindo mais de 152.000
entrevistas de temor crivel — ambos niimeros recordes. Como resultado, de 12 de
maio de 2023 a 1° de maio de 2024, minha Administracdo removeu ou retornou mais
de 720.000 ndo cidaddos que ndo tinham uma base legal para permanecer nos
Estados Unidos, a grande maioria dos quais havia cruzado a fronteira terrestre
sudoeste. O total de remogdes e retornos nos 12 meses apos 12 de maio de 2023
superou o de todos os anos fiscais completos desde 2010. A maioria de todos os

individuos encontrados na fronteira sudoeste do Ano Fiscal de 2021 ao Ano Fiscal
de 2023 foi removida, retornada ou expulsa (The White House, 2024, traducdo

propria).

5. ANALISE TEORICO-EMPIRICA DOS EFEITOS DESSAS POLITICAS
SOBRE AS MULHERES MIGRANTES NO PERIODO

No que tange a politica migratoria voltada ao publico feminino em especifico, tem-se
o trabalho de Prado e Fontaniello (2023) como referéncia imprescindivel ao presente estudo.
As autoras auxiliam na compreensdo de como, apesar da mudanca do perfil da politica
migratéria durante os governos de Barack Obama, Donald Trump e Joe Biden (mesmo que
ndo seja uma mudanga muito pronunciada), ndo ha uma agenda especifica e delimitada em
nenhum deles para a protecdo dos direitos dessas mulheres no pais. Sdo analisadas também
ordens executivas e acodes das trés administracdes e alguns dados marcantes de cada um dos

governos foram: falta de medidas de oferecimento de abrigo e assisténcia as mulheres
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migrantes em Obama; negacdo de pedidos de asilo a vitimas de violéncia doméstica por
Trump; avangos na concessao de asilo as vitimas, mas pouca capacidade de administracio dos
grandes fluxos de imigrantes por Biden.

Como mencionado, a politica migratoria ¢ de fato permeada por concepgdes sexistas e
discriminatorias, sendo muitas mulheres imigrantes percebidas como um “fardo para o
Estado”, um Onus para o or¢amento de assisténcia social. A despeito de Biden enfatizar a
importancia das necessidades especificas do publico feminino migrante em seu plano de
governo - com propostas que envolviam seguranga econdmica, acesso a saiide e combate a
violéncia de género - poucos foram os avangos apos 2022. Isso em virtude de que o governo
passou a enfrentar algumas dificuldades de governabilidade, como ja mencionado, por
oposi¢des internas e sobrecarga estrutural (Prado e Fontaniello, 2023).

Como sugere o texto da Proclamagdo de 4 de junho (Securing the Border), as agdes de
politica migratoria conduzidas por Biden entre 2023 e 2024 removeram um numero recorde
de estrangeiros, desde o ano de 2010. Sua conduta foi, dessa maneira, muito distante da
retorica de campanha, tendo a pratica se traduzido na manutencdo de muitos mecanismos
legais que promovem a vulnerabilizagdo dos deslocados. A despeito de nao haverem mengdes
explicitas ao publico migrante feminino, € possivel delinear - com base no aporte tedrico e em
dados produzidos por centros de imigracdo - consequéncias praticas da conduta migratéria de
Biden na vida dessas mulheres.

O Center for Migration Studies publicou em 2022 um censo que estimava a residéncia
no pais de 4,8 milhdes de mulheres indocumentadas, sendo mulheres e criancas 46% da
populacdo irregular nos Estados Unidos. A consequéncia disso ¢ o ja mencionado nao
reconhecimento de suas contribui¢des economicas, culturais e sociais, em vista da
invizibilizacdo dessa camada (Millet, 2022). Uma das causas desse aumento no niamero de
mulheres indocumentadas, segundo Nychols e Tyyska (2015), sdo os niveis crescentes de
pobreza em seus paises de origem, levando mulheres a enfrentarem riscos extremos nas
fronteiras.

Algumas medidas propostas por Biden, em um cendrio utoépico de plena
implementag¢do das mesmas, poderiam ter mitigado essas vulnerabilidades. A OE 13986, que
propunha um censo demografico decenal considerando toda a populagdo residente, a despeito
da situagdo migratéria, seria uma importante acdo para orientar politicas publicas a camadas
vulnerabilizadas. Nesse contexto, mulheres indocumentadas teriam sua existéncia
reconhecida, podendo estimular a¢des governamentais mais abrangentes em educacdo e

saude, por exemplo. Na realidade, contudo, isso ndo se concretizou, e os dados existentes
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sobre esse publico ndo constam nos censos oficiais do Estado (Federal Register, 2025). A
figura abaixo ilustra os principais paises de origem das mulheres migrantes indocumentadas,
com uma alta incidéncia mexicana, algo que teve muitas implicagdes nas agdes executivas

desse periodo de crise no sistema de asilo.

Figura 1 - Principais paises de origem das migrantes indocumentadas

Country of Origin Number of Number of Total Number of Percent of
Undocumented Undocumented Undocumented Undocumented
Immigrant Immigrant Immigrants Immigrant
Women Men Women
Mexico 2,168,700 2,581,400 4,750,100 46%
El Salvador 341,500 375,300 716,800 48%
India 267,000 344,500 611,500 44%
Guatemala 256,100 406,300 662,500 39%
Honduras 224,200 241,700 465,900 48%
China 178,600 160,700 339,300 53%
Venezuela 98,300 93,900 192,200 51%
Philippines 93,200 87,200 180,400 52%
Dominican
Republic 87,200 83,100 170,400 51%
Brazil 83,800 90,600 174,400 48%

Fonte: Millet, 2022 (Center for Migration Studies).

Dados do CMS ilustram que ao menos 20% das mulheres indocumentadas vivem
abaixo da linha da pobreza, ndo possuindo seguro de satde ou acesso a educag@o superior.
Isso as relega a posigdes precarias no mercado de trabalho e a exploragdo de seus corpos.
Nesse contexto, a aprovagao de programas de legalizagdo como o US Citizenship Act de 2021,
aumentaria a elegibilidade para praticamente toda essa camada indocumentada (inclusive para
mulheres e meninas beneficiarias do DACA). Contudo, o projeto nao foi aprovado e outras
acdes ndo foram eficazmente implementadas. As ordens executivas 13993, 14010, 14011,
14012 e 14013 apresentavam em conjunto uma reforma humanitiria do sistema de asilo,
permitindo uma acolhida que enfrente as principais causas da emigragao dos principais paises
de origem, assim como a reunificacdo de familias (Millet, 2022; Federal Register, 2025).

Em um contexto em que a legislacdo de migragdo coloca muitas vezes mulheres em
uma posicao de dependéncia legal, tal garantia de acolhida seria fundamental. Pessar e Mahler
(2003) discutem o exemplo de asiladas indonésias no pais, que enfrentam a violéncia
doméstica dentro dos lares por medo de se separem antes de obterem o status legal. E nesse
ponto que a nocdo de localizagdo social, j& discutida pelas autoras, torna-se central para a
analise, ao evidenciar como género, status migratdrio e posicdo familiar se articulam para
moldar as possibilidades concretas de acdo dessas mulheres. A dependéncia legal em relagao

a conjuges ou outros familiares ndo apenas limita o acesso a direitos, mas também restringe
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estratégias de ruptura com contextos de violéncia, produzindo uma vulnerabilidade que ¢
simultaneamente juridica, social e relacional.

Ainda que o papel de agéncia das mulheres migrantes tenha, de fato, se ampliado ao
longo do tempo, ¢ igualmente inegdvel que uma parcela significativa dessas mulheres
continua a acessar a regularizacdo migratoria por meio de vinculos familiares (frequentemente
através de pais e maridos com cidadania). Em contraste, homens migrantes tendem a obter
documentos em maior propor¢dao por meio do emprego, uma via historicamente menos
acessivel as mulheres, em razdo das desigualdades de género no mercado de trabalho e das
responsabilidades reprodutivas atribuidas a elas. Dessa forma, a legislagdo migratoria, ao se
articular com hierarquias de género pré-existentes, contribui para a reprodu¢do de assimetrias
de poder que afetam de maneira diferenciada mulheres migrantes (Pessar e Mahler, 2003;
American Immigration Council, 2023).

Uma outra heranca da administragdo de Trump foram os travel bans, os quais
proibiam a entrada no pais de cidaddos de paises considerados ameagas. Essas iniciativas
anti-imigragdo prejudicavam muitas mulheres em busca de asilo nos EUA, as quais queriam
escapar da violéncia doméstica, abusos sexuais e outras violagdes em contexto de conflito em
seus paises. Essas vitimas sofriam por vezes com abusos de parceiros € membros de gangues
que ameacgavam recrutar seus filhos. Nao havia, contudo, uma orientagdo para que essas
mulheres soubessem como de fato se encaixar como elegiveis ao pedido de asilo, ao passo em
que a legislacao estadunidense reconhecia o asilo em situagdes de violéncia politica e nao
privada - como Trump caracterizava os abusos sofridos por elas (GIWPS, 2017).

A consequéncia dessas politicas de restricdo ¢ justamente a intensificacdo dessas
violagoes e, apesar de Biden ter proposto o fim desses travel bans (na Proclamagao 10141), a
nova guinada restritiva de sua politica, apds pressdes internas, promoveu medidas de reforco a
essas experiéncias de marginalizacdo. Em um relatério publicado em 2022, a Women's
Refugee Commission (WRC) e o Instituto para las Mujeres en la Migracion (IMUMI) relatam
algumas experiéncias de mulheres em abrigos no México, com base nas politicas adotadas por
Trump desde 2017 e continuadas por Biden a partir de 2021. De acordo com as entrevistadas
(incluindo mexicanas e também mulheres de outros paises), a sua situacdo como solicitantes
de asilo relegadas a permanecer no México ¢ de extrema precariedade. Muitas sdo obrigadas a
viver nas ruas sem acesso algum a servigos basicos, sendo expostas a sequestros, estupro e
trafico humano, por atores estatais e nao-estatais. E, além da violéncia de género, mulheres
LGBTQI+, pretas, indigenas e ndo falantes do espanhol relatam outros tipos de

discriminacdes sobrepostas (WRC; IMUMI, 2022).
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Com a guinada ainda mais conservadora na politica migratoria estadunidense a partir
de 2023, essa conjuntura de vulnerabilidade é exacerbada. A Circumvention of Lawful
Pathway, regra publicada em maio do referido ano, tornou-se conhecida propriamente como
medida de banimento de asilo, ao bloquear ilegalmente as tentativas por diversos imigrantes.
Algumas mulheres relatam agressdes e roubo dos seus celulares, como um meio de impedi-las
de conseguir uma entrevista no aplicativo CBP One (WRC, 2023).

A WRC publica, em julho de 2024, outro relatério a fim de explicitar as
consequéncias imediatas da implementagdo da Proclamagdo Securing the border, no meés
anterior. A partir desse documento, ¢ possivel extrair relatos de algumas imigrantes,

solicitantes de asilo, e relaciona-los ao aporte tedrico do trabalho.

Tabela 2 - Compilado de casos sobre mulheres impactadas pela agdo executiva de 4 de junho de 2024

Caso Relato

Mulher gravida deportada em 24 horas por agentes de fronteira, ao buscar

Noelia N L. . . .
protecdo contra violéncia doméstica pelo seu parceiro no México

Mulher indigena deportada, falante do idioma Tzeltal e residente de Chiapas,
Guadalupe |no México. Em busca de asilo para ela e sua filha se reunirem com o marido,
que vive na California.

Mulher gravida deportada para Nogales, no México, escuta de um agente de

Linda ; . . Cy .

fronteira que ela constitui um 6nus fiscal aos cidadaos do pais.

Mulher que foi separada de sua familia na fronteira ao solicitarem asilo, relata
Anna ter sofrido violéncia sexual por parte de um agente e ter sido negada

absorventes.

Fonte: Six-Week Report: Implementation of the Biden Administration’s June 2024 “Securing the
Border” Asylum Ban (WRC, 2024).

As experiéncias de violéncia dessas mulheres exemplificam justamente a falha do
sistema em reconhecer as vulnerabilidades especificas enfrentadas por elas, como analisa
Crenshaw (1989). E possivel perceber que cada uma possui particularidades identitarias, que
influenciam nas suas motivacdes para o deslocamento e nas trajetorias de vida. A autora
argumenta que os processos legais muitas vezes ignoram essas interseccionalidades, entre os
fatores raciais, de género e étnicos, por exemplo. A consequéncia dessa nomeada “andlise de
eixo unico” ¢ muito evidenciada nos relatos pelas falas dos agentes de fronteira
estadunidenses, os quais proferem preconceitos misoéginos € generalizam todos os habitantes

de paises de origem (principalmente do México) como delinquentes. Desse preconceito, surge
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também a violagdo dos corpos dessas mulheres, que se encontram no porao social, segundo a
teoria. Nesse ambito, suas multiplas “desvantagens” - mulher, pobre, indigena, gravida - sdo
acumuladas e as impedem de alcancar a cidadania plena. Afinal, as politicas ndo abrangem
tantas camadas de marginalizag¢ao (Crenshaw, 1989).

O caso de Linda ¢ particularmente ilustrativo do fardo estatal, pois descreve o panico
muito difundido no pais de que as mulheres migrantes sdo um dreno para o orgamento de
assisténcia social, o que respalda a desumanizag¢do. Guadalupe, por sua vez, como mulher
indigena, desperta ainda um processo de outrificacdo. Em outras palavras, ela ndo representa a
figura nacional idealizada de mulher, preferencialmente branca e ocidental, portanto constitui
uma ameacga cultural (o que facilita a deportacdo e a separagdo familiar). No caso dessa
mulher tzeltal, sua localizacdo social como mulher, estrangeira, indigena e mae confere a ela
particularidades que o Estado utiliza para imobiliza-la, enquanto seu marido ja se encontra
inserido no destino. Fica claro, nesse e nos demais relatos, que a agéncia cognitiva
(planejamento da viagem, uso do CBP Omne) nao produz automaticamente uma agéncia
corporal ilimitada, sendo muitas migrantes forcadas a retornar ao México (Nychols, Tyyska,
2015; Pessar, Mahler, 2003). A despeito da retérica humanitaria, agdes do governo Biden
como o titulo 8 transformam a agéncia em imobilidade for¢cada, o que apenas remonta as
praticas nacionais historicamente restritivas.

Noelia e Anna apresentam relatos que demonstram o qudo imprescindivel € o
conhecimento sobre género, ressaltando o fato de como o esteredtipo da mulher como “bela
vitima” opera bem e estrategicamente apenas em algumas politicas, como as de trafico
humano por exemplo. Em contrapartida, a partir do momento em que se trata de mulheres
indocumentadas e consideradas um Onus fiscal, o sistema ja ndo mais as vé como vitimas
dignas, mas apenas como violadoras da lei e passiveis de violagdo. A negagdo dos absorventes
¢ uma clara representacdo de uma agdo estatal que atua na escala corporal e utiliza de
necessidades bioldgicas como forma de controle e puni¢do. Isso ndo ¢ apenas uma falha
administrativa, ¢ também um reforco a ideologia de género (Schwenken, 2008).

O fato ¢ que essas mulheres recorrem ao deslocamento transfronteirico para
melhorarem sua qualidade de vida, em termos de acesso a bens publicos (para si proprias e
sua familia) e de afastamento de violéncias em seus paises. Nesse processo, inserem-se nas ja
nomeadas “contrageografias da globalizagdo”, sustentando com suas jornadas o sistema
interestatal econdomico e de desenvolvimento, o qual em grande medida sobrevive em seu
trabalho ndo remunerado e exploragdo. O discurso que se propaga, do fardo estatal, ¢ uma

estratégia deliberada da sua desvalorizacdo, calcada no conjunto de desvantagens conferidas a
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elas pelas suas particularidades. A teoria aponta que, se essas mulheres de fato entrassem no
pais e trabalhassem, elas poderiam contribuir massivamente, como no caso de Honduras, onde
as migrantes hondurenhas contribuem com mais de 20% do PIB nacional (Sassen, 2000;

Duran, 2024).
6. CONSIDERACOES FINAIS

Em retomada as perguntas centrais do estudo, ¢ possivel salientar algumas demandas
especificas que surgem do processo de feminizacdo da migragdo contemporaneo, tais quais:
integracdo econdmica e prote¢ao laboral, satde e itens necessidade biologica, prote¢ao contra
a violéncia de género, servicos linguisticos e culturais, autonomia juridica. Contudo, no que
concerne as politicas implementadas por Biden para suprir tais particularidades da migracao
feminina, nota-se uma escassez preocupante. Nas agdes executivas analisadas, esse publico ja
ndo ¢ explicitamente mencionado e, apesar de medidas como o U.S. Citizenship Act de 2021 e
outras propostas de reforma do sistema de asilo poderem ter sido caminhos efetivos para sanar
essas demandas, muitos foram os obstaculos para sua aprovagdo e implementacao.

E inegavel, portanto, um hiato entre as propostas politicas - de seguranga econdmica,
acesso a saude e protecdo contra a violéncia de género - e a pratica. Biden ndo conseguiu
reverter caracteristicas estruturais da politica migratoria nacional, reforcando com suas ordens
continuidades restritivas que levaram a experiéncias diversas de marginalizagdo como as dos
casos relatados. E essa tendéncia permanecera enquanto a interseccionalidade nao for
reconhecida na elaboragdo de politicas publicas, limitando o acesso da cidadania plena a
quem se encontra no “pordo social”. Conforme Crenshaw (1989), apenas quando o sistema for
redesenhado levando essa questdo em consideragdao sera possivel abarcar a todos no ambito
juridico e social.

Ademais, ¢ preciso desmistificar esse preceito construido da mulher migrante como
fardo social, ressaltando a importancia da feminizacdo da sobrevivéncia para os ciclos
econdmicos entre Estados. Esse sistema opera, como visto, dependente das trajetérias de
pobreza e violagdo de muitas migrantes indocumentadas que ndo sao nem mesmo
reconhecidas pelos estudos estatais oficiais. Consequentemente, essas narrativas sdo cada vez
mais reproduzidas, pois ndo ha um horizonte de mudangas concretas que promovam a sua
dignidade. Essas mulheres ndo irdo todavia cessar sua migracdao, pois dependem do
deslocamento para sua sobrevivéncia, em muitos casos. Além disso, a tendéncia

contemporanea ¢ o aumento desses deslocamentos, em tentativas cada vez mais pronunciadas



25

de inser¢do social e econdmica em paises de destino por essas mulheres (Nychols, Tyyska,
2015; Sassen, 2000; Granada et al).

Em tultima analise, o estudo sobre o governo Biden revela que a fronteira permanece
sendo, como ja descrevia Anzaldua (2012), uma ferida aberta onde o poder se exerce de forma
multidimensional. Os relatos analisados das quatro mulheres sdo apenas um recorte de um
conjunto infinitamente maior de casos de violéncia contra mulheres migrantes, que se
perpetuardo enquanto ndo forem reformadas as politicas publicas nos paises do Sistema

Internacional.
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