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RESUMO

A crise climatica constitui uma das expressdes mais complexas das contradigdes socioambientais
contemporaneas, articulando degradagao ecologica, desigualdades territoriais, disputas
geopoliticas e violagdes de direitos humanos em escala global. Esta dissertagdo analisa a crise
climatica antropogénica a partir da interface entre geopolitica, governanga climatica internacional
e direitos humanos, com especial atencao as assimetrias histdricas e estruturais entre Norte e Sul
Global. Parte-se da compreensdo de que as mudangas climdticas ndo configuram apenas um
fendmeno ambiental, mas uma crise produzida por processos historicos de industrializacao,
expansao do capitalismo fossil e apropriagdo desigual dos recursos naturais, cujos impactos recaem
de forma desproporcional sobre populagdes e territorios historicamente vulnerabilizados.
Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, de carater bibliografico e documental,
fundamentada em literatura académica especializada, relatorios cientificos e documentos
normativos internacionais relacionados a governanga climatica e aos direitos humanos. A andlise
examina a consolidag@o do consenso cientifico acerca da origem antropogénica da crise climatica,
a trajetoria da governanga climatica internacional e seus principais marcos institucionais, bem
como os limites estruturais dos regimes multilaterais de enfrentamento da crise, marcados pela
centralidade da soberania estatal, por disputas geopoliticas, pela influéncia de interesses
econOmicos associados aos combustiveis fosseis e pela crescente financeirizagao das respostas
climaticas. No campo dos direitos humanos, argumenta-se que a crise climatica configura uma
violagdo estrutural e multidimensional de direitos fundamentais, comprometendo direitos como
vida, saude, alimentacdo, dgua, moradia e autodeterminacdo dos povos, além de tensionar os
mecanismos internacionais de responsabilizagdo e protecao. Conclui-se que os atuais modelos de
governanga climdtica permanecem insuficientes diante da magnitude da crise, na medida em que
reproduzem assimetrias historicas de poder e limitam a constru¢dao de respostas efetivamente
orientadas pela justica climatica. Sustenta-se, por fim, que o enfrentamento da crise climatica exige
ndo apenas maior ambicdo institucional, mas transformag¢des estruturais nos modelos de
desenvolvimento, nas relagdes de poder globais e nas formas contemporaneas de governanga
socioambiental.

Palavras-chave: justica climatica; governanga ambiental global; desigualdades territoriais;
multilateralismo climatico.



ABSTRACT

The climate crisis constitutes one of the most complex expressions of contemporary socio-
environmental contradictions, intertwining ecological degradation, territorial inequalities,
geopolitical disputes, and human rights violations on a global scale. This dissertation analyzes the
anthropogenic climate crisis through the intersection of geopolitics, international climate
governance, and human rights, with particular attention to the historical and structural asymmetries
between the Global North and the Global South. It is grounded in the understanding that climate
change is not merely an environmental phenomenon, but rather a crisis produced by historical
processes of industrialization, the expansion of fossil capitalism, and the unequal appropriation of
natural resources, whose impacts fall disproportionately on historically vulnerable populations and
territories. Methodologically, this study adopts a qualitative approach based on bibliographic and
documentary research, drawing on specialized academic literature, scientific reports, and
international normative documents related to climate governance and human rights. The analysis
examines the consolidation of the scientific consensus regarding the anthropogenic origin of the
climate crisis, the trajectory of international climate governance and its main institutional
milestones, as well as the structural limitations of multilateral regimes designed to address the
crisis, marked by the centrality of state sovereignty, geopolitical disputes, the influence of
economic interests associated with fossil fuels, and the growing financialization of climate
responses. In the field of human rights, the dissertation argues that the climate crisis constitutes a
structural and multidimensional violation of fundamental rights, undermining rights such as life,
health, food, water, housing, and the self-determination of peoples, while also placing pressure on
international mechanisms of accountability and protection. It concludes that current climate
governance models remain insufficient in the face of the magnitude of the crisis, insofar as they
reproduce historical power asymmetries and constrain the development of responses genuinely
guided by climate justice. Finally, it argues that addressing the climate crisis requires not only
greater institutional ambition, but also structural transformations in development models, global
power relations, and contemporary forms of socio-environmental governance.

Keywords: climate justice; global environmental governance; territorial inequalities; climate
multilateralism.
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1. INTRODUCAO

Poucos fendomenos contemporaneos evidenciam de forma tdo contundente a
interdependéncia entre sociedade, natureza, territdrio e poder quanto a crise climatica. Seus efeitos
ndo se restringem ao aumento da temperatura média global ou a intensificagdo de eventos extremos,
mas atravessam territorios, economias, sistemas produtivos, modos de vida, formas de ocupagao
do espaco e relagdes geopoliticas historicamente desiguais. A mudanga do clima de origem
antropogénica, consolidada pela ci€ncia contemporanea como resultado inequivoco das atividades
humanas, revela uma transformagao profunda na relagdo entre sociedade e natureza, marcada pela
expansao do uso de combustiveis fosseis, pela exploragdo intensiva dos recursos naturais e pela
consolidagdo de modelos de desenvolvimento ambientalmente insustentaveis e socialmente
excludentes, segundo dados do Intergovernmental Panel on Climate Change (Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas — IPCC (2023) (Foster, 2000; Malm, 2016).

A leitura proposta nesta dissertagao parte do entendimento de que a crise climatica ndo pode
ser compreendida apenas como fendmeno fisico, ambiental ou juridico. Trata-se de um processo
historico, espacial e politico, cuja producdo e cujos impactos se distribuem de maneira
profundamente desigual. A atmosfera ¢ global, mas as responsabilidades pelas emissoes, as
capacidades de adaptagdo e os danos concretos ndo sao homogéneos. Paises industrializados,
corporacdes intensivas em carbono e grupos sociais de alta renda concentraram os beneficios
econdmicos do metabolismo fossil, enquanto paises do Sul Global, povos indigenas, comunidades
tradicionais, pequenos agricultores, populacdes periféricas, grupos marginalizados e territorios
vulnerabilizados enfrentam, de modo desproporcional, os efeitos mais severos da crise (IPCC,
2023; Marques, 2018).

Essa dissociagdo entre responsabilidade historica e exposi¢do aos impactos confere a crise
climatica uma dimensdo geografica central. O problema climatico ¢ produzido em multiplas
escalas, desde os sistemas globais de producdo, consumo e circulagdo de energia até os territorios
concretos nos quais se materializam enchentes, secas, inseguranga alimentar, escassez hidrica,
deslocamentos forgados, perda de biodiversidade e degradacdo de condigdes de vida. Nesse
sentido, categorias como territdrio, escala, espago, geopolitica, desigualdade socioambiental e

justica climdatica sdo fundamentais para compreender a crise ndo como uma ameaga abstrata a



humanidade, mas como um processo que incide de forma desigual sobre populacdes, regides e
formas de vida (Ribeiro, 2021; Acselrad, 2010).

Ao comprometer ecossistemas, infraestrutura urbana, sistemas alimentares, disponibilidade
de agua, saude publica, moradia, territorios tradicionais e formas coletivas de existéncia, a mudanga
climatica deixa de ser apenas um problema ambiental e passa a constituir uma ameaga concreta ao
exercicio de direitos humanos fundamentais. Direitos como vida, satde, alimentacao adequada,
dgua e saneamento, moradia, autodeterminagdo dos povos, participacdo, acesso a informagao,
justica e meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel sdo direta ou indiretamente afetados por
processos climaticos que se agravam em intensidade, frequéncia e extensdo espacial. A crise
climatica, portanto, ndo apenas produz danos ambientais; ela reorganiza vulnerabilidades e
aprofunda desigualdades socioespaciais preexistentes (OHCHR, 2009; IPCC, 2022).

O reconhecimento dessa dimensdo humana e territorial tem se fortalecido no sistema
internacional de direitos humanos. O Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights (Escritorio do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos — OHCHR),
o Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas (CDH), os Relatores Especiais, os comités de
tratados e diferentes instdncias regionais vém afirmando progressivamente que os impactos
climaticos ameagam o gozo efetivo de uma ampla gama de direitos. O reconhecimento do direito
humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel pelo CDH, em 2021, e pela United
Nations General Assembly (Assembleia Geral das Nagdes Unidas — UNGA), em 2022, consolidou
um marco normativo relevante na aproximagao entre protecao ambiental e direitos humanos. Ainda
assim, a distancia entre reconhecimento formal e efetividade pratica permanece expressiva,
sobretudo quando se observa a fragilidade dos mecanismos internacionais de implementacao,
responsabilizacdo e reparacdo, segundo o Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on the relationship between climate change and human rights
(Relatério do Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos sobre
a relagdo entre mudangas climaticas e direitos humanos — OHCHR, 2009), dados da Organizagao
das Nagodes Unidas (ONU, 2022) e Savaresi (2018).

A delimitag¢do do objeto desta pesquisa também foi influenciada pela trajetoria académica
que antecedeu sua formulagao. Em 2019, durante curso realizado em Genebra e organizado pelo
International Service for Human Rights, o contato com debates internacionais sobre direitos

humanos, sistema internacional de prote¢do, desigualdades globais e atuagao dos mecanismos das



Nagodes Unidas contribuiu para o amadurecimento das questdes que orientam este trabalho. Nesse
percurso, as reflexdes de Philip Alston, especialmente sua analise sobre o risco de um “apartheid
climatico”, contribuiram para evidenciar que a crise climatica ndo deveria ser examinada apenas
como problema ambiental ou diplomatico, mas como fenomeno capaz de aprofundar desigualdades
estruturais, comprometer direitos fundamentais e revelar os limites da governanga internacional
diante de danos previsiveis e desigualmente distribuidos (Alston, 2019).

A governanga climética internacional, construida ao longo das tltimas décadas a partir da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC), do Protocolo de Kyoto, do Acordo de Paris e das
sucessivas Conferéncias das Partes (Conference of the Parties — COPS), representa um esforco
multilateral relevante de enfrentamento da crise. No entanto, sua trajetoria revela contradi¢des
persistentes. Apesar da amplia¢do normativa e institucional do regime climatico, os compromissos
assumidos pelos Estados permanecem insuficientes diante da urgéncia cientifica indicada pelo
IPCC. A légica das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, a auséncia de mecanismos
coercitivos robustos, a insuficiéncia do financiamento climatico, a permanéncia de interesses
fosseis, a financeirizagdo das solugdes ambientais € a crise contemporanea do multilateralismo
limitam a capacidade do regime internacional de produzir respostas compativeis com a escala da
emergéncia climatica (UNFCCC, 2015; IPCC, 2023).

E nesse ponto que se situa o problema central desta pesquisa: de que forma a crise climatica
antropogénica, produzida por responsabilidades histéricas territorialmente desiguais, revela os
limites da governanca climatica internacional na protecdo dos direitos humanos em diferentes
escalas e territdrios? A partir dessa questdo, a dissertagdo busca analisar em que medida os Estados
podem ser responsabilizados, no ambito dos mecanismos internacionais, por violagdes de direitos
humanos decorrentes de sua inagdo ou de respostas inadequadas frente as mudangas climaticas. A
pergunta juridica da responsabilizacdo estatal, portanto, ¢ aqui tratada a partir de uma leitura
geografica mais ampla, atenta as desigualdades espaciais, as assimetrias Norte-Sul, a produgao
territorial da vulnerabilidade e a disputa geopolitica em torno dos custos da transigao.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a crise climatica antropogénica como
fendmeno geopolitico e socioambiental vinculado a protecao dos direitos humanos, investigando
de que forma seus impactos produzem o comprometimento estrutural desses direitos e quais sdo as

possibilidades e limites de responsabilizacao estatal no ambito da governanga internacional. Para



alcancar esse objetivo, a pesquisa busca: compreender a construcdo historica e cientifica do
diagndstico da mudanca climdtica de origem antropogénica; analisar a trajetoria da governanca
climatica internacional e suas principais contradi¢des geopoliticas; identificar os direitos humanos
mais diretamente afetados pelos impactos climaticos; examinar os deveres estatais de prevencao,
protecdo, cooperacdo e reparagdo; e avaliar as possibilidades e limites dos mecanismos
internacionais de protecao diante da inagao climatica.

A justificativa desta pesquisa reside na necessidade de compreender a crise climatica como
expressao de desigualdades historicas e como vetor contemporaneo de violagdes de direitos
humanos fundamentais. A literatura cientifica e os relatérios internacionais demonstram que os
impactos climaticos incidem de forma desigual sobre populagdes e territorios, revelando uma
dissociacdo entre responsabilidade causal e exposicdo aos danos. Essa desigualdade confere
centralidade a nocao de justica climatica, compreendida como exigéncia de reconhecimento das
responsabilidades historicas, redistribuicdo dos custos da transicdo, participacdo efetiva das
populacdes afetadas e reparagao diante de perdas e danos. Ao enfatizar a situacdo do Sul Global e
de grupos historicamente marginalizados, o trabalho busca contribuir para uma leitura critica da
governanga climatica internacional e de seus limites diante da protecdo dos direitos humanos
(IPCC, 2023; Ciplet; Roberts; Khan, 2015).

No campo da Geografia, a relevancia da pesquisa esta em analisar a crise climatica como
fendomeno multiescalar e territorialmente desigual. A dissertagdo parte da compreensdo de que a
mudanga climatica ndo ocorre em um espaco neutro: ela é produzida por relagdes histéricas de
poder, por padroes desiguais de desenvolvimento e por formas assimétricas de apropriacdo da
natureza. Seus impactos, por sua vez, manifestam-se em territorios concretos, atravessados por
desigualdades sociais, econdmicas, raciais, ambientais e institucionais. Assim, o debate sobre
direitos humanos n3o ¢ deslocado da Geografia; ao contrario, ¢ mobilizado como forma de
evidenciar como a insuficiéncia da governanga climatica se materializa em violagdes concretas
sobre populacdes e espacos vulnerabilizados (Ribeiro, 2021).

Neste trabalho, o territorio ¢ compreendido ndo apenas como suporte fisico dos impactos
climaticos, mas como espago produzido e apropriado por relagdes de poder, no qual se articulam
formas de vida, acesso a recursos, vulnerabilidades, identidades coletivas e capacidades desiguais
de resposta. Essa compreensdo permite analisar a crise climdtica para além de sua dimensao

atmosférica global, evidenciando como seus efeitos se materializam em lugares concretos e



incidem de forma diferenciada sobre popula¢des, comunidades e regides. Assim, a violacdo de
direitos humanos em contexto climatico ndo ocorre de maneira abstrata, mas se expressa
territorialmente, em espagos marcados por desigualdades historicas, assimetrias socioambientais e
diferentes posi¢des na economia politica global (Santos, 2017; Acselrad, 2010; Ribeiro, 2021).

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater analitico e
interpretativo, fundamentada em revisao bibliografica, analise documental e observacao direta de
espacos relevantes da governanca climatica internacional. S3o analisados tratados internacionais,
resolucdes, relatdrios, pareceres, decisoes e documentos produzidos por organismos das Nagoes
Unidas, pelo IPCC, pela UNFCCC, por 6rgdos internacionais de direitos humanos e por instituigdes
especializadas em governanca climatica. A pesquisa também mobiliza literatura académica nos
campos da Geografia Politica, da geopolitica ambiental, da ecologia politica, da justi¢a climatica,
do direito internacional dos direitos humanos, da economia politica ambiental e da governanca
ambiental global.

Além da revisdo bibliografica e documental, a pesquisa foi complementada pelo
acompanhamento direto de espagos politicos e institucionais relacionados ao objeto investigado.
Destacam-se a participagdo do autor, na condicdo de observador, na COP29, realizada em Baku,
no Azerbaijao, e na COP30, realizada em Belém do Pard, bem como o acompanhamento de um
grupo de trabalho voltado a relagdo entre direitos humanos e mudancas climéaticas. Esse
acompanhamento permitiu observar, a partir das arenas concretas da governanca climadtica,
disputas em torno de financiamento, responsabilidades historicas, transicdo energética,
participacdo social e incorporag@o da linguagem dos direitos humanos as negociacdes climaticas.
Tais experiéncias ndo substituem a analise bibliografica e documental, mas contribuem para
contextualizar criticamente os documentos examinados e para compreender a dimensao politica,
multiescalar e territorializada dos debates analisados nesta dissertagao.

O recorte analitico privilegia a articulacdo entre escalas. No plano global, examina-se a
formacao historica da crise climatica e da governanc¢a multilateral. No plano geopolitico, analisam-
se as assimetrias entre Norte e Sul Global, as disputas em torno de financiamento,
responsabilidades histdricas e transi¢do energética. No plano territorial, considera-se como os
impactos climaticos recaem de maneira desigual sobre populagdes e espacos vulnerabilizados,

especialmente aqueles com menor responsabilidade historica pelas emissdes. Essa opcao



metodologica permite articular processos globais, disputas internacionais, normas de direitos
humanos ¢ materializacdes territoriais da crise climatica.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta uma
abordagem historico-social da crise climatica de origem antropogénica. Parte-se da Revolucao
Industrial e da formagdo do metabolismo energético fossil para compreender como a interferéncia
humana no sistema climatico se constituiu historicamente, com especial atengao ao periodo do pds-
guerra como ponto de inflexdo decisivo na intensificagdo dessa trajetoria. Em seguida, reconstroi-
se a trajetoria do conhecimento cientifico sobre o efeito estufa, desde as formulagdes iniciais de
Fourier, Foote, Tyndall e Arrhenius até a consolidacdo empirica proporcionada pela Curva de
Keeling. Por fim, analisa-se o papel do IPCC na institucionalizagdo do conhecimento cientifico
sobre a mudanga climatica, destacando o diagnostico contemporaneo do Sexto Relatdrio de
Avaliagdo, a origem inequivoca do aquecimento global, a dimensdo distributiva da
responsabilidade climdtica e as projecdes de riscos futuros.

O segundo capitulo examina a geopolitica da governanca climdtica internacional a partir de
um resgate histdrico de seus principais marcos. A analise percorre os antecedentes ambientais do
pos-guerra, a Conferéncia de Estocolmo, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (United Nations Conference on Environment and Development, Rio-92), a
criacdo da Conveng¢ao-Quadro, o Protocolo de Kyoto, a transi¢do para o Acordo de Paris e o ciclo
contemporaneo de sua implementagdo. Também sdo discutidas as disputas recentes em torno do
financiamento climéatico, da financeirizagdo das solugdes ambientais, das perdas e danos, da
transicao para longe dos combustiveis fosseis e da COP30 em Belém. O capitulo demonstra que a
governanga climatica avangou em termos institucionais e normativos, mas permanece limitada pela
soberania estatal, por assimetrias Norte-Sul, por interesses corporativos, pela dependéncia fossil,
pela insuficiéncia financeira e pela baixa capacidade de responsabilizagao.

O terceiro capitulo analisa a crise climatica antropogénica como crise estrutural de direitos
humanos. Inicialmente, discute-se a passagem da causalidade cientifica a responsabilidade juridica,
demonstrando que a previsibilidade dos danos climaticos torna juridicamente relevante a inacao
estatal. Em seguida, reconstroi-se a emergéncia da abordagem climatica baseada em direitos
humanos e examinam-se os principais direitos afetados pela crise: vida, satde, alimentacao
adequada, dgua e saneamento, moradia, autodeterminacdo dos povos, direitos procedimentais,

justica intergeracional e meio ambiente limpo, saudéavel e sustentavel. O capitulo também analisa



os deveres estatais de preven¢ao, prote¢do, cooperagdo e reparagdo, o crescimento da litigancia
climatica, os limites impostos pela soberania e pela fragmentacdo da governanga internacional,
bem como as possibilidades e insuficiéncias dos mecanismos internacionais de protegao.

A hipotese orientadora desta pesquisa ¢ que a crise climatica antropogénica pode ser
compreendida como uma crise estrutural de direitos humanos, na medida em que seus impactos
previsiveis, cumulativos e desigualmente distribuidos comprometem condigdes materiais
indispensaveis a vida digna. Contudo, embora o direito internacional dos direitos humanos ofereca
fundamentos normativos para a responsabilizagdo dos Estados, a efetividade dessa
responsabilizagdo permanece limitada pela arquitetura voluntaria da governanca climatica, pela
soberania estatal, pela fragmentagdo institucional, pela desigualdade geopolitica e pela crise do
multilateralismo. Assim, a protecao dos direitos humanos em contexto climatico exige ndo apenas
o reconhecimento formal de obriga¢des, mas a transformagdo estrutural dos mecanismos
internacionais de cooperagdo, financiamento, preven¢ao e reparacao.

Em sintese, esta dissertagcdo busca contribuir para o debate geografico sobre a crise
climatica ao articula-la a governancga internacional, a justi¢a climatica e a prote¢do dos direitos
humanos. Ao demonstrar que os limites da acdo climatica multilateral ndo produzem apenas
fracassos diplomadticos abstratos, mas se materializam territorialmente em violagdes concretas de
direitos fundamentais, o trabalho sustenta que a justica climética deve ser compreendida como
condi¢do indispensavel para a efetividade da governancga climatica e para a protecao da dignidade

humana em um contexto de emergéncia ecologica global.



2. CAPITULO 1. A CRISE CLIMATICA COMO DESAFIO GLOBAL E TRANSVERSAL:
UMA ABORDAGEM HISTORICO-SOCIAL DA MUDANCA DO CLIMA DE ORIGEM
ANTROPOGENICA

Embora a crise climatica se manifeste hoje com intensidade inédita, sua formacao resulta
de um processo historico longo, cumulativo e profundamente associado a transformagao das
relagdes entre sociedade, energia e natureza. A mudanca do clima de origem antropogénica ndo se
configura como evento isolado no tempo, tampouco como simples variagdo natural do sistema
terrestre, mas como expressdo de uma trajetoria historica de crescente pressdo humana sobre os
ecossistemas, intensificada pela exploragao de combustiveis fosseis, pela expansao industrial e pela
reorganizacao dos sistemas produtivos em escala global.

H4 décadas, a comunidade cientifica, organismos multilaterais e organiza¢des da sociedade
civil vém indicando, de forma consistente, que a degradacdo ambiental provocada pela acdo
humana tem desencadeado transformagdes profundas no sistema planetario. Trata-se de uma
ameaca civilizacional com grande potencial disruptivo. Como afirmam Damon Matthews, Kirsten
Zickfeld, Reto Knutti ¢ Myles R. Allen, “a civilizagdo global jamais enfrentou um desafio
ambiental com tamanho potencial para consequéncias catastréficas como o desafio colocado pelo
aquecimento global” (Matthews et al., 2018, p. 8). Segundo esses autores, “a questdo de saber se
seremos capazes de enfrentar esse desafio ndo ¢ uma questdo cientifica. E uma questdo que envolve
nossa crenca sobre o que as sociedades humanas sdo capazes de realizar” (Matthews et al., 2018,
p.- 7).

Uma compreensao mais ampla da crise climatica exige, portanto, situd-la como fenomeno
intrinsecamente historico e social, cuja origem estd associada a consolidagdo de um modelo de
desenvolvimento fundado na exploragdo intensiva da natureza, na expansdo permanente da
producdo e na busca continua por crescimento economico. Diversos autores apontam que esse
modelo, estruturado a partir da Revolugao Industrial e sustentado pelo uso massivo de combustiveis
fosseis, produziu uma ruptura profunda entre os sistemas econdmicos € os ciclos naturais,
convertendo a degradacdo ambiental em elemento constitutivo do proprio processo de acumulacao
(Foster, 2000; Malm, 2016).

Ao evidenciar a crescente incompatibilidade entre a ldgica expansiva do crescimento

econOmico e os limites biofisicos do planeta, a mudanca do clima de origem antropogénica revela



ndo apenas um impasse ambiental, mas um desafio estrutural as formas contemporaneas de
organizac¢do econdmica, politica e social. Nesse sentido, ela coloca em questdo a racionalidade que
sustenta 0 modelo civilizatorio dominante e exige uma leitura capaz de articular ciéncia climética,
historia social, economia politica, geopolitica e justica socioambiental (Marques, 2025; Leff,
20006).

A compreensao historico-social desse processo exige recuperar as condigdes materiais e
cientificas que tornaram possivel sua constituicdo como problema global. Para isso, este capitulo
parte da Revolucao Industrial e da formacdo do metabolismo energético fossil, com atengao
especial ao pds-guerra como momento de intensificacdao da pressdo sobre os sistemas naturais. Em
seguida, reconstréi a trajetéria do conhecimento cientifico sobre o efeito estufa, desde as
formulagdes iniciais de Fourier, Foote, Tyndall e Arrhenius até a consolidagdo empirica
proporcionada pela Curva de Keeling. Por fim, analisa o papel do IPCC na institucionalizacdo do
conhecimento cientifico sobre a mudanga climatica e na consolidagdo do diagnostico

contemporaneo sobre sua origem antropogénica, seus riscos e sua distribui¢ao desigual.

2.1 A Revolucio Industrial e a Intensificacao Histérica da Interferéncia Humana no Sistema

Climatico

A Revolucao Industrial, iniciada na Inglaterra na segunda metade do século XVIII,
representa um ponto de inflexdo decisivo na relagdo entre a humanidade e os limites ecologicos do
planeta. Esse periodo constituiu um divisor de aguas na histdria social, econdmica e ambiental ao
inaugurar um modelo de desenvolvimento baseado na explora¢do intensiva da natureza e na
utilizagdo sistematica de fontes de energia a partir dos combustiveis fosseis. Esse processo pode
ser compreendido como o marco historico a partir do qual as atividades humanas passaram a
interferir de forma sistematica e cumulativa no sistema climatico global, trajetoria que se intensifica
desde o periodo pré-industrial adotado pelo IPCC como referéncia (IPCC, 2023).

Até entdo, embora sociedades pré-industriais tenham provocado impactos ambientais
relevantes em escala regional, como o desmatamento e a degradagdo do solo, os ciclos naturais da
Terra permaneciam, em grande medida, capazes de se autorregular. A partir da Revolugao
Industrial, essa relagao se altera de forma gradual. Inicia-se uma etapa histérica marcada pela

centralidade do carbono fossil como fundamento do metabolismo socioecondomico moderno,
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rompendo progressivamente o equilibrio entre sistemas sociais e processos biofisicos (Foster,

2000; Mcneill, 2000).

2.1.1 O carvdo mineral e a formacgao do metabolismo energético fossil

O motor energético dessa transformagdo foi o carvdo mineral, cuja queima passou a
alimentar as primeiras maquinas a vapor, locomotivas, siderirgicas e féabricas téxteis.
Diferentemente das fontes energéticas tradicionalmente utilizadas, como a lenha, a for¢a hidraulica
ou o trabalho humano e animal, o carvdo oferecia uma energia densa, abundante e transportavel,
plenamente compativel com a légica da expansao industrial continua (Smil, 2017). Mais do que
uma solugao técnica, a adogao do carvao constituiu uma escolha historicamente situada, associada
a consolida¢do do capitalismo industrial, pois permitia maior controle sobre a produgdo e o
trabalho, reduzindo a dependéncia de ritmos naturais e de condicionantes geograficos (Malm,
2016).

Essa escolha energética teve consequéncias ambientais profundas e duradouras. O carvao
figura entre as fontes de energia mais poluentes ja utilizadas em larga escala, tanto em razao dos
impactos associados a sua extracdo quanto das emissdes resultantes de sua queima. A liberacao
sistematica de didoxido de carbono e de outros poluentes inaugurou uma trajetéria inédita de
alteragdo da composicdo atmosférica, cujos efeitos cumulativos se estenderiam ao longo dos
séculos seguintes (Marques, 2018). Nesse sentido, a matriz energética fundada no carvao nao pode
ser compreendida como um estagio transitorio do desenvolvimento, mas como o ponto de partida
de um padrao estrutural de emissdes antropicas. Esse padrao estrutural constitui a base histérica
sobre a qual se desenvolveriam, nos séculos posteriores, as trajetorias de emissdes observadas e
sistematizadas pela ciéncia do clima.

A consolidagdo desse padrao deu origem a uma curva historica de emissdes de carbono que
se intensificaria nos séculos XIX e XX com a incorporagdo do petroleo e do gés natural. No entanto,
sua génese permanece diretamente vinculada a centralidade do carvdo durante a Revolucao
Industrial. J& em meados do século XIX, observadores da €poca reconheciam essa centralidade
econOmica e estratégica, como expressa a afirmacao de William Stanley Jevons acerca da posicao

singular do carvao no novo paradigma produtivo (Jevons, 1866).
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2.1.2 Energia fossil, hegemonia britdnica e reconfiguragdo geopolitica

Para além de sua funcao energética, o carvao desempenhou um papel estratégico central na
reconfiguragdo das relagdes geopoliticas internacionais a partir do século XIX. A abundancia
relativa de jazidas carboniferas em territorio britanico, associada ao dominio tecnologico sobre sua
extragao e utilizagao, conferiu a Inglaterra uma vantagem competitiva decisiva no processo de
industrializacdo precoce, contribuindo para a consolidag@o de sua hegemonia econdomica, militar e
comercial no sistema internacional (Hobsbawm, 2010; Arrighi, 2010).

A centralidade do carv@o no projeto industrial britanico articulou-se diretamente com a
expansao imperial e com o controle de rotas comerciais estratégicas, refor¢ando uma logica de
poder fundada no acesso privilegiado a fontes fosseis de energia. Nesse sentido, a transi¢c@o
energética inaugurada pela Revolugdo Industrial ndo apenas redefiniu os padrdes produtivos
internos, mas também reorganizou as assimetrias estruturais entre centro e periferia no sistema-
mundo capitalista, antecipando a dimensdo geopolitica que passaria a caracterizar a economia
global dos combustiveis fosseis (Wallerstein, 2004a).

Conforme argumenta Malm (2016), a ado¢do do carvao ndo foi uma resposta inevitavel a
imperativos técnicos, mas uma escolha historicamente situada, que favoreceu o controle espacial
da producao, a disciplina do trabalho e a centralizagao do poder econdmico. Essa associagdo entre
energia fossil e poder ajuda a compreender por que a trajetoria historica das emissdes nao pode ser
interpretada apenas como um fendmeno técnico, mas como um processo profundamente
condicionado por relagdes econdmicas e politicas assimétricas, cujos desdobramentos extrapolam
o campo produtivo e se projetam sobre a politica internacional e, posteriormente, sobre a propria
governanga climatica global.

A Revolucao Industrial, portanto, ndo representou apenas uma transformagao técnica nos
modos de producdo. Ela alterou de forma profunda a relacio entre energia, natureza e organizagao
social, ao converter o carbono fossil em base material da expansdo econdmica moderna. A
introdu¢ao do carvao como vetor de desenvolvimento marcou o inicio de uma trajetdria histdrica
em que a natureza passou a ser tratada de maneira crescente como estoque energético exploravel,
submetido a logica linear, acumulativa e extrativista da industrializacao capitalista. Nesse sentido,
a imagem da “natureza em combustdo” sintetiza a subordinagdo dos ciclos biofisicos da Terra a

racionalidade expansiva do capital. Esse marco constitui o pano de fundo material indispensavel
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para compreender a crise climatica contemporanea como fenomeno antropogénico, global e

estrutural.

2.2 O conhecimento cientifico sobre o efeito estufa: da hipotese a confirmacao

A compreensao cientifica do fendmeno hoje reconhecido como efeito estufa e de seu papel
na regulacdo do clima terrestre ndo se constituiu de forma subita nem linear. Trata-se de um
processo historico marcado por hipdteses iniciais, experimentagdes parciais, controvérsias,
revisdes metodologicas e, progressivamente, pela consolidagdo de evidéncias empiricas e
formulagdes tedricas cada vez mais robustas. Desde o inicio do século XIX, diferentes campos do
conhecimento, como a fisica, a quimica e a meteorologia, contribuiram para a constru¢do de um
fundamento cientifico robusto capaz de explicar os mecanismos pelos quais a atmosfera influencia
o balango energético do planeta.

Essa trajetoria revela que o conhecimento climético se desenvolveu de maneira cumulativa,
apoiando-se tanto em formulagdes tedricas quanto em observagdes experimentais e medi¢des
sistematicas. As contribuicdes de cientistas como Fourier, Foote, Tyndall, Arrhenius, Callendar e
Plass ndo devem ser compreendidas como episddios isolados, mas como etapas interligadas de um
mesmo processo de investigacdo cientifica, no qual cada avango se apoia nos limites e nas
possibilidades dos conhecimentos anteriores. Ao longo desse percurso, a atmosfera deixa de ser
concebida como um meio passivo e passa a ser reconhecida como um elemento ativo na regulagdo
térmica da Terra.

Ao reconstruir esse processo historico, esta se¢ao busca evidenciar como a hipdtese inicial
de que a atmosfera exerce influéncia sobre a temperatura do planeta foi sendo progressivamente
testada, refinada e confirmada, culminando na formulagao moderna da teoria do efeito estufa. Mais
do que uma narrativa cronologica, trata-se de demonstrar como a ciéncia do clima se estruturou a
partir de diferentes métodos e abordagens, estabelecendo as bases fisicas e empiricas que

sustentam, hoje, o consenso cientifico sobre a mudanga climatica de origem antropogénica.
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2.2.1 Jean-Baptiste Joseph Fourier e as bases teoricas do balango energético da Terra

A obra de Jean-Baptiste Joseph Fourier (1768—1830) ocupa um lugar central na historia da
ciéncia climatica, ao estabelecer, ainda no inicio do século XIX, os fundamentos tedricos para a
compreensao do balango térmico da Terra. Em seu ensaio “Mémoire sur les températures du globe
terrestre et des espaces planétaires” (Memoria sobre as temperaturas do globo terrestre e dos
espacos planetarios, tradugdo nossa), publicado originalmente em 1827, Fourier propds uma
analise inovadora sobre 0os mecanismos responsaveis pela manutencao da temperatura média do
planeta, articulando matematica, fisica e observagdo empirica em uma abordagem inédita para a
época.

Fourier parte da constatacdo de que a temperatura da superficie terrestre ndo poderia ser
explicada exclusivamente pela incidéncia direta da radiacdo solar. Segundo o autor, se a Terra
estivesse imersa em um espaco absolutamente frio e recebesse apenas a energia do Sol, observar-
se-lam variagdes térmicas extremas entre o dia e a noite e entre as diferentes latitudes,
incompativeis com as condi¢des efetivamente observadas. A partir dessa constatagdo, Fourier
formula a hipotese de que a atmosfera exerce um papel fundamental na moderagdo térmica do
planeta, ao permitir a entrada da radiacdo solar e, simultaneamente, dificultar a dissipagdo do calor
de volta ao espago (Fourier, 1827).

Um dos aspectos mais relevantes de sua contribui¢do reside na distingdo entre o que
denomina “calor luminoso” e “calor obscuro”. Fourier observa que a radiagdo solar, ao atravessar
a atmosfera, chega a superficie principalmente sob a forma de luz visivel, capaz de penetrar
materiais transparentes. Apos ser absorvida pela superficie terrestre, essa energia € reemitida sob a
forma de calor ndo luminoso, cuja propagacdo ¢ parcialmente impedida pela atmosfera. Esse
mecanismo leva a acumulagdo de calor nas camadas inferiores da atmosfera ¢ a elevagdao da
temperatura média da superficie, processo que antecipa conceitualmente o que hoje se denomina
efeito estufa (Fourier, 1827).

Ao analisar experimentos como os realizados por Horace-Bénédict de Saussure com caixas
de vidro expostas a radiacdo solar, Fourier reconhece que a presenca de camadas transparentes
pode intensificar o aquecimento interno ao permitir a entrada da radiagdo solar e restringir a saida
do calor reemitido. Embora o autor ndo disponha dos conhecimentos modernos sobre radiagao

infravermelha, sua interpretacao reconhece explicitamente que a atmosfera “modifica os efeitos do
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calor na superficie do globo”, contribuindo para elevar a temperatura terrestre acima daquela que
seria observada na auséncia desse envoltorio gasoso (Fourier, 1827, p. 59-61).

Outro elemento fundamental da analise de Fourier ¢ a consideragdo do papel do espago
interplanetario. O autor rejeita a ideia de um espago absolutamente frio e sustenta que a Terra se
encontra imersa em um meio dotado de uma temperatura propria, resultante da radiagdo emitida
por inumeros corpos celestes. Essa concepgdo, ainda que quantitativamente imprecisa a luz do
conhecimento atual, refor¢a sua compreensao sistémica do clima terrestre, ao integrar a Terra em
um contexto cosmoldgico mais amplo e ao reconhecer multiplas fontes de influéncia térmica sobre
o planeta (Fourier, 1827).

E importante destacar que Fourier também distingue o papel residual do calor interno da
Terra, oriundo de sua formagdo, do papel dominante da radiacdo solar e da atmosfera na
determinacdo das temperaturas superficiais. Segundo suas analises matematicas, o calor primitivo
do globo tornou-se praticamente imperceptivel na superficie ao longo do tempo geoldgico, o que
reforca a centralidade dos processos atmosféricos e radiativos na explicagdo do clima terrestre
contemporaneo (Fourier, 1827).

Embora Fourier ndo tenha tratado explicitamente da agdo humana sobre o clima, sua obra
estabelece os alicerces teoricos indispensaveis para que, décadas mais tarde, fosse possivel
compreender como alteragdes na composicao atmosférica poderiam modificar o balango energético
do planeta. Ao demonstrar que a atmosfera ndo ¢ termicamente neutra € que sua composi¢ao
influencia a temperatura da superficie, Fourier inaugura um campo de investigacdo que seria
aprofundado por cientistas como Eunice Foote e John Tyndall, culminando na formulagdo moderna
da teoria do efeito estufa.

Nesse sentido, a contribui¢do de Fourier ¢ fundamental para situar a ciéncia climatica como
um campo construido historicamente, no qual o reconhecimento da influéncia da atmosfera sobre
o clima precede, em muito, o debate contemporaneo sobre mudangas climaticas antropogénicas.
Sua obra evidencia que a compreensao do aquecimento terrestre resulta de um processo cumulativo
de investigacao cientifica, no qual observagoes fisicas, formulagdes matematicas e interpretagcdes

tedricas se articulam progressivamente.

2.2.2 Eunice Foote e as primeiras evidéncias experimentais do aquecimento atmosférico
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A contribui¢do de Eunice Newton Foote (1819—1888) para a compreensdo cientifica da
relacdo entre a composi¢ao da atmosfera e o aquecimento do planeta constitui um marco pioneiro,
ainda que historicamente negligenciado, na histéria da ciéncia climatica. Em 1856, Foote publicou
o artigo “Circumstances affecting the heat of the sun’s rays”’ (Circunstancias que afetam o calor
dos raios solares, traducdo nossa), no qual apresentou resultados experimentais que associavam
diferentes tipos e concentracdes de gases atmosféricos ao aumento da temperatura, incluindo o
dioxido de carbono. Trata-se do primeiro registro experimental conhecido que reconhece
explicitamente o potencial de determinados gases em elevar a temperatura da atmosfera,
antecipando em varios anos descobertas posteriormente atribuidas a outros cientistas (Ortiz;
Jackson, 2020).

No referido trabalho, Foote investigou como a densidade e a composi¢do do ar
influenciavam sua resposta térmica a radiacao solar. A partir de experimentos conduzidos com
tubos de vidro preenchidos com diferentes gases, submetidos a radiacdo solar direta, a cientista
observou que atmosferas mais densas apresentavam maior aquecimento € que o efeito térmico
variava conforme o tipo de gés utilizado. Entre os resultados obtidos, Foote destacou que o maior
aquecimento foi observado no recipiente contendo dioxido de carbono, o que a levou a conclusao
de que “an atmosphere of that gas would give to our earth a high temperature” (uma atmosfera
composta por esse gas conferiria a terra uma temperatura elevada, traducao nossa) (Ortiz; Jackson,
2020, p. 75).

Essa afirmagdo ¢ particularmente significativa, pois explicita a percepgao de que variagdes
na concentragdo de dioxido de carbono poderiam influenciar o clima global. Ao afirmar que, em
periodos anteriores da histdoria da Terra, uma maior presenca desse gas na atmosfera poderia ter
contribuido para temperaturas mais elevadas, Foote estabeleceu uma conexao direta entre
composi¢do atmosférica e mudancgas climaticas em escala planetaria, ainda que sem recorrer aos
mecanismos fisicos hoje associados ao efeito estufa.

Do ponto de vista metodologico, embora seus experimentos nao tenham isolado a absor¢ao
de radiagdo infravermelha de ondas longas, como seria feito posteriormente por John Tyndall,
Foote demonstrou empiricamente que diferentes gases possuem capacidades distintas de absorver
calor. Conforme destacam Ortiz e Jackson, seus experimentos evidenciam a absorc¢ao de calor por
diéxido de carbono e vapor d’agua em escala molecular, o que constitui um elemento fundamental

daquilo que atualmente se compreende como o efeito estufa.
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Apesar de sua relevancia cientifica, a trajetoria de Eunice Foote revela os limites impostos
as mulheres na produ¢ao do conhecimento cientifico no século XIX. Embora seu trabalho tenha
sido apresentado na reunido da American Association for the Advancement of Science em 1856, o
artigo foi lido por Joseph Henry, entdo secretario do Smithsonian Institution, e ndo pela propria
autora, evidenciando as barreiras de género vigentes no meio cientifico da época. Ademais, sua
producao cientifica foi curta, restrita a dois artigos publicados entre 1856 e 1857, sendo
posteriormente obscurecida na historiografia da ciéncia por mais de um século (Ortiz; Jackson,

2020).

2.2.3 John Tyndall e a comprovacgao fisica da absorc¢ao radiativa pelos gases atmosféricos

A contribuigdo de John Tyndall (1820-1893) representa um marco decisivo na
consolidag¢do da ciéncia climatica moderna, ao fornecer a primeira comprovacdo experimental
rigorosa da capacidade de determinados gases atmosféricos em absorver e reter calor. Em seu artigo
“On the absorption and radiation of heat by gases and vapours” (Sobre a absor¢do e a radiacao
de calor por gases e vapores, traducao nossa), publicado em 1863 na Philosophical Magazine,
Tyndall demonstrou de forma sistematica que gases como vapor d’agua, didxido de carbono e
metano possuem elevada capacidade de absor¢do da radiacao térmica, ao passo que os principais
constituintes da atmosfera, como oxigénio e nitrogénio, sdo praticamente transparentes ao calor
radiante (Tyndall, 1863).

Partindo das formulagdes tedricas de Fourier sobre o balango térmico da Terra, Tyndall
buscou identificar experimentalmente quais componentes da atmosfera eram responsaveis por
modular a temperatura do planeta. Para isso, desenvolveu um aparato experimental sofisticado para
a época, composto por um tubo de cobre polido, selado com janelas de sal-gema, através do qual
fazia passar diferentes gases e vapores. Ao medir a quantidade de radiagdo infravermelha
transmitida ou absorvida por cada substancia, Tyndall conseguiu quantificar, pela primeira vez, a
relagcdo entre composi¢ao atmosférica e retencao de calor (Tyndall, 1863).

Os resultados de seus experimentos foram inequivocos. Tyndall demonstrou que o vapor
d’agua ¢ o principal regulador térmico da atmosfera, seguido pelo dioxido de carbono e por outros
gases em menores concentragdes. Em contraste, gases abundantes como o oxigénio € o nitrogénio

apresentaram efeito praticamente nulo na absor¢cdo do calor radiante. Essa constatacao foi
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fundamental para estabelecer que a capacidade da atmosfera de reter calor depende de componentes
presentes em pequenas quantidades, mas dotados de propriedades radiativas especificas, o que
constitui o nucleo fisico do efeito estufa (Tyndall, 1863).

Ao discutir as implicagdes de seus achados, Tyndall afirma que pequenas variacdes na
composicao atmosférica poderiam produzir mudangas significativas no clima terrestre. Embora ndo
tenha desenvolvido uma teoria explicita sobre a influéncia humana no clima, o cientista reconheceu
que alteragdes nas concentragdes de gases absorvedores de calor poderiam estar associadas a
variagdes climaticas ao longo do tempo geologico. Essa observagao confere a sua obra um carater
prospectivo, ao antecipar debates que s6 ganhariam centralidade cientifica e politica mais de um
século depois.

A relevancia da contribui¢do de Tyndall reside justamente na transi¢do do plano tedrico
para o plano experimental. Enquanto Fourier havia estabelecido a necessidade de um mecanismo
atmosférico para explicar a temperatura da Terra, e Eunice Foote havia observado empiricamente
o aquecimento diferencial de gases sob radiagdo solar, Tyndall foi o primeiro a identificar com
precisdo os mecanismos fisicos responsaveis pela absor¢do da radiacdo infravermelha. Sua
pesquisa forneceu, assim, a base experimental indispensavel para a compreensao cientifica do
efeito estufa.

Numa perspectiva historica, o trabalho de Tyndall consolida a ideia de que a atmosfera ndo
¢ um meio passivo, mas um agente ativo na regulacio do clima. Ao demonstrar que gases exercem
influéncia desproporcional sobre o balango energético do planeta, sua obra abriu caminho para
investigacdes posteriores sobre ciclos biogeoquimicos, variabilidade climatica e, mais
recentemente, mudangas climaticas de origem antropogénica. A partir de Tyndall, torna-se
cientificamente plausivel sustentar que alteracdes induzidas na composi¢ao da atmosfera, como
aquelas decorrentes da queima de combustiveis fosseis desde a Revolugdo Industrial, podem
modificar de maneira significativa o clima global.

Nesse sentido, a contribui¢cdo de John Tyndall ocupa posi¢ao central na genealogia da
ciéncia climatica. Seu trabalho estabelece a ponte entre a formulagao teorica inicial do século XIX
e o desenvolvimento da climatologia fisica contemporanea, permitindo compreender a mudanga
climatica ndo como hipdtese especulativa, mas como fendmeno fundamentado em leis fisicas

mensuraveis.
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2.2.4 Svante Arrhenius e a quantificacdo da relagdo entre dioxido de carbono e temperatura

global

A contribuicao de Svante August Arrhenius (1859—1927) representa um avango decisivo
na consolidacdo da ciéncia climdtica ao introduzir, no final do século XIX, a primeira tentativa
sistematica de quantificar a relacao entre a concentragdo atmosférica de dioxido de carbono ¢ a
temperatura média da Terra. Em seu artigo “On the influence of carbonic acid in the air upon the
temperature of the ground” (Sobre a influéncia do acido carbonico no ar sobre a temperatura do
solo, traducdo nossa), publicado em 1896 no Philosophical Magazine, Arrhenius desenvolveu um
modelo teorico-matematico destinado a estimar como variagcdes na quantidade de dioxido de
carbono (CO:2) poderiam influenciar o balango energético do planeta (Arrhenius, 1896).

Partindo das bases fisicas estabelecidas por Fourier e das evidéncias experimentais
fornecidas por Tyndall, Arrhenius concentrou-se no papel especifico do didéxido de carbono como
gas absorvedor de radiacdo infravermelha. Utilizando dados espectrais disponiveis a época e
calculos baseados na lei de Stefan-Boltzmann, o autor buscou estimar o impacto de mudangas
graduais na concentracao de CO: sobre a temperatura da superficie terrestre. Embora seus métodos
apresentem limitacdes reconhecidas a luz do conhecimento atual, sua abordagem representa a
primeira formulagdo explicita de um vinculo quantitativo entre gases atmosféricos e variacdo
climatica global.

Um dos resultados mais conhecidos de seu trabalho ¢ a estimativa de que a duplicagdo da
concentracdo atmosférica de dioxido de carbono poderia levar a um aumento significativo da
temperatura média global. Arrhenius calculou que tal duplicacao resultaria em um aquecimento da
ordem de varios graus Celsius, com maior intensidade nas altas latitudes. Essa percepcao da
amplificacdo polar antecipa, de maneira notavel, um dos padrdes mais robustos identificados pela
climatologia contemporanea, ainda que os valores exatos estimados por Arrhenius difiram daqueles
atualmente aceitos (Arrhenius, 1896).

Arrhenius também estabeleceu uma relagao logaritmica entre concentracdo de CO: e
temperatura, sugerindo que variagcdes proporcionais na quantidade de didxido de carbono nao
produzem efeitos lineares, mas incrementais decrescentes. Essa intuicdo matematica,
posteriormente refinada por estudos modernos, permanece central na formulacdo atual da

sensibilidade climéatica. Além disso, o autor reconheceu que mudancas naturais nos niveis de CO-
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poderiam contribuir para explicar oscilagdes climaticas passadas, como periodos glaciais e
interglaciais, inserindo o clima terrestre em uma perspectiva historica de longa duragao.

E importante destacar que Arrhenius nio interpretou inicialmente o aquecimento associado
ao aumento de CO: como um problema ambiental. Pelo contrario, em alguns trechos de sua obra,
o autor sugeriu que um clima mais quente poderia trazer beneficios a humanidade, especialmente
em regides frias. Essa leitura reflete o contexto historico de sua producao cientifica, anterior a
compreensao contemporanea dos impactos socioambientais do aquecimento global e a percepgao
dos limites ecoldgicos do planeta. Ainda assim, o valor cientifico de sua contribuigdo reside na
demonstracdo de que a composi¢do atmosférica ¢ capaz de alterar significativamente o clima
global, independentemente do juizo normativo atribuido a esse processo.

Do ponto de vista historico, o trabalho de Arrhenius marca a transicao da ciéncia climéatica
do campo qualitativo e experimental para uma abordagem explicitamente quantitativa. Ao propor
calculos que relacionam emissdes, concentragdo de gases e temperatura, o cientista sueco antecipa
o tipo de raciocinio que, no século XX, seria aprofundado com o desenvolvimento de modelos
climaticos numéricos. Sua obra fornece, assim, um elo fundamental entre as descobertas do século
XIX e a climatologia fisica contemporanea.

Dessa maneira, Svante Arrhenius ocupa posi¢ao central na genealogia da ciéncia do clima
ao demonstrar que o aquecimento terrestre pode ser compreendido como resultado mensuravel de
alteragdes na composi¢ao da atmosfera. Sua contribui¢do permite evidenciar que a ideia de uma
influéncia humana potencial sobre o clima ndo surge abruptamente no século XX, mas ¢ fruto de
um processo cientifico cumulativo, iniciado ainda no contexto pré-industrial e progressivamente

refinado até a consolidacdo do consenso cientifico atual.

2.2.5 Guy Callendar e a identificacdo empirica do aquecimento global em curso

Os esfor¢os de Guy Stewart Callendar (1898—1964) ocupam posic¢ao singular na historia da
ciéncia climatica por representar o primeiro estudo sistematico de articulacdo empirica entre
industrializacdo, aumento das concentra¢des atmosféricas de didxido de carbono e elevagdo das
temperaturas globais observadas. Em seu artigo “The artificial production of carbon dioxide and
its influence on temperature” (A producao artificial de didxido de carbono e sua influéncia sobre

a temperatura, tradugcdo nossa), publicado em 1938 no Quarterly Journal of the Royal
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Meteorological Society, Callendar reuniu dados de emissdes industriais, medi¢cdes atmosféricas de
CO: e registros de temperatura para sustentar a hipdtese de que a atividade humana ja estava
modificando o clima do planeta (Callendar, 1938).

A partir de estimativas sobre a queima de combustiveis fosseis desde o final do século XIX,
Callendar argumentou que uma parcela significativa do diéxido de carbono liberado pelas
atividades industriais permanecia na atmosfera, contrariando a ideia entdo dominante de que os
oceanos absorveriam rapidamente todo o excedente. Com base em medigdes disponiveis a época,
o autor identificou um aumento mensuravel na concentragao atmosférica de CO. em comparacao
com valores estimados para o periodo pré-industrial, associando esse incremento ao crescimento
da industrializagao (Callendar, 1938).

Um dos aspectos mais inovadores de seu trabalho reside na analise de séries historicas de
temperatura. Callendar compilou registros meteorologicos de diversas regides do hemisfério norte
e observou uma tendéncia consistente de aquecimento ao longo das primeiras décadas do século
XX. Ao correlacionar esse aumento térmico com o crescimento das emissdes de dioxido de
carbono, o autor sustentou que o aquecimento observado era compativel com os efeitos radiativos
previstos anteriormente por Arrhenius. Dessa forma, Callendar foi o primeiro cientista a propor,
com base em dados observacionais, que o aquecimento global ndo era apenas uma possibilidade
teorica, mas um processo em curso (Callendar, 1938).

Embora seu trabalho tenha enfrentado ceticismo significativo na comunidade cientifica da
época, especialmente em relagdo a confiabilidade dos dados de temperatura ¢ a capacidade dos
oceanos de absorver CO2, Callendar antecipou questdes centrais que se tornariam fundamentais na
climatologia moderna. Entre elas, destacam-se a nog¢do de acimulo atmosférico de didxido de
carbono, a persisténcia de seus efeitos ao longo do tempo e a relagdo entre emissdes antropicas e
alteragdes no balanco energético da Terra.

E relevante observar que Callendar ndo dispunha dos instrumentos de medi¢do continua
que seriam desenvolvidos apenas nas décadas seguintes, como a famosa série de Keeling iniciada
em 1958. Ainda assim, sua analise pioneira langou as bases para a compreensao do carater
cumulativo das emissdes antropogénicas de carbono e para a percepgao de que a atividade humana
poderia exercer influéncia mensuravel sobre o clima global em escalas temporais relativamente

curtas.
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Do ponto de vista historico, o trabalho de Callendar representa uma inflexao crucial: pela
primeira vez, a hipdtese do aquecimento induzido pelo CO: deixa de ser apenas uma formulacao
fisica ou matematica e passa a ser sustentada por evidéncias observacionais integradas. Essa
transi¢do marca o inicio da climatologia moderna, na qual medigdes atmosféricas, séries térmicas
e modelagem fisica convergem para explicar a dindmica do sistema climatico.

Nesse sentido, Guy Stewart Callendar pode ser considerado um elo fundamental entre a
ciéncia climatica classica do século XIX e o desenvolvimento contemporaneo do consenso
cientifico sobre a mudanca climatica antropogénica. Ao afirmar que o aquecimento observado ja
no inicio do século XX poderia ser atribuido a a¢do humana, seu trabalho antecipa de maneira

notavel os fundamentos que, décadas mais tarde, seriam consolidados pelos relatorios do IPCC.

2.2.6 Gilbert Plass, a retomada moderna da teoria do CO: e a consolidagdo da climatologia fisica

A consolidagdao da ciéncia climatica no século XX encontra em Gilbert Norman Plass
(1920-2004) um de seus marcos fundamentais. Em seu artigo “The Carbon Dioxide Theory of
Climatic Change” (A teoria do didéxido de carbono sobre a mudanca climatica, traducao nossa),
publicado em 1956 na revista Tellus, Plass desempenha papel decisivo ao retomar, atualizar e
fortalecer a teoria do didxido de carbono como fator determinante das variagdes climaticas,
incorporando avancos recentes da fisica atmosférica, da espectroscopia e do calculo radiativo.

Plass parte do reconhecimento de que as formulagdes classicas de Fourier, Tyndall e
Arrhenius haviam estabelecido bases so6lidas para compreender o papel dos gases atmosféricos no
balango energético da Terra, mas que tais contribuigdes haviam sido, em grande medida,
marginalizadas nas primeiras décadas do século XX. Segundo o autor, essa negligéncia decorreu
tanto de limitagdes técnicas quanto da suposicao, posteriormente questionada, de que os oceanos
absorveriam rapidamente todo o dioxido de carbono adicional emitido pelas atividades humanas
(Plass, 1956).

A principal inovagao introduzida por Plass consiste na aplicagdo de métodos mais refinados
de calculo da absor¢do da radiacdo infravermelha pelo didéxido de carbono, levando em
consideracgdo a estrutura espectral das bandas de absor¢ao e a influéncia da pressao e da temperatura
atmosféricas. Ao empregar dados espectroscOpicos mais precisos, o autor demonstrou que o

aumento da concentragdo de CO: na atmosfera produz um efeito cumulativo sobre a retengdo de
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calor, contrariando a ideia de saturagdo completa das bandas de absor¢ado, frequentemente utilizada
para minimizar a relevancia climatica do gés.

Com base nesses calculos, Plass argumenta que o didéxido de carbono atua como um
regulador eficaz da temperatura terrestre e que variagdes relativamente pequenas em sua
concentracdo podem resultar em mudangas climaticas significativas. Em um trecho central de sua
analise, o autor afirma que “qualquer aumento do contetido de didxido de carbono da atmosfera
resultard em um aumento da temperatura da superficie” (Plass, 1956, p. 141), reafirmando de forma
inequivoca o nexo fisico entre concentracdo de CO: e aquecimento global.

Outro aspecto relevante de sua contribui¢do ¢ a incorporagdo explicita das emissdes
provenientes da queima de combustiveis fosseis ao debate climatico. Plass reconhece que a
industrializacdo intensificada apds a Segunda Guerra Mundial estava elevando rapidamente os
niveis atmosféricos de dioxido de carbono, e sustenta que esse aumento nao poderia ser
neutralizado integralmente pelos sumidouros naturais em escalas de tempo curtas. Essa constatacao
reforca a dimensdo antropogénica da mudanca climética, ao indicar que a atividade humana ja
havia se tornado um fator relevante no sistema climatico global (Plass, 1956).

Do ponto de vista historico, o trabalho de Plass representa um ponto de inflexao na ciéncia
do clima ao restabelecer a centralidade do di6xido de carbono em um contexto cientifico mais
amadurecido. Diferentemente de Arrhenius, cujos calculos dependiam de dados limitados, Plass
opera em um ambiente cientifico no qual a fisica radiativa e a instrumenta¢do haviam avancado
significativamente, permitindo uma avaliagdo mais precisa dos mecanismos envolvidos. Sua
analise contribuiu decisivamente para reintroduzir a teoria do CO:2 no debate cientifico e para
preparar o terreno conceitual que culminaria, nas décadas seguintes, no desenvolvimento de
modelos climaticos numéricos e de sistemas globais de monitoramento atmosférico. Nesse sentido,
Gilbert Plass pode ser compreendido como o elo entre a ci€ncia climatica classica do século XIX

e a climatologia fisica contemporanea.

2.2.7 Charles Keeling, a observagdo sistemdtica do dioxido de carbono atmosférico e a

consolidacdo empirica do aquecimento global

A consolidagdo da ciéncia climatica moderna encontra um marco decisivo nos trabalhos de

Charles David Keeling (1928-2005), responsavel pela implementa¢do do primeiro sistema de
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monitoramento continuo, preciso e padronizado da concentragdo atmosférica de COa.
Diferentemente das estimativas pontuais e indiretas que caracterizaram etapas anteriores da
investigacao climatica, a contribui¢ao de Keeling consistiu em transformar o CO2 atmosférico em
uma variavel observacional mensuravel de forma sistematica, comparavel ao longo do tempo e
verificavel independentemente de modelos teoricos.

A partir de 1958, no ambito do Scripps Institution of Oceanography, Keeling iniciou
medicdes regulares da concentragdo de CO2 no Observatdrio de Mauna Loa, no Havai. A escolha
do local ndao foi casual: sua posigdo geografica e altitude permitiam a coleta de amostras
representativas da atmosfera global, minimizando interferéncias locais de fontes emissoras. O
método desenvolvido por Keeling, baseado em medigdes infravermelhas de alta precisao,
estabeleceu um novo padrao de rigor cientifico para o monitoramento atmosférico (Keeling, 1960).

Os dados obtidos ao longo dos anos revelaram dois padrdes fundamentais. O primeiro ¢ a
existéncia de um ciclo sazonal regular, associado a absorcao e liberacdo de carbono pela biosfera
terrestre, especialmente no hemisfério norte. O segundo, mais relevante do ponto de vista climatico,
¢ a presenga de uma tendéncia ascendente persistente nas concentragdes atmosféricas de CO2, ano
apods ano, independentemente das oscilagdes sazonais. Essa tendéncia, conhecida como Curva de
Keeling, constitui a primeira evidéncia observacional inequivoca de que o dioxido de carbono

atmosférico esta se acumulando de forma continua (ACS, 2024).

FIGURA 1 — Concentragao atmosférica de CO.. Evolugao da concentracdo média global
de CO:2 na atmosfera, expressa em partes por milhdo (ppm), evidenciando o aumento continuo
associado as atividades humanas, especialmente a queima de combustiveis fosseis.
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A importancia cientifica da Curva de Keeling reside no fato de que ela independe de
modelos climaticos ou projecdes teodricas. Trata-se de um registro empirico direto, obtido por meio
de observacdes instrumentais consistentes, que demonstra o aumento progressivo do CO: na
atmosfera desde o periodo pos-Segunda Guerra Mundial. Como destaca a American Chemical
Society, esse conjunto de medi¢des representa um divisor de dguas na compreensdo da mudanga
climatica, ao fornecer uma base factual solida para a avaliagdo dos impactos das atividades
humanas sobre a composi¢ao atmosférica.

A continuidade das medi¢des iniciadas por Keeling, posteriormente incorporadas e
ampliadas pela NOAA, refor¢ou ainda mais a robustez desse registro histérico. A convergéncia
entre diferentes institui¢des cientificas e métodos de medi¢do consolidou a Curva de Keeling como
uma das séries de dados mais confidveis e fundamentais da ciéncia climatica contemporanea. Sua
relevancia ¢ amplamente reconhecida em relatorios cientificos internacionais, incluindo aqueles
produzidos pelo IPCC, que utilizam essas medigdes como referéncia para a analise das tendéncias
globais de concentragdo de gases de efeito estufa.

Do ponto de vista epistemoldgico, a contribuicao de Keeling encerra um ciclo fundamental
na construcdo do conhecimento climatico. Se Fourier estabeleceu a hipotese teorica do papel da
atmosfera, Foote e Tyndall forneceram as primeiras evidéncias experimentais, Arrhenius
quantificou a relacdo entre CO- e temperatura, Callendar correlacionou emissdes e aquecimento
observado, e Plass modernizou a fisica radiativa do efeito estufa, Keeling introduziu a prova
observacional continua de que o didéxido de carbono atmosférico estd, de fato, aumentando de
forma sustentada em fung¢ao da atividade humana.

Nesse sentido, a Curva de Keeling constitui o elo empirico indispenséavel entre a ciéncia
climatica histdrica e o consenso cientifico contemporaneo. Ao transformar o aumento do CO2 em
um fato mensuravel, verificavel e cumulativo, o trabalho de Charles David Keeling forneceu a base
observacional que sustenta ndo apenas os modelos climaticos modernos, mas também os debates
internacionais sobre mitigagao, adaptagao e responsabilidade frente a mudanca climéatica de origem
antropogeénica.

A série histérica iniciada por Keeling representa o ponto de convergéncia entre a construgao
historica da ciéncia climdtica e sua institucionalizacdo contemporanea. Ao demonstrar, por meio

de medi¢des continuas, precisas e verificaveis, o aumento sustentado das concentragdes
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atmosféricas de didéxido de carbono, a Curva de Keeling forneceu a base observacional
indispensavel para a consolidacdo do consenso cientifico sobre a mudanca climética de origem
antropogénica. E a partir desse acimulo empirico que os relatérios do IPCC passam a articular, de
forma sistematica, dados observacionais, modelagem climatica e atribui¢do causal, permitindo
afirmar, de forma inequivoca e com alto grau de confianga cientifica, que o aquecimento global
observado desde o periodo pré-industrial decorre majoritariamente das atividades humanas. Assim,
a trajetdria que se inicia com hipoteses teodricas no século XIX e se desenvolve por meio de
experimentacdo, quantificagdo e observagdo continua culmina, no ambito do IPCC, na
consolidagdo de um conhecimento cientifico robusto, intersubjetivamente validado e capaz de

fundamentar decisoes politicas e juridicas no enfrentamento da crise climatica.

2.3 O IPCC e a institucionalizacdo do conhecimento cientifico sobre a mudanca climatica

Ao longo do século XX, o avanco das ciéncias atmosféricas e do conhecimento cientifico
transformou a teoria da mudanga do clima em um importante objeto de investigagdo. O aciimulo
progressivo de dados observacionais, o aprimoramento dos modelos climaticos e o
desenvolvimento de métodos de atribui¢do causal permitiram estabelecer, com grau crescente de
confianca, a relacdo entre a intensificagao das emissoes antropicas € o aquecimento global. Esse
processo, discutido na sec¢do anterior, tornou evidente que a mudanca climatica ndo poderia mais
ser tratada como uma variagdo natural de curto prazo ou como um problema restrito a escalas
locais.

A medida que esse diagnostico se consolidava, tornava-se igualmente claro que seus
desdobramentos extrapolavam o campo cientifico. A mudanga climatica colocava desafios que
nenhum Estado era capaz de enfrentar isoladamente, tanto pela natureza transfronteirica de seus
impactos quanto pelas implicagdes econOmicas e politicas associadas as respostas necessarias.
Nesse contexto, a ciéncia do clima passou a ocupar um lugar central no debate internacional, nao
apenas como produtora de conhecimento, mas como referéncia para a formulagdo de politicas
publicas e acordos multilaterais.

A consolidagao do consenso cientifico desempenhou papel decisivo nesse deslocamento.
Como argumenta Oreskes (2004), o consenso ndo elimina a controvérsia cientifica, mas estabelece

um patamar compartilhado de evidéncias suficientemente robusto para orientar a acao coletiva. No
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caso da mudanga climética, esse consenso foi construido a partir de multiplas linhas independentes
de pesquisa, o que conferiu legitimidade ao diagndstico e reduziu o espaco para interpretacdes
baseadas exclusivamente na variabilidade natural do clima.

Esse processo de estabilizagdo do conhecimento cientifico ndo ocorreu de forma neutra ou
desvinculada da politica. Conforme destaca Jasanoff (2004), ciéncia e ordem social sao
coproduzidas: o conhecimento que orienta a governanga global resulta de interagdes continuas
entre comunidades cientificas, instituicdes estatais e organizagdes internacionais. No campo
climatico, essa dinamica tornou-se particularmente visivel, uma vez que os diagnosticos cientificos
passaram a implicar responsabilidades histéricas e questionamentos diretos aos modelos de
desenvolvimento vigentes.

E nesse movimento que se abre espaco para a criacio de uma instancia internacional
dedicada a avaliacao sistematica do conhecimento climatico. A constituicdo do IPCC responde a
necessidade de organizar esse acimulo cientifico em um formato compardvel, legitimado e
utilizavel no plano internacional. Sua criagdo marca a passagem da ciéncia do clima como campo

especializado para a ciéncia do clima como referéncia estruturante da governanca climatica global.

2.3.1 A criagdo do IPCC e sua arquitetura institucional

O IPCC foi criado em 1988 pelo United Nations Environment Programme (Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente — UNEP) e pela Organizagdo Meteorologica Mundial
(OMM), em um momento no qual o debate cientifico sobre o aquecimento global comecava a
adquirir visibilidade politica internacional. A decisdo de instituir o Painel refletiu o
reconhecimento, por parte da comunidade internacional, de que a mudanca climatica representava
um problema ambiental de escala global, cujos impactos ultrapassavam fronteiras nacionais e
exigiam respostas coordenadas no ambito multilateral.

Desde sua origem, o IPCC foi concebido ndo como um centro de pesquisa primdria, mas
como um o6rgdo de avaliagdo cientifica. Seu mandato consiste em reunir, sistematizar e avaliar
criticamente o conhecimento cientifico disponivel sobre a mudanga climatica, seus impactos, riscos
e opgoes de resposta, sem prescrever politicas especificas. Essa caracteristica distingue o IPCC de
institui¢cdes académicas tradicionais e explica, em parte, sua legitimidade como referéncia central

no regime climatico internacional.
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A arquitetura institucional do IPCC organiza-se em trés Grupos de Trabalho, cada um
responsavel por uma dimensao especifica do problema climatico. O Grupo de Trabalho I dedica-
se a base cientifica fisica da mudanga climatica, analisando observagdes, modelos climaticos e
processos atmosféricos. O Grupo de Trabalho II concentra-se nos impactos, vulnerabilidades e
possibilidades de adaptagdo, enquanto o Grupo de Trabalho III examina estratégias de mitigacdo e
trajetorias de reducao de emissdes. Além desses grupos, o IPCC conta com uma Forga-Tarefa
responsavel por metodologias de inventarios nacionais de gases de efeito estufa, amplamente
utilizadas pelos Estados no ambito da UNFCCC.

Os relatérios do IPCC sdo elaborados a partir de processos extensos e rigorosos de revisao
por pares, envolvendo milhares de pesquisadores de diferentes paises e areas do conhecimento.
Contudo, um elemento central de sua dindmica institucional reside no processo de aprovagao dos
Sumarios para Formuladores de Politicas (SPMs), que sdo negociados e aprovados linha a linha
por representantes dos governos. Esse procedimento confere aos documentos uma legitimidade
politica singular, a0 mesmo tempo em que introduz tensdes entre rigor cientifico, linguagem
acessivel, interesses economicos e politicos.

Essa combinagdo entre avaliagdo cientifica rigorosa e valida¢do intergovernamental
posiciona o [IPCC como um espago permanente de mediagao entre ciéncia e politica. Ao estabilizar
o conhecimento climético em formatos comparaveis e amplamente reconhecidos, o Painel contribui
para a construcdo de referéncias comuns que orientam negociagdes internacionais, decisdes
nacionais e debates publicos. Ao mesmo tempo, sua estrutura evidencia os limites inerentes a
institucionalizacdo do conhecimento cientifico em um sistema internacional marcado por
assimetrias de poder, responsabilidades histdricas desiguais e disputas em torno dos custos da a¢ao

climatica.

2.3.2 A evolugao do consenso cientifico nos Relatorios de Avaliacio do IPCC

Desde sua criagdo, o IPCC tem desempenhado um papel central na consolidagao
progressiva do consenso cientifico acerca da mudanca climadtica, refletindo ndo apenas o avango
do conhecimento cientifico, mas também a crescente capacidade de atribuicdo causal entre
atividades humanas e o aquecimento global. Essa evolugdo pode ser observada de forma clara ao

longo dos seis Relatorios de Avaliagcdo publicados entre 1990 e 2023, nos quais a linguagem
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cientifica empregada pelo Painel passa gradualmente da cautela a afirmacao inequivoca da origem
antropogénica da mudanca climéatica (IPCC, 2023).

O Primeiro Relatorio de Avaliagdo (AR1), publicado em 1990, reconhecia a possibilidade
de influéncia humana sobre o clima, mas ainda enfatizava as limitagdes dos dados disponiveis € o
papel da variabilidade natural. Nesse estagio inicial, o IPCC apontava que o aquecimento
observado era “consistente” com o aumento das concentragdes de gases de efeito estufa, sem,
contudo, afirmar uma relacdo causal direta. Essa postura refletia o estagio incipiente das séries
historicas de dados e a prudéncia epistemoldgica caracteristica das ciéncias do clima naquele
momento (IPCC, 1990; Oreskes, 2004).

A partir do Segundo (AR2, 1995) e do Terceiro Relatorio de Avaliagcao (AR3, 2001),
observa-se um fortalecimento progressivo da atribuicdo antropogénica. O AR2 introduz a
formulacao de que “o balanco das evidéncias sugere uma influéncia humana discernivel sobre o
clima global”, marcando um ponto de inflexdo no discurso cientifico. J4 o AR3 aprofunda essa
atribui¢do ao incorporar avancos significativos em modelagem climéatica, observagdes atmosféricas
e paleoclimaticas, ampliando a confianga nas projecdes e reduzindo as incertezas associadas aos
mecanismos fisicos do aquecimento global (IPCC, 1995; IPCC, 2001).

O Quarto (AR4, 2007) e o Quinto Relatério de Avaliacdo (ARS, 2013-2014) consolidam
definitivamente o consenso cientifico. No AR4, o [PCC afirma com “mais de 90% de certeza” que
o aquecimento observado desde meados do século XX ¢é predominantemente causado por
atividades humanas, especialmente pela queima de combustiveis fosseis. Essa formulacido ¢
aprofundada no ARS, que eleva o grau de confianga para “extremamente provavel” (95-100%), ao
integrar evidéncias provenientes de multiplas linhas independentes de pesquisa, incluindo
observagoes diretas, reconstrugdes paleoclimaticas e simulagdes de alta resolugdao (IPCC, 2007;
IPCC, 2014).

O Sexto Relatorio de Avaliagao (AR6), publicado entre 2021 e 2023, representa o estagio
mais avancado desse processo de consolidacdo cientifica. Pela primeira vez, o IPCC afirma de
forma inequivoca que a influéncia humana aqueceu a atmosfera, os oceanos e a terra, eliminando
qualquer ambiguidade remanescente quanto a origem antropogénica da mudancga climatica. Essa
afirmagao resulta de um actimulo sem precedentes de evidéncias empiricas € de uma sofisticagao

metodologica que permite atribui¢des regionais e setoriais cada vez mais precisas (IPCC, 2023).
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Esse percurso evidencia que o consenso cientifico promovido pelo IPCC nio ¢é produto de
uma decisdo politica arbitraria, mas de um processo cumulativo, transparente e rigoroso de
avaliagdo do conhecimento cientifico disponivel. Ao mesmo tempo, como observam autores como
Jasanoff (2004) e Hulme (2009), a institucionalizagdo desse consenso confere ao conhecimento
cientifico um papel normativo no sistema internacional, transformando-o em referéncia central para
a formulacgdo de politicas publicas, acordos multilaterais e disputas em torno de responsabilidades
historicas e justica climatica. Assim, a evolugdo dos Relatorios de Avaliagdo do IPCC ilustra nao
apenas o amadurecimento da ciéncia do clima, mas também a crescente centralidade do

conhecimento cientifico na governanga climatica global.

2.3.3 O diagndéstico contempordneo da crise climdtica a partir do AR6

O Sexto Relatorio de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(ARG6), publicado entre 2021 e 2023, representa o mais abrangente e detalhado esforgo de sintese
cientifica ja realizado sobre a mudanca climatica. Ao integrar milhares de estudos revisados por
pares e contribui¢des de centenas de especialistas de diferentes paises e areas do conhecimento, o
relatorio consolida o estdgio mais avangado do consenso cientifico acerca das causas, impactos,
riscos e possibilidades de resposta a crise climatica. Diferentemente de relatorios anteriores, o AR6
enfatiza ndo apenas tendéncias médias globais, mas também a distribui¢do desigual dos impactos,
os riscos sistémicos associados ao aumento da temperatura ¢ a estreita relagdo entre a¢ao climatica,
desenvolvimento e justi¢a social.

O ARG organiza seu diagnostico a partir de uma logica integrada que combina evidéncias
observacionais, projecoes futuras e analise de riscos. Essa abordagem permite compreender a crise
climatica ndo como um fendémeno isolado, mas como um processo que afeta simultaneamente
sistemas fisicos, ecoldgicos e sociais. Nesse sentido, o relatorio fornece as bases cientificas que
sustentam o debate contemporaneo sobre limites planetarios, adaptacdo, mitigacdo e
responsabilidades histdricas, funcionando como referéncia central para negociagdes internacionais

e formulacdo de politicas publicas.

2.3.4 O aumento da temperatura global e seus impactos ja observaveis
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O AR6 confirma que a temperatura média global da superficie ja aumentou
aproximadamente 1,1 °C em relagdo aos niveis pré-industriais (1850-1900), configurando uma
alterag@o significativa no sistema climatico terrestre. Os ultimos anos analisados pelo relatorio
figuram entre os mais quentes ja registrados desde o inicio das medigdes instrumentais,
evidenciando uma tendéncia de aquecimento continuo e acelerado. Esse aumento ndo se distribui
de forma homogénea, manifestando-se com maior intensidade em determinadas regides, como o
Artico, 4reas continentais e zonas urbanas densamente povoadas.

A série historica apresentada na Figura 2 permite visualizar, de maneira sintética, a
tendéncia de elevacdo da temperatura média global ao longo do periodo instrumental. Embora haja
oscilagdes anuais, proprias da variabilidade natural do sistema climatico, observa-se uma inflexao
ascendente cada vez mais pronunciada a partir da segunda metade do século XX, acompanhando
o periodo de intensificacdao das emissdes antropicas de gases de efeito estufa. A relevancia da figura
reside justamente em demonstrar que o aquecimento global ndo corresponde a uma anomalia
isolada ou a um episédio conjuntural, mas a uma tendéncia persistente e cumulativa, compativel
com o diagndstico consolidado pelo IPCC de que a influéncia humana aqueceu a atmosfera, os
oceanos ¢ a superficie terrestre. Dessa forma, a trajetoria representada na série reforca
empiricamente a compreensao de que o aumento da temperatura global constitui um processo
historico em curso, ja mensuravel nas séries observacionais e associado a impactos

progressivamente mais severos sobre sistemas naturais e sociais.

FIGURA 2 — Anomalias de temperatura na média anual global (terrestre e maritima combinadas)
entre janeiro de 1850 e dezembro de 2025.
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Os impactos desse aquecimento ja sdo amplamente observaveis em diferentes componentes
do sistema terrestre. O AR6 aponta mudancas rapidas e generalizadas na atmosfera, nos oceanos,
na criosfera e na biosfera, incluindo o aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor,
secas prolongadas, eventos extremos de precipitacdo, incéndios florestais e o derretimento
acelerado de geleiras e calotas polares. Esses fenomenos nao apenas alteram ecossistemas, mas
afetam diretamente sistemas produtivos, infraestrutura urbana e condi¢des de vida humanas (IPCC,
2023).

Do ponto de vista social, o relatério destaca que os impactos climaticos ja observaveis
incidem de maneira desproporcional sobre populagdes e territorios historicamente
vulnerabilizados. Comunidades com menor capacidade de adaptacdo, localizadas em regides
expostas a eventos extremos ou dependentes de atividades sensiveis ao clima, enfrentam riscos
crescentes a seguranca alimentar, hidrica e sanitaria. O AR6 evidencia que o aquecimento global
atua como um fator multiplicador de vulnerabilidades, aprofundando desigualdades sociais e
regionais preexistentes (IPCC, 2023).

Além disso, o relatdrio chama atengado para o fato de que mesmo niveis relativamente baixos
de aquecimento adicional tendem a ampliar significativamente os riscos climaticos. Cada fracao
de grau de aumento da temperatura global estd associada a impactos mais severos € a perdas
crescentes, muitas das quais podem tornar-se irreversiveis. Essa constatagdo refor¢a a urgéncia de
acoes ambiciosas ¢ imediatas, uma vez que atrasos na reducao das emissdes ampliam a exposi¢ao

a danos que excedem a capacidade de resposta dos sistemas naturais e sociais.

2.3.5 O papel das atividades humanas: certeza cientifica e responsabilidade historica

O Sexto Relatério de Avaliagdo do IPCC consolida o mais alto grau de certeza cientifica ja
alcancgado pela climatologia ao afirmar que as atividades humanas causaram, de forma inequivoca,
o aquecimento global observado desde o periodo pré-industrial. Essa formulagdo representa o
ponto mais elevado de certeza cientifica ja alcangado no campo da climatologia e elimina
ambiguidades que ainda persistiam em avaliagdes anteriores. A atribui¢do antropogénica da
mudancga climatica passa, assim, do campo da alta probabilidade para o da afirma¢do inequivoca,

com base em multiplas linhas independentes de evidéncia (IPCC, 2023).
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“As atividades humanas, principalmente por meio das emissdes de gases de efeito estufa,
causaram, de forma inequivoca, o aquecimento global.” (IPCC, 2023, p. 6). O relatério demonstra
que as concentragdes atmosféricas de diéxido de carbono (CO:), metano (CHa4) e 6xido nitroso
(N20) atingiram niveis sem precedentes em pelo menos dois milhdes de anos. Em 2021, a
concentragcao média global de CO: alcangou aproximadamente 419 partes por milhao (ppm), valor
diretamente associado a intensificacdo das emissdes provenientes da queima de carvao, petroleo e
gas natural. Esses gases respondem por forgar o balanco radiativo do planeta, retendo calor na

atmosfera e desencadeando alteracdes persistentes nos sistemas climaticos globais.

FIGURA 3 — Evolugao das emissdes humanas de CO: e da concentragdo atmosférica de CO2 no
periodo 1751-2024.
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A Figura 3 permite observar a trajetoria historica de crescimento das concentragdes
atmosféricas de dioxido de carbono, evidenciando a aceleragdo desse processo a partir da
industrializacao e, sobretudo, da segunda metade do século XX. A curva demonstra que o aumento
do CO: atmosférico ndo ocorre de maneira linear ou episoddica, mas como resultado de um acimulo
persistente associado a expansdo do uso de combustiveis fosseis, a transformagao dos sistemas
produtivos e as mudangas no uso da terra.

Essa tendéncia refor¢a a dimensdo cumulativa da crise climatica: as emissoes liberadas ao
longo de sucessivas décadas permanecem parcialmente retidas na atmosfera, intensificando o efeito
estufa e alterando o balango energético do planeta. Assim, o grafico oferece uma evidéncia

empirica central para compreender a relagdo entre desenvolvimento industrial, aumento das
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concentragdes de gases de efeito estufa e aquecimento global, sustentando a afirmacao do IPCC de

que a influéncia humana sobre o sistema climatico ¢ inequivoca.

Figura 4 — Cadeia causal das emissdes antrdpicas ao aquecimento do sistema climatico: emissdes
de gases de efeito estufa, concentragdes atmosféricas, mudanca da temperatura média global e
atribuicdo a influéncia humana.
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Figure 2.1: The causal chain from emissions to resulting
warming of the climate system. Emissions of GHG have
increased rapidly over recent decades (panel (a)). Global net
anthropogenic GHG emissions include CO: from fossil fuel
combustion and industrial processes (CO:-FFI) (dark green);
net CO, from land use, land-use change and forestry (CO:-LULUCF)
(green); CHs; N20; and fluorinated gases (HFCs, PFCs, SFe, NF3)
(light blue). These emissions have led to increases in the atmospheric
concentrations of several GHGs including the three major well-mixed
GHGs COz, CHs and N:O (panel (b), annual values), To indicate their
relative importance each subpanel's vertical extent for COz, CHs and
N:0 is scaled to match the assessed individual direct effect (and,
in the case of CHs indirect effect via atmospheric chemistry impacts
on tropospheric ozone) of historical emissions on temperature
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Fonte: IPCC (2023)
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O conjunto de painéis na Figura 4 sintetiza a cadeia causal estabelecida pelo IPCC entre
atividades humanas e aquecimento global. O primeiro painel demonstra a eleva¢do continua das
emissdes antropicas de gases de efeito estufa desde 1850, com predominancia do didxido de
carbono proveniente da queima de combustiveis fosseis e de processos industriais, além das
emissdes associadas ao uso da terra e de gases ndo relacionados ao CO.. O segundo painel indica
que esse crescimento das emissoes se traduziu no aumento das concentracdes atmosféricas de COx,
CHa4 e N20, alterando a composi¢do quimica da atmosfera em escala historica. O terceiro painel
mostra a resposta térmica do sistema climatico, expressa no aumento de aproximadamente 1,1 °C
da temperatura média global da superficie em 2011-2020 em relagdo a 1850-1900. Por fim, o
quarto painel apresenta a atribuicdo causal desse aquecimento, evidenciando que a influéncia
humana explica a quase totalidade do aquecimento observado, enquanto fatores naturais e
variabilidade interna ndo sdo capazes de reproduzir a magnitude da mudancga registrada. Assim, a
figura reforga visualmente a conclusao central do AR6: a crise climatica contemporanea decorre
de uma sequéncia verificavel de emissdes antrdpicas, acumulacao atmosférica de gases de efeito

estufa e alteragdo do balango energético do planeta.

2.3.6 A dimensao distributiva da antropogenia climdtica

Para além da constatagdo cientifica, o relatorio explicita a dimensao historica e distributiva
da responsabilidade pelas emissdes. As contribui¢des cumulativas para o aquecimento global sao
profundamente desiguais entre paises e regides, refletindo trajetorias historicas de industrializagao,
padrdes de consumo e acesso assimétrico a recursos energéticos (IPCC, 2023). Os paises de alta
renda, responsaveis pela maior parcela das emissdes histdricas, concentram também maior
capacidade econdmica e tecnoldgica de resposta, enquanto populacdes com menor contribuicao
para a crise climatica enfrentam os impactos mais severos e imediatos.

Essa assimetria confere ao fenomeno da mudanca do clima um carater eminentemente
multilateral, politico e ético. Ao afirmar a origem antropogénica do aquecimento global com
elevado grau de certeza, o AR6 ndo apenas encerra um debate cientifico de longa duracdo, mas
também fornece base empirica para discussdes sobre responsabilidade historica, justi¢a climatica
e deveres diferenciados no enfrentamento da crise. A ciéncia do clima, nesse sentido, torna-se

elemento central na fundamentagcdo de reivindicagdes por mitigacdo ambiciosa, financiamento
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climatico, adaptacdo e reparagdo de perdas e danos, temas que ocupam posi¢do cada vez mais
relevante nas negociagdes internacionais contemporaneas.

A Figura 5 evidencia, de maneira particularmente expressiva, a dimensao distributiva da
antropogenia climatica. No painel superior, observa-se que os paises com maior vulnerabilidade
populacional tendem, em geral, a apresentar menores emissdes per capita de CO:. Essa relagao
demonstra que a crise climatica, embora causada por atividades humanas, nao resulta de uma
responsabilidade igualmente distribuida entre todos os povos, paises e grupos sociais. Ao contrario,
a producdo histérica e contemporanea das emissdes estd associada a padrdes desiguais de
industrializacdo, consumo energético e inser¢ao na economia global, enquanto a vulnerabilidade ¢
agravada por desigualdade, marginalizacdo e menor capacidade adaptativa. O painel inferior
complementa essa leitura ao indicar que os impactos, perdas e danos associados as mudangas
climaticas ja sdo observaveis em multiplas regides e sistemas, afetando disponibilidade hidrica,
produgdo de alimentos, satde, deslocamentos humanos, cidades, infraestrutura e ecossistemas. Em
conjunto, os dois painéis demonstram que a crise climdtica combina uma desigualdade causal,
relativa a contribui¢do para as emissoes, € uma desigualdade distributiva, relativa a exposi¢do aos

impactos e a capacidade de resposta.

Figura 5 — Relacdo entre vulnerabilidade populacional e emissdes per capita de CO: por pais em
2019 (b), e impactos, perdas e danos observados das mudangas climaticas em sistemas humanos
ecossistemas (c)
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Essa assimetria permite problematizar a nog¢ao abstrata de “humanidade” frequentemente
mobilizada no debate climatico. A origem antropogénica do aquecimento global nao significa que
todos os seres humanos tenham contribuido de maneira equivalente para a crise. Paises
industrializados, grupos de alta renda, setores econdmicos intensivos em carbono e corporagdes
ligadas ao metabolismo f6ssil concentram parcela desproporcional das emissdes historicas e atuais.
Em sentido inverso, populagcdes empobrecidas, povos indigenas, comunidades tradicionais,
pequenos agricultores, moradores de periferias urbanas e paises de baixa renda tendem a
experimentar os impactos mais severos, apesar de sua contribui¢do relativamente reduzida para o
aquecimento global. Assim, a crise climatica ndo apenas expressa uma interferéncia humana sobre
o sistema terrestre, mas revela uma forma historicamente desigual de interferéncia, produzida por
relagdes de poder, consumo e desenvolvimento profundamente assimétricas.

A andlise da figura reforga, portanto, que o reconhecimento da origem antropogénica da

crise climatica precisa ser acompanhado de uma leitura historica e distributiva da responsabilidade.
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A pergunta central ndo € apenas se os seres humanos alteraram o sistema climatico, mas quais
sociedades, setores e grupos sociais mais contribuiram para essa alteragdo, quem se beneficiou do
modelo fossil de desenvolvimento e quem suporta seus custos mais imediatos. Essa distingdo ¢é
fundamental para compreender a justi¢a climatica, pois desloca o debate de uma responsabilidade
genérica da humanidade para a andlise concreta das responsabilidades diferenciadas, das
vulnerabilidades desiguais ¢ da necessidade de financiamento, adaptacao e reparagao por perdas e

danos.

2.3.7 Projegoes futuras: trajetorias de aquecimento, pontos de inflexdo e riscos sistémicos

As projecdes apresentadas no Sexto Relatério de Avaliagdo indicam que a trajetéria futura
do sistema climatico dependera de forma decisiva das escolhas realizadas nas proximas décadas.
Mesmo considerando a implementagao integral das politicas climaticas atualmente anunciadas, os
cenarios avaliados apontam para um aumento da temperatura média global entre aproximadamente
1,5 °C e 2,9 °C até o final do século XXI. Essa variagdo reflete diferengas entre trajetérias de
emissoes € niveis de ambicao politica, mas converge para um diagnostico comum: o aquecimento
global tende a se intensificar caso ndo ocorram mudancas estruturais profundas nos padrdes atuais
de producao e consumo (IPCC, 2023).

O relatorio evidencia que os impactos climéticos aumentam de forma progressiva a cada
fragdo adicional de grau de aquecimento. Nao se trata de um limite fixo a partir do qual os riscos
surgem, mas de um processo continuo de agravamento. A medida que a temperatura global se
eleva, eventos extremos tornam-se mais frequentes e intensos, ecossistemas perdem capacidade de
adaptagdo e sistemas sociais passam a operar sob niveis crescentes de estresse. Regides marcadas
por vulnerabilidades histdricas tendem a experimentar de forma mais aguda os efeitos desse
processo, sobretudo no que diz respeito a seguranca alimentar, a disponibilidade de 4gua e a satde
publica.

Um dos aspectos mais preocupantes das projegdes refere-se a possibilidade de
ultrapassagem de pontos de inflexdo no sistema climatico. O AR6 aponta que determinados
componentes do sistema terrestre, como grandes mantos de gelo, florestas tropicais e sistemas
oceanicos, podem responder de maneira abrupta a determinados niveis de aquecimento. Embora

persistam incertezas quanto aos limiares exatos desses processos, o relatorio indica que alguns
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deles podem ser acionados mesmo abaixo de 2 °C de aquecimento, o que ampliaria
significativamente o risco de mudangas irreversiveis em escala planetaria.

As projegdes futuras também evidenciam o carater sistémico da crise climatica. Os
impactos ndo se manifestam de forma isolada, mas tendem a interagir e a se reforcar mutuamente.
A ocorréncia simultanea de secas prolongadas, ondas de calor e eventos extremos de precipitacdo
compromete a produgdo de alimentos, pressiona infraestruturas e aprofunda instabilidades
econdmicas e sociais. Nesse contexto, o aquecimento global atua como fator de desorganizagao de
sistemas ja fragilizados por desigualdades socioeconomicas, degradagdo ambiental e limitagdes

institucionais.

FIGURA 6 — Projecdes de emissdes globais de gases de efeito estufa com base em politicas
implementadas, NDCs anunciadas antes da COP26 e trajetorias compativeis com 1,5 °C e 2 °C.

Projected global GHG emissions from NDCs announced prior to
COP26 would make it likely that warming will exceed 1.5°C and
also make it harder after 2030 to limit warming to below 2°C
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Fonte: IPCC (2023)

A Figura 6 evidencia o descompasso entre os compromissos climaticos anunciados pelos
Estados e as trajetorias de reducao de emissdes necessarias para limitar o aquecimento global a 1,5
°C ou manté-lo abaixo de 2 °C. O painel principal demonstra que a tendéncia associada as politicas
implementadas conduz a manuten¢do ou ao aumento das emissodes globais ao longo das proximas
décadas, distanciando-se das trajetdrias compativeis com os limites estabelecidos pelo Acordo de

Paris. Mesmo considerando as NDCs anunciadas antes da COP26, observa-se que as emissoes
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projetadas para 2030 permanecem muito acima do nivel necessario para uma trajetoria de 1,5 °C,
que exigiria redu¢do substancial j& nesta década. O painel a direita reforca esse diagndstico ao
indicar que, em comparagdo com 2019, as politicas implementadas tenderiam a produzir aumento
das emissdes em 2030, enquanto a limitagdo do aquecimento a 1,5 °C exigiria uma queda muito
mais profunda. A figura, portanto, explicita a chamada lacuna de ambigdo climdtica: a distancia
entre aquilo que os Estados prometem ou implementam e aquilo que a ciéncia climdtica indica

COmo necessario.

Figura 7 — Estrutura integrada do AR6 para avaliagdo de cenarios futuros: trajetorias
socioecondmicas, emissoes, aquecimento global, impactos e riscos climaticos.
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A Figura 7 complementa essa leitura ao apresentar a estrutura integrada utilizada pelo AR6
para avaliar os cendrios futuros da mudanga climéatica. O esquema demonstra que as trajetorias de
aquecimento ndo decorrem de uma dindmica natural autdnoma, mas sdo condicionadas por
mudancas socioecondmicas, padroes de desenvolvimento, politicas de mitigacao e capacidade de
adaptacdo. A cadeia causal indicada pelo IPCC mostra que as emissdes de gases de efeito estufa
alteram o clima e, por consequéncia, produzem impactos e riscos sobre sistemas humanos e
ecologicos. Os graficos internos evidenciam que cenarios de emissdes muito baixas, como o SSP1-
1.9, mantém a possibilidade de limitar o aquecimento global a patamares proximos de 1,5 °C,
enquanto cenarios de emissoes elevadas, como o SSP3-7.0 e o SSP5-8.5, conduzem a aumentos de
temperatura significativamente mais graves ao longo do século XXI. A figura também demonstra
que o risco climatico resulta da interagdo entre perigo climatico, exposi¢do, vulnerabilidade e
capacidade de resposta, aproximando a analise cientifica da perspectiva da justi¢a climatica.

Em conjunto, as duas figuras permitem compreender que o futuro climatico permanece
aberto, mas condicionado por escolhas politicas concretas. A primeira evidencia que os
compromissos atualmente assumidos pelos Estados sdo insuficientes para alinhar as emissdes
globais as trajetorias compativeis com os limites de temperatura acordados internacionalmente. A
segunda demonstra que diferentes caminhos socioecondmicos e niveis de mitigagdo produzem
futuros climaticos radicalmente distintos, com riscos crescentes a medida que aumentam as
emissodes e a temperatura. Assim, as proje¢oes do AR6 ndo devem ser interpretadas como previsodes
inevitaveis, mas como cendrios condicionais que expressam as consequéncias possiveis de decisdes

presentes sobre energia, produgdo, consumo, financiamento, adaptagao e justica climatica.

2.3.8 Janelas de acao, limites planetdrios e justica climdtica

O Sexto Relatorio de Avaliagdo indica que a janela de oportunidade para limitar o
aquecimento global a 1,5 °C esta se estreitando rapidamente. De acordo com o AR6, o orgamento
de carbono restante compativel com esse limite ¢ reduzido e pode ser esgotado ainda na década de
2030 caso as emissdes globais ndo sejam drasticamente reduzidas. Esse diagnostico desloca o
debate climatico do plano abstrato das metas de longo prazo para a dimensao concreta do tempo
disponivel, evidenciando que a inagdo presente compromete de forma irreversivel as possibilidades

futuras de estabilizagdo do sistema climatico (IPCC, 2023).
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“H4a uma janela de oportunidade que se estreita rapidamente para garantir um futuro
habitdvel e sustentavel para todos.” (IPCC, 2023, p. 18). A nogdo de limites planetarios contribui
para aprofundar essa leitura ao situar a mudanga climatica como um dos processos biofisicos
fundamentais que regulam a estabilidade do sistema terrestre. Estudos sobre limites planetarios
indicam que a ultrapassagem de determinados limiares pode desencadear respostas nao lineares e
potencialmente irreversiveis, comprometendo as condi¢des que tornaram possivel o
desenvolvimento das sociedades humanas ao longo do Holoceno. Nesse contexto, o aquecimento
global ndo pode ser tratado como um problema setorial, mas como parte de uma crise sistémica
que envolve a integridade dos ciclos climaticos, hidrologicos e ecoldgicos do planeta (Rockstrom
et al., 2009; Steffen et al., 2015).

O ARG enfatiza que a capacidade de resposta a crise climatica ¢ profundamente desigual
entre paises, regides e grupos sociais. Populacdes com menor responsabilidade histérica pelas
emissOes de gases de efeito estufa enfrentam, de forma desproporcional, os impactos mais severos
do aquecimento global, ao mesmo tempo em que dispdem de menor capacidade econdmica,
tecnologica e institucional para adaptacdo. Essa assimetria confere centralidade ao principio da
justica climatica, ao evidenciar que a crise climatica ndo ¢ apenas ambiental, mas também social,
politica, econdmica e ética.

A distribuicao desigual das emissdes e dos impactos coloca em questdo os fundamentos do
regime climatico internacional. Embora os paises de alta renda concentrem a maior parcela das
emissOes historicas, sdo frequentemente os mais resistentes a compromissos mais ambiciosos de
mitigacdo, financiamento climatico e mecanismos de reparacao por perdas e danos. O AR6
reconhece que solugdes que ignoram essas desigualdades tendem a aprofundar vulnerabilidades
existentes, limitando a eficacia das estratégias de adaptagdo e mitigagdo ¢ ampliando tensdes
geopoliticas.

Essa desigualdade ndo se manifesta apenas entre Estados, mas também entre grupos sociais,
classes de renda e padrdes de consumo. A literatura climatica contemporanea tem demonstrado que
a contribui¢do individual e coletiva para as emissdes globais estd fortemente associada a renda, ao
acesso a bens intensivos em carbono e a inser¢do desigual nos circuitos globais de produgdo e
consumo. Assim, a crise climatica ndo pode ser atribuida genericamente a “humanidade” como

categoria homogénea, pois sua origem historica e sua reproducdo contemporanea estdo
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concentradas em determinados paises, setores econdmicos e grupos sociais que se beneficiaram de
maneira desproporcional do metabolismo fossil.

Nesse sentido, a responsabilidade climatica ndo pode ser compreendida apenas em termos
agregados de emissdes nacionais atuais, mas deve considerar trajetdrias histéricas de
industrializacdo, padrdes desiguais de consumo, capacidade econdmica e vulnerabilidade social.
Essa leitura ¢ fundamental para a justi¢a climatica, pois evidencia que o enfrentamento da crise
exige ndo apenas reducdo global de emissdes, mas também mecanismos redistributivos,
financiamento climatico, adaptacdo, reparacao por perdas e danos e reconhecimento das
responsabilidades diferenciadas entre Estados e grupos sociais.

Diante desse cenario, o relatorio destaca que a agdo climatica eficaz exige abordagens
integradas que articulem redug¢do de emissdes, adaptacdo, financiamento e fortalecimento
institucional, com atengao explicita a equidade. A transi¢ao para sociedades de baixo carbono nao
se limita a substituicdo de fontes energéticas, mas envolve transformagdes estruturais nos modelos
de desenvolvimento, nos padrdes de consumo e nas relagcdes de poder que sustentam o sistema
economico predominante. Assim, a janela de acdo climatica ndo ¢ apenas uma questao temporal,
mas também politica, pois depende da capacidade coletiva de enfrentar interesses estabelecidos e
de redefinir prioridades a luz dos limites planetarios e das exigéncias de justica social.

A consolidagdo cientifica da crise climatica, especialmente a partir do AR6, fornece um
ponto de partida decisivo para a analise da governanga internacional do clima. O reconhecimento
de que o aquecimento global ¢ inequivoco, de origem antropogénica e marcado por impactos
desigualmente distribuidos desloca o debate para o campo das respostas politicas. A questao,
portanto, ndo ¢ apenas se a comunidade internacional criou conferéncias, acordos e instrumentos
institucionais, mas se esses arranjos tém sido capazes de enfrentar responsabilidades historicas,
reduzir emissdes, financiar adaptacdo, responder a perdas e danos e proteger populagdes expostas.
E nessa passagem entre conhecimento cientifico e disputa politica que a crise climatica se afirma
como problema central da geopolitica contemporanea, abrindo caminho para a analise

desenvolvida no capitulo seguinte.
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3. CAPITULO 2. GEOPOLITICA E GOVERNANCA CLIMATICA: UM RESGATE
HISTORICO

A crise climatica, enquanto processo histérico e estrutural, ndo pode ser compreendida
apenas a partir de seus indicadores fisico-quimicos ou de suas manifestacdes ambientais. Ela ¢é
também expressao de disputas de poder, interesses econdmicos € assimetrias politicas no sistema
internacional. A forma como Estados e organismos multilaterais tém respondido a esse desafio
revela tanto os limites quanto as possibilidades da governanca climatica contemporanea, marcada
pela tensdo permanente entre a retorica da cooperacdo global e a persisténcia de profundas
desigualdades entre o Norte € o Sul Global.

A consolidacdo cientifica da origem antropogénica da mudanga climatica, analisada no
capitulo anterior, ndo se traduziu automaticamente em respostas politicas proporcionais a gravidade
da crise. Ao contrario, a trajetoria da governanga climatica internacional revela um descompasso
persistente entre a robustez do conhecimento cientifico, a urgéncia dos impactos ja observaveis e
a fragilidade dos compromissos multilaterais efetivamente assumidos pelos Estados. Esse
descompasso decorre ndo apenas de dificuldades técnicas de implementagdo, mas de disputas
geopoliticas em torno de soberania, desenvolvimento, financiamento, responsabilidade historica,
transicao energética e preservacao de interesses econdmicos associados ao metabolismo fossil.

Neste trabalho, a governanga climatica internacional ¢ compreendida como o conjunto de
instituicdes, normas, conferéncias, compromissos, instrumentos financeiros, mecanismos de
transparéncia e processos decisorios por meio dos quais Estados, organismos internacionais e
atores nao estatais buscam regular as causas e os impactos da mudancga climatica em escala global.
Tal governanca, contudo, nao se desenvolve em um vazio politico. Ela é produzida em um sistema
internacional marcado por desigualdades historicas, no qual os paises centrais concentraram os
beneficios economicos da industrializacdo intensiva em carbono, enquanto os paises periféricos e
populacdes vulnerabilizadas enfrentam, de forma desproporcional, os impactos da crise climatica
€ 0s custos da transigao.

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, até as negociagdes mais recentes, culminando
na COP30, em Belém, a institucionalizacdo da agenda climatica esteve atravessada por
contradi¢des fundamentais. De um lado, observa-se o reconhecimento progressivo da gravidade da

crise ecoldgica e da necessidade de respostas multilaterais; de outro, persistem a dependéncia
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estrutural dos combustiveis fosseis, a centralidade de mecanismos baseados em solucdes de
mercado, a financeirizacdo da natureza e a externalizagdo de responsabilidades historicas. A
trajetoria que vai de Estocolmo a Rio-92, do Protocolo de Kyoto ao Acordo de Paris, e deste ao
ciclo contemporaneo de implementagdo, evidencia um movimento de crescente sofisticagao
normativa, mas também de preservagdo de arranjos que mantém, em grande medida, a logica de
acumulagdo do capitalismo global.

Como observa Ribeiro, “o modelo de desenvolvimento adotado pelos paises centrais e por
parte dos paises periféricos gerou impactos ambientais que se sobrepdem aos limites territoriais
dos Estados”, ao mesmo tempo em que o sistema internacional ndo dispunha de mecanismos
adequados de regulacao ambiental entre seus integrantes (Ribeiro, 2021). Essa constatacao ¢ central
para compreender a formagdo da governanga climética: desde sua origem, ela surge como tentativa
de responder a problemas ambientais transfronteiricos sem, contudo, superar plenamente a
centralidade da soberania estatal, a desigualdade entre paises e a resisténcia dos principais
emissores a compromissos redistributivos robustos.

Este capitulo desenvolve uma andlise histdrico-critica dos principais esforgos multilaterais
de enfrentamento a crise climatica a partir de uma perspectiva geopolitica. A andlise parte da
institucionaliza¢@o da agenda ambiental internacional, entre a Conferéncia de Estocolmo e a Rio-
92, quando se tornam mais visiveis as tensOes entre desenvolvimento, soberania e limites
ecologicos. Em seguida, examina a estruturacdo do regime climatico em torno do Protocolo de
Kyoto, destacando tanto seu avango normativo quanto seu posterior desgaste politico. O capitulo
avanga, entdo, para a transi¢ao ao Acordo de Paris e para seu ciclo de implementagao, incluindo a
logica das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas, a construgdo do livro de regras, o Global
Stocktake e a ampliagao de temas como adaptacao, perdas e danos e transi¢do energética. Por fim,
discute o percurso recente de Baku a Belém, com foco no financiamento climatico, na
financeirizagdo das solugdes, nas disputas em torno do abandono dos combustiveis fosseis e na
incorporagdo crescente da linguagem dos direitos humanos a governanca climatica.

Esse percurso permite avaliar a governanga climatica internacional para além da existéncia
formal de conferéncias, acordos e mecanismos institucionais. O ponto central ¢ compreender se
tais instrumentos tém sido capazes de enfrentar responsabilidades historicas, reduzir emissoes,
financiar adaptacdo, reparar perdas e danos e proteger populacdes vulnerabilizadas. A analise

desenvolvida no capitulo evidencia que a geopolitica da crise climatica combina avangos
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normativos, limites estruturais e disputas por alternativas orientadas pela justica climatica, o que

permite avancar, no capitulo seguinte, para o debate sobre direitos humanos.

3.1 O pos-guerra e os antecedentes da governanca ambiental e climatica internacional

A constitui¢ao da governancga climatica internacional deve ser compreendida como parte de
um processo historico mais amplo de reorganizagdo do sistema internacional diante dos limites
ambientais do capitalismo industrial. Ao longo do século XX, especialmente ap6s a Segunda
Guerra Mundial, a intensificagdo da exploragdo de recursos naturais, a expansdo acelerada da
producao industrial, a urbanizagdo crescente € o consumo massivo de energia fossil produziram
impactos ambientais que ultrapassaram progressivamente as fronteiras nacionais. A escala e a
velocidade dessas transformagdes configuraram um novo regime de interagdo entre sociedades
humanas e sistemas naturais, no qual a degradagdo ambiental deixou de se restringir a problemas
locais ou regionais e passou a adquirir dimensao planetaria (Mcneill, 2000).

Esse periodo foi marcado pela rapida expansao de indicadores econdmicos, demograficos,
tecnoldgicos e ambientais. O crescimento da producdo industrial, do transporte motorizado, do
consumo de fertilizantes, da extracdo de recursos naturais e da queima de combustiveis fosseis
intensificou pressdes sobre a atmosfera, os solos, os oceanos e a biodiversidade. Ainda que a
mudanga climatica ndo ocupasse, naquele momento, o centro da agenda diplomatica internacional,
0s processos que a tornariam uma crise global ja estavam em curso, especialmente pela
consolidagdo de um modelo econdmico dependente de energia fossil e orientado pela expansdo
permanente da producao e do consumo.

Essa transformagao ocorreu em um contexto marcado por profundas assimetrias estruturais
no sistema internacional. A ordem econdmica do pds-guerra, consolidada sob a hegemonia dos
paises centrais, promoveu padroes de crescimento baseados no uso intensivo de energia, na
expansdo industrial e na externalizacdo sistematica dos custos ambientais. A partir da leitura de
Wallerstein (2004b), ¢ possivel compreender que a crise ecoldgica global se insere em uma ordem
internacional marcada pela transferéncia desigual de recursos, energia e trabalho das regides
periféricas para os centros hegemonicos, produzindo desigualdades persistentes tanto no plano
econdmico quanto ambiental. Ela emerge, assim, ndo como um fenomeno homogéneo ou

igualmente produzido por toda a humanidade, mas como resultado de trajetérias historicas
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profundamente desiguais.

Durante as décadas de 1960 e 1970, esse modelo de desenvolvimento passou a revelar sinais
cada vez mais evidentes de esgotamento. A polui¢cdo industrial, a degradacao de ecossistemas, os
riscos associados ao crescimento urbano acelerado e a percepgao de escassez de recursos naturais
passaram a ocupar espago crescente no debate publico internacional. Nesse contexto, a publicacao
do relatério The Limits to Growth, elaborado por pesquisadores do Massachusetts Institute of
Technology para o Clube de Roma e divulgado em 1972, tornou-se um marco decisivo na difusao
internacional da ideia de limites biofisicos ao crescimento econdmico. Com base em modelos
computacionais, o estudo analisou a interagdo entre crescimento populacional, industrializacao,
producao de alimentos, consumo de recursos ndo renovaveis e polui¢ao, indicando que, caso
fossem mantidas as tendéncias entdo observadas, o sistema global poderia atingir limites biofisicos
capazes de produzir crises econdmicas € ambientais de grande escala (Meadows et al., 1972).

A importancia histérica do relatorio ndo reside na precisdo absoluta de suas projegdes, que
se tornariam objeto de intensos debates posteriores, mas no fato de ter rompido com a crenga
dominante na possibilidade de crescimento econdmico ilimitado em um planeta finito. Ao
introduzir a no¢do de limites ecoldgicos globais, The Limits to Growth contribuiu para deslocar a
questdo ambiental do campo da conservacao localizada para o campo da sustentabilidade sistémica
das sociedades industriais. Contudo, sua recepcdo foi marcada por controvérsias politicas
relevantes, sobretudo entre paises do Sul Global, que viam no discurso dos limites ao crescimento
o risco de legitimagdo de novas formas de contencdo de suas trajetorias de desenvolvimento.

Essa tensdao ¢ fundamental para compreender os antecedentes da governanga ambiental
internacional. Para muitos paises em desenvolvimento, a emergéncia da agenda ambiental nos
foruns multilaterais carregava uma ambiguidade estrutural: a0 mesmo tempo em que reconhecia
problemas ecoldgicos reais, podia também funcionar como instrumento de preservagdo das
hierarquias econdmicas internacionais. Paises que haviam se industrializado por meio da
exploracdo intensiva de recursos naturais e combustiveis fosseis passaram a defender limites
ambientais justamente quando os paises periféricos reivindicavam maior participacdo nos
beneficios do desenvolvimento industrial. A agenda ambiental nascente, portanto, ja se encontrava
atravessada pela disputa entre responsabilidade historica, direito ao desenvolvimento e soberania
sobre recursos naturais.

A repercussao do relatorio do Clube de Roma coincidiu com um periodo de instabilidade
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global, marcado pelas crises do petroleo e pela desaceleracao do crescimento nos paises centrais.
Como observa Hobsbawm (1995), os anos 1970 tornaram mais visiveis as contradigdes
econdmicas, energéticas e sociais do capitalismo tardio. Nesse contexto, a questdo ambiental
passou a ser percebida nao apenas como um problema localizado de poluicdo ou escassez de
recursos, mas como um risco sistémico associado ao proprio padrdo de desenvolvimento
dominante, contribuindo para sua gradual incorporagao na agenda internacional.

A incorporagdo da agenda ambiental ao sistema das Nacdes Unidas ocorreu sob essas
condi¢des. Desde suas origens, esse processo foi condicionado por interesses estatais, disputas
geopoliticas e pela centralidade do principio da soberania nacional. Como destaca Ribeiro (2021),
o sistema internacional nao dispunha, até entdo, de mecanismos efetivos de regulagao ambiental
entre os Estados, o que limitava a possibilidade de respostas coordenadas a problemas de alcance
global. A emergéncia da governanca ambiental internacional ocorreu, portanto, de forma gradual,
fragmentada e fortemente marcada por disputas politicas.

Outro elemento central desse periodo inicial € a divisdo entre paises industrializados e
paises em desenvolvimento. Enquanto os primeiros passaram a reconhecer os efeitos ambientais
adversos de seus proprios padroes de consumo, os segundos enfatizavam o direito ao
desenvolvimento econdmico e denunciavam o risco de que a agenda ambiental funcionasse como
instrumento de contenc¢do de suas trajetorias historicas de industrializacao. Essa tensdo Norte-Sul
tornou-se um dos pilares estruturantes da governanca ambiental e, posteriormente, da governanca
climatica internacional (Estenssoro, 2019).

Nesse estagio inicial, a mudanca climdtica ainda ndo ocupava posi¢do central nas
negocia¢des multilaterais. O tema permanecia majoritariamente circunscrito ao campo cientifico,
enquanto a governanca ambiental se concentrava em problemas como polui¢do local, degradacao
de ecossistemas, crescimento populacional, gestdo de recursos naturais e conservagdo da
biodiversidade. A dimensdo social e os impactos diferenciados da degrada¢do ambiental sobre
populagdes vulnerabilizadas ndo eram tratados de forma sistematica, e a linguagem dos direitos
humanos permanecia praticamente ausente dos debates internacionais. Essa auséncia refletia nao
apenas o estdgio do conhecimento cientifico e politico sobre a crise climatica, mas também as
prioridades geopoliticas de um sistema internacional ainda fortemente orientado pela légica do
crescimento economico, da soberania estatal e da estabilidade entre Estados.

Os antecedentes da governanca climatica internacional indicam que seus limites nao
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surgiram apenas com as negociagdes climaticas recentes. Eles ja estavam presentes na formagao
da agenda ambiental do pds-guerra, marcada pela combinacdo entre aceleracdo econdmica,
soberania estatal, assimetrias Norte-Sul e auséncia de mecanismos redistributivos capazes de
enfrentar as causas estruturais da crise ecoldgica. Nesse contexto, a cooperacao ambiental
internacional comegou a se organizar sem alterar de forma substantiva a hierarquia entre paises
centrais e periféricos, nem questionar os padroes de produgdo e consumo associados a
industrializacdo intensiva em recursos naturais e energia fossil.

Essa heranga ajuda a compreender por que, mesmo com o avango posterior da ciéncia do
clima e a multiplicagdo de acordos internacionais, a resposta global a mudanga climatica
permaneceria atravessada por disputas sobre desenvolvimento, responsabilidade histérica e
financiamento. Essas questdes ganhariam maior densidade a partir da Conferéncia de Estocolmo e

da institucionaliza¢do formal da agenda ambiental nas Nagoes Unidas.

3.2 Da Conferéncia de Estocolmo a Rio-92: a institucionaliza¢do da agenda ambiental e as

bases da governanca climatica

A governanga ambiental internacional emerge como resposta ao agravamento progressivo
da crise ecoldgica e ao reconhecimento de que os impactos ambientais do modelo de
desenvolvimento industrial extrapolavam as fronteiras nacionais, exigindo algum grau de
coordenagao multilateral. Desde sua origem, contudo, esse processo foi marcado por uma tensao
constitutiva: ao mesmo tempo em que afirmava a necessidade de cooperagdo internacional,
preservava a centralidade da soberania estatal e reproduzia assimetrias historicas entre paises
industrializados e paises em desenvolvimento. Essas contradi¢des se tornariam particularmente
visiveis na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em 1972.

A Conferéncia de Estocolmo ¢ amplamente reconhecida como o primeiro grande marco da
agenda ambiental multilateral. Pela primeira vez, a degradacdo ambiental foi tratada como tema
legitimo da diplomacia internacional, deslocando-se de preocupagdes predominantemente locais
ou nacionais para o campo da cooperagdo entre Estados. O encontro resultou na Declaracao de
Estocolmo e teve como um de seus principais resultados a criacdo do UNEP, estabelecendo uma

base organizacional permanente para a coordenacdo da agenda ambiental no ambito das Nagdes
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Unidas. Ainda que limitado em competéncias e dependente da vontade politica dos Estados, o
UNEP representou um passo importante na institucionalizacdo da governanca ambiental
internacional.

No entanto, desde sua concepgao, a conferéncia revelou ambiguidades profundas quanto as
motivagoes politicas que impulsionavam a agenda ambiental emergente. Como destaca Estenssoro
(2019), parte das preocupacdes dos paises industrializados estava relacionada ndo apenas aos
efeitos ambientais de suas proprias sociedades de consumo, mas também ao temor de que o
crescimento demografico e econdmico do entdo chamado Terceiro Mundo ampliasse a pressao
sobre os recursos naturais disponiveis. Essa leitura tendia a deslocar o foco das causas estruturais
da degradacao ambiental, enraizadas no modelo industrial e nos padrdoes de consumo das
economias centrais, para uma narrativa que responsabilizava indiretamente os paises em
desenvolvimento por potenciais colapsos futuros.

Essa tensdo apareceu de modo explicito na posi¢ao de diversos paises do Sul Global, que
receavam que a agenda ambiental fosse utilizada como instrumento de contengdo de suas trajetorias
de desenvolvimento. Para esses paises, muitos dos quais haviam recém-conquistado independéncia
politica ou buscavam consolidar projetos nacionais de industrializagdo, a imposi¢ao de limites
ambientais internacionais poderia funcionar como nova forma de bloqueio ao desenvolvimento.
Desse modo, a governanga ambiental nascente foi atravessada por uma disputa fundamental entre,
de um lado, a necessidade real de enfrentar a degradag¢do ecologica e, de outro, o direito ao
desenvolvimento, a soberania sobre recursos naturais e a responsabilidade historica dos paises
industrializados.

O Brasil desempenhou papel relevante nesse contexto, ao alinhar-se a posi¢des defendidas
por paises em desenvolvimento que buscavam evitar que a questao ambiental fosse convertida em
obstaculo externo a industrializagdo e a exploragdo soberana de seus recursos naturais. Essa postura
expressava uma preocupacao geopolitica mais ampla: paises periféricos denunciavam que os
Estados centrais haviam alcancgado altos niveis de desenvolvimento por meio de intensa exploracao
ambiental e uso massivo de energia fossil, mas passavam a defender restrigdes justamente quando
o Sul Global reivindicava maior participa¢do nos beneficios do crescimento econdmico. Essa
posi¢do nao significava necessariamente a negacao dos problemas ambientais, mas a recusa de uma

agenda que ignorasse a desigualdade historica na produ¢do da degradacdo ecoldgica.
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A partir dessa 16gica, a governanca ambiental internacional se constituiu sobre uma tensao
permanente entre universalidade ecoldgica e desigualdade histdrica. Os problemas ambientais eram
apresentados como desafios globais, mas suas causas, responsabilidades e capacidades de resposta
eram profundamente desiguais. Em vez de promover, desde o inicio, uma responsabilizagao
robusta baseada na contribuicdo diferenciada para a degradacdo ambiental, o discurso dominante
frequentemente associou a crise a fatores como crescimento populacional, pobreza e atraso
econdmico do Sul Global. Essa perspectiva dificultou a constru¢do de uma agdo ambiental
verdadeiramente equitativa e inaugurou um regime internacional marcado por incoeréncias, no qual
paises em desenvolvimento foram muitas vezes tratados como potenciais ameagas ambientais, e
ndo como sujeitos historicamente subordinados a um modelo econdmico internacional desigual
(Ribeiro, 2021; Mcneill, 2000).

Nos anos posteriores a Estocolmo, a agenda ambiental internacional passou a se
desenvolver por meio de regimes setoriais voltados a problemas especificos. Nesse contexto, a
adogdo do Protocolo de Montreal, em 1987, relativo as substancias que destroem a camada de
0zoOnio, representou um ponto de inflexdo importante. O tratado estabeleceu metas juridicamente
vinculantes para a eliminacao progressiva de clorofluorcarbonetos e outras substancias nocivas,
sendo frequentemente reconhecido como uma das experiéncias mais bem-sucedidas de cooperagao
ambiental multilateral. Seu éxito relativo decorreu de condi¢des especificas: o problema era
tecnicamente mais delimitado, havia alternativas tecnoldgicas disponiveis ou passiveis de
desenvolvimento, e a criagdo do Fundo Multilateral, decidida em 1990 e operacionalizada em 1991,
permitiu apoiar paises em desenvolvimento na implementacao das obrigacdes assumidas.

Ainda assim, a experiéncia de Montreal revelou tanto o potencial quanto os limites da
cooperacao ambiental internacional. Por um lado, demonstrou que acordos multilaterais com metas
claras, apoio financeiro e diferenciagdo de responsabilidades poderiam produzir resultados
ambientais relevantes. Por outro, sua compara¢do com a mudanca climatica exige cautela.
Enquanto a protecdo da camada de o0zonio envolvia a substituicdo de um conjunto relativamente
delimitado de substancias, a crise climatica exige transformagdes profundas na base energética,
produtiva, agricola, urbana e financeira das economias contemporaneas. Como observam Keohane
e Victor (2011), a governanca climéatica apresenta complexidade incomparavelmente maior, pois
envolve multiplos setores econdmicos, interesses estratégicos e conflitos distributivos de alcance

global.
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E nesse contexto que emerge a nogio de “desenvolvimento sustentavel” como tentativa de
conciliar crescimento economico, reducao da pobreza e preservagdo ambiental. Formalizada no
relatorio Our Common Future, publicado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, essa abordagem definiu o desenvolvimento sustentavel como aquele capaz de
atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de
atenderem as suas proprias necessidades. A formulagdo teve grande impacto politico porque
permitiu aproximar preocupagdes ambientais e demandas por desenvolvimento, especialmente em
um cenario marcado por tensdes Norte-Sul.

Contudo, a nogdo de desenvolvimento sustentdvel também carregava ambiguidades
importantes. Ao preservar o crescimento econdmico como horizonte normativo central, essa
abordagem evitava questionar de forma mais profunda as estruturas produtivas, energéticas e
distributivas responsaveis pela degradacdo ambiental. Como apontam autores criticos, a
sustentabilidade passou a ser progressivamente apropriada por governos, o0rganismos
internacionais e corporagdes como linguagem de legitimagdo de ajustes pontuais, sem
necessariamente enfrentar os padrdes de produgdo, consumo e poder que sustentam a crise
ecoldgica (Leff, 2006; Klein, 2014). Essa ambiguidade acompanharia a evolugdo posterior da
governanga climatica, na qual a promessa de compatibilizar crescimento econdmico e protecao
ambiental frequentemente se desdobraria em solucdes baseadas em mercado e em mecanismos de
compensacao.

Vinte anos ap6s Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, representou um novo patamar de
institucionalizacdo da agenda ambiental internacional. Conhecida como Rio-92 ou Cupula da
Terra, a conferéncia consolidou a centralidade do desenvolvimento sustentavel no debate
multilateral e produziu documentos fundamentais, como a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (ONU, 1992) e a Agenda 21 (CNUMAD, 1992). A conferéncia também
resultou na abertura para assinatura de convengdes internacionais centrais, entre elas a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica e a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
ambas de 1992, que se tornaria o principal marco juridico da governanga climatica internacional.

A Ri0-92 também foi marcada por intensa participagdo da sociedade civil. O Forum Global,
realizado paralelamente a conferéncia oficial, reuniu organizacdes ndo governamentais,

movimentos sociais, povos indigenas, comunidades tradicionais e redes transnacionais, ampliando
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a presenca de atores ndo estatais na agenda ambiental internacional. Esse processo contribuiu para
fortalecer a percepcdo de que a crise ecoldgica ndo poderia ser enfrentada apenas por meio de
negociacdes interestatais, mas exigia participagdo social, democratiza¢do da informagdo e
reconhecimento dos grupos diretamente afetados pela degradagdo ambiental. Ainda assim, a
estrutura decisdria permaneceu concentrada nos Estados, mantendo a soberania nacional como eixo
fundamental da governanca ambiental.

A UNFCCC, adotada em 1992 e aberta para assinatura durante a Rio-92, estabeleceu as
bases institucionais do regime climatico internacional. Seu objetivo central consiste em estabilizar
as concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em nivel que impeca interferéncias
antropicas perigosas no sistema climatico. Ao mesmo tempo, a Convengao incorporou o principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, reconhecendo que todos os Estados
compartilham a responsabilidade de enfrentar a mudanca climatica, mas nao contribuiram
igualmente para sua formag¢do historica nem possuem as mesmas capacidades de resposta. Esse
principio tornou-se um dos eixos normativos mais relevantes e disputados da governanca climatica.

A incorporagdo desse principio expressa a tentativa de responder as tensdes que marcaram
toda a trajetéria desde Estocolmo. De um lado, a mudanga climatica foi reconhecida como
problema global que exige cooperagdo de todos os Estados; de outro, admitiu-se que a distribui¢do
das responsabilidades e capacidades ¢ profundamente desigual. Essa diferenciacao foi fundamental
para garantir a adesdo dos paises em desenvolvimento ao regime climatico nascente, mas também
se tornaria uma das principais fontes de conflito nas negociacdes posteriores. Paises
industrializados buscariam, ao longo do tempo, ampliar a participagdo dos paises emergentes nos
compromissos de mitigacdo, enquanto estes insistiriam na centralidade da responsabilidade
historica, do direito ao desenvolvimento, do financiamento climatico e da transferéncia de
tecnologia.

Dessa forma, o percurso que vai de Estocolmo a Rio-92 revela a institucionalizacao
progressiva da agenda ambiental internacional e a formacao das bases da governanca climatica.
Esse processo produziu avancos importantes, como a criagdo do UNEP, a consolidacao do
desenvolvimento sustentdvel como linguagem multilateral e a adogdo da UNFCCC. No entanto,
também preservou contradi¢des estruturais que continuariam a marcar o regime climatico: a
centralidade da soberania estatal, a desigualdade entre Norte e Sul Global, a dificuldade de

operacionalizar responsabilidades historicas e a tendéncia de buscar solugdes compativeis com a
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continuidade do crescimento econdmico. Esses limites se tornariam ainda mais evidentes na etapa
seguinte da governanga climatica, com a ado¢ao do Protocolo de Kyoto e a tentativa de estabelecer

metas juridicamente vinculantes de reducao de emissdes para os paises industrializados.

3.3 O Protocolo de Kyoto e 0 avan¢o normativo do regime climatico

E nesse cenario de progressiva institucionalizacio da agenda climatica, mas de persistente
limitagdo politica e estrutural, que se insere o Protocolo de Kyoto, adotado em 1997, durante a
Terceira Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (COP3). O tratado representou o primeiro esfor¢o internacional juridicamente vinculante
voltado a reducgdo das emissdes de gases de efeito estufa, estabelecendo metas obrigatdrias para os
paises industrializados e economias em transi¢do, classificados como Partes do Anexo I da
Convengdo (UNFCCC, 1998). Tal arranjo refletia o reconhecimento, ao menos formal, da
responsabilidade histérica diferenciada dessas nacdes pelo aquecimento global e buscava
operacionalizar, no plano juridico, o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

O Protocolo estabeleceu que os paises do Anexo I deveriam reduzir, no primeiro periodo
de compromisso, suas emissoes agregadas de gases de efeito estufa em relagao aos niveis de 1990.
Embora as metas variassem entre os paises, o objetivo geral era produzir uma reducao média de
aproximadamente 5% no periodo de 2008 a 2012 (UNFCCC, 1998). Essa arquitetura conferiu ao
regime climatico um grau de obrigatoriedade até entdo inexistente, diferenciando Kyoto dos
compromissos mais genéricos assumidos no ambito da UNFCCC. Por essa razao, o Protocolo pode
ser compreendido como um avango normativo relevante na histéria da governanga climatica
internacional.

A adogdo de metas obrigatorias apenas para os paises industrializados respondia a
assimetria historica das emissdes globais. A maior parte do carbono acumulado na atmosfera desde
a Revolucao Industrial estava associada aos processos de industrializagdo das economias centrais,
que haviam se beneficiado de longo periodo de crescimento baseado na exploracao intensiva de
carvao, petrdleo e gas natural. Nesse sentido, Kyoto incorporou uma diferenciagdo juridicamente
relevante entre paises historicamente responsaveis pela maior parcela das emissdes e paises em

desenvolvimento, cujas prioridades diplomaticas continuavam fortemente associadas ao direito ao
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desenvolvimento, & erradicacdo da pobreza e a preservacao da soberania sobre seus recursos
naturais.

Contudo, a incorporagdo formal do principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas nao foi suficiente para converter o regime de Kyoto em um instrumento efetivo de
justica climatica. Embora reconhecesse a maior responsabilidade dos paises industrializados, o
Protocolo nao avangou de forma robusta em mecanismos de financiamento, transferéncia
tecnologica e reparagdo historica capazes de responder as desigualdades estruturais entre Norte e
Sul Global. Como observa Marques (2025), a governanga climatica internacional tem sido marcada
pela dificuldade de reconhecer plenamente a divida ecoldgica acumulada pelos paises centrais, o
que limita a transformagdo da diferenciagdo normativa em redistribuicdo concreta de
responsabilidades e capacidades.

As fragilidades politicas do Protocolo tornaram-se ainda mais evidentes diante da ndo
ratificacdo pelos Estados Unidos, entdo um dos maiores emissores globais e ator central da
economia internacional. A auséncia norte-americana comprometeu significativamente a
legitimidade e a efetividade do acordo, revelando os limites de um regime climético dependente da
adesao voluntaria dos principais emissores. Esse episddio também explicitou a for¢a dos interesses
econdmicos e energéticos internos na definicdo das posi¢des internacionais dos Estados,
demonstrando que a politica climatica multilateral ¢ profundamente condicionada por disputas
domésticas, lobbies corporativos e estratégias nacionais de competitividade.

Além disso, o Protocolo de Kyoto passou a enfrentar pressdes crescentes a medida que a
geografia das emissdes globais se tornava mais complexa. O crescimento econdmico de paises
emergentes, especialmente China, india e Brasil, ampliou o debate sobre a distribuigdo dos esforgos
de mitigacdo. Paises industrializados passaram a argumentar que um regime climatico eficaz
exigiria compromissos mais amplos, enquanto paises em desenvolvimento insistiam que qualquer
ampliacdo de obrigagdes deveria considerar responsabilidade historica, capacidade econdomica,
financiamento e transferéncia de tecnologia. Essa tensao contribuiu para o desgaste progressivo da
arquitetura de Kyoto e para a busca posterior de um arranjo mais universal, ainda que menos
vinculante (Viola; Franchini, 2018).

Outro limite central do Protocolo esteve relacionado a incorporagao de mecanismos de
mercado como instrumentos de flexibilizacdo do cumprimento das metas. O tratado instituiu trés

mecanismos principais: o comércio internacional de emissdes, a Implementacdo Conjunta € o
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) (UNFCCC, 1998). Em tese, esses instrumentos
buscavam reduzir o custo econdmico da mitiga¢do e ampliar a cooperacao entre paises. Na pratica,
contudo, consolidaram uma logica segundo a qual a redugdo de emissdes poderia ser convertida
em ativo negociavel, permitindo que paises industrializados compensassem parte de suas
obrigagdes por meio de investimentos em projetos de mitigacdo em outros territorios,
especialmente no Sul Global.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo tornou-se o exemplo mais emblematico dessa
ambiguidade. Formalmente, o MDL tinha o duplo objetivo de auxiliar paises em desenvolvimento
a alcangar o desenvolvimento sustentavel e permitir que paises industrializados cumprissem parte
de suas metas de reducdo de emissdes. Entretanto, autores criticos apontam que muitos projetos
associados a esse mecanismo reproduziram assimetrias territoriais e sociais, ao transformar
territorios do Sul Global em espacos de compensagao para emissdes produzidas majoritariamente
no Norte. Como argumenta Lohmann (2012), a conversdo do carbono em mercadoria tende a
deslocar a atencdo da reducdo efetiva das emissdes na origem para a criagdo de créditos
negociaveis, frequentemente desvinculados de transformagdes estruturais nos sistemas produtivos
e energeéticos.

Nesse sentido, os mecanismos de mercado de Kyoto contribuiram para consolidar um
processo de financeirizagdo da natureza, no qual a atmosfera passou a ser tratada como espago de
contabiliza¢do, compensacao e acumulacdo. A mitigacdo climatica foi progressivamente traduzida
em unidades mensuraveis, certificaveis e comercializaveis, abrindo caminho para mercados de
carbono e estratégias corporativas de compensacao. Essa l6gica permitiu ampliar a participagdo de
atores privados no regime climatico, mas também reforcou criticas de que a governanga
internacional estaria priorizando solu¢des compativeis com a continuidade da acumulagao
capitalista, em vez de enfrentar as causas estruturais da crise ecologica (Marques, 2025).

De forma convergente, Lowy (2014) argumenta que respostas ambientais baseadas em
mecanismos de mercado expressam os limites de solu¢des construidas nos proprios marcos do
sistema econdmico responsavel pela crise ecologica. Sob essa perspectiva, instrumentos como
aqueles incorporados ao Protocolo de Kyoto favoreceram a difusdo de uma racionalidade climatica
centrada na compensagao, na precificagao e na gestao financeira do carbono, sem necessariamente
impor mudangas substantivas aos padroes de producdo e consumo baseados em combustiveis

fosseis.
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Ainda assim, uma analise equilibrada de Kyoto exige reconhecer sua importancia historica.
O Protocolo consolidou a mudanga climética como objeto de regulagao internacional, estabeleceu
metas juridicamente vinculantes para paises industrializados, criou instrumentos de monitoramento
e fortaleceu a ideia de que responsabilidades historicas devem orientar a distribui¢ao dos esforgos
climaticos. Sua relevancia reside, portanto, tanto em seus avangos quanto em seus limites. Kyoto
demonstrou que a cooperagao climatica poderia assumir forma juridica mais robusta, mas também
revelou as dificuldades de sustentar compromissos obrigatdrios quando estes confrontam interesses
econOmicos estratégicos e assimetrias profundas no sistema internacional.

Assim, o Protocolo de Kyoto representou um momento decisivo na trajetéria da governanga
climatica internacional. Ao mesmo tempo em que materializou o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas e estabeleceu metas vinculantes para os paises industrializados, sua
efetividade foi comprometida pela auséncia de importantes emissores, pela insuficiéncia dos
mecanismos de financiamento e transferéncia tecnologica, pela centralidade de instrumentos de
mercado e pelo desgaste politico de sua arquitetura. Esses limites fragilizaram o modelo de Kyoto
e abriu espaco para um novo arranjo multilateral, cuja transicdo passaria pelo fracasso de

Copenhague, pelo Mandato de Durban e, posteriormente, pela ado¢ao do Acordo de Paris.

3.4 Entre Kyoto e Paris: a reconfiguraciao do regime climatico internacional

O desgaste progressivo do Protocolo de Kyoto evidenciou as dificuldades de sustentar, no
sistema internacional contemporaneo, um regime climatico baseado em metas juridicamente
vinculantes impostas a um grupo restrito de paises industrializados. Embora Kyoto tenha
representado um avango normativo relevante, sua efetividade foi limitada pela auséncia de alguns
dos principais emissores globais, pela baixa ambi¢do das metas assumidas, pelas tensdes entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e pela centralidade de mecanismos de flexibilizagao
baseados no mercado. Ao longo dos anos 2000, tornou-se cada vez mais evidente que a arquitetura
de Kyoto nao seria suficiente para produzir redugdes globais de emissdes compativeis com a
gravidade crescente da crise climatica.

Esse desgaste esteve associado a mudangas importantes na geografia politica e econdmica
das emissdes globais. O crescimento acelerado de economias emergentes, especialmente China,

India, Brasil e outros paises em desenvolvimento, modificou a distribuicdo contemporanea das
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emissdes, ainda que ndo eliminasse a responsabilidade historica acumulada pelos paises
industrializados. Esse deslocamento intensificou as disputas em torno da diferenciagdo de
responsabilidades. Paises desenvolvidos passaram a defender a necessidade de um regime
climatico mais amplo, com compromissos aplicaveis a todas as grandes economias emissoras; por
outro lado, paises em desenvolvimento insistiam que qualquer ampliacdo de obrigacdes deveria
preservar o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, considerando
responsabilidade historica, capacidade econdmica, financiamento climdtico e transferéncia de
tecnologia (Viola; Franchini, 2018).

Nesse contexto, a COP15, realizada em Copenhague em 2009, tornou-se um momento
decisivo e contraditorio da governanca climatica internacional. A conferéncia era amplamente
esperada como o espago em que se definiria um novo acordo climatico global para o periodo pos-
Kyoto. No entanto, as negocia¢des foram marcadas por profundas divergéncias entre paises
desenvolvidos, economias emergentes e paises mais vulneraveis, especialmente em torno da
distribui¢ao dos esforgos de mitigagdo, da natureza juridica dos compromissos e do financiamento
climatico. O resultado, conhecido como Acordo de Copenhague, nao teve a forca juridica nem a
legitimidade multilateral esperadas, sendo apenas “tomado nota” pela Conferéncia das Partes, o
que expressou a fragilidade politica do consenso alcangado (UNFCCC, 2009).

Apesar da frustragao diplomatica, Copenhague produziu efeitos relevantes para a evolugao
posterior do regime climatico. O acordo reconheceu a necessidade de limitar o aumento da
temperatura média global a menos de 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais, consolidando uma
referéncia politica que se tornaria central nas negocia¢des climdticas posteriores. Também
fortaleceu a logica de compromissos nacionais voluntarios, ao estimular os paises a apresentarem
metas ou agdes de mitigagcdo de acordo com suas circunstancias internas. Assim, embora a COP15
tenha sido amplamente percebida como fracasso no curto prazo, ela contribuiu para deslocar o
regime climatico de uma arquitetura centrada em metas internacionalmente negociadas para um
modelo mais flexivel, baseado em compromissos definidos nacionalmente.

A transi¢do para esse novo arranjo foi consolidada gradualmente nos anos seguintes. A
COP16, realizada em Canctin em 2010, buscou recuperar a confianga no processo multilateral,
formalizando parte dos elementos politicos emergentes em Copenhague e fortalecendo temas como
adaptagdo, financiamento climatico, transparéncia e mecanismos de apoio aos paises em

desenvolvimento (UNFCCC, 2010). Ainda que nao tenha resolvido as tensdes estruturais do
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regime, Cancun contribuiu para restaurar parcialmente a legitimidade das negociagdes sob a
UNFCCC e para reabrir o caminho diplomatico em dire¢do a um novo acordo global.

A COP17, realizada em Durban em 2011, representou outro marco importante nesse
processo. O chamado Mandato de Durban estabeleceu o compromisso de negociar um novo
protocolo, outro instrumento juridico ou resultado acordado com forga legal aplicével a todas as
Partes da Convencao, a ser concluido até 2015 e implementado a partir de 2020 (UNFCCC, 2011).
Essa formulagdo foi politicamente significativa porque rompeu, ainda que de forma ambigua, com
a rigidez da divisdo entre paises com metas obrigatorias e paises sem obrigacdes de mitigacao
quantificadas. Ao mesmo tempo, preservou a referéncia a Convengao e, portanto, ao principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. O Mandato de Durban abriu, assim, o caminho
para uma arquitetura universal, mas flexivel, que buscava equilibrar participagdo ampla,
diferenciacgao politica e viabilidade diplomatica.

O Acordo de Paris, adotado em 2015 durante a COP21, deve ser compreendido como
resultado desse processo de transi¢dao. Ele ndo surgiu como ruptura absoluta em relagcdo a Kyoto,
mas como resposta pragmatica aos impasses acumulados ao longo de quase duas décadas de
negociagdes. Seu principal avango institucional foi estabelecer um regime de alcance universal,
aplicavel a todas as Partes da Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
baseado nas Nationally Determined Contributions (Contribui¢des Nacionalmente Determinadas —
NDCs). Ao contrario do modelo de Kyoto, no qual metas obrigatorias eram definidas para paises
industrializados, Paris adotou uma arquitetura “bottom-up”, na qual cada Estado apresenta
periodicamente seus proprios compromissos nacionais de mitigagao e adaptacao, de acordo com
suas circunstancias, capacidades e prioridades internas (UNFCCC, 2015; Bodansky, 2016).

Essa mudanca buscou superar a crise de participacdo e legitimidade que havia fragilizado
Kyoto. Ao permitir que todos os paises apresentassem contribui¢des nacionais, o Acordo de Paris
ampliou significativamente a abrangéncia politica do regime climatico. A universalidade do acordo
representou um avango diplomatico relevante, especialmente diante da complexidade crescente da
geografia das emissdes e da necessidade de envolver tanto paises industrializados quanto
economias emergentes e paises em desenvolvimento. Nesse sentido, Paris consolidou uma forma
de multilateralismo climéatico mais flexivel, capaz de acomodar diferentes interesses nacionais e

reduzir as barreiras politicas a adesao.



59

No entanto, essa flexibilidade teve um custo normativo expressivo. As NDCs ndo sao
juridicamente vinculantes quanto ao conteudo substantivo das metas de reducdo de emissdes. O
Acordo estabelece obrigagdes procedimentais, como preparar, comunicar e atualizar contribui¢des
nacionais, além de participar de mecanismos de transparéncia e revisao periddica. Contudo, nao
impoe sangoes efetivas em caso de insuficiéncia ou descumprimento das metas apresentadas. Como
resultado, a ambigao climatica passou a depender, em grande medida, da vontade politica interna
de cada Estado e das pressdes diplomaticas, sociais e econoOmicas exercidas sobre seus governos
(Bodansky, 2016; Biermann, 2014).

Essa arquitetura reflete o carater ambiguo do Acordo de Paris. Por um lado, ele representa
uma inovagao institucional importante ao combinar universalidade, ciclos periddicos de revisao,
transparéncia e reconhecimento explicito da necessidade de limitar o aquecimento global a bem
abaixo de 2 °C, envidando esforgos para restringi-lo a 1,5 °C, conforme previsto em seu artigo 2°
(UNFCCC, 2015). Por outro, sua estrutura preserva a centralidade da soberania estatal e evita
mecanismos coercitivos robustos, o que limita sua capacidade de assegurar reducdes de emissdes
compativeis com a urgéncia cientifica. Trata-se, portanto, de um regime parcialmente normativo e
parcialmente voluntario, no qual a forca juridica do procedimento convive com a fragilidade
substantiva dos compromissos.

Os limites dessa arquitetura tornaram-se evidentes nos anos posteriores a adog¢do do
Acordo. Relatorios do IPCC apontam que redugdes rapidas, profundas e sustentadas de emissdes
sd0 necessarias para limitar o aquecimento global a 1,5 °C, enquanto o Emissions Gap Report do
UNEP demonstra que as NDCs atualmente apresentadas permanecem insuficientes para alinhar o
mundo as metas de Paris. Segundo o UNEP, mesmo com a implementagao integral das NDCs, o
mundo permanece em trajetoria de aquecimento entre aproximadamente 2,5 °C e 2,9 °C até o final
do século, a depender da implementa¢do de compromissos condicionais ou incondicionais (IPCC,
2023; UNEP, 2023). Avaliagdes independentes, como as do Climate Action Tracker, reforcam esse
diagndstico ao indicar que o conjunto das politicas implementadas e metas anunciadas ainda
conduz o planeta a uma trajetéria de aquecimento significativamente acima dos limites
considerados seguros (CAT, 2023).

A fragilidade do Acordo de Paris também se revela na permanéncia de disputas em torno
do financiamento climatico, da transferéncia de tecnologia e das perdas e danos. Para os paises do

Sul Global, a universalizacdo dos compromissos de mitigagdo s6 poderia ser legitima se
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acompanhada por mecanismos concretos de apoio financeiro e tecnologico, capazes de reconhecer
responsabilidades histoéricas e capacidades diferenciadas. No entanto, a implementacao desses
compromissos permaneceu aquém das necessidades dos paises mais vulneraveis, reproduzindo
desconfiancas antigas entre Norte ¢ Sul Global. A arquitetura do Acordo de Paris ampliou a
participacdo formal dos Estados, mas ndo resolveu a questdo distributiva que atravessa a
governancga climatica desde Estocolmo e Rio-92.

Além disso, o acordo preservou espago para mecanismos de cooperacdo e instrumentos de
mercado, especialmente por meio do Artigo 6, cuja regulamentagdo se tornaria uma das principais
disputas do ciclo posterior de implementacdo. Essa dimensdo evidencia que a transi¢do de Kyoto
para Paris ndo significou abandono da logica de mercado, mas sua reconfiguracdo em uma
arquitetura mais ampla, flexivel e descentralizada.

Dessa forma, o Acordo de Paris pode ser interpretado simultaneamente como avango e
limite. Avango, porque consolidou um regime universal, reafirmou a centralidade da ciéncia
climatica, estabeleceu ciclos de revisao e incorporou a meta de 1,5 °C como referéncia de ambigao.
Limite, porque deslocou a responsabilidade substantiva para compromissos nacionalmente
determinados, preservou a centralidade da soberania estatal, manteve a dependéncia de solugdes
de mercado e ndo instituiu mecanismos suficientes de responsabilizagdo, financiamento e
reparagdo. A partir de Paris, a questdo central da governanga climatica deixou de ser apenas a
adocdo de um acordo global e passou a ser sua implementacdo efetiva, tema que orienta o ciclo

posterior das COPs.

3.5 O ciclo de implementac¢io do Acordo de Paris: livro de regras, ambic¢ao climatica e Global

Stocktake

A adogao do Acordo de Paris, em 2015, ndo encerrou as disputas centrais da governanca
climatica internacional. Ao contrario, inaugurou um novo ciclo politico e institucional voltado a
sua implementagdo. Paris consolidou uma arquitetura universal e flexivel, baseada nas
Contribuigdes Nacionalmente Determinadas, e as Conferéncias das Partes posteriores passaram a
concentrar-se na operacionalizacao desse arranjo: defini¢ao de regras comuns de transparéncia,
regulamentacdo dos mecanismos de cooperacdo, acompanhamento das metas nacionais,

financiamento climatico, adaptacao, perdas e danos e revisao periodica da ambicao global.
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Esse ciclo de implementagao revelou que a forga politica do Acordo de Paris dependeria
nao apenas de sua ado¢ao formal, mas da capacidade dos Estados de transformar compromissos
voluntérios em trajetdrias efetivas de reducao de emissdes. A auséncia de metas internacionalmente
impostas deslocou o centro do regime climatico para mecanismos de monitoramento, prestacao de
contas e pressao diplomatica. Nesse contexto, a governanga climatica passou a operar por meio de
ciclos sucessivos de apresentacdo, revisao e atualizacao das NDCs, buscando elevar gradualmente
a ambicdo coletiva. Contudo, desde o inicio, esse modelo esteve condicionado por uma contradi¢ao
fundamental: sua legitimidade dependia da participagao universal dos Estados, mas sua efetividade
permanecia limitada pela auséncia de mecanismos coercitivos robustos.

A COP24, realizada em Katowice, em 2018, constituiu um marco importante nesse
processo ao aprovar parte significativa do chamado “livro de regras” do Acordo de Paris, isto €, o
conjunto de diretrizes de implementagdo destinadas a operacionalizar o acordo. O chamado
Katowice Climate Package estabeleceu orientagdes comuns para a comunicagdo das NDCs, o
acompanhamento do progresso dos paises, os relatorios de transparéncia, a contabilizacdo de
emissdes e o funcionamento do Global Stocktake (UNFCCC, 2019). Em termos institucionais,
Katowice representou uma tentativa de conferir previsibilidade e comparabilidade a um regime
baseado em contribui¢des nacionalmente determinadas. Sua relevincia reside justamente em
transformar a flexibilidade politica de Paris em procedimentos minimamente padronizados de
implementacdo e avaliagdo.

Entretanto, a aprovagdo do livro de regras também evidenciou tensdes persistentes. Paises
em desenvolvimento insistiam na necessidade de diferenciacao, apoio financeiro e reconhecimento
das distintas capacidades nacionais, enquanto paises desenvolvidos defendiam regras comuns mais
uniformes, especialmente em matéria de transparéncia e prestagdo de contas. Esse embate
demonstrou que a implementagdo do Acordo de Paris continuava atravessada pela tensdo historica
entre universalidade e diferenciagdo. A governanca climatica buscava estabelecer parametros
globais comuns, mas permanecia condicionada por desigualdades profundas de responsabilidade
histdrica, capacidade técnica, disponibilidade financeira e vulnerabilidade aos impactos climéaticos.

A COP26, realizada em Glasgow, em 2021, marcou outro momento relevante do ciclo pos-
Paris. Adiada em razdo da pandemia de Covid-19, a conferéncia ocorreu em um contexto de
crescente pressao cientifica e social por maior ambicao climatica. O Pacto Climatico de Glasgow

(Glasgow Climate Pact) reatirmou a centralidade da meta de 1,5 °C e reconheceu a necessidade de
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reducdes rapidas, profundas e sustentadas das emissdes globais. A conferéncia também solicitou
que os paises revisassem ¢ fortalecessem suas metas para 2030, em resposta a evidente
insuficiéncia das NDCs apresentadas até entdo (UNFCCC, 2021).

Glasgow também foi significativa por introduzir, ainda que de forma limitada, uma
linguagem mais explicita sobre combustiveis fosseis no processo decisorio da Convengao. O texto
final mencionou a necessidade de reducdo gradual da energia gerada por carvao sem abatimento
de emissdes e de eliminagdo gradual dos subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis
(UNFCCC, 2021). Embora a formulacao tenha sido considerada insuficiente por diversos paises
vulneraveis e organizagdes da sociedade civil, sua inclusdo teve relevancia politica por romper
parcialmente a resisténcia historica do regime climatico em nomear diretamente a matriz fossil
como eixo central da crise. Ao mesmo tempo, a conferéncia concluiu elementos centrais da
regulamentacdo do Artigo 6 do Acordo de Paris, relativo aos mecanismos de cooperagdo e
mercados de carbono, consolidando a permanéncia de instrumentos de mercado na arquitetura
climatica internacional.

Outro elemento relevante de Glasgow foi o lancamento do Global Methane Pledge,
iniciativa liderada inicialmente pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia, com o objetivo
coletivo de reduzir as emissdes antropogénicas de metano em pelo menos 30% até 2030, em
comparacao aos niveis de 2020 (IEA, 2022). Embora essa iniciativa tenha ocorrido em parte fora
da estrutura formal da UNFCCC, ela indicou uma ampliagdo temdtica da governanca climatica,
incorporando gases, setores e coalizdes especificas como parte das estratégias de mitigagdo. Essa
dindmica refor¢a uma caracteristica crescente do regime climatico contemporaneo: a multiplicacao
de iniciativas complementares, aliangas setoriais € compromissos voluntarios que coexistem com
o processo formal das COPs.

A COP27, realizada em Sharm el-Sheikh, em 2022, deslocou parte significativa do debate
para os impactos j4 inevitaveis da crise climatica e para a agenda de perdas e danos. O principal
resultado politico da conferéncia foi a decisdo de estabelecer novos arranjos de financiamento,
incluindo um fundo, para responder a perdas e danos associados aos efeitos adversos das mudancas
climaticas, especialmente em paises em desenvolvimento particularmente vulneraveis (UNFCCC,
2023a). Essa decisao representou um avango importante no reconhecimento de que a crise climatica
ndo envolve apenas mitiga¢do futura, mas também danos ja materializados e, em muitos casos,

irreversiveis.
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A centralidade de perdas e danos na COP27 evidencia uma inflexdo relevante na
governanga climatica. Durante décadas, paises desenvolvidos resistiram a mecanismos que
pudessem ser interpretados como reconhecimento de responsabilidade juridica ou base para
reparagao climatica. A cria¢ao do fundo, ainda que sem resolver imediatamente questdes de escala,
fontes de financiamento, critérios de acesso e governanga, representou um deslocamento politico
significativo. Pela primeira vez, a arquitetura climatica multilateral reconheceu de forma mais
concreta a necessidade de apoiar paises e comunidades afetadas por impactos que excedem sua
capacidade de adaptacao.

A COP28, realizada em Dubai, em 2023, por sua vez, teve como eixo central o primeiro
Global Stocktake do Acordo de Paris. Previsto como mecanismo periddico de avaliagdo coletiva,
o Global Stocktake tem a funcao de examinar o progresso global em mitigagdo, adaptacdo e meios
de implementacdo, a luz dos objetivos de longo prazo do acordo. Seu resultado confirmou o
diagnostico ja apontado pela ciéncia climatica: as politicas e compromissos vigentes permaneciam
insuficientes para limitar o aquecimento global a 1,5 °C, exigindo redu¢des muito mais rapidas das
emissoes, ampliacdo do financiamento e fortalecimento da adaptagdo (UNFCCC, 2024).

O primeiro Global Stocktake foi particularmente relevante por explicitar, no ambito formal
da UNFCCC, a distancia entre os compromissos assumidos pelos Estados e as trajetorias
necessarias para cumprir as metas do Acordo de Paris. Ao reconhecer a insuficiéncia da agdo
climatica global, o balango reforcou a necessidade de acelerar a transicdo energética, ampliar
energias renovaveis, melhorar eficiéncia energética e reduzir progressivamente a dependéncia de
combustiveis fosseis. Nesse contexto, a COP28 produziu uma das formulagdes mais debatidas da
historia recente do regime climatico, ao mencionar a necessidade de transicdo para longe dos
combustiveis fosseis nos sistemas energéticos, de forma justa, ordenada e equitativa (UNFCCC,
2024).

A inclusdo dessa linguagem representou um avango politico relevante, pois inseriu de
maneira mais explicita os combustiveis fosseis no centro da decisdo multilateral. No entanto, a
formulacao adotada permaneceu ambigua e limitada. Ao evitar uma referéncia direta a eliminacao
progressiva dos combustiveis fosseis, preservou margem de interpretacdo para os Estados e
manteve abertas possibilidades de continuidade da expansdao fossil, especialmente quando

associada a tecnologias de captura de carbono, compensagdes e narrativas de transicdo gradual.
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Essa ambiguidade reflete a forga persistente de Estados produtores, empresas petroliferas e
interesses econdmicos vinculados ao metabolismo f6ssil na governanga climatica internacional.

O ciclo de implementacdo do Acordo de Paris tornou visivel a distancia entre a sofistica¢ao
institucional do regime climatico e sua capacidade de produzir transformacao material. Katowice
conferiu maior previsibilidade procedimental ao acordo; Glasgow recolocou a ambigao climatica
e os combustiveis fosseis no centro da disputa; Sharm el-Sheikh consolidou perdas e danos como
dimensdo incontornavel da justica climatica; e Dubai, por meio do primeiro Global Stocktake,
explicitou formalmente a insuficiéncia da acdo global diante da meta de 1,5 °C. Nao se trata,
portanto, de auséncia de avancgos. O problema ¢ que eles permaneceram concentrados em regras,
ciclos de revisao, linguagem diplomatica e reconhecimento progressivo de temas criticos, sem
produzir reducdes de emissdes, financiamento e reparacdo em escala compativel com a urgéncia
indicada pela ciéncia climética.

Essa lacuna entre desenho institucional e efetividade material ajuda a compreender a
centralidade das negociagdes mais recentes, especialmente a COP29, em Baku, e a COP30, em
Belém. A medida que o regime pos-Paris passou a reconhecer a insuficiéncia das NDCs, a
gravidade das perdas e danos e a necessidade de transicao energética, a disputa deslocou-se com
mais for¢a para os meios concretos de implementaciao: quem financia, em que volume, sob quais
condigdes, por meio de quais instrumentos e a partir de quais responsabilidades historicas. A
passagem de Dubai a Baku e Belém evidencia, assim, que a governanca climatica contemporanea
ndo se resume a definicdo de metas, mas envolve a distribui¢do dos custos da transi¢do, o
enfrentamento da financeirizagdao das solugdes e a possibilidade de orientar a acdo climatica por

justica climatica e direitos humanos.

3.6 De Baku a Belém: financiamento climatico, financeirizacio e disputas sobre a transicao

O contexto inaugurado pela COP29, em Baku, explicita de forma particularmente nitida a
crise de legitimidade que atravessa a governanga climatica multilateral. A escolha de um pais
fortemente dependente da exploragdo e exportacdo de combustiveis fosseis para sediar uma
conferéncia central ao regime climatico revelou a permanéncia de conflitos de interesse estruturais

no interior do processo decisorio. A influéncia direta de atores ligados a industria petroleira na
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condugdo da conferéncia reforcou a percepgdo, amplamente compartilhada por paises vulneraveis
e por organizacdes da sociedade civil, de que os espagos multilaterais t€ém sido capturados por
interesses corporativos incompativeis com a urgéncia da transicdo energética (Ribeiro, 2012;
Lohmann, 2012).

Nesse cendrio, o anuncio do compromisso de triplicar o financiamento climatico,
alcancando US$ 300 bilhdes anuais até 2035, foi recebido de forma ambigua. Embora represente
um avango simboélico em relag@o a meta historicamente ndo cumprida dos US$ 100 bilhdes anuais,
o0 montante permanece muito aquém das necessidades estimadas por organismos internacionais e
pela literatura cientifica. O UNEP estima que apenas os custos de adaptacdo nos paises em
desenvolvimento podem alcangar valores entre US$ 215 e US$ 387 bilhdes anuais até 2030, o que
evidencia a insuficiéncia estrutural dos compromissos assumidos (UNEP, 2023). Ademais, a
auséncia de critérios claros de alocagdo, transparéncia e monitoramento refor¢a a assimetria entre
promessas politicas e capacidade real de resposta aos impactos climaticos.

A instabilidade geopolitica desse periodo foi agravada pela reeleicao de Donald Trump a
presidéncia dos Estados Unidos, reacendendo incertezas quanto ao compromisso da maior
economia do mundo com o regime climatico internacional. As ameacas de retirada do Acordo de
Paris e de retragdo do financiamento climdtico aprofundaram a desconfianga entre os Estados e
enfraqueceram ainda mais a credibilidade do multilateralismo ambiental. A experiéncia anterior da
retirada norte-americana do Acordo de Paris, ocorrida em 2017, j4 havia demonstrado como
decisdes unilaterais de grandes emissores comprometem a eficacia coletiva do regime e incentivam
comportamentos oportunistas por parte de outros atores (Keohane; Victor, 2011).

Paralelamente, observa-se um processo continuo de financeirizagdo das solugdes
climaticas, no qual instrumentos de mercado, tecnologias patenteadas e mecanismos de
compensagcdo assumem centralidade crescente. Essa dinamica refor¢a o que autores criticos
denominam “capitalismo verde”, um arranjo que busca compatibilizar a continuidade da
acumulagdo com ajustes ambientais marginais, sem questionar os fundamentos extrativistas e
desiguais do sistema econdmico global (Klein, 2014; Marques, 2018). Conforme argumenta Shiva
(2005), tais solugdes tendem a reproduzir novas formas de colonialismo ambiental, ao transferir os
custos sociais e ecologicos da transicao para os territorios do Sul Global, enquanto os beneficios

econdmicos permanecem concentrados no Norte.
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Em reacdo a esse quadro, movimentos sociais, redes transnacionais ¢ organizagdes da
sociedade civil vém se articulando como contraponto politico ao regime climatico oficial. A
constru¢ao da Cupula dos Povos rumo a COP30, em Belém, insere-se nessa trajetoria de resisténcia
e formulagdo alternativa. Inspirada por experiéncias anteriores, como a Cupula dos Povos da
Rio+20, a iniciativa propde uma agenda centrada na justica climatica, na defesa dos territdrios, na
reparagao historica e no enfrentamento do poder corporativo, recolocando os direitos humanos ¢ a
soberania popular no centro do debate climatico (Acselrad, 2010).

Esse movimento evidencia que a crise da governanga climatica nao se resume a déficits
técnicos ou institucionais, mas reflete uma disputa mais profunda sobre os rumos do
desenvolvimento, a distribui¢do de responsabilidades e o proprio significado de justiga em um
contexto de colapso ecoldgico. Entre Baku e Belém, delineia-se, assim, um campo de tensdo no
qual coexistem, de um lado, a reproducao de solu¢des financeirizadas e, de outro, a emergéncia de
propostas que reivindicam transformagdes estruturais orientadas pela equidade, pelos direitos

humanos e pelo protagonismo dos povos historicamente mais afetados pela crise climatica.

3.7 A COP30 em Belém e o passo promissor dos direitos humanos na governanca climatica

A realizacdo da COP30 em Belém do Pard constitui um marco simbolico e politico na
trajetoria da governanga climatica internacional, ao deslocar o centro geografico e discursivo das
negociacdes para a Amazonia, territorio estratégico tanto do ponto de vista ecoldgico quanto social.
Ao sediar a conferéncia em uma regido historicamente marcada por conflitos socioambientais,
desigualdades estruturais e violagdes de direitos, o Brasil contribuiu para explicitar a dimensao
humana da crise climdtica, tensionando a abordagem predominantemente tecnocratica que tem
caracterizado parte significativa do regime climatico desde sua origem.

A escolha da Amazdénia como sede das negociacdes refor¢ou a visibilidade dos povos
indigenas, comunidades tradicionais, ribeirinhas e quilombolas, cujos modos de vida estdo
intrinsecamente vinculados a preservagdo dos ecossistemas e, simultaneamente, entre 0os mais
impactados pelas mudancas climaticas, pelo desmatamento, pela expansdo do agronegdcio, pela
mineragdo e por grandes projetos de infraestrutura. Esse contexto evidenciou que a crise climatica
ndo pode ser dissociada de processos histdricos de expropriacdo territorial, racismo ambiental e

marginalizagdo politica, reafirmando a interdependéncia entre degradacdo ecoldgica e violagdes
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sistematicas de direitos humanos. Nesse ponto, a literatura sobre justica ambiental contribui para
compreender como os riscos ambientais sdo socialmente distribuidos de maneira desigual e como
determinados grupos e territdrios sdo historicamente mais expostos aos danos ecologicos
(Acselrad, 2010; Santos, 2017).

A COP30 também se destacou por ampliar a presenca de povos indigenas, comunidades
tradicionais e organizagdes territoriais nos espagos de incidéncia politica. Essa presenca reforgou
uma dimensao central da justi¢a climatica: os territorios e povos historicamente mais afetados pela
crise ndo devem ser tratados apenas como vitimas dos impactos climaticos, mas como sujeitos
politicos indispensaveis a formulacao de respostas legitimas e eficazes. Nesse sentido, a realizagdo
da conferéncia na Amazodnia contribuiu para deslocar parte do debate climatico para temas como
territorialidade, participacdo social, protecao de defensores ambientais, conhecimentos tradicionais
e salvaguardas socioambientais.

No plano institucional, a COP30 produziu avangos relevantes em adaptagdo,
implementagdo e planejamento climatico de médio prazo. Entre os principais resultados, destaca-
se o chamado Pacote de Belém, que reuniu decisdes voltadas a implementagdo do Acordo de Paris,
ao fortalecimento da adaptacdo, a transi¢do justa, ao financiamento, a tecnologia, ao comércio e a
participacao social. A presidéncia da COP30 apresentou esses resultados como parte de uma nova
fase de implementagdo, sintetizada na ideia de Mutirdo Global, isto €, um esforco coletivo
orientado a aproximar o regime climatico das condi¢des concretas de vida das populacdes afetadas.

No campo da adaptagdo, a conferéncia representou um passo importante com a adogao dos
Indicadores de Adaptacao de Belém (Beléem Adaptation Indicators), vinculados ao Objetivo Global
de Adaptacdo (Global Goal on Adaptation). A aprovagao desse conjunto de indicadores buscou
tornar mais mensuravel o progresso global em adaptagdo, oferecendo parametros para acompanhar
politicas nacionais e alimentar os ciclos futuros de avaliagdo do Acordo de Paris. Contudo, esses
indicadores possuem carater voluntario € nao prescritivo, o que revela, mais uma vez, a tensao
entre avanco procedimental e fragilidade vinculante no regime climatico internacional.

A conferéncia também reafirmou a centralidade do financiamento climatico, especialmente
diante da necessidade de ampliar recursos para adaptagdo e perdas e danos. O texto final indicou
compromissos de mobiliza¢ao financeira em escala e reforcou a meta de ampliar o financiamento
para adaptacdo até 2035. Ainda assim, tais compromissos permaneceram aquém das reivindicacdes

formuladas por paises vulneraveis e organizagdes da sociedade civil, que demandavam recursos
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mais previsiveis, acessiveis, adicionais e orientados por critérios de justi¢a climatica. Assim,
mesmo quando a COP30 avancou no reconhecimento da urgéncia da adaptagcdo, manteve-se a
dificuldade estrutural de transformar promessas financeiras em mecanismos redistributivos
efetivos.

Outro eixo relevante foi a disputa em torno dos combustiveis fosseis. A presidéncia
brasileira buscou impulsionar um Mapa do Caminho para orientar a transi¢do para longe dos
combustiveis fosseis, proposta que recebeu apoio de uma coalizdo ampla de paises, mas que nao
foi incorporada ao texto final da conferéncia. Essa auséncia revelou a persistente resisténcia de
paises produtores e de setores econdmicos associados a matriz fossil. A falta de um compromisso
explicito e vinculante de eliminagdo progressiva dos combustiveis fosseis reforcou a ambiguidade
do processo: por um lado, cresce o reconhecimento politico da necessidade de transi¢ao energética;
por outro, permanecem bloqueios estruturais a adocao de medidas proporcionais a urgéncia
cientifica.

Essa ambiguidade também se manifestou na permanéncia de solugdes tecnologicas e de
mercado, como créditos de carbono, mecanismos de compensagdo e tecnologias de captura e
armazenamento de carbono. Tais instrumentos foram defendidos por governos e setores
empresariais como meios de acelerar a implementagdo climatica, mas receberam criticas de
movimentos sociais € organizagdes ambientais por manterem a logica de financeirizacao da
natureza e por permitirem a continuidade de atividades intensivas em carbono sob a justificativa
da compensacao. Para esses grupos, tais mecanismos tendem a reproduzir desigualdades historicas,
ao permitir que grandes emissores preservem parte de seus padroes de produgdo, enquanto
comunidades vulnerabilizadas assumem os custos sociais e territoriais da chamada transi¢ao verde
(Lohmann, 2012; Marques, 2018).

A conferéncia também expOs a continuidade da captura corporativa dos espacos
multilaterais. Relatorios da coalizdo Kick Big Polluters Out indicaram a presenca de mais de 1.600
representantes associados a industria de combustiveis fosseis na COP30, niimero superior ao de
quase todas as delegacdes nacionais, com excecao do pais anfitrido. Ainda que se trate de dado
produzido por organizac¢des da sociedade civil, sua ampla repercussio no debate ptblico reforga a
percepgao de que setores intensivos em carbono seguem exercendo influéncia significativa nos

espacos de negociacao climatica. Esse dado ajuda a compreender a dificuldade recorrente de incluir
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compromissos robustos de descarbonizagdo nos textos finais das conferéncias (KICK BIG
POLLUTERS OUT, 2025).

Ao mesmo tempo, a Clpula dos Povos articulada no contexto da COP30 consolidou-se
como espago relevante de mobilizacdo politica, resisténcia e formulagao alternativa. Ao reivindicar
a centralidade dos territérios, da soberania dos povos, dos direitos humanos e da reparagdo
histdrica, esse espago reafirmou que nao ha resposta legitima a crise climatica sem o enfrentamento
das estruturas de poder que sustentam o modelo de desenvolvimento dominante. A Capula dos
Povos evidenciou uma clivagem crescente entre, de um lado, a governanca climatica
institucionalizada, marcada por compromissos graduais, mecanismos voluntérios e forte presenga
corporativa; e, de outro, as demandas por justica climatica formuladas a partir dos territorios e das
populagdes diretamente afetadas.

Nesse contexto, também ganham relevancia iniciativas diplomaticas complementares que,
embora se desenvolvam fora da estrutura formal da UNFCCC, buscam intensificar a cooperagao
internacional e ampliar a pressao politica sobre temas que encontram resisténcia nas negociagoes
formais. A Conferéncia de Santa Marta sobre a transicdo para longe dos combustiveis fosseis,
coorganizada pela Colombia e Paises Baixos, pode ser compreendida nesse movimento. Ao reunir
Estados, organizac¢des internacionais, sociedade civil e outros atores em torno da necessidade de
enfrentar a dependéncia fossil, esse tipo de espaco contribui para tensionar os limites da governanga
climatica existente e para impulsionar agendas que ainda avangam lentamente no processo
multilateral formal. Sua relevancia, contudo, ndo esta em substituir os mecanismos universais da
ONU, mas em fortalecé-los, pressiond-los e ampliar as condigdes politicas para que respondam
com maior ambic¢ao a crise climatica.

A passagem de Baku a Belém, portanto, evidencia que a governanga climdtica internacional
entrou em uma etapa na qual a disputa central nao se limita a formulagdo de metas, mas se concentra
nos meios concretos de implementacdo. Financiamento, transicdo energética, perdas e danos,
adaptacao, responsabilidades histdricas e participacao social tornaram-se dimensdes decisivas para
avaliar a efetividade do regime climatico. Ao mesmo tempo, a permanéncia de interesses fosseis,
a insuficiéncia dos recursos mobilizados e a centralidade de solu¢des financeirizadas demonstram
que a governanca climatica segue marcada por contradicdes profundas. Nesse cenario, a justica

climatica aparece ndo como complemento moral das negociacdes, mas como critério para avaliar
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se 0s mecanismos internacionais sdo capazes de proteger populacdes e territorios mais expostos
aos impactos da crise.

Esses limites revelam que a crise climatica ndo desafia apenas a capacidade técnica dos
Estados de reduzir emissdes ou financiar adaptacao. Ela questiona a propria arquitetura politica da
cooperacdo internacional, ao expor a distidncia entre reconhecimento cientifico, compromissos
diplomaticos e transformacdo material. A governanca climatica contemporanea avangou em
institucionalidade, linguagem normativa e reconhecimento de temas criticos, mas permanece
limitada por assimetrias Norte-Sul, soberania estatal, dependéncia fossil, baixa coercitividade e
insuficiéncia de mecanismos redistributivos. E essa tensio entre avanco institucional e
insuficiéncia concreta que conduz ao debate do capitulo seguinte, no qual a crise climatica sera

analisada como vetor de violagdes estruturais de direitos humanos.

3.8 Sintese geopolitica: desequilibrios, disputas e limites da governanca climatica

A analise da governanga climdtica internacional sob uma perspectiva geopolitica evidencia
que a crise climatica nao pode ser compreendida apenas como um problema ambiental ou técnico,
mas como um fendmeno profundamente enraizado nas estruturas de poder que organizam o sistema
internacional contemporaneo. Desde a institucionaliza¢do da agenda ambiental em Estocolmo e na
Ri0-92 até os ciclos mais recentes de implementacdo do Acordo de Paris, as respostas multilaterais
a mudanca do clima tém sido atravessadas por disputas econdmicas, assimetrias historicas,
interesses estratégicos e diferentes capacidades de influéncia entre Estados, corporacdes e atores
sociais.

O percurso histérico analisado neste capitulo demonstra que a governanca climética
avangou em termos institucionais ¢ normativos. A criagdo da UNFCCC, a adog¢ao do Protocolo de
Kyoto, a consolidacdo do Acordo de Paris, a construcdo de regras de implementagdo e o
fortalecimento de temas como adaptagdo, perdas e danos, transi¢do justa e financiamento climatico
revelam uma crescente sofisticacdo do regime climatico internacional. No entanto, essa expansao
normativa ndo se traduziu, na mesma propor¢do, em capacidade efetiva de reduzir emissdes,
enfrentar responsabilidades histéricas e proteger populagdes vulnerabilizadas. A distancia entre o
desenvolvimento institucional do regime e sua efetividade material constitui um dos principais

limites da governancga climatica contemporanea.
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Um dos elementos estruturantes desse limite € o persistente desequilibrio entre o Norte € o
Sul Global. Os paises industrializados, responsaveis pela maior parcela das emissdes historicas
desde a Revolugdo Industrial, concentraram os beneficios econdmicos do uso intensivo de
combustiveis fosseis e acumularam capacidades tecnoldgicas, financeiras e institucionais que
ampliam sua resiliéncia frente aos impactos climaticos. Em contrapartida, paises do Sul Global,
cuja contribui¢do historica para a crise € comparativamente menor, encontram-se entre os mais
vulneraveis aos seus efeitos, enfrentando eventos extremos, inseguranca alimentar, crises hidricas,
perdas territoriais e deslocamentos populacionais. Essa assimetria estrutura as negociagoes
climaticas e fundamenta as demandas por financiamento climatico, transferéncia de tecnologia,
adaptagdo e reconhecimento das perdas e danos, ainda amplamente insuficientes diante da escala
da crise (Ribeiro, 2012; Marques, 2018).

A permanéncia dessa desigualdade revela que o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, embora incorporado ao regime climético desde a UNFCCC, continua sendo
objeto de disputa politica. Paises desenvolvidos tendem a enfatizar a universalidade dos
compromissos € a crescente participacao de economias emergentes nas emissoes atuais, enquanto
paises em desenvolvimento insistem na centralidade da responsabilidade historica, da capacidade
diferenciada e do direito ao desenvolvimento. Essa tensdo atravessa Kyoto, Paris e o ciclo
contemporaneo de implementacdo, demonstrando que a crise climatica ¢ também uma disputa
sobre a distribuicdo dos custos da transi¢do, dos beneficios do desenvolvimento e das obrigagdes
de reparagao.

Nesse contexto, a geopolitica dos combustiveis fosseis permanece como eixo central para
compreender os limites da governanga climatica. Apesar do avanco do discurso da transi¢do
energética, o petroleo, o gds natural e o carvdo continuam ocupando posicdo estratégica na
economia global, na seguranca nacional, na politica externa e nos sistemas produtivos de diversos
Estados. Como argumenta Yergin (2012), o petréleo ultrapassa a condi¢ao de simples mercadoria,
configurando-se como recurso estratégico central para a seguranca energética, a politica externa e
o equilibrio de poder entre Estados, moldando aliangas, dependéncias econdmicas e disputas
geopoliticas.

Conflitos armados e tensdes geopoliticas contemporaneas também evidenciam essa
centralidade persistente da energia fossil. Disputas no Oriente Médio, guerras envolvendo paises

produtores, sangdes econdmicas, crises de abastecimento e a reorganizagao dos fluxos globais de
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petrdleo e gds mostram que a transi¢do energética ocorre em um cendrio de forte competicao
estratégica. Mesmo quando os hidrocarbonetos ndo constituem causa unica desses conflitos, eles
operam como fatores estruturantes que moldam decisdes militares, politicas externas, arranjos
comerciais e estratégias de seguranca energética. Essa dimensao reforca a dificuldade de separar a
governanga climatica da geopolitica da energia e dos interesses econdmicos que sustentam o
metabolismo fossil global (Yergin, 2012; Klare, 2008).

Outro limite fundamental reside na centralidade da soberania estatal. O regime climatico
internacional depende da cooperagao entre Estados soberanos, mas esses mesmos Estados
preservam ampla autonomia para definir o conteudo de seus compromissos, controlar suas matrizes
energéticas e determinar seus modelos de desenvolvimento. O Acordo de Paris ampliou a
participagdo global ao adotar uma arquitetura baseada em contribuigdes nacionalmente
determinadas, mas essa flexibilidade também reduziu a capacidade de impor obrigacdes
substantivas e sangdes efetivas. Assim, a governanca climatica contemporanea opera em uma
tensdo permanente entre a necessidade de acdo coletiva global e a preservacdo da autonomia
decisoria dos Estados.

Essa tensdo ¢ agravada pela fragmentagao institucional do proprio regime climatico. Como
argumentam Keohane e Victor (2011), a governanga climdtica ndo se organiza como um regime
unico, coeso € plenamente integrado, mas como um complexo de regimes, composto por
institui¢des, normas, mecanismos e arenas decisorias parcialmente articuladas. Essa fragmentacao
amplia a flexibilidade do sistema e permite a participacdo de multiplos atores, mas também
dificulta a coordenacao, a responsabilizacao e a implementagdao de compromissos robustos. Em um
contexto de assimetrias de poder, essa arquitetura fragmentada tende a favorecer solugdes
negociadas de menor ambicdo, nas quais a preservagcdo de interesses nacionais e corporativos
frequentemente se sobrepde a urgéncia climatica.

Essa limitagdo ¢ refor¢ada pela influéncia crescente de atores corporativos e financeiros nos
espacos multilaterais. A presenca de empresas intensivas em carbono, institui¢des financeiras e
setores vinculados a economia fossil contribui para a promog¢do de solugdes compativeis com a
continuidade da acumulagdo, como mercados de carbono, compensagdes, créditos ambientais e
tecnologias de captura de carbono. Embora tais instrumentos sejam apresentados como
mecanismos de eficiéncia e mobilizacdo de recursos, autores criticos apontam que eles

frequentemente deslocam o foco da redugdo direta de emissdes para formas de contabilizagdo e
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compensacao, preservando desigualdades estruturais e aprofundando a financeirizagdo da natureza
(Lohmann, 2012; Klein, 2014).

A financeirizagdo das soluc¢des climaticas revela uma contradi¢do profunda do regime
internacional: em vez de enfrentar diretamente os padrdes de produgdo, consumo e extracao que
sustentam a crise, parte significativa da governanca climatica busca compatibilizar a agdo
ambiental com a continuidade do crescimento econdmico e da rentabilidade dos mercados. Essa
logica tende a transformar a atmosfera, as florestas, os territdrios e os ciclos ecoldgicos em ativos
mensuraveis, negociaveis e compensaveis. Como resultado, a resposta climatica corre o risco de
reproduzir novas formas de desigualdade, nas quais comunidades do Sul Global se tornam espagos
de compensacao para emissoes geradas por paises, empresas € grupos sociais mais ricos.

Ao mesmo tempo, a governanga climatica internacional ndo se limita aos Estados e as
corporagdes. Movimentos sociais, povos indigenas, comunidades tradicionais, redes
transnacionais, organizacdes da sociedade civil e litigios climaticos t€ém ampliado a disputa politica
em torno do significado da acdo climatica. Esses atores denunciam a insuficiéncia dos
compromissos multilaterais, questionam a captura corporativa e reivindicam abordagens centradas
em justica climatica, direitos humanos, soberania territorial, reparacdo historica e participagao
efetiva. Sua presenca revela que a governanga climatica ¢ um campo de conflito, no qual diferentes
projetos de futuro disputam legitimidade.

Dessa forma, os limites da governanga climéatica internacional ndo sdo apenas institucionais
ou técnicos. Eles expressam a permanéncia de uma ordem geopolitica fundada na exploragao
desigual da natureza, na concentracdo historica de riqueza, na dependéncia dos combustiveis
fosseis e na distribuigdo assimétrica dos riscos ambientais. A crise climatica expde, portanto, as
contradi¢des de um sistema internacional que reconhece formalmente a urgéncia da acao climatica,
mas permanece incapaz de impor limites efetivos aos interesses econdmicos e politicos que
sustentam a propria crise.

A trajetoéria analisada neste capitulo mostra que a governanga climatica internacional se
tornou mais complexa, institucionalizada e normativamente sofisticada, sem que isso tenha sido
acompanhado por capacidade equivalente de transformacao material. A permanéncia da soberania
estatal como eixo decisorio, a voluntariedade dos compromissos, a insuficiéncia do financiamento,
a centralidade de solugdes financeirizadas e a forga dos interesses fosseis limitam a efetividade do

regime climatico diante da escala da crise. Por isso, a justica climatica ndo pode ser tratada como
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dimensdo acessoria da politica climatica. Ela constitui critério para avaliar se a governanga
internacional ¢ capaz de enfrentar responsabilidades historicas, redistribuir custos, financiar
adaptacdo, reparar perdas e danos e proteger os territorios e populacdes mais expostos.

Essa leitura geopolitica conduz diretamente ao debate sobre direitos humanos. Quando a
acdo climatica multilateral permanece aquém do necessario, suas consequéncias ndo se limitam ao
plano diplomatico ou institucional. A insuficiéncia das respostas internacionais se materializa em
territdrios sujeitos a eventos extremos, em populagdes com menor capacidade de adaptacdo, em
comunidades deslocadas, em sistemas alimentares e hidricos pressionados e em modos de vida
ameacados. E nesse sentido que os limites da governanca climética se convertem em violagdes
concretas de direitos fundamentais, como vida, saude, alimentagdo, agua, moradia,
autodeterminagdo e meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel. O capitulo seguinte parte dessa
passagem entre geopolitica e materialidade dos direitos para analisar a crise climatica como crise

estrutural de direitos humanos.
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4. CAPITULO 3. A CRISE CLIMATICA ANTROPOGENICA COMO CRISE DE
DIREITOS HUMANOS: IMPACTOS ESTRUTURAIS, RESPONSABILIZACAO
ESTATAL E LIMITES DA GOVERNANCA INTERNACIONAL

A consolidacio cientifica da origem antropogénica da crise climdtica e a anélise geopolitica
da governanga internacional do clima, desenvolvidas nos capitulos anteriores, permitem avangar
para a dimensdo humana, territorial e normativa do problema. Os limites da a¢@o climatica ndo
permanecem restritos as arenas diplomaticas: eles se expressam em territorios expostos a riscos
crescentes, em populagdes com menor capacidade de adaptacdo, em modos de vida ameagados e
em condi¢cdes materiais indispensaveis a vida digna. Se o aquecimento global decorre
majoritariamente de atividades humanas historicamente situadas, associadas a industrializagao
fossil, a expansao de modelos produtivos intensivos em carbono e a apropriagdo desigual da
natureza, seus impactos ndo podem ser compreendidos como externalidades ambientais ou
consequéncias inevitaveis de processos naturais. Trata-se de uma crise produzida por escolhas
politicas, econdmicas e institucionais que afetam diretamente direitos, territdrios e formas
concretas de existéncia.

Nesse sentido, a mudanga do clima deve ser analisada como uma crise estrutural de direitos
humanos. A elevacdo da temperatura média global, a intensificagdo de eventos extremos, a
alteracdo dos regimes de chuva, a elevagdo do nivel do mar, a degradacdo de ecossistemas e a perda
de biodiversidade comprometem direitos reconhecidos no sistema internacional, como o direito a
vida, a saude, a alimentacdo adequada, a 4gua e ao saneamento, a moradia, a autodeterminacdo dos
povos, a participacdo, ao acesso a informacdo, a justica e a0 meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel. Esses direitos ndo sdo afetados de forma isolada, mas por meio de cadeias
interdependentes de vulnerabilizagdo, nas quais a violagdo de um direito frequentemente aprofunda
a violacao de outros.

A interdependéncia entre esses direitos também possui expressdo territorial. Os direitos
afetados pela crise climatica dependem de condi¢des materiais situadas, como acesso a agua,
estabilidade dos sistemas alimentares, habitabilidade, protecdo de ecossistemas, infraestrutura
urbana, permanéncia em territorios tradicionais e capacidade institucional de resposta. Por isso,
analisar a crise climatica como crise de direitos humanos exige compreender como seus impactos

se distribuem espacialmente e como a vulnerabilidade ¢ produzida por relagdes historicas de poder,
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desigualdade e apropriagdo desigual da natureza.

Essa dimensao humana e territorial € agravada pela distribuicao profundamente desigual da
crise climatica. Embora a mudanca do clima constitua fenomeno global, suas causas historicas,
seus beneficios econdmicos e seus impactos concretos nao se distribuem de maneira homogénea
entre paises, classes sociais, grupos étnico-raciais, géneros, geracdes e territdrios. Paises
industrializados, setores econdmicos intensivos em carbono e grupos de alta renda concentraram
parcela expressiva das emissdes histdricas, enquanto povos indigenas, comunidades tradicionais,
pequenos agricultores, moradores de periferias urbanas, populacdes costeiras, criangas, idosos,
mulheres em contextos de vulnerabilidade e paises do Sul Global enfrentam maior exposi¢ao aos
danos e menor capacidade de adaptacdo. Essa dissociagdo entre responsabilidade causal e
exposicao aos impactos constitui uma das bases fundamentais da justica climética.

A incorporagdo da crise climatica ao campo dos direitos humanos, contudo, ndo ocorreu de
forma imediata. O sistema internacional de direitos humanos foi originalmente estruturado no pds-
Segunda Guerra Mundial para responder a formas diretas de violéncia, opressao, discriminagdo e
negacao da dignidade humana. A relacdo entre degradacdao ambiental, mudanga climética e direitos
fundamentais ganhou densidade normativa apenas progressivamente, especialmente a partir dos
anos 2000, com a atua¢do do OHCHR, do CDH, dos Relatores Especiais, dos comités de tratados
e de movimentos sociais, povos indigenas e organizacdes da sociedade civil. O reconhecimento do
direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, pelo CDH em 2021 e pela
UNGA em 2022, representa um marco relevante desse processo.

A abordagem da crise climatica sob a 6tica dos direitos humanos desloca o debate do campo
da cooperagao predominantemente voluntaria para o campo das obrigacdes estatais. Se os impactos
climaticos sao previsiveis, cumulativos e cientificamente documentados, os Estados ndo podem
alegar desconhecimento diante dos riscos que suas agdes ou omissoes produzem ou agravam. A
protecdo dos direitos humanos em contexto climatico exige medidas de mitigagdo compativeis com
a melhor ciéncia disponivel, politicas de adaptacdo orientadas a protecdo de populagdes
vulnerabilizadas, cooperagdo internacional, financiamento climatico, transferéncia de tecnologia,
regulacdo de atores privados, participagdo publica e mecanismos de reparagdo diante de perdas e
danos.

Entretanto, a responsabilizagdo estatal por violagdes de direitos humanos associadas a crise

climatica enfrenta limites significativos. A natureza difusa, cumulativa e transnacional dos danos
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climaticos desafia categorias juridicas tradicionais de causalidade, jurisdigdo, prova e reparagao.
Além disso, a arquitetura da governanca climdtica internacional permanece fortemente
condicionada pela soberania estatal, pela voluntariedade das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas, pela auséncia de mecanismos coercitivos robustos, pela fragmentagao entre regimes
internacionais e pela crise contemporanea do multilateralismo. Esses fatores dificultam a
transformagdo de normas e principios de direitos humanos em obrigagdes climaticas efetivamente
exigiveis.

Diante desse cendrio, este capitulo tem por objetivo analisar a crise climatica antropogénica
como vetor contempordneo de violagdes estruturais e interdependentes de direitos humanos,
examinando tanto os direitos afetados quanto as possibilidades e limites de responsabilizacao
estatal no ambito internacional. Para isso, a primeira se¢do discute a passagem da causalidade
cientifica a responsabilidade juridica, demonstrando que a origem antropogénica da crise climatica
constitui fundamento para a analise da inagdo estatal. A segunda se¢@o reconstroi a emergéncia
historica da abordagem climatica baseada em direitos humanos. A terceira se¢do examina os
principais direitos afetados pela crise climatica, incluindo vida, satde, alimentacdo, agua e
saneamento, moradia, autodeterminacao, direitos procedimentais, justica intergeracional e meio
ambiente limpo, saudavel e sustentavel.

Na sequéncia, o capitulo analisa os deveres estatais de prevengao, prote¢ao, cooperagao e
reparacdo diante dos riscos climaticos previsiveis, considerando também o crescimento da
litigancia climatica e seus limites relacionados a causalidade, a jurisdi¢do e a execucdo das
decisdes. Por fim, examina os limites da governanca climatica internacional e as possibilidades dos
mecanismos internacionais de protecdo dos direitos humanos, avaliando em que medida esses
instrumentos podem contribuir para a exigibilidade de obrigagdes estatais, ainda que permanegam
condicionados por fragilidades institucionais, desigualdades geopoliticas e baixa capacidade
coercitiva.

O argumento central do capitulo ¢ que a crise climatica ultrapassa o campo ambiental,
diplomatico ou técnico e atinge o nucleo da protegdo internacional dos direitos humanos. Ao
comprometer as condi¢des ecoldgicas e sociais indispensaveis a vida digna, ela revela os limites
do sistema internacional diante de danos previsiveis e desigualmente distribuidos. A perspectiva
dos direitos humanos permite explicitar que a insuficiéncia da ac¢do climatica se traduz em

violagdes concretas de direitos fundamentais, e nao apenas em fracassos politicos abstratos,
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exigindo respostas orientadas pela justica climatica, pela equidade, pela prevengdo e pela

responsabilizacao.

4.1 Da causalidade cientifica a responsabilidade juridica: a origem antropogénica da crise

climatica

No campo do multilateralismo, do direito internacional e dos direitos humanos, a afirmagao
inequivoca da origem antropogénica da crise climatica adquire um significado que ultrapassa a
constata¢do cientifica. Trata-se de um elemento estruturante para a atribui¢ao de responsabilidade,
na medida em que permite estabelecer uma relacao causal entre decisdes politicas, econdmicas e
institucionais, a alteracao do sistema climatico e os danos concretos sofridos por individuos, grupos
e povos. Nesse sentido, a centralidade da origem antropogénica nao reside apenas no diagndstico
fisico do fendmeno, mas na possibilidade de qualificad-lo como resultado de escolhas historicas
reiteradas, associadas a modelos de desenvolvimento, padrdes energéticos e formas desiguais de
apropriagao da natureza.

O consenso cientifico em torno da influéncia humana sobre o aquecimento global encontra-
se amplamente consolidado e respaldado por multiplas linhas independentes de evidéncia. Uma
das demonstra¢des mais conhecidas desse consenso decorre de analises sistematicas da literatura
cientifica revisada por pares. O estudo de Cook et al. (2013) examinou 11.944 artigos cientificos
publicados entre 1991 e 2011 e constatou que, entre os trabalhos que expressaram posicao explicita
sobre a causa do aquecimento global, 97,1% endossaram o entendimento de que o fendmeno ¢
causado predominantemente pela acdo humana. Embora esse dado ndo substitua a avaliagdo
cientifica ampla realizada pelo IPCC, ele evidencia que o negacionismo climatico ndo encontra
respaldo significativo na produgdo cientifica especializada.

Esse consenso nao se construiu de forma abrupta, mas resulta de um processo cumulativo
de validagdo cientifica ao longo de décadas. Desde os anos 1990, os relatorios de avaliagdo do
Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima vém progressivamente consolidando a
atribuicao causal do aquecimento global as atividades humanas. O Segundo Relatério de Avaliagao
ja indicava uma influéncia humana discernivel sobre o clima global; os relatorios posteriores
ampliaram o grau de confianca nessa atribui¢do; € o Quinto Relatorio afirmou ser extremamente

provavel que a influéncia humana fosse a causa dominante do aquecimento observado desde
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meados do século XX (IPCC, 1995; IPCC, 2001; IPCC, 2007; IPCC, 2014). Essa trajetoria
demonstra que a certeza cientifica atualmente existente nao deriva de uma afirmacao isolada, mas
de um actimulo progressivo de observacdes, modelagens, estudos de atribuicdo e avaliagdes
intergovernamentais.

O Sexto Relatério de Avaliacdo do IPCC representa o estagio mais avancado dessa
consolidagdo cientifica ao afirmar, de forma inequivoca, que as atividades humanas causaram o
aquecimento global observado. De acordo com o Relatério de Sintese, a temperatura média da
superficie global no periodo de 2011-2020 atingiu aproximadamente 1,1 °C acima dos niveis de
185-1900, aumento atribuido principalmente as emissdes antropicas de gases de efeito estufa,
sobretudo dioxido de carbono, metano e 6xido nitroso (IPCC, 2023). A contribui¢do de fatores
naturais, como variabilidade interna do sistema climatico, influéncias solares ou atividade
vulcanica, € insuficiente para explicar a magnitude e a velocidade do aquecimento registrado.

A relevancia normativa desse consenso reside na previsibilidade dos impactos associados a
mudanca do clima. A ciéncia climética ndo apenas identifica causas, mas também antecipa
consequéncias: intensificagdo de eventos extremos, eleva¢do do nivel do mar, degradagdo de
ecossistemas, inseguranca hidrica e alimentar, riscos crescentes a satde humana e ampliacao de
deslocamentos populacionais. Esses efeitos vém sendo amplamente documentados, quantificados
e comunicados a comunidade internacional ha décadas, eliminando qualquer alegacao plausivel de
desconhecimento por parte dos Estados. A crise climatica, portanto, ndo se configura como risco
inesperado ou fatalidade natural, mas como processo previsivel, cumulativo ¢ historicamente
advertido.

A caracterizagdo antropogénica do aquecimento global também permite identificar os
vetores estruturais que sustentam a crise. A decomposicdo das emissdes globais evidencia que o
fenomeno esta diretamente associado a padrdes especificos de producdo e consumo, notadamente
o uso intensivo de combustiveis fosseis, a industrializacdo em larga escala, a expansao de fronteiras
extrativistas, o desmatamento e as mudangas no uso da terra. Esses padroes ndo sdo universais nem
distribuidos de forma equitativa, mas refletem modelos de desenvolvimento historicamente
localizados e profundamente assimétricos.

Nesse sentido, a origem antropogénica da crise climatica estd intrinsecamente vinculada a
desigualdade global. As contribui¢des histdricas e atuais para o aquecimento concentram-se de

maneira desproporcional em determinados paises, setores econdmicos, corporacdes € grupos
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sociais, enquanto os impactos mais severos recaem sobre populagdes que pouco contribuiram para
a degradagdo do sistema climatico. Essa dissociag@o entre responsabilidade causal e exposi¢cdo aos
danos constitui elemento central para a leitura da crise climatica sob a otica dos direitos humanos
e da justica climatica.

Do ponto de vista juridico, a previsibilidade cientifica e a identificagdo de causas humanas
deslocam a crise climatica do campo da fatalidade para o campo da responsabilidade. O direito
internacional dos direitos humanos impde aos Estados deveres de prevenir danos previsiveis,
proteger direitos fundamentais e adotar medidas compativeis com a melhor evidéncia cientifica
disponivel. A persisténcia de trajetdrias emissoras elevadas, apesar do conhecimento acumulado e
amplamente difundido sobre seus impactos, transforma a inagdo climatica em conduta
juridicamente relevante, especialmente quando resulta na exposi¢ao de individuos e comunidades
a riscos evitaveis.

Desse modo, a origem antropogénica da crise climatica ndo constitui apenas um dado
cientifico consolidado, mas o fundamento conceitual que permite enquadrar a mudanca do clima
como questdo de responsabilidade politica, ética e juridica. Se a crise decorre de escolhas humanas
historicamente situadas e se seus impactos sao previsiveis e desigualmente distribuidos, entdo sua
analise no campo dos direitos humanos exige investigar ndo apenas os danos produzidos, mas
também as obrigacdes estatais de prevencdo, prote¢io, cooperacio e reparagdo. E a partir dessa
passagem, da causalidade cientifica a responsabilidade juridica, que se torna possivel compreender

a crise climatica como uma violagdo estrutural e interdependente de direitos humanos.

4.2 O surgimento da abordagem climatica sob a otica dos direitos humanos: uma

reconstrucao histérica

A incorporagdo das mudangas climaticas ao campo dos direitos humanos constitui um
processo historico relativamente recente, marcado por avangos graduais, disputas conceituais e
resisténcias institucionais. Embora atualmente se reconheca de forma crescente a interdependéncia
entre degradagdo ambiental, crise climatica e violagdes de direitos fundamentais, essa abordagem
esteve ausente dos marcos fundadores do sistema internacional de direitos humanos. A prépria
formulagdo histérica dos direitos humanos, consolidada no pds-Segunda Guerra Mundial, foi

construida em um contexto no qual os principais riscos a dignidade humana eram compreendidos
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sobretudo a partir da violéncia estatal direta, das guerras, do autoritarismo, da discriminacao e da
negacao de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 1948, emerge nesse contexto de reconstru¢do normativa internacional apos as
atrocidades da Segunda Guerra Mundial. Seu objetivo central era afirmar a dignidade humana
como fundamento da ordem internacional e estabelecer salvaguardas contra formas extremas de
violéncia, opressdo e exclusdo. Ainda que a Declaracdo tenha inaugurado uma linguagem universal
de prote¢ao da pessoa humana, riscos ambientais globais, processos ecoldgicos de longa duragao e
ameacas sistémicas ao equilibrio planetario ainda ndo integravam o horizonte politico e juridico
daquele momento histérico (ONU, 1948).

A literatura histérica dos direitos humanos confirma esse enquadramento inicial. Moyn
(2010) demonstra que o discurso contemporaneo de direitos humanos se consolidou de maneira
mais expressiva apenas na segunda metade do século XX, inicialmente desvinculado de
preocupacdes ambientais globais. De modo semelhante, Hunt (2007) e Ishay (2008) ressaltam que
os direitos humanos foram concebidos, em grande medida, como resposta a formas visiveis e
imediatas de opressdo, € nao como instrumentos voltados ao enfrentamento de riscos difusos,
cumulativos e transnacionais, como aqueles associados a crise climatica. Essa origem historica
explica, em parte, por que a conexado entre clima e direitos humanos demorou a ganhar densidade
normativa no sistema internacional.

Mesmo com o avango da governanga ambiental internacional a partir da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, e, posteriormente, da Rio-92, a articulagao explicita entre meio ambiente,
mudangas climaticas e direitos humanos permaneceu limitada. O direito ambiental internacional
desenvolveu-se, inicialmente, como um campo normativo relativamente autonomo, centrado na
cooperacdo entre Estados, na gestdo de recursos naturais, na prevencao da poluicdo e na
preservacdo de ecossistemas. O regime internacional de direitos humanos, por sua vez, seguiu
trajetoria propria, voltada a prote¢do da dignidade humana diante de violagdes praticadas ou
toleradas pelos Estados. Como observa Bodansky (2010), esses dois campos juridicos se
desenvolveram de forma paralela, com poucos mecanismos institucionais de convergéncia nas
primeiras décadas de consolidagao da agenda ambiental global.

Essa separagdo historica teve consequéncias relevantes para a forma como os impactos

ambientais foram inicialmente tratados. Durante muito tempo, a degradagdo ambiental foi
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compreendida predominantemente como questdo técnica, regulatoria ou diplomatica, e ndo como
violagdo de direitos. Shelton (2015) observa que, embora a relagdo entre meio ambiente e direitos
humanos tenha se tornado progressivamente mais visivel, sua integracdo permaneceu marcada por
resisténcias, especialmente em razao da centralidade da soberania estatal e da fragmentacao entre
regimes internacionais. No caso das mudancas climaticas, essa dificuldade foi ainda mais intensa,
pois seus efeitos sdo cumulativos, transfronteiricos, distribuidos de maneira desigual e
frequentemente mediados por multiplas causas sociais, econdmicas e ambientais.

A aproximagdo mais sistematica entre mudangas climaticas e direitos humanos comecgou a
ganhar densidade apenas nos anos 2000, impulsionada pelo acimulo de evidéncias cientificas sobre
os impactos humanos da crise climéatica e pela mobilizagdo de paises vulneraveis, povos indigenas,
organizagdes da sociedade civil e organismos internacionais. Pequenos Estados insulares e paises
menos desenvolvidos tiveram papel relevante nesse processo, ao denunciar que a elevacao do nivel
do mar, a intensificacdo de eventos extremos, a escassez hidrica e a perda de territorios ameagavam
ndo apenas seus ecossistemas, mas a propria continuidade de comunidades, culturas e formas de
vida.

Um marco institucional importante nesse percurso foi o relatorio OHCHR, publicado em
2009, sobre a relagdo entre mudancas climaticas e direitos humanos. O documento reconheceu que
os impactos da mudanca do clima afetam o gozo de uma ampla gama de direitos, incluindo o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a 4gua, a moradia e a autodeterminac¢ao dos povos (OHCHR, 2009).
Embora nao tenha criado obrigagdes novas, o relatdrio teve relevancia politica e normativa ao
sistematizar, no ambito das Na¢des Unidas, a compreensdo de que a crise climatica ndo poderia ser
tratada exclusivamente como problema ambiental, econdmico ou tecnolégico.

A partir desse marco, o CDH passou a incorporar progressivamente a tematica climatica
em suas resolugdes, debates e procedimentos especiais. Knox (2009) destaca que esse movimento
sinaliza uma inflexdo normativa relevante, ao deslocar a mudanga do clima do campo da gestdo
ambiental para o campo das obrigagdes estatais de direitos humanos. Limon (2009), por sua vez,
observa que essa incorporagdo ocorreu inicialmente de forma cautelosa, marcada por linguagem
predominantemente ndo vinculante e pela resisténcia de Estados emissores em reconhecer
responsabilidades juridicas associadas as emissdes historicas e aos danos climaticos
transfronteirigos.

Na década de 2010, essa abordagem ganhou maior densidade por meio da atuagdo de
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Relatores Especiais e Procedimentos Especiais do sistema ONU. Relatorios elaborados por
mandatos como o Relator Especial sobre direitos humanos ¢ meio ambiente e o Relator Especial
sobre extrema pobreza e direitos humanos passaram a documentar, de maneira sistematica, como
os impactos climaticos afetam desproporcionalmente populagdes vulnerabilizadas, especialmente
no Sul Global. Alston (2019), ao discutir o risco de um “apartheid climatico”, chama atencao para
a possibilidade de que os grupos mais ricos consigam se proteger parcialmente dos impactos
climaticos, enquanto populagdes empobrecidas permanecem expostas a riscos extremos. Boyd
(2019), por sua vez, reforca que um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel constitui
condicdo indispensavel para o gozo efetivo dos demais direitos humanos.

Esse processo também contribuiu para ampliar a compreensao das obrigacdes estatais em
matéria climatica. A crise climdtica passou a ser interpretada ndo apenas como ameaca futura, mas
como fator contemporaneo de violagao de direitos, exigindo dos Estados medidas de mitigacgao,
adaptagdo, cooperacdo internacional, financiamento, participagdo publica, acesso a informacgao e
protecao de grupos em situacao de vulnerabilidade. Morgera (2013) assinala que essa aproximagao
entre clima, meio ambiente e direitos humanos contribui para aumentar a densidade normativa da
governanca ambiental, ainda que permaneca limitada pela fragmentacdo institucional e pela
auséncia de mecanismos coercitivos robustos.

O reconhecimento formal do direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel representa um dos pontos mais relevantes desse percurso. Em 2021, o CDH reconheceu
esse direito por meio da Resolugdo 48/13 (HRC, 2021). Em 2022, a UNGA reafirmou esse
reconhecimento por meio da Resolugdo 76/300, conferindo-lhe maior visibilidade politica no
sistema internacional (UNGA, 2022). Embora tais resolu¢des nio tenham carater juridicamente
vinculante, elas consolidam uma mudanca normativa importante: a degradacdo ambiental e a crise
climatica passam a ser compreendidas como ameacas diretas a dignidade humana e ao exercicio de
direitos fundamentais.

Esse reconhecimento possui relevancia especial para a andlise da crise climatica, pois
funciona como ponte entre o direito ambiental internacional e o regime internacional de direitos
humanos. Ao afirmar que todas as pessoas tém direito a um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel, o sistema ONU fortalece a ideia de que a protecao ambiental ndao ¢ apenas uma escolha
politica ou uma politica publica setorial, mas uma condi¢do para a realizagcdo da vida digna. No

contexto climatico, esse direito amplia a base normativa para exigir dos Estados politicas
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compativeis com a ciéncia, com a equidade e com a prote¢do das populagdes mais afetadas.

Apesar desses avancos, diversos autores alertam para os limites dessa abordagem. Savaresi
(2018) destaca que a relagdo entre o regime climatico e o regime de direitos humanos permanece
marcada por fragmentagao institucional, dificuldades de atribuicdo causal e baixa capacidade de
responsabilizagdo. Ciplet, Roberts e Khan (2015) acrescentam que, na auséncia de mecanismos
coercitivos efetivos, a linguagem dos direitos humanos pode ser incorporada de forma meramente
retérica, sem produzir transformagdes substantivas nas estruturas de poder que sustentam a crise
climatica. Esse risco € particularmente relevante em um contexto no qual a governanga climatica
segue marcada por compromissos voluntérios, insuficiéncia de financiamento e forte influéncia de
interesses econdmicos intensivos em carbono.

Dessa forma, a abordagem das mudancas climdticas sob a otica dos direitos humanos deve
ser compreendida como um processo historico ainda em construgdo. Seu avango revela uma
ampliagdo importante do horizonte normativo da governanga climatica, ao reconhecer que os
impactos do aquecimento global afetam diretamente a vida, a satde, a alimentacdo, a agua, a
moradia, a autodeterminacdo e a dignidade de povos e comunidades. Contudo, o reconhecimento
formal dessa relacdo ainda ndo se traduziu plenamente em mecanismos eficazes de prevencao,
responsabilizagdo e reparagdao. O descompasso entre avango normativo e efetividade pratica

constitui, assim, uma das tensoes centrais da crise climatica como crise de direitos humanos.

4.3 A crise climatica como violaciao estrutural e interdependente de direitos humanos

A partir da origem antropogénica ¢ da consolidacdo da abordagem climatica baseada em
direitos humanos, analisadas nas se¢des anteriores, torna-se possivel compreender a crise climatica
ndo apenas como ameaca ambiental, mas como vetor contemporaneo de violagdes estruturais de
direitos fundamentais. Seus impactos incidem diretamente sobre as condigdes materiais,
territoriais, sanitarias, culturais e politicas necessarias a vida digna, afetando direitos reconhecidos
no sistema internacional, como vida, saude, alimentagdo, agua e saneamento, moradia,
autodeterminagdo, participacdo e meio ambiente limpo, saudéavel e sustentavel.

A especificidade da crise climatica como crise de direitos humanos reside em seu carater
estrutural e interdependente. Diferentemente de violagdes pontuais ou episddicas, os impactos

climaticos operam por meio da deterioracdo gradual e simultdnea das bases que sustentam a
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reproducdo da vida social. A elevagdo da temperatura média global, a intensificacdo de eventos
extremos, a alteracdo dos regimes de chuva, a elevagdo do nivel do mar, a perda de biodiversidade
e a degradacdo de ecossistemas afetam, de forma combinada, sistemas alimentares, recursos
hidricos, infraestrutura urbana, saude publica, territdrios tradicionais e condi¢des de moradia.
Assim, a violacao de um direito frequentemente desencadeia ou aprofunda a violacdo de outros.

Esse carater interdependente ¢ particularmente relevante para a analise juridica e politica
da crise climatica. A insegurancga hidrica, por exemplo, compromete simultaneamente o direito a
agua, a saude, a alimentacdo e a moradia adequada. A perda de territdrios tradicionais afeta nao
apenas condigdes materiais de subsisténcia, mas também o direito a autodeterminagdo, a cultura, a
identidade e a participagdo. Eventos extremos que destroem moradias e infraestruturas produzem
deslocamentos, interrompem o acesso a servigos publicos, ampliam riscos sanitarios e
comprometem meios de vida. A crise climatica, portanto, ndo atinge direitos humanos de forma
isolada, mas por meio de cadeias de vulnerabilizacdo que se reforcam mutuamente.

Além disso, tais violagdes sdo profundamente desiguais. Embora a mudanga climatica
constitua fendmeno global, sua producao historica e seus efeitos concretos estdo distribuidos de
maneira assimétrica entre paises, classes sociais, grupos étnico-raciais, géneros, geracdes €
territorios. Populacdes que menos contribuiram para as emissdes de gases de efeito estufa, como
povos indigenas, comunidades tradicionais, pequenos agricultores, moradores de periferias
urbanas, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres em contextos de vulnerabilidade e
paises do Sul Global, encontram-se frequentemente entre as mais expostas aos impactos e com
menor capacidade de adaptagdo. Essa dissociagdo entre responsabilidade causal e exposi¢ao aos
danos confere a crise climatica uma dimensao inequivoca de injustica.

Por essa razdo, a analise da crise climatica como violacao de direitos humanos exige uma
abordagem que articule evidéncias cientificas, desigualdades geopoliticas e obrigacdes juridicas.
Nao se trata apenas de identificar quais direitos sdo afetados, mas de compreender como a
manutengdo de trajetorias emissoras incompativeis com a melhor ciéncia disponivel aprofunda
riscos previsiveis e evitdveis para populacdes vulnerabilizadas. Nesse sentido, os direitos humanos
fornecem uma linguagem normativa capaz de explicitar que a inacdo climatica ndo representa
apenas insuficiéncia politica, mas pode configurar falha estatal na preven¢do de danos, na protecao
de grupos vulneraveis e na garantia de condi¢des minimas para uma vida digna.

A seguir, a andlise serd organizada a partir de um conjunto de direitos particularmente
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afetados pela crise climatica: o direito a vida; o direito a satde; o direito a alimentag¢do adequada;
o direito a 4gua e ao saneamento; o direito a moradia adequada; o direito a autodeterminacdo dos
povos; os direitos procedimentais de informagdo, participagdo e acesso a justica; a justica
intergeracional; e o direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel. Essa divisao
ndo pretende fragmentar os impactos climaticos, mas evidenciar, em diferentes dimensdes, como

a crise climatica opera como vetor de violagdes estruturais e interdependentes de direitos humanos.

4.3.1 O direito a vida

O direito a vida, consagrado no artigo 3° da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos e
no artigo 6° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (UN, 1966), ¢ diretamente
afetado pela intensificagdo dos impactos climaticos. Em contexto de crise climatica, esse direito
ndo deve ser compreendido apenas como protecdo contra a privagdo arbitraria da vida, mas também
como dever estatal de prevenir riscos previsiveis que possam ameacar a sobrevivéncia, a
integridade fisica e as condi¢des minimas de existéncia digna. As mudancas climaticas, ao
intensificarem eventos extremos e desestabilizarem sistemas ecoldgicos e sociais essenciais,
ampliam riscos letais de forma direta e indireta, sobretudo para populagdes em situacdo de maior
vulnerabilidade.

O Sexto Relatério de Avaliagio do IPCC reconhece que o aquecimento global de
aproximadamente 1,1 °C no periodo de 2011-2020, em relagdo aos niveis de 1850-1900, ja
produziu perdas e danos generalizados para populagdes humanas e ecossistemas, incluindo
impactos associados a ondas de calor, enchentes, secas, tempestades, incéndios florestais e outros
eventos extremos (IPCC, 2023). Esses fendmenos ndo ameagam a vida apenas de maneira eventual
ou episoddica; ao se tornarem mais frequentes, intensos e combinados, eles elevam a exposi¢do de
milhdes de pessoas a riscos de morte, adoecimento grave, inseguranga alimentar, escassez hidrica,
deslocamento for¢ado e colapso de infraestruturas essenciais.

As ondas de calor constituem uma das manifestacoes mais evidentes dessa ameaca. O
aumento da frequéncia, duracdo e intensidade de eventos extremos de temperatura tem sido
associado ao crescimento da mortalidade relacionada ao calor, especialmente entre idosos,
criangas, pessoas com doengas cardiovasculares ou respiratorias, trabalhadores expostos ao

ambiente externo e populacdes que vivem em habitagdes precarias ou areas urbanas marcadas por
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ilhas de calor. A Organiza¢ao Mundial da Satde estima que, entre 1998 e 2017, mais de 166 mil
pessoas morreram em decorréncia de ondas de calor, evidenciando que o aquecimento global ja
produz efeitos concretos sobre a sobrevivéncia humana (OMS, 2018).

Além do calor extremo, eventos hidrometeorologicos intensificados pela mudanca
climatica também afetam diretamente o direito a vida. Enchentes, tempestades, deslizamentos de
terra, ciclones, secas prolongadas e incéndios florestais provocam mortes imediatas, mas também
desencadeiam riscos secundarios de longo prazo. A destruicdo de moradias, a interrup¢ao do
abastecimento de agua potavel, a contaminacao de fontes hidricas, a perda de safras, o colapso de
servigos de satde e o deslocamento de populagdes produzem cadeias de vulnerabilizagdo que
ampliam a exposicao a riscos letais. Assim, os impactos climaticos sobre o direito a vida nao se
limitam ao momento do desastre, mas se estendem as condi¢des sociais, sanitarias ¢ econdmicas
produzidas apds sua ocorréncia.

A literatura sobre riscos e desastres demonstra que esses eventos ndo podem ser tratados
como fatalidades naturais desvinculadas de escolhas politicas. A letalidade dos impactos climaticos
resulta da combinacdo entre perigos fisicos, exposi¢do territorial, vulnerabilidade social e
capacidade institucional de prevencao e resposta. Por isso, a mesma tempestade, seca ou onda de
calor pode produzir consequéncias profundamente distintas conforme o nivel de desigualdade
social, infraestrutura urbana, acesso a servicos publicos, sistemas de alerta, protecdao social e
capacidade de adaptacdo existentes em cada territorio. Nesse sentido, a crise climdtica revela que
o risco a vida ¢ socialmente produzido e politicamente mediado.

Do ponto de vista juridico, essa relagdo entre previsibilidade cientifica, risco climéatico e
protecdo da vida possui implicagdes relevantes. O Comité de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas
(United Nations Human Rights Committee) tem interpretado o direito a vida como um direito que
ndo pode ser compreendido de forma restrita, exigindo dos Estados medidas positivas para
enfrentar condigdes que possam ameagar a vida com dignidade. Em contexto climatico, isso
significa que os Estados devem adotar politicas compativeis com a melhor ciéncia disponivel,
reduzir emissoes, fortalecer medidas de adaptagao, proteger populacdes vulnerabilizadas e prevenir
danos previsiveis decorrentes de eventos climaticos extremos e processos ambientais de longo
prazo.

O OHCHR também reconhece que as mudancgas climaticas ameagam diretamente o direito

a vida, especialmente quando os Estados deixam de adotar medidas razoaveis e adequadas de
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mitigagdo e adaptagdo diante de riscos conhecidos (OHCHR, 2015; ONU, 2019). A omissao estatal
frente a impactos climaticos previsiveis ndo pode, portanto, ser tratada apenas como insuficiéncia
administrativa ou falha de planejamento. Quando essa omissao expoe individuos e comunidades a
riscos evitaveis de morte, ela pode configurar violagao das obrigagdes internacionais de protecao
do direito a vida.

A dimensao territorial dessa viola¢ao ¢ fundamental: os riscos a vida nao se distribuem de
forma homogénea, mas se concentram em areas sujeitas a enchentes, deslizamentos, secas
prolongadas, ilhas de calor, incéndios e auséncia de infraestrutura adequada. Assim, a ameacga
climatica ao direito a vida revela como desigualdades socioespaciais preexistentes transformam
eventos ambientais em riscos letais diferenciados. Nesse sentido, a crise climatica desloca a
compreensao do direito a vida para além da proteg¢do contra atos diretos de violéncia. Ela evidencia
que a preservacdo da vida depende também da manutencdo de condicdes ecologicas, sociais e
institucionais minimas para a sobrevivéncia humana. A persisténcia de politicas incompativeis com
a reducdo das emissoes, a insuficiéncia de medidas de adaptagdo, a auséncia de sistemas de alerta,
anegligéncia em relacdo a populagdes vulnerabilizadas e a continuidade da expansado de atividades
intensivas em carbono ampliam riscos previsiveis e evitaveis. Por essa razdo, a crise climatica deve
ser compreendida como uma ameaca concreta e estrutural ao direito a vida, especialmente quando
seus impactos recaem de forma desproporcional sobre aqueles que menos contribuiram para sua

produgao.

4.3.2 O direito a saude

A crise climatica incide de maneira direta e indireta sobre o direito humano a saude,
entendido ndo apenas como auséncia de doenca, mas como o pleno gozo de saude fisica, mental e
social. Esse direito, reconhecido no artigo 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, depende de um conjunto de determinantes sociais e ambientais, incluindo
acesso a agua potavel, alimentacdo adequada, moradia segura, saneamento, qualidade do ar,
condi¢des de trabalho dignas e servicos de saude acessiveis. Ao alterar padrdes climaticos,
intensificar eventos extremos, degradar ecossistemas e comprometer esses determinantes, a

mudanga do clima afeta de forma estrutural as condi¢des necessarias para sua realizacao.
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A Organizacao Mundial da Satde tem afirmado que as mudangas climaticas constituem
uma das maiores ameagas a saude global no século XXI, na medida em que intensificam riscos ja
existentes e criam novos padrdes de adoecimento e mortalidade. Seus impactos se manifestam por
multiplas vias: aumento da exposicao ao calor extremo, agravamento de doengas respiratorias e
cardiovasculares, expansdo de doengas transmitidas por vetores, inseguranca alimentar, escassez
hidrica, contaminagdo da agua, desastres climaticos e efeitos sobre a satide mental. Esses riscos
ndo se distribuem de forma homogénea, recaindo com maior intensidade sobre criangas, idosos,
pessoas com doencas cronicas, trabalhadores expostos ao calor, populagdes empobrecidas e
comunidades com acesso limitado a servigos de saude (OMS, 2018; OMS, 2021).

O calor extremo constitui uma das expressoes mais evidentes dessa ameaca. O aumento da
frequéncia, duragdo e intensidade das ondas de calor est4 associado a elevagao de casos de estresse
térmico, exaustao, desidratagdo, agravamento de doencas cardiovasculares, respiratorias e renais,
além do aumento da mortalidade em grupos vulnerdveis. Em areas urbanas, esse risco ¢ agravado
pelas ilhas de calor, pela baixa arborizagdo, pela impermeabilizacao do solo e pela precariedade
habitacional. Assim, populagdes que vivem em moradias insalubres, sem ventilagdo adequada ou
acesso regular a agua e energia, encontram-se mais expostas aos efeitos sanitarios do aquecimento
global.

Eventos climdticos extremos também produzem impactos relevantes sobre a satde.
Enchentes, tempestades, secas prolongadas, incéndios florestais e deslizamentos de terra podem
causar mortes, ferimentos, interrup¢ao de tratamentos médicos, destruicdo de unidades de saude,
contaminacao de fontes de 4gua e aumento da exposic¢ao a doencas infecciosas. O IPCC reconhece
que os impactos climaticos ja observados afetam sistemas de saude e ampliam riscos sanitarios em
todas as regides, especialmente onde a vulnerabilidade social e institucional ¢ maior (IPCC, 2022;
IPCC, 2023). Nesses contextos, a crise climatica atua como multiplicador de fragilidades
preexistentes, pressionando sistemas de satide ja subfinanciados ou insuficientemente preparados
para responder a emergéncias sucessivas.

A deterioragao da qualidade do ar constitui outra via central de violagdo do direito a satde
em contexto climatico. A queima de combustiveis fosseis para geracdo de energia, transporte e
atividades industriais contribui simultaneamente para as emissdes de gases de efeito estufa e para
a poluicdo atmosférica. Material particulado fino, didxido de nitrogénio, ozdnio troposférico e

outros poluentes estdo associados a doencgas respiratdrias, cardiovasculares, neurologicas e a
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mortes prematuras. Além disso, a intensificacdo de incéndios florestais e periodos de seca agrava
a exposicdo a fumacga e a particulas toxicas, com efeitos particularmente severos sobre criangas,
idosos, gestantes, trabalhadores ao ar livre e pessoas com doengas pré-existentes (OMS, 2021).

As mudangas climaticas também interferem na distribuicao e na dinamica de doencas
infecciosas. Alteragdes na temperatura, na precipitagdo e na umidade modificam as condigdes
ecoldgicas de vetores como mosquitos e carrapatos, podendo ampliar areas de transmissao de
doengas como dengue, malaria, chikungunya, zika e outras enfermidades sensiveis ao clima. A
Organizagao Mundial da Saude reconhece que a mudanca climéatica afeta patégenos, vetores e
hospedeiros, alterando a distribui¢do geografica, a sazonalidade e as condi¢des de transmissdo de
diversas doencas vetoriais (OMS, 2024). Além disso, enchentes, secas e eventos extremos podem
comprometer infraestruturas de agua e saneamento, favorecendo a disseminagdo de doengas de
veiculacao hidrica, especialmente em territorios onde o saneamento basico € insuficiente (OMS,
2023). Essa reconfiguracdo da geografia epidemioldgica evidencia que a crise climatica ndo apenas
intensifica riscos conhecidos, mas também altera os padrdes espaciais e temporais de exposi¢ao a
doengas.

A saude mental constitui outra dimensdao cada vez mais reconhecida dos impactos
climaticos. Desastres ambientais, deslocamentos forcados, perda de moradias, destruicdo de meios
de subsisténcia, degradacdo de territdrios e incerteza quanto ao futuro produzem sofrimento
psiquico significativo. A Organizagdo Mundial da Satde reconhece que as mudangas climaticas
representam risco crescente a saide mental e ao bem-estar psicossocial, podendo intensificar
sofrimento emocional, ansiedade, depressao, estresse pos-traumatico e luto associado a perdas
ambientais e territoriais (OMS, 2022). Esses impactos sdo particularmente relevantes em
comunidades afetadas por enchentes, secas, incéndios, perda de colheitas ou deslocamentos, nas
quais a crise climatica compromete simultaneamente seguranca material, vinculos comunitarios e
expectativas de futuro. No caso de povos indigenas e comunidades tradicionais, a perda ou
degradacdo do territdrio possui dimensao sanitaria, cultural e espiritual, pois afeta diretamente
formas de vida, identidade coletiva e relagdes de pertencimento, ampliando vulnerabilidades
psicossociais especificas (OMS, 2022; IPCC, 2022).

Esses impactos sanitdrios sao profundamente desiguais. Embora todas as sociedades
estejam expostas aos efeitos da mudanga climatica, sua capacidade de protecdo e resposta varia de

acordo com renda, raga, género, idade, territorio, infraestrutura e acesso a politicas publicas. Paises
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do Sul Global, periferias urbanas, comunidades rurais, povos indigenas, populacdes costeiras,
trabalhadores informais e grupos submetidos a discriminagdes histéricas enfrentam maior
exposicao aos riscos e menor capacidade de adaptagdo. Desse modo, a crise climatica aprofunda
desigualdades sanitarias preexistentes e compromete de maneira desproporcional o direito a satde
daqueles que menos contribuiram para sua produgao.

Do ponto de vista normativo, os 6rgaos de direitos humanos das Nacdes Unidas tém
enfatizado que os Estados possuem obrigagdes positivas de proteger o direito a satide frente aos
riscos climaticos. Isso implica adotar politicas de mitigagdo compativeis com a ciéncia climatica,
fortalecer a adaptacdo dos sistemas de satde, garantir acesso universal a servigos essenciais,
desenvolver sistemas de alerta precoce, proteger trabalhadores expostos ao calor e priorizar
populagdes em situacdo de vulnerabilidade. O OHCHR reconhece que a mudanga climatica ameaca
o gozo efetivo do direito a saude e que respostas climaticas devem ser orientadas pelos principios
da igualdade, da ndo discriminacdo, da participacdo e da prote¢do dos grupos mais afetados
(OHCHR, 2015; ONU, 2019).

Essa perspectiva reforga que os efeitos sanitdrios da crise climatica ndo podem ser
compreendidos como meras externalidades ambientais ou consequéncias inevitaveis de fenomenos
naturais. Trata-se de riscos previsiveis, amplamente documentados e agravados por escolhas
politicas, econdmicas e energéticas que mantém a dependéncia de combustiveis fosseis, modelos
urbanos excludentes, desigualdade no acesso a infraestrutura e fragilidade dos sistemas publicos
de saude. Quando os Estados deixam de adotar medidas razoaveis de mitigagdo e adaptacao,
expoem suas populagdes a riscos evitaveis de adoecimento e morte, tensionando suas obrigagdes
internacionais de respeitar, proteger ¢ realizar o direito a saude.

Dessa forma, a crise climatica nao apenas agrava doencgas existentes ou introduz novos
riscos sanitarios, mas reconfigura estruturalmente os determinantes sociais € ambientais da satude.
Ao comprometer agua, alimentagdo, moradia, ar limpo, seguranca territorial e estabilidade dos
sistemas de cuidado, cla transforma o direito a saide em uma das dimensdes mais sensiveis da
injustica climatica. O enfrentamento da crise climatica, portanto, constitui condi¢ao indispensavel
para a realizacdo efetiva do direito a saude e para a prote¢do da dignidade humana em um contexto

de riscos ambientais crescentes.
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4.3.3 O direito a alimentagdo adequada

A crise climatica constitui um dos principais fatores contemporaneos de ameaga ao direito
humano a alimentacdo adequada, entendido, nos termos do direito internacional, como o acesso
regular, permanente e livre a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para garantir uma
vida digna. Esse direito, reconhecido no artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ndo se limita a disponibilidade calérica, mas envolve também a
adequacdo nutricional, cultural, sanitaria e social dos alimentos. Ao comprometer os sistemas
agricolas, hidricos, pesqueiros e ecologicos que sustentam a produgdo e o acesso aos alimentos, a
mudanca climatica afeta de forma estrutural as condi¢des necessarias a realizagao desse direito.

O Committee on Economic, Social and Cultural Rights (Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais — CESCR), em seu Comentario Geral n. 12, afirma que o direito a alimentagao
adequada realiza-se quando todo individuo, sozinho ou em comunidade, tem acesso fisico e
econdmico, em todos os momentos, a alimentacdo adequada ou aos meios para obté-la (CESCR,
1999). Essa definicdo ¢ particularmente relevante no contexto climatico, pois permite compreender
que a violagao do direito a alimentagdo nao decorre apenas da auséncia absoluta de alimentos, mas
também da instabilidade dos sistemas alimentares, da perda de meios de subsisténcia, da elevacao
dos pregos, da degradacdo ambiental e da reducdo da qualidade nutricional dos alimentos
disponiveis.

As mudangas climaticas afetam todos os pilares da seguranca alimentar: disponibilidade,
acesso, utilizagdo e estabilidade. Secas prolongadas, inundagdes, ondas de calor, altera¢des nos
regimes de precipitacdo, degradacdo dos solos, escassez hidrica e intensificagdo de pragas e
doengas agricolas reduzem a produtividade de culturas, comprometem a pecudria, afetam a pesca
e fragilizam os meios de vida rurais. A Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO, sigla do inglés Food and Agriculture Organization) reconhece que a
variabilidade climatica e os eventos extremos ja constituem fatores relevantes de inseguranca
alimentar, especialmente em paises de baixa renda e em populacdes dependentes da agricultura de
pequena escala, da pesca artesanal e de sistemas alimentares locais (Fao, 2018; Fao et al., 2023).

O IPCC também identifica os sistemas alimentares como uma das areas mais sensiveis a
crise climatica. O Sexto Relatorio de Avaliagdo aponta que os impactos do aquecimento global

sobre a producao agricola, a disponibilidade de agua, os ecossistemas terrestres e marinhos e a
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biodiversidade ja sdo observaveis em diversas regides. Em areas tropicais e subtropicais, onde se
concentram muitos paises do Sul Global, a elevacao das temperaturas e a altera¢do dos regimes de
chuva tendem a reduzir rendimentos agricolas, aumentar perdas de colheitas e comprometer a
estabilidade dos sistemas alimentares. Com niveis mais elevados de aquecimento, cresce também
o risco de falhas simultdneas de producdo em diferentes regides, ampliando a possibilidade de
crises alimentares de grande escala (IPCC, 2022; IPCC, 2023).

Esses impactos ndo se distribuem de maneira uniforme. Pequenos agricultores, povos
indigenas, comunidades tradicionais, pescadores artesanais, trabalhadores rurais e populagdes
pobres em areas urbanas e rurais sdo desproporcionalmente afetados pela instabilidade climatica.
Para esses grupos, a perda de safras, a reducao da pesca, a degradagao de territorios e a escassez
de 4gua ndo representam apenas diminui¢do de renda, mas ameaga direta a subsisténcia, a soberania
alimentar e a reproducdo de modos de vida culturalmente situados. Dessa forma, a crise climatica
aprofunda desigualdades histdricas no acesso a terra, a dgua, a renda, aos mercados e as politicas
publicas de protecao social.

Além da disponibilidade fisica de alimentos, a crise climatica compromete o acesso
econOmico a alimentagdo adequada. Eventos extremos afetam cadeias logisticas, infraestrutura de
transporte, armazenamento e distribui¢do, contribuindo para a elevacdo dos precos e para a
instabilidade do abastecimento. Familias de baixa renda sdo particularmente vulnerdveis a esses
choques, pois destinam parcela significativa de seus recursos a compra de alimentos e possuem
menor capacidade de absorver aumentos repentinos de pre¢os. Assim, mesmo quando ha alimentos
disponiveis nos mercados, a crise climatica pode tornad-los inacessiveis para populagdes
empobrecidas, convertendo choques ambientais em violagdes sociais do direito a alimentagao.

A qualidade nutricional dos alimentos também ¢ afetada. Estudos cientificos indicam que
o aumento das concentragdes atmosféricas de dioxido de carbono pode reduzir o teor de nutrientes
essenciais em culturas basicas, como arroz, trigo € milho, incluindo proteinas, ferro e zinco. Esse
efeito representa uma ameaga adicional a satide e ao desenvolvimento humano, sobretudo em
regides onde a dieta ja ¢ pouco diversificada e onde a deficiéncia de micronutrientes constitui
problema estrutural. A mudanga climatica, portanto, ndo compromete apenas a quantidade de
alimentos disponiveis, mas também sua qualidade nutricional e sua capacidade de sustentar uma

vida saudavel.
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O sistema internacional de direitos humanos tem reconhecido progressivamente essa
relacdo entre clima e alimentagdo. O OHCHR afirma que as mudancas climéticas ameagam o gozo
do direito a alimentagao, sobretudo ao afetarem a producao, o acesso ¢ a estabilidade dos alimentos,
com impactos desproporcionais sobre pessoas € comunidades em situagdo de vulnerabilidade
(ONU, 2019). Tal compreensdo impde aos Estados o dever de adotar politicas climaticas e
alimentares integradas, capazes de fortalecer a resiliéncia dos sistemas alimentares, proteger
populagdes vulnerabilizadas, apoiar a agricultura familiar e assegurar acesso equitativo a alimentos
adequados mesmo em contextos de instabilidade climatica.

A crise climatica também evidencia as contradi¢des do modelo agroalimentar dominante.
A expansao de sistemas agricolas industrializados, intensivos em combustiveis fosseis, fertilizantes
sintéticos, monoculturas, agrotdxicos, desmatamento e longas cadeias globais de distribui¢ao
contribui para a emissdo de gases de efeito estufa e, simultaneamente, aumenta a vulnerabilidade
dos proprios sistemas alimentares a choques climaticos. Esse modelo, frequentemente apresentado
como solugdo para a seguranga alimentar global, tende a concentrar beneficios econdmicos, reduzir
a diversidade produtiva, enfraquecer sistemas locais de abastecimento e externalizar custos sociais
e ambientais para populagdes rurais, povos tradicionais € ecossistemas.

Nesse contexto, o direito a alimentacdo adequada ndo pode ser tratado apenas como questdo
de produtividade agricola ou eficiéncia de mercado. Sua realizacdo exige enfrentar as causas
estruturais da crise climdtica, proteger os sistemas alimentares locais, fortalecer politicas de
adaptacdo, garantir acesso a terra e a dgua, promover diversidade agricola e assegurar participagao
das comunidades afetadas na formulagdo das politicas alimentares e climaticas. A omissao estatal
diante de riscos climaticos previsiveis, a auséncia de politicas de adaptacgdo rural, a negligéncia em
relacdo a agricultura familiar e a manuten¢ao de modelos produtivos ambientalmente destrutivos
podem comprometer de forma grave o direito a alimentagao.

Dessa forma, a crise climatica atua como vetor estrutural de violagdo do direito humano a
alimentagdo adequada. Ao comprometer simultaneamente a produgdo, o acesso, a estabilidade, a
qualidade nutricional e a dimensao cultural dos alimentos, ela aprofunda insegurangas ja existentes
e expde a insuficiéncia de respostas baseadas apenas no aumento da produtividade ou na
liberalizagcao dos mercados. A protegao efetiva desse direito exige uma abordagem orientada por
justica climatica, soberania alimentar, equidade territorial e responsabilidade estatal diante de

danos previsiveis e evitaveis.
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4.3.4 O direito a agua e ao saneamento

O direito humano a agua potavel e ao saneamento, reconhecido explicitamente pela
Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas em 2010 (Resolugao 64/292: UNGA, 2010) encontra-se entre
os direitos mais diretamente afetados pela crise climatica antropogénica. Esse direito pressupde
que todas as pessoas tenham acesso suficiente, seguro, aceitdvel, fisicamente acessivel e
economicamente viavel a agua para uso pessoal e doméstico, bem como a servicos adequados de
sanecamento. No contexto da mudanca climatica, sua realizagdo torna-se cada vez mais desafiadora,
uma vez que alteragdes nos regimes hidrolégicos, intensificacdo de secas e enchentes, elevacao do
nivel do mar e degradacdo de ecossistemas aquaticos comprometem simultaneamente a
disponibilidade, a qualidade e a acessibilidade da 4gua.

O CESCR, em seu Comentario Geral n. 15, afirma que o direito a 4gua ¢ indispenséavel para
uma vida digna e constitui condigdo para a realizagao de outros direitos humanos (CESCR, 2002).
Essa interdependéncia ¢ particularmente evidente em contexto climatico. A escassez ou
contaminacao da dgua afeta diretamente o direito a satde, a alimentagdo, a moradia, a educagao,
ao trabalho e a propria vida. Da mesma forma, a auséncia de saneamento adequado amplia riscos
sanitarios, contamina fontes hidricas e aprofunda desigualdades socioambientais, especialmente
em territdrios historicamente negligenciados por politicas publicas.

O IPCC identifica a agua como um dos principais vetores de impacto das mudancas
climaticas. O aquecimento global altera o ciclo hidrolégico, modificando padrdes de precipitacao,
intensificando eventos extremos e ampliando a ocorréncia de secas prolongadas em algumas
regides € chuvas intensas em outras. Esses processos afetam tanto areas rurais quanto urbanas,
comprometendo sistemas de abastecimento, producdo agricola, geracdo de energia, ecossistemas
aquaticos e condigOes sanitarias. O Sexto Relatdorio de Avaliagao destaca que os riscos relacionados
a agua tendem a crescer com cada incremento adicional de aquecimento, especialmente em regides
com infraestrutura precaria e menor capacidade adaptativa (IPCC, 2022; IPCC, 2023).

A disponibilidade de agua ¢ afetada de maneira direta pela intensificacdo das secas, pela
irregularidade das chuvas, pela reducao de fluxos superficiais e subterraneos e pela perda de
ecossistemas responsaveis pela regulacdo hidrica. Em regides aridas, semidridas e em areas

dependentes de regimes sazonais de chuva, pequenas alteragdes climaticas podem comprometer o
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abastecimento humano, a produ¢do de alimentos e os meios de subsisténcia. Em territdrios rurais,
a escassez hidrica afeta agricultores familiares, povos indigenas, comunidades tradicionais e
trabalhadores rurais, limitando a producao agricola, a criagdo de animais e a manutencao de praticas
culturais associadas ao uso da agua e do territorio.

As enchentes e chuvas extremas, por sua vez, comprometem a qualidade da dgua e a
seguranca sanitaria. Inundagdes podem contaminar pogos, rios, reservatorios e sistemas de
distribuicdo com esgoto, residuos solidos, produtos quimicos, sedimentos e patdgenos. Em areas
urbanas periféricas e assentamentos informais, onde a infraestrutura de drenagem, coleta de lixo e
saneamento basico ¢ frequentemente insuficiente, eventos extremos convertem-se rapidamente em
crises de saude publica. A contaminagdo da dgua apos enchentes amplia a incidéncia de doencgas
de veiculagdo hidrica, como diarreias, hepatites, leptospirose e outras infec¢des, afetando sobretudo
criangas, idosos € pessoas com menor acesso a servicos de saude.

A elevagdo do nivel do mar representa outro fator de ameaca ao direito a 4gua. Em regides
costeiras e pequenos Estados insulares, a intrusdo salina em aquiferos, rios e solos agricolas
compromete o acesso a agua doce e reduz a capacidade de produgdo de alimentos. Esse processo
afeta simultaneamente o direito a dgua, a alimentacao, a moradia e a autodeterminagdo dos povos,
especialmente em comunidades costeiras cuja permanéncia no territorio depende da
disponibilidade de dgua potavel. Mesmo em cenarios de aquecimento moderado, o IPCC alerta que
0s riscos costeiros tendem a se intensificar ao longo do século, colocando em situacdo de crescente
vulnerabilidade populagdes que ja enfrentam limitagdes de infraestrutura e financiamento para
adaptagao (IPCC, 2022).

A crise climatica também aprofunda desigualdades ja existentes no acesso a agua e ao
saneamento. Segundo o Programa Conjunto de Monitoramento da Organizacdo Mundial da Satde
e do UNICETF, bilhdes de pessoas ainda vivem sem acesso seguro a agua potavel, ao saneamento
adequado ou a instalagdes basicas de higiene. Esses déficits estruturais ndo sdo distribuidos de
forma aleatoria: concentram-se em paises de baixa e média renda, areas rurais, periferias urbanas,
assentamentos informais e comunidades historicamente marginalizadas (OMS; UNICEF, 2021). A
mudanga climatica agrava esse quadro ao aumentar a pressdo sobre sistemas frageis de
abastecimento e saneamento, tornando mais frequentes as interrupgdes, contaminacdes e disputas

pelo uso da agua.
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A dimensdo de género também ¢ relevante nessa analise. Em muitos contextos, mulheres e
meninas sdo as principais responsaveis pela coleta de agua para uso doméstico. A intensificacio
da escassez hidrica pode ampliar o tempo e a distdncia necessarios para buscar agua, reduzindo
oportunidades educacionais, aumentando a sobrecarga de trabalho ndo remunerado e expondo
mulheres e meninas a riscos adicionais de violéncia e inseguranga. Assim, a violagdo do direito a
agua e ao saneamento em contexto climatico também reproduz desigualdades de género e
aprofunda formas interseccionais de vulnerabilidade.

Do ponto de vista normativo, o reconhecimento do direito humano a 4gua e ao saneamento
impde aos Estados obrigacdes de respeitar, proteger e realizar esse direito sem discriminagdo. Em
contexto climatico, tais obrigagdes exigem politicas de adaptagado hidrica, protecdo de mananciais,
investimento em infraestrutura resiliente, ampliacdo do saneamento bdsico, monitoramento da
qualidade da agua, prevencao de desastres e priorizagdo de populagdes mais vulneraveis. O
OHCHR destaca que as respostas climaticas devem considerar os impactos sobre o acesso a agua
e ao saneamento, assegurando participacao, equidade, transparéncia e protegao dos grupos mais
afetados (OHCHR, 2015; ONU, 2019).

A crise climatica também evidencia os limites de modelos de gestao da dgua orientados
predominantemente por critérios mercantis. Em contextos de escassez crescente, a privatizagao de
servicos essenciais, a apropriagdo intensiva de recursos hidricos por grandes empreendimentos
agricolas, industriais ou minerarios e a auséncia de regulagdo efetiva podem restringir o acesso de
comunidades locais a 4gua. Quando a agua ¢ tratada prioritariamente como recurso economico, €
ndo como direito humano, populagdes empobrecidas tendem a ser mais expostas a inseguranga
hidrica, especialmente em periodos de seca, racionamento ou colapso de infraestrutura.

Dessa forma, a crise climatica atua como multiplicador de riscos para o direito a agua e ao
saneamento. Ao alterar o ciclo hidrologico, intensificar secas e enchentes, contaminar fontes
hidricas, agravar a intrusdo salina e pressionar infraestruturas ja insuficientes, ela transforma
desigualdades historicas de acesso em violagdes cada vez mais graves e previsiveis. A prote¢do
efetiva desse direito exige, portanto, ndo apenas respostas técnicas pontuais, mas politicas
climaticas, territoriais e sanitarias orientadas pela justica ambiental, pela universalizacdo do
saneamento e pela prioridade absoluta da dignidade humana sobre interesses econOmicos

concorrentes.
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4.3.5 O direito a moradia adequada e os deslocamentos climdticos

O direito a moradia adequada, reconhecido no artigo 11 do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, constitui uma dimensao essencial da dignidade humana.
Nos termos do CESCR, esse direito ndo se limita a existéncia de um abrigo fisico, mas envolve
seguranca da posse, disponibilidade de servigos, infraestrutura, habitabilidade, acessibilidade
econdmica, localizagdo adequada e protecdo contra riscos a saude, a seguranga e ao bem-estar
(CESCR, 1991). A crise climatica antropogénica compromete de forma crescente esses elementos,
ao intensificar eventos extremos, degradar territdrios, destruir infraestruturas e tornar determinadas
areas progressivamente inseguras ou inviaveis para permanéncia humana.

As mudancas climaticas afetam o direito a moradia tanto por meio de desastres subitos
quanto por processos ambientais lentos e cumulativos. Enchentes, tempestades, ciclones,
deslizamentos de terra, incéndios florestais e ondas de calor podem destruir habitagdes, danificar
infraestruturas urbanas e rurais, interromper servigos essenciais e expor populagdes a condigdes
insalubres. Ao mesmo tempo, processos graduais, como elevagdo do nivel do mar, erosdo costeira,
desertificacdo, salinizagdo de solos e aquiferos e perda de disponibilidade hidrica, comprometem
progressivamente a habitabilidade de territorios inteiros. Assim, a crise climatica ndo apenas
destr6i moradias em episodios extremos, mas também fragiliza, ao longo do tempo, as condigdes
ecologicas e materiais que tornam possivel viver com seguranca em determinados lugares.

O IPCC reconhece que os impactos climaticos ja observados tém provocado danos
significativos a assentamentos humanos, infraestrutura critica e sistemas urbanos, com efeitos
desproporcionais sobre populacdes de baixa renda, assentamentos informais e comunidades
situadas em areas de risco (IPCC, 2022; IPCC, 2023). Em cidades marcadas por desigualdade
socioespacial, os impactos climaticos tendem a se concentrar em periferias, encostas, varzeas, areas
alagaveis e territorios com infraestrutura precaria de drenagem, saneamento, transporte e protecao
civil. Nesses contextos, eventos extremos convertem vulnerabilidades preexistentes em violagdes
concretas do direito a moradia, expondo populagdes a perdas materiais, riscos a vida, adoecimento
e deslocamentos forgados.

A elevagdao do nivel do mar representa uma das ameagas mais graves e persistentes ao
direito a moradia adequada. Em regides costeiras, deltas, ilhas e pequenos Estados insulares, a

combinacdo entre erosdo costeira, inundagdes recorrentes, intrusdo salina e tempestades
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intensificadas compromete a permanéncia de comunidades em seus territorios. Esses processos
afetam moradias, sistemas de abastecimento de agua, infraestrutura sanitéria, terras agricolas e
espagos culturais, produzindo inseguranca habitacional e territorial de longo prazo. Em alguns
casos, a relocalizagao de populagdes pode se tornar inevitavel, levantando questdes complexas
sobre reassentamento digno, protecdo cultural, continuidade comunitaria e autodeterminacao dos
povos.

Os deslocamentos climaticos constituem uma das expressoes mais evidentes dessa crise
habitacional. Embora o direito internacional ainda nao reconheca de forma consolidada a categoria
juridica de “refugiado climatico”, organismos internacionais t€ém reconhecido que a mudanca
climatica atua como fator multiplicador de deslocamentos internos e transfronteirigos. Desastres
subitos, como enchentes e tempestades, podem provocar deslocamentos imediatos, enquanto secas
prolongadas, perda de meios de subsisténcia, degradacdo ambiental e elevacao do nivel do mar
tendem a gerar deslocamentos graduais, muitas vezes invisibilizados pelas estatisticas e pelas
politicas publicas. Esses deslocamentos, quando ndao acompanhados de protecdo juridica,
planejamento territorial e politicas de reassentamento, produzem novas formas de vulnerabilidade
e exclusao.

A relacdo entre crise climatica, moradia e deslocamento ¢ profundamente desigual.
Populagdes empobrecidas, moradores de assentamentos informais, povos indigenas, comunidades
tradicionais, quilombolas, ribeirinhas, pescadores artesanais, comunidades costeiras e pequenos
agricultores sdo frequentemente mais expostos aos riscos climaticos e dispdem de menor
capacidade de adaptacdo ou reconstrucdo. Para esses grupos, a perda da moradia ndo significa
apenas perda patrimonial, mas ruptura de vinculos comunitarios, acesso a redes de cuidado, meios
de subsisténcia, identidade territorial e praticas culturais. No caso de povos indigenas e
comunidades tradicionais, o deslocamento for¢ado pode representar violagdo simultanea do direito
a moradia, a cultura, a autodeterminagao e ao territorio.

A crise climatica também evidencia que o direito a moradia adequada depende de politicas
urbanas e territoriais capazes de reduzir vulnerabilidades estruturais. A ocupagdo de areas de risco,
a auséncia de habitacdo social, a precariedade dos servicos publicos, a especulacdo imobilidria e a
insuficiéncia de planejamento urbano ampliam os danos produzidos por eventos climaticos
extremos. Assim, a violagdo do direito a moradia ndo decorre apenas do perigo climatico em si,

mas da interagdo entre esse perigo e escolhas politicas que historicamente empurraram populagoes
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vulnerabilizadas para territorios inseguros, sem infraestrutura adequada e com baixa protecao
institucional.

Do ponto de vista normativo, os Estados possuem obrigacdes de respeitar, proteger e
realizar o direito @ moradia adequada, inclusive diante de riscos climaticos previsiveis. Isso implica
prevenir despejos forgcados, reduzir riscos em areas vulneraveis, garantir infraestrutura resiliente,
desenvolver politicas habitacionais inclusivas, assegurar reassentamentos dignos quando
inevitaveis e proteger comunidades afetadas por desastres ou processos de degradacdo ambiental.
O OHCHR reconhece que as mudancas climaticas ameagam o exercicio do direito a moradia e que
as respostas estatais devem ser orientadas por direitos humanos, participacdo, transparéncia, nao
discriminacgao e protegdo prioritaria dos grupos mais afetados (OHCHR, 2015; ONU, 2019).

Os deslocamentos climaticos também impdem desafios relevantes a responsabilizagdo
estatal e a cooperagdo internacional. Quando populagdes sao forcadas a abandonar seus territorios
em razao de impactos climaticos previsiveis, os Estados devem assegurar prote¢do antes, durante
e apos o deslocamento. Isso inclui medidas de prevencao, sistemas de alerta precoce, assisténcia
emergencial, acesso a documentagdo, moradia provisdria adequada, reconstru¢do segura, prote¢ao
contra discriminagdo e participagdo das comunidades nos processos de reassentamento. A auséncia
dessas medidas pode converter o deslocamento climdtico em violagdo prolongada de direitos
humanos, marcada por inseguranca habitacional, perda de renda, exposigdo a violéncia e exclusao
de servigos basicos.

Nesse sentido, a crise climatica compromete o direito a moradia adequada de maneira direta
e estrutural. Ao destruir habitagdes, degradar territérios, agravar a exposi¢do a riscos, produzir
deslocamentos ¢ tornar determinadas areas progressivamente inabitaveis, ela revela a insuficiéncia
de politicas habitacionais e territoriais dissociadas da adaptacao climatica. A protecao desse direito
exige, portanto, uma abordagem integrada entre politica climatica, planejamento urbano, justiga
territorial, prevencao de desastres e direitos humanos. Sem essa articulagdo, a moradia torna-se um
dos espagos mais concretos em que a crise climatica se transforma em violagdo da dignidade

humana.

4.3.6 O direito a autodeterminacgdo dos povos
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O direito a autodeterminacdo dos povos constitui um dos principios estruturantes do direito
internacional dos direitos humanos, reconhecido no artigo 1° comum ao Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e ao Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais.
Esse direito assegura que todos os povos possam determinar livremente seu status politico e
perseguir livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, bem como dispor de suas
riquezas e recursos naturais. Em contexto de crise climatica, a autodeterminagdo adquire
centralidade particular, pois os impactos do aquecimento global ameagam diretamente territorios,
modos de vida, praticas culturais e formas coletivas de existéncia.

A crise climatica compromete o direito a autodeterminagdo ao degradar as bases materiais
e ecologicas que sustentam a vida coletiva de povos e comunidades. Secas prolongadas, alteragcdes
nos regimes de chuva, perda de biodiversidade, elevacdo do nivel do mar, incéndios florestais,
desertificacao, acidificacdo dos oceanos ¢ eventos extremos afetam territorios tradicionalmente
ocupados, atividades de subsisténcia, praticas espirituais, sistemas alimentares e rela¢des
comunitdrias com a terra ¢ a agua. Para povos cuja identidade esta intrinsecamente vinculada ao
territorio, tais impactos ndo representam apenas perdas econdmicas ou ambientais, mas ameagas a
continuidade de formas proprias de organizagado social, cultural e politica.

Povos indigenas, comunidades tradicionais, quilombolas, ribeirinhas, pescadores
artesanais, pequenos agricultores e comunidades costeiras estdo entre os grupos mais afetados por
essa dindmica. Embora tenham contribuido de forma reduzida para as emissdes globais de gases
de efeito estufa, esses povos frequentemente dependem diretamente de ecossistemas sensiveis ao
clima e possuem menor acesso a recursos institucionais, financeiros e tecnoldgicos para adaptacao.
O IPCC reconhece que povos indigenas e comunidades locais enfrentam vulnerabilidades
climaticas especificas, a0 mesmo tempo em que seus conhecimentos tradicionais desempenham
papel relevante na conservacdo da biodiversidade, na gestdo de ecossistemas e na adaptacio
climatica (IPCC, 2022; IPCC, 2023).

A elevagdo do nivel do mar e a intensificagdo de eventos extremos representam ameaga
especialmente grave a autodeterminagao de pequenos Estados insulares e comunidades costeiras.
A perda parcial ou total de territorios habitaveis coloca em questdo ndo apenas o direito a moradia
ou a seguranc¢a alimentar, mas a propria continuidade politica, cultural e juridica desses povos. Em
cendrios extremos, a inviabilizagdo territorial pode gerar deslocamentos permanentes, perda de

soberania material sobre recursos naturais e desafios inéditos ao reconhecimento da personalidade
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juridica estatal e da nacionalidade. O sistema internacional ainda carece de respostas normativas
robustas para proteger povos e Estados diante da possibilidade de desaparecimento territorial
associado a mudanga climatica.

Além dos impactos fisicos da crise climatica, politicas climaticas mal concebidas também
podem violar o direito a autodeterminagdo. Projetos de mitigacdo, adaptacdo, conservacao
ambiental, geracao de energia renovavel, mercados de carbono ou compensagao florestal, quando
implementados sem consulta adequada e sem participagdo efetiva das comunidades afetadas,
podem resultar em expropriagdo territorial, restricdo de acesso a recursos naturais, deslocamentos
forcados e novas formas de colonialismo ambiental. Assim, respostas a crise climatica podem
reproduzir violagdes histéricas quando subordinam povos e territorios a interesses externos em
nome de solugdes ambientais supostamente universais.

Nesse contexto, o direito ao consentimento livre, prévio e informado assume fungao
essencial. A Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas reconhece que
os povos indigenas tém direito as terras, territorios e recursos que tradicionalmente possuem,
ocupam ou utilizam, bem como o direito de participar das decisdes que afetem seus direitos. A
Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho também estabelece a obrigacdo de
consulta prévia, livre e informada sempre que medidas legislativas ou administrativas possam
afetar diretamente povos indigenas e tribais. Em matéria climatica, esses instrumentos reforcam
que a urgéncia da transicdo ndo autoriza a suspensdo de direitos territoriais, culturais e
participativos.

A autodeterminacdo também possui uma dimensdo processual. Povos indigenas,
comunidades tradicionais e paises vulneraveis nao podem ser tratados apenas como beneficiarios
de politicas climaticas formuladas por Estados, instituicdes financeiras ou organismos
internacionais. Sua participagdo efetiva nos processos decisorios € condi¢ao para que politicas de
mitiga¢do, adaptacdo, financiamento e perdas e danos sejam legitimas e eficazes. A exclusdo desses
sujeitos da governanca climatica aprofunda assimetrias de poder e compromete a capacidade das
respostas internacionais de refletir necessidades concretas dos territorios mais afetados.

Do ponto de vista dos direitos humanos, a crise climatica evidencia que a autodeterminagao
nao pode ser compreendida apenas como principio abstrato de soberania politica. Ela envolve a
possibilidade concreta de povos manterem seus territorios, suas instituicdes proprias, suas formas

de conhecimento, seus meios de subsisténcia e seus projetos coletivos de futuro. Quando a mudanga
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climatica destroi essas bases ou quando politicas climaticas sdo implementadas sem consulta e
consentimento, o direito a autodeterminagdo € atingido em sua dimensao mais profunda.

O OHCHR reconhece que as mudangas climaticas afetam de maneira desproporcional
povos indigenas, comunidades locais e pequenos Estados insulares, ameacando direitos territoriais,
culturais, econdomicos e politicos (OHCHR, 2015; ONU, 2019). Por isso, respostas climaticas
baseadas em direitos humanos devem garantir participagdo efetiva, protecdo de defensores
ambientais, respeito aos conhecimentos tradicionais, salvaguardas socioambientais € mecanismos
de reparagao para povos e comunidades afetados.

Dessa forma, a crise climatica configura uma ameaga direta ao direito & autodeterminagao
dos povos ao desestabilizar territorios, enfraquecer autonomias coletivas, comprometer modos de
vida e reproduzir assimetrias historicas de poder. Ao mesmo tempo, revela o paradoxo de uma
governanga climatica que depende crescentemente da conservagdo realizada por povos indigenas
e comunidades tradicionais, mas muitas vezes falha em reconhecer plenamente seus direitos. A
protecao da autodeterminagdo, portanto, nao ¢ obstaculo a acdo climatica; € condi¢do indispensavel

para que ela seja justa, legitima e efetiva.

4.3.7 Direitos procedimentais: informacdo, participacdo e acesso a justica

Para além das violacdes materiais de direitos humanos, a crise climatica também
compromete os chamados direitos procedimentais, especialmente o direito a informacgdo, a
participacdo publica e ao acesso a justica. Esses direitos constituem elementos fundamentais de
uma abordagem climatica baseada em direitos humanos, pois permitem que individuos,
comunidades e povos afetados compreendam os riscos aos quais estdo expostos, participem da
formulacdo das respostas estatais e possam buscar reparacao diante de danos ou omissdes. Em
contexto climatico, tais direitos nao sdo meramente instrumentais: eles sao condigoes de
legitimidade democratica, justica ambiental e efetividade das politicas publicas.

A centralidade desses direitos ja estava presente no Principio 10 da Declaragao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, adotada em 1992, segundo o qual as questdes ambientais sao
melhor tratadas com a participacao de todos os cidadaos interessados, devendo os Estados
assegurar acesso adequado a informagao, participagdo nos processos decisorios e acesso efetivo a

mecanismos judiciais e administrativos. Posteriormente, essa agenda foi aprofundada pela
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Convengao de Aarhus, de 1998 (UNECE, 1998), no contexto europeu, e pelo Acordo de Escazq,
de 2018, no ambito da América Latina e do Caribe (CEPAL, 2018). Este tltimo possui especial
relevancia para a presente analise, pois articula democracia ambiental, direitos humanos e protecao
de defensores ambientais em uma das regides mais afetadas por conflitos socioambientais.

O direito a informagdo ambiental e climatica implica o dever estatal de garantir que
individuos e comunidades tenham acesso a dados claros, transparentes, atualizados e
cientificamente fundamentados sobre riscos climaticos, impactos previstos, politicas de mitigacao
e adaptacdo, projetos territoriais € medidas de financiamento climatico. Em muitos contextos,
populacdes vulnerabilizadas sdo diretamente afetadas por secas, enchentes, contaminagdo,
desmatamento, deslocamentos e projetos de transicdo energética sem receber informagdes
adequadas sobre os riscos envolvidos ou sobre as alternativas disponiveis. A auséncia de
informacao qualificada compromete a capacidade de prevencao, adaptacdao e reivindicagcdo de
direitos, convertendo a opacidade institucional em fator adicional de vulnerabilizagao.

No campo climatico, o direito a informacao possui ainda uma dimensao cientifica e politica.
A disseminagdo de desinformacdo, o negacionismo climatico, a manipulacdo de dados e a
linguagem excessivamente técnica dos processos decisorios dificultam a participagdo social e
enfraquecem a responsabilizagdo publica. Quando informagdes sobre emissdes, riscos, impactos,
licenciamento, financiamento ou planos de adaptacao permanecem inacessiveis, fragmentadas ou
incompreensiveis para as comunidades afetadas, a governanca climdtica tende a reproduzir
assimetrias de poder entre Estados, empresas, especialistas e populagdes vulnerabilizadas. Assim,
garantir informagdo climdtica acessivel ndo ¢ apenas uma medida administrativa, mas uma
obrigacdo vinculada ao principio da transparéncia e ao direito das populacdes de conhecerem os
riscos que afetam suas vidas, territorios e meios de subsisténcia.

O direito a participacdo publica, por sua vez, exige que as populagdes afetadas sejam
incluidas de maneira efetiva, livre e informada nos processos de formulagdo, implementagdo e
monitoramento de politicas climaticas. A participagdo nao pode ser reduzida a consultas formais
ou audiéncias publicas meramente procedimentais, realizadas quando as decisdes fundamentais ja
foram tomadas. Em uma perspectiva baseada em direitos humanos, ela deve assegurar influéncia
real sobre decisdes relacionadas a mitigacao, adaptacdo, transicdo energética, reassentamento,
conservagdo ambiental, mercados de carbono, financiamento climatico e uso dos territorios. Esse

ponto ¢ particularmente relevante para povos indigenas, comunidades tradicionais, mulheres,
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juventudes, trabalhadores rurais, populagdes periféricas e grupos historicamente excluidos dos
espagos institucionais de decisao.

A auséncia de participagdo efetiva pode transformar politicas climaticas em novos vetores
de violagado de direitos. Projetos de energia renovavel, reflorestamento, compensagao de carbono,
conservagdo ambiental, infraestrutura hidrica ou reassentamento climatico, quando implementados
sem escuta adequada das comunidades afetadas, podem reproduzir processos de expropriagdo
territorial, deslocamento, perda de meios de vida e desestruturagdo cultural. Nesse sentido, a
transi¢do climatica somente serd justa se incorporar mecanismos robustos de participagao social e
respeitar o consentimento livre, prévio e informado de povos indigenas e comunidades tradicionais,
conforme previsto em instrumentos internacionais como a Convengao n. 169 da OIT e a Declaragao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

O acesso a justica completa esse tripé procedimental. Em contexto climatico, esse direito
envolve a possibilidade de individuos, comunidades e organizacdes contestarem judicial ou
administrativamente politicas insuficientes, omissOes estatais, danos climaticos, violagdes
territoriais, licengas ambientais incompativeis com direitos humanos e projetos de mitigacdo ou
adapta¢do que produzam impactos negativos. No entanto, o acesso a justica climdtica enfrenta
obstaculos significativos, como custos elevados, assimetrias técnicas, dificuldade de comprovacao
causal, morosidade processual, barreiras linguisticas, distdncia geografica dos tribunais e
desigualdade de poder entre comunidades afetadas, Estados e corporagdes.

Apesar dessas barreiras, observa-se um crescimento da litigdncia climatica em diferentes
regides do mundo, com agdes voltadas a exigir metas mais ambiciosas, responsabilizar Estados por
omissdo, contestar projetos intensivos em carbono e proteger direitos de populacdes
vulnerabilizadas. Embora essa litigdncia seja tema a ser aprofundado em segdo propria, sua
expansdo revela a importincia dos direitos procedimentais como mecanismos de controle
democratico da agdo climatica. O acesso a justica permite transformar evidéncias cientificas e
reivindicagdes sociais em demandas juridicas, tensionando a distancia entre compromissos
climaticos abstratos e obrigacdes concretas de prote¢ao dos direitos humanos.

A protecdo de defensores ambientais e climaticos constitui dimensdo indispensavel desses
direitos procedimentais. Em muitos paises, especialmente na América Latina, liderangas indigenas,
comunitarias, quilombolas, camponesas e defensoras de territdrios enfrentam ameagas,

criminalizacdo e violéncia por denunciarem desmatamento, mineragdo ilegal, grilagem, poluicao,
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grandes empreendimentos e violagdes associadas a projetos ambientais ou climaticos. O Acordo
de Escazi ¢ particularmente relevante por reconhecer expressamente o dever dos Estados de
garantir um ambiente seguro e propicio para pessoas, grupos € organizagdes que promovem e
defendem direitos humanos em assuntos ambientais. Essa previsao ¢ central para uma abordagem
climatica baseada em direitos, pois ndo ha participacao efetiva quando os sujeitos que defendem
seus territorios sao silenciados por medo, perseguicao ou violéncia.

Em sintese, informagdo, participacdo e acesso a justica sdo pilares essenciais para que a
acdo climatica seja legitima, equitativa e compativel com os direitos humanos. Sem informagao
acessivel, comunidades ndao conseguem compreender riscos nem reivindicar prote¢do; sem
participacao efetiva, politicas climaticas podem reproduzir injusti¢as; sem acesso a justica, danos
previsiveis e omissdes estatais permanecem sem responsabilizagdo. A crise climatica, portanto, nao
viola apenas direitos substantivos, como vida, satde, alimentagdo, agua e moradia, mas também
compromete os mecanismos democraticos necessarios para que esses direitos sejam defendidos.
Por isso, os direitos procedimentais devem ser compreendidos como dimensao indispensavel da

justica climatica e da responsabilizacdo estatal.

4.3.8 Justica intergeracional e os direitos das geragoes futuras

Um dos aspectos mais complexos da crise climatica reside em sua dimensdo temporal. As
emissoOes de gases de efeito estufa produzidas no presente nao geram efeitos apenas imediatos, mas
permanecem no sistema climatico por décadas ou séculos, condicionando as possibilidades de vida
das geragdes futuras. Nesse sentido, a mudanca climatica antropogénica desafia os marcos
tradicionais dos direitos humanos, historicamente orientados a protecao de sujeitos presentes, ao
impor a necessidade de considerar danos cumulativos, irreversiveis e projetados sobre pessoas que
ainda ndo participaram das decisdes politicas, econdmicas e energéticas que produziram a crise.

A justica intergeracional parte do reconhecimento de que as geragdes presentes possuem
responsabilidades em relagdo as condicdes de existéncia das geracdes futuras. No contexto
climatico, essa responsabilidade torna-se particularmente evidente porque a continuidade de
trajetorias elevadas de emissdes reduz progressivamente o espaco de agao disponivel no futuro. A
cada ano de inag¢do ou de acdo insuficiente, diminui-se o orgcamento de carbono restante, ampliam-

se os riscos de ultrapassagem de pontos de inflexdo e tornam-se mais severos 0s impactos que serao
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enfrentados por criangas, jovens e pessoas ainda nao nascidas. Assim, a crise climéatica ndo apenas
produz violagdes atuais, mas transfere custos ambientais, sociais € econdmicos para sujeitos que
ndo contribuiram para sua formacao.

O Sexto Relatorio de Avaliagao do IPCC afirma que ha uma janela de oportunidade que se
estreita rapidamente para garantir um futuro habitdvel e sustentdvel para todos. Esse diagnostico
evidencia que as decisoes tomadas na presente década terdo efeitos decisivos sobre a intensidade
do aquecimento global, a frequéncia de eventos extremos, a elevacao do nivel do mar, a perda de
biodiversidade e a estabilidade dos sistemas alimentares, hidricos e sanitarios nas proximas décadas
(IPCC, 2023). A dimensdo intergeracional da crise climdtica, portanto, ndo se limita a uma
preocupacao ética abstrata; ela decorre de evidéncias cientificas sobre a persisténcia dos gases de
efeito estufa, a cumulatividade dos impactos e a possibilidade de danos irreversiveis.

Criangas e jovens ocupam posicao particularmente sensivel nesse debate. Embora
pertengam as geracdes presentes, serdo proporcionalmente mais expostos aos efeitos acumulados
da crise climéatica ao longo de suas vidas. Eventos extremos mais frequentes, inseguranca alimentar,
escassez hidrica, deterioracdo da qualidade do ar, deslocamentos forcados e impactos sobre a satde
fisica e mental tendem a afetar de maneira duradoura seu desenvolvimento, sua educacao, sua
seguranca e suas oportunidades futuras. O Comité dos Direitos da Crianca das Nag¢des Unidas
reconhece que a degradagdo ambiental e as mudangas climaticas ameacgam o exercicio dos direitos
da crianca e impdoem aos Estados obrigacdes refor¢adas de protecdo, prevengdo e participagdo
infantil em decisdes ambientais (ONU, 2023).

A justica intergeracional também evidencia uma assimetria politica fundamental. As
geracdes futuras ndo possuem representacao direta nos processos decisorios atuais, embora sejam
profundamente afetadas por suas consequéncias. Essa auséncia de voz institucional amplia a
responsabilidade das geragdes presentes e dos Estados em adotar politicas climaticas baseadas no
principio da precau¢do, na melhor ciéncia disponivel e na prote¢do de longo prazo dos direitos
fundamentais. Em contexto climatico, decidir pela continuidade da expansao fossil, pelo atraso na
transicdo energética ou pela insuficiéncia das politicas de adaptagdo significa restringir as
possibilidades futuras de vida digna, especialmente para populagdes que ja nascerdo em contextos
de maior vulnerabilidade.

Essa dimensdo temporal também transforma a compreensao da responsabilidade estatal. A

omissao diante da crise climatica nao produz apenas danos imediatos, mas consolida trajetérias de
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risco que se projetam no tempo. A manutencdo de politicas incompativeis com a limitacdo do
aquecimento global compromete progressivamente direitos como vida, saude, alimentacdo, dgua,
moradia, autodeterminacdo e meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel. Por isso, a agdo
climatica deve ser avaliada ndo apenas pelos seus efeitos de curto prazo, mas por sua capacidade
de preservar condic¢des ecoldgicas e sociais minimas para as geracdes futuras.

Nos ultimos anos, a justi¢a intergeracional passou a ganhar maior relevancia também no
campo juridico, especialmente por meio da litigancia climatica promovida por criangas, jovens e
organizacdes da sociedade civil. Diversas agdes judiciais t€ém argumentado que metas climaticas
insuficientes, politicas energéticas incompativeis com a ciéncia ou omissdes estatais violam
direitos fundamentais das geracdes presentes e futuras. Ainda que esses casos variem segundo os
sistemas juridicos nacionais e regionais, eles indicam uma tendéncia crescente de utilizagdo dos
direitos humanos para questionar politicas climaticas que transferem riscos desproporcionais para
jovens e futuras geragoes.

O reconhecimento dos direitos das geragdes futuras ndo implica atribuir personalidade
juridica plena a sujeitos ainda inexistentes em todos os sistemas juridicos, mas refor¢a a obrigacao
de interpretar os direitos humanos a luz da continuidade da vida e da dignidade humana no tempo.
Nesse sentido, a justica intergeracional amplia o horizonte normativo da prote¢do dos direitos
fundamentais, exigindo que os Estados considerem os efeitos de longo prazo de suas decisdes
climaticas, energéticas, econdmicas e territoriais. A protecao das geragdes futuras torna-se, assim,
parte integrante da responsabilidade presente.

Essa perspectiva também impede que a crise climatica seja tratada apenas como problema
de gestdo adaptativa. A adaptacdo serd indispensavel, mas seus limites aumentam a medida que o
aquecimento se intensifica. Se as geracdes presentes ndo reduzirem drasticamente as emissoes €
ndo protegerem os ecossistemas fundamentais a estabilidade climdtica, as geragdes futuras
herdardo um mundo com menor margem de escolha, maior exposi¢do a riscos e menor capacidade
de garantir direitos basicos. A justi¢a intergeracional, portanto, exige mitigagdo ambiciosa,
financiamento adequado, prote¢do dos ecossistemas, transicao justa e fortalecimento da resiliéncia
social.

Dessa forma, a crise climatica antropogénica pode ser compreendida como uma violagao
continua e cumulativa de direitos humanos no tempo. Ela afeta direitos presentes, mas também

restringe estruturalmente as possibilidades de vida digna das geragdes futuras. Ao transferir riscos,
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custos e perdas para aqueles que menos participaram das escolhas que originaram a crise, a inagao
climatica revela uma profunda injustica intergeracional. Enfrenta-la exige romper com a logica de
curto prazo que orienta grande parte das decisdes politicas e econdmicas contemporaneas,
assumindo a prote¢ao do futuro como dimensao indispensavel da justica climatica e dos direitos

humanos.

4.3.9 O direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel

O direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel constitui um dos
avangos normativos mais relevantes na aproximagao entre direito ambiental internacional, direitos
humanos e crise climatica. Embora a relacdo entre prote¢do ambiental e dignidade humana tenha
sido gradualmente reconhecida desde a segunda metade do século XX, foi apenas recentemente
que esse direito passou a receber reconhecimento explicito no ambito universal das Nac¢des Unidas.
Em 2021, o CDH reconheceu, por meio da Resolugdo 48/13, o direito a um meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel. No ano seguinte, a UNGA reafirmou esse reconhecimento por meio da
Resolucdao 76/300, consolidando sua relevancia politica e normativa no sistema internacional
(ONU, 2021; ONU, 2022).

Esse reconhecimento representa uma mudanca importante na compreensao das obrigacdes
estatais diante da degradacdo ambiental. Ao afirmar que todas as pessoas tém direito a viver em
um ambiente limpo, saudavel e sustentavel, o sistema das Nac¢des Unidas reforca que a protegao
ambiental nao constitui apenas uma escolha politica, técnica ou administrativa, mas uma condicao
indispensavel para o exercicio efetivo dos demais direitos humanos. O direito a0 meio ambiente
saudavel funciona, assim, como uma ponte normativa entre a integridade dos sistemas ecoldgicos
e a protecdo da vida digna, permitindo compreender que a degradagdo ambiental, a poluicdo, a
perda de biodiversidade e a desestabilizacao climatica afetam diretamente a realizagao de direitos
fundamentais (Boyd, 2019; ONU, 2022).

No contexto da crise climatica, esse direito adquire especial relevancia. O aquecimento
global compromete as condigdes ecologicas minimas necessarias para a vida humana e ndo humana
ao alterar o equilibrio do sistema climatico, intensificar eventos extremos, degradar ecossistemas,
reduzir a disponibilidade de agua, afetar a producdo de alimentos, ampliar riscos sanitarios e

produzir deslocamentos populacionais. O IPCC reconhece que a mudanga climatica ja causou
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impactos adversos generalizados em sistemas humanos e naturais, com perdas e danos associados
a eventos extremos, inseguranga alimentar e hidrica, riscos a saude e degradagdo de ecossistemas
(IPCC, 2022; IPCC, 2023). Dessa forma, a crise climatica ndo representa apenas uma ameaga
indireta a0 meio ambiente, mas uma violagao progressiva das condi¢gdes ambientais que tornam
possivel o exercicio de direitos como vida, saude, alimentagdo, agua, moradia, autodeterminagdo e
cultura.

O conteudo do direito a um meio ambiente limpo, saudével e sustentavel ¢ amplo e
integrado. Ele envolve a protecdo contra a poluicao do ar, da agua e do solo; a conservacao da
biodiversidade; o acesso a ecossistemas saudaveis; a gestdo sustentavel dos recursos naturais; a
protecdao contra substancias toxicas; a prevengdao de danos ambientais graves; e, no contexto
climatico, a garantia de um sistema climatico seguro e estavel. Essa compreensdo dialoga com a
abordagem desenvolvida por Boyd, segundo a qual o direito ao meio ambiente saudavel deve ser
compreendido a partir de elementos substantivos e procedimentais, incluindo ar limpo, clima
seguro, agua segura, alimentos saudaveis, biodiversidade e ecossistemas saudéaveis, bem como
acesso a informagao, participagdo e justica ambiental (Boyd, 2019).

A interdependéncia entre esse direito e os demais direitos humanos € particularmente
evidente. O direito a satde depende de ar limpo, dgua segura, temperaturas habitaveis e
ecossistemas equilibrados. O direito a alimentacao adequada depende da estabilidade climdtica, da
fertilidade dos solos, da disponibilidade hidrica e da conservagdo da biodiversidade. O direito a
moradia adequada exige territorios seguros, livres de riscos extremos e dotados de infraestrutura
ambiental minima. O direito a autodeterminacao dos povos depende da preservagao dos territorios,
dos recursos naturais e dos ciclos ecoldgicos que sustentam modos de vida coletivos. Nesse sentido,
0 OHCHR reconhece que as mudangas climaticas ameacam o gozo de uma ampla gama de direitos
humanos, justamente por afetarem as condi¢des materiais e ambientais necessarias a vida digna
(ONU, 2019).

A crise climatica evidencia, portanto, que a degradacdo ambiental ndo pode ser tratada
como dimensdo externa aos direitos humanos. Quando eventos extremos destroem moradias,
quando secas inviabilizam a produ¢do de alimentos, quando a elevacdo do nivel do mar ameaga
territorios insulares e costeiros, ou quando a polui¢do atmosférica associada a queima de
combustiveis fosseis compromete a saude coletiva, o que estd em jogo ndo ¢ apenas a protegao

abstrata da natureza, mas a propria possibilidade de existéncia digna. Nesse sentido, o direito a um
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meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel permite superar a separacdo rigida entre direitos
humanos e protegdo ambiental, reconhecendo que a dignidade humana depende de condigdes
ecologicas concretas (ONU, 2022; Boyd, 2019).

Esse direito também possui uma dimensao coletiva e intergeracional. A protecdo de um
meio ambiente saudével ndo se limita a garantia de condi¢gdes adequadas para individuos isolados
no presente, mas envolve a preservagao de sistemas ecoldgicos essenciais para comunidades, povos
e geragdes futuras. A crise climatica torna essa dimensdo particularmente evidente, pois as
emissoes atuais produzem efeitos prolongados no tempo, restringindo as possibilidades de vida
digna das proximas geracdes. O IPCC destaca que a janela de oportunidade para garantir um futuro
habitavel e sustentavel esta se estreitando rapidamente, o que reforca a necessidade de respostas
urgentes e orientadas pela equidade intergeracional (IPCC, 2023). Assim, o direito a0 meio
ambiente saudavel reforca a exigéncia de politicas climaticas orientadas nao apenas a reparagao de
danos ja ocorridos, mas a prevencao de riscos futuros e a preservagao das bases ecoldgicas da vida.

A relevancia desse direito também se manifesta na protecao de grupos em situagdo de
vulnerabilidade. Povos indigenas, comunidades tradicionais, populagdes rurais, moradores de
periferias urbanas, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres em contextos de
desigualdade e paises do Sul Global tendem a sofrer de forma mais intensa os efeitos da degradacdo
ambiental ¢ da mudanga climatica. O relatério do OHCHR sobre clima ¢ direitos humanos
reconhece que os impactos climaticos recaem de maneira desproporcional sobre pessoas € grupos
que j& se encontram em situacdo de vulnerabilidade, aprofundando desigualdades preexistentes
(OHCHR, 2019). Para esses grupos, a violagdo do direito ao meio ambiente saudavel estad
diretamente relacionada a exposicdo desigual a riscos ambientais, a insuficiéncia de politicas
publicas, a perda de territérios e a exclusao dos processos decisorios.

Embora o reconhecimento do direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel pelas Nagdes Unidas represente avango significativo, sua forga juridica ainda apresenta
limites. As resolu¢des do CDH e da UNGA ndo possuem, por si mesmas, 0 mesmo carater
vinculante de tratados internacionais. No entanto, elas desempenham papel normativo relevante ao
consolidar uma interpretagdo comum no sistema internacional, orientar politicas publicas,
fortalecer a atuacdo de orgdos de direitos humanos e fornecer fundamento adicional para agdes
judiciais, litigdncia climatica e reivindica¢des de comunidades afetadas (ONU, 2021; ONU, 2022).

Seu valor esta, portanto, menos na criagao imediata de um novo mecanismo coercitivo € mais na



112

ampliacdo do repertorio juridico e politico disponivel para a protecao dos direitos humanos em
contexto de crise ecologica.

No campo da responsabilizagdo climatica, esse direito pode contribuir para fortalecer a
exigéncia de que os Estados adotem politicas compativeis com a melhor ciéncia disponivel. Se um
clima estavel, ecossistemas saudaveis e ambientes livres de degradacdo sdo condigdes para a
realizagdo dos direitos humanos, entdo a manutencao de politicas que ampliam emissoes, autorizam
desmatamento, fragilizam a protecdo ambiental ou negligenciam a adaptagao pode ser interpretada
como falha estatal na protecao desse direito. Essa leitura € coerente com a compreensao do OHCHR
de que os Estados devem adotar medidas efetivas de mitigacdo e adaptacdo para prevenir impactos
climaticos sobre os direitos humanos (OHCHR, 2019).

Dessa forma, o direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel constitui
uma categoria normativa central para compreender a crise climatica como crise de direitos
humanos. Ele evidencia que a protecdo da vida digna depende da integridade dos sistemas naturais
e que a degradagdo climatica ameaga simultaneamente direitos individuais, coletivos e
intergeracionais. Apesar de seus limites juridicos atuais, seu reconhecimento fortalece a linguagem
da justica climatica, amplia as possibilidades de responsabilizacao estatal e reforca a necessidade
de uma governanga climéatica orientada pela prevencgado, pela equidade, pela participagdo social e
pela protecdo das populagdes mais afetadas.

A realizagdo desse direito depende de condigdes territoriais concretas: qualidade do ar,
disponibilidade de dgua, integridade dos ecossistemas, seguranga alimentar, prote¢ao contra riscos
ambientais e acesso equitativo aos bens comuns. Em contexto climatico, sua violagao se expressa
na degradagdo de territorios habitados, na exposicao desigual a riscos ecoldgicos e na
impossibilidade de determinadas populacdes manterem relagdes sustentaveis com os ambientes dos
quais dependem. Assim, o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel articula de

forma direta protecdo ambiental, justica territorial e dignidade humana.

4.4 Da violacdo a responsabilizacao: deveres estatais de prevencio, protecio, cooperacao e

reparacio

A caracterizacdo da crise climatica como vetor estrutural e interdependente de violagdes de

direitos humanos desloca a analise do plano descritivo dos impactos para o plano juridico das
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obrigacgdes estatais. Se os efeitos da mudanga climatica ameagam direitos humanos fundamentais,
torna-se necessario examinar em que medida os Estados tém deveres especificos de prevenir,
reduzir, reparar e responder a esses danos. A responsabilizacao climatica, nesse sentido, ndo deriva
apenas da existéncia de impactos ambientais graves, mas da combinagdo entre causalidade
antropogénica, previsibilidade cientifica, capacidade de acdo estatal e omissdo ou insuficiéncia de
medidas diante de riscos conhecidos.

O direito internacional dos direitos humanos impde aos Estados obrigagdes de respeitar,
proteger e realizar os direitos fundamentais. No contexto climatico, essas obrigacdes adquirem
conteudo especifico. Respeitar direitos implica evitar agdes estatais que agravem
injustificadamente a crise climatica ou exponham populagdes a riscos ambientais previsiveis.
Proteger direitos exige que os Estados regulem atores privados cujas atividades contribuam para
emissoes, degradagdo ambiental ou danos climaticos. Realizar direitos demanda a adocao de
politicas publicas, medidas legislativas, planejamento territorial, financiamento e agdes
institucionais capazes de reduzir vulnerabilidades e garantir condi¢gdes minimas de vida digna em
um cenario de aquecimento global.

Em documento elaborado no contexto da COP21, o OHCHR sintetizou essa abordagem ao
afirmar que a mudanca climatica ameaga o gozo efetivo de uma ampla gama de direitos humanos
e que os Estados devem adotar medidas de mitigacao e adaptacdo compativeis com suas obrigagoes
internacionais (OHCHR, 2015). Essa leitura foi posteriormente reforcada em relatorios do sistema
ONU, que passaram a reconhecer que a agdo climatica deve ser orientada pelos principios da
igualdade, da nao discriminagdo, da participagdo, da transparéncia, da prestacdo de contas e da
protecdo prioritaria dos grupos mais afetados (ONU, 2019).

O primeiro dever estatal relevante ¢ o dever de prevencgdo, intimamente associado a
mitigagdo. Diante de riscos climaticos amplamente conhecidos e cientificamente documentados,
os Estados devem adotar medidas razoaveis, proporcionais € baseadas na melhor ciéncia disponivel
para reduzir emissdes de gases de efeito estufa e evitar o agravamento dos impactos climaticos.
Esse dever ndo significa que todo dano climatico possa ser automaticamente atribuido a um unico
Estado, mas implica que a persisténcia de trajetorias emissoras incompativeis com os objetivos
internacionais de estabilizacdo climatica pode configurar descumprimento de obrigagdes de
diligéncia, especialmente quando hé conhecimento acumulado sobre os riscos e disponibilidade de

alternativas de redugdo de emissoes.
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A mitigacdo climatica, portanto, ndo deve ser compreendida apenas como escolha
discricionaria de politica ambiental, mas como condi¢do para a protecao de direitos humanos.
Politicas energéticas, industriais, agricolas, florestais e de transporte que mantém ou ampliam
emissdes em desacordo com a melhor evidéncia cientifica podem contribuir para o aumento de
riscos previsiveis a vida, a saude, a alimentagdo, a 4gua e a moradia. Nesse sentido, a obrigacao de
prevenir danos climaticos exige dos Estados metas progressivas e ambiciosas, redugdo efetiva da
dependéncia de combustiveis fosseis, prote¢do de ecossistemas estratégicos, combate ao
desmatamento e incorporagdo da ciéncia climatica ao planejamento publico.

O segundo eixo refere-se ao dever de protecdo e adaptagdo. Mesmo com politicas
ambiciosas de mitigacdo, parte dos impactos climaticos j4 se encontra em curso ou se tornou
inevitavel em razao das emissdes acumuladas. Por isso, os Estados devem proteger suas populacdes
contra riscos climaticos previsiveis por meio de politicas de adaptagdo. Esse dever inclui o
fortalecimento de sistemas de satde, infraestrutura resiliente, seguranca alimentar, acesso a agua e
ao saneamento, habitacdo adequada, protecdo civil, sistemas de alerta precoce, planejamento
urbano e territorial e medidas especificas para grupos em situagao de vulnerabilidade. A adaptagao,
nesse sentido, ndo € apenas uma resposta técnica, mas uma obrigacao de direitos humanos voltada
a reducdo de riscos e desigualdades.

A prote¢do deve ser orientada pelo principio da nao discriminacdo. Populacdes que
enfrentam maior exposi¢do aos impactos climaticos ou menor capacidade de resposta devem
receber atengdo prioritaria. Povos indigenas, comunidades tradicionais, populacdes rurais,
moradores de periferias urbanas, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres em contextos
de desigualdade e paises do Sul Global ndo podem ser tratados como grupos apenas “vulneraveis”
em termos abstratos, mas como sujeitos de direitos que exigem politicas especificas, participacio
efetiva e protecdo institucional. A omissdo estatal em relacdo a essas populagdes pode agravar
desigualdades histdéricas e converter riscos climaticos previsiveis em violagdes concretas de
direitos.

O terceiro eixo diz respeito ao dever de cooperagao internacional. A crise climatica possui
causas e efeitos transfronteiri¢os, o que torna insuficiente uma compreensao estritamente doméstica
da responsabilidade estatal. O sistema internacional de direitos humanos e o regime climatico
reconhecem que os Estados devem cooperar para enfrentar problemas globais que nenhum pais ¢

capaz de resolver isoladamente. No contexto climatico, essa cooperacao envolve financiamento,
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transferéncia de tecnologia, capacitagdo, apoio a adaptacdo, resposta a perdas e danos e
fortalecimento institucional, especialmente em favor de paises em desenvolvimento e de
populagdes mais expostas aos impactos da crise (OHCHR, 2015; ONU, 2019).

A cooperagdo internacional também esta associada ao principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades, consolidado no regime climatico
internacional. Esse principio reconhece que todos os Estados compartilham responsabilidades no
enfrentamento da mudanca do clima, mas ndo de maneira igual. Paises historicamente mais
responsaveis pelas emissoes e dotados de maior capacidade financeira, tecnoldgica e institucional
possuem deveres ampliados de lideranca, apoio e reducdo acelerada de emissdes. Essa dimensao ¢
fundamental para evitar que a responsabilizagdo climatica reproduza assimetrias Norte-Sul,
deslocando para paises vulnerabilizados os custos de uma crise que ndo produziram em igual
medida.

O quarto eixo refere-se ao dever de regular atores privados. A crise climdtica estd
profundamente vinculada a atividades empresariais intensivas em carbono, como exploracao de
combustiveis fosseis, mineragdo, agronegdcio predatorio, desmatamento, transporte, industria
pesada e finangas associadas a empreendimentos de alto impacto ambiental. Os Principios
Orientadores das Nac¢des Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos estabelecem que os Estados
tém dever de proteger contra violacdes de direitos humanos cometidas por empresas, inclusive por
meio de regulagdo, fiscalizagao, responsabilizacdo e garantia de acesso a remédios efetivos (ONU,
2011). Em contexto climatico, isso implica adotar normas capazes de limitar atividades
empresariais que ampliem emissodes, degradem ecossistemas ou exponham comunidades a riscos
ambientais graves.

A regulacdo de atores privados ¢ particularmente relevante porque grande parte das decisdes
que sustentam a crise climdatica ocorre em cadeias produtivas transnacionais, mercados financeiros,
empresas de energia, agronegocio, infraestrutura e mineracdo. A auséncia de regulagdo efetiva
pode permitir que empresas transfiram custos ambientais e sociais para comunidades
vulnerabilizadas, ao mesmo tempo em que preservam lucros associados a atividades incompativeis
com a prote¢do climatica. Assim, a responsabilidade estatal ndo se limita as emissdes diretamente
produzidas pelo poder publico, mas inclui o dever de prevenir, investigar, punir e reparar danos

associados a atividades privadas sob sua jurisdicdo ou controle.



116

O quinto eixo envolve o dever de garantir participagdo, informacao e acesso a justica. Como
analisado na se¢do anterior, politicas climdticas legitimas exigem transparéncia, participagdo
efetiva das populagdes afetadas e mecanismos acessiveis de contestagdo e reparagdo. Na
perspectiva da responsabilizagdo estatal, esses direitos procedimentais ndo sdo acessorios: eles
permitem que comunidades denunciem riscos, questionem omissdes, participem de decisdes sobre
adaptagdo e transicao energética, € busquem reparacao quando seus direitos forem violados. A
auséncia de participacdo e de acesso a justica enfraquece a capacidade de prevengdo e favorece a
reprodugdo de politicas climdticas tecnocraticas, excludentes ou capturadas por interesses
economicos.

O sexto eixo refere-se ao dever de reparacao. Quando danos climaticos previsiveis resultam
de agdes ou omissdes estatais incompativeis com obrigacdes de direitos humanos, as pessoas e
comunidades afetadas devem ter acesso a recursos efetivos. A reparagdo pode envolver
indenizagdo, restitui¢do, reabilitacdo, medidas de satisfacdo, garantias de ndo repeticao,
reassentamento digno, recuperacdo ambiental e fortalecimento de capacidades adaptativas. No
contexto climatico, a reparacao assume particular complexidade, pois os danos podem ser difusos,
cumulativos, transnacionais e produzidos por multiplos atores ao longo do tempo. Ainda assim,
essa complexidade ndo elimina o dever estatal de criar mecanismos acessiveis e eficazes para
responder a perdas, danos e violagdes.

E importante, contudo, evitar uma leitura automatica da responsabilizagdo climatica. Nem
todo impacto climatico pode ser juridicamente atribuido de forma simples a um Estado especifico,
e nem toda politica insuficiente configura imediatamente uma viola¢do internacional. A
responsabiliza¢do depende da analise de fatores como previsibilidade do risco, capacidade de acao,
grau de diligéncia, contribuicdo para o dano, disponibilidade de medidas razodveis, protecao de
grupos vulneraveis e existéncia de mecanismos efetivos de prevencdo e reparagdo. Essa
complexidade ndo enfraquece a abordagem de direitos humanos, mas demonstra a necessidade de
critérios juridicos consistentes para avaliar a omissdo climatica.

Dessa forma, a passagem da violagdo a responsabilizagdo exige compreender a crise
climatica como resultado de escolhas politicas e econdmicas diante de riscos conhecidos. Os
Estados ndo sdo responsaveis por todos os efeitos do sistema climatico em sentido abstrato, mas
podem ser responsabilizados quando deixam de adotar medidas razoaveis de mitigacao, adaptagao,

cooperacdao, regulacdo e reparagdo compativeis com suas obrigagdes internacionais. Essa
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compreensdo amplia o alcance da justica climatica ao demonstrar que a inacdo ou a agdo
insuficiente diante da crise ndo constitui apenas fracasso politico, mas pode representar
descumprimento de deveres juridicos de prote¢do dos direitos humanos.

Essa discussao prepara o exame da litigancia climatica e dos limites da atribui¢do causal, a
ser desenvolvido na se¢do seguinte. Se, por um lado, o direito internacional dos direitos humanos
oferece fundamentos normativos para exigir agao climatica estatal, por outro, a responsabilizacao
concreta enfrenta desafios relevantes relacionados a prova, a causalidade, a jurisdi¢do, a reparagdo
e a execucdo das decisdes. E nesse espaco de tensido entre avango normativo e dificuldade pratica

que se insere o debate contemporaneo sobre responsabilizacdo climatica.

4.5 Os limites da governanca climatica internacional e a soberania dos Estados

A ampliacdo da abordagem climatica baseada em direitos humanos, a identificagcdo de
deveres estatais € o crescimento da litigancia climatica indicam uma importante densificagdao
normativa do debate internacional. Contudo, a efetividade desses avancos permanece condicionada
por limites estruturais da governanca climatica contemporanea. A possibilidade de
responsabiliza¢do dos Estados por violagdes de direitos humanos decorrentes da inacdo climatica
nao depende apenas da existéncia de normas, principios e evidéncias cientificas, mas também da
capacidade institucional do sistema internacional de transformar tais parametros em obrigacdes
exigiveis, monitoraveis e passiveis de implementagdo. E justamente nesse ponto que emergem 0s
obstaculos associados a soberania estatal, a fragmentacdo institucional, a voluntariedade dos
compromissos climaticos e as assimetrias geopoliticas entre Norte e Sul Global.

Um primeiro limite decorre da separacdo historica entre o regime internacional de direitos
humanos e o regime climatico. Embora a linguagem dos direitos humanos tenha ganhado espaco
crescente em resolucdes, relatorios, decisdes judiciais € documentos internacionais, ela ainda nao
ocupa posi¢do plenamente central no nicleo decisorio da governanga climatica. O regime climéatico
permanece estruturado principalmente a partir de negociagdes interestatais, metas nacionais,
mecanismos de transparéncia, financiamento e compromissos de implementagdo. Como observa
Savaresi (2018), a articulagao entre clima e direitos humanos avangou significativamente no plano
normativo, mas continua limitada pela fragmenta¢do entre regimes juridicos que possuem

instituigdes, procedimentos e racionalidades proprias.
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Essa fragmentagdo dificulta a conversdo direta de obrigacdes de direitos humanos em
comandos climaticos vinculantes. Enquanto o regime de direitos humanos opera com linguagem
de deveres estatais, protecdo de individuos e grupos, ndo discriminacdo, reparagdo € acesso a
justica, o regime climatico opera majoritariamente por meio de compromissos negociados entre
Estados, com forte margem de flexibilidade nacional. Essa diferenga institucional cria uma tensao
permanente: os direitos humanos oferecem fundamentos normativos para exigir maior ambigao
climatica, mas a arquitetura climatica internacional ainda dispde de mecanismos limitados para
responsabilizar Estados por metas insuficientes ou por descumprimento material de compromissos
assumidos.

O Acordo de Paris expressa de maneira clara essa tensao. Sua adogdo representou avango
politico significativo ao estabelecer uma arquitetura universal de cooperagdo climatica e ao
consolidar a meta de limitar o aumento da temperatura média global a niveis bem abaixo de 2 °C,
com esforcos para restringi-lo a 1,5 °C. Contudo, sua estrutura baseia-se em Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas, por meio das quais cada Estado define sua propria meta, sua
trajetoria de implementacao e seu grau de ambicdo. Como destaca Bodansky (2016), o Acordo de
Paris combina obrigacdes procedimentais relativamente fortes com obrigagdes substantivas mais
flexiveis, especialmente no que se refere ao contetido das metas nacionais.

Essa arquitetura gera um problema central para a responsabilizacao climatica. Os Estados
devem preparar, comunicar e atualizar suas NDCs, bem como participar de mecanismos de
transparéncia e revisdo peridodica. No entanto, o regime ndo estabelece sangdes internacionais
robustas para metas insuficientes, tampouco impde diretamente a cada Estado uma quota
obrigatoria de reducdo de emissdes. A pressdo ocorre principalmente por meio de transparéncia,
avaliacao técnica, diplomacia, reputacao internacional e mobilizacdo politica. Assim, mesmo
quando as metas agregadas permanecem incompativeis com a trajetoria necessaria para limitar o
aquecimento global, o sistema internacional encontra dificuldades para converter essa insuficiéncia
em responsabilidade juridica direta.

A soberania estatal permanece, portanto, como elemento estruturante e limitador da
governanga climatica. Os Estados continuam detendo ampla autoridade sobre suas matrizes
energéticas, politicas industriais, uso da terra, exploracdo de recursos naturais, planejamento
territorial e estratégias de desenvolvimento. Essa autonomia decisoria dificulta a imposi¢ao de

obrigacdes externas mais rigorosas, sobretudo quando a transi¢do climatica envolve setores
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economicamente estratégicos, como combustiveis fosseis, minera¢do, agronegdcio, transporte e
infraestrutura. Em muitos casos, governos invocam soberania, seguranca energética, crescimento
econdmico ou direito ao desenvolvimento para justificar trajetorias graduais, ambiguas ou
insuficientes de descarbonizagao.

Essa limita¢@o ndo significa que a soberania exclua obrigacdes internacionais. Ao contrario,
o direito internacional contemporaneo ja reconhece que a soberania deve ser exercida em
conformidade com deveres de cooperagdo, prevengdo de danos transfronteiri¢os, protecdo
ambiental e respeito aos direitos humanos. Entretanto, em matéria climatica, a aplicagcdo concreta
desses deveres encontra obsticulos relevantes, pois os danos sdo difusos, cumulativos,
transnacionais e produzidos por multiplos atores ao longo do tempo. Essa caracteristica dificulta a
identificagdo de responsabilidades individualizadas e permite que Estados resistam a mecanismos
mais fortes de responsabilizagdo, alegando a natureza coletiva e global do problema.

Além disso, a governanga climatica internacional ndo se organiza como um regime Unico,
coerente e centralizado. Keohane e Victor (2011) descrevem a politica climatica global como um
complexo de regimes, composto por multiplas instituigdes, normas, foéruns, mecanismos
financeiros, tratados ambientais, organizacdes econOmicas € iniciativas voluntarias parcialmente
articuladas. Essa estrutura permite certa flexibilidade e amplia os espagos de cooperagdo, mas
também produz dispersdo normativa, sobreposi¢do de competéncias, lacunas regulatorias e
dificuldades de coordenacdo. Em vez de uma autoridade internacional capaz de impor decisdes
climaticas vinculantes, o que existe ¢ uma constelagdo fragmentada de mecanismos com diferentes
graus de forca juridica e politica.

A fragmentacdo institucional também contribui para enfraquecer a responsabilizagdo.
Questoes climaticas sao tratadas simultaneamente em arenas de meio ambiente, comércio, direitos
humanos, financiamento, energia, desenvolvimento, biodiversidade, seguranga alimentar e
protecao de povos indigenas. Essa multiplicidade reflete a complexidade da crise, mas dificulta
respostas integradas. Estados e corporacdes podem explorar tais fragmentacdes, deslocando
responsabilidades entre diferentes foruns ou privilegiando arenas mais favoraveis a seus interesses.
Desse modo, a auséncia de coordenacdo robusta entre regimes internacionais limita a capacidade
de enfrentar a crise climatica como fendmeno estrutural e interdependente de direitos humanos.

Outro limite decisivo estd nas assimetrias entre Norte e Sul Global. A responsabiliza¢ao

climatica ndo pode ser analisada de forma abstrata, como se todos os Estados partissem das mesmas
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condicdes histdricas, econdmicas e tecnoldgicas. Paises industrializados foram responséaveis por
parcela significativa das emissdes histdricas e acumularam capacidades institucionais e financeiras
que lhes permitem maior margem de adaptagdo e transi¢ao. Em contraste, muitos paises do Sul
Global enfrentam simultaneamente vulnerabilidade climatica elevada, dependéncia econdmica,
restricdes fiscais, endividamento, déficits de infraestrutura e menor acesso a tecnologias de baixo
carbono. Essa desigualdade condiciona tanto a capacidade de responder aos impactos quanto a
posicao de cada Estado nas negociagdes internacionais.

Nesse contexto, a responsabilizagdo climatica deve ser articulada ao principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades. A exigéncia de acdo
climatica ndo pode ignorar a responsabilidade historica dos paises centrais, nem transferir de forma
desproporcional os custos da transicdo para paises que contribuiram menos para a crise. Ciplet,
Roberts e Khan (2015) demonstram que a politica climética internacional ¢ atravessada por
desigualdades profundas de poder, nas quais paises vulneraveis frequentemente possuem menor
capacidade de influenciar decisdes, apesar de sofrerem impactos mais severos. A fragilidade do
financiamento climatico, a insuficiéncia da transferéncia de tecnologia e a dificuldade de
operacionalizar perdas e danos revelam os limites praticos da solidariedade internacional.

A influéncia de interesses fosseis e corporativos constitui outro obstaculo relevante. A
transicdo climatica ameaca setores econdmicos poderosos, cuja acumulagdo depende da
continuidade da exploragdo de petrdleo, gas, carvdo, mineragdo, infraestrutura intensiva em
carbono ¢ modelos agroindustriais de larga escala. Esses setores exercem influéncia direta e
indireta sobre politicas nacionais, negociacdes internacionais, produg¢do de conhecimento,
financiamento de campanhas, mercados de carbono e desenho de mecanismos de transicdo. Essa
presenca contribui para moderar textos decisorios, evitar compromissos vinculantes de eliminagao
progressiva dos combustiveis fosseis e promover solugdes tecnoldgicas ou de mercado que
preservam parte significativa das estruturas econdmicas existentes.

A captura corporativa da governanga climatica dificulta a responsabilizacio porque desloca
o debate da reducao direta de emissdes para instrumentos de compensagao, neutralizagdo, captura
de carbono e mecanismos financeiros complexos. Embora algumas dessas ferramentas possam ter
utilidade limitada em contextos especificos, sua centralidade politica pode produzir uma falsa
sensacdo de acdo climatica, adiando transformagdes estruturais nos sistemas energéticos,

produtivos e territoriais. Quando Estados incorporam essas solugdes sem salvaguardas robustas,
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participagdo social e critérios de justica, correm o risco de reforgar desigualdades e de fragilizar
sua propria obrigacdo de proteger direitos humanos.

Esses limites revelam que a crise climatica ndo € apenas um problema de insuficiéncia
normativa, mas de estrutura politica internacional. O sistema multilateral reconhece
progressivamente a gravidade da crise, afirma a necessidade de proteger direitos humanos e
estabelece mecanismos de cooperacao climatica. No entanto, continua operando em uma ordem
internacional marcada pela soberania estatal, pela desigualdade econdmica, pela dependéncia
fossil, pela fragmentagdo institucional e pela auséncia de autoridade coercitiva global. Essa
configuragdo dificulta a passagem entre reconhecimento juridico e responsabilizagdo efetiva.

A consequéncia ¢ um descompasso entre a urgéncia cientifica, a densidade normativa dos
direitos humanos e a capacidade real de implementacdo da governanca climatica. Os Estados sdo
chamados a agir com base na melhor ciéncia disponivel, a proteger populagdes vulnerabilizadas e
a cooperar internacionalmente, mas o sistema internacional ainda oferece instrumentos limitados
para sancionar a inagdo, corrigir assimetrias ou garantir reparagao suficiente. Esse descompasso
ndo elimina a relevancia da abordagem baseada em direitos humanos; ao contrario, evidencia sua
importancia como linguagem critica capaz de revelar os limites do regime climatico e pressionar
por maior ambig¢do, equidade e prestagao de contas.

Dessa forma, a soberania dos Estados permanece como elemento ambiguo. Por um lado, ¢
dentro dos Estados que muitas politicas climaticas precisam ser formuladas, financiadas e
implementadas. Por outro, a invocagao da soberania pode servir como barreira a responsabilizagao,
especialmente quando utilizada para justificar politicas incompativeis com a protecao de direitos
fundamentais. A superagao dessa tensdo exige compreender a soberania ndo como autorizagao para
causar danos globais, mas como responsabilidade de cooperar, prevenir riscos e proteger direitos
em um contexto de interdependéncia ecologica.

Em sintese, os limites da governanga climatica internacional demonstram que a
responsabilizacdo estatal por violagdes de direitos humanos decorrentes da crise climatica ¢
juridicamente possivel, mas politicamente e institucionalmente complexa. A existéncia de deveres
de prevencao, protecdo, cooperacao e reparacio ndo garante, por si sO, sua efetividade. A aplicagdo
desses deveres depende de mecanismos capazes de enfrentar a fragmentacao institucional, a
voluntariedade dos compromissos, a desigualdade Norte-Sul, a influéncia corporativa e a

persisténcia de modelos de desenvolvimento intensivos em carbono. E nesse cenario que se torna
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necessario examinar, na sequéncia, as possibilidades e os limites dos mecanismos internacionais

de protecao disponiveis para responder a crise climatica como crise de direitos humanos.

4.6 Possibilidades e limites dos mecanismos internacionais de protecao

Diante da insuficiéncia da governanga climatica internacional e das dificuldades de
responsabilizacdo analisadas nas se¢Oes anteriores, 0s mecanismos internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos tém desempenhado papel cada vez mais relevante na construcdo de parametros
normativos para a acdo climatica. Esses mecanismos ndo substituem o regime climatico
multilateral nem resolvem, por si mesmos, os obstaculos relacionados a soberania estatal, a
fragmentacao institucional e & auséncia de coer¢ao robusta. No entanto, oferecem espagos politicos,
juridicos e simbolicos importantes para reconhecer os impactos da crise climatica sobre direitos
fundamentais, pressionar Estados, fortalecer a participacdo de comunidades afetadas e ampliar a
exigibilidade de obrigagdes estatais.

O CDH constitui um dos principais espagos institucionais dessa aproximagao entre clima e
direitos humanos. Por meio de resolugdes tematicas, debates, relatorios € mandatos especiais, o
Conselho tem contribuido para consolidar a compreensdo de que a mudancga climatica ameaca o
gozo efetivo de uma ampla gama de direitos humanos. Sua atuagdo foi decisiva para o
reconhecimento do direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, formalizado
na Resolugdo 48/13, de 2021 (CDH, 2021), posteriormente reafirmado pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas na Resolugdo 76/300, de 2022 (UNGA, 2022). Embora essas resolu¢des nao
tenham, por si mesmas, carater juridicamente vinculante equivalente ao de tratados internacionais,
elas possuem relevancia interpretativa e politica, ao fortalecerem a integracdo entre protegdo
ambiental, dignidade humana e obrigacdes estatais.

O OHCHR também desempenha fungdo relevante nesse processo: desde o relatério de
2009, sobre a relagdo entre mudangas climaticas e direitos humanos, os impactos climaticos sobre
direitos como vida, saude, alimentacao, agua, moradia, autodeterminagdo e desenvolvimento tem
sido sistematizados, além de o 6rgdo ser responsavel por formular orientagdes para que politicas
climaticas sejam guiadas por principios de igualdade, nao discriminacdo, participagao,
transparéncia e prestacdo de contas (Albuquerque, 2024; OHCHR, 2009; OHCHR, 2015; ONU,

2019). Sua contribui¢dao reside menos na imposi¢do direta de sangdes e mais na produgdo de
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parametros normativos que orientam Estados, tribunais, organismos internacionais e organizagdes
da sociedade civil.

Os Procedimentos Especiais do Conselho de Direitos Humanos também tém contribuido
para a consolidagao dessa abordagem. Relatores Especiais sobre direitos humanos e meio ambiente,
pobreza extrema, alimentacdo, moradia adequada, povos indigenas, agua e saneamento e
defensores de direitos humanos vém incorporando progressivamente a dimensdo climatica em
relatérios, comunicagdes e recomendacdes dirigidas aos Estados. Esses mecanismos permitem
documentar violagdes, dar visibilidade a populagdes afetadas e formular interpretacdes juridicas
sobre as obrigagdes estatais em contexto climatico. Contudo, sua eficacia depende, em grande
medida, da cooperag¢ao voluntaria dos Estados, da recepgao politica de suas recomendacgdes e da
capacidade de atores sociais utilizarem esses relatérios como instrumentos de pressao e incidéncia.

A Revisdo Perioddica Universal também pode funcionar como mecanismo relevante para
inserir a crise climatica no monitoramento internacional de direitos humanos. Por meio desse
procedimento, todos os Estados membros da ONU tém sua situacao de direitos humanos examinada
periodicamente por outros Estados, podendo receber recomendagdes relacionadas a protecao
ambiental, adaptagdo climatica, transicdo energética, direitos de povos indigenas, defensores
ambientais e popula¢des vulnerabilizadas. A RPU possui potencial por sua universalidade e por
permitir que a agenda climatica seja tratada de forma transversal nas obrigacdes gerais de direitos
humanos. Entretanto, suas recomendagdes ndo sdo vinculantes e sua implementacdo depende da
vontade politica dos Estados, o que limita sua capacidade de produzir mudangas estruturais quando
nao ha mecanismos internos de acompanhamento e cobranca.

Os comités de tratados da ONU representam outro eixo importante de protecao.
Diferentemente dos mecanismos politicos, esses 0rgaos monitoram o cumprimento de tratados
especificos de direitos humanos e podem emitir comentarios gerais, observagdes finais e, em alguns
casos, examinar comunicacoes individuais. No contexto climatico, o Comité de Direitos Humanos
das Nacoes Unidas, o Comité dos Direitos da Crianga ¢ o Comité de Direitos Economicos, Sociais
e Culturais das Nagdes Unidas t€m sido progressivamente mobilizados para interpretar obrigagdes
estatais diante dos impactos da mudanga climatica. Ainda que suas decisdes e recomendacdes nem
sempre possuam a mesma forga coercitiva de sentencas judiciais nacionais, elas contribuem para
densificar o conteudo juridico dos direitos humanos em matéria climatica, especialmente em temas

como direito a vida, direitos da crianca, saude, alimentagdo, agua, moradia e ndo discriminagao.
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Esses orgaos de natureza quase jurisdicional t€ém especial relevancia porque permitem
transformar danos climaticos em questdes de direitos humanos examinaveis a luz de tratados
internacionais. Ainda que atuem com cautela diante de desafios complexos, como a atribui¢ao de
causalidade, os limites jurisdicionais e a natureza difusa e transfronteiri¢ca dos impactos climaticos,
esses mecanismos vém contribuindo para a consolidagdo gradual de pardmetros interpretativos
sobre as obrigacdes estatais de prevenir riscos climaticos previsiveis, adotar medidas adequadas de
adaptacdo e proteger populacdes e comunidades particularmente vulnerdveis aos efeitos das
mudangas climaticas.

As cortes e tribunais internacionais e regionais também vém adquirindo importancia
crescente na discussao climatica. A Corte Europeia de Direitos Humanos, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, a Corte Internacional de Justica e o Tribunal Internacional do Direito do Mar
tém sido acionados, de diferentes maneiras, para esclarecer obrigagdes estatais em matéria
ambiental e climatica. No plano regional, decisdes e pareceres consultivos podem contribuir para
afirmar a relagdo entre degradacdo ambiental, mudanca climatica e direitos humanos,
especialmente em temas como vida, integridade, saude, propriedade coletiva, territorio, cultura e
participacdo. No entanto, a natureza, o alcance e a for¢a juridica desses instrumentos variam
significativamente conforme o tribunal, o procedimento e o sistema juridico envolvido.

No sistema interamericano, a discussao possui relevancia especial para a América Latina,
regido marcada por elevada biodiversidade, conflitos socioambientais, presenga de povos indigenas
e comunidades tradicionais, dependéncia de atividades extrativas e altos indices de violéncia contra
defensores ambientais. A jurisprudéncia interamericana ja desenvolveu parametros importantes
sobre direitos territoriais de povos indigenas e comunidades tradicionais, consulta prévia,
propriedade coletiva, vida digna e protecdo ambiental. Ainda que a consolidagdo de uma
jurisprudéncia climatica especifica esteja em constru¢do, o sistema interamericano oferece um
campo promissor para articular crise climatica, direitos humanos, protecao territorial e obrigagdes
estatais de prevencao.

Os pareceres consultivos também possuem papel relevante, embora devam ser
compreendidos com cautela. Diferentemente de decisdes contenciosas, pareceres consultivos
normalmente ndo produzem, por si mesmos, condenagdes diretas ou obrigagdes executdrias em
casos concretos. Seu valor reside na interpretagdo autorizada de normas internacionais e na

orientagdo de Estados, tribunais nacionais, organismos internacionais e atores sociais. Em matéria
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climatica, pareceres consultivos podem contribuir para esclarecer o alcance das obrigagdes estatais
de mitiga¢do, adaptagdo, cooperacdo internacional, prote¢do de populagdes vulnerabilizadas e
prevencdo de danos transfronteiricos. Seu impacto, contudo, dependerd da recepgdo politica e
juridica dessas interpretagdes nos diferentes niveis de governanca.

A sociedade civil organizada desempenha papel fundamental na ativagao dessas instancias.
Organizagdes nao governamentais, redes transnacionais, povos indigenas, comunidades
tradicionais, juventudes, movimentos climaticos e defensores ambientais t€ém utilizado relatorios
paralelos, peti¢cdes, comunicagdes formais, campanhas de incidéncia, denuncias publicas e
litigancia estratégica para inserir a crise climatica nos espagos internacionais de direitos humanos.
Essa atuacdo ¢ indispensavel porque muitos mecanismos dependem de informagdes produzidas por
atores sociais para identificar violagdes, formular recomendagdes e pressionar Estados. Além disso,
a sociedade civil contribui para transformar experiéncias locais de dano climético em
reivindicagdes juridicas e politicas de alcance internacional.

Contudo, o acesso a esses mecanismos ¢ profundamente desigual. Comunidades mais
afetadas pela crise climatica nem sempre dispdem de recursos financeiros, assessoria juridica,
dominio técnico, acesso linguistico ou canais institucionais para participar de procedimentos
internacionais. Povos indigenas, comunidades tradicionais, moradores de periferias urbanas,
pequenos agricultores e populacdes deslocadas frequentemente enfrentam barreiras materiais e
politicas para levar suas demandas a instincias globais. Essa desigualdade de acesso limita a
promessa universal dos mecanismos internacionais e evidencia que a prote¢do dos direitos
humanos depende também de mediagdes institucionais, redes de apoio e fortalecimento da
capacidade de incidéncia dos sujeitos afetados.

Outro limite comum a esses mecanismos ¢ a auséncia de coer¢ao direta. Grande parte do
sistema internacional de direitos humanos opera por meio de recomendagdes, relatorios,
observagdes, monitoramento e pressao politica. Mesmo quando ha decisdes com autoridade
juridica relevante, sua implementagdo depende, em grande medida, da cooperacdo estatal, da
atuacdao de instituigdes nacionais, da mobilizagdo social e da pressdo internacional. No campo
climatico, essa limitagdo ¢ agravada pela magnitude dos interesses econdmicos envolvidos, pela
dependéncia de combustiveis fosseis, pela fragmentagdo entre regimes internacionais e pela
dificuldade de transformar obrigacdes gerais em medidas concretas de reducdo de emissoes,

adaptacgao e reparacao.
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A propria crise contemporanea do multilateralismo tem se tornado um fator cada vez mais
relevante. A efetividade dos mecanismos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos depende
de um grau minimo de cooperacdo, confianga institucional e disposi¢ao politica dos Estados para
cumprir recomendagdes, implementar decisdes e participar de processos coletivos de
responsabilizacdo. No entanto, o cendrio internacional recente tem sido marcado pelo
fortalecimento de rivalidades geopoliticas, disputas comerciais, guerras, nacionalismos, retracao
de compromissos multilaterais e crescente contestagdo das instituicdes internacionais.

Esse contexto fragiliza a capacidade do sistema internacional de produzir respostas
coordenadas a crise climética, dificulta a mobilizacdo de financiamento, reduz a disposi¢do dos
Estados para aceitar obrigagdes mais robustas e amplia a distancia entre reconhecimento normativo
e implementag¢do concreta. Assim, a crise do multilateralismo aprofunda os limites dos mecanismos
internacionais de protecdo, pois torna ainda mais dificil transformar parametros de direitos
humanos em agdes climaticas efetivas, especialmente quando tais agdes exigem cooperagao,
redistribuicao de recursos e enfrentamento de interesses econdmicos estratégicos.

A natureza da crise climatica também desafia os mecanismos tradicionais de prote¢do. Os
danos climaticos sdo cumulativos, difusos, transnacionais e frequentemente produzidos por
multiplos atores ao longo de longos periodos. Essa caracteristica dificulta a identificagdo de vitimas
especificas, a atribuigdo de responsabilidade individualizada, a defini¢do de reparacdes
proporcionais e a execucao de decisdes. Além disso, muitos impactos climaticos envolvem
processos lentos, como elevagdo do nivel do mar, desertificagdo, salinizagdo, perda de
biodiversidade e degradacdo de ecossistemas, que nem sempre se encaixam nos modelos juridicos
tradicionais de dano imediato e causalidade direta.

Apesar dessas limitagdes, os mecanismos internacionais de prote¢ao desempenham fungao
relevante na construcdo da responsabilizagdo climatica. Relatorios, resolugdes, procedimentos
especiais, comités de tratados, pareceres consultivos e decisdes judiciais ou quase jurisdicionais
vém contribuindo para consolidar a compreensdo de que a inagdo climatica pode comprometer
obrigacdes internacionais de protecao da vida, da saude, da alimentagdo, da dgua, da moradia, da
autodeterminagdo e do meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel. Seu valor ndo deve ser medido
apenas pela capacidade de produzir sangdes imediatas, mas também por sua contribui¢do para

ampliar a denuncia publica, interpretar obrigacdes estatais, reconhecer grupos vulnerabilizados e
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deslocar a crise climatica do campo estritamente ambiental ou diplomatico para o campo dos
direitos humanos, da justica e da responsabilidade.

O limite central, portanto, ndo estd apenas na auséncia de normas, mas na dificuldade de
transformar reconhecimento juridico em protecao material. A crise climatica ja dispde de crescente
visibilidade normativa no sistema internacional de direitos humanos, mas essa visibilidade ainda
nao garante reducao efetiva de emissoes, financiamento adequado, adaptagao territorialmente justa
ou reparagdo suficiente para perdas e danos. Por isso, os mecanismos de prote¢do analisados neste
capitulo devem ser compreendidos como espagos importantes de disputa politica e juridica, mas
insuficientes, por si sO, para enfrentar as estruturas geopoliticas e econdmicas que produzem a
vulnerabilidade climética.

Esse descompasso entre avango normativo e efetividade concreta recoloca o problema
central da dissertacdo: a crise climatica nao se traduz apenas em riscos ambientais futuros, mas em
violagdes presentes e desigualmente distribuidas de direitos humanos. Ao mesmo tempo,
demonstra que a responsabilizacdo estatal depende de uma articulagdo mais robusta entre ciéncia
climatica, justiga climatica, governanga internacional e prote¢ao territorial das populagdes afetadas.
Essa tensdo sera retomada na conclusdo, quando se avaliardo os limites e possibilidades da

responsabilizacdo estatal diante da crise climatica antropogénica.

5. CONCLUSAO

Esta dissertagao partiu de um pressuposto analitico central: a crise climatica antropogénica
ndo pode ser compreendida apenas por seus indicadores fisicos, por seus efeitos ambientais ou por
seus enquadramentos juridicos. Ela é também um processo historico, geopolitico e socioambiental,
produzido por formas desiguais de desenvolvimento, consumo energético e apropriacdo da
natureza. Por isso, seus impactos ndo se distribuem de maneira homogénea no espaco, nem recaem
de forma proporcional sobre aqueles que mais contribuiram para sua formacdo histérica. A
atmosfera ¢ global, mas as responsabilidades, as vulnerabilidades, as capacidades de adaptagao e
os danos concretos sdo social e territorialmente diferenciados.

O problema central da pesquisa consistiu em compreender de que forma a crise climéatica
antropogénica, produzida por responsabilidades histéricas territorialmente desiguais, revela os

limites da governanca climéatica internacional na prote¢do dos direitos humanos em diferentes
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escalas e territorios. A partir dessa questdo, a dissertacao analisou a crise climatica como fendmeno
que articula ciéncia, histéria, economia politica, geopolitica, territdrio e normas internacionais de
protecdo dos direitos humanos. A responsabilizacdo estatal por violagdes de direitos humanos
decorrentes da inacao climatica foi tratada, portanto, como parte de uma problematica geografica
mais ampla, vinculada a produgao desigual da vulnerabilidade, a distribuicdo territorial dos riscos
e as assimetrias entre Norte e Sul Global.

O primeiro capitulo demonstrou que a crise climatica contemporanea possui uma base
cientifica robusta e uma formacao historica longa. A reconstruc¢ao da trajetoria do conhecimento
climatico evidenciou que a compreensao do efeito estufa ndo surgiu de forma abrupta, mas resultou
de um processo cumulativo de formulagdes teodricas, experimentagdes, medigdes sistematicas e
avaliagdes cientificas progressivamente consolidadas. De Fourier a Keeling, passando por Foote,
Tyndall, Arrhenius, Callendar e Plass, a ciéncia do clima construiu as bases fisicas e empiricas que
permitiram compreender a relagdo entre composi¢do atmosférica, emissdes de gases de efeito
estufa e aquecimento global.

Ao mesmo tempo, o capitulo mostrou que a mudanca climatica de origem antropogénica
nao pode ser dissociada da Revolugdo Industrial, da formac¢ao do metabolismo energético fossil e
da intensifica¢do da pressdo humana sobre os sistemas naturais, especialmente no periodo do pos-
guerra. A consolidagdo do carvao, do petroleo e do gas natural como bases materiais da expansao
econdmica moderna inseriu a crise climitica em uma trajetoria histérica de industrializagao,
crescimento e acumulagdo. Nesse sentido, a origem antropogénica da crise ndo deve ser
interpretada como responsabilidade genérica e indiferenciada da humanidade, mas como resultado
de formas historicamente situadas e desiguais de organiza¢dao econdmica, energética e territorial.

A andlise do IPCC e, em especial, do Sexto Relatério de Avaliagcdo, consolidou esse
argumento. O reconhecimento de que o aquecimento global ¢ inequivoco, causado pelas atividades
humanas e marcado por impactos desigualmente distribuidos fornece o ponto de partida cientifico
para a discussdo politica e normativa desenvolvida nos capitulos seguintes. A importancia dessa
consolidagao cientifica esta em tornar previsiveis os impactos, identificar sua origem antropogénica
e evidenciar a dissociacdo entre responsabilidade historica e exposi¢cdo aos danos. Essa passagem
¢ decisiva, pois desloca a crise climatica do campo da incerteza para o campo da responsabilidade.

O segundo capitulo analisou a governanga climatica internacional como arena geopolitica

marcada por avangos institucionais, disputas distributivas e limites estruturais. A trajetoria que vai



129

dos antecedentes ambientais do pds-guerra a COP30 em Belém revelou que a institucionalizacao
da agenda climdtica ocorreu em um sistema internacional profundamente desigual. Desde
Estocolmo e Rio-92, a governanga ambiental e climatica foi atravessada pela tensdo entre
universalidade ecologica e desigualdade histérica. A crise climatica foi progressivamente
reconhecida como problema global, mas as responsabilidades por sua producao, as capacidades de
resposta e os custos da transi¢ao permaneceram distribuidos de forma assimétrica.

O Protocolo de Kyoto representou avango normativo relevante ao estabelecer metas
juridicamente vinculantes para paises industrializados e ao materializar, ainda que parcialmente, o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Contudo, sua efetividade foi
limitada pela auséncia de importantes emissores, pela insuficiéncia de mecanismos redistributivos,
pelo desgaste politico de sua arquitetura e pela centralidade de instrumentos de mercado. A
transicdo para o Acordo de Paris ampliou a participacao formal dos Estados, criando uma
arquitetura universal e flexivel baseada nas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas. Essa
flexibilidade, embora politicamente importante para garantir adesdo ampla, reduziu a capacidade
do regime de impor obriga¢des substantivas proporcionais a urgéncia cientifica.

O ciclo de implementag¢do do Acordo de Paris tornou visivel a distancia entre sofisticacdo
institucional e transformacao material. Katowice, Glasgow, Sharm el-Sheikh, Dubai, Baku e Belém
demonstraram que o regime climatico avangou em regras, ciclos de revisdo, transparéncia,
reconhecimento de perdas e danos, adaptagao e transi¢ao energética. O avango, portanto, nao esteve
ausente. O problema ¢ que esses avangos nao foram acompanhados por reducdes de emissoes,
financiamento climético, reparagdo e mecanismos de responsabilizacdo em escala compativel com
a crise. A governanga climatica contemporanea revela, assim, um descompasso persistente entre
reconhecimento normativo e capacidade efetiva de enfrentar as causas estruturais da mudanga
climatica.

Essa analise permitiu evidenciar que os limites da governanga climatica ndo sdo apenas
técnicos ou institucionais. Eles expressam a permanéncia de uma ordem geopolitica fundada na
exploracao desigual da natureza, na concentragdo historica de riqueza, na dependéncia dos
combustiveis fosseis, na soberania estatal como eixo decisorio e na influéncia de interesses
corporativos e financeiros. A centralidade de mercados de carbono, compensacgdes, tecnologias de
captura e solucdes financeirizadas revela que parte significativa da resposta climatica internacional

ainda busca compatibilizar acdo ambiental e continuidade da acumulagdo, sem enfrentar
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plenamente os padrdes produtivos, energéticos e territoriais que sustentam a crise. Por isso, a
justica climatica ndo pode ser tratada como dimensdo acessdria da governanga, mas como critério
fundamental para avaliar sua legitimidade e efetividade.

O terceiro capitulo demonstrou que a insuficiéncia da acdo climatica multilateral se
materializa em violagdes concretas e interdependentes de direitos humanos. A crise climatica
compromete condi¢des materiais indispensaveis a vida digna e afeta um conjunto amplo de direitos,
entre eles vida, saude, alimentagdo, 4gua, moradia, autodeterminacdao dos povos, participagdo e
meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel. Esses direitos ndo sdo atingidos de forma isolada,
mas por meio de cadeias de vulnerabilizagdo que se reforcam mutuamente.

O carater estrutural da crise climatica decorre precisamente de sua capacidade de afetar, ao
mesmo tempo, sistemas ecoldgicos, infraestruturas, economias locais, territérios tradicionais,
sistemas alimentares, recursos hidricos, saude publica e formas coletivas de existéncia. Eventos
extremos, elevacdo do nivel do mar, secas, enchentes, desertificagdo, inseguranca alimentar,
escassez hidrica, deslocamentos e perda de biodiversidade reorganizam vulnerabilidades, agravam
desigualdades socioespaciais e restringem o exercicio efetivo de direitos fundamentais. Nesse
ponto, a dimensdo ambiental da crise revela sua dimensao territorial € humana.

A incorporacdo da crise climdtica ao campo dos direitos humanos representa avanco
normativo relevante. O reconhecimento progressivo, por parte do sistema internacional de direitos
humanos, de que a mudanga climatica ameaca uma ampla gama de direitos fortalece a exigibilidade
de deveres estatais de prevencao, prote¢do, cooperacao e reparagdo. A previsibilidade cientifica
dos danos climaticos impede que os Estados aleguem desconhecimento diante dos riscos
associados a manutenc¢ao de trajetérias emissoras incompativeis com a melhor ciéncia disponivel.
A inagdo climdtica, nesse contexto, deixa de ser simples insuficiéncia politica e passa a configurar
conduta juridicamente relevante quando expde populacdes a danos previsiveis, evitaveis e
desigualmente distribuidos.

A andlise também evidenciou que a responsabilizagdo estatal por violagdes de direitos
humanos associadas a crise climatica enfrenta limites significativos. A natureza cumulativa, difusa,
transnacional e multicausal dos danos climaticos desafia categorias tradicionais de causalidade,
jurisdicdo, prova e reparagdao. Além disso, a arquitetura voluntaria da governanca climatica, a
soberania estatal, a fragmentacdo institucional, a baixa coercitividade dos mecanismos

internacionais € a crise contemporanea do multilateralismo dificultam a transformagdo de



131

parametros normativos em protecdo material. O problema central, portanto, ndo esta apenas na
auséncia de normas, mas na dificuldade de converter reconhecimento juridico em medidas efetivas
de mitigagao, adaptagdo, financiamento e reparagao.

A hipotese da pesquisa, portanto, se sustenta, embora precise ser compreendida com
algumas qualificagdes. A crise climdatica antropogénica pode ser analisada como uma crise
estrutural de direitos humanos porque compromete, de forma previsivel e desigual, condigdes
concretas indispensaveis a vida digna. O reconhecimento dessa dimensdo, porém, nao elimina os
obstaculos a responsabilizacdo estatal. Sua efetividade permanece limitada pela prépria
configuragdo da governanga internacional, marcada pela voluntariedade dos compromissos, pela
soberania dos Estados, pela fragmentacdo entre regimes, pela desigualdade geopolitica e pela
insuficiéncia dos mecanismos de implementacdo e reparacdo. A protecao dos direitos humanos em
contexto climatico exige, assim, mais do que reconhecimento formal de obrigagdes: requer
transformagdes estruturais nos mecanismos de cooperacdo, financiamento, prevengao, adaptagao e
responsabilizacdo.

A contribuicao central desta dissertacdo reside em articular a crise climatica, a governanga
internacional e os direitos humanos a partir de uma leitura geografica. O trabalho mostrou que as
violagdes de direitos humanos associadas 8 mudanca climatica ndo ocorrem em um espago abstrato
ou homogéneo, mas se materializam em territérios concretos, atravessados por desigualdades
historicas, formas diferenciadas de exposi¢do, capacidades desiguais de adaptagdo e posigdes
assimétricas na economia politica global. A abordagem dos direitos humanos, nesse sentido, nao
desloca a pesquisa para fora da Geografia; ao contrario, permite compreender como decisdes
globais, assimetrias geopoliticas, padrdes desiguais de desenvolvimento e insuficiéncias da
governanga climatica se traduzem em danos territorialmente situados. A originalidade da analise
estd, portanto, em demonstrar que a protecao dos direitos humanos em contexto climatico depende
da compreensdo da materialidade territorial da crise, isto €, da forma como processos globais se
inscrevem em lugares, populagdes e modos de vida especificos.

Essa perspectiva permite compreender que a crise climatica ¢ simultaneamente global e
localizada, planetéria e territorial, cientifica e politica. Suas causas estdo associadas a processos
historicos de industrializagdo, metabolismo f6ssil, expansao capitalista e apropriacao desigual da
natureza. Seus impactos, porém, incidem sobre lugares especificos, corpos especificos,

;.

comunidades especificas e modos de vida concretos. A andlise geografica ¢ indispensavel
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justamente porque permite articular essas escalas: do sistema climatico global aos territérios
vulnerabilizados; das negociagdes internacionais as populacdes afetadas; da economia fossil
mundial as violagdes cotidianas de direitos fundamentais.

A dissertagao também contribui para o debate critico sobre governanga climatica ao
demonstrar que sua efetividade ndo pode ser avaliada apenas pela existéncia formal de
conferéncias, acordos, fundos, relatorios e mecanismos institucionais. O critério decisivo deve ser
sua capacidade de reduzir emissdes, enfrentar responsabilidades historicas, financiar adaptagao,
reparar perdas e danos, proteger territorios vulnerabilizados e assegurar participagao efetiva das
populagdes afetadas. Sob esse prisma, a governanca climatica internacional permanece aquém do
necessario. Ela reconhece cada vez mais a gravidade da crise, mas ainda nao dispde, ou nao
mobiliza, instrumentos suficientes para enfrentar os interesses econOmicos, energéticos e
geopoliticos que sustentam sua reprodugao.

Reconhecer os limites da governanga climatica internacional ndo significa negar a
importancia dos mecanismos multilaterais, da diplomacia internacional e dos espagos institucionais
construidos no ambito das Na¢des Unidas. Ao contrario, em um contexto de fragilizagdo da
cooperacao global, rivalidades geopoliticas e contestagdo de institui¢cdes internacionais, torna-se
ainda mais necessario defender e fortalecer esses espacos. A critica desenvolvida nesta dissertagcdo
ndo se dirige a existéncia do multilateralismo, mas a sua insuficiéncia diante da escala da crise
climatica e das desigualdades historicas que a estruturam. Por isso, apontar suas fragilidades deve
servir ndo para abandona-lo, mas para reivindicar sua democratizagdo, sua maior capacidade de
implementagao, sua abertura a participagdo de populagdes afetadas e sua orientagao por critérios
de justica climatica, equidade e protecao dos direitos humanos. Iniciativas complementares, como
a Conferéncia de Santa Marta sobre a transi¢do para longe dos combustiveis fosseis, podem ampliar
a pressao politica e diplomatica sobre o sistema formal. Elas ndo substituem os mecanismos
multilaterais universais; sua relevancia reside em fortalecer, tensionar e impulsionar a governanga
climatica internacional.

Ao mesmo tempo, o trabalho nao pretendeu esgotar todas as dimensdes da crise climatica,
da litigancia climatica ou da responsabilizacdo estatal. A pesquisa se baseou em revisdo
bibliografica, analise documental e observagdo direta de espagos relevantes da governanca
climatica internacional, mas nao realizou estudo empirico de campo com comunidades afetadas

nem andlise aprofundada de casos nacionais especificos de litigdncia. A participacdo do autor em
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espacos como COP29, COP30 e grupos de trabalho sobre direitos humanos e mudangas climaticas
contribuiu para contextualizar criticamente os documentos analisados, mas nao substitui
investigacdes empiricas territoriais mais aprofundadas. Esses limites indicam caminhos para
pesquisas futuras, especialmente estudos sobre a materializacao territorial dos impactos climaticos
em comunidades especificas, a efetividade de mecanismos internacionais de protecao e a relagdo
entre litigancia climatica, justica territorial e politicas publicas nacionais.

O ponto decisivo € que a crise climatica ndo revela apenas a insuficiéncia de determinados
acordos, conferéncias ou instrumentos de cooperacdo. Ela revela a dificuldade da ordem
internacional em enfrentar desigualdades que estdo na base de sua propria formacao histérica. O
sistema multilateral reconhece, com crescente precisdo cientifica e normativa, a gravidade da
mudanca climdtica e seus impactos sobre a vida humana. No entanto, permanece limitado por
estruturas politicas e econdmicas que dificultam respostas proporcionais a escala da emergéncia.
Essa contradigdo ¢ particularmente grave porque seus custos recaem com maior intensidade sobre
paises, territorios e populagdes que menos contribuiram para a produgao historica da crise.

A justica climatica, portanto, deve ser compreendida como condi¢do indispensavel para a
efetividade da governanca climatica e para a protecdo dos direitos humanos. Sem enfrentar
responsabilidades historicas, desigualdades Norte-Sul, dependéncia fossil, financeirizagdo da
natureza, insuficiéncia do financiamento e exclusdo das populagdes afetadas dos processos
decisorios, a governanga climatica tende a permanecer formalmente ativa, mas materialmente
insuficiente. Ao mesmo tempo, reconhecer a centralidade das assimetrias entre Norte e Sul Global
ndo significa ignorar que a distribui¢do das responsabilidades climaticas também atravessa as
sociedades nacionais. Grupos de alta renda, setores econdmicos intensivos em carbono e elites
consumidoras, situados tanto no Norte quanto no Sul Global, possuem padrdoes de emissao,
consumo e investimento muito superiores aos da maioria da populagdo mundial. Essa constatagao
ndo elimina a responsabilidade historica dos paises industrializados, mas a complexifica, ao
evidenciar que a justica climatica exige enfrentar simultaneamente desigualdades internacionais e
desigualdades internas. A prote¢dao da dignidade humana em contexto de emergéncia ecologica
global exige, assim, uma transformacdo profunda das formas de cooperagdo internacional, dos
modelos de desenvolvimento e das relagdes entre sociedade, natureza, territorio e poder.

Em sintese, a crise climdtica antropogénica evidencia que o futuro da governanga

internacional ndo pode ser separado da justica territorial, da equidade socioambiental e da prote¢ao
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efetiva dos direitos humanos. A mudancga do clima ndo ¢ apenas um desafio ambiental do século
XXI; ¢ uma expressao extrema das desigualdades histdricas que estruturam o sistema internacional
e uma ameaga concreta as condicdes ecoldgicas e sociais da vida digna. Enfrenta-la exige
reconhecer que a estabilidade do sistema climatico, a protecao dos territorios e a garantia dos

direitos humanos pertencem a uma mesma agenda de justica climatica.
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