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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso analisa os critérios normativos estabelecidos para o
exercicio da fun¢ao de conselheiro tutelar, sob a égide do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, 1990). A pesquisa investiga os elementos que compdem os editais de candidatura e
descreve as demandas atendidas pelo 6rgao, ressaltando as competéncias técnicas necessarias a
atuacdo. O problema central reside na auséncia de exigéncia de qualificagdo profissional
especifica, notadamente a graduacao em Servico Social, para o desempenho da atividade. O
objetivo geral consiste em demonstrar a correlacdo entre os requisitos legais vigentes e a
complexidade da realidade social apresentada ao conselho. Metodologicamente, o estudo
fundamenta-se em pesquisa bibliografica e documental, amparando-se na Constitui¢do Federal
de 1988 e no referencial tedrico de autores como Del Priore (2000) e Faleiros (2001). A analise
discorre sobre a autonomia e as atribuicdes da func@o para sustentar a necessidade de
implementagdo de requisito minimo de formagao superior em Servico Social para a candidatura
ao cargo. Conclui-se que a qualificacdo técnico-cientifica é indispensdavel para assegurar a
eficcia da doutrina da protecdo integral.

Palavras-chave: conselheiro tutelar; formacao profissional; assistente social.

ABSTRACT

This final course paper analyzes the normative criteria established for the exercise of the role
of a child protection counselor under the aegis of the Child and Adolescent Statute (Brazil, 1990)
The research investigates the elements that compose the candidacy notices and describes the
demands effectively met by the body, highlighting the technical competencies required for its
performance. The central problem lies in the absence of a requirement for specific professional
qualification, notably a degree in Social Work, for performing the activity. The general
objective is to demonstrate the correlation between current legal requirements and the
complexity of the social reality presented to the council. Methodologically, the study is based
on bibliographic and documentary research, drawing on the 1988 Federal Constitution and the
theoretical framework of authors such as Del Priore (2000) and Faleiros (2001). The analysis
discusses the autonomy and duties of the role to support the need for implementing a minimum
requirement of higher education in Social Work for candidacy to the position. It concludes that
technical-scientific qualification is indispensable to ensuring the effectiveness of the integral
protection doctrine.
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1 INTRODUCAO
A Constitui¢dao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 227, assegura
com prioridade absoluta as condi¢des de sobrevivéncia, o desenvolvimento pessoal e social,

bem como a integridade fisica, psicolégica e moral da crianca e do adolescente.

O texto constitucional estabelece o dever do Estado, da familia e da sociedade em
garantir dispositivos legais especificos que protejam esse publico contra a negligéncia, a

violéncia, a exploracdo e a crueldade.

Em consonancia com o preceito constitucional, foi promulgada a Lei n°® 8.069, de 13 de

julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Composto por mais de duzentos artigos, este diploma legal consolidou a Doutrina da
Protecao Integral, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em

condicdo peculiar de desenvolvimento.

O ECA assegura-lhes necessidades de cuidados especiais em seus aspectos psicoldgico,
fisico, moral e social, garantindo-lhes o direito a voz e a protecao plena contra qualquer forma

de violacdo.

Para além do Estatuto, a atuacdo estatal expandiu-se por meio do desenvolvimento de
programas e politicas publicas de protecdo, materializados em legislagdes complementares.
Dentre estas, destaca-se o Marco Legal da Infincia (Brasil,2016), que promoveu alteragcdes
significativas no ECA ao determinar cuidados e garantias especiais para gestantes e criangas na

primeira infncia, compreendida até os 6 anos de idade.

No ambito da protecdo contra a violéncia fisica, a Lei Menino Bernardo (Brasil,2014),
popularmente denominada "Lei da Palmada", estabeleceu o direito de criangas e adolescentes

serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel e degradante.

Complementarmente, a Lei da Escuta Especializada (Brasil,2017) garante o
acolhimento adequado a vitimas e testemunhas de violéncias, viabilizando que o depoimento

de criancgas e adolescentes ocorra com suporte de equipe capacitada e infraestrutura apropriada.

Tal medida inclui a gravacao do procedimento, visando minimizar os danos e evitar a

necessidade de revitimizag@o no sistema de justica.



Frente ao robusto conjunto normativo de protecdo a crianca e ao adolescente, destaca-
se a instituicdo de um 6rgao de atuacdo especial na efetivacdo desses direitos, instituido pelo
artigo 131 da Lei do ECA (Brasil, 1990). Denominado Conselho Tutelar, sua natureza juridica
¢ autdbnoma e nio se vincula ao Poder Judicidrio ou ao Poder de Policia. O referido dispositivo
legal define o 6rgdo como “permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela

sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”.

O artigo 134 do Estatuto estabelece as diretrizes para o funcionamento do conselho, as
quais devem fundamentar as legislacdes municipais destinadas a regular a estrutura e
operacionalizacdo do 6rgdo nos municipios. No que concerne a escolha dos membros, o
processo deve ser estabelecido por lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), sob a fiscalizagdao do

Ministério Publico.

Ja o artigo 133 do mesmo diploma legal apresenta o rol de requisitos para o exercicio
da func¢ao de conselheiro tutelar, sendo eles: reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21
anos e residéncia no municipio onde o conselho estd instalado. E justamente sob este aspecto
que repousa o objeto central do presente trabalho, visto que, diante das demandas apresentadas
ao Conselho Tutelar da cidade de Ituiutaba-MG, evidencia-se a necessidade de qualificacao

técnico-cientifica para o exercicio da funcao.

A pesquisa € norteada pela seguinte pergunta-problema: Para o exercicio da atividade

de Conselheiro Tutelar é necessario requisito de formacao e qualificacdo profissional?

Justifica-se a escolha da tematica ante a necessidade de conferir uma relacdo entre as
competéncias e habilidades inerentes ao curso de Servigo Social, a demanda dos conflitos
sociais que atentam contra os direitos da crianca e do adolescente, e as atribui¢cdes do

conselheiro tutelar fixadas na Lei n°® 8.069/1990.

Na tentativa de responder o problema realizou-se este estudo utilizando a pesquisa

bibliogréfica, que € assim definida:

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundarias, abrange toda a bibliografia
jé tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, artigos
cientificos impressos ou eletronicos, material cartografico e até meios de



comunicacido oral: programas de ridio, gravacdes, audiovisuais, filmes e
programas de televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto,
inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritas de
alguma forma. Para Manzo (1971, p. 32), a bibliografia pertinente “oferece
meios para definir, resolver, ndo somente problemas ji conhecidos, como
também explorar novas dreas em que os problemas ndo se cristalizaram
suficientemente” e tem por objetivo permitir ao cientista “o reforgo paralelo
na analise de suas pesquisas ou manipulagdo de suas informacgdes”
(TRUJILLO FERRARI, 1974, p. 230). Dessa forma, a pesquisa bibliografica
ndo é mera repeti¢do do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, visto
que propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando
a conclusoes inovadoras (MARCONI: 2022, p. 212)

Assim, com o referido procedimento metodoldgico procurou-se fazer revisdo de
literatura sobre a tematica das teorias relacionadas ao instituto Conselho Tutelar, utilizando

referencial tedrico correlato em cinco secdes, sao elas:

Na secao inaugural do presente trabalho serd abordada origem e evolucdo histérica do
6rgao Conselho Tutelar, discorrendo sobre a forma de constituicdo, seus membros,
competéncias e atribuicdes, e claro, sua fiscaliza¢do, bem como as habilidades e competéncias
do bacharel em Servico Social conforme preconiza a Lei Federal n. 8.622/1993, que

regulamenta a profissdo do Assistente Social.

Na secdo seguinte serd apresentado os relatérios de demandas que fazem parte da rotina
do Conselho Tutelar, e na dltima secao as consideragdes finais que apontam para a adequagao
do bacharelado em Servico Social como requisito legal para o exercicio da funcdo de

Conselheiro Tutelar.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DA CONSTITUICAO DO CONSELHO TUTELAR: BREVE ANALISE
HISTORICA DA ORIGEM DO ORGAO

A relevancia atribuida a protecdo infantojuvenil no ordenamento juridico brasileiro é
fruto de um processo historico de amadurecimento dos direitos humanos, consolidado pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo ECA. Normativas do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), como a Resolucao n® 231/2022 e o Guia de Orientagdo
do Processo de Escolha de 2023, reforcam o papel do Conselho Tutelar como 6rgdo essencial

na garantia desses direitos e a necessidade de qualificacdo profissional para o exercicio dessa



funcdo. No contexto de Ituiutaba-MG, a compreensdo dessas bases legais ¢ fundamental para

analisar como ocorre a formacdo e a escolha dos conselheiros no ambito municipal.

Historicamente, o estudo sobre o Conselho Tutelar estd intrinsecamente ligado a
mudancga de paradigma na percepcio social da infancia e da adolescéncia no Brasil. Durante
séculos, esse publico ndo era reconhecido como sujeito de direitos, sendo o atendimento
limitado a responsabilidade familiar ou a caridade religiosa, sem uma presenca estatal
garantidora de prote¢do. Segundo Del Priore (2000), no periodo colonial, a infancia era marcada
pela vulnerabilidade e pela exploracdo da forca de trabalho, com um tratamento muitas vezes
similar ao de animais. A rejei¢do social de criancas nascidas fora do casamento evidenciava um

cenario de exclusdo e abandono sistematico.

Um marco desse periodo foi a instituicdio da Roda dos Expostos (ou Roda dos
Enjeitados), criada em 1726 por meio das Santas Casas de Misericérdia. Esse mecanismo
consistia em um cilindro de madeira que permitia o abandono andnimo de bebés, funcionando
como uma pratica de caridade que, simultaneamente, protegia a reputacdo da burguesia ao
ocultar filhos de relacdes extraconjugais. Tal pratica revela que o atendimento a infancia no
Brasil esteve, por muito tempo, dissociado de politicas publicas estruturadas, fundamentando-

se em um modelo meramente assistencialista e higienista.

No século XX, a protecdo da infancia foi regida pelo bindmio "abandonado/infrator"
sob a égide da Doutrina da Situacdo Irregular, materializada nos Cédigos de Menores de 1927
e 1979. Institui¢cdes como o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) e a FUNABEM adotaram
modelos disciplinadores que tratavam a pobreza como caso de policia. Foi somente com o
processo de redemocratizacdo e a mobilizagdo de movimentos sociais na década de 1980 que
se rompeu com o0 modelo "menorista”, culminando na adocao da Doutrina da Prote¢do Integral.
O Conselho Tutelar surge, entdo, como um 6rgao permanente, autbnomo e nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente,

agora elevados a condi¢@o de cidadaos.

N

A referida evolugdo da protecdo a infancia no Brasil é marcada por mudancgas
significativas na percep¢do social e juridica de criancas e adolescentes. Segundo Veronese
(1999), os debates sobre a garantia de direitos ganharam impulso com a mobilizagdo de
movimentos sociais € as transformagdes politicas nacionais, que culminaram na superacdo de

modelos meramente repressivos.



No periodo do Estado Novo, sob o governo de Getilio Vargas, instituiu-se o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM) em 1942. Conforme analisam Faleiros e Pranke (2001), essa
instituicdo possuia um cardter estritamente disciplinador e institucionalizador, voltado ao
atendimento de jovens considerados em "situacdo irregular”. Posteriormente, o SAM foi
substituido pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e suas instancias
estaduais (FEBEMs), que mantiveram préticas de controle social e segregacdo, tratando a

infancia pobre como um problema de ordem publica e policial.

A ruptura definitiva com esse modelo "menorista" ocorreu com o processo de
redemocratizacio na década de 1980. O fortalecimento dos direitos humanos e a pressao de
movimentos populares resultaram na Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu a crianga

e 0 adolescente como prioridade absoluta da nacao (Brasil, 1988, Art. 227).

Esse novo cendrio juridico possibilitou a criacio ECA pela Lei n°® 8.069/1990,
consolidando a Doutrina da Protecdo Integral, na qual a responsabilidade pelo bem-estar

infantojuvenil é compartilhada entre familia, sociedade e Estado.

No bojo dessa estrutura, surge o Conselho Tutelar, definido pelo artigo 131 do ECA
como um 6rgao permanente, autdbnomo e nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Segundo Pase et al. (2020), o
Conselho desempenha um papel estratégico na articulagio de politicas ptiblicas, atuando como
uma ponte entre a populagdo e o sistema de prote¢do social. Os autores destacam que esses
agentes funcionam como "burocratas de nivel de rua", cuja atuagado direta influencia a qualidade

e a resolutividade da rede de atendimento.

Estudos de Raquel Bulhdes e Antonio Carlos Cardozo reforcam que o Conselho Tutelar
€ fruto de lutas democraticas e constitui um instrumento de participagdo popular direta na defesa
dos direitos fundamentais. No entanto, a complexidade dessas atribuicbes exige uma
qualificacdo técnico-cientifica constante. Nesse contexto, o Programa Escola de Conselhos,
desenvolvido por universidades como a UFMS, busca suprir a caréncia de preparo desses
agentes por meio de formagdo continuada e capacitacdo técnica, visando superar o0 modelo

puramente reativo de atuagdo.

Complementarmente, documentos como o Guia Priatico do Conselheiro Tutelar,
coordenado por Everaldo Sebastido de Sousa pelo Ministério Publico de Goids, oferecem o

suporte metodologico necessario para o cotidiano do 6rgdo. O Guia ressalta a importancia da



ética do cuidado e da capacidade de interlocugdo para que o conselheiro deixe de ser apenas um
"porta-voz de noticias" e se torne uma referéncia comunitdria resolutiva na garantia do minimo

existencial e da dignidade humana.

A trajetdria historica dos conselhos tutelares no Brasil estd intrinsecamente ligada ao
movimento de resisténcia a Doutrina da Situacdo Irregular, consolidada pelos Cédigos de
Menores de 1927 e 1979. O rompimento com esse modelo repressivo ocorreu no bojo da
redemocratizacao brasileira e do ressurgimento de movimentos sociais organizados em defesa
dos Direitos Humanos, que propuseram um novo projeto de sociedade fundado na democracia,

na cidadania e na dignidade da pessoa humana.

A promulgacdo da Lei n° 8.069/1990 (ECA) demarcou a implantacdo do Conselho
Tutelar, trazendo as atribuicdes fundamentais que legitimam a fun¢do do conselheiro.
Conforme sustenta Mario Volpi, a génese desse 6rgao reside em uma visdo ndo repressiva,
fundamentada na ideia de um representante da sociedade com legitimidade para reivindicar os
direitos de todas as criangas e adolescentes perante a familia, o Estado e a prépria comunidade.
Esse projeto produziu o que Volpi denomina como o ‘“eu-coletivo”, transformando o
conselheiro em um agente com compromisso €tico, politico e institucional na defesa

intransigente dos direitos humanos.

Estruturalmente, o conselho € composto por cinco representantes escolhidos pela
comunidade local, sendo administrativamente vinculado ao Poder Executivo municipal, mas
dotado de autonomia em suas decisdes colegiadas. A implantacdo dessas unidades em todo o
territério nacional é coordenada pelos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), contando com o suporte fiscalizador do Ministério Publico e a

vigilancia ativa dos foruns da sociedade civil.

Apesar do avanco institucional, a complexidade das demandas contemporineas tem
impulsionado debates legislativos sobre a necessidade de qualificag@o técnico-cientifica desses
agentes. Propostas recentes, como o Projeto de Lei n° 4.270/2024, de autoria da deputada
Delegada Adriana Accorsi, visam tornar obrigatdria a formagdo continuada para o exercicio da
funcdo. No mesmo sentido, o Projeto de Lei de 2025, apresentado pela deputada Daniela do
Waguinho, sugere alteracdes no ECA para instituir uma Politica Nacional de Formagao Inicial
e Continuada. Tais iniciativas reforcam a tese de que a eficicia da Doutrina da Protecao Integral
depende da transicdo de um modelo meramente vocacional para um padrio de atuacgdo

profissional qualificada, essencial para o fortalecimento do sistema de garantia de direitos.



2.2 DAS ATRIBUICOES DO CONSELHEIRO TUTELAR

O conselheiro tutelar constitui-se, primordialmente no seio de sua comunidade, como

um "zelador" dos direitos da crianga e do adolescente. Partindo de um pressuposto tedrico e

ético, a condi¢@o para a escolha desse agente estd intrinsecamente relacionada a sua atuacao

prévia e compromisso com o campo dos direitos humanos. Conforme sustenta a pesquisadora

Katia Regina Frizzo:

Uma andlise do conselho tutelar e das relagdes estabelecidas no
desenvolvimento de suas atividades nos remete necessariamente a constatacao
de seu cardater de o6rgdo ou instituicAo essencialmente comunitdria. O
envolvimento com a comunidade comeca antes mesmo de cada conselheiro
assumir seu posto, haja vista que, para ser eleito, necessita entrar em contato
com os possiveis eleitores. Embora cada municipio ou bairro possua uma
dinAmica prdpria, atravessada por complexas relacdes de poder, o Conselho
Tutelar preserva sua natureza de instituicdo comunitdria, visto que seus
membros sdo escolhidos pela sociedade local para zelar pelos direitos de seus
meninos e meninas. Sob a dtica da ciéncia politica, esses agentes podem ser
definidos como "burocratas de nivel de rua", pois interagem diretamente com
os cidaddos e possuem poder discriciondrio na execucdo de servigos que
materializam as politicas publicas. Eles representam a "ponta de lang¢a" do
sistema de protegdo, sendo o elo fundamental entre a populacdo e o Estado.
(Frizzo, 2011 pagina72)

A relagdo das atribuigdes do 6rgdo com o exercicio da cidadania e a atuacdo comunitéria é

ratificada pelo dever legal do Conselho Tutelar em participar ativamente da construcdo das

politicas publicas municipais. De acordo com o rol exemplificativo do artigo 136 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente (ECA), merecem destaque as seguintes atribui¢oes:

“Art. 136. Sao atribui¢cdes do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hip6teses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

IT - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, [ a VII;

(.r)

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

(..)



IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

(-.r)

XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das ac¢des de perda ou
suspensdo do pdrio poder.

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de manutencao
da crianga ou do adolescente junto a familia natural. (Redagdo dada pela Lei
n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes
de divulgagdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criancas e adolescentes. (Incluido pela Lei n° 13.046, de 2014)
XIII - adotar, na esfera de sua competéncia, acgOes articuladas e efetivas
direcionadas a identificacdo da agressdo, a agilidade no atendimento da
crianca e do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e a
responsabilizacdo do agressor; (Incluido pela Lei n° 14.344, de 2022)
Vigéncia

()

Pardgrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar
entender necessdrio o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagcdo, o
apoio e a promocao social da familia. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

Verifica-se, deste modo que as atribui¢des dos conselhos tutelares consistem em
requisitar servicos publicos nas dreas de saude, educacdo, servigo social, previdéncia, trabalho
e seguranca, além de representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento

injustificado de suas deliberacdes.

Desta relacdo de atribuicdes, questiona-se como o Conselheiro sem qualificacdo ou
formacgdo profissional especifica teria condicdes de conhecer os instrumentos juridicos e ou
sociais para atuacdo adequada ao cumprimento dos objetivos legais, evitando assim distor¢oes
sobre as atribuicoes dos conselheiros tutelares, que podem se apresentar um desafio para gestao
publica e mais notadamente para os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente

municipais, que possuem a atribui¢do de divulgar as atribui¢cdes dos conselhos tutelares.

A simples interpretacdo legal relacionada as atribui¢cdes do Conselheiro Tutelar exige
conhecimento técnico-cientifico tanto ndo apenas para formalizacio das acdes, como
notificacOes e representagdes as autoridades publicas, como também a andlise e verificacdo do

estado de violéncia ou mesmo de qualquer situagdo de vulnerabilidade social.



Por essa razdo, a qualificacdo profissional minima para formagcdo do Conselheiro
Tutelar merece atencdo, e justifica o presente estudo no sentido de descrever a ciéncia Servico

Social como instrumento minimamente necessdria para constituicao dessa formacao.

Na secdo seguinte é possivel verificar as diretrizes bases do curso de Servigo Social,
cujo projeto pedagdgico adequa-se as atribuicdes do Conselheiro Tutelar, demonstrando a
viabilidade de reformulacdo das politicas publicas para exigéncia da formacgdo técnica-

cientifica como requisito a candidatura ao cargo de Conselheiro Tutelar.
2.3 DAS HABILIDADES E COMPETENCIAS DO ASSISTENTE SOCIAL

A profissdo de assistente social no Brasil é regulamentada pela Lei Federal n° 8.662, de
7 de junho de 1993, que define o perfil do bacharel como o profissional capacitado para atuar
nas expressoes da questdo social, formulando e implementando propostas para seu
enfrentamento. Essa atuacdo ocorre transversalmente em politicas sociais publicas, empresas,

organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais.

O perfil profissional exigido demanda uma formacao intelectual e cultural generalista e
critica, pautada na competéncia técnica e na capacidade de inserc¢do criativa e propositiva no
mercado de trabalho e no conjunto das relacdes sociais. Tal pratica deve estar
indissociavelmente comprometida com os valores e principios norteadores do Cédigo de Etica

do Assistente Social.

De acordo com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996), a formagao profissional
deve viabilizar uma capacitagdo que articule as dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica

e técnico-operativa. Esses requisitos sao fundamentais para o exercicio de atividades que visem:
a) A apreensdo critica dos processos sociais em uma perspectiva de totalidade;

b) A andlise do movimento historico da sociedade brasileira, compreendendo as

particularidades do desenvolvimento do capitalismo no pais;

¢) A compreensdo do significado social da profissdo e seu desenvolvimento sécio-

histérico nos cenarios nacional e internacional;

d) A identificacdo das demandas societdrias para a formulacdo de respostas profissionais
que enfrentem a questdo social, considerando as novas articulagdes entre o publico e o

privado.



Em consonancia com a Lei n® 8.662/1993, estabelecem-se as seguintes competéncias e

habilidades técnico-operativas inerentes ao assistente social:

1. Formular e executar politicas sociais em 6rgdos da administracdo publica, empresas e

organizacdes da sociedade civil;
2. Elaborar, executar e avaliar planos, programas e projetos na drea social;
3. Contribuir para viabilizar a participacdo dos usudrios nas decisdes institucionais;
4. Planejar, organizar e administrar beneficios e servicos sociais;
5. Realizar pesquisas que subsidiem a formulacao de politicas e acdes profissionais;

6. Prestar assessoria e consultoria a érgaos publicos e privados em matéria de politicas

sociais e garantia de direitos civis, politicos e sociais;

7. Orientar a populacdo na identificagdo de recursos para o atendimento e defesa de seus

direitos;

8. Realizar estudos sécio-econdmicos para identificacio de demandas e necessidades

sociais;

9. Realizar visitas, pericias técnicas, laudos, informagdes e pareceres sobre matéria de

Servico Social;

10. Exercer fungdes de dire¢do, assumir o magistério e coordenar unidades de ensino, além

de supervisionar diretamente estagidrios de Servico Social.

Dessa forma, a instrumentalidade do Servico Social ndo se reduz ao "fazer por fazer",
mas constitui-se em um trabalho consciente e sistemdtico do sujeito profissional sobre o seu

objeto de interveng¢do, visando a transformacdo social e a garantia da dignidade humana

O bacharelado em Servico Social prové habilidades cientificas que permitem ao
profissional a compreensdo dos problemas e desafios inerentes ao universo da producdo e
reproducdo da vida social. A formacdo académica fundamenta-se na ado¢do de uma teoria
social critica, voltada a apreensdo da totalidade social em suas dimensdes de universalidade,
particularidade e singularidade. Estabelece-se, assim, as dimensdes investigativa e
interpretativa como principios formativos e condi¢do central da capacitacdo profissional,

assegurando a necessdria articulacdo entre a teoria e a realidade fética.



Ademais, o curso compreende a anélise do significado do Servico Social em seu carater
contraditdrio, inserido no bojo das relacdes entre as classes e destas com o Estado, abrangendo
as dindmicas institucionais nas esferas publica e privada. Esta base analitica e interventiva
aproxima-se diretamente das atribuicdes de zelo e protecdo elencadas pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA). A graduacdo agrega um conjunto de conhecimentos indissocidveis
para a apreensdo da génese, das manifestacoes e do enfrentamento da questdo social, que

constitui o eixo fundante da profiss@o e o articulador dos contetidos curriculares.

Essas dreas de conhecimento especificam-se em matérias que se desdobram em
disciplinas, oficinas e semindrios temdticos, tais como Sociologia, Filosofia, Psicologia,
Formacdo Socio-histérica do Brasil e Direito. Tal estrutura possibilita ao bacharel alcancgar
dominio técnico sobre as instituicdes de Direito no Brasil, os direitos e garantias fundamentais
da cidadania, a organizacdo do Estado e dos poderes, bem como a Constituicio Federal e a

legislacdo social correlata, incluindo a CLT, LOAS, ECA e o SUS.

Dessa forma, a partir da andlise das bases curriculares do curso superior de Servico
Social, conclui-se que hd uma estreita relacdo entre a formacgao técnica deste profissional e a
totalidade das atribui¢Ges afetas ao conselheiro tutelar, conforme expressamente elencado no
artigo 136 da Lei n® 8.069/1990. A qualificacdo em Servico Social oferece os instrumentos
tedricos e praticos necessdrios para que o conselheiro atue ndo apenas de forma reativa, mas

como um agente de transformacdo social e garantia de direitos.
3 DOS ASPECTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, pautando-
se nos procedimentos de pesquisa bibliografica e documental. O objetivo central reside na
andlise da formacao e qualificagcdo profissional dos conselheiros tutelares, com recorte espacial

no municipio de Ituiutaba-MG.

Para a fundamentagdo tedrica, realizou-se uma pesquisa bibliogrifica baseada no
levantamento, leitura e interpretacao de livros, artigos cientificos e produ¢des académicas que
versam sobre o instituto do Conselho Tutelar e a garantia dos direitos infantojuvenis. O estudo
amparou-se em autores que discutem a evolug¢do historica da infancia no Brasil e o aparato legal
consolidado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), buscando compreender a

atuacdo do Conselheiro Tutelar.



A pesquisa documental consistiu na andlise de legislacdes, resolucdes, editais e guias
institucionais que regulamentam a funcdo. Foram contemplados documentos fundamentais
como a Resolucao n®231/2022 do CONANDA, (Brasil,2022) o Guia de Orienta¢cdo do Processo
de Escolha de 2023 e projetos de lei recentes (como o PL n° 4.270/2024) que propdem a
obrigatoriedade da formacdo continuada. Esta etapa permitiu realizar uma comparagio
diacrdnica entre as normativas para identificar a evolucdo das exigéncias para o exercicio do

cargo.

Ademais, a investiga¢ao utilizou o levantamento de dados empiricos por meio da anélise
dos relatérios de atuagdo do Conselho Tutelar de Ituiutaba-MG, obtidos junto ao Centro de
Atencdo Psicossocial — CAPS do municipio, 6rgdo administrativo que recebe oficios emitidos
tanto pelo Conselho Tutelar de Ituiutaba, quanto pelo Ministério Publico do Estado de Minas

Gerais, procuradoria da Crianca e do Adolescente.

A pesquisa selecionou os arquivos que espelhassem a complexidade das demandas
recebidas pelo conselho tutelar, notadamente os conflitos sociais envolvendo o contato com

drogas, distirbios psicolégicos/psiquidtricos, violéncia sexual e auto extermino.

O recorte temporal compreendeu os relatérios de atuacdo do Conselho Tutelar no
periodo de 2024 a 2026, compreendendo o volume de 20 (vinte) documentos individualmente
identificados, dentre os quais foi selecionado para andlise de dados os casos complexos que
fundamentam o objeto da pesquisa, primando pelo sigilo de informacgdes em relacdo a

identifica¢do dos sujeitos, ante a protecao conferida pelo Estatuto da Crianga e Adolescente.

O acesso a esses registros faticos permitiu compreender a natureza das demandas e
conflitos sociais que chegam ao 6rgdo, evidenciando o descompasso entre a complexidade das

tarefas e a qualificac@o técnica exigida nos editais de selecdo.

Os dados coletados foram tratados de forma qualitativa e interpretativa, relacionando o
referencial tedrico estudado com as informagdes obtidas nos documentos e relatorios. A andlise
buscou confrontar as atribui¢Oes legais fixadas na Lei n° 8.069/1990 com a pratica cotidiana
em Ituiutaba, fundamentando a necessidade de formagdo superior em Servico Social como

requisito essencial para a resolutividade das agdes protetivas.

Finalmente, para o aprimoramento da clareza e corre¢do gramatical deste trabalho,
utilizou-se a ferramenta de inteligéncia artificial, operada sob supervisdo e revisdo critica do

autor para garantir a fidedignidade cientifica dos fatos relatados.



4 DAS DEMANDAS DO CONSELHO TUTELAR EM ITUIUTABA E DA ANALISE
DOCUMENTAL

Ap6s pesquisa realizada junto ao Conselho Tutelar em Ituiutaba, constatou-se a relag@o
de ocorréncias mais comuns, bem como o fluxo de atendimento a crianca e adolescente,
inclusive com organograma aprovado pelo Comité de gestao colegiada da rede de cuidado e de

protecdo social das criangas e adolescentes, parte integrante do anexo deste trabalho.

Documentos em relagdo aos quais foi possivel constatar que conflitos sociais de alta
complexidade as violéncias sexuais fisicas geralmente relacionadas a violéncia doméstica,
abandono de incapaz ou mesmo tentativa de homicidio. Em todos os esses casos, de modo
especial na violéncia fisica e na violéncia sexual existe um fluxo municipal onde atua o Comité
municipal de enfrentamento, onde ha relacdo dos procedimentos a serem adotados pelo

Conselho Tutelar, que, se necessario, realiza os encaminhamentos.

H4 ainda possibilidade, dependendo do caso, de as criancas serem ouvidas pelo
Conselheiro, porém, nos casos de violéncia, por exemplo, realiza-se o atendimento
especializado (psicossocial) por 6rgdo diverso, além das medidas judiciais, com acionamento

da Policia, Ministério Publico ou Tribunal de Justica.

41 DO DIAGNOSTICO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE
ITUIUTABA-MG

A presente secdo destina-se a andlise do "Primeiro Diagndstico Municipal da Crianga e
do Adolescente de Ituiutaba-MG" (ITUIUTABA, 2023), documento técnico correspondente a
Gestao 2021/2023. Elaborado pelo Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente
(CMDCA), o relatorio baseia-se em dados coletados junto a uma amostra de 406 respondentes
atuantes nas redes de assisténcia social, saide, educacao, Conselho Tutelar, Ministério Publico

e Poder Judicidrio do municipio.

A interpretacdo desses dados documentais permite delinear o panorama da
vulnerabilidade social e as respostas institucionais oferecidas na referida localidade, delineando
de forma concreta a realidade das demandas que sdo apresentadas ao Conselho Tutelar de

Ituiutaba, em relagcdo as quais se destacam as seguintes ocorréncias:

4.1.2 Da Vulnerabilidade Familiar e Desenvolvimento Social



Os dados relativos ao Desenvolvimento Social ITUIUTABA, 2023) evidenciam uma
forte correlagdo entre a precarizacdo do mercado de trabalho, o baixo nivel de escolaridade
formal e a vulnerabilidade das familias atendidas pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS). Verificou-se que a maioria dos responsdveis apresenta baixa escolaridade, com
taxas de 88,2% para as maes e 82,4% para pais e padrastos que ndao concluiram o Ensino

Fundamental.

Essa baixa qualificacdo reflete-se no perfil ocupacional, predominantemente marcado
pela informalidade e instabilidade financeira: [...] 94,1% das mées ndo possuem vinculo de trabalho
formal regulamentado pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), inserindo-se em atividades
autdnomas, informais ou de diaristas. Entre a populacio masculina (pais e padrastos), o indice de

trabalhadores informais ou autdénomos atinge 89,2% (Ituiutaba, 2023).

A auséncia de estabilidade laboral, somada as longas jornadas de trabalho bragal nas
periferias, reflete-se na dindmica familiar. De acordo com os dados técnicos coletados, 64,8%
dos pais ou responsaveis sdo classificados como pouco presentes ou ausentes na rotina infanto-

juvenil.

Ademais, o diagndstico aponta uma severa sobreposicdo de fatores de risco associados
a saude mental e ao histérico prisional dos tutores. Constatou-se que 75% dos técnicos da
assisténcia social atendem familias cujo responsdvel ja cumpriu pena judicial. No tocante a
satde mental, 76,4% dos responsdveis sofrem de patologias psiquicas severas, destacando-se a

depressao (52,9%) e a esquizofrenia (23,5%).

Esse contexto de extrema vulnerabilidade reverbera diretamente nas criangas e
adolescentes, resultando em altos indices de violéncia, trabalho precoce e contato com
substancias entorpecentes, conforme sintetizado na Tabela 1, parte integrante do anexo

diagnodstico municipal de Ituiutaba (2023, p. 24).
Tabela 1 — Indicadores de Risco Social da Populacdo Infanto-Juvenil Atendida
Indicador de Vulnerabilidade | Porcentagem Observada (%)
Adolescentes em contato com substancias quimicas | 100,0%

Iniciagdo do uso de substancias no préprio bairro | 76,5%



Adolescentes com problemas severos com drogas | 70,6%
Usudrios de drogas em efetivo tratamento | 17,6%
Incidéncia de Trabalho Infanto-Juvenil | 76,5%
Ocorréncia de Violéncia Psicolégica | 82,4%

Ocorréncia de Violéncia Fisica | 64,7%

Ocorréncia de Violéncia Sexual | 58,8%

Fonte: elaborada pelos autores com base no diagndstico municipal de Ituiutaba

(2023, p. 24)

O relatério de Diagnéstico (ITUIUTABA, 2023) formalizado pela Secretaria de
Desenvolvimento do Municipio de Ituiutaba confere clara evidéncia a natureza complexa das
demandas que sdo rotineiramente apresentadas ao Conselho Tutelar do Municipio, com
destaque para os conflitos sociais relacionados ao uso de drogas e os mais variados tipos de

violéncia.
4.1.3 Das Limitacoes técnicas e estruturais do Conselho Tutelar

No ambito da garantia de direitos, a atuacdo do Conselho Tutelar de Ituiutaba-MG
depara-se com limitacdes de cardter estrutural e formativo. Embora 60% dos conselheiros
respondentes exercam o mandato em um periodo de 1 a 3 anos, 80% deles facam a ressalva
sobre a auséncia de capacitagdo continuada por parte da coordenacdo para a aplicagdo das

diretrizes do ECA.

O diagnostico revelou ainda uma fragilidade nos mecanismos institucionais de protecao
preventiva. Foi unanime (100%) a afirmacdo dos conselheiros sobre a inexisténcia de
fiscalizacdo permanente em ambientes restritos (como shows, boates e estadios) ou em
estabelecimentos comerciais que vendem produtos proibidos a menores (bebidas alcodlicas,
tabaco e fogos de artificio). Constata-se, portanto, que a atuagdo do Orgdo ocorre
majoritariamente de forma reativa e sob demanda, em detrimento de uma postura preventiva e

sistematica.

A secdo seguinte apresenta a andlise dos relatérios dos atendimentos realizados pelo

Conselho Tutelar do Municipio, que integram o anexe deste trabalho, preservando o sigilo dos



dados pessoais, objetivando apresentar a realidade das complexidades das demandas de

responsabilidade dos Conselheiros.

4.2 DOS RELATORIOS DE ATENDIMENTO DO CONSELHO TUTELAR

Os relatdrios de atendimento Relatdrios do centro de atengdo psicossocial enumeram as
medicacdes prescritas e o histérico de consultas, evidenciando o acompanhamento clinico
continuo, em especial aos atendimentos de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e risco social no municipio de Ituiutaba-MG, fundamentado em documentos do

Ministério Pablico, do Conselho Tutelar e da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS).

Descreve-se a trajetdria institucional e as medidas protetivas adotadas para a garantia
dos direitos do jovem. Os fatos indicam uma situagao de risco acentuada pelo uso de substancias
psicoativas e dificuldades na articulagdo entre os equipamentos de prote¢do. As intervengdes
realizadas envolveram desde ajustes farmacoterapéuticos no CAPS i II até requisicoes do
Ministério Publico para avaliacdo de internacdo compulséria. Pode-se conclui-se que a prote¢ao
integral depende da superacdo de resisténcias institucionais e de uma atuacdo intersetorial

efetiva (MINAS GERAIS, 2024).

No documento Oficio n° 019/2024/CAPS/RAPS/SMS e a Requisi¢do de Servicos
Publicos do Conselho Tutelar, ambos datados de junho de 2024 (MINAS GERAIS, 2024), o
adolescente, nascido em 03/05/2011, apresenta um historico de severa dificuldade de
socializacdo e fobia escolar, manifestada por crises de vOmito e enjoos persistentes ao tentar
frequentar o ambiente de ensino. Registrou-se, ainda, a presenca de comportamentos

inflexiveis, resisténcia a mudangas e aversao ao toque de estranhos.

Durante acolhimento clinico realizado em 12/06/2024, foram identificados pensamentos
obsessivos relacionados a organizagao de objetos por tamanho e germofobia. O paciente relatou
episddios de desobediéncia e agressividade, descritos como impulsos incontroldveis, apesar de
tentativas de autorregulacdo. No ambito familiar, observa-se uma dindmica complexa, com

dificuldades na convivéncia com o irmdo autista e restricdes alimentares severas.



Verifica-se que nesse atendimento que o Conselho Tutelar requisitou avaliacdo

psiquidtrica e acompanhamento urgente, fundamentado nos artigos 131 e 136 do ECA.

E possivel notar que neste atendimento a eficicia das medidas protetivas depende nao
apenas da farmacologia, mas do suporte as familias e da adaptagdo das estruturas escolares para
acolher a neurodivergéncia e os transtornos de ansiedade, demanda que ndo poderia ser

apresenta ao agente publico sem formacao ou qualificacdo técnica.

Na andlise do documento, oficio n° 034/2024/CAPS/RAPS/SMS (ITUIUTABA, 2024)
evidencia-se o detalhamento de comportamentos de autolesao, ideacdo suicida e uso abusivo
de substancias. Os resultados revelam um quadro de sofrimento psiquico profundo, agravado

por conflitos familiares e resisténcia ao tratamento.

O histdrico apresentado indicava que a jovem, ja acompanhada pelo CREAS e inserida
em projeto social, apresentava episodios frequentes de automutilacdo, batendo-se contra
paredes e causando hematomas pelo corpo. Adicionalmente, registrou-se o uso excessivo de
bebidas alcodlicas e a presenca de ideias suicidas, configurando um quadro de grave violacao

de direitos e risco a vida.

Dado alarmante revelado neste relatério foi a tentativa de autoexterminio ocorrida
aproximadamente sete meses antes da consulta, mediante a ingestdo de 90 comprimidos de
medicacao psiquidtrica. A intervengao técnica focou na discussao sobre os maleficios do dlcool

e na necessidade de suporte emocional frente ao fechamento afetivo da jovem.

A analise dos fatos contidos do relatério de atendimento (ITUIUTABA, 2024)
demonstra a complexidade do atendimento a adolescentes com demandas de saude mental
severas. A eficdcia das intervencOes depende da superacdo do "fechamento emocional" da
adolescente e da reestruturacio do suporte familiar, evidenciando que qualificagdo profissional
das equipes multidisciplinares € fundamental para mediar o didlogo entre a adolescente e seus
cuidadores, garantindo que as medidas de protecio se traduzam em cuidado efetivo e

preservacgdo da vida.

No mesmo sentido, a andlise de outro documento consistente na solicitacdo de
atendimento emitida pelo Conselho Tutelar de Ituiutaba-MG em outubro de 2025 (Conselho
Tutelar de Ituiutaba, 2025), em que Conselho Tutelar de Ituiutaba-MG oficializou a necessidade
de atendimento para uma adolescente nascida em 30/04/2010. Segundo o relato da genitora, a

jovem apresenta crises constantes que culminam em episddios de automutilagdo,



especificamente cortes nos bracos e pernas. Tal condi¢do resultou em um quadro de evasao ou

faltas escolares recorrentes, afetando diretamente o direito a educacao.

Neste caso a automutilagdo surge como um sintoma de um nicleo familiar fragilizado.
Portanto, a protecdo efetiva depende da habilidade e qualificacdo técnica do Conselheiro
Tutelar em acolher ndo apenas a adolescente, mas em oferecer suporte que mitigue o impacto

da vulnerabilidade social em que a familia esta inserida.

Ainda sobre a necessidade de qualificacdo técnica e profissional do Conselheiro Tutelar,
o documento emitido pelo 6rgao em 2026 (Conselho Tutelar de Ituiutaba, 2026), contém relatorios
de ocorréncia da Escola Municipal Aida Andrade Chaves, datados de junho de 2026. Os
resultados indicam um quadro de alto risco, caracterizado por irritabilidade, agressividade e
episddios recorrentes de exposicdo do corpo no ambiente escolar, influenciados pela exposi¢ao

a conteddos pornogréficos.

Os relatérios incluidos neste documento indicam que a crianca passou a utilizar
linguajar inadequado e a apresentar comportamentos de exposi¢do do corpo nos banheiros da
instituicdo. Em um episédio especifico, em 02 de junho de 2026, a crianca e uma colega foram
encontradas sem roupas no banheiro dos funciondrios, o que mobilizou a equipe psicossocial

da escola para orientagdes e encaminhamentos aos 6rgaos competentes.

Acrescenta ainda que a genitora relatou que a crianga apresenta agressividade desde
novembro de 2025, fato agravado pela informacdo de que outra crianga teria mostrado videos
de conteddo pornogrifico a filha, tentando reproduzir o conteido com ela. O Conselho Tutelar
de Ituiutaba, ao avaliar a situag@o em 23 de junho de 2026, classificou o nivel de risco como

alto e a situacdo como urgente (Conselho Tutelar de Ituiutaba, 2026).

Dos documentos analisados € possivel ilustrar a sintese dos dados por meio da tabela
abaixo, em que se destaca a natureza das complexidades das demandas e as medidas adotadas
pelo Conselho Tutelar de Ituiutaba:

Quadro 1- Sintese de Casos, Sintomatologias e Intervencoes Institucionais (Ituiutaba-
MG)

Sujeito e Principais Riscos e Sintomatologias Medidas Protetivas e Intervencoes
Referéncia Identificadas
Adolescente Fobia escolar, crises de vomito, Requisi¢do de avaliagdo psiquidtrica
(Nasc. comportamentos inflexiveis, urgente (Art. 131 e 136 do ECA) e

03/05/2011) germofobia e impulsos incontrolaveis. suporte a adaptacdo escolar.



Adolescente Automutilacdo, ideacao suicida, uso  Discussdo sobre maleficios de

(Oficio de dlcool/cigarros eletronicos e substancias, suporte emocional e

034/2024) histérico de tentativa de mediacdo de conflitos familiares.
autoexterminio.

Adolescente Crises constantes de automutilacio ~ Acolhimento pelo Conselho Tutelar

(Nasc. (cortes) e evasdo escolar recorrente. e encaminhamento para

30/04/2010) restabelecimento de tratamento no

CAPS.

Crianca Comportamento sexualizado precoce, Classificacdo de risco alto/urgente e

(Relatorios de  exposi¢do corporal em ambiente encaminhamento para psicoterapia

2026) escolar e agressividade. individual.

Quadro Geral Vulnerabilidade social extrema, falta Encaminhamentos diversos para

(Conselho de alimentos/insumos e negligéncia  sadde, educacdo, ONGs e

Tutelar) familiar. solicitagdes de suporte material

Fonte: elaborada pelos autores com base em dados obtidos na pesquisa, 2026.

Depreende-se, portanto, dos documentos analisados que os encaminhamentos sao
inimeros e de natureza variada, destinados a diversos 6rgaos publicos de saide, educagdo,
ONG’s, inclusive para algumas empresas de terceiro setor, solicitando parceria ou qualquer tipo
de suporte financeiro ou material, como por exemplo, doacdo de alimentos, berco, roupas, para

criangas em estado de vulnerabilidade.

Diante da complexidade e variedade das demandas apresentadas ao 6rgdo de protecao,
na pratica, o Conselho Tutelar exerce fun¢ao exclusiva de solicitante dos servigos estatais, fato
que acarreta descrédito em relagdo a adequacdo das funcdes, justamente por serem executas por

pessoas sem qualificacd@o profissional e com cargo transitdrio.

Além das demandas que chegam até o Conselho Tutelar, ha ainda a funcio de
fiscalizacdo por parte dos conselheiros nas escolas, creches, trabalho este que ndo se reveste de
cientificidade, haja vista a auséncia de qualificacdo técnica ou formacdo profissional do

Conselheiro Tutelar.

S. DA FRAGILIDADE DO PROCESSO ELEITORAL

z

O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar € um dos pilares da
democratizacdo da protecdo infantojuvenil no Brasil, fundamentado no principio da
participacdo popular. Conforme estabelece o ECA, em seu artigo 139, a responsabilidade pela

conducdo deste certame é do CMDCA, sob a fiscalizag@o direta do Ministério Publico.



A legislacdo federal (Brasil, 1990 Art 133) impde trés requisitos basicos e obrigatdrios
para qualquer candidato em territério nacional: reconhecida idoneidade moral, idade superior a
21 anos e residéncia no municipio onde o conselho esta instalado. Contudo, as leis municipais
possuem autonomia para estabelecer critérios adicionais de qualificagdo, como a exigéncia de
escolaridade minima (ensino médio ou superior), aprovacdo em exame de conhecimentos

especificos ou comprovagao de experi€ncia prévia na drea da infancia.

Um avango significativo na organizac¢ao do 6rgao foi a instituicdo da data unificada para
a escolha em todo o pais, ocorrendo a cada quatro anos, no primeiro domingo de outubro do
ano subsequente ao da elei¢do presidencial. O mandato dos eleitos é de quatro anos, sendo
permitida a reconducao ilimitada, desde que o candidato se submeta a novo processo de escolha

em igualdade de condi¢cdes com os demais pretendentes.

O processo de escolha € complexo e deve ser iniciado pelo menos seis meses antes da
votacao por meio da publica¢do de um edital detalhado. De acordo com as diretrizes do Governo

Federal, as etapas principais compreendem:
1. Inscri¢do e entrega de documentos: Verificagao dos requisitos legais e documentais.

2. Anadlise e Impugnagdes: Periodo em que qualquer cidadao pode questionar candidaturas

que ndo atendam aos requisitos de idoneidade ou residéncia.

3. Exame de Conhecimento (opcional): Prova de cardter eliminatério sobre o ECA e

politicas publicas, desde que prevista em lei municipal.

4. Campanha Eleitoral: Periodo em que os candidatos habilitados podem divulgar suas
propostas, sendo vedada a formacao de chapas ou a vinculagdo a partidos politicos e

institui¢oes religiosas.

5. Eleicdo: Sufrdgio universal, direto, secreto e facultativo, preferencialmente utilizando

urnas eletronicas cedidas pela Justica Eleitoral.

6. Formagao e Posse: Os cinco candidatos mais votados em cada conselho sdo diplomados

e empossados no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao pleito.

O ECA, em seu artigo 134, estabelece que cada municipio deve instituir, no minimo,
um Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administragdo publica local. Este colegiado é

composto por cinco membros, escolhidos pela populacdo local para um mandato de quatro anos,



sendo permitida a recondu¢do por novos processos de escolha. Conforme o comando do artigo
139 da referida lei, o processo de escolha deve ser regulado por legislacdo municipal, sob a

responsabilidade do CMDCA e fiscalizagdo do Ministério Publico.

A despeito da relevancia social da fungao, a legislacdo federal impde requisitos minimos
genéricos: reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 anos e residéncia no municipio.
A auséncia de uma exigéncia de qualificacdo técnica ou profissional especifica em nivel
nacional delega aos municipios a discricionariedade de estabelecer — ou omitir — critérios
mais restritivos. Segundo Pase et al. (2020), essa configuracdo faz com que o processo eleitoral
muitas vezes se assemelhe a uma disputa politico-partidaria, em que o capital financeiro e a

articulacdo eleitoral prevalecem sobre a trajetéria de luta e o preparo técnico do candidato.

Por tratar-se de um cargo remunerado e de grande visibilidade publica, o Conselho
Tutelar torna-se suscetivel a candidatura de individuos com objetivos escusos, servindo, por
vezes, como "trampolim politico-eleitoral” ou "cabide de empregos". A fragilidade desse
modelo de escolha manifesta-se em episédios de corrupcao eleitoral. Como exemplo fatico,
cita-se o processo de escolha para o mandato 2020/2023, no qual duas conselheiras eleitas
foram cassadas antes mesmo da posse em razdo da comprovacdo de compra de votos e

influéncia indevida sobre eleitores (G1, 2019).

Tais elementos demonstram que a informalidade do pleito e a inexisténcia de filtros de
habilitacdo técnica colocam o sistema de garantia de direitos em situac@o de vulnerabilidade. A
profissionaliza¢do do zelo, amparada por requisitos de formagao superior, apresenta-se como
medida necessdria para mitigar o descrédito institucional e assegurar que os eleitos possuam as
competéncias éticas e técnico-cientificas indispensdveis a protecdo integral da infancia e

juventude.
5.1 CONCLUSAO

A andlise da trajetoria dos direitos infantojuvenis no Brasil demonstra que, embora o
pais possua um robusto aparato legislativo sustentado pela Constitui¢ao Federal de 1988 e pelo
ECA, a efetivagdo da Doutrina da Protecdo Integral ainda enfrenta obstaculos praticos severos.
O Conselho Tutelar, instituido como 6rgdo zelar pelos direitos da crianca e do adolescente,
ocupa uma posi¢cdo estratégica na rede de protecdo, funcionando como a "ponta de langca" das

politicas publicas municipais.



Ao longo deste estudo, evidenciou-se um descompasso entre a complexidade das
atribuicdes conferidas ao conselheiro tutelar e os requisitos legais vigentes para a ocupacao do
cargo. Conforme indicado pelas licdes de Pase (2020) e pelos guias préaticos do Ministério
Puablico de Goids (Goids 2008), a natureza das demandas — que variam de conflitos familiares
a violacdes graves como abuso sexual — exige uma capacidade de escuta, interlocucdo e
articulacdo que transcende o senso comum. A inexisténcia de um critério de formagdo técnica
e cientifica, notadamente na drea do Servigo Social, coloca o conselheiro em uma situacdo de

fragilidade profissional e descrédito institucional.

A realidade fatica observada nos relatérios de demandas do Conselho Tutelar de
Ituiutaba-MG confirma a precariedade do exercicio profissional diante da auséncia de uma
formacdo adequada aos conflitos sociais contemporaneos. O episédio ocorrido em 2019,
referente a cassacao de candidaturas eleitas, ilustra a fragilidade do processo de escolha e a
necessidade premente de se repensar o modelo de selecdo para o cargo remunerado de

conselheiro.

Portanto, em que pese ndo existir uma férmula definitiva para a solu¢do dos problemas
de protecdo a infincia, a pesquisa aponta que a qualificacdo profissional é um requisito
indispensavel para a resolutividade das acdes. A proposicdo de que o bacharelado em Servigo
Social torne-se um requisito legal fundamenta-se na simbiose entre as competéncias deste
profissional e as necessidades protetivas do 6rgdo. Conclui-se que a dignidade da pessoa
humana e a prioridade absoluta s6 serdo plenamente asseguradas quando a atuacdo do Conselho
Tutelar for amparada por um saber técnico que evite a reatividade e a revitimizagcao no sistema

de garantia de direitos.

A presente pesquisa permitiu estabelecer uma correlacdo direta entre as diretrizes
curriculares do curso de Servico Social e as complexas atribuicdes legais conferidas ao
Conselho Tutelar pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ao confrontar o referencial tedrico
com a natureza das demandas efetivamente apresentadas ao 6rgdo, respondeu-se a pergunta-
problema confirmando que a auséncia de uma formacdo profissional especifica como requisito

para o cargo fragiliza a protecao infantojuvenil.

Evidenciou-se que a lacuna legal, ao nio exigir qualificacdo técnico-cientifica, acarreta
prejuizos institucionais severos, comprometendo a agilidade das acdes e a credibilidade do
orgdo perante a rede de protecdo e a sociedade. Os achados indicam que o processo de escolha

dos conselheiros, pautado exclusivamente pela popularidade ou influéncia politica, é



insuficiente para garantir que o eleito possua as habilidades de escuta, mediacdo e articulacdo

indispensaveis para lidar com violagdes graves de direitos.

Frente ao problema central, este trabalho oferece uma contribui¢io académica ao
demonstrar que a graduacdo superior em Servico Social constitui-se como o requisito mais
adequado e indispensdvel para a candidatura ao cargo. As competéncias profissionais do
assistente social alinham-se perfeitamente as atribuicdes de zelar pelo cumprimento dos direitos

e de aplicar medidas que visem a superacao de situagdes de risco pessoal e social.

Portanto, conclui-se que a efetivacdo da Doutrina da Protecao Integral e o resgate da
dignidade humana no sistema de garantia de direitos dependem da profissionalizacdo do
Conselho Tutelar. A proposicao do bacharelado em Servigco Social como requisito legal
indispensavel apresenta-se como a alternativa mais vidvel para que o 6rgdo deixe de ser apenas
uma instancia reativa e torne-se um instrumento de transformacio social e emancipacio de

criangas e adolescentes no Brasil.
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