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RESUMO

Esta pesquisa insere-se na Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educagao, do
Programa de Po6s-Graduagao em Educacdo, da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal de Uberlandia, e tem como objeto a politica publica de transporte escolar no
municipio de Uberlandia-MG. Partindo da compreensdo do transporte escolar como
elemento de garantia do direito a educagdo, o estudo teve como objetivo analisar as
estratégias de organizagdo dessa politica no municipio, buscando apreender as
aproximacgdes e os distanciamentos dos mecanismos de privatizagdo presentes em sua
estruturagdo e execucao no periodo de 2015 a 2025. A investigacdo estd relacionada ao
projeto guarda-chuva intitulado “Processos de Privatizagdo do Ensino no Brasil, no Peru
e na Inglaterra no Contexto da Nova Gestdo Publica”, desenvolvido no ambito do Grupo
de Estudos e Pesquisas em Politicas, Educacdao e Cidadania (Polis). A pesquisa
fundamenta-se no Materialismo Historico-Dialético como matriz epistemoldgica e adota
abordagem qualitativa, articulando procedimentos bibliograficos e documentais. O
referencial tedrico assume uma perspectiva critica para compreender as relagdes entre
neoliberalismo, reconfiguracdo do Estado, economicizacdo das politicas publicas e
privatizacdo da gestdo educacional. Essa matriz epistemoldgica orientou a apreensao das
contradigdes presentes no corpus documental, enquanto esse referencial possibilitou
interpretar as formas contemporaneas da racionalidade neoliberal e seus desdobramentos
na organizacdo do transporte escolar. A investigacdo desenvolveu-se mediante leitura
sistemdtica e interpretativa da documentacdo selecionada, buscando reconhecer
recorréncias, regularidades, tensdes e transformacdes nas estratégias adotadas ao longo
do periodo investigado. Os eixos analiticos foram construidos pela articulagcdo entre os
temas recorrentes identificados nos documentos e o referencial teodrico, permitindo
compreender as contradigdes que atravessam essa politica. Os resultados demonstram que
a privatizacdo do transporte escolar ndo se restringe a transferéncia da execucdo do
servico para agentes privados, manifestando-se também pela incorporagdo de critérios
econdmicos a conducdo da politica. Identificou-se a permanéncia da terceirizagdo como
caracteristica estruturante do servigo, acompanhada pela ampliagdo dos mecanismos de
credenciamento, da contratagdo individualizada ¢ da flexibilizagdo contratual,
especialmente a partir de 2023. A predominancia da economicidade nos documentos
analisados evidencia a centralidade da racionalidade econdémica na organizagdo do
transporte escolar. Constatou-se, ainda, o deslocamento progressivo dos riscos
operacionais para os prestadores contratados, aproximando-se da nocdo de cidadania
sacrificial desenvolvida por Wendy Brown. Conclui-se que a politica de transporte
escolar em Uberlandia expressa um processo simultdneo de privatizagdo exdgena,
caracterizada pela ampliacao da participacao de agentes privados na execugdo do servigo,
e de privatizagdo endogena, marcada pela incorporagcdo de principios de mercado a
administracao publica. Esse movimento evidencia que o neoliberalismo reconfigura a
atuacdo do Estado sem afastd-lo dessa politica, mas reorganizando sua atuagdo segundo
critérios econdmicos, eficiéncia e flexibilizagdao contratual, tensionando a efetiva¢do do
direito a educagao.

Palavras-chave: Politica Publica de Educacdo; Transporte Escolar; Privatizagao;
Neoliberalismo; Economicizagao das Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research is part of the Research Line State, Educational Policies, and Educational
Management of the Graduate Program in Education at the Federal University of
Uberlandia. Its object of study is the public policy of school transportation in the
municipality of Uberlandia, Minas Gerais, Brazil. Based on the understanding of school
transportation as an instrument for guaranteeing the right to education, the study aimed
to analyze the organizational strategies adopted in this policy, seeking to identify the
convergences and divergences of privatization mechanisms embedded in its structure and
implementation between 2015 and 2025. The research is grounded in Historical-
Dialectical Materialism as its epistemological framework and adopts a qualitative
approach, combining bibliographic and documentary research procedures. The
theoretical framework draws on the contributions of Dardot and Laval, Wendy Brown,
Adrido, and Peroni to understand the relationships among neoliberalism, the
reconfiguration of the State, the economization of public policies, and the privatization
of educational management. This epistemological framework guided the analysis of the
contradictions identified in the documentary corpus, while the theoretical references
made it possible to interpret contemporary forms of neoliberal rationality and their
implications for the organization of school transportation. The investigation was
conducted through a systematic and interpretative reading of the selected documentation,
seeking to identify recurring patterns, regularities, tensions, and transformations in the
strategies adopted throughout the period under analysis. The analytical axes were
constructed by articulating the recurring themes identified in the documents with the
theoretical framework, allowing for an understanding of the contradictions that permeate
this public policy. The findings demonstrate that the privatization of school transportation
extends beyond the transfer of service provision to private actors, also manifesting itself
through the incorporation of economic criteria into policy implementation. The study
identified the persistence of outsourcing as a structural characteristic of the service,
accompanied by the expansion of accreditation mechanisms, individualized contracting,
and contractual flexibility, particularly from 2023 onward. The predominance of cost-
effectiveness (economicidade) in the analyzed documents highlights the centrality of
economic rationality in the organization of school transportation. The findings also
reveal the progressive transfer of operational risks to contracted service providers,
approximating Wendy Brown's concept of sacrificial citizenship. It is concluded that the
school transportation policy in Uberldndia expresses a simultaneous process of
exogenous privatization, characterized by the expansion of private actors' participation
in service provision, and endogenous privatization, marked by the incorporation of
market principles into public administration. This process demonstrates that
neoliberalism reconfigures the role of the State without removing it from this policy, but
rather reorganizes its action according to principles of cost-effectiveness, efficiency, and
contractual flexibility, thereby creating tensions in the realization of the right to
education.

Keywords: Public Education Policy; School Transportation;, Privatization;
Neoliberalism,; Economization of Public Policies.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho est4 vinculado a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestao em
Educacao do Programa de Pés-Graduagdao em Educagdo (PPGED) da Faculdade de
Educacgio (FACED) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), e tem como objetivo
analisar as estratégias de gestao da politica publica de transporte escolar do municipio de
Uberlandia, Minas Gerais (MG), com o intento de apreender as aproximagdes € 0s
distanciamentos dos mecanismos de privatizagao.

O foco da pesquisa no processo de privatizagdo do transporte escolar esta
diretamente relacionado ao projeto guarda-chuva intitulado “Processos de Privatizagao
do Ensino no Brasil, Peru ¢ na Inglaterra no Contexto da Nova Gestdo Publica”!
desenvolvido no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas, Educacao e
Cidadania (Polis), do qual participo. Um dos eixos de investiga¢cdo da pesquisa guarda-
chuva ¢ apreender as estratégias de privatizagao da gestao do transporte escolar no ambito
das secretarias municipais e estaduais.

O transporte escolar ¢ uma das condigdes necessarias para a consecugao do direito
a educagdo e entende-se que tal direito ¢ essencial para a efetivagdo do acesso,
permanéncia e qualidade daqueles que dependem de tal recurso para ter seu direito a
educacdo garantido.

A educacdo escolar ¢ definida na Constituicao Federal (CF), de 1988, e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB) (Brasil, 1996), como um direito de todo
cidadao e um dever do Estado. O Artigo 205 da CF define que "a educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho".

Segundo o Artigo 208 da Carta Constitucional, o dever do Estado com a educacgao
sera efetivado mediante a garantia da educagdo béasica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade propria e como assumido no § 1°, o “acesso ao

ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo” e, de acordo com o § 2° do

" http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/17711. O Pélis desenvolve estudos e pesquisas na area das
politicas educacionais, assim como sobre o significado e papel da educagdo na construgdo da cidadania.


http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/17711
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referido Artigo, o “ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (Brasil, 1996).

Na mesma dire¢do a LDB (Lei n® 9.394/96) afirma:

Art. 5° O acesso a educagdo basica obrigatdria ¢ direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo (Brasil,
Redagao dada pela Lei n° 12.796, de 2013).

Como direito, juridicamente protegido, como publico subjetivo, “€ preciso que ele
seja garantido e cercado de todas as condi¢des” (Cury, 2008, p. 296), uma vez que pode
e deve ser requerido legalmente caso nao esteja sendo cumprido pelo Estado. Para Duarte
(2004, p.113) “o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de
transformar a norma geral e abstrata contida num determinado ordenamento juridico em
algo que possua como proprio.” E, ainda segundo Duarte (2004, p.113), “a maneira de
fazé-lo ¢ acionando as normas juridicas (direito objetivo) e trans formando-as em seu
direito (direito subjetivo)”. Assim, como indica Bobbio (1992), a existéncia do direito
demanda um sistema normativo. E, neste sentido, que o Art. 208 representa o aparato
legal que garante a educagdo dos 4 aos 17 anos de idade. Como avalia Cury (2002, p.246),

Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos
legais, o acesso de seus cidaddos a educag@o basica. Afinal, a educagdo escolar
¢ uma dimensdo fundante da cidadania, e tal principio ¢ indispensavel para

politicas que visam a participacdo de todos nos espacos sociais e politicos e,
mesmo, para reinser¢ao no mundo profissional.

Contudo, como destaca o autor

[...] Certamente que, em muitos casos, a realizagdo dessas expectativas e do
proprio sentido expresso da lei entra em choque com as adversas condi¢des
sociais de funcionamento da sociedade em face dos estatutos de igualdade
politica por ela reconhecidos. E inegivel também a dificuldade de, diante da
desigualdade social, instaurar um regime em que a igualdade politica acontega
no sentido de diminuir as discriminagdes. Além disso, muitos governos
proclamam sua incapacidade administrativa de expansdo da oferta perante a
obrigacao juridica expressa (Cury, 2002, p.147).

De tal modo, marcado por contradi¢des o direito & educacao remonta um amplo
movimento de luta, seja para o seu reconhecimento legal enquanto tal ou para a sua
efetivacao/implementagdo. Conforme Duarte (2004) o direito publico subjetivo a
educacao “configura-se como um instrumento juridico de controle da atuagao do poder

estatal, pois permite ao seu titular constranger judicialmente o Estado a executar o que
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deve,” (Duarte, 2004, p. 113) em outras palavras significa que todo cidadao pode exigi-
lo judicialmente caso o Estado ndo o garanta de forma adequada.

No ambito do direito a educacdo em muitos casos demanda-se medidas
suplementares de forma a efetivar o acesso e permanéncia de todos/as os/as estudantes. E
nesta condi¢do que o Artigo 208 (Brasil, 1988), ao definir o direito a educagdo e a
obrigacao do Estado em sua oferta explicita em seu Inciso VII, que o atendimento ao/a
educando/a, em todas as etapas da educacdo basica, sera garantido também por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satide. Desta feita, no caso de interesse desta pesquisa, pode-se inferir que
nenhuma crianga pode ser lesada do acesso e permanéncia na escola devido a distancia
de sua residéncia da escola ou por outras varidveis que limitam tal direito.

Assume-se como pressuposto a defesa da existéncia de instituicdes escolares o
mais proximo possivel da residéncia do/a estudante, no entanto, em muitos casos, o
transporte escolar ¢ uma medida indispensavel para a concretizacao do direito a educagao,
uma vez que obstaculos logisticos ou financeiros ndo podem ser empecilho para o acesso
a escola; a sua oferta ndo € s6 um servigo complementar, mas uma expressao concreta de
uma politica publica educacional que visa garantir igualdade de condi¢cdes para o
exercicio desse direito constitucional.

De tal modo, sdo necessarias politicas publicas, gestadas segundo a perspectiva de
justica social, que devem ser criadas e implantadas para garantia do direito a educagdo e
para a organizagao do sistema educacional do pais. Para Souza (2006) a politica publica
¢ definida como:

campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des e/ou entender por que € como
as acdes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em
outras palavras, o processo de formulacao de politica publica ¢ aquele através
do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e acgdes, que
produzirdo resultados ou as mudangas desejadas no mundo real (Souza, 2006

p. 13).
Mastrodi e Ifanger (2019, p. 07) afirmam que “as politicas publicas sdo acoes
materializadoras de objetivos do Estado, a partir das quais a promogao de direitos ¢ uma

consequéncia desejada, mas ndo sua finalidade primaria”. Para os autores, as politicas

publicas se orientam pela busca de resultados concretos voltados ao desenvolvimento
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social, econdmico e ambiental, funcionando como instrumentos para transformar a
realidade e atender as necessidades coletivas.
Ao contrario da visao de Mastrodi e Ifanger (2019), alinhada a tradi¢do marxista,
Eloisa de Mattos Hofling (2001), revela que tais politicas sdo, na verdade, um campo de
contradi¢des e disputas. As politicas publicas ndo se apresentam neutras, refletindo as
diferentes visoes de Estado:
As agdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente,
t€m movimento, t€m contradi¢cdes e podem gerar resultados diferentes dos
esperados. Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos

diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado
capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relacdes

sociais de poder (Hofling, 2001, p. 3).

Compreendendo o Estado como este campo de relagdo de poder, apreende-se que
no ambito da aprovacdo da atual Constituicdo Federal (Brasil, 1988) tivemos pontos
importantes conquistados. Ramasco e Blanchet, (2017) apontam que a Constituicao
enumerou objetivos fundamentais que devem ser respeitados pela Republica:

construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (Ramasco e
Blanchet, 2017, p. 349).

Esses objetivos orientam a agdo estatal, mas ndo constituem, por si so, direitos
efetivados a todo os individuos. Assim, ainda que politicas publicas possam, de forma
reflexa, fortalecer direitos, sua funcdo imediata ¢ atender aos fins definidos
institucionalmente, os quais, muitas vezes, servem também a estabilidade do capitalismo.
Kingdom (2014, p.3) descreve que as politicas publicas sdo baseadas em or¢camento, isto
¢, definidas a partir de recursos publicos cujo gasto ou investimento ¢ autorizado para que
se implementem as agdes que, em tese, atingirdo a finalidade prevista.

As politicas publicas, apés desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagao e pesquisas. Quando postas
em ac¢do, sao implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e
avaliacdo (Souza, 2003). “No sistema constitucional brasileiro, as politicas publicas mais
comumente se expressam por meio de leis” (Bucci, 1997, p. 95), e outras por meio de

programas de acao, em sentido estrito.
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Diante dos conceitos apresentados e da andlise critica a que esta pesquisa se
propoe, a reflexao sobre as politicas publicas e sobre as condi¢des de igualdade e equidade
nao podem ser dissociadas das finalidades do Estado, nem quanto a configuracao que este

assume no modelo estatal vigente. No campo da educac¢do, segundo Barroso (2005, p.5),

[...] a “defesa da escola puiblica” passa, por um lado, em desmontar o carater
pretensamente “neutro” da introdug@o de uma légica de mercado na educagdo,
denunciando a sua “ética perversa e a sua intencionalidade politica e, por outro,
fazer da definicdo e regulagdo das politicas educativas um processo de
construcdo coletiva do bem comum que a educagdo cabe oferecer, em
condic¢des de igualdade e justica social, a todos os cidadios.

A garantia legal do acesso e da permanéncia, no entanto, nem sempre esteve
presente na realidade de muitos estudantes brasileiros, especialmente aqueles que vivem
em areas rurais. Sendo assim, vale destacar a minha trajetdria escolar, que se entrelaga
aos desafios dessa realidade, marcada pelas dificuldades de acesso a educagao devido a
distancia da escola.

Ingressei na escola com 6 anos de idade, em 1985, morava na zona rural de
Vazante, Minas Gerais (MG). As duas primeiras escolas que frequentei, a Escola
Municipal Gustavo Alves Rosa e a Escola Municipal Joaquim Machado Diniz eram
instituicdes naquela época conhecidas como escolas rurais e que estavam mais proximas
das fazendas que residia. Minha mae era a professora regente dessas escolas que atendiam
criangas e adolescentes daquela localidade. Os estudantes, assim como eu, iam para escola
a pé ou a cavalo. A distancia que eu percorria era de aproximadamente 2 quilometros.
Em dias de muito sol e chuva as condi¢cdes eram precérias nesse trajeto, o que causava
exaustdo e pelas condigdes climaticas muitos colegas faltavam as aulas ou até evadiam.

As escolas rurais eram situadas em fazendas ou em nucleos rurais, areas onde se
construiam escolas, igrejas, campo de futebol, cemitérios e espagos para festas, como
eram o caso da primeira escola que estudei. As salas eram multisseriadas, com uma
professora que se dividia entre os alunos, lecionando contetidos a cada grupo, conforme
0 ano escolar.

Antes da implementacdo de politicas publicas estruturadas para o transporte
escolar, o deslocamento até a escola era um grande desafio para inimeras criancas e
adolescentes. De acordo com Pereira e Castro (2020), a distancia das escolas € o tempo
gasto no acesso podem comprometer a efetivagdo da aprendizagem, refletindo

negativamente sobre o desempenho escolar e a permanéncia na escola.
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A minha experiéncia e vivéncia como professora e diretora também me
permitiram observar de perto os desafios e dilemas do transporte escolar, tornando o tema
da minha pesquisa uma questdo profundamente pessoal e profissional. Como docente,
frequentemente me deparava com situagdes em que a dependéncia do transporte publico
limitava a participacdo dos alunos. Durante atividades extracurriculares de
enriquecimento, como a organizacdo de feiras de ciéncias, idas a bibliotecas para
aprofundamento de estudos ou refor¢os ap6s o horario de aula, os alunos que dependiam
do transporte escolar ficavam em desvantagem. Diferente dos estudantes que moravam
préximos e podiam participar dessas atividades, aqueles que dependiam do transporte nao
tinham a mesma possibilidade de tempo e de aprofundamento.

Na minha atuacdo como diretora, esses dilemas se aprofundaram e se tornaram
mais visiveis. A participacao da familia na vida escolar, fundamental para o sucesso do
aluno, era prejudicada. Reunides de pais, eventos, festas, treinos extraclasse e até mesmo
as solenidades de formatura se tornavam obstaculos intransponiveis para muitas familias
que nao conseguiam se engajar devido aos horarios fixos do transporte. A rigidez do
servico de transporte também afetava a seguranca e o bem-estar dos alunos; em casos de
mal-estar, por exemplo, ndo havia como garantir um retorno seguro e rapido para casa.

A vivéncia durante o periodo da pandemia de COVID-19? o subsequente
fechamento das escolas evidenciou e aprofundou dramaticamente essas barreiras. Com a
suspensdo do transporte escolar presencial, a rigidez logistica do servigo foi substituida
por uma rigidez de acesso digital e material. Enquanto os alunos com moradia préxima
mantinham maior facilidade de acesso a escola para retirada de materiais impressos,
reunides presenciais emergenciais ou para receber apoio individualizado, aqueles que
residiam em 4areas distantes enfrentavam grandes dificuldades para obter o material
didatico e o suporte necessario para dar continuidade aos estudos remotos. A distancia,

antes medida em quildémetros percorridos pelo onibus terceirizado, passou a ser medida

2 0 periodo da pandemia de COVID-19 no Brasil estendeu-se, em termos de emergéncia sanitaria formal,
de fevereiro de 2020 a maio de 2022 (nacionalmente), e at¢ maio de 2023 (globalmente, pela OMS). Foi
um periodo marcado por uma grave crise de saude publica, impactos sociais e econdomicos profundos, e
intensa politizacdo. A pandemia resultou em um niimero total de dbitos no Brasil que ultrapassou 700 mil
pessoas. Medidas como o uso de mascaras, distanciamento social, aulas remotas e home
office transformaram a rotina da populacdo por cerca de dois anos. A crise sanitiria aprofundou as
desigualdades sociais e econdmicas existentes no pais. O periodo foi marcado por debates acalorados e
desinformagdo (fake news) sobre a eficacia de medidas preventivas, medicamentos sem eficicia
comprovada e as proprias vacinas, o que dificultou o combate a doenca em certos momentos. Disponivel
em: https://sanarmed.conv/linha-do-tempo-do-coronavirus-no-brasil/. Acesso em: 15 nov. 2025.
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em desigualdade de acesso aos recursos basicos de aprendizagem. Isso reforgcou o
argumento de que a mera oferta do transporte ndo garante a universalidade do direito a
educagdo; ao contrario, a dependéncia da logistica do transporte se tornou mais um fator
de exclusdo em um cenario de crise sanitaria e educacional.

Nesse viés, a pesquisa ndo se dedica apenas a uma andlise académica sobre a
legislacdo do transporte escolar, mas também se propde a investigar como esse direito ¢
garantido na pratica no municipio de Uberlandia-MG, com um olhar critico sobre o
processo de privatizagao do servico que eu pude evidenciar diretamente durante minha
atuagdo como diretora.

Na esfera federal, para a garantia desse direito, foi criada a Politica Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), efetivada por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia federal responsavel pela execucao das
politicas educacionais do Ministério da Educagdo e pela assisténcia técnica e financeira
aos entes federados. E no 4mbito do FNDE que encontramos os principais programas
educacionais federais, incluindo os de transporte escolar, dos quais dois estdo atualmente
em vigor: 0 PNATE (Lein® 10.880, de 9 de junho de 2004) e o Programa Caminho da
Escola (Lei Resolugao/CD/FNDE n° 3, de 28 de margo de 2007).

O PNATE, criado pela Lein® 10.880 (Brasil, 2004), em seu artigo 2° afirma que:

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
- PNATE, no ambito do Ministério da Educacio, a ser executado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, com o objetivo de
oferecer transporte escolar aos alunos da educacdo basica publica, residentes
em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposi¢des desta
Lei (Brasil, redagdo dada pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009).

O PNATE consiste em uma politica de suplementagdo de recursos financeiros aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, destinados a custear a oferta de transporte
escolar aos alunos da educacao basica publica, residentes em area rural, com o objetivo
de garantir o acesso a educacdo. Nesse contexto, vé-se que os interesses distintos entre os
governos, os gestores, legisladores, judicidrio, iniciativa privada e a sociedade civil se
cruzam e se confrontam, podendo encontrar pontos de convergéncia e de divergéncia
quanto aos rumos da politica.

Na logica do sistema capitalista o Estado age por meio das politicas publicas que

ndo sdo concebidas em esséncia para a garantia da igualdade dos direitos, elas cumprem
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0s objetivos que favorecem grupos sociais € mantém a logica desse sistema. Como avalia
Giron (2008, p. 14) a “politica educacional defendida por um determinado governo reflete
como ele entende o mundo e as relagdes que se estabelecem na sociedade”. Segundo
autores como Laval (2021), Freitas (2018) e Harvey (2008), o Estado, em escala
internacional, tem sido marcado pela logica e viés neoliberal, e na constru¢do de suas
politicas publicas, tais principios tém caracterizado como elementos centrais de
orientacao.

Nesta perspectiva neoliberal, o poder publico ¢ inerentemente ineficiente e,
portanto, deve transferir para o setor privado os servigos que presta a sociedade. Nessa
teoria, o setor privado ¢ apresentado como mais eficiente ¢ a saida mais viavel para a

garantia da qualidade e economicidade.

[...] Partilha, assim, o entendimento de que a agdo publica ¢ mais eficiente do
que a acdo estatal, pela eficiéncia que a l6gica do mercado pode empreender
na sua participagdo da coisa publica a qual o Estado atua somente como
regulador e em atividades consideradas exclusivas (Pereira, 2023, p. 46).

Conforme Harvey (2008) o discurso da eficiéncia do setor privado legitima a
transferéncia de responsabilidades do Estado para empresas, sob o argumento de que elas
podem prestar o servico de forma mais agil, econdmica ¢ com maior qualidade. Nessa
concepcdo neoliberal o poder publico € ineficiente e que deve transferir para o setor
privado os servicos que até entdo presta a sociedade. Com esse discurso as politicas de
privatizacdo passaram a ganhar espago em diferentes areas, inclusive na educacao,
justificadas pela efici€éncia e reducao de custos aos cofres publicos.

Afirma-se que a privatizagdo ¢ a desregulagdo combinadas coma competi¢do
eliminam os entraves burocraticos. aumentam a eficiéncia e a produtividade,
melhoram a qualidade e reduzem os custos - tanto os custos diretos ao
consumidor (gracas a mercadorias ¢ servigos mais baratos) como,
indiretamente, mediante a redugdo da carga de impostos. O Estado neoliberal
deve buscar persistentemente reorganiza¢des internas € novos arranjos

institucionais que melhorem sua posi¢do competitiva como entidade diante de
outros Estados no mercado global (Harvey, 2008, p. 77).

Nesta perspectiva, o neoliberalismo protagoniza a defesa do privado. A
privatizacao deriva de privado, e no modelo de Estado Neoliberal significa a transferéncia
total ou parcial dos servigos e gestao do publico para agentes privados. Sebastian Martin-
Retortillo citado por Manica e Menegat, (2017, p. 97) “constata a existéncia de trés

acepgoes ao termo privatizagdo: (1) fuga para o direito privado; (ii) transferéncia de uma
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atividade ou funcdo publica ao setor privado; (iii) criacdo, pelo Estado, de sociedades
mercantis.”
Pietro (2002) apresenta um conceito amplo e um conceito restrito de privatizagao.
O conceito amplo define a privatizagdo como:
[...] todas as medidas adotadas com o objetivo de diminuir o tamanho do
Estado”, englobando, portanto, dimensdes como: (i) a desregulacdo
(diminui¢do da intervencdo estatal no dominio econdémico); (ii) a
desmonopolizagdo de atividades econdmicas; (iii) a venda de acdes de
empresas estatais ao setor privado (para a autora, trata- -se do conceito de
desestatizacdo ou desnacionaliza¢do); (iv) a busca por formas privadas de

gestdo (concessdes ¢ PPPs); (v) a terceirizagdo de bens e servigos; ¢ (vi) a
liberalizag¢@o dos servigos publicos (Pietro, 2002, p.5-6).

Essa perspectiva da privatizagao, ao fornecer o arcabougo para a atuagdo do setor
privado, ¢ diretamente aplicada na gestdo das politicas publicas, incluindo a de transporte
escolar. A terceirizagdo, por exemplo, € um mecanismo de a¢ao do particular na execugdo
de atividades da Administracdo Publica, formalizado por contratos de prestacao de
servigos regidos pelas leis de licitagdes.

A avaliagcdo destas estratégias de privatizagdo em muitos momentos provocou
minha atenc¢ao, uma vez que, apds minha formag¢ao em Ciéncias Biologicas e atuacao
como docente na rede publica de ensino, assumi a gestdo de uma escola publica situada
na periferia de Uberlandia que recebia cerca de 30% dos alunos provenientes de outros
bairros e com a garantia do seu acesso a escola por meio do transporte escolar.

No cotidiano da gestdo escolar as dindmicas de privatizagdo se fizeram presentes
em diversos setores na escola, evidenciando a privatizagdo como uma estratégia de gestao
dos municipios. No municipio de Uberlandia, a terceirizagao dos servigos de limpeza de
acordo com Lei Federal n® 14.133/1993 e Decreto Municipal n° 20.154/2023, por meio
de ato de adjudicacdao e homologacao, um dos ultimos a serem implantados retirou a
funcdo dos Auxiliares de Servicos Gerais, efetivos ou contratados anteriormente dessa
atividade essencial da escola, transferindo para uma empresa privada. A justificativa do
governo se alinha a otimizagdo, corte de custos e eficiéncia, mas que visivelmente se
explicitou na diminui¢do da qualidade dos servicos.

Vivenciei, ainda, em todo o periodo anualmente avaliagdes externas e toda a
pressdo governamental para apresentacao de resultados favoraveis, que segundo Richter

(2021), representou um processo de incorporacao dos principios da gestdo do mercado
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para o setor publico, ao engendrar a competicdo, a ldgica meritocratica entre escolas e a
naturalizacao da diferenca.

Acompanhei ainda, como gestora, o avango da privatizacdo da alfabetizacdo no
municipio, conduzido pela gestdo de empresa privada, com o uso de material pedagogico
e praticas pedagbgicas estruturadas e padronizadas, cerceando a autonomia e controlando
os resultados por meio de planilhas de acompanhamento que dispendiam tempo e trabalho
extra a toda equipe para registrar o progresso do aluno, do professor, da equipe gestora e
0 desempenho de cada turma, no intuito de comprovar a eficiéncia do Programa Pacto
pela Alfabetizacdo. Com a justificativa de que houve um grande “recuo quanto aos
resultados de Alfabetizacdo” (Sobrinho, 2024, p. 91) a Prefeitura de Uberlandia defendeu
sua agao de privatizacao do projeto de alfabetizagdo na rede.

No caso do transporte escolar ofertado na escola na qual atuava, o servigo era
prestado por uma empresa privada e sempre foi um desafio da minha gestdo, pois ele
apresentava problemas desde a ma qualidade dos veiculos a insuficiéncia deles, gerando
superlotagdo e até mesmo risco aos alunos. Naquele contexto, eu problematizava a
responsabilidade quanto a qualidade do transporte escolar e as estratégias legais que
levavam a privatizagao.

Isso possibilita uma perspectiva critica sobre as decisdes politicas que afetam a
educagdo, especialmente no contexto das estratégias privatistas. Além disso,
compreendendo as demandas e pressdes que recai sobre a gestdo escolar em um ambiente
cada vez mais influenciado por l6gicas de mercado, o que contribui para uma analise mais
detalhada dos efeitos das politicas neoliberais sobre a educagao publica, fez aflorar o meu
interesse em continuar os meus estudos.

Assim, envolvida desde sempre em Educacao, na pratica do cotidiano escolar com
a vivéncia e aplicagao das politicas publicas, ingressei no mestrado em Educagdo na Linha
Estado, Politicas e Gestao da Educacao. O estudo da politica do Transporte escolar foi o
encontro com uma oportunidade apresentada por minha orientadora, Prof.? Dra. Leonice
Matilde Richter, particularmente envolvida na tematica por ser integrante do Centro

Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar (CECATE)? da regido Sudeste, que é uma

3 Os Centros Colaboradores de Apoio ao Transporte Escolar (Cecates) sdo unidades de referéncia e apoio
constituidas por Institui¢des Federais de Ensino Superior (Ifes) para desenvolver agdes e projetos no ambito
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa Caminho da Escola,
nas areas de formacao de gestores, gestdo do conhecimento, monitoramento e avaliagdo, apoio ao controle
social e assisténcia técnica, com métodos, técnicas e instrumentos aplicados a gestdo da Politica Publica do
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parceria entre 0 FNDE e a UFU para colaborar no aprimoramento da gestdo do PNATE
e do Programa Caminho da Escola na Regido Sudeste.

A pesquisa em pauta traz a discussao os elementos politicos, econdmicos e sociais
da privatizacdo de maneira a desvendar os espagos de atuacdo dos diferentes setores
sociais na disputa pelo controle do Estado e sua regulacdo em processos de gestdo,
especificamente nesta politica do transporte escolar. Diante dessas consideragdes, esta
investigacao parte da compreensdo de que as estratégias de gestdo do transporte escolar
ndo podem ser analisadas como decisdes meramente administrativas. Sob a perspectiva
do Materialismo Histérico-Dialético, busca compreender como as transformagdes
estruturais do Estado neoliberal se materializam nas decisdes administrativas que
organizam essa politica publica, revelando as contradi¢des entre a garantia do direito a
educacao e a incorporagdo da racionalidade econdmica a gestao publica. Assim, define-
se como problema de investigacio a seguinte questio: quais as estratégias de gestao do
transporte escolar tém sido assumidas pelo municipio de Uberlandia e como estas se
aproximam ou se distanciam da logica das privatizagdes?

No percurso de investigacdo, em um primeiro momento, a pesquisa se concentra
em situar a Politica Publica do Transporte Escolar no bojo das caracteristicas de uma
gestdo Neoliberal do Estado brasileiro. O que se pretende na dissertagdo ¢ analise deste
fendmeno no ambito das politicas piiblicas de transporte escolar, assumindo como campo
empirico o municipio de Uberlandia e como recorte temporal as politicas implementadas

na ultima década (2015-2025).

1.1. Objetivos da pesquisa

Objetivo geral:
O objetivo da pesquisa ¢ analisar as estratégias de gestdo da politica publica de
transporte escolar do municipio de Uberlandia, Minas gerais, com o intento de apreender

as aproximacdes e os distanciamentos dos mecanismos de privatizagao.

Transporte Escolar. (FNDE, [s.d.] O FNDE conta, atualmente, com o Centro Colaborador da regido Centro-
Oeste, na Universidade Federal de Goias (UFG); Centro Colaborador da regido Sudeste, na Universidade
Federal de Uberlandia (UFU) e o Centro Colaborador da regido Nordeste, na Universidade Federal do Oeste
da Bahia.
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Objetivos especificos:

e Analisar o Estado neoliberal, compreendendo as estratégias de privatizacao
fundamentada na "economicizagdo do politico" e na producdo da "cidadania
sacrificial";

e Apreender as politicas publicas voltadas para o transporte escolar em nivel federal
p6s Constituicao Federal de 1988;

e Caracterizar os arranjos institucionais e operacionais da gestdo do transporte
escolar no municipio de Uberlandia;

e Distinguir e analisar as manifesta¢des de privatizagdo nas estratégias de gestao da
politica de transporte escolar no municipio de Uberlandia, evidenciando suas

particularidades e inter-relagdes na conformagio do servico.

Para o desenvolvimento do trabalho a pesquisa estabelece, portanto, um percurso
investigativo: primeiro, para compreender as estratégias de privatizacdo inerentes ao
Estado neoliberal; em seguida, apreender o aparato legal e os programas federais do
transporte escolar pos-Constituicdo de 1988; e, finalmente, caracterizando e distinguindo
os arranjos institucionais e as manifestagdes de privatizagdo na gestdo municipal do
servico.

Em esséncia, esse estudo defende que a transferéncia da gestdo do transporte
escolar para a iniciativa privada em Uberlandia, por estar alinhada a logica neoliberal,
distancia-se da concepg¢ao de direito social e de dever do Estado, transformando-o em um
servico gerenciado pelo mercado, que prioriza interesses econdmicos e politicos,

conforme evidenciado pelas andlises iniciais da pesquisa.

1.2. Pressupostos teorico-metodologicos

Conhecer um tema e pesquisar sobre ele € mais que um exercicio intelectual, exige
um compromisso €tico e politico, requer um movimento investigativo e critico,
desvelando as relagdes, contradigdes e mediagdes do objeto de estudo.

A partir dos pressupostos epistemoldgicos, dos objetivos e do objeto de
investigacao, “o pesquisador terd ao seu dispor um espectro de estruturas, desenhos,
técnicas e instrumentos de levantamento e andlise das informacdes relevantes para

responder ao seu problema de pesquisa” (Anselmo & Cheron, 2021, p. 23). A pesquisa ¢
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definida por Chizzotti (2005. p.20) como “um esfor¢o duravel de observagdes, reflexdes,
analises e sinteses para descobrir as forgas e as possibilidades da natureza e da vida, e
transforma-las em proveito da humanidade”.

A pesquisa em Educagdo exige que o pesquisador ndo somente descreva o objeto,
mas compreenda criticamente, investigando as origens histéricas, o contexto, o0 modelo
social e atores sociais envolvidos e os fundamentos ideoldgicos e seus desdobramentos
na sociedade. Para tratar de aspectos da realidade que ndo podem ser plenamente captados
por meio da quantificagdo, por envolver dimensdes simbdlicas, subjetivas e relacionais,
utiliza-se a pesquisa qualitativa, que considera as relagdes humanas, os contextos
historicos e os significados produzidos na dindmica das interacdes sociais, de modo a
permitir uma compreensao mais profunda e totalizante do objeto de estudo. A abordagem
qualitativa adotada por esta pesquisa, leva em consideracao a dindmica existente nas
relacdes sociais e na sociedade, para Minayo (2009), a abordagem qualitativa trabalha
exatamente com:

[...] o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos
valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humano ¢ entendido aqui
como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s6 por agir,
mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro e a partir da
realidade vivida e artilhada com seus semelhantes (Minayo, 2009, p. 21).

No ambito das ciéncias sociais e humanas, especialmente no campo da educacao,
a pesquisa qualitativa tem se consolidado como uma abordagem fundamental para a
investigacao de fendmenos complexos e multifacetados inerentes que a educagdo oferece.
A investigacdo dos processos educacionais exige que o pesquisador se aprofunde nas
nuances politicas, econdmicas e sociais que marcam as politicas publicas de educacao,
seus referenciais e intengoes.

Ludke e André (2017, p.2) tratam da pesquisa qualitativa como “[...] uma ocasido
privilegiada, reunindo o pensamento e a acao de uma pessoa, ou de um grupo, no esforgo
de elaborar conhecimentos sobre aspectos da realidade que deverdo servir para a
composicao de solu¢des propostas aos seus problemas”.

O desenvolvimento da pesquisa, tal qual um percurso, compreende varias fases.
Tem por base conhecimentos disponiveis a respeito do problema e requer criteriosa
utilizagdo de métodos, técnicas e instrumentos cientificos (Gil, 2002). Nesse percurso, a
analise assume o papel central entre o conceito inicial do objeto de estudo e a sua

compreensdo aprofundada. Segundo Furtado (2019, p. 2) “compreende-se andlise como
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desmembramento de dados em unidades menores, revelando os elementos e estruturas
que os sustentam”. Assume-se, ainda, no ambito desta pesquisa, que tem como foco a
analise de politicas publicas de transporte escolar e os processos de privatizagdo, que a
investigacao das politicas publicas, envolve:
a) descricdo do conteudo da politica; b) analise do impacto das forgas
econdmicas e forgas politicas; c¢) investigacdo sobre o efeito dos varios
arranjos institucionais e processos politicos; e d) avaliacdo das consequéncias
das politicas publicas na sociedade, em termos dos efeitos esperados ou
inesperados e seus impactos. Expoe, ainda, que o enfoque de andlise possui
um cardter descritivo, prescritivo e normativo, e sua apreciagdo pelos
estudiosos estd condicionada as mudangas econOmicas, politicas, sociais e

culturais, bem como as relagdes estabelecidas pelo Estado e a sociedade
(Cavalcanti, 2007, p.161).

Esse percurso investigativo e explicativo, que busca entender as relagdes
historicas, materiais, sociais e politicas sao de sobremaneira dindmicos, contraditorios e
caracterizam as pesquisas em educacdo e exige do pesquisador uma abordagem critica,
com énfase historica e com compreensdo de que as decisdes do Estado sobre a educagdo
fazem parte de um movimento mais amplo de reproducdo das condi¢des materiais da
sociedade. De tal modo, a pesquisa das politicas publicas demanda um olhar acima da
mera descrigdo normativa e governamental, essas ndo sdo neutras e sdo constituidas
historicamente em uma sociedade marcada por contradi¢des e disputas.

Nesse movimento de analise, que leva em consideracdo a relagao dialética, a
compreensdo da realidade em sua totalidade, historicidade e contradi¢cdo ¢ que essa
pesquisa se ancora no referencial do materialismo historico-dialético.

Trivinos (1987) destaca em seu livro que o materialismo dialético ¢ a base
filosofica do marxismo. A filosofia materialista parte do pressuposto que a esséncia do
mundo ¢ a matéria; que ela existe independente da consciéncia; que ela antecede e
determina a consciéncia; a realidade se reflete na consciéncia, logo ¢ possivel 0 homem
conhecer a realidade, mesmo que seja um conhecimento relativo a determinado momento
historico. O materialismo dialético tem como principios a matéria, a dialética e a pratica
social.

“O método materialista historico-dialético caracteriza-se pelo movimento do
pensamento através da materialidade histérica da vida dos homens em sociedade” (Pires,

1987, p.87), isto ¢, trata-se de descobrir (pelo movimento do pensamento), as leis
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fundamentais que definem a forma organizativa dos homens em sociedade através da
historia.

Na producdo social da propria vida, os homens contraem relagdes
determinadas, necessarias e independentes da sua vontade, relacdes de
produgdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relacdes de producdo forma a estrutura econémica da sociedade, a base real
sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
produgdo da vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual (Marx, 1982 apud Netto, 2011, p. 51).

A dialética, em Marx, sob o ponto de vista do materialismo, ¢ passivel de
conhecimento e composta de trés aspectos fundamentais: “o mundo tem uma natureza
material; a matéria ¢ o dado primdrio, e a consciéncia ¢ o dado secundario, consequéncia
da matéria; o mundo e as leis que o regem” (Will Ludwig, 2014, p. 221).

A andlise de fendomenos sociais complexos e em constante movimento, como a
reconfiguragdo do Estado e a gestdo de politicas publicas, exige uma abordagem
metodologica que seja capaz de desvendar suas contradigdes internas e a sua totalidade
historica. Nesse contexto, o materialismo historico-dialético ndo se limita a um acumulo
de dados, mas postula um caminho rigoroso para a constru¢do do conhecimento
cientifico. Para alcancar esse nivel de profundidade analitica, o processo de investigacao
se baseia na seguinte premissa:

O pensamento dialético parte do pressuposto de que o conhecimento humano
se processa em um movimento em espiral, no qual cada inicio é abstrato e
relativo. Se a realidade é concebida como um todo dialético e estruturado, o
conhecimento concreto ndo se restringe a um mero acumulo de fatos e nogdes.
Ele ¢, na verdade, um processo de concretizagcdo que se move do todo para as
partes ¢ das partes para o todo, dos fenémenos para a esséncia e da esséncia
para os fendmenos, da totalidade para as contradigdes ¢ das contradi¢des para
a totalidade. E justamente neste processo de correlagdes em espiral, no qual

todos os conceitos entram em movimento reciproco e se elucidam mutuamente,
que se alcanca a concreticidade (Kosik, 1969, p. 42).

A escolha do Materialismo Historico-Dialético como matriz epistemologica desta
pesquisa decorre da compreensao de que a gestdo da politica ptblica de transporte escolar
nao pode ser analisada como um conjunto de procedimentos técnicos ou administrativos
isolados. As estratégias de contratagdo, organizagdo e execucao do servico sdo entendidas
como expressoes de relagdes sociais historicamente constituidas, produzidas no interior
das transformagdes do Estado e das disputas em torno da efetivagdo do direito a educacao.

Nessa perspectiva, o método possibilita apreender o fendmeno em sua totalidade,
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evidenciando as mediagdes e contradi¢des que articulam as transformagdes estruturais do
Estado neoliberal as decisdes administrativas concretas que organizam a politica publica
de transporte escolar no municipio de Uberlandia.

Ao assumir essa concepgao materialista reconhecemos que a manifestagao social
em forma de norma juridica, politica publica e modelos gestores devem ser
compreendidos em sua concreticidade. O objeto de pesquisa € parte de uma totalidade
historica, ndo ¢ neutro e produzido através de contradigdes advindas de lutas de classe,
interesses econdmicos e disputas ideoldgicas nesse movimento dialético.

Baseando-se nas teorias de Lukacs (1967) o particular representa, para Marx, a
expressdo logica da categoria de mediacdo entre o especifico (singular) e o geral
(universal), que, ndo podem ser compreendidos de modo isolado e por si mesmos. “No
contexto destas controvérsias, a dialética de universal e particular na sociedade tem uma
funcdo de grande monta; o particular representa aqui, precisamente, a expressao logica
das categorias de mediacao entre os homens singulares e a sociedade” (Lukacs, 1967, p.
96). O capitalismo e sua logica que organiza a sociedade, representa o universal os
fendmenos concretos e pontuais observaveis no cotidiano social € que sdo expressos no
singular. O particular, portanto, ¢ o elo que permite compreender como a totalidade social
se manifesta em formas especificas, intermediando a estrutura (universal) com os eventos
e acoes localizadas (singulares).

No caso da presente pesquisa a politica publica do transporte escolar como objeto
de investigacdo e analise apresenta a articulagdo dialética dessas categorias definidas por
Marx, nos demonstra que a logica universal, marcada pela reestruturagdo do Estado sob
os moldes do neoliberalismo e pelas exigéncias do capital, influencia diretamente as
orientagdes politicas e administrativas do setor publico.

Segundo Chizzotti (2005), a pesquisa pressupde teorias ou visdes de mundo que,
em diferentes dominios do conhecimento, marcam a atividade investigativa e auxiliam a
pesquisa. Reconhecer a vertente e a matriz epistémica na pesquisa ¢ essencial para
garantir a coeréncia e a credibilidade da investigacdo. Os métodos, a interpretacdo e os
resultados serdo fundamentados por essa epistemologia gerando uma consisténcia entre
estes. A matriz epistémica também influencia a forma como os dados sdo analisados e
interpretados. Somados a estes, reconhecer a vertente epistémica permite justificar as

escolhas metodologicas feitas ao longo da pesquisa, aumentando a transparéncia e a


https://www.scielo.br/j/psoc/a/WFbvK78sX75wDNqbcZHqcPj/#B8_ref

30

credibilidade do estudo, mostrando que as decisdes foram baseadas em uma logica
consistente e bem fundamentada.

Nesta pesquisa, o Materialismo Histérico-Dialético constitui a matriz
epistemoldgica desta investigagdo, orientando a apreensdo da realidade social, a analise
das contradi¢des e a interpretacdo da materialidade documental produzida pela politica
publica de transporte escolar. Cabe evidenciar que algumas das fontes teéricas com as
quais dialogamos no processo de ampliacao e fundamentagdo de nossas analises assumem
correntes epistemoldgicas com particularidades em relagdo a base marxiana. Contudo,
ainda que cientes dessas caracteristicas e diferencas tedrico-epistemologicas,
compreendemos que tais contribuigdes colaboraram para a analise aqui desenvolvida.

As contribuicdes de tais referenciais sao mobilizados para compreender as formas
contemporaneas de racionalidade neoliberal, a economicizag¢ao das politicas publicas, a
reconfiguracdo da atuagdo estatal e a producdo de novas formas de governanca e
subjetivacdo. Assim, o método materialista-dialético possibilita apreender as
determinagdes historicas e estruturais do fendmeno investigado, enquanto esses autores
contribuem para interpretar suas expressoes contemporaneas no ambito da gestao publica
e das politicas educacionais.

De tal modo, sustentado por tais pressupostos, a presente pesquisa como estratégia
metodologica de investigacdo propde o desenvolvimento da pesquisa bibliografica e

documental, como destaco na subse¢do seguinte.

1.2.1 Pesquisa documental

A pesquisa bibliografica e documental, com abordagem qualitativa, revela-se a
mais adequada para a investigacdo proposta, por oferecer flexibilidade analitica e
amplitude interpretativa na compreensdo critica do objeto. A Andlise documental tem
como fonte, e objeto de estudo, a investigagdo dos documentos.

A investigacdo documental, como expdem Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009,
p. 4), “é compreendida como um processo que se utiliza de métodos e técnicas para a
apreensdo, compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos”, cabendo ao
pesquisador produzir deles informagdes relevantes, por meio de técnicas adequadas,

elaboracdo de sinteses e categorizagdo. Apoiada na abordagem qualitativa e diante do
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problema de investigagdo, esta pesquisa adota o desenvolvimento da pesquisa documental
e bibliografica.
Como destaca Gil (2017, p. 34):

A pesquisa documental é utilizada em praticamente todas as ciéncias sociais e
constitui um dos delineamentos mais importantes no campo da Historia e da
Economia. Como delineamento, apresenta muitos pontos de semelhanca com
a pesquisa bibliografica, posto que nas duas modalidades utilizam-se dados ja
existentes. A principal diferenga esta na natureza das fontes.

Assim, embora apresentem diferengas, as duas modalidades se mostram
necessarias ao desenvolvimento deste estudo. Considera-se documento todo material que
sirva como fonte para a pesquisa € que nao tenha recebido tratamento analitico prévio,
caracterizando-se como fonte primaria. Podem ser elencados, nesse sentido, fotografias,
imagens, pinturas, legislagdes, politicas publicas, recursos audiovisuais, jornais, matérias
e outros. O uso de documentos na pesquisa documental favorece a observacdo do
movimento de evolugdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades e praticas, acrescentando a dimensdo temporal e
ampliando a compreensao do social (Cellard, 2008). De acordo com Bardin (2011, p.46),

A documentacdo trabalha com documentos, a analise de conteido com
mensagens (comunicagdo); a analise documental faz-se principalmente por
classificacdo/indexacdo, a analise categorial tematica, ¢ entre outras, uma das
técnicas da analise de conteido. O objetivo da analise documental ¢ a
representacdo condensada da informacao, para consulta e armazenagem, o da
analise de conteudo, ¢ a manipulagdo da mensagem (conteiido e expressdo

desse contetido), para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre
uma outra realidade que ndo a da mensagem.

Conforme afirmam Liidke e André (2018, p. 44), “[...] a analise documental pode
se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
complementando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema”. Nesse sentido, a analise documental constituiu-se em
etapa fundamental para complementar os dados e as informag¢des desta pesquisa. Portanto,
o levantamento documental inclui os documentos citados no Quadro 1, entre outros.
Segundo Cellard (2008), essa abordagem auxilia na identificacdo de discursos
institucionais e tendéncias historicas sobre determinado tema.

A selecdo dos documentos deve estar diretamente relacionada aos objetivos da
investigacdo. Como afirmam Liidke e André (1986, p. 40), a “escolha dos documentos

ndo ¢ aleatoria. HA geralmente alguns propdsitos, ideias ou hipoteses guiando a sua
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selecdo”. Dessa forma, para a andlise da politica de transporte escolar, foram escolhidas
fontes normativas, técnicas e administrativas capazes de sustentar a investigagdo acerca
do tema, especialmente, a forma de gestdo do transporte escolar no municipio de
Uberlandia (MG).

No plano legal federal, foram considerados: a Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988; o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido
pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; a Emenda Constitucional n°
59, de 11 de novembro de 2009, que ampliou a obrigatoriedade da educagdo basica; e o
Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014,
cujo prazo de vigéncia foi prorrogado até 31 de dezembro de 2025 por meio da Lei n°
14.934, de 25 de julho de 20244, Considerou-se ainda o marco fiscal vigente, estabelecido
pela Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, que instituiu o novo regime
fiscal aplicavel as despesas publicas da Unido. Em todos esses documentos, o foco da
analise recaiu sobre as referéncias ao transporte escolar e sobre os dispositivos que
estruturam as condi¢des institucionais e financeiras para a garantia do direito a educacao.

A participagdo do setor privado na prestacdo de servigo, foco principal desta
pesquisa, encontra-se respaldada no plano juridico-institucional, por meio de um conjunto
de dispositivos normativos que estruturam os processos de concessdo, contratacdo e
parcerias entre o Estado e agentes privados. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 estabelece principios gerais para a administragdo publica e autoriza a
delegacao da prestagdo de servicos publicos a iniciativa privada por meio de concessoes
e permissdes, como avaliaremos ao longo do trabalho.

Posteriormente a Constitui¢do, consolidou-se um arcabouco legal voltado a
institucionalizagdo desses mecanismos, destacando-se a Lei n° 9.491/1997, que
reorganizou o Programa Nacional de Desestatizacdo; a Lei n° 8.987/1995, que
regulamenta o regime de concessdes ¢ permissoes de servigos publicos; e a Lei n°
11.079/2004, que instituiu o marco regulatorio das Parcerias Publico-Privadas (PPPs),

posteriormente aperfeicoado pela Lei n® 12.766/2012. Somam-se a esse conjunto

4 Registra-se que, apos o periodo delimitado para esta pesquisa, foi publicada a Lei n® 15.388/2026, que
institui o novo Plano Nacional de Educacao (PNE). Em razio do recorte temporal adotado (2015-2025), a
referida legislacdo ndo compde o conjunto documental analisado, embora possa constituir importante objeto
para investigagdes futuras sobre as politicas educacionais brasileiras.
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normativo a Lein® 13.334/2016, que instituiu o Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI), e a Lei n® 13.303/2016, que dispde sobre o regime juridico das empresas estatais,
estabelecendo regras de governanca e contratacdo. No campo da gestdo fiscal, a Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também exerce papel
relevante ao impor limites ao gasto publico, contribuindo para a ado¢do de mecanismos
de contratagdo e parceria com o setor privado. Mais recentemente, a Lei n° 14.133/2021
instituiu o novo regime juridico das licitagdes e contratos administrativos, substituindo
gradualmente a Lei n® 8.666/1993 e regulamentando as formas de contratacdo publica
atualmente utilizadas pela administra¢ao publica.

Quanto as politicas federais especificas ao Transporte Escolar, a pesquisa
contempla o PNATE, Lein® 10.880, de 9 de junho de 2004; a Resolugdo FNDE n° 18,
de 21 de setembro de 2021, que dispde sobre as orientagdes e diretrizes para execucao e
prestagdo de contas dos recursos transferidos pelo FNDE, no dmbito do PNATE; a
resolucao FNDE n° 5, de 7 de margo de 2024, que estabelece critérios para o apoio técnico
e financeiro suplementar a execu¢do do PNATE, no exercicio de 2024; a Resolucao
FNDE n° 7, de 5 de abril de 2024, que dispde sobre a execucdo, o acompanhamento ¢ a
prestagcdo de contas do PNATE no exercicio de 2024; a Portaria FNDE n°® 927, de 26 de
junho de 2024, que define procedimentos complementares a execu¢do financeira e a
gestao dos recursos do PNATE, a Portaria FNDE n° 927, de 26 de junho de 2024, que
define procedimentos complementares a execucao financeira e a gestdo dos recursos do
PNATE.

Quanto ao Programa Caminho da Escola dedica-se a analise a
Resolucao/CD/FNDE n° 3, de 28 de margo de 2007 que cria o Programa Caminho da
Escola, com o objetivo de renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares da
educagdo basica publica, a Resolu¢do/CD/FNDE n° 52, de 1° de novembro de 2007 que
altera o art. 3° da Resolucdo n°® 3/2007, prorrogando o prazo para que os entes federados
iniciem os procedimentos de crédito para adesdo ao financiamento do Programa Caminho
da Escola; a resolucao/CD/FNDE n° 60, de 12 de dezembro de 2007, que altera
dispositivos da Resolugdo n° 3/2007, permitindo aos entes federados a aquisicdo de
veiculos conforme as especificacdes do programa, o Decreto n® 6.768, de 6 de fevereiro
de 2009, que institui o Programa Caminho da Escola, com a finalidade de renovar a frota

de veiculos escolares e assegurar o transporte seguro e de qualidade aos estudantes da
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educagdo basica publica, a Lein® 12.816, de 5 de junho de 2013, que dispde sobre o apoio
da Unido na aquisi¢ao de veiculos e no uso do sistema de registro de pregos no ambito do
Programa Caminho da Escola, a Resolu¢do FNDE n° 4, de 4 de maio de 2020, que define
critérios para o apoio técnico e financeiro aos entes federados no ambito do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), relacionados ao Programa Caminho da Escola, a Resolugdo
FNDE n° 1, de 20 de abril de 2021, que estabelece diretrizes para aquisigao, utilizagdo e
monitoramento de veiculos escolares adquiridos por meio do Programa Caminho da
Escola, o Decreton® 11.162, de 4 de agosto de 2022, que atribui ao FNDE, a coordenacao
e execucdo do Programa Caminho da Escola e Resolu¢do FNDE n°® 7, de 8 de maio de
2023 que autoriza a licitagao para aquisicao de bicicletas e capacetes escolares no ambito
do Programa Caminho da Escola. No recorte temporal estabelecido para a sele¢do de
documento federais, adotou-se o ano de 1988 como marco inicial, em funcao da
promulgacao da Constituicao Federal.

No Quadro 1 destaca-se o ano de publicagdo, o dispositivo legal, a instancia
executiva, a ementa do dispositivo legal e o conteudo analisado em cada documento,
instancia administrativa de jurisdicdo, ementa. Os documentos foram selecionados
considerando trés dimensdes analiticas: (i) normas constitucionais e legais relacionadas
ao direito a educacdo; (ii) programas federais voltados ao financiamento e a organizacao
do transporte escolar; e (iii) dispositivos juridicos que regulam as modalidades de

contratacdo publica e participagdo do setor privado na execugao de politicas educacionais.

Quadro 1: Documentos federais analisados (1988 - 2024)

Ano Docume nto/ Instincia Ementa Contetido
Dispositivo Legal responsavel pela analisado
publicacio

1988  Constituicao da  Congresso Nacional/ Constituicao Da  Art. 208; Art. 211
Republica Federativa Governo Federal Republica Federativa
do Brasil (1988) Do Brasil - 1988.

1990 = Estatuto da Crianca e @ Congresso Nacional/ Dispde sobre 0  Art 4°
do Adolescente — Lei = Governo Federal Estatuto da Crianca e
n° 8.069/1990 do Adolescente e da

outras providéncias.

1996  Lei de Diretrizes e Congresso Nacional/ Estabelece as  Art. 10, Inciso
Bases da Educag¢do Governo Federal diretrizes e bases da  VII; Art. 11,
Nacional — LDB (Lei educagdo nacional. Inciso VI
n° 9.394/1996)

2002 Lei n° 10.520/2002 — Congresso Nacional / Institui, no dmbito da Modalidade  de
Lei do Pregio Governo Federal Unido, Estados, = contratacdo do

Distrito  Federal ¢ transporte escolar;
Municipios, a logica de menor

modalidade de



2004

2007

2009

2009

2013

2014

2019

2020

2021

2021

Lei n° 10.880/2004 —
PNATE

Resolugdo/CD/FNDE
n° 3/2007

Decreto n° 6.768/2009
— Caminho da Escola

Emenda
Constitucional n
59/2009

Lei n° 12.816/2013

Plano Nacional de
Educacao 13005/2014

Decreto n°

10.024/2019 — Pregdo
Eletrénico

Resolugdo n°® 4/2020

Lei n° 14.133/2021 —
Nova Lei de Licitagoes
e Contratos
Administrativos
Resolugdo n° 1/2021

Congresso Nacional/
Governo Federal

FNDE/ Ministério da
Educagao

Presidéncia da
Republica/ Ministério
da Educacéo

Congresso Nacional/
Governo Federal

Congresso Nacional/
Governo Federal

Congresso
Nacional/Governo
Federal

Presidéncia da
Republica / Governo
Federal

FNDE/ Ministério da
Educagao

Congresso Nacional/
Governo Federal

FNDE/ Ministério da
Educagao

licitagdo denominada
pregao.

Institui o Programa
Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar
- PNATE... e dé outras
providéncias.

Cria o  Programa
Caminho da Escola e
estabelece as diretrizes
e orientacdes para a
aquisic¢do de veiculos e
embarcagoes.
Disciplina o Programa
Caminho da Escola e
dispde sobre a
aquisicdo de veiculos
para transporte escolar.
Acrescenta paragrafos
ao art. 208 da
Constituicdo Federal...
e da outras
providéncias.

Dispde sobre o apoio
da Unido as redes
publicas de educacdo
basica na aquisi¢ao de
veiculos para o
transporte escolar...
Aprova o  Plano
Nacional de Educagao

- PNE e da outras
providéncias

Regulamenta a
licitagao na

modalidade pregdo, na
forma eletronica, para
aquisicdo de bens e
Servigos comuns.

Dispde sobre a
execugdo do Programa
Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar
- PNATE.

Institui a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Altera a Resolugdo n°
16, de 2020, para
dispor sobre as formas
de participagdo e de
adesdo de entes
federados no Plano de
Agoes Articuladas
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prego e
competitividade

Documento na
integra.

Documento na
integra.

Documento na
integra.

Art. 208, inciso
Vil (redagdo
atual)

Programa
Caminho da
Escola

Metas e
Estratégias (Meta
4,7,9¢20)
Operacionalizacio
do pregao

eletronico; disputa
de precos e

racionalidade
concorrencial na
contratagdo
PNATE e

mecanismos  de
repasse

Terceirizagdo e
contratos para
transporte escolar

Programa
Caminho da
Escola



(PAR) e no Sistema
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Integrado de
Monitoramento,
Execugdo e Controle
(SIMEC).
2022 | Decreto n° | Presidéncia da  Altera o Decreto n° Programa
11.162/2022 Republica/ Ministério = 6.768, de 2009, que Caminho da
da educagdo disciplina o Programa Escola
Caminho da Escola.
2023 | Resolugdo n® 7/2023 FNDE/ Ministério da = Altera as resolucdes = Programa
Educacao que regulamentam o Caminho da
Programa Caminho da | Escola
Escola para incorporar
as novas disposicoes
do Decreto n°
11.162/2022.
2023 | Lei Complementar n° Congresso Nacional / Institui regime fiscal Regras de controle
200, de 30 de agosto de = Governo Federal sustentavel para @ das despesas
2023 - Novo garantir a estabilidade publicas e limites
Arcabougo Fiscal macroecondmica do | ao crescimento do
Pais e cria regras para gasto publico,
o crescimento das com implicagdes
despesas publicas da @ para 0
Unido. financiamento das
politicas sociais e
educacionais.
2024 | Resolucdo CD/FNDE & Ministério da  Institui a Solugdo BB ' Solugdo BB
n° 7, de 2 de maio de = Educacao/Fundo Gestio Agil como Gestio Agil e
2024 Nacional de ferramenta de | comprovacao de
Desenvolvimento da = comprovagdo da | gastos para
Educagao/Conselho execucdo dos recursos = prestacdo de
Deliberativo repassados pelo Fundo = contas publicas.

Nacional de
Desenvolvimento  da
Educagdo - FNDE, ¢
altera a Resolucdo
CD/FNDEn° 6, de 8 de
maio de 2020, que
dispde sobre 0
atendimento da
alimentagdo  escolar
aos alunos da educagéo
basica no ambito do
Programa Nacional de
Alimentagao Escolar -
PNAE.

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Atinente a politica do municipio de Uberlandia, campo empirico da pesquisa,

delimitamos os seguintes documentos: publicados entre 2015 e 2025. No Quadro 2
destacamos a categoria documental, os documentos a cada categoria e a natureza destes
documentos. Para andlise dos mecanismos de privatizagdo do transporte escolar no

municipio de Uberlandia foram considerados documentos administrativos que
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evidenciam as diferentes etapas da contratacao publica, incluindo: processos licitatorios,

contratos administrativos, termos aditivos, registros de empenho e pagamento, bem como

informacgdes sobre gestores e fiscais responsaveis pela execugdo contratual.

Quadro 2: Documentos do municipio de Uberlandia acerca do Transporte Escolar (2015 - 2025)

CATEGORIA
DOCUMENTAL

Processos licitatorios

Editais de credenciamento

Contratos administrativos e
instrumentos contratuais

Contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade)

Documentos judiciais

Documentos técnicos ¢ de gestdo

DOCUMENTOS
IDENTIFICADOS

Publica
Eletronico
Eletronico
Eletronico
Eletronico
Eletronico

Concorréncia
949/2015; Pregio
504/2017; Pregdo
601/2018; Pregdo
786/2021; Pregio
420/2022; Pregio
212/2023

Credenciamento n° 509/2018;
Credenciamento SME n°
630/2023; Credenciamento SME
n® 631/2023; Credenciamento

288 R88

SME n° 632/2023
Contrato n° 010/2018 (Manos
Transportes); Contratos

decorrentes da Concorréncia n°
949/2015; Contrato n® 95/2020;
Contratos individualizados
decorrentes do Credenciamento
n° 509/2018; Contratos
Emergenciais n° 133/2024, n°
196/2024 e n° 200/2024; Termos
aditivos e apostilamentos

Dispensa de Licitagdo n°

398/2023; Dispensa n° 34/2024;
Dispensa n° 43/2024; Dispensa
n° 66/2025; Inexigibilidades n°
16/2025, n® 35/2025, n® 49/2025
en® 91/2025

Recomendagdo n° 01/2018 do
Ministério Publico; Mandado de
Seguranca n° 5068303-

69.2023.8.13.0702; decisoes
liminares; Agravo de
Instrumento n°
1.0000.24.000394-7/001; Oficio
n°® 0643/2024/PGM

Termos de Referéncia dos

Pregdes n° 420/2022 e n°
212/2023; Termo de Referéncia
do Credenciamento n° 632/2023;
Termo de Referéncia CR
01/2025; Portaria SME n°
599/2023; Ato da Comissao
Especial de Credenciamento;
Oficio SME n° 5844/2023

NATUREZA

Licitagdo (concorréncia e pregio

eletronico)

Chamamento
credenciamento

Execugao contratual

Contratacdo direta

Judicial e
administrativo

Planejamento,
gestdo do servigo

publico /
juridico-
regulagdo ¢
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Documentos de monitoramento = Contrato WR  Tecnologia Controle, monitoramento ¢
e fiscalizagdo (2018); Dispensa n° 66/2025 @ fiscalizagdo

(WR Tecnologia); relatorios de

monitoramento  por GPS;

documentos de rastreamento e

controle operacional da frota

Documentos financeiros Empenbhos, pagamentos, Execu¢do  orcamentdria e
planilhas de execucdo financeira
contratual, estimativas de
despesa e reequilibrios
econdmico-financeiros (2019-
2025)

Fonte: Elaboracao propria (2025).

No desenvolvimento da pesquisa, adotou-se a analise documental de natureza
qualitativa como procedimento para a produgdo e interpretacdo dos dados. Conforme
Chizzotti (1999, p. 98), trata-se de um método de tratamento e analise de informagdes
contidas em documentos e registros escritos, permitindo a compreensao dos significados,
das intengdes e das racionalidades expressas nos materiais examinados.

A pesquisa documental fundamentou-se, prioritariamente, na documentagao
administrativa disponibilizada no Portal da Transparéncia do Municipio de Uberlandia,
constituida por editais, contratos, processos administrativos, credenciamentos, dispensas,
inexigibilidades, decisdes judiciais € demais documentos relacionados a gestdo do
transporte escolar no periodo de 2015 a 2025. Complementarmente, foram consultados
os microdados do Censo Escolar da Educacdo Basica (INEP) para caracterizacao da
politica de transporte escolar. Contudo, constatou-se a auséncia de registros validos para
o municipio de Uberlandia entre 2007 e 2022, estando disponiveis apenas os dados
referentes aos anos de 2023,2024 e 2025. Em razio dessa limitagdo, os microdados foram
utilizados exclusivamente como fonte complementar de contextualizagdo, nao
constituindo o corpus documental da pesquisa nem definindo seu recorte temporal.
Assim, de forma global, empreendemos a analise dos documentos referentes ao periodo
de 2015 a 2025. Contudo, no que se refere aos dados obtidos no Portal da Transparéncia,
o recorte compreendeu o periodo de 2023 a 2025.

A andlise dos documentos ndo se restringiu a descri¢ao de seus contetidos formais.
Buscou-se compreender os sentidos produzidos pelos diferentes instrumentos
administrativos, normativos, contratuais e judiciais relacionados ao transporte escolar,

considerando-os como expressoes das formas de organizagao e gestao da politica publica
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em determinado contexto historico. Nessa perspectiva, os documentos foram
compreendidos ndao apenas como registros administrativos, mas como produgdes sociais
que expressam disputas, escolhas institucionais e concepgdes de gestdo presentes na
politica de transporte escolar.

O movimento analitico foi desenvolvido por meio de leituras sucessivas do corpus
documental, permitindo a identificacdo de contetidos recorrentes, justificativas
administrativas, modalidades de contratacdo, mecanismos de controle, formas de
execugdo do servigo e procedimentos de gestdo que se repetiam ao longo do periodo
investigado ou que sinalizavam mudancas relevantes na conducao da politica publica do
transporte escolar no municipio de Uberlandia. A partir dessas recorréncias e/ou
modificagdes, foram identificados temas que se mostraram significativos para a
compreensdo do objeto de estudo.

A constru¢do dos temas nao decorreu de categorias previamente estabelecidas,
mas emergiu da interlocucdo continua entre os documentos analisados, os objetivos da
pesquisa e o referencial teorico adotado. Desse modo, temas como economicidade, menor
preco, conveniéncia administrativa, monitoramento e fiscalizagdo, concorrencialidade,
judicializacdo, emergencialidade, individualizagdo da prestacdo do servigo e transferéncia
do risco operacional foram sendo delimitados a medida que apareciam de forma
recorrente nos diferentes documentos examinados. Assim como, as alteracdes e as
modificagdes da forma de contratacdo do transporte escolar.

Posteriormente, esses temas foram agrupados em eixos analiticos mais amplos,
construidos com o objetivo de interpretar os movimentos, as tensdes e as contradi¢des
presentes no avango da privatizagdo do transporte escolar no municipio de Uberlandia.
Tal procedimento permitiu articular os elementos empiricos identificados nos
documentos as discussdes tedricas que fundamentam a pesquisa, possibilitando
compreender ndo apenas os mecanismos de contratacdo adotados ao longo do periodo
investigado, mas também as transformagdes ocorridas na atuagdo do Estado e na gestao
da politica publica.

No ambito da pesquisa qualitativa, esse movimento analitico possibilita
ultrapassar a descricdo imediata dos documentos, favorecendo a interpretagdo dos
processos sociais, politicos e institucionais que lhes ddo origem. Conforme destaca

Minayo (2009), a pesquisa qualitativa busca compreender fendmenos sociais em sua
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complexidade, considerando os significados produzidos pelos sujeitos e pelas instituicdes
em contextos historicamente determinados.

Assim, a analise desenvolvida nesta pesquisa orientou-se pela identificagdao de
recorréncias documentais, pela construgdo de temas e pela elaboragao de eixos analiticos
capazes de revelar as multiplas dimensdes do mecanismo de privatizagdo do transporte
escolar, articulando os dados empiricos as determinagdes historicas, politicas e sociais

que constituem o objeto investigado.

1.2.2 Pesquisa bibliogrdfica

A pesquisa bibliografica aborda autores que discutem as politicas publicas do
transporte escolar, sob a perspectiva do neoliberalismo, da privatizagao da educagdo e das

transformagdes da gestdo publica. Para Gil (2017, p.24),

A pesquisa bibliografica fundamenta-se em material elaborado por autores
com o proposito especifico de ser lido por publicos especificos. Ja a pesquisa
documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades
diversas, tais como assentamento, autorizagdo, comunicacao etc.

A pesquisa bibliografica ¢ definida por Macedo (1994) pela busca de informacgdes,
selecao de documentos que se relacionam com o problema de pesquisa e o respectivo
fichamento das referéncias para que sejam posteriormente utilizadas. Complementa ainda
que a utilizagdao de normas bibliograficas, por sua vez, deve acontecer de forma coerente
com o registro das referéncias para que se constitua um guia seguro para outros
pesquisadores.

Para Gil (2002, p. 44), a pesquisa bibliografica “[...] ¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Para
Severino (2007, p.122):

a pesquisa bibliografica ¢ aquela que se realiza-se pelo: registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias tedricas ja trabalhadas por
outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes

dos temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir de
contribuigdes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos.

Com base nas descrigdes de Sousa et al. (2014), a pesquisa bibliografica assume
um papel fundamental desde o inicio da investigagdo cientifica porque ¢ por meio dela
que o pesquisador se aprofunda no tema, explorando as obras ja publicadas, além de que

¢ preciso apresentar um embasamento tedrico sélido e relevante.
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Para fundamentar a andlise das transformacdes do Estado e das estratégias de
privatizagao, a pesquisa articula um referencial tedrico que transita entre a filosofia
politica contemporanea e a analise das politicas educacionais brasileiras. A compreensio
da racionalidade neoliberal como uma nova razao do mundo ¢ subsidiada por Dardot e
Laval (2016), ao passo que a analise da ldgica de atua¢do do Estado neoliberal e sua
relagdo com a acumulacdo de capital recorre as contribuigcdes de Harvey (2008). De
maneira complementar, a autora utiliza os conceitos de "economicizacao do politico" e
de "cidadania sacrificial", formulados por Brown (2015; 2018), para desvelar como a
racionalidade de mercado subjuga os direitos sociais e redefine a participacao cidada sob
a égide da eficiéncia gerencial.

No contexto especifico das politicas educacionais nacionais, a investigacao
fundamenta-se nas reflexdes de Adrido (2018) e Peroni (2013) sobre os processos de
privatizacdo endogena e exogena na gestao da educagdo publica brasileira. Essa base
analitica ¢ alicercada por um arcabouco juridico voltado aos direitos sociais, cuja
sustentacao tedrica e normativa € estabelecida a partir dos estudos de Bobbio (1992), Cury
(2002; 2008) e Duarte (2004). Essa articulagao entre tedricos classicos e contemporaneos
permite & autora sustentar a tese de que o transporte escolar, enquanto politica publica de
garantia de direitos, encontra-se sob constante tensdo, sendo crescentemente tensionado
pela logica privatista e pela racionalidade neoliberal que permeiam o aparelho estatal.

O pesquisador deve garantir uma base so6lida de busca a artigos de revistas,
bibliografias e obras relevantes de autores que tratam da mesma tematica. Nessa leitura o
pesquisador deve ser capaz de captar, compreender e articular as ideias dos autores, suas

convergéncias e divergéncias.

A pesquisa bibliografica ¢ um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados
atuais e relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura pertinente
pode ajudar a planificagdo do trabalho, evitar publicagdes e certos erros, ¢
representa uma fonte indispensavel de informagdes, podendo até orientar as
indagagdes (Lakatos; Marconi, 1992, p. 158).

Para estabelecer distingdes conceituais entre os termos utilizados nesse tipo de
levantamento e andlise bibliografica, Soares e Maciel (2000) defendem que o “Estado do
Conhecimento” constitui uma metodologia mais restrita, por se tratar de um estudo que
contempla apenas um setor das publicagdes sobre determinado tema. Os autores alertam

que a multiplicidade de pesquisas em diferentes areas e a variedade de discussdes nao
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colaboram para integrar os resultados e tampouco permitem compreender as contradi¢cdes
e incoeréncias identificadas. Nesse sentido, o primeiro passo consiste em elaborar um
Estado do Conhecimento na area selecionada, caracterizado como uma revisao critica da
literatura especifica, a fim de identificar os aspectos valorizados e os referenciais teoricos
que vém subsidiando as pesquisas ao longo do tempo.

Romanowski e Ens (2006, p. 39) destacam que estudos dessa natureza:

[...] podem significar uma contribui¢do importante na constituicdo do campo
teorico de uma area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes
significativos da construgdo da teoria e pratica pedagogica, indicar as restricdes
sobre o campo em que se move a pesquisa, as suas lacunas de disseminacao,
identificar experiéncias inovadoras investigadas que apontem alternativas de
solucdo para os problemas da pratica e considerar as contribui¢des da pesquisa
na constitui¢do de propostas na area focalizada.

Para os autores, a possibilidade de aprofundamento da analise ¢ fundamental para
“a definicao de um campo investigativo em tempos de intensas mudancgas associadas aos
avangos crescentes da ciéncia e da tecnologia” (Romanowski; Ens, 2006, p. 39).

Nessa mesma perspectiva, Torres e Palhares (2014) entendem que a metodologia
do Estado do Conhecimento busca ajustar os objetivos de pesquisa as especificidades dos
diferentes campos de investigagdo, contribuindo para a contextualizagdo,
problematizagdo e exploragdo de desafios, além de orientar futuras abordagens.
Complementando essa discussdao, Vosgerau e Romanowski (2014) afirmam que revisdes
sistematicas da literatura cientifica colaboram para conhecer o percurso historico das
pesquisas em determinada drea ou tema, favorecendo sua consolidagao.

Com base nas discussdes tedricas apresentadas, esta pesquisa realizou o
levantamento de producdes académicas relacionadas ao tema nas seguintes bases:
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes (BDTD), Repositorio Institucional
da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), e Portal de Periodicos da CAPES. Para
tal, foram utilizados os seguintes descritores “privatizacdo da educacdo” e “transporte
escolar”,

Para o refinamento da busca, de modo a relacionar os descritores em conjunto e
ampliar a precisdo dos resultados. Contudo, nao obtivemos resultados relacionando os
descritores “privatizacdo da educagdo” AND “transporte escolar” em nenhuma
plataforma. Como segunda tentativa usamos “transporte escolar” AND “parcerias”, € ndo

obtivemos resultados. Na terceira tentativa articulamos os descritores “Transporte
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escolar” AND “politicas” e apos esses passos identificamos 21 trabalhos, como descrito
no Quadro 3.

O recorte temporal estabelecido foi de 2004 a 2024, coincidindo com a criagao do
PNATE, instituido pela Lei n°® 10.880 de 2004, marco fundamental para a analise da
politica publica em questao.

Quadro 3: Pesquisa nas plataformas BDTD, CAPES e Repositorio UFU com os descritores “Transporte
escolar” AND “politicas”

Plataforma de busca Trabalhos encontrados Trabalhos selecionados
BDTD 10 5
CAPES 9 4
Repositorio UFU 2 1
Total 21 10

Fonte: Elaboragao propria; bases BDTD, Repositorio UFU, e CAPES (2025).

Do quantitativo geral identificado selecionamos 10 pesquisas. A selecdo desses
trabalhos considerou tanto as palavras-chave quanto os resumos, permitindo identificar
as producdes que mais se aproximam da tematica investigada. Sendo assim, usamos a
“politica educacional” como ponto principal de analise, identificando quais politicas mais
se alinhavam com o objeto aqui estudado.

O critério inicial de selecdo foi por meio da leitura dos titulos e, em seguida, a
leitura dos resumos e palavras-chave. Apds a leitura do resumo e quando em duvida sobre
a contribui¢do do trabalho em relacao a problemadtica aqui proposta, foi realizada a leitura
também do sumario e da introducao.

Ap0s essa etapa, também conferimos se os trabalhos se repetiam nas plataformas
e por fim, fizemos as devidas exclusdes. A partir dessa triagem, restaram 6 trabalhos que

foram definidos os estudos que compdem o corpus desta pesquisa, organizados a seguir.

Quadro 4: Produgdes académicas selecionadas no levantamento bibliografico (2004-2024)

Titulo do trabalho Autor(a) Ano Instituicao Palavras-chave Tipo
vinculada
Metodologia para = Alan Ricardo 2009 | Universidade Avaliacdo; Dissertagdo
avaliagdo e distribui¢do da, SILVA de Brasilia recursos;
de recursos para o transporte
transporte escolar rural escolar rural
O impacto dos recursos Lana Karla = 2019 Pontificia Financiamento; = Dissertagéo
aplicados no transporte = Duques, Universidade transporte
escolar em relagdio a NEVES Catolica de escolar; Goias
gestdo politico-financeira Goias

da educacdo basica: um
estudo do financiamento



da educagdo em
municipios de Goias
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Gestdo da politica publica = Marcia Maria 2023 = Universidade = Politica publica; = Dissertagdo
educacional dos = Soares de, do Estado da transporte

programas de transporte = SOUZA Bahia escolar;

escolar no municipio de (UNEB) Petrolina-PE

Petrolina-PE (2019-

2021)

A gestao do  Rosilene de 2023  Universidade | Financiamento; Tese
financiamento e a Lima Machado, do Vale do qualidade da

promocao da qualidade SILVA Sapucai educacao;

do ensino fundamental da ensino

rede de educacdo de um fundamental

municipio do Sul de

Minas Gerais

O financiamento do Amanda Silva 2024  Universidade @ Financiamento;  Dissertagdo
transporte  escolar na dos, SANTOS Federal do PNATE;

regido de integragdo do Para PETE/PA;

Tocantins - PA: Uma transporte

analise do PNATE e do escolar

PETE/PA de 2019 a 2023

Politica  publica de Cleilce 2025  Universidade @ Politica publica; = Dissertacdo
transporte escolar = Nazareno, Estadual do transporte

gratuito como garantia de = COSTA Ceara (UECE) = escolar; acesso ¢

acesso e permanéncia na permanéncia

educacdo em Fortaleza
Fonte: Elaboragdo propria; bases BDTD, Repositorio UFU e CAPES (2025).

Por meio da pesquisa bibliografica verificou-se que o “Transporte Escolar”,
apesar de ser um dos programas suplementares previstos na legislagdo e da sua
importancia enquanto instrumento de garantia de acesso a escola, representa um tema
ainda pouco discutido em trabalhos académicos, uma vez que com o recorte de busca de
20 anos (2004-2024) apenas 21 trabalhos foram encontrados, quanto associados as
politicas publicas

Silva (2009), na dissertagdo de mestrado intitulada Metodologia para avaliagdo e
distribuigdo de recursos para o transporte escolar rural, buscou propor uma metodologia
capaz de avaliar e orientar a alocagao de recursos voltados ao transporte escolar no meio
rural. O estudo partiu da constatagdo das dificuldades de acesso a escola enfrentadas por
estudantes residentes em areas rurais, agravadas por desigualdades socioespaciais e pela
insuficiéncia de investimentos publicos. Metodologicamente, a pesquisa utilizou
levantamento estatistico ¢ modelagem matemdtica para estruturar indicadores que
subsidiassem a avaliacdo da politica de transporte escolar rural. A proposta incluiu

variaveis como distancia percorrida, nimero de alunos atendidos, custo por quildmetro e



45

condi¢des de infraestrutura viaria, resultando em um sistema de distribuicdo mais
equitativo e eficiente dos recursos.

Os resultados de Silva (2009) indicaram que, a auséncia de critérios claros para a
alocagdo dos recursos compromete a efetividade do programa, gerando disparidades entre
municipios. A metodologia proposta por Silva demonstrou potencial para orientar
gestores publicos na tomada de decisdo, de modo a garantir maior racionalidade, equidade
e transparéncia na aplicagdo dos recursos. O trabalho evidenciou, portanto, a necessidade
de aprimorar as politicas de transporte escolar, especialmente no espago rural, como
condi¢do para assegurar o direito de acesso e permanéncia dos estudantes na escola
basica.

Neves (2019), na dissertagdo de mestrado intitulada O impacto dos recursos
aplicados no transporte escolar em relagdo a gestdao politico-financeira da educagdo
basica: um estudo do financiamento da educa¢do em municipios de Goias, analisou os
efeitos do financiamento do transporte escolar sobre a gestdo politico-financeira da
educagdo basica em municipios goianos. O estudo partiu do pressuposto de que o
transporte escolar ¢ componente fundamental para a garantia do direito a educacao,
sobretudo em regides marcadas por desigualdades socioespaciais. Para tanto, foram
examinados relatorios financeiros, legislacdes especificas e dados de execucdo
or¢amentaria, além de entrevistas com gestores municipais da educagdo. Neves (2019)
buscou compreender as relagdes entre os recursos destinados ao transporte escolar e as
condi¢des efetivas de acesso e permanéncia dos estudantes na escola.

Os resultados de Neves (2019) apontaram que, embora o transporte escolar
represente parcela significativa do or¢camento educacional em municipios de pequeno e
médio porte, os recursos aplicados nem sempre sao suficientes para atender a demanda.
Foram identificadas fragilidades na gestao e na aloca¢ao orcamentaria, o que compromete
a efetividade da politica. A autora conclui que a auséncia de critérios de distribuicdo mais
equitativos e a falta de planejamento de longo prazo resultam em desigualdades no
atendimento, reforcando a necessidade de politicas publicas mais consistentes e
sustentaveis para o transporte escolar em Goias.

Na dissertacao de mestrado intitulada Gestdo da politica publica educacional dos
programas de transporte escolar no municipio de Petrolina-PE (2019-2021), Souza

(2023), analisou a implementacdo e a gestdo das politicas publicas de transporte escolar
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no municipio de Petrolina-PE, com foco no periodo de 2019 a 2021. A pesquisa partiu do
reconhecimento de que o transporte escolar ¢ uma politica essencial para assegurar o
acesso e a permanéncia dos estudantes, especialmente em regides de grande extensio
territorial € com comunidades rurais dispersas, como ¢ o caso do municipio investigado.

O objetivo de Souza (2023) foi compreender como as politicas nacionais,
notadamente o PNATE e o Caminho da Escola, foram operacionalizadas em nivel local,
bem como identificar os desafios enfrentados pela gestdo municipal. Os resultados
evidenciaram dificuldades relacionadas a isuficiéncia de recursos financeiros, a
dependéncia de processos licitatérios e as limitagdes da frota escolar disponivel. A
pesquisa apontou que tais entraves comprometem a qualidade e a universalidade do
atendimento, criando desigualdades entre os estudantes da zona urbana e da zona rural.
No trabalho o autor conclui que, embora os programas federais tenham fornecido suporte
importante, a gestdo local enfrenta barreiras estruturais e financeiras que limitam a
efetividade da politica, demandando maior integracdo entre Unido, Estado e municipio
para o fortalecimento do transporte escolar.

Silva (2023), na tese de doutorado intitulada A4 gestdo do financiamento e a
promogdo da qualidade do ensino fundamental da rede de educa¢do de um municipio do
Sul de Minas Gerais, analisou a gestdo do financiamento das politicas publicas voltadas
para o ensino fundamental I e II em um municipio mineiro, com foco em seus impactos
sobre os indicadores de qualidade da educacdo. O estudo de Silva (2023) foi
contextualizado a partir da Constituicdo Federal de 1988, que descentralizou as
responsabilidades educacionais entre os entes federativos, atribuindo ao municipio a
oferta da educacao infantil e do ensino fundamental. Nesse cenario, a autora investigou a
aplicacdo e a gestdo dos recursos oriundos de mecanismos como os 25% constitucionais
para a educagdo, o Fundeb, o salario-educagdo, o PNATE ¢ o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).

Os dados foram coletados por meio de entrevistas e questionarios com o secretario
municipal de Educacao, diretoras escolares e pais de alunos, além da anélise documental
em portais de transparéncia. O tratamento dos dados ocorreu pela técnica de analise de
conteudo. Na avaliacdo, foram utilizados dois conjuntos de indicadores: os de insumo,

como corpo docente, bibliotecas, laboratérios de informatica, infraestrutura, material
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pedagbgico, transporte escolar, merenda e gestdo participativa; e os de resultado, como
IDHM-Educagao, desempenho no Saeb, rendimento escolar e Ideb.

De acordo com Silva (2023), os resultados evidenciaram que, embora 0s recursos
sejam fundamentais para assegurar a oferta da educagdo basica, eles ndo se mostram
abundantes nem suficientemente planejados para garantir melhorias consistentes de
médio e longo prazo na qualidade do ensino. A autora conclui que a auséncia de um
planejamento estratégico eficaz e de uma gestdo mais eficiente dos recursos compromete
a efetividade das politicas publicas e a elevagao dos indicadores educacionais.

A pesquisa de Santos (2024), O financiamento do transporte escolar na regido de
integragdo do Tocantins - PA: uma analise do PNATE e do PETE/PA de 2019 a 2023,
investigou a politica de financiamento do transporte escolar no Pard, com foco na
articulagdo entre o PNATE e o Programa Estadual de Transporte Escolar do Para
(PETE/PA). Santos (2024) partiu do pressuposto de que o transporte escolar é uma
politica publica essencial para garantir o direito a educacdo e assegurar o acesso de
estudantes residentes no campo as escolas rurais.

Os resultados da dissertacdo de Santos (2024) evidenciaram que, embora os
repasses de recursos tenham possibilitado avangos na oferta do transporte escolar rural,
persistem entraves relacionados a insuficiéncia de recursos, a burocracia administrativa e
as desigualdades regionais. A pesquisa destacou ainda o contexto histdrico de luta pela
universalizagdo do direito a educagdo e pela institucionalizacdo do transporte escolar
como politica publica, ressaltando o protagonismo dos sujeitos nesse campo.

Na dissertacdo de mestrado intitulada Politica publica de transporte escolar
gratuito como garantia de acesso e permanéncia na educagao em Fortaleza, Costa
(2025), analisou o papel do transporte escolar gratuito na efetivacao do direito a educacao
basica, investigando de que forma essa politica publica contribui para assegurar o acesso
e a permanéncia dos estudantes na rede municipal de ensino da capital cearense. A
pesquisa partiu do pressuposto de que o transporte escolar ¢ um dos pilares que viabilizam
a democratizacdo da educacdo, sobretudo em contextos urbanos marcados por
desigualdades sociais e territoriais.

Costa (2025) afirma que o transporte escolar gratuito ¢ uma condi¢do
indispensavel para a garantia do direito a educacdo, uma vez que elimina barreiras

relacionadas a mobilidade urbana e as dificuldades financeiras das familias. Entretanto, a
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pesquisa identificou entraves, tais como deficiéncias na gestdo e manutengdo da frota,
isuficiéncia de rotas em determinados territorios ¢ limitagdes or¢amentarias. Por fim,
conclui que, embora a politica de transporte escolar gratuito tenha impacto positivo no
acesso ¢ na permanéncia dos estudantes, ainda ha a necessidade de avancos na
coordenagado interinstitucional e no financiamento adequado, para que o programa cumpra
integralmente seu papel.

A produgdo académica sobre o tema do Transporte Escolar articulada ao descritor
“politicas publicas”, embora limitada a apenas 21 trabalhos encontrados no recorte de 20
anos (2004-2024), culminando na selecdo de 6 producdes para andlise, apresenta uma
notavel aproximacado ao reafirmar unanimemente o transporte escolar como um direito
essencial para garantir o acesso, a permanéncia, e a qualidade da educacao. Contudo, ha
um distanciamento evidente no foco de suas analises em relagao ao cerne desta pesquisa,
pois os estudos se concentram primordialmente nos entraves de financiamento
(insuficiéncia e alocagdo de recursos) , na gestao operacional e logistica (precariedade da
frota, burocracia, e planejamento deficiente), e na necessidade de aprimorar o
atendimento no espago rural. Para a presente dissertacdo, que se propde a analisar as
estratégias privatistas de gestdo em Uberlandia, a relevancia desses trabalhos reside no
fato de que as recorrentes falhas na gestdo publica (insuficiéncia orcamentaria e
ineficiéncia logistica) frequentemente servem como a justificativa implicita ou explicita
(logica neoliberal) para a transferéncia da execug¢do do servigo a iniciativa privada,
permitindo que a pesquisa use as lacunas apontadas pela literatura sobre financiamento e
gestdo como o ponto de partida para a critica sobre a mercantilizacao do direito.

Diante do exposto, para a pesquisa bibliografica foi realizada a revisdo sistematica
da literatura como movimento inicial, ou seja, o levantamento de trabalhos realizados
dentro das tematicas enunciadas nas palavras-chave, com vistas a analisar os trabalhos
encontrados, para investigacdo do conhecimento produzido na tematica abordada,
visando detectar pesquisas fundamentais para a constru¢ao da fundamentagao teérica. De
forma geral evidencia-se que os autores/as defendem o transporte escolar como direito a
educagdo, contudo apontam muitas limitagdes da efetivacao desta politica.

Conforme ja evidenciado por Lakatos; Marconi (1992, p.98), “a revisdo
sistematica da literatura possibilitou fazer o levantamento imprescindivel sobre a

producao de conhecimento cientifico relacionado ao problema de pesquisa e, assim, o
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conhecimento e os dados levantados propiciaram as analises e discussoes”. Da mesma
forma, o levantamento bibliografico foi imprescindivel para o andamento da pesquisa e
para a busca das reflexdes e andlises relacionadas ao assunto do trabalho aqui proposto.
A partir do levantamento da producdo cientifica em teses e dissertagdes, a investigagao
comecou a adentrar o campo da tematica de pesquisa que se desenvolve ao longo da

dissertacao.

1.3. Organizac¢io estrutural da dissertacio

A presente dissertagdo esta organizada em trés se¢des analiticas, além desta
introducdo e das consideragdes finais. Na introdugao, apresentam-se o tema, o problema
de pesquisa, os objetivos, os referenciais tedricos e o percurso metodologico adotado,
situando o transporte escolar como parte das transformacdes contemporaneas das
politicas publicas educacionais sob a racionalidade neoliberal.

A segunda se¢do, intitulada “O neoliberalismo, a gestdo publica e a negagdo do
politico (O universal)”, constitui a base teorico-estrutural da pesquisa e busca
compreender as transformagdes do Estado no contexto neoliberal, com énfase na
incorporagdo de principios gerencialistas e mercantis na gestdo das politicas publicas.
Inicialmente, discute-se a transi¢do do Estado desenvolvimentista para o Estado
neoliberal, abordando a reforma gerencial e a Nova Gestdo Publica (NGP), a luz das
contribuicdes de Dardot e Laval, Wendy Brown e David Harvey. Em seguida,
desenvolve-se a nogao de “economicizagao do politico”, compreendida como o processo
pelo qual direitos sociais passam a ser subordinados a logica da eficiéncia, do custo e da
racionalidade economica. A se¢ao também analisa a inflexdo neoliberal ocorrida entre os
governos de 1990 a 2023, marcada pela abertura comercial, pelas privatizagdes e pela
reconfiguracdo das formas de atuacdo estatal. Por fim, discutem-se as estratégias de
privatizacao das politicas publicas educacionais, distinguindo-se as formas exdgenas e
endogenas de privatizagdo, bem como a produ¢do da denominada “cidadania sacrificial”
(Brown, 2019), conceito mobilizado para compreender a aceitagdo da precarizagdo dos
servigos publicos em nome da contengdo de gastos e da eficiéncia administrativa.

A terceira se¢do, intitulada “O transporte escolar na politica publica brasileira”,

dedica-se a analise da institucionalizagdo do transporte escolar no Brasil, discutindo os
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marcos legais, programas e politicas que estruturam essa politica publica no ambito
federativo. A secdo aborda o regime de colaboragdo entre Unido, estados € municipios,
bem como os mecanismos de financiamento e operacionalizagdo do transporte escolar,
com destaque para o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e
o Programa Caminho da Escola. Busca-se, nessa etapa, compreender como o transporte
escolar se consolida como politica publica vinculada ao direito a educagao e quais sao as
contradi¢des presentes em sua implementagdo no contexto brasileiro.

A quarta se¢do, intitulada “A gestdo do transporte escolar em Uberlandia/MG:
analise e dialética da privatizagdo”, corresponde ao campo empirico da pesquisa e
apresenta os resultados da andlise documental realizada sobre os processos
administrativos, contratuais, normativos e judiciais relacionados ao transporte escolar no
municipio de Uberlandia, no periodo de 2015 a 2025. Inicialmente, apresenta-se o cenario
da pesquisa, caracterizando a rede municipal de ensino, a organizacdo do transporte
escolar e a evolugdo das formas de contratacdo adotadas pelo municipio ao longo do
periodo investigado. Busca-se compreender como a politica de transporte escolar foi
sendo estruturada e quais transformacdes ocorreram nos mecanismos de execugdo e
gestao do servigo.

Na sequéncia, a se¢ao analisa a economicizagdo do transporte escolar, discutindo
como critérios econdOmicos passam a orientar sua organizagdo € execugdo. Para isso,
articula os temas recorrentes identificados na documentacdo examinada, especialmente
editais, contratos, credenciamentos, dispensas, inexigibilidades e demais instrumentos
administrativos —, buscando compreender como esses principios se materializam nas
estratégias de contratagdo adotadas pelo municipio. Nesse movimento, sdo examinadas
as tensoes entre eficiéncia e condi¢des de prestacao do servigo, economicidade e garantia
do direito a educacdo, financiamento publico e ampliacdo da participagdo privada,
culminando na discussao da cidadania sacrificial como expressdo das transformacoes
contemporaneas nas politicas educacionais.

Nas consideragdes finais, realiza-se o movimento de sintese da totalidade
investigada, retomando os objetivos da pesquisa e articulando os elementos tedricos e
empiricos analisados. Argumenta-se que a gestdo do transporte escolar em Uberlandia
constitui uma expressdo particular das transformac¢des do Estado neoliberal e da

incorporacdao da logica da economicizacdo nas politicas publicas educacionais,
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produzindo formas de cidadania sacrificial e tensionando a efetivacdo do direito a

educacao.
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2.0 NEOLIBERALISMO, A GESTAO PUBLICA E A NEGACAO DO POLITICO
(O UNIVERSAL)

O objetivo da presente se¢do ¢ fundamentar a analise da politica de transporte
escolar por meio de um referencial tedrico que articula as reconfiguracdes do Estado e as
logicas da privatizagdo no contexto neoliberal. Diferentemente do modelo de Estado de
bem-estar social’, que buscava equilibrar capital e trabalho por meio de politicas
redistributivas, o neoliberalismo enfatiza a racionalidade do mercado como principio
regulador da vida social, redefinindo noc¢des de cidadania e direitos (Harvey, 2008).

A partir dessa perspectiva, esta secdo buscard compreender as estratégias de
privatizacdo no ambito da gestdo do Estado neoliberal, entendendo-o ndo como um
acidente ou uma evolugao neutra do Estado moderno, mas como resultado historico das
crises do capital e das estratégias politicas adotadas pelas classes dominantes para
restaurar sua capacidade de acumulacdo, inclusive por meio da mercantilizacdo de
direitos sociais e da reconfiguracdo das politicas publicas.

A formacdo do Estado constitui um dos temas centrais das ci€éncias sociais e
politicas, sendo objeto de debate desde a Antiguidade até os dias atuais. O Estado,
compreendido como uma organizacao politico-juridica que exerce soberania sobre um
territorio e uma populacdo, recebeu diferentes interpretagdes ao longo da historia,
refletindo distintas construgdes sociais e politicas. Historicamente, a formagao do Estado
moderno europeu esta associada ao declinio do feudalismo, ao final da Idade Média e a
consolidacdo da centralizagdo monarquica. Esse periodo marcou o fortalecimento das
burocracias administrativas, a concentragdo do poder nas maos das monarquias, a criagao
de exércitos permanentes, a implementagdo de sistemas regulares de arrecadacao fiscal e
o estabelecimento de coddigos juridicos unificados, elementos que consolidaram a

soberania centralizada caracteristica do Estado moderno.

3> O Estado de bem-estar social (Welfare State) corresponde ao modelo de organizagéo estatal consolidado
apoés a Segunda Guerra Mundial, especialmente nos paises capitalistas centrais, caracterizado pela
ampliagd@o da intervengao do Estado na economia e pela implementag@o de politicas voltadas a garantia de
direitos sociais, como educacdo, saude, previdéncia e assisténcia social. Esse modelo fundamenta-se, entre
outros referenciais, nas contribui¢des do pensamento keynesiano, buscando compatibilizar crescimento
econdmico, democracia e prote¢do social. A partir da década de 1970, esse arranjo passou a ser questionado
pelas reformas neoliberais, que criticavam a expansdo da intervencdo estatal e defendiam a ampliagdo dos
mecanismos de mercado (Harvey, 2008; Dardot; Laval, 2016).



53

Essa centralizagdo do poder e a estruturagdo administrativa do Estado moderno
europeu estabeleceram as condigdes para a formulagdo das bases da soberania e da
racionalidade administrativa estatais contemporaneas. Dessa origem, ramificaram-se
diferentes configuragdes, como a liberal, resultantes de transformacdes nas relagdes entre
modo de producdo, Estado e sociedade. Essas matrizes europeias, incorporando ao longo
da historia as bases do liberalismo, marcam, em parte, influéncias nas atuais
configuragdes do modelo estatal.

O Estado assume diversos conceitos € modelos dependendo da perspectiva
analisada e do momento da histéria. Essa complexidade no conceito de Estado reflete
uma multiplicidade de vertentes epistemologicas e sua compreensdo e estudo ¢
influenciado por diferentes bases tedricas € metodoldgicas.

Segundo Outhwaite e Bottomore apud Sanfelice (2021, p. 65):

Ha uma grande concordéncia entre os cientistas sociais quanto a como o Estado
deve ser definido. Uma defini¢do composta incluiria trés elementos. Primeiro,
um Estado ¢ um conjunto de institui¢des. Estas sdo definidas pelos proprios
agentes do Estado. [...] Segundo essas instituigdes encontram-se no centro de
um territorio geograficamente limitado, a que geralmente nos referimos como
sociedade. De modo crucial, o Estado olha dentro de si mesmo, no caso de sua
sociedade nacional, e para fora, no caso de sociedades mais amplas, entre as
quais ele precisa abrir seu caminho. Seu comportamento em uma area, em
geral, s6 pode ser explicado pelas suas atividades na outra. Terceiro, o Estado

monopoliza a cria¢do das regras dentro do seu territorio. Isso tende a criagéo
de uma cultura politica comum, partilhada por todos os cidadaos.

A citagdo de Outhwaite e Bottomore, apud Sanfelice (2021, p. 65), evidencia que
“ha um consenso entre os cientistas sociais quanto a definicdo do Estado como um
conjunto de instituicdes que exercem soberania sobre um territorio € sua populagdo”.
Segundo essa perspectiva, o Estado se caracteriza por trés dimensdes fundamentais:
primeiro, a institucionalidade, representada pelo conjunto de instituicdes formalmente
constituidas e reconhecidas pelos proprios agentes do Estado; segundo, a territorialidade
e abrangéncia social, que se refere a atuagao dessas instituicdes dentro de um territério
delimitado, articulando relagdes internas com a sociedade nacional e externas com outras
sociedades; e terceiro, 0 monopodlio da normatividade e a construgdo de uma cultura
politica comum, uma vez que o Estado detém a prerrogativa de criar regras dentro de seu
territorio, promovendo a formacao de valores e praticas compartilhadas pelos cidadaos.

A formacgao do Estado deve ser entendida como sendo multifacetado, envolvendo

aspectos historicos, econdmicos, politicos e culturais. A analise de sua constituicao e
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evolugdo revela ndo apenas a construcdo de uma ordem politica institucionalizada, mas
também as tensdes e contradi¢cdes inerentes a sua propria existéncia. O Estado ndo ¢
apenas resultado de um contrato ou de uma imposicao de for¢a, mas sim de um conjunto
de préticas, lutas e transformagdes que o configuram continuamente. Essa compreensao
¢ fundamental para pensar os desafios atuais da gestdo do governo, da democracia e da
soberania em um mundo globalizado e capitalista.

Conforme Barbosa Teixeira e Rigoldi (2003, p. 1593), “O ponto inicial e
fundamental para compreender os sistemas politico-econdmicos e os regimes de governo
¢ abordar onde esses sistemas e regimes sdao aplicados: no Estado”. Numa perspectiva
materialista historico-dialética, o Estado ¢ reconfigurado a partir de rearranjos da
sociedade frente as forgas sociais e economicas em conflito ¢ em crise. Sendo assim, as
transformag¢des sociais ndo ocorrem ao acaso ou de forma neutra, elas sao resultado de
relacdes sociais que ddo forma a novos arranjos, sejam eles na economia, na politica e em
todas as areas da sociedade.

Como aponta Lima (1998, p.120-121), “o Estado ¢é percebido como uma
institui¢do permanente, [...] o Governo ¢ percebido como transitério.” O autor argumenta
que o Estado ¢ percebido como permanente ligado aos interesses publicos enquanto o
governo transitorio e ligado a interesses privados.

O Estado, atua como agente mediador das relagdes sociais e econdmicas e este
ndo pode ser analisado de forma isolada ou estdtica. Na contemporaneidade, a logica
neoliberal, que defende a ideologia que busca a supremacia do mercado e a acusagio da
ineficiéncia do Estado, ndo se limita a economia, mas penetra nas dimensdes culturais e
subjetivas, produzindo formas de individualizagdo e responsabilizacdo dos sujeitos
(Brown, 2019). Ao mesmo tempo, essa logica gera contradi¢des profundas: enquanto
promete liberdade e eficiéncia, promove exclusdes e amplia desigualdades sociais
(Dardot; Laval, 2016).

A sociedade [o conjunto de sujeitos e suas relagdes], nesse sentido, ¢ reflexo e
produtora dessas tensoes. Ela é reflexo da ideologia neoliberal que permeia as praticas
cotidianas e produtora da resisténcia que emerge dos conflitos de classe. De um lado,
surgem discursos que legitimam a competicdo e a meritocracia como valores universais;
de outro, emergem movimentos sociais que questionam os efeitos da precarizagdo do

trabalho e da mercantilizagdo da vida. Assim, a sociedade sob o Estado neoliberal
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constitui-se como um campo de disputa simbolica e material, em que as transformagdes
historicas se entrelagam as praticas cotidianas. Essa visao nos faz refletir que a realidade
social ndo ¢ estatica, mas permanentemente atravessada por contradi¢des que revelam o
carater historico-dialético das relagdes humanas.

As transformagdes sociais ¢ a historia ndo sdo neutras, interferem e sao
interferidas por arranjos na economia, na politica e em todas as areas de relagdes da
sociedade. A visdo dessas transformagdes por meio do materialismo histérico-dialético,
vai além das aparéncias, os processos se revelam e se materializam em um complexo
tecido de relagdes sociais, que impactam a sociedade.

Assim a andlise da atuacdo do Estado como garantidor do direito a educagdo
pressupoe o olhar critico as contradi¢des, lutas, resisténcias e conquistas. Tanto na
elaboragdao da construgao dos dispositivos legais quanto na sua efetivacdo por meio do
acesso, permanéncia e qualidade. Nesse contexto, politicas educacionais, como o
transporte escolar, ilustram a relagao de conflito entre o ataque aos direitos sociais frente
aos interesses neoliberais e a luta pela consolidagao destes direitos.

Essa concepgdo evidencia que o Estado ndo se limita a dimensdo formal, mas
desempenha um papel central na regulagdo de relagdes sociais, na defini¢do de normas e
na consolidagao de identidades politicas, sempre marcadas por contradigdes e disputas.
No campo da educagdo, essa perspectiva permite compreender como politicas publicas,
ndo como instrumentos neutros de administragdo, mas como expressoes de projetos
societarios em disputa. Nessa dire¢do, o transporte escolar pode ser analisado para além
de sua dimensdo operacional, revelando-se como espaco em que se materializam
diferentes concepgodes de Estado, de direito social e de gestao publica.

Dessa forma, a presente se¢cdo tem como objetivo caracterizar o neoliberalismo
enquanto racionalidade hegemoénica de governo, de modo a apreender seus
desdobramentos na gestdo do Estado e, especificamente, na privatiza¢do da educacdo no
Brasil. Compreender essa logica ¢ condi¢do indispensavel para analisar criticamente as
transformagdes recentes das politicas educacionais, bem como para evidenciar como a
negacao do politico, entendida como esvaziamento do universal e do direito, se articula a
expansdo de estratégias privatizantes e a redefini¢do do papel do Estado no campo da

educacao.
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Tal discussdo constitui o fundamento tedrico que permitird, nos capitulos
seguintes, analisar a politica de transporte escolar em Uberlandia como expressdo
particular mais ampla da reconfiguracdo estatal e de incorporacdo da racionalidade

neoliberal a gestdo das politicas publicas.

2.1. O Estado Neoliberal e a Nova Razao do Mundo

A andlise das politicas publicas de educacao exige uma abordagem que ultrapasse
a observagdo isolada dos programas e agdes estatais, demandando a compreensdo da
totalidade social, politica e econdmica na qual essas politicas sdo formuladas e
implementadas (Freitas, 2018). Tal perspectiva implica, necessariamente, examinar a
concepcao de Estado que orienta a agdo governamental, uma vez que as formas de
organiza¢do e gestdo estatal condicionam ndo apenas o conteudo, mas também o sentido
politico das politicas publicas. Esse processo, contudo, nao se desenvolve de maneira
linear ou cumulativa; ao contrario, ¢ atravessado por contradi¢des, disputas e rearranjos
historicos, resultantes da correlagdo de forgas entre classes e projetos societarios em
conflito.

No contexto contemporaneo, observa-se a consolidacdo de um padrao especifico
de organizacdo da sociedade capitalista que tem assumido centralidade na orientagdo das
acoes estatais: o neoliberalismo. Trata-se de uma racionalidade que, longe de se restringir
a um conjunto de politicas econdmicas pontuais, conforma um modo de governar, capaz
de atravessar governos de distintas matrizes ideologicas, os quais, apesar de discursos
divergentes, frequentemente compartilham fundamentos comuns no que diz respeito a
gestdo do Estado e a condugdo das politicas sociais. Como argumentam Dardot e Laval
(2016), o neoliberalismo ndo deve ser compreendido apenas como uma doutrina
econdmica ou um modelo de governo, mas como uma verdadeira “nova razdo do mundo”,
que reorganiza as praticas institucionais, os marcos normativos e as formas de
subjetivacao social.

A defini¢do do neoliberalismo, entretanto, ndo é consensual, tampouco simples,
mesmo no interior do campo critico. Casara (2021) chama atengdo para o uso
excessivamente amplo e, por vezes, impreciso do termo, que acaba assumindo a condi¢ao

de um conceito “guarda-chuva”, empregado para nomear fendmenos distintos ou
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dimensdes variadas da historia. Tal polissemia, segundo o autor, dificulta a delimitagcdo
conceitual do neoliberalismo e, por conseguinte, a compreensao rigorosa de seus efeitos
sobre o Estado e as politicas publicas. Ainda assim, ¢ possivel afirmar, em sintese, que o
neoliberalismo emerge inicialmente como uma teoria econdmica, formulada em meio a
disputas doutrinarias no interior do pensamento liberal, para, posteriormente, converter-
se em politicas econdmicas concretas e, por fim, consolidar-se como uma racionalidade
governamental, capaz de orientar a acdo estatal e reorganizar a vida social (Casara, 2021).

A realidade social ¢ dindmica, dialética, contraria a um conhecimento rigido, e a
historia vai se construindo e modificando. De acordo com Severino (1986, p. 5) a
realidade “vai se produzindo permanentemente mediante um processo de mudanga
determinado pela luta dos contrarios, por for¢a da contradi¢ao que trabalha o real, no seu
proprio interior”. Diante desse contexto, nos ultimos anos, o avango das politicas
neoliberais impacta diretamente as politicas publicas e a educagdo. A gestdo do transporte
escolar, se insere em um contexto de redugao do papel do Estado e ampliagdo da
participagdo do setor privado. Observa-se uma reconfiguracdo das responsabilidades
publicas, que sdo traduzidas na transferéncia da oferta de servigos essenciais a populagao
para empresas.

Na contemporaneidade, a discussao sobre a formacdo e a funcdo do Estado
relaciona-se as disputas e contradi¢des presentes na sociedade capitalista, marcada pela
existéncia de grupos e classes sociais com interesses distintos e, muitas vezes,
antagoOnicos. Nesse contexto, a atuagdo estatal nao pode ser compreendida como resposta
neutra as demandas da sociedade, uma vez que se encontra atravessada pelas relagdes de
poder e pelas disputas em torno dos interesses econdmicos, sociais e politicos.

Em meio ao liberalismo, no inicio do século XX, em contexto de crise, tedricos
liberais defendiam a tese de que a aplicacdo de politicas redistributivas assistenciais
planificadoras reguladoras e protecionistas pelo Estado onerava a maquina publica e, por
outro lado, movimentos de resisténcia da classe trabalhadora buscavam reformas que
visavam a redistribuicdo de renda e protecdo social. Este periodo foi marcado por um
cenario de crise da acumulagdo do capital, altos indices de desemprego, taxas elevadas de
inflacdo e juros. Nesse cenario os liberais passaram a demandar um modelo econdmico

que garantisse o desenvolvimento da economia e atendesse as demandas do capital.
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Trata-se de uma reinterpretacdo do liberalismo classico, que enfatiza a
centralidade do mercado como regulador da vida econdmica e social, defendendo a
reducgdo da intervengdo estatal, a privatizacdo de empresas publicas e a flexibilizacdo das
relagdes de trabalho. Em esséncia, o neoliberalismo busca reposicionar o Estado como
garantidor da ordem juridica e da liberdade de mercado, mas sem desempenhar fungdes
diretas na economia (Harvey, 2008; Dardot; Laval, 2016).

Entretanto, os impactos sociais dessas politicas suscitaram criticas profundas.
Autores como David Harvey (2008) argumentam que o neoliberalismo intensificou a
desigualdade, enfraqueceu direitos trabalhistas e contribuiu para a precarizagdo do
trabalho. Pierre Dardot e Christian Laval (2016) sustentam que o neoliberalismo vaialém
da esfera econOmica, constituindo uma nova racionalidade politica que molda
subjetividades e redefine o proprio sentido da cidadania, subordinando-a a logica do
mercado. Nesse sentido, o neoliberalismo produz ndo apenas reformas institucionais, mas
também transformagdes culturais e sociais, consolidando a competitividade ¢ a
individualizacao como valores centrais.

O neoliberalismo ndo se configurou apenas como doutrina econdmica, mas como
projeto politico transnacional, impondo padrdes de governo, competitividade e
financeirizagdo da economia, deve ser compreendido como uma racionalidade politica
complexa que atravessa dimensdes econdmicas, sociais e culturais. Mais do que um
conjunto de politicas econOmicas, ele representa um projeto de reorganizacdo da
sociedade em torno da primazia do mercado. A andlise critica do neoliberalismo ¢
fundamental para compreender as contradi¢des atuais do capitalismo global, bem como
os desafios postos a democracia, a soberania estatal e a justica social no século XXI.

De acordo com Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo transcende a mera teoria
econdmica ou um novo modelo de governo, transformando-se em uma logica que
reorganiza a sociedade como um todo. Nessa dire¢do, autores como Harvey (2008) e
Brown (2015) complementam que, o neoliberalismo opera por meio da despolitizagao das
decisdes publicas e da subordinagdo dos direitos sociais a l6gica de mercado, promovendo
a mercantilizacdo das relagdes sociais e a redefinicdo do papel do Estado. O Estado deixa
de ser compreendido prioritariamente como garantidor de direitos universais e passa a
atuar como gestor eficiente de servigos, orientado por critérios de desempenho,

produtividade e racionalidade economica (Freitas, 2018). Tal movimento se articula
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diretamente as reformas gerenciais do aparelho estatal, amplamente difundidas a partir da
década de 1990, que reposicionam o Estado como regulador e indutor, em detrimento de
seu papel historico de executor direto das politicas sociais (Dardot; Laval, 2016; Harvey,
2008).

E nesse quadro que a privatizacdo se constitui como uma dimensdo central do
projeto neoliberal de reorganizacdo do Estado. Mais do que a simples transferéncia de
ativos ou servigos publicos para o setor privado, a privatizagdo assume formas multiplas,
incluindo mecanismos indiretos e internos a propria administracao publica, como a gestao
por resultados, a ldgica concorrencial e a adogdo de instrumentos empresariais no interior
das politicas sociais. No campo educacional, essas estratégias ganham relevo, na medida
em que a educagdo passa a ser concebida como investimento, custo ou servigo, € nao
como direito social universal, conforme assegurado constitucionalmente.

No Brasil a inser¢do das teses neoliberais se constituiu, principalmente com os
novos arranjos institucionais a partir da década de 1990. Contraditoriamente, momento
marcado pelo estabelecimento da Constituigdo Federal de 1988, que buscava garantir os

direitos sociais e garantir as bases de uma nova organizagdo educacional.

O estado democratico de direito busca superar o estado liberal e o estado social
pela Concregao Material tanto da Liberdade formal quanto da igualdade social
pelas relagdes econdmicas em que se produz e pelas relagdes politicas em que
se conduz a existéncia social o que impde definir de qual direito se fala quando
se trata de sujeitar o estado do direito mesmo porque pouco valem a
legitimidade e o controle obtidos pela submissdo do Estado ao direito se o
direito se reduz a lei que o estado pde na atualidade a principal substancia
moral do estado de direito e separado da Democracia ¢ a dignidade humana
como expressdo axiologica (Barros, 2008, p. 235).

Nesse viés, o neoliberalismo defende um Estado caracterizado pela minima
intervengao na economia ¢ na protecao dos trabalhadores através de beneficios sociais. A
doutrina neoliberal ndo garante os direitos universais e incentiva os individuos a participar
ativamente do mercado para producdo e manutencdo do capital. Para Peroni (1999, p. 51)
o resultado ¢ um “Estado maximo para o capital e minimo para as politicas sociais”. Na
reconfiguracdo estatal, no modelo neoliberal a crise ndo ¢ atribuida ao capitalismo e sim
ao Estado conforme argumenta Peroni (2013):

Para a teoria neoliberal, ndo é o capitalismo que esta em crise, mas o Estado.

A estratégia, portanto, ¢ reformar o Estado ou diminuir sua atuagdo para
superar a crise. O mercado é que devera superar as falhas do Estado, portanto
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a logica do mercado deve prevalecer inclusive no Estado, para que ele possa
ser mais eficiente e produtivo (Peroni, 2013, p.241).

Essa logica assumiu dimensdo internacional por meio da atuac¢do de organismos
multilaterais e da difusdo de recomendacdes voltadas a liberalizagdo econOmica, a
privatizagcdo e a redefini¢do do papel do Estado. No contexto da globalizacao, tais
orientagdes ganharam centralidade e contribuiram para a disseminacao da racionalidade
neoliberal em diferentes paises, fortalecendo um modelo politico, economico e cultural
que ultrapassou as fronteiras nacionais. A globalizacao, entendida como a intensificagao
das relagdes economicas, tecnologicas e informacionais em escala mundial, serviu como
meio de difusdao das politicas neoliberais, impondo aos paises periféricos a adaptacao de
suas estruturas econdmicas e administrativas as demandas do mercado global. Como
destaca Chesnais (1996), a globalizagdo financeira ¢ a liberalizagdo dos mercados
consolidaram a subordinagdo das economias nacionais aos fluxos internacionais de
capital, o que repercutiu diretamente na redefinicao do papel do Estado e na orientagao
de suas politicas publicas.

“A globalizagdao pode ser entendida como uma estratégia de enfrentamento da
crise do capitalismo e de constituicdo de nova ordem econdmica mundial” (Libaneo,
Oliveira e Toschi, 2012 p. 85), e cria um ambiente propicio a expansao do neoliberalismo
e esse contexto o apresenta como expressao principal e mais influente. O discurso da
globalizacdo refor¢a o fim das fronteiras para o desenvolvimento dos paises em busca de

novos mercados visando acumulacdo de capital, ndo diferente do neoliberalismo.

A agdo da globalizacdo acoplada ao novo modelo de produgdo e acumulagdo
de capital seja no modelo neoliberal ou liberal s@o todos visando ganhos. [...]
A forte evidéncia que ¢ notada em primeiro plano é que os interesses desses
dois sistemas seriam atender as necessidades dos mercados (Marinho, Castro,
Aires, 2016, p. 8-9).

O movimento de integracdo mundial se caracteriza pela busca de maior
produtividade ¢ um mercado impulsionado pela competigao e ampliagao dos lucros. A
globalizagdo produz um novo sentido aos modos de produgdo, as forgas produtivas, as
empresas e as corporagdes. A competitividade impulsionada pela 16gica do capitalismo
no universo globalizado ¢ condicdo para o contexto neoliberal e molda os
comportamentos, relacdes sociais e politicas que sdo bases para a formacao da identidade
moderna. Individuos, instituicdes ou Estado devem funcionar com maior eficiéncia com

o intuito de produzir melhor resultados para competir no mercado.
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Sob essa otica de eficiéncia, somada a reducao de custos, se justifica, na logica
neoliberal, a transferéncia de servicos e responsabilidades antes do Estado, ao setor
privado. O mercado no neoliberalismo ¢ visto como o mecanismo eficiente para a
obtenc¢ao do capital e uma das caracteristicas principais, € que ele deve atuar com a menor
interferéncia possivel do Estado.

De acordo com Harvey (2008, p. 17), “o Estado na légica neoliberal funciona
como um tipo particular de aparelho, responsavel por criar condigdes favoraveis a
acumulagdo de capital” de modo a atender “os interesses dos detentores de propriedade
privada, dos negdcios, das corporacdes multinacionais e do capital”. Para garantir e
proteger a liberdade individual, a propriedade privada e as institui¢des de livre mercado
e comércio, o Estado Neoliberal, pode usar, inclusive, “meios de violéncia para preservar
a todo custo essas liberdades” (Harvey, 2008, p. 75).

Assim a capacidade de transformagdo do cidadao por meio das ideologias
neoliberais nao se concentra somente nas esferas econdmicas e politicas; a identidade dos
individuos se remodela frente aos ideais de competi¢do, eficiéncia e acumulacdo de
capital. A percepc¢ao que os individuos tém de sua vida e de suas relagdes se alinham ao
novo regime. “Essas politicas devem chegar ao ponto de mudar a propria maneira como
0 homem concebe sua vida e seu destino a fim de evitar os sofrimentos morais € 0s
conflitos Inter ou interindividuais” (Dardot e Laval, 2016, p. 87).

Dardot e Laval (2016) ainda apontam em “A nova razdo do mundo: ensaio sobre
a sociedade neoliberal” que o neoliberalismo “é capaz de estruturar ndo s6 a acao dos
governantes, como também as condutas dos governados” (Dardot e Laval, 2016 p. 87).
Nesta dire¢@o os individuos também assumem valores de meritocracia, competi¢do pelo
desempenho e producao, visando lucro e acumulagao de capital.

A reconfiguracdo estrutural do Estado, impulsionada pelas reformas de orientagao
neoliberal, demandou ndo apenas alteragdes administrativas, mas também a revisao de
dispositivos constitucionais, a modificagdo de leis e normas infraconstitucionais e a
cria¢do de novos instrumentos institucionais, voltados a redefinicao das fun¢des estatais.
Sob o argumento da necessidade de maior racionalizagdo no uso dos recursos publicos, a
Constitui¢do Federal de 1988 consagrou a descentralizagcdo administrativa como principio
organizador da execu¢do dos servigos sociais e de infraestrutura, bem como da

distribuigao dos recursos or¢amentarios entre Unido, estados € municipios.
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[...] Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de
servigos publicos.

Paragrafo nico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as
condig¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissio;
1I - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigag¢do de manter servico adequado (Brasil, 1988, art. 175).

Nesse sentido, o texto constitucional, a0 mesmo tempo em que consolidou o
Estado Democratico de Direito e assegurou direitos sociais fundamentais, também
instituiu bases normativas que possibilitaram a delegacdo da execucdo de servigos
publicos ao setor privado. Conforme citado, o artigo 175 da Constituicdo Federal,
estabelece que compete ao Poder Publico a prestagdo de servigos publicos, “diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo™ (Brasil, 1988),
regulamentando, ainda, o regime das empresas concessionarias, os direitos dos usuarios,
a politica tarifaria e a obrigatoriedade da manutencdo de servigos adequados. Tal
dispositivo juridico, embora formulado no interior de um projeto constitucional
comprometido com a universalizagao de direitos, abriu espago para estratégias privatistas
na administragdo publica, ao legitimar juridicamente a transferéncia da execucdo de
servigos a iniciativa privada.

Esse arranjo normativo revela uma contradicao constitutiva da Constituicao de
1988: a0 mesmo tempo em que afirma direitos sociais como universais, cria condi¢des
institucionais para que a eficiéncia administrativa e a contengdo dos gastos estatais sejam
articuladas como requisitos para a sua efetivacdo. Nesse contexto, observa-se uma
progressiva reconfiguracao do papel do Estado, que passa de executor direto das politicas
publicas para uma atuac¢ao predominantemente reguladora, contratante e indutora.

Sempre relacionando como desenvolvimento do capitalismo e seu processo de
globalizacdo, demonstra como mudangas nesse processo repercutem também
nos processos de privatizacdo pela substituicdo cada vez mais visivel das
obrigacdes do Estado para com as politicas sociais, que ao invés de direitos

passam a ser consideradas “servigos” que o mercado pode cuidar (Adrido,
2022, p. 12).

Tal deslocamento insere-se no movimento mais amplo de transformacdo do

Estado capitalista em contexto de globalizagcdo, no qual as obrigagdes estatais com as
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politicas sociais sdo gradualmente substituidas por uma logica de prestacao de servigos,
agora passiveis de serem ofertados e geridos pelo mercado (Adrido, 2022).

Como assinala Harvey (2008), no interior da logica neoliberal, o Estado passa a
operar como um aparelho especifico voltado a criagdo de condigdes favoraveis a
acumulagdo de capital, atuando prioritariamente na protecdo dos interesses da
propriedade privada, das corporacdes e do capital financeiro. Para assegurar a liberdade
individual, a propriedade privada e o livre funcionamento dos mercados, o Estado
neoliberal ndo apenas reorganiza suas fungdes, mas pode recorrer, inclusive, a
mecanismos coercitivos para preservar essas liberdades, quando necessario (Harvey,
2008). Trata-se, portanto, de um Estado forte em sua funcdo de garantir o mercado, ainda
que retraido no que se refere a provisao direta de direitos sociais.

No Brasil, os principais eixos da Reforma do Estado concentraram-se na
delimitacdo e reducdo do grau de intervencdo estatal, na recuperagdo da governanca
entendida como capacidade de implementagao eficiente das politicas € no aumento da
governabilidade por meio de mecanismos de controle social e responsabilizagdo. A crise
fiscal foi mobilizada como justificativa central para a reforma, apresentando-se a
eficiéncia do setor privado como solugdo tanto para o suposto inchago do Estado quanto
para sua alegada ineficiéncia. A partir desse diagnostico, difundiu-se a ideia de que a
otimizacdo de recursos ¢ a maximizagao de resultados, orientadas pela racionalidade do
mercado, seriam capazes de conduzir a superacdo da crise e a0 aumento da eficiéncia da
administracao publica. A énfase na eficiéncia, nesse sentido, mostrou-se funcional a
transferéncia de responsabilidades estatais ao setor privado, especialmente no campo das
politicas sociais. Esse movimento foi caracterizado como uma Nova Gestao Publica.

As transformacoes neoliberais no Brasil materializaram-se de forma mais
sistematica a partir das reformas do Estado implementadas na década de 1990, sobretudo
com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado sob a
coordenacgdo de Bresser-Pereira (1995). O Plano introduziu a loégica gerencial como
paradigma da gestdo publica, redefinindo o Estado como regulador e mediador das
relacdes entre o publico e o privado e favorecendo a transferéncia da execugao de politicas
sociais para instituigdes ndo estatais. Conforme argumenta Anderson (1995), o

neoliberalismo nao propde a eliminagdo do Estado, mas sua reconfiguragdo em favor dos
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interesses do mercado, o que se expressa na ampliacdo de praticas de descentralizacao,
terceirizagdo e privatizagao dos servigos publicos.

Nesse cendrio, o campo educacional também foi impactado por tais
transformagdes. Politicas publicas tradicionalmente compreendidas como dever
exclusivo do Estado passaram a incorporar mecanismos de gestdo privatistas, seja por
meio da contratacdo de servigos, seja pela introducao de praticas gerenciais baseadas em
eficiéncia, desempenho e controle por resultados. Tais mudancgas refletem novas formas
de regulagdo social e econdmica, proprias do Estado neoliberal, nas quais a educacdo ¢
progressivamente tratada como servico e investimento, € ndo como direito social
universal.

As diretrizes que orientaram esse processo de reforma alinham-se as
recomendagdes difundidas internacionalmente a partir do chamado Consenso de
Washington®, que elencava como medidas centrais para a estabilizagdo econdmica:
disciplina fiscal, reorientagdo do gasto publico, reforma tributaria, taxas de juros
positivas, cadmbio orientado pelo mercado, liberalizagdo comercial, abertura ao capital
estrangeiro, privatizagdo de empresas estatais, desregulamentagdo das atividades
econOmicas e garantia dos direitos de propriedade (Bandeira, 2002). Tais proposicdes
expressam a base ideoldgica da reforma neoliberal, sustentada na crenca de que a gestao

privada ¢ inerentemente superior a publica.

As propostas, visando a estabilizagdo monetaria e ao pleno restabelecimento
das leis de mercado, consistiam em: disciplina fiscal; mudangas das prioridades
no gasto publico; reforma tributaria; taxas de juros positivas; taxas de cambio
de acordo com as leis do mercado; liberalizagdo do comércio; fim das
restrigdes aos investimentos estrangeiros; privatizacdo das empresas estatais;
desregulamentacdo das atividades econdmicas; garantia dos direitos de
propriedade (Bandeira, 2002, p.135).

Como destacam Dardot e Laval (2016), o discurso legitimador dessa transferéncia
de responsabilidades sustenta que o setor privado seria mais flexivel, inovador e
tecnicamente eficiente, por estar menos sujeito as normas estatutarias que regem o setor

publico. Ao atribuir a suposta incompeténcia do Estado e de seus servidores a

¢ Foi um conjunto de recomendagdes de politicas econdmicas formulado por economistas e instituigdes
financeiras internacionais durante a década de 1980. Essas recomendacdes foram destinadas,
principalmente, a paises em desenvolvimento e emergentes que enfrentavam crises econdmicas e buscavam
promover o crescimento econdmico e a estabilidade financeira. O Consenso de Washington apresentou um
conjunto de dez regras, que refletem os principais elementos do projeto neoliberal. Essas regras defendiam
politicas econdmicas de carater liberal, com foco na reducéo do papel do Estado na economia e na promog¢ao
da abertura dos mercados e da competi¢do (Sobrinho, 2024, p.39).
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responsabilidade pela crise, construiu-se um consenso em torno da necessidade de
gerenciar politicas publicas segundo principios empresariais, concorrenciais € orientados
ao lucro. Essa narrativa incidiu de forma particular sobre setores estratégicos e
socialmente sensiveis, como telecomunicagdes, siderurgia, saide e educacdo, nos quais
se difundiu um padrio de gestdo agressivamente competitivo e voltado para resultados

imediatos.

[...] A base ideoldgica para esta reforma reside na crenca de que a gestdo
privada ¢ inerentemente superior a publica. O discurso que legitima essa
transferéncia de valores sustenta que o setor privado ¢ mais reativo, mais
flexivel, mais inovador, tecnicamente mais eficaz por ser mais especializado e
menos sujeito, que o setor publico, a regras estatutarias (Dardot; Laval, 2016,
p. 290).

Os modelos administrativos que moldaram o papel do Estado brasileiro, portanto,
constituiram-se em instrumentos fundamentais para a redefinigdo da fun¢do estatal frente
as mudancas historicas e politicas. Conforme analisa Leite (2021), as reformas
administrativas, desde os modelos patrimonial e burocratico at¢ o modelo gerencial,
buscaram responder as demandas de eficiéncia e racionalizagdo do Estado. No modelo
gerencial, conforme definido por Bresser-Pereira, o objetivo central consistia em tornar o
Estado “menor, mais eficiente e mais voltado para o atendimento das demandas dos
cidadaos” (Pereira, 2001, p. 5), tendo como metas a reducao dos gastos publicos no curto
prazo e o aumento da eficiéncia administrativa no médio prazo (Pereira, 2001).

No documento do Ministério da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado
(MARE), reafirma-se reiteradamente o fortalecimento da fungdo coordenadora e
reguladora do Estado em nivel federal, ao mesmo tempo em que se promove o repasse
progressivo de responsabilidades relativas aos servigos sociais e a infraestrutura para
estados e municipios. Nessa perspectiva, o Estado, enquanto promotor dos servigos,
manteria o subsidio e o controle social, incentivando a participac¢do da sociedade (Brasil,
1995). Bresser-Pereira (1997) enfatiza que a administracao gerencial pressupde um rigido
controle do desempenho institucional, aferido por meio de indicadores previamente
acordados e formalizados em contratos de gestao.

A descentralizacdo administrativa, a indu¢do da competicdo e a adogao de novos
modelos de governanca, orientados por eficiéncia e economia dos recursos publicos,
configuram, assim, um Estado minimo na provisdo direta de politicas sociais, mas

maximo na regulacao e no controle. O Plano de Reforma do Estado, ao diagnosticar a
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crise sob a Otica fiscal e gerencial, buscou racionalizar recursos, reduzir a presenga estatal
nas politicas sociais e instituir novos instrumentos de gestdo e controle, abrindo
precedentes para a ampliagdo da participagdo da iniciativa privada tanto na gestao quanto
na execugao das politicas publicas.

Por fim, ¢ fundamental compreender a privatizagdo como um processo historico e
continuo, que ndo se restringe a um Unico governo ou periodo especifico. Embora o
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) tenha sistematizado e aprofundado a
l6gica neoliberal, seus fundamentos jé se faziam presentes em contextos anteriores, como
nos governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1995).
Cada momento historico apresentou suas particularidades, mas todos se inserem em um
movimento mais amplo de reestruturagdo do Estado brasileiro sob a hegemonia do
neoliberalismo, cujos efeitos incidem diretamente sobre a concepcdo, a gestdo e a
materializagdo das politicas publicas de educagdo, como evidencia-se nas proximas

secoes.

2.2. A economicizacido do politico: a subordinaciao do direito a educacio e a logica

de mercado

Conforme anunciado anteriormente, a consolida¢ao do neoliberalismo no Brasil,
no periodo compreendido entre 1990 e 2024, compreendido como complexo, ndo linear
e atravessado por disputas, marcado por sucessivas reformas institucionais, juridicas e
fiscais que reconfiguraram profundamente o papel do Estado e a forma de conceber e
operacionalizar as politicas sociais. Esse movimento, ainda que apresente especificidades
em diferentes conjunturas governamentais, compartilha um trago comum: a subordinacao
progressiva do politico a racionalidade econdmica, incidindo de maneira particularmente
intensa sobre a educacdo publica, que passa a ser organizada segundo critérios gerenciais,
econOmicos ¢ mercantis, em detrimento de sua afirma¢ao como direito social universal.

Essa reconfiguracdo articula-se a um movimento de alcance transnacional,
analisado por Dardot e Laval (2016), para os quais o neoliberalismo ultrapassa o estatuto
de uma politica econdmica especifica ou de uma doutrina restrita ao campo econdmico.
Trata-se de uma racionalidade abrangente, que se impde como principio normativo da
vida social e reorganiza tanto a acdo dos governantes quanto as formas de conduta dos

governados.
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[...] Enquanto forma de raciocinio politico contemporineo, o neoliberalismo
articula o significado e a natureza do politico, do social e do sujeito e vem
usurpando outras formas possiveis de racionalidades governamentais, que
poderiam ter vieses mais democraticos. Isso ocorreu com a expansdo do
neoliberalismo pelo globo ao longo do ultimo século, fazendo-se presente nos
mais diversos paises, mesmo que com caracteristicas e modos distintos em
cada um. Isso porque o neoliberalismo se adapta as realidades de cada Estado,
sua inventibilidade e capacidade de usurpagdo sdo partes de sua caracterizagdao
central (Mencato, 2023, p.5).

Nessa perspectiva, o neoliberalismo reorganiza simultaneamente as instituicdes
estatais, os marcos juridicos, as praticas sociais € 0s processos de subjetivacao, difundindo
a concorréncia, a eficiéncia e a responsabiliza¢do individual como valores universais. E
nesse contexto que se insere o conceito de economicizacao do politico, formulado por
Wendy Brown (2015), central para a compreensao das transformagdes contemporaneas
do Estado e das politicas publicas.

Para Brown (2015), a economiciza¢ao do politico consiste na conversao de esferas
historicamente reguladas por principios politicos, éticos e juridicos, como os direitos
sociais, em dominios subordinados a logica econdmica. A autora destaca que “o
neoliberalismo ndo apenas mercantiliza tudo, mas reconstréi o Estado, o sujeito e a
cidadania segundo uma racionalidade econdmica que transforma valores politicos em
valores de mercado” (Brown, 2015, p. 10).

Nesse movimento, o politico, entendido como espaco de deliberacdo coletiva, de
disputa democratica e de afirmacdo do universal, ¢ progressivamente esvaziado e
reorganizado a partir de métricas de custo-beneficio, desempenho, produtividade e
rentabilidade. Os direitos deixam de ser compreendidos como expressao da cidadania e
passam a ser tratados como servicos, avaliados segundo critérios de eficiéncia economica
e sustentabilidade fiscal.

No ambito das politicas publicas, a economicizagao do politico se manifesta na
redefini¢do das fungoes estatais. Conforme analisa Harvey (2008), o Estado neoliberal
nao se caracteriza por sua retirada da cena social, mas por sua reorientacao estratégica em
favor da acumulacao de capital. Para o autor “o Estado neoliberal funciona como um tipo
particular de aparelho, cuja fun¢do principal € criar e preservar um ambiente institucional
apropriado as praticas capitalistas” (Harvey, 2008, p. 17).

Assim, na racionalidade generalizada, seus principios ndo governam somente por
meio do Estado, mas em todos os locais onde a vida, o desejo e a decisdo humana se

formam. Uma marca dessa racionalidade governamental € o que Brown (2018, p.6) chama
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de economicizagdo da vida, “processos por meio dos quais se observam a conversdo de
dominios, a transformacdo de atividades e sujeitos ndo econdmicos em econdmicos, €
afeta todas as esferas da vida”. Essa atuacdo implica a adogdo de instrumentos
regulatdrios, contratuais e gerenciais que aproximam a administragdo publica das praticas
empresariais, deslocando o eixo da ac¢do estatal da garantia de direitos universais para a
gestao eficiente de servigos. Ainda segundo Harvey (2008), quando necessario, o Estado
pode inclusive langar mdo de mecanismos coercitivos para assegurar a logica do mercado,
ou seja, “o Estado neoliberal pode recorrer a meios coercitivos para preservar, a qualquer
custo, as liberdades do mercado e da propriedade privada” (Harvey, 2008, p. 75).

De modo concomitante, enquanto o discurso neoliberal dominante se apresenta
como promotor da liberdade, defendendo a suposta emancipagao dos individuos frente as
estruturas de regulacao e a intervencao do Estado, observa-se um movimento paradoxal:
“ele envolve e vincula esses mesmos individuos em toda esfera e institui¢ao
neoliberalizada da qual participam. Apontando a conduta empreendedora em todos os
lugares, ele constrange o sujeito a vestir-se & moda do capital em todos os lugares”
(Brown, 2018, p. 7). Nessa logica, reconfigura-se a propria condicdo humana, redefinindo
o individuo como uma fragdo do capital, simultaneamente sujeito e empresa,
compreendido tanto como membro de uma coletividade quanto como unidade
empresarial. Tal sujeito passa a ser orientado, em ambas as dimensdes, por estratégias de
governanga € por mecanismos regulatorios especificos. Embora governanga e
neoliberalismo ndo sejam conceitos idénticos, ainda que se articulem de forma estreita, a
governanga constitui o eixo administrativo fundamental dessa racionalidade. “Sem ela, o
neoliberalismo ndo poderia se materializar na forma como se consolidou no contexto
contemporaneo” (Brown, 2018, p. 7).

E por intermédio de multiplas estratégias de governanga que essa dindmica
materializa seus pressupostos, promovendo a transformag¢do do trabalhador, do
consumidor, do cidaddo portador de direitos e do ativista em unidades fragmentadas de
capital humano. O individuo passa a ser concebido como autoinvestidor, empreendedor
de si e empresa unipessoal, ndo apenas tornando-se mais facilmente governavel, mas
também sendo integrado a um projeto amplo de crescimento e desenvolvimento
economico ilimitado, em nome do qual pode ser descartado, e, muitas vezes, acaba por se

sacrificar voluntariamente.
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Conforme assinala Brown (2018, p. 8), “ao mesmo tempo, o sujeito, tomado como
capital humano por empresas € macroeconomias, acaba por ficar inteiramente preso as
necessidades, trajetorias e contingéncias dessas entidades e ordens”. Dessa forma, a
liberdade caracteristica dessa racionalidade ¢ reduzida a um exercicio severo de
(13 b 2 b . ~ ~

autoempreendedorismo” desprovido de garantias ou protecdes, enquanto a noc¢do de
igualdade universal ¢ substituida por uma logica de competicdo individualizada sem

precedentes.

Essa liberdade esvaziada, articulada ao desprezo e a negligéncia em relagdo a
dimensdo social proprios da governabilidade neoliberal, converte-se na
possibilidade de agir ou enunciar sem considerar as consequéncias coletivas.
Como resultado, intensifica-se o cenario de violéncia observado na
contemporaneidade, marcado pela indiferenga de muitos diante das
vulnerabilidades e dos destinos de outros seres humanos, de outras formas de
vida e até mesmo do proprio planeta (Brown, 2018, p. 9).

No campo educacional, a economicizagdo do politico assume contornos
especificos e particularmente sensiveis. A educagdo passa a ser progressivamente
concebida como investimento em capital humano, categoria central da racionalidade
neoliberal, na qual os sujeitos sdo interpelados como empreendedores de si mesmos e
responsabilizados individualmente por sua trajetoria educacional e por sua inser¢ao no
mercado de trabalho. Dardot e Laval (2016) assinalam que essa logica transforma o
cidaddo em um agente econdmico permanente, afirmando que “o individuo neoliberal é
chamado a se comportar como uma empresa, a gerir a si mesmo como um capital a
valorizar continuamente” (Dardot; Laval, 2016, p. 327).

Nesse processo, a formagdo educacional ¢ reduzida a sua funcionalidade
econdmica, esvaziando suas dimensdes politicas, culturais e emancipadoras. As
institui¢des escolares, por sua vez, passam a ser progressivamente assimiladas a logica
das empresas, sendo submetidas a avaliagdes padronizadas, rankings, metas e indicadores
de desempenho. Esse conjunto de praticas caracteriza o que a literatura critica denomina
privatizacdo enddgena da educagao, isto ¢, a incorporagdo da racionalidade privada no
interior do proprio sistema publico, sem que haja, necessariamente, a transferéncia formal
da oferta educacional ao setor privado (Morais; Santos; Paiva, 2021).

A economicizagdo do politico, portanto, ndo se limita a privatizacdo exogena,
entendida como terceirizagdo ou concessao direta de servigos educacionais. Ela opera de
forma mais profunda e estrutural, ao redefinir os critérios de avaliagdo, legitimacao e

controle das politicas publicas educacionais.
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No cenario onde o Estado deixa de ser o provedor direto para se tornar o promotor
e gerenciador, a transferéncia de responsabilidades ao setor privado e o foco principal em
resultados através das métricas nos processos avaliativos refor¢a desigualdades historicas
ao desconsiderar as condigdes sociais, econOmicas € territoriais que atravessam oS
processos educativos. O Estado Gerencial promove uma economiciza¢do do ensino,
transformando o direito a educagao em um produto mensuravel. “Associada as avaliagdes
externas padronizadas e aos indicadores, a politica educacional tem imposto o ethos da
pedagogia de resultados, com seus dispositivos de eficiéncia e eficdcia na educacdo”
(Menezes, 2021, p. 47).

Para Alves (2024), o Estado neoliberal opera a partir de um metabolismo politico
do capital, estruturado pela financeirizagao, pela austeridade fiscal e pela superexploracdo
do trabalho. Segundo o autor “o Estado neoliberal atua como operador politico da l6gica
do capital financeiro, submetendo as politicas sociais a racionalidade da divida publica e
do ajuste fiscal permanente” (Alves, 2024, p. 41).

A expansao das politicas publicas depende da organizagdo do or¢amento publico,
contudo ¢ justamente neste contexto que o ideario neoliberal enseja seu discurso sobre
compromissos financeiros do Estado e pela manutencao do equilibrio fiscal, quando na
realidade os recursos sdo cortados das politicas sociais enquanto amplia-se a sua
transferéncia a grupo e setores privados.

Nesse contexto, a educacao publica encontra-se tensionada entre sua fun¢ao social
constitucional e as exigéncias do ajuste fiscal, sendo frequentemente tratada como custo
a ser contido, ¢ nao como investimento publico voltado a formagao humana e a
emancipa¢do social. A divida publica opera também como um dispositivo para definir
prioridades no orgamento. A centralidade da divida publica e das politicas de austeridade,
conforme analisa Bastos (2017), impde limites materiais & expansdo das politicas
educacionais, refor¢cando a subordinac@o do direito a légica econdmica.

Desse modo, a economicizacdo do politico produz um duplo deslocamento. De
um lado, redefine o sentido das politicas publicas, que deixam de ser orientadas
prioritariamente pela garantia de direitos universais. De outro, reconfigura as
subjetividades, induzindo os sujeitos a internalizarem a 16gica do mercado como principio
regulador de suas trajetorias educacionais e profissionais. No campo da educagdo, esse

processo contribui para a naturalizagdo da precarizagdo, da competicdo ¢ da
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responsabilizac¢do individual, preparando o terreno para a aceitacao social das estratégias
privatizantes e para a constitui¢ao do que Brown (2018) denomina “cidadania sacrificial”.

[...] enquanto a racionalidade politica neoliberal, administrada pela
governanga, elimina os tltimos tracos da formulagdo republicana classica de
cidadania como engajamento publico, ela, no entanto retém, transformada, a
ideia de sacrificio cidaddo. Se a virtude cidada ¢ retrabalhada na forma de
empreendedorismo responsabilizado, ela também o é enquanto “sacrificio
compartilhado”, potencialmente necessario a uma economia saudavel ou
problematica, mas, acima de tudo flexivel (Brown, 2018, p.33 — grifos nossos).

Ao mesmo tempo em que a racionalidade politica neoliberal, operacionalizada
pela governanga, dissolve os resquicios da concepgao republicana de cidadania fundada
no engajamento publico e na agdo coletiva, ela preserva, de maneira profundamente
transformada, a noc¢do de sacrificio civico. A virtude cidada, antes associada a
participacdo democratica e a defesa do interesse comum, ¢ reelaborada sob a forma de
um empreendedorismo responsabilizado, no qual o individuo é convocado a assumir
riscos e encargos em nome da estabilidade econdmica. Nessa configuracdo, o sacrificio
passa a ser concebido como um “sacrificio compartilhado”, apresentado como necessario
para assegurar o funcionamento saudavel, ou a recuperacdo, de uma economia marcada
pela exigéncia permanente de flexibilidade (Brown, 2018, p. 33).

Para Brown (2018), esse sacrificio manifesta-se de multiplas formas, podendo
abranger desde os impactos diretos da reestruturagdo produtiva, como a terceirizagdo de
postos de trabalho, a reducgdo de salarios, beneficios e licencas, até os efeitos indiretos de
crises macroecondmicas, como a estagflacdo, a restricdo ao crédito e as crises de liquidez
ou monetarias. Em determinados contextos, tais perdas sao amplamente socializadas,
como ocorre nos cortes de investimentos publicos em areas como educagao e saude; em
outros, recaem de maneira individualizada, onde as perdas podem ocorrer para aqueles
que ocupam as margens do sistema, sendo os primeiros a sofrer com os cortes.

Com frequéncia, contudo, esses custos sdo distribuidos de forma desigual,
incidindo de modo mais intenso sobre os grupos e classes socialmente fragilizados, a
exemplo das férias coletivas involuntarias, das suspensdes contratuais ou da deterioracao
dos servigos publicos.

Nesse cenario, a cidadania ativa € progressivamente reduzida a figura do capital
humano individualmente responsabilizado, enquanto a cidadania sacrificial se amplia,
passando a abranger tudo aquilo que ¢ apresentado como indispensavel a saude de

empresas € nagdes, ou, mais precisamente, a saide da nagdo concebida como uma
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empresa. Esse duplo movimento de retragdo da participagdo politica e expansdo do
sacrificio ¢ viabilizado pela substituicao neoliberal dos valores e discursos democraticos
pela governanga, entendida como um modelo de organizagdo baseado no consenso
gerencial e na adesdo a um projeto superior previamente definido.

Como observa Brown (2018), a governanga desloca a centralidade da lei para
diretrizes orientadas por metas, substitui o conflito de classes pela nocdo de “partes
interessadas”, enfraquece a consciéncia de classe em favor de uma suposta consciéncia
de equipe e converte problemas politicos € normativos em questdes técnicas e
operacionais. E nesse contexto que se torna socialmente aceitavel, por exemplo, utilizar
recursos provenientes dos trabalhadores contribuintes para o resgate de instituigdes
financeiras controladas por grandes grupos econémicos, bem como legitimar cortes em
salarios, congelamento de carreiras do funcionalismo publico e a reducao de
investimentos em infraestrutura social e desfinanciamento de politicas publicas voltadas
as classes menos favorecidas, a exemplo o transporte escolar.

Assim, a governanga neoliberal reconstroi a imagem moderna de naglo,
historicamente marcada pela pluralidade de interesses, conflitos e projetos, segundo o
modelo de uma grande corporagdo, na qual gestores assumem o papel de “lideres de
equipe”, trabalhadores sdo convertidos em “associados” e cidaddos-consumidores passam
a ser tratados como “convidados”. Todos sdo integrados a um funcionamento homogéneo
orientado por um objetivo Unico: a prosperidade econdmica, definida exclusivamente em
termos de crescimento, competitividade e atragdo de investimentos (Brown, 2018;
Dardot; Laval, 2016).

No Brasil, esse modelo de nagdo como corporagdo e a substituicao da soberania
politica pela racionalidade econdmica ndo ficaram restritos a teoria; eles ganharam
materialidade a partir da reconfigura¢do do Estado nas ultimas décadas com a introdugao
de uma série de reformas estruturais. A cidadania social foi substituida pela logica da
eficiéncia gerencial, onde o atendimento as demandas coletivas passa a ser condicionado
a estabilidade dos mercados. A abertura comercial e o desmonte dos aparelhos estatais

inauguraram uma nova gramatica politica no pais, como sera detalhado na subsecdo a

seguir.
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2.2.1. A inflexdo neoliberal nos governos de 1990-2023: abertura comercial,

privatizagoes e o inicio da reconfiguragdo estatal

O projeto neoliberal no Brasil, foi gestado em oposi¢ao histdrica a constitui¢ao do
Estado de Bem-Estar Social europeu no inicio do século XX, consolidou-se, a partir da
década de 1970, como uma politica sistematica de desmonte da cidadania fundada na
conquista de direitos sociais. Longe de representar apenas um rearranjo técnico das
economias capitalistas avancadas, o neoliberalismo afirmou-se como uma estratégia
politica eficaz de erosdo das bases sociais e institucionais que sustentavam projetos de
igualdade, protecao social e universalizacdo de direitos, difundindo-se de forma acelerada
no cendrio internacional.

Nessa direcao, Teles (2021, p.37) destaca que “o neoliberalismo nao ¢ apenas um
conjunto de teorias, uma cole¢ao de obras, uma série de autores, mas um projeto politico
de neutralizacdo do socialismo sob todas as suas formas e, mais ainda, de todas as formas
de exigéncia de igualdade”. Esse projeto se estrutura a partir da defesa de uma sociedade
fundada primordialmente na concorréncia, no direito privado e na centralidade do
mercado, sustentada por um arcabougo juridico-politico garantido por Estados soberanos.
Nessa configuracdo, valores morais, tradigdes e até referéncias religiosas podem ser
mobilizados como dispositivos de legitimacdo de uma estratégia mais ampla de
reorganizacdo completa da sociedade, orientada pela racionalidade econdmica.

A compreensdo da racionalidade neoliberal desenvolvida nesta pesquisa dialoga
com as contribuicdes de Teles (2021), para quem essa racionalidade busca forjar um
sujeito que internaliza permanentemente a logica da produtividade, do controle e do
endividamento, tornando-se responsavel por vigiar, gerir e violentar a si mesmo. Nessa
perspectiva, valores politicos como igualdade, solidariedade e justica social sdo
substituidos pelo discurso da eficacia, da competitividade e da liberdade individual
abstrata, o que sustenta a constru¢do de um Estado forte na defesa do mercado e
potencialmente violento na contengdo das demandas sociais.

Laval (2019), contribui para essa compreensao ao afirmar que o neoliberalismo se
afirmou como um fendmeno altamente adaptavel, capaz de se articular a diferentes
contextos historicos, politicos e culturais. Essa flexibilidade permitiu essa racionalidade,
incidir ndo apenas sobre as politicas publicas, mas também sobre os modos de pensar,

agir e sentir dos individuos, moldando subjetividades orientadas pela l6gica mercantil. O
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mercado passa a ser concebido como instancia suprema de regulagdo da vida social,
difundindo a ideia de que todas as esferas da existéncia devem submeter-se as suas regras
e modelos.

Um exemplo emblematico dessa logica € a centralidade atribuida a concorréncia.
Para o pensamento neoliberal, a concorréncia constitui o motor da eficiéncia e da geragao
de lucros, estimulando a vantagem competitiva de uns sobre os outros. Nesse quadro,
projeta-se a figura do “homem econdmico”, isto €, um sujeito que coloca seus interesses
individuais acima de qualquer consideragdao coletiva, orientando suas agdes pela
maximizacao de ganhos pessoais (Laval, 2019).

Essa logica atinge frontalmente o campo educacional e as demais politicas sociais,
que passam a ser reorganizadas segundo parametros mercantis. No entanto, esse processo
ndo pressupde a auséncia ou a negagdo do papel estatal. Diferentemente da percepcao do
senso comum, que reduz o neoliberalismo a mera retirada do Estado, essa racionalidade
reconhece a necessidade de um Estado forte e atuante, capaz de assegurar o arcabougo
juridico e institucional indispensavel ao funcionamento do mercado.

Ao retomar o pensamento de Milton Friedman, especialmente em Capitalismo e
Liberdade (1985), compreende-se que, sob a perspectiva neoliberal, a fung¢do central do
Estado consiste em preservar a lei e a ordem, garantindo a execugdo dos contratos
privados e o estimulo a competitividade. Nessa configuracdo, o Estado assume uma
posi¢do ambivalente: desregulamenta direitos sociais a0 mesmo tempo em que cria novos
mecanismos regulatorios voltados aos interesses do capital.

Laval (2020), ao analisar criticamente o neoliberalismo, destaca que a
legitimidade estatal passa a ser medida pelo desempenho econdmico da sociedade, o que
exige a ativacdo maxima dos mecanismos concorrenciais € sua extensdo, inclusive, a
administracdo publica. Desse modo, esta passa a incorporar a légica da concorréncia,
convertendo-se em agente responsavel por promover e resguardar os mecanismos de
mercado nas diferentes esferas da vida social.

Casara (2021) acrescenta que, no neoliberalismo, o mercado ndo ¢ apenas um dado
natural, mas simultaneamente fundamento, efeito e responsabilidade do Estado. Cabe a
acdo governamental assegurar um quadro juridico-politico solido que permita o
funcionamento pleno do mercado, mesmo que isso implique o esvaziamento do politico,

a fragilizacdo dos direitos sociais e a conversdo da cidadania em responsabilidade
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individual. Esse movimento constitui o pano de fundo sobre o qual se estruturam as

estratégias de privatizagao e a produgao da cidadania sacrificial.

Quadro 5: Neoliberalismo no Brasil (1990-2024): termos ¢ conceitos

TERMO
Nova razio neoliberal
do mundo

Economicizagdo do
politico

Cidadania Sacrificial

Metabolismo  politico
do capital
Financeirizagao do
Estado

CONCEITO
Subordina o Estado a logica empresarial; transforma direitos em servigos;
naturaliza a concorréncia como modo de vida (Dardot e Laval, 2016).

A politica passa a operar com métricas econdmicas; o direito a educagdo
converte-se em “servigo eficiente” (Brown, 2018).

O cidaddo assume os custos da austeridade:
responsabilizacdo individual (Brown, 2018).

precarizagdo, cortes,

O Estado funciona como operador do capital financeiro: divida publica,
austeridade, superexploracdo do trabalho (Alves, 2024).

A divida publica e os juros determinam a politica econdmica, restringindo
investimentos sociais (Adrido, 2016).

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A incorporacdo do neoliberalismo no Brasil ocorreu em um contexto historico
singular, marcado pela auséncia de um Estado de Bem-Estar Social plenamente
constituido nos moldes keynesianos’ ¢ pela transi¢cdo contraditoria do regime autoritario
civil-militar (1964—1985) para a ordem democratica. Diferentemente dos paises centrais
do capitalismo, nos quais o neoliberalismo se afirmou como reagdo ao esgotamento de
Estados de Bem-Estar consolidados, no Brasil essa racionalidade ganhou centralidade em
um cenario no qual os direitos sociais sequer haviam sido universalizados (Alves, 2024).
Tal especificidade contribuiu para que os efeitos do neoliberalismo assumissem
protagonismo em meio a disputas politicas intensas, fragilizando, desde o inicio, a
materializagdao do projeto constitucional de 1988.

O processo de redemocratizagdo inaugurado com o governo de José Sarney
(1985-1990) expressou Embora a

simultaneamente rupturas e continuidades.

Constituigdo Federal de 1988 tenha representado um marco normativo fundamental na

7 Termo derivado das formulagdes econdmicas de John Maynard Keynes, especialmente desenvolvidas na
obra The General Theory of Employment, Interest and Money (1936), que defendem a atuacdo ativa do
Estado na economia por meio de politicas fiscais, investimento publico e regulacdo do mercado, visando
garantir emprego, estabilidade econdmica e protecdo social. Nos paises centrais do capitalismo, tais
principios subsidiaram a constituicdo dos Estados de Bem-Estar Social no pos-Segunda Guerra Mundial,
caracterizados pela ampliacdo de direitos sociais, politicas redistributivas e fortalecimento dos servigos
publicos (Sader; Gentili, 1995, p.23).
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afirmacao dos direitos sociais e do Estado Democratico de Direito, a gestdo Sarney ja
sinalizava a incorporagdo de uma das teses centrais do neoliberalismo: a privatizagao. Sob
o argumento da ineficiéncia estatal, difundiu-se a ideia de que a transferéncia direta ou
indireta de areas de atuagao do Estado ao setor privado resultaria em maior qualidade dos
servigos publicos. Como assinala Laval (2019), a norma de vida neoliberal se estrutura a
partir da concorréncia e da forma da empresa privada, convertendo o mercado em modelo
para a organizacdo da vida social, o que nesse momento ocorreu no Brasil.

Esse movimento se intensifica de forma decisiva na década de 1990,
particularmente a partir do governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), momento
em que o neoliberalismo se afirma, como projeto explicito de reorganizacdo do Estado
brasileiro. Em meio a uma grave crise econdmica e a altos indices inflaciondrios, o
governo Collor promoveu a redugao dos investimentos publicos, a abertura comercial e
financeira e o aprofundamento do programa de privatizagdes, alinhando-se as diretrizes
do Consenso de Washington. Conforme analisam Rodrigues e Jurgenfeld (2019), a
prioridade conferida as privatizagdes e a gestdo da divida publica constituiu uma
estratégia central de reinsercdo subordinada do Brasil no capitalismo financeiro global.

Nesse periodo, o Programa Nacional de Desestatizacao (PND), instituido pela Lei
n° 8.031/1990, estabeleceu o marco legal para a venda de empresas estatais e consolidou
a narrativa neoliberal segundo a qual a eficiéncia privada seria superior a gestao publica.
Essa nogdo, como explicam Dardot e Laval (2016), pertence ao nucleo ideoldgico do
neoliberalismo, que busca transformar toda atividade puiblica em empresa concorrencial.

De acordo Sallum Jr. (2016), instabilidade politica e econdmica culminou no
impeachment de Collor em 1992. Itamar Franco assume a presidéncia e chama Fernando
Henrique Cardoso para o Ministério da Fazenda. As reformas iniciadas por Collor ndo
apenas sdo continuadas, mas intensificadas, especialmente no processo de ampliacdo da
participacdo do capital estrangeiro nas privatizagdes. Mas ainda conforme os autores
“Fernando Collor ndo conseguiu a estabilidade de pregos e as dificuldades na composi¢ao
de forgas politicas aliadas fizeram com que sofresse um processo de impeachment e
deixasse a presidéncia da Republica em dezembro de 1992” (Rodrigues e Jurgenfeld,
2019, p. 396).

Durante o governo Itamar Franco (1992-1995), as reformas iniciadas

anteriormente foram mantidas e, em alguns aspectos, aprofundadas. A ampliacdo da



77

participagdo do capital estrangeiro nos processos de privatizagdo, viabilizada pela Medida
Provisoria n® 362/1993, evidencia a continuidade da agenda neoliberal, ainda que sob uma
retorica de transigdo e estabilizagio econdmica. E nesse contexto que Fernando Henrique

Cardoso assume o Ministério da Fazenda e, posteriormente, a Presidéncia da Republica.

Para alcangar seu objetivo de atrair mais os capitais privados, o governo [tamar,
por meio da Medida Provisoria n. 362, de 25 de outubro de 1993 permitiu a
elevagdo da participacao do capital estrangeiro no processo de privatizacao,
que até entdo era de 40%, para 100% do total das agdes disponiveis em leildes
(Rodrigues e Jurgenfeld, 2019, p. 406).

Como demonstram Rodrigues e Jurgenfeld (2019), a Medida Proviséria n°
362/1993 permite que a participagdo do capital estrangeiro nos processos de privatizacdo
atinja até 100%, aprofundando a dependéncia do pais aos fluxos financeiros externos.
Assim, “O ntucleo da reforma do Estado, proposto pelo governo de FHC, tinha como foco
a reforma administrativa e fiscal, redefinicdo das competéncias federativas
estabelecimento de novas parcerias com o setor privado € um programa reformulado de
privatizac¢des” (Cardoso, 2008, p.24). O governo Fernando Henrique Cardoso representa
o periodo em que principios neoliberais se torna hegemonicos e estruturais, orientando
tanto a reforma administrativa quanto a politica econdmica. A elaboragdo do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), pelo Ministério da Administragao
Federal e Reforma do Estado (MARE), em 1995, constitui, como afirmam Morais, Santos
e Paiva (2021), um marco decisivo para a consolidagdo da ideologia gerencial no pais.

No documento sdo apontados como inadiaveis:

1- O ajustamento fiscal duradouro, 2- reformas econémicas orientadas para o
mercado que acompanhada de uma politica industrial e tecnologica garantam
a concorréncia interna e cria as condigdes para o enfrentamento da competigdo
internacional, 3- a reforma da previdéncia social, 4- a inovagdo dos
instrumentos de politica social proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para o servigos sociais, 5-a reforma do aparelho
do estado com vistas aumentar sua governan¢a ou seja sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas publicas (Brasil, 1995, p. 16).

Nessa logica empreendida no Plano diretor, o Estado deixa de assumir o papel de
executor ou prestador direto dos servigos para “promotor desse servico [...] buscando ao
mesmo tempo o controle social direto e a participagdo da sociedade” (Brasil, 1995, p.18).
O Plano assume como defesa a afirmagdo de que “visando maior racionaliza¢do no uso
de recursos, a constituicio de 1988 assegurou como principio administrativo a
descentralizagdo da execucdo dos servicos sociais ¢ de infraestrutura bem como dos

recursos orgamentarios para os estados e municipios” (Brasil, 1995, p.34).
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Conforme o documento, a crise do Estado era imputada a um modelo burocratico
“ineficiente e inchado” (Brasil, 1995, p. 16), sendo imprescindivel reestruturar a maquina
estatal para que deixasse de ser executor de servicos e se transformasse em “promotor” e
“regulador”, transferindo a execucdo direta para organizacdes privadas, organizacdes
sociais (OSs) e parcerias publico-privadas. O texto explicita a defesa da descentralizacao
como principio administrativo que “visa a maior racionalizagdo no uso de recursos”
(Brasil, 1995, p. 34). Essa narrativa esta plenamente alinhada ao que Dardot e Laval
(2016) denominam “norma empresarial da acao publica”, na qual o Estado se remodela
segundo os principios da empresa competitiva, da eficiéncia, da mensuracdo e da
responsabilizacdo individual. Conforme apresentado por Rodrigues e Jurgenfeld, (2019),
foi no governo de Fernando Henrique Cardoso que se consolidou a logica privatista do

neoliberalismo. Em resumo cita-se:

Quadro 6: Dispositivos legais relacionados a agenda de desestatizagdo (1995-1998)

DISPOSITIVO LEGAL EMENTA DA LEI/ ATO NORMATIVO
Medida Provisoria n° 841, = Dispde sobre o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), reestrutura
de 18 de janeiro de 1995 o sistema de desestatizacdo e cria o Conselho Nacional de Desestatizac¢do

(CND), estabelecendo diretrizes para a alienagdo de participagdo
societaria da Unido.

Lei n® 8.987, de 13 de Dispde sobre o regime de concessao e permissdo da prestagdo de servigos
fevereiro de 1995 publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal e da outras
providéncias.

Lei n° 9.074, de 7 de julho = Estabelece normas para outorga ¢ prorrogacdo das concessdes e
de 1995 permissdes de servigos publicos e da outras providéncias.

Decreto n° 2.077, de 26 de | Da nova redagdo ao art. 33 do Decreto n° 1.204, de 29 de julho de 1994,
novembro de 1996 que altera e consolida a regulamentag@o da Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990, que cria o Programa Nacional de Desestatizacao.

Lei n° 9.491, de 9 de  Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizagdo,
setembro de 1997 revoga a Lei n° 8.031, de 1990, e da outras providéncias.

Emenda Constitucional n® = Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administragao

19, de 4 de junho de 1998 Publica, servidores e agentes politicos; altera dispositivos da Constitui¢do
Federal referentes ao controle de despesas e financas publicas e ao custeio
de atividades do Distrito Federal e da outras providéncias.

Fonte: Elaboracao propria (2025), com base na legislacdo federal (Brasil, 1995a; 1995b; 1995¢; 1996;
1997; 1998).

Diante deste arcabougo legal da década de 1990, Pereira (2023) aponta que:
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[...] foi introduzido dois novos principios; o primeiro define que o interesse
publico ndo é necessariamente estatal, com isso ha a inclusdo do conceito
“publico ndo-estatal”; e o segundo principio afirma que os servigos que até
entdo eram considerados privativos do Estado, passam a ser contratados,
transferidos ou “gerenciados” pela iniciativa privada (Pereira, 2023, p. 77-78).

Assim, no bojo das duas gestdes do de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
as mudangas legais e a intensificacdo dos principios neoliberais representam o periodo de
consolidacdo estrutural dessa racionalidade no Brasil. Sob o discurso da modernizagao,
da eficiéncia e da crise do Estado burocratico, redefiniu-se o papel estatal, que passou a
atuar prioritariamente como regulador, contratante e indutor, transferindo a execuc¢do
direta das politicas sociais ao setor privado e a entidades ndo estatais. Tal processo
expressa de forma clara o que Dardot e Laval (2016) denominam norma empresarial da
ac¢do publica, nucleo ideologico da nova razao neoliberal.

A elei¢do de Luiz Inicio Lula da Silva (2003—-2010), inaugura um periodo de
recomposicdo da intervengdo estatal, marcado pela ampliacdo de politicas sociais
redistributivas e pela dinamizacdo do mercado interno. Todavia, essa inflexdo ndo
implicou ruptura estrutural com o padrdao de acumulacao financeirizado consolidado na
década de 1990. Conforme apontam Tristdo (2011) e Alves (2024), manteve-se o tripé
macroeconomico com metas de inflagdo, superdvit primario e cadmbio flutuante, como
eixo organizador da politica economica, preservando a centralidade da disciplina fiscal e
a hegemonia do capital financeiro.

Sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético, tal periodo pode ser
compreendido como momento de reorganizacdo do bloco no poder, no qual se buscou
articular crescimento econOmico, politicas compensatorias e preservagdo dos
compromissos com o capital rentista?.

A literatura identifica esse arranjo como neodesenvolvimentismo, conceito que,
em Dardot e Laval (2016), designa uma estratégia de fortalecimento do Estado e do
investimento produtivo sem rompimento com a economia de mercado. Contudo, para
Harvey (2005), tal modelo nao alterou os fundamentos da acumula¢ao por despossessao,
apenas reconfigurou seus mecanismos de legitimagao por meio da ampliacdo do consumo

popular. Assim, a inclusdo social operou dentro dos limites da governanga neoliberal,

8 A nogdo de bloco no poder é aqui mobilizada na tradi¢do gramsciana, referindo-se a articulagdo entre
fracdes de classe que asseguram a dire¢do politica do Estado em determinado periodo historico (Gramsci,
2000).
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conforme definida por Dardot e Laval (2016) como racionalidade que submete todas as
esferas da vida a logica da concorréncia.

No governo de Dilma Rousseff (2011-2016), observa-se tentativa de
tensionamento dessa hegemonia, sobretudo por meio da reducdo das taxas de juros, do
estimulo ao investimento produtivo e das desoneragdes industriais. Tais medidas
buscavam deslocar o eixo da acumulacao do capital financeiro para o capital produtivo.
Entretanto, como demonstram Bastos (2017) e Singer (2018), essas iniciativas
encontraram resisténcia das fracdes dominantes articuladas ao sistema financeiro ¢ a
grande midia.

A partir de 2015, sob intensificagdo da crise politica e economica, consolida-se
uma inflexdo austera, evidenciando os limites estruturais do reformismo em um
capitalismo dependente e financeirizado®. O desfecho politico-juridico de 2016 expressa,
nessa chave interpretativa, a recomposic¢ao conservadora do bloco historico, reafirmando
a capacidade de auto-preservagao da racionalidade neoliberal no interior do Estado.

Com o governo de Michel Temer (2016-2018), verifica-se aprofundamento
sistematico da agenda neoliberal. A promulga¢do da Emenda Constitucional n® 95
instituiu um regime de austeridade fiscal de longo prazo, subordinando a efetivacdo dos
direitos sociais inscritos na Constitui¢do de 1988 a logica do equilibrio or¢amentario. Tal
medida representa, na analise de Dardot e Laval (2016), a institucionalizacdo dessa
racionalidade como principio constitucional implicito, ao redefinir o Estado como gestor
da solvéncia fiscal e da competitividade sistémica. As reformas trabalhista e da
terceirizagdo intensificaram a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, ampliando a
precarizagdo e a inseguranga social. De acordo com Harvey (2005), esse movimento pode
ser interpretado como etapa renovada da acumulagao por despossessao, na qual direitos
historicamente conquistados sdo convertidos em obstdculos a rentabilidade. Nesse
contexto, ganha densidade analitica o conceito de cidadania sacrificial, que descreve a
transferéncia das responsabilidades coletivas para o individuo, naturalizando a retragdo
estatal como imperativo de responsabilidade pessoal e eficiéncia econdmica (Brown,

2015).

%Entende-se financeirizagdo como padrdo de acumulagdo no qual a valorizagdo do capital ocorre
prioritariamente por meio de ativos financeiros, subordinando politicas publicas a estabilidade monetaria e
a remuneragdo do capital rentista (Brown, 2015).
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Assim, do ponto de vista da totalidade histdrica, o periodo 2003-2018 pode ser
interpretado como ciclo de recomposicao e aprofundamento da hegemonia neoliberal no
Brasil, ainda que mediado por distintas estratégias de gestdo da acumulacdo. A aparente
alternancia entre politicas distributivas e austeridade revela, na verdade, a permanéncia
da subordinagdo estrutural do Estado brasileiro a logica da financeirizagdo global,
confirmando que as inflexdes conjunturais nao alteraram os fundamentos do padrao de
acumulagao dominante.

Contudo, no governo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), o neoliberalismo
assume feigcoes ultrarradicais, articulando-se a um projeto autoritario € neoconservador.
As privatizagdes ¢ os desinvestimentos de estatais foram intensificados, enquanto a
politica educacional passou a ser explicitamente orientada por critérios empresariais,
como gestao por resultados, rankings, metas e padronizacdo curricular. Trata-se de um
aprofundamento da privatizacao endogena, na qual a racionalidade privada ¢ incorporada
ao interior das politicas publicas, reforcando a competicdo e a responsabilizacdo
individual (Morais; Santos; Paiva, 2021). A politica educacional passa a ser
explicitamente orientada pela racionalidade empresarial, refor¢gando competicao entre
escolas, padronizacdo curricular (BNCC) e responsabilizacao individual.

Ainda que o retorno de Lula a Presidéncia, a partir de 2023, sinalize uma retomada
do discurso de reconstru¢do social, os limites estruturais impostos pela logica neoliberal,
especialmente pela austeridade fiscal e pelo novo arcabouco fiscal vigente nesse periodo,
mantém o Estado sob forte constrangimento da loégica financeira. Como analisam Beldrio
et al. (2025), o Estado neoliberal permanece operando como forma histérica de
dominacdo burguesa, restringindo a capacidade transformadora das politicas publicas,
inclusive no campo educacional.

Diante do exposto, é possivel analisar que, entre 1990 e 2025, o Brasil atravessa
um processo de profunda neoliberalizagdo estrutural, caracterizada por: Reformas estatais
que convertem direitos sociais em servigos; Privatizagdo exdgena e endogena, deslocando
o centro da gestdo para o mercado; Austeridade fiscal permanente (LRF, teto de gastos,
arcabouco fiscal); Financeirizagdo do Estado, por meio do poder da divida publica;
Producdo da cidadania sacrificial, na qual o individuo assume os riscos da precarizagdo;
Economiciza¢ao do politico, subordinando a democracia a racionalidade do mercado.

Esse conjunto de elementos compde, conforme Dardot e Laval (2016), uma razao
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neoliberal totalizante, que se aprofunda em diferentes governos, independentemente da

coloracdo partidaria, moldando o Estado brasileiro a 16gica do capital financeiro e das

elites economicas. Conforme resumimos no quadro 7.

Quadro 7: Sintese dos Governos e Reformas no Brasil (1990-2025)

Periodo

Collor (1990-1992)

Itamar (1992-1994)

FHC (1995-2002)

Lula (2003-2010)

Dilma (2011-2016)

Temer (2016-2018)

Bolsonaro
2022)

(2019—

Lula (2023-2026)

Principais Reformas
Abertura comercial e
financeira;

Lei 8.031/1990 — PND
Privatizagdes iniciais.

MP 362/1993 — 100% de
capital estrangeiro em
privatizagdes.

PDRAE/1995;

EC 19/1998;

LRF/2000;

Leis 8.987/95, 9.074/95,
9.491/97,

CND e aceleracao das

privatizagoes.

Tripé macroecondémico
mantido;

Programas sociais
compensatorios.

Tentativa de nova matriz
econdmica; Ajuste fiscal
2015;

Pressio do mercado
financeiro.

EC 95/2016 — Teto de
gastos;

Reforma trabalhista
2017,

Terceirizagdo irrestrita.
BNCC operacionalizada;
Expansdo de parcerias
privadas;

Militarizagdo da gestdo.

Novo Arcabougo
Fiscal'9;
Revogacdo parcial de

medidas anteriores.

Mecanismo Neoliberal

Privatizagdo  exogena;
ataque ao Estado
“inchado”

Expansdo da

internacionalizacdo  do
mercado

Austeridade fiscal,
privatizagdo, gestdo por
resultados

Neodesenvolvimentismo
(Alves, 2024)

Poder  estrutural do
capital (Bastos, 2017)

Austeridade permanente;
precarizagao
Privatizagdo  enddgena;

governanga empresarial

Hegemonia permanente
da austeridade

Efeitos para a
Educacio
Inicio da ldégica de
eficiéncia empresarial;
sucateamento de

servigos publicos.

Prepara terreno para
reforma gerencial de
FHC.

Institucionalizagdo do
Estado gerencial;
educagdo tratada como
servigo; expansdo das
OS:s.

Ampliacdo social sem

ruptura estrutural;
manutengao da
disciplina fiscal
neoliberal.

Tensdo entre politicas
sociais e austeridade;
ruptura politica e golpe
de 2016.

Educacdo publica
estrangulada por cortes;
avango de
privatizagoes.

Educagao transformada
em mercado; avango da
competitividade escolar
e responsabilizagdo.

Limites estruturais para
expansdo de politicas
educacionais; Estado
ainda submetido ao
capital financeiro.

Fonte: Elaboracdo propria (2025), com base em pesquisas de Alves (2024); Bastos (2017).

10 O chamado Novo Arcabougo Fiscal foi formalmente instituido pela Lei Complementar n® 200/2023, que
substituiu o regime do teto de gastos criado pela Emenda Constitucional n® 95 (Alves, 2024).
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A andlise do Quadro 7 evidencia que, entre 1990 e 2025, o Brasil experimentou
um processo continuo e cumulativo de neoliberalizagdo do Estado, marcado por
diferentes intensidades, arranjos institucionais e discursos politicos, mas sustentado por
uma racionalidade comum. Ao longo desse periodo, reformas administrativas, fiscais e
juridicas reconfiguraram o papel estatal, deslocando-o progressivamente da garantia
direta de direitos sociais para uma atuagdo reguladora, contratante e indutora de
mercados. Tal movimento consolidou a economiciza¢do do politico, na medida em que
decisodes historicamente orientadas pelo principio do direito passaram a ser subordinadas
a critérios de eficiéncia, austeridade e sustentabilidade fiscal.

No campo educacional, esse processo assumiu centralidade estratégica. A
educagdo publica foi gradualmente incorporada a logica gerencial e empresarial, seja por
meio de privatizagdes exdgenas (concessdes, terceirizagdes € parcerias com o setor
privado), seja por meio de privatizagdes enddgenas, expressas na difusdo de mecanismos
de gestdo por resultados, avaliacdes padronizadas, ranqueamentos e contratos de
desempenho. Assim, a educacdo deixa de ser concebida prioritariamente como direito
social universal e passa a ser tratada como servico, investimento em capital humano e
objeto de mensuragdo permanente.

A leitura historica dos diferentes governos demonstra que, apesar de inflexdes
pontuais e variagdes discursivas, ndo houve ruptura estrutural mesmo nos periodos em
que se ampliaram politicas sociais e investimentos publicos, manteve-se a centralidade
da disciplina fiscal, da financeirizagdo do Estado e da subordinacdo das politicas
educacionais aos limites impostos pelo mercado e pela divida publica.

Dessa forma, o capitulo evidencia que o Estado brasileiro, no intervalo analisado,
passou a operar segundo uma razdo neoliberal totalizante, que atravessa governos e
partidos, moldando a gestdo publica, redefinindo o sentido das politicas sociais e
impactando profundamente a educagdo publica. Ao finalizar esta sec¢do, reafirma-se que
compreender a historicidade desse processo ¢ condi¢dao indispensavel para analisar
criticamente as estratégias de privatiza¢cdo na educagdo, tema que serd aprofundado na
secdo seguinte, a partir da investigacao de suas formas, mecanismos e efeitos concretos

no ambito das politicas educacionais.
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2.3. Modalidades de parceria entre o publico e o privado na prestacio de servicos

publicos

A partir da Reforma do Estado no Brasil, a Administragdo Publica, em uma defesa
oficial passa a assumir a perspectiva de uma administracao “gerencial, flexivel e eficiente,
voltada para o cidadao” (MARE, 1995, p. 19). O arcabouco normativo que rege a
transferéncia da execuc¢do de atividades estatais tem sustentacdo no Art. 175 da
Constituigdo Federal de 1988, o qual explicita que 'incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacao,
a prestacao de servigos publicos'. Para regulamentar esse mandamento, sobreveio a Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei Geral de Concessdes e Permissdes), que
estabelece as diretrizes e balizas juridicas fundamentais para as possibilidades de
delegacdo dos servigos publicos pelo Estado. Em seu artigo 2°, inciso II, a legislacao
define concessao de servigo publico como a

delegagao de sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou

consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado (Brasil, 1995).

Partindo desses pressupostos e dialogando com conceitos apresentados por
autores da Administragdao Publica, apresentam-se os principais modelos de transferéncia
de responsabilidades na prestacdo dos servigos publicos.

Do ponto de vista doutrinério e legal, baseando-se nos conceitos apresentados por
Di Pietro (2019), essa transferéncia de competéncias nas prestagdes de servigos assume
diferentes configuragdes, como concessdes, permissoes, contratos de gestdo, termos de
parceria e terceirizagdes, variando conforme a natureza do servigo prestado e o grau de
participagdo estatal.

Por fim, Di Pietro apresenta um resumo a partir do qual podem ser extraidas
conclusdes acerca das formas de parceria que o Estado pode estabelecer com o setor
privado, considerando o tipo de servigo prestado e a natureza da atividade administrativa

desenvolvida.
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Quadro 8: Modalidades de parceria em fungdo do tipo de atividade administrativa

Tipo de servico/atividade
administrativa
Servico publico de natureza
comercial ou industrial com
cobranga de tarifa do usuario
Servigo publico de natureza
comercial ou industrial sem

cobranga direta de tarifa
Servigos  sociais  (educagdo,
saude, assisténcia social)

Atividades exclusivas do Estado

Nucleo estratégico do Estado

Servigos administrativos  ou
atividades-meio

Caracteristicas do servico

Servigos remunerados diretamente
pelo usudrio

Servigo remunerado pelo poder
publico

Servigos voltados a garantia de
direitos sociais

Fungdes indelegaveis ligadas ao
poder estatal

Atividades proprias de governo e
poder de decisdo estatal

Servigos auxiliares e operacionais

Modalidade de parceria

Concessdo ou permissdo de

servico publico; concessao
patrocinada
Concessao administrativa;

contratos de empreitada

Contratos de gestdo (OS);
termo de parceria (OSCIPs);

concessao administrativa;
terceirizagdo; convénios ¢
consorcios (entre o0s entes
federados)

Contrato de gestdo apenas para
ampliagdo de  autonomia
administrativa

Parceria praticamente inviavel
por se tratar de atividades
indelegaveis

Terceirizagdo (empreitada;
concessao administrativa)
Contratos de gestdo

Fonte: Elaboragdo propria com base em Di Pietro (2019, p. 40-41).

A autora ainda destaca que no ambito dos servigos sociais, como educagao e

saude, tornam-se a legislagdo possibilita mecanismos como contratos de gestdo, termos

de parceria com OSCIPs, concessao administrativa, terceirizagdo € convénios.

Os contratos de gestdo sdo definidos pela Lei 9.637/1998 e se referem ao

instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao

social, com vistas a formagao de parceria entre as partes para a execucdo de atividades

como no caso da educagdo. (Brasil, 1998) Ao regulamentar a qualificacdo de entidades

privadas sem fins lucrativos como Organizagdes Sociais (OS) e instituir o Programa

Nacional de Publicizacdo, esta lei representa o caminho para que o Estado descentralize

a execucao de servicos da educacdo com a justificativa de maior efici€ncia.

O contrato de gestdo inaugura a possibilidade de relagdes institucionais entre
agéncias publicas (Estado e uma entidade publica estatal) ou entre agencias
publicas e entidades privadas qualificadas como Organizagdes Sociais, por ato
legal de agente governamental, atuando como mecanismo de incentivo a
privatiza¢do da gestdo publica (Di Pietro, 2007 e 2014; Adrido e Bezerra,
2013). A partir de 2015, o STF estabeleceu que a selegdo dessas entidades para
efetivacdo de contratos de gestdo dispensaria licitagdo, ainda que deva observar
critérios objetivos e impessoais de prestagdo de contas e contratagcdo por meio
de convénios. (Adrido, 2018, p. 9).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9637.htm
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A Lei 13.019/14 define as parcerias com o setor privado e a administragdo publica,
a partir de trés instrumentos: o Termo de Fomento quando a iniciativa e o plano de
trabalho partem da entidade privada, com repasse de recurso publico; o Termo de
Colaboragao ocorre quando a iniciativa € o plano de trabalho sao desenhados pela
administracdo publica, com repasse de recurso publico. e o Acordo de Cooperagdo
quando uma parceria de interesse mituo que ndo envolve nenhuma transferéncia de
recurso financeiro € realizado entre as partes.

A concessao administrativa esta prevista na Lei n® 11.079/2004 — Lei das PPPs
definida como “contrato de prestacao de servigos de que a Administragdo Publica seja a
usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens.” (Brasil, 2004)

Para Margal Justen Filho, (2012.p.447) “a terceirizagao consiste num contrato de
prestagdo de servigos por meio do qual um sujeito transfere a outrem o dever de executar
uma atividade determinada, necessaria a satisfacdo de um dever.”

A delegagao de servigos publicos a iniciativa privada, por meio de contratos de
terceirizagdo, encontra amparo no texto constitucional, Artigo 37 onde as contratacdes
destinadas a execucdo de obras, compras e servigos no ambito da administragdo publica
devem ser, obrigatoriamente, precedidas por processos de licitagdo que resguardem a
isonomia entre os proponentes e exijam critérios estritos de qualificacdo técnica e

econdmica (Brasil, 1988).

2.4. As estratégias de privatizacdo na educacdo e a configuracio da cidadania

sacrificial

A consolidag¢do do Estado neoliberal no Brasil, analisada nas se¢des anteriores,
materializa-se de forma concreta nas estratégias de privatizacdo que atravessam as
politicas sociais, em especial a educagdo publica.

Ball e Youdell (2008) oferecem uma chave analitica fundamental ao distinguirem
duas modalidades de privatizacdo na educacdo: a privatizagdo exogena refere-se a
abertura direta da oferta e da gestdo dos servigos educacionais a iniciativa privada, por
meio de contratos, concessoes, terceirizagdes, parcerias publico-privadas e da atuacgio de
organizacoes sociais, fundagdes e empresas educacionais. J& a privatizagdo endogena diz

respeito a incorporagao, no interior da educagdo publica, de valores, praticas e técnicas
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oriundas do setor privado, como a gestdo por resultados, a logica da concorréncia, os
sistemas de avaliacdo padronizada, os rankings, os contratos de desempenho e a
responsabilizac¢do individual de professores, gestores e estudantes.

A racionalidade neoliberal transforma ndo apenas as estruturas e os modelos
institucionais, mas também produz sujeitos ajustados as exigéncias do mercado de
trabalho.. A educacao ¢ atravessada por essa racionalidade e, simultaneamente, participa
da formagdo de novos perfis de profissionais, gestores, estudantes e cidaddos. Essa
incorporagao ndo produz apenas alteracdes organizacionais, mas opera na constitui¢ao de
novas subjetividades. Quando a educacdo passa a operar sob essa égide neoliberal, ela
produz professores que pressionados por metas e avaliado por indicadores apresenta-se
como empreendedor, o gestor que ao ser orientado por eficiéncia, administrado por
resultados se apresenta como gestor gerente. O estudante que ¢ convertido em dado
estatistico, avaliado por pontuagdo assume a identidade de estudante performador e o
cidadao que entende a educagao como servigo € nao como um direito coletivo se torna
um cidaddo consumidor.

Na racionalidade neoliberal, a cidadania é progressivamente reconfigurada
como disposi¢do ao sacrificio: os sujeitos sio convocados a aceitar a retragdo
dos direitos sociais, os cortes nos servigos publicos ¢ a precarizagdo das
condi¢des de vida como exigéncias necessarias a saide da economia ¢ a
estabilidade do Estado. O cidaddo deixa de ser portador de direitos universais

e passa a ser responsabilizado individualmente pelos riscos e fracassos
produzidos estruturalmente pelo proprio sistema (Brown, 2015, p. 133).

Essas estratégias sao frequentemente justificadas por seus defensores a partir de
argumentos associados a eficiéncia, a eficacia dos servicos publicos, a reducdo de gastos
estatais e ao combate a corrupgdo. No entanto, como demonstram Freitas (2016; 2018) e
Adriao (2017; 2018; 2023), tais processos produzem efeitos profundos sobre o sistema
publico de ensino, intensificando desigualdades, precarizando o trabalho docente e
esvaziando o sentido publico e democratico da educagao.

No que se refere a privatizagdo da educag@o no Brasil, esta pesquisa dialoga com
as contribuicdes de Alves (2024), que a compreende como parte de uma trajetdria
historica associada a adogdo progressiva da agenda neoliberal. Segundo a autora, esse
processo ndo ocorre de forma abrupta, mas se desenvolve ao longo de diferentes
governos, assumindo configuragdes distintas conforme as conjunturas politicas e

economicas. Essa trajetoria teve inicio com a ado¢@o de medidas neoliberais nos governos
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de Fernando Collor de Mello e Itamar Franco, foi acelerada durante os mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, reconfigurada nos governos de Lula e Dilma Rousseff, ainda
que marcada por contradi¢cdes, e intensificada nos governos de Michel Temer e Jair
Bolsonaro. Esse percurso evidencia que, apesar das diferencas discursivas e
programaticas entre os governos, a logica privatista se manteve como elemento estrutural
da politica educacional brasileira. E nesse contexto mais amplo de reconfiguracdo da
politica educacional que se insere a analise da privatizagdo do transporte escolar, objeto
desta pesquisa.

Como destacados na secdo anterior a reforma do Estado conduzida durante o
governo FHC, sob a coordenagdo de Luiz Carlos Bresser-Pereira a frente do Ministério
da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado (MARE), constitui um marco decisivo
nesse processo. Conforme registrado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, a redefinicdo do papel estatal pressupunha que o Estado deixasse de atuar como
executor direto das politicas sociais, passando a exercer funcdes de regulacido,
coordenagao e promocao do desenvolvimento, abrindo espago para a atuagdo do mercado
e de organizacdes privadas na oferta de servigos publicos (Brasil, 1995). Tal
reconfiguracdo foi apresentada discursivamente como caminho para a modernizacio
administrativa, a eficiéncia e a melhoria da qualidade dos servigos, inclusive na educagao.

No campo das politicas educacionais, a redefini¢do da fronteira entre publico e
privado ndo se deu apenas pela transferéncia direta de responsabilidades estatais, mas
pela reconfiguragcdo dos mecanismos de regulagdo e controle do sistema. A partir do final
da década de 1990, o fortalecimento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) como 6rgao produtor de indicadores e responsavel
pela consolidacdo das avaliagdes em larga escala introduziu uma nova gramatica de
gestao educacional baseada em metas, rankings e desempenho mensuravel.

Nessa direcao, a privatizagdo da educagao publica nao se limita a transferéncia
direta da oferta educacional, mas envolve também processos mais amplos de
incorporacdo da logica de mercado no interior da gestdo publica, reconfigurando as
funcdes do Estado e a propria compreensdo da educagdo enquanto direito social.

Como analisam Campos e Damasceno (2020), a expansdo desses instrumentos
avaliativos instituiu uma logica de mensuracdo da qualidade que desloca o foco do

processo educativo para seus resultados quantificaveis. Essa racionalidade avaliativa nao
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¢ neutra: ela cria parametros comparativos padronizados que passam a orientar curriculos,
praticas pedagogicas e decisdes administrativas. Nesse contexto, a escola publica ¢
progressivamente inserida em uma cultura de performatividade, na qual a qualidade ¢
reduzida a capacidade de elevar indicadores.

E precisamente nesse terreno que se viabiliza a entrada ampliada de institui¢des
empresariais na formulagdo e execucdao das politicas publicas. A centralidade dos
indicadores produz demanda por solu¢des padronizadas capazes de alinhar praticas
escolares as métricas oficiais. Materiais didaticos estruturados, sistemas privados de
ensino, plataformas digitais de monitoramento e programas de formagdo continuada
passam a ser oferecidos como instrumentos técnicos de adequagdo as exigéncias
avaliativas. Assim, o setor privado ndo apenas fornece insumos, mas participa ativamente
da definicao dos parametros que regulam o proprio sistema publico.

Sob a perspectiva critica, esse movimento pode ser compreendido como forma de
privatizacdo indireta ou enddgena, na qual a logica de mercado se infiltra na gestdo
publica por meio de dispositivos de governanga baseados na eficiéncia e na competi¢ao.
Como argumentam Dardot e Laval (2017), o neoliberalismo opera menos pela retirada do
Estado e mais pela transformacdo de sua racionalidade interna, convertendo politicas
publicas em espagos de concorréncia e calculo economico. No caso educacional, a
mensuracao sistematica cria as condigdes estruturais para que empresas se apresentem
como parceiras indispensaveis a elevacdo dos resultados, consolidando uma
interdependéncia entre avaliagdo estatal e oferta privada.

Desse modo, a ampliacdo das avaliagdes em larga escala ndo apenas produziu
dados, mas reconfigurou o campo educacional, articulando regulagao publica e oferta
privada sob a égide da governanga neoliberal. O ordenamento juridico brasileiro também
passou a incorporar dispositivos que ampliaram as possibilidades de parcerias entre o
setor publico e o privado. A Lei n° 12.766/2012, ao alterar a Lei n® 11.079/2004,
regulamentou o aporte de recursos publicos a parceiros privados no ambito das parcerias
publico-privadas. Posteriormente, a Lei n° 13.019/2014 (alterada pela Lei n°
13.204/2015), instituiu normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizacdes da sociedade civil, criando um arcabougo legal que favoreceu a expansao
da atuagdo privada na educac@o publica. Ainda que tais dispositivos sejam apresentados

sob a retdrica da cooperagao e do interesse publico, autores como Freitas (2018) ressaltam
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que esse movimento se deu de forma contraditoria e sob intensa pressdo de segmentos
empresariais da educacao.

Nesse cendrio, a privatizagdo endogena assume papel central. A difusdo do
discurso da qualidade, associada quase exclusivamente aos resultados de avaliagdes
externas, contribuiu para a naturalizacdo da gestdo educacional orientada por metas e
indicadores. Conforme apontam Richter e Silva (2021), a qualidade passou a ser reduzida
a métricas quantitativas, tendéncia intensificada no Brasil a partir da criacdo do Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB). Esse processo reforca a responsabilizagao
das escolas e dos professores pelos resultados obtidos, desconsiderando as desigualdades
socioeconOmicas ¢ territoriais que atravessam o sistema educacional.

Os chamados reformadores empresariais da educacdo se valem desses
mecanismos para legitimar a inser¢do de seus produtos, servicos e “solucdes” no interior
da escola publica, transformando redes de ensino e unidades escolares em clientes. Como
analisa Freitas (2016), a privatizagdo aparece, nesse discurso, como solu¢do inevitavel
para a “baixa qualidade” da educagdo publica, reforcando a légica da concorréncia e da
mercantilizagdao do ensino.

Esse conjunto de estratégias contribui diretamente para a configuragdo do que
Brown (2018, p.67) denomina cidadania sacrificial, pois

[...] no contexto neoliberal, os sujeitos sdo interpelados a aceitar a precarizagdo
dos servigos publicos, os cortes orcamentarios e a transferéncia de
responsabilidades do Estado para o individuo como sacrificios necessarios em
nome da estabilidade econdmica e da sustentabilidade fiscal. Na educacao, essa
logica se expressa na responsabilizagdo de professores, gestores, estudantes e

familias pelos efeitos estruturais da austeridade e da privatizacao, produzindo
a naturalizagdo da desigualdade e do esvaziamento do direito a educag@o.

Assim, as estratégias de privatizacdo, exogenas e endogenas, ndo apenas
reconfiguram a gestdo e a oferta educacional, mas também operam no plano das
subjetividades, moldando um cidaddo que internaliza a logica do mercado, aceita a
reducdo de direitos e passa a compreender a educagdo como mercadoria, investimento
individual ou servigo condicionado a eficiéncia. Desse modo, a privatiza¢do da educagdo
publica no Brasil se articula profundamente a racionalidade neoliberal, a economicizagao
do politico e a producao da cidadania sacrificial, constituindo um dos eixos centrais da
reconfiguragcdo contemporanea do Estado e das politicas educacionais.

Nesse viés, conforme Rodrigues (2023, p.60),
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[...] a légica de mercado vem sendo instalada na educacdo, conduzida pelo
discurso de garantir a sua qualidade, por meio da concorréncia do livre
mercado. Sob a égide desse argumento, assiste-se um aumento de propostas de
privatizagdo dos servigos publicos na area educacional, o que acaba por
submeter a escola a l6gica do mercado em todas suas dimensdes.

A fim de materializar as verdadeiras facetas presentes nesses discursos, Adrido
(2018), em estudo sobre a privatizacdo da educacao basica, a partir de um mapeamento
das pesquisas nacionais e internacionais no periodo de 1990-2014, sintetiza as formas de
privatizacdo da educagdo bdésica em trés dimensdes (gestdo, oferta e curriculo),

apresentadas no Quadro 9:

Quadro 9: Dimensdes e formas da privatizagdo da Educag@o Basica conforme estudos e pesquisas de

Adrido (2018)

Da Oferta Educacional Da Gestiao Da Educacio Publica Do Curriculo
Financiamento piblico a | Privatizacio da gestdo escolar: Compra ou adogdo pelo poder
organizacdes privadas: Transferéncia da gestdo escolar para | pablico de desenhos
Subsidio a oferta por meio de | Organizagdes com fins de lucro; | curriculares elaborados pelo
Convénios/contratos/termos de | Transferéncia da gestdo escolar para | setor privado; Compra ou

parcerias  entre  governos e | Organizagbes sem fins de lucro; | adogio pelo poder piblico de
organizagdes privadas; Subsidio a | Transferéncia da gestdo escolar para | tecnologias educacionais e

demanda por meio de incentivos | cooperativas de trabalhadores e de pais. | demais insumos curriculares
fiscais. Privatizacio da gestio educacional | desenvolvidos pelo setor
Oferta privada: publica: privado; Compra ou adogdo
Escolas privadas com fins de lucro; Transferéncia da gestio do sistema | pelo poder publico de
Tutorias. educacional para organizagdes lucrativas | Sistemas privados de ensino

Aulas particulares e Incentivos a | por meio de PPPs; Transferéncia da | (SPE).
escolha parental (subsidio a4 | gestio do sistema educacional para
oferta): organizagdes sem fins de lucro.

Escolas privadas conveniadas ou sob
contrato  custeadas com fundos
publicos (Charter school); Bolsas de
estudo (Voucher); Educacio
domiciliar.

Fonte: Adrido (2018, p.11).

O quadro apresenta uma sintese das facetas que a relacdo publico-privada pode
assumir, a depender de diferentes dimensoes, sendo elas a oferta, a gestdo e o curriculo,
mostrando diferentes estratégias de privatizagdo da educacdo e que disputam os recursos
publicos e “facilitam” a transferéncia desses fundos para o setor privado.

A materializagdo da logica neoliberal no campo educacional ocorre, de modo
privilegiado, por meio das estratégias de privatizacao, que reconfiguram tanto a oferta
quanto a gestdo da educagao publica. Conforme analisa Adrido (2018), a privatizacdo da
educacdao, no que se refere a oferta educacional, assume trés formas principais: o

financiamento publico da educacdo privada, o aumento das matriculas em
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estabelecimentos particulares e a introducdo de politicas de escolha parental. Esses
mecanismos evidenciam que a privatizagdo ndo se limita a transferéncia direta da
propriedade das instituigdes escolares, mas se expressa de forma difusa e estrutural,
reorganizando o sistema educacional segundo a l6gica do mercado.

O financiamento publico a educacdo privada ocorre por meio de instrumentos
como bolsas de estudo, convénios entre entes federados e instituigdes privadas e politicas
de incentivos fiscais, especialmente pela deducio de impostos, favorecendo a expansao
do setor privado com recursos publicos (Adrido, 2018). Tais mecanismos contribuem para
a ampliagdo das matriculas em escolas particulares e para o enfraquecimento da oferta
publica direta, deslocando progressivamente a responsabilidade do Estado pela garantia
do direito a educagao.

No que concerne as politicas de escolha parental, Adrido (2018) identifica trés
dispositivos centrais: a introducdo das charter schools, a adogao de cheques-educagdo ou
vouchers e a educacdo domiciliar (homeschooling). De acordo com Rodrigues (2023,
p.63) “Esses instrumentos sdo frequentemente apresentados como alternativas que
ampliariam a liberdade das familias ¢ promoveriam a melhoria da qualidade educacional
por meio da concorréncia”. No entanto, como assinala Freitas (2018), tais propostas tém
origem no pensamento neoliberal de Milton Friedman, para quem ndo caberia ao Estado
definir a escola dos estudantes, mas as familias, concebidas como consumidoras em um
mercado educacional.

O sistema de vouchers, inspirado nessa perspectiva, vem sendo implementado
em diferentes paises, notadamente nos Estados Unidos e no Chile. Nesse modelo, o
Estado financia a demanda educacional por meio de “tiquetes” que permitem as familias
matricular seus filhos em escolas privadas credenciadas. Como destaca Freitas (2018),
nesse arranjo, os pais deixam de ser usuarios de um servico publico e passam a atuar como
clientes de empresas educacionais, intensificando a légica concorrencial e mercantil no
interior do sistema educacional. A escola, por sua vez, passa a disputar alunos como
consumidores, transformando a qualidade educacional em mercadoria comparavel.

A experiéncia chilena, amplamente analisada na literatura, evidencia que,
embora os vouchers possam ampliar o acesso, ndo garantem a melhoria da qualidade
educacional e tendem a aprofundar desigualdades socioecondémicas, uma vez que

favorecem familias com maior capital cultural e informacional (Vieira, 2020). Situagdo
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semelhante foi observada na Colombia, onde o sistema de vouchers, inicialmente
direcionado a populagdes vulneraveis, acabou beneficiando de forma desproporcional
familias de maior renda, ampliando a segmentacao do sistema educacional (Klees; Brent,
2015).

Outra modalidade relevante de privatizagdo da oferta educacional refere-se as
escolas charter, caracterizadas pela concessao da gestao de escolas publicas a iniciativa
privada. Embora financiadas com recursos publicos e sem cobran¢a de mensalidades,
essas instituicdes sdo administradas por organizacdes privadas, muitas vezes grandes
corporagdes educacionais, o que configura um processo de privatizagdo da gestdo e do
trabalho pedagogico (Freitas, 2018; Klees; Brent, 2015). Tal modelo contribui para o
enfraquecimento da escola publica de gestdo estatal e para a precarizagdo das condi¢des
de trabalho docente.

No contexto brasileiro, Adrido (2018) destaca ainda a expansdo de programas de
bolsas de estudo e convénios na Educacao Infantil, no Ensino Fundamental e no Ensino
Meédio, respaldados pela Lei n° 9.394/1996, bem como a transferéncia da gestdo escolar
para organizagdes privadas por meio de contratos, convénios e parcerias publico-
privadas, especialmente apds a regulamentagdo das Organizagdes Sociais (OS) e das

Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Esses dispositivos ampliaram significativamente a atuagdo privada na
educacgdo publica, sob a justificativa da cooperacdo e¢ da eficiéncia. Essas
formas de privatizacdo articulam-se diretamente ao paradigma da Nova Gestao
Publica (NGP) ou gerencialismo, que redefine as relacdes entre Estado e
mercado e introduz, no campo educacional, principios oriundos da gestdo
empresarial (Rodrigues, 2023, p.67).

Conforme analisa Adrido (2018), o gerencialismo impde “solucdes
empresariais” para problemas educacionais complexos, reduzindo a politica educacional
a questdes de eficiéncia, desempenho e controle. Nesse processo, organismos
internacionais de financiamento desempenharam papel central na difusdo desse modelo,
condicionando empréstimos e cooperagdo técnica a adogdo de reformas neoliberais e
ajustes estruturais.

Freitas (2018) observa que, sob a logica neoliberal gerencial, a empresa passa a
ser concebida como o modelo ideal de organizacao social, devendo orientar ndo apenas a
economia, mas também areas como saude, seguranga e educacdo. O Estado, nesse

r

contexto, ¢ reconfigurado como uma empresa, € a privatizagdo de seus espagos
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institucionais torna-se diretriz central. A educagdo, como politica social estratégica, ndo
escapa a esse movimento, sendo progressivamente submetida a logica do mercado.

Esse processo se articula ainda a atuagdo de fundagdes empresariais e
organizacoes filantropicas, cuja presenga no campo educacional tem se intensificado.
Embora frequentemente apresentadas sob o discurso da filantropia e da responsabilidade
social, essas iniciativas ndo estdo dissociadas de interesses econdmicos, seja pela venda
de produtos e servicos as redes publicas, seja pela influéncia direta na formulacdo e
implementagao de politicas educacionais (Ball, 1994; 2012; Mainardes, 2009).

A crescente participacdo do setor privado na educag@o publica contribui para a
diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado, legitimando e naturalizando a
mercantilizacdo da educacdo (Rodrigues, 2023). Nesse cenario, a educagao transforma-
se em um nicho de mercado, no qual programas, contratos e servigos sao disputados por
diferentes atores privados, sob a mediagao do Estado.

Sdo varias as formas como o privado tem atuado no setor publico. As
redefini¢des do papel do Estado quando as relagdes publico-privado sdo
firmadas causam uma crise estrutural do capital partilhada pelo neoliberalismo.
Nesse modelo “ideal”, o privado deve garantir a qualidade da educagdo publica
naturalizando o conceito de que ndo € o capitalismo que esta em crise, € sim o
Estado. Entdo, a estratégia seria reformar o Estado, diminuindo sua atuagdo
para superar a crise. Essa proposta ¢ parte do diagnostico neoliberal e mostra
como as organizagdes privadas estdo cada vez mais organizadas em diferentes

graus e lugares: setor financeiro, organismos internacionais, com fins
lucrativos ou ndo, e filantropia (Rodrigues, 2023, p.62).

Ao deslocar a responsabilidade pela garantia do direito & educacdo do Estado
para individuos, familias ¢ comunidades escolares, o neoliberalismo produz um cidadao
que aceita a precarizagdo dos servigos publicos, os cortes orgamentarios e a intensificacao
do trabalho como sacrificios necessarios em nome da eficiéncia, da austeridade e da
estabilidade econdmica.

Assim, a privatizagdo da educacdo publica ndo apenas redefine sua gestdo e
financiamento, mas contribui para a consolidagdo de uma forma de cidadania compativel
com a racionalidade neoliberal, na qual o direito cede lugar ao mercado e o politico ¢
subsumido pela 16gica economica. Concordamos, assim, com Peroni (2013, p. 30) quando

afirma que

[...] com a parceria publico-privada e o fortalecimento do terceiro setor, o
privado acaba influenciando ou definindo o publico, ndo mais apenas na
agenda, mas na execugdo das politicas, definindo o contetido e a gestdo da
educacdo, com profundas consequéncias para a democratizacdo da educagdo.
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Por fim, vale destacar que, a andlise dos mecanismos de privatizacdo, inseridos
no modelo de Estado neoliberal, evidencia impactos profundos e estruturais sobre a
educagdo publica. A incorporacdo de praticas privatistas reconfigura o papel do Estado,
deslocando-o da condicao de garantidor direto de direitos sociais para a fungao de
regulador, contratante e indutor de mercados.

Esse movimento produz efeitos que extrapolam o ambito pedagdgico e
administrativo das instituigdes escolares, alcancando politicas educacionais que direta ou
indiretamente afetam a garantia do direito a educacdo, como o transporte escolar. Nesse
sentido, o aprofundamento da fundamentagdo teorica sobre as estratégias de privatizagao
amplia a problematizacdo acerca dos impactos da ldgica neoliberal sobre o transporte
escolar, compreendido ndo apenas como servigo logistico, mas como politica publica
essencial a permanéncia, ao acesso ¢ a equidade educacional, especialmente para
estudantes em contextos de vulnerabilidade social. Na proxima se¢do, busca-se apreender
os marcos regulatorios das politicas nacionais de transporte escolar e compreender suas

particularidades, bem como as possiveis aberturas aos processos privatistas.



96

3. 0 TRANSPORTE ESCOLAR NA POLITICA PUBLICA BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura um novo marco normativo no campo
dos direitos sociais no Brasil, ao afirmar a educacao como direito de todos e dever do
Estado, orientado pelos principios da universalidade, da igualdade material e da
prioridade absoluta a crianga e ao adolescente.

O transporte escolar, no ordenamento juridico brasileiro, transcende a fungdo de
mero servigo de utilidade publica para consolidar-se como uma garantia instrumental
indispensavel a efetivagao do direito a educagao. A Constituicdo Federal de 1988, em seu
Art. 208, inciso VII, estabelece que o dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de programas suplementares, entre os quais o transporte escolar ¢
expressamente nominado como condi¢do de acesso e permanéncia do educando na escola.
Essa previsao constitucional ndo ¢ facultativa; ela impde ao Poder Publico a obrigacao de
neutralizar as barreiras geograficas que impedem a igualdade material de acesso ao
ensino, especialmente para as populacoes residentes em areas rurais.

Mais do que a simples oferta de vagas gratuitas, a provisao do deslocamento fisico
nao ¢ condicao suficiente para a efetivagdo plena do direito a educagao em uma sociedade
estruturalmente marcada pela desigualdade. Hochuli (2014, p. 20) ressalta que “A politica
publica do transporte escolar, inserida num contexto de garantia do direito a educacdo de
qualidade, significa ndo s6 a existéncia de vagas para todos os alunos, mas o
estabelecimento de condigdes para que esses consigam ter acesso a elas.” A isso se soma
a necessidade de um olhar ampliado para o estabelecimento de politicas que garantam as
melhores condigdes para esse acesso.

Conforme preceitua a LDB (Lei n® 9.394/96), nos artigos 10 e 11, alterada pela
Lein® 10.709/2003, passou a incluir a responsabilidade dos estados e dos municipios com
transporte escolar dos(as) estudantes das suas respectivas redes de ensino, para tanto,
foram inseridos incisos especificos para disciplinar esse tema. Recentemente, a Lei n°
14.862, de 2024, altera novamente a LDB e revoga a Lei n® 10.709/2003 consolidando o
transporte escolar como um dever compartilhado dos entes federados, detalhando as
responsabilidades de cada um deles e definindo a possibilidade do uso do transporte

escolar por professores em trechos autorizados.
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Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:[...]

VII — assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual, permitindo aos
respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de assentos vagos nos
veiculos;

IX - articular-se com os respectivos Municipios para que o disposto no inciso
VII deste caput e no inciso VI do caput do art. 11 desta Lei seja cumprido da
forma que melhor atenda aos interesses dos alunos e dos professores.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de: [...]

VI-— assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, permitindo aos
respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de assentos vagos nos
veiculos (Brasil, 1996).

A politica do transporte escolar ficou como medida suplementar a cargo do ente
federal, com um papel supletivo e redistributivo e ndo como executor direto da politica.
Essa responsabilidade pela oferta e execucdo, cabe prioritariamente aos estados e
municipios com suas redes.

A garantia integral e de prioridade absoluta a educacdo basica justifica a
interven¢do da Unido e serve de fundamento para a criagdo de programas federais de
apoio, como o PNATE e o Caminho da Escola. Tais programas surgem, portanto, como
a materializagdo da acdo do ente federal para prover as condigdes concretas para que a
crianca e ao adolescente do campo tenham acesso ao seu direito prioritario a educacao.

De tal modo, a LDB (Brasil, 1996), define o arcabougo legal do transporte escolar,
especificando o dever de execucdo compartilhado entre Estados e Municipios.
Complementar a esta Lei o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lein® 8.069, de
1990, no seu art. 4°, visa operacionalizar a garantia constitucional de prioridade absoluta
a crianca e ao adolescente, estabelecendo a fundamental doutrina da prote¢do integral.
Esta doutrina eleva a garantia do direito a educagao e, por consequéncia, o fornecimento
do transporte escolar a um patamar de prioridade absoluta, obrigando o poder publico a

assegurar a efetivagao, dentre outros, ao direito a educagao.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentagdo, a educag@o, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (ECA, 1990).

O ECA reforga assim os direitos de todas as criangas e adolescentes. E diante da
absoluta prioridade da efetivagdo do direito a educacgdo, o transporte escolar assume
importancia legal e, quando necessario representa a guarda dos direitos assumidos no

Estatuto.
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A politica publica do transporte escolar se faz presente desde a Constitui¢do
Federal de 1988 e ¢ recorrente nos dispositivos infraconstitucionais analisados. Isso
evidencia a centralidade dessa politica publica como condi¢do de acesso, permanéncia e
qualidade da educagao basica, e ainda permite apreender, em nivel federal, os contornos
juridicos e programaticos que estruturam o transporte escolar no Brasil no periodo pds-

constitucional.

3.1 Institucionalizac¢do do Transporte Escolar: Politicas e programas

A partir do reconhecimento do transporte escolar como direito social no
ordenamento juridico brasileiro, o Estado passa a construir mecanismos politico-
institucionais voltados a sua operacionalizagdo. No periodo p6s-Constituicao Federal de
1988, esse processo se materializa por meio da formulagdo de politicas publicas e da
criacdo de programas federais destinados a apoiar estados e municipios na garantia do
acesso e da permanéncia dos(as) estudantes da educacdo bdsica, sobretudo aqueles
residentes em areas rurais.

A institucionalizagdo do transporte escolar ocorre de forma progressiva,
acompanhando as transformacdes do papel da Unido na coordenacdo e no financiamento
das politicas educacionais. Programas como o Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNTE), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa
Caminho da Escola expressam essa trajetdria, ao estabelecerem instrumentos de repasse
financeiro, padronizacao de frota e apoio técnico aos entes federados. Essa dinamica
evidencia ndo apenas a materializagdo do dever estatal, mas também as media¢des
administrativas, financeiras e politicas que conformam a execucao da politica publica do
transporte escolar no Brasil.

A politica do transporte escolar inicia seu percurso particularmente constituindo
0 seu espaco no ambito das politicas educacionais. Na década de 1980 ocorreu, por meio
da Lein®7.091, de 18 de abril de 1983, a alteragao da denominag¢ao da Fundacao Nacional
de Material Escolar, a que se refere a Lei n® 5.327, de 2 de outubro de 1967, passando a
ser definida como Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE). A FAE tinha como

objetivo assegurar condi¢des de assisténcia educacional ao pré-escolar, 1° e 2° Graus, com
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objetivos (Art. 3°, Lei n°. 7.091/1983, Inciso II) de coordenar a politica de assisténcia
educacional, dentre elas o transporte escolar.

Assim, foi no ambito da FAE que foram criadas as primeiras politicas com foco
no financiamento para aquisicdo de veiculos via Caixa Econdmica Federal (CEF) e
recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS). No contexto da FAE, em
1994, cria-se oficialmente o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) com o
foco de fornecer assisténcia financeira a estados e municipios para aquisicao de veiculos
tais como Onibus, microonibus e barco a motor.

O objetivo da FAE era desenvolver a¢des para reduzir a evasao e ampliar o acesso
a alunos do 1° Grau da zona rural, operacionalizar o Programa de suplementacao da Unido
aos estados e municipios, incluindo o Transporte Escolar e implementar a
descentralizagdo de recurso por meio de convénios.

Em 1998, a FAE ¢ extinta e as a¢cdes do PNTE foram transferidas para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que passou a centralizar a gestdo do
financiamento da educagao.

O FNDE, autarquia federal criada pela Lein® 5.537, de 21 de novembro de 1968,
e alterada pelo Decreto-Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, ¢ responsavel pela
execugdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC). Entre as acdes
mais importantes do FNDE estdo os seguintes Programas: Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, Programa Nacional do Livro Didatico, Programa Dinheiro Direto
na Escola, Programa Nacional de Saude do Escolar, Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar, Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (Promed) e,
Escola Aberta.

Para financiar esses programas e projetos, o “FNDE utiliza recursos provenientes
de consignagdes orcamentarias, incentivos fiscais, Fundo Especial da Loteria Federal e
da Contribui¢do Social do Salario-Educacao, entre outras fontes” (FNDE, 2020, p. 36).

Dentro desse contexto, a responsabilidade pelo apoio ao transporte escolar passou
por uma reestruturacdo. Por meio da Medida Proviséria n® 173, de 16 de margo de 2004,
institui-se o, posteriormente convertida na Lei n° 10.880 (Brasil, 2004a). Assim,
consolida-se o Programa sob a gestdo direta do FNDE, constituindo-se entdo como

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5537.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0872.htm
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Essa mudanga marcou a transi¢cao da gestdo, e o PNATE se configurou, a partir
de entdo, por assisténcias financeiras automaticas, em carater suplementar, por meio de
repasses de recursos diretos em conta corrente especifica aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios, sem necessidade de convénios com o objetivo da execugcdo do
transporte escolar (FNDE, 2020). Assim, o PNATE ¢ configurado como programa de
assisténcia financeira automatica por meio de repasses diretos em conta corrente

especifica aos entes federados.

Art. 13. Os recursos repassados a conta do PNATE ser@o destinados a: I —
despesas de manutengdo em veiculos escolares rodoviarios, de propriedade da
EEx, devidamente licenciados pelo orgao de transito competente, tais como:
reformas, seguros, licenciamento, impostos e taxas (do ano em curso), pneus,
camaras, pecas, servicos de mecanica em freio, suspensdo, cambio, motor,
elétrica, funilaria, recuperagdo de assentos, aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes, além de outras pegas e servigos necessarios para adequada
manutengdo dos veiculos; II — despesas de manutengdo em embarcagdes
utilizadas no transporte escolar de propriedade das EEx que estejam
devidamente inscritas nas Capitanias dos Portos e da Certificagdo Estatutaria
Aplicavel, tais como: reforma, seguros, impostos, registro e taxas (do ano em
curso), pegas, servicos de mecanica do motor, conjunto de propulsdo,
equipamentos embarcados, aquisi¢cdo de combustiveis e lubrificantes, além de
outros servicos necessarios para a adequada manutengdo das embarcagdes; 111
— contratagdo de servigos terceirizados para a oferta do transporte escolar
rodovidrio ou aquaviario; e IV — aquisicao de passe estudantil, quando houver
oferta de servigo regular de transporte coletivo de passageiros na EEx. (Brasil,
2021, art. 13).

Evidencia-se, assim, que hd no ambito da resolucao abertura para a utilizagao do
recurso do PNATE com o pagamento de servigos contratados com terceiros. O que em tese
marca uma posicdo na esfera federal seguindo a logica das politicas privatistas que
estavam em curso no pais.

O Censo Escolar, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep-MEC) proporciona as bases de dados para a formulagdo e
efetivagdo de agdes, projetos e programas educacionais, tais como o PNATE, para o
calculo do valor que sera recebido pelos entes federados.

No teor da Lei 10880 (BRASIL, 2004%) o Governo Federal afirma, por meio do
MEC e do FNDE, ag¢des para o desenvolvimento do transporte escolar no Brasil, como
mecanismo de garantia do acesso a educagdo de grande parte da populagdo brasileira para
aqueles que residem em darea rural e possuem dificuldades no deslocamento até uma
unidade de ensino.

O PNATE tem, portanto, entre seus objetivos oferecer transporte escolar aos

alunos da educagdo basica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia
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financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(Brasil, 2004).

Outra agdo da esfera federal foi a criagdo do Programa Caminho da Escola, por
meio da Resolu¢ao/CD/FNDE n° 3, de 28 de margo de 2007 (Brasil, 2007), foi
posteriormente disciplinado pelo Decreto da Presidéncia da Republica n. 6.768, de 10 de
fevereiro de 2009 (Brasil, 2009) e que tem por objetivo renovar e padronizar a frota de
veiculos para garantir seguranca, qualidade e permanéncia de alunos principalmente da

zona rural.

O outro programa de transporte escolar criado pelo governo federal é o
Caminho da Escola, instituido pela Resolugdo n° 3, de 28 de margo de 2007,
também no governo Lula. O Caminho da Escola foi concebido a partir de
estudos técnicos coordenados pelo MEC/FNDE e a Universidade de Brasilia
(UnB). Os estudos identificaram a precariedade do transporte escolar e a
consequente necessidade de intervengio do poder piblico. A época, verificou-
se que a idade média dos veiculos que transportavam os alunos, emtodo o pais,
chegava a 16 anos ¢ 6 meses. 27% (vinte e sete por cento) dos veiculos eram
apropriados para o transporte de cargas, e ndo de passageiros. No Nordeste, os
veiculos inadequados para o transporte de alunos representavam até 60%
(sessenta por cento) da frota (Neves, 2019, p.68).

O estudo intitulado ‘“Avaliacao Nacional do Programa Caminho da Escola —
Avaliagdo de Impacto — Volume II”, elaborado pela Universidade Federal de Goids
(2018), apresenta os principais conceitos que caracterizam o Programa Caminho da
Escola. Segundo o estudo o Programa ¢ direcionado aos estudantes residentes na zona
rural, com o objetivo de renovar e padronizar a frota de veiculos utilizados no transporte
escolar, assegurando o acesso e a permanéncia dos alunos na escola.

No ambito do Programa Caminho da Escola ocorre a adesdo do municipio ao
pregdo eletronico ao registro de precos e as aquisi¢oes de veiculos podem ser feitas
através de assisténcia financeira do FNDE, recursos proprios dos Estados, Municipios e
Distrito Federal ou por linha de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Via Plano de Ag¢des Articuladas custeio para a aquisicao
dos veiculos para os estados e municipios e Distrito Federal, serdo feitas de acordo com
disponibilidade or¢amentaria consignada na Lei Or¢gamentaria Anual.

Para ampliar o apoio técnico do FNDE aos entes federados na execucdo do
transporte escolar foi estabelecida acordos entre a autarquia e institui¢des de ensino
superior. Assim, a relacdo dos municipios e estado com a execucdo e participacdo das
politicas elaboradas em nivel federal desencadearam a constitui¢ao e implementacao dos

Centros Colaboradores de Apoio ao Transporte Escolar (Cecates). Tais centros sido
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unidades de referéncia e apoio desenvolvido por Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Ifes) para desenvolver agdes e projetos no ambito das duas politicas federais de
transporte escolar, ou seja, o PNATE e o Programa Caminho da Escola. Foram
constituidos 3 centros no ambito das 5 regides do Brasil, o Cecate Centro-Oeste, o Cecate
Sudeste e o Cecate Nordeste.

A atuagao dos Cecates ocorre especialmente por meio da formagao de “gestores,
gestdo do conhecimento, monitoramento e avaliacdo, apoio ao controle social e
assisténcia técnica, com métodos, técnicas e instrumentos aplicados a gestdo da Politica
Publica do Transporte Escolar” (FNDE, 2025).

No ambito do Plano Nacional de Educagdao (PNE), instituido pela Lei n°
13.005/2014, o tema do transporte escolar se destaca em diferentes estratégias (BRASIL,
2014). O Plano ¢ constituido por diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
brasileira e tem como objetivo assegurar a universalizagdo do acesso, a permanéncia ¢ a
qualidade da educacdo. Cabe registrar que a vigéncia do referido decénio foi sucedida
pela promulgacdo do novo PNE, instituido pela Lei n® 15.388, de 14 de abril de 2026
(BRASIL, 2026). Contudo, em razdo do marco temporal delimitado para a realizacao
desta pesquisa documental e das etapas de finalizagdo da dissertagdo, este novo diploma
legal ndo foi objeto de analise aprofundada, mantendo-se o foco analitico sobre o ciclo
do PNE (2014-2024).

No ambito do PNE (2014-2024), o transporte escolar era reconhecido como um
programa suplementar que articula esfor¢os da Unido, Estados e municipios. O
Transporte escolar ¢ contemplado nas metas 04, 07, 09, 19 ¢ 20 do Plano. A Meta 4 visa
a universalizacdo do acesso a educagdo basica de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao. Para tanto, a Estratégia
4.6 centra na exigéncia de transporte acessivel por meio da adequacao arquitetonica, o
que ¢ operacionalizado na esfera federal por Programas como o Caminho da Escola.

Meta 4: universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituigdes publicas, para garantir o acesso ¢ a permanéncia

dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacdo arquitetdnica, da
oferta de transporte acessivel e da disponibilizagdo de material didatico proprio



103

e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar,
em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificagdo dos (as)
alunos (as) com altas habilidades ou superdotacao (Brasil, 2014).

Para tanto, a Estratégia 4.6 centra na exigéncia de transporte acessivel por meio
de adequacdes que atendam as demandas dos(as) estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, 0 que € operacionalizado, por
exemplo, como uma das frentes do Programa Caminho da Escola. Portanto, ao reforcar
esta meta, o acesso a educagao basica de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, centra na exigéncia de
acessibilidade nas frotas de veiculos escolares, com a adaptacdo dos veiculos do Programa
as suas necessidades.

Ja a estratégia 7.13 da Meta 7, ao exigir que a politica de transporte escolar vise a
reducdo da evasdo escolar e do tempo médio de deslocamento, revela o papel instrumental
e pedagogico do servico, que transcende a mera dimensao logistica. O transporte escolar
estabelece-se, assim, como uma condi¢ao de possibilidade para a aprendizagem.

Meta 7: Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb [...]

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacéo
do campo na faixa etaria da educagdo escolar obrigatoria, mediante renovagdo
¢ padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com especifica¢des
definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia -
INMETRO, e financiamento compartilhado, com participacdo da Unido
proporcional as necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasdo
escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagdo local
(Brasil, 2014).

A relagdo com a meta sete indica uma interpretacdo da relagdo entre qualidade e
transporte escolar. Assim, ainda que esta meta 7 associada ao Ideb seja criticamente
analisada quanto ao processo marcado por logicas classificatorias e de responsabilizagao
unilateral das escolas (Richter, 2015), as estratégias ao envolverem o transporte escolar
indicam a importancia dessa condigdo para a efetivagao da qualidade da educagao.

A relevancia do transporte escolar na permanéncia do estudante desde a educacao
basica obrigatoria, at¢ a modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos explicita a
necessidade deste Programa para garantir o acesso e a permanéncia deste publico

especifico. Este objetivo ¢ apresentado na Meta 9:

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcionall...].
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9.7) executar agdes de atendimento ao (2) estudante da educacao de jovens e
adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentacio e
saude, inclusive atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de 6culos,
em articulagdo com a area da saude (Brasil, 2014).

A Meta 9 indica, assim, a necessidade de estratégias que efetive as condi¢des para
a educagdo de jovens e adultos por meio de programas suplementares, dentre eles
transporte escolar, condigdo para garantir 0 acesso € a permanéncia para muitos
estudantes deste publico.

Por fim, a meta 20 do PNE se mostra importante para a politica do transporte
escolar, pois apresenta uma forma alternativa de financiamento da educagao por meio da

defini¢do e implementa¢do do Custo Aluno Qualidade (CAQ).

Meta 20: Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
- PIB do Pais no 5¢ (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como pardmetro para o
financiamento da educacgdo de todas etapas e modalidades da educacg@o basica,
a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal
docente e dos demais profissionais da educag¢do publica, em aquisicdo,
manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisi¢do de material didatico-escolar, alimentacdo
e transporte escolar (Brasil, 2014).

O CAQ, deve ser o valor de referéncia para o financiamento da educacdo, por
expressar o montante de recursos monetarios necessarios por aluno para dotar as escolas
com as condi¢des de trabalho adequadas, que sdo condigdes necessdrias, embora nao
suficientes, para um efetivo processo de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, propde-
se que o CAQ substitua outros parametros que consideram apenas o montante de recursos
previamente vinculados para a educagdo sem levar em conta os custos e as necessidades
reais das escolas, como, por exemplo, a estimativa do valor-aluno/ano do Fundeb (Brasil,
2014). Nesse calculo, evidencia-se a necessidade de considerar as demandas relacionadas
ao transporte escolar.

A andlise das politicas emanadas pelo ente federal quanto confrontada com
literatura identificada na introducdo do presente trabalho evidencia os arranjos
institucionais e de financiamento que transferem prioritariamente a responsabilidade da
execug¢do do transporte escolar para os municipios, uma vez que os programas federais
sdo indicados como limitados frente as demandas das redes e sdo capazes de suprir,

isoladamente, os custos necessarios a manutengdo da politica, o que transfere aos
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municipios parcela significativa das responsabilidades financeiras e operacionais de sua

execucao (Neves, 2019; Souza, 2023).

3.2 O Regime de colaboragio e fontes de financiamento do transporte escolar

O preceito do regime de colaboragdo ¢ descrito no Art. 211 da Constitui¢ao
Federal de 1988, e determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem organizar de forma cooperativa os seus respectivos sistemas de ensino (Brasil,
1988). Cury (2009), aponta que o regime de colaboragio institucionalizado pressupde
uma divisdo de responsabilidades competéncias compartilhadas, nas quais os entes
federados devem atuar de forma reciproca e cooperativa.

As competéncias de cada ente federado estdo dispostas nos artigos 21 ¢ 22 da
Constitui¢do Federal para a Unido, e nos artigos 18 e 25 para os Estados. Por sua vez, as
atribuigdes municipais sao listadas no artigo 30 da Carta Magna, o qual deixa clara a
necessidade de articulagao cooperativa na area educacional. Isso se explicita formalmente
no inciso VI do referido artigo, ao determinar que compete aos municipios “manter, com
a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil

e de ensino fundamental” (Brasil, 1988).

A distribui¢do de competéncias legislativas, normativas e financeiras ¢ o
distintivo do federalismo e, de sua composigdo, resulta tanto a atuagdo de cada
ente federativo, quanto a articulagdo conjunta de todos. Por isso, a investigagdo
e a analise de politicas educacionais ndo podem se alhear das incumbéncias
que esse regime impde a Unido, aos estados, aos municipios e ao Distrito
Federal com suas caracteristicas diferenciais e com suas responsabilidades em
matéria de politicas educacionais (Cury, 2002, p.152).

Conforme descrito na LDB a politica publica do transporte escolar ¢ estabelecida
como uma obriga¢do dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e prevé, nos
artigos 10 e 11, (incluido pela Lei n® 10.709/2003) a divisao de responsabilidades entre
os entes federados.

Como bem aponta Hochuli (2014, p. 28), “nesse sentido, a politica publica de
transporte escolar ¢ planejada e implementada num contexto, em que Unido, Estados e
Municipios - entes da federacao brasileira - dividem competéncias e responsabilidades e
competem entre si.”

O financiamento do transporte escolar resulta de um arranjo multifontes, no qual

as transferéncias do PNATE compdem apenas uma fracdo dos recursos totais,
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demandando aportes complementares significativos por parte de estados e municipios,
sendo estes Ultimos, majoritariamente, os executores diretos do servigo. Esse desenho
financeiro busca materializar o regime de colaboracao federativa preconizado pelo Art.
211 da Constituicdo Federal de 1988, delimitando func¢des especificas: enquanto a Unido
¢ atribuida a fungao redistributiva e supletiva por meio de assisténcia técnica e financeira,
os estados e municipios assumem a responsabilidade precipua pela garantia do transporte
dos estudantes matriculados em suas respectivas redes de ensino, em estrita observancia

as competéncias fixadas pelos artigos 10 e 11 da LDB (Brasil, 1996).

Dessa forma, a politica publica do transporte escolar, por ser uma politica
intergovernamental e representar uma acdo colegiada, em que participam a
Unido, os estados e os municipios, necessita da cooperacdao entre os entes
federados para afinar sua relagdo e colaboragdo no que tange as decisoes, a
formulag@o da politica e aos mecanismos de financiamento (Hochuli, 2014,

p.61).
Os recursos investidos em transporte escolar nos estados, Distrito Federal e
municipios sao constituidos de fontes diretas como o FUNDEB, PNATE, PTE, Salario-
Educagdo e indiretas, como o Fundo de Participagdo dos Estados FPE e Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM) que sdo atrelados ao planejamento orcamentério de
cada ente. O FUNDEB se caracteriza como uma importante fonte de receita utilizada por
estados, distrito federal e municipios para pagar os custos com o transporte escolar.

A transferéncia direta e automatica de aportes financeiros por parte do governo
Estadual ¢ regulamentada pela Lei n® 21.777 de 2015 que instituiu o Programa Estadual
do Transporte Escolar de Minas Gerais (PTE/MG). A transferéncia aos entes municipais,
tem o objetivo de custear a logistica de locomoc¢do dos discentes matriculados na rede
estadual de ensino e residentes em areas rurais. Os recursos sao destinados a manutengao
dos veiculos escolares, ao pagamento de servigos de transporte contratados junto a
terceiros e a aquisi¢cao de passe estudantil, conforme regulamentado no Decreto n® 46.946,
de 2016.

Os recursos destinados ao transporte escolar decorrem de diferentes fontes de
financiamento, incluindo recursos proprios dos entes federados, transferéncias federais
por meio do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), recursos
do Salario-Educagdo e parcelas dos recursos vinculados 8 manutencao e desenvolvimento

do ensino. Além desses mecanismos nacionais, alguns estados instituiram programas
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proprios de apoio financeiro aos municipios. Em Minas Gerais, essa politica ¢
operacionalizada por meio do Programa Estadual de Transporte Escolar (PTE/MG).

O valor do repasse do PTE-MG, para cada exercicio financeiro, sera transferido
em dez parcelas iguais e sucessivas, entre fevereiro e novembro de cada ano, em conta
corrente especifica aberta em institui¢do financeira oficial, a ser indicada pelo Municipio
(Minas Gerais, 2016).

A cada ano sdo publicadas resolu¢des conjuntas entre a Secretaria de Estado da
Educacdo (SEE) e a Secretaria Estadual de Governo (SEGOV) com os detalhes do
repasse. O repasse aos municipios € calculado com base no numero de alunos residentes
em areas rurais e que utilizam o transporte nas areas urbanas com base nos dados extraidos
do Censo Escolar do ano inteiro, leva-se em conta os custos e as variaveis do transporte
escolar rural de cada localidade, a extensao territorial e as peculiaridades regionais (Minas
Gerais, 2016).

O Salario-Educacdo consolida-se como uma fonte de financiamento suplementar
indispensavel para os municipios e estados, e pode ser aplicado em agdes como
manutengao e melhoria da infraestrutura escolar, aquisi¢ao de equipamentos ¢ materiais
didaticos, transporte, alimentagdo e uniforme escolar, contribuindo para a ampliagao das
condi¢des de oferta e permanéncia dos estudantes nas redes publicas de ensino. As
empresas vinculadas a previdéncia social contribuem com o percentual de 2,5% sobre a
folha de pagamento de seus empregados. Do total arrecadado, 60% sdo destinados a

Quota Estadual e Municipal, 30% a cota federal e 10% ao FNDE (Brasil, 2024).

3.3. Diferencas nas formas de privatizacio do Transporte Escolar: fundamentos

legais — processos para a contratagio do servi¢o

Do ponto de vista administrativo e legal, o transporte escolar poderia ser ofertado
diretamente pelo proprio poder publico, por meio da denominada execucao direta, onde
toda a operacionalizagdo do transporte escolar, aquisicdo e manutengdo dos veiculos,
contratacdo e gestdo de motoristas e monitores, defini¢do de rotas, fiscalizagdo e controle
da execuc¢do, seria de responsabilidade direta do ente federativo. “Nestes casos, € o
proprio poder publico que realiza toda operacdo do servico, desde a aquisicdo dos
veiculos, até a gestao do pessoal responsavel pela execucao do transporte” (Pernambuco,

2022, p. 49). Além de conferir maior autonomia ao poder publico em relagao ao mercado
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de empresas privadas, a execucdo direta reduziria a dependéncia de contratos
terceirizados e processos licitatorios para a prestagao do servigo. Nestes casos, € o proprio
poder publico que realiza toda operacao do servigo, desde a aquisi¢do dos veiculos, até a
gestao do pessoal responsavel pela execucao do transporte.

Entretanto, a partir das reformas neoliberais do Estado e da incorporacao da logica
gerencial na Administracao Publica, fortaleceu-se a compreensao de que determinados
servigos poderiam ser executados de forma mais “eficiente” pela iniciativa privada. Nesse
contexto, a terceirizagdo e a contratacdo indireta passaram a ocupar lugar central na
execugao de politicas publicas, inclusive no transporte escolar. A racionalidade gerencial,
fundamentada nos principios da economicidade, competitividade e reducdao dos custos
operacionais, contribuiu para a ampliacdo das parcerias publico-privadas e para a
transferéncia da execucao material dos servicos ao setor privado, permanecendo ao
Estado fungdes relacionadas a regulacdo, fiscalizagdo e monitoramento da politica
publica.

A privatizagdo do transporte escolar assume diferentes modalidades de acordo
com o tipo de contratacdo adotada pelo poder publico, respaldadas nas legislagdes que
regulamentam as licitagdes e os contratos administrativos, especialmente na Lei n°
8.666/1993, na Lei n° 10.520/2002 e, mais recentemente, na Lei n° 14.133/2021,
denominada Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A partir desse marco normativo, modalidades diferentes de contratagdo, estdao
sendo utilizadas para a operacdo do transporte escolar. Nessa linha, a privatizagdo ocorre
por meio da terceirizagdo da execucdao operacional do transporte escolar, uma vez que
empresas privadas, cooperativas ou pessoas fisicas passam a realizar atividades
anteriormente desempenhadas diretamente pelo Estado, como disponibilizagdao de
veiculos, contratacdo de motoristas, manutencdo da frota e operacionalizagdo das rotas.

No transporte escolar, essas modalidades de contratacao refletem diferentes
formas de privatizacdo da execucdo do servico. A concorréncia publica, por exemplo,
caracteriza-se como modalidade mais ampla de disputa, geralmente utilizada em contratos
de maior vulto financeiro, permitindo a participacdo de empresas e consorcios
interessados na prestacdo do servigo. Ja o pregdo, especialmente na forma eletronica,
tornou-se a modalidade preferencial para contratacdo do transporte escolar financiado

pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), incorporando
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mecanismos digitais de disputa, redu¢ao de custos e ampliacdo da competitividade entre
os licitantes.

Conforme orienta o FNDE (2010), mesmo na denominada execucdo direta do
transporte escolar, o poder publico pode recorrer a diferentes formas de contratacao
administrativa, incluindo locacdo, contratos de fornecimento, prestagdo de servigos e
parcerias com organizacoes da sociedade civil, evidenciando que a operacionalizagdao do
transporte escolar ja incorpora mecanismos de terceirizagdo e contratacdo indireta
previstos legalmente.

O caderno de estudos do aluno publicado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (Brasil, 2021), especificamente no Mddulo 4: aspectos
regulatérios do transporte escolar, demonstra que a propria regulamentacao federal do
setor institucionaliza multiplas possibilidades de contratagao de servigos, mao de obra e
locagdo de veiculos, refor¢ando a inser¢do de racionalidades gerenciais e privatistas na
operacionalizacdo da politica publica. Entre os materiais normativos e formativos
analisados destaca-se o documento Politica publica de transporte escolar: caderno de
estudos, elaborado no ambito do Programa Nacional de Formagao Continuada a Distancia
nas Ag¢des do FNDE (Formagdo pela Escola). O material possui carater técnico-
pedagdgico e tem como finalidade orientar gestores, conselheiros e demais agentes
publicos envolvidos na execugdo da politica de transporte escolar, abordando temas
relacionados ao planejamento, gestdo, financiamento, regulagdo, manutencao da frota e
operacionalizagdo dos programas federais de transporte escolar. O documento evidencia
que a politica publica do transporte escolar ndo se restringe a garantia formal do acesso a
escola, mas envolve um conjunto complexo de mecanismos administrativos, financeiros
e regulatorios, fortemente vinculados a racionalidade gerencial e a 16gica de eficiéncia da
administracao publica contemporanea. Faz as recomendacgdes quanto os procedimentos

que devem ser observados na contratagdo dos servigos:

Vale lembrar que as contratacdes de servigos e/ou aquisi¢do de produtos que
se utilizarem dos recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE) deverdao ser realizadas obrigatoriamente por meio de
processo licitatério na modalidade pregdo, forma eletronica, ressalvadas as
hipéteses legais de dispensa e/ou inexigibilidade; deverdo, ainda, ser
observadas demais disposigdes previstas na Lei n° 8.666, de 1993, bem como
na Lei n° 10.520, de 2002, no Decreto n® 5.450, de 2005, além das legislacdes
correlatas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, conforme
disciplinado no § 3° do art. 15 da Resolugdo n° 05, de 08 de maio de 2020/CD/
FNDE (Brasil, 2020).
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Em alguns municipios como exemplo no estado de Pernambuco “essa forma de
execucao pode ser subdividida em trés submodalidades: terceirizacao de rotas individuais
(voltado para contratagdo de MEIs e Empresas de Micro ou Pequeno Porte), terceirizagao
de rotas em lote (contratagdo de empresas de transporte escolar) e terceirizacdo da gestdo
da frota prépria” (Pernambuco, 2022, p. 49).

A propria legislacao referente as concessdes refor¢a a centralidade do processo
licitatorio na delegacao dos servigos publicos. O Art. 14 da Lei n® 8.987/1995 estabelece

que:

Art. 14. Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execugdo de
obra publica, sera objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislagdo propria
e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao
instrumento convocatério (Brasil, 1995).

No mesmo documento orientador citado acima fica explicito as modalidades de

licitacao definidas na Lein® 14.133/2021.

Figura 1: Modalidades de licitagdo definidas na Lei n® 14.133/2021

Modalidade Descrigao

Licitacdo entre quaisquer interessados, na fase inicial de habilitacio. Eles precisam atender as qualificacoes

Concorréncia it} e i : 2
exigidas e aos requisitos minimos previstos no edital.

Modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderam as condi¢des minimas
Tomada de precos | de cadastramento até o terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas, de acordo com a qualificagao
necessaria.

Modalidade de licitacao entre interessados do ramo que se fornece o objeto, cadastrados ou nao. Em nimero
minimo de 3 sdo escolhidos pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatério. E necessario que a Administragao Publica estenda, por 24 horas antecedentes a apresentagao de
propostas, em documento afixado, aos demais cadastrados a possibilidade de manifestarem interesse.

Convite

Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a escolha do trabalho técnico, cientifico ou artistico,
Concurso mediante a remuneracéo de vencedores. Os critérios especificados em edital deverdo ser publicados na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

"Medalidade de licitacdo entre quaisquer interessados.

Esse tipo de licitagao é utilizado para a venda de bens maveis inserviveis para a administracao, para a venda de
Leilao produtos legalmente apreendidos/penhorados ou para alienacao de bens imoveis, com previsao no art. 19.

A estrutura do leildo é definida para a venda do bem por aquele que oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliagao prévia.

Fonte: Brasil/FNDE (2022).

O pregao eletronico constitui como outra modalidade licitatoria destinada a
contratacdo de bens e servicos comuns pela Administragdo Publica, regulamentada
inicialmente pela Lei n® 10.520/2002 e pelo Decreto n°® 5.450/2005. Diferentemente das

modalidades presenciais tradicionais, o pregdo eletronico ocorre integralmente em
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ambiente virtual, dispensando a presenca fisica dos participantes e substituindo os
procedimentos de entrega e abertura de envelopes por sistemas informatizados de envio
de propostas e lances eletronicos. Nesse modelo, os licitantes participam do certame por
meio de plataformas digitais, sob coordenagao do pregoeiro, responsavel pela condugao
do processo licitatorio e pela operacionalizacao das etapas do certame.

O procedimento do pregdo eletronico estrutura-se em fases interna e externa. A
fase interna corresponde a etapa preparatoria da contratagdo, envolvendo a abertura do
processo administrativo, elaboracdo do termo de referéncia, justificativa da contratagdo,
defini¢do dos critérios de habilitagdo ¢ elaboracdo do edital. Ja a fase externa inicia-se
com a publicagdo do aviso de licitagdo e compreende a apresentacdo das propostas, a
etapa competitiva de lances, a analise da documentagdo de habilitagdo e a homologacao
do resultado final. Assim o pregdo eletronico representa economia de tempo e processo.
A inversdo evita gargalos na licitagdo, principalmente quando os proponentes pretendem
tumultuar o processo com a interposicdo de recursos que tem como objetivo apenas
suspender o andamento do procedimento (Ferreira; Medina; Reis, 2014).

Outra forma relevante de contratacdo identificada nas politicas publicas atuais € o
credenciamento. Nesse modelo, a Administracao Publica habilita todos os interessados
que atendam aos requisitos estabelecidos em edital, permitindo a contrata¢dao simultanea
de multiplos prestadores. No transporte escolar, o credenciamento aparece como
mecanismo de flexibilizagdo da execugdo, possibilitando a contratacdo individualizada de
motoristas ou pequenos prestadores de servigo, caracteristica observada em diferentes

municipios brasileiros. Conforme demonstra Afonso Neto (2022, p.15):

A Nova Lei de Licitagdes, a Lei n° 14.133/2021, emseu artigo 6°, inciso XLIII,
define o credenciamento como sendo o processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados
em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados.

O credenciamento, por sua vez, diferencia-se da licitagdo competitiva por nao
selecionar um Unico vencedor. Trata-se de procedimento administrativo por meio do qual
a administragao publica habilita multiplos interessados aptos a prestacdo do servigo,
desde que atendam aos requisitos previamente estabelecidos no edital. Fundamentado na
inviabilidade pratica de competicao excludente, o credenciamento permite a contratagao

simultanea de diversos prestadores, incluindo pessoas fisicas, empresas e cooperativas.
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Conforme explicitado no manual de Licitagdes e Contratos Administrativos do
Tribunal de Contas da Unido de acordo com o Acérdao n® 351/2010 do TCU (Plenario),
contidas o credenciamento pode ser considerado hipdtese de inviabilidade de competicao
quando observados requisitos como:

a) a contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as
condigdes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusdo; b) a
garantia da igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis a
contratar com a Administragdo, pelo preco por ela definido; e, c) a

demonstracdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente
poderdo ser atendidas dessa forma (Brasil, 2021, p. 218).

Além das modalidades licitatorias tradicionais, a legislagdo também prevé formas
de contratagdo direta, como a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. Conforme
estabelece o artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, a inexigibilidade pode ocorrer quando for
invidvel a competicdo ou quando o género ou contratacdo de servigos sO possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos (Brasil, 2021).

Ao analisar os riscos inerentes as contratacdes diretas na vigéncia da Lei n°
14.133/2021, Camin (2025) refor¢a que a caracterizacdo da inexigibilidade evoca o dever
de uma instrucao processual solida. Isso significa que o afastamento da disputa ptublica
depende de laudos e justificativas de ordem técnica e comercial que blindem a decisdo
administrativa, assegurando que a escolha do prestador atenda estritamente aos requisitos
de legalidade e interesse publico.

J& a dispensa de licitacdo, prevista no artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, refere-se
as hipoteses em que a competicdo seria possivel, mas o legislador autoriza a contratagao
direta em razdo de situagdes especificas, como emergéncia, pequeno valor ou
peculiaridades do objeto contratado. No transporte escolar, tais hipoteses podem ocorrer
em situacdes emergenciais relacionadas a continuidade do servigo, especialmente em
municipios com dificuldades estruturais ou auséncia de empresas interessadas na

prestacgao.
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4. A GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR EM UBERLANDIA/MG: ANALISE
E DIALETICA DA PRIVATIZACAO

A andlise da gestdo do transporte escolar no municipio de Uberlandia exige,
inicialmente, a compreensao do cendrio educacional no qual essa acao estatal se insere.
Tal procedimento metodologico ndo corresponde apenas a uma etapa descritiva da
pesquisa, mas constitui um momento fundamental de apreensdo das multiplas
determinagdes que configuram a realidade investigada. Sob a perspectiva do
Materialismo Historico-Dialético, compreender esse objeto implica situd-lo no conjunto
das relagdes sociais, politicas e econdmicas que estruturam a sociedade capitalista e
orientam as formas contemporaneas de atuagao do Estado.

Nesse sentido, o transporte escolar, enquanto politica educacional, ndo pode ser
compreendido como um instrumento neutro de gestdo administrativa. Ao contrario,
expressa disputas entre projetos societarios e reflete a correlagdo de forgas existente em
determinado momento historico.

Conforme destaca Gramsci (2004), os fendmenos sociais nao se apresentam de
forma transparente a andlise cientifica, sendo necessario ultrapassar sua aparéncia
imediata para compreender suas determinagdes mais profundas e suas contradi¢des
estruturais. A andlise das politicas educacionais, portanto, exige um movimento
investigativo que permita ir além da superficie normativa e administrativa das politicas,
desvelando a logica social que orienta sua formulagdo e implementacao.

[...] Acontece sempre assim: para que um fato nos interesse, nos comova,
torne-se uma parte da nossa vida interior, € necessario que acontega proximo a

nods, proximo a pessoas das quais ouvimos falar frequentemente e que estdo,
por isso, no contexto da nossa humanidade (Gramsci, 2015, p. 193).

Essa perspectiva de Gramsci (2015) ¢ particularmente relevante quando se analisa
a gestdo de servicos educacionais que, a primeira vista, podem parecer apenas
procedimentos técnicos ou administrativos, como ¢ o caso do transporte escolar.
Entretanto, tais politicas constituem espagos concretos de materializacdo das
transformagdes recentes do Estado e das formas de gestdo das politicas publicas,

especialmente no contexto das reformas neoliberais que marcaram as ultimas décadas.
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4.1 O cenario da pesquisa: a rede municipal de Uberlandia (MG)

Diante desse contexto, sintetizaremos a cidade campo desse estudo. Uberlandia
localiza-se na regido do Tridngulo Mineiro e destaca-se como um dos principais centros

urbanos e econdmicos do interior de Minas Gerais. Conforme Pereira (2019, p. 116-117),

[...] o Municipio de Uberlandia localiza-se na chamada Mesorregido do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Estado de Minas Gerais, Regido Sudeste do
Brasil. Uberlandia ocupa uma posi¢do geografica estratégica no centro do
Brasil. A malha rodoviaria, ferroviaria e o Terminal Intermodal de Cargas
ligam a cidade aos principais mercados do Pais, ao Mercosul e ao mundo.
Atualmente, o Municipio de Uberlandia tem quatro distritos: Cruzeiro dos
Peixotos, Martinésia, Miraporanga e Tapuirama.

Com populagdo superior a 700 mil habitantes (IBGE, 2022)!!, o municipio possui
ampla taxa de crescimento populacional ¢ uma estrutura educacional diversificada,
composta por instituicdes publicas municipais, estaduais, federais e privadas que atendem

diferentes etapas da educacao basica.

Grafico 1: Crescimento populacional de Uberlandia no século XXI
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Fonte: Uberlandia (2025, p. 3), adaptado de IBGE (Censo Demografico 2022).

No ambito da educacao, ¢ importante ressaltar que, a cidade também abriga uma
institui¢do publica de ensino superior de grande relevancia: “a Universidade Federal de

Uberlandia (UFU), que desde sua criagdo, em 1969, vem contribuindo para a formagao

1 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/uberlandia/panorama. Acesso em: 10 fev. 2026.
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de professores, a producdo cientifica e o debate critico sobre as politicas publicas e
educacionais locais” (Nascimento, 2025, p.113).

Em relagdo a educacdo basica, a rede municipal presta atendimento a educagdo
infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental. Dados do ultimo Censo Escolar (2023),
indicam que o sistema educacional do municipio apresenta grande capilaridade e
abrangéncia. O panorama educacional aponta que o municipio conta com
aproximadamente 64.362 estudantes matriculados na educagdo basica, distribuidos em
cerca de 121 escolas, atendidos por um corpo docente de aproximadamente 3.632

professores!? .

Figura 2: Quantitativo de matriculas, estudantes e escolas da educagao basica de Uberlandia (2023)

DESENVOLVIMENTO  PREFETURADE L - %
- - ! ECONOMICO E INOVACAO UBERLAND'A
EDUCAGAO BASICA E ENSINO MEDIO
MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL PARTICULAR
| |
Matriculas em creches 8.848 a o 7749 16.597
Matriculas em pré-sscolas 10.830 a 121 6.872 17.823
Matriculas em anos Inicials 26.568 9.280 302 naz7 47.477
Matriculas em anos finais 13.410 18.021 281 7.075 39.787
Matriculas ensina médio 0 18.596 800 4.0M 23507
Matriculas educagdo especial 3.450 1854 04 767 B.175
Total de Estudantes 64.362 52975 1719 37801 156.857
Total de Escolas de Educagio Bésica 121 68 4 158 351
Fonte: INEP, Resultados do Censo da Educacédo Basica, 2023

Fonte: Dados Geoecondmicos do Municipio (2025)5.

Em 2022, a taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade era de 98,83%. Na
comparagdo com outros municipios do estado, ficava na posicao 590 de 853. J4 na
comparagao com municipios de todo o pais, ficava na posi¢ao 3332 de 5570. Em relagao

ao IDEB, no ano de 2023, o IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental na rede

12 Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar da Educagéo Basica 2024.
13 Disponivel em: https://docs.uberlandia.mg. gov.br/wp-content/uploads/2025/04/Dados-
Geoeconomicos.pdf. Acesso em: 15 fev. 2026.
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publica era 6 e para os anos finais, de 4,9. Na compara¢do com outros municipios do
estado, ficava nas posi¢oes 455 e 272 de 853. Ja na comparagdo com municipios de todo

0 pais, ficava nas posigdes 2357 e 2278 de 5570.

Figura 3: Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade em Uberlandia-MG (2022)
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Fonte: IBGE (2022).

Esses numeros destacam a dimensdo da rede educacional local e indicam a
complexidade da gestdo das politicas publicas educacionais no municipio. A organizacao
dessa rede envolve ndo apenas a gestdo pedagogica das unidades escolares, mas também
uma série de servicos complementares fundamentais para garantir o acesso € a
permanéncia dos estudantes na escola, entre os quais se destaca o transporte escolar.

Além da dimensao quantitativa da rede educacional, alguns indicadores permitem
compreender os desafios educacionais enfrentados pelo municipio. Entre eles destaca-se
o indice de distor¢ao idade-série, indicador que mede o percentual de estudantes com dois
ou mais anos de atraso em relacdo a idade esperada para a série cursada. De acordo com

o Censo Escolar (2024), os anos iniciais do ensino fundamental, Uberlandia apresenta
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indice aproximado de 6,2%, enquanto nos anos finais esse percentual chega a 21,1%.
Esses dados demonstram desafios relacionados a trajetoria escolar dos estudantes e
revelam as dificuldades enfrentadas pelas redes de ensino para garantir ndo apenas o
acesso a escola, mas também a continuidade e o sucesso escolar.

Outro aspecto relevante refere-se aos indicadores de aprendizagem. Dados das
avaliagdes educacionais nacionais apontam que parcela significativa dos estudantes
apresenta niveis de aprendizagem abaixo do considerado adequado em lingua portuguesa
e matematica. Além disso, o percentual de criancas alfabetizadas ao final do segundo ano
do ensino fundamental indica desafios importantes relacionados ao processo de
alfabetizacdo e as desigualdades educacionais presentes no sistema educacional
brasileiro.

Esses indicadores também destacam que, embora a ampliacdo do acesso a
educagdo basica tenha avangado nas ultimas décadas, persistem desafios estruturais
relacionados a qualidade da educacao e as condigdes efetivas de escolarizagdo dos
estudantes. Nesse contexto, politicas de apoio a permanéncia escolar, como alimentagao
escolar e transporte escolar, assumem papel estratégico na garantia do direito a educacao.

Nesse cenario, compreender a trajetoria da educagdo em Uberlandia requer uma
analise critica das relagdes estabelecidas entre Estado, sociedade e mercado, levando em
consideragdo os processos historicos de ampliacdo da escolarizagdo, os desafios e as
repercussoes das politicas de orientagdo neoliberal no campo educacional. Trata-se de um

contexto marcado por multiplas transformagdes e tensdes, conforme serd discutido a

seguir.

4.1.1 A organizagdo do transporte escolar no municipio de Uberlandia

No caso de Uberlandia, a politica de transporte escolar insere-se em um conjunto
mais amplo de politicas publicas voltadas a garantia do acesso dos estudantes a escola,
especialmente daqueles residentes em areas rurais ou em regides mais afastadas dos
centros urbanos. A extensao territorial do municipio e a distribui¢do espacial das unidades
escolares tornam o transporte escolar um elemento fundamental para assegurar o direito

a educacao.
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Como fonte complementar de caracteriza¢do da politica de transporte escolar em
Uberlandia, foram consultados os Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica,
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), abrangendo o periodo de 2007 a 2025.

A andlise concentrou-se nas varidveis relacionadas a utilizagdo do transporte
escolar publico e a responsabilidade pela oferta do servigo. (QT_TRANSP_ PUBLICO,
QT _TRANSP RESP EST, QT TRANSP RESP MUN). Entretanto, verificou-se uma
limitagdo relevante da base de dados. Embora o dicionario dos microdados indique a
existéncia das variaveis referentes ao transporte escolar desde 2007, os registros do
municipio de Uberlandia apresentam informacdes validas apenas para os anos de 2023,
2024 e 2025. Situagcdo semelhante ocorre com as variaveis relacionadas a zona de
residéncia dos estudantes, também disponibilizadas apenas a partir de 2023.
(QT_MAT ZR URB, QT MAT ZR RUR, QT MAT ZR NA)

Apesar dessa restricao temporal, os dados permitem dimensionar a relevancia do
transporte escolar no municipio. Em 2023 foram registrados 8.301 estudantes atendidos
pelo transporte escolar publico; em 2024, 8.919 estudantes; e, em 2025, 8.363 estudantes.
Considerando o total de matriculas da educagdo basica, o percentual de estudantes
atendidos pelo transporte escolar manteve-se relativamente estavel no periodo, variando
entre 5,3% ¢ 5,7%.

Essa limitacdo ndo interfere no recorte temporal da pesquisa, uma vez que a
analise desenvolvida nesta dissertagao fundamenta-se na documentagdo administrativa
produzida pelo Municipio de Uberlandia entre 2015 e 2025, utilizando os microdados
apenas como elemento complementar de contextualizagao.

Outro aspecto relevante refere-se a responsabilidade pela oferta do servigo. Os
dados indicam que mais de 99,9% dos estudantes transportados estavam vinculados ao
transporte sob responsabilidade municipal, evidenciando a centralidade do municipio na
execugdo dessa politica publica. Esse resultado refor¢a a importancia da andlise das
formas de contratagdo e organizagdo do transporte escolar em Uberlandia, uma vez que
as decisoes administrativas adotadas pelo poder publico municipal impactam diretamente
o acesso cotidiano de milhares de estudantes a educacao basica.

Assim, ainda que os microdados ndo permitam a reconstrucdo de uma série

historica mais ampla sobre a utilizagao do transporte escolar, eles oferecem elementos
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importantes para compreender a dimensdo do servigo no municipio e sua relevancia no

contexto das politicas educacionais locais.

O arquivo consolidado utilizado nesta andlise contém 7791 registros (escola X

ano) e as seguintes variaveis:

Quadro 9: Variaveis selecionadas dos microdados do Censo Escolar utilizadas na analise do transporte

escolar em Uberlandia (2007-2025)

VARIAVEL

NU ANO_CENSO
NO_MUNICIPIO
TP_LOCALIZACAO
CO_ENTIDADE
NO_ENTIDADE

QT _MAT ZR_URB

QT _MAT ZR RUR

QT _MAT ZR NA

QT _TRANSP_PUBLICO
QT _TRANSP_RESP EST
QT _TRANSP_RESP_ MUN
QT _DOC BAS

QT _MAT BAS

DESCRICAO

Ano do Censo Escolar

Nome do municipio

Localizagdo da escola (Urbana/Rural)

Codigo identificador da entidade escolar

Nome da entidade escolar

Matriculas de alunos residentes em zona urbana
Matriculas de alunos residentes em zona rural

Matriculas de alunos com zona de residéncia ndo informada
Matriculas que utilizam transporte escolar publico
Matriculas com transporte sob responsabilidade estadual
Matriculas com transporte sob responsabilidade municipal
Numero de docentes da educagio basica

Total de matriculas da educagdo basica

Fonte: Elaborada pela autora com base no Dicionario de dados — Microdados do Censo Escolar (2026).

Foram selecionadas todas as escolas do municipio de Uberlandia-MG. Escolas

com QT MAT BAS == 0 ou NA (sem matriculas registradas), aquelas cuja variavel

QT _TRANSP PUBLICO == 0 e as unidades referentes a IFTM foram excluidas das

principais andlise (exceto para os resultados exploratdrios iniciais), pois representam

unidades administrativamente cadastradas, porém inativas no ano em questao.

A Tabela 1 apresenta um panorama da rede de escolas ativas de Uberlandia-MG

entre 2007 e 2025, permitindo observar a evolugdo do nimero de unidades escolares,

matriculas e docentes ao longo do periodo. Além de caracterizar a dimensdo da rede

educacional municipal, a tabela incorpora os dados de transporte escolar publico

disponiveis nos microdados do Censo Escolar. Contudo, observa-se que essas

informagdes somente estdo disponiveis para os anos de 2023 a 2025, evidenciando uma
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limitacdo da base de dados para analises historicas de maior alcance sobre o transporte

escolar.

Tabela 1: Panorama das escolas ativas de Uberlandia-MG que utilizam algum tipo de transporte ptublico

Ano

2.007
2.008
2.009
2.010
2.011
2.012
2.013
2.014
2.015
2.016
2.017
2.018
2.019
2.020
2.021
2.022
2.023
2.024
2.025

Escolas
ativas

237
287
295
300
310
318
322
327
322
333
332
334
336
324
319
337
349
362
366

Total
matriculas

135,297
139,081
138,720
139,192
141,717
141,801
142,676
143,295
141,508
144,604
146,698
150,306
148,548
147,999
142,200
153,372
155,782
155,705
155,311

Total
docentes

6,410
7,082
7,189
7,297
7,459
7,528
8,129
8,292
8,277
8,508
8,369
8,719
8,713
8,480
8,419
9,116
9,387
9,488

10,158

(2007-2025)
Média
mat./escola
570.9
484.6
470.2
464.0
457.2
445.9
443.1
438.2
439.5
434.2
441.9
450.0
442.1
456.8
445.8
455.1
446.4
430.1
424.3

Transp.
publico

8301
8919
8363

Transp. %
municipal Transp./Mat.

8298 5.3%
8907 5.7%
8359 5.4%

Fonte: Elaboragéo propria com base nos Microdados do Censo Escolar/INEP (2007-2025)4,

Destaca-se que o transporte publico escolar ¢ quase integralmente de

responsabilidade municipal (>99,9% em todos os anos). Este ¢ um achado relevante, pois

indica que o municipio de Uberlandia assume efetivamente a responsabilidade pelo

transporte dos alunos. Células com "—" indicam dados de transporte nao disponiveis nos

microdados.

4 Os microdados do Censo Escolar/INEP disponibilizam varidveis referentes ao transporte escolar desde
2007. Entretanto, para o municipio de Uberlandia-MG, foram identificados dados validos apenas para os
anos de 2023, 2024 e 2025. Para os anos anteriores, as variaveis referentes ao transporte escolar

apresentam valores ausentes, razao pela qual foram representadas por “

—” na tabela.
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Embora represente cerca de 5,5% do total de matriculas registradas no periodo
analisado, o transporte escolar publico municipal atende mais de oito mil estudantes por
ano em Uberlandia. A propor¢do manteve-se relativamente estavel entre 2023 e 2025,
variando entre 5,3% e 5,7% das matriculas, evidenciando a permanéncia da demanda pelo
servigo e sua relevancia para a garantia do acesso a educacgao.

A dimensdo do atendimento realizado pelo municipio exige uma estrutura
operacional complexa. A opcdo politica do municipio foi a organizacdo, como
evidenciaremos, por meio da contratagdo de servigos terceirizados. Uma pesquisa
nacional conduzida pelo CECATE/UFG em 2018, ja demonstrava que a frota terceirizada
respondia pela maior parcela dos estudantes transportados no Brasil, atendendo 56% dos
alunos beneficiados pelo transporte escolar, percentual superior ao observado para a frota
propria (44%). E indicava que na regido Sudeste, a participagdo da terceirizacdo ¢ ainda
mais significativa, alcangando aproximadamente 65% dos estudantes transportados nas
areas urbanas (CECATE/UFG, 2018). Em Uberlandia esse servigo ¢ 100% terceirizado.

A manutengdo dessa estrutura exige a mobilizacdo de recursos financeiros
provenientes de diferentes esferas governamentais. Nesse sentido, a analise dos repasses
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa
Estadual de Transporte Escolar de Minas Gerais (PTE/MG) permite compreender parte
das condigdes materiais que sustentam a execugao dessa politica publica em Uberlandia.

Com base nos documentos extraidos do Sistema de deliberagdes do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacgdo (FNDE) referentes ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), observa-se a continuidade dos repasses
federais destinados ao municipio de Uberlandia para custeio do transporte escolar. Os
dados evidenciam oscilagdes nos valores transferidos ao longo dos anos, indicando tanto
alteracdes nos critérios de distribuicdo quanto mudancgas na organizagao da politica local

de transporte escolar.
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Tabela 2: Evolucao Historica dos Repasses Totais do PNATE ao Municipio de Uberlandia (MG) (2015—

2025)

Ano Orcame ntario Valor Total Anual Recebido (RS)
2015 399.238,50
2016 409.720,96
2017 447.182,10
2018 493.177,17
2019 504.997,20
2020 503.506,13
2021 298.938,39
2022 207.469,88
2023 807.345,05
2024 529.940,86
2025 702.627,25

Fonte: Elaboracao propria com base em dados do FNDE/ SIGEFWEB — em
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_01 pc (2025).

Os dados demonstram relativa estabilidade entre 2015 e 2020, periodo em que os
valores oscilaram entre aproximadamente R$ 399 mil e R$ 530 mil anuais. Nos anos de
2021 e 2022, houve uma reducao significativa nos repasses, com valores inferiores aos
registrados no periodo anterior. Tal retragdo pode estar relacionada aos impactos
decorrentes da pandemia da COVID-19, que alterou o funcionamento das redes de ensino
e reduziu temporariamente a demanda regular pelo transporte escolar. Em contrapartida,
o ano de 2023 apresenta uma inflexao expressiva, com aumento substancial dos repasses,
alcangando mais de R$ 800 mil. Nos anos seguintes, embora os valores apresentem leve
reducdo em relagdo a 2023, os repasses permanecem superiores aos observados no
periodo anterior a pandemia.

Quanto as transferéncias financeiras do Governo do Estado de Minas Gerais por
meio do Programa Estadual de Transporte Escolar de Minas Gerais, 0s repasses
financeiros ocorrem mediante transferéncia direta aos municipios, considerando critérios
relacionados ao quantitativo de estudantes transportados, dados do Censo Escolar,
extensao territorial, custos operacionais e especificidades regionais.

Nesse contexto, os valores recebidos pelo municipio de Uberlandia por meio do
Programa Estadual de Transporte Escolar constituem importante indicador para
compreender a dimensdo financeira da politica publica e sua relagdo com os processos de
contratacao, terceirizagao e organizacao da prestacao do servigo no municipio. O quadro

a seguir apresenta os repasses recebidos pelo municipio ao longo do periodo analisado.
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Tabela 3: Valores anuais de repasse do Programa Estadual de Transporte Escolar (PTE)

ANO VALOR DO REPASSE (RS)
2016 239.685,38
2017 203.635,14
2018 198.763,49
2019 198.763,49
2020 306.366,76
2021 306.921,98
2022 307.886,62
2023 615.773,24
2024 677.350,56
2025 Nao divulgado

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais-
https://www.educacao.mg. gov.br/a-secretaria/programa-estadual-de-transporte-escolar/ (2026).

Com o objetivo de compreender a dimensdo financeira da politica de transporte
escolar no municipio de Uberlandia, apresentam-se, a seguir, os graficos referentes a
evolugcdo dos repasses do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e do Programa Estadual de Transporte Escolar de Minas Gerais (PTE/MG)
entre os anos de 2015 e 2025.

A andlise comparativa dos valores transferidos pelos governos federal e estadual
permite identificar oscilagdes nos repasses ao longo do periodo investigado, bem como
compreender a participagdo dos diferentes entes federados no financiamento da politica
publica de transporte escolar.

Os graficos revelam que tanto os recursos federais quanto estaduais apresentam
variagdes significativas ao longo dos anos, indicando transformac¢des nas formas de
financiamento e operacionalizagdo do transporte escolar. Tais elementos tornam-se
relevantes para compreender os desafios enfrentados pelos municipios na manutencao da
politica publica, especialmente diante do aumento dos custos operacionais e da crescente

participagdo de agentes privados na execucao do servigo.
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Grifico 2: Evolugao dos repasses do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) ao municipio de Uberlandia/MG (2015-2025)
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais
(2026).

Grafico 3: Evolucdo dos repasses do Programa Estadual de Transporte do Escolar (PTE) ao municipio de
Uberlandia/MG (2015-2025)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da Secretaria de Estado de Educag@o de Minas Gerais
(2026).
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Complementando a leitura das transferéncias federais e estaduais retratadas nos
graficos anteriores, torna-se imprescindivel examinar os montantes efetivamente
empenhados e pagos pelo proprio municipio. E na dimensdo orcamentaria local que a
execugdo da politica publica ganha materialidade, revelando os arranjos de gestdo e os
custos reais assumidos pela administragdo municipal.

Ao analisar os dados financeiros disponibilizados no Portal da Transparéncia do
municipio, os investimentos destinados ao transporte escolar apresentam oscilagdes
significativas entre os anos de 2015 e 2025, acompanhando transformacdes nas
modalidades de contratagdo e nas formas de operacionalizagdo do servigo. Entre 2015 e
2018, periodo marcado pela predominancia da execucdo concentrada em empresas e
cooperativas, identificam-se elevados valores empenhados e pagos, evidenciando a
centralizacdo da prestagdo do servigo em grandes contratos administrativos.

A partir de 2019, contudo, verifica-se uma reconfiguragao da gestao do transporte
escolar municipal, marcada pela ampliagdo do credenciamento e¢ das contratagdes
individualizadas de prestadores de servigco. Tal movimento coincide com mudangas nos
processos licitatérios e com o aprofundamento de estratégias de fragmentagdo da
execugdo do transporte escolar, fenomeno que dialoga com a ampliagdo das formas
privatizadas de gestdo no interior das politicas publicas educacionais.

Os dados também evidenciam os impactos da pandemia da Covid-19 nos anos de
2020 e 2021, periodo em que houve reducdo significativa dos valores empenhados e
pagos, em decorréncia da suspensao parcial das atividades presenciais e da diminuigdo da
circulacao dos estudantes. Mesmo nesse contexto, identificam-se despesas relacionadas a
manutencao de sistemas tecnolégicos de monitoramento e gestao do transporte escolar,
revelando a permanéncia de mecanismos de controle e acompanhamento contratual.

Ja nos anos de 2024 e 2025, verifica-se um novo aumento expressivo dos valores
empenhados, associado a ampliagdo das contratagdes individualizadas e a continuidade
da transferéncia da execucdo do servigo ao setor privado. Esse movimento demonstra que,
embora ocorram alteragdes nas modalidades de contratacdo ao longo do periodo
analisado, permanece a centralidade da iniciativa privada na operacionalizagdo do
transporte escolar municipal.

Dessa forma, a andlise articulada entre os repasses federais e estaduais e os valores

executados pelo municipio permite compreender que a politica de transporte escolar em
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Uberlandia nio se restringe apenas ao financiamento publico, mas envolve também
disputas em torno das formas de gestdo, das modalidades de contratagdo e dos

mecanismos de privatizagdo presentes na execucdo do servigo.

Tabela 4: Valores executados pelo municipio de Uberlandia (2015-2025)

ANO VALOR VALOR FORMA PREDOMINANTE DE
EMPENHADO (RS) PAGO (RS) CONTRATACAO/EXECUCAO

2015 49.414.776,37 42.928.087,52 Concorréncia publica

2016 — — —

2017 26.985.016,96 24.763.410,60 Cooperativa (COOPAS)

2018 40.646.843,37 32.418.966,52 Cooperativa (COOPAS)

2019 36.917.722,71 27.578.226,99 Credenciamento individual

2020 108.780,00 82.636,54 Monitoramento tecnologico

2021 116.249,56 103.449,78 Monitoramento tecnoldgico

2022 135.757,44 113.530,06 WR Tecnologia LTDA

2023 135.757,44 131.968,68 WR Tecnologia LTDA

2024 59.125.901,78 30.833.411,65 Contratagdo individual/emergencial

2025% 41.135.201,43 25.760.990,24 Prestadores individuais + tecnologia

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Uberlandia
(2025). *Dados referentes ao periodo parcial do exercicio de 2025.

Os valores empenhados correspondem aos montantes reservados pela
administracdo publica para execucdo da despesa, representando o compromisso
or¢amentario assumido pelo municipio. J& os valores pagos referem-se aos recursos
efetivamente desembolsados apos a execugao e liquidacao do servigo.

Os dados financeiros revelam que a politica de transporte escolar em Uberlandia
ndo caminhou para reducdo do papel do Estado, mas para sua reconfiguragdo. O
municipio mantém forte capacidade regulatoria, fiscalizatéria e contratual, porém
transfere progressivamente a execucao material do servigo ao setor privado, inicialmente
por meio de cooperativas e posteriormente através de contratos individualizados com
pessoas fisicas. Paralelamente, apresenta-se a incorporacao crescente de tecnologias
privadas de monitoramento e gestdo, ampliando a racionalidade gerencial e performatica
sobre a politica publica. Nesse contexto, a privatizagdo ndo se expressa apenas na
transferéncia da execugdo do servico, mas também na dependéncia tecnologica, na
fragmentacdo do trabalho e na institucionalizagdo de mecanismos emergenciais
permanentes de contratagao.

O procedimento de sele¢do dos documentos analisados nesta pesquisa foi
realizado a partir de consulta ao Portal da Transparéncia do municipio de Uberlandia,

especificamente na se¢do destinada as licitacdes e contratos. A plataforma possibilita
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diferentes formas de filtragem dos dados, como por numero de processo, contratos,
fornecedores, modalidades de contratagdo e objeto. Considerando os objetivos desta
investigacao, optou-se pela busca a partir dos termos “transporte” e “educacio” e, apds,
por “transporte escolar”. Este tiltimo contemplou os documentos referentes aos processos
de contratagdo do transporte escolar no municipio de Uberlandia, bem como
compreendeu a centralidade em relagdo ao problema de pesquisa.

Cabe destacar que os documentos disponibilizados na plataforma abrangem
registros a partir do ano de 2011, o que permitiu a delimitag¢do do recorte temporal adotado
neste estudo, compreendendo o periodo entre 2015 e 2025.

A plataforma apresenta distintas modalidades de contratacdo, tais como
concorréncia publica, pregdo eletronico, pregdo presencial, dispensa de licitacdo e
inexigibilidade, as quais constituiram elementos centrais para a analise desenvolvida, uma
vez que permitem compreender as diferentes formas de organizacdo e execugdo do

transporte escolar no municipio ao longo do tempo.

Figura 4: Portal da Transparéncia de Uberlandia: interface de busca de licitagdes e filtros utilizados para
levantamento dos documentos.

Licitagoes

Liitachies Contraios.

Empenhada valor Homaologado Valor Pago
RS$ 758.088,32 RS 199.448,00 RS 658.645,18

ST - . e Unestte

—

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Uberlandia (2026).
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Figura 5: Portal da Transparéncia de Uberlandia: interface de busca e filtros de contratos utilizados para
levantamento dos documentos. Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Uberlandia
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Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Uberlandia (2026).

O levantamento dos dados iniciou-se com a exploracdo das diferentes abas e
possibilidades de busca disponiveis no portal, contemplando filtros variados e estratégias
de rastreamento dos documentos. Tal condi¢do demandou um trabalho minucioso de
busca, conferéncia e sistematizacdo dos dados, constituindo etapa fundamental para a
construcao do corpus documental.

ApoOs esse primeiro movimento de aproximagao com o acervo, realizou-se uma
analise exploratéria dos documentos localizados, buscando compreender sua origem,
finalidade administrativa, contexto de producao e relagdo com o objeto de investigacao.
Esse percurso permitiu identificar regularidades, recorréncias tematicas e elementos
relevantes para a compreensdo das transformagdes ocorridas na politica de transporte
escolar em Uberlandia, contribuindo para a definicdo do corpus documental analisado na
pesquisa. Superada a andlise preliminar de pertinéncia, procedeu-se ao download e ao
exame de todo o universo documental que envolvia os servigos de transporte escolar no
recorte estabelecido. Nao houve amostragem; a andlise incidiu sobre a totalidade do
acervo localizado, abrangendo editais de licitagdo, contratos administrativos, termos
aditivos e processos de dispensa de licitagdo. Essa imersdo integral permitiu mapear

detalhadamente a transicdo das formas de contratagdo ¢ os mecanismos de execucdo do



129

servigo no municipio, garantindo a rastreabilidade dos dados financeiros e das clausulas
de responsabilizacdo dos prestadores.

Ressalta-se que a organizacdo dessas informagdes no quadro ndo se configura
apenas como um procedimento descritivo, mas como parte da propria analise, na medida
em que permite evidenciar, ainda que de forma inicial, as mudangas nas modalidades de
contratacdo, nas formas de execucdo e nas dinamicas de organizagdo do transporte escolar
no municipio ao longo do periodo investigado.

A partir do levantamento, leitura e refinamento do acervo, elaborou-se o Quadro
2. Nele, os documentos foram sistematizados por ano de publicagdo, detalhando a
identificacdo do processo, o objeto disciplinado, a legislagdo correspondente, a
modalidade de contratagcdo e as formas de execugdo. Ressalta-se que essa organizacao
ndo se configura apenas como procedimento descritivo, mas como parte integrante do
movimento analitico, ao evidenciar as inflexdes nas estratégias de terceirizagdo do

transporte escolar no municipio ao longo do periodo investigado.

Quadro 10: Sistematizacdo dos documentos relativos a contratagdo e execucao do transporte escolar em
Uberlandia (2015-2025)

Ano Documento / Objeto Legislacao Modalidade Formas de execuciio
Processo
2015 Concorréncia T. E. Lei 8.666/93 Concorréncia Execugdo terceirizada
Publica n® 949/2015 | (amplo) publica centralizada por
cooperativa/empresa
2017 Pregdo Eletronico T.E. Lei 10.520/02 Pregdo Execugdo terceirizada
n° 504/2017 rural eletronico por empresa privada
2018 Contrato n° T. E. Lei 8.666/93 Contrato Execugdo terceirizada
010/2018 administrativo empresarial
(MANOS) com aditivos
2018  Credenciamento n° T.E. Art. 25 Lei Credenciamento Execugao terceirizada
509/2018 8.666/93 individualizada por
pessoas fisicas
2018 PE n° 601/2018 Monitor = Lei 10.520/02 Pregdo Execucdo empresarial de
amento eletronico monitoramento
(GPS)
2019 Contratos do CR T.E. Lei 8.666/93 = Credenciamento Execugdo terceirizada
509/2018 (ex: 167, individualizada
168/2019)
2020 Execugao de T. E. Lei 8.666/93 = Credenciamento Execugdo hibrida
contratos vigentes e contratos terceirizada
vigentes
2021 Continuidade T.E. Lei 8.666/93 / = Credenciamento Execucdo terceirizada
contratual Lei 14.133/21 individualizada
2022 = Execugdo contratual T. E. Lei 8.666/93 / = Continuidade Execucdo terceirizada
(sem novos Lei 14.133/21 contratual individualizada
processos)
2023 Pregdo Eletronico T.E. Lei 14.133/21 Pregao Execugao terceirizada
n° 212/2023 (6nibus) eletronico por empresas
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Execucdo terceirizada
individualizada
Execugdo terceirizada
individualizada
Execugdo terceirizada
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Execugdo terceirizada
mista

Suspensao parcial do
credenciamento
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos documentos administrativos disponiveis no Portal da Transparéncia
de Uberlandia (2015-2025).

Essa organizagdo apresentada possibilita compreender as transformagdes nas

formas de contratagdo e execu¢do do transporte escolar no municipio, evidenciando
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alteracdes nos modelos de gestdo, nos instrumentos legais utilizados e nas estratégias de
terceirizagdo adotadas ao longo do periodo analisado.

Apbs a delimitagao do corpus documental, procedeu-se a leitura sistematica dos
materiais selecionados. Ao longo dos dez anos analisados, foram identificados os
documentos referentes ao transporte escolar no municipio.

Nessa andlise, identifica-se, inicialmente, um conjunto de documentos voltados
aos processos licitatorios, incluindo o Pregao Eletronico n® 504/2017, o Pregdo Eletronico
n® 601/2018 e o Pregdo Eletronico n® 212/2023, os quais orientam a contratacdo de
servigos de transporte escolar e monitoramento.

Além disso, destaca-se um grupo especifico de documentos referentes aos editais
de Credenciamento n°® 509/2018, os Credenciamentos n°® 630/2023, 631/2023 € 632/2023,
que estruturam a contratagao de prestadores por meio de habilitagao e nao por competicao
direta.

Outro conjunto relevante corresponde aos contratos administrativos e seus termos
aditivos, tais como o Contrato n°® 010/2018, os contratos derivados do credenciamento de
2018 (ex.: contratos n° 167/2019 e 168/2019) e os contratos firmados em 2023 (ex.:
contratos n° 332/2023 e 350/2023), que materializam a execugdo da politica publica.

Soma-se a esse conjunto os documentos referentes as modalidades de contratagdo
direta, incluindo processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, especialmente
observados nos anos de 2024 ¢ 2025 ( n® 00131/2024, 00095/2024, 00704/2024,
00217/2025, entre outros), que evidenciam a operacionaliza¢gdo do transporte escolar em
contextos de flexibiliza¢ao contratual.

Por fim, compdem o corpus documental os documentos de natureza judicial, com
destaque para o Mandado de Seguranca n° 5068303-69.2023, bem como documentos
administrativos correlatos, como decisdes judiciais € comunicagdes institucionais, que
expressam as disputas em torno da forma de organizagao da politica.

A andlise documental evidenciou que as transformagdes observadas nas formas
de contratacdo do transporte escolar em Uberlandia ocorreram em um contexto mais
amplo de mudangas normativas relacionadas a reforma do Estado e a ampliagdo dos
mecanismos de participacdo privada na execucao de servigos publicos. Com a finalidade
de situar essas mudangas em uma perspectiva historica, a Figura 5 relaciona os principais

marcos legais federais publicados entre 1995 e 2021 as configuracdes assumidas pela
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gestao do transporte escolar no municipio entre 2015 e 2025. A representacdo permite
visualizar como diferentes instrumentos juridicos e administrativos foram sendo
incorporados ao longo do tempo, contribuindo para a reconfiguracdo das formas de

contratacao e execucao do transporte escolar.

Figura 6: Linha temporal das transformag¢des normativas e das formas de contratagdo do transporte
escolar em Uberlandia (1995-2025)
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Fonte: Elaborag@o propria com base nas legislacdes federais e nos dados de contratagdo do Municipio de
Uberlandia (2026)

A Figura 05 apresenta a organizacao das informagdes em uma linha temporal que
articula, na parte superior, os principais dispositivos legais federais que estruturam e
autorizam os mecanismos de privatizacao e parcerias entre o Estado e o setor privado, e,
na parte inferior, as formas de contratacdo adotadas pelo municipio de Uberlandia na
execugdo do transporte escolar ao longo do periodo de 2015 a 2025. Essa disposi¢cao
evidencia que as transformagdes observadas na gestdo municipal ndo se configuram como
iniciativas isoladas, mas estdo inseridas em um arcabougo normativo mais amplo, que
progressivamente amplia as possibilidades de delegacao da execugdo de servicos publicos
a agentes privados.

Nesse sentido, observa-se que, a medida que o marco legal nacional se
complexifica, especialmente com a consolidacdo das parcerias publico-privadas e a

flexibilizacao dos regimes de contratacdo, o municipio incorpora formas cada vez mais
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diversificadas e fragmentadas de execugdo do transporte escolar, passando de modelos
centralizados, baseados em concorréncia publica, para arranjos marcados pelo
credenciamento e pela contratacdo direta. Tal movimento evidencia a relagdo entre o
plano normativo e a pratica administrativa, indicando que as estratégias locais de gestao
refletem, em grande medida, as condicdes e diretrizes estabelecidas no ambito federal.

Assim, a linha temporal permite compreender que a privatizagao do transporte
escolar ndo se restringe a decisdes pontuais da gestdo municipal, mas constitui parte de
um movimento mais amplo de reconfiguragdo do Estado, no qual a ampliacdo das
possibilidades legais de contratagdo com o setor privado se traduz, no nivel local, na
diversificacdo das modalidades de execucdo e na crescente fragmentagdo da politica
publica.

A andlise documental realizada sobre os processos administrativos relacionados
ao transporte escolar permitiu identificar transformagdes que ultrapassam a dimensao
técnico-operacional da politica publica. A leitura sistematica dos documentos revelou
temas recorrentes associados a racionalidade econdmica, a ampliagdo da execugao
privada, ao controle da prestacao do servico e a flexibilizagao das formas de contratagao,
possibilitando compreender como o transporte escolar passou a ser organizado segundo
critérios caracteristicos da loégica de mercado.

Essa categorizagao inicial constitui a base para a etapa descritiva da analise, uma
vez que permite organizar o material empirico, identificar suas principais caracteristicas
e orientar o aprofundamento analitico das formas de contratagdo e suas implicagdes na
gestdo do transporte escolar. Nas subsecOes destacadas a seguir apresentamos o

aprofundamento das analises.

4.1.2 A evolugdo das formas de contrata¢do do transporte escolar (2015-2025)

A andlise da documentagdo produzida entre 2015 e 2025 permite identificar
transformagdes significativas na forma de organizagdo do transporte escolar em
Uberlandia. Longe de constituirem alteracdes isoladas ou exclusivamente
administrativas, essas mudancas revelam um processo de reconfiguragdo da gestao da

politica publica, marcado pela ampliacdo da execugdo privada, pela flexibilizacdo dos
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mecanismos de contratacdo e pela crescente centralidade da gestao contratual. A partir
dos documentos analisados, foi possivel identificar trés movimentos historicos principais:
a centralizacdo da execugdo em empresas e cooperativas, a introdugdo do credenciamento
e da fragmentacgdo da prestac@o do servico e, por fim, a consolidagdo da contratagdo direta

e da individualizagdo da execugao.

A centralizacdo da execucdo em empresas € cooperativas (2015-2017)

Nos primeiros anos do periodo analisado, o transporte escolar encontrava-se
estruturado predominantemente por contratos centralizados. A Concorréncia Publica n°
949/2015 representa a principal expressao desse modelo, caracterizado pela contratagao
de empresas ou cooperativas responsaveis por multiplas rotas e pela maior parte da
operacao do servigo. Esse processo n® 949/2015 era fundamentado na Lei n® 8.666/1993.

Nas paginas 24 e 25 do Termo de Referéncia da Concorréncia Publica n.°
949/2015, a Administracdo Municipal justificou a ado¢do dessa modalidade afirmando
que ela proporcionaria "maior transparéncia e seguranga ao processo", além de conferir
maior eficiéncia a analise documental. O documento também registra a inten¢ao de evitar
os problemas ocorridos nos Pregdes n.° 420/2014 e n.° 568/2014, indicando que a
reestruturacao da forma de contratacdo do transporte escolar esteve associada a busca por
maior controle administrativo e a superagdo de fragilidades identificadas em licitagdes
anteriores (Uberlandia, 2015, p. 24-25).

Entretanto, a justificativa revela também elementos que permitem compreender o
contexto politico e administrativo que antecedeu a abertura do certame. O documento
menciona explicitamente os “dissabores” ocorridos nos Pregdes n° 420/2014 e n°

568/2014:

Frisa-se que a Administragdo busca impingir maior seguranca no processo,
objetivando dar a analise documental maior eficiéncia, evitando-se os
dissabores ocorridos por ocasido do processamento dos Pregdes n. 420/2014 ¢
568/2014, ampla e negativamente divulgados pela imprensa local, quando da
constatag@o de utilizagdo de documentos falsos por empresa participante; que
inclusive desaguou em processamento de Comissdo Parlamentar de Inquérito
e Investigagdes Criminais (Uberlandia, 2015, p. 24-25).

Embora os processos licitatorios originais ndo estejam integralmente acessiveis,
documentos posteriores permitem identificar a realizagdo do Pregdo Presencial n.°

420/2014, posteriormente cancelado, seguido da abertura do Pregdo n.° 568/2014 ¢ da
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contratacdo da Associagdo dos Motoristas em Transportes de Passageiros dos Estados de
Goias, Minas Gerais e Tocantins (AMTMG) por dispensa de licitagao.

Anos depois, esses procedimentos tornaram-se objeto de investigacdo do
Ministério Publico de Minas Gerais, culminando na denominada Operacdao "Kms de
Vantagem", deflagrada em 2018. Conforme noticiado pelo G1 Triangulo Mineiro (2018),
as investigacdes apuravam possiveis irregularidades relacionadas aos processos
licitatorios e a execugdo contratual do transporte escolar municipal, incluindo
questionamentos acerca da habilitagdao de participantes, da fiscalizacao do contrato e da
atuacdo de agentes publicos envolvidos na contratacdo. A propria investigagdo teve
origem em apuragdes iniciadas em 2015, evidenciando que os conflitos e controvérsias
em torno da prestacdo do servigo acompanharam a politica de transporte escolar desde os
primeiros anos da série analisada.

Outro aspecto relevante presente no documento refere-se a diferenciagdo entre as
formas de remuneracdo adotadas para o transporte escolar rural e urbano. Para os trajetos
rurais, a Administracdo definiu pagamento por quilometro rodado, justificando que as
rotas apresentavam percursos previamente estabelecidos ¢ maior estabilidade da malha
viaria. Ja para o transporte urbano de estudantes, servidores e materiais, optou-se pela
remuneragdo mensal fixa, sob o argumento de que a multiplicidade de trajetos e a
possibilidade de alteracdes nos percursos poderiam ampliar artificialmente a
quilometragem percorrida e elevar os custos do servigo. Tal distin¢ao evidencia a adogao
de critérios econdmicos e gerenciais na estruturacdo da contratacdo, reforgando a logica
de racionalizacdo dos gastos publicos e controle dos custos operacionais do transporte
escolar.

Ainda nesse periodo, identificam-se os primeiros indicios da incorporagdo de
critérios econdmicos a organizagdo do transporte escolar. A diferenciagdo entre formas
de remuneragao, a preocupagdao com o controle dos custos operacionais ¢ a ado¢do do
critério de menor prego por quildmetro rodado no Pregdo Eletronico n® 504/2017 revelam
a emergéncia de uma racionalidade econdmica que passa a orientar a contratagdo do
servigco, que era predominantemente realizado por contratos com cooperativas em um
modelo de contratagdo centralizada.

Durante a analise documental, identificou-se que as licitagdes relacionadas ao

transporte escolar nem sempre se restringiam ao mesmo exercicio anual. Em alguns casos,
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o edital foi publicado em determinado ano, enquanto a realizagdo do procedimento
licitatorio e a formalizagao contratual ocorreram em anos posteriores.

Embora identificada como Concorréncia Publica n® 949/2015, a documentagao
evidencia que sua execugdo ocorreu efetivamente em 2016. O edital foi publicado em
junho de 2016 e estabeleceu sessao publica para agosto do mesmo ano, prevendo vigéncia
contratual até 31 de dezembro de 2016. Ademais, atos administrativos publicados em
janeiro de 2017 ainda faziam referéncia a Concorréncia Publica n® 949/2015, indicando a
continuidade dos desdobramentos do procedimento licitatério para além do exercicio em

que recebeu sua numeragdo formal.

A introducao do credenciamento e a fragmentacdo da execucdo (2018-2022)

A partir de 2018, observa-se uma inflexdo importante na gestdo do transporte
escolar. A atuacao do Ministério Publico de Minas Gerais e as criticas dirigidas ao modelo
baseado em cooperativas contribuiram para a ado¢do do Credenciamento n® 509/2018,
inaugurando uma nova forma de contratagdo baseada na habilitagdo de multiplos
prestadores, inclusive pessoas fisicas.

A atuacdo do 6rgdo decorreu de denuncias e reclamagdes relacionadas ao modelo
de execucdo entdo vigente, especialmente quanto a atuacao das cooperativas responsaveis
pela prestacdo do servigo. Conforme registra o Pregdo Eletronico N 601-2018 Vol 1, o
ministério publico apresentou que seu posicionamento foi em razdo do conjunto de fatos
apurados ao longo de varios anos pela 6* Promotoria de Justica de Uberlandia. Segundo
o documento, os elementos reunidos em inquéritos civis e criminais apontavam indicios
de irregularidades na execug¢do do transporte escolar pelas cooperativas atuantes no
municipio. Entre os aspectos destacados estavam investigacdes relacionadas a possiveis
fraudes em contratos de prestacdo de servigos, incluindo suspeitas de alteragdo de
quilometragem dos veiculos utilizados nas rotas rurais, bem como a apuragdo de vinculos
considerados irregulares entre entidades ligadas a prestacdo do transporte escolar e
organizacoes representativas do setor. Nesse contexto, o Ministério Publico utilizou tais
elementos para justificar a manuten¢ao da recomendagdo de substituicdo do modelo
baseado na intermediacdo das cooperativas pelo credenciamento direto dos motoristas

prestadores do servigo.
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Considerando que muitos cooperados apresentam reclamacdes constantes
sobre falta de pagamento, pagamento a menor, irregularidades na prestagdo de
servicos; Considerando a informag@o de que uma nova licitacdio demandara
tempo e que certamente serdo as mesmas Cooperativas que concorrerdo ao
novo certame. (MPMG, 2018, p.12).

Além disso, o Ministério Publico considerou que a realizagdo de nova licitagao
tenderia a reproduzir a mesma logica de contratagdo, uma vez que "certamente serdo as
mesmas cooperativas que concorrerdo ao novo certame". Diante desse cenario, o 6rgao
recomendou ao municipio a adogao de procedimento licitatorio de credenciamento direto
dos motoristas que ja prestavam o servico, sem a intermediacdo de cooperativas ou
associagdes, sob o argumento de que tal medida poderia assegurar maior controle
administrativo, continuidade da prestagdo do servico e potencial economia aos cofres
publicos. Essa recomendacao assinala uma mudanga significativa na gestao do transporte
escolar em Uberlandia, uma vez que inaugura a transicdo do modelo concentrado em
cooperativas para formas de contratacdo individualizada que passam a marcar os anos
subsequentes.

Diferentemente das modalidades licitatorias tradicionais, esse mecanismo nao se
organiza pela competi¢do direta entre participantes, mas pela admissao e habilitacao de
todos aqueles que atendem aos requisitos previamente estabelecidos, conforme previsto
no Art. 25 da Lei n° 8.666/1993 e no Decreto n° 44.405/2006. Como consequéncia, a
execucao do transporte escolar deixa de estar concentrada em poucos agentes e passa a
ser distribuida entre diversos prestadores, inaugurando um modelo fragmentado e
descentralizado de operagao.

No ano de 2021, essa dindmica se mantém pela continuidade dos contratos
firmados em exercicios anteriores e pela auséncia de novos processos estruturantes,
evidenciando a estabilidade do modelo fragmentado consolidado a partir de 2019.
Paralelamente, o periodo ¢ marcado pela promulgagao da Lein® 14.133/2021, novo marco
legal de licitagdes e contratos administrativos. Embora sua implementacao tenha ocorrido
de forma gradual, a nova legislagcdo reforgou dispositivos de contratacao direta — como
a dispensa e a inexigibilidade —, cujos efeitos se manifestariam com maior intensidade
nos anos subsequentes.

Do ponto de vista analitico, esse momento pode ser compreendido como uma fase
de transicao normativa, na qual o modelo fragmentado se mantém, mas passa a ser

sustentado por um arcabougo juridico que amplia as possibilidades de flexibilizagao
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contratual. O Estado segue atuando como gestor de multiplos contratos, consolidando sua
posi¢do de regulador indireto da politica. A eficiéncia deixa de ser apenas um critério
técnico e passa a constituir um principio organizador da agdo estatal. Nesse contexto, a
flexibilizacdo contratual ¢ apresentada como solugdo para problemas administrativos e
financeiros, ainda que os documentos analisados nao demonstrem de forma objetiva
ganhos de economicidade, transparéncia ou protecao dos recursos publicos. O que se
observa ¢ a predominancia do discurso da eficiéncia como justificativa para a
reorganizacdo das formas de contratacdo, reforcando a centralidade da logica gerencial
na conducdo da politica.

Entre 2019 e 2022, esse arranjo se consolida. Os documentos evidenciam a
coexisténcia de contratos empresariais, pregdes eletronicos e credenciamentos,
configurando um modelo hibrido de gestdo. Ao mesmo tempo em que amplia a
participagdo privada na execugdo do servigo, esse modelo transfere para os prestadores
parte dos riscos operacionais anteriormente absorvidos por empresas € cooperativas,
exigindo do Estado novas formas de coordenacdo, fiscalizagdo ¢ monitoramento.

Os documentos de 2022 revelam a coexisténcia de duas formas de organizagdo do
transporte escolar. De um lado, a tentativa de retomada de uma contratagcdo empresarial
ampla por meio do Pregdo Eletronico n® 420/2022, fundamentada na economicidade, no
menor preco € na conveniéncia administrativa. De outro, permanecem ativos diversos
contratos individualizados oriundos do Credenciamento n°® 509/2018, demonstrando a
continuidade da prestacdo por pessoas fisicas. O fracasso do pregdo, associado as
suspensodes, alteracdes e questionamentos apresentados pelas empresas, evidencia um
cenario de instabilidade contratual e refor¢ca a permanéncia do modelo fragmentado ja

consolidado nos anos anteriores.

A consolidacdo da contratacdo direta e da individualizacdo da prestacdo (2023-2025)

O terceiro movimento historico identificado corresponde a consolidagdo da
contratagdo direta e da individualizagdo da prestagdo do servigo. Esse processo ganha
impulso a partir dos Credenciamentos n° 630, 631 e 632/2023, abertos em razao do
encerramento do Credenciamento n® 509/2018 e fundamentados no novo marco

regulatério instituido pela Lei n® 14.133/2021.
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Os documentos demonstram que a solugdo adotada pelo municipio ndo consistiu
na retomada da execucdo direta ou na reconstru¢do de modelos centralizados de
contrata¢cdo, mas na amplia¢do do credenciamento de pessoas fisicas € na manutengdo da
légica da execucdo indireta. Nesse contexto, a contratacdo individualizada passa a
constituir o principal mecanismo de operacionalizagdo da politica de transporte escolar.

A Secretaria justifica a necessidade da nova contratagio em razdo do
encerramento do Credenciamento n® 509/2018, cujos contratos haviam sido firmados sob
a égide da Lei Federal n° 8.666/1993. Segundo o oficio, os contratos decorrentes daquele
credenciamento ndo poderiam mais ser aditados ap6s o término de sua vigéncia, previsto
para 31 de dezembro de 2023. Diante dessa limita¢do juridica, o municipio afirma que a
continuidade do servigo exigia a ado¢do de novo procedimento de contratagdo, uma vez
que a interrup¢do do transporte escolar poderia ocasionar sérios e imprevisiveis
transtornos ao Municipio (Uberlandia, 2023).

Mais do que uma justificativa administrativa, o0 documento revela um movimento
de continuidade institucional da politica de terceirizagao do transporte escolar. Em vez de
promover uma reorganizacdo da prestacdo direta do servigo, a solugdo apresentada
consiste na abertura de um novo credenciamento, mantendo a logica da execucao indireta
ja adotada nos anos anteriores. Assim, o encerramento formal do Credenciamento n°
509/2018 nao representa uma ruptura do modelo vigente, mas a sua renovagao sob um
novo marco normativo, agora fundamentado na Lei n® 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) desta mesma peca demonstra a inviabilidade
de uma frota publica propria, cujo custo fixo mensal atingiria R$ 1.412.949,60, valor este
apresentado no estudo, justificando a escolha do credenciamento de pessoas fisicas por
critérios de estrita economicidade. Operacionalmente, os documentos legitimam o uso
excepcional de veiculos Kombi devido a tragdo traseira necessaria para transpor os aclives
e o regime severo das estradas vicinais (como nas regides de Tenda dos Morenos,
Buragdo, Cruzeiro dos Peixotos e Dom Bosco), protegendo o acesso de estudantes
hipervulneraveis. Por fim, o Termo de Referéncia institui o "Custo de Disponibilidade"
em janeiro, julho e dezembro, um mecanismo essencial que garante a subsisténcia dos
condutores e a manutencao preventiva da frota nos periodos de recesso escolar, em que a

dedicacdo exclusiva exigida inviabiliza outras fontes de renda.
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Esse documento marca o inicio de uma nova etapa na politica municipal de
transporte escolar, caracterizada pela ampliacao do credenciamento, pela consolidagdo da
contrata¢do individualizada de pessoas fisicas e pelo aprofundamento dos mecanismos de
controle e gestao do servigo.

Os Editais de Credenciamento de 2023 estabeleceram um periodo de vigéncia
contratual significativamente ampliado em comparagdo as contratagdes anteriores.
Conforme previsto no edital, os contratos firmados com os credenciados passaram a ter
duracao inicial de cinco anos, com possibilidade de prorrogagao até o limite de dez anos,
desde que mantidas as condi¢des vantajosas para a Administragdo Publica.Conforme
estabelecido na cldusula intitulada "Do Prazo de Vigéncia do Processo de
Credenciamento", o edital prevé a duracdo prolongada dos vinculos contratuais, conforme

descrito a seguir:

2.1. O Credenciamento publico vigorara por prazo indeterminado, a partir da
data da homologagdo de seu resultado, no interesse da Secretaria Municipal de
Educagao.

2.2. O prazo de vigéncia dos contratos sera de 05 (cinco) anos e podera ser
prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
sejam comprovadas que as condigdes € 0s pre¢os permanecem vantajosos para
a Administragdo na forma dos artigos 106 e 107 da Lei Federal n° 14.133/2021.
2.3. Os empenhos dos Credenciados contratados deverdo ser renovados a cada
exercicio (Uberlandia, 2023).

A clausula evidencia uma mudanga significativa na organizacao contratual do
transporte escolar municipal. Ao estabelecer credenciamento por prazo indeterminado e
contratos com vigéncia inicial de cinco anos, prorrogaveis até o limite de dez anos, o
municipio passa a estruturar a prestacdo do servico por meio de vinculos de longa
duragdo. Tal configuracdo reduz a necessidade de novos processos seletivos em curto
prazo e contribui para a estabilidade dos prestadores privados na execucdo da politica
publica de transporte escolar. Desse modo, a continuidade da prestacdo do servigo deixa
de depender da realizagdo frequente de novos certames, sendo sustentada por contratos
duradouros e renovagao anual dos empenhos.

Durante a implementacdo dos Editais de Credenciamento SME n.° 630, 631 e
632/2023, a propria forma de selecio dos credenciados tornou-se objeto de
questionamento judicial. A controvérsia concentrou-se na previsdo de realizacdo de
sorteio entre os inscritos sem que os editais detalhassem os procedimentos, critérios ou

mecanismos de acompanhamento publico do ato. Na decisdo judicial que suspendeu os
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credenciamentos, destacou-se que a auséncia de defini¢do clara acerca da metodologia do
sorteio e das garantias de publicidade e transparéncia poderia comprometer principios
fundamentais da administracdo publica, como a impessoalidade e a moralidade

administrativa.

Sustenta que n3o questionou a publicidade do sorteio, mas a auséncia de
informac¢des minimas nos editais sobre o critério de selecdo dos inscritos, ou
seja, sobre o mecanismo utilizado para sortear ja que “as pessoas que
compareceram na aludida “audiéncia publica”, simplesmente ndo
compreendiam como estava acontecendo o sorteio, que em momento algum
fora informado como se daria o ato, que apenas era divulgado o nome das
supostas pessoas sorteadas numa tela (Minas Gerais, 2024, p. 2-4).

Em 2018, as discussdes estavam concentradas na atuagao das cooperativas € na
defesa do credenciamento direto dos motoristas. Ja em 2023/2024, o conflito desloca-se
para os proprios mecanismos de operacionalizacao do credenciamento. A controvérsia
judicial ndo questiona a contratagdo por credenciamento, mas os critérios adotados para
selecdo dos prestadores, especialmente as exigéncias relativas aos veiculos e a realizacao
de sorteio sem definigdo clara dos procedimentos e das garantias de publicidade. Assim,
o caso evidencia que a substitui¢do das cooperativas pelo credenciamento nao eliminou
os conflitos administrativos e juridicos relacionados a gestdo do transporte escolar, mas
produziu novas disputas em torno da transparéncia, da participacao dos interessados e da
legitimidade dos mecanismos de contratagdo privada.

Paralelamente, intensificam-se a judicializagdo, os procedimentos de dispensa e
inexigibilidade e os mecanismos de contratagdo emergencial. Embora formalmente
previstos para situagdes excepcionais, esses instrumentos passam a ser utilizados de
forma recorrente, revelando a institucionalizag¢do da flexibilizagdo contratual. Em 2025,
a predominancia de inexigibilidades e contratos individualizados evidencia a
consolidagdo de um modelo no qual a execucdo do transporte escolar ¢ amplamente
transferida a uma rede de prestadores privados, enquanto o Estado assume
prioritariamente fungdes de coordenacao, fiscalizagdo e gestdo contratual.

Um episodio significativo ocorreu no inicio de 2024, quando os Editais de
Credenciamento SME n.° 630, 631 e 632/2023 foram suspensos em decorréncia de
decisdo judicial proferida em Agravo de Instrumento vinculado ao Mandado de
Seguranca n.° 5068303-69.2023.8.13.0702. Diante da proximidade do inicio do ano letivo

e da necessidade de assegurar o transporte dos estudantes da rede municipal, a Secretaria
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Municipal de Educagdo determinou a suspensdo dos procedimentos de credenciamento
em andamento e autorizou a contratagdo emergencial de motoristas, fundamentada no
artigo 75, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021. O documento ressalta que a medida foi
adotada para evitar prejuizos ao cumprimento do calendario escolar e garantir a

mobilidade dos estudantes, docentes e servidores das escolas rurais (Uberlandia, 2024).

Considerando que o Calendario Escolar da Rede Municipal de Ensino iniciara
suas atividades escolares em 1° de fevereiro de 2024, conforme artigo 6°, inciso
I, alinea “a”, da Instru¢do Normativa SME n° 001/2024; e Considerando a
indispensavel necessidade de fornecer transporte escolar para alunos, além da
mobilidade do corpo docente e administrativo das escolas rurais, para o pleno
cumprimento do Calendario Escolar sem que haja prejuizos aos estudantes da
Rede Municipal de Ensino;

DETERMINO a suspensdo dos Editais de Credenciamentos SME n°s
630/2023, 631/2023 e 632/2023, bem como AUTORIZO a contratagdo, em
carater emergencial, dos motoristas necessarios para estabelecer o Transporte
Escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino, nos termos do artigo 75,
inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Uberlandia, 24 de janeiro de 2024 (Uberlandia, 2024, p. 2).

Em 2024, intensificou-se o uso de modalidades de contratacdo direta,
especialmente por meio de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo,
formalmente justificadas por situagdes emergenciais ou pela inviabilidade de competigao.
No entanto, a recorréncia desses mecanismos indica que deixam de operar como excec¢ao
e passam a constituir formas regulares de execucdo do servigo, evidenciando a
institucionalizacdo da flexibilizacao contratual.

Sob o argumento da agilidade administrativa e da continuidade do servigo, a
ampliagdo das contratagdes diretas desloca parte das garantias tradicionalmente
associadas as licitacdes. Nao se trata de afirmar a existéncia de irregularidades, mas de
reconhecer que a crescente utilizacdo desses mecanismos torna ainda mais relevante o
fortalecimento dos instrumentos de transparéncia, controle social e fiscalizagdo da
execucdo contratual, especialmente em uma politica financiada por recursos publicos e
vinculada a garantia de um direito social.

Essas modalidades, previstas na Lein® 14.133/2021, sdo formalmente justificadas
por situagdes de emergéncia ou inviabilidade de competicao. Conforme esclarece Calixto
(2022), o artigo 24 da antiga Lei n° 8.666/1993 estabelecia de maneira clara que as
situagdes que envolviam cenarios de emergéncia ou de calamidade publica constituiam
hipdteses legais para que a Administragao Publica realizasse a dispensa de procedimentos

licitatorios na aquisicao de bens e insumos. No entanto, sua recorréncia no caso analisado
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indica que tais mecanismos deixam de ser excepcionais € passam a constituir formas
regulares de operacionalizagdo da politica publica.

No ano de 2025, esse movimento se consolida, com a predominancia de processos
de inexigibilidade de licitacdo e a ampliacdo da contratacdo direta de prestadores. A
politica de transporte escolar passa, assim, a se organizar de forma definitiva a partir de
uma rede de contratos individuais, sem a mediacdo de competicdes tradicionais,
aprofundando a fragmentagdo da execug¢ao e reafirmando o papel do Estado como gestor
de relagdes contratuais multiplas. A recorréncia dessas contratagdes indica que o
credenciamento, iniciado em 2018 e expandido em 2023, passa a estruturar de forma
definitiva a execu¢ao do transporte escolar.

Do ponto de vista critico, essa configuracdo aprofunda as contradigdes ja
identificadas nos anos anteriores. A fragmenta¢do da execugdo dificulta a garantia de
padrdes uniformes de qualidade, ao mesmo tempo em que subordina a efetivacdo do
direito a logica da viabilidade econdmica e da disponibilidade de prestadores.

Nos anos mais recentes, especialmente a partir de 2024, intensifica-se o uso das
contratacdes diretas, indicando a institucionalizacdo de mecanismos inicialmente
excepcionais. Nesse sentido, a andlise desenvolvida a partir da linha do tempo permite
compreender que as transformagdes identificadas ndao correspondem a mudangas
pontuais, mas a constituigdo de um padrao de gestdo no qual a execucdo do transporte
escolar se organiza por meio de multiplos contratos, marcados pela flexibilidade, pela
dispersdo dos prestadores e pela crescente mediagdo do mercado na garantia de um direito
social.

A trajetoria observada entre 2015 e 2025 demonstra, portanto, um movimento de
transicdo de um modelo baseado em contratos concentrados para uma configuracdo
marcada pela fragmentacdo da execucdo, pela ampliacdo da contratagdo direta e pela
crescente mediacdo contratual da politica publica. E a partir dessas transformagdes que
emergem os temas recorrentes identificados nos documentos, os quais possibilitam a

construcao dos eixos analiticos discutidos na se¢do seguinte.

4.2 A economicizacio do transporte escolar: do direito social ao servico de mercado

A andlise dos documentos produzidos entre 2015 e 2025 evidencia que a gestao

do transporte escolar em Uberlandia passou por uma reconfiguragao no qual critérios
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econ0micos, gerenciais € concorrenciais assumiram centralidade crescente na
organizacao da politica publica. O transporte escolar definido pela Constituicao Federal,
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e pelos programas federais de
financiamento como instrumento de garantia do direito a educacao apresenta uma tensao
fundamental na analise dos documentos municipais quando sua operacionalizagdo passa
a ser organizada por critérios associados a competitividade, ao controle de custos, a
produtividade e a gestdo contratual. Nessa dindmica o transporte escolar deixa de ser
tratado predominantemente como expressao de um direito social e passa a ser gerido
segundo parametros caracteristicos da légica de mercado, estruturada por mecanismos de
calculo, controle, concorréncia e contratualizacdo, deslocando o foco da garantia do
direito para a gestdo eficiente dos recursos e da prestagdo do servico.

Essa transformag¢do nao se expressa apenas nas modalidades de contratagcdo
adotadas pelo municipio, mas também na linguagem utilizada para justificar as decisdes
administrativas. Ao longo da série historica analisada, observam-se referéncias
recorrentes a vantajosidade econdmica, ao menor preco, a conveniéncia administrativa,
ao controle operacional e a racionalizagdo dos recursos publicos. Em contrapartida,
categorias relacionadas ao direito a educagdo, a permanéncia escolar, a integralidade da
politica educacional e a qualidade da educagdo aparecem de forma secundaria ou
subordinada aos critérios de gestdo. A linguagem do direito passa a coexistir com uma
linguagem econdmica e gerencial que progressivamente orienta a organizacao da politica
publica.

E nesse contexto que a economicizagdo se mostra central para a compreensao do
caso investigado e corresponde ao processo pelo qual questdes originalmente vinculadas
a esfera dos direitos sociais passam a ser interpretadas e administradas a partir de critérios
econdmicos. Nos documentos analisados, esse movimento se manifesta na crescente
centralidade atribuida aos mecanismos licitatorios, aos indicadores de desempenho, a
racionalizacdo dos custos operacionais ¢ a ampliagdo das formas indiretas de execugao
do servico.

A partir da leitura sistematica do conjunto documental, buscou-se identificar os
conteudos recorrentes nos diferentes instrumentos administrativos, normativos,
contratuais e judiciais relacionados ao transporte escolar em Uberlandia, com o objetivo

de compreender a materializagdo dessa racionalidade.
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Esse procedimento permitiu que as categorias tematicas emergissem diretamente
do corpus analisado, assegurando uma apreensdo a partir do campo empirico, e
radicalizado, em uma perspectiva dialética, pelo referencial teérico desenvolvido na
dissertacao.

Assim, temas como menor preco por quildmetro rodado, economicidade,
conveniéncia administrativa, monitoramento e fiscalizagdo, recursos e contestacoes,
judicializacdo, emergencialidade, individualizagdo da prestacdo do servico, contratagdo
de pessoas fisicas, transferéncia dos custos operacionais € competigao entre prestadores
foram identificados a partir das recorréncias observadas ao longo da série historica
investigada.

A analise percorreu o documento, delimitagdo do conteudo, o tema recorrente € o
eixo analitico da modalidade de contrato. Os temas identificados deram origem ao Quadro
11 e constituiram a base para a constru¢ao dos eixos analiticos desenvolvidos nas se¢des

seguintes.



Quadro 11
Ano/Documento
Concorréncia Publica n°

949/2015

Contratos 2016 decorrentes da
Concorréncia Puablica n°
949/2015

Pregdo Eletronico n® 504/2017

Ata Recursos administrativos do
Pregdo n° 504/2017
Pregéo Eletronico n° 601/2018

Recomenda¢do do Ministério
Publico (2018)

Mandado de Seguranga/2018

Agravo de Instrumento/2018

Contrato Manos Transportes 10/
(2018)

Resposta a Impugnagdo / 2019 —
Referente a Pregdo 601/2018
Contrato WR
Tecnologial63/2019

Conteudo do documento
Contratacio de empresa especializada para
prestacdo do transporte escolar rural; definicdo de
rotas; critérios de julgamento; mecanismos de
fiscalizagao.
Execucdo do transporte escolar; pagamento por
quilometragem; fiscalizacdo da prestacdo do
servigo.
Contratacdo do transporte escolar por disputa de
lances; critérios de economicidade; exigéncias
técnicas para execucao do servigo.

Questionamentos e contestagdes sobre habilitagdo e
classificacdo dos participantes.

Contratagdo do transporte escolar; critérios de
julgamento; fiscalizagdo e acompanhamento da
execucdo contratual.

Recomendagdes relacionadas ao modelo de
contratacdo ¢ a organizagdo da prestagdo do
transporte escolar.

Questionamento  judicial dos  editais de
credenciamento ¢ pedido de suspensdo do
procedimento.

Recurso  relacionado &  suspensdo  dos

credenciamentos do transporte escolar.

Prestacdo dos servigos de transporte escolar;
responsabilidades da contratada; pagamento e
fiscalizagdo.

Questionamento quanto a Pregdo para Aquisi¢do de
servigo de GPS

Implantagdo de sistema de rastreamento, GPS,
monitoramento ¢ controle da quilometragem da
frota escolar.

Temas recorrentes

Menor preco/km rodado;
economicidade; monitoramento €
fiscalizagdo.

Menor preco/km rodado;
monitoramento e fiscalizacao.

Menor preco/km rodado;
economicidade; monitoramento €
fiscalizagdo; competi¢cao entre
empresas.

Recursos; contestacdes; impugnacdes;
competigdo entre empresas.

Menor preco/km rodado;
economicidade; monitoramento €
fiscalizagdo; recursos e contestagoes.
Judicializagdo/Ministério Publico.

Judicializagdo/Ministério Publico;
recursos; contestagdes; impugnagdes.

Judicializagdo/Ministério Publico;
recursos; contestacgdes.
Menor prego/km rodado;

monitoramento e fiscalizacdo.

Recursos; contestacdes; impugnagdes;
competi¢do entre empresas.
Monitoramento e fiscalizacdo.
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: Contetido dos documentos e temas recorrentes identificados no transporte escolar de Uberlandia (2015-2025)

Modalidade de contrataciao
Concorréncia Publica

Concorréncia Publica

Pregao Eletronico

Pregao Eletronico

Pregdo Eletronico

Pregdo Eletronico



2019 — 1° e 2° Termos Aditivos
ao Contrato n° 010/2018 (Manos
Transportes)

Credenciamento n° 509/2018

(executado em 2019)

(V]

Aditamento ao Contrato n'

95/2020

Aviso de Licitagdo — Pregio
Eletronico n° 420/2022

Edital do Pregdo Eletrénico n°
420/2022

Termo de Referéncia do PE n°
420/2022

Deciséo de Suspensédo do Pregio
n° 420/2022

Licitacdo Fracassada — PE n°
420/2022

Prorrogag¢do da vigéncia contratual por mais 12
meses; manutengdo da prestacdo do transporte
escolar rural; pagamento por quilometragem
rodada; ampliacdo da frota mediante acréscimo de
veiculos; justificativa baseada na insuficiéncia do
credenciamento para atendimento da demanda
escolar.

Credenciamento individual de pessoas fisicas para
prestacdo do transporte escolar, incluindo
fornecimento de veiculos € mio de obra, em
atendimento & Recomendacdo n° 01/2018 do
Ministério Publico.

Prestacdo de servigos de transporte escolar por
pessoa fisica, com continuidade contratual
formalizada por meio de aditamento.

Publica a abertura de processo licitatorio para
contratacdo de empresa especializada para prestacao
do transporte escolar com fornecimento de veiculos,
motoristas e acompanhantes. Critério de
julgamento: menor prego por lote.

Define objeto, critérios de julgamento, condig¢des de
habilitagdo, execugdo e contratagdo do transporte
escolar. Valor global estimado superior a R§ 17
milhdes.

Estabelece quantitativos, especificacbes dos
veiculos, estimativa de quilometragem, forma de
pagamento e exigéncias operacionais para execucao
do transporte escolar.

Suspende o processo licitatorio por prazo
indeterminado ("sine die") em razdo de problemas
técnicos internos.

Formaliza o encerramento do processo sem
contratacdo valida.

Menor preco/km rodado;
economicidade; conveniéncia
administrativa; monitoramento e

fiscalizagdo; continuidade da execugdo
indireta do servigo

Individualizacao da prestagao;
conveniéncia administrativa;
economicidade;
judicializacdo/Ministério Publico;
menor prego por item.

Individualizacao da prestagao;
economicidade; conveniéncia
administrativa; monitoramento e
fiscalizagdo.

Menor preco/km rodado;
economicidade; conveniéncia

administrativa; pregdo eletronico

Menor prego/km rodado;
economicidade; conveniéncia
administrativa; monitoramento e
fiscalizagdo;

Menor prego/km rodado;
monitoramento e fiscalizagdo;
economicidade; conveniéncia
administrativa.

Contestagdo; suspensao;

Contestagdo; suspensao;

Aditivo Contratual

Credenciamento

Credenciamento

Pregéo Eletronico

Pregdo Eletronico
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Aviso de Licitagdo — Pregio
Eletronico n® 212/2023

Edital do Pregdo Eletronico n°

212/2023

Pedido de Esclarecimento

Manos Transportes

Recurso
Manos Transportes

Administrativo

Oficio n° 5844/2023/SME/NTE

Credenciamento SME
630/2023

Credenciamento SME
631/2023

Credenciamento SME
632/2023

Mandado de Seguranga

5068303-69.2023.8.13.0702

(&

Publica a abertura do processo licitatorio para
contratacdo de empresa especializada para prestagdo
do transporte escolar com fornecimento de veiculos,
motoristas e acompanhantes

Regulamenta a  contratacdo de  empresa
especializada para prestacdo do transporte escolar.
Organiza a contratagdo em lotes e estabelece a
execucao integral do servigo por empresas privadas,
com fornecimento de veiculos, condutores e
acompanhantes. Vigéncia contratual prevista de 60
meses.

Questiona regras do edital, critérios de participacao,
forma de pagamento e condi¢des de habilitacio das
empresas participantes.

Questiona a habilitagdo da empresa concorrente e a
aplicacdo de critérios de desempate utilizados pela
comissao de licitagdo.

Solicita abertura do Credenciamento n° 632/2023
em razdo do encerramento do Credenciamento n°
509/2018 e da impossibilidade de novos
aditamentos. Fundamenta a necessidade de
continuidade do transporte escolar

Selecdo de prestadores para execugdo do transporte
escolar mediante atendimento aos requisitos
estabelecidos pela administracao.

Selecdo de prestadores para atendimento das rotas
escolares rurais.

Credenciamento de pessoas fisicas para execugdo
do transporte escolar mediante pagamento por
quilometragem.

Questiona regras dos Credenciamentos n° 630, 631
e 632/2023, especialmente restri¢des relativas aos
veiculos e auséncia de critérios claros para

Menor prego; economicidade;
concorréncia  publica;  contratagdo
empresarial.

Menor preco; economicidade;
conveniéncia administrativa;

concorréncia publica; monitoramento e
fiscalizagdo.

Contestagao; concorréncia entre
empresas; disputa pelo mercado publico.

Recursos administrativos; concorréncia
entre empresas; disputa contratual.

conveniéncia administrativa;
individualizagdo da prestagao;

Conveniéncia administrativa;
monitoramento e fiscalizagdo;
individualizac¢do da prestacao.

Conveniéncia administrativa;
monitoramento e fiscalizagdo;

individualizacdo da prestacao.
Conveniéncia administrativa, menor
preco/km rodado; monitoramento e
fiscalizagdo; individualizagdo da
prestacao; contestagdes.

Judicializagdo; recursos e contestagdes;
competicdo entre prestadores;
suspensdo contratual;

Pregdo Eletronico

Pregdo Eletronico

Credenciamento

Credenciamento

Credenciamento



Agravo de Instrumento n°
1.0000.24.000394-7/001
Termo de Referéncia do

Credenciamento

Autorizagdo de contratagdo
emergencial

Dispensa de Licitagdo n°
34/2024

Dispensa de Licitagdo n°
43/2024

Contrato Emergencial n°
133/2024

Contrato Emergencial n°
196/2024

Contrato Emergencial n°
200/2024

Aditivos dos contratos
emergenciais

Dispensa n° 66/2025 (WR
Tecnologia)

Inexigibilidade n® 16/2025
Inexigibilidade n® 35/2025

Inexigibilidade n® 49/2025
Inexigibilidade n® 91/2025

realizagdo do sorteio dos credenciados. Determina a
suspensdo dos procedimentos de credenciamento.
Definigdo das condigdes operacionais, financeiras e
de monitoramento do servigo.

Autorizacdo para garantir a continuidade do

transporte escolar diante da suspensdo dos
credenciamentos.
Contratagdo emergencial para execugdo do

transporte escolar.

Contratacdo emergencial complementar
manutengdo das rotas escolares.

para

Prestacdo emergencial do transporte escolar por
prestador individual.

Prestacdo emergencial do transporte escolar por
prestador individual.

Prestacdo emergencial do transporte escolar por
prestador individual.
Prorrogagdo da das
emergenciais.
Contratacdo de sistema de monitoramento ¢
rastreamento da frota escolar.

vigéncia contratagdes

Contratacdo individual de prestador credenciado
para execucao de rota especifica.

Contratacao individual de prestador credenciado.
Contratacao individual de prestador credenciado.
Contratacao individual de prestador credenciado.

Conveniéncia administrativa;
economicidade; ~ menor  preco/km
rodado; monitoramento e fiscalizagio;
individualizagdo da prestagao.
Judicializacdo/Ministério
emergencialidade;
administrativa.
Emergencialidade;
menor preco/km
individualizagdo da prestagao.
Emergencialidade; economicidade;
menor preco/km rodado;
individualizagdo da prestagao.
Emergencialidade; menor prego/km
rodado; monitoramento e fiscalizagdo;
individualizagdo da prestag@o.
Emergencialidade; menor prego/km
rodado; monitoramento e fiscalizagdo;
individualizagdo da prestag@o.
Emergencialidade; menor prego/km
rodado; monitoramento e fiscalizagdo;
individualizagdo da prestagdo.

Publico;
conveniéncia

economicidade;
rodado;

Emergencialidade.

Emergencialidade; monitoramento e
fiscalizagdo; conveniéncia
administrativa.

Individualizacao da prestagao;
economicidade; conveniéncia
administrativa.

Individualizagdo da prestagao.
Individualizagdo da prestagao.
Individualizagdo da prestagdo.
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Contratagdo Emergencial

Dispensa de Licitagdo

Dispensa de Licitagdo

Contrato Administrativo
individual
Contrato Administrativo
individual
Contrato Administrativo
individual

Dispensa de Licitagdo

Inexigibilidade

Inexigibilidade
Inexigibilidade
Inexigibilidade
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Termo de Referéncia CR @ Defini¢ao das condi¢des operacionais, financeiras ¢ | Economicidade; conveniéncia | Inexigibilidade/Credenciamento
01/2025 de fiscalizag@o dos prestadores credenciados. administrativa; monitoramento e

fiscalizagdo; individualizagao da

prestagao.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos documentos analisados (2015-2025).
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A andlise evidenciou que determinados conteudos permanecem presentes ao
longo de toda a série histérica, enquanto outros surgem em periodos especificos,
acompanhando mudancas normativas, administrativas e juridicas relacionadas a
organizacdo do servico. O Quadro 11 apresenta a distribuicdo temporal dessas
recorréncias entre os anos de 2015 e 2025, bem como os principais documentos nos quais
foram identificadas. Mais do que registrar a frequéncia de determinados assuntos, o
quadro permite visualizar a permanéncia, o fortalecimento ou o surgimento de novos
elementos na gestao do transporte escolar, revelando continuidades e reconfiguragdes nos
mecanismos de contratagdo, fiscalizagdao e execucao do servigo.

A leitura conjunta das recorréncias documentais possibilita compreender como
temas relacionados a economicidade, ao monitoramento e a fiscalizacao, a judicializagao,
a individualizagao da prestagao dos servigos e as diferentes formas de contratacao foram
se articulando ao longo do periodo investigado, constituindo evidéncias empiricas das
transformagdes observadas na gestdo do transporte escolar municipal.

Os dados sintetizados no Quadro 12 revelam que a economicidade constitui o
tema mais recorrente em toda a série historica analisada, estando presente em documentos
de todos os anos investigados. Em seguida, destacam-se os temas relacionados ao
monitoramento ¢ fiscalizacdo e a conveniéncia administrativa, evidenciando a
centralidade dos argumentos gerenciais na conducao da politica de transporte escolar no

municipio.
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Quadro 12: Distribui¢do temporal dos temas recorrentes e respectivos documentos da gestdo do transporte escolar em Uberlandia (2015-2025)

Temas recorrentes
Menor preco/km
rodado

Economicidade

Conveniéncia
administrativa

Monitoramento e
fiscalizagdo

Recursos,
contestagdes e
anulagoes
Judicializagdo /
Ministério Publico

Individualizagdo da
prestacao

Emergencialidade

X

X

X X
X X
X X
X X

X

X

X

X

X

X

X

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

X

Docume ntos recorrentes
CP n° 949/2015; Pregdes n® 504/2017, n° 601/2018, n°
786/2021, n° 420/2022 e n° 212/2023; Credenciamento
n° 632/2023; Dispensas n° 34 e 43/2024.
Editais, contratos, termos de referéncia,
credenciamentos, dispensas e processos de contratagcao
direta.
Continuidade contratual; Credenciamento n° 509/2018;
Credenciamento n° 632/2023; Dispensa n® 398/2023;
Pregdo n° 212/2023; processos de contratacdo direta.
Contratos administrativos; WR Tecnologia; Portaria
SME n° 599/2023; Termos de Referéncia;
credenciamentos; dispensas e inexigibilidades.
Pregdes n® 504/2017, n° 601/2018, n® 786/2021, n°
420/2022 e n° 212/2023; Mandado de Seguranca;
Agravo de Instrumento.
Recomendagdo do Ministério Publico (2018); Mandado
de Seguranca (2023); Agravo de Instrumento (2024).

Credenciamento n° 509/2018; contratos
individualizados; Credenciamento n° 632/2023;
contratos emergenciais; contratagdes diretas de
prestadores.

Dispensa n® 398/2023; contratagdes emergenciais de
2024; Dispensa n° 66/2025.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos documentos analisados (2015-2025).
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Com base na analise realizada, foram construidos cinco eixos analiticos:
Racionalidade economica da contratacdo do transporte escolar; Concorrencialidade e
conflitos na contratagdo do transporte escolar; Monitoramento, fiscalizagdo e controle da
execucao do servigo; Judicializagao e excepcionalidade contratual do transporte escolar;
e Individualizacao da prestagdo e transferéncia do risco operacional: expressdes da gestao
sacrificial. Esses eixos permitem compreender ndo apenas as transformagdes ocorridas
nos mecanismos de contratagdo ao longo do periodo analisado, mas também a
reconfiguracdo da atuacdo estatal e das relagdes entre o poder publico e os agentes

privados na execug¢do do transporte escolar em Uberlandia.

Quadro 13: Eixos analiticos construidos a partir dos temas recorrentes identificados nos documentos do
transporte escolar de Uberlandia (2015-2025)

Temas recorrentes identificados nos docume ntos
Menor preco/km rodado; Economicidade; Conveniéncia
administrativa
Recursos administrativos; Contestagdes; Impugnagdes;
Anulagdes; Competicao entre empresas
Monitoramento ¢ fiscalizagdo; Controle por GPS;
Monitoramento por software; Fiscalizagdo contratual
Judicializagao; Publico, Mandado de
Segurancga; Agravo de Instrumento; Emergencialidade

Ministério

Individualizagdo da prestagdo; Contratagdo de pessoas
fisicas; dos custos
Fragmentagao da execugdo do servico

Transferéncia operacionais;

Eixos analiticos
Racionalidade econdmica da contratagdao do
transporte escolar
conflitos  na
contratacao do transporte escolar

Concorrencialidade e

Monitoramento, fiscalizagdo e controle da
execucdo do servigo

Judicializagdo e excepcionalidade contratual
do transporte escolar

Individualizagdo da prestagdo e transferéncia
do risco operacional: expressdes da gestdo
sacrificial

Fonte: Elaboracao propria com base nos documentos analisados (2015-2025).

O primeiro eixo analitico, denominado Racionalidade economica da contratagao,
evidencia a centralidade assumida pela economicidade, pelo menor preco e pela
vantajosidade administrativa como fundamentos das decisdes publicas. Nesse contexto, a
organizacao do transporte escolar passa a ser orientada por critérios de custo, eficiéncia e
otimiza¢do dos recursos, revelando a incorporacdo da racionalidade econdmica a
conducao dessa politica e secundarizando critérios como a qualidade.

Essa orientagdo ndo se restringe a preocupagao legitima com o uso dos recursos

publicos. Nos documentos analisados, argumentos relacionados ao custo, a

quilometragem, ao valor por quildémetro rodado, as estimativas financeiras € & economia
administrativa tornam-se recorrentes na justificativa das decisdes. Embora a garantia do

direito a educacdo permaneca presente, ela aparece frequentemente subordinada a logica
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da eficiéncia e da contencgdo de despesas. Nesse movimento, a privatizacao do transporte
escolar manifesta-se de forma simultaneamente enddgena e exodgena, enquanto se
consolida uma compreensdo do servigo cada vez mais vinculada a légica de mercado, em
detrimento de sua condicao de direito social.

Os documentos evidenciam a predomindncia de critérios econdmicos na
organizacao da politica de transporte escolar, aspecto ja discutido no referencial tedrico
desta pesquisa, uma logica que ultrapassa a mera ideologia de mercado para organizar a
propria acdo estatal e as condutas sociais. No transporte escolar de Uberlandia, essa
racionalidade manifesta-se na centralidade atribuida a concorréncia entre empresas,
cooperativas e prestadores individuais na disputa pelos contratos publicos.

A concorrencialidade e os conflitos na contrata¢do evidenciam a transformacao
da competicdo em principio organizador da politica publica. Empresas, cooperativas e
prestadores individuais passam a disputar contratos e recursos publicos em um ambiente
regulado pelo Estado, revelando a incorporacdo de mecanismos tipicos do mercado a
organizacdo do servigo e expressando processos de mercantilizacdo da gestao publica.

A recorréncia desses conflitos sugere que a politica publica passa a operar como
um espago de disputa econdmica, ou seja, os agentes privados ndo competem apenas para
prestar um servigo, eles competem para acessar recursos publicos. Recorremos aos
argumentos do referencial tedrico adotado, que o neoliberalismo transforma a
concorréncia em principio geral de organizagdo social. Nesse contexto, a competi¢do nao
¢ um efeito secundario do mercado, ela é produzida institucionalmente. O Estado cria
mecanismos que estimulam e regulam a competicdo. Os editais estabelecem critérios, os
prestadores disputam posi¢des, os recursos administrativos tornam-se instrumentos dessa
disputa e as impugnacdes passam a integrar a dindmica ordinaria da contratagao.

A competi¢do nao ocorre fora do Estado. Ela ocorre dentro dos mecanismos
estatais, no momento que o Estado organiza, regula e arbitra a competicdo entre agentes
privados. A privatizagdo observada nos documentos ndo se resume a transferéncia da
execu¢do do transporte escolar. Ela envolve também a criacdo de um ambiente
concorrencial no qual empresas, cooperativas e prestadores disputam contratos publicos,
com a introdugdo desses modus operandi no interior da esfera publica.

A analise documental evidencia que a ampliacdo da participagcdo privada na

execucao do transporte escolar foi acompanhada pelo fortalecimento dos mecanismos de
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monitoramento, fiscaliza¢do e controle da prestagdo do servi¢o. Desde os primeiros
editais analisados, ja estavam presentes exigéncias relacionadas ao acompanhamento das
rotas, ao controle da quilometragem percorrida e a fiscalizagao contratual.

A partir de 2018, intensifica-se o uso desses mecanismos, especialmente com a
incorporagdo de tecnologias digitais de rastreamento e vigilancia da frota escolar. A
adogao desses sistemas consolida uma forma de gestao baseada na produ¢ao continua de
informacdes sobre a execugao do servigo. Controle de rotas, aferigdo de quilometragem,
relatorios digitais, acompanhamento em tempo real e validacdo dos pagamentos passam
a compor um conjunto articulado de instrumentos voltados a supervisdo permanente dos
prestadores. Nesse contexto, a fiscalizagdo operacional deixa de representar uma
atividade acessoria da administragdo e passa a constituir elemento central da organizacao
do transporte escolar.

Essa transformagao torna-se particularmente visivel com a contratagdo da empresa
WR Tecnologia, responsavel pela implantagdo e operacdo de plataformas de telemetria e
geolocalizagdo da frota escolar. Os documentos indicam que a empresa passa a
desempenhar funcdes relacionadas ao rastreamento via GPS, & geracdo de relatorios
operacionais, ao controle da quilometragem percorrida, a gestdo das rotas e ao
acompanhamento do servigo.

O contrato prevé o monitoramento de aproximadamente 250 veiculos e a
disponibilizacao de informagdes em tempo real para a Secretaria Municipal de Educagao,
permitindo a validagao dos servigos executados e dos pagamentos realizados.

Mais do que um recurso tecnolégico, 0 monitoramento passa a integrar a propria
l6gica de gestdo da politica publica. Os documentos demonstram que a execucdo do
transporte escolar ndo ¢ apenas transferida a agentes privados, mas também submetida a
mecanismos permanentes de mensuracao, rastreamento ¢ avaliagdo. Além disso, parte dos
instrumentos de controle passa a ser operada por empresas especializadas, indicando que
ndo apenas a execugao do servigo, mas também determinadas atividades de supervisdo e
acompanhamento passam a ser mediadas por solu¢des privadas.

Ao mesmo tempo em que a execucdo do transporte escolar ¢ transferida a
empresas, cooperativas e prestadores individualizados, ampliam-se os mecanismos de
regulagdo, auditoria e fiscalizagdo exercidos pelo poder publico. Essa dindmica evidencia

que a privatizacdo da execucao nao implica redugdo da presenga estatal, mas a
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reconfiguragdo de suas formas de intervengao. Sob essa 6tica, Calixto (2022) destaca que
a eficiéncia e a moralidade administrativa na gestdo de recursos publicos dependem do
fortalecimento continuo desses instrumentos de controle e transparéncia, os quais balizam
a legalidade das contratacdes.

Contudo, esse controle ocorreu de forma mais evidente no contexto dos
movimentos de contestagao a execucao da politica publica, particularmente por meio da
atuacdo do Ministério Publico (Mandado de Seguranca n°® 5068303-69.2023.8.13.0702),
evidenciando os limites da tdo propagada eficiéncia dos processos de privatizagdo, bem
como os riscos de atendimento a interesses privados em detrimento do interesse publico.
Os mecanismos de controle indicam, de forma contraditoria, a ampliagao da fiscalizacao,
frente a evidéncias de fragilidade na transparéncia e da ineficiéncia da gestao da politica
publica. A recorréncia desses mecanismos revela uma contradi¢ao relevante. Se, por um
lado, as dispensas e inexigibilidades sdo justificadas pela busca de maior eficiéncia
administrativa e redugdo de custos, por outro, sua ampliacdo tende a limitar
procedimentos concorrenciais € mecanismos publicos de escrutinio das contratacdes.
Dessa forma, a racionalidade da economicidade passa a conviver com potenciais
fragilidades relacionadas a transparéncia, a publicidade dos atos administrativos e ao
controle social da aplicagao dos recursos publicos.

Essa transformacdo torna-se visivel nos documentos analisados, nos quais o
acompanhamento da prestacdo do transporte escolar passa a ocorrer por meio de
indicadores, relatorios, sistemas de rastreamento e mecanismos permanentes de
verifica¢do contratual.

Como asseveram Pasquarelli e Chirinéa (2017), a emergéncia do Estado avaliador
e regulador redefine o papel da administragdo publica, que passa a concentrar seus
esfor¢os no controle estrito dos gastos e na mensuragdo tecnocratica dos resultados,
orientando-se por critérios minimos de custo € maximos de competitividade e eficiéncia.

A gestdo do transporte escolar passa a ser organizada por mecanismos de
rastreabilidade, auditabilidade e mensura¢do dos resultados, aproximando-se dos modelos
de governanga caracteristicos da Nova Gestao Publica e da racionalidade neoliberal, nos
quais a regulacdo da prestagdo assume centralidade em relacdo a execucdo direta da

politica publica.
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A judicializagdo nao pode ser compreendida apenas como intervengao
excepcional do Poder Judicidrio, mas como expressao das proprias transformagdes do
Estado contemporaneo e da ampliagdo das disputas em torno da execugdo das politicas
publicas. Conforme argumenta Barroso (2009), esse fendmeno, decorre do proprio
modelo constitucional brasileiro, que permite que questdes de ampla repercussao social e
politica sejam submetidas ao Judiciario, especialmente diante da retracao dos poderes
tradicionais e da incapacidade estatal de responder plenamente as demandas sociais.

Para o autor, “a judicializacdo, no contexto brasileiro, ¢ um fato, uma
circunstancia que decorre do modelo constitucional que se adotou, € ndo um exercicio
deliberado de vontade politica” (Barroso, 2009, p. 6).

Mais do que um conjunto de eventos juridicos isolados, os documentos revelam
que a judicializacdo das conflituosidades passou a integrar a propria governanga do
transporte escolar em Uberlandia. As intervengdes do Ministério Publico, os
questionamentos judiciais, a suspensdo dos editais e a adocdo de contratacdes
emergenciais influenciaram diretamente a defini¢ao das modalidades de contratagdo e os
arranjos institucionais mobilizados pela administracao municipal.

Ao mesmo tempo em que tensiona determinados procedimentos de contratagao,
produz novas formas de organizacdo da prestacdo do servigo, contribuindo para a
constituicdo de uma gestdo marcada pela interagdo permanente entre decisoes
administrativas, mecanismos de controle externo e intervengdes judiciais.

Recursos administrativos, impugnacdes, intervengdes do Ministério Publico e
disputas judiciais passam a integrar a dindmica ordindria da politica ptblica, produzindo
formas cada vez mais flexiveis e excepcionais de contratacdo e gestdo. As intervengdes
do Ministério Publico e as disputas judiciais contribuiram para tensionar os modelos de
contratagcdo vigentes e influenciaram decisdes administrativas posteriores. Entretanto, a
ampliacao das formas flexiveis de contratagdo deve ser compreendida em um contexto
mais amplo de reconfiguracdo da gestio publica, marcado pela expansao de instrumentos
juridicos que privilegiam a adaptacdo administrativa, a simplificagdo procedimental e a
busca por maior eficiéncia na prestagao dos servigos.

A individualizacdo da prestagdo e a transferéncia do risco operacional
evidenciam uma das expressdes mais avancadas desse modo de regulacdo neoliberal

identificada na pesquisa. A fragmenta¢do da execugdo, a contratacao de pessoas fisicas e
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a transferéncia dos custos e riscos operacionais para os prestadores indicam a
responsabilizacao individual por problemas anteriormente absorvidos pelo Estado ou por
estruturas empresariais mais amplas. Nesse movimento, emergem elementos que
permitem compreender a constituigcdo de formas de gestdo sacrificial, nas quais a busca
pela economicidade se sobrepde as condigdes concretas de realizagdo do direito social.
Neste processo, ainda que ndo seja objeto de analise na presente pesquisa, somos levados
a questionar quais sdo os mecanismos de efetivo acompanhamento da qualidade do
transporte escolar frente a oferta individualizada.

Por fim, os documentos disponibilizados e os valores, em muitos anos, superiores
a R$ 40 milhdes, evidenciam a auséncia de uma andlise sistematica, por parte do
municipio, acerca da viabilidade econdmica da contratagao do transporte escolar privado
em comparacdo a sua oferta direta pelo poder publico municipal, especialmente
considerando a possibilidade de acesso a frota por meio de politicas publicas como o
Programa Caminho da Escola. Tais valores reforcam a necessidade de maior
transparéncia e publicizacdo dos estudos que fundamentam essa op¢do de gestdo,
possibilitando uma avaliagdo mais consistente da recorrente justificativa de

economicidade associada a privatiza¢do dos servigos publicos.

4.3 As contradicoes da gestio neoliberal do transporte escolar: aproximacdes a
cidadania sacrificial

A andlise desenvolvida na se¢do anterior evidenciou que a gestdo do transporte
escolar em Uberlandia passou por um processo de economicizacdo caracterizado pela
ampliacdo da execucdo privada, pela centralidade da racionalidade econdmica, pela
intensificagdo dos mecanismos de monitoramento e pela crescente flexibilizagdo
contratual. Entretanto, sob a perspectiva do Materialismo Historico-Dialético, a
compreensdo da realidade nao se encerra na identificacdo das formas assumidas pelo
fenomeno. Torna-se necessario investigar as contradicdes produzidas, buscando
compreender as tensdes entre os objetivos formalmente declarados nos documentos e os
efeitos concretos observados na organizacao da politica publica.

As contradi¢des identificadas nesta pesquisa expressam os limites e os conflitos
da reconfiguracdo neoliberal do transporte escolar, revelando o sacrificio do direito em

nome da eficiéncia, da contencdo de gastos e da gestdo orcamentarias. Essa logica
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mercantil ndo elimina o direito a educagao, mas redefine as condigdes de sua realizagao.
O acesso ¢ garantido, porém frequentemente condicionado por longos deslocamentos,
limitagdes operacionais e restricdes a participagdo plena na vida escolar. E nesse
movimento que emerge aquilo que Wendy Brown (2015; 2019) denomina cidadania
sacrificial: a naturalizagdo da aceitacdo de perdas, restricdes e renuncias em nome da

eficiéncia, da responsabilidade fiscal e da racionalizacdo dos recursos publicos.

4.3.1 O discurso da eficiéncia versus as condigoes concretas da prestagdo do servi¢o

Os documentos analisados apresentam a eficiéncia, a seguranga e a qualidade da
prestacao do servigo como objetivos centrais dos processos de contratagdo do transporte
escolar. As exigéncias relativas a manutenc¢do da frota, a disponibilidade de assentos, ao
monitoramento das rotas, a fiscalizagdo dos contratos e ao cumprimento das normas de
seguranga sugerem a constituicdo de um sistema orientado pela garantia de condi¢des
adequadas para o transporte dos estudantes.

Entretanto, a andlise documental evidencia que o0s mecanismos de
acompanhamento e fiscalizagdo do transporte escolar concentram-se predominantemente
em aspectos operacionais e contratuais da prestacdo do servico. Os documentos
analisados priorizam critérios relacionados ao cumprimento das rotas, a regularidade da
execu¢do, a manuten¢do da frota e a observancia das exigéncias legais. Ainda assim,
situagOes judicializadas decorrentes da auséncia de garantia de tais quesitos evidenciam
que esses critérios nao tém encontrado respaldo na realidade de efetivacdo da politica no
municipio.

Os referenciais produzidos no dmbito da politica publica de transporte escolar
indicam que a qualidade do servico envolve dimensdes mais amplas. Os materiais de
formacao elaborados pelo CECATE/FNDE destacam que a gestdo do transporte escolar
deve assegurar ndo apenas a regularidade da prestagdo do servico, mas também condicdes
de seguranca, conforto, integridade fisica dos estudantes, adequada manutencdo da frota,
qualificacdo de motoristas e monitores e fiscalizagdo permanente das condi¢cdes dos
veiculos (CECATE/FNDE, 2022).

A literatura especializada também demonstra que desafios relacionados as

condi¢des da frota, a qualificacdo dos condutores, a infraestrutura das vias e a organizacao
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do servico permanecem presentes em diferentes contextos municipais. Ao analisar a
politica de transporte escolar no municipio de Cuitegi-PB, Santos (2021) identificou que,
apesar dos avangos proporcionados pelo Programa Caminho da Escola, persistiam
problemas relacionados as condicdes das estradas, a insuficiéncia de veiculos e a
qualificacdo dos motoristas. Tais elementos evidenciam que a efetividade da politica ndo
pode ser aferida exclusivamente por indicadores administrativos ou financeiros.

A contradicdo reside justamente no fato de que os mecanismos apresentados como
instrumentos de eficiéncia e qualidade sdo avaliados prioritariamente segundo critérios
operacionais e econdmicos, enquanto aspectos relacionados a experiéncia dos estudantes,
ao conforto, a seguranca e as condi¢cdes concretas de realizagdo do transporte escolar
tendem a ocupar posi¢do secunddria nos instrumentos de gestdo analisados. Assim, a
eficiéncia anunciada nos documentos nao se confunde necessariamente com a qualidade
integral do servico, revelando tensdes entre a racionalidade gerencial e as multiplas

dimensdes envolvidas na garantia do direito a educacao.

4.3.2 A logica da economicidade versus a integralidade do direito a educag¢do

A contradi¢do refere-se, também, a relacdo entre a logica da economicidade e a
integralidade do direito a educacdo. Os documentos analisados demonstram que a
organizag¢do do transporte escolar se baseia na otimizacao das rotas, na racionaliza¢do dos
percursos e no controle dos custos operacionais. Sob essa 16gica, o transporte € planejado
para garantir o deslocamento dos estudantes nos horarios regulares de entrada e saida das
aulas.

Entretanto, a experiéncia concreta da politica revela que a educagdo nao se reduz
a frequéncia as aulas regulares. Diversos estudantes que dependem do transporte escolar
podem enfrentar obstaculos para participar de atividades de refor¢o escolar, projetos
pedagogicos, eventos culturais, atividades esportivas e acoes realizadas no contraturno.
Isso ocorre porque a organizacdo das rotas e horarios tende a priorizar o atendimento aos
periodos regulares de aula, subordinando outras dimensdes da vida escolar as exigéncias
operacionais do sistema de transporte. Como resultado, o direito a educagdo tende a ser

reduzido ao acesso formal a sala de aula, enquanto oportunidades complementares de
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aprendizagem e desenvolvimento podem tornar-se menos acessiveis para parte desses
estudantes.

Situagdo semelhante é observada no proprio deslocamento cotidiano. Em fungao
da organizacao das rotas e dos pontos de embarque distribuidos pelos bairros, muitas
criangas e adolescentes necessitam sair de suas residéncias horas antes de antecedéncia
para chegar a escola. Embora essa organizacdo seja considerada eficiente sob a
perspectiva da gestdo dos custos e da otimizacdo dos percursos, ela produz impactos
significativos sobre a experiéncia escolar e sobre as condi¢cdes de acesso ao direito a
educacao.

A ampliacao da dependéncia do transporte escolar também esta relacionada aos
processos de nucleacdo e fechamento de escolas rurais. Conforme observa Lord (2008),
quando a distancia entre as comunidades e as escolas-nucleo se amplia, o transporte
escolar deixa de ser apenas um mecanismo de acesso e passa a constituir elemento
determinante para a permanéncia dos estudantes na escola. Nessa dire¢ao, estudos mais
recentes sobre a politica de transporte escolar identificaram que a reorganizagao da oferta
educacional e o deslocamento crescente dos estudantes do campo para unidades escolares
mais distantes tém produzido novos desafios para a garantia do direito a educacao.

Essa dinamica torna-se particularmente evidente na analise desenvolvida por
Neves (2019). Ao investigar municipios goianos, a autora identificou que a maior parte
dos estudantes residentes em areas rurais atendidos pelo transporte escolar encontrava-se
matriculada em escolas urbanas. Tal configuragdo revela uma tensido entre a politica de
transporte escolar e a educacdo do campo, na medida em que o transporte passa a
funcionar como mecanismo de compensacdo das desigualdades territoriais da oferta
educacional. Como consequéncia, os estudantes sdo submetidos a deslocamentos
prolongados e ao afastamento de seus espacos de convivéncia e pertencimento,
evidenciando que a ampliagao do transporte escolar nem sempre representa a superagao
das desigualdades de acesso, mas pode também expressar processos de concentragdo da
oferta educacional.

No estudo sobre a politica de transporte escolar de Santos (2024), ao analisar o
financiamento do transporte escolar na regido de integracdo do Tocantins, no Parg,
destaca que, embora os programas de financiamento tenham ampliado as condi¢des de

acesso a educagao para estudantes residentes no campo, persistem desafios relacionados
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a insuficiéncia de recursos, as desigualdades territoriais e as dificuldades operacionais
que afetam a efetividade da politica. A autora evidencia que o transporte escolar tornou-
se elemento indispensavel para a garantia do direito a educacdo, especialmente em
contextos marcados por grandes distancias e dispersdao populacional.

Em direcdo semelhante, Costa (2025), ao investigar a politica de transporte escolar
gratuito em Fortaleza, conclui que o transporte constitui condigao essencial para o acesso
e a permanéncia dos estudantes na escola. Contudo, a autora identifica limitagdes
relacionadas a gestdo do servico, a cobertura das rotas e as restricdes or¢camentarias,
demonstrando que a garantia do deslocamento ndo assegura, por si sO, a plena efetivagao
do direito a educacdo. Tais resultados sugerem que a politica de transporte escolar,
embora indispensavel, ndo pode ser reduzida a uma solug¢do logistica, devendo ser
compreendida em articulagao com outras dimensdes da oferta educacional.

As evidéncias encontradas por Santos (2024) e Costa (2025) convergem com o0s
resultados desta pesquisa ao demonstrar que a ampliagdo do transporte escolar responde
a necessidades concretas de acesso a educagdo, mas também revela tensoes decorrentes
da organizacao territorial da oferta educacional. Nesses contextos, o direito a educagdo
tende a ser operacionalizado por meio do deslocamento dos estudantes, frequentemente
subordinando aspectos relacionados a permanéncia, a participagdo em atividades
complementares e as condigdes de vivéncia escolar as exigéncias de racionalizacdo dos
recursos e otimiza¢ao dos percursos.

Parte das necessidades de deslocamento poderia ser reduzida por politicas de
ampliacdo da oferta de vagas proximas as residéncias dos estudantes, diminuindo trajetos
longos, tempos excessivos de deslocamento e situagdes de sacrificio associadas a
dependéncia do transporte escolar. A centralizagdo das questdes destacadas nesta
subse¢do ndo foi aprofundada na presente pesquisa, especialmente em razao do tempo
limitado para a conclusdo do mestrado. Contudo, constitui elemento importante para
futuros aprofundamentos. Ainda assim, cabe destacar que a andalise dos documentos
selecionados indica a secundarizacdo de tais problemdticas, que estdo diretamente

relacionadas ao direito a um transporte escolar de qualidade.
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4.3.3 Financiamento publico e ampliagcdo da execugdo privada

A terceira contradicdo identificada refere-se a relacdo entre o financiamento
publico da politica de transporte escolar e a ampliagao da execucao privada do servigo.
Os dados analisados demonstram que a manutenc¢ao do transporte escolar em Uberlandia
depende de uma combinagdo de recursos provenientes do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE), do Programa Estadual de Transporte Escolar (PTE/MG)
e, principalmente, de recursos proprios do municipio.

Embora os repasses federais e estaduais constituam importante fonte de
financiamento, os valores empenhados pela administragdo municipal revelam a
necessidade de complementagdo significativa para assegurar a continuidade da politica
publica. Entretanto, ao mesmo tempo em que o Estado permanece responsavel pelo
financiamento da politica, a execugdo privada do servico amplia-se progressivamente.

Ao longo do periodo analisado, a prestacdo do transporte escolar foi transferida
para empresas, cooperativas, prestadores individualizados e empresas especializadas em
monitoramento tecnoldgico. Dessa forma, os recursos publicos continuam sustentando a
politica, mas sua operacionalizagdo passa a ocorrer por meio de uma extensa rede de
contratos privados.

A contradi¢do torna-se ainda mais evidente quando se observa que o aumento dos
investimentos publicos nao elimina integralmente problemas relacionados as condi¢des
de oferta do servigo. Apesar dos elevados recursos mobilizados para garantir o transporte
escolar, permanecem desafios relacionados ao tempo de deslocamento dos estudantes, a
participagdo em atividades complementares, a organizagao das rotas e as condicdes
concretas de atendimento.

Os estudos de Silva (2009), Neves (2019), Silva (2023) e Santos (2024)
demonstram que a manutencdo do transporte escolar depende de aportes publicos
continuos e da complementacdo de recursos municipais. Os resultados encontrados em
Uberlandia convergem com essa literatura ao evidenciar que, embora o financiamento
permaneca predominantemente publico, a execucdo do servico ¢ progressivamente
transferida para agentes privados, configurando uma dissocia¢ao entre quem financia e

quem opera a politica.
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4.3.4 A cidadania sacrificial e a constitui¢do do sujeito empresarial

A ampliacdo do credenciamento e da contratacdo individualizada no transporte
escolar aproxima-se daquilo que Dardot e Laval (2016) identificam como constituicdo do
sujeito empresarial. Na racionalidade neoliberal, os individuos sdo induzidos a assumir a
gestao de riscos, custos e responsabilidades segundo a l6gica do mercado, internalizando
formas de comportamento proprias da concorréncia e do desempenho.

No transporte escolar, essa 16gica manifesta-se na individualizagdo da prestacao
do servico e na transferéncia progressiva dos riscos da execu¢do para os prestadores
contratados. Embora o direito a educagdo permaneca juridicamente assegurado, sua
efetivacao passa a ser condicionada por critérios de eficiéncia, economicidade e gestao
dos recursos publicos.

Consolida-se um processo de naturalizacdo da relacdo entre os estudantes e o
acesso ao transporte escolar, que deixa de ser compreendido como parte de um direito
universal, comum e coletivo, vinculado a garantia de uma educagao publica de qualidade
para todos. Nessa perspectiva, o transporte escolar deveria ser orientado por principios de
seguranca, inclusdo e qualidade do percurso casa-escola-casa, assegurando condi¢des
fisicas e psicologicas adequadas ao desenvolvimento dos estudantes e a sua
aprendizagem.

No transporte escolar, essa logica manifesta-se na transferéncia dos riscos
operacionais, financeiros e patrimoniais para os prestadores credenciados. O motorista
deixa de ocupar a posi¢ao de trabalhador protegido por estruturas coletivas mais amplas
e passa a responder individualmente pelos custos de manutengdo do veiculo, pelos
impactos decorrentes de falhas mecanicas, pelos periodos sem prestacao do servigo, pelas
oscilagdes dos custos operacionais e pelas consequéncias econdmicas de eventuais
acidentes. Diferentemente de empresas capazes de distribuir prejuizos e absorver riscos
por meio de uma estrutura organizacional mais complexa, o prestador individual assume
diretamente os efeitos das contingéncias inerentes a execucao do servigo. Por outro lado,
essa realidade coloca em questdo as particularidades do acompanhamento sistematico,
por parte do municipio, da frota e das pessoas que executam o transporte escolar. Ou seja,
a privatizagdo abre muitas varidveis que colocam em evidéncia as particularidades de um
transporte que ndo € qualquer transporte, pois se destina ao cuidado e a segurancga fisica

e emocional de nossas criancas e adolescentes que dependem dele para ter seu direito a
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educagdo garantido. Por parte dos prestadores €, nesse movimento, que se aproxima da
no¢ao de cidadania sacrificial formulada por Wendy Brown (2019). Para a autora, a
racionalidade neoliberal redefine as condi¢des de exercicio da cidadania ao naturalizar
restrigdes e rentincias em nome da eficiéncia economica, deslocando para os individuos
responsabilidades anteriormente assumidas como dever do Estado.

No caso do transporte escolar, a manutengao da frota, a substituicdo de pecgas, os
custos com combustivel, pneus, seguros, documentagao e reparos decorrentes do desgaste
cotidiano passam a incidir diretamente sobre o prestador credenciado, que deve garantir
a continuidade do servigo mesmo diante de situagdes imprevistas.

Essa transferéncia de responsabilidades torna-se particularmente evidente quando
ocorrem falhas mecanicas ou acidentes. Em caso de quebra do veiculo, por exemplo, o
prestador nao apenas assume os custos do conserto, mas também pode enfrentar a
interrup¢do temporaria da prestagdo do servico, comprometendo sua remuneragio.
Diferentemente de empresas de maior porte, que frequentemente dispdoem de veiculos
reservas ou de capacidade financeira para absorver periodos de paralisagdo, o
transportador individual encontra-se mais exposto as consequéncias econdmicas desses
eventos. O risco inerente a atividade deixa de ser compartilhado e passa a ser
individualizado.

Nessa configuragdo, o prestador é permanentemente convocado a agir como uma
pequena empresa de si mesmo, administrando custos, calculando riscos, realizando
investimentos e assumindo responsabilidades que extrapolam a simples condugdo do
veiculo. Essa dinamica induz os individuos a gerir a propria existéncia segundo critérios
empresariais, tornando-os responsaveis exclusivos por seu sucesso ou fracasso
economico. O credenciamento ndo representa apenas uma modalidade administrativa de
contratagdo, mas um mecanismo que favorece a constitui¢do desse sujeito empresarial,
para o qual a inseguranga econdmica, a exposicdo ao risco e a responsabilizacdo
individual passam a ser apresentadas como condigdes normais da atividade.

A cidadania sacrificial ndo se manifesta apenas entre os estudantes, que veem a
integralidade do seu direito a educacdo limitada pela racionalizacao de custos e pela busca
da eficiéncia operacional. Ela alcanga também os trabalhadores da ponta: ao assumirem
individualmente os riscos econdmicos, patrimoniais € operacionais antes absorvidos pelo

Estado ou por estruturas coletivas, esses prestadores sacrificam sua seguranga econdmica
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e protecdo social. O sacrificio converte-se, assim, em uma dupla dimensdo que redistribui
encargos e responsabilidades publicas sob a forma de desafios de gestao individual.

Nesse contexto, o direito a educacao ¢ reduzido ao acesso formal a sala de aula,
enquanto as dimensdes amplas da formagao escolar acabam subordinadas aos imperativos
econOmicos. Esse cenario aprofunda o arranjo tedrico apontado por Wendy Brown
(2018), no qual a cidadania sacrificial se consolida pela conversdao de obrigacdes estatais
em perdas e rentncias individualizadas, naturalizadas sob a justificativa do equilibrio
fiscal e da otimizagao or¢amentaria.

E nessa dupla transferéncia do sacrificio que se revela uma das contradigdes
centrais da privatizacdo do transporte escolar em Uberlandia. Enquanto a gestdo publica
se torna mais flexivel e orientada por critérios de eficiéncia, estudantes e trabalhadores
passam a suportar, de formas distintas, os efeitos da racionalidade econdomica que
organiza a politica. Em ambos os casos, a economicidade ndo elimina os problemas
existentes, mas redistribui seus custos e consequéncias para sujeitos concretos,
convertendo direitos e responsabilidades coletivas em encargos individualizados. A
cidadania sacrificial, portanto, ndo constitui um efeito secundario da privatizagdo, mas
uma expressao concreta da forma pela qual a racionalidade neoliberal reorganiza a relagao

entre Estado, mercado e direito a educacao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa demonstram que, em Uberlandia, a flexibilizacao das
formas de contratagdo ndo representa apenas uma mudan¢a administrativa ou
procedimental. Ao ampliar o uso de credenciamentos, inexigibilidades, dispensas e outras
modalidades de contratagdo, a gestdo municipal preserva formalmente a oferta do
transporte escolar, indispensavel a garantia do direito a educagdo, mas reorganiza sua
execucdo segundo critérios de economicidade, eficiéncia e reducdo de custos. Dessa
forma, a precarizacao da garantia desse direito ndo se apresenta como sua supressao, mas
como uma reorganizagdo da politica publica baseada na racionalidade economica, que
transfere parte significativa dos riscos operacionais aos prestadores privados e flexibiliza
os mecanismos tradicionais de contratagdao publica.

Ao longo do processo historico analisado, os movimentos de judicializacao
evidenciam possiveis relagdes entre o processo de privatizacdo e a ocorréncia de
irregularidades que coloca em questdo a afirmagao de que a privatizagdo € o mecanismo
mais eficiente e econdmico. A analise tedrica permitiu compreender que a privatizagao
contemporanea nao se limita a transferéncia formal de servigos ao setor privado, mas
envolve processos mais amplos de reconfiguracdo do Estado. Com base em Dardot e
Laval (2016, 2017), Wendy Brown (2019), Adrido (2018) e Peroni (2016), verificou-se
que a racionalidade neoliberal promove a economiciza¢do das politicas publicas,
deslocando critérios historicamente associados aos direitos sociais para parametros de
eficiéncia, produtividade e reducdo de custos. No transporte escolar, essa logica
manifesta-se na centralidade atribuida a economicidade, ao menor preco por quilometro
rodado, a flexibilizacdo contratual e a transferéncia dos riscos operacionais aos
prestadores de servigo, aproximando-se daquilo que Brown denomina de cidadania
sacrificial.

O estudo das politicas federais demonstrou que o transporte escolar se consolidou,
apos a Constituicao Federal de 1988, como instrumento complementar para assegurar o
acesso e a permanéncia dos estudantes na educacao basica, sendo operacionalizado por
programas como o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o
Programa Caminho da Escola. Os repasses identificados ao municipio evidenciam a

participagdo das diferentes esferas governamentais no financiamento dessa politica,



168

reafirmando o transporte escolar como dever do Estado e condi¢do para a efetivagdo do
direito a educagao.

A analise documental evidenciou que as manifestagdes da privatizagdo nao
ocorreram de forma homogénea ao longo da série historica. Inicialmente predominavam
contratos celebrados com empresas privadas mediante processos licitatorios tradicionais.
Posteriormente, observou-se a ampliagdo dos mecanismos de credenciamento, da
contratacdo individualizada de prestadores e de modalidades mais flexiveis de
contrata¢cdo, configurando o aprofundamento da participagdo privada na execu¢do da
politica publica. Ao mesmo tempo, verificou-se o fortalecimento das funcdes de
monitoramento, fiscalizagdo e controle da administragao publica, revelando que a atuagao
estatal ndo foi reduzida, mas reconfigurada segundo uma légica regulatoria e gerencial.

Os documentos analisados evidenciam a coexisténcia de duas racionalidades. De
um lado, o transporte escolar permanece reconhecido como politica publica indispensavel
para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola. De outro, sua gestdo
passa a ser organizada por parametros tipicos do mercado, centrados na efici€éncia
operacional, na redugdo de custos, na competitividade entre prestadores ¢ na
flexibilizacdo dos instrumentos de contratagdo. Essa tensdo expressa uma das principais
contradigdes identificadas na pesquisa: a permanéncia do direito social coexistindo com
sua reorganiza¢do segundo a racionalidade econdmica.

As evidéncias encontradas também permitem compreender que os riscos inerentes
a execu¢do do servigo sdo progressivamente deslocados da esfera estatal para os
prestadores contratados. Custos de manutengao, paralisagdes decorrentes de problemas
mecanicos, periodos sem remuneracao e demais contingéncias operacionais passam a ser
assumidos individualmente pelos executores do servigo. Essa dindmica aproxima-se da
nogao de cidadania sacrificial desenvolvida por Wendy Brown (2019), na medida em que
responsabilidades coletivas vinculadas a garantia de direitos sociais sdo progressivamente
transferidas para sujeitos individuais, convertidos em gestores privados dos proprios
riscos.

Apesar das transformagdes observadas nos mecanismos de gestao, os resultados
reafirmam a importancia estratégica do transporte escolar para a efetivagdo do direito a
educagdo. Como destaca Feijo (2008), trata-se de uma politica cuja relevancia ultrapassa

a dimensao administrativa, assumindo papel fundamental para o exercicio da cidadania e
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para o desenvolvimento social e econdmico. No caso de Uberlandia, os dados
demonstraram que mais de oito mil estudantes sao atendidos anualmente pelo transporte
escolar publico municipal, evidenciando sua centralidade para a garantia do acesso e da
permanéncia na escola.

A principal contribuicao desta pesquisa consiste em demonstrar que a privatiza¢ao
do transporte escolar em Uberldndia ndo pode ser compreendida apenas como
terceirizagdo da execucdo do servico. Os resultados apresentam caracteristicas
simultaneamente exégenas, pela ampliagdo da participagdo de agentes privados na
prestagdo do servigo, e endégenas, pela incorporagao de principios gerenciais € mercantis
a gestao publica. Desse modo, evidencia-se que a economicizagao da gestao do transporte
escolar constitui uma expressao particular da racionalidade neoliberal, reconfigurando a
atuagdo do Estado, deslocando riscos para os prestadores privados e tensionando a
efetivagdo do direito a educagio, sem que este seja formalmente negado.

Entre as limitagdes da pesquisa destacam-se a indisponibilidade de parte dos
contratos e processos licitatorios mais antigos, bem como a auséncia de dados sobre
transporte escolar nos microdados do Censo Escolar para o periodo anterior a 2023. Tais
limitagdes restringem algumas possibilidades de comparacao longitudinal, embora nao
comprometam a compreensao dos movimentos estruturais identificados na documentagao
analisada.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a andlise do
financiamento da politica, identificando a participagdo relativa dos recursos municipais,
estaduais e federais na manutengdo do transporte escolar. Também se mostram
promissoras investigagdes voltadas a qualidade do servico prestado, as condi¢des de
trabalho dos transportadores e aos impactos das transformacdes contratuais sobre
estudantes, comunidades rurais e demais sujeitos envolvidos na execugao dessa politica

publica.
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