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RESUMO

O presente trabalho propde-se a caracterizar os instrumentos de politica regional e a evolucio das
desigualdades regionais no Brasil e no Nordeste para o periodo de 2002 a 2021. A metodologia
utiliza, principalmente, uma abordagem histdrico-institucional e, de forma complementar, a esti-
macao de modelos econométricos de dados em painel. Percebe-se que, nesse periodo, a reducdo
das disparidades inter-regionais ocorreu principalmente por meio da diminui¢do da desigualdade
pessoal da renda, impulsionada por uma maior participacao das politicas de transferéncias de
renda. No ambito da regido Nordeste, o crescimento econdmico da regido semidrida, que, junto
das politicas de transferéncias de renda, foi fortemente influenciada pelo Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE), resultou em um crescimento econdmico superior a média
regional durante o periodo. Nesse sentido, observa-se que hd uma relacdo positiva entre as
politicas publicas e o crescimento e a reducao das disparidades concomitantemente, porém, tais
politicas parecem nao ter tido influéncia suficiente para alterar a estrutura produtiva nordestina,
de forma a impulsionar para um ritmo mais elevado o processo de redugdo das disparidades
regionais.

Palavras-chave: Crescimento economico; Desigualdade regional; Politica regional; Nordeste
brasileiro; System GMM.



ABSTRACT

This study aims to analyze the evolution of regional policy instruments and their relationship
with economic growth and the reduction of regional disparities in Northeast Brazil between
2002 and 2021. The methodology is based primarily on a historical-institutional approach and,
complementarily, on the estimation of panel data econometric models. The results indicate that,
during the period analyzed, the reduction of interregional disparities occurred mainly through a
decline in personal income inequality, driven primarily by income transfer policies. Within the
Northeast region, the growth of the semi-arid area stands out; combined with income transfer
policies, it was strongly influenced by the actions of the Constitutional Financing Fund of the
Northeast (FNE), resulting in growth rates above the regional average. In this sense, a positive
relationship is observed between public policies, economic growth, and the reduction of regional
disparities. However, such policies do not appear to be sufficient to promote structural changes
capable of accelerating the process of reducing regional inequalities at a faster pace.

Keywords: Economic growth; Regional inequality; Regional policy; Northeast Brazil; System
GMM.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, o desenvolvimento regional tem sido tema de amplo debate. No caso
brasileiro, o ponto de maior destaque dessa discussdo sdo os altos niveis de desigualdades
entre as regides e estados, uma caracteristica apresentada pela economia ao longo de sua
historia. O Nordeste brasileiro se tornou um dos principais simbolos das disparidades existentes,
principalmente devido a sua grande importancia territorial e populacional.

Tais desigualdades tém sido atribuidas a fatores climéticos ou histéricos. Do ponto
de vista climdtico, boa parte do territério nordestino encontra-se no semidrido, apresentando
grandes secas, dificultando assim as condicdes de vida e de desenvolvimento econdmico nas dreas
afetadas. Autores como Furtado (2007) e Cano (2007) interpretaram as disparidades do ponto de
vista histérico. Ambos os autores destacam o processo de integracao nacional como um grande
propulsor das desigualdades entre as regides, no qual construiria uma relacao centro-periferia
que traria consequéncias negativas para a economia da regido Nordeste.

No ambito do desenvolvimento regional, a abordagem do crescimento regional desba-
lanceado, desenvolvida por grandes nomes como Myrdal (1957), Hirschman (1961), defende
que, uma vez consolidados os desequilibrios, esses tenderiam a se perpetuar e seriam de dificil
reversdo. Ainda assim, poderia ser revertido por meio de politicas publicas que agissem de forma
exdgena, agindo contra as disparidades.

No caso brasileiro, as politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento regional come-
caram a ser utilizadas logo apds a Proclamacdo da Republica, por meio da pressdo dos estados,
que buscavam ajuda para lidar com os problemas climéticos que assolavam a regido Nordeste
(Portugal; Silva, 2020). O entendimento de que o atraso social em que a regido nordestina
se encontrava nao era resultado apenas das fortes secas, mas também de problemas sérios de
estrutura econdmica, foi consolidado apenas na década de 1950 diante do fortalecimento do
processo de industrializacdo, quando houve um aumento das disparidades regionais (Portugal;
Silva, 2020).

A partir do novo entendimento estabelecido, foram instituidas politicas com o objetivo de
promover uma mudanga estrutural no Nordeste. A principal politica foi a criacdo da SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste). Seu principal intuito era o de coorde-

nar os investimentos na regido, utilizando-se principalmente de incentivos fiscais para atrair
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investimentos.

Tais politicas, focalizadas na construcao de uma estrutura produtiva mais forte, voltada
principalmente para a producao industrial, podem ser relacionadas do ponto de vista tedrico,
com os modelos de crescimento de Kaldor (1970) e Dixon e Thirlwall (1975). Tais modelos
defendem que a industria tem uma maior capacidade de gerar dinimica econdmica, além de
apresentar altos niveis de produtividade, gerando assim crescimento econdmico.

O trabalho de Martins (2023) destaca a diminui¢do dos indicadores de disparidades
econdmicas, que ocorreram principalmente entre o periodo de 1970 até 2000, e continuou a
tendéncia de queda até 2010, porém em um ritmo menor. O autor destaca que as politicas tiveram
papel crucial nessa reducdo.

Vale destacar que as politicas regionais sao bastante influenciadas pelo contexto e agenda
politica vigente no momento, dessa forma a utilizagao das politicas regionais no Brasil apresen-
tou diferentes formas e diferentes niveis de intensidade. O trabalho de Monteiro Neto (2024)
apresenta quatro instrumentos de politicas regionais mais utilizados no periodo recente.

Tais instrumentos podem ser classificados em dois tipos de politicas regionais. As politi-
cas regionais implicitas e as explicitas. O primeiro tipo € formado por politicas implementadas
em todo o territério nacional, mas, devido ao fato de ter grande parte do publico-alvo em uma de-
terminada regido, acaba tendo impacto na questdo das regides. J4 as politicas regionais explicitas
possuem delimitagdo territorial e sdo desenvolvidas especialmente para uma determinada regio.

Os instrumentos destacados por Monteiro Neto (2024) sdo os programas de concessao
de crédito, tanto rural quanto fornecidos pelo BNDES. Tais politicas sdo classificadas como
implicitas. Além desses dois instrumentos, as politicas de transferéncias de renda, no caso, os
programas Bolsa Familia e Beneficio de Prestagao Continuada foram incluidas na andlise como
politicas regionais implicitas.

A adicao € justificada, primeiro pela grande concentracdo de beneficidrios habitando na
regido nordestina, como também pelo seu impacto destacado na literatura na dindmica econdmica
e no desenvolvimento social.

Pelo lado das politicas regionais explicitas, tém-se principalmente os fundos constitucio-
nais, no caso do Nordeste, o FNE, além do investimento ptblico federal. No caso do investimento
publico federal, embora ndo seja uma politica especificamente regional, tem-se um forte nivel
de direcionalidade, portanto, nesse sentido, Monteiro Neto (2024) o considera como politica

regional explicita.
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Embora seja um tema muito tratado na literatura brasileira, algumas questdes ainda
carecem de resposta. O presente trabalho busca tratar de algumas delas, ao entender quais sao
os principais instrumentos de politicas regionais, como também seu impacto nas reducdes da
desigualdades, observando principalmente a regido do Nordeste brasileiro, visto sua disparidade
econdmica em relacdo as demais.

Em busca de lidar com essas questdes, o presente trabalho se propde a caracterizar
os instrumentos de politica regional e a evolu¢do das desigualdades regionais no Brasil e no
Nordeste para o periodo de 2002 a 2020. A anélise da evolugdo das desigualdades se dd por meio
do cdlculo dos coeficientes de variacdo, Williamson e Theil, instrumentos tidos como adequados
pela literatura (Cruz et al., 2011). Esses indicadores observam nao somente as disparidades
regionais, como as desigualdades entre os estados nordestinos.

Além da andlise histérico-institucional dos instrumentos e dos cédlculos dos indices de
desigualdades regionais, o trabalho também busca avancar do ponto de vista quantitativo, por
meio da estima¢do de modelos econométricos estaticos e dindmicos.

O trabalho estd organizado em quatro capitulos, além da introducdo e as consideragdes
finais. O capitulo 2 apresenta a base tedrica do trabalho com as abordagens de desigualdades
regionais, os modelos de crescimento, as interpretagdes para o caso brasileiro. O capitulo 3 trata
das politicas regionais. Além de um histérico das politicas implementadas até o comeco do
século XXI, sdo destacados os instrumentos implementados no periodo recente, tanto de forma
individual quanto conjuntamente, tratando da sua coordenacdo. O capitulo 4 trata da evolugdo
das desigualdades no periodo e da estrutura da economia nordestina. O capitulo 5 é formado

pelo ensaio econométrico e € seguido das consideracdes finais.
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2 DESIGUALDADES ECONOMICAS E POLITICAS REGIONAIS NO BRASIL: AS-
PECTOS TEORICOS E HISTORICOS

A existéncia de disparidades econdmicas entre regides € um tema que tem sido alvo de
um amplo debate dentro da literatura econdmica. Diante da grande quantidade de fatores e da
complexidade que a questdao impde, estabeleceram-se na economia diversas abordagens que
atribuem causas, efeitos e solugdes heterogéneas.

O trabalho de Martins (2023) destaca duas dessas abordagens consolidadas na literatura.
A primeira € a abordagem do crescimento espacial equilibrado, desenvolvida por Williamson
(1965), enquanto a segunda ficou conhecida como crescimento espacial desbalanceado, tendo
como seus principais expoentes Myrdal (1957) e Hirschman (1961). Embora ambas as teorias
sejam quase opostas, hd uma questdo em comum. A desigualdade acontece como resultado do
processo de desenvolvimento, em razao de algumas regides possuirem uma maior capacidade de
crescimento.

A partir desse ponto em comum, as duas abordagens seguem caminhos bastante distintos.
Na abordagem do crescimento equilibrado, mais préxima a visao neocldssica, os fatores geradores
de desigualdades tendem a perder forca, de forma que a economia, por si s0, se ajuste, resultando
em uma diminuicdo das disparidades. Por outro lado, a abordagem do crescimento espacial
desequilibrado acredita que esses fatores desequilibradores tendem a se fortalecer, gerando uma
disparidade cada vez maior.

O presente trabalho adotou como base tedrica a segunda abordagem. Nesse sentido,
adotam os modelos de crescimento regional desenvolvido por Kaldor (1970) e Dixon e Thirlwall

(1975), que sdo teoricamente relacionados a abordagem selecionada.

2.1 A Abordagem de crescimento regional equilibrado de Williamson

Para Williamson (1965), € esperado que, em sua fase inicial, o processo de desenvolvi-
mento traga consigo um aumento das desigualdades. Isso acontece devido a existéncia de regioes,
dentro de um mesmo pais, com capacidades distintas de crescimento.

Quando uma dessas regides apresenta um nivel mais elevado de desenvolvimento em
relacdo as outras regides, podem ser estabelecidas barreiras que, caso ndo sejam superadas,

resultardo em um aumento das desigualdades. Os fatores que levam a esse desequilibrio estdao
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ligados a baixa migracdo de fatores produtivos, politicas governamentais e a falta de integragao
entre as regioes (Williamson, 1965, p. 5-8).

A baixa migracdo dos fatores produtivos engloba tanto o deslocamento da mao de obra
quanto do capital. Em relacdo a mao de obra, os trabalhadores apresentam grande relutancia
em migrar de uma regido, em razdo do alto custo financeiro envolvido. E esperado que, diante
do custo enfrentado, os trabalhadores que migram tendam a apresentar um maior nivel de
qualificacdo e produtividade.

O capital tende a deslocar-se para as regides mais ricas, principalmente pelos beneficios
de localizagao, encontrados em regides que detenham uma maior concentracao de capital. No
sentido oposto, as regides mais atrasadas tendem a afastar capital, devido a uma percepg¢ao
de risco maior, falta de capacitacdo da mao de obra local, mercados pouco desenvolvidos e
imaturidade das instituicdes financeiras.

De acordo com Williamson (1965), as politicas governamentais exercem um papel ge-
rador de desequilibrios. Isso acontece devido a destinacdo de recursos do governo central que
prioriza as regides mais desenvolvidas, em busca de acelerar o processo de desenvolvimento.
Esse tipo de alocagdo gera um impacto negativo, aumentando os niveis de disparidades. Ou-
tro fator de desequilibrio, a falta de integracdo regional ( “inter-regional linkages”), que faz
com que a velocidade de propagacao dos efeitos de mudanga tecnolégica, mudangas sociais e
multiplicadores de renda seja diminuida.

O autor argumenta que, por meio da maturacao do processo de desenvolvimento, constroi-
se um cendrio em que hé livre mobilidade de fatores de produgdo e uma redugdo nos custos de
transportes, de forma que os fatores, antes tidos como desequilibradores passem a exercer efeitos

que levem ao equilibrio entre as regides, reduzindo as disparidades.

2.2 As abordagens do crescimento espacial desequilibrado

2.2.1 A Abordagem da causag¢do circular cumulativa de Myrdal

A abordagem desenvolvida por Myrdal (1957) baseia-se na hipdtese da causagdo circular
cumulativa. O conceito trata de um ciclo vicioso, no qual o sistema tende a sustentar e impulsionar
as forcas que levaram uma regido a ter um maior nivel de desenvolvimento em relacdo as demais.

Um processo acumulativo do mesmo cardter geral, descendente ou ascendente, serd

também provocado por uma transformacdo nos termos de intercambio de uma comuni-
dade ou de uma regido, quando a mudanca € grande e suficientemente persistente, ou
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por qualquer outra que resulte em acréscimo ou decréscimo substancial nas quantida-
des econdmicas interrelacionadas: demanda, poder aquisitivo e rendas, investimento
e producdo. A principal ideia, que desejo veicular € que o jogo de forcas do mercado
tende, em geral, a aumentar e ndio a diminuir as desigualdades regionais. (Myrdal, 1957,
p. 42-43)

De acordo com o autor, o processo de causacao circular cumulativa acontece em duas
frentes. As regides mais ricas tendem a ficar ainda mais ricas diante de uma situacdo em que se
verifica, de forma consolidada, um aumento em sua demanda, na renda e no investimento. Por
outro lado, esse mesmo processo resulta em um empobrecimento nas regides mais pobres. Essa
dindmica pode ser revertida por meio de mudancas exdgenas, neste caso, a execucdo de politicas
direcionadas e fortes o suficiente para levar a estabilidade do sistema.

Essas politicas sdo extremamente necessdrias para impedir que as atividades que possuam
como caracteristica uma remunera¢do maior que a média, como a produg¢ao industrial, o comércio,
os bancos e os seguros, além de outras atividades com grande relevancia para o desenvolvimento
socioecondmico, como educacdo e artes, se concentrem nas regioes mais avancadas.

Myrdal (1957) descreve como o impacto exercido por uma regido sobre as outras. Nesse
caso, dois tipos de efeitos econdmicos podem ser gerados: sdo eles os regressivos (backwash
effects) e os propulsores (spread effects).

Os efeitos regressivos sao meios pelos quais o processo de causacdo acumulativa se
desenvolve. Em geral, tais efeitos sdo vantajosos para as regidoes mais ricas € desvantajosos para
as mais pobres. Tais efeitos ocorrem por meio da migragdo da mao de obra, da movimentacdo do
capital e do comércio (Myrdal, 1957, p. 44).

Em relacdo a migracao, é natural que regides em crescimento apresentem uma maior
capacidade de atrair mdo de obra. Esse processo, por diversos fatores, tem como caracteristicas
ser bastante seletivo. Dessa forma, diante da maior atratividade, € esperado que as regides mais
pobres fiquem com trabalhadores menos produtivos.

Em relagdo ao capital, este serd impulsionado pelo aumento da demanda nas regidoes em
expansao, o crescimento da procura ird elevar as rendas e impulsionard ainda mais a demanda,
resultando assim em uma nova rodada de investimentos, esse processo tende a ser continuo. Por
outro lado, as regides mais pobres apresentam problemas em sua dindmica econdmica. Nesse
sentido, ha poucos incentivos para a realizacdo de investimentos, 0 que representa para essas
regides um nivel de renda e de poupancga extremamente baixos.

Em relagdo ao comércio, é esperado que empresas nas regides mais dindmicas apresentem

vantagens comparativas em relacdo as demais localidades. Essas vantagens sdo frutos das



21

condi¢des de crescimento continuo das remuneragdes, dessa forma, industrias localizadas em
regides menos prosperas tendem a ser prejudicadas.

Além dos fatores econdmicos, Myrdal (1957) destaca caracteristicas ndo econdmicas
que fazem com que regides mais pobres sejam colocadas, cada vez mais, em situagdes de
desvantagem. Essas caracteristicas podem ser exemplificadas por disparidades na qualidade dos
servigos publicos oferecidos, como um sistema de saude com menor poder de financiamento e
estradas em piores condigoes.

Dessa forma, regides mais pobres tém uma capacidade muito limitada de competi¢ao
com outras regides mais avancadas economicamente. Por outro lado, regides mais avangadas
podem exercer impacto positivo nas demais.

E esperado que os efeitos da expansdo transbordem para as localidades mais préximas,
principalmente por meio do crescimento do mercado de produtos agricolas e, de forma menos
intensa, do avanco do progresso técnico. (Myrdal, 1957, p. 48-49)

Tais efeitos propulsores nao se limitam apenas as localidades proximas. Regides mais
distantes podem ser beneficiadas pelo aumento da demanda por matéria-prima advinda das
industrias estabelecidas no centro. Esses efeitos podem ser intensificados caso aconte¢a um

aumento de emprego grande o suficiente para estimular a indudstria de bens e servigos.

2.2.2 A Abordagem dos efeitos de encadeamento de Hirschman

Um pensamento parecido com o trabalho de Myrdal (1957) foi desenvolvido por Hirs-
chman (1961). De acordo com o autor, o processo de desenvolvimento desequilibrado em
uma determinada regido determina pressoes, tensdes e compulsdes em pontos subsequentes do
desenvolvimento.

Caso esse processo, que € realizado pela construgcao de polos de desenvolvimento, se
aglomere em uma zona de desenvolvimento privilegiada, tende a reduzir a capacidade de
transmissao do processo para outras regides. Dessa forma, as regides podem ser divididas em
progressistas e atrasadas.

Hirschman (1961) destaca o comportamento do mercado como um desses fatores. Isso
seria explicado pelo fato de regides mais ricas apresentarem uma tendéncia a incorporar novas
necessidades. Ao perceberem a demanda por esses novos produtos, as firmas irdo adaptar sua
producao de forma a atender a procura desses novos produtos, considerando a capacidade

financeira daquela regido em adquirir esses novos bens.
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A andlise de Hirschman (1961) nesse contexto destaca a percepg¢ao de risco dos investi-
dores, em que se torna mais seguro investir em regides mais progressistas do que em regides
atrasadas. Isso gera uma maior concentracao de investimentos nas localidades mais dinamicas,
resultando assim em um aumento das disparidades entre as regioes.

O autor também classifica os efeitos gerados pelo processo de desenvolvimento. Os
efeitos positivos para Hirschman (1961) podem ser chamados de efeitos de fluéncia; por outro
lado, os negativos sdo os efeitos de polarizagdo.

Os efeitos positivos seriam gerados, principalmente, pelo aumento de pesquisas e investi-
mentos das regides mais ricas nas menos afortunadas. Esse efeito torna-se mais forte a depender
do nivel de complementariedade econdmica entre as duas localidades (Hirschman, 1961, p. 282).
Um outro efeito de fluéncia € a absorcao pela regido mais rica do desemprego dissimulado da
mais pobre. O desemprego dissimulado é a forma a qual o autor se refere a pessoas empregadas
com baixissimos niveis de produtividade. Como consequéncia, a migracdo desses trabalhadores
resulta em um aumento da produtividade do trabalho e dos niveis de consumo.

Por outro lado, os principais efeitos polarizadores podem ser observados no aumento da
concorréncia nas atividades de fabricagdo. De forma geral, as fébricas instaladas nas regides de
menor dindmica tendem a ser menos eficientes (Hirschman, 1961, p. 282). Além da concorréncia
entre produtos que sdo produzidos nas duas regides, tem-se a presenca de bens produzidos
exclusivamente em regides mais dindmicas. Esses bens sdo comercializados para as demais
regides em condi¢des desfavoraveis, visto que podem encontrar barreiras que dificultem a compra
desses produtos no estrangeiro, restando assim apenas a opc¢ao das regides nacionais, geralmente
por um preco mais alto.

Embora a migracdo da mao de obra impacte positivamente ao migrar os trabalhadores
menos produtivos, essa também pode exercer efeitos polarizadores ao absorver os trabalhadores
mais qualificados, jovens e de perfil empreendedor, uma vez que regides mais ricas tendem a
remunerar melhor os trabalhadores.

O principal meio para que os efeitos fluentes superem os polarizadores é um grande
aumento na demanda nas localidades mais dindmicas pelos produtos advindos das demais regides.
Porém, ndo se pode esperar a realizacdo desse cendrio, visto que as regides mais pobres possuem
baixa elasticidade de oferta nos seus produtos. (Hirschman, 1961, p. 283)

Nesse contexto, seria mais plausivel a ocorréncia de trés cenarios. O primeiro seria um

aumento nos pregos, resultado do excesso de demanda, levando o mercado a se ajustar por meio
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de um aumento da produc¢do. O segundo cendrio seria a diminui¢c@o da taxa de crescimento das
regides mais dindmicas, causada pelo aumento dos saldrios e dos custos de materiais.

O terceiro cendrio tende a ser o pior para as regidoes mais pobres. Nessa hipotese, as
regides mais ricas procuram solugdes para o excesso de demanda por meio da importagdao
de produtos estrangeiros ou, como alternativa, comegar a produzir tais bens. Essa situacdo
enfraquece os efeitos fluentes e coloca as regides mais pobres em situagao pior.

A intervencao estatal € de extrema importancia para lidar com os desafios apresentados.
Na teoria apresentada, o Estado possui duas funcdes principais, que podem ser vistas como
sequenciais. A primeira € a criacdo de incentivos e pressdes capazes de impulsionar o processo
de desenvolvimento. Caso essas pressoes resultem em nivel muito elevado de disparidade, é
papel do Estado agir para aliviar essas pressdes nas localidades mais afetadas. (Hirschman, 1961,
p. 285)

Em relacdo a primeira, esta se refere a agdes de politica econdmica que permitem e
incentivam outras atividades a acompanhd-las, sendo comumente vistas como pré-requisitos para
o processo de desenvolvimento.

A funcdo de alivio das pressdes torna-se necessdria em contextos nos quais o processo de
desenvolvimento foi guiado majoritariamente pelas forcas do mercado, resultando em caréncias e
problemas em dreas como a educacio, a saude, os servigos publicos e a justica. Nesse contexto, o
papel do estado deve ser o de acompanhar o processo de desenvolvimento, ndo como um indutor

e sim como induzido, ao promover acdes que supram tais necessidades.

2.3 Teorias do Crescimento Regional

2.3.1 Teoria do crescimento regional de Kaldor

A teoria desenvolvida por Kaldor (1970) defende que riquezas e pobrezas relativas entre
nacoes ou regides podem ser, em grande parte, explicadas pelo nivel de desenvolvimento das
atividades industriais.

Em sua visdo, o conceito de causacgdo circular cumulativa, desenvolvido por Myrdal, é
na verdade a presenca de retornos crescentes de escala que se refletem nao apenas em ganhos
de uma producao em grande escala, mas também em outros fatores inerentes ao crescimento
do setor industrial, como o desenvolvimento de know-how e habilidades, a maior facilidade de
compartilhar experiéncias e ideias, além de um aumento das oportunidades de criar processos

diferenciados e de especializagao.
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As leis de Kaldor destacadas no artigo de Thirlwall (1983) demonstram exatamente
como um setor industrial mais desenvolvido resulta no principio da causa¢do cumulativa de
forma positiva. Essas leis afirmam que quanto maior for a taxa de crescimento da industria
manufatureira, maior serd a taxa de crescimento do PIB e também da produtividade. Esse efeito
ficou conhecido como a lei de Kaldor-Verdoorn.

O autor apresenta dois cendrios para exemplificar sua teoria. O primeiro trata-se de uma
relacdo comercial entre duas regides especializadas na producao de bens agricolas. Essa situacio
seria bem explicada pela teoria cldssica, na qual os precos se ajustariam por meio da oferta e
demanda, enquanto o fluxo de comércio deveria se manter em equilibrio, dados os efeitos de
renda e substituicdo (Kaldor, 1970, p. 341).

O segundo cendrio, pressupde duas regides inicialmente isoladas entre si, ambas possuem
um setor agricola e um setor industrial. Nesse caso, o nivel da producdo agricola seria definido
por fatores climéticos e pelo nivel de desenvolvimento tecnoldgico. Ja o nivel de producgido
industrial seria definido pela demanda de bens industriais advinda do setor agricola.

Nessa relagdo comercial, a regido "A", por ter um maior desenvolvimento industrial,
obteria vantagens resultantes do efeito Kaldor-Verdoorn, o que lhe permitiria oferecer produtos
para os produtores agricolas da sua regido e também para os da regido B em condi¢des melhores.

O setor industrial da regido B estaria em uma situacdo bastante desvantajosa. Dessa
forma, o mesmo tenderd a se especializar na producdo de bens agricolas, perdendo, os beneficios
ocasionados pela industrializacao.

Considerando os dois cenarios apresentados, uma das principais diferengas seria a forma
como as duas regides se ajustam. No primeiro, o ajuste é realizado via preco, enquanto, no
segundo, ocorre via quantidade produzida(Kaldor, 1970, p. 342).

Utilizando o segundo cendrio como referéncia, a taxa de desenvolvimento de uma regido
¢, em grande parte, liderada pelo crescimento das exportagdes, este, por sua vez, ird determinar a
taxa de crescimento da capacidade industrial e do consumo.(Kaldor, 1970, p. 342)

As exportacdes serdo uma funcao de fatores exdgenos (taxa de crescimento da demanda
mundial nos produtos da regido) e por fatores endégenos ou quase-endégenos (relagdo entre o
saldrio eficiéncia na regido em relacdo as outras regides). Tais fatores determinam se a parcela da
regido no mercado global serd crescente ou decrescente.

O saldrio eficiéncia serd definido pela relacdo entre o nivel de saldrio monetario e o indice

de produtividade. Diante disso, regides com maior nivel de produtividade, geralmente, acabam
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usufruindo de vantagens competitivas em relagdo a outras regides menos competitivas.

O saldrio eficiéncia tende a cair em regides onde o nivel de produtividade avanca mais
rapido que a média, isto implica que regides com maiores taxas de crescimento conseguem uma
vantagem acumulativa em relacdo as dreas de pouco crescimento, visto que os saldrios eficiéncia
tendem a ser relativamente mais baixos.

O argumento de Kaldor (1970) estd baseado na existéncia da mobilidade da mao de obra.
De forma que, ao conseguir mudar de setor, faz com que a diferenca entre os niveis salariais
entre as regides mais desenvolvidas e as menos desenvolvidas, ou entre setores industriais € nao
industriais, seja limitada.

Kaldor (1970) argumenta que as disparidades regionais no ambito internacional e nacional
sdo distintas, isso se da por algumas razdes. A primeira € que a mobilidade dos trabalhadores
tende a ser muito mais facil e acentuada entre regides de um mesmo pais se comparada ao
contexto internacional. Uma maior mobilidade e uma atuagao nacional dos sindicatos fazem com
que a diferenca dos salarios dentro da regido seja limitada.

A segunda razdo refere-se ao padrao de prestacdo de servigos publicos e a tributacdo em
comum dentre as diversas regides. Nesse sentido, as regides que possuem problemas relacionados
a balancos de pagamentos, essas por dividirem a mesma moeda, tendem a receber um "auxilio",
este apresenta-se como um estabilizador fiscal que retarda ou diminui os efeitos multiplicadores
resultantes das exportacdes.

Na prética, quando hd uma deterioracio das relacdes comerciais, as regides mais afetadas
tendem a contribuir com menos impostos, ou seja, a questao comercial € estabilizada por meio

de um aumento do déficit publico.

2.3.2 O modelo de Dixon e Thirlwall

O trabalho de Dixon e Thirlwall (1975) aprofundou o modelo de Kaldor, desenvolvendo-
o matematicamente. O modelo estabelece duas condi¢des necessarias para a manutengdo das
diferencas nas taxas de crescimento regional. A primeira é que as taxas de crescimento em estado
estaciondrio das duas regides sejam diferentes, enquanto a segunda condiciona a existéncia da
divergéncia entre as duas regides a uma delas crescer a uma taxa de crescimento diferente da sua
taxa de crescimento de equilibrio, enquanto a outra regido se mantenha estavel ou divergente na
direcdo oposta (Dixon; Thirlwall, 1975, p. 202).

O modelo, assim como o de Kaldor, utiliza o efeito multiplicador desenvolvido por Hicks,
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no qual a taxa de crescimento € induzida pelo investimento e a taxa de consumo € definida pela
taxa de crescimento da demanda autonoma (Dixon; Thirlwall, 1975, p. 203). De maneira geral, a
demanda autonoma € que ird definir a taxa de crescimento como um todo. No modelo de Kaldor,
a demanda autdonoma € a demanda por exportagdes.

No modelo, a taxa de crescimento € definida como:

g =YX) (D

Onde a g; representa a taxa de crescimento do produto no periodo t, y € a elasticidade,
que € constante, do crescimento do produto em relagdo ao crescimento das exportacoes e X;
representa a taxa de crescimento das exportagdes no periodo t.

A funcdo da demanda por exportacdo é dada por:

Xe =N (pa)t +8(pr)t +€(2) (2)

Onde X; € a quantidade exportada, p,, € o preco doméstico e py, € o prego dos concor-
rentes internacionais, z € o nivel de renda mundial e 1, d e € representam a elasticidade-preco da
demanda por exportacao, elasticidade cruzada da demanda por exportagao e elasticidade-renda
da demanda exportagdo, respectivamente.

As varidveis renda global e precos dos concorrentes internacionais sao exdgenas, ja 0s

precos domésticos podem ser definidos por uma funcdo mark-up, dada por:

(Pa)e = (we) — (r)e + (T): (3)

Onde w € o nivel de saldrio monetdrio, r é a média do produto do trabalho no setor
exportador e T é o mark-up. De acordo com a lei de Verdoorn, o crescimento da produtividade
do trabalho € parcialmente dependente da produgdo, nesse sentido, o produto por trabalhador

pode ser dado por:

rr=re+Mg): 4)

O crescimento autonomo da produtividade é representado por ry € A € o coeficiente de
Verdoorn. Ao realizar as substitui¢des, tem-se que a taxa de crescimento de uma regido é dada

por:
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YM(wr —ra — ) +8(ps): +€(2);]
1+mA

Por defini¢do, 1 serd negativa, entdo a taxa de crescimento ird reagir positivamente ao

8 = &)

crescimento autdonomo da produtividade, a renda mundial, a elasticidade da renda mundial e
a elasticidade cruzada da demanda por exportagcdo, além dos precos dos concorrentes e do
coeficiente de Verdoorn, e reagird negativamente para o nivel salarial e mark-up.

Nesse contexto, o efeito Verdoorn sé serd fonte de diferenca nas taxas de crescimento
e na persisténcia das desigualdades quando A for diferente entre as regides ou se ja existirem

diferencgas iniciais em outros parametros.

2.3.3 Modelo de crescimento por restri¢des no balango de pagamentos - McCombie e Thirlwall

Além do modelo desenvolvido por Dixon e Thilwall, em que se observa a questdao do
balan¢o de pagamentos, foram desenvolvidos outros modelos como o de McCombie e Thirlwall
(1994) que utilizam essa Otica para a explicagdo das desigualdades.

Para os autores, uma boa forma de explicar as diferentes taxas de crescimento entre paises,
considerando uma economia liderada pela demanda, como defendem os modelos keynesianos,
seria resultado da diferenca no nivel de crescimento da demanda. (McCombie; Thirlwall, 1994,
p. 233)

Caso um pais apresente problemas no balanco de pagamentos antes que sua demanda
alcance a sua capacidade de crescimento de curto prazo, esse terd que reduzi-la, de forma
que desestimule o investimento e progresso tecnolégico (McCombie; Thirlwall, 1994, p. 233).
Como consequéncia, os bens do pais tornam-se menos demandados em relacdo aos estrangeiros,
entrando em um processo de ciclo vicioso.

Os autores argumentam que, mesmo ho caso em que as regides ndo precisem se preocupar
com o equilibrio da balanga comercial no sentido cambial, por possuirem a mesma moeda, nao
significa auséncia de problemas relacionados ao balango de pagamentos entre as regides. Esses
problemas se apresentam por meio de uma baixa renda e desemprego elevado.

O equilibrio do balango de pagamentos se d4 quando o valor exportado € igual ao valor
importado e pode ser expresso por:

P4X = PtME (6)

Onde P, representa os precos em moeda local, Py representa os pre¢os em moeda

estrangeira, X representa a quantidade exportada, M representa a quantidade importada e E
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representa a taxa de cdmbio, nesse sentido a taxa mixima de crescimento do produto que uma

economia pode apresentar dada a sua restri¢ao externa € dada por:
Pij+x=Pr+m+e (7)

As letras minudsculas representam as varidveis apresentadas anteriormente como taxas de
variagdo. A funcdo de importacdo € uma funcdo direta da renda real doméstica e inversa da taxa

real de cdmbio, pode ser descrita como:

m:\p(Pf+e—Pd)—th (8)

Onde v € a elasticidade-preco da elasticidade-renda da demanda por importacao, 7 € a
elasticidade-renda da demanda por importados e y € a renda nacional. A fun¢do de exportagao é
uma funcao direta do nivel de renda mundial, do preco das exportacdes e dos precos dos bens

concorrentes para exportacdo, e pode ser descrita da seguinte forma:

x=1(pa—ps—e)+ez ©)

Onde n € a elasticidade-preco da demanda dos exportados, € € a elasticidade-renda
da demanda por exportados e z representa a renda mundial. Por definicdo, os valores das
externalidades serdo n < 0, Yy < 0, € > 0, ® > 0. Substituindo as fun¢des de importacdo e
exportacdo na restricdo do balanco de pagamentos, a taxa de crescimento de equilibrio € dada

por:

(I4+n+y)(Ps—Pr—e) +ez
T

Yp = (10)

Embora essa equacdo trate das diferencas entre as taxas de diferentes paises, é possivel
utiliz4-la para analisar a diferenca entre regides de um mesmo pais. Como tais regides possuem a
mesma moeda, pode-se considerar uma relagdo de cambio fixo que € estdvel ao longo do tempo.
Nesse contexto, a equagao pode ser reduzida para:

€ X

- l 11
YB= =1 (11)

Algumas implica¢des podem ser tiradas do modelo. A primeira é que, para um pais
apresentar grandes taxas de crescimento, € necessario aumentar sua capacidade de demanda,

de forma a ndo gerar problemas em seu balan¢o de pagamentos. (McCombie; Thirlwall, 1994,
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p. 244). Nesse sentido, ¢ importante para um pais ou regido aumentar sua taxa de crescimento de
equilibrio no balango de pagamentos por meio de um aumento de exportagdo ou por meio da
reducdo da elasticidade-renda da demanda por bens importados.

O modelo apresentado justifica a existéncia de diferentes taxas de crescimento de equili-
brio no balango de pagamentos entre as regides por meio dos diferentes tipos de bens produzidos
em cada uma. Nesse sentido, quem produz bens mais atrativos tende a apresentar uma maior

facilidade para exportar seus bens e uma menor elasticidade-renda demanda por bens importados.

2.4 Interpretacoes sobre a desigualdade regional brasileira

Na década de 1930, a economia brasileira passou por um processo de transformagao,
saindo de uma economia agro-exportadora voltada para o mercado externo, para uma economia
industrial voltada para o mercado interno. Nesse sentido, a integracdo do mercado nacional
era uma questao mandatdria para esse processo e aconteceria por meio do estabelecimento do
comércio inter-regional.

Autores como Furtado (2007, 2009) e Cano (2007, 2011) consideram o processo de
integracao nacional como o grande responsdvel pelas disparidades regionais. Anteriormente
ao periodo de 1930, a economia brasileira € definida por Furtado (2009) como um conjunto
formado por pequenos sistemas econdmicos isolados focados na exportacdo de sua produgdo
para o exterior.

Os dois principais centros seriam a economia agucareira no Nordeste € a economia
cafeeira no Centro-sul. Nesse sentido, tinha-se no comeco do século XX uma economia agucareira
em declinio desde o século XVIII, enquanto que a economia cafeeira encontrava-se em uma
situagdo mais favoravel (Furtado, 2009, p. 31).

A alta da economia cafeeira levou o mercado nacional a se concentrar no Centro-sul Dessa
forma, as regides do Norte e Nordeste que estavam com enormes dificuldades de comercializar
seu produto no exterior, precisaram escorrer sua producao para o Centro-sul (Furtado, 2009,
p- 31).

J4 era possivel observar nesse periodo o aumento da concentracdo regional, ligado
principalmente ao desenvolvimento industrial, que embora tenha comegado simultaneamente em
quase todas as regides, passava a se desenvolver mais forte na regido Centro-sul, principalmente
apo6s a Primeira guerra mundial, devido a acumulagao de capital advinda da economia cafeeira

(Furtado, 2009, p. 31).
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Esse padrao de funcionamento para Furtado (2009) reproduzia a divisdo geografica do
trabalho, isto €, os grandes centros com grande capacidade industrial enquanto as demais regides

com a produgdo de commodities.

“Essa articulagdo que os estudiosos da economia brasileira, na primeira metade do
século XX, apreciam como uma forma de evolugdo tendente a integrar o pais em
uma s6 economia, trazia o germe dos problemas que hoje estamos enfrentando, pois
reproduziria 0 mesmo esquema de divisdo geografica do trabalho que viciara todo
o desenvolvimento da economia mundial, com suas metrépoles industrializadas e
col6nias produtoras de matérias primas. (Furtado, 2009, p. 31)

De acordo com Cano (2007) o processo de integracdo nacional estabeleceu uma crescente
e vigorosa competicdo capitalista inter-regional. A regido de Sao Paulo apresentava vantagens
em relagdo as demais regides, tais como possuir antes de 1930 grande parte da industria nacional,
cerca de 37,5%, e da agricultura com representatividade superior a 25%, a producdo de Sao
Paulo ndo era apenas robusta, essa apresentava também maiores niveis de diversidade.

Ainda ha outros fatores a serem considerados, como um maior desenvolvimento das
relacOes capitalistas em relacdo as demais regides. Também foi possivel observar que as politicas
anticiclicas tomadas durante a crise de 1929 exerceram maior impacto em Sao Paulo do que nas
demais regides (Cano, 2007, p. 185).

De acordo com Cano, o processo de integracdo nacional teria trés efeitos distintos:
estimulo, bloqueio ou inibi¢do e destruicao. Os estimulos poderiam ser gerados tanto pela
mudanca da demanda que antes importava produtos, agora consumia produtos nacionais, quanto
pela sua expansao, diante do processo de recuperacado e crescimento da economia (Cano, 2007,
p. 189).

Nesse caso, as regides periféricas, caso ndo sejam desestimuladas por protecdes tarifarias
inadequadas, podem comercializar produtos regionais especificos, em estado bruto ou trans-
formados, desde que ndo haja produtos substitutos nas regides centrais. Em caso de presenca
desses, os efeitos de estimulos acontecem em setores em que as periferias detenham uma maior
disponibilidade de recursos naturais, como também menores custos de producio, principalmente
referentes a transportes e saldrios. Nesse sentido, para que as regides periféricas sejam afetadas
de forma positiva, € necessdrio que essas se ponham em um alto grau de complementaridade
com as regides centrais.

Os efeitos de inibicao ou bloqueio afetam tanto os bens industriais produzidos nas regides
periféricas que estavam destinados para o mercado regional ou para todo o mercado nacional

quanto os que ainda ndo estavam sendo produzidos, mas que poderiam vir a ser.
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Tais efeitos podem ser justificados pela presenca de barreiras de entrada, como a presenca
de empresas dos mesmos setores na regido central, ou pela necessidade de grande volume de
capitais que permite a construcio de grandes plantas capazes de ganhos crescentes de escalas e
com capacidade de produgdo para todo o mercado nacional. Geralmente, ndo se encontrava essa
capacidade nas regides periféricas, dessa forma, os investidores teriam grande preferéncia em
alocar o capital para a regido central (Cano, 2007, p. 191).

O efeito de destruicao pode ser entendido como a quebra de empresas nas regides perifé-
ricas que ndo possuiam condi¢des de competir com as empresas da regido central. No primeiro
momento, periodo em que a integracdo ainda se consolidava e a industria ainda encontrava-se na
fase de industrializagdo restringida, esse efeito teve um impacto reduzido.

A mitigacdo dos efeitos ocorreu devido a diversos fatores, como, por exemplo, a falta de
meios de transportes que integrassem o mercado central as localidades mais isoladas na regiao
periférica. Nessas condi¢des, estabeleciam-se industrias regionais que ndo poderiam ser afetadas
por esses efeitos, caso a dificuldade dos transportes fosse mantida e os custos de produgdo nas
regides centrais fossem grandes o suficiente para permitir uma margem de lucro minima (Cano,
2007, p. 192).

Analisando especificamente a relacdo do Nordeste com o estado de Sdo Paulo, nota-se
que a primeira regido apresentava grandes desvantagens em relagcdo a segunda. Essas desvan-
tagens do Nordeste passavam por um péssimo desempenho do seu setor exportador, por uma
producdo agricola pouco diversa e bastante atrasada, indudstrias pouco produtivas e diversificadas,
relacdes capitalistas fracas e grande concentracdo fundidria. Essa condi¢des, tornavam bastante
improvdvel que uma empresa nordestina conseguisse competir com as empresas das economias
centrais.(Cano, 2007, p. 194)

Além dessa interpretacdo, o trabalho de Cano (2011) realiza uma periodizacdo das
disparidades regionais no Brasil. O primeiro momento, tratado anteriormente, abrange o periodo
de 1930 até 1970.

O periodo entre 1970 e 1980 foi caracterizado por uma desconcentragcdo de investimentos,
foi motivado pelo avango do processo de industrializagdo que, ao se aprofundar, exigia uma
maior utilizacdo dos recursos naturais, o que levou a investimentos em outras regides € em
setores diversos, tais como infraestrutura energética, de transporte e comunicacao (Cano, 2011,
p- 30-33).

Nos periodos subsequentes, hd uma continuacdo no processo de desconcentragdo regional,
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apresentando uma dinamica diferente, resultante das crises que o pais enfrentou no periodo de
1980 até 1989, além da mudanga do modelo macroecondmico no final da década de 1990 (Cano,
2011, p. 34-35).

Segundo Cano (2011), o processo de desconcentragdo regional continua entre o final da
década de 1990 e o comeco da década de 2000, devido a fatores como politicas de incentivo as
exportacdes agropecudrias, agroindustriais € minerais, guerra fiscal e de uma continuacao do
processo de desconcentracio espuria. Esses fatores permanecem e consolidam o processo de

desconcentracao regional para o periodo final da década de 2000.

2.5 A relacao entre as abordagens, teorias do crescimento regional e as interpretacoes

para o caso brasileiro

As abordagens apresentadas, embora compartilhem alguns fatores comuns em suas
andlises, seguem caminhos bastante distintos, quase opostos, em suas conclusdes. O ponto de
maior divergéncia entre as duas estd no entendimento de equilibrio. Para os neoclassicos, a
economia estd sempre se movendo, coordenada pelas forcas de mercado, para um novo estado
de equilibrio. Tal entendimento €, no ponto de vista de Myrdal (1957) como irrealista, visto que,
uma vez que ocorre o desequilibrio, este tende a se fortalecer e perpetuar, ficando cada vez mais
distante do estado de equilibrio proposto pelos neocléssicos.

A abordagem do crescimento espacial desequilibrado, conversa intimamente com o0s
modelos de crescimento apresentados, especialmente com o de Kaldor (1970), que considera
os ganhos de economias de escalas,principalmente os advindos da industria, como efeitos da
causacdo circular cumulativa.

Para Kaldor (1970), o problema das disparidades regionais € resultado das diferentes taxas
de crescimento entre as regides. Nesse sentido, a capacidade de uma regido em desenvolver-se
em um ritmo mais acelerado resulta nas diferentes capacidades de expansdo demonstradas por
Hirschman (1961).

Diante de ritmos de crescimento cada vez mais distintos, ocorre a institucionaliza¢do das
desigualdades, citadas por Furtado (2009). Diante desses conceitos, o trabalho de Kaldor (1970)
dialoga muito profundamente com o trabalho de Hirschman (1961), em dois pontos principais.
O primeiro em relagdo ao destaque e um maior nivel de desenvolvimento advindo do setor
industrial. O segundo refere-se a relagdo comercial entre duas regides, destacando os impactos

de problemas no balanco de pagamentos.
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As abordagens apresentadas destacam, ainda, a importancia do papel da politica ptblica,
embora atribuam a ela fungdes e niveis de relevancia distintos. Na abordagem do crescimento
desequilibrado, a politica publica tem a funcdo de agir como uma forca exégena, de forma que
essa seja uma condi¢@o necessdria para chegar a algum ponto de "equilibrio” econdmico.

Do ponto de vista neocldssico, a reducdo das desigualdades, em via de regra, acontece
pelas forcas do mercado que fazem com que a economia se ajuste. A politica nesse caso apresenta
um papel ambiguo, visto que, em primeiro momento, enquanto o processo de desenvolvimento
ainda ndo estd maduro o suficiente, € possivel que o governo central aloque, preferencialmente, os
recursos nas regioes mais dinamicas, de forma a aumentar as disparidades regionais (Williamson,
1965, p. 7).

Por outro lado, quando o processo de desenvolvimento estd mais avangado, em que ha
maior possibilidade dos governos alocarem os recursos para as regides menos dinamicas, a
politica publica, juntamente com as forcas de mercado, exerce um papel de acelerar o processo
de ajuste da economia(Williamson, 1965, p. 9).

Ao observar as interpretagdes para o caso brasileiro, tem-se uma grande relacdo das
interpretagdes de Furtado e Cano com as abordagens do crescimento espacial desbalanceado.
O primeiro ponto em comum € a visao de que as disparidades sao resultados do processo de
desenvolvimento, tem-se uma grande semelhanca com os escritos de Cano (2007), principalmente
em relacdo aos efeitos apresentados, embora o proprio autor tenha expressado claramente que os
efeitos apresentados ndo sao resultados de um processo de causacao circular cumulativa.

Os escritos de Furtado (2009) parecem dialogar mais intimamente com a teoria de
Hirschman (1961), visto sua proposta da criacdo da Sudene, como uma forma de criar incentivos
para a desconcentracao dos investimentos, além de acdes que pudessem aliviar os fatores

geradores econdmicos, muitas vezes, de ambito social.
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3 AS POLITICAS REGIONAIS NO BRASIL

3.1 A fase inicial das politicas regionais

As politicas regionais comegaram um pouco antes do periodo ao qual Cano (2011) cha-
mou de integracdo nacional. Tais politicas eram incipientes e tinham como objetivo a mitigagao
dos efeitos causados pelas grandes secas que acometiam a regido. Segundo Portugal e Silva
(2020), o reconhecimento institucional veio por meio da Proclamacio da Republica diante de
uma forte pressao das autoridades politicas nordestinas que se sentiam prejudicadas, por uma
espécie de federalismo desigual, no qual os estados da regiao Centro-sul teriam algum tipo de
privilégio.

Diante das pressdes exercidas, o governo federal agiu e criou instituicdes que teriam
como responsabilidade lidar com a questao regional. Como reforcado por Macedo (2014) naquele
momento o diagndstico era de que o problema limitava-se a questdo climadtica, ignorando outros
fatores relevantes e transformando a politica regional em uma politica para amenizar os problemas
da seca.

No ano de 1909, foi criada a IOCS (Inspetoria De Obras Contra As Secas), vinculada
ao ministério de Viagdo e Obras Publicas. De acordo com o decreto n°7.619, de 21 de outubro
de 1909, estariam sob a responsabilidade da inspetoria organizar o servico de levantamento das
zonas mais assoladas pelas secas e coleta dos dados meteoroldgicos, geolégicos, topograficos e
outros necessarios para sistematizacdo do servico de estudos e de construcdo de obras contra os
efeitos das secas.

A inspetoria também ficaria encarregada de cuidar dos estudos, projetos, orcamento e
execucao das obras definidas pelo ministério, a conservagdo e exploracdo das obras que ficarem
sob responsabilidade do governo federal, além da realizacio de contratos e acordos das obras
realizadas pela unido, a fiscalizagdo das obras executadas pelos estados, municipios ou privadas
com auxilio da unido.

O decreto previa a realizac¢do das obras em ferrovias e estradas que melhorassem o acesso
da populagdo atingida aos melhores mercados e centros produtores. Também estariam sob a
responsabilidade da institui¢do a construcao de agudes, pocos artesianos, barragens transversais
e canais de irrigacdo. Além disso, deveriam ser promovidos estudos das condi¢des meteorold-

gicas, geoldgicas e topograficas das zonas assoladas, como também a criagdo de observatorios
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meteoroldgicos e de estagdes pluviométricas.

De acordo com Portugal e Silva (2020), a institui¢cao da IOCS representou um marco
institucional para as politicas regionais no Brasil. Em sua drea de atuacdo, abrangia quase todo o
Nordeste, com excecdo de uma parte do estado do Maranhdo. Além disso, adicionava-se uma
parte do estado de Minas Gerais.

A partir do periodo de integrac@o nacional, a politica regional comeca a ganhar relevancia
e objetivos mais profundos de cunho econdmico e social. Esse ganho de relevancia comegou por
meio da Constituicdo federal de 1934, a qual previa, por meio do artigo 177, a submissdo das
regides do norte do pais a um plano sistematizado e transparente que estaria sob os cuidados
da unido. Para isso, seriam destinados no minimo 4% das receitas tributarias da unido que nao
teriam destinacao especial, valor esse que seria revisado a cada 10 anos (Brasil, 1934).

Da quantia atribuida, 75% seriam destinadas as obras que seriam definidas pelo plano
proposto, o valor restante seria alocado para um caixa destinado para o auxilio das familias
afetadas pelas secas. A populacado teria direito de receber, além dos recursos da unido, recursos
no valor 4% das receitas tributdrias dos municipios e estados.

Entretanto, com o fortalecimento do nacional-desenvolvimentismo brasileiro na década
de 1930, a politica regional perdeu forca. Isso € explicado pelo trabalho de Macedo (2014), o
qual argumenta que, diante da ascensdo de governos mais autoritdrios, geralmente surge a disputa
entre centralizacao e descentralizacdo, que resultou na retirada das politicas regionais da nova
Constitui¢do instituida em 1937.

Os trabalhos de Portugal e Silva (2020) e Silva (2019) demonstram que o projeto nacional-
desenvolvimentista tinha seu objetivo bem definido: alcangar a integragdo nacional, superando
os arquipélagos econdmicos. Para isso, defendia-se um estado mais forte, que exercia os papéis
de planejador, empreendedor e financiador.

De acordo com Macedo (2014), o governo de Getilio Vargas empreendeu consideraveis
esforcos na luta contra as elites locais, com o objetivo de tornar os problemas locais em nacionais.
Entretanto, o autor destaca ainda a visdo que permanecia fortemente ancorada, em que as
desigualdades eram atribuidas as causas climadticas.

O projeto nacional brasileiro repousaria, entre outros aspectos, na busca pela ocupacgio
de vazios territoriais e na conexao dos nucleos geopoliticos do Estado, sob o prisma
econdmico, a fim de garantir a unidade territorial e a coesdo politica estatal (Bomfim,
2007, p. 237). Em grande medida, esse empreendimento teria sido realizado por

meio da expansao de fronteiras agricolas e da inser¢do de por¢des do territério na
economia nacional e internacional (Silva, 2014, p. 270), com o qual as agéncias do
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Estado, em particular aquelas ligadas aos problemas regionais, teriam contribuido
significativamente. (Portugal; Silva, 2020, p. 38).

As politicas regionais voltaram a conseguir espaco na constituicao de 1946 por meio dos
artigos 198 e 199. A constitui¢do definia que a unido deveria destinar um valor de no minimo
3% da sua receita tributdria sem destinacdo especial para o combate as secas. Desse valor,
33% deveriam ser enviados para um caixa especial destinado ao auxilio da populacao atingida,
parte desses recursos poderia ser aplicada, a juros baixos, em empréstimos para agricultores e
industriais que atuassem na drea delimitada.

De acordo com a Constitui¢do, os estados das regides deveriam destinar 3% da sua
receita tributdria para a constru¢do de acudes e outros servigos necessarios para o atendimento
da populacdo atingida. A Constituicdo de 1946 ainda determinou, por meio do artigo n° 29
das disposicoes transitdrias, a obrigacdo do governo federal em planejar e executar um plano
de aproveitamento em sua totalidade das possibilidades econdmicas proveniente do Rio Sao
Francisco e seus afluentes, dentro de um prazo de 20 anos.

Para isso, o governo deveria dedicar, no minimo, 1% das suas receitas tributdrias. Como
resposta, o governo instituiu em 1948, por meio da lei n° 541, do mesmo ano, a CVSF (Comissao
do Vale do Rio Sao Francisco), que embora tivesse autonomia financeira e administrativa, estava
diretamente subordinada ao presidente da republica. Possuia como atribui¢des desenvolver e
executar um plano geral de aproveitamento do Rio Sdo Francisco visando regular o curso do rio,
melhorar a distribui¢do de suas dguas, fomentar a industria e agricultura, desenvolver a irrigacao
e o potencial hidroelétrico do rio (Brasil, 1948b).

A comissdo também deveria auxiliar e encaminhar a populag@o no processo de migracao,
devido as exigéncias dos trabalhos na regido. A CVSF também era responsdvel pela coordenagao
dos estados, municipios e 6rgados federais, para execugao dos servi¢os que utilizassem os recursos

que eram determinados pela constitui¢do (Brasil, 1948b).

3.2 A evoluciao das politicas regionais durante o século XX

Como argumentado por Furtado (2007) e refor¢ado por Portugal e Silva (2020), o processo
de industrializagdo, que ganhou bastante for¢a na década de 1950, teve como um dos resultados
a ampliacdo dos problemas regionais, diante da grande concentracio industrial na regido Sudeste.

Em resposta a isso, tem-se a criacdo da Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do
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Nordeste), proposta pelo relatério da GTDN (Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do
Nordeste), liderado por Celso Furtado.
O papel da Sudene pode ser bem ilustrado no trabalho de Portugal e Silva (2020).
A Sudene seria o 6rgdo catalisador do desenvolvimento nordestino, um verdadeiro
"Ministério do Nordeste", com um corpo de funciondrios especializados, estrutura que

ganhava espaco no ambito do Estado brasileiro, no modelo mais sofisticado para tratar
dos problemas até entdo (Portugal; Silva, 2020, p. 61).

O relatério da GTDN (1959) apresenta alguns pontos que deveriam receber atenciao. O
primeiro deles € a disparidade entre os niveis de desenvolvimento entre o Nordeste e o Centro-Sul.
De acordo com o relatdrio, a renda per capita era 2,5 vezes maior no Centro-Sul do que no
Nordeste apresentando niveis de produtividade era muito superior tanto no setor de agricola
quanto industrial. Dessa forma, o ritmo de crescimento do Centro-Sul era aproximadamente o
dobro da regido Nordeste. Esse cendrio levantava preocupacdes sobre a institucionalizacdo das
desigualdades.

A experiéncia histdrica indica que as desigualdades regionais de niveis de vida,quando
assumem caracteristicas de sistemas econdmicos isolados, tendem a institucionalizar-se:
os grupos sociais das economias de mais elevado padrio de vida tendem a articular-se

na defesa dos niveis de saldrio e da prépria estrutura do mercado criada por esses niveis
salariais. (GTDN, 1959, p. 8)

O plano de acdo proposto poderia ser sintetizado em duas metas. A primeira consistia em
tornar o Nordeste mais resistente as secas. Para 1sso, seria necessario realizar um deslocamento
da fronteira agricola do Nordeste, incorporando a economia as terras ainda ndo ocupadas ou
semi ocupadas no interior maranhense e goiano e utilizar de forma mais intensa os vales timidos
da regido. (GTDN, 1959, p. 83)

A segunda meta consistia em aumentar a produtividade média por meio do aumento
dos investimentos industriais, de preferéncia em setores que se adequassem ao mercado local e
tivessem condi¢des de concorrer com as empresas do Centro-Sul, tanto nos mercados nordestinos
quanto em outras regides do pais.(GTDN, 1959, p. 84)

Dentro dessa ideia, foram sugeridos quatro grupos de industrias. O primeiro referia-se
a criacao de um nucleo siderurgico, do qual se esperava o desenvolvimento de industrias de
ferro, aco e mecanicas. Com a intencao de proporcionar o aumento da oferta desses produtos,
resultando em estimulo para uma segunda frente de expansao nas industrias mecanicas mais

simples, que ja tinham mercado estabelecido na regidao, como, por exemplo, a fabricacdo de im-
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plementos agricolas e méveis metdlicos. Visando um maior aumento de emprego e aproveitando
a abundancia de matérias-primas, industrias de cimentos e adubos também seriam desejadas.

Por dltimo, estavam as empresas do ramo téxtil, que ja tinham certa tradicao na regido e
um mercado consolidado, mas que se encontravam em decadéncia, perdendo relevancia para
empresas do mesmo setor que atuavam no Centro-Sul.

A Sudene foi instituida pela Lei n® 3.962, em 15 de dezembro de 1959, e possuia
autonomia administrativa e deveria abranger os estados do Nordeste e a zona de Minas Gerais
que estavam dentro do poligono das secas (Brasil, 1959). Eram de sua responsabilidade: realizar
estudos, propor diretrizes para o desenvolvimento da regido, coordenar, supervisionar e controlar
a elaboracgdo e execucdo de projetos sob a responsabilidade dos 6rgdos federais, executar de
forma direta ou indireta (por meio de convénio ou contrato) projetos sob sua responsabilidade,
além da coordenacgdo dos programas de assisténcia técnica (Brasil, 1959).

Legalmente, a Sudene deveria ser responsavel pela elaboracdo de planos diretores pluria-
nuais, ao todo, quatro planos diretores foram instituidos. De acordo com (Cavalcante; Feitosa,
2019), o primeiro plano diretor foi instituido para os anos de 1961-1963, tendo sido estruturado
em quatro eixos: o avanco da infraestrutura, a reorganizac¢ao da regido semidrida mediante o
aumento da oferta de terras, a ampliacdo dos sistemas existentes nas bacias hidrogréificas e o
fortalecimento do setor industrial (Barros; Souza, 2018).

Em relacdo a infraestrutura, tinha-se como objetivo integrar a regido por meio de estradas
e ferrovias. Os investimentos em meios de transporte deveriam priorizar as dreas mais densamente
povoadas, conectar a regido com o Centro-Sul, seja por estradas ou meios maritimos, € utilizar o
potencial hidraulico do rio Sdo Francisco para ofertar energia.

De acordo com Barros e Souza (2018), o eixo de reorganizacio da regido buscou, priorita-
riamente, utilizar novas localidades proximas a agudes e ao rio Sdo Francisco. As acdes referidas
a esse eixo apresentaram dificuldades de coordenagdo, o que resultou em um fortalecimento das
atividades j4 consolidadas no semidrido nordestino.

Em relagdo ao eixo da industrializacdo, foi instituido um modelo de incentivos fiscais que
oferecia subsidios no imposto de renda para empresas nacionais que realizassem investimentos
na regido nordestina. Segundo Barros e Souza (2018), os investimentos industriais realizados
nessa época foram, prioritariamente, na modernizacdo das plantas ja existentes, na substitui¢ao
de equipamentos e na qualificacdo da mao de obra.

Algumas mudancas aconteceram no segundo plano diretor, como a ampliagdo do modelo
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de incentivos fiscais, o qual ficou conhecido como 34/18, em referéncia aos artigos 34 e 18 dos
planos diretores 1 e 2. Nesse novo desenho de incentivo fiscal, era oferecida dedugao de 50% no
imposto de renda para as empresas que escolhessem realizar investimentos na regido nordestina.
Tais investimentos ndo seriam necessariamente mente, obrigados a ser executados ,
podendo ser utilizados para o financiamento de projetos de terceiros. Além dos incentivos, houve
uma mudanga no foco, reduzindo em parte os investimentos em transportes (Cavalcante; Feitosa,
2019). De acordo com Hirschman (1967), diante da possibilidade do envolvimento de outra
empresa, era usual que o empresario do centro adquirisse acdes das empresas que receberam
recursos.
Existia uma empresa optante, entendida como a pessoa juridica que deduzia quantias
de seu imposto de renda para serem investidas na regido Nordeste. Apds essa etapa
acontecer, entrava em a¢do a empresa beneficidria, na qual possuia a fun¢do de elaborar

e desenvolver projetos para o desenvolvimento nordestino aprovados previamente pela
SUDENE (Cavalcante; Feitosa, 2019, p. 233).

O financiamento dos investimentos da Sudene se deu por meio de trés fontes de recursos.
O capital privado foi majoritério, o capital estrangeiro e, por ltimo, os recursos or¢amentarios.E
possivel observar que esses recursos foram, em grande parte, empreendidos em infraestrutura,
cerca de 67%, dos recursos. Desse montante, um pouco mais da metade foi utilizado no setor de
energia, 52,8%, seguido dos investimentos em transporte, a qual foi destinado cerca de 30% e
em saneamento bésico cerca de 17%.

A ascensdo dos governos militares ao poder modificou a importancia e o papel da Sudene.
A institui¢ao agora nao tinha mais como foco o combate prioritdrio as desigualdades regionais.
Em suma, deveria servir como mais um instrumento do projeto "Brasil Poténcia", que buscava a
integracdo nacional (Cavalcante; Feitosa, 2019, p. 233-234).

Exercendo um papel de menor destaque, a Sudene passou a receber menos recursos e
modificou sua forma de alocagdo dos mesmos, concentrando os investimentos em Pernambuco,
Bahia e Cear4, os estados mais avangados da regiao (Colombo, 2018).

Diante desse cendrio, a Sudene langou o terceiro plano (1966). O impacto da centralizagido
dos militares e a mudanca de foco da instituicdo ocorreram de maneira gradativa. Nesse sentido,
o plano lancado era semelhante ao seu antecessor, pelo fato de priorizar projetos com energia,
saneamento e rodovias. Por outro lado, ganharam importancia no plano os auxilios aos setores

de saude e educacdo basica, seja ela técnica ou profissional (Cavalcante; Feitosa, 2019, p. 234).
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O quarto e dltimo plano, proposto no ano de 1968, destacou-se pela busca de uma reforma
administrativa na regido (Barros; Souza, 2018), como também se voltou para questdes voltadas a
extensao da fronteira agricola e a organizacdo do semiarido (Barros; Souza, 2018; Cavalcante;
Feitosa, 2019).

O projeto de integracdo nacional esteve presente no II PND e buscava que as regides
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, passassem a contribuir de maneira mais significativa com o PIB
nacional, utilizando-se de projetos que ja haviam sido executados.

Além de conseguir aumentar a integracdo entre as regides, o plano também buscava
aproveitar a estrutura ja estabelecida (Brasil, 1948a). Para isso, o governo entendia como
questdes centrais a realizacdo de investimentos nas regioes determinadas, principalmente nas
regides rurais. Tais investimentos deveriam ser empenhados na constru¢do de polos e distritos
agroindustriais. Além disso, o plano englobava politicas de coloniza¢do, principalmente por
meio das empresas rurais (Brasil, 1948a).

Em relacdo a regido nordestina, esperava-se dela um crescimento a taxas superiores a
10% ao ano. Para os formuladores, essa meta seria possivel de ser alcancada devido a maturagao
dos investimentos industriais realizados anteriormente e ao aumento da producdo do setor
agropecudrio em resposta aos incentivos dados.

A politica para a regido Nordeste poderia ser destacada em dois pontos principais. O
primeiro seria em relagc@o a industria, na qual deveriam ser empenhados recursos na constru¢ao
do polo petroquimico do Nordeste e de um polo de fertilizantes que estariam interligados. Além
disso, esperava-se o fortalecimento dos polos ja existentes e o desenvolvimento de um complexo
metal-mecanico e eletromecanico (Brasil, 1948a, p. 45).

Outro ponto seria o desenvolvimento da agroindustria, um dos meios seria pela criagao
do Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas da Regido Nordeste, o qual era composto
por um grupo de outros programas, tais como o Programa de Irrigacdo do Nordeste, o Programa
de Reforma Agraria e Colonizagdo, o Programa de Pecudria e um Programa de Aproveitamento
de Novas Oportunidades (Brasil, 1948a, p. 46).

Com o fim do modelo nacional-desenvolvimentista diante da crise dos anos 80, ocorreu
uma mudanga tanto do ponto de vista tedrico quanto pratico, saindo de uma visao focada na
demanda agregada para politicas mais liberais, que buscavam a flexibiliza¢dao do trabalho, a
reducdo de impostos e melhorias no capital humano (Diniz; Crocco, 2006; Portugal; Silva, 2020).

Tinha-se a ideia de que as grandes empresas deveriam ser substituidas por pequenas e
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médias empresas que tivessem como caracteristica a capacidade de inovac¢do. Buscava-se, assim,
o estabelecimento de arranjos produtivos locais que culminassem em uma maior competitividade
internacional, caracterizada pelo aproveitamento das vantagens locais (Portugal; Silva, 2020).

Diante dessas mudancas na agenda de politica publica e institucional, A Sudene, assim
como outras superintendéncias, foi desfeita e substituida pela Adene (Agéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste). A Adene tinha, em primeiro momento, fun¢des parecidas com a Sudene, e
estava encarregada de propor e coordenar a implantaciao do plano de desenvolvimento regional,
realizar pesquisas e qualificacdo de pessoal, gerir os fundos de investimentos.

De acordo com Torres et al. (2019) a Adene possuia um nimero maior de atribuicoes,
que pode ser explicado pela tentativa de resolver problemas administrativos que ocorreram com
a Sudene anteriormente. Os autores chamam atengdo de que, do ponto de vista prético, o que
ocorreu foi no sentido contrério, resultado da perda de autonomia e da reducdo de pessoal.

A Sudene foi restituida em 2007 e apresentava ainda mais atribui¢des em relacdo a antiga
Sudene e a Adene. Colombo (2021) analisa a capacidade institucional da Nova Sudene em

executar o PRNDE. Os critérios utilizados pela autora estdo destacados abaixo:

* Autonomia em relag¢io a outras institui¢des, isto implica na capacidade de estabelecer e

cumprir regras proprias;
» Capacidade de gerar orcamento proprio;
* Capacidade de formular e implementar politicas;
* Capacidade de articulagdo politica, isto €, promover cooperacao com outras instituicdes;

» Capacidade de determinar objetivos e a condi¢ao da politica para a execucdo dos programas

de forma clara;

* Capacidade burocratica, quadro de funciondrios especializados para formulacdo e imple-

mentacdo das politicas;
» Capacidade de gerar accountability;

» Capacidade de determinar o tempo previsto para a execugao de politicas;

A anélise foi realizada critério por critério. Do ponto de vista administrativo, a institui¢ao

apresenta autonomia em relagdo a outras institui¢cdes, possui competéncia para definir com clareza
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os objetivos e conduzir a politica definida, além da capacidade de geracdo de "accountability"e
de ter uma boa capacidade de pessoal, embora nao seja totalmente dependente.

Pela 6tica da execugdo das politicas, a institui¢do possui boa capacidade orcamentaria, de
formulagdo, implementacdo e previsdao do tempo necessdrio para execucao das politicas, além
disso destaca-se a boa capacidade de articulagdo com outras institui¢des.

A criagdo das superintendéncias foi a principal e a mais direta tentativa de resolu¢do dos
problemas de disparidades regionais, tendo como objetivo a reversdo dos efeitos gerados pelo
processo de desenvolvimento ao qual passou a economia brasileira. Seu objetivo era continuar o
combate as condicdes climdticas extremas que eram resultantes das secas, além disso, elevar o
nivel de crescimento da regido por meio da industrializa¢do de forma a tornar a regido competitiva
nacionalmente.

A Sudene foi de extrema importancia na moderniza¢do da economia nordestina, principal-
mente do ponto de vista estrutural. Porém, pode-se argumentar que, diante de intercorréncias no
ambito politico e institucional, o impacto foi menor do que poderia ter sido. Tais intercorréncias
passam pela mudanca de foco ocorrida durante o periodo do regime militar, alterando de forma
profunda seu desenho institucional, reduzindo sua autonomia e foco de atuacao.

Ap0s o regime militar, a questdo regional acabou perdendo espago na agenda politica,
principalmente devido aos problemas de divida externa e hiperinflacdo, que reduziram o espago
de atuacdo da instituicdo. Atualmente, embora a instituicao ndo tenha o destaque de outrora,
ainda assim, é parte bastante relevante na PNDR, possuindo uma capacidade institucional de

exercer impacto na regido.

3.3 As politicas regionais recentes

Ao analisar as politicas regionais recentes, ¢ importante entender suas caracteristicas.
Dessa forma, o tipo da politica € crucial para entender seu potencial de impacto e também a ca-
racteristica do conjunto de instrumentos utilizados. As politicas regionais podem ser classificadas
de duas formas distintas as politicas implicitas (setoriais) e as explicitas.

As politicas implicitas ndo possuem determinagdo territorial bem clara, na verdade
abrange todo o territério nacional, porém diante da heterogeneidade das regides acaba exercendo
um papel regional bastante relevante. As politicas explicitas sdo acdes governamentais que
buscam realizar agdes na estrutura territorial. Tais politicas sdo realizadas por meio de acdes

que buscam estabelecer novas configuragdes territoriais em lugares selecionados em busca de
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facilitar, promover, restringir e regular a vida dos cidaddos diante da percepc¢ao de excesso,
escassez ou desigualdades na dotagcdo de bens e servigos, infraestruturas e fluxos monetérios
(Monteiro Neto, 2024).

O conceito de politicas implicitas e explicitas, pode ser relacionado com as estratégias
"Spatially-blind" ou politicas baseadas em pessoas e as estratégias placed-based ou politicas
baseadas em lugares. A primeira defende que estratégias de intervencdes que ndo possuem uma
consideragdo espacial explicita sdo a maneira mais efetiva de gerar mais efici€ncia, garantir mais
igualdade de oportunidades e melhorar a vida dos individuos em qualquer localidade. (Barca;
McCann; Rodriguez-Pose, 2012, p. 138).

Por outro lado, ha dentro da literatura a defesa para as placed based, de forma oposta,
essa visdo tedrica defende que o espago geografico € muito importante, ndo somente pela questao
territorial, mas devido as externalidades geradas, atingindo assim a vida dos individuos que ali
habitam. (Barca; McCann; Rodriguez-Pose, 2012, p. 139)

Um outro argumento em defesa das politicas baseadas em pessoas € que, por natureza, tais
politicas estimulam a mobilidade dos recursos. A maior flexibilidade permitiria uma distribui¢ao
espacial mais equilibrada da riqueza e a convergéncia em dreas atrasadas. De forma que, ao
exercer neutralidade sobre o espaco, as politicas incentivariam os recursos a se deslocarem para
as regides onde sdo mais produtivos (Barca; McCann; Rodriguez-Pose, 2012, p. 140).

Essa abordagem baseia-se em dois fundamentos. O primeiro fundamento assume que
questdes como caracteristicas sociais, culturais e institucionais sdo relevantes e devem ser levadas
em consideragdo. Nesse sentido, hd uma critica as politicas que buscam ser especialmente neutras,
pois elas sempre terdo impactos geograficos, que podem inclusive ser o oposto do objetivo da
politica (Barca; McCann; Rodriguez-Pose, 2012, p. 139).

O segundo fundamento refere-se ao ambito politico, em que o potencial de crescimento
das regides subdesenvolvidas € limitado ou inibido devido a falta de ac@o das elites locais. Nesse
sentido, as politicas baseadas em regides poderiam promover, por meio da interagdo dos grupos
locais com as elites externas envolvidas na politica (Barca; McCann; Rodriguez-Pose, 2012,
p. 140).

O conjunto brasileiro detém majoritariamente um nimero maior de politicas implicitas,
como as transferéncias de renda, programas de concessao de créditos como os ofertados pelo
BNDES e também especificos para o setor Rural. Como defendido por Monteiro Neto (2024),

tais politicas exercem impacto regional.
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As politicas explicitas também estdo presentes no conjunto das politicas brasileiras, por
meio da PNDR, FNE e dos investimentos publicos federais. A utilizacdo dessas politicas em
conjunto € defendida por Monteiro Neto (2024), visto que as politicas baseadas em pessoas

possuem impactos limitados na mudanca das estruturas produtivas.

3.4 As politicas regionais explicitas

A andlise das politicas explicitas comeca pela PNDR (Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional), responsdvel por determinar as diretrizes que serdo adotadas na politica regional.
No caso nordestino, além da PNDR, tem-se a PRDNE, que determina as diretrizes especificas

para a regido Nordeste.

3.4.1 A politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR

A PNDR foi instituida, de maneira oficial, no ano de 2007, por meio do decreto n°® 6.047.
Seu principal objetivo € a reducio das desigualdades no nivel de vida e a promocao da equidade
de oportunidades de desenvolvimento entre as regides brasileiras. Para isso, duas estratégias
deveriam ser seguidas. A primeira seria estimular os processos de desenvolvimento regional,
enquanto a segunda consistiria em articular agdes que, em conjunto, sejam capazes de promover
uma melhor distribui¢do dos servigos publicos (Brasil, 2007).

A politica engloba diversas escalas. No ambito regional, tem-se o retorno das superinten-
déncias, que teriam como funcao elaborar planos de desenvolvimento para a regido sob sua regiao
correspondente. Outra escala que foi incluida na politica € a intermedidria ou sub-regional, cuja
gestdo estaria sob responsabilidade do governo federal. Dessa forma foram estabelecidas como
areas prioritarias o Semidrido, a Faixa de Fronteira, as Regides Integradas de Desenvolvimento
(Rides), as Mesorregides diferenciadas e Territérios rurais (Brasil, 2007; Silva, 2015).

A execucdo da politica de forma multi-escalar € defendida por Colombo (2021) e Resende,
Silva e Filho (2017), de modo que divisdo em diversas escalas estd alinhada com as politicas
utilizadas na Europa. Com isso, seria possivel respeitar as particularidades de cada escala, na
quais se aplicam politicas do tipo bottom-up.

De forma clara, espera-se uma maior participaciao dos agentes mais proximos e integrado
as regides-alvo, tais como municipios, estados e sociedade civil, na execucao das politicas. Esse
argumento € justificado pelo pressuposto de que, por estarem mais presentes ao funcionamento

da regido, conseguiriam identificar melhor as necessidades.
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O financiamento da PNDR deveria ser realizado, principalmente, por meio de recursos
advindos do orcamento geral da unido, dos fundos constitucionais regionais e dos fundos de
desenvolvimento regional.

Além disso, a criacdo de um fundo nacional de desenvolvimento regional e uma camara
de politicas de integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, que tinha como objetivo
estabelecer as diretrizes e monitorar a PNDR e articular federativamente e realizar medidas que
promovessem o financiamento do desenvolvimento regional. Entretanto, para alguns autores, tais
propostas nao sairam do papel (Resende; Silva; Filho, 2017; Colombo, 2021).

A politica também institui uma tipologia em nivel microrregional para classificar as dreas
que eram prioritdrias. Tal critério seria definido de acordo com a renda domiciliar média e a taxa

de crescimento do PIB da microrregido, sendo assim tinha quatro tipos de dreas definidas:

Quadro 1 — Tipologia PNDR

Tipologia Caracteristica

Baixa Renda Microrregidoes em que o rendimento médio por habitante
represente entre 16% e 33% do rendimento médio do Brasil
(em 2000) e variacdo do PIB per capita foi inferior a 3,87%
entre 1990 e 1998.

Estagnada de Renda média | Microrregides em que que o rendimento médio por habitante
represente entre 33% e 93% do rendimento médio do Brasil
(em 2000) e variac¢do do PIB per capita foi inferior a 3,87%
entre 1990 e 1998.

Dinamica de Média Renda | Microrregides em que o rendimento médio por habitante
represente entre 33% e 93% do rendimento médio do Brasil
(em 2000) e variagcdo do PIB per capita foi superior a 3,87%
entre 1990 e 1998.

Alta renda Microrregides que o rendimento médio por habitante repre-
sente ndo menos que 93% do rendimento médio do Brasil
(em 2000) e variacao do PIB per capita foi superior a 3,87%
entre 1990 e 1998.

Fonte: Elaboragdo prépria (2025)

Essa tipologia possibilita classificar e definir os municipios prioritarios, de forma que seja
possivel um maior nivel de focaliza¢cdo em municipios com baixa renda e dindmica econdmica.
O trabalho de Silva (2015) ressalta as dificuldades encontradas na execucdo da PNDR,
tanto no ambito tedrico quanto no operacional e politico. Algumas das dificuldades sdao o
distanciamento entre o planejamento regional e urbano, a falta de mecanismos que promovam a
organizagdo, o planejamento nos recortes regionais estabelecidos e a perda da importancia da

questdo regional na agenda governamental. Essa visdo é corroborada no trabalho de Alves e
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Coélho (2023), o qual destaca que a politica seguiu sem os instrumentos adequados para a sua
execucao, tanto no aspecto orcamentario, institucional e organizacional.
Em que pese o mérito da PNDR em viabilizar o avango da tematica territorial/regional
nos documentos das secretarias de governo e agéncias de fomento — inclusive nas
esferas subnacionais —, as institui¢des com mandato especificamente regional, como o

MI e suas superintendéncias regionais, ndo contaram com instrumentos adequados ao
enfrentamento das desigualdades regionais brasileiras (Alves; Coélho, 2023, p. 74)

Outro fator destacado pelos autores € a necessidade de acdes estruturantes ou comple-
mentares que promovam ou possibilitem maior eficiéncia das a¢des planejadas que ndo estavam
sob responsabilidade dos responsaveis pela PNDR, sendo assim, de dificil coordenagao.

No ano de 2012, por meio do CNDR (Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regio-
nal), a PNDR comeca a ser revisada. A chamada PNDR II tinha como objetivos estratégicos a
convergéncia, a competitividade, a agregacdo de valor, a diversificagao econdmica e o fortaleci-
mento de uma rede de cidades policéntricas(Silva, 2015).

O principal objetivo da PNDR foi definido como a reducdo do nivel exagerado das
desigualdades, qualidade de vida e oportunidades de crescimento, seja na dimensao intra ou
interregional. Trata-se da busca por um maior reconhecimento das potencialidades de cada parte
do territdrio, valorizando os aspectos naturais e culturais (Silva, 2015).

O segundo objetivo consiste em aumentar a competitividade, por meio do auxilio as
regides que apresentam um nivel de emigracdo elevado ou uma oferta insuficiente de servicos
essenciais. Nesse sentido, busca-se manter os habitantes em determinadas regides por meio de
acoes publicas de reestruturacao, diversificacao e integracao econdmica(Silva, 2015).

A agregacgdo de valor e a diversificagdo econdmica também foram definidas como obje-
tivos, observando-se, prioritariamente, as regides especializadas na producdo de commodities
agro-minerais de baixo valor agregado e pouca diversificacdo.

Planejava-se avancar nesse quesito, por meio do aumento de priticas sustentdveis e
aumento de conhecimento, aproveitando-se das oportunidades locais geradas pela cadeia das
industrias do setor de agromineral(Silva, 2015).

O ultimo objetivo consiste na determinagdo de uma nova organizacgdo entre os diferentes
niveis hierdrquicos urbanos, de uma forma que favorecesse uma maior desconcentracdo e
interioriza¢do do desenvolvimento.

Nesse sentido, torna-se crucial desenvolver novas centralidades que estejam alinhadas a

politica regional, por meio de melhorias na infraestrutura de transporte, energia e comunicagao,
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assim como na estruturacao de sistemas produtivos e de inovagado locais e regionais (Silva, 2015).
Foi desenhada uma nova tipologia, os fatores utilizados para a classifica¢cdo continuaram
os mesmos da anterior, o rendimento médio per capita e a taxa de crescimento do PIB. Pela renda
¢ determinado se o municipio € de alta, média ou baixa renda, enquanto a taxa de crescimento
ird determinar se a regido € classificada com alta, médio ou baixa dinamica.
Grande parte do que foi proposto pelo CNRD foi institucionalizado, por meio do decreto
n°9.810 de maio de 2019. Além de incorporar os quatro objetivos anteriormente propostos, foram

instituidas as estratégias utilizadas. Sao elas:

Tabela 1 — Estratégias PNDR

N° Estratégia

1) Estruturacdo do Sistema de Governanga do Desenvolvimento Regional para asse-
gurar a articulacdo setorial das acdes do governo federal, a cooperacdo federativa
e a participacdo social.

2) Implementacdo do Nicleo de Inteligéncia Regional no ambito do MDR e das
Superintendéncias do Desenvolvimento Regional: Sudam, Sudene e Sudeco.
3) Estruturacdo de modelo de planejamento integrado, por meio da elaboracdo de

planos regionais e sub-regionais de desenvolvimento, pactos de metas e carteiras
de projetos em diferentes escalas geograficas.

4) Aprimoramento da inser¢ao da dimensao regional em instrumentos de planeja-
mento e or¢camento federal e politicas publicas e programas governamentais.

5) Aderéncia dos instrumentos de financiamento aos objetivos de desenvolvimento
regional.

6) Estimulo ao empreendedorismo, ao cooperativismo e a inclusao produtiva, por

meio do fortalecimento de redes de sistemas produtivos e inovativos locais, exis-
tentes ou potenciais, de forma a integrd-los a sistemas regionais, nacionais ou

globais.

7 Apoio a integracdo produtiva de regides em torno de projetos estruturantes ou de
zonas de processamento.

8) Estruturacdo do Sistema Nacional de Informag¢des do Desenvolvimento Regional

(SNIDR), para assegurar o monitoramento e a avaliacio da PNDR e o acompanha-
mento da dindmica regional brasileira.

Fonte: Elaboracdo prépria (2025)

De acordo com Colombo (2021), a segunda PNDR tem uma atuagdo em multiplas
escalas no territério nacional, o qual prioriza o desenvolvimento sustentdvel e a competitividade.
destacado também pela autora a participac@o social, a cooperativa federativa e a transversalidade.

De acordo com o que foi instituido no PNDR I, as superintendéncias deveriam elaborar
planos regionais de desenvolvimento para as suas determinadas regides. No caso do Nordeste,

sob responsabilidade da SUDENE.
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3.4.2 Plano Regional de desenvolvimento do Nordeste - PRDNE

O plano foi instituido no projeto de lei n° 6163 de 2019. As estratégias gerais definidas
propunham: a promog¢do de uma maior seguranga hidrica para a regido, a valorizagdo da biodiver-
sidade, de forma que incentivasse a producdo de maneira sustentdvel. Outros objetivos, como a
evolucao nos servigos publicos, por meio da incorporacgdo tecnoldgica na educacdo e em diversos
outros setores.

Além de melhorias na gestdo de processos que sdo executados de forma compartilhada,
incluindo a implementacdo de novos processos responsaveis por auxiliar na tomada de decisao,
por meio de plataformas inteligentes. A ultima estratégia definida consiste na atualizagdo dos
meios de financiamento e do incentivo a estrutura¢ao de novos fundos.

O PRDNE foi dividido nos eixos de inovagdo, educagdo e desenvolvimento das capa-
cidades humanas, dinamizacao e diversificacdo produtiva, desenvolvimento social e urbano,
seguranga publica e desenvolvimento institucional. Cada eixo é composto por programas aos

quais foram determinadas diversas metas a serem alcancgadas.

Tabela 2 — Eixo 1 - PRDNE - Inovacao

N° Objetivos
1) Inovacdo para pesquisa e desenvolvimento
2) Alinhamento regional para o desenvolvimento inovador e sustentdvel.

Fonte: Fonte: projeto de lei n° 6163(2019). Elaboragdo prépria (2025)

As metas para o eixo 1 consistem, principalmente, em aumentar o investimento de P&D
na drea de atuagio da Sudene. E esperado também uma recomposicdo na relagio publico e
privado, de forma que possa incrementar a participacdo do investimento privado. Outro objetivo
do eixo € o aumento de investimento, por parte da iniciativa privada, em atividades relacionadas
a inovagdo. Espera-se que esse objetivo seja alcangado por meio de uma maior participacao do
crédito cedido pelo FNE.

O segundo eixo € formado por 6 programas, todos eles voltados para as dreas de educacao
e desenvolvimento das capacidades humanas, tais programas visam alcancar desde criancas na

primeira infancia até a qualificacdo de mao de obra.
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Tabela 3 — Eixo 2 PRDNE - Educacao e desenvolvimento das capacidades humanas

N° Objetivos

1) Analfabetismo zero.

2) Primeiro, a primeira infancia.

3) Elevagao da qualidade do ensino fundamental.
4) Elevagdo da qualidade do ensino médio.

5) Capacitagdo profissional.

6) Fortalecimento da educacao superior.

Fonte: Projeto de Lei n° 6.163 (2019). Elaboragao prépria (2025).

Para o programa Analfabetismo Zero, foram instituidas duas metas: a primeira € elevar
a taxa de alfabetizacdo com quinze anos ou mais de 85,5% em 2017, para 90%, e a segunda
€ reduzir a taxa de analfabetismo funcional de 25,9% em 2016, para 22%. Outros programas,
como o primeiro, primeira infdncia, buscam elevar o percentual de criangas de 0 a 5 anos que
frequentam escolas ou creches.

Dentro desse eixo, ainda encontram-se programas que almejam elevar a qualidade do
ensino fundamental e médio, ambos sdo bastante semelhantes e possuem basicamente as mesmas
metas, vale destacar a busca por aumentar o indice de desenvolvimento da educagdo bdsica
(IDEB), tanto para os anos iniciais quanto para os anos finais.

Para o ensino médio, propde-se que esse aumento venha acompanhado por uma mini-
mizagdo das diferencas entre os desempenhos dos advindos de escolas publicas em relacao as
escolas privadas. O programa ainda detém como metas o aumento da propor¢ao de docentes que
possuam nivel superior e a elevagdo da média na proficiéncia de portugués e matemadtica.

Por ultimo, o programa de capacitagdo profissional busca aumentar o percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio
de forma integrada a educacdo profissional. E também aumentar as matriculas em educacado
profissional técnica de nivel médio.

Tabela 4 — Eixo 3 PRDNE - Dinamizacao e diversificacao produtiva
N° Objetivos

1) Comunicagdo digital.

2) Aproveitamento do potencial energético da Regiao Nordeste.
3) Integracdo logistica regional.

4) Nova economia.

5) Desenvolvimento da agropecudria.

6) Nordeste turistico.

7) Reestruturagdo industrial.

Fonte: Projeto de Lei n°® 6.163 (2019). Elaboragao prépria (2025).




50

O eixo 3 almeja melhorar a infraestrutura produtiva, seja por meio do programa de
comunicacao social que busca melhorar o acesso a internet, com metas de um aumento do
backhaul de fibra 6tica instalado. Na pratica, o objetivo é aumentar o acesso de cidades mais
afastadas que ainda ndo estdo integradas a rede central de internet no Paise melhorar a qualidade
dos servigos em dreas que ja possuem internet, mas nao em condicoes ideias .

Outros pontos de melhora na infraestrutura seriam alcancados via programas de aprovei-
tamento do potencial energético da regido nordestina e de integracao logistica nacional. Essas
melhorias se dariam tanto por meio de um aumento quantitativo de unidades consumidoras
com gerag¢ao distribuida na regido quanto pela constru¢do ou reforma (duplicag¢do) das rodovias
federais.

O quarto programa, denominado de Nova Economia, estd baseado na taxonomia desen-
volvida por Pavitt (1984), principalmente no que diz respeito as industrias do tipo diferenciada
e baseadas em ciéncia. As metas do programa consistem em aumentar a produtividade dessas
industrias em 40% e 35%, respectivamente.

De acordo com Pavitt (1984), industrias do tipo diferenciadas sdo especializadas na
producao de equipamentos. Geralmente, tais firmas apresentam uma estrutura relativamente
pequena e sdo fortemente ligadas a empresas intensivas em escalas. Ja as industrias baseadas
em ciéncia sdo essas firmas que utilizam em seu programa de P&D, descobertas ou inovagdes
recentes que foram desenvolvidas em universidades proximas.

Nesse sentido, tanto as firmas diferenciadas quanto as baseadas em ci€ncia possuem uma
relagdo préxima entre si, em que ambas enviam tecnologia uma para a outra. Essa relacio €
bastante importante, visto que uma maior integracdo entre as firmas nordestinas tende a resultar
em impactos positivos para toda a regido. Chama atenc¢do também, pelo menos nesse programa, a
ideia de fortalecer a regido Nordestina em um papel de producao complementar as outras regides.

O programa chamado de reestruturacao industrial tem como objetivo aumentar o VAB
industrial da regido. Este aumento seria resultado do incremento na produtividade e escala
de empresas intensivas em trabalho, principalmente as que compdem o setor da industria de
transformacao.

Outros dois programas compdem o eixo de dinamizagdo e diversidade produtiva, tais
programas referem-se a atividade agropecudria e ao turismo. O primeiro tem como objetivo
aumentar a assisténcia técnica ao produtor familiar da regido, além de um aumento da produ-

tividade de leite. O programa relacionado ao turismo tem como objetivo aumentar o fluxo de
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turistas em até 20%.

Tabela 5 — Eixo 4 PRDNE - Desenvolvimento social e urbano
N° Objetivos
1) Habitabilidade urbana.
2) Nordeste pacifico.
3) Saneamento basico.
4)  Ampliacdo e melhoria da saide publica.
5) Fortalecimento da prote¢do social.
6) Valorizacdo da sociodiversidade e direitos humanos.

Fonte: Projeto de Lei n° 6.163 (2019). Elaboracdo prépria (2025).

No eixo de desenvolvimento social e urbano, tem-se como objetivo a melhora nas
condi¢des de habitacdo e de seguranca publica, por meio dos programas de habitabilidade urbana
e Nordeste Pacifico As metas dos programas consistem, respectivamente, na reducao percentual
de domicilios inadequados e na redugao da taxa de homicidios e feminicidios.

Os programas que integram as dreas de saneamento bdsico e satide publica t€m como
objetivo aumentar o percentual de domicilios, sejam eles urbanos ou rurais, que sejam abastecidos
por redes de distribui¢do ou pogos. Esse aumento deve ser acompanhado por uma redugdo das
perdas na distribuicdo de dgua, do aumento do acesso a rede de tratamento de esgoto e do
aumento da porcentagem de municipios que possuam aterros sanitarios. Para a saude, o programa
tem como objetivos: a redugdo da taxa de mortalidade infantil e materna e o aumento quantitativo
de médicos.

Os outros dois programas que integram o eixo referem-se aos programas de fortalecimento
da protecdo social e a valorizacdo da sociodiversidade e direitos humanos.O primeiro tem como
objetivo reduzir o percentual de arranjos domiciliares residentes em domicilios com renda
domiciliar per capita de um quarto de salario minimo, além de diminuir o percentual de jovens
que nao estudam nem trabalham. Por meio do segundo programa, busca-se a ampliagdo dos
empregos formais para pessoas portadoras de deficiéncias e a reducao do trabalho infantil.

O eixo nimero 5 tem como objetivo, por meio do programa de integracao do Rio Sao
Francisco, finalizar as obras do rio, tanto no eixo Leste quanto no eixo Norte, avancar nas
intervengdes e nos estudos previstos no Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH) para a
regido e avangar na estruturacao da gestao e governanca do PISF.

O programa de conservagao, protecdo e uso sustentavel de recursos possui como metas:

a recuperagdo de dreas desertificadas, a restauracdo de florestas e corredores ecolégicos nos
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estados sob a atuagdo da Sudene, a recuperagdo de matas ciliares ao longo das margens do Rio
Sao Francisco e do Rio Parnaiba, junto com a ampliacdo da caatinga.

Os programas de gestdo integrada de oferta e uso dos recursos publicos e os de gestio de
riscos buscam instituir comités de bacias hidrograficas com a funcdo de deliberar sobre a gestio
de recursos das principais bacias hidrograficas. Além disso, o0 monitoramento e a detec¢do dos
corpos d’4dgua existentes, o programa tem como meta também a implementacdo de projetos de
complementacdo de oferta d’4gua dos municipios identificados como vulnerdveis pelo PNSH.

O programa de gestdo de riscos busca conseguir a aprovacdo total dos planos de se-
guranga das barragens na drea de atuacdo da Sudene. Acrescenta-se também aos objetivos do
programa a recuperagdo de todas as barragens identificadas como de alto risco pelo relatério
de seguranca de barragens. O programa ainda detém pontos importantes na implementacao
de estudos e dos projetos de estratégias locais para redugdo de riscos e desastres naturais, nos
municipios considerados como prioritdrios € na estruturacdo de sistemas de alertas nas regioes
mais vulneraveis.

Tabela 6 — Eixo 6 PRDNE - Desenvolvimento institucional

N° Objetivos

1) Melhoria da gestao publica.
2) Criagao de novos modelos de financiamento.

Fonte: Projeto de Lei n° 6.163 (2019). Elaboracdo prépria (2025).

O ultimo eixo € constituido por dois programas, o primeiro refere-se a melhoria da gestdao
publica que detém como meta aumentar a média do indice de governanga municipal a um nivel
correspondente 2 média nacional. Enquanto o segundo busca estabelecer novos modelos de
financiamento, por meio de um aumento na média de participagao dos desembolsos do BNDES
nos financiamentos totais da regido. Além disso, busca-se aumentar o valor aportado no fundo
regional de estruturacio de projetos (FEP) e aumento dos repasses do FNE.

O PRDNE ¢ um plano bastante completo, caso consiga alcancar as metas determinadas,
pode apresentar um impacto positivo na regido. Os principais pontos para o debate econdmico
estdo relacionados a questao educacional, que possibilitaria uma mao de obra mais qualificada,
podendo assim aumentar a complexidade produtiva, além de um aumento da produtividade.

Chama atencao como os elaboradores do plano buscaram integrar os varios tipos de firmas,
ao observar a taxonomia desenvolvida por Pavitt. Pois, além de serem tipos bem integrados

as firmas diferenciadas e baseadas em ciéncia, tem-se também no eixo 4, no programa de
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reestruturacao, a busca por fortalecer empresas de produg¢do em larga escala, que segundo Pavitt
também teria uma ligagdo direta com os outros tipos desenvolvidos.

Um ponto que, embora tratado no eixo 3 do programa de integragdo logistica, parece
receber uma importancia em um nivel menor que o necessdrio, € pensando no sentido da
sustentabilidade ambiental, poderia ter sido acrescentado dentro do plano novas solucdes para a
melhoria do transporte e da integracdo dos estados dentro da regido. Nesse sentido, o PRDNE
ndo é um plano perfeito, e € importante observar como sera executado, mas ainda assim, pode
ajudar a regido nordestina no seu desenvolvimento, principalmente produtivo, dando condi¢des

melhores para que possa conseguir uma redugao das desigualdades.

3.4.3 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE

O principal instrumento explicito de politica regional utilizado no Brasil tem sido os
fundos constitucionais regionais, no caso do Nordeste, chamado de FNE. Os fundos foram
instituidos por meio da constituicdo federal de 1988 com o objetivo de financiar setores pro-
dutivos localizados nas regides menos dindmicas, como meio para se conseguir a reducao das
desigualdades regionais (Macedo; Pires; Sampaio, 2017).

O trabalho de Macedo, Pires e Sampaio (2017) destaca que deveria ser destinado aos
fundos 3% da receita arrecadada com o IPI e do imposto de renda, sendo mais da metade, cerca de
60% dos recursos, destinados a regido Nordeste. A gestdo dos fundos esta sob responsabilidade
dos bancos regionais, no caso nordestino, o Banco do Nordeste assume esse papel, de acordo
com as diretrizes determinadas na PNDR, o fundo deve priorizar o atendimento de micros e
pequenos empreendedores, sejam eles rurais ou empresariais.

O grifico 1, apresenta a evolugdo das contratacdes, a partir de 2011 até 2021 o fundo
conseguiu manter-se acima dos 10 bilhdes de reais em contratagdes (valores 2010), com exce¢ao
dos anos de 2015 e 2016, momento em que o pais viveu uma crise econdmica que afetou
profundamente a dinAmica da regido e consequentemente as contratagdes. Mesmo assim, vale

destacar o crescimento no valores contratados refor¢cando a importancia do instrumento na regiao.
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Grifico 1 — Evolucdo anual das contratacdes totais do FNE na regidio Nordeste (2004-2021)
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Fonte: Relatério de Gestdo FNE - Elaboragdo propria (2026). Valores expressos em R$ milhdes, deflacionados pelo
IPCA tendo como data-base dezembro de 2010.

Em relagdo a concentragdo das contratacdes do FNE, € possivel observar que o crédito
concedido pelo fundo tém apresentado uma desconcentracdo ao longo do periodo analisando, se

distanciando da distribuicao do PIB da regido.

Grifico 2 — Evolugéo anual das contratacdes do FNE por estado na regido Nordeste (2004-2021)
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Fonte: BNB. Elaborag#o prépria. Deflacionado pelo IPCA para jan/2020.

Fonte: Relatério FNE - BNB. Elaboracédo Propria (2025).

Em relag@o as contrata¢des, alguns dos estados como Piaui, Minas Gerais, Espirito Santo,



55

Maranhdo apresentam uma tendéncia de crescimento, enquanto estados como Pernambuco,
Bahia, Ceara tém apresentado um comportamento mais estavel.

Estados como Bahia, Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte apresentaram seu auge
de contratacdo para o ano de 2010, periodo no qual a economia brasileira apresentava condicoes
favoraveis. Os nimeros indicam que os mesmos estados foram bastante impactados pela crise
que assolou o pais, principalmente em 2015, visto que apresentaram uma queda significativa.

Um comportamento parecido pode ser visto para os estados de Alagoas e Sergipe, tais
estados apresentaram um crescimento até 2010 e também foram amplamente afetados pela crise,
porém se diferenciam dos demais pois conseguiram superar o nivel anterior a crise.

Os estados de Espirito Santo, Paraiba e Piaui apresentaram um comportamento bastante
parecido,demonstrando uma tendéncia de crescimento ao longo do periodo analisado. Para esses
estados, a crise parece ter tido efeito menor que em outros estados.

O comportamento mais curioso pode ser encontrado nos estados do Maranhdo e Minas
Gerais, que apresentaram um comportamento um tanto contraciclico, visto que no periodo em
que as contratagdes cresciam, esses estados apresentavam queda e comegaram a crescer depois
do periodo de crise.

A tabela abaixo mostra a variacao no valor absoluto para cada estado no periodo de 2010
a 2020. Percebe-se que o estado do Cearéa foi o que apresentou uma maior queda dos valores

contratados, com -3,38 bilhdes, enquanto o maior foi o estado do Piaui, com 2,3 bilhdes.

Tabela 7 — Comparacao entre 2010 e 2020 das contratacées do FNE por estado

Estados 2010 2020 A
Alagoas 4,3 4,5 0,2
Bahia 247 22,0 2,7
Ceara 18,4 15,02 -3,38
Espirito Santo 1,1 1,7 0,6
Maranhéo 8,6 10,7 2,1
Minas Gerais 4,5 5,78 1,28
Paraiba 5,0 6,34 1,34
Pernambuco 15,2 14,08 -1,12
Piaui 7,2 9,5 2,3
Rio Grande do Norte 6,9 5,3 -1,6
Sergipe 4,1 4,9 0,08

Fonte: Relatério gestao FNE. Elaboracao proépria.

Outro ponto importante da andlise é a participacio dos setores nas contratacdes. E

possivel perceber uma grande volatilidade na representatividade dos setores. Majoritariamente,
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no periodo analisado, o setor rural e agroindustrial foi 0 que mais recorreu as contratagdes do
Fundo, apresentando tendéncia de crescimento nos dltimos periodos.

O setor de industria, turismo e infraestrutura apresentou uma grande tendéncia de queda
bastante preocupante, se analisado pela 6tica da abordagem do crescimento espacial desbalance-
ado, visto a importancia desse setor para o crescimento da regido. No comeco do periodo, esses
setores representavam quase metade das contratagcdes, atingindo menos de 15% em 2020.

O setor de comércio e servigos apresentou durante o periodo analisado uma grande
tendéncia de crescimento, representando no comeco do periodo cerca de 20% das contratagdes e,
ap6s uma grande queda, chegou a alcancar menos de 10% em 2005. Apds esse periodo, o setor

apresentou um crescimento quase continuo, alcancando 44% das contratagdes no ano de 2020.

Tabela 8 — Contratacoes do FNE por setor (%)

Setores 2005 2010 2015 2020
Rural e Agroindustrial 53,8 36,1 49,0 42,6
Industria, Turismo e Infraestrutura 36,6 454 13,5 134
Comércio e servigos 96 18,5 29,3 440

Fonte: Ipeadata. Elaboracdo propria.

O fato de o setor rural e agroindustrial ser majoritdrio ao longo do periodo pode indicar
uma certa estabilidade na estrutura da regido. Nesse sentido, os fundos constitucionais parecem
exercer um papel importante na manutencio da dindmica econdmica da regido, porém parecem
exercer pouco impacto em uma mudanga estrutural da regido.

Um outro aspecto para se observar no FNE € o direcionamento territorial das contratacoes.
Nesse sentido, a avaliacio passa a analisar se o programa estd conseguindo alcancar os municipios
menos dindmicos.

Os dados observados sinalizam que o FNE ¢ mais utilizado e efetivo nos municipios com
médio dinamismo, sejam eles de baixa, média ou alta renda. Os municipios de baixa renda e baixo
dinamismo sdo os que menos realizam contratagdes, o que pode ser facilmente entendido pela
forma como o fundo funciona, ja que ele estd amplamente ligado 8 demanda do setor produtivo.
Municipios em que se tem uma baixa renda e com pouca dinamica econdomica carecem de muitas

condicdes que gerem incentivos que levem o produtor a demandar e contratar crédito.
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Tabela 9 — Contratacdes do FNE por classificacio das microrregioes na tipologia da PNDR (%)
Setores 2019 2020 2021

Baixa Renda e Baixo Dinamismo 0,73 144 1,44
Baixa Renda e Médio Dinamismo 7,65 8,0 9,68
Baixa Renda e Alto Dinamismo 3,11 3,46 424
Média Renda e Baixo Dinamismo 15,42 11,47 15,06
Média Renda e Médio Dinamismo 31,80 30,20 29,6
Média Renda e Alto Dinamismo 21,36 21,12 24,38
Alta Renda e Baixo Dinamismo 429 420 2,39
Alta Renda e Médio Dinamismo 14,30 18,23 11,50
Alta Renda e Alto Dinamismo 1,30 1,88 1,63

Fonte: Relatério anual degestao FNE(BNB) (2019,2020,2021) . Elaboragéo propria.

Dentro do FNE, hd diversos programas. Um deles é O FNE-MPE, programa destinado
para atender as micro e pequenas empresas. O programa foi instituido em 2009 e, até o ano
de 2018, ja haviam sido realizadas 212.927 operacdes que, somadas, chegam a um valor de 18
bilhoes (Sales; Maciel; Souza, 2019).

Geralmente, as contratacdes poderiam ser realizadas para:

1. Investimentos para reforma, relocalizacdo, moderniza¢ao, implantacio e expansao;

2. Aquisicdo de imével com edificacdes concluidas em drea urbana, desde que a empresa ja

esteja em funcionamento ha no minimo 24 meses;

3. Aquisicdo de empreendimentos com unidades industriais, agroindustriais € meios de

hospedagem, ja construidos ou em construcao;
4. Capital de giro associado ao investimento;

5. Aquisig¢do isolada de bens, com o objetivo de formar estoques para venda, insumos ou

mercadoria;

6. Financiamento para a constru¢do de espagos fisicos destinados a MPE, para as construturas,

que estao classificadas como MPE;

7. Servigos especificos de consultoria e orientagdo empresarial, podem receber crédito de
maneira isolada para a contratacao de pessoal, treinamento, desenvolvimento e capacitacao

tecnoldgica;
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O trabalho de Sales, Maciel e Souza (2019) realizou uma pesquisa para verificar o
impacto do programa, os autores apontam para o sucesso do programa em auxiliar empresas de
menor faturamento a ter acesso ao crédito, como também em destinar os recursos para as areas
prioritdrias,no caso, a regido do semidrido.

A pesquisa utiliza uma amostra formada por 407 beneficidrios e 95 operagdes. As
contratagdes apresentaram um valor médio de R$ 85,2 mil. Os autores compararam as condigdes
ofertadas com outras op¢des de crédito disponiveis, como, por exemplo, o financiamento ofertado
pelo BNDES. Nesse quesito, o FNE apresentou condi¢cdes melhores para empresas com baixo
faturamento, o que faz com que os autores considerem o programa bem-sucedido nesse quesito.

Em relagdo a destinacao dos contratagdes, dentro da amostra utilizada os valores foram,
majoritariamente, destinados a regido do semidrido, cerca de 67%, dos quais 16% foram desti-
nados para a criacdo de novas empresas. Essas informacdes representam um bom sinal, visto
que historicamente a regido do semidrido € a que mais sofre com a desigualdade, com questdes
econdmicas e climdticas. Diante dessas informacdes, os autores acreditam que o programa foi
bem-sucedido em destinar os recursos para as dreas prioritdrias.

Em relacdo ao impacto do programa na diversificagao produtiva, o setor de comércio e
varejo foi o principal demandante de crédito. Com destaque para supermercados, mercados e
minimercados que foram responsaveis por contratar cerca de 10% do valor total do programa.
O setor de servigcos também teve destaque principalmente por meio de hospedagem, bares e
restaurantes, lanchonetes e servigos de satde.

Dos créditos contratados, 32,4% foram de curto prazo (até 36 meses) e 67,6% para
os investimentos de longo prazo. Ao todo 61% das operagdes contratadas foram destinadas
para manutencao. Geralmente, essas contratagdes possuem valor médio menor, isso pode ser
observado, pois os créditos destinados a manutencao representaram apenas 32% dos valores.

Além da manutengdo, as outras finalidades com maior participa¢do nas contratagdes
foram a expansao e modernizacdo. Por outro lado, as operacdes de implementacdo e ampliagao
tém maior representatividade quando se observa pelos valores destinados, representando res-
pectivamente, 18% e 15% . Segundo os autores, isso demonstra que o programa atingiu seus
objetivos em relagc@o ao crescimento e continuidade para as pequenas empresas.

Outro programa importante € o FNE industrial, segundo o trabalho de Branco (2022),
entre o periodo de 2012 a julho de 2022, foram realizadas por meio do programa 7.182 contrata-

cdes em um valor aproximado de 16 bilhdes de reais. Para analisar esse programa, é importante
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entender o contexto ao qual o pais se insere, onde o setor industrial tem perdido participagado re-
lativa no PIB. Esse fator acaba refletindo no programa, onde € possivel observar uma diminui¢ao
na representatividade do setor nos valores contratados totais do FNE.

Em termos de concentracdo,o programa parece seguir a mesma distribui¢do em relacao
ao PIB, onde os trés maiores estados da regido, Ceard, Bahia e Pernambuco, representam cerca
de 63% da contratacdes. Outro fator que chama aten¢do € que o programa tem sido mais utilizado
nos municipios classificados como baixa e média renda na tipologia da PNDR.

Em relag¢do ao tamanho das empresas dentro do periodo analisado pelos autores, tem-se
que as empresas de grande porte foram responsaveis por 74% dos valores contratados, enquanto
as empresas médias e pequenas representam, respectivamente, 16,4% e 9,7%.

Como esperado, os valores contratados pelas grandes empresas sdo de montantes muito
maiores. Esse fato pode ser atestado quando se observa o niimero de contrata¢des, onde mais da
metade sdo feitas por pequenas industrias (53,8%), seguido pelas industrias de médio e grande
porte que representam, respectivamente, 36% e 10%.

As principais finalidades dessas contratagdes sdo para a implantacdo de novas empresas,
38,1%, ampliacdo, 19,3%, manutencao, 18,5%, e modernizacao, 13,9%. Nesse periodo, as
atividades econdmicas que mais demandaram financiamento foram as industrias de producao de
minerais ndo metalicos, industria de bebidas e transportes.

Os autores entendem que o programa tem contribuido para a sobrevivéncia das industrias,
visto que 90% das empresas financiadas pelo FNE industrial estdo ativas e funcionando normal-
mente, porém chamam aten¢do que houve pouca alteracao na diversidade produtiva da regido
e que apenas os valores disponiveis no programa sao insuficientes para ter uma modificacao
estrutural na industria da regido.

Do ponto de vista ambiental, tem-se que o FNE verde foi instituido pelo Banco do
Nordeste em 1997. Até 2022, o programa j4 tinha disponibilizado cerca de 32 bilhdes de reais, por
meio de mais de 23 mil operacdes. A linha de crédito possuia trés finalidades: a recuperacdo do
passivo ambiental, manejo sustentdvel e implantacdo de sistemas de gestdo ambiental; a instalacao
de usinas de energia renovaveis e a ampliacdo do escopo de desenvolvimento sustentdvel de toda
a economia.

O segundo objetivo parece ter sido realmente o foco do programa, visto que, segundo o
trabalho de Sales (2024b), 88% dos valores contratados foram aplicados em sistemas de geracio

de energia, seja elétrica, solar ou edlica.



60

Desse valor contratado, 68% foi para a infraestrutura, 15% para o setor industrial, prin-
cipalmente para a instalacdo de unidades de usinas produtoras de dlcool e biomassa de cana, e
8% para a agricultura e pecudria. Esses valores foram destinados para atividades de irrigacao e
recuperacdo ambiental, principalmente para o cultivo de eucalipto.

O trabalho de Sales (2024b) conclui que o programa teve forte impacto para o crescimento
das fontes renovdaveis presentes na matriz energética da regido, cumprindo assim uma das
finalidades do programa.

O FNE também instituiu em 2002 uma linha de crédito para os setores de comércio e
servicos. O trabalho de Sales (2024a) analisou o uso do FNE comércio e servicos. O objetivo
do programa seria o financiamento para a implantagdo,modernizacao, reforma, relocalizacao,
ampliacdo, aquisi¢do de maquinas e equipamentos ou veiculos.

Os dados revelam um crescimento exponencial dos valores contratados para o setor do
comércio. Segundo a autora, os valores sairam de R$ 13,5 milhdes, em 2002, alcangando R$ 4,5
bilhdes em 2020. Entre o periodo de 2017 até 2020, o aumento foi de cerca de 50%.

E possivel observar um grande alcance do programa, visto que esse conseguiu atuar
em cerca de 95% dos municipios localizados na area de atuagdo da Sudene. Embora tenha
concentrado metade das contratagdes e dos valores nos trés estados com os maiores PIB, esperado
para esse tipo de programa.

Ainda relacionados com a localidade, tem-se que o semidrido correspondeu a cerca de
metade dos valores contratados e representou um pouco mais de 60% das operacdes. Observando
os municipios por tipologia, tem-se uma grande dominancia das cidades classificadas como de
média renda, principalmente as com médio ou alto dinamismo.

Em relacdo ao porte dos contratantes, ha uma concentra¢do no nimero de contratagdes
nos estabelecimentos de médio ou pequeno porte, representando um pouco mais que 85%. Nesse
contexto, vale destacar do impacto do FNE, primeiramente em conseguir descentralizar os
empréstimos, conseguindo atingir quase toda a drea de atuacdo, como também em conseguir ser
de extrema relevancia em dinamizar os municipios de média renda, o que € crucial para a regidao
como um todo.

O FNE também destina recursos para o Pronaf, bastante importante para a regido devido
ao tamanho da agricultura familiar dentro do Nordeste, que de acordo com o IBGE (2019),
possuia cerca de 2 milhdes de estabelecimentos enquadrados como de agricultura familiar, dos

quais aproximadamente 35% localizam-se no semidrido.
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As propriedades de agricultura familiar no Nordeste representam cerca de 42% das pro-
priedades desse segmento em todo o pais. Tais estabelecimentos, possuem enormes dificuldades,
seja em relacdo ao tamanho da propriedade que € significativamente menor que as grandes
propriedades, tornando-a assim menos eficiente.

Outro ponto relevante nesse tipo de atividade € o fato de ser uma atividade de subsisténcia,
geralmente realizada por pessoas de baixa capacitagdo técnica, tornando-a assim uma atividade
com baixos niveis de inovacdo. Nesse sentido, em busca de ajudar os produtores, foi instituido
em 1996 o programa nacional de agricultura familiar (pronaf).

De acordo com Castro e Freitas (2021), o programa tinha como objetivo promover crédito
subsidiado aos pequenos produtores. Nesse sentido, o FNE tem papel importante, pois entra
como um dos principais ofertantes de crédito do programa. A pesquisa de Quaglio, Lopes e Heck
(2025) demonstra que, entre 2013 e 2022, o FNE foi responséavel por 70% do valor arrecadado
pelo programa.

O trabalho de Quaglio, Lopes e Heck (2025), apresenta alguns dados bastante preocupan-
tes fornecidos pelo Banco Central De acordo com as estatisticas, entre o periodo de 2013 até
2022, a regiao Nordeste foi responsavel por metade dos contratos do PRONAF em todo o pais, o
que estd de acordo com a representatividade do nimero de propriedades, porém, esses contratos
representaram apenas aproximadamente 13% dos valores contratados no periodo.

Tais nimeros mostram que os valores cedidos por contrato na regido sao bem menores
que para o restante do pais. De acordo com o censo agropecudrio, 50% dos agricultores familiares
do Nordeste estio aptos a receber recursos do programa. Os dados ainda mostram que quase
90% dos agricultores nordestinos enquadram-se no grupo, que representa um grupo bastante
vulnerdvel, com renda bruta familiar anual menor que 23 mil reais, € ndo possuem um colaborador
permanente.

O trabalho de Aquino e Silva (2022) cita a importancia da linha de crédito criada pelo
BNB, denominada como Crediamigo, feita com o objetivo de atender melhor o grupo, por
meio da oferta de micro-crédito, reduzindo assim os niveis de inadimpléncia que eram bastante
elevados no comec¢o do programa.

Outro ponto importante levantado pelos autores é que dos empréstimos feitos pelo BNB,
cerca de 80% sdo destinados a pecudria, 16% sao utilizados para a agricultura, enquanto cerca
de 3% sdo destinados para outros segmentos. Segundo os autores, esse foco na agropecudria tem

uma questao tanto cultural quanto operacional.
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Nesse sentido, demonstra-se a importancia do FNE no financiamento do PRONAF, porém
algumas questdes tém de ser levadas em consideragao, o programa, embora relevante a agricultura
familiar, ndo parece conseguir suprir a necessidade de renda da regido Principalmente, por ter
majoritariamente estabelecimentos no grupo B do pronaf e também a sazonalidade das atividades
agricolas, as familias geralmente t€ém que adquirir renda por meio da realizacdo de atividades
ndo agricolas, tais como pequenas agroindustrias familiares, turismo rural, artesanatos e demais
atividades (Aquino; Silva, 2022).

A ligacdo do FNE com o setor de turismo se d4 por meio de algumas linhas de crédito,
como o FNE-proatur (programa de apoio ao turismo regional), os préprios FNE-MPE e FNE-EI
turismo, para microempreendedores individuais.

O trabalho de Bandeira et al. (2024), analisou o impacto dessas linhas de crédito por meio
de uma matriz insumo e produto. O periodo analisado pelo autor foi de 1998 até 2023. Durante
esse periodo, foram realizadas 12.057 contratacdes com valores superiores a 13 bilhdes. Vale
destacar que o fluxo de turismo brasileiro é majoritariamente interno. Nesse sentido, dois eventos
importantes que impactaram diretamente o setor, a crise de 2016 e a pandemia de covid-19.

Os valores contratados para os anos de 2009 até 2022 foram, principalmente, destina-
dos para implantacao, representando cerca de 50% dos valores no periodo, sendo seguidos,
respectivamente, por ampliacdo e modernizacao.

Os resultados importantes encontrados pelos autores demonstram que o setor de turismo
tem grande importancia e potencial de impacto na producao e crescimento da regido. O resultado
estimado da matriz insumo-produto € que a cada um milhdo de reais contratados pelo FNE
impacta em cerca de R$ no valor bruto da produgao.

O FNE tem sido a principal ferramenta para a realiza¢ao de uma politica regional explicita
no Brasil. De acordo com Monteiro Neto (2024), ele tem tido grande importincia na concessao
de crédito para a regidao Nordeste, que apresenta niveis muito inferiores de acesso ao crédito em
comparac¢ao com outras regioes.

Ainda assim, ndo quer dizer que ndo tenha dificuldades a serem enfrentadas. Os principais
problemas se ddo devido a dificuldade de coordenagdo existente, por estar intimamente ligado a
mao do mercado, tem-se uma dificuldade de alcancar setores e municipios que seriam desejaveis

para o desenvolvimento da regido.
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3.5 As politicas regionais implicitas

3.5.1 Politicas de transferéncias de renda

As politicas de transferéncias de renda tém exercido papel de extrema importancia na
economia brasileira, devido a diversos fatores, como o seu papel multiplicador ao transferir
renda para a populacdo mais pobre, que, na grande maioria das vezes, utilizam grande parte
da recebida para o consumo. Além disso, tais politicas apresentam condicionantes que trazem
impactos secundarios em educacgio e saude.

O programa Bolsa Familia foi instituido pelo decreto n° 10836, de 9 de janeiro de 2004,
o qual determinava ao governo federal a transferir renda para as familias que se encontravam
em situacdo de extrema pobreza e pobreza. O objetivo seria a realizacdo de um repasse fixo
mensal com valores adicionais previstos a depender da composicao das familias. As familias que
possuiam na sua composicao gestantes ou lactantes, criancas de 0 a 12 anos e adolescentes até
17 anos de idade.

Os dados demonstram que a regido nordestina € a principal beneficidria do programa
e com uma diferenca considerdvel em relacdo as demais. Nesse sentido, argumenta-se que,
embora as politicas de transferéncias de renda ndo sejam destinadas especificamente para uma
regido, possuem uma alta direcionalidade nas regides mais pobres, onde se encontra a maioria da

populacdo que se enquadra nos critérios estabelecidos pela lei.

Tabela 10 — Proporcao PBF no PIB em cada regiao (%)

Regides 2005 2010 2015 2020
Norte 0,04 0,07 0,09 0,8

Nordeste 0,10 0,12 0,13 0,13
Sudeste 0,01 0,01 0,01 0,01
Sul 0,01 0,01 0,01 0,01

Centro - Oeste 0,01 0,01 0,02 0,01

Fonte: Ipeadata. Elaboracdo propria.

Para o ano de 2020, a soma dos valores repassados para o Norte e o Nordeste representou
cerca de 0,08% e 0,13% do PIB da regido, muito acima dos valores repassados as outras regioes.
Nesse sentido, O programa foi extremamente importante para a regido nordestina, seu impacto
se deve a diversos fatores, como, por exemplo, o baixo nivel de renda da populagdo, fazendo
com que grande parte dos beneficidrios estivesse localizada na regido.

O gréfico 3, monstra o nimero de beneficidrios do PBF por regido, é possivel observar
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que o Nordeste apresenta uma quantidade muito superior de destinatdrios em comparagcdo com
as demais regides.
Griéfico 3 — Beneficidrios PBF por regido de 2002 a 2024

Beneficiarios do PBF por Regido (2004—-2024)
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Fonte: Ipeadata Elaboracao Propria (2025).

Em relacdo aos estados nordestinos, tem-se uma maior representatividade no Maranhao e
Piaui, estados que apresentam o menor PIB per capita da regido. Outro fato que chama atencao é
que estados como Bahia e Ceard, que fazem parte do grupo mais rico da regido, apresentam uma

participacdo considerdvel, o que pode indicar uma desigualdade de renda dentro desses estados.

Tabela 11 — Proporcao PBF no PIB dos estados nordestinos (%)

Estados 2005 2010 2015 2020
Alagoas 0,11 0,15 0,15 0,12
Bahia 0,08 0,10 0,12 0,11
Ceara 0,12 0,12 0,13 0,12
Maranhao 0,15 0,20 0,23 0,19
Paraiba 0,13 0,13 0,16 0,15
Pernambuco 0,08 0,10 0,11 0,11
Piaui 0,18 0,19 0,21 0,17
Rio Grande do Norte 0,07 0,09 0,10 0,09
Sergipe 0,07 0,08 0,10 0,11

Fonte: Ipeadata. Elaboraga@o propria.

O trabalho de Ledo, Moreira e Cunha (2017) demonstra que, embora nao seja possivel

apontar o programa como a tnica fonte de impacto, percebe-se uma grande contribui¢c@o para a
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reducdo na taxa de analfabetismo, que caiu de 22% no ano de 2004 para cerca de 15% no ano de
2015.

Outro indicador importante que sofreu grande reducdo foi o nivel de mortalidade infantil,
que foi reduzido de uma taxa acima de 50% no ano de 1995 para menos de 20% em 2016. Os
autores citam que também ha evidéncias do impacto do programa na reducio do indice de Gini.

Um outro programa de transferéncia de renda relevante é o beneficio de prestacdo
continuada, que concede um saldrio minimo para idosos com idade igual ou superior a 65 anos
que, por alguma razdo, ndo apresentaram contribui¢do para a aposentadoria via INSS e possuam
uma renda familiar per capita igual ou menor que um 1 /4 do saldrio minimo. O beneficio também
abrange pessoas possuidoras de deficiéncias dos mais variados tipos que a impossibilitam de sua
total integracdo com a sociedade.

Os dados mostram que a maioria dos beneficidrios sao os moradores da regidao Nordeste,
que representaram cerca 36% no ano de 2020, resultado esperado, diante do baixo nivel de renda
que a regido nordestina possui, além dos niveis de analfabetismo, principalmente entre idosos.
Nesse sentido, o programa € bastante importante para a manutencao de renda na regido.

A importancia pode ser observada na participa¢ao do programa como percentual do PIB.
Como esperado, o programa apresenta uma maior importancia para regioes que possuem menor
nivel de PIB per capita, como o Norte e Nordeste, com uma representacdo de 0,10% e 0,16%,
respectivamente. Outro aspecto que chama atencdo € a tendéncia de aumento dessa propor¢ao no

Nordeste, enquanto as outras regides aparentam uma estagnacao.

Tabela 12 — Proporcao do BPC no PIB em cada regiao (%)

Regioes 2005 2010 2015 2020
Norte 0,06 0,08 0,10 0,10
Nordeste 0,08 0,11 0,14 0,16
Sudeste 0,01 0,02 0,03 0,04
Sul 0,02 0,03 0,03 0,04

Centro - Oeste 0,03 0,04 0,05 0,05

Fonte: Ipeadata. Elaboracdo propria.

Os dados e os estudos apresentados mostram a importancia das politicas de transferéncias
de renda para uma regido com um PIB per capita tdo baixo quanto o Nordeste. Vale também
ressaltar ndo sé a importancia econdmica no sentido de promover renda e dindmica, como
também, por meio das condicionantes, principalmente do programa bolsa familia, em que é

possivel alcancgar outros pontos importantes no desenvolvimento social da regido, tais como
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educacdo e satde.

3.5.2 Investimento Publico Federal

De acordo com Hirschman (1961), a alocagdo regional dos investimentos publicos € a
forma mais evidente pela qual a politica economica pode influenciar as taxas de crescimento das
diversas regides de um pais. A politica de investimento pode resultar em aumento ou diminui¢ao
das disparidades regionais.

Segundo Monteiro Neto (2024), o investimento publico federal € o instrumento de politica
regional que possui maior capacidade de orientar o estimulo setorial ou regional. Nesse contexto,
esse instrumento apresenta caracteristicas de uma politica regional explicita, visto que possui
uma boa capacidade de direcionamento.

Os dados apresentados no portal Infere do IPEA, que leva em conta os valores gastos
na categoria orcamentdria tipo 4, que representa as despesas em capitais, demonstram que o
governo federal investiu cerca de R$ 326 bilhdes (valores com base em 2020).

A regido Nordeste foi, na maior parte do tempo, o principal destino. Uma anélise mais
adequada € observar o quanto o investimento publico federal representa do PIB de cada regido.
Nesse caso, pode-se observar que a regido Norte, juntamente com o Nordeste, apresentam uma

representatividade maior do investimento publico federal em relacdo ao PIB.

Griéfico 4 — Investimento publico federal como percentual do PIB regional (%)

Evolucao da Participacao no Investimento por Regido
Periodo 2002-2020

Participaga@o no Investimento (%)
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Fonte: Portal Infere - Ipeadata. Elaborag¢do Prépria (2025).

Os niveis de investimento publico federal sdo bastante ciclicos e dependem muito da

conjuntura econdmica. Percebe-se que o auge dos investimentos ocorreu entre 2005 e 2010,
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periodo em que o Brasil apresentou um bom desempenho econdmico e sofreu uma grande
queda com a crise que abateu o pais em 2015, resultado das politicas de austeridade que foram
implementadas e, mesmo apds a recuperacao, ndo retornou ao nivel de investimento do periodo
anterior.

A distribui¢do dos investimentos nos estados nordestinos tem sido mais desconcentrada
que o PIB estadual. O estado da Bahia € o que recebe a maior propor¢ao dos investimentos,
entretanto, vem reduzindo significativamente sua participac¢ao, juntamente com o estado do
Ceard, com ambos caindo préximas a 4%. Por outro lado, estados como Maranhdo e Piaui t€ém

demonstrado um aumento relevante na sua participagao.

Tabela 13 — Participacao dos estados nordestinos no investimento piblico federal (%)

Estados 2005 2010 2015 2020
Alagoas 6,64 982 596 6,22
Bahia 21,38 22,01 23,85 17,77
Ceara 13,48 13,89 13,54 10,97
Maranhao 5,31 8,67 9,17 17,63
Paraiba 6,63 485 441 7,64
Pernambuco 13,26 16,06 9,58 14,85
Piaui 7,78 592 582 9,00
Rio Grande do Norte 6,02 5,78 4,98 7,80
Sergipe 3,56 450 293 411

Fonte: Portal Infere - Ipeadata. Elaboragdo prépria

Em relacdo ao investimento publico federal no PIB de cada estado, € possivel observar
que os estados do Piaui, Rio Grande do Norte e Paraiba s@o os estados em que os investimentos

exercem maior representatividade, o que parece um bom indicio de descentralizagao.

Tabela 14 — Propor¢ao do investimento piblico federal como percentual do PIB nos estados do
Nordeste(2005-2020)(% )

Estados 2005 2010 2015 2020
Alagoas 1,38 542 198 2,35
Bahia 0,77 2,13 1,50 1,39
Ceara 1,05 2,62 1,59 1,57
Maranhao 0,68 280 1,80 1,70
Paraiba 1,21 2,16 1,21 2,60
Pernambuco 0,84 247 ,094 1,83
Piaui 2,33 398 229 3,82
Rio Grande do Norte 2,39 1,34 498 2,61
Sergipe 0,97 255 1,17 2,16

Fonte: Portal Infere - Ipeadata. Elaboragdo prépria.
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Durante todo o periodo analisado pelo trabalho, foram investidos na regido Nordeste cerca
de R$ 326 bilhdes. Segundo dados do portal Infere, os setores que mais receberam inversoes

foram transportes, gestdo ambiental, educacdo, urbanismo e satide.

Tabela 15 — Setores que mais receberam investimentos no Nordeste em todo periodo (%)

Setor Valor InvestidomilR$) %

Transporte 70.266,45 21,5
Gestao ambiental 51.904,73 15,8
Educacgao 47.833,59 14,6
Urbanismo 37.660,39 11,1
Sadde 34.013,14 10,41

Fonte: Portal Infere - Ipeadata. Elaboragdo prépria.

Chama atencao também o baixo investimento em setores importantes para o desenvol-
vimento da regido, como o setor industrial, energia, ciéncia e tecnologia. Esses setores juntos
somam menos de R$ 4 bilhdes de investimento, representando cerca de 1% do valor total.

O foco dos investimentos no setor de transporte se deu de forma majoritdria ao setor
rodovidrio, enquanto os investimentos em educagdo focalizaram na educagio bésica e de ensino
superior. Para os setores de saude e de urbanizacao, as inversdes se deram principalmente na estru-
turacdo de unidades especializadas em satde e no apoio a politica nacional do desenvolvimento
urbano.

Para entender bem os investimentos realizados no periodo de 2005 até 2010, € importante
observar uma das principais politicas executadas no momento destacado, que foi o programa de
aceleracao do crescimento (PAC), que foi instituido pelo decreto n® 6.025 no ano de 2007.

Seu principal objetivo era a ampliacao do investimento ptiblico e privado em infraestrutura.
O programa tinha como previsdo um investimento no valor de R$ 657 bilhdes, de investimentos
realizados de 2007 até 2010. De acordo com o 11° balan¢o completo do PAC 1, até o final do ano
de 2010 94% do valor previsto tinha sido investido.

Para o periodo de 2011 até 2014, o PAC foi continuado com o nome de PAC II, esperava-
se um investimento da ordem de R$ 871,4 bilhdes. O programa possuia 6 eixos de atuagdo: cidade
melhor, comunidade cidada, minha casa, minha vida, dgua e luz para todos, PAC transportes e
PAC energia.

O primeiro eixo, chamado de cidade melhor, tinha como objetivo tratar de dreas como
saneamento, prevengdo em areas de risco, mobilidade e pavimentacdo. O segundo eixo, chamado

de comunidade cidada, tinha como objetivo a ampliac@o de servigos sociais e urbanos, proporci-
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onando um aumento da cobertura de servigcos de satide (UPAs e UBS), creches, pré-escolas e
pragas esportivas e de cultura.

O terceiro e o quarto eixos foram denominados como minha casa, minha vida e Agua
e luz para todos, respectivamente, tais programas tinham como objetivo a redugdo do déficit
habitacional, além de investimentos para a universalizacdo da dgua e energia elétrica.

Os ultimos eixos concentram-se na melhora da malha de transporte por meio de investi-
mento na malha rodovidria e ferrovidria, enquanto o tltimo eixo tinha como objetivo a ampliacio
da matriz energética baseada em fontes limpas e renovaveis.

Trabalhos como o de Silva, Martins e Neder (2016) trazem alguns resultados sobre o
impacto do investimento em infraestrutura sobre o crescimento e a questao regional. De acordo
com os autores, tais inversdes apresentam impacto para o crescimento dos estados, porém, de
acordo com os dados, ndo comprovaram uma diferenca de impacto entre as regides menos e mais
avancgadas.

Esses resultados podem indicar a necessidade de um ndmero ainda mais volumoso de
investimentos em infraestrutura para que se consiga alcancar uma redugdo significativa das
disparidades entre as regioes.

Por meio dos dados, € possivel observar que os recursos foram direcionados para investi-
mentos em infraestruturas fisicas, tais como estradas, unidades de sadde, infraestrutura urbana e
construgdes de escolas.

Esse tipo de investimento possui grande potencial de impacto, principalmente, na integra-
cdo entre estados e regides, porém vale destacar a pouca relevancia dada a setores que poderiam
exercer um maior impacto na diversificacio da estrutura produtiva, como por exemplo, ciéncia e

tecnologia, industria e energia.

3.5.3 Desembolsos do BNDES e Crédito Rural

O trabalho de Crocco et al. (2012) atribui como condicionantes da oferta de crédito de
uma regido, o estagio de desenvolvimento do setor financeiro e a preferéncia por liquidez dos
agentes financeiros.

Dessa forma, o crédito nao seria determinado visando necessariamente uma otimizag¢ao
alocativa, mas sim, acompanharia as mudancas nas preferéncias por liquidez dos agentes em
meio aos ciclos econdmicos.

Nesse sentido, em determinadas situagdes em que hd um aumento da incerteza, os bancos
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podem adotar um comportamento mais defensivo, realizando opera¢gdes com um menor nivel de
risco e focando em empréstimos de curto prazo.

As regides periféricas, de modo geral, por oferecerem uma estrutura mais precéria, costu-
mam apresentar maiores dificuldades e custos para as institui¢cdes financeiras, que necessitam
avaliar os riscos das operagdes. Por isso, as preferéncias por liquidez dos agentes econdmicos
que integram essas regides acabam por ser maiores se comparadas com as do centro-sul. Nessas
regides centrais, resultando em uma oferta de crédito mais rigida, escassa e com taxas de juros
maiores.

Outro condicionante importante, agora pela 6tica macroecondmica, € o fato de que
regides periféricas tendem a apresentar uma maior sensibilidade das preferéncias por liquidez
dos agentes em relagdo aos ciclos econdmicos, nesse sentido, 0 mercado de crédito tende a ser
mais volétil nessas regides (Crocco et al., 2012).

Tais caracteristicas do mercado de crédito nas regides periféricas fazem com que bancos
de desenvolvimento, tal qual o BNDES, que por ser um banco publico tende a ser menos
seletivo na concessdo de crédito, Visto que, além da questdo financeira, o banco exerce um papel
social(Ehrl; Pereira; Zanchi, 2020).

O BNDES ndo possui agéncias fisicas e geralmente utiliza dois tipos de crédito, os diretos
e os indiretos. O primeiro € destinado a empresas maiores e tem valor minimo estipulado em
USS$ 4,9 milhdes. Enquanto os empréstimos indiretos se ddo através de institui¢cdes financeiras
credenciadas, as quais assumem os riscos de transa¢do em caso de inadimpléncia.

Um dos principais pontos de impacto do BNDES se dd em pequenos municipios e
pequenas empresas, as quais tém maiores dificuldades para conseguir crédito. Os autores ndo
encontraram evidéncias de que tais empréstimos afetam o desempenho, o crescimento da pro-
ducdo ou investimento das empresas listadas. Por outro lado, trabalho de Ehrl e Monasteiro
(2019) indica que os empréstimos do BNDES aumentam em cerca de 25% a probabilidade de
sobrevivéncia das empresas.

Tais evidéncias, segundo os autores, demonstram que o principal fator para a tomada
de empréstimo ocorre em situagdes de emergéncia, em que o crédito € escasso. Nessa situacao,
fatores como taxas de juros e a qualidade do crédito se tornam menos relevantes. Assim, a
eficiéncia do BNDES em fomentar o desenvolvimento regional estd condicionada ao alcance de
regides e empresas com restri¢do de crédito.

O trabalho de Quaglio e Paiva (2017) fez um levantamento histérico da participacdo
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do BNDES na questao regional, que comecou de forma mais ativa em 1993, com o Programa
Nordeste Competitivo (PNC), quando lan¢ado o (PNC) ofertava empréstimos com taxas de juros
subsidiadas e prazos mais longos para os municipios que estavam localizados na drea de atuacao
da Sudene.

Para o ano de 2006, o banco lancou o programa de dinamizagdo regional (PDR), o
qual englobava todas as regides e seria o substituto do programa anterior. O novo programa
utilizava-se de uma classificacdo de dreas prioritdrias adaptada da tipologia definida na PNDR.

Ao analisar os dados, € possivel perceber que os desembolsos do BNDES nao té€m tido
um grande direcionalidade para as regides alvo de politica regional, nesse sentido, embora tenha
ocorrido uma descentraliza¢do dos recursos estes ndo se deslocaram muito para o Nordeste, visto

que a regido apresentou um crescimento de 3%

Grafico 5 — Distribui¢do nacional dos desembolsos do BNDES em 2013 e 2021

Desembolsos — Valor Total (R$ de 2020)
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Fonte: BNDES. Elaboragdo Prépria (2025).

E bem verdade que hd uma desconcentracdo significativa nos recursos do BNDES, onde a
Regido Sudeste saiu de mais de 60% dos recursos em 2002, para menos de 40% em 2021. Esses
recursos se deslocaram principalmente para a regido Sul, que quase dobrou sua participagao,
saindo de cerca de 16% para 30%.

E possivel observar na tabela abaixo que as principais alteracdes se deram no Centro-Sul.
Entre o periodo de 2010 até 2021, a regido Sudeste perdeu quase 20% de representatividade,

grande parte dessa porcentagem, 12%, foi realocada para a regidao Sul.
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A regido Nordeste incrementou sua participacao nos recursos tomados no BNDES, em

quase 3,5%, elevando sua participagdo de 10,2% em 2010 para 13,6% em 2012.

Tabela 16 — Participacao regional nos Desembolsos BNDES (2010-2021) (%)

Regido 2010 2015 2021 A
Centro-Oeste 6,7 9,5 11,6 4,9
Nordeste 10,2 16,5 13,63 34
Norte 7,0 8,7 5,8 -1,1
Sudeste 58,1 439 38,75 -194
Sul 17,8 21,3 30,1 12,2

Fonte: Ipeadata. Elaboracdo propria.

PIB a precos de mercado (base 2010).

Em relagdo a regido nordestina, € possivel observar no mapa um aumento da concentrag@o
dentro da regido, principalmente no estado da Bahia, na regido sul do Maranhdo e do Piaui, onde
se encontra 0 MATOPIBA. Por outro lado, a regido litoranea perdeu for¢a. Quando se observa a
distribui¢do setorial dos recursos, tem-se uma participagao majoritdria do setor agropecudrio, o

que indica que o instrumento ndo tem sido efetivo em mudar a estrutura produtiva da regio.

Grifico 6 — Distribui¢do Regional dos desembolsos BNDES em 2010 e 2020

Comparagéo dos desembolsos do BNDES nos municipios do Nordeste
2010 vs 2020 - Verde escuro indica maiores desembolsos
2010 2020

Fonte: Elaboragao prépria com dados do BNDES

Fonte: BNDES. Elaboracdo Prépria (2025).

Um outro instrumento de politica regional utilizado, o crédito rural, apresenta um com-
portamento semelhante ao crédito fornecido pelo BNDES. De acordo com os dados, € possivel
observar uma desconcentracao dos recursos, esses, por sua vez, também nao tém se deslocado

em dire¢do as regides Norte e Nordeste.
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Graéfico 7 — Distribui¢do das operacdes crédito rural em 2013 e 2020

Crédito Rural — Numero de Operagdes
2013 2020
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Crédito rural Banco central. Elaboragdo Prépria (2025).

Nesse caso, nota-se que tem se deslocado, principalmente, para o Centro-Oeste, isso
quando se observa em valores absolutos. Porém, ao analisar em relacao ao ntimero de operacoes,
tem-se um maior nivel de desconcentracio, onde hd uma maior participacdo da regido nordestina,
mas ainda assim ha uma concentragdo no centro-sul do pais.

Para Monteiro Neto (2024), os instrumentos de concessdo de crédito sdo de extrema
importancia, principalmente para o Nordeste, visto que a regido encontra grandes dificuldades na
tomada de crédito. Essa afirmacdo, pode ser exemplificada, com o fato de que o valor médio de

crédito por habitante contratado na regido representa apenas um terco da média nacional.

3.6 Coordenacao das Politicas Regionais

A execuc¢do de uma politica regional, em um pais tdo diverso e extenso quanto o Brasil,
€ de fato muito complexa, por diversos fatores, sejam eles institucionais, de implementacao e
direcionalidade, assim como a definicdo da estratégia e do diagndstico correto.

Um dos principais pontos da anélise € entender a forma como as institui¢cdes envolvidas se
relacionam. No contexto da PNDR, tem-se uma forte relacdo entre entes publicos, principalmente,
dos entes federativos e das superintendéncias, mas também do setor privado, visto que grande
parte dos instrumentos utilizados ¢ majoritariamente guiada pela demanda privada.

A questdo federativa estd amplamente relacionada com o problema regional. Por bastante

tempo, houve uma desconexao entre a agenda politica do governo federal e dos entes subnaci-
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onais, como no periodo do plano de metas e do governo militar, periodos em que havia uma
grande centralidade no governo federal. Nesse contexto, a questdo regional era tida como questao
prioritdria, sendo deixada um pouco de lado (Colombo; Gileno, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 representou uma evolugdo ao proporcionar uma descen-
tralizacdo, que possibilitou aos estados e municipios maior poder de decisdo em relagc@o as agdes
a serem tomadas, e maior controle or¢camentario.

Um outro avango observado foi a criagdo da PNDR numa tentativa de melhorar a co-
ordenacdo entre os entes federados e sociedade civil na constru¢do de uma politica nacional
de desenvolvimento regional. Embora, tenha avangado, ainda ha muitas criticas a estrutura
federativa brasileira.

O arranjo fiscal-federativo brasileiro tem se mostrado insuficiente e, em muitos ca-

sos,um entrave para a superacdo do subdesenvolvimento das estruturas socieconomicas
vigentes em regides pobres do pais (Paiva; Quaglio; Fonseca, 2018).

Os autores citam as diferencas fiscais entre os entes subnacionais como um dos entraves,
visto que municipios mais pobres apresentam pouca autonomia financeira, o que dificulta a
participacdo mais assidua nas acdes publicas em conjunto. Tal situac@o torna-se um desafio
para a PNDR, pois faltam a esses municipios, que geralmente sdo categorizados de baixa renda,
capacidade para responder adequadamente as demandas da populagdo.

Ainda sobre as instituicdes publicas, as superintendéncias exercem papel relevante,
devido a sua integracdo com os outros entes federativos, principalmente por estarem integradas
ao governo federal. Segundo o trabalho de Colombo (2021), o poder institucional pertencente a
essas instituicdes pode ser avaliado levando diversos fatores em consideracdo. A autora defende
que as superintendéncias possuem uma boa capacidade institucional, como ja aprofundado no
capitulo anterior.

Os bancos publicos, como, por exemplo, o Banco do Nordeste, o0 Banco da Amazonia, o
Banco do Brasil e o BNDES, assim como os bancos privados, exercem a func¢do de concessao de
crédito, seja utilizando-se de crédito préprio ou indiretamente por meio dos créditos do BNDES
e do programa de crédito rural. Nesse sentido, os bancos exercem papel importante na politica
regional ao ligar o setor publico e os agentes econdmicos participantes do setor produtivo.

A relacdo entre os instrumentos e as caracteristicas das regides-alvo é uma questio
crucial. E esperado que, para uma politica ser considerada adequada, essa esteja bem conectada

e adaptada as caracteristicas da regido-alvo.
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Gréfico 8 — Participacdo relativa instrumentos de politica regional analisa-
dos entre 2013 e 2020 total
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Fonte: Matriz do Crédito rural Banco central, relatérios do FNE, FNO e FCO,Portal Infere, BNDES Elaboracao
Prépria (2025).

Ao analisar o conjunto dos instrumentos, percebe-se uma tendéncia de mudanga ocor-
rendo, onde a soma do investimento federal e dos fundos constitucionais, tidos como instrumentos
explicitos, estd relativamente empatada com a soma do crédito rural e BNDES, tidos como ins-
trumentos implicitos, superando uma proporcao de 70% a 30% em 2013 para a quase igualdade
em 2020.

Essa analise € importante, pois, como argumenta Monteiro Neto (2024), as politicas
implicitas ndo possuem capacidade, nem orientacao para alterar as causas estruturais geradoras
das desigualdades regionais. Como j4 destacado anteriormente, mesmo que tais politicas ndo
tenham esse propdsito, os dados demonstram claramente sua importancia.

Por outro lado, as politicas explicitas que possuem o objetivo de realizar mudancas
estruturais, de forma a mitigar os fatores geradores de desigualdade regional. Nesse sentido, €
importante que haja um equilibrio entre os dois tipos de instrumentos. O grafico a seguir mostra
a participacgao relativa dos instrumentos no montante total.

O BNDES ¢€ o principal instrumento do conjunto de politicas, porém, vale chamar atencao
para a perda de espaco que sofreu, quase 20% de representatividade durante um periodo de sete
anos. Nesse sentido, ambos os demais instrumentos apresentaram maior relevancia, com destaque

principalmente para o crédito rural que ainda apresenta tendéncia de crescimento, enquanto que
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as politicas explicitas apresentam certa estabilidade.

Quando se observa exclusivamente a regido Nordeste, a queda dos desembolsos do
BNDES também € bastante relevante. O que torna ainda mais preocupante € que ndo demonstra
nenhuma tendéncia de recuperagdo. Por outro lado, tem-se um aumento dos demais instrumentos,
principalmente do fundo constitucional. O crédito rural, que ainda ndo apresenta tanta importancia
para a regido, apresenta uma tendéncia de crescimento bastante elevada. Porém, um dos pontos
mais importantes dessa andlise € a recuperacio do investimento federal, que foi bastante afetado
durante a crise de 2015 e, apés se recuperar em 2016, permaneceu por muito tempo estabilizado,
se recuperando em 2019, possibilitando assim uma maior poténcia para a politica regional.

Por outro lado, um fator crucial para a coordenacao da politica € a direcionalidade dos
recursos. O trabalho de Monteiro Neto (2024) reforca os dados apresentados, ao analisar os
instrumentos implicitos de crédito por habitante, € clara a reduc@o dos recursos em todo o pais.

No ano de 2010, a soma do BNDES com o crédito rural nacional representava um valor
médio per capita de R$ 2.623,90, enquanto a regidao Nordeste, apresentava o menor valor entre
as regides, com uma média de R$ 775,3, isso representa menos de 30% da média nacional.

Para o ano de 2015, o valor médio nacional alcangou R$ 1.421,9, enquanto o valor médio
nordestino foi de R$ 462,3. Esse valor, representa cerca de 28% do valor nacional, indicando
uma reduc¢do ndo apenas absoluta, como também relativa.

Em relacdo aos instrumentos explicitos, também € possivel observar uma queda na média
por habitante, porém, nesse tipo de instrumento, o Nordeste parece estar em uma posi¢ao mais
favordvel em relagcdo aos implicitos.

Ao longo de todo o periodo analisado por Monteiro Neto, a regido apresentou um valor
médio superior a média nacional. No ano de 2010, a média do pais por habitante era de R$
672,5, enquanto o Nordeste atingiu um valor médio de R$ 961,6, um valor 42% acima da média
nacional.

No ano de 2021, a média nacional reduziu até chegar ao montante de R$ 425,9, o valor
mais baixo de todo o periodo analisado, enquanto que a regido Nordeste alcancou uma quantia
média de R$ 727,7. Um valor 71% superior a média nacional. Os nimeros indicam uma queda
nos valores absolutos, mas um crescimento em termos relativos.

Esses resultados nao sdo surpreendentes, na verdade sdo esperados, principalmente os
instrumentos explicitos que, devido a sua propria natureza, ttm menor direcionalidade no &mbito

da politica nacional.
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Do ponto de vista das politicas explicitas, o aumento relativo dos valores médios para o
Nordeste € um bom indicativo, de que os instrumentos regionais estdo evoluindo no quesito da
direcionalidade.

Do ponto de vista negativo, a reducdo dos montantes absolutos é preocupante, visto que
ha evidéncias de que sdo necessdrios niveis mais elevados de recursos para alcangar um menor
nivel de disparidades. A reducao dos valores absolutos é reflexo de fatores fiscais, como também
da perda de relevancia da questao regional na agenda politica.

E possivel observar que hd uma redugio na diferenca entre os valores para cada regido.
A regiao Sudeste, a qual recebia um montante muito maior que as demais regides, chegava a
ser quase 4 vezes maior que a regido Norte em 2013. A distancia para a regido Nordeste, que
parecia proxima ao dobro nesse mesmo periodo, diminuiu ao ponto de ndo haver quase nenhuma
diferenca, e em alguns anos foi até superada. Como mostrado no grafico abaixo representa a

participacdo das regides no montante total dos instrumentos:

Grafico 9 — Participag@o relativa instrumentos por regido entre 2013 e
2020
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Fonte: Matriz do Crédito rural Banco central, relatérios do FNE,FNO, FCO, Portal infere, BNDES Elaboracdo
Prépria (2025).

Nesse contexto, chama atenc¢d@o o crescimento da regido Norte e a estabilidade das regides
Sul e Centro-Oeste. Vale destacar ainda que, embora a diferenca entre as regides alvos da politica

regional para as demais regides tenha reduzido bastante ao longo do periodo, ainda assim, os
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valores destinados as regides Sudeste e Sul superam os valores que os alvos da politica regional.
Embora seja possivel analisar de forma bastante positiva essa redugao ocorrida no periodo.
Porém, um ponto bastante relevante ao se olhar para o futuro e os possiveis avancos,
o trabalho de Monteiro Neto (2024) argumenta sobre a dificuldade, principalmente da regidao
Nordeste em relacdo as politicas de crédito, que embora tenham sido bem-sucedidas em elevar a
tomada de crédito da regido, ainda encontra muita dificuldade.
A regido parece estar presa a uma situag@o de ciclo vicioso, ou de lock-in, em que sua
demanda "natural"por financiamento de capital e custeio estd estabelecida em um teto

méximo(de 32% ou R$ 426,30 no periodo de 2015 a 2021) relativo ao que ocorre no
resto do pais (de R$ 1.421,90 no mesmo periodo). (Monteiro Neto, 2024)

Essa argumentacdo do autor, demonstra a importancia da mescla entre os tipos de politicas
implicitas e como € significativo o avanco que tem se apresentado, no equilibrio das politicas.
Pois, nesse sentido, enquanto as acdes implicitas do governo ajudam na convergéncia da média
de crédito da regido em relacdo a média nacional, as politicas explicitas, principalmente via o
investimento publico federal, apresentam-se como o principal fator que pode proporcionar um
avanco na estrutura produtiva de modo que venha-se quebrar tal situacdo de lock-in.

O conjunto de instrumentos analisados, demonstra uma evolucdo na sua composi¢ao
enquanto coordenacdo de instrumentos, com papéis bem definidos, e também na direcionalidade
dos recursos, o que indica uma certa maturacao da politica implementada.

Durante o periodo analisado, tais politicas se consolidaram como os principais instrumen-
tos de politica regional. Em primeiro momento, tais politicas apresentaram crescimento, seguido
de um periodo de retracao, principalmente resultado da crise, como defendido por (Monteiro

Neto, 2024).
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4 EVOLUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS NO BRASIL E NO NORDESTE

4.1 A evolucao das desigualdades interregionais no Brasil e intrarregionais no Nordeste.

A medic¢do dos niveis de desigualdade regionais pode ser realizada por meio de diversos
indices, como, por exemplo, os coeficientes de variacdao e de Williamson. O trabalho de Mar-
tins (2023) realizou o célculo dos coeficientes de disparidades regionais para o Brasil, tanto
por regides quanto por estados, entre o periodo de 1940 até 2010. Os resultados encontrados
demonstram uma diminuicao significativa nas disparidades.

A reducdo comecgou com mais intensidade a partir da década de 1980. Entre 2000 e
2010, as disparidades se mantiveram em tendéncia de queda, porém, em um nivel de intensidade
muito menor. Os resultados encontrados apresentam grandes semelhangas com a periodizagao
desenvolvida por Cano (2011), em que hd um aumento das disparidades na década de 1940, as
desigualdades apresentaram grande estabilidade durante quase quatro décadas, comecando seu
processo de reducdo apenas na década de 1980, continuando uma tendéncia de queda até 2010.

O presente trabalho realizou o cdlculo dos coeficientes para o periodo de 2002 até 2021.
Foram utilizados dados do PIB a precos de mercado com base 2010 e a série de estimativa
populacional, ambas calculadas pelo IBGE e retiradas pelo Ipeadata. Vale destacar que a série de
estimativa apresentava valores faltantes para os anos 2007 e 2010, em que, nesses anos, foram
utilizados os dados censitérios, também fornecidos pelo IBGE.

De acordo com Cruz et al. (2011), os coeficientes podem ser calculados por meio das

seguintes equagdes:

1 2
T LVi—
cv—Y"! y(y ) (12)

T representa o numero de integrantes de uma regido analisada, y; € o produto per capita

dos componentes da regido analisada e u € o produto per capita da regido analisada. O segundo
indice (CW) difere do coeficiente de variacdo pelo uso de uma média ponderada de acordo com
a sua representatividade populacional, dessa forma o coeficiente de Williamson pode ser descrito

como:

CW = (13)
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O indice de Theil também foi calculado, sua principal vantagem em relacdo aos demais é
a possibilidade de decomposi¢ao entre as desigualdades inter-regionais e intra-regionais. Seu
calculo € realizado por meio do PIB, diferente dos demais que utilizam o PIB per capita, e pode

ser representado pela seguinte equagao:

T,=T+T (14)

Onde T representa o indice de Theil relacionado as regides, o seu cdlculo utiliza-se da
representatividade da populagdo regional, P, e do PIB regional Y, relacionando com a populacio

nacional e PIB nacional.

p &
r=Ym¥ (15)
N Y

O T est4 relacionado a dimensdo intra-regional, nesse sentido considera tanto a represen-
tatividade populacional da regido em relagdo ao pais, quanto a representatividade dos estados em

relacdo a regido.

P
T=1ry ke (16)
pro §

Os indices foram calculados para as grandes regides e para a regiao Nordeste. Percebe-
se que os coeficientes nacionais continuaram seu processo de reducdo, semelhante a queda
observada no trabalho de Martins, mas o ritmo da redu¢do estd em niveis muito baixos.

O gréfico 10 apresenta uma reducdo de todos os indices analisados, tanto no célculo entre
as regides quanto dentro da prépria regido Nordeste. Porém, o grafico demonstra uma reducao
significativa do ritmo dessa diminuicao das disparidades.

O resultado do gréfico estd apresentando um comportamento parecido com os resultados
do trabalho de Martins (2024), que realizou o cdlculo do CV para o periodo de 2002 até 2019.
Um dos principais pontos destacados pelo autor € a semelhanca entre o comportamento dos CV
com o comportamento do indice de Gini, que apresentou uma redugdo significativa no periodo.

Nesse sentido, ao observar o grafico, é possivel observar a estabilidade dos coeficientes.
E possivel observar que hd Pouca variedade nos niveis de desigualdade, o coeficiente de variagio
permaneceu todo o periodo proximo a 0.35, ja o CW apresentou maior variabilidade e redugao,
saindo de 0.40 para préximo do 0.36.

Alguns pontos interessantes podem ser observados ao analisar o coeficiente de variacao.

E possivel perceber que a reducio das disparidades na regifio Nordeste tem acontecido em um
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ritmo mais intenso em relacao as desigualdades inter-regionais. Os resultados dos outros indices
apontam para um resultado semelhante.

Gréfico 10 — Evolucdo dos indices de desigualdade regional entre 2002 e 2021
Evolucao dos indices de desigualdade regional 2002 - 2021
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Fonte: Elaborac¢do Prépria (2025) com base nos dados do IBGE e Ipeadata.

Alguns fatores t€m sido relevantes para a reducao das desigualdades intra-regionais. O
trabalho de Manzi et al. (2023) destaca um conjunto de politicas executadas que contribuiram
para esse processo de consolidagdo da desconcentracdo, como os fundos constitucionais de
desenvolvimento regional, o estabelecimento da PNDR, além de politicas ndo regionais que
impactaram diretamente em cada regido. Alguns trabalhos como Simonato (2023), Aranha (2025)
trazem indicios desses impactos.

O FNE exerce uma funcdo de destaque nas politicas implementadas, pois consegue
destinar maior quantidade de recursos para a regido do semidrido, principalmente nos municipios
com bom dinamismo econdmico, resultando em uma desconcentracio do crédito, alcangando
areas que, muito provavelmente, ndo seriam alcangadas pelo mercado.

Essa andlise € reforcada pelo trabalho de Cavalcanti Jr. e Lima (2025), em que durante o
periodo de 1999 a 2013, o PIB da regido do semidrido cresceu 82% superior ao crescimento da
regido Nordeste como um todo, 72% e ao Brasil 59%.

As politicas de transferéncia de renda também tém grande impacto sobre os coeficientes,
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primeiramente por transferir renda para os municipios menos dindmicos, que muitas vezes
apresentam dificuldades de serem alcancados pelas politicas de crédito, resultando em um maior
dinamismo econdmico para a regido toda.

Um outro papel relevante que as politicas de transferéncias devem destacar € seu papel
contraciclico, principalmente no periodo em que ocorreu a pandemia de covid-19. O Auxilio
Brasil foi de extrema importancia para a mitigacao dos efeitos da crise.

Um outro fator de destaque € o grande crescimento ao longo do periodo dos estados
do Piaui e Maranhao, que quase dobraram seu PIB per capita, principalmente em relacao ao
desenvolvimento da regido da MATOPIBA. O trabalho de Ribeiro et al. (2020) calculou o CW
para a regido e encontrou uma grande queda para o periodo de 2000 até 2015. Outro fator
importante é que 0o MATOPIBA tem concentrado, dentro da regido Nordeste, os recursos do
BNDES.

O trabalho de Araujo (2014) apresenta outros fatores interessantes que foram relevantes
para a reducdo da pobreza e das disparidades, sdo eles: uma maior diversificacido produtiva na
regido, resultado, principalmente, do enfraquecimento da industria suco-alcooleira e o desmonte
do "tripé do semidrido" formado por gado, algodao e policultura. Além desses fatores, pode-
se destacar também o avanco da constru¢do civil, aumento da industria de transformacgao e
integracdo dentro da prépria regido.

Um outro grande ponto a ser destacado é o comportamento dos coeficientes em periodo
de crise, € bastante plausivel assumir que as politicas executadas apresentaram impactos positivos,
principalmente os fundos constitucionais que foram de extrema relevancia para a mitigagcdo dos
efeitos da crise na regido, evitando que as se deteriorassem.

O gréfico abaixo apresenta a decomposicao de Theil. Embora tenha variado bastante do

periodo, € possivel tirar algumas conclusdes em relacdo aos resultados:
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Gréfico 11 — Decomposicio do indice de Theil para o Brasil (2002 - 2021)
Decomposicéo do indice de Theil(2002-2021)
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Fonte: Elaboracdo Prépria (2025) com base em dados do IBGE e ipeadata.

Os resultados do indice de Theil seguem o mesmo comportamento dos coeficientes.
De forma a consolidar a andlise ja realizada do impacto das politicas publicas na redugdo das
disparidades e sobre uma mudanga de padrao, embora pequena, em que as politicas publicas
podem estar apresentando um efeito maior nas redugdes das desigualdades de renda pessoais
do que nas desigualdades interregionais de renda, o que favorece a reducdo das disparidades
intra-regionais de renda.

Por outro lado, a estabilidade observada nos tultimos anos, sobretudo em relacdo as
desigualdades interregionais, pode indicar como levantado por Monteiro Neto (2024), a questdo
de look-in, em que diante da estrutura da regifo, o conjunto de instrumentos, principalmente os
de crédito, tende a ter dificuldade em alcangar um patamar mais elevado, visto que a demanda
estrutural por crédito na regido € pequena.

A dificuldade de expansao da demanda por financiamento faz com que as politicas de
concessdo de crédito tenham um efeito menor do que o esperado em niveis de reducao da
desigualdade. Nesse sentido, esse tipo de instrumento parece exercer um papel crucial na reducio
das desigualdades intra-regionais, mas devido aos problemas estruturais ja citados, apresentam
dificuldades em aumentar o ritmo da diminui¢do das desigualdades entre as regides, ainda
assim, exercendo papel muito relevante em evitar uma maior disparidade, ao manter coeficientes

estaveis.
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A apresentacdo dos indices de desigualdades regionais dialoga com a discussio sobre
convergéncia entre as regides. O conceito ndo é algo novo na ci€ncia econdmica e surge a partir
dos modelos neocldssicos de crescimento econdmico. Segundo Barro e Martin (2004), ha dois
tipos de convergéncia, a absoluta e a condicional.

A convergéncia absoluta refere-se ao entendimento de que regides mais pobres tendem a
apresentar taxas de crescimento do produto per capita mais altas em comparagao as regidoes mais
ricas. Essa ideia é desenvolvida a partir da hipétese de que as economias possuem parametros
iguais para poupanca, crescimento populacional e depreciagdo. Resultando em um mesmo estado
estaciondrio para todas as regioes.

O conceito de convergéncia condicional desconsidera a homogeneidade dos parametros e
assume que os paises mais pobres possuem uma taxa de capital por trabalhador menor que as
regides mais ricas, € que ambas possuem niveis distintos de poupanga. Nesse sentido, o estado
estaciondrio serd diferente para as duas regides. Diante disso, assume-se como convergéncia
condicional o fato de que uma economia tende a apresentar taxas de crescimento mais altas,
quanto mais distante ela estiver de seu estado estaciondrio.

Para a discusséo, foi adotado o conceito de convergéncia condicional. E importante desta-
car que ha duas formas de calcular a convergéncia condicional. O primeiro é 3 — convergence,
esse caso se aplica onde uma regiao mais pobre cresce de forma mais rdpida que as mais ricas, de
modo a alcancd-las. A segunda forma é conhecida como G — convergence. Nesse caso, utiliza-se
uma reduc¢do dos desvios padrdes do log do produto per capita.

O trabalho de Manzi et al. (2023) calculou a convergéncia dos estados brasileiros para o
periodo entre os anos de 2002 a 2019. Os resultados apresentados para a G convergence indicam
que ha a existéncia de convergéncia entre o produto per capita dos estados brasileiros, porém,
essa convergéncia apresenta-se em um ritmo bastante lento.

Esse resultado dialoga intimamente com os resultados apresentados pelos indices. Pri-
meiramente, por que na pratica a reducdo esperada das disparidades estd atrelada a convergéncia,
em que tem-se um maior ritmo do crescimento dos estados mais pobres. Diante disso € possivel
aprofundar a andlise € por meio dos clubes de convergéncia, em que os estados que apresentam
ritmos semelhantes de crescimento sdo agrupados em pequenos grupos, como forma de entender
os aspectos semelhantes e divergentes entre eles.

No caso brasileiro, o trabalho apontou que os estados brasileiros ndo convergem como um

tnico grupo, mas sim podem ser agrupados em trés grupos diferentes, com excecao do Distrito
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Federal que ndo apresentou divergéncia. (Manzi et al., 2023, p. 2278)

Os resultados apontam que os grupos nao convergem absolutamente, mas sim condi-
cionalmente, embora ndo seja possivel analisar a velocidade dessa convergéncia, visto que os
valores ndo apresentaram significincia estatistica.

Os estados brasileiros dividem-se em trés grupos. O primeiro grupo é formado pelos
estados considerados de alta renda, em que nio hé presenca de nenhum estado nordestino. No
grupo 2 estdo os estados considerados de renda média, este formado por 16 unidades federativas,
das quais 7 sdo os estados da regido Nordeste, os outros estados nordestinos, Maranhdo e Sergipe,
se encontram no ultimo grupo, o qual € formado pelos estados considerados de renda média
baixa. (Manzi et al., 2023, p. 2281).

O conceito de convergéncia condicional avalia a distancia dos grupos do seu préprio
estado estaciondrio. Nesse sentido, € possivel observar que os estados mais ricos tém conse-
guido aumentar a distancia em relacao aos demais grupos, principalmente o grupo dos estados
mais pobres. Os autores destacam a relacdo centro-periferia observada por Furtado e j4 citada
anteriormente.

Esse resultado nao é oposto aos resultados apresentados nos indices, principalmente ao
considerar a hipétese de uma redugdo das disparidades guiada pela mitigacdo da desigualdade
pessoal da renda. Os resultados apontam principalmente para a diferenca, entre os grupos, em
sua capacidade de gerar dinamismo.

Com isso, € possivel destacar dois pontos importantes. O primeiro trata-se da caracteris-
tica das desigualdades inter-regionais, estas apresentam uma natureza estrutural muito forte, a
qual o conjunto de politicas ndo conseguiu modificar, fazendo com que os resultados do CW e CV
e Theil apresentem um ritmo de reducdo cada vez menor. O segundo ponto reforca a importancia
das politicas executadas, principalmente em seu papel em reduzir o nivel de desigualdade entre

os agentes.

4.2 A evolucao recente da economia Nordestina: estrutura, desemprego e renda

Diante dos resultados apresentados na sessdo anterior, a andlise estrutural da economia
nordestina € de extrema relevancia para o entendimento do comportamento das disparidades.
Durante o periodo analisado, t€m-se observado poucas alteragdes estruturais € em um ritmo lento
no Brasil, em especial no Nordeste, que ao longo do periodo aumentou sua participacao relativa

no PIB em apenas 0,79%, enquanto Centro-Oeste e Norte,, as outras regides alvo das politicas
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regionais, apresentaram um aumento superior de 1,73% e 2,26% respectivamente.

Tabela 17 — Participacao das regioes no PIB (2002-2021) %)

Regiao 2002 2005 2010 2015 2021
Centro-Oeste 8,61 8,64 9,13 9,67 10,34
Nordeste 13,09 13,03 1345 14,15 13,79
Norte 470 491 533 535 6,26
Sudeste 57,38 57,51 56,13 54,02 52,30
Sul 16,23 1591 1596 16,81 17,31

Fonte: Ipeadata. Elaborag@o propria.

PIB a precos de mercado (base 2010).

Observa-se também que a regiao Nordeste apresentou uma queda de 0,36% durante
o periodo de 2015 a 2021, periodo em que a economia brasileira enfrentou uma severa crise
econdmica. De acordo com Monteiro Neto (2024), a crise resultou em um periodo prolongado de
medidas de austeridade fiscal e por um enfraquecimento institucional que resultou em reducdo
de espaco e recursos das politicas regionais.

O Nordeste aparece como a segunda regido mais afetada nesse periodo, apenas atras do
Sudeste. Monteiro Neto argumenta que os impactos desse periodo nio sdo apenas de natureza
conjuntural, mas sim de natureza estrutural, resultado de mudancas em varidveis relevantes em
ambito nacional e subnacional.

Dentro do Nordeste, a concentracio ainda é grande, com trés estados representando, em
2021, 61,75% do PIB. Este resultado, embora elevado, representa uma diminuicao, visto que
em 2005 63,5%. Essa desconcentracao pode ser explicada, principalmente, pelo crescimento
elevado dos estados do Piaui e Maranhdo, que aumentaram respectivamente 1,36% e 1,17% da

sua participacao.
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Tabela 18 — Participacao percentual dos estados no PIB do Nordeste(2002-2021)

Estados 2005 2010 2015 2021
Alagoas 547 5,19 5,46 6,14
Bahia 31,22 29,54 28,88 28,37
Ceara 14,52 15,18 15,39 15,68
Maranhao 8,88 8,86 9,25 10,05
Paraiba 6,21 641 6,62 6,23
Pernambuco 17,76 18,59 18,50 17,76
Piaui 3,79 426 461 5,15
Rio Grande do Norte 7,06 6,92 6,75 645
Sergipe 5,10 505 454 4,17

Fonte: Ipeadata. Elaboragdo propria.

PIB a pregos de mercado (base 2010).

Embora tenham tido maior ganho de participacdo no PIB, Piaui e Maranhdo nao foram
os Unicos estados a incrementarem sua participagdo, os estados de Alagoas, Ceard e Paraiba
também fizeram parte do processo de desconcentragdo. Por outro lado, os estados da Babhia,
Sergipe e Rio Grande do Norte foram os tnicos que apresentaram uma queda na participacio da
producdo regional. A tabela abaixo demonstra a participacao relativa dos estados na regido:

Grande parte desse processo de desconcentracdo pode ser observada pelo ritmo de

crescimento de cada estado, como demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 19 — Taxa média de Crescimento anual do PIB dos estados do Nordeste (2002-2021)

Estados 2010-2014 2015-2021 2002-2021
Alagoas 2,73 1,90 2,59
Bahia 1,69 -0,34 2,06
Ceara 4,04 0,25 2,73
Maranhao 5,18 1,35 3,52
Paraiba 3,88 -1,03 2,13
Pernambuco 4,17 -0,72 2,17
Piaui 5,72 1,80 4,26
Rio Grande do Norte -0,79 -0,23 1,98
Sergipe 1,15 -1,45 1,11

Fonte: Ipeadata. Elaboragdo propria.

PIB a precos de mercado (base 2010).

Como demonstrado na tabela 19, os estados do Piaui e do Maranh@o foram os estados que
apresentaram o maior ritmo de crescimento, com uma média de 4,26% e 3,52%, respectivamente.

Um dos pontos a serem destacados para o crescimento acima da média para esses estados € o
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fortalecimento da regido conhecida como MATOPIBA, que abrange os estados do Maranhio,
Tocantins, Piaui e Bahia.

De acordo com Pereira, Porcionato e Castro (2018), a regido possui alta produtividade na
producdo de monoculturas como soja, milho e algoddo, tendo apresentado um crescimento de
542% do PIB entre o periodo de 2000 até 2013. Porém, os autores indicam que esse crescimento
ocorreu de forma bastante concentrada, devido a sua intensidade em capital, o que limita a
geracdo de emprego.

Como destaque negativo, os estados de Sergipe e Rio Grande do Norte apresentaram
uma média de crescimento relativamente baixa em relacdo aos demais estados. Os estados de
Sergipe e Paraiba parecem ter sido os mais afetados pela forte crise econdmica que o Brasil
passou entre 2015 e 2016, pois apresentaram uma média de crescimento negativo. Ainda no
contexto da crise, chama a atenc¢do a resiliéncia dos estados do Piaui, Maranhdo e Alagoas, que
apresentaram maiores médias de crescimento entre 2015 e 2021.

Em relagdo a regido como um todo, o Nordeste cresceu em um ritmo acima da média naci-
onal durante o periodo analisado, apresentando uma queda significativa na média de crescimento
no periodo entre 2016 e 2021.

A tabela 21 corrobora com a anélise de Monteiro Neto (2024), em que as regides Sudeste
e Nordeste foram as mais afetadas pela crise. De acordo com ele, essa desaceleragcdo seria
resultado do processo de desindustrializacdo nacional, em que as economias e regides mais
industrializadas foram mais impactadas pela crise, em comparacdo a regides mais voltadas para

producdo agricola, principalmente a exportacdo de commodities.

Tabela 20 — Taxa média de Crescimento anual do PIB nas Regioes (%)

Regiao 2010-2014 2015-2021 2002-2021
Brasil 2,34 0,38 2,11
Centro-Oeste 3,06 1,51 3,10
Nordeste 3,24 -0,04 2,39
Norte 2,35 3,04 3,67
Sudeste 1,79 -0,15 1,61
Sul 3,06 0,86 2,46

Fonte: Ipeadata. Elaboragao propria.

PIB a pregos de mercado (base 2010).

Como ja argumentado anteriormente, a estrutura produtiva da regido é muito relevante

para o seu crescimento, principalmente na Gtica do referencial tedrico utilizado no presente
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trabalho. Os estados nordestinos apresentam uma estrutura setorial bastante parecida, com grande

predominancia dos setores de servicos.

Gréfico 12 — Composi¢do VAB dos estados do Nordeste(2010-2019)
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Fonte: Ipeadata. Elaboragdo Prépria (2025).

Durante o periodo analisado, percebem-se grandes mudancas estruturais. O estado de
Alagoas foi o tinico que apresentou uma mudanca relevante entre os setores, em que o setor
agropecudrio ultrapassou o setor industrial, esse movimento foi muito semelhante aconteceu no
estado do Piaui, em que os dois setores estdo empatados.

O setor industrial apresenta uma situacao preocupante, visto que durante todo o periodo,
apresentou uma participacao relativa em niveis muito baixos, sem demonstrar sinais de melhora.
Alguns estados, como Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte, apresentaram quedas relevantes.
Os estados mais ricos da regido sdao os que possuem maiores niveis de industrializacdo, ultrapas-
sando os 20%. Nesse sentido, de acordo com a lei de Kaldor-Verdoorn, a industria em situacao
de pouca representatividade faz com que a produtividade e a capacidade de criagdo da regido
fiquem prejudicadas, limitando o potencial de crescimento da regido.

O setor de servigos € o principal setor da regido, isto é refletido ao observar seu alto nivel
de participacdo em todos os estados, principalmente nos estados do Ceard, Paraiba e Rio Grande
do Norte. Por outro lado, o setor de servicos tem perdido relevancia nos estados de Alagoas,
Bahia, Maranhdo e Piaui.

A estrutura produtiva de uma regiao nao tem impacto apenas na capacidade de producao

de bens de maior valor agregado, como também exerce papel importante na dinamica econdmica
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da regido, inclusive no emprego.

Griéfico 13 — Evolugdo da Taxa média de desemprego por regido entre 2012 e 2024

Evolucao da Taxa Média de Desemprego por Regiao
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Fonte: Ipeadata. Elaboracdo Prépria (2025).

Em ambas as abordagens sobre as desigualdades regionais, ja apresentadas anteriormente,
o emprego tem papel de extrema importancia no comportamento das desigualdades regionais.
o grafico 13 apresenta que o desemprego nas regides possul um comportamento bastante ho-
mogéneo, porém, historicamente, o Nordeste apresenta o nivel mais alto de desemprego no
pais.

Dentro da regido Nordeste, os estados do Ceard, Paraiba e Piaui apresentaram as menores
taxas de desemprego ao longo de todo o periodo. Esses estados possuem os niveis mais altos de

participacdo do setor de servigos.
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Griéfico 14 — Evolugdo da taxa média de desemprego dos estados do Nordeste (2015 -2025)

Evolugéo da Taxa Média de Desemprego - Estados do Nordeste
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Fonte: Ipeadata. Elaboracdo Prépria (2025).

No contexto da economia nordestina, o setor de servicos € muito relevante, principalmente
em relacdo a dindmica econdmica, visto a dificuldade da iniciativa privada em ofertar empregos
em municipios menos dindmicos,dessa forma o setor publico tem papel crucial ao ofertar
empregos, principalmente, na administragdo publica (Cavalcanti Jinior; Lima, 2025, p. 66).

De acordo com o trabalho de Cavalcanti Jinior e Lima (2025),a regido nordestina
apresentou o segundo maior crescimento do pais, no valor médio do VAB de servigos publicos,
69%, comparando o periodo de 2016-2018 em relacao a 2002-2004. Dentro da regiao Nordeste,
os estados do Maranhao e Piaui destacam-se novamente em relagdo ao crescimento, chegando
préximo a dobrar seu VAB de servigos nos periodos observados.

Em relacdo ao setor privado, esse crescimento foi ainda maior, 75%, observando o
mesmo periodo. Embora tenha apresentado um grande crescimento no valor médio, a regiao
registra apenas a quarta maior média entre as regides. Dentro da regido Nordeste, os estados que
apresentaram maior crescimento foram Piaui, Ceard e Alagoas.

Em média, entre o periodo de 2002 até 2018, o setor de servicos ptiblicos representou
cerca de 20% do PIB nordestino, apresentando um crescimento ao longo dos ultimos anos, mas
que apresenta tendéncia de estabilidade.

Os estados da Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte possuem a maior participagao dos
servigos publicos, para os dois primeiros, ultrapassa a barreira dos 30%. Por outro lado, os trés
estados com maior PIB, Bahia, Ceard e Pernambuco, sdo os que menos dependem do servigo

publico, o qual ndo ultrapassa os 20% (Cavalcanti Junior; Lima, 2025).
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No ambito dos servicos privados, o Nordeste € a terceira regido em relagcdo a representa-
tividade no PIB. Ao longo do periodo, o setor tem apresentado crescimento, ultrapassando os
40%, assim como o setor de servigos publicos, que apresenta uma tendéncia a estabilidade. Na
regido todos estados aumentaram sua participacao, principalmente o estado do Ceard que chegou
préoximo dos 50%. Outro ponto que vale destacar foi a queda, a partir de 2014, ano da crise, no
estado de Pernambuco.

Um outro setor relevante, principalmente pela abordagem tedrica adotada no trabalho, é
o setor industrial. De acordo com o Silva (2019), a regido Nordeste manteve o nivel de empregos
na industria de transformacao estdvel entre o periodo de 2002 até 2014, enquanto as demais
regides apresentaram quedas. Embora o nivel de emprego ndo tenha sido afetado durante o
periodo de 2003 até 2014, a producio industrial sofreu uma queda de 3,9%.

Para Silva (2019), diversos tipos de desindustrializacdo podem ser encontrados na regiao
Nordestina. O primeiro tipo € denominado como desindustrializagdo estagnada negativa, esse
tipo de desindustrializa¢do ocorreu entre o periodo de 2002 a 2009. Sua principal caracteristicas
€ um aumento da concentracdo da producao industrial nos estados mais ricos. Nesse periodo,
os estados da Bahia, Ceard e Pernambuco aumentaram sua participac¢ao industrial de 67% da
producdo para 76%.

O segundo tipo € a desindustrializacdo estagnada positiva, em que o processo de de-
sindustrializacdo ocorre concomitantemente com a diminui¢do da concentragdo industrial. E
possivel observar que esse processo ocorreu na regiao Nordeste no periodo entre 2009-2014,
visto que os estados mais desenvolvidos perderam participag@o, diminuindo até 70%. No saldo
entre os dois periodos. O autor entende que a estagna¢ao negativa predominou, considerando
que a concentracao industrial aumentou ao longo de todo o periodo analisado.

O trabalho realizado por Barroso (2019) destaca que os principais setores da industria de
transformacdo nordestina, o setor de alimentos € o mais importante para a regido, representando
cerca de 9,3% de toda a producdo, seguido pelos setores de petréleo e biocombustiveis e quimico,
8,2% e 6,8% respectivamente.

A autora aponta que, durante o periodo de 2002-2016, o VAB da regidao Nordestina
cresceu em média 2,1% por ano e no acumulado 33,2%, os estados que mais se destacaram
foram a Paraiba, Piaui e Maranhao, 5,9%, 5,7% e 4,2%, respectivamente.

No estado da Paraiba, o crescimento acumulado do VAB foi de 123,8%, Percebe-se

também que nesse periodo a industria extrativa ganhou mais espago, aumentando cerca de 6%



93

sua participagdo, enquanto a inddstria de transformacao permaneceu quase estavel, aumentando
apenas 0,3% sua participacao relativa.

O estado do Piaui teve um crescimento acumulado do VAB de 116,9%, durante o periodo
observado a industria de transformacao foi a que mais perdeu participagdo, saindo de 41,1% em
2002 para 32,2% em 2016. Por outro lado, os servicos industriais de utilidade publica (S.I.U.P)
apresentaram um grande crescimento.

O estado do Maranhdo teve um crescimento acumulado do VAB em 77%, apresentou
queda relativa nos setores de constru¢do e industria de transformac¢do e um grande crescimento
também nos servicos industriais de utilidade publica. Mesmo apresentando um maior crescimento,
o desempenho dos estados foi insuficiente para aumentar de forma significativa a participacdo
relativa no VAB da regido.

Em relacdo a rendimentos, os dados da PNAD continua, de rendimento médio consi-
derando todas as fontes de renda, corrigidos pelo IPCA com ano base em dezembro de 2020,
apontam a regido Nordeste com a menor renda média nacional. Os resultados, tanto para a
economia brasileira como um todo quanto para a regiao Nordeste apresentam um crescimento

muito pequeno entre 2012 e 2019, respectivamente 0,81% e 7,8%.

Tabela 21 — Remuneracio Média Regioes em 2012 e 2019)

Regiao 2012 2019

Brasil R$2.22472 R$2.242.87
Norte R$ 1.786,00 R$ 1.662,14
Nordeste R$ 1.451.51 R$1.574,98
Sudeste R$ 2.591,87 R$2.609,76
Sul R$2.487.64 R$2.473,95
Centro-Oeste R$2.610,54 R$ 2.499,29

Fonte: Elaboragao prépria (2025) com base na PNAD continua.

Dentro da regido Nordeste, os estados que apresentaram maior crescimento foram os
estados do Ceard (17,1%), Rio grande do Norte (16,9%), Piaui (10,5%) e Maranhao (9,2%). Por
outro lado, o estado de Pernambuco apresentou um resultado negativo (-5,5%).

A regido Nordeste ainda possui o maior nivel de desigualdade entre as regides, mas tem
obtido excelentes avancos, apresentando uma queda significativa entre 2012 e 2024. Embora a
reducdo das desigualdades ndo tenha ocorrido apenas no Nordeste, a regido apresentou um maior
ritmo de reducdo, colocando-se em patamares menores que a média nacional.

Em relacdo aos estados nordestinos, Pernambuco e Rio Grande do Norte aparecem como

os estados mais desiguais, porém apresentam comportamentos distintos, enquanto o estado do



Tabela 22 — Remuneracao Média estados do Nordeste em 2012 e 2019

94

Estados 2012 2019

Nordeste R$ 1.451.51 R$1.574,98
Alagoas R$ 1.347.29 R$ 1.446,26
Bahia R$ 1.498,18 R$ 1.623.63
Ceara R$ 1.400,17 R$ 1.689,50
Maranhio R$ 1.168.36 R$ 1.287,14
Paraiba R$ 1.383,06 R$ 1.522,12
Pernambuco R$ 1.678,65 R$ 1.591,20
Piaui R$ 1.267,93 R$ 1.417,88
Rio Grande do Norte R$ 1.487,29 R$1.791,86
Sergipe R$ 1.681,76 R$ 1.699,64

Fonte: Elaboracgdo prépria (2025) com base na PNAD continua.

Tabela 23 — Indice de Gini dos estados do Nordeste ( 2012 - 2024)

Estados 2012 2015 2020 2024

Alagoas 0,503 0,525 0,510 0,5180
Bahia 0,563 0,522 0,537 0,4810
Ceara 0,545 0,528 0,544 0,4890
Maranhao 0,498 0,495 0,482 0,4870
Paraiba 0,517 0,531 0,512 0,4950
Pernambuco 0,573 0,567 0,536 0,5320
Piaui 0,495 0,520 0,474 0,4930
Rio Grande do Norte 0,508 0,518 0,512 0,5250
Sergipe 0,569 0,539 0,524 0,5000

Fonte: PNADC. Elaboracio prépria.

Rio Grande do Norte aumentou seu nivel de desigualdade, o estado de Pernambuco apresentou
uma reducdo, saindo de 0.57 para 0.53. Outros estados também diminuiram a desigualdade
durante o periodo, como Bahia, Sergipe e Ceard. Além do Rio Grande do Norte, o estado de
Alagoas também se diferenciou dos demais, apresentando uma maior concentracdo de renda

A redugdo do indice de Gini estd associada a diversos fatores, como as politicas de
transferéncias, o crescimento de dreas menos dindmicas, como, por exemplo, o semidrido. Do
ponto de vista produtivo e da remuneracao média, os estados mais ricos apresentaram maiores
reducdes em comparagdo aos estados mais pobres. Nesse sentido, a aproximagao entre os indices
CW e CV apresentados no grafico 10 estd aumentando, chegando bem perto da igualdade, esse
comportamento pode indicar que hd uma diminui¢do na desigualdade pessoal da renda.

Ao analisar o periodo como um todo, nota-se que, do ponto de vista da estrutura da regido
Nordeste e dos fatores estruturais geradores de desigualdades regionais, ainda permanecem

presentes e ndo apresentam uma tendéncia a mudanga no curto prazo. Embora, ainda assim, ha
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de se destacar os avancos importantes apresentados pela regido.

O trabalho de Cavalcanti Jr. e Lima (2025) destaca alguns avancos apresentados pela
regido nesse periodo. O primeiro é o bom desempenho da regido do semidrido, resultando em
um menor nivel de concentracdo da regido. O outro ponto a ser destacado € a criagdo de polos de
desenvolvimento, tais polos sdo heterogéneos e estio ligados ao setor de turismo, principalmente
no litoral, ao setor téxtil no interior de Pernambuco, ao cultivo de soja na regido do cerrado e
ao avanco da fruticultura irrigada pelo Rio Sao Francisco. Além disso, percebe-se um maior
dinamismo nos setores industriais.

Mesmo diante dos avangos apresentados, os autores destacam um sinal de incerteza na
continuidade do processo de crescimento da regido nordestina, visto o fraco desempenho nos
anos de 2018 e 2019. Ao analisar a tabela 20, percebe-se que a tendéncia se confirmou, e a
regido apresentou uma média de crescimento negativo entre 2015-2021. Tais mudancas estdo
relacionadas a mudanca no contexto e na politica macroecondmica e com a crise de covid-19.

O trabalho de Cardozo e Martins (2020) destaca o perfil novo desenvolvimentista da
politica econdmica durante o periodo de 2006 a 2013, embora classifiquem como um desenvol-
vimentismo limitado. Ainda assim, hd uma maior presenca do estado, em busca de estimular a
demanda agregada, principalmente por meio de politicas de transferéncias de renda, tais como o
Bolsa Familia, o aumento do saldrio minimo, programas de financiamento da agricultura familiar
e diversos programas.

Os trabalhos de Cavalcanti Jr. e Lima (2025) e Cardozo e Martins (2020) reforcam a
andlise de que ha avancos na regido Nordeste, principalmente quando se trata da redugdo das
desigualdades pessoais da renda, porém, do ponto de vista estrutural, a regido continua com uma
estrutura relativamente atrasada.

Uma das consequéncias de possuir uma estrutura econdmica relativamente atrasada, € a de-
pendéncia externa em relacdo as demais regides, que resulta em vazamentos de renda,resultando

em uma menor capacidade de crescimento para a regido.

4.3 Os vazamentos regionais de Renda

Segundo Monteiro Neto (2024), os vazamentos de renda sdo transferéncias de uma parte
dos recursos em uma regido alvo da politica publica para outra regido, resultando em uma redugao
parcial da eficdcia e eficiéncia da mesma, podendo resultar em situacio de aprisionamento ou

freio da trajetoria.
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Os vazamentos podem ocorrer por meio de duas formas, a primeira estd relacionada
ao custeio e ao investimento, geralmente acontece quando o investimento € utilizado para a
fabricacdo de novas unidades produtivas ou novas maquinas e contratacdoes de mao de obra que ge-
ralmente advém de outras regides. De modo geral, esse tipo de vazamento tende a ser tempordrio,
pois, a medida que o investimento vai maturando, tende a se internalizar completamente.

O segundo tipo de vazamento esté relacionado a parte estrutural e ao nivel de comple-
xidade setorial. Isso acontece porque regides menos complexas t€m maiores dificuldades de
oferecer uma diversidade maior de bens e servigos, principalmente bens de capital e intermedia-
rios. Esse tipo de vazamento tende a ser mais duradouro e prejudicial, pois o multiplicador de
gastos das regides menos complexas tende a ser menos internalizado.

Historicamente, a regido Nordeste tem enfrentado desafios relacionados aos vazamentos
de renda, principalmente devido a sua estrutura produtiva relativamente menos diversificada. De
acordo com Monteiro Neto (2006) no comec¢o do século XX, o Nordeste apresentava grande
superdvit em relacdo ao comércio exterior, porém um grande déficit em relacdo ao resto do pais.
Esse cendrio foi muito importante para as regides centrais que necessitavam de divisas para a
sustentacdo de seu processo de industrializagao.

De acordo com Monteiro Neto (2024), ao analisar os vazamentos ocorridos por meio das
compras publicas e privadas. Percebe-se que as compras do governo federal geram substanciais
vazamentos de renda por meio de compras e contratagdes de servigos, pois a maioria dos
fornecedores encontra-se na regiao Sudeste e no Distrito Federal.

Uma das principais formas de se analisar os vazamentos de renda € por meio da balanga
interestadual, que capita as transacdes entre os estados brasileiros. Nesse sentido, a regido
nordestina apresenta um déficit relevante nos tltimos anos, em que todos os estados apresentaram
um deficit, com excegdo de Pernambuco para os anos de 2017 e 2019

O trabalho de Vidal et al. (2021) traz alguns pontos importantes ao analisar a balanca
inter-estadual. O primeiro € que o Nordeste possui um saldo negativo em relacdo a todas as
grandes macrorregides brasileiras, com destaque muito grande para as regides Sudeste e Sul.

Outro ponto que chama atencao € que 42% dos bens e servicos adquiridos pela regido
Nordeste advém do Sudeste, superando as compras dentro da prépria regido Nordeste, 32%.
As compras da regidao Nordeste ao estado de Sao Paulo representam cerca de 26%, ou seja, o
montante comerciado dentro da propria regido € quase igual ao montante comercializado com o

estado de Sao Paulo.



Tabela 24 — Balanca interestadual Nordeste (2017 - 2021)

Estados 2017 2019 2021

Alagoas -8.813.758.988,59  -12.259.966.011,80 -15.551.395.906,33
Bahia -20.476.098.363,51 -27.696.144.453,08 -60.387.623.012,98
Ceara -29.220.251.803,02 -35.503.645.036,15 -43.984.398.243,59
Maranhio -21.185.769.067,70 -16.085.903.208.24 -24.185.193.789,91
Paraiba -17.173.403.562,41 -18.290.908.779,32 -29.183.669.142,42
Pernambuco 3.910.615.372,51 5.102.398.858,68 -3.184.741.724,95
Piaui -20.172.879.892,35 -22.056.120.742,73 -26.739.228.778,51

Rio Grande do Norte
Sergipe

-16.847.224.754,16
-10.466.314.280,44

-19.307.948.225,80
-13.776.098.181.91

-32.904.358.937,45
-11.521.466.212,74

Fonte: Confaz. Elaboragdo prépria.

A questdo dos vazamentos de renda traz muitos desafios para a questdo regional e
politicas regionais, por mais que sejam esperados dentro de um contexto federativo e na verdade
seja até um ponto positivo em defesa de uma politica regional, pois impactaria positivamente
outras regides por meio de um efeito multiplicador, mas pode ser problematico se seu nivel for
extremamente elevado.

H4 algumas tentativas que buscam medir esse impacto do multiplicador por meio da
matriz insumo. O trabalho de Monteiro Neto (2024) apresentou resultados dos estudos realizados
pelo Banco do Nordeste em 2022. Utilizando os valores cedidos pelo FNE, tem-se um multipli-
cador interno do valor bruto da producao (VBP) de 2,05 e para o resto do pais, € de 1,9. Nesse
contexto, 48,9% do efeito multiplicador ocorreria fora da regido.

E importante analisar esses dados com bastante cuidado, pois foram calculados com os
parametros da matriz insumo-produto com base na estrutura produtiva de 2009, que apresenta
algumas mudangas relevantes, ainda assim possibilita ter algum entendimento de que os niveis

de vazamento s@o bastante elevados e apresenta-se como um desafio para as politicas regionais.

4.4 A estrutura do Nordeste e os Modelos de crescimento

Ao observar os dados estruturais da regido Nordeste, pode-se observar a materializa¢ao
da relacdo definida por Furtado entre centro e periferia, encontrada também na andlise de conver-
géncia realizada por Manzi et al. (2023). Nesse contexto, ha diversos desafios, principalmente
em relagdo ao aumento do ritmo de crescimento e a reducdo de desigualdades regionais.

A estrutura da regido Nordeste ao longo desse periodo pouco mudou, as politicas im-

plementadas foram eficientes em promover uma maior dindmica e desconcentracdo dentro da
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regido, o que resultou na reducdo dos coeficientes, mas ao que parece esse encontra-se de grande
estabilidade, de forma que as politicas parecem nao ter forca suficiente para impulsiond-lo em
um maior ritmo.

Isso pode ser considerado, observando que a regido apresenta o nivel salarial mais baixo
do patfs, resultado ndo s6 da estrutura produtiva da regido, em que hd grande participacao dos
setores de servigos e agropecudrio, mas também de uma maior oferta de mao de obra, visto que a
regido também apresenta as maiores taxas de desemprego.

O que leva a entender que a estrutura da regidao tem dificuldades em promover uma
dinamica suficiente para gerar uma maior demanda por mao de obra de forma a se adequar a
oferta de trabalho. Bem como apresenta dificuldades em conseguir suprir a sua demanda de bens
e servicos, como pode ser demonstrado pelos enormes déficits da balanga inter-regional.

O cendrio em que se encontra a questao regional estd de acordo com as abordagens do
crescimento espacial desbalanceado, como também nos modelos de crescimento, ja anteriormente
apresentados. Os dados apresentados fazem com que seja possivel a associacdo com os modelos
de Kaldor, principalmente quando se refere as diferentes elasticidades dos produtos ofertados
por cada regido.

Mediante a diferenca entre as estruturas produtivas das regides, a anélise de Kaldor
encontra aderéncia nos dados. O modelo de Kaldor pode servir, principalmente, para entender
tanto o processo histérico quanto para o entendimento do periodo atual e guiar uma busca por
solucdes para o maior crescimento, principalmente, para as regides mais atrasadas.

E importante ressaltar que apenas a diferenga na estrutura produtiva nio consegue explicar
a disparidade entre as regides, outros fatores como a estrutura federativa tém papel importante,
seja do ponto de vista histdrico, mas principalmente, na questao fiscal, visto que ha uma diferenca
na capacidade de investimento entre diferentes estados e regides.

Como defendido no capitulo anterior, as politicas implementadas parecem estar em
processo de maturacao, mas o que os dados analisados indicam € que esse processo nao tem
acontecido de forma rdpida o suficiente, de modo que seja possivel tornar a regido Nordeste
alterar a estrutura da regido e torna-la menos dependente das demais.

O diagndstico atual aponta para a necessidade de novas estruturas produtivas que possam
ter niveis de elasticidades parecidos com as demais regides, principalmente na producdo de bens
com um maior nivel de tecnologia e escassos em outras regioes. Na visdo de Kaldor e dos demais

tedricos apresentados, as politicas publicas exercem papel crucial nesse processo.
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O préximo capitulo realiza um ensaio econométrico, em busca de complementar a andlise
histérico-institucional que foi realizada neste capitulo e nos capitulos anteriores, de forma a

elevar a robustez da analise realizada.
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5 ENSAIO ECONOMETRICO - IMPACTOS DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
REGIONAL PARA O CRESCIMENTO REGIONAL

O ensaio econométrico proposto para esse trabalho tem como objetivo estimar os im-
pactos dos instrumentos de politicas regionais no crescimento do PIB per capita estadual. Para
1sso, foram estimados modelos de dados em painel, com efeitos fixos ou aleatorios, modelos
CCE (Common Correlated Effects) e GMM system. A anéalise econométrica exerce um papel

complementar a andlise histérico-institucional realizada nos capitulos anteriores.

5.1 Base de dados

A construcdo da base dados da base de dados, se deu por reunir as informagdes via

plataformas oficiais, a tabela 25 apresenta as varidveis utilizadas:

Tabela 25 — Variaveis da Base de Dados

Variaveis Fontes

Bolsa Familia MDS - via Ipeadata

Beneficidrios do BPC MDS - via Ipeadata

PIB per capita estadual IBGE - via Ipeadata

VAB estadual — industria de trans Sistemas de contas Regionais do IBGE
Média de anos de estudos PNUD via ipeadata

Fundos Constitucionais BNB, BB, BASA

Investimento publico federal Portal Infere - Ipea

Desembolsos do BNDES BNDES

Crédito rural Matriz do crédito rural - Bacen

Uma das dificuldades encontradas dentro da amostra foi o desbalanceamento tanto na
questdo individual, onde tem-se algumas politicas que ndo aplicadas para todos os individuos,

quanto na questio temporal, hd varidveis com dados disponiveis apenas para periodos menores.
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Tabela 26 — Periodo e abrangéncia da Base de dados

Variaveis Periodo Abrangéncia
Bolsa Familia 2004-2020 Todos os estados
Beneficiarios do BPC 2004-2020 Todos os estados
PIB per capita estadual 2004-2020 Todos os estados
VAB estadual — industria de transformacao 2004-2020 Todos os estados
Média de anos de estudos 2012-2020 Todos os estados
Fundos Constitucionais 2012-2020 Ne, No, Co, MG, ES
Investimento publico federal 2004-2020  Todos os estados
Desembolsos do BNDES 2004-2020 Todos os estados
Crédito rural 2013-2020 Todos os estados

Em relagdo as varidveis, € importante destacar alguns pontos, por exemplo, nos modelos
utilizou-se a variavel transferéncia de renda que representa a soma dos valores do programa
Bolsa Familia e BPC. O PIB per capita estadual foi calculado em precos de mercado corrente.

Os valores dos fundos constitucionais foram coletados dos relatérios de gestao do FNE
divulgados no site do BNB, enquanto os dados dos outros fundos foram coletados mediante a
solicitacdo por meio da lei de informagdo junto ao BB e ao BASA. Por ultimo, a varidvel média
de anos de estudos considera apenas pessoas com idade superior a 25 anos.

O passo seguinte a coleta dos dados foi a realizacdo da correcdo monetaria das varidveis,
utilizando o indice IGP-DI de 2020. Essa escolha foi tomada devido a ser um indice que melhor
representa a inflacdo nos tipos de recurso das varidveis observadas, tais como investimentos,
maquinas entre diversos itens.

Ap6s serem corrigidas monetariamente, as varidveis foram transformadas por meio do In.
Dessa forma, € possivel capturar a dindmica por meio da variagdo das varidveis, além disso, a
transformacao por In também faz com que a amostra seja mais equilibrada, em comparacio aos
numeros brutos (Bond; Hoeffler; Temple, 2001)

Foi realizada a analise descritiva em busca de verificar a presenca de outliers ou inconsis-

téncias na base. A tabela 26 contém a média, desvio padrio e outras estatisticas relevantes.



Tabela 27 — Estatisticas descritivas das variaveis

Média Desvio Padrio  Min Mediana Max
PIB 18.71 1.26 15.90 18.71 21.86
FC 13.71 1.18 7.54 13.83 15.62
BNDES 14.59 1.79 8.76 14.82 18.38
CR 18.95 1.99 13.88 18.99 22.01
VAB 16.03 1.79 11.98 16.11 19.88
Investimento  13.66 097 10.17 13.65 18.02
TR 12.18 1.38 8.61 12.10 17.59
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Pela andlise descritiva, € possivel observar dados bastante consistentes, visto um desvio

padrao baixo e médias bem préximas a mediana, o que aponta para simetria. Essa hipdtese €

fortalecida na andlise gréfica do boxplot.

A andlise do boxplot apresenta alguns outliers inferiores para o BNDES, os Fundos

constitucionais e investimento publico federal. E possivel também observar outliers superiores

em investimento, transferéncias de renda, o que € esperado, dado os niveis de concentracao de

algumas varidveis da amostra:
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Grifico 15 — Boxplot da amostra utilizada nos modelos

L

Mesmo assim, o nivel de outliers apresentados nao sdo suficientes para significar uma

inconsisténcia nos dados. Nesse sentido, sem maiores problemas o préximo passo consiste na

estimacao de modelos.
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5.2 Modelos de dados em Painel

5.2.1 Efeitos fixos e aleatdrios

Os primeiros modelos estimados foram modelos de efeitos fixos e aleatdrios, com
o objetivo de utiliza-los como benchmark, levando em conta as limitagdes presentes nesse
estimador.

A principal limitagdo estd posta diante da natureza das varidveis,que sdo dindmicas,
em relacdo ao modelo, que € estético. Isso resultarda em um modelo enviesado, visto que ha
uma relagdo entre as varidveis explicativas e os erros, o conhecido problema da endogeneidade
(Croissant; Millo, 2019). E esperado que muitas das politicas levem um certo periodo de tempo
para maturar e exercer impacto no PIB. Nesse sentido, uma forma de mitigar esse problema em
modelos estaticos € a utiliza¢do de varidveis defasadas.

Todos 0s modelos apresentam como varidvel explicada o [n do PIB per capita. Por
outro lado, tem-se como conjunto das varidveis explicativas a variagdo do investimento privado,
BNDES, VAB da industria de transformacao, transferéncias de renda e a escolaridade.

A tabela 28 apresenta as especificacdes dos modelos estimados:

Tabela 28 — Especificacao dos modelos

Modelos Especificacao

Modelo 1  PIB = ByInv+ B2BNDES + B3VAB + B4T R + Dummies

Modelo 2 PIB = BiInv+ B2BNDES + B3FC + B4VAB + BsTR + Dummies

Modelo 3  PIB = B1PIB;_ + Bolnv+ B3CR+ B4BNDES + BsTR + BeE sc + Dummies
Modelo4 PIB = BInv+ B2CR+ B3FC + B4BNDES + BsVAB + B¢ TR + B7Esc + Dummies

Alguns desafios importantes, que ja foram citados anteriormente, surgem em relacdo aos
modelos, tanto na dimensao temporal quanto na individual, como demonstrado na tabela 26. Para

lidar com essa questao, foi preciso dividir a amostra em quatro partes, demonstradas na tabela

29.

Tabela 29 — Composi¢ao das amostras utilizadas

Amostra Periodo Abrangéncia Variaveis
Amostral 2004-2020 Todos os estados FC e Escolaridade retirados
Amostra2 2004-2020 NE, NO, CO, MG, ES Completa

Amostra3 2013-2020 Todos os estados FC e Escolaridade retirados
Amostrad4 2013-2020 NE, NO, CO, MG, ES Completa
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Os modelos 1 e 2 utilizam, respectivamente, as amostras 1 e 2. Os modelos 3 e 4 utilizam
as amostras 3 e 4. Nesse sentido, diante do fato de que os modelos sdao estimados por amostras
diferentes, ndo podem ser comparaveis entre si. Dessa forma, os resultados apresentados, tém a
funcionalidade de entender e verificar como os sinais e a significancia estatistica de cada varidvel
se comportam em amostras distintas.

Os resultados apontam, uma significancia estatistica para os instrumentos na maioria
dos modelos, com excegdo para o modelo 3, no qual apenas o VAB apresentou significancia
estatistica.

Vale destacar o impacto positivo do VAB industrial, crédito rural e dos desembolsos do
BNDES, além do impacto negativo do investimento, levando em consideracao a hipétese de
que os investimentos levam um tempo de maturagdo, é um resultado esperado. O ponto mais
surpreendente e ndo esperado é o impacto negativo das transferéncias de renda e da escolaridade
média.

Foram realizados os seguintes testes de diagnodsticos, o teste F para efeitos individuais,
de acordo com Croissant e Millo (2019) o teste compara os modelos pooled (MQO) contra um
modelo com efeitos fixos, sua hip6tese nula é de que ndo ha presenca de efeitos individuais Os
resultados do teste demonstram uma fragilidade da hipétese nula, com isso, pressupdem-se que
ha presenca de caracteristicas individuais € com isso sugere-se a utilizacdo de modelos com
efeitos, como demonstrado na tabela 31.

O teste de Hausman foi realizado para os modelos 1 e 2, entretanto, ndo foi necessdria sua
realizacdo para os modelos 3 e 4, visto a impossibilidade de estimar modelos de efeitos aleatdrios
em um periodo de tempo bastante reduzido. O teste de Hausman € utilizado para verificar a
presenca de correlacdo entre os erros nao observados (referentes a caracteristicas individuais do
painel) e as varidveis exploratdrias. (Croissant; Millo, 2019).

A hipétese nula do teste é de ndo correlagdo. Do ponto de vista pratico, se houver
evidéncias fortes o suficiente para se assumir HO, entdo, tanto o modelo de efeito fixo quanto
o aleatdrio sdo consistentes, porém o modelo de efeito aleatério € mais eficiente e deve ser
escolhido.

Caso contrdrio, na presenca de correlacdo, apenas o modelo de efeitos fixos € consistente
(Croissant; Millo, 2019). De acordo com os resultados dos testes, ndo hé fortes evidéncias para
se assumir a hipétese nula, dessa forma, segue-se com os modelos de efeitos fixos.

Foram realizados também os testes de Breusch-Godfrey para verificar a presenca de
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Tabela 30: Resultados dos Modelos em Painel — Efeitos Fixos

Modelo1 Modelo2 Modelo3 Modelo 4
Investimento —0.005 —0.007*  —0.003 —0.003
(0.003) (0.003) (0.004) (0.003)
BNDES 0.039***  (.033*** 0.006 0.011%*
(0.007) (0.006) (0.006) (0.005)
VAB 0.107*** (0.097***  0.053** 0.043%*
(0.020) (0.018) (0.018) (0.018)
TR —0.052*  —0.037 0.002 —0.039%**
(0.025) (0.030) (0.025) (0.007)
FC —0.005 0.006
(0.003) (0.005)
lag(PIB, 1) 0.566%***
(0.071)
CR 0.044**  0.091***
(0.016) (0.016)
Escolaridade_med —0.001 —0.050*
(0.024) (0.022)
Num.Obs. 459 374 189 176
R2 0.261 0.226 0.442 0.255
RMSE 0.06 0.06 0.03 0.04
Std.Errors Custom Custom Custom Custom

+p <0.1, * p <0.05, ** p <0.01, *** p <0.001

Tabela 31 — Testes de especificacao dos modelos em painel

Modelo Hausman_p Fteste, BG_p PCD_p
Modelo 1 0.029 0.0000 0.000 0.011
Modelo 2 0.004 0.000 0.000 0.004
Modelo 3 NA  0.000 0.000 0.249
Modelo 4 NA  0.005 0.000 0.0840

autocorrelagdo e o teste de Pesaran para verificar cross-section dependence (CD). Os resultados
apontam para a presenca de autocorrelacdo e de problemas de cross-section dependence, para
os modelos 1 e 2. De forma geral. Pode-se assumir, por meio dos testes, que as varidveis estao
sendo afetadas por impactos do periodo anterior e efeitos que ocorreram em outras unidades do
painel.

De acordo com Croissant e Millo (2019), problemas de CD podem tornar os estimadores

ineficientes e invalidar os resultados. Geralmente, os problemas de heterocedasticidade, autocor-
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relacdo e CD podem ser resolvidos se estimados de forma robusta por meio do estimador scc
(Spatial correlation consistent), porém o scc exige uma dimensdo temporal grande, superior a 20
periodos. Nesse sentido, os modelos foram ajustados para a autocorrelagdo, mas ndo foi possivel

corrigir a CD.

5.2.2 Modelos CCE

A solugdo encontrada foi utilizar o estimador CCEMG (Common Correlated Effects Mean
Group) desenvolvido por Pesaran (2003). De acordo com o autor, apesar de ser desenvolvido
para lidar com dimensdes temporais grandes, o estimador apresentou resultados satisfatorios,
mesmo em amostras pequenas, tanto na dimensdo temporal quanto na individual. O modelo lida
com problemas de CD ao incluir médias das varidveis explicativas e dos regressores, para servir
como proxies dos fatores comuns ndo observados.

Foram estimados dois modelos CCE que analisaram o periodo completo (2004-2020),
baseados nos dois modelos que apresentaram problemas de CD nos efeitos fixos. Os testes BG e
PCD foram refeitos, os quais apresentaram problemas de autocorrelacao que foram corrigidos
por meio de estimagdo robusta, enquanto ndo apresentaram problemas de CD. Os outros dois

modelos ndo foram possiveis de ser estimados devido a dimensao temporal muito pequena.

Tabela 32 — Testes de especificacao dos modelos CCE
Modelo BG_p PCD_p

Modelo1 0.000 0.2440
Modelo2 0.000 0.4236

Os resultados foram consistentes com os modelos de efeitos fixos, tanto em proximidade
dos coeficientes quanto em relag@o a significancia estatistica, embora grande parte das varidveis
ndo tenha apresentado relevancia estatistica. Apenas o BNDES apresentou significancia nos dois
modelos, enquanto o VAB da industria de transformacao foi relevante apenas no modelo 1.

Enquanto o investimento ptblico foi relevante apenas no segundo modelo. Os sinais do
investimento e das transferéncias de renda continuaram negativos, o que fortalece a hipétese da

necessidade de tempo para a maturacdo das politicas.

5.2.3 Modelos GMM

Para lidar com o problema da dindmica das politicas, € importante o uso de modelos dina-

micos. Um dos métodos mais utilizados na literatura sdo os modelos do tipo GMM (Generalized
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Tabela 33 — Resultados Modelos CCE
Modelo1 Modelo 2

Investimento publico —0.004  —0.0244%*
(0.0082) (0.0110)
Crédito BNDES 0.0250**  0.0339%*
(0.0089) (0.0126)
Fundos constitucionais 0.0011
(0.0154)
VAB 0.1037***  0.0719%*
(0.0278) (0.0291)
Transferéncias —0.1086  —0.0679

(0.1423)  (0.2112)
+p <0.1, * p <0.05, ** p <0.01, *** p <0.001

Method of Moments), do tipo GMM system.

De acordo com Roodman (2009), o GMM ¢€ indicado para situacdes em que tenha-se
uma dimensao temporal pequena e uma dimensao individual grande; uma relacdo linear entre
as variaveis; a variavel dependente tem que ser dependente do seu passado; deve existir efeitos
individuais; existéncia de autocorrelacao e heterocedasticidade dos individuos, porém ndo entre
eles.

O modelo GMM funciona de forma semelhante ao modelo de dois estdgios (2SLS), em
que, diante de uma correlacdo entre as varidveis explicativas e o erro, utilizam-se outras varidveis
que possuam correlacdo com as varidveis explicativas, mas ndo com os erros, geralmente se
utilizam as préprias varidveis explicativas defasadas como instrumentos.

Considerando essa premissa, tem-se a criacao do vetor das condi¢des de momentos que a
multiplicaco entre os instrumentos e os erros idiossincraticos 4 = LT Av, se os instrumentos nio
séo correlacionados com os erros, espera-se que E (1) = 0 (Croissant; Millo, 2019).

O GMM consiste em uma média das condi¢des de momento para o conjunto de individuos,

gera-se entdo as condicdes de momentos, dada pela expressao:

N

1Y 1 -
=~ Y m=— Y LT (Ay,—AX 17

O estimador do GMM diference € dado da seguinte forma:
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-1
B=|( Y AXx L, |A[ Y. AX,L, Y AXTL, |A( Y AyaL, (18)

n

Onde A representa a matriz de pesos que € o inverso da matriz de covariancia das
condi¢des de momentos. Nesse sentido, 0 GMM atribui pesos maiores aos momentos que
apresentam melhor variancia e pesos menores para 0os que possuem maior variancia.

A principal diferenca entre 0o GMM difference e 0 GMM system estd no fato de que o
GMM difference lida com as varidveis explicativas, X, em primeira diferenca, AX, enquanto o
GMM system trata das varidveis explicativas por meio de um sistema de equagdes que considera
tanto as primeiras diferengas quanto as varidveis em nivel.

Os erros também sdo tratados em niveis e em diferencas, sendo assim as condi¢Oes de

momento sdo reescritas da seguinte forma:

en(Y)

Com isso, o estimador system pode ser escrito da seguinte forma:

-1

T
. AX AX Ay,
B=1(Y L Al Y L, Y L Y
n X n X n

A Al Y L,

X n y

Foram estimados dois modelos GMMM system para o periodo de 2013-2020, conside-

rando os fundos constitucionais e excluindo os estados da regido Sul, além do Rio de Janeiro e

Sao Paulo. Outras tentativas foram feitas, mas esbarraram na proliferacdo de instrumentos € nos
demais testes de diagndsticos.

O problema de proliferacao de instrumentos acontece, pois o nimero de instrumentos
cresce de forma quadratica com a dimensdo temporal, nesse sentido o ideal seria ter uma
dimensao individual relativamente maior em relacao ao nimero de instrumentos, caso 0 nimero
de instrumentos seja igual ou superior a N, 0 GMM perde sua vantagem em relagdo aos modelos
de MQO (Croissant; Millo, 2019).

Para lidar com o problema de proliferagdo de instrumentos, utilizou-se a fun¢ao collapse

do software R, o qual tem o objetivo de diminuir o nimero de instrumentos utilizados. Uma

outra forma de observar a validade dos instrumentos sdo os testes de Diagndsticos.
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Tabela 34 — Resultados dos Modelos GMM

Tabela 35:
Modelo1  Modelo 2
lag(PIB, 1) 0.891#**  (.504%**
(0.077) (0.119)
VAB 0.050 —0.164%**
(0.058) (0.040)
CR 0.175* —0.008
(0.070) (0.012)
lag(CR, 1) —0.187** —0.018
(0.066) (0.019)
Investimento 0.037 0.068*
(0.067) (0.032)
lag(Investimento, 1) 0.010 0.013*
(0.028) (0.006)
lag(BNDES, 1) 0.192%*
(0.086)
BNDES —0.139 0.085%**
(0.087) (0.011)
TR 0.004 0.381***
(0.019) (0.069)
dummy_nordeste —0.060
(0.096)
dummy_centro_oeste ~ —0.039
(0.119)
dummy_norte —0.034
(0.119)
lag(PIB, 2) 0.307**
(0.112)
FC 0.041%*
(0.019)
lag(FC, 1) —0.065%**
(0.017)

+p <0.1, * p <0.05, ** p <0.01, *** p <0.001

O teste de Sargan serve para testar a validade dos instrumentos, apresentou um p.valor =

0.13 para o primeiro modelo e 0.29 para o segundo. Esse resultado, além de validar os instru-

mentos, ndo estdo proximos a 1, o que fornece indicios de proliferacdo de instrumentos, visto



110

que um nimero excessivo de instrumentos pode levar o teste de Sargan para préximo de 1.

A validade dos instrumentos foi evidenciada também nos testes de autocorrelagdo, o
teste de autocorrelacdo de primeira ordem apresentou um p.valor = 0.00 para o modelo 1 e
p-valor = 0.00 para o modelo 2. Sendo assim, rejeita-se a hipétese nula de que ndo hd correlagio
serial. De acordo com Roodman (2009), esse € o resultado esperado por causa de que os erros
1diossincraticos contém os efeitos fixos.

O teste de autocorrelagdo de segunda ordem pode indicar se 0 modelo sofre com pro-
blemas de endogeneidade, o que pode invalidar os instrumentos. Para o0 modelo estimado, ndo
foram detectados problemas de autocorrelagdo de segundo grau, visto que o p.valor = 0.41 para
o modelo 1 e um p.valor = 0.20 para o modelo 2. A tabela 35 mostra os resultados do modelo

Os resultados apontam para significancia estatistica do PIB defasado em até dois periodos,
para ambos os modelos. VAB foi relevante apenas para o segundo modelo, assim como BNDES,
transferéncias de renda e fundos constitucionais.

O crédito rural para o ano corrente e defasado em um periodo apresentou relevancia
apenas no modelo 1. As varidveis dummies foram utilizadas como uma forma de verificar a
existéncia de heterogeneidade entre as regides. Os resultados apontam que existe uma diferenca
negativa entre as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste em relacdo ao centro-sul do Pais, mas
sem relevancia estatistica.

O principal fator de crescimento do PIB é o impacto do crescimento que ocorreu no ano
anterior, em que um aumento de 1% do PIB defasado resulta em 0.89% no PIB atual. E possivel
observar que o PIB defasado em dois anos resulta em média um aumento de 0.30% do PIB
presente.

O investimento publico federal tem impacto positivo nos dois modelos, diferente das
estimativas de FE e CCE, que apresentavam impacto negativo no presente. Nesse sentido, um
aumento de 1% no investimento resulta, em média, numa variacdo positiva do PIB em 0.06%
para o ano corrente e 0.01% para o periodo seguinte.

Os programas de transferéncia de renda apresentaram resultados positivos, diferente dos
outros modelos, mas condizente com a teoria econdmica, em média seu impacto na variacao
percentual do PIB € de 0.38% no modelo 2 e bem préximo a 0 no modelo 1.

Algumas variaveis apresentaram sinais diferentes nos dois modelos: BNDES, VAB e
Crédito rural. Uma das justificativas para isso acontecer € o fato de que as amostras s@o diferentes,

visto que o modelo 2 contém os estados da regido sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que estdao
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ausentes no modelo 2.

No caso do BNDES, o qual apresentou significancia estatistica apenas no modelo 2, em
média, seu impacto positivo € de cerca de 0.08% para o ano presente. J4 no modelo 1, tem-se
um impacto negativo de —0.13% no ano presente e impacto médio positivo no ano posterior de
0.19%. O que, nesse sentido, fortalece a hipdtese de que algumas varidveis exigem um tempo de
maturacio.

O crédito rural apresentou no modelo 1 significancia estatistica para os dois periodos,
tanto no presente quanto defasado, porém, com sinais opostos, isso pode indicar que o crédito
rural tem um aspecto bastante ciclico que sofre um ajuste posterior ao periodo da tomada de
crédito.

No segundo modelo, o crédito rural apresenta apenas resultados negativos. Uma das
possiveis causas para essa diferenga de sinais pode estar na diferenca de amostra entre os modelos.
Ja que no segundo modelo, exclui-se os estados que tém forte impacto na utilizacdo do crédito
rural, sendo assim, a varidvel ndo apresenta significancia para a amostra utilizada.

Em rela¢do ao VAB da industria de transformagdo, tem-se um impacto negativo, embora a
varidvel ndo esteja observando diretamente a participacdo da industria no VAB total, ainda assim,
pode-se atribuir esse resultado negativo a dificuldade que a industria brasileira vem enfrentando
durante esse periodo.

As varidveis de Dummys nio foram relevantes, mas mesmo assim, o sinal negativo indica
que o impacto dos instrumentos apresenta, em média, um efeito menor nas regioes Centro-Oeste,

Nordeste e Norte, em comparacdo ao Centro-Sul do pais.

5.3 Sintese dos Resultados

De modo geral, a comparacdo entre os modelos de efeitos fixos, CCE e GMM ndo pode
ser feita com exatiddo, visto que possuem amostras diferentes e devem ser analisados com
cautela. Mesmo assim, os resultados encontrados nos modelos indicam conformidade com o que
foi apresentado no trabalho até o momento. Alguns pontos importantes podem ser destacados.
O primeiro ponto é que os instrumentos mostram quantitativamente um impacto positivo no
crescimento dos estados, porém chama atencao a dimensao em que esses efeitos acontecem, de
forma muito modesta.

A principal politica, em termos de impacto no crescimento do PIB sdo as transferéncias

de renda, o que era esperado visto suas caracteristicas de impacto imediato e que os valores sdao
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majoritariamente utilizados para consumo. Por outro lado as varidveis com uma caracteristica
mais voltada a questao estrutural da regido tem apresentado um rendimento inferior, ainda assim,
importante.

Isso reforca a andlise de que as politicas tém exercido um papel de evitar que as desigual-
dades se agravem, do que efetivamente uma redugdo das disparidades entre as regides. Nesse
sentido, os modelos apontam as politicas de transferéncias de renda como o principal instrumento
no crescimento, ponto que jé foi destacado no capitulo anterior.

Os resultados também trazem alguns indicios interessantes sobre a estrutura da economia
nordestina. O primeiro indicio, embora nao muito forte, sdo as varidveis dummy, que, embora
ndo significativas, apontam para a questdo de que as politicas parecem exercer menor efeito nas
regides alvo de politicas analisadas.

Um outro ponto que pode fortalecer a andlise € a diferenga do VAB nos dois modelos.
No modelo 1, o VAB ndo apresenta significancia e um valor positivo. No segundo modelo, ao
retirar da amostra os estados do centro-sul, com exce¢do de MG e ES, tem-se uma significancia
estatistica e um valor negativo.

Assim, os resultados apontam para um impacto positivo das varidveis no crescimento
da regido, embora ndo seja possivel estimar pelos modelos apresentados, principalmente por

limitagdes metodoldgicas, o quanto essas varidveis impactam na reducio das desigualdades.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A conexao entre crescimento, reducdo das desigualdades e politicas publicas, é evi-
dente, diante da reducdo dos indices como demonstrado no presente trabalho . Nesse tempo, a
andlise mostra que tem ocorrido um amadurecimento do conjunto de instrumentos, diante da
desconcentracao apresentada, principalmente dentro do Nordeste.

O conjunto dos instrumentos utilizados, principalmente as transferéncias de renda, apre-
sentou a participacao estatistica relevante no crescimento, principalmente no inicio do periodo
em que o Nordeste apresentou um crescimento muito acima do nacional. Além disso, esse
conjunto de politicas exerceu também um papel de amortecedor nos momentos de crise, evitando
que a regido sofresse um impacto maior.

Nesse sentido pode-se dividir todo o periodo analisado em dois momentos. O primeiro de
2004 até 2014, em que a regido teve uma média de crescimento superior a média nacional. E o
segundo, no qual o Brasil sofreu com uma das maiores crises econdmicas de sua historia, a qual
foi um ponto de inflexdo, em que a regido ndo conseguiu recuperar seu ritmo de crescimento,
apresentando um crescimento médio negativo entre 2015 e 2021.

Embora tenha apresentado niveis de crescimento superiores em grande parte do periodo
analisado, a regido do Nordeste, ndo conseguiu mudar, de forma significativa, sua participacdo
relativa no PIB nacional, em 2002 representava cerca de 13% e ao final do periodo em 2021
ainda representava os mesmos 13%.

As abordagens analisadas por esse trabalho entendem que, os niveis de desigualdades sao
ocasionados pelos diferentes niveis de crescimento. Nesse sentido, o cendrio que se apresenta é
que a regido Nordeste consegue manter um ritmo de crescimento suficiente para a reducao das
desigualdades, mas ndo a ponto de conseguir que as barreiras geradoras de desigualdades sejam
desfeitos.

E possivel observar, nos dados apresentados que a regifio ainda sofre com os problemas
levantados por Hirschman e Myrdal, em que se tem um excedente de mao de obra, na regiao
0 que resulta em uma maior taxa de desempregos, saldrios mais baixos e trabalhadores menos
qualificados.

Do ponto de vista da estrutura produtiva, analisando pela 6tica de Kaldor, a regido

apresenta um baixo nivel de industrias de transformacao, de forma a limitar o dinamismo da
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regido, resultando em economia muito dependente da producao de outras regides.

Diante desses fatores limitantes, os indicadores de desigualdade apés um longo periodo
de reducdo, tende a caminhar para uma estabilidade. Nesse sentido € possivel notar que a redugdo
das desigualdades regionais no Brasil enfrenta um momento de estagnacgao.

Quando se observa para a desigualdade dentro da regido Nordeste, percebe-se uma
reducao entre o nivel de desigualdades entre os estados nordestinos. Esse crescimento pode ser
explicado principalmente pelo crescimento muito acima da média dos estados mais pobres, Piaui
e Maranhao, localizados na regido do MATOPIBA.

Por meio do indice de Theil € possivel decompor a desigualdade, no caso do presente
trabalho em ambito nacional, nas desigualdades entre as regides e entre os estados. Nesse caso é
possivel observar uma certa estabilidade entre a composicao, onde o nivel de desigualdade entre
as regides € superior a desigualdade entre os estados. Vale destacar que nos dltimos periodos
analisados as proporcao das desigualdades regionais tem crescido.

Tanto o crescimento e a reducdo das desigualdades estdo relacionados com as politicas
implementadas, sejam elas politicas regionais explicitas, tais como os Fundos constitucionais e
os investimentos publicos federais , ou implicitas como os programas de transferéncias de renda
e linhas de crédito rural ou pelo BNDES. Cada politica tem um impacto e um papel dentro desse
conjunto de acdes.

No caso dos fundos constitucionais,0 FNE tem um grande papel no financiamento das
atividades produtivas do Nordeste e teve uma grande papel na mitigacdo dos efeitos da crise,
atuando de forma anticiclica. O FNE atua majoritariamente nos municipios de renda média, com
quase 70%, embora apresente também uma grande contribui¢cao nos municipios de baixa renda .

Um outro ponto a se destacar em relacdo ao FNE ¢é sua capacidade de impactar varios
setores, com caracteristicas muito distintas. Por meio das suas linhas de crédito destinadas as
pequenas e medias empresas, ao turismo, a industria, setores de comercio e de servigos. Os
créditos geralmente sdo utilizados para implementagcao, manutencdo e expansao e modernizagao
das estruturas produtivas.

Os investimentos publicos federais € politica que apresenta maior capacidade de impacto
entre as politicas observadas, devido a sua capacidade de prover condi¢des necessdrias para uma
estrutura mais diversifica e complexa e sua capacidade de ser direcionada. A regido Nordeste € a
regido que em média recebe a maior parte dos recursos destinados ao investimento. Tais recursos

variaram entre 1% a 4,5% do PIB Nordestino entre 2005 a 2020.
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Os dados apresentam uma descentralizacdo dos investimentos dentro da regido, estados
como Piaui, Maranhao e Rio Grande do Norte tem aumentado sua participa¢ao nessa distribui¢ao.
Os investimentos tem sido principalmente direcionados para os transportes, gestdo ambiental,
educacdo, urbanismo e saude.

As transferéncias de renda atuam principalmente no ambito social, por meio do Bolsa
familia e do beneficio de presta¢do continuada, tem um papel relevante nos indicadores sociais
como educacdo e saude, visto que hd condicionantes em relagdo a participacdo nos programas.
além disso, ao transferir renda para populacdo, que geralmente usufrui da politica para consumo,
aumenta a dindmica econdmica para regiao.

As politicas de concessdo de crédito, tanto para o crédito rural, quanto por meio do
BNDES, sdo de extrema importancia para a regido,visto que o nimero de créditos tomado
no Nordeste estd muito aquém da média nacional. Nesse sentido, tais instrumentos ajudam a
descentralizar o crédito para municipios com uma menor dindmica econdmica ao qual muitas
vezes ndo € do interesse do crédito privado se estabelecer nesse lugar.

Ainda sim, € possivel observar uma grande concentracdo dos valores contratados ao
BNDES, embora tenha passado por uma importante desconcentragdo, mesmo que os valores
ainda estejam geograficamente desequilibrados. Enquanto de forma nacional os créditos do
BNDES passaram por uma desconcentragcdo, dentro da regiao Nordestina aconteceu o processo
inverso. Houve um aumento de concentracio, principalmente na drea da MATOPIBA e também
no interior da Bahia, a parte central do Nordeste, acabou perdendo relevancia.

Em relacdo ao crédito rural, percebe-se que ele estd bastante concentrado no centro sul
do pais, mas mudando seu eixo de concentracdo em direcdo ao centro oeste. O comportamento
do crédito rural ndo apresentou muitas diferencas do comeco do periodo analisado até o final,
mas vale destacar uma maior concentragdo no nimero de operacdes no estado da Bahia.

Nesse sentido, percebe-se que as politicas exercem um papel importante seja na dindmica
econdmica, na manutencio e ampliacdo da estrutura produtiva e na concessdo de créditos. Nesse
contexto, € possivel assumir que ao longo do periodo analisado os instrumentos tem ganhado
maturidade, visto que grande parte dos recursos estio se desconcentrando geograficamente.

Nesse contexto, pode-se atribuir, principalmente nos momentos de crise, que as politicas
regionais exercem um papel mais anti-ciclico, de forma que a regiao se torne menos sensivel as
variagdes que acontecem na dindmica econdmica nacional.

Do ponto de vista estrutural, os instrumentos parecem ndo exercer muito impacto, princi-
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palmente se analisar por meio da teoria Kaldoriana, na estrutura produtiva da regido, no sentido
de uma promocao de um processo de industrializacdo,que seria a solu¢ao de Kaldor para o
crescimento.

Essa dificuldade em uma mudanca estrutural traz desafios para a execucao das politicas,
por dois fatores. O primeiro é que politicas de crédito parecem ter chegando ao seu auge diante
da estrutura presente na regido. O segundo fator sdo os vazamentos inter regionais de renda em
niveis bastantes elevados.

Os vazamentos de renda sdo esperados dentro de um modelo federativo e de certa
forma a depender do seu nivel podem ser justificativa para implementacdo de politicas de
desenvolvimento regional que impacta através de efeitos de spillovers toda a economia nacional.
Porém, quando em niveis demasiados, tais vazamentos podem diminuir a efetividade das politicas
implementadas.

Tais conclusdes se refletem nos resultados dos modelos estimados, nos quais o principal
fator de crescimento do PIB € o proprio PIB defasado. Os modelos destacam também o impacto
positivo para a maioria dos instrumentos, principalmente as transferéncias de renda, e os créditos
dos fundos constitucionais.

Os resultados, apontam que o principal instrumento para o crescimento t€m sido as
transferéncias de renda, o que corrobora a ideia de que as reducdes das desigualdades apresentam
uma caracteristicas mais pessoal do que regional, que envolveria uma reducao na disparidade da
estrutura econdmica e nos fatores geradores de desigualdades.

Dentro do que foi apresentado na pesquisa, claramente as politicas regionais tem impactos
positivos e sdo fundamentais para a manter a dindmica econdmica e transformar a regiao mais
resiliente. Por outro lado, tais politicas aparentam nao terem forcas suficientes, para quebrar o
arranjo econdmico atual ao qual a regido se encontra.

Vale destacar que no atual momento a questdo regional ndo se apresenta no centro da
agenda politica nacional, e enfrenta bastante dificuldades nesse sentido, a exemplo da PNDR
e dos papeis secundarios que exercem atualmente as superintendéncias de desenvolvimentos
regionais.

Diante das caracteristicas dos instrumentos disponiveis, pela 6tica Kaldoriana, o investi-
mento publico federal é de extrema importancia, primeiro no sentido de produzir estrutura fisica
tais como rodovias e ferrovias e também no investimento nao tangivel que permita sofisticar a

estrutura produtiva e a complexidade da producdo nordestina.
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Uma das principais solucdes seria um aumento da integracdo entre os estados nordestinos,
de forma que possam fortalecer a dindmica econdmica da regido, reduzindo a dependéncia de
outras regides e consequentemente diminuindo os niveis de vazamentos de renda, aumentando
ainda mais a resiliéncia.

O presente trabalho ndo encerra a discussdao do impacto das politicas, de forma que é
necessario uma analise mais detalhada e individualizada do impacto desses instrumentos em cada

estado da regido, adicionando assim o componente ndo s6 das politicas federais como estaduais.
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