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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o processo de desindustrializagdo na
economia brasileira, investigando suas principais causas, efeitos e a natureza de sua
ocorréncia. Por meio de revisdo de literatura, o estudo contrasta o conceito de
desindustrializac&o natural, tipico de paises desenvolvidos, com a desindustrializacao
precoce observada no Brasil. A pesquisa explora o debate tedrico entre diferentes
perspectivas, englobando a visdo ortodoxa, as correntes heterodoxas e a otica da
Doenca Holandesa. Adicionalmente, realiza-se uma analise empirica de indicadores
macroecondmicos, incluindo a participacdo da industria de transformacgao no PIB, a
evolugao do emprego formal setorial, a Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF) e a
dindmica da balanga comercial. Os resultados evidenciam uma regressao estrutural
severa, marcada pela transferéncia prematura da for¢a de trabalho para o setor de
servicos, reprimarizacao da pauta exportadora e alta dependéncia de importacdes de
manufaturados, o que reflete o enfraquecimento do encadeamento produtivo interno.
Conclui-se que a reversao deste cenario, que compromete o crescimento de longo
prazo, demanda a formulagdo de politicas industriais e macroeconémicas
coordenadas visando a recuperacao da competitividade.

Palavras-chave: Desindustrializagdo precoce; Economia brasileira; Industria de
transformacéao; Doenga Holandesa; Estrutura produtiva.

ABSTRACT

This study aims to analyze the deindustrialization process in the Brazilian economy,
investigating its main causes, effects, and the nature of its occurrence. Through a
literature review, the study contrasts the concept of natural deindustrialization, typical
of developed countries, with the premature deindustrialization observed in Brazil. The
research explores the theoretical debate among different perspectives, including the
orthodox view, heterodox approaches, and the Dutch Disease perspective.
Additionally, an empirical analysis of macroeconomic indicators is conducted, including
the manufacturing industry's share of the GDP, the evolution of formal sectoral
employment, Gross Fixed Capital Formation (GFCF), and trade balance dynamics.
The results show a severe structural regression, marked by the premature transfer of
the workforce to the service sector, the reprimarization of exports, and a high
dependence on manufactured imports, which reflects the weakening of internal
productive linkages. It concludes that reversing this scenario, which compromises
long-term growth, requires the formulation of coordinated industrial and
macroeconomic policies aimed at recovering competitiveness.

Keywords: Premature deindustrialization; Brazilian economy; Manufacturing industry;
Dutch Disease; Productive structure.
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1 INTRODUCAO

O tema desindustrializagdo, apesar de ser muito abordado na literatura,
continua tendo a sua relevancia devido ao cenario de baixo crescimento econdmico
que o Brasil tem passado nos ultimos anos. Diante disso, este trabalho é guiado pelo
seguinte problema de pesquisa: quais fatores levaram o Brasil a experimentar um
processo de desindustrializagao? Para responder esse questionamento, o objetivo
geral do trabalho é analisar e compreender os principais fatores que levaram o pais a
sofrer essa retragdo no periodo recente. O entendimento sobre essa dinamica é de
extrema importancia, uma vez que os mesmos erros do passado continuam a ser
cometidos atualmente. Compreendido esse cenario, torna-se possivel embasar a
adocdo de politicas macroecondémicas que possam reverter o cenario adverso
nacional, o que justifica a necessidade desta pesquisa.

Esse fendmeno é relativamente recente no mundo, onde paises desenvolvidos
passaram por essa transi¢cao por volta dos anos 1970 e os paises subdesenvolvidos
passaram a experimenta-la a partir dos anos 1980. Alguns autores colocam tal
movimento como sendo natural, enquanto outros o identificam como precoce. A
industrializacdo natural seria aquela em que certos paises experimentaram a
desindustrializagdo através de seu desenvolvimento estrutural ao longo dos anos,
deixando a manufatura de lado e se pautando em um setor de servigos de alto valor.
Essa trajetdria é identificada, por alguns autores, nos paises do centro do capitalismo.
Por outro lado, para os paises que passaram por isso de forma precoce, é
argumentado que o cenario foi resultado de diversas politicas macroecondmicas
adotadas inadequadamente. Tratando-se, portanto, de um evento ocorrido nos paises
periféricos que ndo completaram suas fases de industrializagao.

No contexto brasileiro, o pais vem demonstrando ano apés ano uma perda da
participagéo da industria em relagao ao Produto Interno Bruto (PIB) total. Dessa forma,
o presente estudo busca identificar e compreender os diversos fatores que foram as
causas desse quadro de desindustrializacdo, tais como: a auséncia de politicas
industriais, a falta de investimento, as sobrevalorizacbes cambiais e as aberturas
comerciais inadequadas. Para atingir esses objetivos, a pesquisa utiliza como

metodologia a revisao bibliografica alinhada a analise de dados por meio de estatistica
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descritiva. As fontes dos dados analisados baseiam-se nas Contas Nacionais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego, e nos dados de
comércio exterior do Comex, disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos. A partir dessas bases, o trabalho analisa variaveis
macroecondémicas fundamentais, como a variagdo do PIB (setorial e mundial), a
Formacgédo Bruta de Capital Fixo (FBCF), o nivel de emprego formal setorial e a
composi¢ao da balanga comercial brasileira (importagdes e exportagdes).

E, justamente pelo setor industrial possuir muita importancia no
desenvolvimento econbémico, progresso tecnologico e produtividade da economia, a
abordagem sobre o tema é de extrema importancia. O artigo esta estruturado em trés
secodes principais, além desta introducao e das consideragdes finais. Na secao 2, sera
explorado o conceito tedrico e as diferentes perspectivas sobre a desindustrializagao
na literatura internacional, compreendendo como o fenémeno € percebido em paises
desenvolvidos. Em seguida, na se¢ao 3, serdo abordadas as principais divergéncias
tedricas entre os autores sobre se o Brasil, de fato, estd passando por uma
desindustrializacao, e se esse fendmeno é classificado como "natural" ou "precoce".
Por fim, a secdo 4 se aprofundara nas causas e consequéncias da perda de
participacdo da industria no PIB brasileiro, analisando os diversos indicadores e

variaveis que contribuiram para essa mudanca estrutural.

2. O CONCEITO CLASSICO DE DESINDUSTRIALIZAGAO

Antes de adentrar e contextualizar a desindustrializacdo da economia brasileira
€ preciso entender o conceito classico de desindustrializagdo abordado na literatura
internacional.

De acordo com Rowthorn e Ramaswamy (1997), a desindustrializagao se trata
da diminuicdo do emprego na industria em relagdo ao emprego total de uma
economia, apontando que esse processo ocorreu principalmente na maioria dos
paises desenvolvidos a partir da década de 70. No contexto de economias mais
avangadas, a desindustrializagdo € colocada como uma caracteristica inerente ao
desenvolvimento econbémico bem-sucedido. Ao longo do desenvolvimento da

economia a renda per capita costuma se elevar, levando a uma mudancga na relagéo



entre a elasticidade renda da demanda por produtos manufaturados e servigos e o
crescimento mais rapido da produtividade na industria do que no setor de servigos
(Rowthorn & Ramaswamy, 1999). Nesse contexto, de forma “natural”, toda economia
iria sofrer desindustrializagdo em algum momento, pois a partir de um certo nivel de
renda per capita a elasticidade renda da demanda por servigos tende a crescer, se
tornando maior que a elasticidade renda da demanda por manufaturados.

E fundamental ressaltar que, nesse processo de desindustrializacdo natural, os
ganhos de produtividade obtidos na industria se espraiam para o conjunto da
populagdo. De modo que, nesses paises desenvolvidos, ha uma elevagao do padrao
de vida da sociedade como um todo, englobando as massas, o que resulta em um
consequente aumento do consumo de servigos.

Essas alteragbes levam a uma maior participagado dos servigos no PIB junto a
uma reducdo da participagdo da industria no PIB. A especializagdo comercial de
determinado pais é outra variavel importante, uma vez que paises com economias
mais avancadas tendem a iniciar o processo de desindustrializagdo antes dos demais.
No futuro, um foco no desenvolvimento do setor de servigos, deixando de lado o setor
manufatureiro, proporcionara um maior crescimento nos padroes de vida de
economias mais avancadas (Rowthorn & Ramaswamy, 1997). De acordo com a Lei
de Engel, um dos fatores que contribuem para a redugao do emprego na agricultura e
na manufatura é a modernizacado desses setores, que eleva a produtividade e reduz
a necessidade de mao de obra. Como consequéncia, a estrutura produtiva e o
mercado de trabalho tendem a se expandir, impulsionando a diversificagcdo e a
modernizacdo do setor de servicos. Esse processo ocorre em detrimento do
desenvolvimento da industria de transformagdo e da agricultura, resultando na
reducao da participacado desses setores na economia € no aumento da relevancia dos
servigos.

Dessa forma, essa dinamica caracteriza um processo de desindustrializacao
considerado natural ou até mesmo positivo. (Rowthorn & Ramaswamy, 1997). Além
dos principais fatores que impulsionam a desindustrializacdo, Rowthorn e
Ramaswamy (1997) destacam que elementos secundarios também podem contribuir
para esse processo. Entre eles, o comércio exterior exerce influéncia, uma vez que
superavits ou déficits na balangca comercial da manufatura podem impactar o ritmo da

desindustrializacdo. Além disso, a terceirizagdo de atividades industriais para
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empresas especializadas no setor de servigos resultou na reclassificacédo dessas
fungdes na economia, levando a realocagao da produgao da industria para o setor de
Servigos.

Anos depois, Tregenna (2009) redefiniu o conceito de desindustrializagcado
classico como sendo uma situagao na qual tanto o “emprego industrial como o valor
adicionado da industria se reduzem como proporgao do emprego total e do PIB,
respectivamente”. Tregenna (2009) traz essa nova visdo acerca da
desindustrializagdo apos concluir que, em alguns paises, a manufatura cresceu em
termos absolutos, mas sua participagdo no emprego caiu devido a ganhos de
produtividade. Porém, em outros casos, tanto a participacdo da manufatura no PIB
quanto no emprego diminuiram, indicando um processo mais problematico de
desindustrializagao.

Desta forma, pode ocorrer um processo de desindustrializacdo mesmo que
haja uma expansao (expressiva) da produgdao da industria em termos fisicos.
Basicamente, uma queda ou estagnagcdo na produgdo industrial ndo leva a
desindustrializacédo, e sim quando o setor industrial perde importancia como fonte
geradora de empregos e/ou de valor adicionado para uma determinada economia.
Portanto, Tregenna (2009) propde uma visdo mais ampla e detalhada da
desindustrializac&do, argumentando que a analise deve ir além da simples participagao
do emprego na manufatura e considerar também a producdo e a estrutura da

economia.

3. O DEBATE ACERCA DO PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZAGAO
BRASILEIRO

Como visto na secdo anterior, o debate acerca do processo de
desindustrializacdo na economia brasileira €& complexo e reflete diferentes
perspectivas tedricas sobre a real situacdo da industria nacional. Para sintetizar as
correntes que dominam essa discussao e estabelecer uma ligacao entre a teoria e os
indicadores que serao analisados, o Quadro 1 resume as principais leituras sobre o
tema, suas argumentacbes centrais e as recomendagdes de politica econbmica
propostas por cada grupo, conforme o levantamento de Sampaio (2015). Além de
explorar essas linhas interpretativas, a presente se¢cao avancgara para o debate atual,
incorporando as analises de Hiratuka e Sarti (2017) sobre o impacto das

8



transformacdes produtivas globais, bem como as contribui¢cdes recentes de Morceiro
(2021) referentes aos ajustes macroeconémicos ideais para a retomada do
crescimento industrial.

Independentemente da interpretacdo adotada, seja a negacdo de
desindustrializac&o, a visdo ortodoxa, a otica da doenga holandesa ou a perspectiva
historico-estruturalista, a investigagcao dos indicadores reais torna-se essencial.

Contextualizando para o Brasil, inicialmente, em 1980, implementa-se no pais
politicas recessivas devido a Crise da Divida Externa. Posteriormente, em 1990, a
partir de diversas liberalizagdes e privatizagdes, o pais adota um regime de politica
econbmica liberal. Entretanto, o potencial desenvolvimento econdmico que poderia
ser resgatado n&o ocorre, devido ao regime de politica econdmica liberal adotado no
periodo ser antagonista ao desenvolvimento econdmico brasileiro (Bresser-Pereira,
2019).

Cano (2012) converge com essa linha de pensamento, destacando que foram
os efeitos da década perdida de 1980 junto a adogéo de politicas neoliberais a partir
de 1990 que levaram a uma forte queda da participacao da industria de transformacgao
no PIB, tanto no Brasil quanto na América Latina, reafirmando que o baixo crescimento
apresentado no periodo esta diretamente relacionado com a desindustrializacdo que
ocorre no pais desde 1980. Os motivos para o avanco da desindustrializagao no Brasil
a partir dos anos 1980 sao diversos, Bresser-Pereira e Wilson Cano reforgam que foi
a politica cambial prevalecente, instaurada a partir do Plano Real, junto as reformas
liberalizantes e a politica de estabilizacdo que resulta em uma perda de
competitividade internacional da industria nacional perante outros paises. Além disso,
outro motivo foi a abertura comercial que o Brasil experimenta desde 1989, ampliando-
se ainda mais nos Governos Collor e Fernando Henrique Cardoso.

O artigo de Oreiro e Feijé (2010) corrobora a tese de que o processo de
desindustrializacdo nacional esta ligado a essa economia voltada para a exportagcao
de comodities, em outras palavras, o pais sofreu de doenca holandesa. Os autores
observam uma mudanca na estrutura de especializacao produtiva do Brasil, com a
insercdo externa do pais cada vez mais voltada para atividades intensivas em
recursos naturais e de baixa intensidade tecnoldgica. Este direcionamento € um ponto
crucial que caracteriza a interpretacdo da desindustrializacdo sob a d6tica da doenca

holandesa.



Entretanto, Bonelli (2005) e Bacha (2005) atribuem a desaceleragéo econémica
do Brasil, que se intensificou apés 1980, principalmente a um aumento no preco
relativo do investimento e a uma queda na produtividade do capital. Ambos os autores
sugerem que a intensificacdo do processo de substituicdo de importagdes a partir da
década de 1970, levou a producdo doméstica de bens de capital de forma
relativamente ineficiente, aumentando seu custo e diminuindo a produtividade. Além
disso, os autores apontam para uma diminuigdo no grau médio de utilizagdo da
capacidade ociosa apos 1980. Diferente de outros pensadores, Bonelli (2005) e Bacha
(2005) aprofundam a analise ao mostrar como as ineficiéncias internas (custo de
producao) e a adogao de politicas voltadas ao longo prazo, como a substituicdo de
importagdes, foram determinantes para a ocorréncia de desindustrializagdo. Essa
analise sugere que o problema nao foi apenas a exposigdo a uma nova dinamica do
comeércio exterior, mas sim como as fragilidades estruturais existentes anteriormente
afetaram a capacidade de acumulagao de capital e o crescimento da produtividade.

Porém, ha divergéncias em relagéo se existiu de fato uma desindustrializagéo
negativa como apontado acima. No contexto dos debates acerca da
desindustrializacdo e da competitividade da industria no Brasil, os economistas que
seguem a linha ortodoxa frequentemente argumentam que a desindustrializagao nao
esta de fato ocorrendo, ou que seus impactos no crescimento econémico de longo
prazo do pais sdo negligenciaveis. A partir de uma perspectiva global, essa corrente
tedrica sustenta que o Brasil ndo experimenta um processo de desindustrializagao
mais acentuado do que a média mundial. Isso porque, desde os anos 1970, observa-
se uma tendéncia global de reducao da participagédo da industria no Produto Interno
Bruto (PIB).

Argumenta-se que o Brasil ndo tenha passado de fato por uma
desindustrializagdo porque o pais nado sofreu um processo generalizado de
transferéncia de recursos da industria mais tecnolégica para uma industria baseada
em recursos naturais e trabalho (Nassif, 2008). Essa afirmagdo possui um
embasamento diferente a respeito da desindustrializacdo, nela o processo de
desindustrializagdo nédo se trata de uma perda de importancia da industria (no
emprego e no valor adicionado), mas sim em uma mudanga ou recomposicao interna
da industria para setores mais intensivos em recursos naturais e trabalho.

De acordo com Nassif (2008), o debate sobre a desindustrializagdo brasileira
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ainda n&o possui um consenso, mas as explicagcdes na literatura geralmente apontam
para o modelo de substituicdo de importagdes, a abertura comercial e a valorizacao
cambial em conjunto com a elevacgao dos precos das commodities. Entretanto, o autor
destaca que a diminuicdo da participacado industrial no PIB nacional se iniciou na
segunda metade da década de 1980, antecedendo inclusive as grandes
transformacgdes estruturais como a abertura comercial e a estabilizagdao econémica.
Para Nassif, essa reducao inicial foi impulsionada principalmente por uma acentuada
queda na produtividade do trabalho. Na década de 1990, a dindmica se inverteu, com
um aumento na produtividade e uma retragao nas taxas de investimento.

Reforcando a controvérsia envolta da desindustrializacdo no Brasil,
Schwartsman (2009) argumenta que, a industria brasileira registrou um crescimento
meédio de 5% ao ano entre 2004 e 2008. Esse avanco foi puxado principalmente pelas
exportagcdes de setores industriais, seguidas pelos setores nado produtores de
commodities e, por fim, pelos produtores de bens de capital, cujo crescimento chegou
a 17%. O autor interpreta o notavel aumento na producao de bens de capital como um
indicativo de investimentos significativos na industria, o que, para ele, perde forga o
argumento da desindustrializagdo. Schwartsman (2009) ainda diz que a valorizagao
do cambio nao seria a causa de efeitos negativos na atividade industrial, ao contrario
do que afirmam aqueles que veem o Brasil em processo de desindustrializagao ou
sob risco dela. Além disso, ele argumenta que a menor participagdo de produtos
manufaturados na pauta de exportacdes é reflexo do expressivo aumento nas vendas
de produtos primarios, impulsionado pelos precos elevados desses produtos no

periodo.
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Quadro 1 — Sintese das visdes acerca da desindustrializagao no Brasil

Leituras

Autores

Argumentos

Recomendacgoes de
Politica

N&o concordam

Puga e Norris (2006);
Puga (2007);
Nassif (2008);

Cunha, Lelis e
Fligenspan (2013)

* Nao ocorreu fechamento generalizado
de unidades locais industriais.

« A industria ndo deixou de crescer,
porém a taxas menores que o PIB.

« A estrutura produtiva nao foi
substancialmente modificada.

« A especializagao das exportagdes
reflete demanda internacional.

* Retomada da politica
industrial com incorporagao
de progresso técnico.

* Escolher setores para uma
'integracao competitiva'.

Ortodoxos

Bonelli (2005);

Bonelli e Pessoa
(2010);

Bacha e De Bolle
(2013)

« Explicada por fatores exégenos, como
crises russa e mexicana.

» Queda da relagéo da industria sobre o
PIB tem origem na segunda metade
dos anos 1970.

« Brasil tinha um sobrepeso da industria
('doenga soviética').

* Nova rodada de abertura
comercial para integragao
externa.

* Insergéo externa com
produtos competitivos.

* Manutengéao das
politicas de Metas de
Inflagdo e redugéo de
tributos.

Doenga Holandesa

Bresser Pereira, Oreiro,
Marconi;

Azevedo, Feij6 e
Coronel (2013)

« A desindustrializagdo tem a ver com a
nao neutralizagdo da doenga
holandesa.

« A taxa de cambio de equilibrio
industrial esta abaixo da taxa de
equilibrio em Transagdes Correntes.

» Manutengé&o da politica
macroecondmica reforga o fenébmeno.

* Desvalorizagao da taxa de
cambio para ajuste
automatico.

* Neutralizagdo da doenga
holandesa via imposto
sobre exportagao de
commodities e retomada de
protecionismo.

Demais
Heterodoxos

Entidades (FIESP,
DIEESE),

Neoschumpeterianos e
Estruturalistas

« O fenbmeno deriva da politica
econdmica (cambio e juros),
infraestrutura deficiente e carga
tributéria.

» Representa um 'falling behind'
tecnoldgico da industria.

« Desarticulacéo de cadeias produtivas
€ nociva ao crescimento no longo
prazo.

» Mudanca da politica de
cambio e juros.

* Fortalecimento da politica
industrial e tecnologica e
ajustes sistémicos.

* Retomada do papel do
Estado no investimento
autébnomo.

Fonte: Adaptado de Sampaio (2015, p. 69).

O quadro 1 apresenta o debate para a primeira década dos anos 2000, quando

as discussdes ganham novas ideias apos o inicio da crise financeira do subprime em

2008. O quadro 2 apresenta o debate mais recente na literatura brasileira, quando

novas discussdes surgem apos a recessao financeira que ocorreu nos anos 2015 e

2016 no Brasil.
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Quadro 2 — Sintese das bibliografias recentes acerca da desindustrializagao

"dummy financeiro".

* A desindustrializagao foi real, precoce e teve
sua fase mais concentrada entre 1986 e 1998.

* A queda da industria foi agravada pela
inflagéo, abertura comercial abrupta e politicas
do Plano Real (juros altos e cambio

no Brasil
Autores Argumentos Recomendacgées de Politica

*» Hiratuka e | ° Critica o enfoque apenas em variaveis * Articulagdo de uma politica industrial, cientifica e

Sarti (2017) | macroecondmicas, ignorando as transformagdes | tecnoldgica que va muito além de ajustes
produtivas globais. macroecondmicos.
* Forte impacto competitivo da China e de outros | * Reavaliagdo e fortalecimento do Sistema Nacional de
paises, que aliam escala, baixo custo e apoio Inovacgéo (SNI) para reposicionar o pais nas novas
estatal. cadeias globais.
+ As diferengas tecnolégicas bloqueiam » Fomento direto a capacitagdes tecnoldgicas
estratégias de catching-up da industria endogenas e ativos intangiveis para enfrentar oligopdlios
brasileira. internacionais.

* Morceiro * A participagao histérica da industria no PIB * Revisdo e padronizagao continua das séries

(2021) estava incorreta antes de 2000 devido ao estatisticas de longo prazo para evitar diagndsticos

analiticos enviesados.

* Nao acredita em um "ajuste natural" da economia,
sendo necessario uma avaliagéo rigorosa das escolhas
macroecondmicas envolvendo principalmente a abertura
comercial.

sobrevalorizado).

Fonte: Elaboragéao propria (2026).

Assim que a crise se iniciou, as economias desenvolvidas reduziram fortemente
suas taxas de juros, o que direcionou um forte fluxo de capitais estrangeiros para
paises emergentes como o Brasil. Essa grande entrada de dolares provocou uma forte
valorizacdo da taxa de cambio brasileira. Com isso, o real valorizado prejudicou
diretamente a competitividade da industria nacional, pois encareceu as exportagdes e
barateou a entrada de produtos importados no pais. Esse movimento acelerou o
processo de desindustrializacdo e intensificou os possiveis efeitos da Doenca
Holandesa, reforgando ainda mais o debate que ja existia.

A aceleracdo do processo de desindustrializagdo prematura ocorreu na
segunda metade dos anos 2000, coincidindo com uma clara tendéncia de
sobrevalorizagdo da taxa de cambio real, exceto em alguns periodos especificos.
Utilizando como exemplo, em 2015, a participagcao da produgao manufatureira era
quase metade dos valores de 1970 e 1980 (Nassif, Bresser-Pereira & Feijo, 2018).
Neste mesmo sentido, Comin (2009) em “A desindustrializagdo truncada perspectivas
do desenvolvimento econdmico brasileiro” atribui esse cenario de desindustrializagao
principalmente a incapacidade do Brasil de continuar integrando setores industriais
dinamicos por meio de politicas de desenvolvimento.

Reforcando os argumentos de Cano (2012) e Bresser-Pereira (2019), a
abertura comercial e nao planejada, combinada com a valorizagdo cambial, teve um

efeito significativo na desindustrializagdo da economia brasileira, concentrando o
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dinamismo na industria extrativa e na agropecuaria, ou seja, o Brasil passou a se
especializar somente em commodities. Além disso, a reestruturagao industrial resultou
em uma reducgdo da intensidade tecnologica, com os setores de alta e média-alta
tecnologia sendo os mais penalizados em termos de participagado no valor agregado
€ Nno emprego.

Na visdo de Hiratuka e Sarti (2017), o debate sobre a desindustrializagao
brasileira, embora importante, ndo tem considerado corretamente as transformacgdes
na estrutura produtiva global. Os autores argumentam que essa questao é crucial para
entender os desafios e as possibilidades do desenvolvimento industrial do Brasil. Um
dos fatores centrais para a desindustrializagao € a crescente relagdo com a China. A
ascensao chinesa, com sua capacidade de produzir manufaturas em larga escala e a
baixo custo, aumentou a concorréncia global de forma significativa. Essa competigao
nao apenas pressionou a industria brasileira, mas também impactou os pregos
mundiais de produtos manufaturados, que tiveram redugdes de até 70% entre 1994 e
2012.

Essa dinamica global esta diretamente ligada ao comércio internacional. A
apreciacao da taxa de cambio, por exemplo, afeta negativamente a competitividade
da industria, levando a redugao de investimentos em setores comercializaveis. A
desindustrializagdo também ¢é evidenciada pelo aumento do déficit comercial em
setores de tecnologia e pelo crescimento da elasticidade-renda das importagées em
ritmo superior ao das exportagdes (Hiratuka e Sarti, 2017).

Além disso, a desindustrializacdo também deve ser analisada com base na
intensidade tecnoldgica, buscando aprofundar o debate ao verificar a evolugdo do
perfil setorial dentro da industria. Enquanto alguns artigos notaram uma certa
estabilidade na participagdo dos diferentes grupos de setores por intensidade
tecnoldgica, outros apontaram um aumento do déficit comercial especificamente em
setores intensivos em tecnologia. E mostrado um aumento significativo na parcela de
insumos importados nos setores de alta e média-alta intensidade tecnolégica, o que
demonstra uma reducdo no encadeamento produtiva industrial e compromete a
capacidade da industria de gerar dinamismo. Em resumo, conclui-se que, a
desindustrializacdo no Brasil € um processo complexo, impulsionado por mudancas
estruturais na economia global que afetam a competitividade e a capacidade

tecnolégica da industria nacional (Hiratuka e Sarti, 2017).
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Em bibliografias mais recentes, Morceiro (2021) traz em seu estudo uma
contribuicdo metodolégica que oferece uma analise mais precisa e aprofundada
desses mesmos fendmenos e seus respectivos impactos. E apresentada uma nova
visdo metodoldgica que corrige inconsisténcias nas Contas Nacionais Brasileiras, que
segundo o autor, impactaram diretamente a analise desse processo.

Morceiro (2021) argumenta que a série tradicionalmente utilizada para medir a
participagdo da manufatura no Produto Interno Bruto (PIB) estava superestimada,
principalmente nos periodos que antecederam e ocorreram durante a liberalizagao
comercial do pais. Essa superestimagdo era causada pela nao eliminagdo de um
"dummy financeiro" — se refere a uma deducdo aplicada a certos indicadores
econdmicos — do PIB setorial, o que resultava em um calculo incorreto da verdadeira
participacado de cada setor na economia.

Consequentemente, resultados importantes sobre a desindustrializagdo eram
distorcidos, colocando em duvida, por exemplo, a tese de que a industria brasileira
havia crescido a patamares superiores aos de outras economias em estagios de
desenvolvimento semelhantes. Ao alterar a metodologia de analise, Morceiro (2021)
revela que a desindustrializacdo no Brasil foi um fenbmeno particularmente intenso
entre 1986 e 1998. Nesse periodo, a participacdo da manufatura no PIB despencou
13,5 pontos percentuais, passando de 27,3% para 13,8%. E reforgado que esse recuo
do setor manufatureiro foi absorvido, em grande parte, pelo setor de servigos, que viu
sua participagédo no PIB aumentar de 55,3% para 73,9% no mesmo periodo.

Essa drastica queda da manufatura ndo pode ser vista como um ajuste normal
da economia, mas sim como um reflexo direto de uma série de fatores
macroecondmicos e politicas que, em conjunto, desfavoreceram a industria brasileira.
Essa discussao € aprofundada no artigo “Doencga brasileira e duas décadas perdidas:
os limites da contribuicdo da industria ao desenvolvimento entre 2000 e 2019” ao
analisar as mudancas no interior dos segmentos da industria brasileira. Aplicando a
metodologia de decomposic¢ao estrutural, foi constatado que o Brasil apresentou o pior
desempenho em produtividade entre os 20 principais Paises de Renda Média (MICs)
no periodo de 2000 a 2019, com uma queda de 15,6%. Esse declinio foi generalizado
em todos os segmentos tecnoldgicos. Isso sugere que a perda de produtividade nao
se deveu apenas a realocacao de atividades produtivas (da manufatura para o setor

de servigos), mas a problemas internos das empresas e setores, como o baixo
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estoque de capital, deficiéncias em capacitacbes, e a falta de conhecimento
acumulado e sofisticacao tecnoldgica (Diegues et al., 2024).

Logo, a desindustrializag&o brasileira € um processo complexo, resultante da
interagdo de multiplos fatores. Primeiramente, € destacado a influéncia da estrutura
empresarial e do padrao produtivo herdados de periodos anteriores. Em segundo
lugar, a evolugao do macroambiente, abragando aspectos institucionais, regulatérios,
iniciativas de politica industrial e relagdes internacionais tiveram um papel crucial para
este processo. Por fim, e de forma significativa, os elementos associados ao manejo
dos instrumentos da politica econémica e a propria dinamica macroecondmica foram
determinantes.

A industria brasileira ndo aprofundou sua intensidade tecnoldgica, e os setores
que concentravam o esforgo de pesquisa e desenvolvimento nacional perderam
participacdo na geragao de riqueza e reduziram sua densidade. Como forma de
reverter este cenario, o pais deve adotar um regime macroeconémico apropriado que
necessita buscar pregcos macroecondmicos "corretos" para reduzir os custos de
oportunidade de investimentos fisicos e inovacdo. Isso inclui uma taxa de lucro
satisfatoria, uma taxa de cambio real competitiva, taxas de juros reais médias abaixo
das taxas de retorno do capital, salarios reais crescendo de acordo com 0 aumento
da produtividade do trabalho e baixas taxas de inflacao (Nassif, Bresser-Pereira &
Feijo, 2018).

Independentemente de qualquer interpretacdo acerca do processo de
desindustrializagao brasileiro apoés a década de 1980 e o afastamento do modelo
desenvolvimentista de industrializagdo por substituicdo de importacbes dos anos
1950, o novo cenario forgava a adogao de novas estratégias para a estabilizagdo da
industria brasileira. E com a implementacao dessas estratégias € até hoje discutido se
de fato foram elas que levaram o pais a desindustrializagdo. Nos tempos atuais é

levantado quais fatores podem reverter essa situacao que persiste por muitos anos.

4. UMA ANALISE DO CASO BRASILEIRO

Nesta secdo iremos nos aprofundar na analise empirica do processo de
desindustrializagdo no Brasil. Para isso, serdo analisados diversos indicadores

macroecondmicos que ajudam na compreensdo das causas e consequéncias da
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perda de participagao da industria no Produto Interno Bruto (PIB). A analise levara em
conta a relagdo entre a taxa de cambio e a estrutura de exportacbes do pais,
observando a pauta de produtos manufaturados versus a de commodities, um fator
que, segundo alguns autores, esta diretamente ligado a desindustrializagao precoce.
Também sera examinada a correlagdo entre a taxa de cambio e a participagao da
industria no PIB.

Além disso, serdo exploradas as dinamicas entre o PIB do setor de servigos e o
PIB da industria, bem como o nivel de emprego em ambos os setores, para identificar
a realocacao de recursos na economia. Por fim, sera analisada a influéncia da taxa
de juros no nivel de investimento industrial, um fator crucial para a acumulagao de
capital e o crescimento da produtividade. A partir desses indicadores, sera
apresentada uma visdo mais abrangente e contextualizada sobre o fendmeno da

desindustrializagdo no Brasil.

4.1. Analise do indicador do PIB da industria de transformacgao sobre PIB total

Antes de analisarmos propriamente o indicador de participagédo da industria de
transformacao no Produto Interno Bruto, € importante contextualizar o ambiente
macroecondmico através da comparacao das taxas de crescimento do PIB nacional
com as taxas de crescimento mundial. A Tabela 1 apresenta uma visao sintética desse
panorama econdmico, evidenciando os fluxos de producao e os fluxos de comércio
ao longo das duas ultimas décadas.

A partir da observagao dos indicadores, ¢é identificado uma mudanca marcante
na trajetéria do desenvolvimento brasileiro. Durante os anos 2000, influenciado
positivamente pela alta internacional dos pregos dos produtos primarios, o Brasil
apresentou taxas de expansao bem expressivas, frequentemente acompanhando ou
até mesmo superando o ritmo global.

Ao analisar a série histérica de 2000 a 2022 apresentada na Tabela 1, constata-
se que o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro apresentou um crescimento médio de
2,30% ao ano, enquanto o Valor Adicionado Bruto da Industria registrou um avango
médio ainda mais modesto, de apenas 1,41% anuais. A distribuicdo dos anos que se
encontram acima ou abaixo dessas médias evidencia de forma clara a quebra

estrutural e a perda de dinamismo enfrentadas pela economia nacional no periodo
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recente. Dos 12 anos em que a industria cresceu acima da sua propria média historica,
a grande maioria concentra-se na primeira década do século, resultando no
expressivo pico de 7,5% em 2010. Em contrapartida, a partir de 2012, o cenario se
inverte drasticamente: quase todos os 11 anos de desempenho abaixo da média
ocorrem nesta ultima década, periodo marcado por retragdes sucessivas e forte
estagnacéo.

O PIB mundial apresentou uma tendéncia de crescimento relativamente estavel
na maior parte do periodo analisado, sem quedas tado acentuadas quanto as do PIB
brasileiro. A perda de participagdo da industria no PIB brasileiro, € um ponto central
na discussao sobre o baixo crescimento econémico do Brasil em relagao ao resto do
mundo. Como a industria € um setor importante para o desenvolvimento econdmico
devido ao seu dinamismo e encadeamento com os demais segmentos da economia,
com seu baixo crescimento o progresso tecnologico e a produtividade da economia
ficam em estado de estagnacgao, e consequentemente a desaceleracdo da industria

pode impactar negativamente o crescimento do PIB como um todo.

Tabela 1 - Visao sintética do panorama econdémico, mundial e nacional,
segundo taxa de crescimento anual do PIB mundial, PIB nacional, VAB nacional por
grande setor econémico - 2000-2022

Principais indicadores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Producao e fluxos de comércio e capitais
PIB mundial (variagdo percentual em volume) 4,8 25 29 4,3 54 4.8 54 55 3,1 (-)0,1 54 4,2

PIB (variagdo percentual em volume) 44 1,4 3,1 11 58 3,2 4,0 6,1 51 (-)0,1 75 4,0

Otica da produgéo (variagio percentual em volume)

Valor adicionado bruto da agropecuaria 27 52 8,0 8,3 2,0 11 46 3,2 58 (-)3,7 6,7 5,6

Valor adicionado bruto da industria 44 (-)0,6 3,8 0,1 8,2 2,0 2,0 6,2 41 (-)4,7 103 4,1

Valor adicionado bruto dos servigcos 3,8 21 3,1 1,0 5,0 3,7 43 58 4.8 21 6,5 3,5
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Produgéo e fluxos de comércio e capitais

PIB mundial (variagdo percentual em volume) 3,5 34 3,6 3,5 33 3,8 3,6 2,8 (-)2,7 6,5 35

PIB (variagéo percentual em volume) 1,9 3,0 0,5 ()35 ()33 1,3 1,8 1,2 (-)3,3 48 3,0

Otica da produgio (variagdo percentual em volume)

Valor adicionado bruto da agropecuaria (-)3,1 84 2,8 33 (-)52 142 1,3 0,4 4.2 0,0 (-)1.1

Valor adicionado bruto da industria (-)0,7 22 -)15 ()58 ()46 ()05 0,7 (-)0,7 (-)3,0 50 1,5

Valor adicionado bruto dos servicos 29 2,8 1,0 (-)2,7 ()22 0,8 2,1 1,5 (-)3,7 48 4,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Contas Nacionais

Para entender a fundo essa perda de dinamismo e o descolamento da economia
brasileira em relagdo ao crescimento global, € necessario examinar a evolugao
estrutural interna, utilizando como referéncia a participacdo da industria de
transformacao no Produto Interno Bruto (PIB). Segundo autores fundamentais desse
debate, como Kaldor (1966), Rowthorn e Ramaswamy (1999) e Tregenna (2009),
conforme sistematizado por Sampaio (2015), a relagao entre o valor adicionado da

industria e o PIB total € um indicador central para medir o nivel de desenvolvimento
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do pais.

Esses autores argumentam que a industria de transformagédo atua como o
principal "motor do crescimento" da economia devido a caracteristicas inerentes ao
setor. Diferentemente de outras atividades, a manufatura apresenta retornos
crescentes de escala, concentra a maior parte dos investimentos em pesquisa e
inovacao tecnoldgica e possui a capacidade impar de gerar fortes encadeamentos
produtivos — tanto para tras (demandando insumos) quanto para frente (ofertando
maquinas e equipamentos para servigos e agricultura). Dessa forma, a retragdo na
participacdo industrial, especialmente de forma precoce, reduz a produtividade

sistémica e a capacidade de crescimento de longo prazo do pais (SAMPAIO, 2015).

Tabela 2 - Participac&o no valor adicionado bruto a pregos basicos, segundo os
grupos de atividades - 2000-2022

Valor adicionado bruto constante e corrente (1 000 000 R$)

Grupos de atividades — 50051 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Agropecuaria 55 5,6 6,4 7,2 6,7 55 51 5,2 54 52 4,8 5,1
Industria 26,7 26,6 26,4 27,0 28,6 28,5 27,7 27,1 273 25,6 274 272
Servigos 67,7 67,8 67,2 65,8 64,7 66,0 67,2 67,7 67,3 69,2 678 67,7

Agropecuaria
Industria
Servigos

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

4,9
26,0
69,1

53
249
69,9

50
23,8
71,2

5,0
22,5
72,5

57
21,2
73,1

53
21,1
73,5

52
21,8
73,0

4,9
21,8
73,3

6,6
22,5
70,9

7.7
25,8
66,5

6,7
26,3
67,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais.

A analise da composi¢cao do Produto Interno Bruto (PIB) por setores de atividade
econdmica € muito importante para compreender as transformacgdes estruturais da
economia brasileira nas ultimas décadas. Os dados da Tabela 2 referentes ao periodo
de 2000 a 2022 revelam mudangas significativas na participagdo relativa da
agropecuaria, da industria e dos servicos, evidenciando o processo de
desindustrializagdo que ocorre no pais (Rowthorn & Ramaswamy, 1997; Tregenna,
2009; Oreiro & Feijo, 2010).

Ao longo das duas ultimas décadas, a Industria manteve uma participagdo média
de 25,38% na economia. Contudo, essa média esconde duas trajetérias distintas: até
2012, o setor manufatureiro conseguiu se manter consistentemente acima de sua
meédia histdrica, impulsionado por periodos de maior estabilidade. A partir de 2013, o
cenario sofre um desvio muito claro, e a industria passa a registrar sistematicamente
valores abaixo da média, atingindo o piso de 21,1% em 2017. Por outro lado, o setor
de Servigos, que possuia uma média de 68,96% no periodo, comportou-se de maneira
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inversa. Enquanto a industria perdia espaco, os Servigos saltaram para acima de sua
média histérica exatamente no periodo de declinio industrial (2012 a 2020), chegando
a concentrar 73,5% do valor adicionado em 2017.

Apesar da recuperacéo observada nos anos 2021 e 2022 esse movimento esta
associado a fatores conjunturais, como por exemplo eventuais choques de oferta
global durante o periodo do COVID, ndao demonstrando uma reversao estrutural da
desindustrializagao.

O setor de servigos ampliou continuamente sua participagdo atée 2019,
consolidando-se como o principal motor da economia brasileira. Entretanto, a crise da
pandemia de 2020 impactou fortemente servigos ligados ao consumo presencial,
reduzindo sua participacdo em 2021, com uma pequena recuperacdo em 2022.

O desempenho consistentemente fraco da industria em termos de variagédo do
valor adicionado, com quedas acentuadas em varios anos, contrasta com o setor de
servigos, que apresenta um maior crescimento, especialmente na segunda metade do
periodo. Este padréao de perda de dinamismo da industria em relacdo aos outros
setores da economia é um dos argumentos centrais utilizados para caracterizar o

processo de desindustrializagao (Tregenna, 2009).
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Tabela 3 - Formacéo bruta de capital fixo, valores correntes e constantes e taxa
de investimento - 1995-2022

. Forn‘\nz?;:;'uta de capital fixo (1 000 000 R$) For.mag.éo bruta de
Variagdo emvolume (%) | capital fixo / PIB (%)
correntes

1996 159 334 1,2 18,6
1997 182 067 8,4 19,1
1998 185 859 (-) 02 18,5
1999 185 088 (-) 89 17,0
2000 219 488 4,8 18,3
2001 242 337 1,3 18,4
2002 266 884 (-) 14 17,9
2003 285 262 (-) 40 16,6
2004 339 087 8,5 17,3
2005 370 219 2,0 171
2006 414 674 6,7 17,2
2007 489 532 12,0 18,0
2008 602 846 12,3 19,4
2009 636 676 -) 21 19,1
2010 797 946 17,9 20,5
2011 901 927 6,8 20,6
2012 997 460 0,8 20,7
2013 1114 944 58 20,9
2014 1148 453 (-) 42 19,9
2015 1069 397 (-) 139 17,8
2016 973 271 (-) 121 15,5
2017 958 779 (-) 26 14,6
2018 1057 409 52 15,1
2019 1143 185 4,0 15,5
2020 1260 227 -) 17 16,6
2021 1614782 12,9 17,9
2022 1794 223 1,1 17,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Contas Nacionais

A FBCF é um indicador crucial para o crescimento econdmico e, especificamente,
para o desenvolvimento da industria. O investimento € o motor que impulsiona a
acumulacgao de capital, a inovacgao tecnoldgica e o aumento da produtividade, fatores
essenciais para a competitividade industrial (IBGE, 2022). Para Diegues et al. (2024)
a desaceleracdo da economia brasileira e a perda de dinamismo da industria estao
relacionadas a queda na produtividade do capital e ao baixo estoque de capital. A falta
de inovagao tecnoldgica também contribui para a perda de produtividade.

A taxa de investimento no Brasil, conforme a tabela, oscilou significativamente ao
longo do periodo. E importante notar que a relagdo FBCF/PIB apresentou valores
historicamente elevados entre 2008 e 2014, mantendo-se proxima ou acima da casa

dos 20%. Contudo, as quedas abruptas na taxa de investimento, como as observadas

21



em 2015 (17,8%), 2016 (15,5%) e 2017 (14,6%), estdo intrinsecamente ligadas a
profunda recessado econdmica que o Brasil enfrentou nesse periodo. Para além de
fatores como a politica macroecondmica, incluindo as taxas de juros, e a instabilidade
cambial, a propria crise econdmica interna diminuiu fortemente a atividade e as
expectativas.

Além disso, a politica macroecondmica do periodo, marcada por ajustes
contracionistas para conter a inflagao e pela alta expressiva nas taxas de juros (Selic),
em conjunto com a instabilidade cambial, encareceu o crédito e restringiu a liquidez.
Nesse ambiente de extrema incerteza e com custos de investimento elevados, as
empresas paralisaram ou cancelaram projetos, o que desincentiva diretamente a
expansdo da capacidade produtiva e a adogado de novas tecnologias na industria.
Complementando essa visdo estrutural da perda de dinamismo, Bonelli (2005) e
Bacha (2005) sugerem que as ineficiéncias internas e o aumento no preco relativo do

investimento foram determinantes para o processo continuo de desindustrializagao.
4.2. Analise do emprego formal na indastria em relagdao ao emprego total

Além da analise da participagao da industria no PIB, a literatura econdmica coloca
a dindmica do mercado de trabalho como o segundo pilar fundamental para o
diagnodstico da desindustrializagcdo. De acordo com a definicao classica abordada por
Rowthorn e Ramaswamy (1997), a desindustrializagao trata-se da diminuicdo do
emprego na industria em relagdo ao emprego total de uma economia. Enquanto em
paises desenvolvidos esse movimento pode ser considerado natural devido a
modernizacao dos setores e a consequente reducédo da necessidade de méao de obra,
em economias subdesenvolvidas essa retragao aponta para a interrupgao precoce do
desenvolvimento.

Portanto, examinar a capacidade de absor¢cdo de mao de obra de cada setor é
indispensavel para dimensionar a magnitude da mudanca estrutural brasileira. E sob
essa Otica, que se deve analisar o Grafico 1 e 2, o qual ilustra a trajetéria do emprego

formal nos principais setores da economia brasileira entre 2002 e 2021.
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Grafico 1 — Participacdo no emprego formal setorial no emprego formal total
(2000-2021)
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Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragao prépria

Grafico 2 — Evolugado do emprego formal absoluto por setor da economia (2002-
2021)
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Para além da perda de participagao no valor adicionado do PIB, o processo de
desindustrializacdo manifesta-se de forma forte na estrutura do mercado de trabalho.
A analise dos dados da Relagc&o Anual de Informacdes Sociais (RAIS) entre 2002 e
2021 revela uma alteragdo na distribuicdo do emprego formal brasileiro.

Ao observar o grafico de participagao percentual, constata-se que a Industria
de Transformagao sofreu um encolhimento continuo de sua importancia relativa. O
setor, que chegou a concentrar 18,87% do total de empregos formais em 2004,
apresentou uma trajetéria descendente ao longo dos anos, atingindo 15,63% em
2021. Em contrapartida, o setor de Servicos ampliou significativamente sua
capacidade de absor¢ao de mao de obra, saltando de 32,01% em 2002 para 37,39%
ao final de 2021.

Essa dindmica concorda exatamente com a redefinicdo conceitual proposta por
Tregenna (2009) e os pressupostos de Rowthorn e Ramaswamy (1997) abordados no
inicio deste trabalho. Como aponta Tregenna (2009), um processo problematico de
desindustrializagdo pode ser identificado mesmo quando ha algum crescimento da
manufatura em termos absolutos, desde que sua participagéo relativa no emprego
total diminua. Os dados absolutos demonstram que, embora a industria tenha gerado
novos postos de trabalho até 2013 (alcangando pouco mais de 8,2 milhdes de
vinculos), seu crescimento foi insuficiente para acompanhar o ritmo da expansao do
setor de servicos e do comércio.

A partir de 2014, a situacdo se agrava, com a Industria de Transformagao
perdendo nao apenas participacédo relativa, mas também diminuindo em numeros
absolutos, recuando para a casa dos 7,6 milhdes de empregos em 2021. Essa
incapacidade do setor manufatureiro de se manter como uma fonte geradora de
empregos reflete as adversidades macroeconémicas ja discutidas — como a
valorizacdo cambial, a reprimarizagao da pauta exportadora e as ineficiéncias internas
(Bonelli, 2005; Oreiro e Feijo, 2010).

Conclui-se, portanto, que a realocacao da forca de trabalho da manufatura para
o setor de servicos, aliada a perda de participacdo da industria no PIB, confirma o
diagnostico de uma desindustrializacdo precoce na economia brasileira. O pais
transferiu sua forga de trabalho para setores de servigos antes de atingir a maturidade
industrial tecnoldgica, limitando o potencial de progresso técnico e ganhos de

produtividade de longo prazo.
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4.3. Andlise da evolugao da balanga comercial nacional e internacional

A evolugao do comeércio internacional nas ultimas décadas reflete as profundas
transformagdes ocorridas na estrutura produtiva global, colocando novos desafios
para as economias em desenvolvimento. O grafico 3 ilustra a variagao percentual em
volume do comércio internacional de bens e servigos, evidenciando um cenario de
forte volatilidade e uma notavel perda de dinamismo a partir de 2012. Apds a forte
contracdo resultante da crise global de 2007-2008 e a subsequente recuperagao
atingida no pico de 2010, o ritmo de expansao do comércio internacional diminuiu de
forma consideravel.

Conforme destacam Hiratuka e Sarti (2017, p. 204), o periodo posterior a crise
caracterizou-se pelo lento crescimento da demanda mundial, cenario que transformou
a busca por mercados e a necessidade de ocupagao da capacidade produtiva em um
grande incentivo para a competi¢cao global.

Para compreender os reflexos dessa perda de dinamismo comercial na
economia brasileira, € necessario observar a intrinseca relagdo entre a estrutura
produtiva interna e a inser¢ao comercial do pais. Segundo Hiratuka e Sarti (2017), o
debate sobre a desindustrializagao brasileira € incompleto se ndo incorporar a analise
destas mudancgas na estrutura produtiva global. Tais mudangas s&o marcadas pela
reorganizagao das estratégias das empresas transnacionais, que dividiram suas
atividades em redes globais, e pela emergéncia da China e de outros paises asiaticos
como grandes plataformas de produgcdo manufatureira com baixos custos e grandes

escalas.
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Grafico 3 - Comércio internacional de bens e servigos (variagao % em volume)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Contas Nacionais

Dessa forma, a redugao da intensidade do comércio internacional observada no
grafico 3 a partir de 2012 interage de forma desfavoravel com uma estrutura produtiva
nacional ja fragilizada. A dificuldade da industria local em concorrer em custos com a
producdo asiatica limita suas possibilidades de desenvolvimento. Fica evidente,
portanto, que as deficiéncias na estrutura produtiva interna se manifestam diretamente
na balanga comercial e na insercao externa, reafirmando o quadro de
desindustrializag&o debatido. (Hiratuka e Sarti, 2017).

Grafico 4 — Evolucao da balanga comercial brasileira (1998-2025)

Evolugao da Balanga Comercial Brasileira (1997 - 2025)
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Observando os dados da balanga comercial brasileira apresentados no grafico 4,
nota-se uma trajetoria distinta nas ultimas décadas.

A partir de 2003 observa-se um crescimento substancial no volume de
exportagdes, impulsionado pelo chamado "boom das commodities". Esse movimento
corrobora a visdo de Schwartsman (2009), que aponta o crescimento das exportagbes
como um fator de dinamismo. Contudo, ao analisar a composi¢cdo desse saldo a luz
da teoria da Doencga Holandesa abordada por Oreiro e Feijé (2010), percebe-se que
esse superavit ndo reflete necessariamente um fortalecimento da industria de
transformacéao.

Pelo contrario, o aumento expressivo do saldo comercial, gerou uma pressao de
oferta de divisas que, conforme Bresser-Pereira (2019) e Nassif (2008), tende a
apreciar a taxa de cambio. Essa apreciagcdo cambial, fruto do sucesso do setor
primario-exportador, atua como um redutor da competitividade dos produtos
manufaturados brasileiros, tanto no mercado externo quanto no interno.

Observando as importagdes no Grafico 5, destaca-se o forte crescimento na
entrada de produtos industrializados no mercado brasileiro. A linha da Industria de
Transformacdo ndo apenas se mantém constantemente proxima dos 90% da pauta
importadora ao longo de todo o periodo, como o volume absoluto dessas compras de
manufaturados saltou de forma expressiva, acompanhando o aumento das
importacdes totais. Esse crescimento continuo e volumoso das compras externas de
produtos industrializados reforcam o enfraquecimento da nossa estrutura produtiva.

O crescimento das importagdes no periodo sugere uma substituicdo da produgao
local por bens estrangeiros. Esse fendmeno confirma a analise de Hiratuka e Sarti
(2017), que alertam para o aumento da importagdo de insumos e componentes,
enfraguecendo o encadeamento produtivo da industria nacional e aumentando o
déficit comercial especificamente nos setores de alta intensidade tecnoldgica.

Portanto, embora os dados da balanga comercial mostrem saldos positivos, eles
mascaram uma mudanca estrutural qualitativa. A economia brasileira migrou de uma
estrutura exportadora diversificada para uma pauta concentrada em recursos naturais,
confirmando a tese de reprimarizagdo da pauta exportadora como um sintoma da

desindustrializagao precoce.
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Grafico 5 — Evolugédo da Composicao Setorial nas Importacdes Brasileiras (%)
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Grafico 6 — Evolugdo da Composicao Setorial nas Exportagdes Brasileiras (%)
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Elaboragéo do autor (2025)

A analise conjunta da pauta de exportacdes e importagdes ilustra de forma clara

os dois lados da desindustrializagdo no comércio exterior brasileiro. Pelo lado das
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exportagdes, nota-se uma mudanca estrutural profunda: a Industria de Transformacgéao
perdeu espaco continuamente, sendo ultrapassada pelo forte avango da Agropecuaria
e da Industria Extrativa. Esse movimento de reprimarizagdo da economia comprova a
tese de Oreiro e Feijé (2010), evidenciando que o Brasil sofreu os efeitos da "doenca
holandesa", voltando a se especializar em atividades intensivas em recursos naturais
e de baixa tecnologia. Como destacam autores como Bresser-Pereira (2019) e Cano
(2012), a abertura comercial ndo planejada aliada a valorizagdo cambial tirou a
competitividade dos nossos produtos manufaturados no exterior, concentrando o
dinamismo econdmico apenas no setor de commodities.

Por outro lado, ao olharmos para as importagbes, vemos uma dependéncia
cronica de produtos manufaturados estrangeiros. A linha da Industria de
Transformacdo se mantém constantemente préxima dos 90% do total importado ao
longo de todo o periodo. Esse alto volume de compras externas comprova a analise
de Hiratuka e Sarti (2017) sobre o enfraquecimento da nossa estrutura produtiva.
Diante do aumento da concorréncia global, impulsionada principalmente pela
capacidade da China de produzir manufaturas em larga escala e a baixo custo, o Brasil
passou a substituir a produgao local pela importacdo massiva de insumos e produtos
finais. O resultado é o rompimento do encadeamento produtivo no pais.

Juntando essas duas analises — exportagcao focada em produtos primarios e
importagédo de bens industrializados —, o diagndstico de desindustrializagao precoce
se confirma. Essa dindmica comercial desfavoravel ajuda a explicar a queda da
participacdo da Industria de Transformacao no PIB, e reflete a perda de capacidade
de acumulagao de capital e os baixos niveis de investimento (FBCF) da industria
nacional. O pais, portanto, perde espaco na produgao de riquezas e aprofunda sua

dependéncia tecnoldgica externa.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central analisar o processo de
desindustrializacdo na economia brasileira, investigando suas principais causas,
efeitos e a origem de sua ocorréncia. Ao longo do trabalho, buscou-se compreender
se a perda de participacado da Industria de Transformagao no Produto Interno Bruto

(PIB) e na geracdo de empregos tratava-se de um movimento natural do
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desenvolvimento econdmico ou de uma regressao estrutural e precoce.

A revisao da literatura evidenciou que o caso brasileiro se afasta do conceito de
desindustrializagao "natural", observada em paises desenvolvidos que ja alcangaram
elevados niveis de renda per capita e avango tecnolégico. No Brasil, a redugao do
setor manufatureiro ocorreu de forma prematura, antes que o pais atingisse um
estagio de desenvolvimento capaz de sustentar o crescimento sustentavel voltado
para o setor de servigos de alto valor agregado. O debate teérico demonstrou que as
causas desse fenbmeno sao multiplas e complexas, dividindo-se entre fatores
macroecondmicos — como as altas taxas de juros, a volatilidade e sobrevalorizagao
cambial, e a abertura comercial (Doenca Holandesa) — e fatores microeconémicos e
estruturais, como a baixa produtividade, a defasagem tecnoldgica e o elevado custo
de capital.

A analise empirica dos indicadores econémicos contribuiu fortemente com o
diagnostico de desindustrializagdo precoce. Cabe ressaltar que essa perda de
participacao da Industria de Transformacao no PIB n&o se deu de maneira constante,
apresentando momentos de forte intensificacdo. Um primeiro momento de retragao
aguda ocorreu entre 1986 e 1998, impulsionado pela abertura comercial abrupta e
pelas politicas macroeconémicas de estabilizacdo. Posteriormente, o processo sofreu
uma nova e severa aceleracdo a partir da segunda metade dos anos 2000 —
agravando-se apos a crise financeira de 2008 —, quando a forte valorizagdo cambial
decorrente do boom das commodities e as transformacdes na estrutura produtiva
global, especialmente com a ascensdo da concorréncia chinesa, penalizaram
drasticamente a competitividade nacional. Essa trajetoria persistente de queda, com
seus respectivos choques de intensificacdo, foi acompanhada por niveis
historicamente baixos de Formacgao Bruta de Capital Fixo (FBCF). A retragdo continua
dos investimentos evidencia a perda de capacidade da industria nacional em renovar
seu parque produtivo, evitar o regresso tecnoldgico e competir em um cenario
globalizado

Além disso, a anadlise da balanga comercial brasileira expds a fragilidade da
insergao externa do pais. Confirmou uma nitida mudanga estrutural marcada por um
movimento duplo: de um lado, a reprimarizagdo da pauta de exportagbes, com o
avango expressivo da agropecuaria e da industria extrativa em detrimento dos bens

manufaturados; de outro, uma dependéncia crénica de importagdes de bens da
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Industria de Transformacdo. Esse cenario confirma o enfraquecimento do
encadeamento produtivo interno, indicando que o Brasil tem substituido a producéao
local de insumos e bens finais por importacdes, aprofundando sua dependéncia
tecnoldgica e perdendo complexidade econdmica.

Portanto, conclui-se que a desindustrializacdo brasileira € um fendmeno
estrutural severo que compromete a dindmica de crescimento de longo prazo do pais.
A incapacidade de manter elos produtivos complexos e o retorno a uma
especializagdo em setores primarios limitam a geragdo de empregos qualificados e a
inovacao tecnoldgica. Portanto, a reversdo desse quadro ndo ocorrera por forgas
naturais de mercado, demandando a formulagdo de politicas industriais e
macroecondmicas coordenadas que visem a recuperacdo da competitividade, o
estimulo ao investimento produtivo e a reinsercao estratégica da industria nacional

nas cadeias globais de valor.
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