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RESUMO
O georreferenciamento de imoveis rurais constitui instrumento fundamental para o
fortalecimento da governanga fundiaria no Brasil, ao permitir a identificagdo precisa das
propriedades por meio de coordenadas geodésicas vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro.
Instituido pela Lei n® 10.267/2001, esse procedimento promoveu avancos na regulariza¢ao
fundiaria ao integrar informagdes técnicas aos registros cartoriais e ao cadastro territorial
nacional. Este estudo tem como objetivo analisar a evolugao e a conformidade do processo de
certificagdo de imoveis rurais privado no municipio de Patrocinio/MG, considerando os marcos
normativos estabelecidos pela legislacdo federal. A metodologia baseou-se na analise
quantitativa e espacial de dados vetoriais provenientes do Sistema de Gestdo Fundiaria
(SIGEF), processados em ambiente de Sistema de Informacao Geografica (SIG). Os resultados
indicam que o municipio possui 2.069 imoveis rurais certificados, totalizando
aproximadamente 124.506 hectares, o que corresponde a cerca de 43% de sua area territorial.
Observou-se que o avango das certificacdes apresenta forte relagdo com os prazos legais
definidos pelos decretos regulamentadores, com predominancia de minifiindios e pequenas
propriedades. Conclui-se que a expansdo do georreferenciamento no municipio pode ser
influenciada pelos estimulos normativos, embora ainda persistam lacunas territoriais associadas

as dificuldades enfrentadas por pequenos produtores.

Palavras-chave: Georreferenciamento de imoéveis rurais; Governanga fundiaria; Certificacao

fundiaria; Sistema de Informagao Geografica; Cadastro territorial.



ABSTRACT
Rural property georeferencing is a key instrument for strengthening land governance in Brazil,
enabling the precise identification of land parcels through geodetic coordinates referenced to
the Brazilian Geodetic System. Established by Law No. 10,267/2001, this procedure has
significantly contributed to land tenure regularization by integrating spatial data with land
registry records and the national cadastral system. This study aims to analyze the evolution of
rural property private certification in the municipality of Patrocinio, Minas Gerais, Brazil,
considering the regulatory milestones established by federal legislation. The methodology was
based on the quantitative and spatial analysis of vector data obtained from the Land
Management System (SIGEF), processed in a Geographic Information System (GIS)
environment. Results indicate that Patrocinio has 2,069 certified rural properties, covering
approximately 124,506 hectares, which corresponds to about 43% of the municipal territory.
Certification growth shows a strong relationship with legal deadlines established by regulatory
decrees, with a predominance of smallholding and small-sized properties. The findings indicate
that the expansion of georeferencing may be influenced by regulatory incentives, although

territorial gaps remain, particularly among small-scale producers.

Keywords: Rural land georeferencing; Land governance; Land certification; Geographic

Information Systems; Land administration.
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1 INTRODUCAO

A regularizagdo fundiaria constitui um dos principais desafios da gestdao territorial no
Brasil, especialmente em razao da complexidade histérica da ocupagdo do territorio, marcada
por processos de expansdo agricola, fragmentacdo da propriedade e inconsisténcias cadastrais.
Nesse contexto, o georreferenciamento de iméveis rurais consolida-se como um instrumento
para a organizagdo da estrutura fundiaria nacional, ao permitir a identificacdo precisa dos
limites das propriedades por meio de coordenadas geodésicas vinculadas ao Sistema Geodésico

Brasileiro.

A institucionalizagdo desse procedimento ocorreu a partir da promulgacdo da Lei n°
10.267/2001, que estabeleceu a obrigatoriedade do georreferenciamento para imoveis rurais em
processos de desmembramento, parcelamento ou transferéncia de dominio. A partir dessa
legislacdo, tornou-se necessario que os limites das propriedades fossem representados de forma
precisa e compativel com o cadastro fundiario nacional, contribuindo para a reducdo de
conflitos territoriais, para a melhoria da seguranca juridica nas transac¢des imobilidrias e para o

aprimoramento da governanga territorial (BRASIL, 2001; OLIVEIRA, 2020).

Com a implementacdo do Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF), desenvolvido pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o processo de certificagdo
passou a ocorrer de forma digital e automatizada, permitindo maior transparéncia e controle das
informacdes territoriais, conforme estabelecido pelo Decreto n. 4449/2002 e normatizado pela
IN 77/2013. O sistema também estd possibilitando a consolidacdo de uma base nacional de
imoveis georreferenciados, representando um avanco significativo na modernizagdo do
cadastro territorial brasileiro. Destaca-se ainda que esse sistema entrou em operagao em 23 de

novembro de 2013.

Apesar desses avangos institucionais e tecnologicos, a implementacdo do
georreferenciamento ocorre de forma heterogénea no territorio nacional. Diferengas regionais
relacionadas a estrutura fundiaria, as caracteristicas produtivas e a disponibilidade de recursos
técnicos e financeiros influenciam diretamente a adesdo dos proprietarios rurais ao processo de
certificagdo (BORGES JUNIOR, 2017; MARCANTE et al., 2023). Em especial, propriedades
de menor porte frequentemente enfrentam maiores dificuldades para cumprir as exigéncias

técnicas estabelecidas pela legislagao.
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Embora a literatura reconheca a importancia do georreferenciamento para a gestdo
territorial e para a consolidagdo do cadastro técnico multifinalitario, ainda sdo relativamente
escassos os estudos que analisam, em escala municipal, a evolugdo temporal das certificagdes
e sua relacdo com os marcos regulatorios estabelecidos pela legislagao federal. A maior parte
das pesquisas concentra-se em analises juridicas ou institucionais do processo de regulariza¢ao
fundiaria, havendo menor numero de investigacdes que explorem a dindmica espacial e

temporal das certificagdes a partir de dados territoriais disponibilizados pelo SIGEF.

Nesse sentido, compreender como o processo de certificacdo tem evoluido em contextos
regionais especificos torna-se fundamental para avaliar a efetividade das politicas ptblicas de
regularizacdo fundiaria e identificar padrdes de adesdo ao georreferenciamento. A andlise em
escala municipal permite observar particularidades da estrutura fundiaria local, bem como
identificar areas ainda ndo regularizadas que podem representar lacunas importantes para o

planejamento territorial.

Diante desse cenario, o presente estudo analisou a evolugdo e a conformidade do
georreferenciamento de imoveis rurais no municipio de Patrocinio/MG, entre os anos de 2014
a 2025, considerando a influéncia dos marcos legais que regulamentam o processo de
certificagdo no Brasil. Para isso, foram utilizados dados territoriais provenientes do Sistema de
Gestao Fundiaria (SIGEF), processados em ambiente de Sistema de Informacido Geografica
(SIG), permitindo avaliar a distribuicao espacial das certificagdes e registros, bem como a

dindmica temporal do processo de regularizacdo fundiaria no municipio.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Avaliar a conformidade e a evolucdo do processo SIGEF de georreferenciamento e

certificacdo de imoveis rurais privados no municipio de Patrocinio/MG.

2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do presente trabalho, por meio de técnicas de SIG e CTM:

e Levantar e sistematizar os dados de certificacdo do SIGEF referentes ao municipio de
Patrocinio/MG e para a regido do Alto Paranaiba; e

e Analisar a evolugdo temporal do niumero de certificagdes € a sua respectiva area
georreferenciada correlacionando os picos de certificagdo com os prazos e alteracdes

estabelecidos pela lei 10.267/2001;
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3 JUSTIFICATIVA

A escolha do municipio de Patrocinio-MG, localizado na mesorregido do Alto Paranaiba,
justifica-se por sua relevancia econdmica e pela expressiva produgdo agricola e pecuaria que
caracteriza a regido. Nesse contexto, a regularizacdo fundidria ganha destaque no cenario
nacional, uma vez que a economia brasileira ¢ fortemente impulsionada pelo setor agropecuario

(Gémez; Vieira Filho, 2020).

Como observado por Borges Junior (2017), diante da necessidade de um cadastro técnico
mais eficiente, o governo federal publicou a Lei 10.267/2001, essa legislagdo desempenhou
papel fundamental na identificacdo e certificagdo de imdveis rurais. O autor ressalta ainda que
a gestdo de terras se beneficia diretamente com o georreferenciamento rural, sobretudo pela
repercussao que este exerce na tributagdo imobilidria. Esse cendrio revela a complexidade e a
relevancia das questdes fundiarias enfrentadas no pais, refor¢ando a importancia de estudos

voltados a compreensdo dos desafios e possiveis solucdes ligadas a propriedade da terra.

Entretanto, destaca-se a caréncia de pesquisas comparativas acerca da evolugdo da
certificagdo em diferentes escalas, sobretudo, nas esferas regionais e municipais. A analise
dessa evolugao pode fornecer subsidios essenciais para politicas publicas mais eficazes, uma
vez que coloca a prova a aplicabilidade e a efetividade das legislagdes vigentes. Nesse sentido,
experiéncias internacionais demonstram caminhos possiveis: na Unido Europeia, por exemplo,
conforme apontam Loch e Erba (2007), a integracdo entre cadastro e registro da propriedade
assegura legitimidade as informacdes, fortalecendo a segurancga juridica e criando condigdes

mais atrativas para investidores no mercado local.

Para que esse processo seja igualmente confidvel no Brasil, ¢ imprescindivel a utilizacao
de técnicas adequadas e a atuacdo de profissionais legalmente habilitados na delimitagdo e
descri¢do das propriedades. De acordo com o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA), a determinagdo dos vértices de imoveis rurais deve ser conduzida por profissionais
com qualificagdo especifica, como engenheiros agrimensores e cartografos, cuja qualificagao

pode variar desde o nivel técnico até a graduacdo (CONFEA, 2004).
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4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A Lein® 10.267/2001 e seus marcos regulatorios

A Lei n° 10.267/2001 foi um marco na gestao territorial brasileira, pois estabeleceu a
obrigatoriedade do georreferenciamento para imoéveis rurais. Essa medida buscou integrar
informacdes técnicas aos registros no cartdrio, garantindo maior seguranga juridica e reduzindo
conflitos fundiarios. A lei determinou que a descri¢ao da propriedade deveria ser feita por meio
de memorial descritivo georreferenciado, vinculando a area registrada a coordenadas precisas

(BRASIL, 2001).

Além de promover maior confiabilidade nas transacdes imobilidrias, a lei também
representou um avang¢o na valorizacdo econdmica dos imoveis rurais. Ao assegurar a
individualizagdo das propriedades, o georreferenciamento passou a ser um requisito
fundamental para operagdes financeiras e imobiliarias, fortalecendo a gestdo territorial e a

transparéncia nos processos de regularizacao (NBR 14653-1 e 2, 2011; 2019).

Marcos Juridicos e Decretos Regulamentadores

O Decreto n° 4.449/2002 regulamentou a Lei n® 10.267/2001, detalhando prazos e limites
de area para a obrigatoriedade do georreferenciamento. Esse decreto estabeleceu um
cronograma de prazos, relacionando o tamanho da propriedade ao prazo para certificagdo.
Posteriormente, outros decretos, como o n° 5.570/2005, n® 7.620/2011 e n° 9.311/2018,
ajustaram prazos e exigéncias, refletindo a necessidade de adequacgdo as realidades regionais e

as dificuldades enfrentadas pelos proprietarios (Brasil, 2002; 2005; 2011; 2018).

Essas alteragdes demonstram a implementacdo da politica de georreferenciamento em um
pais de dimensdes continentais como o Brasil. A prorrogagdo dos prazos buscou equilibrar a
exigéncia legal com a capacidade técnica e financeira dos proprietarios rurais, especialmente
os de pequeno porte, que enfrentam maiores barreiras para cumprir as exigéncias, visto que
esses possuem menor recurso financeiro para cumprir essas exigéncias (BORGES JUNIOR,

2017).

Ao longo dos anos, ocorreram novas alteragdes nos prazos, decorrentes da prorrogagao das
datas-limite para que os proprietdrios certificassem seus imoveis. A partir do Decreto n°

4.449/2002, artigo 10 em outubro de 2002, o Quadro 1 dispde dos prazos definidos pela
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legislacdo organizados de maneira a relacionar o tamanho do imovel, a base legal e o prazo para

essa acao.

Quadro 1: Incisos e prazos finais para certificagdo do imével rural pelo Decreto n° 4.449/2002,

artigo 10.

Inciso Area do imével (ha) Prazo final Base Legal atualizada

I >5.000 90 dias Decreto n® 4.449/2002

1I 1.000 a < 5.000 1 ano Decreto n® 4.449/2002

111 500 a <1.000 5 anos Decreto n® 5.570/2005

| A% 250 a <500 10 anos Decreto n® 7.620/2011

A% 100 a <250 15 anos Decreto n® 9.311/2018

VI 25a<100 20 anos Decreto n® 9.311/2018

Vi <25 22 anos Decreto n® 9.311/2018

Fonte: Brasil (2002).

4.3 Programas de Incentivo ao Georreferenciamento de Imoveis Rurais no Brasil: Avancos e

Limitacdes

O georreferenciamento de imdveis rurais constitui uma etapa fundamental para a
regulariza¢do fundidria, a seguranga juridica da propriedade e a consolidagdo de um sistema
eficiente de gestdo territorial. No Brasil, sua obrigatoriedade foi estabelecida pela Lei n°
10.267/2001, regulamentada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, que

também € responsavel pela certificagdo dos imoveis por meio do Sistema de Gestdo Fundiaria.

Apesar de sua relevancia, a implementa¢do do georreferenciamento enfrenta entraves
significativos, sobretudo para pequenos produtores rurais, em fung¢do dos custos técnicos
envolvidos e da complexidade dos procedimentos exigidos. Nesse contexto, observa-se que os

incentivos existentes no pais ainda sdo limitados e, em grande parte, indiretos ou regionalizados.

Entre as principais iniciativas de apoio, destaca-se a atuacdo do Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas, que, em alguns estados, oferece subsidios financeiros para a
contratacdo de servicos técnicos especializados por meio de programas como o SebraeTec.
Esses programas podem reduzir significativamente os custos do georreferenciamento,
especialmente para agricultores familiares, contribuindo para a inclusdo produtiva e a

formalizagdo da propriedade rural.
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Outro importante agente nesse cendario ¢ o proprio INCRA, que realiza o
georreferenciamento de forma gratuita em areas vinculadas a reforma agraria. Nesses casos, o
servico ¢ executado como parte dos processos de regularizagdo fundidria, beneficiando
diretamente pequenos produtores assentados. Além disso, programas governamentais de acesso
a terra e crédito rural frequentemente exigem a regularizacdo dominial dos imoveis, o que inclui

o georreferenciamento, funcionando como um incentivo indireto a sua realizacao.

Entretanto, fora desses contextos especificos, a maioria dos pequenos proprietarios ainda
depende de recursos proprios para custear os servigos, o que limita a universalizagdo do
georreferenciamento no territorio nacional. Essa realidade tem motivado discussdes no ambito
legislativo, com a proposicdo de medidas voltadas a ampliagdo dos prazos obrigatorios e a
criacdo de mecanismos de apoio financeiro, especialmente para imdveis de menor dimensao e

vinculados a agricultura familiar.

Dessa forma, conclui-se que, embora existam iniciativas relevantes de incentivo, o Brasil
ainda carece de uma politica publica estruturada e abrangente voltada especificamente ao
financiamento do georreferenciamento de imdveis rurais para pequenos produtores. A
consolida¢do de programas nacionais nesse sentido ¢ fundamental para garantir maior equidade
no acesso a regularizagdo fundiaria, promovendo ndo apenas a seguranca juridica, mas também
o desenvolvimento rural sustentavel e a eficiéncia na gestdo territorial. O Quadro 2 faz um

resumo dos programas de incentivo e suas limitagdes.

Quadro 2: Comparativo dos programas de incentivo.

Programa/Instituicio Tipo de Publico-Alvo Abrangéncia Limitac6es
Incentivo
SEBRAE (SebraeTec) Subsidio Pequenos Regional Nao universal
financeiro produtores
parcial
INCRA Execugdo Assentados Nacional (casos | Restrito a reforma
gratuita especificos) agraria
Crédito Fundiario Incentivo Agricultores Nacional Exige
indireto familiares financiamento
Regularizagéo Apoio técnico Pequenos Variavel Dependente de
fundiaria proprietarios politicas locais

Fonte: O autor (2026).
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O papel do INCRA e do SIGEF

O Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) desempenha papel
central no processo de certificacdo de imdveis rurais no Brasil. Para esse fim, utiliza o Sistema
de Gestao Fundiaria (SIGEF), uma plataforma digital destinada a padronizacao e integragao das
informacdes cadastrais relacionadas ao georreferenciamento de propriedades rurais. O SIGEF
foi desenvolvido com o objetivo de reduzir a burocracia administrativa e ampliar a
transparéncia do processo, possibilitando maior eficiéncia, agilidade e acessibilidade na

certificagdo dos imoveis rurais (OLIVEIRA, 2020).

Apesar dos avangos, o sistema ainda enfrenta desafios, como instabilidade técnica e
dificuldades de integragdo com cartoérios. Essa dificuldade de integracdo de informagdes com
os cartorios de registro de imdveis, € representada na situagdo do imével georreferenciado junto
ao INCRA. As propriedades sdo classificadas como certificadas, quando foram
georreferenciadas e possuem o selo de aprovagdo do o6rgdo responsavel, garantindo que o
imoével certificado ndo se sobrepde a nenhum outro no pais. O imoével registrado possui uma
matricula no cartorio de registro de iméveis o que significa que o proprietario tem o dominio
real da propriedade. Essas limitagdes impactam diretamente a eficiéncia do processo de
regularizacdo, evidenciando a necessidade de investimentos em infraestrutura tecnologica e
capacitacdo de profissionais para garantir a plena funcionalidade da plataforma (DREWES,

2022).

Estado da Arte do Georreferenciamento e do SIGEF

A evolugdo do georreferenciamento de imoveis rurais no Brasil, especialmente apds a
implementa¢do do SIGEF, insere-se em um contexto global de modernizac¢ao dos sistemas de
administracao territorial. A literatura cientifica recente aponta que os avancos nessa area estao
diretamente relacionados a integragao de dados, ao uso intensivo de geotecnologias e a ado¢ao
de modelos conceituais mais abrangentes de cadastro territorial. Nesse cenario, destacam-se

tendéncias estruturais que orientam o futuro da governanga fundiaria no Brasil.

Uma das principais tendéncias identificadas na literatura ¢ a necessidade de integracdo
entre diferentes sistemas territoriais, como o SIGEF, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o

Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e os registros cartoriais.
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A fragmentacgdo dessas bases ainda representa um dos maiores entraves a consolidacdo de
um cadastro territorial confiavel. Estudos indicam que a auséncia de interoperabilidade resulta
em inconsisténcias espaciais, como sobreposicdo de imdveis e divergéncias perimetrais,
comprometendo a seguranga juridica da propriedade (SILVA et al., 2021; AZEVEDO-RAMOS
et al., 2020).

Segundo Azevedo-Ramos et al. (2020), ao analisar bases territoriais na Amazonia
brasileira, concluiram que a falta de consisténcia entre as bases cadastrais fragiliza a governanga

territorial e dificulta a efetiva implementacao de politicas publicas.

Nesse sentido, o avanco do SIGEF representa um passo importante, mas ainda insuficiente
de forma isolada. A tendéncia ¢ a criagdo de infraestruturas de dados espaciais integradas,

capazes de garantir interoperabilidade entre diferentes cadastros.

4.5.1 O SIGEF como marco na transformagdo digital do cadastro rural

O SIGEF, implantado em 2013, constitui uma plataforma digital desenvolvida para
gerenciar o cadastro e a certificagdo de imoveis rurais georreferenciados no Brasil. De acordo
com o INCRA, o sistema permite a recepcao, validacdo, organizagdo e disponibilizacdo das
informacdes georreferenciadas dos imodveis rurais, sendo responsavel pela certificagdo
automatica dos dados submetidos, realizando automaticamente a verificagdo de sobreposi¢ao
entre imoveis e inconsisténcias geométricas, garantindo maior confiabilidade ao processo. A
implementagdo do SIGEF trouxe avangos significativos tais como: Reducao dréstica dos prazos
de certificacao; padronizagdo dos dados geoespaciais; Automagao da validagao técnica; Maior

transparéncia e rastreabilidade; Integracdo com o registro de imoveis.

A literatura reconhece o SIGEF como um dos principais avangos na administracao
territorial brasileira. Antes de sua implementacdo, a auséncia de interoperabilidade entre
cadastros dificultava a consolida¢ao de um sistema fundiario confiavel. De acordo com Toledo
e Bertotti (2014), o processo de georreferenciamento passou de um modelo altamente
burocratico para um sistema digital automatizado, permitindo maior eficiéncia e controle
territorial, representando avang¢o na consolidacdo do cadastro nacional e atuando como

ferramenta estruturante da politica fundiéria.

Entretanto, apesar dos avangos, a literatura aponta ainda limitagdes importantes do modelo

atual baseado no SIGEF. Segundo Marra et al. (2025), o sistema apresenta forte foco na
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formalizag¢do da propriedade, ndo contemplando adequadamente a complexidade da realidade
fundiaria brasileira, marcada por: ocupacgdes informais; territorios tradicionais; multiplos
regimes de posse. Os autores destacam que o SIGEF: “foca principalmente em direitos formais
[...] ndo capturando a complexidade fundiaria”. Essa limita¢do evidencia a necessidade de
evolucdo para modelos mais abrangentes, como o LADM (Land Administration Domain

Model), que permite representar diferentes tipos de direitos, restri¢des e responsabilidades.

4.5.2 SIGEF como Base Estruturante do Ordenamento Territorial: Limitacoes e

Interfaces com 0 CAR

No contexto internacional, o uso de geotecnologias tem se consolidado como um dos
principais pilares para a gestdo territorial e ambiental, especialmente em paises que enfrentam
desafios relacionados a governanga fundidria, monitoramento ambiental e seguranga juridica
da propriedade. Estudos recentes publicados na revista Land Use Policy indicam que sistemas
baseados em dados geoespaciais t€ém sido amplamente utilizados para apoiar politicas publicas,
sobretudo em iniciativas voltadas a regularizacdo ambiental e ao controle do uso da terra

(Lambin et al., 2014; L’Roe et al., 2016).

No caso brasileiro, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) configura-se como uma importante
ferramenta nesse contexto, operando por meio de uma plataforma digital que integra
informacodes georreferenciadas declaradas pelos proprios proprietarios ou possuidores rurais.
Esse modelo autodeclaratorio permite ampla cobertura territorial em curto prazo, favorecendo
o monitoramento ambiental em larga escala, especialmente no que se refere a identificagdo de

Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Reservas Legais (Soares-Filho et al., 2014).

Entretanto, em comparagdo ao Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), observa-se uma
diferenca estrutural significativa quanto a confiabilidade e ao rigor técnico dos dados. Enquanto
o CAR possui natureza autodeclaratoria, sujeita a inconsisténcias e sobreposigdes espaciais, 0
SIGEF baseia-se em procedimentos de validagdo técnica automatizada e certificagdo oficial,
exigindo a conformidade com padrdes geodésicos estabelecidos pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréaria. Esse processo assegura maior precisdo posicional e

confiabilidade juridica das informacgdes fundiarias (INCRA, 2022).

Essa distingdo reforga o papel do SIGEF como uma base de dados mais robusta e confiavel

para o ordenamento territorial e a regularizagao fundiaria. Por outro lado, a coexisténcia desses



4.6

20

sistemas evidencia lacunas institucionais e operacionais, indicando a necessidade de
interoperabilidade entre bases cadastrais ambientais e fundidrias. A integracdo entre CAR e
SIGEF ¢ apontada na literatura como uma estratégia essencial para aprimorar a governanga
territorial, reduzir conflitos de sobreposicao ¢ aumentar a efetividade das politicas publicas

ambientais e agrarias (Azevedo et al., 2017).

4.5.3 Automagdo avangada e validagdo inteligente de dados espaciais

A automacgdo introduzida pelo SIGEF representa um avanco significativo, especialmente
no que se refere a validacdo geométrica e topoldgica dos imdveis rurais. No entanto, a literatura
aponta que a proxima etapa evolutiva envolve a incorporacao de técnicas mais avangadas,

como.

. valida¢ao semantica de dados;
. inteligéncia artificial aplicada a deteccdo de inconsisténcias;
. analise espacial automatizada em larga escala.

Segundo estudos recentes, a utilizacdo de geotecnologias avancadas permite aumentar
significativamente a confiabilidade dos cadastros territoriais e reduzir erros humanos (SILVA
et al., 2021). Além disso, a tendéncia € que sistemas como o SIGEF evoluam para plataformas
mais dindmicas, com atualizacdo continua e integracdo em tempo real com outras bases de

dados governamentais.

Tecnologias de Posicionamento e Coleta de Dados

No georreferenciamento de imoveis, ¢ fundamental o uso de técnicas de SIG, para
Burrough e McDonnell (1998, p. 11), SIG ¢ definido como a unido de ferramentas que
possibilitam representar visualmente informagdes geoespaciais, estruturando-as de forma a
obter conclusodes significativas, tornando possivel a producdo de mapas fundamentais para a
regularizagdo fundiéria. Aliado a plataforma SIGEF, mesmo com a automagao e agilidade no
processo de submissdo que o sistema operacional permite, ainda ha indicios de deficiéncia nesse

setor, junto a instabilidade do sistema.

A modernidade traz métodos de levantamentos geoespaciais mais rapidos € mais exatos,

como GNSS com corregdes em tempo real (RTK) e equipamentos para levantamento aéreos



4.7

4.8

21

como drones (aeronaves nao tripuladas). Esse avanco tecnoldgico contribui para a eficacia e
velocidade da certificagdo dos imoveis garantindo, ainda, a precisdo estabelecida pelo manual
de instrugdes que detalha os procedimentos para execugao do georreferenciamento no Decreto

n° 4.449/2002 (BRASIL 2002).

O Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM)

O Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) ¢ um instrumento de gestdo territorial que
busca integrar diferentes informagdes sobre imdveis e propriedades, permitindo que dados
sejam utilizados de forma simultdnea para fins tributarios, ambientais, juridicos e
administrativos. Diferente de cadastros tradicionais, que possuem finalidade tinica, o CTM se
caracterizado, pela capacidade de atender diversas demandas da sociedade e do poder publico
em um unico sistema (SILVA et al., 2019). Essa caracteristica torna o CTM uma ferramenta
estratégica para a gestdo territorial, pois possibilita maior eficiéncia na administracdo de

recursos € na resolucao de conflitos fundiarios.

Além disso, o CTM contribui para a governanga fundiria ao fornecer dados confiaveis e
atualizados, que podem ser utilizados na formulacao de politicas publicas voltadas para a
regularizacdo fundiaria. A integracdo de informagdes permite que gestores tenham uma visao
ampla e detalhada do territorio, facilitando a tomada de decisdes em areas como planejamento
territorial, fiscalizacdo ambiental e arrecadacao tributaria. No contexto rural, o CTM auxilia na
regularizacdo fundidria e na valorizacdo econOmica dos imoéveis, ao garantir maior
transparéncia e seguranga juridica nas transagdes (IBGE, 2015; OLIVEIRA, 2020). Dessa
forma, o CTM se consolida como um elemento essencial para a modernizagdao da gestao

territorial no Brasil.

Responsabilidade Técnica e Normatizacao

A execugdo dos servigos de georreferenciamento de imoveis rurais exige a atuagdo de
profissionais legalmente habilitados, com formagdo técnica compativel e registro ativo no
sistema profissional vinculado ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e
aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA). No ambito dessas atividades, ¢
obrigatoria a emissdao da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), instrumento juridico
que formaliza a responsabilidade do profissional pela execucdo dos servigos técnicos

realizados.
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A Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) constitui um mecanismo fundamental de
controle e garantia da qualidade técnica dos servi¢os de engenharia, agrimensura e cartografia.
Por meio desse registro, o profissional assume formalmente a responsabilidade técnica pelas
atividades executadas, assegurando que os trabalhos sejam conduzidos de acordo com as
normas técnicas e legais vigentes. Além disso, a ART representa um importante instrumento de
protecdo tanto para o contratante quanto para a sociedade, pois estabelece um vinculo juridico
que possibilita a identificacao do responsavel técnico em caso de eventuais inconsisténcias ou

falhas na execucao dos servicos (CONFEA, 2025).

No caso especifico do georreferenciamento de imoveis rurais, a execuc¢do dos
levantamentos e a elaboracdo das pegas técnicas devem seguir rigorosamente as normas
estabelecidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Essas
diretrizes encontram-se sistematizadas em documentos técnicos oficiais, como o Manual
Técnico de Limites e Confrontagdes ¢ as Normas de Execucdo para Georreferenciamento de
Imoveis Rurais, que estabelecem pardmetros de precisdo posicional, metodologias de

levantamento geodésico e requisitos obrigatérios para a certificacdo das propriedades.

A observancia dessas normas técnicas € essencial para garantir a padronizagdo dos
procedimentos de levantamento e a confiabilidade das informagdes territoriais incorporadas ao
cadastro fundidrio nacional. O cumprimento dos requisitos de precisdo e qualidade
estabelecidos pelo INCRA contribuem para reduzir inconsisténcias cartograficas e conflitos
relacionados a delimitacdo de limites entre propriedades rurais. Além disso, a adogdao de
procedimentos normatizados fortalece a seguranga juridica das informagdes territoriais,
favorecendo a transparéncia nas transacdes imobilidrias, no acesso ao crédito rural e na

implementa¢do de politicas publicas voltadas a gestao do territério (BRASIL, 2002).

Nesse contexto, a responsabilidade técnica associada ao georreferenciamento de imoveis
rurais desempenha papel central na consolidacdo de um sistema cadastral territorial confidvel e
integrado. A atuagdo de profissionais qualificados, aliada a aplicacdo rigorosa das normas
técnicas vigentes, constitui elemento fundamental para assegurar a qualidade dos levantamentos

geoespaciais e a consisténcia das informagdes utilizadas nos processos de certificagdo fundidria.

Contexto Regional: Alto Paranaiba e Patrocinio/MG
A regido do Alto Paranaiba, localizada no estado de Minas Gerais, apresenta forte vocagao

agropecuaria, destacando-se pela producao de commodities agricolas, especialmente café, graos



23

e pecudria. Esse dinamismo produtivo estad associado ao processo de modernizagdo da
agricultura brasileira, caracterizado pela mecanizacdo e expansdo da fronteira agricola sobre

areas do Cerrado.

O municipio de Patrocinio integra a regido produtora do Cerrado Mineiro, reconhecida pela
elevada produtividade e qualidade do café, resultado da combinagao entre condi¢des ambientais
favoraveis, tecnologias de produgdo e investimentos no setor agropecuario. A expansao da
atividade agricola e a intensificacdo do uso do solo contribuiram para processos de
reorganizagado territorial, incluindo a fragmentacao de propriedades, a valorizacao fundiaria e a

crescente demanda por seguranga juridica nas transagdes imobilidrias rurais.

Do ponto de vista fundiario, essa dindmica produtiva gera desafios relacionados a
organizacdo do cadastro territorial e a regularizacdo das propriedades rurais. Conforme
destacam Loch ¢ Erba (2007), a consolida¢do de sistemas cadastrais eficientes constitui
elemento fundamental para a gestao territorial, permitindo a identificacdo precisa das parcelas,
a integracdo de informagdes espaciais e o suporte a formulagdo de politicas publicas voltadas
ao ordenamento do territorio. Nesse contexto, o georreferenciamento de imoveis rurais assume
papel estratégico ao possibilitar a delimitagdo inequivoca das propriedades por meio de
coordenadas geodésicas, reduzindo conflitos de limites e promovendo maior confiabilidade nas

informacdes territoriais.

Além disso, o avango da agricultura empresarial e a crescente inser¢ao da regido do Alto
Paranaiba nos mercados nacionais e internacionais reforcam a necessidade de conformidade
com instrumentos técnicos e legais relacionados a gestao fundiaria. De acordo com Erba (2005),
a modernizagdo dos sistemas cadastrais e a utilizagdo de tecnologias geoespaciais sdo
fundamentais para o fortalecimento da governanga territorial, contribuindo para a transparéncia

das informagdes fundiarias e para a eficiéncia da administragao publica.

Nesse cenario, a aplicacdo das normas legais relacionadas ao georreferenciamento em
municipios como Patrocinio evidencia a importancia da integracdo entre tecnologia, legislacao
e gestdo territorial. A adocdo de sistemas cadastrais modernos e de instrumentos de
georreferenciamento permite maior controle e organizacao do espaco rural, contribuindo para
a regularizacdo fundiaria e para o planejamento do desenvolvimento regional sustentavel

(LOCH; ERBA, 2007; ERBA, 2005).
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5 METODOLOGIA

Area de Estudo

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Patrocinio, localizado no bioma Cerrado, no
estado de Minas Gerais, inserido na Mesorregido do Alto Paranaiba. Com altitude ao nivel do
mar média de 965,57m, o municipio destaca-se como o maior produtor de café do Brasil,
apresentando também relevancia na produgdo de graos, conforme dados da Prefeitura
Municipal de Patrocinio/MG (2025). Possuindo populagdo inferior a 100 mil habitantes,
Patrocinio possui densidade demografica de 31,25 habitantes por quilometro quadrado IBGE
(2022).

O municipio apresenta significativa importancia econdmica no contexto agropecudrio do
Alto Paranaiba, destacando-se como um relevante produtor agricola. Nesse sentido, torna-se
essencial compreender a situagao fundidria em nivel regional e municipal, contribuindo para o
planejamento e desenvolvimento sustentavel da cidade. A Figura 1 tem como objetivo situar o

municipio de forma tematica.

Figura 1: Mapa de localizagdo de Patrocinio — MG.
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A metodologia adotada esta representada pelo fluxograma da Figura 2, com o objetivo

de facilitar a compreensdo dos procedimentos que foram previstos.

Figura 2: Fluxograma da metodologia adotada.
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5.2 Material

Para a execugdo da pesquisa, foram utilizados os dados shapefile disponiveis na plataforma

online do SIGEF; um computador com acesso a internet e o software de SIG QGIS 3.44.7, o

que possibilitou a manipulacdo dos dados territoriais. Essa ferramenta foi essencial para as

etapas de andlise e para a producdo dos resultados cartograficos e estatisticos da pesquisa.

5.3 Procedimento e Técnica de Coleta

A base de dados online, do INCRA, conta com os poligonos de todos os imoveis

georreferenciados no pais do SIGEF, acessiveis publicamente. Nesse ambiente, foi possivel
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obter as camadas no formato .shp (shapefile), que constituiram a base da pesquisa. Esses dados
territoriais, combinados com os limites administrativos disponiveis na plataforma online do
IBGE, foram filtrados, manipulados e organizados, a fim de caracterizar o cenario do
georreferenciamento em Patrocinio/MG. A Figura 3 demonstra o ambiente online do INCRA,

onde ¢ possivel baixar os dados .shp.

Figura 3: Acesso na plataforma de download do INCRA online.
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Fonte: INCRA (2026).

Pela plataforma online do acervo fundiario do INCRA, logo ap6s o login com conta Gov.br
¢ possivel ter acesso a diferentes servicos, € na aba “download de shapefile” se tem a pagina
para download das camadas .shp do SIGEF onde possui diferentes nomes de camadas, e
seleciona-se a categoria Privado para todos os estados do Brasil. Como no presente trabalho o
objeto de estudo ¢ um municipio de Minas Gerais, foi selecionado esse estado, para
posteriormente ser recortado para a o perimetro municipal de Patrocinio-MG, logo apds a
sele¢dao das opcdes de download, foi clicado em “Enviar” para que o site retornasse o arquivo

.zip, contendo os dados shapefile de todas as certificagdes do estado de Minas Gerais.

Processamento dos dados

A pesquisa foi desenvolvida a partir da analise de dados espaciais relacionados aos imoveis
rurais certificados no municipio de Patrocinio/MG. Inicialmente, foram obtidos os poligonos

vetoriais dos iméveis certificados no Sistema de Gestdo Fundiéria (SIGEF), disponibilizados



27

pelo Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (INCRA). Esses dados foram
posteriormente processados em ambiente de Sistema de Informacdo Geografica (SIG),

utilizando o software QGIS versao 3.44.7.

A etapa inicial consistiu no tratamento da base de dados vetorial, incluindo o recorte espacial
dos imoveis certificados para a area de estudo, utilizando a camada correspondente ao limite
municipal de Patrocinio/MG como mascara de recorte. Esse procedimento permitiu delimitar

com precisdo os iméveis pertencentes ao territorio municipal analisado.

Em seguida, foram extraidos atributos relevantes da base de dados, tais como data de
certificagdo, situacao da certificagdo e area das propriedades. A partir dessas informacdes, foi
possivel realizar andlises descritivas e temporais relacionadas a evolu¢do do processo de

certificagdo dos imoveis rurais no municipio.

O processamento e a analise dos dados espaciais foram realizados por meio das ferramentas
de geoprocessamento disponiveis no software QGIS, o qual possibilita a integracao,
manipulacdo e analise de diferentes bases de dados geoespaciais. A utilizagdo desse ambiente
SIG permitiu a organizacao das informagdes territoriais e cadastrais, bem como a execucao de

consultas espaciais e alfanuméricas necessarias ao desenvolvimento da pesquisa.

Para a defini¢do do recorte temporal da analise a partir da implementagdao do SIGEF no ano
de 2013, foi empregada a ferramenta de consulta por atributos “Filtrar”, que possibilita
selecionar feigdes espaciais a partir de critérios logicos aplicados aos campos da tabela de
atributos. Esse procedimento permitiu isolar apenas os registros referentes ao periodo de

interesse da pesquisa.

O fluxo operacional adotado consistiu nas seguintes etapas: selecdo da camada referente aos
imoveis rurais georreferenciados disponibilizados pelo Sistema de Gestao Fundiaria do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, provenientes do SIGEF, no painel de
camadas do ambiente SIG; acesso ao comando “Filtrar” por meio do menu de propriedades da
camada; definicdo do campo “data_aprov” no construtor de expressoes; € inser¢ao da clausula
SQL "data_aprov" BETWEEN "2014-01-01' AND '2014-12-31', com o objetivo de selecionar

exclusivamente os imdveis cuja aprovacdo ocorreu no intervalo temporal estabelecido.

Apos a aplicacdo do filtro, as fei¢des resultantes foram exportadas como uma nova camada

vetorial no formato Shapefile (.shp), permitindo a geragdo de uma base de dados especifica para
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as analises subsequentes.

Com base nesses dados, foram elaborados mapas tematicos, tabelas e graficos que
permitiram identificar padrdes espaciais e temporais relacionados ao processo de certificagdo
fundiaria no municipio. A analise também possibilitou estabelecer relagdes entre o avanco do

georreferenciamento e os prazos estabelecidos pela legislagao federal.

Além disso, durante o processamento, foi feita a validacdo da integridade dos dados e
conferéncia da consisténcia topoldgica das camadas, assegurando que os poligonos estivessem
devidamente fechados e ndo apresentassem sobreposicdes indevidas. Essa etapa garantiu a

confiabilidade das analises subsequentes e a precisdo dos resultados obtidos.

Aspectos Legais e Normativos

As legislacdes e decretos relevantes para o estudo incluem as Leis n® 10.267/2001,
13.838/2019 e os Decretos n® 5.570/2005 e 7.620/2011. Aliadas as normativas municipais, essas
legislagdes permitiram avaliar possiveis desaceleragdes na certificacdo de imdveis rurais em

Patrocinio/MG, associadas a alteragdes nos prazos e obrigatoriedades legais.

Durante esta etapa, realizou-se uma analise dos impactos das mudangas legislativas sobre o
processo de certificacdo de imoveis rurais em Patrocinio/MG. Foram compilados dados
estatisticos sobre o niumero de certificagdes ao longo dos periodos correspondentes as principais
alteracdes legais, permitindo identificar tendéncias e possiveis fatores de desaceleracdo. Essa
abordagem possibilitou compreender melhor a influéncia dos aspectos normativos na dindmica

da regularizacao fundidria local.

Classificacio fundiaria das propriedades rurais

Com o objetivo de analisar a estrutura fundidria do municipio de Patrocinio/MG, os imdveis
rurais certificados foram classificados de acordo com seu tamanho em relagao ao modulo fiscal
do municipio. O médulo fiscal ¢ uma unidade de medida agraria expressa em hectares e definida
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), variando entre os
municipios brasileiros conforme fatores como tipo de exploracdo predominante, renda gerada

pelas atividades agricolas e caracteristicas da estrutura fundidria local.
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A classificagdo dos imdveis rurais foi realizada com base nos critérios estabelecidos pela
legislacdo agraria brasileira, especialmente pela Lei n°® 8.629/1993, que regulamenta os
dispositivos constitucionais relacionados a reforma agraria e define categorias de imoveis rurais
conforme sua extensao territorial em relagdo ao modulo fiscal. De acordo com essa legislagao,
os imoveis podem ser classificados como minifindio, pequena propriedade, média propriedade

ou grande propriedade (latifundio).
Para a realizacdo da analise, foram adotadas as seguintes etapas metodologicas:

e Obtengdo da area dos imoveis na plataforma SIGEF: inicialmente foram coletados
os dados espaciais dos imoveis rurais certificados, incluindo os poligonos vetoriais e

seus respectivos atributos, como area e data de certificagao.

o Identificagcdo do modulo fiscal do municipio: foi consultado o valor do médulo fiscal
correspondente ao municipio de Patrocinio/MG que ¢ de 40 hectares, definido pelo
INCRA no Indices Bésicos de 2013 por municipio, utilizado como referéncia para a

classificagdo fundiaria (BRASIL,2013).

e Cdlculo da relagdo drea/modulo fiscal: para cada imovel rural foi calculada a razdo
entre a area da propriedade e o valor do mddulo fiscal municipal, permitindo

determinar quantos modulos fiscais compdem cada imovel analisado.

e Enquadramento nas classes fundidrias: com base na relacdo area/modulo fiscal, os
imoéveis foram classificados nas categorias fundiarias estabelecidas pela legislacao
agraria, distinguindo-se entre minifindio (area menor que 1 mddulo fiscal), pequena
propriedade (1 a 4 modulos fiscais) , média propriedade (maior que 4 até¢ 15 modulos

fiscais) e grande propriedade (maior que 15 modulos fiscais).

A aplicacdo desse procedimento metodoldgico possibilitou compreender a distribui¢ao das
propriedades rurais certificadas em Patrocinio/MG segundo seu tamanho relativo, contribuindo
para a analise da estrutura fundiaria local e para a interpretagcdo da dindmica territorial associada

ao processo de georreferenciamento de imoveis rurais.



6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base na metodologia apresentada, foram aplicados os conhecimentos necessarios para
a elaboracdo dos graficos ¢ mapas, que foram utilizados para analisar o processo do

georreferenciamento no municipio. Inicialmente, essa analise foi feita conforme a metodologia

descrita no item 5.6, seguindo as mudangas na Lei n° 10.267/2001.

A espacializagdo dos dados obtidos junto ao SIGEF revela o panorama da regularizacao
fundiaria em toda a extensao territorial do municipio. O mapa de certificagdes que consta na

Figura 4 demonstra como o georreferenciamento avangou sobre as diferentes regides de

Patrocinio.

Figura 4: Mapa tematico da area georreferenciada no municipio no periodo de 2014 a 2025.
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O mapa tematico que espacializa a disposi¢do dos imodveis rurais georreferenciados em
Patrocinio/MG evidencia vazios cartograficos aparentes em diferentes regides. A Figura 4

apresenta a representagao dos poligonos dos imoéveis certificados, destacados em amarelo. A
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analise da Figura 5 permite observar que a regularizagcdo fundiaria no municipio apresenta uma
distribuicdo espacial fragmentada seguindo as variagdes do relevo e topografia, como se ilustra

no inset desta figura.

Figura 5: Mapa tematico de vazios cartograficos em Patrocinio-MG.
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Observa-se que as certificacdes ndo se concentram em um unico setor do municipio,
estando distribuidas pelo territério municipal. As areas que apresentam maior densidade de
poligonos certificados indicam regides com maior e intensidade de atividade econdmica. E
possivel observar, por meio do mapa da Figura 5, que as maiores propriedades se concentram
predominantemente nas regides sul, centro e norte do municipio. Na regido leste observa-se a
maior ocorréncia de vazios quando comparada as demais regides do municipio.

O recorte ampliado (inset), em destaque, evidencia os vazios de regularizagdo em um
setor especifico do municipio. Nota-se que essa localidade ¢ marcada por uma alta

fragmentacdo fundiaria, composta predominantemente por propriedades pequenas. O local

apresenta um relevo acidentado em funcdo de sua proximidade com a estrutura geologica do
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domo de Patrocinio, que impossibilita a presen¢a de grandes propriedades e atividades agricolas
em larga escala.

Nota-se que em regides com maior declividade ou relevo mais acidentado, o municipio
ainda possui poucos georreferenciamentos. Na regido destacada ¢ possivel notar a variagao
abrupta na altitude, isso somado a complexidade nas curvas de nivel na localidade evidencia
que nessa regido ndo se tem grandes propriedades por conta de o terreno nao permitir que isso
acontega.

O municipio conta com um total de 2069 certificagdes encontradas no SIGEF até o més
de setembro de 2025, totalizando uma area em hectares de 124.506,19. O grafico a seguir,

disposto na Figura 6, compara a area certificada presente em Patrocinio.

Figura 6: Demonstrativo de area certificada com a area registrada no INCRA em comparagao
com a area municipal.
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Fonte: O autor (2026).

Na Figura 6, mostra a propor¢ao de iméveis certificados e registrados em Patrocinio, e
evidencia que 30% do territdrio estd registrado no sistema do INCRA, e 13% esta certificado e
que resta o vazio cartografico do SIGEF no municipio, totalizando 43% do territério j& estando
georreferenciado, indicando que ainda ha uma parcela significativa desses vazios sem o
processo fundiario, representando precisamente 56,7% do limite municipal. Isso significa que
Patrocinio representa apenas 0,17% do total de imoveis georreferenciados no Brasil no sistema

do INCRA.
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A andlise do Quadro 2 exige a compreensdo da diferenca fundamental entre as etapas
de certificagdo e registro no processo de regularizacio fundidria citada anteriormente. Antes de
um imodvel rural ser efetivamente registrado em cartorio, ele tem que passar pela fase prévia de
certificagdo tendo a funcgdo técnica de assegurar que o poligono da area nao se sobrepde a
nenhum outro imével no territdrio nacional. Essa distingao processual justifica a separacao dos
dados apresentados no quadro. Ressalta-se, contudo, que os quantitativos referentes a ambas as
situagodes, tanto as propriedades apenas certificadas quanto aquelas que ja avancaram para o
registro, compdem em conjunto a parcela de 43% do territério municipal de Patrocinio que ja

se encontra devidamente georreferenciada."

Quadro 3: Numero de imdveis Registrados e Certificados a cada ano.

Ano N° de imoveis Registrados N° de imoveis Certificados
2014 24 6
2015 51 18
2016 77 19
2017 96 22
2018 219 23
2019 144 73
2020 114 26
2021 145 35
2022 103 74
2023 102 80
2024 198 189
2025 46 185
Total 1319 750

Fonte: SIGEF (2025).

O Quadro 3 mostra a diferenga na quantidade de iméveis que foram georreferenciados
e registrados no cartorio, e a quantidade de imdveis que foram apenas certificados junto ao
INCRA no SIGEF. Os valores da tabela de atributos da camada .shp, foram filtrados a partir da
data de aprovagdo do processo do georreferenciamento, e ¢ notorio que se tem numeros mais
significativos nos georreferenciamentos registrados, pela exigéncia do processo para cartorios
municipais ja que a certificagdo por si s6 garante que o imdvel ndo se sobrepde a mais nenhum
outro, e ndo a garantia de do proprietario.

A analise do histérico de certificagdes no municipio revela uma dindmica de
crescimento que nado ¢ linear, mas sim pautada pela evolucao da legislacdo federal e pelo

adiamento dos prazos prescritos pelos decretos. O histograma de certificagdes, organizado por
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ano, na Figura 7, permite observar o comportamento dos proprietarios rurais frente as
obrigatoriedades impostas pela Lei n° 10.267/2001.

Figura 7: Quantidade de georreferenciamentos a cada ano.
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E possivel notar um aumento expressivo no volume de georreferenciamento nos anos
que antecedem marcos temporais importantes. No intervalo entre os anos de 2018 ¢ 2019 nota-
se um aumento no nimero de georreferenciamentos, coincidindo com o fim do prazo de 15
anos estabelecido e contado a partir do Decreto n° 4.449/2002 e alterado pelo Decreto n°
9.311/2018, na obrigatoriedade do processo fundiario para imoveis de 100 hectares a 250
hectares. Outro valor que se destaca no grafico ¢ o do ano de 2024, observa-se um aumento na
adesdo ao processo de registro que coincide com o prazo final de 22 anos, acontecendo no final
do ano de 2023 para imodveis com area superior a 25 hectares, estabelecido também pelo Decreto
n®9.311/2018.

Esse fenomeno confirma que a conformidade fundiaria em Patrocinio € impulsionada
pela pressao legal e pela necessidade de regularizacdo para atos cadastrais, como compra, venda
e desmembramento, além da exigéncia de institui¢des financeiras para a concessao de crédito
agricola. A baixa adesdo em periodos de “folga legal” refor¢a que o georreferenciamento ainda
¢ visto por muitos produtores como uma obrigagdo burocratica necessaria apenas no limite do
prazo, em vez de uma ferramenta de gestdo territorial benéfica.

A dinamica temporal apresentada no grafico da Figura 7 ¢ espacializada nos Quadros 3
e 4 na representacdo dos mapas, que ilustra o estdgio inicial do georreferenciamento em
Patrocinio/MG entre 2014 e 2019. A compreensio da evolucdo temporal do

georreferenciamento, em Patrocinio/MG, exige a visualizagdo de como a malha fundiaria foi
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preenchida espacialmente ao longo dos anos. O primeiro recorte temporal ocorre nos anos 2014
a 2019, fase marcada pelo inicio e consolidagdo do SIGEF, bem como pela adaptagdo dos
profissionais e proprietarios a plataforma e como ela trabalha. Este intervalo reflete os estagios
iniciais de adesdo, onde a espacializacdo dos imoéveis ainda se apresentava de forma

fragmentada pelo territério municipal, conforme ilustrado no Quadro 4.

Quadro 4: Mapas dos anos 2014 a 2019.
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O Quadro 4 revela que, entre 2014 e 2016, ainda existiam poucas certificagdes,
relacionadas aos baixos volumes anuais apresentados na Figura 7. Nota-se que o adensamento

dos poligonos certificados comeca a se intensificar a partir de 2018, ano que registrou um
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aumento expressivo no numero de processos. Esse fenomeno visual demonstra que o avango
do georreferenciamento no municipio nao foi linear, mas sim impulsionado pela pressdo dos
prazos legais estabelecidos para imdveis de médio porte.

A partir de 2020, o cendrio da regularizacdo fundidria em Patrocinio comega a acelerar,
influenciado pela proximidade de novos marcos temporais da legislacao federal. Nesse periodo
0 municipio passa por uma transi¢do com maior numero de certificagdes por ano. O Quadro 5
demonstra o quadro de mapas com a representagao espacial das certificagdes por ano, de 2020

até setembro de 2025.

Quadro 5: Mapas dos anos 2019 a 2025.
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Os mapas contidos no Quadro 5, evidenciam que os anos de 2024 e 2025 foram os
periodos de maior transformacao cartografica em Patrocinio, o que valida o pico historico de
387 certificagdes observado na Figura 7, para o ano de 2024. A distribuicdo dos poligonos
torna-se visivelmente mais homogénea, refletindo a demanda maior de registros.

Apos a classificagao dos imdveis certificados, segundo os estratos de area definidos pela
legislacao, ¢ possivel tragar um perfil do processo fundiario regularizado no municipio. A
literatura que diz respeito ao tema frequentemente aponta que imoveis de grande porte tendem
a ser certificados primeiro, devido a possuir maior recurso financeiro dos proprietarios de
grande porte e ao alto custo do servigo profissional. No entanto, os dados coletados em

Patrocinio apresentam uma realidade distinta, se ilustra na Figura 8.

Figura 8: Mapa de espacializacao dos imoveis privados georreferenciados no municipio de

Patrocinio e classificado por modulo rural (tamanho).
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A espacializagdo das certificagdes em Patrocinio/MG, apresentada na Figura 8, permite

visualizar como a malha fundiaria municipal esta sendo georreferenciada. Ao observar o mapa,
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nota-se que a grande parte dos imoveis georreferenciados no municipio sdo minifindios e
pequenas propriedades de acordo com a classificacdao fundidria feita pelo modulo fiscal. Sao
poucos os imoéveis classificados como médias e grandes propriedades, sendo esses imoveis 0s
primeiros a serem registrados ou certificados no sistema do INCRA.

Essa caracteristica demonstra que a necessidade de regulacdo ¢ uma realidade por
produtores de todas as regides e de todos os tamanhos, indicando que o georreferenciamento ¢
uma ferramenta essencial para gestao do territorio.

Para melhor entendimento a respeito do tamanho das propriedades de Patrocinio, foi
feito um grafico (Figura 9) com a soma dos imoveis por area em hectares de acordo com o
enquadramento das classes fundiarias do INCRA, e a partir do modulo fiscal municipal se tem

os valores de cada classe como supracitado.

Figura 9: Quantidade de imoveis na classificagdo fundidria do INCRA.

Quantidade de imoveis pela classificagao
fundiaria por tamanho (ha)
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Fonte: O autor (2026).

A quantidade de imoveis georreferenciados disposto na Figura 9 utilizou a classificacao
fundiaria. Acumulando a quantidade de imoveis em cada classe, ¢ possivel analisar melhor a
distribui¢do do tamanho dos imoéveis no municipio. Nota-se que a grande maioria das
propriedades georreferenciadas se enquadra na classe minifundio com area até 40 hectares
somando um total de 1338, e sdo poucas as propriedades que se enquadram como pequenas

médias propriedade com valores respectivamente de 534 e 183 imoveis apenas, evidenciando
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que grande parte desses imoveis sdo pequenos. Vale ressaltar a pequena quantidade de grandes
propriedades, totalizando 14 imdveis apenas.

Para melhor entendimento a respeito do tamanho das propriedades de Patrocinio, foi
feito um grafico (Figura 10) com a soma dos imoveis por area em hectares de acordo com as

areas de imdveis minimas para os prazos definidos pelo Decreto n° 4.449/2002.

Figura 10: Quantidade de imoveis por tamanho.
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Fonte: O autor (2026).

Na Figura 10 a maioria das certificagdes no SIGEF para o municipio ndo se concentra
em grandes latifindios, mas contendo uma parcela significativa de pequenas e médias
propriedades, principalmente entre a faixa de 25 e 100 hectares. Este cenario ¢ reflexo direto
da quantidade de imodveis de grande porte e importdncia econdmica da regido, onde a
cafeicultura desempenha um papel central. Uma atividade de alta produtividade por area como
essa, demanda segurancga juridica para operacdes comerciais € financiamentos de safra, em
parte, explica porque Patrocinio possui muitas propriedades certificadas.

Dessa forma, os dados confirmam que, embora o custo do georreferenciamento possa
ser um entrave para agricultores familiares, o perfil produtivo de Patrocinio potencializou a
certificacdo de imoveis de tamanho intermedidrio, bem como a obrigatoriedade imposta por lei.
E possivel observar que o volume de iméveis certificados abaixo ou igual a 25 hectares ainda

¢ inferior, o que se justifica tanto pelo prazo legal adiado para 2025, quanto pela maior
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dificuldade financeira e técnica desses proprietarios em acessar o servigo, conforme discutido

por Marcante et al. (2023).
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7 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar a evolugdo e a conformidade do processo
de georreferenciamento de imdveis rurais no municipio de Patrocinio/MG, com base nos dados
extraidos do Sistema de Gestdo Fundiéria (SIGEF). A analise historica dos registros indicou
que a primeira certificagdo no sistema ocorreu no ano de 2014, periodo que coincide com a
consolidagdao do SIGEF como plataforma digital oficial para certificacdo de imdveis rurais no
Brasil e com a transi¢cao do processo de certificacao para ambiente eletronico.

Os resultados evidenciam que a dinamica de regularizagdo fundidria no municipio
apresenta forte relagdo com os marcos normativos estabelecidos pela legislagdo federal.
Observou-se que o avanco das certificacdes ocorre, em grande medida, em resposta aos prazos
legais definidos para a obrigatoriedade do georreferenciamento. Contudo, diferentemente do
padrdo observado em diversas regides do pais, onde predominam grandes propriedades rurais,
o perfil das certificacdes em Patrocinio/MG demonstra predominancia de imoveis de pequeno
e médio porte, especialmente na faixa entre 25 ¢ 100 hectares e menores que 25 hectares. Tal
caracteristica esta associada a dindmica produtiva regional, fortemente marcada pela atividade
cafeeira, cuja estrutura produtiva tende a concentrar-se em propriedades de menor extensao
territorial, mas com elevada intensidade tecnologica e produtiva.

Outro aspecto relevante identificado no estudo refere-se as dificuldades enfrentadas por
pequenos produtores rurais no processo de adequagdo as exigéncias legais do
georreferenciamento. A relagdo entre os custos envolvidos na realizagdo dos servigos técnicos
e a limitada capacidade financeira de propriedades de menor escala constitui um fator restritivo
a ampliagdo da certificacdo desses imoveis. Essa realidade contribui para explicar as sucessivas
prorrogacdes dos prazos estabelecidos pelo Governo Federal para a obrigatoriedade do
georreferenciamento, como o prazo atualmente previsto para novembro de 2025 para imoveis
com area inferior a 25 hectares. Embora tais prorrogacdes sejam necessdrias para evitar a
exclusao economica de pequenos produtores, elas também acabam retardando a consolidagao
de uma base cadastral territorial plenamente integrada.

De modo geral, os resultados indicam que o georreferenciamento de iméveis rurais no
municipio evoluiu de um instrumento inicialmente associado ao cumprimento de exigéncias
legais para um importante mecanismo de organiza¢do territorial e seguranga juridica das
propriedades. Nesse contexto, o fortalecimento das atividades técnicas relacionadas ao

georreferenciamento, torna-se fundamental para garantir a precisdo das delimitagdes



42

territoriais, reduzir conflitos de limites e promover maior confiabilidade nas informacdes
cadastrais.

Conclui-se, portanto, que, apesar dos avangos observados desde a implantacdo do
SIGEF no municipio, ainda existem lacunas territoriais associadas principalmente as
dificuldades enfrentadas por pequenos proprietarios rurais. A consolidacio de uma base
cadastral territorial completa ¢ homogénea dependerd, em grande medida, da ampliagdo do
acesso ao georreferenciamento, especialmente para propriedades de menor porte, bem como da
continuidade das politicas publicas voltadas a regularizacao fundiaria e a modernizagao dos
sistemas de gestdo territorial.

Como perspectiva para trabalhos futuros, recomenda-se a investigacao do perfil técnico
dos responsaveis pelos processos de certificagdo no municipio, analisando detalhadamente a
formag¢do académica e as credenciais dos profissionais que executam o georreferenciamento.
Essa abordagem torna-se fundamental para compreender os efeitos praticos das normativas do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), a exemplo das Decisdes Plenarias
PL-2087/2004 e PL-1221/2010, que estabeleceram e readequaram as diretrizes sobre as
atribui¢des profissionais para a execucao desses servigos.

O estudo do impacto dessas decisdes normativas permitiria avaliar como a regulagdo e
a flexibilizagdo dessas competéncias influenciaram a dinamica do mercado de trabalho e a
atuacao especifica na area de Engenharia de Agrimensura. Além disso, mapear esse perfil no
banco de dados do SIGEF possibilitaria verificar se a especializagdo académica do profissional
credenciado reflete diretamente na qualidade, agilidade e conformidade técnica das pecas

submetidas ao sistema do INCRA.
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