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Resumo

Este trabalho apresenta uma abordagem inovadora para a analise dos gastos publicos
municipais, utilizando técnicas de visualizacao de dados para facilitar a compreensao da
sociedade sobre a aplicagao dos recursos publicos. O estudo foca na cidade de Uberlandia,
Minas Gerais, e propoe a substituicdo de planilhas extensas por dashboards interativos e

graficos intuitivos, promovendo maior transparéncia e acessibilidade a informacao.

Foram utilizados dados reais provenientes de portais oficiais de transparéncia. Durante
o desenvolvimento, buscou-se contato com a Secretaria de Prodaub, responsavel pela
gestao dos dados da Prefeitura de Uberlandia, com o objetivo de obter acesso direto a
bases massivas sem a necessidade de extracao manual. Entretanto, nao houve sucesso
nessa tentativa, o que levou a utilizacdo de dados publicos ja disponiveis em formato

aberto.

A ferramenta foi construida no Microsoft Power BI', explorando funcionalidades de
ETL para limpeza e padronizagao dos dados, féormulas em DAX para célculos avangados
e indicadores personalizados, além de graficos nativos que possibilitaram anélises explo-
ratorias, comparativas e temporais. O resultado é uma plataforma visual que transforma
dados brutos em informagoes acessiveis, permitindo que qualquer cidaddo compreenda

padroes e tendéncias da gestao publica municipal.

Gastos publicos sdo de interesse de toda a sociedade e afetam diretamente a economia e
também a vida da populagdo. A compreensao de como o dinheiro publico é utilizado é
essencial para que a populacdo acompanhe o crescimento econémico e também participe
mais ativamente na politica e desenvolvimento do pais. Uma ferramenta que consiga
realizar a interpretacao destes dados e transforma-las em informacao real de forma com
que qualquer pessoa consiga entende-las, utilizando representacoes visuais que comunicam
ao usuario padroes e tendencias, permitindo ao cidadao compreender o andamento da

gestao da cidade.

Palavras-chave: Gastos publicos, transparéncia, Power BI, participacio social, analise
de dados.

L Microsoft Power BI - <https://app.powerbi.com />
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1 Introducao

1.1 Contexto, Problema e Justificativa

No Brasil, os poderes Executivo e Legislativo tém a responsabilidade de realizar
a administracao publica dos municipios brasileiros. As prefeituras realizam a adminis-
tracao direta dos gastos municipais, enquanto outros 6rgaos, como Escolas, Faculdades,
Fundagoes e o Instituto de Previdéncia do Municipio, exercem a administracao indireta,
gerenciando seus proprios recursos como se fossem autonomos. Ja o poder Legislativo é
exercido pela Camara Municipal, cujas fungoes incluem acompanhar, fiscalizar e regular

os atos do poder Executivo.

Os valores referentes aos gastos publicos estao disponiveis para qualquer cidadao,
conforme previsto na Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011). Esses dados podem
ser acessados por meio de portais da transparéncia mantidos pelas prefeituras e outros
orgaos publicos, geralmente disponiveis na internet. Um exemplo desses repositorios é o
Portal da Transparéncia da Prefeitura de Uberlandia', que disponibiliza infor-
magoes sobre receitas, despesas, servidores, licitacoes e outros dados relevantes da gestao
municipal. O acesso a essas informacoes ¢ fundamental para o exercicio da cidadania,
pois permite que a populacao fiscalize a aplicacdo dos recursos publicos, promovendo
maior transparéncia e controle social. No entanto, embora os dados estejam tecnicamente
disponiveis, eles sao frequentemente apresentados em formatos complexos, como tabelas
extensas e documentos técnicos, o que dificulta a compreensao por parte da populacao
em geral. Até mesmo profissionais da gestao ptublica podem enfrentar dificuldades para
interpretar essas informagoes, o que compromete a eficiéncia da administracdo e pode

resultar em mau uso do dinheiro ptublico.

Nesse contexto, foram empregadas técnicas computacionais de analise para estu-
dar e interpretar conjuntos de dados, buscando identificar padroes e relagoes que possam
fornecer informagoes relevantes para apoiar a tomada de decisao. Segundo informacoes da
Syracuse University’ essa abordagem possibilita aos profissionais compreender eventos
passados, identificar causas, prever cendrios futuros e propor agdes com base nos resulta-
dos obtidos. Apesar do avanco das técnicas computacionais de analise, essas abordagens
automaticas ainda apresentam limitacoes quando se trata da comunicagao dos resultados
ao usuario final. Muitas vezes, os modelos e algoritmos geram saidas complexas ou de
dificil interpretacdo, o que pode restringir o acesso as informacoes apenas a especialistas

da area.

https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/

2 <https://ischool.syracuse.edu/what-is-predictive-analytics />
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Nesse contexto, as técnicas de Visualizacao de Informacao surgem como uma al-
ternativa eficaz para traduzir resultados de andlises em representagoes visuais intuitivas e
compreensiveis. Por meio da construcao de graficos, mapas e painéis interativos, é possivel
transformar dados abstratos em elementos visuais que favorecem a compreensao imediata
e facilitam a identificacao de padroes, tendéncias e relagoes relevantes. No caso especifico
da andlise dos gastos publicos, a Visualizagao de Informagao tem um papel essencial ao
permitir que gestores e cidadaos interpretem os dados de forma mais acessivel. Ela con-
tribui para tornar o processo de fiscalizacdo mais transparente, auxiliando na detecc¢ao
de irregularidades, no acompanhamento da aplicacdo dos recursos e na promocao de uma

gestao publica mais eficiente e participativa.

1.2 Hipdtese

E possivel extrair informacoes importantes dos dados disponibilizados em reposi-
torios de gastos publicos, como o Portal da Transparéncia, realizando uma anélise visual
apoiada por técnicas de Visualizacao da Informacao para facilitar na identificagao de pa-
droes e relagoes que possam fornecer informacoes relevantes para apoiar a tomada de

decisao.

1.3 Objetivos

O objetivo deste projeto é desenvolver uma ferramenta de analise visual de gastos
publicos municipais, com foco nas informagoes providas pelo Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Uberlandia, promovendo transparéncia e facilitando o acesso as informagoes

por cidadaos, gestores e pesquisadores.

Os objetivos especificos sao:

o Processar e estruturar os dados referentes as despesas piiblicas do municipio, de

forma a adequa-los para analise e visualizacao interativa;

o Permitir a visualizagdo explorativa e comparativa dos gastos por secretaria, cate-
goria do gasto e periodo temporal dos dados, fornecendo diferentes perspectivas

complementares de analise;



?2 Referencial Tedrico

Este capitulo tem como objetivo apresentar os fundamentos que sustentam a pro-
posta deste trabalho, oferecendo uma compreensao clara sobre os principais conceitos e

estruturas da administragao piblica municipal.

De forma geral, o capitulo estd organizado da seguinte maneira: primeiro, sao
definidos os termos essenciais para o entendimento da proposta; em seguida, discute-se a
estrutura da administragao publica municipal, destacando seus pilares de funcionamento

e a forma como os recursos sao arrecadados e aplicados.

2.1 Conceitos Fundamentais

A gestao das finangas publicas envolve conceitos fundamentais que sustentam a
analise da execuc¢ao orgcamentaria e financeira. A receita ptblica, composta por tributos
como IPTU, ISS e ITBI, representa os recursos arrecadados pelo municipio e constitui a
base para o financiamento das politicas publicas. Por sua vez, a despesa publica cor-
responde a aplicacao desses recursos em servigos e investimentos, sendo operacionalizada
por meio de instrumentos como a dotagao orcamentaria e a nota de empenho, que

asseguram a vinculagao dos gastos as previsoes legais.

A execucao da despesa segue etapas normatizadas pela legislagao, iniciando-se com
o processo de licitagao, que garante isonomia e transparéncia na contratacao de bens e
servigos (Lei n® 14.133/2021). Apo6s a escolha do fornecedor, ocorre o empenho, seguido

da liquidagao, que verifica o cumprimento da obrigacao, e finalmente o pagamento.

Para o acompanhamento e controle dessas etapas, a administracao publica utiliza
sistemas integrados como o SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Finan-
ceira) a nivel federal, o SICONFI (Sistema de Informagées Contébeis e Fiscais)
para controle de informagoes contabeis e fiscais, o0 SIOPE (Sistema de Informacgdes
sobre Orcamentos Publicos em Educagao) e o SIOPS (Sistema de Informa-
¢oes sobre Orgamentos Publicos em Satide), que permitem maior transparéncia e

fiscalizacao social.

2.2 Estrutura da Administracao Piblica Municipal

A administracao publica municipal é composta por dois grandes pilares: a receita,
que representa os recursos arrecadados, e a despesa, que corresponde aos gastos realizados

pela prefeitura. A receita municipal é formada por tributos como IPTU, ISS, I'TBI, re-
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passes estaduais e federais, convénios, entre outros, sendo destinadas ao financiamento de

politicas publicas e servigos essenciais, como satude, educacao, infraestrutura e seguranca.

Esses recursos, uma vez arrecadados, sao distribuidos entre as secretarias conforme
o planejamento orcamentério anual aprovado pela Camara Municipal. Cada secretaria re-
cebe uma dotagao orcamentaria, ou seja, um valor previamente definido para custear suas
atividades ao longo do exercicio. As despesas sao classificadas em categorias como despesas
com pessoal, investimentos, manutencao, contratos e servigos, e sua execu¢ao orgamen-
taria é registrada em sistemas publicos e disponibilizada em portais de transparéncia,

permitindo o acompanhamento por parte da sociedade.

No contexto deste projeto, o foco estd na administracao direta, que abrange as
secretarias que estao sob a responsabilidade direta da prefeitura de Uberlandia, conforme
ilustrado na Figura 2 . Para demonstrar essa estrutura de funcionamento, segue ilustrado

na Figura 1 o diagrama do Fluxo simplificado da administragao publica municipal.

Arrecadagao Planejamento Distribuicao Execugdo das Tﬁ)gl;i:oéeo F'SE:::?&:O €
de receitas orcamentario por secretaria despesas P ¢ .
[GERELLES social.

Figura 1 — Fluxo simplificado da administragdo publica municipal

Prefeitura de
Uberlandia

o Secretaria de
Ll P Agricultura, meio
Municipal de
Finangas, Ambiente e

D

Rural

Figura 2 — Secretarias Prefeitura de Uberlandia

2.2.1 Execucido da Despesa Publica

Quando ha necessidade de aquisicao de bens ou contratacao de servigos, a admi-
nistragdo publica deve, em regra, realizar um processo licitatério, conforme determina a
Lei n® 14.133/2021', que institui o novo regime juridico das licitagdes e contratos admi-

nistrativos. A licitacdo tem como objetivo assegurar a selecao da proposta mais vantajosa

L Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Institui a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_at02019-2022/2021/lei/L.14133.htm>
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para o interesse publico, promovendo a isonomia entre os concorrentes e garantindo a
transparéncia do processo. As modalidades de licitacdo variam conforme o objeto e o
valor estimado da contratacao, sendo as mais comuns: concorréncia, pregao, tomada de

precos, concurso e leilao.

Apos a conclusao da licitagdao e a escolha do fornecedor ou prestador de servico,
¢é emitido o empenho da despesa. O empenho é o ato administrativo que reserva o valor
necessario para a realizacao da despesa, vinculando-o a dotagao or¢camentaria correspon-
dente. Esse procedimento assegura que os recursos estao disponiveis e nao serao utilizados

para outra finalidade. Existem trés tipos principais de empenho:

o ordinario, utilizado para despesas com valor e objeto definidos;
» global, destinado a despesas continuas como contratos mensais;

e por estimativa, aplicado quando o valor exato da despesa nao é previamente conhe-

cido, como no caso de consumo de energia elétrica.

A etapa seguinte é a liquidagdo da despesa, que consiste na verificacdo do cum-
primento da obrigacdo assumida. Nessa fase, a administracao publica confirma se o bem
foi entregue ou o servico foi prestado conforme as condigdes estabelecidas no contrato
ou instrumento equivalente. A liquidagdo envolve a andlise de documentos comprobaté-
rios, como notas fiscais, relatérios técnicos e medigoes, e é condicao indispensavel para a

realizagao do pagamento.

Por fim, ocorre o pagamento da despesa, que é efetuado por meio de ordem ban-
caria, respeitando a ordem cronolégica de exigibilidade, conforme previsto na legislacao
vigente. O pagamento somente pode ser realizado apds a liquidagdo, garantindo que os
recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel e em conformidade com os prin-
cipios da legalidade e da eficiéncia. Todo esse processo — licitagdo, empenho, liquidacao
e pagamento — estd detalhado no Portal da Transparéncia do Governo Federal 2, e todas
essas etapas sao registradas em sistemas de controle interno e externo, como o SICONFI?,
SIAFI*, SIOPE?, e SIOPS®, além de serem disponibilizadas em portais da transparéncia.
Esses mecanismos permitem o acompanhamento da execugao or¢camentaria por parte da
sociedade e dos orgaos de controle, como os Tribunais de Contas e as Controladorias,
contribuindo para o fortalecimento da gestao ptublica e o combate a ma utilizagao dos

recursos.

2 BRASIL. Portal da Transparéncia. Execucdo da despesa publica. Disponivel em: <https://portalda

transparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-despesa-publica>. Acesso em: 01 Julho de
2026.

<https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf>
<https://siafi.tesouro.gov.br/senha/public/pages/security /login.jsf >
<https://www.fnde.gov.br/siope/download.do>

<https://portalfns.saude.gov.br/siops/>

> W

[N
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Neste projeto, todas as despesas consideradas estao fundamentadas na etapa de
liquidacao, que assegura que o servigo foi efetivamente prestado ou que o produto foi
devidamente entregue. Somente apos essa verificagdo ¢ formalizada a saida dos recursos
dos cofres publicos, em conformidade com os principios da legalidade e da boa gestao

financeira.

2.3  Portais de Dados

Algumas iniciativas governamentais e plataformas digitais tém se destacado por
utilizar dados ptublicos de forma visual, facilitando o acesso da sociedade a informacao e

promovendo a transparéncia na gestao publica, como por exemplos:

2.3.1 Portal da Transparéncia do Governo Federal

O Portal da Transparéncia do Governo Federal” oferece painéis interativos que
permitem a visualizacao de receitas e despesas publicas por meio de graficos dinamicos.
Esses recursos permitem a consulta de dados por 6rgao, funcao governamental, tipo de
despesa e periodo, além de oferecer o acompanhamento da execucao orcamentaria em
tempo real. Conforme ilustrado na Figura 3, sao apresentados trés tipos de graficos que se
complementam na analise da execugao or¢camentaria. O primeiro é um grafico de barras
que evidencia os valores empenhados, liquidados e pagos ao longo do ano corrente, permi-
tindo acompanhar o ciclo da despesa ptblica e verificar o quanto do orcamento autorizado
ja foi efetivamente gasto. Em seguida, ha um grafico de pizza que mostra a proporcao
entre pagamentos realizados no or¢camento do ano corrente e aqueles destinados a com-
promissos de anos anteriores, destacando a relevancia dos chamados restos a pagar. Por
fim, outro grafico de barras detalha os compromissos herdados de exercicios anteriores,
discriminando valores pagos e cancelados, o que ajuda a compreender o impacto dessas

obrigacoes sobre o orcamento atual.

7 <https://portaldatransparencia.gov.br>
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& Destaque dos valores de despesas publicas do Governo Federal. Q 2025 v
Orcamento atualizado da d.. Valor total pago
R$ 571 trilhes R$ 4,74 trilhdes
Vis&o geral da execucao da despesa publica Detalhar execugao de despesas ©
& Escolha o conteudo que deseja visualizar no gréfico abaixo
EXECUGAO DAS DESPESAS DA AGAO NO ANO N DETALHAMENTO DOS PAGAMENTOS REALIZADOS EXECUGAO DOS COMPROMISSOS DE ANOS
CORRENTE * NO ANO CORRENTE * ANTERIORES (RESTOS A PAGAR)
oui] |

5tri

atri
400 bi

3tri

2 200bi

1tri

@ valor pago no orgamento do ano corrente
@ Valor pago de compromissos dos anos anteriores (restos a pagar)

RS RS

@ Empenhado @ valor pago
Pago @ valor cancelado
@ Liquidado
Execucao da despesa por area de atuagao (Funcao e Subfuncao) do Governo Federal

# Escolha o contetdo que deseja visualizar no gréfico abaixo

Figura 3 — Portal da Transparencia do Governo Federal

2.3.2 Painel de Sadde - DATASUS

O DATASUS?® oferece sistemas de andlise voltados para a satide ptuiblica, como o
Painel de Indicadores de Saude. Nele, é possivel acompanhar dados sobre mortalidade,
internagoes hospitalares, cobertura vacinal e gastos em satde. O usudrio pode realizar

analises temporais e espaciais, além de exportar graficos e tabelas para uso em pesquisas.

Conforme ilustrado na Figura 4, o painel também possibilita uma leitura simplifi-
cada dos dados por meio de uma tabela de localidades. Essa visualizacao permite aplicar
filtros ou alterar parametros na parte superior da interface, de modo a personalizar a
andlise conforme o interesse do usuario. Além disso, é possivel realizar comparativos do
numero de nascidos vivos por regiao, estado ou municipio, abrangendo o periodo de janeiro

a dezembro de cada ano, bem como o total consolidado.

8 Disponivel em: <https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/n

atalidade/nascidos-vivos/>
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Figura 4 — Layout do Painel de

2.3.3 Portal Brasileiro de Dados Abertos
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O Portal Brasileiro de Dados Abertos?, retine milhares de conjuntos de dados dis-

ponibilizados por érgaos publicos federais, estaduais e municipais. A plataforma incentiva

o reuso de dados por pesquisadores, desenvolvedores e jornalistas, permitindo a criacao

de visualizacoes personalizadas sobre temas como importagoes e exportacoes, servidores

publicos, satide, educacao e infraestrutura.

Na figura 5 observa-se como a disponibilizacdo de dados em formato aberto, as-

sociada a ferramentas de visualizacdo, pode ampliar a compreensao do cenario atual. A
imagem apresenta a quantidade de bases de dados recebidas pelo governo federal, bem

como o numero e o percentual das que se encontram em atraso. Embora nao ofereca

informagoes detalhadas sobre o contetido dos arquivos, o que seria relevante para a po-

pulacao, os graficos cumprem a funcao de apoiar o controle interno da entrega das bases,

permitindo acompanhar o processo de forma simples, eficiente e transparente.

9 <https://dados.gov.br>



2.4. SISTEMAS DE ANALISE DE DADOS GOVERNAMENTAIS 14
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Figura 5 — Portal Brasileiro de Dados Abertos

2.4 Sistemas de Analise de Dados Governamentais

A anélise de dados governamentais tem se consolidado como uma ferramenta es-
sencial para promover a transparéncia, apoiar a tomada de decisao e fortalecer o controle
social. Diferentemente dos portais de dados abertos, onde a maioria se limita a dispo-
nibilizagdo de informacoes em formato bruto, os sistemas de andlise oferecem recursos
interativos que ajuda o usuario a compreender aspectos relacionados a qualidade das in-
formacoes disponibilizadas.E importante destacar que esses sistemas ndo apresentam o
contetdo dos arquivos de forma visual, mas contribuem para a avaliacdo da consisténcia,
confiabilidade e utilidade dos dados. Assim, a visualizacao de informagoes desempenha
papel fundamental ao ampliar a visibilidade da qualidade dos dados, apoiar no controle
de pendencias e facilitar a compreensao do cenario analisado. Nesta secao, sdo apresen-
tados trés sistemas relevantes, destacando seus principais layouts, funcionalidades e tipos

de analises disponiveis.
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2.4.1 Observatério Nacional de Educacio Basica (INEP)

O Observatério Nacional de Educacao Bésica!?, mantido pelo INEP, disponibiliza
painéis interativos que permitem acompanhar indicadores educacionais, como taxas de
matricula, desempenho escolar e investimentos em educagao. O usuario pode filtrar dados
por estado, municipio ou rede de ensino, além de gerar relatorios comparativos entre
diferentes regides. Conforme ilustrado na Figura 6, é possivel analisar o percentual da
populacao entre 4 e 5 anos que frequenta escola ou creche, considerando cada ano no
periodo de 2016 a 2024. No segundo grafico, o painel permite comparar esse mesmo
indicador por regiao do pais, evidenciando diferencas territoriais. O uso do gréafico de linhas
mostra-se especialmente adequado para esse tipo de andlise comparativa, pois facilita a
visualizacao da evolugao temporal e a comparacao entre diferentes regides de forma clara

e objetiva.

10 Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzL Tk
4YTMtOWUSMTAO0ZGJIhM213Liwid CI61j12ZjczODk3LWM4Y WMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwN
zcOMzRiZiJ9>
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@ Meta 1

Meta 2024: 100% Resultado 2024: | Variagdo 2016-2024 (em p.p)
Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5 ¢
anos que frequenta a escola/creche. 3,3
94.6%
0.0% 00.0%
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“ Tabela

Percentual da populagio de 4 a 5 anos que frequenta a escola ou creche — Brasil — 2016-2019/2022-2024

95%

93%

91.3%
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Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE (2016-2019/2022-2024).
Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendagao do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 (IBGE, 2022).

Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola ou creche — Grandes Regides — 2016-2019/2022-2024
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Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE (2016-2019/2022-2024).
Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendac3o do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de dados da Pnad-c durante a pandemia de covid-19 {IBGE, 2022).

Figura 6 — Layout do Observatério Nacional de Educacao Basica

2.4.2 Painel de Financas Publicas - Tesouro Nacional

O Tesouro Nacional'! disponibiliza o Painel de Financas Ptiblicas, que apresenta
informagcoes sobre receitas, despesas, divida puiblica e transferéncias intergovernamentais.
Esse sistema permite andalises comparativas entre estados e municipios, além de acom-
panhar a evolugao histérica das contas piblicas. O usuario pode personalizar graficos e

tabelas para avaliar a sustentabilidade fiscal.

Conforme ilustrado na Figura 7, o painel utiliza diferentes tipos de gréaficos para
facilitar a analise. Entre eles, destacam-se os graficos de setores e de linhas, empregados

para avaliar a variagdo do patrimonio por natureza, categorizada em custos, outras re-

11 Disponfvel em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/portal-de-custos-do-governo

-federal>
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lagOes patrimoniais e reparticao de receita. O grafico de setores, por exemplo, favorece
a visualizagao das proporgoes gerais entre categorias, embora seja menos eficiente para
comparagoes detalhadas ao longo do tempo. Ja o grafico de linhas mostra-se adequado
para identificar tendéncias e variagoes anuais, sendo assim complementar ao grafico de
setores. Além disso, ha a presenca de um gréafico de area por tempo, que contempla anos e
meses, permitindo a andalise da variacao temporal de forma detalhada, embora a sobrepo-
sicao visual possa dificultar a leitura precisa dos valores. Na parte superior do dashboard,
encontram-se filtros que possibilitam ajustar a visualizacdo de acordo com os parame-
tros desejados, tornando a ferramenta flexivel e adequada para diferentes necessidades

analiticas, ainda que sua complexidade exija certa familiaridade por parte do usuario.

Tesouro
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7 2019 [J1s o Oexg  Entidade
~ S [J Administraco Direta :

@@ustocem  Dae Dz Oa il Bl = e
[[] 2022 []ar [ mpu Autarquia
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oooooog

PODER [ 2024
D 2025 Mar Jul Nov
2 s e P P

®
=2
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CiviL
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1= ;
19,3 Tri (68,5%) 18%  18%
PAGINA INICIAL 22% 1% 12%
Outras Reduges Patrimoniais
8% 9% 9% 10% 1%
@®Custos ®Outras Redugdes Patrimoniais ® Reparticdo de Receita 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
eExplore a informacgéo
Variagées Patril iais do Periodo Selecionad

54565 59708

B = _
2457 Bi 126081 136881 1448 ® egis 2928 24728 26925 32435
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Figura 7 — Layout do Painel de Financas Publicas

2.4.3 Portal da Transparéncia da Prefeitura de Uberlandia

O Portal da Transparéncia da Prefeitura de Uberlandia'?, é um portal municipal

que disponibiliza dados ptblicos com recursos de visualizacao grafica interativa. Por meio

12° <https://transparencia.uberlandia.mg.gov.br>
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de graficos dinamicos, os cidadaos podem acompanhar receitas e despesas da adminis-
tracao direta, promovendo maior compreensao e controle social sobre a gestao fiscal do
municipio. Esse dashboard permite que o cidadao visualize receitas e despesas por secreta-
ria, acompanhe a execugao or¢camentaria em tempo real e compare indicadores de gestao
entre diferentes periodos. Conforme ilustrado na Figura 8, o uso de gréaficos simples, como
o de barras comparando valores previstos e realizados, favorece a clareza na leitura e torna
evidente a diferenca entre planejamento e execucao. Apesar de sua simplicidade, que pode
limitar analises mais detalhadas ou a exploracao de multiplas varidveis simultaneamente,
esse formato oferece uma visao objetiva e direta, permitindo comparagoes rapidas entre

os anos e facilitando a compreensao por parte da sociedade.
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2.566.578.000.00 3515747.282.38
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2.040.467.030.03
2.680.867.000,00
2.442.486.275.00 Zogpfea st
2.006.903.714,00 2.037.269.000.00
1747.15204400 [ 1.740305.213.43
- 1.500.255.052.63
1.483.126.000.00 1.406.545.679.00
1.182.346.147.02 l I
2013 2014 2015 2018 2017 2018 2010 2020 2022 2023 2024 2025

@ Previsto @Realizado

Alualizado em. 07/12/2025 21:00:00  Fonte: Sistema de Contabilidade Municipal

Microsoft Power BI e 2

Figura 8 — Layout de Observatério Municipal de Transparéncia

2.5 Consideracoes Finais

Neste capitulo foram apresentados os conceitos fundamentais da administragao
publica municipal, destacando a importancia da receita e da despesa como pilares da
gestao financeira. A receita, proveniente de tributos e repasses, constitui a base para o
financiamento das politicas publicas, enquanto a despesa representa a aplicacdo desses

recursos em servigos essenciais como saude, educacao, infraestrutura e seguranca.

Foi discutida a estrutura organizacional da prefeitura de Uberlandia, evidenciando
o papel das secretarias na execucao das atividades planejadas e a relevancia da dotacao
orcamentaria para garantir o funcionamento adequado de cada area. Também foram defi-

nidos termos recorrentes, como licitagao, empenho e liquidagao, que compdem o ciclo da
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despesa publica e asseguram a legalidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

Por fim, foram apresentados trabalhos relacionados que demonstram como a dispo-
nibilizacao de dados em formato aberto e o uso de ferramentas de visualizacdo contribuem
para ampliar o entendimento da sociedade sobre a administracao piblica. Esses sistemas
evidenciam que a andlise de dados governamentais vai além da simples disponibilizacao
de informagoes, oferecendo recursos que permitem ao cidadao explorar os dados de forma
interativa, gerar relatérios personalizados e realizar comparagoes entre diferentes contex-
tos. Essa abordagem fortalece a transparéncia e contribui para uma gestao publica mais
eficiente e participativa, servindo como referéncia para iniciativas que buscam aproximar
o cidadao da gestao municipal e promover maior controle social na aplicagao dos recursos

publicos.
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3 Desenvolvimento da ferramenta

O sistema desenvolvido tem como objetivo principal oferecer uma plataforma de
analise visual dos gastos publicos municipais, permitindo que cidadaos e gestores compre-
endam de forma clara e acessivel como os recursos da cidade de Uberlandia sao arrecadados
e aplicados. A proposta é transformar dados brutos e complexos em informacoes visuais

intuitivas, promovendo transparéncia e participacao social.

Para a construcao da ferramenta, foram utilizados dados reais disponibilizados
em portais oficiais de transparéncia. Durante o processo, buscou-se contato com a Secre-
taria de Prodaub, responsavel pela gestao dos dados da Prefeitura de Uberlandia, com
o objetivo de obter acesso direto a bases massivas de informacgoes, sem a necessidade de
extracao manual. Entretanto, nao houve sucesso nessa tentativa, o que levou a utilizacao

de dados publicos ja disponiveis em formato aberto.

Neste capitulo, é apresentado o processo seguido para a construgao da ferramenta:
desde o pré-processamento e limpeza dos dados, passando pela transformacao e tipagem
das informacoes, até a criacao de dashboards interativos no Power BI'. Foram exploradas
funcionalidades de ETL para padronizacao e integracao dos dados, além da aplicacao de
formulas em DAX e graficos nativos da ferramenta, que possibilitaram analises explora-

torias, comparativas e temporais dos gastos publicos.

3.1 Pré-Processamento de Dados

Um dos principais pontos de atencao no desenvolvimento da ferramenta é pré-
processamento e a limpeza dos dados. Essa etapa é composta por diversas subetapas
essenciais para garantir a acuracia e a confiabilidade das informagoes que serao disponibi-
lizadas. Inicialmente, foi realizado o download e a analise dos arquivos, sendo identificado
que os dados eram do tipo estruturado, ou seja, apresentavam-se em formato semelhante
ao de uma planilha, com informagoes organizadas em linhas e colunas, facilitando a leitura

e a navegacao.

No entanto, apesar da estrutura organizada, foi necessario aplicar técnicas de lim-
peza devido a presenca de inconsisténcias, como registros incompletos, valores incorretos
e colunas desalinhadas. Esses problemas, em grande parte, decorrem de campos de digi-
tagao livre, nos quais usuarios inseriram quebras de linha, além de erros causados pela
extracao manual dos arquivos. Alguns documentos apresentavam caracteres especiais e

tabulacgoes fora dos padroes esperados para importacao, o que causou dificuldades por

L Microsoft Power BI - <https://app.powerbi.com/>
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nao ter um padrao, exigindo um trabalho adicional de padronizacao manual através de
planilha de Excel. Entre as corre¢oes realizadas, destacam-se a remocao de caracteres
especiais, a normalizacao das quebras de linha e o reordenamento de colunas, de forma a

garantir a compatibilidade dos dados com a estrutura de importacao da ferramenta.

Na etapa de transformacao dos dados foi utilizado a ferramenta nativa de ETL
(Extract, Transform, Load) do Power BI (ferramenta utilizada para todo o desenvolvi-
mento do projeto), onde foi realizado o mapeamento dos tipos de cada campo/coluna dos
relatorios, para realizar a separacao dos campos com valores numeéricos, campos categori-
cos, de descrigao, data, e garantir que todos estejam tipados corretamente para utilizacao
nos graficos. Algumas das técnicas empregadas nessa etapa foram: suavizagao (remove va-
lores errados dos dados), agrupamento, normalizacao (coloca as varidveis em uma mesma
escala) e criacdo de novos atributos (gerados a partir de outros ji existentes), todos uti-
lizando a linguagem M, nativa do Power BI no modulo de transformagao de dados, além
da aplicacao de formulas em DAX (Data Analysis Expressions) para célculos avangados

e indicadores personalizados.

3.2 Visao Geral dos Gastos Publicos

A Figura 14 apresenta o ponto de partida da anélise visual dos gastos publicos

municipais de Uberlandia, oferecendo uma visao consolidada das receitas e despesas da
cidade.
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Analise Visual de Gastos Piblicos Municipais
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Figura 9 — Home Page Receitas x Despesas - Uberlandia (2021-2024)

A tela inicial do sistema foi concebida para oferecer uma visdo panoramica das
financas municipais, colocando lado a lado receitas e despesas. As cores facilitam a in-
terpretacao: azul representa as receitas e vermelho representa as despesas. O primeiro
recurso visual utilizado é o gréfico de barras. Nele, o eixo vertical (Y) organiza as origens
das receitas e os destinos das despesas, enquanto o eixo horizontal (X) indica a propor-
¢ao relativa de cada valor. Assim, o tamanho da barra é diretamente proporcional ao
montante arrecadado ou gasto: quanto maior a receita ou a despesa, maior sera a barra
correspondente. Essa estrutura permite compreender nao apenas o equilibrio entre arreca-
dagao e gastos, mas também o fluxo do dinheiro piblico, tornando a analise mais intuitiva

e acessivel.

Para complementar, a pagina apresenta dois graficos de rosca que evidenciam a
participacao das secretarias municipais no orcamento. Um deles mostra quais secretarias
concentram maior arrecadacao e o outro destaca aquelas que mais realizam despesas.
Em cada grafico sao exibidos tanto os valores absolutos quanto os percentuais que cada
secretaria representa dentro do total de receitas ou despesas. As cores sao atribuidas de
forma aleatéria, servindo para distinguir visualmente cada secretaria e facilitar a leitura

comparativa.
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3.3 Fonte de Receita x Secretaria

Para aprofundar a compreensao sobre a distribui¢do dos recursos piblicos, foi
utilizada uma visualizagao do tipo Sankey, representando o fluxo das receitas municipais
de Uberlandia.

O grafico Sankey é especialmente eficaz para representar fluxos de valores entre
categorias, permitindo visualizar de forma clara por exemplo, a origem dos recursos,
como impostos, transferéncias, contribuicoes, royalties, entre outros; Também é possivel
visualizar o destino dos recursos, como as secretarias de Saide, Educacao, Infraestru-
tura, etc, e por fim a proporcgao relativa entre cada fonte e seu destino, com a espessura

das linhas indicando o volume financeiro.

Essa abordagem supera tabelas tradicionais ao oferecer uma leitura intuitiva e
imediata dos caminhos que o dinheiro publico percorre, facilitando a identificacao de
Fontes que mais sustentam determinadas secretarias; Secretarias que dependem de fontes
especificas (como transferéncias do SUS ou do FUNDEB); e possiveis desequilibrios ou

concentragoes de recursos.

A visado Fonte de Receita x Secretaria tem como objetivo ilustrar o fluxo das recei-
tas municipais até suas respectivas secretarias. Seus componentes visuais sdo detalhados

a seguir:

 Cores: representam categorias distintas. De um lado, estao as fontes de receita (im-
postos, transferéncias, contribuigoes, operagoes de crédito etc.), e do outro, as se-
cretarias que recebem esses recursos. Cada cor ajuda o usuario a diferenciar rapida-

mente a origem e o destino dos valores.

o Arestas (linhas que conectam os blocos): simbolizam o caminho percorrido pelo
dinheiro publico. A espessura de cada aresta indica o volume financeiro transferido,

ou seja, quanto daquela receita foi destinada a determinada secretaria.

» Secoes coloridas (blocos): A esquerda, encontram-se os blocos que representam as
fontes de receita, cada um identificado por uma cor distinta atribuida aleatoria-
mente, o que facilita a diferenciacdo das origens dos recursos. A direita, estdo dis-
postos os blocos correspondentes as secretarias municipais, também diferenciados
por cores especificas para cada secretaria. O tamanho de cada bloco é proporcional
ao montante de recursos que ele representa. Assim, blocos maiores indicam maior
arrecadagdo ou maior gasto, enquanto blocos menores refletem menor participagao

no orcamento.

o Interacao do usuario: O usudrio pode aplicar filtros para selecionar um ano espe-

cifico, destacar apenas uma fonte de receita ou focar em uma secretaria. Também
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é possivel isolar determinadas arestas para observar com mais clareza de onde vém
os recursos de uma secretaria ou para onde determinada receita foi destinada. Essa
interatividade transforma o grafico em uma ferramenta exploratoria, permitindo que

cada pessoa formule suas proprias perguntas e encontre respostas ao navegar pelos
dados.

Essas funcionalidades tornam o grafico Sankey da Figura 10 nao apenas uma fer-
ramenta de visualiza¢gdo, mas também um instrumento de exploragao analitica, per-
mitindo que gestores publicos, pesquisadores e cidadaos realizem investigagoes mais pro-

fundas sobre a alocagao de recursos.

Receita - Fonte x Secretaria presemuRace FRESS.
UBERLANDIA

Filtro Secretaria

Filtro Fonte Filtro Ano

O- 2024 v °

O Assisténcia financeira da Unido destinada a complem.

Total Arrecadado - Fonte de Receita x Secretaria

O ADMINISTRACAO

O Auxiio Financeiro - Outorga Crédito Tributdrio ICMS O AGRONEGOCIO, ECONOMIA E INOVAGAO

O Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos...

O AGROPECUARIA E ABASTECIMEN

O outras

O CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

O cuLturA

O CULTURA E TURISMO

O Outros Recursos Nio Vinculados

O Outros Recursos Vinculados
O Outros Recursos Vinculados & Asssténcia Social

O Outros Recursos Vinculados & Saide

O Recursos da Contribuig8o de Intervengio no Domin
O Recursos da Contribuio para o Custeio do Senigo
O Recursos de Alienago de Bens/Ativos - Administrag

O Recursos de Allenacho de Bens/Ativos - Admirisira

O re

s de Opera

O Recursos nio Vinculados de Impostos

Recursos Vinculados a0 RPPS~Fundo em Capit
05 Vinculados 80 RPPS —fundo o

Recursos Provenientes de Taxas; Cont

e

O DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ES...

O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E T

O EDUCACAO

O EMPRESA MUNICIPAL DE APOIO E MANUTE.
O FINANGAS

O FUNDAGAO EXCELENCIA RURAL DE UBERLA.

O FUNDAGAO UBERLANDENSE DE TURISMO, E...

O GESTAO ESTRATEGICA
O GOVERNO E COMUNICAGAO
O HABITACAO

O INST. DE PREV. DOS SERVID. PUB. DO MUN.

Figura 10 — Fluxo de receitas por fonte e secretaria - Uberlandia (2021)

3.4 Evolucao das Despesas e Tendéncias Mensais

Nessa Visao, o objetivo principal é oferecer ao usuario uma visao comparativa
das despesas liquidadas, ou seja, valores efetivamente pagos pela administracdo munici-
pal ao longo dos ultimos quatro anos. Essa abordagem possibilita identificar variacoes
e tendencias dos gastos, seja por ano ou més, o que ¢ fundamental para compreender o
comportamento financeiro de uma Prefeitura ao longo do tempo. O dashboard apresen-
tado na Figura 16 retne trés visualizagoes complementares, que torna essa analise mais
clara, dindmica e acessivel, permitindo uma leitura detalhada da evolugao das despesas

municipais.
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Liquidado é o valor efetivamente Pago EVOLUcAo DE DESPESAS "‘m
pela prefeitura pelo produto ou servigo Ul
prestado.
Filtro Ano Filtro Secretaria
Media anual do valor Liquidado $E
"' Todos v Todos v

R$ 89,3 Mil

Valor Liquidado por Ano e Secretaria
R$ 1,4 Bi Abrev Secretaria
]
MADMINISTRAGAO
WAGRONEGOCIO, ECONOMIA E INOVAGAO

R$ 1,2 Bi
R$ 1,0 Bi BCONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
MCULTURA E TURISMO
RS 08B MDES. ECON, INOVACAO E TURISMO
BMDES.SOCIAL, TRABALHO E HABITACiD
MDESENVOLVIMENTO SOCIAL
WEDUCAGAO
WFINANCAS

GESTAO ESTRATEGICA
WGOVERNO E COMUNICAGAO

R$ 0,6 Bi

R$ 0,4 Bi

R$ 0,28

MHABITACAO
2022 2023 2024 <

R$ 0,0 Bi

Valor Liquidado por Ano, Més e Secretaria

Secretaria Ml MADMIN.. MAGRO.. MCONTR... MCULTU... MDES. E.. MDES.S.. MDESEN... MEDUCA. . MFINAN.. MGESTA.. MGOVER . MHABL.. MJUVEN.. WMEIO MEIO »

R$ 0,4 Bi

R$ 0,2 Bi

2021 2022 2023 2024

Variagao valor Liquidado Més x Ano

ANOEMPENHO M2021 W2022 M2023 M2024

R$ 0,8 Bi

R$ 0,6 Bi

R$ 0,4 Bi

R$ 0,2 Bi

R$ 0,0 Bi

Figura 11 — Evolugdo das despesas liquidadas por secretaria e por més - Uberlandia
(2021-2024)

« Gréfico de Area - Valor Liquidado por Ano e Secretaria: O gréfico apresen-
tado ilustra a variacao anual dos gastos por secretaria no periodo de 2021 a 2024,
organizada ao longo do eixo horizontal. Cada linha, distinguida por uma cor atri-
buida aleatoriamente, corresponde a uma secretaria especifica e representa o valor
das despesas realizadas. A escala é proporcional: quanto maior o afastamento em
relacdo a origem do eixo vertical, maior o montante registrado. Essa configuragao
visual possibilita a identificacao de tendéncias de crescimento ou reducao das
despesas ao longo dos anos, permitindo uma analise comparativa entre diferentes
secretarias. Além de evidenciar padroes de evolugao orcamentaria, o grafico favo-
rece a compreensao do comportamento financeiro da administracdo municipal em
perspectiva temporal, destacando variagoes relevantes e oferecendo subsidios para

avaliacoes estratégicas sobre a alocagao de recursos puiblicos.
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« Griéfico de Area - Valor Liquidado por Ano, Més e Secretaria: Este grafico
oferece uma visao mais granular, permitindo observar os gastos més a més, seg-
mentados por secretaria. E ideal para detectar sazonalidades nos gastos publicos;
identificar picos de execug¢ado orcamentaria em meses especificos (como dezem-
bro, devido ao encerramento do exercicio fiscal) e avaliar o ritmo de execugao ao

longo do ano.

o Grafico de Area - Variacao Mensal por Ano: Ele compara os valores liquidados
més a més entre os diferentes anos e nos ajuda a Visualizar flutuagdbes mensais
recorrentes; comparar o comportamento de um mesmo més em diferentes anos e

detectar anomalias ou eventos extraordinarios que impactaram o or¢amento.

3.5 Analise das Despesas por Fornecedor, Secretaria e Objeto de

Servico

A transparéncia na gestao publica nao se limita ao quanto se gasta, mas também
exige clareza sobre quem recebe os recursos e em que tipo de servigo ou produto
eles sao aplicados. A analise por fornecedor e objeto de servico permite uma visao
mais detalhada da execucao orcamentaria, revelando padroes de contratacao, prioridades
administrativas e possiveis areas de concentracao de recursos, conforme pode ser visto na

Figura 12 .
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Liquidado é o valor efetivamente Pago Fornecedores ﬁvaawun ?A
pela prefeitura pelo produto ou servigo E“LA"

prestado.

Media Anual valor Liquidado = Total Valor Liguidado $5

R$ 3,0 Bi :#® | Rs 11,9 Bi g8

Filtro Secretaria Filtro Fornecedor Filtro Ano

Todos v Todos v Todos v

Valor Liquidado por Fornecedor e Secretaria

municieio e userLANDIA [N
SPDM - ASSOCIACAQ PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICIN
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES pusLIcos po Municiel [N
mi1ssa0 sAL DA TERRA |
carxa economica FeperaL [N

LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. |l
CHECK-UP LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA. [l
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS [
vIacao soRRISO DE MINAS LTDA [l
BT consTRucoes LTDA. [l
MINISTERIO DA FAZENDA [l
CceMIG DIsTRIBUICAO sa Ul
AUTOTRANS TRANSPORTES URBANOS E RODOVIARIOS LTDA [l
TRANSPORTE URBANO SAO MIGUEL DE UBERLANDIA LTDA. [l
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH [l

R$ 0,0 Bi R$ 0,5 Bi R$ 1,0 Bi R$ 1,5 Bi R$ 2,0 Bi R$ 2,5 Bi R$ 3,0 Bi

Valor Liquidado por Ano, Més e Secretaria

Abrev Secretaria M MADMIN.. MAGRO... MCONTR... MCULTU... MDES. E.. MDES.S.. MDESEN... MEDUCA.. MFINAN... MGESTA.. MGOVER... MHABIT.. MIJUVEN.. MEIO ... »

R$ 0.4 Bi

R$ 0.2Bi

\ /2
!
]

R$ 0,0 Bi

____________ NN NN N NN NNNNNMMEm M MMMMEM MMM T YYTTTTTTTOTOTOT
P e e R s B B s A A -
e s e e e O = = = = = I = = = = = = = R = = = = - = = = = = = = = = = I O O = - I I I =
TSI I IR E TR SR F IR EEE RS SRR R EEEEETESE S SRS EFERERES S ST

$EETEET LI ir 1T ITXITIZ T b ROt SN i
St s55=53 3288255553288 2325553588z 85553532 ¢€ %8 2z
L E=EAT T ®» 3 E 5 AL E=ESZT" ST s 25 32 E=EARAT"T s E S AL E=EATIT e = 2D

2021 2022 2023 2024

Ano 92021 92022 92023 @2024
100%

50%

0%

WZzd BB WEuW iSdpsobunzpao e el PR L P =g BB R b el =
[x] w s D¢ ~ — oo (=] o
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Flgura 12 — DlStI‘lbU.lQa.O das despesas por fOI‘HGCGdOI‘, secretaria e ObJGtO de Servico -

Uberlandia (2021-2024)

« Despesas por Fornecedor e Secretaria: O grafico de barras empilhadas esta-
belece a relagao entre fornecedores e secretarias municipais, tendo como objetivo
evidenciar os valores de despesas liquidadas — isto é, pagamentos efetivamente re-
alizados pela administracao. Cada segmento da barra é identificado por uma cor
especifica, atribuida de forma consistente a cada secretaria, o que facilita a leitura e
a comparacao entre diferentes 6rgaos. Ao posicionar o cursor sobre os elementos do

grafico, o usuario pode visualizar os valores correspondentes, que sao proporcionais



3.6. COMPARACAO DE DESPESAS POR SECRETARIA 28

ao montante liquidado: quanto maior o gasto, maior serd a sub-barra da respectiva
secretaria. No eixo vertical encontram-se listados os fornecedores, permitindo iden-
tificar claramente o destino dos recursos publicos. Essa estrutura possibilita uma
analise detalhada dos principais fornecedores contratados pela Prefeitura de Uber-
landia, da distribuicao dos pagamentos entre diferentes secretarias e da concentragao
de recursos em determinados prestadores de servico. Além de favorecer a transpa-
réncia, o grafico contribui para a compreensao da dindmica financeira municipal e
oferece subsidios relevantes para a avaliacao da eficiéncia na gestdao dos contratos

publicos

« Despesas por Objeto de Servigo: O grafico de area tem como finalidade evi-
denciar a distribuicao dos objetos de servigo ao longo dos anos, organizados no eixo
horizontal (X), enquanto o eixo vertical (Y) apresenta os valores absolutos e as pro-
porcoes correspondentes a cada periodo. Essa representacao permite acompanhar
a evolucao dos tipos de servigos contratados pela administragdo municipal,
destacando quais objetos concentram os maiores volumes de recursos e revelando

mudancas significativas nas prioridades administrativas.

3.6 Comparacao de Despesas por Secretaria

A comparacao entre secretarias possibilita uma anélise cruzada da aplicacdo dos
recursos publicos, permitindo observar lado a lado diferengas de prioridade, perfis de
contratacao e sazonalidade nos gastos. O dashboard apresentado na Figura 13 foi concebido
para realizar essa comparagao de forma dindmica, abrangendo quaisquer secretarias de

interesse do usuério.

Nesta secao, sao utilizados alguns dos graficos ja apresentados anteriormente, po-
rém agora aplicados de maneira especifica por secretaria, em contraste com a abordagem
mais generalista. Um exemplo é o grafico de barras que relaciona o valor liquidado por
fornecedor: no eixo vertical (Y) estdao dispostos os fornecedores, ordenados conforme o
montante de recursos consumidos, enquanto o eixo horizontal (X) apresenta a propor-
cao dos valores recebidos, proporcional ao tamanho da barra. O segundo grafico segue
a mesma légica, mas relaciona os objetos de servigo, evidenciando quanto foi gasto com
cada tipo de servico em diferentes anos, permitindo identificar padroes de contratacao e

evolugao das prioridades administrativas.

Por fim, o gréfico de linhas apresenta o valor liquidado por més em cada ano.
Nele, o eixo horizontal (X) organiza os meses do ano, enquanto o eixo vertical (Y) mostra
as linhas correspondentes aos valores gastos em cada exercicio. Essa visualizagao torna

possivel identificar sazonalidades nos gastos, revelando periodos de maior concentracao
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de despesas e oferecendo subsidios para compreender o comportamento financeiro da

administracao municipal ao longo do tempo.

A escolha dos graficos foi estratégica para realizarmos a comparacao direta entre

secretarias, permitindo identificacdo de padroes de contratagao e execugao orcamentaria,

além de trazer uma Visualizagdo clara dos fornecedores e objetos de servigo, ela também

traz uma analise temporal dos gastos com filtros por ano e secretaria.

Essas visualizagoes sao ideais para o cidadao que deseja acompanhar a gestao

publica de forma critica e informada, promovendo maior transparéncia e controle social.

COMPARAGAO DE DESPESAS POR SECRETARIA

# Media Anual valor Liquidado

R$ 1,1 Bi

Filtro Secretaria

SAUDE v

Valor Liquidado por Fornecedor

spDM - assocracao pauLisTa para o Dese... [
m1ss20 sAL DA TERRA [N
municieio oe userLANDIA [

CHECK-UP LABORATORIO DE ANALISES CLINIC... [l
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITA.. ]
SPDM ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENV... |
FUNDACAO DE ASSISTENCIA ESTUDO E PESQ... |
DAVITA BRASIL PARTICIPACOES E SERVICOS ... |
NEFROCLINICA DE UBERLANDIA LTDA |
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA |
150 OLHOS - INSTITUTO DE SAUDE OCULAR L... |
ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA A CRIANCA DE... |
COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE SERVIC... |
HOSPITAL DE CLINICAS DO TRIANGULO LTDA |
LABORATORIO DE IMUNOLOGIA E TRANSPLAN... |

RS 0Bi R$ 2 Bi

Objeto do Servico por Ano

Ano 2021 92022 92023 @2024

PAGAMENTO A ENTIDADES IMUNES E ISENTAS
PGTO ENT IMUNE/ISENTA - FILANTROPICO E O...

SERVICO DE ANALISE-CLINICA LABORATORIAL i

SERVICO MEDICO [

CONTRIBUICOES CORRENTES -'-
SERVICO PRESTADO POR COOPERATIVAS i
PAGAMENTO DE INDENIZACAO |'
COOPERACAO/CONVENIO/CONTRATO-NACION...
ANALISE CLINICA/EXAME LABORATORIAL ,
SERVICO HOSPITALAR/AMBULATORIAL :
CONSTRUCAQ,REFORMA E ALTERACAO :
PROCEDIMENTOS/EXAMES NEFROLOGICOS |
PAGAMENTO DE SENTENCA JUDICIAL |
VENTILADOR DO TIPO BI-NIVEL,PARA USO N?... ;

R$ 0,0 Bi R$ 0,5 Bi

Variacgdo valor Liquidado Més x Ano

ANOEMPENHO N2021 W2022 M2022 m2024
R$ 0,5Bi

R$ 0,4 Bi
R$ 0,3 Bi
R$ 0,2 Bi
R$0,1Bi

R$ 0,0 Bi

Figura 13 — Comparativo de despesas entre as secretarias de Satude e Educagao

landia (2021-2023)

Filtro Ano

Todos

R$ 1,0 Bi

preFeTURAOE TS,
UBERLANDIA
# Media Anual valor Liquidado

R$ 816,2 Mi

Filtro Secretaria

EDUCAGAO

Valor Liquidado por Fornecedor
municreio e ueerLANDIA [

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SErVIDOR... [N
MISSAO SAL DA TERRA
FUNDACAQ CULTURAL E ASSISTENCIAL FILA...
MANOS TRANSPORTES E TURISMO LTDA
GRUPO SALVA VIDAS

CRECHES COMUNITARIAS ASSOCIADAS DE U
INSTITUTO NACIONAL DA PREVIDENCIA SOC...
COMUNIDADE CASA
FUNDACAQ MACONICA MANOEL DOS SANTOS
WORLD SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA
LOK SERVICE TECNOLOGIA LTDA
SERVICO PARA O BEM ESTAR HUMANO
TRIUM CONSTRUTORA LTDA
NUCLEO SERVOS MARIA DE NAZARE

R$28Bi

R$0Bi R$ 1 Bi

Objeto do Servigo por Ano
Ano ©2021 92022 92023 @2024

PAGAMENTOS PREVIDENCIARIOS - TP REMU | I
PAGAMENTO A ENTIDADES IMUNES E ISENTAS I —
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR [,

PGTO ENT IMUNE/ISENTA - EDUCACAO E ASS...
CONSTRUCAQ,REFORMA E ALTERACAC [,
SERVICO DE TRANSPORTE [ige
PAGAMENTOS PREVIDENCIARIOS - INSS jig
LIMPEZA [
TRANSFERENCIA OBRIGA?20 PATRONAL A IN
TABLET ™
SERVICO DE CONSTRUCAO CIVIL P/ CONSER... |
SERVICOS REPROGRAFICOS |
TRANSPORTE RODOVIARIO - ESCOLAR
SHORT SAIA

R$ 0.0 Bi R$ 0,1 Bi R$ 0,2 Bi

Variacdo valor Liquidado Més x Ano

ANOEMPENHO NM2021 W2022 W2023 m2024
R$ 200 Mi

R$ 150 Mi

R$ 100 Mi

R$ 50 Mi

- Uber-
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3.7 Disponibilizacao do Projeto

Com o objetivo de promover a transparéncia, a colaboragao académica e a continu-
idade de pesquisas futuras, todo o projeto desenvolvido foi disponibilizado em repositorio
publico. O cédigo-fonte, os arquivos utilizados e a documentacao encontram-se acessiveis
no GitHub, permitindo que outros pesquisadores, estudantes e gestores piiblicos possam

utilizar, adaptar ou expandir a ferramenta para novas analises.

O repositério pode ser acessado através do seguinte endereco: <https://github.c
om/gustavomsantosufu/TCC?tab=readme-ov-file>. Nele estao organizados os principais

componentes do projeto, incluindo:

» Scripts e configuragoes utilizados no Power BI, com férmulas em DAX e processos

de ETL;
» Bases de dados reais utilizadas para a analise dos gastos publicos municipais;

« Documentacao explicativa sobre o processo de desenvolvimento e utilizacao da fer-

ramenta;

o Arquivo final em Power BI do dashboards interativo criado para visualizagdo dos

resultados.

A disponibilizacao aberta do projeto busca incentivar a replicagdo e o aprimora-
mento da ferramenta, além de servir como referéncia para futuros trabalhos académicos
e aplicacOes praticas na area de gestao publica. Dessa forma, o estudo nao se limita ao
contexto da cidade de Uberlandia, mas pode ser adaptado para diferentes municipios e

realidades, ampliando seu impacto social e cientifico.



31

4 Analise dos Gastos Publicos através da Fer-

ramenta

O presente capitulo tem como objetivo apresentar e explorar a ferramenta desen-
volvida para a andlise dos gastos publicos, destacando sua capacidade de oferecer uma
visao integrada e comparativa das financas municipais. Por meio de diferentes represen-
tagoes graficas e dashboards interativos, o usuario pode identificar tendéncias, avaliar a
distribuicao dos pagamentos entre fornecedores e secretarias, e observar a evolugao dos

tipos de servicos contratados.

4.1 Analise Inicial: Municipio de Uberlandia

A Figura 14 apresenta a visao geral dos gastos publicos municipais de Uberlandia,

oferecendo uma visao consolidada das receitas e despesas da cidade.

Analise Visual de Gastos Publicos Municipais =

@ Filtro Ano

=

Soma de VALORLIQUIDADO

R$ 11,87 Bi

Soma de VRARRECADADO

15,65 Bi

Todos v

Destino Despesas

MUNICIPIO DE UBERLANDIA R$ 3,0 Bi
spom - associacao pauuisTa para o oese . [N ~: - =

mstrruto oe Previoencia pos servioore.. [ #s 11 &

Fonte Receita

S e et [ P
Recursas Nao Vinculads de Impastos/ Recursos... | N >

Receitas de Impostos e de Transferéncias de Im - 1,1Bi

Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transfer.

0,9 Bi

| BRE
[ ]

Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capita
Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicdes e - 0,9 Bi
Outros Recursos Nzo Vinculados [ 0.7 &i
Contribuic3o para o Regime Prdprio de Previdén - 0,7 Bi
Transferéncias do FUNDEB para Aplicacso na Re... [JJlif 0.6 8i
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Im - 0,5 Bi
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do S... [ 0.5 8
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de . [JJJ] 0.4 8i
Recursos de Operagdes de Crédito . 0,3 Bi
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do s... [ 0.2 Bi

Arrecadacdo por Secretdria

08i
0,44 Bi (2,8%) —{0%)

1,54 Bi (9,81%) | Bi
| (49,73%)

1,64 Bi
(10,45%)

1,64 Bi
(10,48%)

1,97 Bi (12,58%)

Abrev Secretaria
@FINANGCAS
EDUCAGAO

@INST. DE PREV. DOS S..

®SAUDE
DEPARTAMENTO MUNL.

@®0BRAS

® MEIO AMBIENTE
TRANSITO E TRANSPO.
SERVICOS URBANOS

@ DESENVOLVIMENTO S...

mrssao st pa TerrA [ Rs o

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - R$ 0,3 Bi
LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. . R$ 0,2 Bi
CHECK-UP LABORATORIO DE ANALISES CLINL I R$0,1Bi
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS I R$ 0,1 Bi
VIACAO SORRISO DE MINAS LTDA I R$0,1Bi
BT CONSTRUCOES LTDA. I R$ 0,1Bi
MINISTERIO DA FAZENDA I R$ 0,1 Bi
CEMIG DISTRIBUICAO SA I R$ 0,1 Bi
AUTOTRANS TRANSPORTES URBANOS E RODO. I R$ 0,1 Bi
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Figura 14 — Home Page Receitas x Despesas - Uberlandia (2021-2024)

Um dos aspectos que mais se destaca é a boa satde financeira da prefeitura, evi-

denciada pelos cards de Soma de Valor Arrecadado e Soma de Valor Liquidado,
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que sintetizam a relacao entre arrecadacao e gastos. Além disso, nessa visao o usudrio
pode verificar as principais fontes de receita do municipio através do grafico de barras
azul. Nele observa-se que a maior parte dos recursos provém de impostos, evidenciando
a dependéncia da estrutura tributaria municipal. Em paralelo, o grafico de barras ver-
melho apresenta a destinacao das despesas piiblicas, revelando que a maior parte dos
gastos é classificada como interna, ou seja, vinculada ao proprio municipio de Uberlandia.
Esses gastos internos englobam custos administrativos, despesas com pessoal, contratos
de manutencao e servigos essenciais, além de obrigacoes legais e financeiras. Em seguida,
destacam-se as despesas com Saude e Aposentadoria, que representam areas de grande

impacto na execucao orcamentaria municipal.

O gréafico de anel complementa essa visao ao detalhar a arrecadacao e gastos por
secretaria. No que se refere a receita, verifica-se que a maior parte é recebida diretamente
pela secretaria de finangas, responsavel pela distribuicdo de parte dos recursos publicos
entre as demais secretarias. J4 em relacao as despesas, observa-se que a Satude concentra
o maior volume de gastos, seguida pela Educagao e pela Infraestrutura, refletindo as

prioridades da gestao municipal.

Um ponto relevante dessa andlise ¢ que Uberlandia atua como polo regional de
saude, sendo referéncia para diversas cidades vizinhas de menor porte. Essa condicao
explica a elevada concentracao de recursos destinados a area da satude, reforcando o papel

estratégico do municipio na prestagao de servigos essenciais a populacao da regiao.

4.2 Andlise da Origem das Receitas por Secretaria

A Figura 15 apresenta o fluxo de receitas por fonte e secretaria do municipio de
Uberlandia, destacando a distribuicao dos recursos provenientes da Transferéncia Espe-
cial dos Estados entre diferentes secretarias da administracao municipal. A visualizacao
permite analisar de forma clara o percurso desses recursos, desde sua origem até a des-
tinagao final em cada secretaria, evidenciando como os repasses sao alocados dentro da
estrutura administrativa da prefeitura.Essa modalidade de repasse, criada pela Emenda
Constitucional n® 105/2019, permite que recursos oriundos de emendas parlamentares se-
jam enviados diretamente aos municipios, sem necessidade de convénios ou instrumentos
juridicos. Os valores transferidos passam a pertencer ao municipio no ato da transferéncia
e devem ser aplicados em despesas de capital e em programacoes finalisticas, ndo podendo

ser utilizados para pagamento de pessoal ou dividas.
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Receita - Fonte x Secretaria presemurace S7HERS,
UBERLANDIA
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O Transterncias de Converios e Instrumentos Congén.
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Figura 15 — Fluxo de receitas por fonte e secretaria - Uberlandia (2021)

Ao filtrar a analise para o ano de 2024 e pela fonte de receita "Transferéncia Espe-
cial de Estados", é possivel notar que a Secretaria de Governo e Comunicac¢ao concentra
a maior parcela, com aproximadamente 3,25 milhGes de reais, evidenciando uma forte
destinagao de recursos para atividades ligadas a gestao e comunicacao institucional. Em
seguida, destacam-se as secretarias de Obras com 75,19 mil reais e Educacao, com 21,48
mil reais, refletindo investimentos em areas estratégicas de desenvolvimento humano e

infraestrutura.

A Secretaria de Cultura recebe 32,12 mil reais, indicando apoio as politicas cultu-
rais, enquanto a Satide aparece apenas com 157,01 reais, valor baixo quando comparado
as demais areas, o que sugere que os recursos da transferéncia especial estadual nao tém
como foco o financiamento da satide municipal, mas apenas um pequeno complemento.
Ja a Secretaria de Meio Ambiente nao apresenta valores significativos nesse repasse, re-

gistrando zero.

Em sintese, o grafico permite compreender como uma fonte estadual especifica
se converte em investimentos municipais, revelando tanto a concentragao de recursos em
determinadas secretarias quanto a logica de alocacao orcamentéria adotada pela Prefeitura
de Uberlandia em 2024.

4.3 Evolucao das Despesas e Tendéncias Mensais

A Figura 16 traz trés visualiza¢oes complementares que permitem entender o com-

portamento financeiro de uma Prefeitura ao longo do tempo.
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Figura 16 — Evolugao das despesas liquidadas por secretaria e por més - Uberlandia
(2021-2024)

Gréfico de Area: Valor Liquidado por Ano e Secretaria

A Figura 17 apresenta a variagdo anual dos gastos por secretaria entre os anos
de 2021 e 2024. Observa-se que, de maneira geral, os gastos aumentam a cada exercicio,
fendbmeno que pode ser explicado tanto pelo crescimento populacional da cidade quanto
pelo incremento na arrecadacao de impostos. Como as verbas federais e estaduais sao
repassadas continuamente aos municipios, com valores calculados anualmente e transfe-
réncias mensais, nao se trata de um montante fixo para todo o mandato de quatro anos.

Assim, os valores oscilam conforme a arrecadagao da Uniao e do Estado, além de critérios
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populacionais, podendo variar de forma significativa entre os anos.

Um aspecto relevante a ser destacado ¢ a desproporc¢ao entre os gastos das secre-
tarias. A Satde lidera em primeiro lugar, seguida pela Educagao, ambas apresentando
volumes de despesas substancialmente superiores as demais. As demais secretarias, por
sua vez, apresentam gastos menos variaveis e de menor magnitude, reforcando o papel
central da saide e da educacdo na estrutura orcamentaria municipal e evidenciando as

prioridades da gestao publica.

Valor Liquidado por Ano e Secretaria
R$ 1,4 Bi Abrev Secretaria
[

M ADMINISTRACAO
MAGRONEGOCIO, ECONOMIA E INOVAGAQ

R$ 1,2 Bi
R 108 M CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
BCULTURA E TURISMO

MDES. ECON, INOVAGAO E TURISMO

M DES.SOCIAL, TRABALHO E HABITAGAO

R$ 0.8 Bi

R$ 0,6 Bi W DESENVOLVIMENTO SOCIAL

MEDUCACAO
MFINANCAS
GESTAO ESTRATEGICA

R$ 0.4 Bi

R$ 0,2 Bi -
M GOVERNO E COMUNICACAO

EHABITACAO
2021 2022 2023 2024 -

R$ 0,0 Bi

Figura 17 — Evolugdo das despesas liquidadas por secretaria e por ano - Uberlandia
(2021-2024)

Gréfico de Area: Valor Liquidado por Ano, Més e Secretaria

Na Figura 18, ao aplicar o filtro para o ano de 2024, observa-se que o més de
janeiro concentra pico de gastos na maioria das secretarias. Nota-se também que, embora
a Secretaria de Educagao (azul claro) ultrapasse os gastos da Satde (marrom) em
grande parte do ano, especificamente em oito meses, a Saide ainda se mantém como a

secretaria com maior volume de despesas no acumulado anual.

Esse resultado se deve aos picos expressivos de gastos registrados em janeiro,
marco, abril e julho, que estdao diretamente relacionados a grandes repasses a organi-
zagoes parceiras da area da saide. Em janeiro, destaca-se o repasse de aproximadamente
R$ 245 milhées a instituicao Missao Sal da Terra, valor que corresponde a cerca de
80% de todo o montante destinado a essa organizacao no ano. J4 nos meses de marco,
abril e julho, os picos refletem repasses &8 SPDM — Associagao Paulista para o De-
senvolvimento da Medicina, que somaram cerca de R$ 381 milhdes, representando
aproximadamente 75% de todo o valor transferido a essa entidade em 2024. Esses dados,
obtidos na aba de fornecedores, complementam a analise e demonstram como contratos de
grande porte e repasses concentrados em determinados periodos explicam a sazonalidade

dos gastos da Secretaria de Satude.
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Valor Liquidado por Ano, Més e Secretaria

Secretaria M WADMIN . MAGRO... BCONTR CuLTu DESEN IEDUCA... MFINAN GESTA.. MGOVER... MHABI_. MIUVEN MEIO ... BOBRAS MPLANE] . MPROCU k

Figura 18 — Evolucao das despesas liquidadas por secretaria, més e ano - Uberlandia
(2024)

Na Figura 19, ao aplicar o filtro para a Secretaria de Cultura, observa-se que
o maior volume de gastos geralmente ocorre em fevereiro ou marco. Esse comportamento
pode ser explicado pela realizacao do carnaval de cada ano, considerado um dos maiores

eventos publicos da cidade e que demanda significativa alocacao de recursos da prefeitura.

A concentracao de despesas nesse periodo evidencia a relevancia das festividades
culturais para a dindmica or¢camentaria municipal, refletindo tanto o impacto econémico
e social do evento quanto a necessidade de investimentos adicionais em infraestrutura,

logistica e programacao cultural.

Valor Liquidado por Ano, Més e Secretaria

Secretaria MCULTURA E TURISMO

Figura 19 — Evolucao das despesas liquidadas pela secretaria de Cultura, més e ano -
Uberlandia (2021-2024)

Grafico de Area: Variacdo Mensal por Ano

A Figura 18 apresenta a variacao mensal dos valores liquidados pela Secretaria de

Cultura de Uberlandia entre os anos de 2021 e 2024. A analise comparativa evidencia
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periodos de relativa estabilidade e outros de maior oscilacao, permitindo compreender a

dindmica dos gastos culturais ao longo do tempo.

Nos meses de junho, agosto e outubro, observa-se uma baixa variacdo entre os
diferentes anos, indicando que as despesas nesse periodo tendem a se manter em pata-
mares semelhantes. Essa estabilidade pode estar associada a auséncia de grandes eventos
culturais ou a execucao de atividades rotineiras da secretaria, que nao demandam aportes

financeiros expressivos.

Por outro lado, em meses como fevereiro, julho e dezembro, a variacao entre os
anos € significativamente maior. Em fevereiro, os gastos se elevam em funcao do carnaval,
como observado anteriormente na subsecao 4.3. Em julho, os picos podem estar relacio-
nados a festivais de inverno, férias escolares e atividades culturais sazonais que atraem
grande publico. J4 em dezembro, os gastos tendem a aumentar devido as festividades
de fim de ano, incluindo celebragoes natalinas e eventos de encerramento do calendario

cultural.

Variacado valor Liquidado Més x Ano

ANOEMPENHO NM2021 WZ2022 M2023 M2024

R$ 10 M|

Figura 20 — Evolucao das despesas liquidadas pela secretaria de Cultura, més e ano -
Uberlandia (2021-2024)

4.4 Anadlise das Despesas por Fornecedor, Secretaria e Objeto de
Servico

Prosseguindo com a analise da Secretaria de Cultura, na Figura 21 ¢é possivel

aprofundar o estudo dos gastos piiblicos ao nivel dos fornecedores contratados.
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Figura 21 — Fornecedores secretaria de Cultura (2021-2024)

A analise por fornecedor revela quais agentes econdémicos concentram maior parti-
cipagao nos contratos da secretaria de Cultura. Ao avaliar os dez maiores contratados em
termos de valores é possivel notar concentragoes em diferentes segmentos de atuagao, e
que o maior volume de gastos esta associado ao Municipio de Uberlandia, representando

despesas internas da propria secretaria. Em seguida, destacam-se empresas como Tri Se-
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guranga Ltda (servigos de seguranca), Minas Construgoes e Restauragoes Ltda (obras e
manutengao), CEMIG Distribuicao SA (energia elétrica), DBMS Limpeza e Conservagao
Ltda e WS Terceirizacao Ltda (servigos de limpeza e mao de obra terceirizada). Também
figuram entre os principais fornecedores entidades como a Irmandade de Nossa Senhora
do Rosario e Sao Benedito, além de prestadores individuais como Fornecedor X, cuja
atividade especifica nao esta detalhada. Essa diversidade de fornecedores evidencia tanto
a necessidade de servigos estruturais, como seguranca, manutencao e energia, quanto de

servigos voltados diretamente para atividades culturais e eventos.

A andlise da variacdo temporal dos valores recebidos possibilita compreender a
sazonalidade dos gastos, com picos em meses de grandes eventos culturais e periodos de

menor execugao financeira.

4.4.1 Analise das Despesas por Fornecedor: Fornecedor X

Na ferramenta utilizada, ao clicar em um grafico, apenas o item selecionado per-
manece com a cor original, enquanto os demais sao exibidos em tonalidades mais claras.
Esse recurso aplica automaticamente um filtro em toda a pagina com base no elemento
escolhido. Ao realizar esse procedimento no grafico “Valor liquidado por fornecedor e Se-
cretaria”; é possivel, por exemplo, analisar os gastos de um tnico fornecedor ou prestador

de servigos.

Na figura 22, observam-se os pagamentos da Secretaria de Cultura relacionados ao
prestador Fornecedor X, e podemos compreender a distribui¢ao de pagamentos realizado
a esse fornecedor e comparar com os eventos relacionados a esse tipo de prestacao de
servicos. O layout mostra a cadéncia dos valores pagos a esse fornecedor entre 2021 e
2024, revelando variagoes significativas em determinados meses, possivelmente associadas
a execucao de contratos especificos ou a prestacao de servigos em eventos sazonais. O
montante total liquidado para esse fornecedor no periodo foi de aproximadamente R$
785,8 mil reais, o que corresponde a uma média anual de R$ 196,4 mil reais. Também
é possivel identificar o objeto de servigo prestado por esse fornecedor, ja que no grafico
"Objeto por servigo por Ano"mostra exatamente do que se trata os valores pagos a este

fornecedor (Aluguel de imoveis).
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Figura 22 — Fornecedor secretaria de Cultura - Fornecedor X (2021-2024)
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4.5 Analise Comparativa entre as Secretarias de Cultura e Turismo

e Governo e Comunicacao

A Figura 23 permite realizar uma comparagao entre os gastos da Secretaria de

Cultura e Turismo e da Secretaria de Governo e Comunicacao no periodo de 2021 a 2024.

Observa-se que a Secretaria de Governo e Comunicagao apresenta aproximada-
mente o dobro dos gastos em relagdo a Secretaria de Cultura e Turismo. Apesar disso,
os valores destinados a despesas internas — registrados como Municipio de Uberlandia,
sao bastante proximos em ambas as secretarias, que pode ser visto no grafico Valor Liqui-
dado por fornecedor onde Cultura possui um gasto de R$ 49 milhdes de reais e Governo
e Comunicacao R$ 46 Milhoes de reais, indicando que os custos administrativos basicos

possuem magnitude semelhante.

A diferenca mais expressiva surge quando analisamos os gastos especificos, como
Servicos técnicos de publicidade e propaganda que pode ser visto no grafico "Objeto
por servico por ano" sendo o primeiro e maior consumidor dos gastos, elevando substanci-
almente os valores da Secretaria de Governo e Comunicagao. Ja na Secretaria de Cultura
e Turismo, os recursos se concentram em servigos voltados para eventos culturais, ma-
nutencao de espacos e contratacoes artisticas, refletindo uma execucao financeira mais

moderada.

Em sintese, enquanto a Secretaria de Cultura e Turismo direciona seus recursos
para atividades culturais e servicos de apoio, a Secretaria de Governo e Comunicagao
concentra despesas em contratos de maior porte, especialmente ligados a comunicacao
institucional. Essa disting¢ao explica a diferenca significativa entre os volumes de gastos,

mesmo com estruturas internas semelhantes.
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UBERLANDIA
# Media Anual valor Liquida... # Media Anual valor Liquidado E
R$ 27,4 Mi R$ 43,2 Mi
Filtro Ano
Filtro Secretaria hd Todos v Filtro Secretaria
CULTURA E TURISMO v GOVERNO E COMUNICACAO

Valor Liquidado por Fornecedor
municieio o ueerLanDIA [ - <o Mi

TBI SEGURANCA LTDA l R$ 2 Mi

MINAS CONSTRUCOES E RESTAURACOES LTDA [ RS 2 Mi
CEMIG DISTRIBUICAO SA [| R$ 2 Mi

DBMS LIMPEZA E CONSERVACAQ LTDA I R$ 2 Mi

WS TERCEIRIZACAO LTDA | R$ 2 Mi

INSTITUTO NACIONAL DA PREVIDENCIA SOCIAL I R$ 1 Mi
TELECO ENGENHARIA LTDA - EPP | R$ 1 Mi

IRMANDADE DE NOSSA SENHORA DO ROSARL.. | R$ 1 Mi
OSVALDO HORBILON DO NASCIMENTO I R$ 1 Mi

ABF CONSTECH LTDA | R$ 1 Mi

TERNO MOCAMBIQUE ESTRELA GUIA l RS 1 Mi
ARQGRAPH SERVICOS LTDA. | RS 1 Mi

CAIXA ESCOLAR CONSERV EST MUSICA CORA ... I RS 1 Mi
LOK SERVICE TECNOLOGIA LTDA I RS 1 Mi

Valor Liquidado por Fornecedor

Municiero De userLAnDIA [ R: 46 Mi
INTELLIGENTSIA & ATTITUDE coMunicacAo.. [N R 46 Mi
PRODAUB - PROCESSAMENTO DE DADOS DE . [ - 35 Mi
COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE SERVL.. [N RS 18 Mi
TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA [l RS 8 Mi
COMPANHIA DE PROMOCAO AGRICOLA CPA [l] RS 3 Mi
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BE.. [l] RS 3 Mi
COOPTUR COOPERATIVA DE TRABALHO NO T.. || R$ 2 Mi
PRONTO EVENTOS TECNOLOGIA E INTEGRAC... || RS 1 Mi
CAIXA ECONOMICA FEDERAL | R$ 1 Mi
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA MICRORR... | R$ 1 Mi
ALGAR TELECOM S/A | RS 1 Mi
LIBERTAS AUDITORES E CONSULTORES LTDA . | R$ 1 Mi
HESTIA CONSULTORIA GOVERNANCA E ESTR.. | R$ 0 Mi
LIBERTAS AUDITORES E CONSULTORES LTDA . | R$ 0 Mi

R$ 0 Mi R$ 50 Mi RS 0 Mi R$ 50 Mi
Objeto do Servico por Ano Objeto do Servico por Ano
Ano 2021 92022 92023 92024 Ano ©2021 92022 92023 92024
AUXILIO A PESSOA FISICA - PRODUCAD CULT... [—— | SERVICO TECNICOS DE PUBLICIDADE E PRO... | e
PGTO ENT IMUNE/ISENTA - FILANTROPICO E O._. SERVICO DE IMPLANTACAO/MANUTEN. DE RE... |
CONSTRUCAOQ,REFORMA E ALTERACAD e oo SERVICO PRESTADO POR COOPERATIVAS
AUXILIO A PESSOA FISICA o SERVICO DE GERENCIAMENTO INFORMATIZA.. [
PAGAMENTO A ENTIDADES IMUNES E ISENTAS jpe—— ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA
SERVICO DE VIGILANCIA [ SERVICOS PRESTADOS POR COOPERATIVAS -
SERVICO DE LIMPEZA [ OLEO DIESEL —
AUXILIO/INCENTIVO A PRODUCAO CULTURAL -.. PROMOCAO/ORGANIZACAO/ADMINISTRACAC... o
PAGAMENTOS PREVIDENCIARIOS - INSS | SERVIGO DE TRANSPORTE s
CONTRIBUICOES CORRENTES [ PAGAMENTO e
SERVICO CONSTRUCAO CIVIL SERVICO DE TREINAM. C/ CESSAO DE MAO D... §
AUXILIO A PESSOA JURIDICA g CONTRIBUICOES CORRENTES [
AUXILIO/INCENTIVO A PRODUCAO CULTURAL -.. LOCACAO DE MICROCOMPUTADOR |
FORNECIMENTO DE ENERGIA Br SERVICO DE TRANSPORTE *
RS O Mi R$ 5 Mi RS O Mi RS 10 Mi

Variacao valor Liquidado Més x Ano

ANOEMPENHO NM2021 M2022 M2022 2024
RS 10 Mi

RS 8 Mi
RS 6 Mi
RS 4 Mi
RS 2 Mi

RS O Mi

Figura 23 — Comparativo de despesas entre as secretarias de Satude e Educagiao - Uber-

landia (2021-2023)

Variacao valor Liquidado Més x Ano

ANOEMPENHO N2021 W2022 M2022 2024
RS 30 Mi

RS 25 Mi
RS 20 Mi
RS 15 Mi
RS 10 Mi

RS 5 Mi

RS O Mi
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5 Conclusao

Este trabalho teve como objetivo propor e implementar uma ferramenta de analise
visual dos gastos publicos municipais, com foco na cidade de Uberlandia. Foram aplicadas
técnicas de pré-processamento de dados e desenvolvidas visualizagoes interativas que per-
mitem explorar diferentes perspectivas. A ferramenta disponibiliza graficos de barras que
oferecem uma visao geral dos gastos, graficos de rosca que evidenciam a participagao das
secretarias no orcamento, graficos de area que revelam a evolucao temporal das despesas
e combinacgoes de barras e areas que possibilitam comparagoes entre secretarias e anélises

detalhadas por fornecedor.

A diversidade de layouts produzidas neste projeto garante uma leitura mais com-
pleta e integrada dos dados, permitindo que o usuario transite entre panoramas gerais
e analises especificas. Na pratica, a ferramenta mostrou-se eficaz ao possibilitar a iden-
tificagdo de padroes e relagoes relevantes, transformando informacoes complexas em re-
presentacoes acessiveis e promovendo maior clareza, transparéncia e engajamento social.
Casos especificos, como a andlise das despesas da Secretaria de Cultura relacionadas ao
Fornecedor X, ilustraram o potencial da solugao para destacar a distribuicao de pagamen-
tos e possibilitar comparagoes com eventos e servigos prestados. Entretanto, ndo apenas
fornecedores individuais puderam ser analisados, também foi possivel observar tendéncias
temporais que revelam periodos de maior concentracao de despesas, identificar categorias
de gasto que se repetem de forma recorrente em diferentes secretarias e destacar variagoes
significativas na alocacao de recursos entre areas como satude, educacao e cultura. Esses
padroes ampliam a compreensao sobre a dinamica dos gastos municipais e reforcam a im-
portancia da ferramenta como instrumento de transparéncia. Além disso, a comparagao
entre secretarias evidenciou diferencas relevantes na aplicacao dos recursos, revelando pri-
oridades distintas de investimento e fortalecendo o papel do controle social na fiscalizacao

da gestao publica.

Em sintese, os resultados obtidos confirmam a hipotese inicial, que é possivel ex-
trair informagoes relevantes dos dados publicos por meio de técnicas de visualizagao da
informacao, tornando-os compreensiveis para cidadaos. A ferramenta desenvolvida contri-
bui para a democratizagao do acesso as informacoes, fortalece a fiscalizacao da aplicacao

dos recursos e promove uma gestao publica mais transparente e participativa.

Ap6s os desenvolvimento e aplicagao da solugao criada neste projeto, algumas limi-
tagoes foram identificadas. A analise depende exclusivamente dos dados disponibilizados
pelo Portal da Transparéncia da Prefeitura de Uberlandia, o que restringe a abrangéncia

das conclusoes e pode deixar lacunas em areas onde os registros sao incompletos ou pouco
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detalhados. Além disso, a ferramenta nao contempla analises preditivas ou correlacoes
mais complexas entre variaveis, o que limita sua capacidade de antecipar cenarios futuros

ou avaliar impactos de politicas publicas de forma aprofundada.

Como trabalhos futuros, sugere-se ampliar a aplicacao da ferramenta para outras
cidades, permitindo comparagoes intermunicipais e a identificacdo de padroes regionais.
Também seria relevante integrar dados oriundos de diferentes bases governamentais, como
saude, educacao e infraestrutura, de modo a enriquecer a anélise e oferecer uma visao mais
holistica da gestao publica. Outra possibilidade é o desenvolvimento de novas funcionali-
dades, como médulos de andlise preditiva e relatérios automatizados, que poderiam apoiar
gestores na tomada de decisdao e aumentar ainda mais o potencial da ferramenta como

instrumento de transparéncia e controle social.
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