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Resumo

Este artigo analisa a mobilidade internacional de mao de obra qualificada no contexto das
politicas migratorias da Unido Europeia, com foco no caso alemao. A UE enfrenta desafios
estruturais crescentes, como o envelhecimento populacional, a redugdo da forga de trabalho e
a escassez de competéncias frente as transi¢des digital e verde, que tornam a atragdo de
profissionais qualificados uma necessidade estratégica. Diante disso, parte-se da problematica
de que, intensificada ap6s a Crise de 2015, a evolugdo das politicas migratorias t€ém coexistido
com transformacdes na mobilidade de mado de obra qualificada. Utilizando o recorte alemao
como caso empirico de anélise, o objetivo do artigo ¢ identificar e analisar essa relagdo, frente
as contradigdes encontradas na estrutura politica europeia. O estudo apoia-se na metodologia
de abordagem qualitativa, de natureza analitica, baseada em revisdo bibliografica e andlise
documental das diretivas europeias, dados oficiais e legislagcdes alemas. Conclui-se que a
evolucdo regulatdria esteve associada ao fortalecimento da mobilidade qualificada, refletindo
o esforco do bloco em equilibrar sua competitividade econdmica, ainda que essa relagao seja
estruturalmente tensionada pela contradi¢cdo entre demandas econdmicas e pressdes politicas
domésticas, a qual a Alemanha exemplifica de forma emblematica
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Abstract

This article analyzes the international mobility of skilled labor in the context of the European
Union's migration policies, with a focus on the German case. The EU faces growing structural
challenges, such as population aging, workforce reduction, and skills shortages amid the
digital and green transitions that make attracting qualified professionals a strategic necessity.
Therefore, it is argued that, intensified after the 2015 Crisis, the evolution of migration
policies has coexisted with transformations in the mobility of skilled labor. Taking the
German context as an empirical case, the article aims to identify and analyze this relationship,
considering the contradictions found within the European political framework. The study
draws on a qualitative, analytical approach based on bibliographic review and documentary
analysis of European directives, official data, and German legislation. It concludes that
regulatory developments have been associated with the strengthening of skilled mobility,
reflecting the bloc's effort to balance economic competitiveness, although this relationship
remains structurally tensioned by the contradiction between economic demands and domestic
political pressures, a contradiction Germany illustrates emblematically.
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INTRODUCAO

A mobilidade humana ¢ um dos fendmenos mais estruturantes da historia das
sociedades. Com o passar dos séculos, os deslocamentos motivados por fatores econdmicos,
politicos, ambientais e culturais passaram a ocupar papel central na reorganizagdo de
territorios, na formagdo de estruturas sociais ¢ na redefinicdo das relagdes de poder entre
Estados e instituicdes globais (CASTLES, 2010). No século XXI, esse fenomeno adquire uma
dimensdo estratégica particular: a competi¢do internacional por mao de obra qualificada
tornou-se eixo central da politica econdmica de muitos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, que disputam talentos como antes disputavam recursos naturais. O que
Shachar (2006) denominou como corrida global por talentos entre as nagdes, revela que o
conhecimento e o capital humano tornaram-se ativos estratégicos centrais para a manutengao
da competitividade econdmica em um ambiente globalizado.

E nesse contexto que a UE enfrenta desafios estruturais que tornam a presenca de
trabalhadores qualificados nao apenas desejavel, mas necessaria. O envelhecimento
populacional progressivo, a redu¢do da populacdo em idade ativa, a escassez de competéncias
frente as transicdes digital e verde e a pressdo sobre o estado de bem-estar social configuram
um cenario em que a imigragdo laboral qualificada emerge como instrumento de politica
economica. Em 2025, a Vice-presidente da Comissao Europeia identificou 42 profissdes em
falta e afirmou que quatro em cada cinco empresas no bloco enfrentam dificuldades para
encontrar trabalhadores com habilidades adequadas (HESS, 2025). O relatério da OCDE
sobre a Alemanha (2025) estimou que uma migracao liquida de 600 mil trabalhadores
estrangeiros por ano seria necessaria para manter os padroes de vida nos niveis atuais no pais
(WITTNEBEN; GRUNDKE, 2025). Esses dados evidenciam que a escassez de mao de obra
qualificada ¢ um problema transnacional, estrutural e crescente na regido.

No entanto, historicamente as politicas migratérias europeias estiveram marcadas
por uma tensdo contraditoria persistente entre a logica econdmica da abertura seletiva e as
pressdes politicas do controle fronteirigo. A Crise Migratoria de 2015, com a chegada de mais
de trés milhdes de requerentes de asilo frente as fronteiras da UE, entre 2014 e 2016, ilustrou
esse fenomeno de forma inédita: ao mesmo tempo que aprofundou e acelerou a securitizacao
dos fluxos migratdrios irregulares, ela coincidiu com a aceleracao das reformas voltadas a
atragdo de mao de obra qualificada, tornando explicita a necessidade de atrair trabalhadores
qualificados para sustentar a produtividade e inovacdo econdmica do bloco. O resultado foi

um movimento contraditério, no qual o endurecimento do controle e as novas ferramentas de



atracdo de profissionais internacionais avancaram simultaneamente, materializando aquilo que
Mezzadra e Neilson (2013) chamaram de a l6gica contemporanea das fronteiras, isto €, nem o
fechamento nem a abertura, mas uma multiplicacdo diferenciada dos regimes de controle
conforme o perfil do migrante.

Diante desse cenario, este trabalho parte da seguinte pergunta de pesquisa: como a
evolucdo das politicas migratérias da Unido Europeia, intensificadas apds a Crise Migratéria
de 2015, se relaciona com a mobilidade internacional de mado de obra qualificada,
especialmente para a Alemanha, considerando as tensdes internas do processo? A escolha do
caso alemao ndo ¢ aleatéria. A Alemanha ¢ a maior economia do bloco, o principal destino de
migrantes da Unido Europeia em termos gerais e o Estado-membro com o maior volume de
emissoes do Blue Card, a ferramenta europeia especifica voltada a atracdo de trabalhadores
altamente qualificados. Ao mesmo tempo, o pais reproduz internamente as contradigdes
descritas em ambito europeu: enquanto expande as iniciativas e os instrumentos de atragao de
talentos, enfrenta a ascensdo da extrema-direita e o crescimento do discurso politico restritivo
desde a Crise de 2015. Assim, a experiéncia alema torna-se um caso empirico revelador para a
analise proposta pela pesquisa.

O objetivo geral do trabalho ¢ analisar a relacdo entre a evolugdo das politicas
migratérias da UE e a mobilidade de trabalhadores qualificados, identificando as contradi¢des
e tensdes domésticas que atravessam esse processo, tendo a Alemanha como o caso concreto
de analise. Para tanto, sdo estabelecidos os seguintes objetivos especificos: delimitar os

principais conceitos e abordagens teodricas relacionados a mobilidade internacional e a
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migracdo qualificada; analisar a evolugdo das politicas migratérias europeias voltadas
atracdo e regulacdo da mao de obra qualificada, especialmente apdés a Crise de 2015;
investigar como a crise influenciou a reconfiguracdo das politicas migratérias da UE,
evidenciando as contradi¢des existentes; compreender a dindmica entre atragdo de mao de
obra qualificada e a manuten¢do da competitividade econdomica do bloco; e examinar os
impactos dessas politicas na Alemanha, identificando a coexisténcia entre os instrumentos
comuns ao bloco e as estratégias nacionais.

A pesquisa justifica-se academicamente por articular, de forma pouco explorada, os
estudos migratorios com a politica europeia e a economia politica internacional, através dos
conceitos de capital humano e governanca multinivel. Do ponto de vista pratico, a escassez
estrutural de mao de obra internacional qualificada na regido e os dados relacionados aos
instrumentos politicos revelam que as reformas, as novas iniciativas regulatorias e as

estratégicas t€ém impacto mensuravel sobre os fluxos migratérios. Por fim, do ponto de vista



politico, compreender como as ferramentas migratdrias coexistem com pressdes
securitizadoras contribui para o debate contemporaneo sobre gestdo da migragdo em contextos
polarizados.

Em termos metodologicos, a pesquisa ¢ de natureza qualitativa e se apoia na analise
documental e bibliografica. As fontes primarias incluem diretivas, regulamentos e
comunicagdes oficiais da Unido Europeia, dados do EUROSTAT sobre a utilizagdo dos
mecanismos de politica migratdria, como emissdes do Blue Card e autorizagdes de residéncia,
além de legislacdes e documentos oficiais do governo alemdo. As fontes secundérias
compreendem a literatura académica sobre integracdo europeia, capital humano,
competitividade e politica migratoria.

Por ultimo, o artigo esta estruturado em trés secoes, além desta introdugdo e das
consideragdes finais. A primeira se¢ao apresenta o arcabougo conceitual da pesquisa, onde
explora as principais distingdes entre mobilidade e migracdo, defini¢des sobre o trabalhador
qualificado com base nos critérios da Organizagdo Internacional do Trabalho, e as abordagens
tedricas que fundamentam a anélise, como a Teoria do Capital Humano e a dindmica do Brain
Drain. A segunda se¢do analisa a evolugao das politicas migratorias da Unido Europeia
voltadas a atracdo de profissionais qualificados, com énfase no Blue Card europeu como
mecanismo especifico. Nao obstante, examina como a Crise de 2015 configurou um ponto
catalisador e tornou explicita as contradi¢cdes da politica migratdria europeia. A terceira se¢ao
investiga o caso alemao, articulando o contexto histérico do pais com a implementagao dos
instrumentos europeus e as politicas nacionais, identificando os avangos, os limites e as
tensdes que marcam a governanga migratoria alema, para expor os impactos na mobilidade de

mao de obra qualificada internacional.

1. MOBILIDADE INTERNACIONAL E MIGRACAO QUALIFICADA

A mobilidade humana ¢ um fendmeno parte da historia das sociedades. Com o passar
dos séculos, os deslocamentos motivados pela economia, politica, meio-ambiente e cultura,
passaram a representar um papel central na reorganizacdo de territérios, na formagdo de
estruturas sociais € na redefini¢do de relacdes de poder, impactando também as dinamicas
entre as sociedades e as instituicde globais (CASTLES, 2010). Assim, esta se¢ao tem por
objetivo explorar os conceitos centrais sobre a discussdo da mobilidade internacional de mao
de obra qualificada dentro do contexto das politicas migratorias da Unido Europeia,

viabilizando as subsequentes analises no cenario alemao e suas implicagdes.



Embora os termos mobilidade e migracdo sejam frequentemente utilizados de forma
intercambiavel, faz-se necessario a distingao diante da literatura analisada. Segundo Castles,
De Haas e Miller (2019), a defini¢do de mobilidade humana diz respeito a todo e qualquer
movimento humano que ocorre fora do local de residéncia, independentemente da distancia
percorrida, do tempo envolvido ou do cruzamento de fronteiras. Este conceito comporta dois
subconjuntos: a mobilidade ndo migratéria — aquela que nao envolve mudanga da residéncia
habitual do individuo, como o turismo e visitas familiares — e a mobilidade migratoria,
também denominada apenas migracdo, a qual os autores definem como a mobilidade que
envolve uma mudanca de residéncia habitual entre fronteiras administrativas, sejam elas
internas ou internacionais (CASTLES; DE HAAS; MILLER, 2019).

H4é variagdes para a conceitualizagdo de migragdo. A Organizagdo Internacional para
as Migracdes (OIM) afirma que ndo ha uma no¢do universalmente adotada para o termo, uma
vez que “[...] hé vérias definicdes amplamente aceitas que foram desenvolvidas em diferentes
contextos.” (IOM, 2021, s.p, tradug@o nossa). Corroborando essa compreensdo, Castles, De
Haas e Miller (2019) sustentam que a migragdo nao se manifesta de forma homogénea, mas
assume diversas configuracdes de acordo com o contexto em que estd inserida. Os autores
destacam, ainda, que os movimentos migratdrios devem ser compreendidos como processos
sociais complexos, moldados por dindmicas histdricas, desigualdades estruturais e pela
atua¢ao dos Estados, mercados ¢ instituigoes.

As configuragdes dao origem a multiplas categorias de deslocamento, diferenciados
através de critérios como o tempo de permanéncia, status juridico e pela motivagdo
(abrangendo, por exemplo, a migragdo interna ou internacional, temporaria ou permanente,
voluntaria ou forcada, legal ou ilegal, bem como aquela motivada por trabalho, reunificagao
familiar, estudo, refigio ou busca por asilo). Cada uma ¢ regulada por regimes e politicas
especificas, nos quais os Estados e os blocos regionais desempenham papel ativo na defini¢cao
de prioridades e mecanismos de controle (IOM, s.d). Nesse sentido, ¢ importante
compreender as categorias da forma mais objetiva e precisa possivel, uma vez que a defini¢ao
e categorizacdo adotada ndo apenas orienta a analise dos processos migratdrios, mas também
produz implica¢des concretas no cotidiano da pessoa migrante, influenciando os direitos que
lhe sdo concedidos e sua participagdo na vida social e econdmica do local de destino
(CASTLES; DE HAAS; MILLER, 2019).

Dentre os subgrupos, destaca-se a migracao laboral, categoria foco deste trabalho e,
mais precisamente, o segmento dos trabalhadores altamente qualificados. Por defini¢do, a

migracdo laboral compreende o movimento de pessoas entre fronteiras, internas ou



internacionais, com a finalidade empregaticia. No ambito desta categoria, esta pesquisa
considera o movimento internacional de pessoas (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION [ILO], 2021).

Além disso, adota os termos trabalhador qualificado, trabalhador altamente qualificado
e mado de obra qualificada como equivalentes, referindo-se, em todos os casos, ao perfil
definido pela Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) com base em dois critérios
complementares. O primeiro, ocupacional, ¢ fundamentado na Classificagdo Internacional
Padrdo de Ocupagdes (ISCO-08)°, que define como trabalhador altamente qualificado aquele

inserido nos niveis de habilidade 3 e 4, que requerem um nivel mais alto de competéncia:

O nivel 3 envolve, tipicamente, a realizacéo de tarefas técnicas e praticas complexas
que exigem um amplo conjunto de conhecimentos factuais, técnicos e processuais
em um campo especializado. Incluem gerentes de loja, técnicos de laboratorios,
secretario juridico [...]. O nivel 4 envolve, normalmente, a execucdo de tarefas que
exigem tomada de decisdo complexa para resolucdo de problemas e criatividade,
com base em um amplo conjunto de conhecimentos tedricos e factuais em um
campo especializado. Incluem gerentes de vendas e marketing, médicos,
engenheiros, professores, analistas de sistemas de computador [...]. (ILO, 2021, s.p,
tradug@o nossa).

O segundo critério ¢ educacional, com base na Classificacio Internacional
Normalizada da Educagdo (ISCED 2011)*, “os trabalhadores altamente qualificados sdo
aqueles que se encontram nos niveis: 5 — educacao tercidria de ciclo curto; 6 — bacharelado ou
equivalente; 7 — mestrado ou equivalente; 8 — doutorado ou equivalente” (ILO, 2021, s.p,
tradu¢do nossa). Vale adicionar que, embora o sistema da OIT estabeleca uma linguagem
comum e utilizada pela UE para padronizacao, a criagao dos requisitos especificos para o
reconhecimento das habilidades e entrada como trabalhador altamente qualificado depende
das leis e politicas vinculadas ao pais de destino.

Diferente de outros fluxos migratérios, a mobilidade internacional de mao de obra
qualificada ¢ caracterizada por sua dimensdo laboral seletiva: promovida pelos proprios
Estados receptores, que a identificam como instrumento estratégico de politica economica e
competitividade, referindo-se, no ambito da Unido Europeia, a capacidade das economias em
promover um crescimento econdmico sustentavel e elevados niveis de emprego diante de um

ambiente de concorréncia global (UNIAO EUROPEIA, s.d.a).

*ISCO-08 é uma classificagdo hierarquica de quatro niveis que abrange todos os empregos do mundo e conta
com o pleno apoio da comunidade internacional como um padrdo aceito para estatisticas internacionais do
trabalho (ILO, 2012).

‘ISCED 2011 fornece uma estrutura globalmente aceita para categorizar programas e qualificagdes educacionais,
0 que permite a comparag¢ao entre sistemas educacionais em diferentes paises (UNESCO, 2012).



Geddes e Scholten (2016) reforcam essa distingdo ao argumentar que a relagdo
estabelecida por um migrante qualificado com o pais de destino ¢ diferente quando
comparado a um solicitante de asilo, por exemplo (GEDDES; SCHOLTEN, 2016). Essas
relacdes moldam as politicas migratdrias contemporaneas, entendidas como o conjunto de
normas, instrumentos e estratégias adotadas por Estados ou blocos regionais para regular a
entrada e a permanéncia de migrantes, com o objetivo de promover uma migragao segura e
ordenada, baseada nos direitos humanos (OIM, 2019).

Embora a mobilidade internacional de mao de obra qualificada tenha avangado como
um fendmeno central nos estudos migratorios contemporaneos, o tema possui raizes historicas
profundas. Castles (2010) explora, por exemplo, como a América Latina, por mais de cinco
séculos, passou por transformagdes sociais marcadas pelas migracdes com o estabelecimento
dos europeus em seus territorios, primeiro na era colonial e mais tarde no século XIX, quando

houve uma forte demanda por mio de obra ndo qualificada e barata no Sul global. Em
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conformidade, Sassen (1996) destaca que a migragdo ja estava profundamente ligada
expansao do capitalismo e sempre fora um processo ativamente produzido por Estados e
mercados como resposta as demandas de reconstrucao e crescimento econdomico. Ou seja, a
mobilidade do trabalho esta historicamente articulada a uma condigcdo estrutural do
desenvolvimento capitalista (CASTLES, 2010; SASSEN, 1996).

Os padrdes migratérios se invertem em grande parte na segunda metade do século XX,
impulsionado pela globalizagdo e a reestruturacao neoliberal da economia mundial. Conforme

destaca Castles (2010):

Desde os anos 70, a globalizagdo neoliberal conduziu a uma desigualdade
econdmica e a centralizacdo da riqueza ¢ do poder nas maos dos dominadores
“paises desenvolvidos” do norte. Como resultado, fluxos migratérios historicos
foram invertidos: brasileiros agora migram para Portugal, EUA e Japao (dentre
outros destinos), enquanto argentinos e equatorianos migram para Espanha e Italia.
Profissionais latino-americanos entraram no esquema da fuga de cérebros sul-norte,
enquanto os trabalhadores menos habeis buscam a migragdo, frequentemente em
condig¢des de irregularidade, inseguranca e exploragdo (CASTLES, 2010, p. 14).

O que De Haas (2023) também chamou de “inversao da migragao global”, isto ¢, uma
reviravolta nos padroes de migragcdo internacional, onde a Europa passou de principal
fornecedora mundial de migrantes para um importante destino de imigrantes nao europeus
(DE HAAS, 2023).

Bauman (1999), ja havia destacado que a globalizagdo ndo produz uma circulacdo
uniforme de pessoas, mas aprofunda as hierarquias em que a mobilidade torna-se um

privilégio distribuido de forma desigual. Contudo, a mesma reestruturacdo que concentrou



poder e riqueza no Norte global também gerou uma demanda crescente por mao de obra
estrangeira nas economias avancadas. Castles (2010) demonstra que as transformacodes
estruturais nos paises desenvolvidos a partir do fechamento de industrias tradicionais, do
envelhecimento populacional, da erosdo do estado de bem-estar social e da expansao de novos
setores de servicos, criaram lacunas no mercado de trabalho que passaram a ser preenchidas
por mao de obra imigrante.

Durante esse processo, a desregulagdo econdmica e as novas praticas empregaticias
intensificaram a demanda por profissionais altamente qualificados que fossem capazes de
responder as exigéncias das novas economias de servi¢os das grandes cidades globais. Para
Castles (2010, p. 35), “[...] a reestruturagdo neoliberal levou a uma nova geografia social
global”, na qual grandes riquezas e empregos profissionais bem remunerados passaram a
coexistir com condigdes precarias de trabalho. Sassen (1991), demonstrou esse fenomeno a
partir das cidades globais: centros estratégicos que passam a aglomerar servigos avancados,
inovacdes e desenvolvimento, gerando intensa demanda por trabalho altamente qualificado.
De Haas (2023) corrobora essa ideia ao argumentar que o maior motor da migracao
internacional € a propria demanda por trabalho.

E no deslocamento comumente conhecido como Brain Drain, ou Fuga de Cérebros,
representado pelo éxodo de profissionais, cientistas e académicos de uma regido para outra,
que a migragao de mao de obra qualificada se insere em um eixo estratégico (DOCQUIER;
RAPOPORT, 2012). Essa manifestagdo acontece tanto pela assimetria da globalizagdo quanto
pelas necessidades internas das economias receptoras e interesses individuais, transformando
o conhecimento em ativo central, e o profissional em capital humano.

A Teoria do Capital Humano, de Gary Becker, define o termo como conjunto de
habilidades, conhecimentos e competéncias de um individuo que aumentam sua produtividade
(BECKER, 1964). A atragdo de talentos internacionais ilustra esse conceito, no qual a
competicdo das nagdes passa a ser pelo capital humano ao invés dos recursos naturais ou
materiais, por exemplo (ALBUQUERQUE, 2026). O caso dos Estados Unidos evidencia essa
dindmica a partir da sua capacidade de atragdo e retencdo de académicos e pesquisadores
internacionais ao longo da sua historia. As universidades e laboratorios norte-americanos
representam um motor hegemonico, isto ¢, quando a entrada de estudantes estrangeiros ¢
facilitada ao pais através das politicas migratorias, hda uma contribui¢do intensa para a
consolidagdo e lideranca cientifica e tecnoldgica da nagdo frente as outras, o que reforg¢a o

capital humano como estratégia no contexto internacional (BRITO, 2025).



Enquanto Gary Becker desenvolvia sua teoria, Larry Sjaastad (1962) a conectou a
migragdo ao considera-la um investimento racional, no qual o migrante pondera todos os
custos associados (financeiros, sociais ou psicoldgicos) frente aos retornos esperados a partir
do seu deslocamento. Dessa perspectiva, quanto mais especializado o profissional, maior seu
retorno esperado e, consequentemente, maior sua capacidade de escolher entre diferentes
destinos, o que transforma o trabalhador qualificado em um ativo disputado. E essa
mobilidade seletiva que torna o capital humano estratégico para os Estados, que passam a
competir por ele através das politicas de regulamentacdo e atracdo. Assim, a migragdo de mao
de obra qualificada também insere-se em uma logica econdmica mutua, na qual, enquanto o
migrante investe na sua trajetéria profissional, os Estados estruturam suas politicas
migratérias como instrumento de fortalecimento estratégico para produtividade e,
consequentemente, manuten¢do da sua competitividade econdmica frente ao mercado global
(BECKER, 1964; SJAASTAD, 1962).

Vale destacar que essa competi¢do por capital humano nio se organiza em um Unico
nivel de decisdo. Ao contrario, ela se desenrola simultaneamente entre organismos
supranacionais, como a Unido Europeia, Estados nacionais e, em alguns casos, atores nao
governamentais, configurando aquilo que Geddes e Scholten chamaram de governanca
multinivel da migra¢do. Essa caracteristica é central para entender a mobilidade de
trabalhadores qualificados no contexto europeu: o capital humano tornou-se um objeto de
disputa ndo apenas entre paises, mas também entre niveis de governanca dentro do préprio
bloco, 2 medida que a UE tenta harmonizar instrumentos comuns, sem eliminar a soberania
Estatal na criacdo de estratégias proprias de atragdo de talentos (GEDDES; SCHOLTEN,
2016).

Assim, ¢ importante investigar como as politicas migratérias da UE, ao longo dos
anos, buscam atrair e reter a mao de obra internacional e quais sdo seus impactos para a
mobilidade de profissionais qualificados. Contudo, como alertou Sassen (1996) em Guests
and Aliens, a gestdo da migragcdo laboral pelos Estados europeus esteve historicamente
marcada por tensdes entre a logica econdmica da abertura seletiva e necessidades politicas do
controle fronteirigo, tensdo que permanece como parte das politicas migratorias da Unido

Europeia atualmente e que serd exposta nas segoes seguintes.
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2. A EVOLUCAO DAS POLITICAS MIGRATORIAS DA UE: O BLUE CARD NO
CENTRO DA ATRACAO DE MAO DE OBRA QUALIFICADA

A Unido Europeia ¢ fruto de um processo histérico de integragdo regional que foi
iniciado no pos-Segunda Guerra e progressivamente aprofundado até a formalizagao do bloco
pelo Tratado de Maastricht (1993), consolidando o espaco de livre circulagdo, mercado
comum € cooperacdo entre, atualmente, 27 Estados-membros. Contudo, esse avango nao
aconteceu sem tensdes: a medida que o bloco expandia, contradi¢cdes internas emergiram,
sobretudo apds a Crise Financeira de 2008, a Crise Migratoria de 2015 e o Brexit que
revelaram os limites da solidariedade europeia (UNIAO EUROPEIA, s.d.b).

A migracdo ¢ um tema que sempre esteve presente na agenda politica e social que
envolve os Estados-membros. Durante os anos 1950 e 1960, os fluxos migratorios laborais
foram essenciais para a reconstru¢do econdmica da Europa Ocidental, seguidos da suposi¢ao
de que a mao de obra internacional atraida era temporaria — o que nao aconteceu. Assim, nas
décadas de 1970 e 1980, o debate voltou-se a reunificagdo familiar e as implicacdes do
assentamento permanente (GEDDES; SCHOLTEN, 2016). Para Geddes e Scholten (2016), os
anos 1990 inauguraram a terceira onda de imigragdo para a Europa, na qual a migragao
irregular e os pedidos de asilo passaram a ocupar o centro do debate, deslocamento que
impulsionou o desenvolvimento das politicas migratérias comuns a UE.

O Acordo de Schengen ¢ uma das principais manifestagdes do projeto de integracao
europeu que da inicio a organiza¢do da migracdo na regido. Assinado em 1985 e introduzido
em 1995, comecou como um projeto intergovernamental entre alguns paises europeus e hoje é
o maior espago de livre circulacio do mundo, abrangendo 29 paises, incluindo 25 dos 27
Estados-membros da UE (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2025a).

A eliminacdo das fronteiras internas do bloco intensificou o refor¢o do controle das
fronteiras externas comuns, tanto com o objetivo de combater o crime internacional quanto
para o controle de entrada dos individuos. Portanto, ¢ a partir do Tratado de Amsterda (1999)
que as politicas de imigracao, asilo e controle das fronteiras externas passam para o ambito da
UE, fazendo com que esse marco legal conferisse ao bloco a legislagdo e o estabelecimento de
normas comuns sobre a fiscalizagdo e a gestdo desses temas, além da integragdo do Acordo de
Schengen ao sistema oficial da UE (UNIAO EUROPEIA, 2018).

Apesar de haver um discurso e uma tentativa do bloco europeu de harmonizacao, a
consolidacdo de uma politica migratéria comum concentrou-se majoritariamente em medidas

voltadas ao controle migratério, ao combate a imigracdo irregular e a contencdo de
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solicitantes de asilo, incorporando em 1999, o Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA).
Esse instrumento uniformizou questdes importantes para o tema, como a definicdo do
individuo considerado refugiado e os procedimentos para a concessdao de asilo (PONTES,
2015). Além disso, aprovou o Regulamento de Dublin II (2003), que determinou que apenas
um Estado-membro seria responsavel por processar a solicitagdo de asilo e as hierarquias para
identifica-lo (EUR-LEX, 2011).

Nesse contexto, observa-se uma crescente securitizagdo da agenda migratoria
europeia, na qual a imigragdo passou a ser percebida sob uma o6tica de risco e controle das
fronteiras. Esse processo foi marcante entre 1995 a 2007, periodo em que a UE passou de 15
para 27 Estados-membros ¢ a combinagdo entre a livre circulagdo intra-UE com restri¢des
comunitdrias a imigracdo externa ja estava em vigor. Em contrapartida, a formulagdo e a
decisdo relacionada as politicas comuns de migra¢ao laboral sempre foram um tema
complexo no bloco devido a fragmentacdo das politicas nacionais e a importancia da
soberania no controle dos fluxos. Embora a UE tenha buscado construir uma abordagem
comum para a migracdo econdmica nos primeiros anos da década de 2000, prevaleceu uma
logica fragmentada, organizada em categorias especificas de migrantes e marcada por uma
liberdade de escolha nacional na implementagao das politicas (PENNINX, 2016).

E possivel ilustrar o fato a partir da dificuldade de estabelecimento, visto que a
primeira proposta sobre migracao econdmica realizada pela Comissdao Europeia aconteceu em
2001 e foi retirada em 2004, dado ao fracasso na obtencdo de um acordo entre os
Estados-membros. Por conta disso, a Comissdo deu inicio a uma abordagem dividida em
setores, isto ¢, propor diretivas baseadas em condigdes particulares dos imigrantes laborais
(WIESBROCK, 2016). No entanto, as questdes do inicio do século deram indicios de que
esse processo se tornaria mais equilibrado na regido. Desde os anos 2000, o envelhecimento
populacional na Europa tem impactos significativos no mercado de trabalho, uma vez que a
populacdo em idade ativa vem diminuindo progressivamente, com reflexos diretos na
produtividade regional (EUROPEAN STABILITY MECHANISM, 2024). Em 2004, a
Comissao Europeia ja registrava declinio demografico em paises como a Alemanha, Hungria,
Italia e Letonia (EUROPEAN COMMISSION, 2005).

Ao longo dos anos, esse cenario ndo apenas se manteve como previsto, mas também se
aprofundou: para além dos desafios demogréficos, a crise de competéncias e as transi¢des
digital e verde também ameagam prejudicar o desenvolvimento do bloco (HOOPER; DE
LANGE; SLOOTIES, 2025). Em 2025, a Vice-presidente da Comissdo Europeia para os

direitos sociais, Roxana Minzatu, identificou 42 profissdes em falta e afirmou que quatro em
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cada cinco empresas no bloco possuem dificuldades de encontrar trabalhadores com
habilidades adequadas, refor¢gando que a escassez de mao de obra qualificada ¢ um problema
transnacional da regido, estrutural e crescente, nao limitado a um unico Estado-membro
(HESS, 2025).

Nesse contexto, a agenda de Lisboa (2000), plano aprovado pelos Estados-membros
do bloco com o objetivo principal de transformar a economia europeia na mais competitiva e
dindmica do mundo, baseada no conhecimento e inovacdo, at¢ o ano de 2010, passou a
orientar uma visdo mais econdmica da migracdo (CERNA, 2013). Na mesma linha, o
programa de Haia (2004) reconheceu a escassez de mao de obra no mercado de trabalho
europeu e destacou que as politicas legais de migracdo desempenhariam papel fundamental
para responder as necessidades econdmicas e demograficas da regido (EUROPEAN
COUNCIL, 2004).

Esses e outros fatores evidenciaram que o desenvolvimento e as vantagens econdomicas
de uma nagdo deixavam de se restringir ao intercdmbio de bens e capital, passando a estar
cada vez mais ligados a capacidade de atrair e reter pessoas. Assim, os paises europeus dao
inicio a uma reorientagdo em suas politicas migratorias internas: o que antes era marcado
apenas por uma cultura de restricdo, passou a abordar as necessidades mercadologicas,
especialmente voltadas a atragdo de trabalhadores qualificados (SHACHAR, 2006). Essa
mudanca, atrelada aos desafios inerentes ao modelo individual de cada Estado, evidencia, nos
anos seguintes, a necessidade de uma politica migratoria comum que facilitasse a atracao
desses trabalhadores em escala regional.

Diante do avango da competi¢do internacional por talentos qualificados e da disputa
frente aos destinos frequentemente mais procurados e que ja possuem politicas especificas
que atraem talentos hd décadas, como os Estados Unidos e Canad4, a Europa buscou
implementar um quadro comum de instrumentos capazes de aumentar capital humano e suprir
a necessidade de mao de obra frente aoss desafios demograficos (CERNA, 2013). Conforme
aponta a Comissdo Europeia, embora a imigracdo qualificada por si s6 ndo constitua uma
solucdo definitiva a longo prazo para esses problemas, ¢ uma das ferramentas disponiveis
dentro de um conjunto mais amplo de politicas, como a promoc¢do de medidas para a
requalificacdo e aprimoramento de habilidades da forga de trabalho doméstica. Nesse
contexto, a atragdo de mao de obra qualificada é proposta como uma estratégia complementar
para sustentar a produtividade, inovagdo e, consequentemente, fortalecer o desenvolvimento

economico da regido (COMISSAO EUROPEIA, 2023).
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As politicas migratorias europeias sdo criadas por um processo legislativo ordinario,
onde a Comissdo Europeia propde novas leis, diretrizes e reformas; o Parlamento Europeu e o
Conselho da Unido Europeia negociam e aprovam; e, por fim, os Estados-membros
implementam as regras. Nesse sentido, os instrumentos juridicos sdo Diretivas, Regulamentos
e Decisdes, os quais representam atos juridicos vinculativos, enquanto as Recomendagdes e os
Pareceres sdo atos juridicos ndo legislativos e ndo vinculativos. No ambito da politica
migratéria laboral, o principal instrumento utilizado sdo as diretivas, as quais uma vez
aprovada em nivel europeu, sdo implementadas pelos Estados-membros como leis diante de
seu ordenamento juridico especifico. Ainda, embora ndo imponha aos paises obrigagcdo de
resultados exigiveis, os pacotes de medidas e comunicagdes sdo politicamente relevantes e
podem preceder as futuras legislagdes (UNIAO EUROPEIA, s.d.c).

O Tratado sobre Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) ¢ a base legal que atribui
ao bloco a legislagdo para atuar de forma conjunta nas politicas de migracao, asilo e controle
das fronteiras. O Artigo 79°, em especial, concede a UE competéncia para definir as
condi¢gdes de entrada e residéncia dos cidaddos de paises terceiros por meio da imigracao
regular, deixando a critério do Estado-membro decidir o volume de admissio (UNIAO
EUROPEIA, 2016).

Dito isso, inspirado no Green Card norte-americano, a Comissdo Europeia propde, em
2007, o Blue Card europeu (ou Cartao Azul), objetivando tornar a UE mais competitiva na
corrida global por talentos’ altamente qualificados, harmonizar parcialmente regras de
admissdo de trabalhadores qualificados, criar uma identidade migratdria mais atrativa em
nivel europeu e reduzir as fragmentacdes entre sistemas nacionais.

Segundo o entdo presidente da Comissao Europeia, Jos¢ Manuel Barroso:

A migracdo laboral para a Europa impulsiona nossa competitividade e, portanto,
nosso crescimento econdmico. Também ajuda a combater os problemas
demograficos resultantes do envelhecimento da nossa populagdo. Isto ¢
particularmente verdade no caso da méo de obra altamente qualificada. Com a
proposta de hoje para um Cartdo Azul da UE, enviamos um sinal claro: os migrantes
altamente qualificados sdo bem-vindos na UE! (EUROPEAN COMMISSION, 2007,

s.p, tradugdo nossa).

Embora Cerna (2013) afirme que a proposta original da Comissdao foi fortemente
diluida durante as negociagdes e muitos Estados-membros resistiram diante do desejo em

manter controle sobre a soberania nacional do tema, a adesdo da proposta foi um

*Competigdo entre Estados para atrair e reter migrantes altamente qualificados por meio de regimes migratorios
seletivos cada vez mais sofisticados, visando aumentar sua competitividade econdmica e superar as politicas de
outros paises concorrentes (SHACHAR, 2006).
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compromisso politico que permitiu liberdade doméstica. Nao obstante, como explica o Liberal
Intergovernamentalismo®, Teoria da Integragdo Regional, o Blue Card teve apoio consideravel
e, “por conta do fracasso das politicas nacionais, a cooperagdo da UE em politicas de
imigracdo de alta qualificagdo foi considerada benéfica devido a sua maior visibilidade em
nivel europeu” (CERNA, 2013, p.86, tradu¢do nossa). A Comissdo também afirmou que o
esquema ¢ orientado pela demanda e que o sistema comum ¢ flexivel em diversas areas, como
o fato de ser um processo acelerado mas ainda estar baseada em necessidade nacional de
emissao (EUROPEAN COMMISSION, 2007).

O Conselho da Unido Europeia adotou a Diretiva do Blue Card em 25 de Maio de
2009. O mecanismo representou um sistema de solicitagdo unico, no qual os titulares teriam
mais facil acesso ao mercado de trabalho europeu, além de direitos socioeconOmicos €
condigdes mais favoraveis ao reagrupamento familiar. O Cartdo Azul tinha um periodo de
validade de quatro anos com possibilidade de renovacao e, apds dezoito meses de residéncia
legal, o titular poderia se mudar de Estado-membro para assumir outro emprego qualificado
(EUROPEAN COMMISSION, 2009).

Nao obstante, a Diretiva 2009/50/CE do Conselho Europeu coloca os seguintes
critérios de elegibilidade, conforme as legislacdes nacionais dos Estados-membros: (1)
Contrato de trabalho valido ou oferta de emprego vinculada a um emprego altamente
qualificado, com duracdo minima de um ano; (2) Documento que comprove qualificagdo
superior relevante para a ocupacdo; (3) Apresentagdo de um documento de viagem valido,
solicitacdo de visto ou visto (se necessario) e comprovagdo de autorizagdo de residéncia; (4)
Comprovante de seguro satde; (5) Nao ser considerado ameaga a ordem publica; (6) Salario
minimo elevado, pelo menos 1,5 vezes o salario bruto anual médio do pais de destino; (7)
Cumprimento dos requisitos profissionais nacionais em caso de profissoes regulamentadas
(COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2009).

Observa-se que o Blue Card foi desenhado como um mecanismo seletivo e
economicamente orientado diante da preocupacdo regional frente aos desafios citados
anteriormente, além de que, embora represente uma politica comum, os Estados-membros
mantinham uma margem para verificar as condi¢des adicionais ligadas ao mercado de
trabalho interno e controlar os volumes de admissdo. No entanto, houve desafios para sua
implementagdo. Apds a aprovacdao em 2009, os paises teriam até Junho de 2011 para inserir o

instrumento nas suas legislacdes nacionais, mas muitos deles ndo obtiveram sucesso a tempo;

Teoria que explica a integragdo regional como resultado de preferéncias, interesses racionais € negociagdes entre
governos nacionais soberanos para criagdo de instituicdes supranacionais (MORAVCSIK, 1998).
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a Alemanha, por exemplo, iniciou a utiliza¢cdo legal do Blue Card apenas em Agosto de 2012.
Contudo, mesmo com os atrasos € a baixa adesdo inicial, ainda em 2012, foram concedidos ao
todo na Europa, 3.664 Blue Cards, sendo a Alemanha, sozinha, responsavel por 2.584 deles
(EUROSTAT, 2026a).

E importante citar que a Diretiva de 2009/50/CE foi revogada pela Diretiva de
2021/1883 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho da Unido Europeia, a qual esta em vigor
atualmente (COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 2009). Sera exposto mais a frente no
trabalho a revisdo ambiciosa da diretiva anterior € como o contexto europeu favoreceu as
alteracdes desta politica, resultando em diferentes impactos sobre a entrada dos trabalhadores
altamente qualificados no bloco.

Embora o Blue Card seja o mecanismo especifico voltado aos trabalhadores altamente
qualificados e que prové vantagens adicionais, como um caminho mais rapido para a
residéncia permanente e a mobilidade europeia facilitada, a UE também desenvolveu a
Diretiva de Permissio Unica (2011/98/EU, reformulada em 2024 pela Diretiva
2024/1233/UE), que visa estabelecer um procedimento simplificado de solicitagdao para uma
unica licenga que cubra ambos os direitos de residéncia e trabalho para membros nao
pertencentes & UE. Ainda que as permissdes de Autorizagdo Unica sejam em grande parte
responsaveis pelas concessoes aos trabalhadores de baixa e média qualificagdo, sua expansao
¢ relevante para o argumento: foram emitidas 3,9 milhdes de permissdes em 2023 e um
recorde de 4,6 milhdes em 2024, representando uma alta de 13,6% em apenas uma ano
(EUR-LEX, 2026; EUROPEAN UNION, 2024; EUROPEAN COMMISSION, 2025a;
EUROSTAT, 2025).

A UE também buscou desenvolver e atualizar outras diretivas da politica migratoria
laboral e economica para suprir os desafios citados ao longo desta se¢do. A Diretiva de
Residentes de Longa Duracao (2003/109/CE), estabelece a concessao de residéncia a cidaddos
de paises terceiros que comprovem moradia legal e ininterrupta no pais por pelo menos 5
anos, além de recursos financeiros estaveis, para aproximar os direitos dos imigrantes aos dos
cidadaos europeus. Essa norma foi alterada em 2011 pela Diretiva 2011/51/UE com versao
consolidada mais atual de Junho de 2026, a fim de combater a escassez de mao de obra e
tornar a UE mais atrativa, a partir da possibilidade de acumular periodos de residéncia em
diferentes Estados-membros (UNIAO EUROPEIA, 2003; EUROPEAN COMMISSION,
2025¢).

A Diretiva de Transferéncias Intragrupo (2014/66/UE), voltada a admissao rapida de

trabalhadores de empresas sediadas fora da UE para filiais em territorio europeu; a Diretiva
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dos Trabalhadores Sazonais (2014/36/UE), que define as condi¢des de entrada e permanéncia
de trabalhadores ndo comunitarios que realizam trabalhos temporarios dependentes da época
do ano; e, por fim, a unificacdo das antigas Diretiva dos Estudantes (2004/114/CE) e Diretiva
dos Investigadores (2005/71/CE) na Diretiva dos Estudantes e Pesquisadores (2016/801/UE),
com versdo consolidada atual de Novembro de 2021, relativa as condicdes de entrada e
residéncia para fins de investigagcdo, formacao, voluntariado, programas de intercimbio de
estudantes e au pair (EUROPEAN COMMISSION, 2025b; UNIAO EUROPEIA, 2014a,
2014b).

Em 2023, a Comissdo Europeia reforgou que o mercado de trabalho intra-UE ndo seria
suficiente para suprir a demanda, tornando a atracdo de talentos do resto do mundo uma
prioridade estratégica. Para isso, bem como para superar o Brain Drain, a UE langou o pacote
politico-legislativo Skills and Talent (2022), que reune um conjunto de propostas a tornar a
UE mais atrativa, composta, por exemplo, pela proposta de reforma da Diretiva de
Autorizagdo Unica (posteriormente aprovada como Diretiva 2024/1233/EU), recomendagio
sobre o reconhecimento das qualificacdes de paises terceiros, proposta de criagdo do EU
Talent Pool (primeira plataforma europeia, prevista para 2027, destinada a facilitar o
recrutamento internacional de candidatos de fora do bloco) e medidas para fornecer as Talent
Partnership (parcerias entre a Unido Europeia e paises terceiros destinadas a desenvolver
competéncias profissionais e facilitar canais legais para a migracdo de trabalhadores
qualificados e semiqualificados) (EUROPEAN COMMISSION 2025¢; EUROPEAN
COMMISSION 2026; EUROPEAN COMMISSION, 2022).

A Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre Skills and Talent Mobility (2023),
consolidou essas iniciativas dispersas, fez um balango do que ja foi implementado e definiu
prioridades futuras. Na pratica, esse tipo de comunicagdo serve para mostrar que o foco nao
pode ser somente na regulacdo de entrada dos profissionais (vistos, diretivas, autorizagdes de
resisténcia, etc), mas deve também ser na atragdo, retencdo, integracdo no mercado de
trabalho, reconhecimento mais rapido de diplomas e cooperagdo com os paises de origem
(EUROPEAN COMMISSION, 2023). O desenvolvimento dessas iniciativas ilustra a
estratégia deliberada de posicionamento da UE como polo global de atrag@o de talentos como
um dos mecanismos para sustentar a competitividade do bloco, que no ambito da Unido
Europeia, refere-se a capacidade das economias em promover um crescimento econdomico
sustentavel e elevados niveis de emprego diante de um ambiente de concorréncia global

(UNIAO EUROPEIA, s.d.a; HOOPER; DE LANGE; SLOOTIJES, 2025).
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2.1. A Crise de 2015 como ponto catalisador e a dimensdo contraditoria das

politicas migratorias

A Crise Migratéria de 2015, ou Crise de Refugiados, marcou um ponto catalisador
na histéria das politicas migratorias europeias. A chegada de mais de trés milhdes de
imigrantes requerentes de asilo, entre 2014 e 2016, as fronteiras da UE, principalmente
advindos da Siria e Afeganistdo, colocou a questdo migratoria no centro da agenda europeia.
O evento provocou ndo somente uma crise humanitaria, mas uma crise politica que exp0s as
fragilidades da gestdo comunitaria da migracdo, causando o colapso do sistema de Dublin,
que atribuia a responsabilidade de anélise dos pedidos de asilo aos paises de primeira entrada.
Além disso, o SECA ndo estava preparado para absorver a escalada dos fluxos e o fendmeno
sobrecarregou as capacidades de acolhimento dos Estados-membros da linha de frente,
especialmente a Grécia e a Italia, reconfigurando, portanto, os termos do debate sobre o tema
em todo o bloco (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2024; VARMA; ROEHSE, 2024).

A resposta politica diante desse contexto foi uma forte intensificacdo da securitizacao.
A agenda focava na redugdo de incentivos a imigragdo irregular, na melhoria do sistema de
regresso dos imigrantes e na prote¢do e controle de fronteiras, a partir do refor¢o da Frontex’,
ativacdo de missdes navais no mediterraneo e a negociagao do acordo UE-Turquia em 2016,
que mostrou, na pratica, a transferéncia da contencdo dos fluxos para além das fronteiras
europeias, subordinando os compromissos humanitarios. Huysmans (2000) ja explicava essa
logica quando afirmou que a prépria inser¢ao do tema de migracao no quadro comunitario da
UE, levava a securitizacdo da imigracdo — o processo pelo qual este fendmeno deixa de ser
tratada como matéria de politica social ou econdmica e passa a ser enquadrada como ameaga a
seguranca (LOPES, 2021; HUYSMANS, 2000).

Uma das consequéncias dessa virada securitaria foi a aceleragdo do discurso da
extrema-direita na regido, que encontrou no tema migratorio um poderoso motor politico. Na
Hungria, Viktor Orban ndo apenas se recusou a acatar as ordens de realocagao de refugiados,
como organizou um referendo nacional sobre a autoridade da UE para determinar cotas
migratdrias. Seus argumentos ilustravam uma situacdo de “invasdo islamica” e colocavam a
Hungria como “o ultimo bastido cristdo e conservador no Ocidente”. Na Alemanha, a decisao
da chanceler Angela Merkel de manter as fronteiras abertas levou a entrada de,

aproximadamente, 1,2 milhdo de requerentes de asilo entre 2015 e 2016, pavimentando o

A Frontex, ou Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, foi criada em 2004 e apoia os paises do
espago Schengen com a gestdo das fronteiras externas, desde a luta contra a criminalidade transfronteiriga até a
vigilancia da drea (UNIAO EUROPEIA, s.d.d).
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caminho para ascensdo do partido de extrema-direita AfD (Alternative fiir Deutschland), que
entrou no Parlamento Federal pela primeira vez em 2017 e tornou-se a principal forga de
oposicao (VARMA; ROEHSE, 2024).

Essa tendéncia tem se aprofundado na ultima década. Na Alemanha, o AfD emergiu
como o segundo partido mais votado no Parlamento Alemao (Bundestag) nas eleigdes
federais antecipadas de 2025, com 10 pontos percentuais a mais do que na eleicao de 2021.
Na Austria, o Partido da Liberdade, com promessas de “remigragdo”, tornou-se o mais
votado. Assim, até mesmo governos de centro passaram a adotar posi¢cdes mais restritivas
sobre migragao e asilo (STRUCK, 2025; CNN, 2024; VARMA; ROEHSE, 2024).

Esse retrato representa a discussdo dominante sobre as consequéncias da Crise de 2015
no ambito humanitario e politico do cenario europeu, isto ¢, a intensificagdo da securitizagao
nos temas migratdrios que passam a considerar os fluxos populacionais, antes de tudo, como
um problema de ordem publica. Geddes e Scholten (2016) ja apontavam que as politicas
migratorias europeias sdo fundamentalmente politicas, visto que respondem a pressdes
domésticas e eleitorais tanto quanto a ordem econdmica e humanitaria, o que o pds-2015
confirma. No entanto, embora essa narrativa seja precisa, ela ¢ incompleta.

A énfase na securitizagdo tende a ocultar que, de forma simultanea ao endurecimento
das politicas migratérias para fluxos irregulares, refigio e asilob a UE e seus
Estados-membros também respondem a crise com um movimento contraditorio: o reforgo e
atualizagdo das politicas de atragdo, facilitagdo e retencdo de trabalhadores altamente
qualificados internacionais. Sassen (1996), em Guests and Aliens, j4 demonstrava que as
migracdes sdo processos seletivos e estruturados, e nao fluxos aleatorios, o que a distingdo
europeia entre Guest (o trabalhador util e bem-vindo) e quem ¢ Alien (estrangeiro, ameaga ou
fardo), ¢ politicamente construida pelos Estados a partir de critérios que se reconfiguram
conforme a economia e a politica do contexto. Na pratica, o cendrio p6s-2015 fortaleceu a
seletividade estrutural das migracdes.

De Haas (2023) vai além ao argumentar que os governos raramente admitem a verdade
essencial de que a migracao ¢ em grande medida movida pela demanda por trabalho. Para ele,
efetivamente, as sociedades ricas e envelhecidas desenvolveram uma dependéncia estrutural
de trabalhadores migrantes que nenhum discurso securitizador consegue eliminar enquanto as
economias seguirem crescendo, ¢ esse fato reflete na construgdo das politicas em torno dessa
realidade. Em conjunto, os autores ilustram a contradi¢do central, ou seja, mostram que a
seletividade ¢ parte da politica migratoria europeia e que a demanda por trabalho ¢ o motor

que os governos ndo conseguem ignorar. Nesse sentido, 2015 representa um ponto
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catalisador: ndo porque tenha originado essa tensdo, mas porque acelerou seu ritmo e mostrou
a simultaneidade das reformas e iniciativas de sentido oposto. A Europa torna explicito que
fechar as portas para alguns e abri-las para outros ¢ uma estratégia a ser gerida.

O relatério sobre migragdo internacional da OCDE, de 2025, revela essa tendéncia:
enquanto a migragdo laboral para atender as necessidades de mercado ¢ um objetivo em
comum entre os paises, com alavancagem de novas iniciativas politicas mais estreitas sendo
produzidas a favor desse publico, a inclinacdo para outros tipos de categorias ¢ de continua
restri¢ao e esforg¢os ao retorno for¢ado e voluntario (OECD, 2025).

Essa estratégia responde a um problema demografico e de competéncias que ja foi
colocado anteriormente e que representa desafio central na regido desde a década de 1970,
tornando-se mais urgente nos ultimos anos. Proje¢oes da Comissao Europeia de 2023 indicam
que, até 2050, o indice da dependéncia de idosos superard 50% em 13 Estados-membros e que
apenas para sustentar sistemas de satide seria necessario um crescimento de 30% no numero
de médicos e 33% no nimero de enfermeiros até 2071. Além desse quadro ja preocupante, as
transi¢des digital e verde adicionaram uma nova camada de urgéncia: até¢ 2030 essa transicao
criard entre 1 a 2.5 milhdes de novos empregos e, em 2024, apenas 56% da popula¢do da UE
tinha competéncias digitais basicas, enquanto a Comissdo projeta um déficit de 8 milhdes de
especialistas em tecnologia da informagdo até 2030. Ainda, em 2023, 78% das pequenas e
médias empresas do bloco reportaram dificuldades para contratar trabalhadores com
habilidades necessarias (EUROSTAT, 2026b; EUROPEAN COMMISSION, 2024;
HOOPER; DE LANGE; SLOOTIES, 2025).

Diante desse contexto, a movimentagao para a reforma do Cartdo Azul revela-se um
momento importante para o topico. Poucos meses apos o apice da Crise Migratoria, em 2016,
a Comissao Europeia apresentou o plano de acdo para a proposta de revisao da Diretiva do
Blue Card de 2009 (COMISSAO EUROPEIA, 2016). Com uma negociacdo que durou cinco
anos e foi aprovada pelo Parlamento Europeu em Setembro de 2021, com prazo de
transposi¢do para 2023 e aplicacdo plena em 2024, a nova diretiva trouxe revisdes que
beneficiam o trabalhador qualificado internacional e facilita a contratagdo dos mesmos pelos
empregadores europeus, além de padronizar requisitos.

Os dados do Eurostat (2026) ilustram a discussdao sobre o Cartdo Azul até aqui. No
inicio, hda um arranque timido ap6és a implementacdo do instrumento nos 25 dos 27

Estados-membros®. Observa-se, em 2012, 3.664 emissdes ¢ um aumento significativo em

8A Irlanda e a Dinamarca possuem derrogagdes legais nos tratados da Unido Europeia ¢ ndo emitem, nem sdo
abrangidos, pelas diretivas do Cartdo Azul da UE. (EUROSTAT, 2025).
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2013, com 15.261 Cartdes Azuis concedidos. Contudo, a Comissdo Europeia, em 2016,
afirmou que o instrumento revelou-se ineficiente e pouco atrativo até a data, e que os
requisitos, condi¢des e os procedimentos existentes em nivel doméstico limitaram a utilizagao
do sistema. Ainda, a Comissdo menciona que apenas 31% dos migrantes qualificados
escolheram a UE como destino entre os paises da OCDE, preferindo outras nagdes que
competem com o bloco economicamente (COMISSAO EUROPEIA, 2016). Segundo o
Comissario responsavel pela Migracao, Assuntos Internos e Cidadania naquele momento,

Dimitris Avramopoulos:

Se quisermos gerir a migra¢do a longo prazo, temos de comegar a realizar agora os
investimentos necessarios, no interesse de todos. Uma integracdo rapida e efetiva
dos nacionais de paises terceiros ¢ fundamental para transformar a migracdo num
beneficio para a economia e coesdo da nossa sociedade. Em simultaneo, temos de
preparar os nossos sistemas para fazer face no futuro a escassez de mao de obra e de
competéncias. Uma revisdo do sistema do Cartdo Azul da UE facilitara ¢ tornara
mais atrativo para os nacionais de paises terceiros altamente qualificados vir para a
UE e aqui trabalhar e estimular o nosso crescimento econdomico (COMISSAO
EUROPEIA, 2016, s.p).

O objetivo de maior atratividade acontece diante do cendrio previsto de reducdo da
populagdo ativa europeia de 333 milhdes em 2016 para 290 milhdes em 2070, e dos outros
desafios mencionados anteriormente. Assim, as reformas realizadas pela Diretiva 2021/1883
sdo: (1) Admissao flexivel e acessivel: limiares salariais mais baixos — entre 1 e 1,6 vezes o
salario bruto anual médio, requisitos contratuais mais curtos — reduzidas de 12 para 6 meses e,
em setores especificos como tecnologia, € aceita experiéncia profissional equivalente a uma
formagdo superior; (2) Direitos € mobilidade aprimorados: as regras de mobilidade intra-UE
foram simplificadas e os titulares podem deslocar-se de Estado-membro apds 12 meses, o
reagrupamento familiar foi acelerado e o acesso a residéncia permanente foi descomplicado.
Ademais, a atualizagdo mais impressionante ¢ que os beneficidrios de protecdo internacional
(como os refugiados), que sejam altamente qualificados, também passam a ter a possibilidade
de adquirirem o Cartdo Azul — uma abertura significativa, considerando a rigidez do contexto
politico (EUROPEAN COMMISSION, 2025d; PARLAMENTO EUROPEU, 2021).

Embora a fatia de migrantes qualificados que escolham a UE como destino em relacao
a outros paises membros da OCDE nao tenha tido uma grande alavancagem nos ultimos 9
anos, oscilando entre 31% a 33%, as ferramentas internas foram facilitadas e aprimoradas,
fazendo com que a regido ndo perca espaco na corrida por talentos globais. A Alemanha
exemplifica essa situacdo de uma forma ainda mais importante, visto que ¢ o Estado-membro

que consegue ganhar escala e se posicionar como o principal polo europeu frente a destinos
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tradicionais, como os EUA, essencialmente devido as recentes facilidades na obten¢ao de
visto e criagdo de novas iniciativas voltadas a migragao qualificada (OECD, 2025).

E valido retomar neste momento o movimento contraditério e paradoxal que acontecia
diante do contexto politico. A cronologia oficial do Conselho da Unido Europeia sobre as
migragcdes evidencia a natureza simultinea dos movimentos regulatorios: em 2016, a
Comissdo Europeia apresentou a proposta de revisdo da Diretiva de 2009 do Blue Card,
enquanto iniciava a primeira série de propostas para reformar o SECA, incluindo a revisao do
Regulamento de Dublin e a criagdo de uma Agéncia da UE para o Asilo. Em 2020, a
Comissdo propds o Pacto em Matéria de Migracdo e Asilo, considerada a mais ampla
tentativa de reconfiguracdo do sistema migratério da regido desde Schengen, ao mesmo tempo
em que as negociagdes sobre a nova Diretiva do Blue Card aconteciam. Essa convergéncia
manteve-se em 2021, quando o Conselho aprovou as novas regras para o Cartdo Azul e criou
formalmente a Agéncia da UE para o Asilo. Finalmente, em 2024, a entrada em vigor da nova
diretiva coincidiu com a adog¢@o do Pacto da UE em matéria de migragdo e asilo, um conjunto
de medidas legislativas destinadas a reformar o quadro juridico europeu para a gestao do tema
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2025b).

Essa sobreposi¢do cronologica evidencia a contradi¢ao das politicas migratorias na UE
diante do embate que enfrentam: de um lado a pressdo politica doméstica que empurra os
governos para o fechamento e a securitizacdo, € por outro as pressdes econdmicas €
demograficas que tornam a migracao laboral qualificada necessaria. Esse fato materializa
aquilo que Mezzadra e Neilson (2013) chamaram de a légica contemporanea das fronteiras,
isto é, nem fechamento nem abertura, mas uma multiplicacdo diferente dos regimes de
controle de acordo com o perfil do migrante. Os dois movimentos nao se contradizem, mas
revelam uma racionalidade: a Europa ndo quer menos migracdo, mas tem preferéncias na
selecdo do migrante.

O grafico abaixo também aponta que o sistema do Blue Card, principalmente apos a
proposta de reforma, apresenta uma tendéncia geral positiva: em 2019 (62.627 Cartdes Azuis
emitidos), o valor das emissdes mais que quadruplicaram em relagdo ao patamar inicial. A
Pandemia de 2020 demonstrou-se um fator exdgeno que interrompeu brevemente a estrutura,
mas a retomada foi imediata: 67.561 em 2021 e recorde histérico em 2023, com 89.055 Blue
Cards concedidos (EUROSTAT, 2026). Nesse sentido, a reforma regulatoria e a curva de
crescimento do mecanismo sdo compativeis com a leitura de que a evolugdo da politica
acompanhou e buscou responder a necessidade de atracdo de mao de obra qualificada para o

bloco.
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Grafico I - Evolu¢io da emissio de UE Blue Cards na Europa entre 2012 e 2024
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Fonte: Elaboragdo propria (2026) com base nos dados do Eurostat (migr_resbcl/ migr resbcll).

E importante notar, contudo, que a curva de emissdes apresenta uma inflexdo em 2024,
com uma reducao em relacao ao recorde de 2023. Essa queda pode ser interpretada a luz de
fatores conjunturais € nao necessariamente como reversdo da tendéncia estrutural de
crescimento do instrumento. Entre as explicagdes plausiveis, destaca-se um possivel efeito de
acomodacdo apos a entrada e adaptacdo da nova Diretiva 2021/1883 em 2024. Dessa forma,
embora a inflexdo de 2024 mereca monitoramento em pesquisas futuras, ela ndo compromete
a leitura de que a reforma regulatéria esteve associada a uma trajetoria predominantemente
ascendente do instrumento ao longo do periodo analisado.

Todavia, como mencionado, o Blue Card ndo opera sozinho. O mecanismo também
integra uma estrutura politica ampla para além das iniciativas comuns a UE, coexistindo com
diversos instrumentos nacionais que, em muitos casos, oferecem condigdes comparaveis ou
até mais favoraveis. Segundo Hooper, De Lange e Slootjes (2025), havia quase 300 rotas de
migracgdo laboral distintas oferecidas nos 27 Estados-membros em 2024. Além do fato de que
os diversos instrumentos europeus para migracdo legal desenvolvidos permanecem

fragmentados, burocraticos e até pouco coordenados, provocando efeitos negativos para os
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fluxos migratdrios qualificados, como a subutilizacdo desses mecanismos e duplicacdo de
esforcos nacionais (HOOPER; DE LANGE; SLOOTIES, 2025).

Assim, compreender a Crise de 2015 como ponto catalisador e a contradi¢ao das
politicas migratorias no bloco europeu, também exige situd-las em um quadro mais amplo de
competicao econdmica global. A atracdo de trabalhadores altamente qualificados ndo ¢ apenas
uma resposta emergencial aos desafios mencionados, mas também uma estratégia de
competitividade de médio e longo prazo para as economias que precisam sustentar sua
capacidade de inovagdo, produtividade e crescimento em um ambiente disputado. Como ja
observava Salt (1997), os paises que conseguem atrair profissionais qualificados
internacionais ganham vantagens comparativas em setores intensivos em conhecimento que
dificilmente se replicam por outras vias. Entretanto, diante do contexto europeu, em que a
busca por competitividade frequentemente ocorre em um cendrio de fragmentacdo
institucional entre os Estados-membros, tendo em vista os interesses domésticos, a eficacia
das politicas comuns ¢ limitada e pode reduzir os efeitos positivos esperados; entdo os
resultados da migracdo qualificada podem depender dos mercados de trabalho nacional
(RUHS, 2013).

O caso alemado representa uma ilustragcdo empirica relevante para a andlise e objetivo
proposto pela pesquisa, uma vez que, como uma das maiores economias europeias, ¢ 0
principal destino de migrantes do bloco. Inserida no arranjo da governanga multinivel descrita
por Geddes e Scholten (2016), a atuagao alemd mostra como os instrumentos de politica
comum europeu sdo apropriados nacionalmente para atender as demandas do mercado de
trabalho. Portanto, a proxima secdo fard a analise do contexto alemao que oferecera condi¢des
empiricas para avaliar em que medida a evolugdo das politicas migratorias da UE e as
politicas especificas alemas impactam a mobilidade internacional de mao de obra qualificada,

e contribuem para os objetivos estratégicos do bloco.

3. O CASO ALEMAO

O trabalho desenvolveu dois argumentos centrais: (1) a evolucdo das politicas
migratorias da UE fortaleceu a mobilidade internacional de mao de obra qualificada no bloco;
e (2) seus efeitos convivem com uma contradi¢do estrutural e dependem da articulacao entre
politicas regionais e estratégias nacionais. Diante desse contexto, a Alemanha como caso
empirico desse cenario ¢ especialmente revelador devido ao fato de ser o maior destino de

migrantes do bloco e por desenvolver politicas domésticas robustas para a atracdo e retengao
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de talentos, ao mesmo tempo que reproduz internamente as contradicdes das politicas
migratdrias europeias descritas na subse¢ao 2.1 (DEUTSCHE WELLE, 2026).

O contexto historico alemao ilustra a persistente contradicdo interna € a posicao
contemporanea do pais sobre a migracdo. O periodo pos-guerra inaugurou o sistema dos
Gastarbeiter (trabalhadores convidados), por meio de acordos bilaterais com a Italia (1955),
Espanha, Grécia (1960), Turquia (1961), Portugal (1964) e Iugoslavia (1968), com o objetivo
de suprir a demanda por mao de obra industrial durante a reconstru¢do econdémica da regido.
Mas quando esse tipo de recrutamento foi suspenso em funcdo da recessdo econdmica
impulsionada pelo Choque do Petroleo em 1973, o nlimero de imigrantes no pais ja havia
atingido quatro milhdes e a premissa de temporariedade revelou-se equivocada (OZCAN,
2004).

Como visto no inicio do trabalho, as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela
questdo do reagrupamento familiar e do assentamento permanente na regido europeia,
estabelecendo um debate alemdo ambiguo: apesar de ser, na pratica, um pais receptor de
imigrantes hd décadas, a Alemanha relutou por anos em reconhecer-se como tal. A ideia
Deutschland ist kein Einwanderungsland (Alemanha nao ¢ um pais de imigragdo), adotada,
em 1977, nos regulamentos de naturalizagdo, ilustra esse fato (GEDDES; SCHOLTEN, 2016).
Segundo Geddes e Scholten (2016), anos depois, na década de 1990, quatro formas centrais
de migragdo para a Alemanha (Aussiedler’, trabalhadores convidados, familiares dos
trabalhadores convidados e solicitantes de asilo) significaria que o pais recém unificado seria
0 pais europeu mais aberto a migragao externa.

A mudanga profunda de cenario s6 aconteceu a partir dos anos 2000, quando as
pressdes demograficas, de mercado e econdmicas sustentaram a reorientacdo para uma
expansao através da migracao altamente qualificada. Vale citar que até¢ 2000, a Alemanha nao
tinha uma abordagem oficial para a regulamentagdo da imigracdo, administrando esses fluxos
por meio de medidas temporarias. O primeiro grande momento decisivo foi a introdugdo, em
agosto de 2000, do Green Card alemao com o objetivo principal de atrair migrantes
especificos para o setor de tecnologia da informagdo. O mecanismo possuia uma politica de
até 5 anos de autorizagdo de residéncia e foi responsavel pela admissao de 9.600 profissionais

qualificados até o final de 2002 (OZCAN, 2004; GEDDES; SCHOLTEN, 2016). Ainda que a

’Aussiedler é¢ o nome dado a imigracdo para a Alemanha ocidental, entre 1945 € 1955, de alemdes étnicos que
fugiam das persegui¢des no bloco soviético, e totalizou cerca de 12 milhdes de pessoas. A cidadania aos alemaes
étnicos foi concedida de maneira automatica no periodo (GEDDES; SCHOLTEN, 2016).
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iniciativa tenha tido alcance limitado, ela sinalizou uma mudanga de paradigma em que a
migragdo laboral qualificada passa a ser vista como estratégia de politica economica.

Entao, em 2005, acontece um marco para o controle e organizagdo da entrada de
estrangeiros no pais: a Lei de Imigra¢do alemd (Zuwanderungsgesetz) entra em vigor,
objetivando a criacdo de um sistema integrado para o tema, focado no controle imigratorio,
nas obrigagdes humanitarias, medidas de integragdo para os imigrantes, e gestdo dos
refugiados e solicitantes de asilo, estabelecendo o Departamento Federal de Migragdes e
Refugiados (BAMF) ¢ a Lei de Residéncia' (Aufenthaltsgesetz) (GERMANY, 2004). Essa
legislacdo fortaleceu a percep¢do da Alemanha como um pais de imigrac¢do e, “ao final de
2015, cerca de 15 milhdes dos 80 milhdes de habitantes da Alemanha tinham historico de
migracao, seja como imigrantes eles mesmos ou com pelo menos um dos pais imigrante”
(GEDDES; SCHOLTEN, 2016, p.74, tradugdo nossa).

Os desafios enfrentados pela Europa em geral, apresentados ao longo do trabalho,
colocam a Alemanha no centro da crise demografica, da escassez de mao de obra qualificada
e da crise de competéncias frente as transicoes digital e verde. A nagdo apresenta a maior
propor¢ao entre os Estados-membros da OCDE de empresas relatando dificuldades severas
para preencher vagas, com estimativas de escassez acumulada de 5 milhdes de trabalhadores
em idade ativa até 2036. O relatdrio econdmico da OCDE (2025) sobre a Alemanha, alertou
que “[...] uma migragdo liquida de aproximadamente 600.000 trabalhadores por ano seria
necessaria para manter os padrdes de vida nos niveis atuais” (WITTNEBEN; GRUNDKE,
2025, p.93, traducdo nossa). As areas mais afetadas sdo satide, engenharia, tecnologia da
informagdo, constru¢do civil e educacdo — setores de maior qualificagdo e diretamente
ligados a manutengao da competitividade econdmica e do estado de bem-estar social.

Para responder esse cendrio, a estratégia alema combina os instrumentos comuns a UE
com o conjunto de politicas nacionais. Em primeiro momento, no inicio dos anos 2000, ha
uma predomindncia das iniciativas domésticas, anteriores ao desenvolvimento das politicas
comuns a UE para migragdo laboral. Como mencionado, essa fase € representada pela
iniciativa do Green Card alemao e o estabelecimento da Lei de Imigracdo de 2005. Em
segundo momento, a Alemanha passa a implementar as diretivas aprovadas em ambito
europeu, como a Diretiva do Cartio Azul (2021/1883/EU), da Autorizagdo Unica
(2024/1233/EU), dos Residentes de Longa Duracdo (2003/109/CE), dos Estudantes e

' A Lei de Residéncia alema ¢ responsavel pela regulago da entrada, estadia e trabalho dos cidaddos externos a
Unido Europeia na Alemanha. Especificamente, a Se¢do 4, Artigo 18° da Lei, regula a imigragao dos
trabalhadores qualificados para o pais (ALEMANHA, 2004).
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Pesquisadores (2016/80/EU) e das Transferéncias Intra Corporativas (2014/66/EU). Periodo
em que ha harmonizagao entre o direito nacional e o quadro normativo europeu.

A partir de 2022, identifica-se uma fase de convergéncia entre a politica doméstica
alema com a estratégia europeia de atragdo e retencao de talentos. A publicacdo do Skills and
Talent Package (2022) e da Comunicagdo Skills and Talent Mobility (2023) ampliou o
enfoque da politica migratoria europeia, que deixou de se concentrar exclusivamente na
regulacao da entrada dos trabalhadores qualificados para incorporar objetivos relacionados ao
recrutamento internacional, reconhecimento de qualificagdes, retengdo de talentos e
cooperagdo com paises terceiros. Diante desse contexto, as reformas promovidas pela
Alemanha demonstraram alinhamento com as prioridades da Comissao Europeia.

A Lei de Imigragdo Qualificada (Fachkrifteeinwanderungsgesetz), aprovada
inicialmente em 2019, foi reformada em 2023 e flexibilizou os critérios para admissao de
profissionais estrangeiros. Os requisitos para obten¢do do Blue Card em conformidade com a
reforma da diretiva foram reduzidos — na Alemanha, a lista de profissionais em falta
aumentou e o grupo alvo de trabalhadores também, como para recém graduados que atingirem
o limiar salarial necessario. Além disso, a nova lei também ampliou possibilidades de
reconhecimento das qualificacdes, autoriza¢do de residéncia mais rapida e instituiu, em 2024,
o Chancekarte (Cartdo de Oportunidades), instrumento que permite a entrada de profissionais
para a busca de emprego em territorio alemdo (ALEMANHA, s.d). Nesse sentido, ainda que
inicialmente a influéncia europeia se manifestasse por meio da transposi¢ao de diretivas, mais
recentemente ela passou a refletir também na adogdo de objetivos comuns ao fortalecimento
da atratividade da UE como destino de mao de obra qualificada.

Os resultados das reformas foram expressivos: segundo o Ministério das Relagdes
Exteriores da Alemanha, cerca de 200 mil vistos para fins de trabalho qualificado foram
emitidos no primeiro ano de vigéncia da lei reformada, 2024, o que representou um aumento
de mais de 10% em relagdo ao ano anterior (DEUTSCHE WELLE, 2024). O anseio por
mudancas na redugdo de barreiras aos migrantes qualificados também esta relacionado ao fato
de que a migragdo intra-UE, que durante os anos 2010 conseguia compensar o
envelhecimento populacional alemdo e apoiar o crescimento econdmico do pais, tem
diminuido fortemente e ndo sera mais suficiente, principalmente porque esses paises também
estdo enfrentando expansdo dos problemas demograficos (WITTNEBEN; GRUNDKE, 2025).

A adogao do Blue Card pela Alemanha explicita o fortalecimento e o desenvolvimento
das novas iniciativas frente aos desafios. O pais tornou-se, de forma consistente, o

Estado-membro com mais emissdes do bloco. Desde a implementag@o plena do instrumento,
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em 2012, ele responde por uma parcela expressiva das emissdes europeias: em 2023, por
exemplo, a Alemanha emitiu 69 mil Cartdes Azuis, representando 78% do total de 89 mil
concedidos aquele ano, com a Polonia (7 mil ou 8%) e Franca (4 mil ou 4%) muito distantes
em segundo e terceiro lugar. Espera-se que com as simplificacdes da reforma implementadas
no final de 2023, o instrumento passe a ser cada vez mais atrativo (EUROSTAT, 2025).

O grafico abaixo ilustra onde a maior parte de Cartdes Azuis foram emitidos ao longo
dos anos (Alemanha, Polonia, Franca, Hungria, Espanha), considerando que o Eurostat tem
cobertura menor sobre os dados dos primeiros anos de implementacdo. Dessa forma,
entende-se o protagonismo alemdo, visto que, entre 2012 e 2024, o pais sozinho foi
responsavel por aproximadamente 200 mil emissdes concedidas a trabalhadores altamente

qualificados (EUROSTAT, 2026).

Grafico II - Evoluc¢ao da emissao de UE Blue Cards nos Estados-membros entre

2012 e 2024
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Fonte: Elaboragdo propria (2026) com base nos dados do Eurostat (migr_resbcl/ migr resbcll)

Ainda, iniciativas como Make it in Germany, portal oficial do governo alemao voltado
a trabalhadores qualificados estrangeiros, desenvolvido em 2012, representa a dimensao da
estratégia competitiva do pais. A plataforma oferece informagdes sobre vistos, busca de

emprego, qualificacdo e vida no territorio alemdo — o que evidencia que a Alemanha ndo
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trata a atragdo de talentos apenas como politica publica interna, mas como um projeto de
posicionamento internacional para competir com sistemas consolidados como dos Estados
Unidos e Canada.

Contudo, a Alemanha também reproduz a contradicdo mencionada anteriormente no
ambito europeu, que gera, igualmente, implicagdes para a mobilidade internacional de mao de
obra qualificada no pais. Como as evidéncias ilustram, por um lado a Alemanha necessita dos
migrantes internacionais qualificados para equilibrar sua forca de trabalho, mas por outro, a
pressdo politica e ascensdo acelerada da extrema-direita, desde a Crise migratéria de 2015,
representam uma ameaca direta a essa necessidade. Essa tensdo se materializa nas politicas de
sentido oposto: o governo recém empossado de Merz (2025) ja promove iniciativas de
reversao do tempo acelerado de obten¢do da cidadania e com énfase na “reducdo dos fatores
de atracao” (DEUTSCHE WELLE, 2025).

Os discursos anti-imigra¢do e o retorno a securitizagcdo das fronteiras impactam as
reformas e as atualizagdes de politicas migratérias voltadas a atracdo de mao de obra
qualificada, reduzindo a receptividade percebida do pais e, consequentemente, implicando
negativamente nas estratégias economicas ¢ de competitividade do bloco europeu como um
todo. Em adi¢@o, os processos burocraticos e administrativos longos, e as multiplas op¢des de
regimes migratorios também dificultam a efetividade das iniciativas politicas. Em conjunto,
esses problemas sao fatores que fazem com que as rotas legais de migracao legal ainda sejam
subutilizadas, pois apesar dos esforgos, a ascensao da extrema-direita e as dificuldades
administrativas alteram a percep¢do dos individuos que procuram emigrar para o pais —
barreiras essas que também provocam mudanca de escolha de destino pelos profissionais,
como para os Estados Unidos ou Australia (WITTNEBEN; GRUNDKE, 2025;
SANDERSON, 2025).

A experiéncia alema evidencia, portanto, que a evolu¢do das politicas migratorias
europeias ndo produziu uma simples flexibilizagdo ou endurecimento das fronteiras, mas sua
reconfiguragdo em mecanismos cada vez mais sofisticados de selegdo e gestao da mobilidade.
Segundo Mezzadra e Neilson (2013), as fronteiras deixaram de operar apenas como barreiras
territoriais voltadas a exclusdo, e passaram a funcionar como mecanismos seletivos, capazes
de diferenciar perfis e regular o acesso ao territorio, ao mercado de trabalho e aos direitos
conforme interesses politicos € econdmicos. O caso alemdo demonstra essa dindmica ao
combinar a ampliagdo dos instrumentos destinados a atragdo de trabalhadores altamente
qualificados, com o fortalecimento do discurso e medidas anti-imigragdo. Nesse sentido, o

pais ilustra como as politicas nacionais e europeias convergem para uma governanga
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migratdria que busca conciliar competitividade economica com pressdes politicas domésticas

de controle.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a relagdo entre a evolugdo das politicas migratorias da Unido
Europeia, intensificadas ap6s a Crise Migratéria de 2015, e a mobilidade de mao de obra
qualificada internacional, tendo a Alemanha como caso concreto de analise. O percurso
desenvolvido ao longo das se¢des permitiu identificar que essa evolugdo nao seguiu uma
trajetoria linear de fechamento ou abertura, mas produziu uma reconfiguracao seletiva e
paradoxal dos mecanismos de gestdo migratdria.

A Crise de 2015 revelou-se o ponto catalisador desse movimento: a0 mesmo tempo em
que intensificou a securitizagdo e controle dos fluxos migratorios irregulares e de refugio, ela
coincidiu com a aceleragao das reformas voltadas a atracdo de trabalhadores qualificados
internacionais, cuja necessidade estrutural ja vinha sendo identificada desde os anos 2000.
Essa simultaneidade demonstra o movimento contraditério das politicas migratdrias, ndo
porque a crise tenha criado a necessidade de mao de obra, mas porque ela tornou mais
evidente a tensdo entre o controle securitario e essa demanda pré-existente. Como analisado
ao longo da Secdo 2, a resposta da UE foi a aceleragdo das reformas voltadas a migracdo
laboral qualificada, evidenciando que fechar as portas para alguns e abri-las para outros
tornou-se uma estratégia deliberada e gerida de forma simultanea.

O caso alemao resume essa dinamica, visto que, por décadas, negou sua condi¢ao de
destino migratoério e, mesmo assim, tornou-se o Estado-membro com maior populacio
imigrante, bem como o maior emissor de Blue Cards, responsavel por 78% das emissdes
somente em 2023. A criacdo e reforma da Lei de Imigragao Qualificada, e o desenvolvimento
do Chancekarte, combinadas as implementacdes das diretivas europeias, demonstram como
as politicas comuns ao bloco e as estratégias nacionais convergiram progressivamente em
uma governanga multinivel. Ao mesmo tempo, a ascensdo da extrema-direita, o retorno ao
maior controle dos fluxos migratérios promovido pelo governo Merz (2025) e as barreiras
burocraticas persistentes fragilizam os avancos realizados, o que compromete a percepcao de
receptividade do pais, e, consequentemente, a efetividade das iniciativas politicas.

Conclui-se que a evolugdo das politicas migratorias da UE esteve associada ao
fortalecimento da mobilidade de trabalhadores qualificados, por meio da constru¢do de um

arcabouco regulatorio mais atrativo, ainda que essa relacdo seja estruturalmente tensionada
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pela contradi¢do entre as demandas econdmicas e as pressdes politicas domésticas. A
Alemanha ilustra que essa condigdo ¢ parte constitutiva da ldgica migratoria europeia
contemporanea: que seleciona, diferencia e regula a mobilidade conforme os interesses do
contexto. Nesse processo, a atracao de mao de obra qualificada confirma-se como instrumento
estratégico de sustentacdo da competitividade do bloco, embora sua efetividade dependa da
articulagdo entre as regulagdes comuns ao bloco e o contexto politico de cada
Estado-membro.

Ao evidenciar o processo de evolucdo das politicas migratorias das UE, o trabalho
demonstra a coexisténcia entre a dimensado politica e econdmica do fendmeno, revelando que
a seletividade ¢ logica central da governanga migratoria europeia. Essa perspectiva contribui
para uma visdo mais critica das estruturas que moldam os fluxos internacionais de talentos na
atualidade, deslocando o olhar de debates que sao predominantemente humanitarios para uma
analise que integra competitividade, capital humano e poder politico. No campo das Relagdes
Internacionais, o tema permanece em aberto: as reformas em curso e as mudangas politicas
sugerem que os arranjos analisados nesta pesquisa estdo sujeitos a reconfiguracdes
recorrentes, o que reforca a necessidade de pesquisas continuas frente as transformacgdes do

cenario.
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