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RESUMO: A industria da moda consolidou-se como um dos setores mais globalizados da
economia contemporanea, estruturando extensas cadeias globais de valor que conectam
diferentes paises, empresas € mercados consumidores. Embora esse modelo tenha impulsionado
0 crescimento econdmico e¢ ampliado a circulacdo de mercadorias, também intensificou
desafios relacionados a protecao dos direitos humanos. Nesse contexto, o presente estudo busca
investigar quais mecanismos de governanga global t€ém sido desenvolvidos para promover a
responsabilizacdo corporativa por violagdes socioambientais nas cadeias produtivas da moda.
Parte-se da hipdtese de que os instrumentos tradicionais de autorregulacdo empresarial,
baseados predominantemente em mecanismos de soff law, mostram-se insuficientes para
prevenir e reparar violagdes de direitos humanos, exigindo a ado¢do de modelos juridicos
vinculantes de due diligence. O marco teorico fundamenta-se na governanga global de James
Rosenau, na teoria das cadeias globais de valor de Jennifer Bair e Gary Gereffi e na abordagem
das capacidades de Amartya Sen. Metodologicamente, emprega-se o método dedutivo, com
abordagem qualitativa, mediante pesquisa bibliografica, documental e normativa. A analise
concentra-se nos Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos, nas Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais e na Diretiva (UE)
2024/1760. Nesse interim, observa-se que o fortalecimento de mecanismos vinculantes de due
diligence representa importante instrumento para ampliar a responsabilizacdo corporativa e a
protecdo dos direitos humanos na industria global da moda.
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INTRODUCAO

A industria da moda constitui um dos setores econdmicos mais relevantes da
contemporaneidade, movimentando aproximadamente US$ 1,84 trilhdo em 2025 e empregando
cerca de 430 milhdes de pessoas em diferentes etapas de sua cadeia produtiva. Entretanto, a
mesma estrutura que possibilita sua expansdo global também favorece a fragmentagdo
produtiva e a dispersao geografica das atividades econdmicas, permitindo que matérias-primas

sejam produzidas em um pais, manufaturadas em outro, comercializadas em mercados distintos
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e descartadas em locais igualmente diversos. Essa dinamica, caracteristica das cadeias globais
de valor, intensificou desafios relacionados a prote¢do dos direitos humanos, especialmente em
contextos marcados por fragilidades regulatérias e elevada dependéncia econdmica de grandes

conglomerados transnacionais.

Nesse cendrio, episddios como o desabamento do Rana Plaza, em Bangladesh, e os
impactos ambientais associados ao descarte massivo de residuos té€xteis no Deserto do Atacama
evidenciam que os efeitos da industria da moda transcendem fronteiras estatais e desafiam os
mecanismos tradicionais de responsabilizagdo juridica. A crescente complexidade das relagdes
produtivas globais tem revelado as limitacdes de modelos regulatorios centrados
exclusivamente nos Estados, impulsionando o desenvolvimento de instrumentos de governanga
global voltados & promocao da responsabilidade corporativa por violagcdes socioambientais

ocorridas ao longo das cadeias de valor.

Diante desse contexto, a presente pesquisa analisa 0s mecanismos de governanga
global desenvolvidos para promover a responsabilizacdo corporativa por violagdes
socioambientais no ambito das cadeias produtivas transnacionais da industria da moda. Parte-
se da hipodtese de que os instrumentos tradicionais de autorregulagdo empresarial, estruturados
predominantemente sob mecanismos de soft law, mostram-se insuficientes para assegurar a
prevengao e a reparagdo de violagdes de direitos humanos nas cadeias globais da moda, sendo
necessaria a adocao de mecanismos juridicos vinculantes de due diligence capazes de ampliar
a transparéncia, a rastreabilidade e a responsabilizagdo das empresas lideres por impactos

produzidos ao longo de toda a cadeia produtiva.

Como marco tedrico, a pesquisa concentra-se na concep¢ao de governanca global
desenvolvida por James Rosenau, segundo a qual a coordenagdo de interesses coletivos em
escala internacional ocorre por meio de normas, instituicdes e processos que envolvem nao
apenas Estados, mas também organizacdes internacionais, empresas transnacionais e atores da
sociedade civil. Complementarmente, adota-se a abordagem das capacidades de Amartya Sen
como referencial para a anélise critica das assimetrias distributivas presentes nas cadeias globais
da moda, especialmente no que se refere a concentracdo dos beneficios econdmicos € a

transferéncia dos riscos sociais e ambientais para grupos mais vulneraveis.

Metodologicamente, a pesquisa € qualitativa, de carater exploratdrio e descritivo,
desenvolvida mediante revisdo bibliografica, documental e normativa. No plano internacional,

sdo examinados os Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos



Humanos, as Diretrizes da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE) para Empresas Multinacionais, os instrumentos da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e a Diretiva (UE) 2024/1760 sobre Due Diligence em Sustentabilidade
Corporativa. No plano nacional, analisam-se dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
relacionados a tutela dos direitos fundamentais, bem como as limitagdes do ordenamento
juridico brasileiro quanto a responsabilizagdo empresarial em cadeias produtivas
transnacionais. A partir dessa abordagem, pretende-se avaliar os avangos e desafios dos atuais
mecanismos de governancga global na promogao da responsabilizagdo corporativa e na protegao

dos direitos humanos no contexto da industria da moda.

1. AINDUSTRIA DA MODA COMO ATOR NAS RELACOES INTERNACIONAIS

A industria da moda ocupa atualmente uma posi¢do de destaque na dinamica das
relagdes internacionais, ndo apenas por sua expressiva relevancia economica, mas também por
sua capacidade de influenciar padrdes globais de producdo, consumo e governanca. Longe de
constituir mero fendmeno estético ou cultural, a moda configura-se como um complexo sistema
transnacional que articula fluxos de capitais, mercadorias, informagdes e tecnologias em escala
global. Nesse sentido, a industria da moda exige ultrapassar abordagens restritas ao consumo e
reconhecer sua inser¢do em estruturas globais de poder, nas quais atores estatais e ndo estatais

disputam espagos de influéncia e legitimidade.

Assim, conforme Georg Simmel, "a moda ¢ a imitacdo de um modelo dado e
satisfaz a necessidade de apoio social; conduz o individuo pelo caminho que todos percorrem.
Mas satisfaz igualmente a necessidade de distingdo, a tendéncia a diferenciacdo, a mudanga e
ao contraste"®. Significa dizer entio que a moda desempenha simultaneamente uma fungio
integradora e diferenciadora que permite que os individuos se reconhecam como membros de

determinados grupos sociais a0 mesmo tempo em que buscam afirmar sua individualidade.
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Desde os remotos tempos o ato de se vestir encontra-se arraigado ao ser humano, seja
por necessidade de autopreservagdo em razdo do clima, seja por aformoseamento dos
individuos, marcando inclusive visualmente os eventos historicos de cada época pelos
estilos de roupas utilizados. Dos vestidos luxuosos na Idade Média as roupas
femininas masculinizadas por influéncia dos uniformes dos soldados na Segunda
Guerra Mundial, contar os contornos acerca das vestimentas, por vezes, trata-se de
contar a historia, o presente e possivelmente o futuro. O termo moda néo ¢ sindnimo
de se vestir. A moda data ao marco proveniente de meados do século XV, mais
especificamente na Europa, no inicio do renascimento europeu, ja que a moda em si
ndo foi universal e diz respeito a um conjunto de fatores.*

Nesse sentido, conforme Gini Stephens Frings, a moda constitui o "[...] reflexo das

"3 revelando-se

forcas sociais, politicas, econdmicas e artisticas de um determinado periodo
como importante expressao das transformagdes historicas e culturais que permeiam a
sociedade. Em sentido semelhante, Lars Svendsen® destaca que a compreensdo da moda pode
ser estruturada a partir de duas perspectivas complementares: como vestudrio € como um
mecanismo social mais amplo. Para esse autor, a moda ndo se restringe as roupas, mas
representa uma logica ou ideologia que influencia comportamentos, valores e formas de
interacao social, manifestando-se em diferentes esferas da vida contemporanea. Dessa forma, a
moda pode ser entendida como um fendmeno social complexo, capaz de refletir e,
simultaneamente, influenciar dindmicas culturais, econdmicas e politicas em ambito local e
global. A moda entdo deixa de ocupar uma posi¢ao periférica nas dindmicas sociais para assumir

papel central na conformag¢do de comportamentos, identidades e praticas de consumo, ao

caracteriza-la como uma "estrutura constitutiva das sociedades democraticas modernas"”.

Nesse interim, esse fendmeno acaba por se potencializar pelo processo de
globalizacdo, que ampliou a circulagdo internacional de bens, informacdes e tendéncias,
permitindo que padrdes de consumo e estilos de vida fossem difundidos em escala global. A
industria da moda passa-se entdo a se consolidar como um dos setores mais internacionalizados
da economia mundial, articulando cadeias produtivas complexas e conectando diferentes paises

por meio de relacdes comerciais, tecnologicas e culturais. Como resultado, a moda passa a
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exercer impactos que extrapolam a esfera do consumo, alcancando temas relacionados a

sustentabilidade, aos direitos humanos, & governanga corporativa e a regulagdo internacional.

O fenomeno da globalizagdo constitui elemento fundamental para a compreensao
da expansao e da influéncia da industria da moda no cenario contemporaneo. Anthony Mcgrew,
David Held, David Goldblatt e Jonathan Perraton conceituam a globalizagdio como um
"processo (ou conjunto de processos) que incorpora uma transformag¢ao na organizacgao espacial
das relacdes e transacgoes sociais, avaliada em termos de sua extensao, intensidade, velocidade
e impacto"®. Igualment dindmica f o int ional da industria d d

pacto"®. Igualmente, essa dindmica favorece a expansao internacional da industria da moda,
permitindo que tendéncias, marcas e estratégias empresariais ultrapassassem fronteiras

nacionais e passassem a operar por meio de complexas cadeias produtivas transnacionais.

Outrossim, essa dindmica passa a se estruturar também como:

A globalizag@o materializa-se num conjunto de relagdes multilaterais que incitam ao
surgimento de novos sujeitos de Direito Internacional, nomeadamente empresas, que
contribuem com um impacto significativo nas comunidades onde actuam. O
tradicional paradigma de soberania estadual, que assumia os Estados como unicos
sujeitos no quadro de Direito Internacional, mostrou-se ultrapassado, evidenciado pela
grande influéncia exercida por varias organizagdes internacionais e empresas
multinacionais nos mais diversos contextos sociais, politicos, econdémicos e
comerciais.’

Sob essa perspectiva, a indistria da moda passa a ser compreendida também como
um importante ator das relagdes internacionais da atualidade. A atuagdo de grandes
conglomerados transnacionais, a influéncia de organismos internacionais na defini¢do de
padrdes de sustentabilidade e a crescente demanda por mecanismos de responsabilizagdo
corporativa demonstram que a indistria da moda esta inserida em uma rede de relagdes globais
que desafia os modelos tradicionais de regulagdo estatal. E justamente nesse cenario que debates
se afloram acerca dos instrumentos que buscam responder aos desafios produzidos pela

crescente complexidade das cadeias globais de valor.

Como exemplo, pe¢as produzidas em um pais, consumidas em outro e descartadas

em uma terceira localidade demonstram a complexidade das cadeias globais da moda e a forma
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como seus efeitos ambientais ultrapassam os limites territoriais dos Estados. O caso do acimulo
de residuos téxteis no Deserto do Atacama'®, no Chile, revela que os desafios decorrentes da
industria da moda sdo essencialmente transnacionais, exigindo mecanismos capazes de
responder a impactos que ndo se restringem a uma Unica jurisdi¢do.!' Nesse sentido, Ulrich
Beck!'? afirma que os riscos produzidos pela modernizagio ultrapassam fronteiras geograficas
e institucionais, tornando-se cada vez mais dificeis de serem controlados pelos Estados
individualmente. Conforme Susan Strange'?, a autoridade politica deixou de estar concentrada
exclusivamente nos Estados, passando a ser compartilhada com agentes economicos capazes

de influenciar mercados, padrdes regulatorios e processos decisérios em escala global.

Nesse ponto, ao promover a fragmentagdo internacional das cadeias globais de
valor, também conhecidas como Global Value Chains (CGV), “global commodity chains refer
to sets of interorganizational networks clustered around one commodity or product, linking

»14 No setor da

households, enterprises and states to one another within the world-economy
moda, essa logica manifesta-se por meio da dispersdo das etapas produtivas entre multiplas
jurisdi¢des, permitindo que o cultivo de matérias-primas, a manufatura, a logistica e a
comercializacdo ocorram em contextos regulatorios distintos. Embora a fragmentagao
internacional das cadeias produtivas tenha proporcionado ganhos de eficiéncia econdmica e
reducdo de custos operacionais, a dispersao geografica da produgdo dificulta o controle dos

impactos sociais e ambientais gerados ao longo das cadeias globais de valor, tornando mais
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complexa a atribuicdo de responsabilidades por violagdes de direitos humanos e danos

ambientais."”

Na industria da moda, esses riscos assumem multiplas formas, incluindo a
degradagdo ambiental decorrente do uso intensivo de recursos naturais, a emissao de poluentes,
a geragdo de residuos téxteis e a persisténcia de praticas laborais incompativeis com o0s
parametros internacionais de protecdo dos direitos humanos. Ademais, a busca pela redugao de
custos e pelo aumento dos lucros provocou a ampliacdo do desemprego e a deterioragdo das
condi¢des de trabalho em diferentes setores produtivos.'® O modelo fast fashion, também
conhecido como “circuito curto”, surge como uma estratégia de negocios no final da década de
1990 em resposta a crescente aceleracdo da demanda e ao avango do hiperconsumo.!” Como
consequéncia, houve uma precarizagdo da mao de obra, caracterizada por baixos salarios,
jornadas excessivas e auséncia de garantias trabalhistas. Dessa forma, muitos trabalhadores

passaram a aceitar condi¢des cada vez mais degradantes para garantir a propria sobrevivéncia.'®

Como consequéncia, as roupas produzidas tornam-se mais frageis, menos duraveis
e descartaveis, incentivando um consumo frequente e impulsivo.'® Entre os principais exemplos
de empresas associadas ao modelo fast fashion, destacam-se marcas internacionais como Zara,
H&M, Forever 21 e Primark. No Brasil, empresas como Renner, Riachuelo, C&A e Marisa
também adotam estratégias semelhantes. Mais recentemente, varejistas online como Shein,
TEMU e Fashion Nova passaram a ampliar ainda mais a velocidade e o alcance desse modelo

de consumo.?’

Diante desse cendrio, oberva-se que a industria da moda ndo pode mais ser

compreendida apenas como um segmento econdmico ou uma manifestagdo cultural vinculada
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& Company, 2013.
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Privado e o Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2024.

18 CIARLINI, Maria Eduarda de Farias Escossia. O modelo de produgdo fast fashion e a exploragdo da mio de
obra. Orientadora: Adriana Gomes Medeiros de Macedo Dantas. Trabalho de Conclusiao de Curso (Graduagao
em Direito) — Centro Universitario do Rio Grande do Norte (UNI-RN), [S. 1.], [2023].
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ao consumo e a estética. Sua inser¢do em cadeias globais de valor, a capacidade de mobilizar
fluxos transnacionais de capitais, mercadorias e informagdes, bem como os impactos sociais e
ambientais decorrentes de suas atividades, conferem-lhe relevancia estratégica no ambito das
relagdes internacionais contemporaneas. A moda passa a atuar como um espaco de
convergéncia entre interesses econdmicos, demandas sociais, preocupagdes ambientais e

disputas regulatdrias que transcendem as fronteiras estatais.

A relagdo entre empresas e Direitos Humanos esta no centro das discussoes de varias
instituigdes e agéncias internacionais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas, ha
varias décadas, na sequéncia do aumento das tendéncias de investimento estrangeiro,
devido ao crescente aumento de violagdes dos Direitos Humanos por parte de
empresas, atraindo a atencdo da comunidade internacional. Todavia, as varias
tentativas de criagdo de um regime juridico, para encarar os impactos nocivos e
promover os impactos positivos, ndo foram sempre bem-sucedidas.?!

Nesse contexto, a crescente fragmentagdo da producdo e a dispersdo geografica dos
impactos associados a industria da moda evidenciam as limitagdes dos modelos tradicionais de
regulacdo centrados exclusivamente na atuagdo dos Estados. As assimetrias presentes nas
cadeias globais de valor junto a influéncia exercida por corporagdes transnacionais e outros
atores ndo estatais, revelam a necessidade de mecanismos capazes de responder aos desafios
produzidos pela globalizagdo econdmica. Nesse sentido, surge a pergunta: diante da
transnacionalizacdo das cadeias produtivas da industria da moda, quais mecanismos de
governanga global tém sido desenvolvidos para promover a responsabilizagdo corporativa por

violagdes socioambientais?

Segundo James Rosenau?’, a governanga global corresponde ao conjunto de
processos, instituigdes, normas € mecanismos formais e informais por meio dos quais interesses
coletivos sdo coordenados na auséncia de uma autoridade central global capaz de impor regras
de forma hierarquica. Diferentemente do governo, a governanga pressupde a participagdo de
multiplos atores, incluindo Estados, organizagdes internacionais, empresas transnacionais e
organizacdes da sociedade civil. Nesse sentido, padrdes internacionais de conduta empresarial,

diretrizes de sustentabilidade e mecanismos de controle corporativo evidencia a consolidagdo

2! ALEGRE, Maria Lemos Pina Fonseca. A responsabilidade internacional das empresas por violagdes de direitos
humanos. Dissertacdo de Mestrado em Direito e Pratica Juridica Especialidade em Direito Internacional e
Relagdes Internacionais. Faculdade de Direito Universidade de Lisboa, 2023.

22 ROSENAU, James N. Governanga, ordem e transformacdo na politica mundial. In: ROSENAU, James N.;
CZEMPIEL, Ernst-Otto (org.). Governanc¢a sem governo: ordem e transformacio na politica mundial.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000. p. 11-46.



de novas formas de governanga que desafiam as categorias tradicionais do Direito Internacional
e das Relagdes Internacionais. Assim, compreender a evolugdo desses instrumentos torna-se
fundamental para analisar como a comunidade internacional tem buscado responder as lacunas

regulatdrias produzidas pela globalizagdo aplicados a industria global da moda.

2. A EVOLUCAO DA RESPONSABILIDADE CORPORATIVA E SUA
APROXIMACAO COM OS DIREITOS HUMANOS NO PLANO INTERNACIONAL

A crescente internacionalizagdo da atividade econdmica e a consolidagdo das
empresas transnacionais como atores centrais da globaliza¢do transformaram a ideia acerca da
responsabilidade corporativa no plano internacional. Primeiramente, o Direito Internacional
Publico foi estruturado sobre uma logica estatocéntrica, ou seja, atribuindo aos Estados a
condicdo exclusiva de sujeitos de direito internacional e destinatarios das obrigagdes
decorrentes da protegdo dos direitos humanos.?* Entretanto, a expansdo do poder econdmico
das corporacdes multinacionais, muitas vezes superior ao produto interno bruto de diversos
paises, passou a desafiar esse paradigma, sobretudo diante da constatacdo de que graves
violagoes de direitos humanos poderiam decorrer de atividades empresariais desenvolvidas em

cadeias globais de produgdo.*

Nesse contexto, a evolucao da responsabilidade corporativa ndo decorreu apenas de
uma transformacao juridica, mas também de uma mudanca social e politica impulsionada pela
percepcdo de que a atuagdo empresarial produz impactos significativos sobre direitos
fundamentais relacionados ao trabalho, a saude, ao meio ambiente, a dignidade humana e ao
desenvolvimento das comunidades locais. Conforme observa Michael K Addo?, a discussio
contemporanea sobre empresas e direitos humanos emerge justamente da insuficiéncia dos
mecanismos estatais tradicionais para controlar os efeitos transnacionais da atividade
econdmica, especialmente em paises marcados por fragilidade institucional ou por reduzida

capacidade regulatoria.
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Antes de mais nada, importante frisar a diferen¢a entre direitos humanos e direitos
fundamentais. A distin¢do entre direitos humanos e direitos fundamentais repousa, sobretudo,
no plano de positivacao e de incidéncia normativa. Enquanto os direitos humanos correspondem
a posicoes juridicas reconhecidas no ambito do Direito Internacional, com pretensdao de
universalidade e vinculadas a dignidade da pessoa humana; os direitos fundamentais consistem
na incorporacdo desses direitos no plano interno, especialmente no texto constitucional de cada

Estado, adquirindo aplicabilidade direta e imediata.?

Nessa perspectiva, Ingo Wolfgang Sarlet?” destaca que os direitos fundamentais
representam a positivagdo dos direitos humanos no ordenamento constitucional, ao passo que

Flavia Piovesan®®

enfatiza a dimensdo internacional e universalista dos direitos humanos,
fundada em tratados e convengdes globais. Para o autor Norberto Bobbio?” a evolugao historica
desses direitos revela uma progressiva ampliacdo de sua protecdo juridica, tanto no plano

interno quanto internacional, evidenciando a complementaridade entre essas categorias.

De toda forma, ainda permanece dividido o grau de vinculacdo das empresas aos
direitos humanos no plano internacional. De um lado, Peter Muchlinski*® sustenta que as
obrigagdes internacionais de protecao dos direitos humanos continuam sendo primordialmente
atribuidas aos Estados, cabendo as empresas apenas responsabilidades derivadas ou indiretas.
De outro lado, Andrew Clapham?®' defende que a crescente influéncia das corporagdes sobre a
vida social e econdmica exige o reconhecimento de deveres proprios e autobnomos das empresas
em matéria de direitos humanos, ainda que distintos das obrigac¢des tradicionalmente impostas
aos Estados. Essa divergéncia revela um dos principais desafios contemporaneos: conciliar a
centralidade estatal com a realidade de uma ordem global marcada pela atuagdo decisiva de

agentes privados.

A propria Declaracao Universal dos Direitos Humanos, embora elaborada em um
contexto historico marcado pelo protagonismo estatal, ja apresentava elementos que permitiam

uma interpretacdo mais abrangente acerca dos sujeitos responsaveis pela promogao dos direitos.
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O preambulo do documento estabelece que “todos os 6rgaos da sociedade” devem contribuir
para a promogao e observancia dos direitos humanos, expressao que tem sido utilizada por parte
da doutrina para justificar a ampliacdo progressiva da responsabilidade empresarial nesse
dominio.*? Todavia, a auséncia de normas internacionais vinculantes dirigidas especificamente
as empresas continua sendo um dos principais obstaculos para a consolidagdo de um regime

juridico internacional de responsabilizagio corporativa.*?

Segundo Eduardo Correia Baptista®®, a dificuldade em estabelecer obrigagdes
diretas para empresas decorre da propria estrutura histérica do Direito Internacional, concebido
para regular relacdes entre Estados soberanos. Em razdo disso, as tentativas de vinculagdo
empresarial t€ém ocorrido predominantemente por intermédio de mecanismos indiretos,
mediante a imposi¢ao aos Estados do dever de prevenir, fiscalizar e reparar violagdes praticadas
por agentes privados sob sua jurisdi¢do.>> Contudo, esse modelo apresenta limitacdes em
contextos de cadeias globais de valor, nos quais a dispersdo geografica das operagdes
empresariais dificulta a identificacdo dos responséveis e fragiliza os mecanismos de tutela dos
direitos violados.>® As cadeias globais de valor consistem em redes transnacionais de producio
nas quais as diferentes etapas necessarias a fabricacdo e comercializacdo de bens sdo

distribuidas entre multiplos paises e empresas economicamente conectadas.®’

A insuficiéncia nesse sentido tornou-se particularmente evidente a partir das
décadas finais do século XX, quando diversos episddios envolvendo exploragdo laboral,
degradacao ambiental e violagdes de direitos de comunidades locais passaram a receber ampla
repercussdo internacional. Conforme Alexandra Gatto®®, a crescente pressdo exercida por
organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais € organismos internacionais contribuiu
para deslocar o debate da mera responsabilidade social corporativa para uma discussao mais

ampla acerca da responsabilidade juridica e ética das empresas em relacdo aos direitos
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humanos. Esse movimento impulsionou a constru¢do gradual de instrumentos normativos

destinados a orientar a conduta empresarial, ainda que desprovidos de forca juridica obrigatdria.

E nesse cenario que os mecanismos de soff law assumem papel central na evolugdo
da responsabilidade corporativa. Diferentemente das normas de hard law, caracterizadas pela
coercitividade e obrigatoriedade juridica, os instrumentos de soft law sdo compostos por
recomendacodes, principios e diretrizes que, embora ndo imponham sang¢des formais pelo seu
descumprimento, exercem significativa influéncia sobre o comportamento dos atores
internacionais.’® Para Alan Boyle e Christine Chinkin*’, a relevancia desses instrumentos reside
justamente em sua capacidade de construir consensos normativos progressivos, funcionando

como laboratorios juridicos para futuras obrigacdes vinculantes.

Sob essa perspectiva, os mecanismos de soft law passaram a desempenhar uma
fungdo estratégica na aproximagdo entre empresas e direitos humanos. Embora ausente de
coercitividade, esses instrumentos contribuem para a formagdo de expectativas legitimas de
comportamento, influenciam decisdes judiciais, orientam politicas publicas e servem de
pardmetro para investidores, consumidores € organismos internacionais.*! Em outras palavras,
mesmo sem possuirem natureza obrigatoria, esses instrumentos produzem efeitos concretos na

governanga corporativa contemporanea.

Entre os marcos mais relevantes desse processo destacam-se os Principios
Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, aprovados em 2011 sob
a lideranga de John Ruggie*>. O documento consolidou o denominado modelo “Proteger,
Respeitar e Reparar”, estruturado em trés pilares fundamentais: o dever dos Estados de proteger
os direitos humanos, a responsabilidade das empresas de respeita-los e a necessidade de garantir

mecanismos eficazes de reparagdo as vitimas de violagdes.** Segundo John Ruggie, “as
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empresas devem evitar infringir os direitos humanos de terceiros e enfrentar os impactos

negativos sobre os direitos humanos com os quais tenham algum envolvimento™**,

Além disso, um dos aspectos dos Principios Orientadores ¢ o conceito de due
diligence. De acordo com John Ruggie*, as empresas devem identificar, prevenir, mitigar e
prestar contas sobre os impactos negativos que suas atividades possam causar aos direitos
humanos. A diligéncia devida deixa de ser apenas uma ferramenta de gestdo de riscos
empresariais para tornar-se um mecanismo de prevengdo de violagdes e promocao da
responsabilidade corporativa. Todavia, conforme Robert P. Barnidge Jr.*6, o conceito
permanece relativamente indeterminado, gerando dificuldades quanto a definicdo de

parametros objetivos para sua implementacao e fiscalizacao.

Contudo, segundo Jan Wouters e Anna-Luise Chané*’ ainda que o documento
represente um avango politico significativo, ele ¢ um progresso juridico limitado, uma vez que
ndo cria mecanismos internacionais de responsabilizagdo nem estabelece sangdes para o
descumprimento de suas disposi¢des. Sob essa oOtica, os Principios teriam contribuido mais para
legitimar praticas voluntarias do que para enfrentar efetivamente os déficits de

responsabilizagdo existentes no sistema internacional.

Paralelamente, as Diretrizes da Organizac¢do para a Cooperagao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) para Empresas Multinacionais consolidaram-se como outro importante
instrumento de soft law. Revisadas em 2011 e novamente atualizadas em 2023, as Diretrizes
incorporaram referéncias expressas aos direitos humanos e ao dever de diligéncia empresarial,
ampliando significativamente o alcance das recomendacdes dirigidas as corporagdes.*®
Diferentemente dos Principios Orientadores da ONU, as Diretrizes da OCDE contam com os
Pontos de Contato Nacionais, mecanismos institucionais destinados a receber denuncias,

promover media¢des e acompanhar a implementagdo das recomendagdes.
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Embora os Pontos de Contato Nacionais ndo possuam poderes sancionatdrios, sua
atuacdo demonstra que instrumentos voluntarios podem produzir efeitos reputacionais
relevantes. Conforme Beatriz Melgar®, a exposi¢do publica de empresas envolvidas em
denuncias de violagdes de direitos humanos pode gerar impactos econdmicos significativos,
influenciando decisdes de investidores e consumidores. Essa constata¢ao reforca a percepgao
de que a governanga corporativa contemporanea nao depende exclusivamente da coercitividade

juridica para produzir mudancas comportamentais.

A Organizagdo Internacional do Trabalho também desempenhou papel relevante
nesse processo por meio da Declaragao Tripartida de Principios sobre Empresas Multinacionais
e Politica Social. Ao enfatizar direitos fundamentais do trabalho, liberdade sindical, negociagao
coletiva, eliminagdo do trabalho forgado e combate a discriminacao, a OIT*" contribuiu para
consolidar a compreensao de que a responsabilidade empresarial transcende a busca pelo lucro

e deve incorporar compromissos concretos com a dignidade humana.

De igual modo, a ISO 26000°! ampliou o debate ao oferecer orientagdes detalhadas
sobre responsabilidade social corporativa. Embora ndo constitua norma certificavel, o
documento estabelece parametros internacionais para a integracao dos direitos humanos nas
estratégias organizacionais, abordando temas como discriminag¢do, grupos vulneraveis,
participagdo comunitaria € mecanismos de resolu¢do de conflitos. Sua relevancia reside na
capacidade de traduzir valores abstratos de direitos humanos em praticas concretas de gestao

empresarial.

O Pacto Global das Nacdes Unidas, por sua vez, conforme Betty King™?, estd menos
na imposi¢ao de obrigacdes juridicas e mais na construcao de uma cultura empresarial alinhada
aos principios universais de direitos humanos, relagdes de trabalho, protecio ambiental e
combate a corrup¢do. Contudo, a auséncia de mecanismos robustos de monitoramento e san¢ao

continua sendo objeto de reiteradas criticas.

Diante desse panorama, observa-se que a evolucao da responsabilidade corporativa

no plano internacional tem sido marcada por um movimento gradual de aproximagdo entre
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atividade economica e prote¢do dos direitos humanos. Embora ainda predomine um modelo
baseado em mecanismos voluntdrios e na responsabilidade primaria dos Estados, observa-se
crescente reconhecimento de que as empresas possuem deveres proprios. Conforme Andrew
Clapham?, a questdo j4 ndo consiste em discutir se as empresas possuem responsabilidades em
matéria de direitos humanos, mas em determinar a extensdo dessas responsabilidades e os

mecanismos adequados para garantir sua efetividade.

3.DAAUTORREGULACAO A GOVERNANCA JURIDICA GLOBAL NA INDUSTRIA
DA MODA

Ao longo da pesquisa, observa-se que a induastria da moda ocupa posi¢do singular
no debate contemporianeo sobre empresas e direitos humanos em razdo da elevada
complexidade de suas cadeias produtivas e da forte dependéncia de fornecedores localizados
em paises marcados por fragilidades regulatorias. A internacionalizacdo da producdo téxtil,
intensificada a partir das ultimas décadas do século XX, permitiu a redu¢ao dos custos
operacionais e a expansao dos mercados consumidores, mas também produziu novos desafios
relacionados a protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores e a preservagao
ambiental.>* Conforme Jennifer Bair>, as cadeias globais de producio nio representam apenas
estruturas econdmicas, mas também espacos de distribuicio desigual de riscos,

responsabilidades e beneficios entre os diversos atores que delas participam.

A relevancia juridica da industria da moda decorre ndo apenas de sua complexidade
organizacional, mas também de sua expressiva dimensdo economica global. Conforme
estimativas recentes, o mercado mundial de vestuario movimentou aproximadamente US$ 1,84
trilhdo em 2025, representando cerca de 1,6% do Produto Interno Bruto global, além de
empregar aproximadamente 430 milhdes de trabalhadores em atividades relacionadas a

producio téxtil e de vestudrio em diferentes regides do mundo.*® Tal cenario evidencia uma
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contradi¢do entre a elevada capacidade economica do setor e a persisténcia de praticas laborais

precérias, sobretudo em paises periféricos inseridos na dindmica global de fornecimento.>’

No setor da moda, essa assimetria manifesta-se pela concentracao das atividades de
design, marketing e gestdo financeira em paises centrais, enquanto as etapas intensivas em mao
de obra sdo transferidas para paises em desenvolvimento, onde os custos regulatorios e
trabalhistas sdo menores.>® Tal estrutura evidencia que os beneficios econdmicos da cadeia
global da moda também ndo sdo distribuidos de forma proporcional aos riscos sociais

produzidos por ela.

Sob a perspectiva da abordagem das capacidades desenvolvida por Amartya Sen>’,
a expansao dos mercados globais somente pode ser considerada socialmente legitima quando
acompanhada da ampliagdo efetiva das liberdades substantivas dos individuos. Nesse sentido,
a concentragao dos beneficios econdmicos da industria da moda em determinados elos da cadeia
produtiva, associada a transferéncia dos riscos sociais € ambientais para trabalhadores situados
em contextos de maior vulnerabilidade regulatoria, evidencia uma assimetria distributiva

incompativel com uma concepcao de desenvolvimento centrada na dignidade humana.

A tentativa de enfrentar essas distor¢oes levou ao desenvolvimento de diversos
instrumentos internacionais de governanga corporativa baseados em mecanismos de soft law
apresentados anteriormente, caracterizados pela auséncia de coercitividade juridica direta, mas
dotados de relevante capacidade de orientagio normativa. Conforme observa Abbott e Snidal®,
a principal vantagem dos instrumentos de sof law reside na sua flexibilidade, permitindo maior

adesdo por parte dos atores econdmicos e facilitando a construg¢do gradual de consensos

regulatorios em escala global.

Entretanto, a experiéncia acumulada ao longo das ultimas décadas revelou
limitagdes significativas da autorregulacdo empresarial. Conforme observa Olivier de
Schutter®', a experiéncia acumulada com instrumentos voluntérios de responsabilidade social

corporativa revela limitagdes importantes quanto a prevencao de violagdes de direitos humanos,
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impulsionando a transi¢do para modelos regulatérios vinculantes baseados em deveres legais
de due diligence. Nesse contexto, passa a se considerar a defesa da transicdo de modelos
predominantemente baseados em soft law para instrumentos de hard law, capazes de converter

expectativas éticas em obrigacdes juridicas vinculantes.

Conforme Olivier de Schutter®?, a crescente complexidade das cadeias globais de
valor exige que a prote¢ao dos direitos humanos deixe de depender exclusivamente da boa
vontade empresarial e passe a ser sustentada por deveres legais de prevengao, transparéncia e
reparacdo. A emergéncia das legislagcdes obrigatorias de due diligence observadas na Unido
Europeia representa precisamente esse movimento de fortalecimento da dimensdo vinculante

da governanga corporativa global.

Contudo, ainda que a identificacdo, prevencao e mitigagdo de impactos adversos ao
longo das cadeias produtivas representam um avango significativo na prote¢do dos direitos
fundamentais, também se questiona se a devida diligéncia efetivamente promove a tutela dos
direitos humanos ou se apenas aperfeigcoa mecanismos de gestao de riscos corporativos. Nesse
sentido, Surya Deva®® observa que muitas empresas tendem a incorporar a due diligence como
ferramenta de compliance® voltada a protecdo da reputagio e a reducdo de passivos juridicos,
sem necessariamente alterar as estruturas econOmicas responsaveis pela producdo das
violagdes. David Bilchitz® também argumenta que a efetividade da devida diligéncia depende
da existéncia de mecanismos robustos de responsabiliza¢do, uma vez que processos meramente
procedimentais podem transformar-se em exercicios formais de conformidade, incapazes de
gerar mudancgas substantivas nas condi¢des de trabalho observadas nas cadeias globais de

producao.

O caso do Rana Plaza, ocorrida em 24 de abril de 2013, em Bangladesh, constitui
um marco dessas falhas da governanga corporativa transnacional na industria da moda. O

desabamento do edificio que abrigava diversas fabricas fornecedoras de marcas globais resultou
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na morte de 1.134 trabalhadores e em mais de 2.500 feridos.®® Como observam Mark Anner®’
e Genevieve LeBaron®, a precariza¢io laboral nas cadeias globais da moda ndo pode ser
compreendida apenas como resultado de falhas isoladas dos fornecedores, mas como
consequéncia de estratégias comerciais adotadas pelas empresas lideres, que transferem riscos
econdmicos para os niveis inferiores da cadeia produtiva por meio da imposi¢ao de precos
reduzidos e prazos de entrega cada vez mais restritivos. Assim, embora juridicamente distantes
das violagdes, as empresas lideres frequentemente participam da construcao dos incentivos

econOmicos que favorecem a precarizacao laboral.

Nesse contexto, Tim Bartley® demonstra que auditorias sociais frequentemente
falham em identificar violagdes estruturais ou produzem resultados temporarios incapazes de
alterar as dindmicas que originam os abusos. De mesmo modo, Vivek Soundararajan e Julie
Brown’® observam que a simples certificacio de fornecedores ndo garante a protegio efetiva
dos trabalhadores quando persistem relagdes comerciais baseadas em pressdo excessiva por

produtividade e reducao permanente de custos.

Assim, diferentemente dos modelos tradicionais de conformidade, a due diligence
pressupde uma analise continua dos riscos produzidos pelas atividades empresariais e pelas
relagdes comerciais mantidas ao longo da cadeia produtiva. Conforme Jonathan Bonnitcha e
Robert McCorquodale’!, a relevancia desse modelo reside justamente na tentativa de deslocar
a responsabilidade empresarial para além dos limites formais da personalidade juridica,
reconhecendo que impactos socioambientais frequentemente decorrem de estruturas
econdmicas complexas e interdependentes, ou seja, vai além da empresa, mas sim de toda a

cadeia ao seu redor.
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Nesse cenario, a Unido Europeia desenvolveu a Diretiva de Due Diligence em
Sustentabilidade Corporativa’> como uma tentativa de enfrentar problemas estruturais
associados as cadeias globais de producao mediante a imposi¢do de deveres de identificagao,
prevencdo e mitigacdo de impactos adversos. Um dos pontos consiste em reconhecer que a
responsabilidade empresarial ndo pode ser limitada ao espaco fisico da empresa ou as suas
subsididrias diretas, devendo abranger também relagdes econOmicas capazes de gerar riscos

previsiveis aos direitos humanos e ao meio ambiente.”

Essa iniciativa se vincula a cadeia global da moda pelo fato de que grande parte das
empresas do setor mantém relagdes comerciais estaveis com fornecedores localizados fora do
territorio europeu. Dessa forma, a regulamentagdo produz efeitos que ultrapassam as fronteiras
da Unido Europeia, influenciando padrdes produtivos em diferentes regides do mundo. Nesse
sentido, Anu Bradford’* desenvolve o chamado "Brussels Effect", que significa fendmeno pelo
qual normas europeias acabam se transformando em referéncias globais devido a importancia
economica do mercado europeu e a necessidade de adaptacao das empresas que nele pretendem

operar.

No caso brasileiro, o pais ocupa posi¢do estratégica nas cadeias globais da moda,

;. . . 75 . .
tanto como produtor de matérias-primas quanto como mercado consumidor.’” Todavia, ainda
ndo dispde de um regime juridico especifico de due diligence empresarial em direitos
humanos.”® A auséncia de regulamentacgio propria cria um cenario em que empresas brasileiras
inseridas em cadeias internacionais passam a sofrer, indiretamente, os efeitos das exigéncias
regulatorias estrangeiras. Esse processo tende a impulsionar a assimilagdo gradual de

parametros regulatérios internacionais, contribuindo para o alinhamento do ambiente
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normativo nacional as exigéncias globais de protecdo dos direitos humanos e sustentabilidade

empresarial.”’

Entretanto, a mera adog¢ao de obrigacdes legais ndo elimina os desafios inerentes a
governanga das cadeias produtivas transnacionais. Um dos principais obstaculos permanece
relacionado a produgdo de provas e ao acesso a justica por parte das vitimas. Conforme Peter
Muchlinski’®, a dispersio geografica dos fatos, a existéncia de multiplos intermediarios
contratuais e as diferengas entre sistemas juridicos continuam representando barreiras

significativas para a efetiva responsabilizagdo empresarial.

Diante desse cendrio, a efetividade da due diligence na cadeia global da moda
dependera menos da multiplicagdo de normas formais e mais da consolidagdo de mecanismos
de transparéncia, rastreabilidade, monitoramento continuo e participacdo dos grupos
potencialmente afetados, elementos considerados essenciais para a prevengao de violagdes de
direitos humanos nas cadeias globais de valor.”8%®! Em outras palavras, a responsabilizagio
corporativa ndo pode ser compreendida apenas como um problema de regula¢do formal, mas
como uma questdo de governanca capaz de integrar empresas, Estados, trabalhadores,
consumidores e organizac¢des da sociedade civil em processos permanentes de monitoramento
e prestagdo de contas. Além disso, a due diligence constitui um avango relevante na protecao
dos direitos humanos na cadeia global da moda, mas sua efetividade depende da transi¢do de
modelos voluntarios de autorregulagdo para regimes vinculantes acompanhados de mecanismos

de fiscalizagdo, acesso a justi¢ca e responsabilizacao das empresas controladoras.

Assim, a efetividade da due dilligence depende da superagdo dos limites da
autorregulacdo empresarial, mediante a consolidacio de mecanismos vinculantes de
fiscalizacdo, acesso a justica e responsabilizacdo das empresas lideres pelos impactos
produzidos ao longo de toda a cadeia de valor. Sob essa perspectiva, a experiéncia europeia

revela-se relevante ndo apenas pelo seu potencial sancionatorio, mas também pela tentativa de
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transformar a gestao dos riscos socioambientais em elemento estruturante da propria atividade
empresarial. A cadeia global da moda demonstra que a protecdo dos direitos humanos no
contexto econdmico contemporaneo exige instrumentos capazes de acompanhar a
complexidade das relagdes produtivas transnacionais, superando modelos que concentram
responsabilidades apenas no local em que a violagdo se materializa. O desafio, contudo, ainda
consiste em construir mecanismos de governanca que permitam vincular poder econdmico e
responsabilidade juridica em uma mesma estrutura regulatoria, reduzindo as lacunas exploradas

pelas cadeias globais de produgao.

CONSIDERACOES FINAIS

A industria da moda, em razdo de sua insercdo em cadeias globais de valor
altamente fragmentadas e transnacionalizadas, passou a ocupar posi¢do relevante no debate
sobre empresas e direitos humanos. A dispersdo geografica das etapas produtivas, associada a
atuacdo de multiplos agentes econdmicos em diferentes jurisdi¢cdes, mostra as limitagdes dos
modelos tradicionais de regulagdo centrados exclusivamente nos Estados, especialmente diante
da dificuldade de atribui¢do de responsabilidades por violagdes socioambientais ocorridas ao

longo da cadeia produtiva.

Verifica-se assim que a evolugdo da responsabilidade corporativa no plano
internacional foi marcada pela constru¢do de mecanismos de governanca global destinados a
aproximar a atividade empresarial da prote¢ao dos direitos humanos. Instrumentos de soft law,
como os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos e as
Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais, desempenharam papel relevante na difusao
de padrdes internacionais de conduta. Contudo, a experiéncia revelou que mecanismos
voluntarios de autorregulacao frequentemente se mostram insuficientes para prevenir violagdes
estruturais quando desacompanhados de instrumentos efetivos de monitoramento, fiscalizagao

e responsabilizagdo.

Nesse contexto, a devida diligéncia em direitos humanos passa a ser valorizada
como um dos principais instrumentos de governanca corporativa contemporanea. Embora
represente um avango ao exigir a identificacdo, prevencdo e mitigagdo de riscos

socioambientais ao longo das cadeias produtivas, sua efetividade permanece condicionada a



existéncia de mecanismos juridicos capazes de assegurar transparéncia, rastreabilidade, acesso
a justica e responsabilizacdo das empresas pelos impactos produzidos em suas relagdes

comerciais.

Ao observar a Diretiva (UE) 2024/1760, encontra-se uma tendéncia de
fortalecimento dos instrumentos de hard law, mediante a imposi¢do de deveres vinculantes de
diligéncia empresarial em matéria de sustentabilidade. Em contrapartida, o Brasil ainda nao
dispoe de um regime juridico especifico de due diligence em direitos humanos, o que limita a
capacidade de prevencdo e responsabilizagdo em cadeias produtivas complexas, como as da

industria da moda.

Dessa forma, a protecao efetiva dos direitos humanos nas cadeias globais da moda
depende da superagdo dos limites da autorregulagdo empresarial e da adogdo de mecanismos
vinculantes de governanga capazes de integrar prevencao, fiscalizagdo e reparacdo. Portanto, a
incorporac¢do de instrumentos normativos inspirados nos avangos regulatorios internacionais,
especialmente no modelo europeu, constitui importante caminho para fortalecer a
responsabilizacdo corporativa e promover maior equilibrio entre desenvolvimento econdmico

e protecao dos direitos humanos.
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