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RESUMO

Essa pesquisa discute e analisa a relacdo entre a omissdo estatal dentro do sistema prisional e o
surgimento do Primeiro Comando da Capital. A metodologia utilizada se pauta em uma abordagem
predominantemente qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e andlise documental, com
suporte quantitativo, via coleta de dados advindos de relatérios istitucionais. O presente artigo tem
como objetivo explicar como a omissdo do Estado, no que diz respeito ao sistema carcerario
brasileiro, gera um ambiente desumano aos seus internos, baseado em superlotacao, escassez de
recursos € violéncia, fatos que se vinculam diretamente ao surgimento do Primeiro Comando da
Capital. Através de uma andlise historica e documental, constatou-se que a organizagao criminosa se
debrugou sobre essas lacunas estatais para se construir nesse cendrio colapsado, com o discurso de
luta contra a “opressdao do sistema”, na tentativa de oferecer melhores condicdes aos presos.
Conclui-se entdo que o cendrio de omissdo, ou abandono, do sistema penitenciario por parte do
Estado, traz consequéncias imensuraveis a sociedade e a seguranca publica como um todo,
incluindo a unido de presos que originou uma das maiores organizagdes criminosas do mundo.

Palavras chave: Primeiro Comando da Capital (PCC). Sistema Prisional Brasieliro. Omissao
estatal. Seguranga Publica. Direitos Humanos.

ABSTRACT

This research discusses and analyzes the relationship between state omission within the prison system
and the emergence of the Primeiro Comando da Capital (First Capital Command - PCC). The
methodology is based on a predominantly qualitative approach through bibliographical research and
documentary analysis, supported by quantitative data collected from nstitutional reports. This article
aims to explain how the State's omission regarding the Brazilian prison system generates an inhuman
environment for its imates—characterized by overcrowding, lack of resources, and
violence—factors directly linked to the rise of the Primeiro Comando da Capital. Through a
historical and documentary analysis, it was found that the criminal organization capitalized on these
state gaps to build itself within this collapsed scenario, using the discourse of fighting against the
"oppression of the system" in an attempt to offer better conditions for prisoners. It is concluded that
the scenario of omission, or abandonment, of the penitentiary system by the State brings
immeasurable consequences to society and public safety as a whole, including the union of prisoners
that originated one of'the largest criminal organizations in the world.

Keywords: Primeiro Comando da Capital. Prison system. State omission. Public safety. Human

rights.
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1. INTRODUCAO

Cada crime uma sentenca

Cada sentenga um motivo, uma historia de lagrima
Sangue, vidas e glorias, abandono, miséria, 6dio
Sofrimento, desprezo, desilusdo, agdo do tempo
Misture bemessa quimica

Pronto, eis umnovo detento'

No contexto brasileiro atual, discutir as condi¢des de vida dentro do sistema carcerario
prisional tornou-se indispensavel devido ao aumento expressivo de pensamentos e posicionamentos
punitivistas da sociedade em geral. Mesmo em andlise rapida e superficial, sio notdveis as grandes
dificuldades enfrentadas por aqueles que se encontram dentro do sistema prisional devido a
msuficiéncia de recursos.

A partir desse cendrio, se torna necessario refletir acerca das consequéncias advindas de um
sistema culturalmente punitivista, sem estrutura suficiente para suportar uma quantidade exorbitante
de internos, mas que ainda assim insiste na prisdo como solugdo da criminalidade, desenvolvendo
incontaveis problemas institucionais e influenciando fortemente o entendimento dos préprios presos
de que a organizacdo iterna seria uma forma de sobrevivéncia ao sistema defasado. A situacao
descrita retrata exatamente o surgimento do Primeiro Comando da Capital, principal objeto de
estudos dessa pesquisa, abrindo portas para o questionamento: de que forma a omissdo estatal,
dentro do sistema prisional, influenciou a criagdo do PCC?

O Primeiro Comando da Capital, como sera explicado, possui mais de 30 anos de
existéncia, sua criacdo foi inteiramente pautada nos obsticulos e dificuldades que permeiam a
realidade dos presos, e ainda assim, nos dias de hoje, o sistema carcerario brasileiro permanece sob
condicdes desumanas, induzindo o fortalecimento dessa organizagdo e até mesmo influenciando a
criacao de outras facgdes, topicos que evidenciam a urgéncia desse debate.

Quanto a abordagem, a presente pesquisa adota um método de natureza
predominantemente qualitativa, pautado na andlise bibliografica e documental de matriz
critico-criminologica. Busca-se compreender as raizes historicas do punitivismo brasileiro e a
construcdo social do estigma do crimmnoso, bem como a mfluéncia da omissdo estatal no
fortalecimento de fac¢des. Adicionalmente, a pesquisa utiliza suporte quantitativo, através de dados
estatisticos oficiais, como os relatorios do SISDEPEN e indicadores de saude prisional, que
funcionam como dados empiricos para evidenciar materialmente o abismo entre a norma juridica e a
realidade do carcere.

O objetivo primordial deste artigo ¢ analisar, em parametro critico, os posicionamentos ¢

' RACIONAIS MCS. Diario de um detento (Letra). Compositores: Mano Brown e Jocenir. Disponivel em:
https://www.letras.mus .br/racionais-mcs/63369/ . Acesso em: 3 jun. 2026
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fatos estatais que, de alguma forma, influenciaram a formagao e perpetuacdo do Primeiro Comando
da Capital, vulgo PCC, dentro do sistema prisional. Para isso, serd abordada a constru¢do do
pensamento punitivista socialmente, bem como o encarceramento em massa, com foco nos impactos
negativos para a populacdo carceraria, entrelagado ao estudo da propria facgdo, abordando e
analisando o evento de sua criacdo, demais eventos que influenciaram seu surgimento, assim como
sua organizacdo estrutural e atuacdo, finalizando a pesquisa com a analise da emergéncia situacional

do sistema carcerario por ndo existir um projeto prisional aplicavel a realidade brasileira.

2. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO COMO INSTRUMENTO DE PUNICAO

O debate acerca da necessidade de efetivagdo da seguranga publica tem estado cada vez
mais presente no cendrio brasileiro, sendo recorrente a busca por politicas e agcdes no ambito do
Direito Penal que possam garantir a ordem social, e € a partir desse contexto que surge a premissa
de que o endurecimento de penas e encarceramento severo de ‘“‘criminosos” seria um possivel
redutor da criminalidade. Contudo, para demonstrar que tal l6gica se apresenta como uma falsa
solu¢do, faz-se imprescindivel abordar a construgdo social de quem seria esse dito criminoso e a

aplicacdo desse conceito no contexto historico brasileiro.

2.1.PUNITIVISMO INTENSIVO E ENCARCERAMENTO EM MASSA

Sob a o6tica da Criminologia, a definicdo do que seria o individuo conhecido como criminoso
na atualidade se divide em trés escolas de pensamento. A Escola Classica, desenvolvida no século
XVIIL, via esse infrator como um ser dotado de livre-arbitrio que escolhe o caminho mal, ja a
Escola Positivista, que surgiu no final do século XIX, definia esse alguém como um ser
biologicamente ou socialmente determinado, predeterminado ao cometimento do crime/delito,
enquanto a Crimmologia Critica o enxerga como um individuo rotulado pelo sistema penal,
influenciado profundamente por desigualdades sociais.

No cendrio nacional, a andlise de marcos historicos brasileiros relevantes para abordar o
tema central deste topico se inicia em meados de 1530 e perdura até 1888. Como consequéncia da
vivéncia longinqua em um periodo escravocrata, o Brasil se estruturou a partir de um passado
autoritario e repressivo, passado este que refletiu diretamente em uma cultura punitivista que resiste
até os dias de hoje. O punitivismo surgiu € se enraizou, inicialmente, como meio de impor submissao
a um grupo social, que no periodo da escraviddo era caracterizado pela raca.

Na Era Vargas, mais especificamente a partir de 1937, quando se tem a criagao da imagem

2 CAMPOS, Larissa Cabelo de. A continuidade punitiva na histéria do Brasil: da era colonial 4 redemocratizagio.
Epigrafe, Sao Paulo, Brasil, v.10, n.l, 2021, p- 138. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/epigrafe/article/view/173734. Acesso em: 4 jun. 2026
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do “Homem Novo” que era idealizado pelo Estado Novo, sendo um individuo regenerado pelo
trabalho, possuindo determinado tipo fisico e se enquadrando em um sé perfil racial’. E a partir
dessa idealizagdo de individuo que surgem os ditos “inimigos da nagdo”, os quais deveriam ser
combatidos a qualquer custo e eram representados por comunistas, ndo brancos, estrangeiros e
desempregados®.

E importante destacar essa caracteristica segregatoria devido a extensdo do entendimento
do que seria o individuo alvo da cultura punitivista, o dito “criminoso”, que inicialmente era pautado
somente em etnia, passou a abranger caracteristicas politicas e ultranacionalistas, afetando todos
aqueles que ndo se enquadram no padrio social ditado pelo regime politico autoritario da época.

A construgdo do perfil desses “inimigos do Estado” ainda ¢ fortalecida posteriormente pela
propagacao da Antropologia Criminal, com surgimento na Escola Positivista supracitada, em que €
utilizada a ciéncia para dissemnar ideais racistas e eugenistas, afrmando que o desvio de
comportamento do individuo se da por caracteristicas biologicas e sociologicas’.

Com o estabelecimento dessa ideia do criminoso predisposto ao cometimento de crimes,
surge um novo modelo de combate, sendo este pessoal, ndo voltado para o delito em si, mas ao
syjeito que o comete. Nesse contexto, emerge um processo de demonizagdo do mndividuo que
comete um crime a partir da propaga¢do da imagem dos criminosos como um “individuo anormal,
uma variedade do género humano™°.

Além do fortalecimento da estereotipagem do criminoso, o final da Era Vargas ainda marca
a fundacao de novas formas de controle social com a politizacdo das for¢as armadas, as quais sao
utilizadas sem limitagdes legais. O projeto politico deste governo previa um aparato policial que
promovesse o controle social, a disciplinarizacdo dos trabalhadores, o que remetia a sociedade
como um todo, e a constante nega¢do da individualidade dos cidaddos’. Entretanto, o fim dessa era
ndo resultou no fim da politizagdo das forgas policiais, muito pelo contrario, apos esse periodo ha o
refor¢o da utilizagdo dessa nstituigdo como controle social sempre que for visto como necessario
pelo Estado.

A prova da continuidade dessa problematica foi exposta pela Comissdo da Verdade
“Rubens Paiva”, do estado de Sao Paulo, a qual utilizou um capitulo inteiro de seu relatorio oficial
para discutir a militarizagdo da seguranca publica ap6s o golpe de 64 que resultou na implantagao da

ditadura militar no Brasil, durante o qual as for¢as policiais nacionais possuiam papel de instrumento

3 CANCELLI, Elizabeth. O mundo da violéncia: A Policia da Era Vargas. 2*. Ed. Brasilia, Editora UNB, 1994, p.24
* CAMPOS, Larissa Cabelo de. 2021, op. cit. p.139

> Ibidem.. p.141

® CANCELLI, Elizabeth, 1998. op. cit. p.78

7 Ibidem.. p.26



governamental como controle da populagdo, sendo que esta era vista e tratada como nimigo
interno. Nesse regime, a forga policial fora utilizada com dois objetivos principais: I) jogar individuos
dentro do terceiro maior sistema penal em nimeros de encarcerados ou, II) simplesmente executar
grupos sociais.® Com o decreto n° 314, a Doutrina de Seguranga Nacional se torna lei, € a ideia de
combate ao inimigo interno ¢ oficializada e institucionalizada’.

Vale ressaltar ainda que o fim da ditadura militar em 1985, ndo abrandou o ideal punitivista
cultivado durante esse periodo e os anteriores, sendo que apds 1990 houve o aumento expressivo
do nimero de encarcerados no Brasil'°.

Com influéncia desses marcos historicos brasileiros para o enrjecimento da cultura
punitivista, ha entdo a ressignificacdo na forma de pensar o crime a partir do papel da vitima, quando
ela passa a figurar centralidade e a ressocializagdo do criminoso € colocada em segundo plano. A
prioridade passa a ser o controle situacional, abrindo brecha para que a figura central adicione um
motivo para a puni¢do do individuo, como um bode expiatorio para simples vinganga do ocorrido'!,
e ¢ a partir desse cenario que nio ha interesse em evitar que o crime aconteca, ha a necessidade de
punir quem o comete, até mesmo punir quem ndo o comete apenas para encontrar um culpado.

O que ocorre nesse processo € a sacralizagdo da pena, quadro em que a puni¢do ¢ tida
como solu¢do de todos os problemas, inclusive os sociais, impulsionada pelo clamor publico
constante por mais punigdes'?. Na legislacdo penal brasileira, a pena privativa de liberdade deveria
ter aplicabilidade excepcional para cumprimento de pena, optando o Poder Judiciario pela aplicagao
de modalidades alternativas, mas se considerarmos que a prisdo ¢ a regra € nao a excecao, a
sociedade ndo clama apenas por mais punicdo, mas também por mais prisdes, resultando
diretamente no encarceramento massivo.

Um exemplo pratico da meficacia do endurecimento de penas e do encarceramento em
massa procede na politica de combate ao trafico de drogas ilicitas, cuja infragao foi equiparada a
crime hediondo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, posteriormente ratificada

pela Lei 8.072/1990, bem como as alteragdes fixadas com a promulgacio da Lei 11.343/2006"

$ COMISSAOQ, 2015. apud CAMPOS, Larissa Cabelo de. 2021.0p. cit. p.143

® BRASIL. Decreto-Lei n° 314, de 13 de margo de 1967. Define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1967]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-publicacacoriginal-1
-pe.html Acesso em: 5 jun. 2026.

1 CAMPOS, Larissa Cabelo de. 2021, op. cit. p.146

" GARLAND, 2001. apud CAMPOS, Larissa Cabelo de. 2021.0p. cit. p.148

12 SERRA, 2014, apud CAMPOS, Larissa Cabelo de. 2021.0p. cit. p.150

13 BRASIL. [Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006]. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2004-2006/2006/1lei/111343.htm. Acesso em: 26 jun. 2026.
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que reforcou a equiparagdo do trafico ao crime hediondo, além de determinar a aplicagdo da
medida rigorosa de confisco patrimonial que abrange qualquer bem utilizado, ou obtido, com a
pratica do trafico. De acordo, com o 19° ciclo do relatério do Sistema Nacional de Informagdes
Penais (SISDEPEN), publicado em dezembro de 2025 pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), a populacdo prisional brasileira, no segundo semestre daquele ano, somava
727.301 individuos'®. Desse contingente, 192.699 estavam custodiadas por delitos associados ao
trafico de drogas'®, o que representava expressivos 26,49% do total de encarcerados no Brasil.
Evidencia-se, portanto, uma contradi¢do na seguranga publica nacional: embora o crime de trafico
possua a pena-base severa de 5 a 15 anos de reclusdo e receba a severidade do tratamento
hediondo hd quase quatro décadas, a estratégia punitiva utilizada foi incapaz de impedir a conduta
dos agentes, cujo reflexo ¢ perceptivel na realidade apresentada, em que mais de "2 da massa
carceraria atual se encontra no sistema prisional pelo cometimento do crime de trafico de drogas.

A cultura punitivista intensiva impulsiona o encarceramento em massa, ndo dimnuindo em
nada a criminalidade, nem mesmo combatendo os delitos cometidos, apenas resulta no cenario

precario dentro do sistema prisional.

2.2.REFLEXO REAL DA NEGLIGENCIA ESTATAL NO COTIDIANO PRISIONAL
BRASILEIRO

De acordo com o previsto no artigo 11 da Lei de Execucdo Penal, o Estado possui dever
de assisténcia para com os individuos que se encontram dentro do sistema prisional, sendo essa
material, juridica, educacional, social, religiosa e a satde do preso ou internado'®. Em contraste com
o dispositivo legal, o 19° ciclo do relatorio SISDEPEN apresenta que a populagdo prisional no
segundo semestre de 2025 totalizava 727.301 presos, sendo o estado de Minas Gerais responsavel
por 73.432 dos encarcerados'’, entretanto, 0 mesmo relatorio informa que existiam apenas 1.224
consultorios médicos para atender demandas dentro do sistema prisional nacional, € no estado de
Minas Gerais, apenas 1948,

A fim de facilitar o entendimento, nem todas as unidades prisionais possuem uma estrutura
fixa como consultdrio para realizar assisténcia a saude dos encarcerados, o atendimento segue as

diretrizes do PNAISP (Politica Nacional de Atengdo Integral a Saide de Pessoas Privadas de

4 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Plblica. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).
Relatorio do 2° Semestre de 2025: 19° ciclo SISDEPEN. Brasilia, DF: SENAPPEN, 2026. p.12. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-de-informacoes-penitenciarias/relatori
0-do-20-semestre-de-2025.pdf Acesso em: 3 jun. 2026.

'S Ibidem, p.108

16 BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica[1984]. art.11 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17210.htm. Acesso em: 6 jun. 2026.
7 BRASIL, SENAPPEN, op. cit., p. 12

'8 BRASIL, SENAPPEN, op. cit. , p.117
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Liberdade) com foco na organizacdo de eAPP (Equipes de Atengdo Bésica Prisional) que atuam
presencialmente no sistema e adaptam moddulos ou salas para realizar os atendimentos, sendo
compostas, em sua forma base, por médico, enfermeiro, cirurgido-dentista e técnico ou auxiliar de
enfermagem, podendo a equipe ser ampliada para ocupag¢do de um profissional que atenda como
psicologo, assistente social ou farmacéutico, por exemplo'.

Considerando que dentro dos consultdrios contabilizados existiam apenas uma eAPP, fica
evidente o déficit de profissionais, sendo que no estado de Minas Gerais, cada consultorio estaria
responsavel pelo total de 378 presos, o que, claramente, dificulta a individualizagdo dos
atendimentos a serem realizados. Como fator adicional para alarde situacional, o relatdrio
SISDEPEN ainda expde um total de 777 mortes ocorridas dentro do sistema prisional por motivos
de satde somente no segundo semestre de 2025, 25 delas ocorridas no estado de Minas Gerais®.

Mantendo o foco no setor da saude, o relatorio supracitado afirma que a populagdo
carceraria feminina somava 33.488 presas no segundo semestre de 2025 e, frente a este
quantitativo, existiam apenas 30 médicos especializados em ginecologia para atendimento, sendo
esse total dividido entre profissionais efetivos, comissionados, terceirizados e temporarios do género
masculino e feminino. Em uma analise direcionada, o estado de Minas Gerais contava apenas com
uma médica tempordria da ginecologia para atendimento de 3.135 presas.

Mesmo contando com mais de 727 mil presos, a capacidade de vagas no sistema prisional
brasileiro totalizava apenas 505.267, demonstrando um déficit de 222.034 vagas, enquanto no
cenario estadual, Minas Gerais contava apenas com 46.782 vagas disponiveis, totalizando o déficit
de 26.650 vagas. Em termos praticos, o sistema carcerario mmeiro abrigou quase 60% a mais de
pessoas do que sua estrutura fisica comporta, dado este que fortalece o entendimento de que as
celas para cumprimento de pena t€m sido convertidas em meros depositos humanos superlotados.

Essa totalidade exacerbada de individuos inviabiliza de forma absoluta o cumprimento do
artigo 11 da Lei de Execu¢do Penal. Como o estado pode garantir assisténcia material, social e a
saide em um cendrio onde o quantitativo de individuos presos que excedem seu limite legal
representa mais da metade de toda a sua capacidade carceraria? A superlotagdo ¢ responsavel
apenas por degradar a dignidade humana.

O sistema prisional brasileiro registrou, entre os meses de julho a dezembro de 2025, 1.079

obitos, sendo 84 dessas mortes causadas por motivos criminais, 93 por suicidios, além das mortes

' SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Saude. Politica Nacional de Atengdo Integral & Satde das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP: reunido de 22/08/2023. Florianopolis: COSEMS/SC,
2023. 18 slides. Disponivel em:
https://www.cosemssc.org.br/wp-content/uploads/2023/08/Apresentacao-PNAISP-reuniao-de-22-08-2023-1.pdf.

20 BRASIL, SENAPPEN, op. cit., p. 125
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ocorridas por motivo de satde e demais 0bitos com causas diversas®'. Somando esse total ao total
de 6bitos ocorridos nos meses de janeiro a junho do mesmo ano?, o Brasil registrou 2.011 mortes
no sistema prisional no decorrer de 2025, o que evidencia uma média de 5,5 mortes diarias.

Esse fluxo continuo de letalidade evidencia que os sistema prisional brasileiro, longe de
cumprir sua fungdo declarada no artigo 10 da Lei de Execucdo Penal de ressocializagdo e
orientagdo dos sentenciados no retorno a convivéncia em sociedade®, opera rotineiramente apenas
como um espago de negacdo do direito a seguranga e a vida, direitos estes garantidos
constitucionalmente como fundamentais.

Diante do vacuo assistencial demonstrado, as fac¢des criminosas encontram o ambiente
perfeito para se estruturarem, oferecendo aos detentos a ordem e o amparo que o poder publico ¢

incapaz de fornecer devido a superlotagao.

2.3.REBELIOES, MASSACRES E COLAPSO NA GESTAO PRISIONAL

Traficantes, homicidas, estelionatarios
Uma maioria de moleque primario

FEra a brecha que o sistema queria

Avise o IML, chegou o grande dia
Depende do simou ndo de umso6 homem
Que prefere ser neutro pelo telefone.?

“Diario de um detento” ¢ uma cangdo que ultrapassa a retratacdo da rotina no sistema
prisional na otica de um encarcerado, ela ainda traz os relatos desse mesmo mndividuo que estava
presente no maior massacre ocorrido dentro do sistema prisional brasieliro.

Segundo a descrigdo de Anthero Mendes™, durante um jogo de futebol entre encarcerados
em 02 de outubro de 1992 na Casa de Detengdo de Sdo Paulo, se desencadeou um
desentendimento entre dois detentos no pavimento do pavilhdo 9 que evoluiu para agressoes fisicas
e necessitou da mterferéncia de agentes penitenciarios, como consequéncia, o portdo de acesso ao
segundo pavimento do pavilhdo foi trancado pelos guardas, o que desencadeou uma reacgdo
negativa dos demais presos que quebraram a fechadura, dando inicio ao tumulto. Os carcereiros
tentaram conter as brigas visto que ndo havia possibilidade de fuga dos encarcerados, muito menos

reféns ou reivindicagdes por parte deles, o que normalmente era o maior impulso para inicio de uma

2! BRASIL, SENAPPEN, op. cit. p.124-125

22 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Sistema Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN).
Relatorio de dados estatisticos do sistema penitenciario brasileiro: 18° ciclo (1° semestre de 2025). Brasilia, DF:
SENAPPEN jun. 2025 p.124 D1sp0n1ve1 em:

0- do lo- semestre de 2025-18-ciclo- retlﬁcado pdf Acesso em: 3 jun. 2026

2 BRASIL. Lei de Execugdo Penal, op. cit., art. 10

2 RACIONAIS MC'S, 1997, op. cit.

2 JUNIOR, Anthero Mendes P. Massacre do Carandiru: Um caso de violagdo aos Direitos Humanos. Revista
Mestrado em Direito, Sdo Paulo, n.1, 2006, p.235-238
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rebelido.

De forma rapida, o Coronel Ubiratan Guimardes, entdo comandante do policiamento
metropolitano de Sao Paulo, tomou conhecimento dos acontecimentos, dirigiu-se ao local, e, sendo
mformado da situacdo, pediu auxiio ao Comando do Policiamento de Choque de Sao Paulo,
chefiado pelo Tenente Coronel PM Luiz Nakaharada, que enviou refor¢o e, com constatagdo da
gravidade da situacao, autoridades superiores ao Coronel avaliaram a necessidade de uma invasao a
Casa de Detengao.

Com a chegada da tropa de choque, os presos comecaram a jogar estiletes e facas para
fora, demonstrando que ndo resistiriam a invasao, alguns colocaram faixas nas janelas indicando um
pedido de trégua, entretanto, soldados do Grupo de Acgdes Taticas Especiais se anteciparam,
mvadindo o pavilhdo 9. Nao houve negociacao, 325 policiais militares mvadiram o pavilhdo sob o
comando do Coronel as 16h30, acdo que seguiu até as 18h30.

Depois da tomada do térreo, sem resisténcia ou reagdo com armas de fogo por parte dos
presos, as tropas militares partiram para os andares superiores. Os policiais militares dispararam
contra os presos com metralhadoras, fuzis e pistolas automaticas, visando principalmente a cabeca e
0 torax, também sendo utilizados cachorros para ataque aos detentos feridos.

Ao final do confronto foram encontrados 111 detentos mortos: 103 vitimas de disparos,
com 515 tiros ao todo, e 8 vitimas de ferimentos provocados por objetos cortantes, ndo havendo
policiais mortos. Restaram ainda 153 feridos, 130 detentos e 23 policiais militares.

Apesar de ser conhecido como o maior massacre ja ocorrido dentro do sistema prisional
brasileiro, o acontecimento na Casa de Detencdo de Sao Paulo, mais conhecido como massacre do
Carandiruy, estd longe de ser um fato isolado que demonstra o colapso na gestdo prisional.

Segundo exposto pelo canal de informagdes “O Globo” ¢, em janeiro de 2002, apos
mudanga nas regras de circulagdo que colocou presos ameagados de morte em celas convencionais,
27 detentos foram mortos no presidio Doutor Jos¢ Mario Alves da Silva, conhecido como Urso
Branco, em Porto Velho/RO. Dois anos depois, em maio de 2004, criminosos atacaram a Casa de
Custodia de Benfica, no Rio de Janeiro, possibilitando a fuga de 14 detentos, enquanto aqueles que
ndo conseguiram fugir iniciaram uma rebelido que terminou com a morte de 30 detentos e um agente
penitenciario. Em novembro de 2010, uma rebelido miciada por detentos que reclamavam das
condicdes do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, em Sao Luis/MA, e pediam a revisdo de seus
processos e transferéncias, resultou em 18 mortes. Recentemente, em 29 de julho de 2019, uma

rebelido no Centro de Recuperagao Regional de Altamira, no Paré, deixou ao menos 52 mortos e,

% OS MAIORES massacres em presidios do Brasil. O Globo, Rio de Janeiro, 6 abr. 2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/os-maiores-massacres-em-presidios-do-brasil-20720978. Acesso em: 6 jun.2026.
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segundo a Susipe (Superintendéncia do Sistema Penitencidrio do Pard), 16 destes foram
decapitados.

A mesma fonte nforma ainda relatou que no complexo Penitencidrio Anisio Jobim e na
Unidade Prisional do Puraquequara, em janeiro de 2017, uma rebelido miciada apos a fuga de
detentos e motivada por guerra entre facgdes deixou 56 mortos. A Penitenciaria Agricola do Monte
Cristo em Roraima também foi cenario da guerra entre facgdes, com um dos massacres mais
violentos de janeiro de 2017, resultando na morte de 33 detentos, alguns decapitados, outros tendo
olhos ¢ coragdo arrancados. Na Penitenciaria Estadual de Alcaguz, em Natal/lRN, a rebelido
causada pela guerra entre faccdes marcou o terceiro massacre no sistema prisional brasileiro nos
primeiros 15 dias de 2016, resultando na morte de 26 detentos.

A fim de estimular reflexdo acerca das condigdes em que se encontra a gestdo do sistema
prisional brasileiro, vale mencionar que, de todos os acontecimentos supracitados, o mais longo
ocorreu na Casa de Custddia de Benfica que perdurou por 62 horas e foi encerrado por um pastor
evangélico que presidiu a negociacdo. Segundo dados publicados no ano de 2023 pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica’’, com base nos mais de 2.000 motins e rebelides registrados
oficialmente em uma janela de 15 anos, a média de rebelides no sistema prisional brasileiro foi de
133 por ano, incidéncias estas diretamente ligadas a condi¢cdes estruturais dos presidios que, em sua
maioria, operam diariamente com uma populagdo carceraria muito acima da sua capacidade.

Além das falhas estruturais, a pratica da tortura e dos maus-tratos surge como outro fator
determinante para o desdobramento de rebelides e massacres nos presidios. O uso abusivo da forga
por parte de alguns agentes costuma ser motivado pela falsa ideia de que a violéncia gera obediéncia
— um reflexo cultural de periodos historicos autoritirios. No entanto, ¢ inegavel que esses abusos
também sdo mpulsionados pelo proprio colapso das unidades, que operam superlotadas e com um
grave déficit de profissionais. A grandiosidade desse problema fica evidente nos dados: desde a
criacao das audiéncias de custodia em 2015, foram feitas mais de 120 mil dentiincias de tortura,
ademais, entre 2020 e 2024, a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos registrou mais de 14 mil
dentincias, sendo que 80% dessas violagdes aconteceram dentro das prisdes?.

Ao tentar manter o controle através da forca — e falhar em conter as mortes quando a

ordem se rompe —, o Estado perde a legitimidade na gestdo carceraria. Esse vazio de poder e de

27 KAHN, Tulio. Sobre rebelides e condigdes dos estabelecimentos prisionais. Fonte Segura, [s. L], n. 178, 29 mar.
2023. Disponivel em:
https://fontesegura.forumseguranca.org.br/sobre-rebelioes-e-condicoes-dos-estabelecimentos-prisionais/.
Acesso em: 7 jun. 2026.
28 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Observatorio Nacional dos Direitos Humanos
disponibiliza dados sobre o sistema prisional brasileiro. Portal Gov.br, Brasilia, DF, 3 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/observatorio-nacional-dos-direitos-humanos-dis
ponibiliza-dados-sobre-o-sistema-prisional-brasileiro. Acesso em: 7 jun. 2026
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seguranca abre o espaco ideal para que as facgdes criminosas assumam o controle interno,

instalando uma ordem paralela dentro do préprio sistema.

3. PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

O Primeiro Comando da Capital, popularmente conhecido como PCC, ¢ considerada a
maior ¢ mais bem estruturada organiza¢do criminosa no cendrio brasileiro atual, com ramificagcdes
que se estendem por todos os estados do pais e conexdes que ultrapassam os limites territoriais
nacionais. Diferente das demais fac¢Oes criminosas tradicionais, o PCC se consolidou através do
discurso de luta contra as opressdes do sistema e do seu modelo de gestdo complexo, dessa forma,
para compreender o fortalecimento da organizacdo, faz-se necessario entender a relagdo entre seu

surgimento ¢ a gestdo do sistema prisional.

3.1.0 SURGIMENTO: CASA DE CUSTODIA TAUBATE, AGOSTO DE 1993

A Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, localizada no mterior do estado de Sao
Paulo, possuia um anexo mtitulado Centro de Readaptagdo Penitenciaria (CRP), conhecida
popularmente como “Pinheirdo”, cujo espaco era tido como o destino final de presos considerados
mais perigosos, indisciplinados ou lideres de rebelides de outras comarcas de S3o Paulo.
Origmalmente, ao enviar esses detentos ao anexo da Casa de Custodia, a intencao da Secretaria de
Administragdo Penitencidria a época era isolar essas figuras para desarticular qualquer tentativa de
organizagdo coletiva nas demais penitenciarias®.

O cotidiano em Taubaté era marcado por rigor extremo que fiequentemente ultrapassava os
limites da legalidade, desencadeando tortura fisica, psicologica e humilhagdes sistematicas aos
encarcerados por parte do corpo funcional da penitenciaria, submetendo os presos a condigdes
degradantes de sobrevivéncia.

Ironicamente, influenciado pela rigorosidade do sistema prisional e contrariando o
planejamento da Secretaria de Administragdo Penitenciaria, a Casa de Custodia e Tratamento de
Taubaté se tornou o cenario da criacao oficial do Primeiro Comando da Capital (PCC).

Na data de 31 de agosto de 1993, dois grupos rivais, um representado por presos que
moravam no interior de S3o Paulo, nomeado Comando Caipira, e outro representado por oito
detentos que moravam na capital paulista, nomeado Comando da Capital, disputavam uma partida
de jogo de futebol na Casa de Custodia, entretanto, apos a vitdria do time da capital, se iniciou uma
briga generalizada que resultou em 2 mortes, tendo como consequéncia imediata a forte repressao

dos agentes penitenciarios contra os envolvidos.

» FELTRAN, Gabriel de Santi. rmAos: Uma histdoria do PCC. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2018. p.181.
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Com a mtervencdo das forcas de seguranca, os componentes do time da capital, ja
prevendo a forte punicdo por parte dos agentes e da diretoria, realizaram um pacto mutuo de
resisténcia contra as violéncias sofridas dentro da penitencidria. Os oito presos se uniram em uma
forte alianca, como uma rede solidaria de apoio entre os envolvidos contra a realidade daquele
sistema carcerario®®, proclamando um codigo de auto prote¢do de “Quem ofender um de nds,
ofenderd a nos todos”, autodeclarando-se findadores do Primeiro Comando da Capital.*’.

Vale lembrar que esse fato ocorreu menos de um ano apos o massacre do Carandiru, cujo
acontecimento barbaro teve relagdo direta com a criagdo do Comando, sendo até mesmo citada no
item 13 da versdo primaria do estatuto do PCC.

Com tais acontecimentos, o0s encarcerados passaram a perceber que as organizacdes de
direitos humanos ndo estavam sendo suficientes para representar suas pautas frente ao governo, na
busca pela reversdo das condi¢des insalubres do sistema carcerario, do perigo iminente aos presos
e da violéncia sofrida por eles.

Todo esse cenario no sistema penitenciario que motivou a criagdo do Comando apenas
comprova a teoria de que “aumentar a repressao em cendrios de muita desigualdade, em seguranga
publica, sempre significou 0 aumento também da rea¢do criminal™?.

A partir da criagdo da fac¢do, o mundo do crime paulista comegou a se organizar melhor,
reforcando suas proprias leis de convivéncia dentro das penitencidrias, ¢ o PCC passou a
representar a justica no ambiente carcerario, intermediando debates entre seus membros e até
mesmo realizando punicdes quando necessario. O Comando também comecou a defender de
maneira mais assidua a luta contra o sistema e as reivindicagdes dos encarcerados por melhores
condi¢des nas penitencidrias, conduta que resultou, muitas vezes, em rebelides*

Contrariamente a diminuicdo da criminalidade e pacificacdo, ou interrompimento, do
‘poder” exercido pelos lideres transferidos a Casa de Custodia, a realidade violenta em Taubaté
apenas intensificou a necessidade dos encarcerados de uma ordem interna no sistema, gerida pelos
proprios presos, para resolugdo de conflitos e fortalecimento da luta por melhores condigdes,

oferecendo o contexto ideal para criacdo do Primeiro Comando da Capital como uma resposta a

30 DIAS, Camila Caldeira Nunes. Da pulverizagdo ao monopolio da violéncia: expansio e consolida¢do do Primeiro
Comando da Capital (PCC) no sistema carcerario paulista. Tese de Doutorado. Universidade de Sdo Paulo, 2011.
p.167

31 DYNA, Eduardo Armmando Medina. Da gangue a hegemonia: uma cronologia da expansio do PCC.
Observatorlo de Seguranga Publica (OSP) 9 set. 2020 Sistema Pen1tenc1ar10 D1sp0n1ve1 em:

ansao- do pcc/ Acesso em: 13 jun. 2026
32 FELTRAN, Gabriel de Santi., 2018. op. cit. p.181
3 FURUKAWA, Marilia. PCC: Uma andlise sobre a estrutura e o discurso da organizagdo. Monografia
(Bacharelado em Comunicac¢do Social com habilitagdo em Relagdes Publicas) - Escola de Comunicagdes e Artes,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021. p.14
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“opressao do sistema” sofrida pela populagdo carceraria.

3.2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO COMANDO
3.2.1.Estatuto

A fim de compreender o crime organizado e sua estrutura, inicialmente ¢ necessario delimitar
o proprio conceito de “organizacao”, cujo termo, segundo o dicionario Michaelis online, refere-se a
“instituicdo, associa¢do ou entidade que atua no Ambito dos interesses comuns’™*.

Como extensdo desse entendimento, existem ainda teorias estruturalistas que, além de
buscar uma definicio para o termo “organizacdo” dentro da administragdo, ainda as classificam a
partir do entendimento que, de forma geral, o todo ¢ composto por partes menores que se somam e
se relacionam™.

Um exemplo de teoria estruturalista ¢ nomeada Tipologia Etzioni, criada por Amitai Etzioni,
que classifica as organizagdes em trés diferentes categorias estruturadas a partir do controle sobre
os membros a fim de obter sua obediéncia, sendo estas organizagdes coercitivas, utilitdrias ou
normativas. Para Etzioni, as organizacdes coercitivas t€m a forma de controle estabelecida através
de prémios e punigdes, seus membros sdo alienados sobre os objetivos do grupo e permanecem
por coer¢do, medo ou imposicdo. As organizacdes utilitirias mantém seus membros pelo
oferecimento de incentivos econdmicos, € esses permanecem pelo mteresse nos beneficios que vao
obter, enquanto as organizagcdes normativas utilizam-se da moral e do discurso motivacional para
controlar quem frequenta a organizacdo, baseando-se na crenga, f€ e na convic¢do dos membros
nos motivos que os fazem permanecer.*®.

O Primeiro Comando da Capital ¢ uma organizagao de fato, pois seus membros seguem um
conjunto de regras e existe interesse em comum entre todos que sdo associados ao grupo. Se
considerada a Teoria Etzioni, o PCC poderia se encaixar, em partes, na categoria de organizacao
utilitaria em decorréncia do estimulo e seguranca financeira oferecidos aos membros, visto que o
vinculo com a facgdo oferece condigdes econdmicas muito atrativas aos membros ¢ seus familiares
que possuem suporte financeiro em momentos de dificuldade. O Comando ainda oferece instrucao,
mesmo que indiretamente, para que seus membros saibam cometer crimes de forma cautelosa e

organizada a fim de diminuir as chances de notoriedade pela for¢a policial € poder judicidrio.

3 ORGANIZACAO. In: Michaelis On-line. Sdo Paulo: Editora Melhoramentos, 2026. Disponivel em:
https://michaelis .uol.combr/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/organiza%C3%A 7%C3%A 30%20/.

Acesso em: 29 maio 2026

35 CHIAVENATO, Idalberto. Introdugdo a Teoria Geral da Administragdo. 7. ed. Sdo Paulo: Editora Elsevier, 2004

36 ETZIONI, 1980, p. 9-12 apud NEGRA, Carlos A. S. Proposta de uma nova Tipologia das Organizagdes. 2010. 17,
Enanpad, Rio de Janeiro, 2010. p.29. Disponivel em: http://www.anpad.org.br/diversos/down_zips/53/eor319.pdf

Acesso em: 24 de abril de 2026.
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Para além do suporte financeiro, o PCC ainda pode ser classificado como uma organizagao
normativa em decorréncia do forte apelo emocional, tanto nas filiagdes de seus integrantes através
do sentimento de pertencimento — aquele sujeito renegado socialmente encontra uma unidade que
representa suas demandas, ndo o discrimina e o compreende’’—, quanto pelo seu discurso na busca
por melhorias no sistema carcerdrio ¢ de ser uma organizagdo contra a opressdo do sistema,
discurso esse muito presente no que o Comando chama de “estatuto”.

Na terceira geracao da faccdo, foi realizada a institucionalizagdo de um c6digo normativo,
nomeado estatuto, junto a uma diferenciacdo funcional no interior da organizagdo com um quadro de
“funciondrios”. Com a realizagdo mais frequente de batismos — nome dado ao rito de iniciagdo dos
novos membros da fac¢do —, o crescimento da organizacdo dentro e fora das unidades prisionais
ficava cada vez mais visivel, assim como o aumento da diversificacdo das areas de atuagdo, se
tornou necessaria entdo a utilizacdo de formas mais amplas para estabelecimento de regras de
convivéncia e comportamento, além do estabelecimento de obriga¢des e compromissos dos rmaos
— filiados a fac¢do —, convivéncia com outras facgdes e aplicagdo de penalidades.

Seguindo esse pensamento, o primeiro item da versdo mais atualizada do estatuto estabelece
a necessidade dos integrantes do Comando demonstrarem lealdade e respeito a faccao, pontuando
que esse respeito deve abranger a todos, ndo s6 para com os integrantes. Em seguida, estabelece o
principal lema da organizagdo sendo “Lutar pela paz, justica, liberdade, igualdade e unido™®.

Os ditos valores do Comando sdo recordados em diversos itens do estatuto a partir da
descricdo de situagdes especificas, ¢ um exemplo de aplicacdo do principio da paz pode ser
encontrado no item 13 que estabelece uma convivéncia harmonica do Comando frente a facgdes de
outros estados, delimitando que quando integrantes de outra faccdo adentrarem o sistema prisional
deverdo ser tratados com respeito e terdo apoio se necessario, afirmando ainda que os rmaos
devem ser recebidos da mesma forma por integrantes de outras facgdes®”.

O principio da justica pode ser evidenciado no item 6 que demonstra a intolerancia da
fac¢do quanto a estupradores, pedofilos e “caguetas” — delatores —*°, no item 9 que descreve a
punicdo para integrantes que fizeram parte do Comando em beneficio proprio e sairem apenas por
sua liberdade do sistema carcerario estar proxima, ou por quem se encontra em liberdade e
demonstra desinteresse pela causa*!, bem como o item 16 que reafirma ser inadmissivel usar o

Comando para beneficio proprio e o item 17 que estabelece punicdo para aqueles que delatarem

3T FURUKAWA, Marilia, 2021. op. cit. p.35

% FELTRAN, Gabriel de Santi., 2018. op. cit. p.304
¥ Ibidem p.307

“ Ibidem p.305

! Tbidem p.306
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questdes da organizagio ou fizerem mal as familias dos integrantes*?.

A igualdade ¢é representada no item trés do estatuto que afirma o direito de todos os
mtegrantes de expressarem suas opinides € o dever de todos a respeitarem, além de estabelecer que
existe uma hierarquia dentro da organizagdo, mas que o poder desta ndo é absoluto®, no item 12
que considera todos os batizados como componentes da organizacdo, independente do espaco
territorial € no item 14 que estabelece tratamento igualitario para todos seus componentes™.

A unido, por sua vez, pode ser presenciada no item 5 que prevé a obrigagdo aos integrantes
de se dedicaram a projetos que criem solugdes para o desamparo social e financeiro dos ntegrantes
desamparados, no item 7 que determina o dever de todos os integrantes em colaborar e participar
do progresso da facgdo, bem como no item 8 que estabelece apoio aqueles que estejam passando
por algum tipo de dificuldade, visto que o mtuito da organizacdo também ¢ fortalecer seus
integrantes®, e no item 15 que posiciona os ideais da fac¢do acima de conflitos pessoais dos
integrantes, mas também ofereca ajuda aqueles que estejam em dificuldade por questdes pessoais*®.

O item 18 merece um pouco mais de atengdo por estabelecer expressamente que o
Primeiro Comando da Capital ¢ uma organizacdo que age severamente contra a “opressao do
sistema”, mesmo que essa opressao parta de for¢a policial, do sistema carcerario ou de nimigos,
todos os integrantes devem agir de forma combatente.

Como dito, o estatuto € o conjunto normativo do Comando que aponta apenas questoes de
convivéncia gerais dentro da organizagdo, sendo utilizado como um guia geral para tomada de
decisdes para garantir uma atuagao padrao da facgao mesmo em localidades distintas.

3.2.2.Sintonias

O Primeiro Comando da Capital ¢ uma organizagdo que utiliza a ideologia de igualdade e
ndo centralizagdo no exercicio do poder, mesmo sendo composta por uma hierarquia, varios itens
do estatuto garantem democracia nas tomadas de decisdes, até mesmo para evitar conflitos internos
que poderiam enfraquecer a fac¢ao.

A organiza¢do segue uma logica de “chefia sem mando”, em que os setores sdo maiores que
0s proprios integrantes, em outras palavras, o PCC ¢ relevante socialmente por suas agdes
mmpactarem a sociedade constantemente, mas ndo ha uma pessoa concreta que ocupe a posi¢ao de
mando da faccdo. Marcola ¢ muitas vezes apontado como esse representante do Comando pela

opinido publica, mas ndo estd envolvido nos movimentos de financas, traficos e outros crimes

# FELTRAN, Gabriel de Santi., 2018. op. cit.. p.308
# Ibidemp.304
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publicizados, pois esses agentes sdo andonimos, nao identificados justamente pela alta quantidade
dos individuos componentes®’.

Como dito, a criagdo do estatuto foi realizada junto a diferenciagdo funcional no interior da
organizacdo com um quadro de “funcionarios” que resultou na estrutura de atua¢do do PCC. A
hierarquia do Comando ¢ composta por células que atuam em diferentes setores dentro e fora do
ambiente prisional, sendo responsaveis pela gestdo interna da facgdo. Essas células sdo
denominadas Sintonias, e se apresentam como coletivos conectados, responsaveis pela tomadas de
decisdes em ambito regional, estadual, nacional e internacional, sendo que cada unidade prisional,
ou bairro, em que haja controle do PCC, possui esses representantes da faccdo para conduzir os
negdcios e servir de referéncia na resolugdo de conflitos*.

As nstancias maximas da hierarquia do PCC sdo representadas pela Sintonia Geral Final e
pelo Resumo Disciplinar que estdo localizadas em Sao Paulo e sdo responsaveis pela tomada de
decisdes estratégicas que afetam a facgdo como um todo. As demais responsabilidades dos
integrantes do Primeiro Comando da Capital sdo divididas de acordo com a abrangéncia de
localidades como quebradas — bairros e periferias das cidades—, municipios e regides administrativas
relacionadas aos cddigos de DDD*, sendo distribuidas de acordo com as fungdes de cada Sintonia.

O setor disciplinar do Comando possui uma estrutura propria, composta por um nimero
fmpar de integrantes para facilitar a tomada de decisdes que seguem o estatuto como Carta Magna
da facgdo, e ainda utiliza uma Cartilha Disciplinar que funciona como um manual pratico e tatico que
detalha o dia a dia dos integrantes, servindo para delimitar proibigdes a partir do estatuto, sendo os
mtegrantes ocupantes desse setor classificados como “disciplinas” e tendo a responsabilidade de
preservagdo das normas contidas no estatuto e na cartilha. Por ser um setor de grande relevancia,
logo abaixo das instancias maximas do Comando se encontram a “Sintonia dos estados e paises”, €
o “Resumo Disciplinar dos estados e paises”, que possuem fungdes atreladas e representam as mais
altas mstancias do PCC fora de Sdo Paulo, estabelecendo a conexdo entre o comando central, em
S3o Paulo, ¢ as células espalhadas dentro e fora do sistema penitenciario”.

A Sintonia dos estados e paises ¢ composta por integrantes responsaveis pelas atividades
disciplinares nos estados brasileiros, exceto em Sao Paulo, sendo responsaveis por monitorar todas

as atividades dos mtegrantes do PCC nos estados federativos e em outros paises onde ha células

4T FURUKAWA , Marilia, 2021. op. cit. p 44

“ MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A Guerra: a ascensdo do PCC e o mundo do crime no Brasil . Sdo
Paulo: Todavia S.A, 2018, p14.

4 BATISTA, Daniel A. - Estrutura e dinAmica do Primeiro Comando da Capital: O potencial da aproximagdo entre
literatura académica e estudos policiais, a partir do caso de Uberlandia/MG. Revista Avante, Minas Gerais, v.1,
n.5, dez.2023, p.87
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consolidadas da faccdo. O Resumo Disciplinar dos estados e paises possui integrantes responsaveis
por receber e processar as informagdes que serdo repassadas a Sintonia dos estados e paises, seria
entdo a nstancia final de decisao do setor disciplinar, tendo até mesmo uma instituicdo de apoio
denominada como “Apoio dos Resumos” para auxilio na documentagdo e armazenamento dessas
informagdes’’.

A proxima posicdo na hierarquia disciplinar ¢ a Sintonia Geral do Estado, sendo composta
por integrantes que recebem todas as informacgdes das regides do estado em questdo, tomando
decisdes colegiadas e precedidas de debates através de um procedimento de julgamento orientado
pelo estatuto e pela cartilha disciplinar, atuando de acordo com suas atribuigdes e poderes para
aplicagdo de sangdes. Em concomitincia a essa Sintonia, em Minas Gerais existe a Sintonia Geral
do Estado da Externa que atua fora do sistema prisional € passou a ser a mais importante célula do
PCC emnosso estado®?.

Apo0s, temos Sintonias regionais atuando pela regido geografica dentro de cada estado,
correspondendo aos terminais de comunicagdo vinculados ao DDD, tendo cada estado um
determinado ntimero de membros para sintonizar, ou administrar, aquela regido. Em meados de
2020, os relatorios policiais do estado de Minas Gerais indicavam a existéncia uma
“Sintonia/Disciplina da Sul” correspondente ao DDD 035, uma “Sintonia/Disciplina da Regido
Central” correspondente ao DDD 031, e uma “Sintonia/Disciplina da Leste” ou ‘“Regional 34”
correspondente a regido do TriAngulo Mineiro e do Alto Paranaiba®.

Logo em seguida, se encontra a “Sintonia/Disciplina da cidade”, um setor responsavel por
municipios e cidades, com niimeros variantes de integrantes de acordo com o tamanho da cidade;
dados coletados demonstraram que o municipio de Uberlandia possuia setor disciplinar composto
por trinta e trés ntegrantes do PCC. E, ocupando a ultima posi¢ao da hierarquia no setor disciplinar
do Comando, se encontra a “Sintonia/Disciplina de bairro ou de quebradas” que auxiiam os
integrantes a Sintonia da cidade em cada bairro ou setor, atuando no dmbito de suas atribuigdes™.

Para além do setor disciplinar da fac¢do, existe também um setor empresarial descoberto
recentemente pela Policia Civil, com uma diferente divisdo de nticleos. Nesse setor, ha a “Sintonia
da Internet e Redes Sociais” que coordena comunicagdes digitais, padroniza a linguagem ideoldgica,
monitora publicagdes e da suporte técnico, garantindo a seguranga e discrigdo nas trocas de
mensagens entre os membros, nesse setor de atividades existe ainda outro eixo de atuagdo que ndo

recebe a classificagdo de Smtonia, ¢ nomeado simplesmente como “Setor Raio-x”, que atua como

3! BATISTA, Daniel A. op. cit. p.87
>2 Ibidem p.88
>3 Ibidem p.89
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uma espécie de compliance, corregedoria e auditoria, monitorando conduta, movimentacdes €
cumprimento de ordens por parte dos integrantes. Nesse ambito empresarial ainda foram
descobertas duas novas nomenclaturas utilizadas pelo Comando, como os “Associados”, aqueles
agentes que ndo sdo batizados, mas realizam atividades em nome da organizacdo, € os
“Decretados”, ex lideres expulsos que se encontram sob ameaga de morte da propria facgdo™.

A estrutura organizacional do PCC ¢ grandiosa e complexa, por isso, além da hierarquia
dentro do setor disciplinar e dos nucleos existentes no setor empresarial, ha ainda outros eixos de
atuagdo da facgcdo que possuem atribuicdes especificas, sendo alguns exemplos a “Sintonia dos
Gravatas” que contrata e paga advogados; a “Sintonia da Ajuda” que presta auxilio aos integrantes;
a “Simtonia Financeira” que da suporte monetario e ¢ responsavel por outros departamentos de
financas; a “Sintonia do Cadastro” que cuida dos registros de novos irmaos batizados e dos
excluidos, além de redigir relatorios de punicdo; a “Sintonia do Progresso” que concentra as
atividades de trafico de drogas e esta diretamente ligada as Sintonias “do Bob” — responsavel pelo
comércio da maconha —, “da 100%” — responsavel pelo comércio de cocaia —, e “das FM” —
responsavel pelas bocas de fumo—; a “Sintonia da Cebola” que recolhe o valor mensal pago pelos
membros que nao estdo presos, a “Sintonia da Rifa” que organiza formas de arrecadar dinheiro para
a organizagdo, “Sintonia do Cigarro” que contrabandeia e comercializa o cigarro dentro do sistema
carcerario, e, por ultimo, a “Sintonia do Jogo do Bicho” que fica encarregada por essa atividade
ilegal’.

A existéncia de um estatuto e de uma cartilha disciplinar, somado a atuagdo conjunta de uma
quantidade consideravel de Sintonias compostas por integrantes que atuam em setores distintos,
distribuidos em diferentes territorios brasileiros e internacionais, revelam uma estrutura consolidada
de imenso nivel organizacional. O Comando transcendeu os muros penitencidrios, evoluiu suas
atividades e estabilizou-se como uma organizagao criminosa complexa, com atuagdo nacional e

mternacional, baseando sua for¢a naquilo que a originou: a unido.

4. OMISSAO DO ESTADO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO COMO FATOR
IMPULSIONANTE PARA FORTALECIMENTO DO PCC

A politica punitivista € o0 encarceramento em massa produziram um cenario de colapso
dentro do sistema prisional brasileiro, cujas consequéncias se tornaram motivagdes para o

surgimento e fortalecimento do Primeiro Comando da Capital, tendo a consolidagdo da facgdo se

> LEITE, Isabela; TOMAZ, Kleber - Novo organograma feito pela Policia Civil revela estrutura empresarial do
PCC com setores de compliance e rede social. Gl, S3o Paulo, 24 fev. 2026. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2026/02/24/novo-organograma-feito-pela-policia-civil-revela-estrutura-

empresarial-do-pcc-comrsetores-de-compliance-e-rede-social.ghtml. Acesso em: 26 jun. 2026.
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baseado na aplicagdo da logica de preenchimento de vacuo: diante da omissdo estatal em garantir
direitos fundamentais dentro do sistema penitenciario, o Comando passa a atuar como uma figura de
poder capaz de garantir aquilo que o Estado ndo oferece. Para além dessa realidade, o
posicionamento estatal adotado posteriormente a criagdo do PCC ndo findou a crise no cenario

prisional, apenas impulsionou a atuagdo mais consolidada da faccao.

4.1 NEGACIONISMO ESTATAL QUANTO A FORMACAO E CONSOLIDACAO DA
ORGANIZACAO CRIMINOSA

O massacre ocorrido em 1992 na Casa de Detencdo de Sao Paulo, seguido pela criacdo do
PCC em 1993 que, micialmente, buscava melhorias dentro do sistema prisional e protecdo aos
encarcerados, evidencia as recorrentes medidas falhas adotadas pelo Estado para gerir um sistema
prisional que ja se encontrava em crise, entretanto, apesar do cendrio de colapso claramente visivel,
a posi¢ao estatal adotada posteriormente apenas fortaleceu a facgao.

Pouco mais de dois anos ap6s a criacdo do PCC, algumas denuncias feitas por um preso no
mterior do estado de Sdo Paulo foram levadas & CNBB (Conferéncia Nacional de Bispos no
Brasil), afirmando que a tal fac¢ao estaria promovendo atos de terror nos presidios de Sao Paulo.
Segundo uma matéria publicada pela Folha de Sdo Paulo®’, como resposta, em 26 de maio de
1997, o entdo secretdrio da Administracdo Penitencidria da época, Jodo Benedicto de Azevedo
Marques declarou: "Tudo isso ndo passa de fic¢ao. Em Sdo Paulo ndo existe crime organizado
[...]", afirmando ainda que se a denincia do CNBB fosse encaminhada a Administragdo
Penitenciaria, estas seriam mvestigadas, mas negando a existéncia do PCC nos dizeres: “Volto a
reafirmar. Isso (PCC) ndo existe.”

Negando a emergéncia situacional do periodo, o secretario reconheceu que toda
penitencidria possui grupos internos, como espécies de lideres, mas descartou a hipdtese desses
grupos promoverem atos de terror, como assaltos, extorsdes e assassinatos. Azevedo Marques
afirmou ainda que toda penitencidria, ou presidio, possui problemas, mas que isso ndo significaria a
existéncia de uma fac¢ao.

Vale lembrar ainda que esse periodo também foi marcado pela publicacdo dos itens da
primeira versao do estatuto do PCC pelo reporter e jornalista Josmar Jozino nos anos 90 e, ainda
assim, durante muito tempo, o discurso adotado pelo poder ptlblico assumiu uma posicao
negacionista quanto aos fatos, tratando a organizagcdo como simples ficgdo ou “sindicato de presos”.

A postura de “fechar os olhos” para os problemas envolvendo as condicdes daqueles que

se encontram dentro do sistema carcerario em colapso e, posteriormente, isolar o debate de

7 ORGANIZACAO ¢ uma ficgio, diz secretario. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 27 maio 1997. Cotidiano. Disponivel
em: https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff270507.htm. Acesso em: 21 jun. 2026.
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existéncia da faccdo dentro dos presidios permitiu que o Primeiro Comando da Capital assumisse o
papel de regulagdo e monopdlio da violéncia nos presidios, se aproveitando da prerrogativa de
operar enquanto o Estado se encontrava ausente ou simplesmente negava a crise.

O negacionismo politico do Estado de Sao Paulo em relacdo ao PCC nos anos 2000 — e na
década anterior — ¢ um dos eixos centrais para compreender como a faccdo conseguiun se
consolidar, visto que se tornava impossivel a criacdo, e posterior aplicagdo, de medidas que
poderiam combater ou nibir o desenvolvimento de uma organizagao criminosa que o estado de Sao
Paulo afirmava ndo existir. Como dito, durante muito tempo, o discurso oficial tratava o grupo como
“ficcdo” ou como um simples “sindicato de presos” desorganizado, narrativa que foi definitivamente
descredibilizada com a megarrebelido de 2001 e com os ataques de maio de 2006, apresentados

como resposta do Comando.

4.2 RESPOSTA DO COMANDO A POSTURA ESTATAL E A OMISSAO NO SISTEMA
PRISIONAL

’

4.2.1.Primeiro Comando da Capital “contra a opressdo do sistema’

A posi¢ao negacionista adotada pelo Poder Publico, além de impulsionar a consolidacao de
atuacdo do Primeiro Comando da Capital dentro do sistema penitenciario, ainda abriu brechas para
o Comando fortalecer seu discurso de oposicdo a “opressao do sistema” a partir de demonstragdes
faticas de que a organizagdo ndao sO existia, mas que se mostrava ainda mais solida do que
imagmado na época.

Em 18 de fevereiro de 2001, o jornalista Josmar Jozino recebeu uma ligagdo direta de um
homem que seria uma fonte do PCC, informando que a organizagdo criminosa tomaria o poder na
Penitenciaria do estado de Sao Paulo e na Casa de Detengdo, e que as demais ‘“cadeias” também
se rebelariam naquele mesmo dia. Cerca de 30 minutos apos da ligacao ser finalizada, a vinheta do
plantdo da Rede Globo interrompeu a programacdo normal da emissora para informar que 16
presidios no estado de Sao Paulo estavam nas mios de integrantes do PCC que tomaram
funcionarios e visitas como reféns, sendo que, até o final do dia, outros 25 presidios e quatro
cadeias publicas também foram tomadas pelos presos™.

A capacidade de organizacdo e comunicagdo foi impressionante, visto que os presidiarios se
rebelaram em varios presidios de diferentes cidades, no mesmo dia, estampando o nome PCC em

pichagdes e bandeiras. Nomeada como “Megarrebelido”, essa sequéncia de fatos ocorridos em

¥ LIMA, Samarone. Jomalista que revelou o estatuto do PCC desvenda detalhes da organizagdo criminosa.
Agéncia Publica, [s.L], 25 fev. 2025. Disponivel em:
https://apublica.org/2025/02/jornalista-que-revelou-o-estatuto-do-pcc-desvenda-detalhes-da-organizacao-crimino
sa/. Acesso em: 21 jun. 2026.
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2001, foi uma das maiores rebelides encabecadas pelo PCC, provando para a sociedade que o
grupo estava ativo e resistindo ao ser estampado em diversos noticidrios, contrapondo o governo do
estado, que alegava a “extingdo” do Comando®’.

Posteriormente, no ano de 2002, o estado de Sao Paulo finalmente reconheceu a existéncia
da organizagdo criminosa, entretanto ndo evidenciou de fato — e, de certa forma duvidou — do poder
que a organizacdo obtinha, tomando entdo a iniciativa de remover 756 presos ligados a faccdo para
a Penitenciaria Regional Presidente Venceslau, atitude que, obviamente, provocou uma reacao
negativa da organizacdo, dessa vez ainda mais violenta.

No dia 12 de maio de 2006, apos a transferéncia dos presos, o Primeiro Comando da
Capital iniciou seu ataque mais brutal, comecando uma onda de motins, ataques contra policiais,
delegacias e tudo que representasse a seguranga publica. Nos dias seguintes, a policia revidou as
acoes do Comando, sendo que, no final do confronto, 59 agentes publicos foram assassinados, 505
mortes de civis foram registradas, mesmo apenas 6% possuindo antecedentes criminais, € outros
110 civis ficaram feridos ®. A rebelido, por sua vez, terminou subitamente 5 dias apOs seu inicio,
com a realizacdo de uma negociacao entre o governo do Estado e a ctpula do PCC.

Os atos realizados em 2001 e 2006, além de uma forma de resposta ao negacionismo
estatal, também tinha por objetivo demonstrar a grandiosidade do Primeiro Comando da Capital
exercida até aquele momento.

As megarrebelides, somadas a muitos outros atos notdveis comandados pelo Primeiro
Comando da Capital, demonstram como o Estado perdeu controle interno do sistema prisional
devido a crises impulsionadas por problemas estruturais ndo resolvidos — ou ignorados — que
influenciaram diretamente no colapso de sua gestdo; colapso este que abriu portas para o Primeiro
Comando da Capital exercer um poder paralelo dentro do sistema prisional por oferecer seguranga
aos presos que o Estado se mostrava incapaz de garantir, além de se apresentar e se consolidar
como uma organizagdo que luta incansavelmente por melhorias que, outra vez, o Estado ndo se

empenhava de forma ativa para implantar.

4.3.AUSENCIA DE PROJETO PRISIONAL PARA O BRASIL

A abordagem aqui desenvolvida evidencia e explica os diversos problemas que permeiam o
sistema prisional brasileiro, resultando na crise estrutural ja demonstrada, cuja base ¢ marcada pela
superlotacdo que interfere na qualidade de vida dos encarcerados e inviabiliza a ressocializagdo

destes, visto que, apesar de ser um direito garantido pela Lei de Execug¢do Penal, se torna inviavel o

3 FELTRAN, Gabriel de Santi., 2018. op. cit. p.25
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oferecimento de trabalho, educacdo e assisténcia a saude a quantidade exorbitante de pessoas que
se encontram dentro do sistema prisional, tendo os presidios e penitenciarias que atuar sempre
acima do seu limite populacional.

Os problemas envolvendo a crise na gestdo do sistema prisional foi exposto até mesmo na
ADPF 347, na qual o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu que o sistema carcerario
brasileiro viola massivamente os direitos fundamentais, sendo classificado como um "estado de
coisas inconstitucional”, uma vez que a falta de dignidade, superlotagcdo e mnsalubridade sdo a
regra na maioria dos estabelecimentos®'.

Segundo relatério “Calculando custos prisionais: Panorama Nacional e Avangos
Necessarios”, publicado no ano de 2021 pelo Conselho Nacional de Justica®, até o ano de 2012
ndo havia uma metodologia tinica e padronizada aplicavel as unidades federativas (UFs) para calculo
de gastos por preso, sem delimitacdo de média ou minimo, o que dificultava a gestdo do sistema
prisional e a transparéncia dos gastos publicos.

A punicdo penal se tornou oficial no Brasil com a promulgacdo do Cddigo Crimmnal do
Império, em 1830, e somente em 2012 foi criada uma férmula matematica que pudesse delimitar e
monitorar gastos com os internos de forma individual.

Com o intuto de criar pardmetros e visando a padronizacio das informacdes
disponibilizadas pelas Unidades da Federagdo, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) aprovou, por meio da Resolugdo n° 6/2012%°, uma metodologia de calculo
do custo mensal de cada encarcerado. De modo geral, no calculo proposto, divide-se as despesas
com pessoal e admmistrativas do més de referéncia pelo nimero de encarcerados no més, dessa
forma o custo mensal do preso ¢ definido pela resultante do total de despesas apresentado no més
de referéncia, dividido pela populagdo carceraria do mesmo mes.

Vale ressaltar ainda que mesmo com a norma estabelecida pela resolugdo, a adesdo das
unidades federativas foi lenta, a maioria dos estados continuava a ignorar a padronizagdo, gerando

distor¢des na contabilizagdo per capita. O relatorio publicado pelo CNJ expde que 10 dos 27
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estados brasileiros, inclundo Minas Gerais, ndo elaboraram qualquer tipo de planiha de custo
especifica per capita, no ambito do sistema prisional, nos 3 anos anteriores a publicagdo do
relatorio.

Ainda assim, na tentativa de analisar mais profundamente os gatos por preso em cada
estado, foi requerido pelo CNJ, as seguintes informagdes: I) qual o custo mensal do preso nos
estabelecimentos prisionais, II) quais sdo as variaveis que compdem o calculo do gasto e valores
dos gastos em cada varidvel e III) caso disponiveis, dados de gastos desagregados por
estabelecimentos penais.

O Conselho Nacional de Justica estabeleceu contato com 26 das 27 unidades federativas
via E-sic (Sistema Eletronico de Servigo de Informagdo), sendo a excegdo o estado de Roraima.
Ademais, dos 26 estados que responderam a demanda, trés afirmaram ndo serem capazes de
fornecer as informacdes requeridas, sendo eles o Rio de Janeiro, o Rio Grande do Norte ¢ Santa
Catarina.

Dentre os 23 que disponibilizaram alguma das informagdes requeridas, por seu turno, nove
estados (Bahia, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba
e Tocantins) forneceram apenas o custo mensal total do preso, sem discrimnar os valores
destinados a cada componente do gasto. Apesar de nio trazerem o dado discriminado, Bahia,
Ceara, Maranhdo e Mato Grosso afirmam utilizar a Resolugdo n® 6/2012 do CNPCP como
referéncia para realizar o célculo dos gastos, ja o estado de Goias afirma utilizar a Resolugdo, mas
apresentou o dado discriminando apenas das despesas que geram maior impacto no custo mensal
do preso.

Estados como Amapd, Amazonas, Parana e Pernambuco enviaram relatdrio discriminando
seus custos, mas com metodologia propria. O estado do Amapd, por exemplo, foi o tnico a
considerar no calculo o custo dos Defensores Publicos e servidores da escola estadual que
trabalham no sistema, entretanto a média apresentada ndo discrimina pessoas monitoradas
eletronicamente das privadas de liberdade. O Amazonas ndo contabiliza no célculo os custos com
pessoal, gasto este que, via de regra, compde mais da metade do custo do preso, semelhante ao
calculo de Pernambuco, que discrimina gastos com alimentacdo, agua potavel e energia, mas nao
incorpora os gastos com folha de pagamento. O Parand, por sua vez, traz em seu calculo os gastos
totais de seu Departamento Penitencidrio somados aos gastos de capital , com o Fundo Estadual de
Saude (Funsaude) e com a politica de monitoragdo eletronica.

Por fim, vale destacar que dos estados restantes, apenas trés foram capazes de apresentar o

dado discrimmado por unidade prisional (Rondonia, Sergipe e Sdo Paulo). No caso desses trés
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estados, ¢ de facil constatagdo a discrepancia do custo mensal per capita do preso entre um
estabelecimento e outro.

Apesar da diferenga na quantidade e na qualificacdo das informacdes prestadas por cada
estado, levando em consideragcao os dados colhidos, o relatorio estimou a média de custo mensal de
cada preso em R$2.146,00, evidenciando ainda que 12 unidades federativas t€m custos mensais,
em analise per capita, abaixo da média, dois estados gastam valores aproximados a média, e oito
tém gastos superiores a média. Apesar da margem de custos estabelecida, existe uma variagao
significativa entre o valores apresentados pelas unidades federativas, segundo o relatorio, hd uma
diferenga de 340% entre o Pernambuco, estado com o menor custo per capita, que totalizou o
gasto de R$ 955,00 mensal, ¢ o Tocantins, estado com maior gasto, relatando R$4.200,00
mensalmente por cada preso.

A titulo de comparagdo, o salario minimo fixado no ano de 2021 era de R$1.100,00, a
média de gastos mensais por preso previa quase o dobro desse valor, e ainda assim, no mesmo
espago temporal, havia um estado operando mensalmente com menos que um salario para cada
encarcerado, enquanto outro estado operava com o triplo do salario minimo.

A complexidade da situagcdo exposta ¢ o maior ¢ mais evidente reflexo de um Estado que
adota uma conduta punitivista sem pensar em um um projeto prisional efetivo, aplicavel de forma
unificada por todos seus estados componentes, cujas caracteristicas vao além do desenho
arquitetonico de um presidio, mas que também preveja a administragdo pessoal e financeira do
espaco ¢ daqueles que se encontram presos. O modelo adotado pelo sistema penitenciario
brasileiro ¢ puramente reativo por focar em prender pessoas mesmo ndo detendo uma estrutura que
suporte tanto, fazendo com que o Estado perca o controle do sistema.

Como resultado, surge o Primeiro Comando da Capital com um modelo paralelo que atua
no vacuo de poder e ordem deixado dentro dos presidios, cujo gerenciamento visa oferecer aos
detentos aquilo que o Estado falha em assegurar, bem como estabelece um cddigo de conduta e um
tribunal proprio para mediagao de conflitos dentro do sistema carcerario, elimnando, de certa forma
o cenario de violéncia generalizada no carcere e estabelecendo ordem no sistema prisional.

Conforme demonstrado, a auséncia de um projeto prisional eficaz no cendrio brasileiro
reflete um modelo de atuacdo estatal focado apenas no encarceramento em massa, ndo abrindo
espago para garantia de direitos fundamentais no carcere e para a ressocializagdo dos encarcerados,
fato que gera uma superlotacao cronica, tornando escassas as condigdes de vida dos encarcerados,
fortalecendo a perpetuacao de fac¢des criminosas, como o Primeiro Comando da Capital, e

resultando em altas taxas de reincidéncia.
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5. CONCLUSAO

O desenvolvimento dessa pesquisa se pautou na explicagdo de como a omissdo estatal, no
ambito do sistema prisional, influenciou a criagdo e perpetuagao do Primeiro Comando da Capital
como uma organiza¢ao criminosa estruturada que se debruga sobre tais lacunas.

Como evidenciado, o Estado brasileiro, de forma geral, adotou uma forma de atuacdo
punitivista que tem como foco principal a punicdo do agente cometedor do crime, sem medir
esfor¢os para tird-lo do convivio social, postura essa que desdgua no encarceramento em massa,
cuja realidade ndo concede meios para efetivar uma ressocializagdo eficaz, nem mesmo ¢ capaz de
garantir condigdes de vida adequadas por ndo possuir um projeto prisional unificado e eficaz em
todo o territdrio nacional, estando os encarcerados expostos a superlotacdo e ao contexto violento
com escassez de recursos. O cenario de omissdo, quase de abandono, pelo poder estatal no
sistema prisional abre espaco para que os encarcerados encontrem meios proprios de
sobrevivéncia.

Verificou-se entdo que essa falta de atuagdo se tornou uma crise € operou como um fator
chave para que a propria seguranca dos detentos, que deveria ser garantida pelo Estado, passasse a
ser oferecida por um grupo de presos que se uniram na busca por melhorias. Toda a populagao
carceraria se encontra em vulnerabilidade, todos tém de enfrentar as dificuldades diarias dentro do
sistema prisional, entdo o que antes se limitava a um grupo de oito presos, se multiplicou e ganhou
forca rapidamente, se moldando como uma organiza¢ao criminosa. O Primeiro Comando da Capital
se fortaleceu na caréncia do sistema prisional, se aproveitando do colapso de gestdo para aumentar
sua influéncia e dar voz ao seu discurso de ser uma organizacdo que luta contra opressoes do
sistema, principalmente as que advém do sistema prisional.

A atuacdo estatal sempre reflete no convivio social, e quando esses atos se resumem a uma
cadeia de erros que pde emrisco até mesmo a ntegridade fisica de uma parcela social, essa mesma
parcela passa a se reorganizar na tentativa de diminuir os efeitos negativos, estabelecendo uma
forma de atuagdo paralela a estatal, com regras e funcionamento proprio. Essa ¢ a descricdo exata
da relacdo entre a omissdo estatal ¢ a criagdo do Comando, o entendimento dessa relagao se torna
relevante atualmente ao passo de que a omissdo do Estado continua em alta dentro do sistema
prisional, dando espago para atuacdo das faccdes e, junto ao seu fortalecimento, tornam-se
limitadas as formas de combate por parte do Estado.

O cenario precario atual necessita de alteragdes por iniciativas do Poder Piblico, podendo
a construcdo de um projeto prisional adequado a realidade brasileira representar uma primeira

alternativa mais viavel por padronizar questdes orcamentdrias referentes ao sistema prisional, na
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tentativa de oferecer condicdes de vida mais dignas aos presos, atrasando assim a expansdo de

facgdes criminosas, como o Primeiro Comando da Capital, dentro do sistema carcerario.
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