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RESUMO

Este trabalho investiga as barreiras legais que, ao longo da histéria brasileira, negaram a
populagdo negra o acesso a educagdo formal e analisa a Lei de Cotas (Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012) como instrumento de reparacdao historica. Como objetivos especificos,
pretende-se identificar como ocorreu a exclusdo educacional da populacao negra desde o Brasil
Colonia até o periodo atual; analisar criticamente como as legislagdes educacionais brasileiras
refletiram e influenciaram a luta da populagdo negra por uma educagdo igualitaria.
Compreender os mecanismos de exclusdo historicamente construidos, as estratégias de
resisténcia e os impactos das politicas de reparacdo, com destaque para a Lei n® 12.711/2012.
Numa perspectiva pessoal: como mulher negra e professora, relacionar a propria vivéncia com
a memoria de lutas que fazem parte da minha histéria, conferindo-lhe um carater reflexivo e
engajado. Sendo assim, a pesquisa parte do exame das legislagdes educacionais brasileiras, da
Constitui¢ao do Império de 1824 a Constitui¢ao Federal de 1988, identificando os mecanismos
explicitos ou velados pelos quais o Estado manteve a populagdo negra a margem do sistema de
ensino: a proibi¢do direta, a exclusdo burocratica, os filtros politicos como a restricao do voto
aos alfabetizados e a expansdo escolar sem reparagdo. Trata-se de pesquisa qualitativa,
alicer¢ada na analise sequencial das normativas constitucionais e das Leis de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB), em didlogo com autores como Frantz Fanon, Sueli Carneiro e
Silvio Almeida, e atravessada pela escrevivéncia de uma mulher negra e professora que retorna
aos bancos da universidade. Os resultados demonstram que a exclusdo educacional da
populacdo negra ndo decorreu de negligéncia, mas de um projeto deliberado, sustentado por
técnicas legislativas que se renovaram a cada periodo historico. Conclui-se que a Lei de Cotas
ndo cria privilégios: enfrenta desigualdades construidas por séculos de leis e praticas
institucionais, e sua defesa permanece necessdria diante das tentativas recentes de retrocesso
demonstram que a exclusao educacional da populagao negra nao decorreu de negligéncia, mas
de um projeto deliberado, sustentado por técnicas legislativas que se renovaram a cada periodo
historico.

Palavras-chave: Lei de Cotas; educagdo brasileira; racismo estrutural; legislagao educacional,

populagdo negra.



ABSTRACT

This study investigates the legal barriers that, throughout Brazilian history, have denied the
Black population access to formal education and analyzes the Brazilian Quota Law (Law No.
12,711, of August 29, 2012) as an instrument of historical reparation. As specific objectives,
this study aims to identify how the educational exclusion of the Black population has occurred
from colonial Brazil to the present day; to critically analyze how Brazilian educational
legislation has reflected and influenced the struggle of the Black population for equal education;
to understand the historically constructed mechanisms of exclusion, the strategies of resistance,
and the impacts of reparation policies, with emphasis on Law No. 12.711/2012. From a personal
perspective: as a Black woman and teacher, to relate my own experience to the memory of
struggles that are part of my history, giving it a reflective and engaged character. The research
begins with an examination of Brazilian educational legislation, from the Constitution of the
Empire of 1824 to the Federal Constitution of 1988, identifying the explicit or veiled
mechanisms by which the State has kept the Black population on the margins of the education
system: direct prohibition, bureaucratic exclusion, political filters such as restricting voting
rights to literate individuals, and school expansion without reparation. This is qualitative
research, based on the sequential analysis of constitutional norms and the Laws of Guidelines
and Bases of National Education (LDB), in dialogue with authors such as Frantz Fanon, Sueli
Carneiro, and Silvio Almeida, and traversed by the escrevivéncia (writing as lived experience)
of a Black woman and professor who returns to the university. The results demonstrate that the
educational exclusion of the Black population did not stem from negligence, but from a
deliberate project, supported by legislative techniques that were renewed in each historical
period. It is concluded that the Brazilian Quota Law does not create privileges: it confronts
inequalities built up over centuries of laws and institutional practices, and its defense remains

necessary in the face of recent attempts at regression.

Keywords: Brazilian Quota Law; Brazilian education; structural racism; educational

legislation; black population.
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INTRODUCAO

A trajetoria da populacdo negra no Brasil ¢ marcada por processos profundos de
marginalizag¢do e apagamento histérico, especialmente no campo educacional. Desde o periodo
colonial até os dias atuais, o acesso a educacao formal foi negado ou dificultado por meio de
legislagdes excludentes e praticas institucionais que reforgaram o racismo estrutural. Mesmo
com avanc¢os importantes, como a promulgacao da Lei n° 10.639/2003, da Lei n°® 11.645/2008,
do Estatuto da Igualdade Racial e da propria Lei 12.711/2012, Lei de Cotas, ainda persistem
barreiras que limitam a plena inclusdo da populacdo negra no sistema educacional.

Diante desse cenario, esta pesquisa, desenvolvida como Trabalho de Conclusdo de
Curso, propoe uma analise critica sobre como as legislagdes educacionais brasileiras refletiram
e influenciaram a luta da populagdo negra por uma educagdo igualitiria. Buscamos
compreender os mecanismos de exclusdo historicamente construidos, as estratégias de
resisténcia e os impactos das politicas de reparacao, com destaque para a Lei n°® 12.711/2012.
O trabalho também traz uma perspectiva pessoal: como mulher negra e professora, trago para
essa analise a vivéncia propria € a memoria de lutas que fazem parte da minha prépria historia,
conferindo-lhe um caréter reflexivo e engajado.

A escolha deste tema se justifica pela urgéncia de enfrentar o racismo estrutural ainda
presente nas institui¢des de ensino. A invisibilizagdo da histéria, da cultura e do protagonismo
da populacao negra nos curriculos e nas praticas escolares contribui para que desigualdades e
estigmas se reproduzam ano apos ano. A educacdo, enquanto espago fundamental de formagao
cidada, deve ser também lugar de reconhecimento: das contribuigdes dos povos
afrodescendentes, da sua historia e do seu direito a uma vida plena.

Além disso, analisar o percurso das legislacdes nos permite entender como o Estado
brasileiro lidou ou deixou de lidar com a reparacgao historica e a promogao da equidade racial.
A Lei de Cotas representa um marco nesse caminho, mas sua implementagdo segue cercada de
resisténcias e desafios. Por isso, este trabalho pretende contribuir para o debate sobre educagao
antirracista, formagao docente e politicas publicas inclusivas, articulando teoria, legislagdo e a
experiéncia vivida.

A partir dai, buscamos responder: quais foram os empecilhos legais impostos a
populagdo negra para o acesso a educagdo no Brasil, e como essa populacao resistiu e superou
tais barreiras ao longo da histéria? Mais especificamente: como as legislacdes educacionais,

desde as proibigdes iniciais até a aprovagao da Lei n°® 12.711/2012, refletiram e influenciaram
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essa luta por educacdo igualitaria? Quais estratégias de resisténcia foram construidas, e quais
desafios ainda permanecem no cenario atual?

Essa problematizagao orientou a definicao dos seguintes objetivos. Como objetivo geral,
buscou-se analisar criticamente a relagdo entre as legislagdes educacionais brasileiras € o acesso
da populacdo negra a educacdo, destacando os mecanismos de exclusdo, as formas de
resisténcia ¢ a dimensdo da reparacao histérica. A partir desse objetivo geral, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos: investigar a origem historica do apagamento
da populacao negra na educacao brasileira, com €nfase nas normas que institucionalizaram essa
exclusdo; identificar, nas Constitui¢des e nas Leis de Diretrizes e Bases, os dispositivos que
limitaram ou, posteriormente, ampliaram o acesso da populagdo negra a educacao formal;
analisar criticamente o percurso das leis de promocao da igualdade racial, com destaque para a
Lei n° 10.639/2003, a Lei n° 11.645/2008, o Estatuto da Igualdade Racial e, especialmente, a
Lein® 12.711/2012, evidenciando seus potenciais na constru¢do de uma educacdo antirracista;
e discutir os desafios contemporaneos que persistem mesmo diante dos avangos legais,
evidenciando a permanéncia do racismo estrutural.

Para alcangar esses objetivos, optou-se por uma pesquisa de natureza qualitativa, que,
segundo Gil (2001, p. 21-22), investiga o "universo de significados, motivos, aspiragdes,
crencas, valores e atitudes", indo além da simples operacionalizacdo de variaveis. Nesse
sentido, o trabalho apoia-se na analise sequencial das normativas constitucionais e das Leis de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, buscando compreender a evolugao histérica desse
arcabouco legal.

Os procedimentos metodoldgicos incluiram a analise documental das Constituigdes
brasileiras, da Lei de Diretrizes e Bases n® 9.394/1996, da Lei n°® 10.639/2003, da Lei n°
11.645/2008, do Estatuto da Igualdade Racial, da Lei de Cotas e de outras normativas
pertinentes, caracterizando também uma pesquisa bibliografica. A escolha desse caminho
metodologico justifica-se pelo entendimento de que, ao analisar documentos legais e producdes
académicas sobre o tema, torna-se possivel compreender como o direito funcionou, ao longo
do tempo, tanto como instrumento de opressdo quanto como possibilidade de emancipacao.

O percurso metodologico contou com analise de contetido para identificar categorias e
recorréncias, interpretacdo critica dos contextos sociais e politicos em que cada legisla¢ao foi
criada, e comparagdao documental para verificar continuidades, rupturas e avancos. As etapas
envolveram levantamento de fontes, andlise critica do material e, por fim, interpretacdo dos

resultados, conectando-os ao problema e aos objetivos propostos.
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O referencial tedrico, além dos documentos legais, teve por base autores que nos ajudam
a refletir sobre essa realidade, tais como: Fanon (2008), Almeida (2019), Carneiro (2003),
Guimaraes (2001), Bento (2002), Gomes (2005), entre outros que foram se mostrando
importantes ao longo da pesquisa.

Quanto a estrutura, o trabalho estd organizado conforme as diretrizes da instituigao:
conta com Introducao, Desenvolvimento ¢ Conclusdao. No Desenvolvimento, 0os nossos trés
capitulos estdo distribuidos da seguinte forma: O Capitulo 1, intitulado Legislagdes
Excludentes: o marco legal do apagamento negro na educagao, examina os dispositivos legais
que institucionalizaram a exclusdo da populagdo negra do acesso a escolarizagdo. O Capitulo
2, Resisténcia e Protagonismo Negro: da luta histdrica a conquista do direito, aborda as formas
de resisténcia e o papel ativo da populagdo negra na constru¢ao de caminhos para a educagado e
cidadania. Por fim, o Capitulo 3, A Lei de Cotas como Reparacao Historica, analisa o percurso
das legislagdes voltadas a igualdade racial, destacando a Lei de Cotas como um instrumento

fundamental de reparacdo e enfrentamento das desigualdades estruturais.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.2 Capitulo 1 — Legislacoes Excludentes: o marco legal do apagamento negro na educacio

O que é o negro? E o homem de cor. E o escravo. E o inferior. Essas defini¢des néo
nasceram da natureza, nasceram da historia, nasceram das leis, nasceram de uma
estrutura que sempre quis nos diminuir. Desconstruir isso ¢ o nosso trabalho.
(FANON, 2008, p. 15)

A pergunta de Fanon ecoa como um chamado a memoria: ser negro no Brasil é carregar
marcas forjadas nao apenas na pele, mas em normas e estruturas que definiram destinos por
séculos. Nesse terreno de disputas e silenciamentos, escreveu-se a historia da educagdo afro-
brasileira, marcada por legislacdes que operaram como instrumentos de exclusdo. Povos que
chegaram acorrentados, trazendo na memoria a liberdade de suas origens, deixaram em cada
geragdo o desejo de conhecer a propria historia, desejo que as leis por muito tempo tentaram
apagar.

Como observa Nogueira (2012, p. 10), tanto a presenga quanto a auséncia de normas
revelam escolhas politicas. No Brasil, isso demonstra que a desigualdade educacional ndo foi
acidente, mas projeto de manutencdo de privilégios da branquitude (BENTO, 2002), que
assegurou o monopolio do saber formal a grupos hegemonicos.

Este capitulo analisa justamente esse percurso: desde as proibi¢des explicitas até as
barreiras veladas, como as leis excludentes construiram o apagamento negro na educacgao.
Busca-se compreender como cada norma refletiu e reforgou o racismo estrutural, até os
primeiros avangos com a Constituicdo de 1988 e as leis de reparagdo que se seguiram: Lei n°
10.639/2003, Lei n° 11.645/2008, Estatuto da Igualdade Racial e, finalmente, a Lei de Cotas.

A andlise se apoia em pesquisa documental e bibliografica, unindo o olhar critico as
marcas que essa historia também deixou em mim: como mulher negra e professora, trago a
vivéncia de quem conhece de perto esses limites e a forca da resisténcia que faz parte da minha
propria trajetoria.

Para o desenvolvimento desta andlise, a obra de Frantz Fanon (2008) traz contribuigado
fundamental, ao nos mostrar como a imagem do negro foi construida como se fosse "menos
capaz", e a supremacia branca apresentada como verdade natural: “O branco ndo ¢ apenas o
Outro, mas também o senhor, o criador. Ele me cerca, ele me ensina, ele me diz que sou um
mecanismo que deve ser mantido na sua justa medida. O branco se tornou o essencial, ele € o

dono da verdade, ele ¢ o dono da beleza, ele ¢ o dono da virtude."(FANON, 2008, p. 32)
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Essa visao € o cerne da ideologia de apagamento: “Ensinar o negro a ter vergonha da
sua historia, a desvalorizar a sua cultura, a negar a sua ancestralidade, ¢ a forma mais eficaz de
manté-lo na condi¢do de escravo, mesmo depois de abolida a escraviddo."(FANON, 2008, p.
36)

As discussdes contemporaneas sobre agdes afirmativas ainda revelam o quanto essa
logica persiste. Um exemplo recente ocorreu em 2025, com a tentativa de acabar com cotas
raciais no ensino superior de Santa Catarina, sob o argumento de defesa da meritocracia. Tal
iniciativa ignora que a igualdade real pressupoe reconhecer condi¢des historicamente desiguais,
além de contrariar decisdes do Supremo Tribunal Federal na ADPF 186.

Como resume Darcy Ribeiro (1995, p. 9), as limitagdes da educacao publica no Brasil
nunca foram acidente: resultaram de escolhas politicas. E ainda que iniciativas como essa sejam
derrubadas por inconstitucionalidade, elas mostram que a luta por direitos ainda ndo terminou.
Por isso, cabe-nos seguir atentos: cada conquista, como a Lei de Cotas, ¢ fruto de geragdes de
resisténcia. Como destaca Fanon (2008):

Estudar as relagdes entre racismo e cultura ¢ levantar a questdo da sua acao
reciproca. Se a cultura é o conjunto dos comportamentos motores ¢ mentais
nascidos do encontro do homem com a natureza e com seu semelhante,
devemos dizer que o racismo ¢, sem sombra de duvida, um elemento cultural.
(FANON, 2008, p. 35-36)

Essas agdes se justificam porque o racismo estrutural opera por meio das proprias
institui¢des, mantendo desigualdades sistematicas (ALMEIDA, 2019). A seguir, apresentamos

um quadro-resumo com essa trajetoria, antes de aprofundarmos cada periodo:

Tabela 1 — Constituicoes brasileiras e dispositivos excludentes da populacio negra na
educacio

Constitui¢ao / Periodo Contexto Historico Mecanismo de Exclusao

1824 Império Brasileiro Exclusdo via critérios de
cidadania; privilégio racial
sob aparéncia de regra geral

1837 Periodo Regencial Proibi¢do explicita de acesso
a escravizados, pretos livres e
libertos

1854 Segundo Império Exclusdo burocratica:

exigéncias de vacinagao,
moralidade e autorizacao
prévia

1891 Republica Velha Igualdade formal;
analfabetismo como filtro
politico; fortalecimento do
mito da democracia racial
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1934 /1937/ 1946 Era Vargas / Expansao escolar direcionada
Redemocratizacao ao ensino técnico;
invisibilidade da questao
racial
1964-1985 Ditadura Militar Tecnicismo educacional;

repressao ao Movimento
Negro; silenciamento do tema
racial

1988 Redemocratizagao Marco da igualdade material;
criminaliza¢do do racismo;
base para politicas de
reparacao

Fonte: Adaptado de BARROS (2016); BRASIL (2026). Elaborado pela autora, 2026.

A seguir, analisamos detalhadamente cada uma dessas etapas.

2.2.1 A Constituiciio de 1824 e a cidadania como privilégio

A primeira Constitui¢do brasileira foi elaborada para atender aos interesses da elite
escravocrata. Ao prometer "instrugdo primaria gratuita a todos os cidadaos" (Art. 179), ocultava
quem de fato seria considerado cidaddo. Em 1824, cerca de um ter¢o da populacdo mais de 1,5
milhdo de pessoas era formada por escravizados, totalmente excluidos desse direito (WESTIN,
2022). Mesmo negros livres e libertos enfrentavam exigéncias de propriedade e "moralidade"
que funcionavam como barreiras intransponiveis.

Conforme Barros (2016, p. 600): "A exclusao de negros das escolas ndo era uma
omissao da lei, mas sua presenga estrutural. A cidadania era a categoria através da qual a
exclusdo racial se operacionalizava, permitindo ao Estado parecer neutro enquanto mantinha a

hierarquia." Na pratica, o acesso a educagao permaneceu privilégio de poucos.

2.2.2 O Regulamento de 1837: proibiciao explicita como tecnologia de controle

Apos levantes como a Revolta dos Malés, as elites reagiram com medidas duras. O
Regulamento de 1837 determinou, em seu Artigo 6°: "Nao serdo admitidos as escolas: [...] 2°
Os escravos e os pretos, africanos, ainda que sejam livres ou libertos." Ao igualar a condigao
racial a uma "doenca contagiosa", o Estado revelava seu medo: sabia que conhecimento poderia
levar a consciéncia da opressdo. Como destaca Carneiro (2003, p. 45): "O conhecimento era
visto como uma ameaga existencial a ordem escravocrata. [...] A proibicdo legal do acesso a

sala de aula era a confissdo de que a escraviddo dependia da ignorancia for¢ada." Essa norma
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demonstra, ainda, que havia desejo de acesso por parte da populacdo negra algo que precisou

ser reprimido por lei.

2.2.3 A Reforma Couto Ferraz de 1854: exclusao pela burocracia

Em 1854, a proibi¢do explicita deixou de aparecer, mas deu lugar a exigéncias que
poucos poderiam cumprir: atestado de vacinacdo, comprovagdo de conduta e autorizagdo de
autoridades. Para Barros (2016, p. 602): "A Reforma Couto Ferraz inaugurou uma estratégia de
exclusdo por omissdo seletiva. [...] Nao era preciso dizer 'mdo'. Bastava criar barreiras
burocraticas intransponiveis." Essa forma de agir tornou-se marca da legislagdo brasileira:

manter desigualdades sem parecer injusto.

2.2.4 A Republica de 1891: liberdade sem igualdade real

A Aboli¢do e a Proclamagdo da Republica ndo vieram acompanhadas de reparagdo. A
Constituicdo de 1891 garantiu igualdade formal, mas proibiu analfabetos de votar a0 mesmo
tempo que nao ampliou o ensino publico para a populacdo negra. Surgia entdo o mito da
democracia racial: a ideia de que aqui ndo haveria racismo explicito, o que servia para negar a
necessidade de medidas voltadas para a igualdade real (GUIMARAES, 2001). Nas escolas,
cultura e historia negra continuaram invisiveis, mantendo o epistemicidio: a nega¢do do negro

como sujeito de conhecimento.

2.2.5 Da Era Vargas a Ditadura: silenciamento que persistiu

A expansao do ensino publico sob Vargas priorizou o ensino profissionalizante para
negros, mantendo a divisdo social. J4 na Ditadura Militar, a educagdo passou a ter foco apenas
técnico, e qualquer discussdao sobre raga foi considerada ameaga a unidade nacional. O
Movimento Negro Unificado, fundado em 1978, atuou em meio a perseguigdes, mostrando que

a luta seguia contra o apagamento.

2.2.6 A Constituicio de 1988: marco para novas leis

Com a redemocratizacdo, a Constituicdo de 1988 trouxe principios inéditos:
criminalizacdo do racismo, compromisso com a igualdade material e reconhecimento da
diversidade. Abrindo caminho para avancos como a Lei n® 10.639/2003, a Lei n° 11.645/2008,
o Estatuto da Igualdade Racial e a Lei de Cotas (2012). Como destaca Silva (2002, p. 34): "A
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Constitui¢ao de 1988 nos deu a arma legal. Agora, temos que lutar para que essa arma seja de
fato usada."

Ainda que a lei tenha mudado, os efeitos da exclusdo histérica permanecem:
desigualdades de acesso, baixa permanéncia e curriculos que ainda nao valorizam devidamente
a historia negra. Como resume Almeida (2019, p. 50): "O racismo ¢ uma decorréncia da propria
estrutura social." Entender esse percurso ¢ fundamental para reconhecer que politicas como as
cotas ndo ddo vantagens, mas buscam reparar um passivo histdrico.

Diante de tantas barreiras erguidas pelo Estado brasileiro, seria impossivel contar essa
histéria apenas pelas leis que proibiram, limitaram ou silenciaram. Porque em cada norma de
exclusdo, havia também uma resposta: a resisténcia de homens e mulheres que, mesmo sem
permissdo, buscavam aprender, ensinar e fazer ouvir a sua voz.

Se o Capitulo 1 mostrou como o poder legal operou para manter o povo negro a
margem, o proximo passo ¢ dar visibilidade a quem nunca aceitou esse destino: as lutas, os
caminhos proprios € o protagonismo que construiram, ao longo de geragdes, o direito a

educacdo que hoje reivindicamos.
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2.3 Capitulo 2 — Resisténcia e Protagonismo Negro: da luta historica a conquista do direito
a educacao

Se o capitulo anterior mostrou como as leis e as estruturas sociais foram construidas
para manter a populagdo negra a margem, este capitulo volta o olhar para o que nao ficou nas
paginas da histdria oficial: a resisténcia. Mesmo diante da escravidao, do racismo e de tantas
barreiras legais, homens e mulheres negros nunca aceitaram a condicdo de silenciados. De
formas diferentes, ora individuais, ora organizados coletivamente, eles produziram saberes,
preservaram memorias e construiram caminhos proprios para lutar por emancipagao

A historia de um povo ndo se resume apenas a violéncia sofrida. Nossa historia também
¢ feita de coragem, de organizacdo e da capacidade de transformar realidades. Reconstrui-la
significa trazer a luz o que foi escondido: desde os primeiros navios negreiros, 0 povo negro
teceu lagos de solidariedade e deixou para as geracdes seguintes o legado de uma luta que nunca
se interrompeu.

Para Gomes (2017), o Movimento Negro cumpre um papel fundamentalmente
educador: ¢ um ator politico que constroi, sistematiza e compartilha saberes emancipatorios ao
longo da histdria brasileira. A propria Constituicdo de 1988, chamada de Constituicao Cidada,
ndo foi escrita apenas por parlamentares: ela resultou da luta conjunta de movimentos de
trabalhadores, mulheres, povos indigenas e organiza¢des negras. Caminharam lado a lado,
reivindicando reconhecimento e direitos uma aproximagdo que, anos depois, se refletiria em
conquistas concretas na educagdo. Como afirma Gomes (2017):

Uma coisa ¢ certa: se ndo fosse a luta do Movimento Negro, nas suas mais
diversas formas de expressdo e de organizacdo com todas as tensoes, 0s
desafios e os limites, muito do que o Brasil sabe atualmente sobre a questao
racial e africana nao teria sido construido. E nem as politicas de promogao da
igualdade racial teriam sido construidas e implementadas. (GOMES,2017, p.
17):

Essa luta, porém, tem raizes muito mais profundas, que remontam ao periodo colonial e

imperial.

2.3.1 A Educacido como Caminho de Emancipacio: Raizes do Pensamento Panafricanista

A convicgao de que a escolarizagdo seria ferramenta essencial para superar as marcas
do colonialismo surgiu como base do pensamento panafricanista. Como defendeu W. E. B. Du
Bois (1868-1963), a libertacdo plena dos povos negros dependia diretamente do acesso ao
conhecimento: sem ele, ndo haveria condi¢des de enfrentar a desigualdade estrutural. Essa ideia

atravessou o século XX, mostrando que, quando o Estado nao oferece inclusao, o proprio povo
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negro busca construir seu espaco e reivindicar cidadania (ALMEIDA, 2026; DU BOIS, 2021).
Conforme salienta Gomes (2017, p. 39), a educagdo foi eleita como espago fundamental de
intervengdo e emancipagdo social uma visdo transformada em pratica desde os primeiros

tempos de resisténcia.

2.3.2 Protagonismo pioneiro: intelectuais e iniciativas negras que abriram caminhos

Por muito tempo, a histdria da educacdo foi contada apenas sob a Otica eurocéntrica,
ignorando as experiéncias negras. Como destaca Cruz (2005, p. 23), "ndo sao 0s povos que nao
tém histdria, mas ha os povos cujas fontes histdricas, ao invés de serem conservadas, foram
destruidas nos processos de dominagao". Felizmente, hoje resgatamos essas trajetorias: ja no
século XIX, mesmo com leis proibitivas, existiam iniciativas proprias de educacao.

Um marco foi a escola criada em 1853 por Pretextato dos Passos e Silva, no Rio de
Janeiro, destinada a meninos pretos e pardos. Como ele mesmo registrou, nas escolas oficiais
eles eram impedidos ou coagidos a ndo aprender (PAULO DA SILVA, 2002, p. 152). E nao foi
0 Unico: como lembra Romao (2005, p. 68), houve também escolas em quilombos, mostrando

que a populacao negra nao esperou por politicas publicas e construiu seu proprio caminho.

2.3.2.1 Maria Firmina dos Reis: a semente da liberdade no século XIX

Maria Firmina dos Reis (1825-1917) ¢ exemplo vivo desse protagonismo. Nascida livre
no Maranhdo, num tempo em que o letramento era proibido a negros em varias provincias, ela
fundou com seus proprios recursos uma escola gratuita para criangas negras e pobres. Para ela,
ensinar era ato politico de resisténcia. Como escritora, publicou em 1859 Ursula, primeiro
romance de autoria de mulher negra no Brasil, dando voz a personagens silenciadas pela historia
oficial. Como analisa Alcantara (2014, p. 42), sua obra antecipou debates que s6 ganhariam
espaco mais de um século depois: raca, género e escraviddo, transformando a escrita em
instrumento de liberdade. Por muito tempo apagada, ela nos ensina: ndo hd emancipagdo sem

educacao.

2.3.2.2 Antonieta de Barros: continuando a luta, levando-a a politica

Se Maria Firmina abriu caminho no século XIX, Antonieta de Barros (1901-1952)
levou essa bandeira adiante. Educadora, jornalista e deputada, foi a primeira mulher negra eleita
ao Legislativo no Brasil. Criou escola propria, usou a imprensa para defender educagdo e
igualdade, e no parlamento lutou por ensino publico de qualidade. Para ela, educacao nado era

favor, mas estratégia antirracista: formar cidadaos era construir condi¢des para ocupar espagos
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negados historicamente (SILVA; LUCIANO, 2022). Como destaca Gomes (2017, p. 118),” s@o
mulheres negras que reeducam, questionam e transformam a luta por educacao em luta por

dignidade inteira — mesmo sofrendo dupla exclusdo por raga e género”

2.3.2.3 Abdias Nascimento e o Teatro Experimental do Negro: a cultura como espaco de
educacio e luta

Abdias Nascimento foi teatrélogo, poeta, artista plastico, senador da Republica e
lideranga do movimento negro brasileiro. Em 1944, Abdias Nascimento fundou o Teatro
Experimental do Negro, questionando por que no Brasil, com milhdes de negros, ndo se via
atores negros em pap€is de destaque contrariando o mito da democracia racial
(NASCIMENTO, 2004, p. 209). Mais do que teatro, era escola politica: alfabetizagdo, historia
da Africa, debates de cidadania. Suas pecas mostravam que cultura e educagéo andam juntas na
construcdo de uma sociedade justa. Abdias levou essa luta também para o parlamento,

contribuindo para as leis que hoje temos.

2.3.3 Resisténcia sob a ditadura militar: continuidade sob nova forma

A ditadura civil-militar tentou calar essas vozes, perseguindo os movimentos
organizados, mas como ensina o provérbio africano: a dgua sempre descobre um meio. O
Movimento Negro ndo desapareceu, s6 se reconfigurou (GOMES, 2017, p. 47). Houve
silenciamento publico, mas ndo pararam de lutar. A reforma curricular que substituiu Histéria
e Geografia por Estudos Sociais e Educagdo Moral e Civica tentou apagar a presenca negra,
mas ndao conseguiu apagar a memoria uma lacuna que s6 comecgou a ser reparada com a

Constitui¢ao de 1988.

2.3.4 Das reivindicacoes as conquistas legais: evolu¢do das normas educacionais

As leis ndo caem do céu: elas nascem da pressao, da historia e da resisténcia. A LDB de
1961 pouco falou de preconceito; a de 1971, sob a ditadura, silenciou completamente a questao
racial; s6 na de 1996 surgiu mencdo explicita as contribui¢des africanas. Depois vieram as
grandes conquistas, todas fruto dessa luta historica:
- Lein® 10.639, de 9 de janeiro de 2003: torna obrigatdrio o ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana em todo o ensino basico. Resultado de mais de 80 anos de reivindicagdes,
ainda que permanegam desafios para sua plena implementagio (ALMEIDA, 2026; ROMAO,
2005, p. 12)
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Lein® 11.645, de 10 de margo de 2008: amplia essa determinagao, incluindo também o ensino

da histoéria e da cultura dos povos indigenas.

- Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010 Estatuto da Igualdade Racial: marco fundamental que

consolida o conjunto de direitos e define o dever do Estado em implementar politicas publicas

para a promocao da igualdade racial. E nesse sentido que ele funciona como importante alicerce

juridico, abrindo caminho para medidas especificas como a Lei de Cotas (2012).

Com a relatoria de Petronilha Beatriz Gongalves ¢ Silva, as Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, de 2004, definiram orienta¢des para colocar essas

leis em pratica nas escolas.

Tabela 2 — Leis educacionais brasileiras e seus efeitos sobre a populaciao negra

Norma / Ano Contexto historico

Lein®
4.024/1961

Lein®
5.692/1971

Lein®
9.394/1996

Lein®
10.639/2003

Lein®
11.645/2008

Foco principal

Periodo democratico Primeiras

Regime militar

Redemocratizagao

Pressao e
organizagao do
Movimento Negro

Pauta ampla da
diversidade

diretrizes
nacionais de
educacao

Organizagao
do ensino de 1°
e 2° graus

Toda a
educagao
basica e
superior

Ensino de
Historia e
Cultura Afro-
Brasileira e
Africana

Inclui também
a historia e
cultura dos
povos
indigenas

Avancos para a
educagao

Base legal
unificada; prevé
atendimento a
educacao infantil

Amplia duracdo da
escolaridade
obrigatdria

Primeira LDB que
reconhece
explicitamente as
contribui¢des dos
povos africanos e
indigenas

Rompe
definitivamente com
o silenciamento
historico sobre a
presenca negra

Reconhece a
formacao plural do
povo brasileiro

Limitacdes e desafios

Foco inicial mais
voltado ao ensino
privado; mencao
muito secundaria a
questao racial

Foco estritamente
tecnicista;
silenciamento total da
diversidade étnico-
racial

Aplicagdo ainda muito
desigual entre regides
e redes de ensino

Formacao docente e
Formacdo continuada,
especifica para evitar
esteredtipos sobre a
cultura africana e
afro-brasileira.

Mesmos entraves de
implementagdo da lei
anterior
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Lein® Consolidacao de Estatuto da Define direitos e Demora na
12.288/2010 pautas raciais Igualdade instrumentos de regulamentacdo e
Racial promocao da estruturagao das
igualdade politicas

Fonte: Adaptado de Cordeiro (2019); Romao (2005); Brasil (2003, 2008, 2010).

2.3.5 Minha trajetoria: ser a realizacio dos sonhos de quem veio antes

Escrever essa historia tem um sentido especial para mim. Nasci em Goias, terra de
fortes raizes negras e, em 1989 vim para Minas Gerais, onde me formei e passei a atuar como
professora. Se cheguei até aqui, ¢ porque outras mulheres lutaram para abrir caminhos: eu sou
fruto dessa corrente que ndo se rompe (GOMES, 2017, p. 21). Como diz Alcantara (2014, p.
25) “a identidade se constrdi na luta e na memoria compartilhada”. Sou grata a cada uma dessas
pessoas: Pretextato, Maria Firmina, Antonieta, Abdias e tantas outras que ainda ndo temos seu
nome gravado na histéria, mas tenho convic¢do que tantas maos lutaram para estarmos
resistimos e enfrentado outros desafios tdo necessarios quanto.

Hoje eu sou a escola digna que eles sonharam; sou a professora que a Antonieta,
acreditou ser possivel e ela e tantas outras Antonieta Brasil afora desejaram formar; carrego os
direitos que eles e elas lutaram para transformar em lei. Minha caminhada nao € mérito s6 meu:
¢ a colheita de sementes plantadas ha séculos. E como eles, eu sigo: levar essa historia para a
sala de aula ¢ cumprir um compromisso com quem veio antes € com quem vira depois.

Vimos, portanto, que nenhuma dessas leis foi um presente do Estado: todas sdo fruto
de séculos de resisténcia, de organizacao e de reivindicacao da populacao negra. O Estatuto da
Igualdade Racial, ao consolidar direitos e principios fundamentais, abriu caminho para avangos
ainda mais estruturais, entre eles a propria Lei de Cotas. Mas compreender seus sentidos, seus
limites e seus impactos ¢ o que faremos a seguir: no proximo capitulo, analisaremos
detalhadamente essa politica de reparagdo, seus desafios e o quanto ela representa na

concretizagdo da igualdade que tantas geracdes sonharam.
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2.4 Capitulo 3 — A Lei de Cotas como Reparacio Historica

O reconhecimento ndo € um favor concedido a quem foi historicamente excluido: é uma
necessidade humana e um direito fundamental de todo ser humano de ser visto, ouvido e tratado
com igualdade. Quando a histéria negou esse direito durante séculos, cabe a sociedade, por
meio de suas leis, reparar essa divida histérica (FANON, 2008, p. 172).

Vimos no capitulo anterior que nenhuma conquista legal cai do céu: todas sdo fruto de
resisténcia, organizacgao e luta coletiva. E € nessa trajetdria que se insere a Lei de Cotas: ela ndo
surgiu isolada, mas sim como passo avangado de um caminho que ja vinha sendo construido ha
geragdes. Um marco fundamental nesse percurso € a Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003,
que representa um avango central para todo o pais, mas que para homens e mulheres negras
significa muito mais: traduz a possibilidade de dar voz a quem foi silenciado por séculos. Em
cada artigo dessa lei, percebe-se o eco de tantas dores e lutas: os gemidos abafados nos pordes
dos navios negreiros, as lagrimas de familias separadas pela violéncia da escravidao
reconhecida pela Declaracdo de Durban (ONU, 2001) como um dos maiores crimes contra a
humanidade a histéria de corpos jogados ao mar e a resisténcia daqueles que sobreviveram e
nunca deixaram de sonhar (BRASIL, 2003).

Essa normativa nao é obra de um unico governo ou partido: ela ¢ resultado de mais de
cinco séculos de luta, construida em cada revolta, cada quilombo e cada reivindicacdo. Entre
tantas iniciativas, destacam-se o Quilombo de Palmares (1590-1694), o Quilombo do Quariteré
(1730-1795), a Revolta dos Buzios (1798), a Revolta dos Malés (24/01/1835), a Revolta das
Carrancas (13/05/1833), o levante do Dragdo do Mar (27,30,31/01/1881) e tantas outras formas
de resisténcia que pavimentaram esse caminho. Somam-se a isso a luta abolicionista ¢ a
organiza¢do do Movimento Negro a partir da década de 1970. Importante lembrar: a lei pertence
a todos que lutaram e deram a vida para que a historia negra finalmente entrasse na escola.

A Lein®10.639/2003 altera a LDB para tornar obrigatdrio o ensino da Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana em toda a educacao basica, além de incluir o Dia da Consciéncia
Negra no calendario escolar. Seu objetivo ¢ dar valor a essa historia, combater o racismo
estrutural e reconhecer a contribui¢do fundamental dos povos africanos na formagao do Brasil.
A Lei n° 11.645, de 10 de marco de 2008, amplia essa determinacdo, incluindo também a
historia dos povos indigenas uma aproximacgdo que reflete como a resisténcia de ambos os
povos esteve historicamente entrelacada (BRASILEIRO, 2018, p. 66). Ambas foram
regulamentadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de 2004, que orientam como colocar

esses principios em préatica nas escolas.
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A Lei de Cotas, por sua vez, teve suas raizes desenhadas ao longo de mais de um século.
Nao ¢ por acaso que o Brasil levou 138 anos apos a Aboli¢do para aprovar uma politica de
acOes afirmativas no ensino superior: por muito tempo, a educag¢do serviu para manter a
desigualdade, ndo para supera-la. Quando a Lei n® 12.711/2012 ¢ sancionada, ela se apoia em
bases firmes: antes dela, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010), fruto de anos de
mobilizagdo, ja definia agdes afirmativas como politica de Estado, abrindo caminho para essa
medida.

Compreender esse percurso ajuda a desfazer equivocos comuns: ao se dizer que cotas
ferem o mérito, ignora-se a diferenca entre igualdade e equidade. Igualdade ¢ dar a todos as
mesmas regras; equidade ¢ oferecer condigdes diferentes para quem teve barreiras historicas.
As cotas ndo dao privilégios: elas corrigem o que foi negado por geragdes.

Os dados confirmam os avancos: dez anos apds a Lei de Cotas, a presenga de estudantes
pretos e pardos nas universidades federais saltou de 38% para quase 50% (AGENCIA
BRASIL, 2022). Entre 2010 e 2019, as matriculas cresceram 40%, com cotistas
correspondendo a cerca de 30% dos ingressantes (HERINGER; CARREIRA, 2022). Dados
mais recentes (BRASIL, 2024) mostram que os ingressantes por cotas passaram de 40 mil em
2012 para mais de 108 mil em 2022, totalizando mais de 1,1 milhdo de estudantes beneficiados.
Como destaca a reportagem: "as cotas sdo a forma que o Estado encontrou de reconhecer que
a igualdade so existe quando se levam em conta as diferencas e as dividas historicas"
(AGENCIA BRASIL, 2022).

Para Silvio Almeida (2019, p. 31), "as instituigdes sdo racistas porque a sociedade ¢
racista", por isso a exclusdo ndo ¢ falha individual, mas efeito de estrutura. E como adverte
Fanon (2008, p. 114),” a luta ndo ¢ para ocupar o lugar do opressor, mas para deixar de ser
definido por ele”. As cotas sdo essa tentativa de reparacdo: um passo importante, mas nao
suficiente por si so.

Essas politicas também respondem a compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil na Conferéncia de Durban (2001), que reconheceu a escraviddo como crime contra a
humanidade e recomendou medidas de inclusdo. O marco juridico completo se complementa
com a renovacao da Lei de Cotas pela Lein® 14.723, de 2023, que tornou a medida permanente,
ampliou o atendimento a quilombolas e ajustou critérios de renda. Essa conquista teve como
relatoria a deputada Dandara Tonantzin, que com muita garra € compromisso garantiu que essa
vitdria ndo fosse temporaria, mas sim uma politica de Estado definitiva.

Essa renovagdo nos enche de esperanga e nos fortalece para seguir lutando contra

discursos e iniciativas que, como a tentativa recente em Santa Catarina, insistem em negar a
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historia e os direitos conquistados. Ao tornar a lei permanente, reafirmamos que as cotas nao
sdo um favor passageiro: elas sdo a concretizagdo da reparagdo historica por tudo o que
mostramos ao longo deste trabalho séculos de exclusdo, de apagamento, de resisténcia e de luta.

E a prova de que, quando nos unimos, conseguimos transformar a justica que estd na histoéria

em direito que esta na lei.

Tabela 3 — Marco legal antirracista e de promoc¢ao da igualdade racial

Norma / Ano

Lein® 7.716/1989

Lein® 12.288/2010 —

Estatuto da Igualdade

Racial

Lein® 12.711/2012 —
Lei de Cotas

Lein® 14.723/2023

Objetivo principal

Define crimes por
preconceito de raca
ou cor

Principios para
promogao da
igualdade

Reserva vagas no
ensino superior e
CONcursos

Renova e amplia a
Lei de Cotas

Avangos
fundamentais

Tipifica
discriminagao racial
como infrag@o penal

Define a¢oes
afirmativas como
politica de Estado;
cria Sinapir e
Planapir

Proporgao igual a

presencga racial na

populagdo de cada
estado

Torna permanente;
inclui quilombolas;

Limitacoes e desafios

Aplicagdo irregular;
ndo combate
desigualdades
estruturais

Falta de or¢amento;
descontinuidade entre
governos

Nao resolve
desigualdades na
base; exige sistema
de verificacao

Ainda exige
implementagao plena

e combate a
resisténcias

reduz teto de renda;
relatoria da deputada
Dandara Tonantzin

Fonte: Brasil (1989, 2010, 2012, 2023); Agéncia Brasil (2022); Heringer; Carreira (2022);
Gomes (2017).

2.4.1 Enfrentando as falacias da meritocracia

A ideia de "meritocracia pura" ignora que o mérito nao floresce em condigdes iguais.
Como professora da rede publica, vejo diariamente o esfor¢o de alunos que nao t€ém os mesmos
recursos, apoio ou oportunidades que outros. Falar em mérito sem reconhecer isso € reproduzir
o racismo estrutural (GOMES, 2017). Os dados mostram o contrario do que dizem os criticos:
estudantes cotistas tém desempenho igual ou superior aos da ampla concorréncia, e taxa de
conclusao até¢ 10% maior (BRASIL, 2024; HERINGER; CARREIRA, 2022). As cotas ndo
substituem o mérito: elas ddo condi¢des para que o mérito de quem sempre foi impedido seja

finalmente visto.
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2.4.2 Educaciao que se transforma: presenca negra e saber compartilhado

Nao basta mudar regras de ingresso se a universidade continuar a mesma. A Lei de Cotas
anda junto com a Lei n° 10.639/2003: ambas buscam uma educagdo verdadeiramente
libertadora, onde a diversidade transforma o proprio conhecimento. Como diz Gomes (2017),
a presenc¢a negra traz novas perguntas, novas fontes, novas formas de ver o Brasil.

Vivo isso na pratica: fiz minha primeira graduagao em 2008, antes das cotas, e éramos
poucos corpos negros naquela faculdade. Hoje, vejo essa presenga crescer, ocupar espacos,
fazer perguntas que antes nao eram feitas. Como ensina Paulo Freire (2021, p. 8), "ndo ¢ no
siléncio que os homens se fazem, mas na palavra". E como lembra bell hooks (2013, p. 23), a
sala de aula pode ser espago de liberdade, onde todos aprendem juntos. Essa ¢ a grande
transformagdo: ndo s6 quem entra muda, mas o proprio espaco passa a ser mais justo, mais

verdadeiro, mais plural.

2.4.3 A luta continua

Ainda h4d muito a caminhar. Em junho de 2026, casos denunciados pela ministra Anielle
Franco mostram que a resisténcia a educacdo antirracista persiste: constrangimentos a
professores, criangas que ainda sentem vergonha de si mesmas (FRANCO, 2026). Isso nos
lembra: leis sdo vitais, mas ndo bastam por si mesmas. E preciso implementagdo, formagio
docente, investimento na educagdo basica e, acima de tudo, manter viva a consciéncia de que
cada conquista ¢ fruto de quem veio antes.

Chegamos até aqui por caminhos que comegaram nos quilombos, nas revoltas, nas salas
de aula construidas por quem ndo esperou pelo Estado. A Lei de Cotas (2012), especialmente
apds sua renovagao, ¢ uma dessas vitorias: ndo ¢ o fim, mas um passo sélido e definitivo na
direcdo da igualdade real. Como diz bell hooks (2013, p. 25): "a educagdo como pratica da
liberdade ¢ um jeito de ensinar que qualquer um pode aprender". E seguimos aprendendo,
lutando e construindo essa histéria juntos honrando cada geracdo que sonhou com o que hoje
comegamos a ver.

Com isso, encerramos a andlise do percurso historico e legal, das raizes da exclusdo as
politicas de reparacdo. No que segue, apresentam-se os resultados, a discussdo e as
consideragdes finais deste trabalho, buscando reunir esses aprendizados e reafirmar que a

histéria ndo € um caminho pronto: ela se faz a cada dia, com a nossa voz e a nossa luta.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao percorrermos essa historia, das leis que proibiram o acesso a resisténcia que nunca
se calou, até chegar as politicas de reparacdo, compreendemos que a desigualdade educacional
ndo foi acidente: foi uma escolha construida ao longo de séculos para manter privilégios.

Vimos no Capitulo 1 como o ordenamento juridico brasileiro operou como instrumento
de exclusdo, usando regras explicitas ou barreiras veladas para manter a populagdo negra a
margem do saber formal. No Capitulo 2, voltamos o olhar para quem ndo aceitou esse destino:
homens e mulheres que criaram escolas, organizaram lutas e transformaram a educacdo em
ferramenta de liberdade, mostrando que as conquistas legais ndo caem do céu, sdo fruto de
organizacao e memdria coletiva. E no Capitulo 3, analisamos como esses passos nos levaram a
marcos fundamentais, como a Lei n° 10.639/2003, o Estatuto da Igualdade Racial e a Lei de
Cotas (2012) compreendendo que acdes afirmativas nao sdo privilégios, mas o caminho
possivel para corrigir uma divida historica.

Essa trajetdria ganha sentido especial quando cruza com a minha prépria histéria: como
mulher negra, nascida em Goids, criada e professora em Minas Gerais, sei que ndo cheguei até
aqui sozinha. Sou o resultado de cada semente plantada por Pretextato, Maria Firmina,
Antonieta, Abdias e tantas outras e outros que lutaram para que um dia nés pudéssemos ocupar
salas de aula, universidades e todos os espacos de direito.

Esse trabalho ndo ¢ s6 uma pesquisa académica: ¢ um compromisso com a minha
ancestralidade e com os meus alunos, que merecem uma educagdo que veja a sua beleza, a sua
histéria e o seu valor.

Reconhecemos também que, embora as leis sejam vitais, elas ndo sdo suficientes por si
mesmas. Ainda hoje enfrentamos resisténcias: falta formag¢do docente, materiais adequados,
investimento na educacdo basica e, acima de tudo, vontade politica para transformar regras em
realidade. A persisténcia do racismo estrutural nos lembra que a luta ndo acaba quando uma
norma ¢ sancionada: ela continua a cada aula que damos, a cada vez que contamos a historia
verdadeira do Brasil, a cada vez que defendemos o direito de todas as criancas e jovens
sonharem alto.

Por fim, concluimos que a educacao antirracista ¢ muito mais do que cumprir uma lei:
¢ construir um pais onde a igualdade nao seja s6 palavra na Constitui¢ao, mas realidade vivida
por todos. E honrar quem veio antes, cuidar de quem est4 aqui hoje e abrir caminhos para as

geracdes que virao.
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Como nos ensinou Paulo Freire (2019, p. 91): "A educagdo ¢ pratica da liberdade. E
nao ha liberdade sem esperanca, sem a convicgdo de que podemos recomecar, de que podemos
mudar." E como nos lembra Concei¢do Evaristo (2017, p. 67): "A nossa esperanga nao ¢ de
quem espera sentado. E a esperanca de quem caminha, de quem luta, de quem sabe que o futuro
se constroi no passo de cada dia."

E ¢ essa esperanga que nos move: seguimos lutando, estudando e ensinando, porque

sabemos que a historia que escrevemos hoje serd o legado que deixaremos amanha.
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