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A ciéncia pode classificar e nomear os orgdos de um
sabia

mas ndo pode medir seus encantos.

A ciéncia ndo pode calcular quantos cavalos de for¢ca
existem

nos encantos de um sabid.

Quem acumula muita informagdo perde o conddo de

adivinhar: divinare.

Os sabias divinam.

(Barros, 1998, p. 53, grifo proprio).



RESUMO

Esta dissertagdao analisa as legislacdes ambientais do Estado de Minas Gerais entre 1954 ¢
1999, tomando 92 leis estaduais como fontes histdricas para abstrair os sentidos historicos de
natureza por meio da leitura historiografica ambiental. A pesquisa parte do pressuposto de que
tais sentidos ndo residem nos textos legais, mas tornam-se legiveis a partir de uma operacao
analitica que confronta a norma juridica com os contextos politicos, institucionais € com a
materialidade ambiental. O percurso metodologico articula os contornos politicos do
ambiental, os processos legislativos e suas tramas discursivas, o ordenamento juridico do
natural e a analise dos verbos das ementas como operadores historicos de sentido. Essa leitura
organiza-se em trés niveis analiticos, propostos por Donald Worster: no nivel I, a natureza ¢
considerada enquanto materialidade e territorio; no nivel II, examinam-se as media¢des
sociais, com destaque para producdo, economia e uso; no nivel III, analisa-se a tradugdo
juridico-institucional do ambiental, por meio da lei, da gestdo e do controle. A partir dessa
abordagem, demonstra-se que os sentidos de natureza historicamente legiveis nas legislacdes
mineiras sdo marcados pela centralidade do aparato estatal e pela persisténcia de uma
racionalidade antrdpica, na qual a protecdo ambiental se apresenta de forma fragmentada,
branda e permissiva. Ao historicizar essas normativas, o trabalho contribui para o debate
historiografico sobre os limites e as caréncias da legislagdo ambiental, bem como para a

reflexd@o acerca de outras epistemologias possiveis na relacdo sociedade—natureza.

Palavras-chave: Historia Ambiental; Legislacdes Ambientais; Programa da Historia

Ambiental; Sentidos de Natureza.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the environmental legislation of the State of Minas Gerais between
1954 and 1999, taking 92 state laws as historical sources in order to abstract the historical
meanings of nature through an environmental historiographical reading. The research is based
on the assumption that such meanings do not reside in the legal texts themselves, but become
legible through an analytical operation that confronts the legal norm with political and
institutional contexts, as well as with environmental materiality. The methodological path
articulates the political contours of the environmental question, legislative processes and their
discursive threads, the legal ordering of the natural world, and the analysis of the verbs in the
legal summaries as historical operators of meaning. This reading is organized into three
analytical levels proposed by Donald Worster: at level I, nature is considered as materiality
and territory; at level II, social mediations are examined, with emphasis on production,
economy, and use; at level III, the legal-institutional translation of the environmental is
analyzed through law, management, and control. From this approach, the dissertation
demonstrates that the meanings of nature historically legible in Minas Gerais legislation are
marked by the centrality of the state apparatus and by the persistence of an anthropic
rationality, in which environmental protection appears in a fragmented, weak, and permissive
form. By historicizing these norms, the work contributes to the historiographical debate on the
limits and shortcomings of environmental legislation, as well as to reflections on other

possible epistemologies in the society—nature relationship.

Keywords: Environmental History; Environmental Legislation; Environmental History

Program; Meanings of Nature.
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INTRODUCAO - SAIR DOS TRIBUNAIS: LEGISLACOES PARA ALEM DE SEUS
ARTIGOS - UMA ARTESANIA PARA TRAZER A TONA SILENCIOS E TECER
SENTIDOS HISTORICOS DE NATUREZA'

“Os discursos da década de 1940 e 1950 chocam pela maneira pouco
cerimoniosa de tratar os desmatamentos, os enfrentamentos, os largos
cortes nas florestas, o cimento esterilizador da fecundidade da selva, o

ataque aos animais [...] feitas pelas ‘divisoes blindadas’ em nome do

2
progresso.”

SANDRO DUTRA E SILVA.

O que 92 leis na tematica do Meio Ambiente, promulgadas pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais entre 1954 e 1999, que dispoem, ddo, declaram, autorizam,
alteram, tornam, contém, criam, estabelecem, instituem, reclassificam, regulamentam,
proibem, disciplinam, transformam, concedem, acrescentam, revogam e modificam permitem
entrever acerca do natural que foi inserido e inscrito na forma da lei? E a partir dessas
operacdes verbais que se torna possivel apresentar aquilo que serd tecido ao longo deste
trabalho: os sentidos historicos de natureza. Sdo essas palavras, formalizadas juridicamente,
que permitem elaborar os significados atribuidos ao natural no tempo do século XX, no
espaco do Estado de Minas Gerais e nas circunscrigdes sociais as quais essas leis atendem.

As palavras que constituem uma lei ambiental derivam de um sentido de natureza
previamente constituido ou, mais propriamente, de uma pluralidade de sentidos possiveis,

concebidos, articulados e disputados no tempo. As obrigacdes imputadas por cada legislagao

Esta pesquisa tem origem em inclina¢gdes que me acompanham desde a graduacdo. Transitando entre a
Historia, o Direito e a Filosofia, o interesse pelos sentidos no tempo e no espaco constituiu-se como uma
interrogagdo permanente ao longo de minha trajetdria académica. O ambiental, contudo, ndo se explica
apenas por escolhas teodricas: ele se ancora na sensibilidade, no afeto e na experiéncia vivida. Meu pai é, para
mim, a figura da Natureza. Minha mae, leitora atenta de tudo o que escrevo sobre o natural, acompanha esse
percurso de perto. Sigo, a meu modo, esse caminho herdado — também de minha av6 materna e seu quintal,
cuja presenca nio poderia ser esquecida. O ambiental que me cerca manifesta-se ainda na convivéncia
cotidiana com animais, especialmente felinos e aves, companhias constantes desde a infancia. Tornei-me
adulto sendo, antes, uma crianga e um jovem amigo de papagaios; e permaneco sensivel, a ponto de me afetar
profundamente diante das violéncias impostas pela agdo humana ao mundo natural. Meu tltimo trabalho na
conclusdo da graduagdo em Historia consistiu em uma analise historiografica de um mapa amazonico
sobreposto a bandeira dos Estados Unidos da América, interpretado a partir de uma chave ambiental.
Intitulado Fake History Ecology, esse trabalho foi desenvolvido sob a orientagdo da professora Carla Ferretti
Santiago, entdo diretora do ICH da PUC Minas, a quem sigo referenciando como mestra e inspiragao. Todo
esse percurso foi atravessado, também, pela experi€ncia da extensdo universitaria na area do lago e da mata
da PUC Minas, espago onde natureza e convivéncia — com animais, céu, vento € pessoas singulares — deram
vazdo ao surgimento deste professor aqui e de seus projetos académicos. Por essas razdes, esta nota de
rodapé ndo poderia deixar de existir. E a partir desse conjunto de experiéncias, afetos e praticas que o titulo
desta pesquisa se justifica. Trata-se de um trabalho que nasce de artesanias — de um agir-sendo plural,
sensivel e, se assim se quiser dizer, bobo, no mais belo e honesto sentido da palavra.

DUTRA E SILVA, Sandro. No caminho, um jatoba: enfrentamento e devasta¢do da natureza na conquista do
“Oltimo oeste.” In: FRANCO, José Luiz de Andrade ef al. (org.). Histéria Ambiental. Fronteiras, recursos
naturais e conservagao da natureza. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 170.
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ndo decorrem de qualquer neutralidade, nem de um suposto modo isento ou imparcial que se
esperaria em beneficio do objeto tutelado. S3o, ao contrario, formulagdes atravessadas por
subjetividades, interesses e racionalidades especificas. Cada palavra carrega marcas dos
sentidos com os quais, em determinado passado, se pensava, se concebia e se operava sobre o
natural. Raymond Williams, ao refletir sobre as palavras e os problemas de sentido a elas
atribuidos ou nelas inscritos, observa que “o que importa nelas [as palavras] ndo é o
significado mais adequado, mas a historia e a complexidade dos significados”.’ E
precisamente esse enfrentamento que orienta esta pesquisa.

Dos verbos inscritos nas ementas aos adjetivos mobilizados nas justificativas, as
palavras, deslocadas de seu pragmatismo juridico ordinario, tdo caro aos tribunais e as
ciéncias juridicas, permitem romper o siléncio que a lei, em si mesma, tende a aprisionar. Ao
reconstituir seus processos antecedentes, torna-se possivel remontar um passado e, articulando
contextos naturais, socioecondmicos ¢ mentais, entendidos aqui como os dominios do
humano que planeja, executa e projeta fins, tecer uma amostra dos sentidos de natureza que a
lei carrega. Mais do que isso, torna-se possivel compreender a partir de quais sentidos a
propria sociedade humana se envolve no mundo natural por meio do ordenamento juridico.
Williams aponta que mesmo a palavra natureza, constituida sob intentos idealistas na Otica de
abarcar em primazia as coisas do mundo em um conceito fundante ou, como ele afirma, em
um principio essencial, ¢ com frequéncia interpretada a partir do lugar e dos principios que
dominam uma sociedade.”

Desde logo, explicita-se uma preocupacao que dialoga com a Historia Ambiental mais
recente € que nao contradiz Williams, antes o prolonga. Compreender o que se torna
dominante nas relagdes com o natural ndo significa assumir todas as formas ndo humanas
como passivas, disponiveis a ac¢do arbitraria do humano, reduzidas a suporte territorial ou a
reserva de riqueza a ser explorada. O ser no mundo encontra-se em constante entropia
relacional com todas as formas de vida natural, inclusive com a sua propria. O agir humano,
nesse sentido, ¢ alimentado por ideias de natureza que o precedem, orientando praticas,
escolhas e ordenamentos, mas também as reconfigurando permanentemente. E precisamente
nesse ponto que se revela problematica a persistente dicotomia humano versus natureza, pois
ela obscurece a dimensdo relacional, historica e conflitiva que marca as interagdes entre

sociedades humanas, leis ¢ mundo natural. Como afirma Carlos Walter Porto-Gongalves,

’  WILLIAMS, Raymond. Ideias sobre a natureza. In: WILLIAMS, Raymond. Cultura e materialismo. Sio
Paulo: Editora UNESP, 2011. p. 90.
* Ibid., p. 92.
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“toda sociedade, toda cultura cria, inventa, institui uma determinada ideia do que seja a
natureza”.’

Diante disso, formula-se a pergunta norteadora deste trabalho: o que a leitura atenta
das palavras organizadas em textos tornados leis, inscritas na tematica do Meio Ambiente na
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais entre 1954 ¢ 1999, pode revelar acerca dos
sentidos de natureza? O objetivo desta dissertagdo ¢ analisar essas legislagdes ambientais
mineiras como fontes historicas, buscando compreender os sentidos historicos de natureza
produzidos, inscritos € mobilizados em seus textos legais e em seus processos legislativos. O
o que assume aqui centralidade investigativa: ¢ por meio dele que se interroga o texto legal
ndo apenas como norma, mas como producao histdrica situada, atravessada por contextos,
interesses e concepgdes especificas do mundo natural. Trata-se de indagar o que essas
palavras, quando lidas em conjunto e a luz de procedimentos analiticos proprios da Historia
Ambiental, permitem tecer como significado, tornando patente aquilo que nelas se inscreve
como natureza, isto €, como conceito “criado e instituido pelos homens”.°

Raymond Williams aponta a relevancia desse tipo de interrogacdo ao afirmar que “o
que geralmente ¢ evidenciado sobre o que se diz € que se trata de uma selecao em acordo com
o objetivo geral do falante”.” O o que rompe a ordem dos significados inertes das palavras e
obriga uma abertura a complexidade. Mais do que isso, & medida que a historiografia
ambiental vai sendo construida, dd vazao a outras epistemologias, permitindo que o natural,
mesmo nos tempos em que ndo era historicizado, ocupe as paginas historicas que seguem
sendo escritas.” De modo convergente, Caio César Boschi indica que, quando se quer da
Historia conhecer o porqué e o para qué,’ ¢ indispensavel empregar o o qué [0 que...]. E nesse
sentido que ele se torna a lupa investigativa deste trabalho.

E nesse ponto que a lupa investigativa se transforma também em desafio de
linguagem. “O historiador ambiental, além de fazer algumas perguntas novas, precisa

aprender a falar algumas linguas novas.”'® Esse pensamento de Donald Worster refere-se, ao

mesmo tempo, a interdisciplinaridade constitutiva do campo e ao tipo de trabalho que a

> PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Os (des)caminhos do meio ambiente. 14. ed. Sio Paulo: Contexto,
2006. p. 23.

S Ibid., p.23.

WILLIAMS, Raymond. Ideias sobre a natureza. /n: WILLIAMS, Raymond. Cultura e materialismo. Sao

Paulo: Editora UNESP, 2011. p. 93.

O historiador Dominick LaCapra traz essa proposta na obra Compreender outros. Povos, animais, passados.

Belo Horizonte: Auténtica, 2023.

BOSCHI, Caio César. Por que estudar Histéria? Belo Horizonte: Editora PUC Minas, 2019. p. 11.

WORSTER, Donald. Para fazer histéria ambiental. Tradug¢@o de José Augusto Drummond. Revista Estudos

Historicos, v. 4, n. 8, p. 198-215, 1991. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2324/1463.

Acesso em: 12 out. 2024. p. 202.
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Historia Ambiental se propde a realizar. Trata-se de retornar a um passado ja escrito e nele
perceber a natureza que, muitas vezes, ndo ocupou linhas nem centralidade em narrativas
historicamente voltadas a temas como politica, economia, cultura, instituicdes ou guerras. O
historiador ambiental, nesse sentido, retorna a contextos ja estudados pela historiografia e
neles procura perceber aquilo que, por muito tempo, permaneceu em segundo plano: a
presenca do natural, das espécies, dos ecossistemas e das relacdes entre humanos e ambiente.
Trata-se de interrogé-los a partir de outra sensibilidade analitica, capaz de reconhecer que o
mundo natural também participa das tramas historicas. Ao fazer isso, a Historia Ambiental
convida outras ciéncias, amplia as perguntas dirigidas ao passado e demarca especificidades
que nem sempre estiveram no horizonte das narrativas histdricas tradicionais, como as
historicidades dos animais, das aguas, das florestas, dos solos e das formas de relacdo
humano-ambiente em cada tempo.

O que esperar, entdo, da leitura de leis ambientais do século XX em Minas Gerais
quando o fazer historiografico é o ambiental? Esta pesquisa dedicou-se a demonstrar aquilo
que aqui se denomina sentidos historicos de natureza. Parte-se do entendimento de que tais
sentidos nao estdo dados pelas leis, tampouco sdo apreensiveis por uma leitura estritamente
juridica. Foi necessario, portanto, organizar uma estrutura de contextos que permitisse
avangar sem a pretensdo de fixar significancias finais, mas de acompanhar processos. Nesse
movimento, dialoga-se com a formulacdo de Antonio Bispo dos Santos, comego-meio-
comego, como forma de compreender que os sentidos de natureza foram e estdo sendo
conhecidos, mas jamais fechados ou esgotados de novas paginas. Eis um dos principios que
orientam a historiografia aqui empreendida.

Para responder a essa pergunta, ndo bastava tomar as leis como normas. Foi necessario
desloca-las de seu uso ordinario nos tribunais e reinscrevé-las como documentos historicos.
Esse movimento conduziu a reunido das 92 leis ambientais e, posteriormente, a incorporacao
dos processos legislativos que lhes deram origem. A condigdo de revogagdo de determinadas
leis nao interferiu em sua inclusdo no corpus, uma vez que a revogacdao altera sua
aplicabilidade no ambito juridico, mas ndo elimina sua existéncia como documento historico.
As leis foram acessadas por meio do portal oficial da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, sempre em sua versao original, ¢ passaram a ser compreendidas ndo apenas
como instrumentos juridicos voltados a normatizacdo, mas como documentos atravessados
por interesses, racionalidades, disputas e formas especificas de ordenar o natural.

Os processos legislativos, incorporados a pesquisa, somados, ultrapassam 2.600

paginas de documentacdo, consultadas tanto de forma presencial quanto digital, quando
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recebidas em sua integra, ja digitalizadas, pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais. Eles compreendem o conjunto de documentos preservados desde a proposicao de uma
lei, incluindo registros burocraticos da tramitacao inicial até¢ a promulgagao do texto legal. No
interior desse material, a analise concentrou-se quase exclusivamente nas justificativas e,
quando existentes, nos pareceres, por constituirem espagos nos quais diferentes atores
politicos registraram, por escrito, as razdes que sustentaram a necessidade da lei e os
argumentos que orientaram sua formulagdo. Assim, a pesquisa passou a observar nao apenas o
texto final da lei, mas também as palavras que antecederam sua existéncia normativa.

Nesse percurso, a Natureza comparece ndo como evidéncia pronta, neutra ou imutavel,
mas como problema histérico. Conforme a proposi¢ao metodoldgica de Donald Worster, ela
corresponde, inicialmente, ao nivel I da Histéria Ambiental, aquele que se refere ao mundo
natural em sua materialidade propria. Nesse plano, a Natureza ¢ tomada como conjunto de
elementos fisicos, biologicos e ecoldgicos que existem independentemente das agdes
humanas, ainda que com elas se relacionem. Nao se trata, contudo, de apreendé-la como
objeto estatico, isolado ou anterior a qualquer mediagdo histérica. Interessa reconhecer sua
presencga, ou notar sua falta, enquanto dimensdo primeira da andlise, para entdo compreender
como essa materialidade ¢ submetida a mediagdes socioecondmicas, institucionais, simbolicas
e juridicas. E nesse movimento que os sentidos de natureza se tornam historicamente legiveis.

Antes, porém, € necessario explicitar o modo como esta pesquisa lida com a propria
palavra Natureza. Pouco se lera Natureza. Ela comparece apenas quando se fizer o mais
proximo possivel do além-humano. Ao contrario, ler-se-4 natureza. O contexto da frase a
revelara. Essa palavra carrega em si a deposicdo de multiplos sentidos historicamente
atribuidos desde que passou a operar como categoria explicativa do mundo. Como afirma
Carlos Walter Porto-Gongalves, “sem que nos apercebamos, usamos em nosso dia a dia uma
série de expressdes que trazem em seu bojo a concepcao de natureza que predomina em nossa
sociedade”.!’ Pretender fixar com precisio o instante de seu surgimento seria menos um gesto
de rigor histérico e mais uma tentativa artificial de estabilizacdo conceitual. Isso porque
Natureza jamais se constituiu como conceito Unico, fechado ou universal. Trata-se de uma
palavra atravessada por usos diversos, disputas de sentido e reconfiguragdes constantes,
sempre condicionadas pelos contextos culturais, sociais e intelectuais que a mobilizam.

Essa multiplicidade impde a recusa de qualquer tentativa de totalizacdo conceitual.

Natureza ndo pode ser apreendida como um principio essencial capaz de abarcar, de modo

""" PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Os (des)caminhos do meio ambiente. 14. ed. Sio Paulo: Contexto,
2006. p. 25.
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homogéneo, todas as manifestagdes do mundo ndo humano. As tentativas de unificacio
produzem apenas aproximagdes imperfeitas entre realidades profundamente distintas,
conectando o mais distante ao mais proximo por meio de categorias humanas que nao dao
conta da complexidade envolvida. Desconsiderar isso ¢ como andar em retorno na dire¢do ao
século XIX, no qual, segundo Porto-Gongalves, se observa o “triunfo desse mundo
pragmatico, com a ciéncia e a técnica adquirindo, como nunca, um significado central na vida
dos homens. A natureza, cada vez mais um objeto a ser possuido e dominado, ¢ agora
subdividida em fisica, quimica, biologia.”'* Reconhecer essa insuficiéncia ndo fragiliza a
analise. Ao contrario, constitui condi¢do necessaria para tratar a Natureza como problema
historico, e ndo como evidéncia autoexplicativa, neutra ou naturalizada. Como afirma Enrique
Left, “a crise ambiental € uma crise do conhecimento.”!

Ao longo do tempo, a palavra acumulou também limitagdes que extrapolam o campo
semantico. Ha uma limitagao mental abstrata que a associa quase exclusivamente ao verde, as
paisagens e aos elementos visiveis, reduzindo o natural a uma estética parcial. Soma-se a isso
uma limitagao cientifica que hierarquiza o humano como centro ¢ medida de todas as coisas,
convertendo a Natureza em suporte funcional, recurso disponivel ou cendrio passivo da acao

humana. Para Left,

o ambiente é essa falta de conhecimento que ndo se completa nem se
totaliza, que anima um processo interminavel de construgdo de um saber - de
saberes - que orienta agdes, que gera direitos, que produz técnicas para
pensar e construir um mundo sustentavel, segundo outros valores que se
constituem na ordem simbélica e no reconhecimento de outros potenciais na
ordem do real."

Persiste, ainda, uma limitagdo epistemoldgica mais profunda, quando os modos de conhecer
permanecem estritamente antropicos e desconsideram outras formas de vida, temporalidades e
dindmicas que nao se organizam segundo parametros humanos.

Nesse sentido, a Natureza ndo se apresenta como objeto estdvel, mas como construcao
historica continuamente reelaborada. “O ambiente ndo ¢ ecologia, mas a complexidade do

mundo; € um saber sobre as formas de apropriacdo do mundo e da natureza, através das

2 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Os (des)caminhos do meio ambiente. 14. ed. Sio Paulo: Contexto,
2006. p. 34.

LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental. Da articulagdo das ciéncias ao didlogo de saberes.
Rio de Janeiro: Garamond, 2004. p. 19.

" Ibid., p. 35.
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~ A . . . . . 1
relagdes de poder que tém sido inscritas nas formas dominantes do conhecimento”," afirma

Leff. O que se entende por natural varia conforme os contextos culturais, econdmicos,
cientificos e politicos que lhe atribuem sentido e legitimidade. A palavra ndo nomeia apenas
aquilo que existe fora do humano, mas expressa modos especificos de relagdo, apropriagao,
controle, distanciamento ou pertencimento historicamente constituidos. Mais do que designar
algo dado, Natureza revela formas situadas de pensar e ordenar o mundo, indicando aquilo
que se escolhe proteger, explorar, silenciar ou tornar visivel em cada tempo historico.

Essa compreensao desloca a analise da busca por uma defini¢ao correta ou definitiva
para a investigagdo dos sentidos atribuidos a palavra Natureza. Interessa menos determinar o
que Natureza €, e mais compreender como ela foi pensada, dita, enquadrada e mobilizada. A
palavra opera, assim, como indice historico no qual se inscrevem concep¢des de mundo,
hierarquias de valor e projetos de sociedade. Como afirma Leff, “o saber ambiental conduz a
construgio de novas identidades, novas racionalidades e novas realidades”.'® E nessa
dimensdo que Natureza deixa de figurar como pano de fundo silencioso e passa a ser
reconhecida como elemento ativo nas tramas historicas que articulam o humano e aquilo que
lhe ¢ exterior.

A leitura desse conjunto documental encontrou nos niveis propostos por Donald
Worster, apresentados como o “programa da nova historia ambiental”,'” uma forma de
organizagdo analitica. O nivel I permitiu identificar a presenca do natural em sua
materialidade, como 4guas, solos, fauna, flora, rios, bacias, salivas, matas, parques e areas
protegidas. O nivel II possibilitou observar as mediagdes socioecondmicas, produtivas e
territoriais, nas quais comparecem trabalho, uso, manejo, producdo, crédito, exploragdo,
agricultura, mineracdo, infraestrutura e desenvolvimento. O nivel III tornou visiveis as
construgdes simbolicas, juridicas, institucionais e mentais por meio das quais o humano
significou, classificou, celebrou, administrou ou ordenou a natureza, como no caso de 6rgaos,
politicas, diplomas, semanas comemorativas, declaragdes, pareceres e dispositivos legais.
Esses niveis ndo foram aplicados como categorias rigidas, mas como instrumentos de leitura
historica, capazes de acompanhar deslocamentos, sobreposi¢des e tensdes no interior das

fontes.

LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental. Da articulagdo das ciéncias ao didlogo de saberes.
Rio de Janeiro: Garamond, 2004. p. 16-17.

' Ibid., p. 69.

WORSTER, Donald. Para fazer historia ambiental. Revista Estudos Historicos, v. 4, n. 8, 1991. Grifos
proprios. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2324/1463. Acesso em: 12 out. 2024. p.
202.
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A formulagdo de Worster, tomada aqui como fundamento metodoldgico, permite
compreender que a Historia Ambiental ndo se limita a acrescentar a natureza a temas ja
conhecidos da historiografia. Ela exige um deslocamento de leitura, pois obriga o historiador
a observar, simultaneamente, a materialidade do mundo natural, as formas sociais e
econdmicas de apropriagdo dessa materialidade e os sistemas de significagdo por meio dos
quais os humanos nomeiam, classificam, regulam e desejam a natureza. E nesse sentido que
os trés niveis propostos pelo autor ndo funcionam como etapas isoladas, mas como planos
articulados de investigagdo. A passagem a seguir apresenta a base metodoldgica a partir da

qual as leis foram lidas, demarcadas e interpretadas nesta pesquisa:

O primeiro trata do entendimento da natureza propriamente dita, tal como se
organizou ¢ funcionou no passado; incluimos ai tanto os aspectos organicos
quanto inorganicos da natureza, inclusive o organismo humano, que tem sido
um elo nas cadeias alimentares da natureza, atuando ora como utero, ora
como estdmago, ora como devorador, ora como devorado, ora como
hospedeiro de microorganismos, ora como uma espécie de parasita. O
segundo nivel da historia ambiental introduz o dominio s6cio-econdémico na
medida em que este interage com o ambiente. Aqui nos preocupamos com
ferramentas e trabalho, com as relagdes sociais que brotam desse trabalho,
com os diversos modos que os povos criaram de produzir bens a partir de
recursos naturais. Uma comunidade organizada para pescar no mar pode ter
institui¢cdes, papéis de género ou ritmos sazonais muito distintos dos de um
povo que se dedica a criar ovelhas em pastagens nas altas montanhas. O
poder de tomar decisdes, inclusive as que afetam o ambiente, raramente se
distribui de forma igualitaria por uma sociedade, de modo que descobrir as
configuragdes do poder faz parte desse nivel de analise. Por fim, formando
um terceiro nivel de analise para o historiador, vem aquele tipo de interagdo
mais intangivel e exclusivamente humano, puramente mental ou intelectual,
no qual percepcdes, valores éticos, leis, mitos e outras estruturas de
significacdo se tornam parte do didlogo de um individuo ou de um grupo
com a natureza. As pessoas estdo constantemente ocupadas em construir
mapas do mundo ao seu redor, em definir o que ¢ um determinado recurso,
em determinar que tipos de comportamento podem ser ambientalmente
destrutivos e devem ser proibidos - de modo mais geral, em escolher os fins
das suas vidas. Embora possamos, para efeito de clareza, distinguir esses trés
niveis de estudo ambiental, eles de fato constituem uma investigag@o tnica e
dindmica, na qual natureza, organizagdo social e econdmica, pensamento e
desejo sdo tratados como um todo. E esse todo muda conforme mudam a
natureza e as pessoas, numa dialética que atravessa todo o passado e chega
até o presente.'®

A passagem ¢ central porque explicita que o natural ndo comparece sozinho nem como

cenario imovel.

'8 'WORSTER, Donald. Para fazer historia ambiental. Revista Estudos Historicos, v. 4, n. 8, 1991. Disponivel

em: https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2324/1463. Acesso em: 12 out. 2024. Grifos proprios. p. 202.
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Na presente pesquisa, esses trés niveis foram convertidos em instrumento de leitura
das 92 leis ambientais mineiras. Cada lei foi analisada a partir daquilo que deixava aparecer
do natural em si, das mediagdes socioecondmicas e das formulag¢des juridico-institucionais ou
simbolicas. A tabela a seguir sistematiza essa apropriagdo metodologica, ndo como
simplificagdo da proposta de Worster, mas como organizagdo visual do procedimento

utilizado para demarcar e interpretar as fontes:

Tabela 1 — Niveis apresentados por Donald Worster

1° nivel 2° nivel 3° nivel

entendimento da natureza  dominio sdcio-econdmico interacdo mais intangivel e

exclusivamente humano

Fonte: Donald Worster, 1991."

A tabela sintetiza os trés planos que orientaram a leitura documental. Sua fun¢do ndo ¢
reduzir a complexidade da proposi¢do de Worster, mas tornar visivel o modo como ela foi
operacionalizada na pesquisa. Assim, o primeiro nivel serviu para identificar as apari¢des da
natureza em sua dimensdo material; o segundo, para observar as praticas humanas, produtivas
e econOmicas que se articulam ao ambiente; e o terceiro, para compreender as formas
juridicas, simbolicas, institucionais e mentais pelas quais o natural foi nomeado,
regulamentado e transformado em objeto de decisdo publica. Foi a partir desse
enquadramento que as leis deixaram de ser lidas apenas como normas e passaram a ser
interrogadas como documentos historicos capazes de revelar sentidos de natureza.

Para tanto, as demarcagoes nao estiveram atreladas a uma determinagao fixa, fazendo-
se sempre no contexto de cada lei analisada. Em especial no nivel II, ora um termo indicava a
possibilidade de uma ag¢do, ora correspondia mais adequadamente ao nivel III, uma vez que,
no contexto especifico, ndo se referia a praxis, mas a uma proposta. Assim, a identificacao dos
niveis dependeu da leitura situada e relacional de cada texto legal. Em cada uma das leis
analisadas, procedeu-se a demarcacdo visual dos niveis conforme a presenca identificada no
texto legal. Quando algo do natural em si se fazia presente, como sauva, por exemplo, o
trecho foi demarcado em verde. Em azul, assinalaram-se as ocorréncias em que a praxis do
humano se apresentava orientada por uma logica de valores e de acdo, como no caso do verbo

reflorestar. Em amarelo, foram destacados os elementos concernentes ao ambiental situados

! WORSTER, Donald. Para fazer historia ambiental. Revista Estudos Historicos, v. 4, n. 8, 1991. Disponivel
em: https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2324/1463. Acesso em: 12 out. 2024.
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em um campo intangivel, que pode ser compreendido como mental, do raciocinio e da
producdo simbolica, no qual o humano € o nico agente possivel, como a Semana dos Rios,
por exemplo.

Além desses trés conjuntos, tomados como metodologia principal desta pesquisa, os
contextos que se singularizaram nas fontes receberam aporte complementar do método
analitico-dedutivo. Como observa Rodrigo Turin, “o que interessa ao método analitico-
dedutivo de explicagdo historica ¢ subsumir as singularidades dos eventos a generalidade da
explicacio tedrica”.®® Esse procedimento permitiu avancar da observacdo dos elementos
particulares presentes em cada lei para a compreensdo de articulagdes mais amplas entre
justificativas, texto legal e contexto. O método analitico-dedutivo ndo substituiu a estrutura
dos niveis, mas operou de forma auxiliar, contribuindo para o refinamento da leitura e para o
encadeamento 16gico dos fatos. Dessa forma, tornou-se possivel sustentar interpretacdes sem
romper com a materialidade das fontes, preservando a coeréncia interna do percurso
metodoldgico adotado.

Essa operacdo também exigiu didlogo com autores que permitem compreender o
ambiental como problema histérico, epistemologico e politico. Williams contribui para pensar
a complexidade das palavras e a histéria dos significados; Porto-Gongalves e Leff ajudam a
problematizar a natureza como construcdo historica, crise do conhecimento e campo de
relagdes de poder; Worster fornece a base metodologica da leitura ambiental; Regina Horta
Duarte adverte contra idealizacdes metafisicas’’ do natural; Padua situa as mudancas
epistemologicas que desafiaram a historiografia ambiental; Boschi sustenta a forca
investigativa do questionamento; e Bispo dos Santos inspira a compreensdo de que os
sentidos de natureza ndo se encerram, mas permanecem em comego-meio-comeco. Ao lado
desses referenciais, autores como Julio José Chiavenato®, José Augusto Padua®, Luiz

Marquesz4, Pierre Charbonnierzs, Amitav Ghosh26, Leila da Costa Ferreira”, Mark Stollzg,

*» TURIN, Rodrigo. Método analitico-dedutivo: em busca dos fatores nio intencionais da agio historica. n:
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2014. E-book. p. 81.
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Christophe Bonneuil ¢ Jean-Baptiste Fressoz®’, Dipesh Chakrabarty®’, permitem situar a
questdo ambiental em um tecido complexo de correlagdes historicas, politicas, econdmicas e
epistemologicas, que ndo pode ser apreendido por leituras isoladas ou lineares.

Trata-se de um campo profundamente impactado pelas progressivas atividades
diplomaticas que resultaram em tratados e acordos internacionais, pelas novas epistemologias
que produziram distintas mentalidades e, por conseguinte, afetaram os movimentos sociais e
suas pautas, bem como pelos chamados desastres ambientais que se sucedem em escala
global. Soma-se a isso a crescente demanda por abordagens interdisciplinares e por saberes
que atravessam campos diversos, da antropologia as ciéncias sociais, da historia a ecologia
politica. Esses referenciais nao sdo aqui mobilizados como molduras explicativas rigidas, mas
como aportes que permitem situar o ambiental enquanto problema histérico, evitando
projecdes anacrdnicas sobre as fontes analisadas.

Mas o que ¢ importante de uma lei para a Historia? Ou, ainda, por qué? Para qué?’' As
perguntas que Caio Boschi indica foram assumidas nesta pesquisa, uma vez que, segundo o
autor, sao elas que permitem responder ao proprio sentido de se estudar Histéria. Quanto a
importancia da lei para a Historia, cabe afirmar que o ordenamento juridico possui, em sua
esséncia, caracteristicas multiplas, que vao desde o balizamento das atividades humanas até a
regulamentacdo das relacdes delas derivadas. As leis ndo se originam apenas de saberes
cientificos ou de demandas técnicas e populares, mas também de interesses, expectativas,
disputas e, por vezes, de desejos menos explicitos que atravessam uma legislatura e seus
agentes. E justamente essa densidade que torna a lei uma fonte privilegiada para a
investigacao historica, pois nela se inscrevem projetos de sociedade, concepgdes de mundo e
formas especificas de ordenar o natural.

A hipotese inicial partia da expectativa de encontrar, nas legislagdes ambientais
mineiras, uma natureza mais diretamente cuidada, com maior protagonismo do nivel I. O
contato sistematico com as fontes, contudo, deslocou essa expectativa. As leis e seus
processos revelaram que, em grande parte dos casos, a natureza nao aparecia como centro das
deliberagoes, mas como elemento ordenado, mediado, instrumentalizado, simbolizado ou

administrado segundo outras racionalidades. Esse deslocamento ndo configurou fracasso

7 FERREIRA, Leila da Costa. A questio ambiental na América Latina: Teoria social e interdisciplinaridade.

Editora Unicamp, 2011.
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interpretativo. Ao contrario, tornou-se um dos eixos desta dissertacdo. A legislagdo ambiental
mineira ndo se apresentou como expressdo direta de preocupagdo com o natural, mas como
produto de tramas discursivas nas quais a natureza ¢ significada, ordenada e mobilizada em
relacdo a interesses administrativos, territoriais, econdmicos, simbolicos ¢ institucionais.

Ao investigar e tecer conhecimento a partir dos métodos adotados, tornou-se possivel
apresentar os sentidos de cada legislagdo sem obliterar o autor ou o complexo de agentes
envolvidos em sua formulagdo, a proposta expressa na ementa, os desejos inscritos nos artigos
ou as sensibilidades perceptiveis em determinadas expressoes. Esses elementos, longe de se
apresentarem de forma harmonica, revelaram-se frequentemente antagénicos, compondo um
campo de disputas no qual os sentidos de natureza foram historicamente produzidos. Assim, a
hipdtese que atravessa este trabalho ¢ a de que as leis ambientais mineiras, longe de
constituirem apenas mecanismos de tutela ou preservagdo do meio ambiente, atuam como
dispositivos de ordenamento do natural, produzindo enquadramentos especificos. Tais
enquadramentos afetam ndo apenas ecossistemas, mas multiplas formas de vida que deles
dependem, humanas e nao humanas, em sentidos distintos e por vezes assimétricos.

No Capitulo 1, “Contornos politicos do ambiental”, realiza-se uma abordagem
destinada a situar que as leis ndo se dissociam de seus contextos de formulagdo. Ha, em sua
origem, um engendramento sociopolitico que demanda ser historicizado. Propde-se, assim,
situar o territorio do mundo, do Brasil e do estado de Minas Gerais no qual emergem as
legislagdes ambientais analisadas ao longo da pesquisa. Ao abordar os contornos politicos do
ambiental na segunda metade do século XX, busca-se compreender o cenario institucional, os
arranjos de poder, os governos € os marcos normativos que conformaram o espago de
produgdo legislativa em Minas Gerais. Nao se trata ainda de examinar o conteudo das leis,
mas de mapear o terreno politico no qual o ambiental passa a ganhar visibilidade, disputas e
enquadramentos especificos.

No Capitulo 2, “Os processos legislativos e a trama discursiva”, a anélise se dedica aos
processos legislativos, com atengdo especial as justificativas e, quando existentes, aos
pareceres que antecedem a aprovagdo das normas. Trata-se do primeiro de dois momentos
analiticos que produzem o deslocamento da hipotese inicial de pesquisa e, por vezes, também
da expectativa do leitor que antecipa encontrar, nas leis ambientais, demonstracdes mais
condizentes a preservagao do meio ambiente, a maneira do Codigo Florestal de 1934. Os
processos legislativos revelaram-se, em larga medida, dissonantes do que poderia ser
identificado como nivel I. Ao contrario, indicaram que, na maioria dos casos, a natureza

ocupava posi¢do secundaria ou instrumental, subsumida a interesses que a submeteram as
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fungdes natural-tutelar, simbolico-institucional e territorial-instituinte, sem figurar como eixo
central das deliberagdes.

No Capitulo 3, “O natural ordenado pela lei: niveis, verbos e a tecitura de sentidos
histéricos de natureza”, a analise reune os trés movimentos centrais da pesquisa. Inicialmente,
sdo apresentadas, de modo detido, as correspondéncias relativas ao nivel I, aquele que diz
respeito ao natural em si, conforme a metodologia adotada. Em seguida, passam a ser
trabalhados os verbos das ementas legais, compreendidos como operadores historicos que
tornam visiveis os niveis II e III, evidenciando como as dimensdes socioecondmicas € as
construcdes juridico-institucionais comparecem na formulaciao das leis. Por fim, o capitulo
apresenta a trama de sentidos assimilada ao longo da analise das legislagdes, consolidando os
deslocamentos, permanéncias e tensoes identificados no conjunto das fontes examinadas.

Antes de chegar as consideracdes finais, tal percurso exigiu cuidado semelhante ao de
um maquinista que ndo ignora a ferrovia por onde a locomotiva ha de passar: importa saber se
o solo foi devidamente compactado, se a madeira resiste ao peso e se os trilhos sustentam o
movimento. As leis, nesse sentido, carregam aquilo que se entende e se determina como
natural, imbricado em camadas antrdpicas nem sempre visiveis, que leituras juridicas simples
ou atos judiciais isolados ndo permitem apreender criticamente enquanto mecanismos de
transformagao do mundo natural e de impactos para além das vidas humanas.

Dai salta o interesse de imiscuir-se nas estruturas € nos contextos em que se fazem as
legislagdes que tratam do natural, tomando as leis como fontes de pesquisa e o natural como
objeto que se vislumbra, ainda que sob o reconhecimento dos limites inerentes a qualquer
investigacao cientifica, como tempo, financiamento e categorias de andlise. O intento ndo ¢
encerrar, mas romper: fazer aparecer os por-detras de cada lei e estabelecer seus contextos a
luz das irrup¢des do tempo historico. Nesse horizonte, ¢ fundamental reconhecer, com José

Augusto Padua, que

os historiadores ambientais foram também desafiados por movimentos
internos ao mundo do conhecimento, especialmente por importantes
mudangas epistemologicas consolidadas no século XX, mas que ja estavam
em gestacdo nos séculos anteriores, em relacdo ao entendimento do mundo
natural e de seu lugar na vida humana. Trés mudangas merecem particular
atencdo: 1) a ideia de que a agdo humana pode produzir um impacto
relevante sobre o mundo natural, inclusive ao ponto de provocar sua
degradacdo; 2) a revolu¢do nos marcos cronoldgicos de compreensdo do
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mundo; ¢ 3) a visdo de natureza como uma histéria, como um processo de
construgdo e reconstrucao ao longo do tempo.32

E justamente numa légica de contexto, particularmente daqueles que afetam o
Legislativo, que esta pesquisa empreende a leitura das leis organizadas pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais na temdatica do Meio Ambiente, buscando apreender o sentido de
natureza que delas resulta. Trata-se de textos que ndo circularam como noticias de banca ou
impressos de ampla difusdo. Nas cinco décadas finais do século XX, as leis ambientais
acabam por tornar o ambiental, em grande medida, algo em beneficio do humano. Aqui reside
um ponto de atengdo deste trabalho: ler como o animal humano estabelece parametros que
deixam entrever, em contexto, elaboragdes que, uma vez removidos os siléncios, permitem
escrever uma historia dos sentidos de natureza.

A partir desses sentidos, abre-se a possibilidade de compreender como o natural foi
mobilizado para orientar, permitir ou beneficiar determinadas praticas e interesses. Mais do
que responder a uma questdo, essa leitura oferece subsidios para outras indagagdes que
atravessam a academia e a sociedade contemporanea, ao mesmo tempo em que tensiona os
modos antropicos de relagdo com o natural, desde a formulagdo de novas legislagdes
ambientais até as proprias posturas do individuo humano diante de seus correlatos organicos e
inorganicos. Interrogar essas legislagdes exige, portanto, desaprender leituras consolidadas do
passado ou, se mais apropriado, desatar nds e alargar o tecido historiografico ja tecido,
abrindo espaco para uma costura que permita ao natural atravessar a narrativa. Trata-se de
compreender como, no tempo proprio de sua formulacdo, as palavras legais produziram
enquadramentos especificos originados de ideias de natureza. Ao fazé-lo, torna-se possivel
conhecer as visdes de natureza do Estado de Minas Gerais a partir de suas proprias leis
ambientais, evitando proje¢des anacronicas e preservando a historicidade dos sentidos
produzidos.

Essa operacao, contudo, somente se sustenta quando as leis sdo recolocadas em seus
terrenos de emergéncia. Nenhuma palavra legal nasce fora do tempo. Nenhuma ementa se
explica apenas por sua forma. Nenhum verbo legislativo opera sem que, ao redor dele,
estejam dispostos governos, instituicdes, disputas, projetos de desenvolvimento, pressoes
internacionais, reorganizagdes administrativas e modos especificos de compreender o

ambiental. Por isso, antes de examinar as leis em sua materialidade textual e em suas tramas

2 PADUA, José Augusto. As bases teoricas da historia ambiental. Estudos avangados, v. 24, 2010. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/ea/a/Q4JBvrMMzw6gBvWhsshnKXN/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 30
mar. 2024. p. §83.
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discursivas, € necessario situar o terreno historico em que elas foram formuladas. E nesse
movimento que se inicia o Capitulo 1, dedicado aos contornos politicos do ambiental, apds a

pagina que da espaco a hipotese desta pesquisa.
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HIPOTESE

“[...] E concebivel [...] que a nova referéncia ecoséfica indique linhas de
recomposicdo das praxis humanas nos mais variados dominios.”™
FELIX GUATTARL

O que podem revelar as leis do Estado de Minas Gerais, inseridas na tematica Meio
Ambiente, promulgadas entre as décadas de 1950 e 1990 de modo a conseguir indicar os
sentidos de Natureza delas derivados? Parte-se da hipotese de que tais legislagdes ndo apenas
regulam usos, praticas e condutas relativas ao meio ambiente, mas produzem e operam
sentidos especificos de Natureza, historicamente situados e atravessados por camadas
antropicas, econdmicas, politicas e culturais. Supde-se, assim, que esses sentidos nio se
deixam apreender por leituras meramente normativas nem por aplicagdes judiciais estritas,
pois excedem a dimensdo formal da lei. Ao serem lidas como fonte histdrica, as legislagdes
revelam, também, o modo como o natural foi recortado, nomeado e operado no interior de
determinadas condig¢des de produgdo. O texto legal, nesse sentido, torna-se indice de escolhas
historicas.

Supde-se que, ao legislar sobre o Meio Ambiente, o ordenamento juridico mineiro do
periodo investigado mobiliza prévias concepgdes de Natureza que extrapolam a dimensao do
natural em si e se estruturam a partir de interesses humanos variados, como o
desenvolvimento econdmico, a organizacdo territorial, a racionalizacdo administrativa e a
gestdo de riscos. Acrescem a esses vetores os intentos politicos, as ideologias dos agentes
envolvidos, os modos de producdo do conhecimento, as epistemologias cientificas vigentes e
os saberes técnicos legitimados em cada contexto historico. Nessa hipotese, ndo se trata de
tomar a lei como simples espelho, mas como artefato que condensa disputas e racionalidades.
Mesmo quando a linguagem se apresenta neutra, técnica ou protetiva, ha marcas profundas de
hierarquizagdes do mundo natural. Esses tracos indicam modos histdricos de compreender e
governar a natureza.

A hipotese central que orienta esta pesquisa ¢ a de que as leis ambientais mineiras,
longe de constituirem apenas mecanismos de tutela ou preservacdo do meio ambiente, atuam
como dispositivos de ordenamento do natural, produzindo enquadramentos especificos. Tais
enquadramentos afetam nao apenas ecossistemas, mas as multiplas formas de vida que deles
dependem, humanas e ndo humanas, em sentidos distintos e por vezes assimétricos. Essa

operacdo de ordenamento ndo ocorre no vazio: deriva de processos histéricos concretos,

3 GUATTARI, Félix. As trés ecologias. 21° ed. Campinas: Papirus, 2012. p. 15.
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vinculados a contextos internacionais, nacionais e estaduais. Consideram-se, nesse horizonte,
a emergéncia dos movimentos ambientalistas, as crises ecoldgicas, os acidentes ambientais, as
disputas em torno do territorio e as transformacdes nas formas de governar a natureza. A
hipotese, portanto, aposta na historicidade desses enquadramentos.

Parte-se, ainda, da hipdtese de que a analise dessas legislagdes a luz da metodologia da
Histéria Ambiental, especialmente a partir dos niveis propostos por Donald Worster, permite
romper com leituras que tomam o texto legal como dado fechado. Ao contrério, a leitura
metodologicamente orientada faz emergir contextos, estruturas e racionalidades que
sustentam a formulacdo normativa. Ao tratar as leis como fontes historicas, esta pesquisa
aposta que ¢ possivel evidenciar sentidos de Natureza a partir da operagdo em artigos e
paragrafos de leis. Esses sentidos ndo se reduzem a dicotomia protecdo versus exploracao,
pois se constituem em campo complexo de tensdes, negociacdes e disputas. A hipotese exige,
assim, leitura atenta ao dito e ao nido dito do ordenamento.

Assim, a hipotese que atravessa este trabalho ¢ a de que o ordenamento juridico
ambiental mineiro, no periodo recortado, ndo apenas reflete concep¢des de natureza vigentes
em seu tempo, mas participa ativamente da producdo dessas concepgdes. Ao fazé-lo, contribui
para transformar o mundo natural e afetar vidas para além das humanas, produzindo efeitos
materiais e simbolicos no territorio. Investigar essas leis, portanto, ¢ investigar também os
modos pelos quais a sociedade mineira do século XX pensou, organizou e interveio sobre a
Natureza. Essa investigagdo permite futuramente recolocar o meio ambiente como parte ativa
da histdria, sem reduzir o natural a mero cenério. As marcas que permanecem no territorio,
nos ecossistemas e nas relagdes entre humanos e ambiente poderdo, a partir daqui, ser

tomadas como problema historico ante a problematica juridica.
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SISTEMATIZACAO — Uma criagio

Aceitar o desafio previamente apontado requer novas teorias ¢ métodos. As

humanidades precisam de uma nova metalinguagem, uma que nio pode ser

criada sem que reabilitemos conceitos que existem em nossa tradigdo, por
um lado, e sem que criemos novos conceitos, por outro.

EWA DOMANSKA.

Ao longo desta pesquisa, além da leitura orientada pelos niveis I, II e III de Donald
Worster, as legislagdes também foram sistematizadas®® a partir de fun¢des predominantes.
Essa organizagdo nao pretendeu criar categorias rigidas ou definitivas, mas facilitar a leitura
historica do corpus, permitindo perceber como determinadas leis se aproximam por seus
modos de operar sobre o natural. Assim, as fungdes natural-tutelar, simbolico-institucional e
territorial-instituinte foram utilizadas como chaves de agrupamento interpretativo, capazes de
evidenciar recorréncias, deslocamentos e tensdes entre protecdo, simbolizagdo, administragao
e ordenamento territorial da natureza.

A funcao natural-tutelar reune os casos em que a lei incide mais diretamente sobre
elementos do mundo natural, como aguas, solos, fauna, flora, rios, veredas, espécies, matas,
parques e areas ambientalmente sensiveis. Nesses casos, ainda que a prote¢do nem sempre se
realize de modo pleno, hd uma aproxima¢do mais evidente com o nivel I, pois o natural
aparece como objeto explicito de cuidado, conten¢do do dano, preservacio, conservagao ou
controle. Trata-se da fungdo em que a legislagdo mais se aproxima da materialidade ecoldgica,
mesmo quando essa materialidade permanece atravessada por interesses humanos, técnicos e
administrativos.

A funcdo simbolico-institucional reune as leis em que a natureza ¢ produzida como
valor publico, memoéria, homenagem, data comemorativa, diploma, medalha, patrimdnio,
conscientizacdo ou linguagem de reconhecimento. Nesses casos, a incidéncia sobre o natural
ndo ocorre necessariamente por interven¢ao material direta, mas pela criacdo de sentidos
publicos sobre ele. A natureza ¢ nomeada, celebrada, tornada patrimdnio ou convertida em

referéncia moral e institucional. Por isso, essa funcdo se vincula fortemente ao nivel III, pois

** DOMANSKA, Ewa. A histéria para além do humano. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2024. p. 37.

* Essas fungdes foram pensadas a partir da leitura: “Ideias sobre a natureza, mas trata-se de projecdes das
ideias dos homens. E creio que quase nada possa ser feito, quase nada possa ser dito, até que possamos
visualizar as causas dessa alienag@o da natureza [...].” WILLIAMS, Raymond. Cultura e materialismo. Sio
Paulo: Editora UNESP, 2011. p. 110.
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evidencia como o Estado produz imagens, simbolos e categorias por meio das quais o
ambiental passa a circular na sociedade.

A fungao territorial-instituinte, por sua vez, reine as legislagdes que criam, delimitam,
reorganizam ou instituem espagos, orgaos, competéncias e estruturas de gestdo ambiental.
Nela, o natural aparece vinculado ao territorio e & administragcdo publica: parques, areas de
protecdo, bacias, mananciais, Orgdos ambientais, conselhos, secretarias e sistemas de
gerenciamento. Essa fun¢do permite observar como a lei ndo apenas protege ou simboliza a
natureza, mas também a torna territorio e a inscreve em formas institucionais de governo. E
nesse campo que se torna mais visivel a transformacao do natural em objeto de gestdo estatal,

articulando os niveis II e III de modo particularmente intenso.
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CAPITULO 1 - CONTORNOS POLITICOS DO AMBIENTAL

Decreto N° 24.643, de 10 de julho de 1934

Considerando que o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por uma
legislacdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesse da
coletividade nacional;

Considerando que se torna necessario modificar esse estado de coisas,
dotando o pais de uma legisla¢do adequada que, de acordo com a tendéncia
atual, permita ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento
industrial das aguas;

Considerando que, em particular, a energia hidraulica exige medidas que
facilitem e garantam seu aproveitamento racional;

Considerando que, com a reforma porque passaram os servigos afetos ao
Ministério da Agricultura [...].>

Os trechos acima ddao o tom do tecido ambiental nacional que foi sendo

sistematicamente erigido a partir de objetivos exclusivamente antropicos. Partem da

. - . 37 . N . . . ~
considera¢do de que “a humanidade™ [...] exerceu uma influéncia decisiva” na organiza¢ao

dos espagos tidos como civilizados.”® Quando, no Brasil, passa-se a pensar a sistematizago

do Meio Ambiente por meio de leis, ao longo do século XX, essa constru¢do se da sob uma

) . A . .39
cultura de interesses de matriz econdmica e desenvolvimentista™. No que se refere ao

desenvolvimentismo, quatro pontos desenham o projeto econdmico, sendo eles:
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BRASIL. Decreto N° 24.643, de 10 de julho de 1934. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643compilado.htm. Acesso em: 05 jan. 2025.

Leia a consideragdo de John R. McNeill. “One of the hallmarks of civilization is its capacity and inclination
to simplify ecosystems. In order to assure and enlarge their niche, humans have rearranged plant and animal
communities to favor those species that provide stored energy for human use. Only a comparatively few such
species exist, hence, where human beings flourish they invariably reduce the diversity of the biota, replacing
natural flora and fauna with high concentrations of edible (and otherwise useful) plants and animals. In the
Old World this process of replacement has been going on for millenia; but in Brazil and most of the
Americas, the process is only 500 years old and thus much easier to trace. Although indigenous American
species have fought a long undeclared war against invaders, the newly introduced species have often won
through the intervention of human beings. Humankind, therefore, has exercised a decisive influence,
reminiscent of the gods in Homer's version of the Trojan War, struggling and conniving to see their preferred
lower species triumph.” MCNEILL, John R. Agriculture, forests, and ecological history: Brazil, 1500—
1984. Environmental  Review, v. 10, n. 2, p. 122-133, 1986.  Disponivel em:
https://www.jstor.org/stable/3984562. Acesso em: 05 jan. 2025. Grifo proprio.

MCNEILL, John R. Agriculture, forests, and ecological history: Brazil, 1500—1984. Environmental Review,
v. 10, n. 2, 1986. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/3984562. Acesso em: 05 jan. 2025. Tradugao
propria. p. 123.

Marcelo Lapuente Mahl traz, nesse ponto do desenvolvimentismo, uma consideracdo bastante contundente
em nivel macro, no contexto brasileiro. O autor observa que, por meio de decretos e medidas provisorias, as
“tentativas de legislar sobre o meio ambiente no pais [...]” foram sendo contornadas legislagdes ambientais ja
instituidas, como o proprio Codigo Florestal de 1965, o que acabou por dificultar as tentativas de legislar de
forma mais consistente sobre o meio ambiente no pais. MAHL, Marcelo Lapuente. O ideal do progresso em
marcha: historia econdmica e ambiental do noroeste paulista nos anos de 1920. /n: FRANCO, José Luiz de
Andrade et al. Histéria Ambiental. Fronteiras, recursos naturais e conserva¢do da natureza. Rio de Janeiro:
Garamond, 2012. p. 172.
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i) a industrializacdo integral é o caminho para superar a pobreza e o
subdesenvolvimento do Brasil;

ii) ndo ha possibilidade de conquistar uma industrializacdo suficiente e
racional do pais mediante o jogo espontaneo das forcas do mercado, ¢ por
isso ¢ necessario que o Estado planifique o processo;

iii) o planejamento deve definir a expansao desejada dos setores econdmicos
e os instrumentos para promover essa expansao;

iv) o Estado deve, ainda, orientar a expansdo, captando e fornecendo
recursos financeiros, e realizando investimentos diretos naqueles setores nos
quais a iniciativa privada ¢ insuficiente.*’

Esta impregnada no pais a 16gica das empreitadas voltadas a industrializa¢do, sem que
se abandone aquilo que o modo colonial destrutivo ensinou e consolidou: politicas extratoras
do natural, a ocupacdo da vegetacao em beneficio de culturas agricolas e a atuagdo de grandes
propostas/empreendimentos. A propria no¢do de “terceiro mundo” tdo reinterpretada de
Alfred Sauvy, ja na segunda metade do século XX, paira associada a ideia de atraso a ser
superado — atraso este compreendido prioritariamente em termos econdmico-industriais. Tudo
isso se enraiza em um territorio cujos fatores bidticos e abidticos sdo historicamente
percebidos como de singular e exponencial aproveitamento economico.

Para Adriana Maria Magalhaes de Moura,

a politica ambiental brasileira iniciou sua trajetoria a partir da década de
1930, quando foram dados os primeiros passos na elaboragdo de normativos
pioneiros afetos & gestdo dos recursos naturais, tais como o Codigo de Aguas
e o Codigo Florestal, ambos instituidos em 1934. Desde entdo, o pais tem
avancado gradualmente tanto no estabelecimento de importantes marcos
legais na tematica, como no processo de institucionalizacdo das politicas
publicas de meio ambiente.”'

Tendo integrado o corpo do Ministério do Meio Ambiente no ambito do Programa
Nacional do Meio Ambiente a partir de 1997, Moura, partindo da baliza temporal da década

de 1930, afirma que a politica ambiental passa a se desenvolver a partir desse marco:

principalmente, a partir da pressdo de organismos internacionais e
multilaterais (Banco Mundial, sistema ONU - Organizacdo das Nagdes
Unidas, ¢ movimento ambientalista de ONGs) e em funcdo de grandes
acontecimentos internacionais ocorridos a partir da segunda metade do

*E o que sustenta Ricardo Bielschowsky. BIELSCHOWSKY, Ricardo. Ideologia e desenvolvimento//Brasil,
1930-1964. In: PADUA, José¢ Augusto. Desenvolvimento, justica e meio ambiente. Belo Horizonte:
Editora UFMG; Sao Paulo: Peiropolis, 2009. p. 24.

' MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. In: MOURA,
Adriana Maria Magalhdes de (org.). Governanca ambiental no Brasil: institui¢des, atores e politicas
publicas. Brasilia: Ipea, 2016. E-book. p. 13.
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século XX. Tais acontecimentos influenciaram o curso das politicas
ambientais em todo o mundo.*

Para Moura, at¢ a década de 1960, o que se configurava como politica ambiental
apresentava carater eminentemente setorial (regional) e encontrava-se orientado a
correspondéncia com os interesses do capital, voltando-se prioritariamente a formas de
controle compativeis com o uso econdmico dos recursos naturais.” No curso que se
estabelece entre a primeira metade do século XX e o inicio da segunda metade do século XX,
Moura identifica duas formas legais por meio das quais o Meio Ambiente foi administrado no

periodo, situando os impasses marcados a cada uma delas, conforme se 1€ a seguir:

O Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643/1934), afeto a gestdo do Ministério
das Minas ¢ Energia (MME), devido ao interesse no aproveitamento hidrico
para hidrelétricas; o Cédigo Florestal (Decreto no 23.793/1934), cuja gestao,
inicialmente, cabia ao Ministério da Agricultura, visto que o foco era a
protecdo de solos para uso agricola e a Lei de Protecdo a Fauna (Lei n°
5.197/1967).%

Na mesma admissdo teérica predominante em toda a literatura elencada, de que os
mecanismos legais relativos ao ambiental se inscrevem em um tecido de correlagdes, Adriana
Moura destaca os principais marcos legais no ambito das legislagdes federais que envolvem a

tematica ambiental. Recortando até a década de 1990*°, pode-se observar:

* MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetéria da politica ambiental federal no Brasil. In: MOURA,
Adriana Maria Magalhdes de (org.). Governanca ambiental no Brasil: institui¢des, atores e politicas
publicas. Brasilia: Ipea, 2016. E-book. p. 14.

B Ibid., p. 16.

* Ibid., p. 14-15.

¥ Ibid., p. 24-25.
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Quadro 1 — Leis federais atinentes ao meio ambiente no século XX e respectivas ementas

Legislagao ] Ementa
Perlado - décadas de 1930 a 1960

Decreto n® 24.643/1934

Decreto-Lei n® 25/1937

Lei n® 4.771/1965'
Lei n® 5.197/1967

Decreta o Cédigo de Aguas.

Organiza a protecao do patrimdnio histérico e artistico nacional

Inclui como patrimdnio nacional os monumentos naturais, sitics e paisagens de valor notavel,
Institui o nove Codigo Florestal.

Dispde sobre a protecdo 4 fauna e da outras providéndias.

Periodo - década de 1970

Lei n® 6.225/1975

Decreto-Lei n® 1.413/1975
Decreto Legislativo e 56/1975

Lei n® 6.453/1977

Dispde sobre discriminagéo, pelo Ministério da Agricultura, de regides para execugao
obrigatoria de planos de protegao ao solo e de combate a erosao e da outras providéncias,
Dispbe sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industrials,
Aprova o Tratado da Antartida.

DispBe sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade criminal
por atos relacionados com atividades nucleares e da outras providéncias,

Periodo - década de 1980

Lei n= 6.803/1980

Lei n= £.938/1981¢

Lei n® 6.902/1981

Lei n® 7.661/1988

Lei n® 7.347/1985

Lei n® 7.805/1989

Lei n= 7.797/1989

Lei n® 7.802/1989

Dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, e dd outras providéncias,

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio
e aplicacdo, e da outras providéncias.

Dispde sobre a criagdo de Estacdes Ecolégicas, Areas de Prote¢io Ambiental e d3 outras
providéncias,

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias.

Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade peor danos causados ae meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico
¢ palsagistico e da outras providéncias,

Regulamenta as atividades garimpeiras, tornando obrigatéria a licenca ambiental prévia
e passiveis de suspensdo as atividades de pesquisa ou lavra que causarem danos ao
meio ambiente.

Cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacao, a produgao, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacao, a propaganda comerdial, a utilizacao,
a importacao, a exportagao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacao, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias.

Periodo - década de 1990

Lei n2 8.171/1991
Lei n= 8.723/1993

Lei n® 8.974/1995°

Dispde sobre a politica agricola.
(inclui a protegdo do meio ambiente entre seus objetivos e coma um de seus instrumentos)
Dispde sobre a reducao de emissao de poluentes por veiculos automatores.

Estabelece normas para a engenharia genética e organismos geneticamente modificados
{OGM) no pais.

Lei n=9.433/1997

Lei n® 9.605/1998°
Lei n® 9.795/1999

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Dispde sobre as sangGes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Dispde sobre a educagdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Fonte: Moura (2016, p. 24-25).4

% MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. /n: MOURA,
Adriana Maria Magalhdes de (org.). Governanca ambiental no Brasil: institui¢des, atores e politicas
publicas. Brasilia: Ipea, 2016. E-book. p. 24-25.
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O quadro evidencia a intensificagdo da producdo legislativa ambiental no Brasil entre

as décadas de 1980 e 1990, compondo uma gramatica estatal que transforma a natureza em

objeto de politica publica, controle técnico, responsabilizacdo juridica e ordenamento

burocratico. O ambiental se institucionaliza tardiamente e, muitas vezes, pela via da

administracdo do dano ja instalado. Em termos nacionais, “a institucionalizacdo da fun¢ao

publica relativa ao meio ambiente iniciou-se em 1973, com a criagdo da Secretaria Especial de

Meio Ambiente’’ (Sema).”™® Ainda na década de 70*°, intercalando com o cenério

internacional,

sob a égide da ONU, o tema [ambiental] entrou mais fortemente no Brasil a
partir da década de 1970. O financiamento internacional de institui¢des
como o Banco Mundial tem moldado, durante um longo tempo, as politicas
ambientais brasileiras. Pode-se dizer que a criagdo de muitos oOrgdos
ambientais foi resultado da busca em dar uma resposta as pressdes externas.
Sob esta pressdo externa, o Brasil vem se pautando por uma agenda de
interesse internacional.”
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48

49

50

A saber, “a SEMA constituiu-se, em um primeiro momento, como um 6rgdo destituido de poder politico, e
seu mérito foi o de encaminhar a discussdo que levou a criagdo, em 1981, do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA).” A questio ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte:
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel; Centro de Estudos Histdricos e Culturais. Fundagio Jodo Pinheiro, 1998. p. 45. Cabe notar que,
embora esse instituto ndo estivesse embasado numa ideologia conservacionista ou ambientalista consistente,
do ponto de vista de suas atribuigdes, “a SEMA representou um significativo avanco no sentido da protegao
ao meio ambiente.” A questdo ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagao
Estadual do Meio Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Centro
de Estudos Historicos e Culturais. Fundag@o Jodo Pinheiro, 1998. p. 48.

MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. /n: MOURA,
Adriana Maria Magalhdes de (org.). Governanca ambiental no Brasil: institui¢des, atores e politicas
publicas. Brasilia: Ipea, 2016. E-book. p. 29.

“O processo de formulagdao e implementacdo da politica ambiental no Brasil é relativamente recente, tendo
como marco o inicio da década de setenta. A incorporacdo da abordagem do meio ambiente na agenda
governamental foi, em grande parte, determinada pela amplitude mundial da discussdo fomentada pelos
paises desenvolvidos. Aponta-se como origem desse processo as repercussoes da primeira Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972, onde a postura assumida pelos
representantes do governo brasileiro desencadeou fortes pressdes por parte da imprensa mundial.” A questio
ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagdo Estadual do Meio Ambiente.
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Centro de Estudos Historicos e
Culturais. Fundagdo Jodo Pinheiro, 1998. p. 43. Alonso e Clémengon, transitando nos campos da sociologia e
historia, no editorial da Environmentalism Brazil: Between Domestic Identity and Response to International
Challenges apontam que “¢ no final da década de 1970 o marco do surgimento do movimento ambientalista
no Brasil.” ALONSO, Angela; CLEMENCON, Raymond. Environmentalism Brazil: Between Domestic
Identity and Response to International Challenges. The Journal of Environment & Development, v. 19, n.
3, p. 247-251, 2010. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/249697778 Environmentalism_Brazil Between Domestic_Identit
y_and Response to_International Challenges. Acesso em: 06 jan. 2025. Tradugéo propria.

MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. /n: MOURA,
Adriana Maria Magalhdes de (org.). Governanca ambiental no Brasil: institui¢des, atores e politicas
publicas. Brasilia: Ipea, 2016. E-book. p. 39.



https://www.researchgate.net/publication/249697778_Environmentalism_Brazil_Between_Domestic_Identity_and_Response_to_International_Challenges
https://www.researchgate.net/publication/249697778_Environmentalism_Brazil_Between_Domestic_Identity_and_Response_to_International_Challenges
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Na década seguinte, com a promulgagdo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
“Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo

551

e aplicacdo, e d& outras providéncias™ , observa-se uma inovadora e significativa

sistematizagdo da tematica ambiental em ambito federal. Conforme destaca Leme, “o
arcabougo institucional previsto para as politicas publicas de meio ambiente foi definido

[...].>* Com o apontamento de Isabel Cristina de Moura Carvalho, se conclui que

o debate ambiental ganha visibilidade e adentra o cendrio politico. A entrada
das questdes e atores ambientais na arena politica se materializa em
articulagdes como a Coordenadoria Interestadual Ecologista para a
Constituinte e a fundagdo do Partido Verde no Brasil. No entanto, essa
trajetoria afirmativa dos movimentos ambientalistas ndo se deu sem conflitos
internos ao campo dos movimentos sociais. A tematica ecologica provocou
resisténcia da parte dos movimentos de base e sindicais, que tendiam a ver a
preocupagido ambiental como exogena, de classe média.™

Desse modo, a trajetoria nacional permite compreender que a institucionalizagdo do
ambiental no Brasil ndo se deu como simples desdobramento espontaneo de uma consciéncia
preservacionista interna, mas em meio a pressdes internacionais, rearranjos institucionais,
disputas sociais e respostas estatais progressivas. Da criagdo da SEMA a Politica Nacional do
Meio Ambiente, passando pela entrada dos movimentos ecologicos na arena politica, o

ambiental foi sendo incorporado ao Estado como campo de gestdo, conflito e normatizagao.

1.1 Educacao ambiental — ou algo ensinando civis a preservar

Ao proceder a analise individualizada de cada uma das leis que compdem o corpus
deste trabalho, evidenciou-se a necessidade de uma paragem especifica voltada a tematica da
Educacdo Ambiental. Tal necessidade ndo emerge de uma op¢do prévia, mas do proprio
movimento analitico que, ao acompanhar o texto e o contexto das normas, revelou esse ponto.
Do conjunto das 92 leis analisadas, 12 apresentam indicacdo explicita de Educagdo Ambiental

— que sera analisada mais profundamente adiante. Sdo elas:

' BRASIL. LEI N° 6.938, De 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 25 jan. 2025.

LEME, Taciana Neto. Governanga ambiental no nivel municipal. /n: MOURA, Adriana Maria Magalhdes de
(org.). Governanca ambiental no Brasil: institui¢des, atores e politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2016. E-
book. p. 148.

CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. A invencio ecolégica. Narrativas ¢ trajetorias da Educagio
Ambiental no Brasil. 3. Ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2008. p. 147.
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Tabela 2 — Leis que contemplam a Educacao Ambiental

Lein® 13.412, de 22/12/1999

ALTERA A REDACAO DO ART. 1° E DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° DA
LEIN® 10.821, DE 22 DE JULHO DE 1992, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DIA DOS RIOS E DAS AGUAS.

Lei n® 13.199, de 29/01/1999

DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS E DA
OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Lei n° 12.583, de 17/07/1997
DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - FEAM - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei n® 12.584, de 17/07/1997

ALTERA A DENOMINACAO DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DRH-MG -, PARA INSTITUTO MINEIRO
DE GESTAO DAS AGUAS - IGAM -, DISPOE SOBRE SUA REORGANIZACAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lein® 12.582, de 17/07/1997
DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DO INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei n® 12.581, de 17/07/1997

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SEMAD, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei n® 12.265, de 24/07/1996 (Revogada)

DISPOE SOBRE A POLITICA DE PROTECAO A FAUNA AQUATICA E DE
DESENVOLVIMENTO DA PESCA E DA AQUICULTURA NO ESTADO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei n° 11.903, de 06/09/1995

CRIA A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ALTERA A DENOMINACAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lein® 11.901, de 01/09/1995
DECLARA DE PROTECAO AMBIENTAL AS AREAS DE INTERESSE
ECOLOGICO SITUADAS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PANDEIROS.

Lein® 10.821, de 22/07/1992
INSTITUI NO ESTADO O DIA DOS RIOS E DAS AGUAS.

Lein® 10.629, de 16/01/1992 (Revogada)

ESTABELECE O CONCEITO DE RIO DE PRESERVACAO PERMANENTE DE
QUE TRATA O ARTIGO 250 DA CONSTITUICAO DO ESTADO, DECLARA
RIOS DE PRESERVACAO

PERMANENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lein® 10.561, de 27/12/1991 (Revogada)
DISPOE SOBRE A POLITICA FLORESTAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

A tabela evidencia que a Educacdo Ambiental ndo aparece de modo disperso ao longo

de todo o recorte temporal desta pesquisa, mas concentrada na década de 1990. Esse dado ¢
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significativo porque revela que, em Minas Gerais, a dimensdo educativa do ambiental se
afirma tardiamente, vinculada ao momento em que o meio ambiente ja se encontrava mais
fortemente institucionalizado como politica publica, estrutura administrativa e campo de
gestao. Também chama atencdo que parte expressiva dessas leis esteja ligada a reorganizacao
de orgdos, politicas de recursos hidricos, fauna aquética, florestas e datas ambientais,
indicando que a Educacdo Ambiental surge menos como eixo autbnomo € mais como
componente associado a tentativa estatal de formar condutas diante de temas ja convertidos
em problema publico.

Isabel Cristina de Moura Carvalho apresenta que

o surgimento de um campo ambiental no Brasil [...] esta relacionado aos
anos 70. A EA, por sua vez, ¢ um fendmeno que comega a ganhar
visibilidade na década seguinte. E apenas a partir dos anos 80 que comega a
configurar-se um espaco proprio dessa pratica educativa. Desse modo, se o
campo ambiental nasce nos nossos anos de chumbo, a EA cresce nos anos da
abertura politica e da ascensdo dos novos movimentos sociais. Ainda que de
forma dispersa, ¢ a partir dessa década que, no Brasil, alguns educadores
passam a se chamar ambientais. Nesse periodo, sdo organizados encontros
estaduais e nacionais que poderiam ser vistos como espacos de construcdo de
uma identidade social em torno das praticas educativas voltadas para o meio
ambiente.>*

Conforme as datas de promulgagdo apresentadas na tabela, a Educacdo Ambiental
passa a figurar nas legislacdes mineiras da tematica Meio Ambiente apenas na década de
1990, mais especificamente a partir da Rio-92. A Unica exce¢do ¢ a Lei n® 10.629, cuja origem
se vincula diretamente a Constituicao Federal de 1988 (artigo 225) e a Lei n° 10.561. As
demais dez (10) leis que incorporam a Educagdo Ambiental justificam-se igualmente no

contexto inaugurado pela Conferéncia do Rio de Janeiro, como bem assinala Carvalho:

E no contexto de fortes tensionamentos e novas aliangas trazidas pela Rio-92
que se fortalecem as iniciativas ligadas a EA. Todos os debates e processos
que destacamos em relacdo ao Forum repercutiam nos Grupos de Trabalho
(GTs) que constituiam a base da discussdo tematica desse coletivo. EA era
um dos GTs tematicos, reunindo um grande niimero de participantes durante
todo o processo preparatorio. Esse GT foi a base da organizacdo da 1°
Jornada de EA, que se realizou durante o Forum Global, com participagéo
internacional e tendo como desdobramento a elaboracdo do Tratado de EA.
De todo esse processo resultou também a formagdo da Rede Nacional de EA
(Rebea). Essa rede promoveu, apds a Rio-92, a realizagdo de quatro Foéruns
Nacionais de EA. O ultimo deles, o IV Forum, teve como tematica a
elaboragdo de subsidios para a construgdo de uma politica nacional de EA.

** CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. A invenciio ecolégica. Narrativas e trajetorias da Educagio
Ambiental no Brasil. 3. Ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2008. p. 146.
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Foi realizado em 1996 em Guarapari (ES). Reunindo cerca de 2 mil
participantes, esse evento contou, em seu processo preparatdrio, com oito
encontros regionais pré-forum, mobilizando um total de 1.131 participantes e
39 entidades envolvidas com a sua organizago.”

Ainda no que se deriva da tese de Isabel Carvalho®, a autora aponta um conjunto de

referéncias cronologicas que, por razdes didaticas, sdo aqui apresentadas em quadro. A esse

levantamento somam-se os apontamentos realizados por Genebaldo Freire Dias®’, os quais

ampliam e complementam a periodizagao proposta.

Tabela 3 — Eventos relacionados a tematica do Meio Ambiente

1972 Conferéncia de Estocolmo
1975 Carta de Belgrado
1977 Conferéncia de Thbilisi
1979 Seminario sobre Educacao Ambiental
Congresso Internacional sobre Educagdo e
1987 Formag¢ao Ambientais
Seminario Latino-Americano de Educagao
1958 Ambiental
1992 Rio-92
1997 Conferéncia de Tessalonica

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

Meio Ambiente e ha também uma Educagdo Ambienta

Mas, como se vai percebendo, hé leis ambientais que ndo necessariamente protegem o

1°® em letras inertes quanto & praxis.

Freire Dias estabelece o entendimento de que a Educagdo Ambiental pouco se desenvolveu na

, . 59 , . .
area a ela destinada na SEMA.” Além das cronologias apresentadas com seus respectivos

eventos, ¢ igualmente instigante o destaque trazido por Carvalho ao apontar dois livros que,

conforme sua pesquisa, constituem marcos na formacdo do campo ambiental — Educagdo

Ambiental. No conjunto da literatura mobilizada, com papel relevante nos movimentos
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CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. A invencdo ecolégica. Narrativas e trajetérias da Educacdo
Ambiental no Brasil. 3. Ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2008. p. 151.

Ibid., p. 152-153.

DIAS, Genebaldo Freire. Educacio Ambiental. Principios e praticas. 7. Ed. Sao Paulo: Gaia, 2001.
Destaca-se que, em 1999, institui-se nacionalmente a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, por meio da
Lei n°® 9.795/1999. Importa notar, ainda, que, até 2001, “o Brasil ¢ o unico pais da América Latina que tem
uma politica nacional especifica para a educacdo ambiental.” DIAS, Genebaldo Freire. Educagido
Ambiental. Principios e praticas. 7. Ed. Sdo Paulo: Gaia, 2001. p. 201.

DIAS, Genebaldo Freire. Educa¢cio Ambiental. Principios e praticas. 7. Ed. Sdo Paulo: Gaia, 2001.
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ambientalistas, tal apontamento revela-se singular. Destacam-se, nesse sentido, 4 primavera
silenciosa, de 1962, e Antes que a natureza morra, de 1965.

A obra publicada em 1965, Antes que a natureza morra, ja explicita em seu proprio
titulo o tom de urgéncia que passa a envolver o trato com o natural. O enunciado anuncia uma
natureza colocada sob risco iminente, cuja existéncia se vé ameacada pelas formas modernas
de exploragdo e apropriagdo. J& em Primavera silenciosa, obra que atravessa diferentes
geragdes de leitores, destaca-se especialmente o capitulo “A natureza contra-ataca”. Nele,
Rachel Carson aprofunda essa inflexao critica ao expor, por meio de uma combinagao de
narrativa inicialmente irOnica e rigorosa fundamentagdo cientifica, os efeitos da degradagdo
ambiental produzida pela tentativa antrdépica de submeter a natureza aos imperativos
econdmicos da sociedade.

A autora demonstra como o uso indiscriminado de substancias quimicas gera impactos
cumulativos sobre ecossistemas inteiros, afetando populagdes animais e comprometendo a
sobrevivéncia de diversas espécies. Ao tornar visiveis essas consequéncias, Carson antecipa
discussdes centrais que viriam a estruturar o campo ambiental nas décadas seguintes,
denunciando a ilusdo de controle absoluto da natureza e evidenciando os custos ecoldgicos do
progresso. Da breve vénia ao literario, ao fulcral da Educacdo Ambiental, Carvalho aponta

que ¢ na condicao de

tematica transversal que a EA é recomendada no documento de politica do
MEC, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), proposto em 1996
como termo de referéncia para as diretrizes curriculares do ensino
fundamental em todo o Pais. Nos PCNs, a EA ¢é entendida sobretudo como
um saber transversal e formador de uma visdo de mundo. Essa postura
mantém-se no texto da Lei de Politica Nacional de EA, que ¢ categdrica ao
legislar sobre sua rejeicdo como disciplina nos ensinos fundamental e médio,
reafirmando seu carater sistémico e integrador, deixando aberta a
possibilidade para a EA como disciplina especifica apenas no ensino
superior, em cursos de pos-graduagio e extensdo [...].%

Assim, a Educagdo Ambiental aparece, nas legislagdes mineiras analisadas, como
entrada tardia e ainda dependente de outras estruturas: orgaos, politicas, datas, rios, fauna,
florestas e recursos hidricos. Nao surge como eixo autdnomo, mas como dimensao agregada a
um ambiental ja institucionalizado e convertido em problema de Estado. Seu lugar, portanto, ¢
menos o de uma ruptura e mais o de uma tentativa de formar sensibilidades e condutas diante

de danos ja percebidos. Entre a letra da lei e a praxis educativa, permanece a distancia que

% CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. A invenciio ecolégica. Narrativas e trajetorias da Educagio
Ambiental no Brasil. 3. Ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2008. p. 164.
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este trabalho seguird interrogando. E nesse movimento que a dgua, também recorrente no

corpus, exige a proxima paragem analitica.

1.2 Agua — ou recursos hidricos

Um ponto que se apresenta de forma reiterada e particularmente marcante no conjunto
das legislagcdes analisadas ¢ aquele que diz respeito a 4gua — ou, nos termos empregados pelos
dispositivos legais, aos recursos hidricos. A recorréncia dessa tematica ndo se da ao acaso,
mas revela a centralidade que a dgua passa a ocupar enquanto elemento estruturante das
politicas publicas e da organizagdo territorial, figurando ora como condi¢do para o
desenvolvimento econdmico, ora como objeto de ordenamento técnico-administrativo. Ao ser
juridicamente nomeada como recurso, a agua ¢ progressivamente deslocada do campo do
natural em si para o dominio da gestdo, da regulagdo e da instrumentalizagdo estatal,
evidenciando um sentido de natureza funcionalizada, passivel de calculo, controle e
apropriacao.

Para tornar visivel essa recorréncia, foram agrupados os assuntos mais repetidos no
conjunto das 92 leis analisadas. A tabela a seguir ndo pretende esgotar a variedade tematica
do corpus, mas destacar aquilo que, pela frequéncia, ajuda a compreender os eixos mais
insistentes do ordenamento ambiental mineiro: o Meio Ambiente como grande categoria de
indexacado, os recursos hidricos como preocupagao recorrente € a organizagao administrativa

como forma privilegiada de atuagdo estatal.

Tabela 4 — Quantitativo de reincidéncia dos assuntos mais recorrentes nas 92 leis

Quantitativo de repeticdes de assuntos
MEIO AMBIENTE 88
RECURSO HIDRICO 14
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA - 8

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

Conforme indica a tabela acima, a incidéncia do assunto Mecio Ambiente nas leis
analisadas € majoritaria e superior aos demais assuntos, concentrando a maior parte das
recorréncias no conjunto das 92 legislagdes. Interessa, contudo, o contraste desse assunto
quase previsivel com os demais, dentre os quais se destacam Recurso Hidrico e Organizagao

Administrativa (outros serdo apresentados mais adiante). Essa mobilizacdo de assuntos, no
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tecido de sentidos que vai se tecendo, ja permite notar que as 92 leis na tematica ambiental se
importam sobremaneira com a questdo da d4gua e com a organizagao do aparato publico.

A partir de uma abordagem histdrica, sustenta-se que a implementagao de modos de
governanga encontrou, no campo do meio ambiente — especificamente na gestao das dguas —,
um espago particularmente propicio ao seu desenvolvimento, isto &, da governanga.®' Ao falar
de governanga, o autor refere-se ao conceito em sua evolucao histdrica, ao mesmo tempo em
que o pondera a partir do que considera como sustentabilidade. Em sintese, trata-se do papel
institucionalizado do poder publico na criagdo de um ambiente organizado, estruturado por
regras ¢ organizacdes que regulam determinadas atividades em beneficio da economia.®®
Trata-se, portanto, do como regular a dgua. O porqué dessa centralidade e as razdes de sua
recorréncia normativa serao percebidos.

Tendo em vista que, a partir das décadas de 1970 e 1980, passa-se a reconhecer uma
crescente complexidade econdmica, social e politica, marcada pela afirmagdo de novos
agentes, pelo entrelacamento entre os niveis local, nacional e internacional e pela emergéncia
das questdes ambientais, a d4gua consolida-se como uma preocupagdo de interesse nacional.
Embora abundante em determinadas regides do territorio, a 4gua doce corresponde a uma
parcela reduzida em relagdo a 4gua salgada disponivel no planeta®™. Nesse contexto
sociopolitico, a soberania e a protecdo desse recurso tornam-se elementos estratégicos,
articulando disponibilidade natural, ordenamento estatal, desejos econdmicos e
interesses/intervencdes geopoliticas.

Os autores colocam que

Estas caracteristicas produzem uma sériec de temas a questionar para
compreender ¢ analisar a governanga no campo da agua: (i) o quadro
institucional e sua evolucdo, (ii) o surgimento de novas formas de
governanga, (iii) a diversificacdo das partes envolvidas, suas percepgdes e
seus comportamentos ¢ (iv) o contexto mais fragmentado e incerto.**

61" JACOBI, Pedro Roberto ef al. Governanga da Agua no Brasil: dinimica da politica nacional e desafios para o

futuro. In: JACOBI, Pedro Roberto; SINISGALLI, Paula de Almeida. (org.). Governanca da Agua e
Politicas Publicas na América Latina e Europa. Sao Paulo: Annablume, 2009. p. 232.
> Ibid., 228-229.
63 Cabe situar que o Brasil “detém 12% da 4gua doce do planeta. Entretanto, essa disponibilidade varia de
forma acentuada ao longo do territorio, além de existir também a variagdo sazonal dessa disponibilidade, o
que pode ser relacionado com os tipos de biomas que ocorrem no Brasil.” JACOBI, Pedro Roberto et al.
Governanga da Agua no Brasil: dinimica da politica nacional e desafios para o futuro. /n: JACOBI, Pedro
Roberto; SINISGALLI, Paula de Almeida. (org.). Governanga da Agua e Politicas Puiblicas na América
Latina e Europa. Sdo Paulo: Annablume, 2009. p. 50.
JACOBI, Pedro Roberto et al. Governanga da Agua no Brasil: dindmica da politica nacional e desafios para o
futuro. In: JACOBI, Pedro Roberto; SINISGALLI, Paula de Almeida. (org.). Governanca da Agua e
Politicas Publicas na América Latina e Europa. Sdo Paulo: Annablume, 2009. p. 232.
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A 4gua aparece, neste primeiro contorno, como elemento natural que rapidamente
deixa de ser apenas agua para tornar-se recurso hidrico, isto é, matéria de gestao, disputa e
planejamento. Sua recorréncia nas leis ambientais mineiras indica que o natural, quando
incorporado ao Estado, passa a ser organizado por vocabularios técnicos, administrativos e
econdmicos. A preocupagdo com sua preservacao existe, mas quase sempre mediada por sua
utilidade, por sua escassez possivel e por sua fun¢do estratégica. Esse movimento, contudo,
ndo se explica apenas pela agua em si, mas pelo modo como Brasil e Minas Gerais foram

historicamente organizando o natural entre desenvolvimento, exploragao e administragao.

1.3 Brasil e as Minas — desenvolvimentismo, natureza e poder

Esse recorte temporal contempla os anos de 1954 a 1999, o que torna a tarefa herculea.
Ainda assim, de modo mais geral ¢ em consonancia com aquilo que as fontes apontaram
quando investigadas para além de seus artigos, apresenta-se aqui um plano do tecido de
significados que vai sendo construido pardgrafo a pardgrafo. “A incorporagdo da abordagem
do meio ambiente na agenda governamental foi, em grande parte, determinada pela amplitude

1° da discussdo fomentada pelos paises desenvolvidos.”®® O Brasil, até o marco de

mundia
1972 — a Conferéncia de Estocolmo —, ainda ndo havia sistematizado balizas de protecao
ambiental efetivamente inovadoras e eficazes. “A institucionalizacdo de regras que
garantissem a melhoria da qualidade ambiental significava, na perspectiva governamental da
época, abrir mdo dos atrativos com os quais o pais concorria na ordem econdmica mundial.”®’

A ordem politica era a de ndo aceitar ou obedecer as recomendacdes internacionais
voltadas ao ajuste de condutas em relagdo ao natural. “Tais medidas visavam,
prioritariamente, os impactos ambientais do modelo de desenvolvimento dos paises do

Terceiro Mundo: industrializagio acelerada, explosdo demografica e crescimento urbano.”®®

5 No subcapitulo Desastres ambientais e o inicio das movimentagdes para a mudanga, Crisla Maciel Pott e

Carina Costa Estrela apresentam um histérico internacional relativo aos eventos e processos que impactaram
o pensamento ambiental em grande parte do mundo ocidental. POTT, Crisla Maciel; ESTRELA, Carina
Costa. Histdrico ambiental: desastres ambientais e o despertar de um novo pensamento. Estudos Avancados,
V. 31, n. 89, p. 271-283, jan. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/pL9zbDbZCwW 68Z7PMF5fCdp/abstract/?lang=pt. Acesso em: 20 jun. 2025.

A questio ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundag@o Estadual do Meio
Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Centro de Estudos
Historicos e Culturais. Fundag@o Jodo Pinheiro, 1998. E-book. p. 43.

7 Ibid., p. 44.

% Ibid., p. 44.
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?. mas tal questdo demandaria outra ordem investigativa, capaz de demonstrar

se, no plano internacional, o intento se orientava efetivamente pelo cuidado ou pelo interesse.

O Brasil espelhava-se no modelo de desenvolvimento dos paises de Primeiro
Mundo e ainda n3o havia se conscientizado politicamente dos efeitos
ambientais daquele processo que, entretanto, ja atingia as periferias das suas
grandes cidades. Nao tinha também a tradi¢do de estudos, pesquisas e
informagdes relativas a questdes ambientais, dada a sua preocupacdo em se
industrializar a qualquer custo.”

No tecido de sentidos que estamos a costurar, demarca-se que as legislacdes na

tematica do Meio Ambiente se originam em um Estado limitadamente inclinado ao

desenvolvimentismo, ainda que esse projeto enseje criticas e mesmo a destruicao do natural.

O governo brasileiro, pressionado pelas organizagdes multilaterais de
financiamento, como o Banco Mundial e o FMI, e ainda pelo lobby de
grupos ecologicos dos paises desenvolvidos, encaminha a criacdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). [...] A SEMA constituiu-se,
em um primeiro momento, como um 6rgao destituido de poder politico, e
seu mérito foi o de encaminhar a discussdao que levou a criagcdo, em 1981, do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)."!

Esse movimento evidencia a incorporag¢do, no plano nacional, de diretrizes e preocupagdes

que vinham sendo formuladas no ambito internacional. J& no contexto federativo, alguns

estados — notadamente Sdo Paulo e Rio de Janeiro — passam a ocupar posi¢ao de vanguarda na

e~ . . .72 . ~ ., . .
proposicio de normativas ambientais.”* Tal circulagdo torna-se visivel quando, inclusive, uma

lei paulista € mobilizada como argumento justificativo em processo legislativo da Assembleia

Legislativa do Estado de Minas Gerais, evidenciando os fluxos interinstitucionais que

informam a produ¢do normativa ambiental mineira.

Ja nos anos sessenta, certas agéncias importantes comegaram a surgir. Em
nivel estadual, algumas iniciativas vinham sendo tomadas em S&o Paulo,
com a criagdo da Comissdo Intermunicipal de Controle da Poluicdo das
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“A nogao de que os paises de ‘Primeiro Mundo’ conduziriam os povos do ‘Terceiro Mundo’ para um futuro
glorioso, no qual predominariam os valores civilizatdrios, a industrializacdo e o desenvolvimento, ¢ também
identificada nas premissas definidoras do imperialismo.” ROSA, Isabela Cristina. Osny Duarte Pereira: o
nacional-desenvolvimentismo e a conservacao das florestas. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) —
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019, p. 95.

A questio ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Centro de Estudos
Historicos e Culturais. Fundag@o Joao Pinheiro, 1998. E-book. p. 45.

Ibid., p. 45.

Nao se trata, aqui, de analisar os sentidos de natureza inscritos nas legislagoes desses estados, mas apenas de
registrar sua existéncia e circulagdo como referéncias institucionais.



51

Aguas e do Ar (CIPAA), em 1960, e no Rio de Janeiro, com a criagdo do
Instituto de Engenharia Sanitaria (IES), em 1962. Estes organismos foram
precursores das agéncias de controle ambiental instituidas nestes estados

[.1.7°

Os precedentes legais nacionais na primeira metade do século XX se organizam num

jogo entre pressoes € presengas internacionais.

Em nivel do aparato legislativo, o documento legal brasileiro mais antigo
relativo a um recurso natural ¢ o Codigo Florestal, editado em 1934 e
reformulado em 1965, sofrendo, posteriormente, pequenas alteragdes. Data
também de 1934 o Codigo das Aguas. Inserem-se ainda neste conjunto o
Codigo de Pesca, de 1938, e o Codigo de Minas, que foi instituido em 1940,
passando a ter nova redagdo normatizadora da atividade mineraria em 1967
(Decreto-lei n® 227). A questdo ambiental era, portanto, tematizada por
setores de exploragdo econdmica de recursos naturais. Embora, por vezes,
pudesse envolver normas de prote¢do dos recursos naturais, o seu objetivo
voltava-se, prioritariamente, para o fomento e a normatizacdo de sua
exploragdo.”

Adiante, em 1967, foi criado o Conselho Nacional de Controle da Poluicao Ambiental,

vinculado ao Ministério da Saude.”

momento, foi criado o conceito de areas de preservacdo permanente [...].

Vinculado ao Ministério do Interior, instituiu-se, em setembro de 1967, o
Conselho Nacional de Saneamento Basico, com a finalidade de exercer as
atividades de planejamento, coordenagdo e controle da Politica Nacional de
Saneamento, abrangendo, além do abastecimento de agua, sua fluoretacdo e
destinagdo de dejetos, esgotos pluviais e drenagem, o controle da poluicdo
ambiental [...]."°

A Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965, instituiu o novo Codigo Florestal.”” “Nesse

78 ,
” E “em nivel

federal, o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF), foi criado pelo Decreto-

lei n° 285, de 28 de fevereiro de 1967.”"° Ja
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A questio ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Centro de Estudos
Historicos e Culturais. Fundagao Joao Pinheiro, 1998. E-book. p. 45-46.

Ibid., p. 46.
Ibid., p. 46.
Ibid., p. 46.
Ibid., p. 46.
Ibid., p. 47.
Ibid., p. 47.
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em 1975, foi editado o Decreto-lei n° 1413, que dispunha sobre o controle da
poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais. [...] Seguiu-
se a ele o Decreto n° 7389, de 3 de outubro de 1975, que dispunha sobre
medidas de prevengio e controle da poluigdo industrial [...].¥

Até aqui, “consolida-se uma visao excludente entre o desenvolvimento econdmico ¢ a
protecao da natureza, através dos apelos a soberania nacional e a voca¢ao de poténcia
econdmica e militar na América do Sul.”®" O que se desenha, portanto, é um Brasil que vai se
aproximando do ambiental sem abandonar a légica do desenvolvimento. Aguas, matas, solos,
educacdo... aparecem, ao longo do século XX, quase sempre inscritos em uma logica de
aproveitamento, controle e expansao econdmica. Deve-se reconhecer, assim, que o natural ¢
continuamente atravessado por interesses produtivos, elites regionais, projetos de
modernizagdo e disputas federativas. Minas Gerais participa desse movimento em trama
propria: terra de dguas, matas, lavouras e administragdes que, pouco a pouco, vao fazendo do
ambiental um problema publico sem desfazer a matriz antrépica que o antecede. Por isso,
antes de avancar para as leis mineiras, ¢ necessario nomear a estrutura politica® que sustentou
essas logicas.

Antes da Ditadura Militar brasileira, instaurada em 1964 e encerrada em 1985, e
abrangendo os primeiros anos desse regime, observa-se a organizacdo politica de Minas
Gerais entre 1951 e 1966, composta por quatro governadores: os trés (3) primeiros
representantes do PSD (Partido Social Democratico, de 1945) e, posteriormente, a Unido

Democratica Nacional (UDN), de 1961 a 1966.

Inicialmente,
durante o governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), houve
predominancia dos ideais liberais, com a abertura das fronteiras para
importagdes. Como consequéncias diretas, houve incremento na impressao
de papel-moeda levando a inflagdo. O aumento nas taxas inflacionarias, por
sua vez, acarretou acirramento das tensdes politicas com atuacdo dos
movimentos populares.®

Logo em seguida,

%0 A questio ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagio Estadual do Meio

Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Centro de Estudos
Historicos e Culturais. Fundagao Joao Pinheiro, 1998. E-book. p. 49.
8 Ibid., p. 50.
2" No Anexo A, apresentam-se trés fluxogramas elaborados com o propésito de conferir forma visual a estrutura
politica de todo o periodo estudado.
ROSA, Isabela Cristina. Osny Duarte Pereira: o nacional-desenvolvimentismo e a conservagdo das
florestas. 2019. Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2019. p. 97-98.
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com o retorno de Vargas, a industrializagdo acelerada voltou a ser
considerada condicdo para o progresso social, ancorada pelo discurso
nacionalista. A principal estratégia era tornar a empresa publica o nucleo
definitivo dos investimentos industriais, estimulando o capital privado
nacional. As tensdes entre grupos liberais, defensores do capital estrangeiro,
e grupos nacionalistas, defensores de um projeto de industrializagdo pautada
no capita%mnacional, se intensificaram, levando ao suicidio de Getulio Vargas
em 1954.

Ja com Juscelino Kubitschek na Presidéncia da Republica, entre 1956 ¢ 1961, “o

Brasil adotou um novo padrio de acumulagdo que se distanciou do anterior — o da

industrializacio restringida — sobretudo no tocante as alternativas de financiamento.” Antes,

no governo de Minas, “a base de sua administracdo seria o bindOmio energia e transporte.

Tinha como meta prioritaria retirar o estado de Minas da posicdo de estado agropastoril e

langa-lo na fase da industrializagao.

9586

Clovis Salgado (1955-1956), por sua vez, no exercicio do governo, “deu atengdo

especial a educacdo e a saude, promovendo a criacdo do Departamento de Satide Publica e do

. 87 .. < ..
Departamento Social do Menor.””" As prioridades eram voltadas as 4reas sociais, sem que se

observe, nesse periodo, uma atencao especifica a tematica ambiental.

Seguindo com José Bias Fortes,

Como Governador, adotou orientagdes politicas que eram um misto de
desenvolvimentismo e de conservadorismo. Por um lado, estimulou a
modernizacdo da agricultura, a expansdo do crédito rural, a diversificagdo
industrial. Por outro, adotou medidas visando a chegar ao equilibrio
orcamentario, o que significava redugdo nos gastos publicos em geral. Mas
Bias Fortes ja se imbuira também da mentalidade, cada vez mais difundida
entre os governantes brasileiros, de que a obra administrativa sé poderia
produzir resultados positivos duradouros se fosse planejada. Por isso, acabou
implantando, em junho de 1958, o Conselho Estadual de Economia e
Administracdo, com a finalidade de assessorar diretamente o Poder
Executivo em questdes de alocacdo de recursos, prioridades de
investimentos e propostas de projetos de leis a serem encaminhados ao
Legislativo.®
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florestas. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2019. p. 98.

Ibid., p. 98.

JUSCELINO KUBITSCHEK. Dicionario Histérico Biografico Brasileiro pés 1930. 2% ed. Rio de Janeiro:
Ed. FGV, 2001. FGV CPDOC. Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/biografias/juscelino-kubitschek. Acesso
em: 15 fev. 2025.

CLOVIS SALGADO. Dicionario Histérico Biogrifico Brasileiro pés 1930. 2* ed. Rio de Janeiro: Ed.
FGV, 2001. FGV CPDOC. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/brasilia/dhbb/Clovis%20Salgado.pdf. Acesso em: 15 fev. 2025.
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Volume 1. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 1994. Disponivel em:

https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/128. Acesso em: 10 mai. 2025. p. 262.
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Sem evidentes alteragdes desde JK, concluindo o periodo com o sucessor, José

Magalhdes Pinto (1961-1966), este “como governador, busca aumentar a eficiéncia dos

o~ . . . . . 89
orgdos governamentais a partir de um rigoroso planejamento para aplicar os recursos.”

Magalhdes buscou modernizar a agricultura e a siderurgia, tdo visadas em
governos anteriores. O campo, através da criagdo da Eletrificagdo Rural de
Minas Gerais S. A. (ERMIG) e da ampliagdo do crédito para os produtores
rurais, foi o primeiro a sentir as medidas do governador.”

Esther Costa registra, em sua tese, a expressdo “o minério ¢ mineiro” *', discurso que ela
afirma ser proferido pelo governador, expressio do discurso politico-econdmico entdo
vigente. E o natural para ser explorado! Como apontado na introdugdo, por organiza¢io da
ALMGQ, as leis de Mineracao estdo indexadas separadamente das de Meio Ambiente. E ndo ¢
mera analogia assimilar esse discurso a ideia de condicionar o natural a exploragdo. Quando
se afirma a “[...] atuacdo sobre os pontos de estrangulamento da economia rural,
especialmente com relagdo ao crédito, assisténcia técnica e mudancga de mentalidade; amparo

efetivo a implantacdo de novas industrias, mediante facilidades de crédito, vantagens fiscais e

5992

apoio tecnologico, evidencia-se que o planejamento do governador se concebe na

frouxidao permissiva do que se fizer necessario para continuar a desenvolver a economia

mineira. Do planejamento a pratica:

Enfatizou a necessidade de reformulacdo da politica mineral brasileira, que
ndo canalizava para Minas os recursos provenientes da exploragdo das
reservas estaduais. Propunha uma nova legislagdo que assegurasse ao
Governo mineiro o controle acionario da Companhia Vale do Rio Doce ¢ lhe
permitisse a aquisicao das acdes pertencentes a 6rgdos federais na Acesita e
Usiminas. Além do mais, pregava como essencial ao desenvolvimento
mineiro a implantagdo de um oleoduto e¢ de uma refinaria de petréleo,
projetos ja estudados por Governos anteriores. Promoveu a expansao e a
diversificacdo da capacidade produtora da Usiminas com a construgdo da
Usina Intendente Camara, em Ipatinga.”

% COSTA, Esther Itaborahy. De bancério a candidato a presidéncia: a trajetoria de José de Magalhdes Pinto.

2021. Tese (Doutorado em Histoéria) - Universidade Federal de Juiz de Fora, 2021. p. 107.

% Ibid., p. 109.

o' Ibid., p. 112.

2 MONTEIRO, Norma de Géis. Dicionario biografico de Minas Gerais — periodo republicano (1889-1991).
Volume 2. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 1994. Disponivel em:
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/128. Acesso em: 10 mai. 2025. p. 547.

% MONTEIRO, Norma de Gois. Dicionario biogrifico de Minas Gerais — periodo republicano (1889-1991).
Volume 2. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 1994. Disponivel em:

https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/128. Acesso em: 10 mai. 2025. p. 548.
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Conforme a bibliografia analisada vai tecendo os contornos politicos do periodo,
percebe-se que ndo se trata de esquecimento de uma palavra ou de uma referéncia alusiva ao
ambiental. De fato, ndo ha, nesse contexto, indicativos diretos nem mesmo tacitos de
preocupacao ambiental por parte dos governadores. E no contexto da Ditadura Militar se
mantera assim. “A politica ambiental implementada pelos militares ndo teve como foco a
preservacdo, e sim a aceleragdo do crescimento econdomico. Para os militares a Amazonia era

considerada um campo fértil para projetos de exploracdo econdémica.””*

195, excetuando Israel Pinheiro%, eleito a partir da

No periodo ditatorial no Brasi
filiagdo ao Partido Social Democratico (PSD, 1945), cinco (5) governadores do Estado
pertenciam a Alianga Renovadora Nacional (ARENA). O ciclo se encerra com Hélio Garcia,
filiado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Para John R. McNeill,
“aquilo que o governo militar ndo foi capaz de fazer de maneira organizada e planejada, os
brasileiros, respondendo aos incentivos do mercado, estio fazendo de forma caética.”’

Moreno e Oliveira destacam nesse periodo a Lei 4.771/65 ¢ a Lei 5.197/67.”® No
periodo ditatorial “foram priorizados o amplo acesso a educacdo, a saude e ao saneamento
basico, a guinada no desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a modernizagdo da
agricultura e da indéstria.”” Estocolmo acontece concomitantemente ao que atravessa o

Brasil.

% FERRAZ, Ivan Lopes Bezerra. Militares, diplomatas e ambientalistas: do pensamento ecolégico-ambiental

a construgdo da politica externa ambiental brasileira, 1972-1985. 2025. Tese (Doutorado em Relagdes

Internacionais) — Universidade de Sao Paulo. p. 34.

Importante demarcar que a “contemporary Brazilian democracy since 1985 has been, and continues to be,

profoundly shaped by legacies of military rule.” POWER, Timothy J. The Brazilian Military Regime of

1964-1985: Legacies for Contemporary Democracy. Iberoamericana. v. 16, n. 62. Disponivel em:

https://journals.iai.spk-berlin.de/index.php/iberoamericana/article/view/2251. Acesso em: 11 mai. 2025. p.

14.

Durante seu governo, foi criada a Fundagdo Jodo Pinheiro. Para aprofundamento, ver Fundagdo Jodo

Pinheiro: 50 anos de histéria e memoria — trajetorias de trabalho, projetos e contribuigdes para o

desenvolvimento de Minas Gerais (2022), organizado por Aparecida Maciel da Silva Shikida, especialmente

a partir da pagina 72. SHIKIDA, Aparecida Maciel da Silva et al. Fundaciio Jodo Pinheiro: 50 anos de

histéria e memoria: trajetorias de trabalho, projetos e contribui¢des para o desenvolvimento de Minas Gerais.

2022.

“But what the military government has been unable to do in an organized and planned way, Brazilians,

responding to market incentives, are doing in a chaotic way.” MCNEILL, John R. Agriculture, Forests, and

Ecological History: Brazil, 1500-1984. Environmental Review: v. 10, n. 2, 1986. Disponivel em:

https://www.jstor.org/stable/3984562. Acesso em: 05 jan. 2025. Tradugao propria. p. 128.

% MORENO, Derliz Hong Hung; OLIVEIRA, Gilson Batista de. Os impactos dos planos de desenvolvimento
sobre o meio ambiente no periodo da ditadura. COLOQUIO-Revista do Desenvolvimento Regional, v. 19,
n. 4, out./dez., p. 53-73, 2022. Disponivel em: https:/seer.faccat.br/index.php/coloquio/article/view/2658.
Acesso em: 11 mai. 2025. p. 55.
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n. 4, out./dez., p. 53-73, 2022. Disponivel em: https://seer.faccat.br/index.php/coloquio/article/view/2658.
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A imagem [que os participantes da Conferéncia tinham] estava atrelada ao
regime civil-militar que primava pelo crescimento econdmico, sem pretensao
de controlar o crescimento demografico e com péssimos recordes em direitos
humanos e em protegdo do meio ambiente, além das marcantes tendéncias
nacionalistas e das ambicdes no que tange ao dominio de tecnologia
nuclear.'”

O que antes se orientava predominantemente pelos sentidos do desenvolvimentismo, nesse

periodo metamorfoseia-se ao incorporar a loégica da obsessao e da opressao militar.

O periodo da ditadura civil-militar edificou o nacional-desenvolvimentismo
com varios planos de governo. Frente a agenda ambiental internacional,
delineada na Conferéncia da Biosfera (1968) e iniciada a partir da precursora
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (1972), o
Estado brasileiro, apesar de reconhecer a necessidade de intervengdo na crise
ambiental, defendeu o direito ao desenvolvimento econémico dos paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos. Outrossim, naquela época, a imagem
do pais no exterior refletiu, além dos conhecidos crimes contra os direitos
humanos, o descaso governamental com a questdo ambiental, transparecida
pela desflorestagdo e extrativismo em larga escala e, mais precisamente, pela
inundagdo marginal para o enchimento do reservatério da Itaipu
Binacional.'"!

Para Moreno e Oliveira'®, no ambito dos governos militares da segunda metade da
década de 1970 e do inicio dos anos 1980, a incorporagdo da tematica ambiental ao
planejamento estatal ocorreu de modo progressivo, porém subordinado ao projeto
desenvolvimentista. Reconhecem-se — em especial, nos Processos Legislativos — os efeitos da
industrializacdo acelerada, como a poluicdo urbana e industrial, a devastagao florestal e o uso
intensivo dos recursos naturais, mas tais problemas sao tratados como externalidades a serem
administradas tecnicamente, € ndo como limites estruturais ao crescimento economico. A
ideacdo de protecdo do meio ambiente passa a ser concebida como parte do proprio
desenvolvimento, articulada a expansdo da infraestrutura, a seguranca nacional e a integracao

territorial, mantendo-se ampla flexibilidade normativa'® sob o argumento das especificidades

% Ibid., p. 59.

'V Ibid., p. 68.

12 MORENO, Derliz Hong Hung; OLIVEIRA, Gilson Batista de. Os impactos dos planos de desenvolvimento
sobre o meio ambiente no periodo da ditadura. COLOQUIO-Revista do Desenvolvimento Regional, v. 19,
n. 4, out./dez., p. 53-73, 2022. Disponivel em: https://seer.faccat.br/index.php/coloquio/article/view/2658.
Acesso em: 11 mai. 2025.

' Ler pagina 35, paragrafo 1; FERRAZ, Ivan Lopes Bezerra. Militares, diplomatas e ambientalistas: do
pensamento ecologico-ambiental & construgdo da politica externa ambiental brasileira, 1972-1985. 2025.
Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais) - Universidade de Sao Paulo.
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dos paises em desenvolvimento e deslocando-se para as nagdes industrializadas a maior
responsabilidade histdrica pela degradagdo ambiental.

Ao longo do periodo seguinte, observa-se uma ampliagdo discursiva e institucional da
agenda ambiental, agora integrada de forma mais explicita aos instrumentos de planejamento
estatal, segundo Moreno e Oliveira'®. O meio ambiente passa a figurar como eixo especifico
das politicas publicas, associado a preservacio dos recursos naturais, ao controle da polui¢do
e a valorizagdo do patrimdnio cultural, sempre sob a logica da compatibilizacdo com o
crescimento econOmico. Intensifica-se a criagcdo de unidades de conservagdo e o
fortalecimento de o6rgdos ambientais, frequentemente orientados por critérios técnico-
cientificos enviesados pelo desenvolvimento e influenciados por pressdes internacionais e por
organismos multilaterais.

Sem romper com a matriz antropica predominante até aqui, a ditadura ndo abandona a
logica desenvolvimentista; antes, aquilo que, nos periodos republicanos, tem-se denominado
frouxiddo assume a forma de um redizer ou de um palavrear'” diferente, agora atravessado
por planejamento estatal, seguranca nacional, integracdo territorial e crescimento econdmico.
Com o fim da ditadura militar e o restabelecimento da reptblica, quatro (4) foram os
governadores mineiros até¢ o final do século XX, vinculados, respectivamente, as seguintes
siglas: PMDB, PRS/PTB — Partido das Reformas Sociais / Partido Trabalhista Brasileiro — e
PSDB — Partido da Social-Democracia Brasileira.

J& no encaminhamento final deste capitulo, impde-se tratar do contexto da
redemocratizacdo do Brasil, tempo da reorganizac¢do das institui¢des e da reconfiguragdo das
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agendas politicas e sociais, entre as quais a ambiental, foco deste. ~ Moreno, em outra

producao, coloca que

anteriormente, o Governo Federal era orientado pelo nacional-
desenvolvimentismo, o qual priorizava o crescimento economico a partir da
industrializagdo ¢ de obras de infraestrutura. Fendmenos observados no

' MORENO, Derliz Hong Hung; OLIVEIRA, Gilson Batista de. Os impactos dos planos de desenvolvimento
sobre o meio ambiente no periodo da ditadura. COLOQUIO-Revista do Desenvolvimento Regional, v. 19,
n. 4, out./dez., p. 53-73, 2022. Disponivel em: https://seer.faccat.br/index.php/coloquio/article/view/2658.
Acesso em: 11 mai. 2025.

“Os militares reescreveram os codigos florestal, de caga e de mineragdo e entre 1965 e 1969 uma sequéncia
de leis foi aprovada, o que levou a elaborac¢do da Politica Nacional de Saneamento.” FERRAZ, Ivan Lopes
Bezerra. Militares, diplomatas e ambientalistas: do pensamento ecoldgico-ambiental a constru¢do da
politica externa ambiental brasileira, 1972-1985. 2025. Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais) -
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2025. p. 37.

Cabe registrar que, de forma concomitante aos processos de renovacdo da estrutura social, o campo
académico-intelectual acumulou nesse periodo produgdes que constituem a historiografia ambiental
brasileira. Ler SILVEIRA, Jéssica Garcia da. Politicas ambientais na Nova Reptiblica: uma historia sobre
as negociagdes para a construgdo do Ministério do Meio Ambiente no Brasil (1988-1994). 2024. Tese
(Doutorado em Historia Social) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2024.
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entorno da Rio-92 fomentaram politicas publicas ambientais nas trés esferas
da Federacdo e foram conditio sine qua non para a mudang¢a na insercdo do
Estado brasileiro na seara ambiental internacional. Contudo, ao fim da
terceira década po6s-Rio-92, houve enfraquecimento destas politicas publicas
e mudangas no posicionamento da diplomacia brasileira.'”’

Na transi¢ao entre ditadura e republica,

principalmente apds o Relatério Brundtland e a posterior positivacdo do
principio do desenvolvimento sustentavel no arcabougo juridico nacional,
através da Lei n° 6.938/81, todas as diretrizes para formulagdo de politicas
publicas, de um modo geral, passaram a ser crivadas por esta oOtica
ambientalista [...].""

A porgao sudeste com toda a obstinagao progressista

dava saltos enormes na industrializacdo de bens de consumo, sob um custo
elevadissimo ao meio ambiente, como a quase total destrui¢do da mata
atlantica e seus ecossistemas; a morte de bacias aquaticas proximas aos
grandes centros urbanos (como o Tieté, em Sdo Paulo); a intensificacdo da
poluigdo sanitaria decorrente da explosdo do movimento de urbanizagdo
(éxodo rural); etc. Nao obstante, ha de se mencionar que, desde as primeiras
décadas do século XX, o pais ja vinha promulgando leis esparsas como os ja
citados Codigo Florestal, Codigo de Aguas, de Minas, entre outros; mas, sem
excegdo, todos relegados, na pratica, a segundo plano de importancia, um
claro sinal de que o Poder Publico sempre priorizou o capital e a economia em
detrimento da protec¢io ambiental.'”

E ao tratar especificamente de Minas Gerais, Silva cita em seu artigo uma declaracdo
do entdo governador Newton Cardoso (1987-1991), em que ele afirmava que acabaria com a
poluicao na cidade mineira de Contagem, integrante da regido metropolitana, sob pena de
renunciar ao cargo de governador caso isso ndo ocorresse.'"’ J4 na administracdo de Hélio

Garcia, destaca-se que

[...] através de seu Secretario de Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio Ambiente,
Octavio Elisio Alves de Brito, dispds-se a implementar a proposta de

' MORENO, Derliz Hong Hung. Desdobramentos da Inser¢io do Brasil Redemocratizado na Agenda
Ambiental Internacional. Unila, 2021. Disponivel em: https://dspace.unila.edu.br/items/f674d268-3046-
4¢63-29a4-9d2¢70f39¢c4d. Acesso em: 9 mai. 2024. p. 2.

1% SALHEB, Gleidson José Monteiro et al. Politicas piblicas e meio ambiente: reflexdes preliminares. Planeta
Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas, n. 1, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.unifap.br/planctaamazonia/article/view/96. Acesso em: 13 mai. 2025. p. 14.

' Ibid., p. 13.

"9 SILVA, Renata Cristina. Equilibrio, agio e oragdo: A luta dos moradores de Contagem (MG) contra a
poluicdo do ar. Temporalidades, Belo Horizonte, v. 12, n. 1, p. 223-254, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/temporalidades/article/view/19625. Acesso em: 13 mai. 2025. p. 236.



https://dspace.unila.edu.br/items/f674d268-3046-4c63-a9a4-9d2e70f39c4d
https://dspace.unila.edu.br/items/f674d268-3046-4c63-a9a4-9d2e70f39c4d
https://periodicos.unifap.br/planetaamazonia/article/view/96
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integracao dos Orgdos responsaveis por acdes executivas ambientalistas, ja
incluindo a ideia de criacdo de uma Secretaria de Meio Ambiente.'"!

Em seu primeiro governo, ao tentar realizar uma reforma administrativa, houve um
embate entre a Fundagdo Centro Tecnologico de Minas Gerais e a Superintendéncia de Meio
Ambiente (SECT/COPAM). Ja ndo se trata propriamente de um embate institucional, mas da
configuragdo de uma crise: “a crise no sistema estadual de meio ambiente, decorrente dos
conflitos e divergéncias de seu corpo técnico, passa a receber criticas e denuncias,

especialmente das ONGs ambientalistas.”''> O executivo ficou inerte.

A crise no sistema de gestdo ambiental expressava-se também pela
irregularidade das reunides das camaras e do Plenario do COPAM. Esse fato ¢
destacado pela Associagdo Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA), em
carta aberta, de margo de 1985, dirigida ao presidente eleito, Tancredo Neves,
na qual justificava a sua decisdo de se desligar da Comissdo de Politica
Ambiental [...].""

No governo que se segue, de Eduardo Azeredo (1995-1999), “através do projeto de
Lei n°® 285/95, de sua autoria, propds a criagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel. O projeto original previa apenas a integragdo da FEAM e do

IEF, mas optou-se por incluir também o DRH [...].”""*

Na ALMG, o projeto foi posto

em regime de urgéncia, de acordo com solicitagdo governamental, por
aproximadamente seis meses, tendo sido aprovado no més de setembro, sem
a inclusdo do DRH. A Assembleia Legislativa, através do Plenario e da
Comissdo de Meio Ambiente, constituiu, neste momento, 0 espaco
privilegiado do encaminhamento das discussdes relacionadas ao tema.
Observou-se, segundo depoimentos dos varios atores que participaram desse
processo e das atas de reunido da Comissdo de Meio Ambiente, uma
verdadeira luta politica, envolvendo diversos segmentos de poder do Estado,
dentre os quais: os ambientalistas, a bancada ruralista, os empresarios,
representados pelo Conselho dos Empresarios para o Meio Ambiente da
FIEMG, e os setores ligados a producdo e distribuicdo de energia
hidrelétrica, especialmente a CEMIG. O bloco parlamentar ligado aos
interesses agricolas, vinculado as entidades patronais da area - FAEMG - ¢ a

""" A questio ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagdo Estadual do Meio

Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Centro de Estudos
Historicos e Culturais. Fundagdo Jodo Pinheiro, 1998. E-book. p. 136.

"2 bid., p. 111.

" bid., p. 111.

" A questdo ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Centro de Estudos
Historicos e Culturais. Fundagdo Jodo Pinheiro, 1998. E-book. p. 136.
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propria Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
mobilizou-se contrariamente a transferéncia do IEF para a SEMAD. De
acordo com esse ponto de vista, o IEF constituia um 6rgado fundamental para
os interesses do setor agropecuario [...].'"

As discussdes concluiram do seguinte modo:

A ndo-inclusdo do DRH quando da aprovagdo da lei de criagdo da SEMAD
(Lei n° 11 903, de 6 de setembro de 1995) resultou das articulagdes de
interesses politicos € econdmicos envolvidos com a principal atribui¢ao do
orgdo - outorga de uso da 4gua -, e que se relaciona essencialmente com a
produgdo de energia elétrica e, por consequéncia, com o volume de
empreendimentos econdmicos no Estado. Neste sentido, o DRH, como uma
autarquia influenciada pela politica energética da CEMIG, foi pressionado
pelos interesses predominantes deste érgao.''®

Assim, a redemocratiza¢io''’ nio elimina a matriz antropica que vinha organizando a
relagdo entre Estado, economia e natureza; antes, a reinscreve em novas disputas
institucionais, agora atravessadas pelo vocabulario da sustentabilidade, da gestdo ambiental e
da participag¢do social. Em Minas Gerais, a crise do sistema estadual de meio ambiente, as
tensdes entre 0rgaos técnicos, ONGs, ruralistas, empresarios, CEMIG e setores ligados a agua
e a energia revelam que o ambiental se tornou campo legitimo de debate publico, mas ndo
necessariamente eixo soberano de decisdao. A criagdo da SEMAD e a exclusao inicial do DRH
demonstram justamente esse limite: 0 meio ambiente avan¢a como estrutura administrativa,
mas esbarra nos interesses econdmicos que seguem organizando o uso do natural.

No tecido que vai sendo costurado, torna-se prudente afirmar que a incorporacdo da
tematica ambiental no Brasil e, de modo particular, em Minas Gerais, ocorre de forma
tensionada, gradual e profundamente condicionada pelas disputas politicas, econdmicas e
institucionais que atravessam a segunda metade do século XX. As terras mineiras, nesse
contexto, foram palco de sucessivas tentativas de reorganizagdo institucional do sistema
ambiental, ndo raramente marcadas por conflitos entre 6rgdos técnicos, pressdes setoriais e
atuacao critica de movimentos ambientalistas. Desse modo, o final do século XX mineiro ndo

representa ruptura plena com a ldgica desenvolvimentista anterior, mas uma reacomodacao de

5 A questio ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Centro de Estudos
Historicos e Culturais. Fundagao Joao Pinheiro, 1998. E-book. p. 136.

"6 Ibid., p. 138.

""" Itamar Franco, enquanto governador, podera ser abstraido nas devidas consideragdes desenvolvidas a partir
das leis, bem como os outros governadores. Relevante citar que, além dos governadores nos trés
fluxogramas, que figuram como responsaveis pela sangdo das leis, Agostinho Guedes Patrus, Anderson
Adauto de Oliveira, Kemil Said Kumaira ¢ Romeu Queiroz assinaram os atos na condig¢@o de presidentes da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.
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forcas: a natureza passa a ser mais nomeada, mais institucionalizada e mais disputada, sem
deixar de ser governada por racionalidades predominantemente humanas.

Isto posto, o proximo subcapitulo confere lugar privilegiado a Constitui¢ao do Estado
de Minas Gerais e a organizacao institucional da Assembleia Legislativa. Apds os contornos
politicos delineados a partir da atuacdo dos agentes do Executivo, isto ¢, do nivel particular
representado pelos governadores, passa-se a Carta Constitucional e aos regimentos internos
que orientam e estruturam a administragdo estadual em nivel mais amplo. Trata-se de
observar como Minas Gerais, terra de rios, matas, lavouras, minérios ¢ administracoes,
inscreveu ou silenciou o ambiental em suas proprias formas normativas de organizagdo

publica.

1.4 Minas Gerais — ou Minas dos rios, matas e administragoes

Antes propriamente de iniciar o ultimo item do Capitulo 1, a figura na sequéncia
cumpre papel importante. Apds os paradgrafos que tratam dos agentes politicos, tanto no
ambito estadual tanto, de forma mais breve, no nacional, avanca-se para os trechos seguintes
com uma nog¢do prévia do quantitativo e da predominancia temporal das leis criadas na
tematica do Meio Ambiente em Minas Gerais. Esse elemento grafico visual contribui para que
a compreensao dos contornos politicos de Minas Gerais se apresente de modo mais articulado
a proposta desta pesquisa-labuta, permitindo relacionar contexto, tempo e produgdo
legislativa. O grafico mostra a relagdo entre as décadas e o nimero de leis da tematica

ambiental em cada uma delas.
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Tabela 5 — Panorama quantitativo de leis na tematica Meio Ambiente de 1954-1999

Década de 50 (1950 a 1959) - 1 lei

Década de 60 (1960 a 1969) - 8 leis

Década de 70 (1970 a 1979) - 10 leis

Década de 80 (1980 a 1989) - 18 leis

Década de 90 (1990 a 1999) - 55 leis

0 10 20 30 40 50 60

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

Contudo, a baixa incidéncia legislativa nas primeiras décadas nao significa auséncia de
sentidos de natureza. Antes de o Meio Ambiente aparecer como categoria mais explicita e
recorrente, o territério mineiro ja era juridicamente pensado a partir de outros vocabularios:
reflorestamento, ocupacgao, cultivo... Por isso, a analise recua a Constitui¢ao do Estado de
Minas Gerais de 1947, ndo para deslocar o foco do ambiental, mas para compreender o solo
juridico-politico no qual o natural foi inicialmente inscrito como suporte produtivo e como
matéria de ordenamento estatal.

“Art. 119 - O Estado estabelecera planos de aproveitamento das terras publicas,
loteando-as e colonizando-as ou cedendo-as ou vendendo-as, a quem outras ndo tiver para
cultivar.”'"® O artigo acima integra a Constituigio do Estado de Minas Gerais de 1947.
Embora, no periodo de vigéncia dessa Constituicdo, sejam contabilizadas apenas quatro leis
diretamente indexadas a temadtica ambiental, o texto desse dispositivo revela-se
particularmente significativo para a compreensao dos contornos politicos que orientavam a
relagdo entre estado, territdrio e natureza naquele momento historico. Termos nas leis como
aproveitamento, loteamento, colonizagdo, cessdao e venda, todos subordinados a finalidade de
cultivar, expressam de forma incipiente uma concep¢ao de natureza entendida
primordialmente como suporte produtivo, passivel de ordenamento, fracionamento e
exploragdo. Trata-se de marcas caracteristicas do projeto desenvolvimentista da época, que
vai se delineando.

A saber, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1947 nao se refere
explicitamente a0 meio ambiente; tal referéncia somente aparecerd de forma especifica no

artigo 10 da Constitui¢do Estadual promulgada em 21 de setembro de 1989. O texto

"8 MINAS GERAIS. Constitui¢io do Estado, de 14 de julho de 1947. Belo Horizonte, MG: ALMG.
Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/CON/1947/1947/. Acesso em: 12 jan. 2025.
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constitucional da primeira metade do século XX singulariza, assim, o tom ambiental entdao
adotado no Legislativo mineiro — isto ¢, o meio ambiente ndo figura como uma preocupagao
autonoma naquele momento. O territdorio e seus elementos naturais sdo mobilizados
primordialmente como instrumentos de progresso econdmico, de ocupacao populacional e de
expansdo produtiva, demarcando uma concep¢do de natureza subordinada aos projetos
desenvolvimentistas e as estratégias estatais de ordenamento do espago.

Saindo do texto constitucional e passando aos regimentos da Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais, observa-se quadro semelhante. Até 20 de novembro de 1971, a
ALMG era regida pela Resolucdo n° 28, de 10 de outubro de 1951, correspondente ao seu
Regimento Interno. Ao longo de seus 259 artigos, ndo ha qualquer referéncia a natureza ou ao
meio ambiente. O ponto que mais se aproxima dessa temdtica encontra-se no inciso IV do
artigo 30, que organiza o funcionamento das comissdes e menciona a Comissdo de
Agricultura, destinada igualmente a atender aos interesses da industria e do comércio.

No que se refere a organizagdo interna da ALMG, a Resolugdo n°® 996, de 19 de
novembro de 1971, apresenta apenas mudangas pontuais em relagdo ao regimento de 1951.
Entre elas, destacam-se as previsdes do artigo 85, inciso I, que institui a Comissdo de
Agropecuaria e Politica Rural, bem como do inciso XIII, que prevé a Comissdo de Siderurgia
e Mineragdo. Ainda assim, ndo ha qualquer men¢do a natureza ou ao meio ambiente,
repetindo-se, ao longo de mais de 35 anos de atividade legislativa desde outubro de 1951, a
auséncia de uma estrutura institucional especifica voltada a temdatica ambiental.

Nesse ponto, cabe retomar consideragdes apresentadas em paragrafos anteriores acerca
do impacto de ac¢des internacionais nas particularidades locais, neste caso, no Estado de Minas
Gerais. Ao tratar da Conferéncia de Estocolmo, estabelece-se uma demarcagdo que, até entdo,

ndo se fazia presente de forma direta no &mbito estadual.

Naéo se trata, evidentemente, de estabelecer uma causalidade direta e Unica
entre a emergéncia de a¢des e acordos internacionais, de um lado, e a
mobilizacdo de atores e criagdo de institui¢bes estaduais, de outro.
Argumenta-se, aqui, que, da mesma forma que as questdes ambientais tém
um carater global, os atores e as instituigdes locais sdo parte de um amplo
movimento internacional.'"”

Assim,

""" A questdo ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Centro de Estudos
Historicos e Culturais. Fundag@o Jodo Pinheiro, 1998. E-book. p. 36.
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em 1973, na esteira dos debates que ocorriam a partir da Conferéncia de
Estocolmo, organiza-se o Centro para a Conservacao da Natureza (CCN),
orientado para a denuncia, conscientizacdo ¢ defesa do meio ambiente.
Originando-se dos quadros da Universidade Federal de Minas Gerais, 0 CCN
desempenhara papel significativo em momentos diferentes de constituicao
da estrutura institucional para atuagdo na area.'”

Ao circunscrever a realidade mineira,

as denuncias de poluicdo e degradagdo ambiental tiveram um espago
importante de ressonancia na Assembleia Legislativa estadual, onde, além da
organizacdo das comissdes parlamentares de inquérito, verificaram-se
discussdes sobre o acelerado processo de desmatamento em curso e sobre o
problema da contaminacao dos recursos hidricos provocada pela mineragao e
pelo lancamento de residuos industriais (rios Jequitinhonha e Sao Francisco).
Nesse sentido, merece destaque o projeto de lei encaminhado pela
Assembleia Legislativa, no inicio do ano de 1974, recomendando ao
Executivo a criagdo do Conselho Estadual de Defesa do Meio Ambiente.
Trata-se, portanto, da primeira iniciativa de criagdo de um conselho estadual
orientado para a formulagdo de politicas na area do meio ambiente.'”!

Um ano depois, em 1975, uma estrutura externa a Assembleia Legislativa de Minas

Gerais passa a tratar o meio ambiente de forma mais sistematizada e institucionalizada.

A organizagdo de uma estrutura técnico-cientifica voltada para os problemas
do meio ambiente no Estado de Minas Gerais tem origem na Fundagao Jodo
Pinheiro (FJP), com a criacdo, em 1975, da Diretoria de Tecnologia e Meio
Ambiente (DTMA), cuja principal atribui¢ao era coordenar a formulagdo de
programas estaduais de pesquisa tecnologica e de protecdo ao meio
ambiente.'”

Nesse cendrio, agora se acrescenta a Universidade Federal de Minas Gerais.

Em maio de 1975, realizou-se, por iniciativa da Assembleia Legislativa e da
Universidade Federal de Minas Gerais, o Ciclo de Estudos sobre Problemas
de Preservacdo e Melhoria do Meio Ambiente. Além da relevancia tematica
do evento para o processo de constitui¢do do sistema estadual de gestdo
ambiental, vale ressaltar o interesse despertado, contando com a participagao
de cerca de duas mil pessoas, em sua maioria estudantes universitarios. Os
temas abordados pelo seminario [logo apresentados na Tabela 6] retratavam

20" A questio ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Centro de Estudos
Historicos e Culturais. Fundag@o Jo#o Pinheiro, 1998. E-book. p. 64.

21 Ibid., p. 66.

2 Ibid., p. 59.
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as questoes centrais que conduziam, no Estado, a discussdao da problematica
ambientalista em meados da década de setenta.'”

A tabela a seguir exemplifica esse tom. Mais do que listar os temas do Ciclo, ela
permite perceber por onde o ambiental entrava no debate mineiro de 1975. O meio ambiente,
portanto, comecava a ganhar visibilidade académica, mas ainda muito ligado aos efeitos da

industrializagdo e a capacidade do poder publico de administra-los.

Tabela 6 — Temas do Ciclo de Estudos sobre Problemas de Preservacao e Melhoria do Meio
Ambiente

As Experiéncias do Saneamento Basico em Zonas Industriais

Ciclos de desenvolvimento da economia mineira ¢ a consequente devastagdo dos recursos

naturais

Descrever a estrutura e os planos que estavam sendo elaborados para organizar um aparato

institucional na area de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.'**

Fica evidente, portanto, que a probleméatica ambiental, tal como formulada no Ciclo de
Estudos de 1975, ndo se constituia ainda como um campo autonomo de reflexdo ecoldgica. Os
temas apresentados articulam meio ambiente, desenvolvimento econdmico e organizacdao
institucional, revelando preocupagdes centradas no saneamento basico em zonas industriais,
nos ciclos de desenvolvimento da economia mineira € na consequente devastacdo dos
recursos naturais. Observa-se, ainda, a centralidade da discussdo sobre a estruturacdo de
planos e de um aparato institucional voltado a Ciéncia, a Tecnologia e ao Meio Ambiente.
Desse modo, o debate ambiental que se desenha nesse momento aparece fortemente vinculado
a gestdo dos efeitos do desenvolvimento e a necessidade de organizacdo administrativa do
Estado, mais do que a preservagao da natureza em si.

Ainda nos contornos caracteristicos dessa década,

Outros fatos marcantes que ocorreram neste periodo e que demonstram o
interesse despertado pelo tema foram: a XXVII Reunido da SBPC, em Belo

'2 A questio ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Centro de Estudos
Historicos e Culturais. Fundag@o Jodo Pinheiro, 1998. E-book. p. 66.

124 A tabela foi criada com base em informagdes ndo tabeladas a partir das paginas 66 ¢ 67. A questio
ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagdo Estadual do Meio Ambiente.
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Centro de Estudos Historicos e
Culturais. Fundagéo Jodo Pinheiro, 1998. E-book. p. 66-67.
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Horizonte, em julho de 1975, tendo como tema a conservagdo da natureza; a
instituigdo de uma comissdo especial para fazer um levantamento do
problema da poluicdo ambiental na RMBH, em julho de 1975; e o 1°
Encontro Nacional de Limnologia, Piscicultura e Pesca Continental,
realizado pela DTMA e pelo Centro de Recursos Naturais da Fundagao Joao
Pinheiro, em setembro de 1975.'%°

Em meio a todas essas modificacdes, o contexto publico vai-se afirmando como o

elemento que singulariza as concepgdes iniciais.

A imprensa representou um canal importante de divulgacdo das ideias
conservacionistas, através de denuncias, campanhas conscientizadoras e
publicagdo de manifestos ecologicos. Outros espagos também utilizados pelo
grupo foram as reunides no auditério da Faculdade de Medicina de Belo
Horizonte, que, de acordo com Werneck, contavam com numerosa
audiéncia, e ainda as jornadas ecolégicas pelo interior do Estado.'*

O que pode, a primeira vista, parecer deslocado do contexto — como a presenca da imprensa
nos processos legislativos — ndo o €. A justificativa da Lei n® 2.606, de 1962, que cria o
Instituto Estadual de Florestas, menciona explicitamente, em seu processo legislativo, uma

reportagem jornalistica que tratava da degradagdo ambiental em todo o Estado.

As reportagens do Cruzeiro de responsabilidade dos jornalistas José Franco e
José Nicolau e o editorial ‘a devastag¢do da edi¢do do Estado de Minas’ de
hoje, que junto a presente justificativa como elementos informativos,
configuram, nitidamente a extrema gravidade desse grave problema em
nosso Estado.'”’

Desse modo, a tematica ambiental nao circulava apenas no interior do Estado ou de
seus O0rgados técnicos. Ela atravessava também a vida social, a universidade, a imprensa e os
espacos publicos de debate, constituindo uma rede ainda dispersa, mas crescente, de
sensibilizacdo e denlincia. Reunides académicas, jornadas ecoldgicas, reportagens, campanhas
e manifestos passaram a compor um campo de ressonancia no qual o ambiental ganhava
linguagem, visibilidade e pressdo publica. Por isso, quando tais elementos aparecem nos
processos legislativos, ndo se trata de dado lateral: eles revelam que as leis também eram

atravessadas por vozes, imagens e inquietagoes.

' A questio ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel; Centro de Estudos
Historicos e Culturais. Fundag@o Jodo Pinheiro, 1998. E-book. p. 67.

12 Ibid., p. 65.

7 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2606, fl. 015, 1962.
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Essa circulagdo publica do ambiental ocorria em meio as metamorfoses do proprio
Estado, justamente quando Minas Gerais reorganizava sua economia e ampliava os efeitos de

sua industrializagao sobre o territorio.

o Estado havia evoluido, na década de setenta'”®, em diregdo a significativas
mudancgas em sua estrutura produtiva. De uma estrutura fortemente extrativa,
fundamentada na grande disponibilidade de recursos naturais, que ensejou
atividades como a agropecuaria, a exploragdo mineraria ¢ a siderurgia, bem
como uma dispersa e pouco expressiva industria nos setores tradicionais,
especialmente a induastria alimenticia (laticinios e agucar), a economia
mineira voltou-se para a expansdo e diversificacdo de seu parque industrial.
Esse periodo marca, efetivamente, uma fase de grande dinamismo da
economia estadual. Associada a uma expansdo da atividade mineradora,
verifica-se o aumento de participacdo da industria de bens intermediarios -
papel e celulose, quimica e derivados de petréleo, borracha, minerais nao-
metélicos e metalurgia.'”

A saber, essa evolu¢ao ocorre em meio a

[...] caracteristicas fortemente poluidoras dos segmentos industriais em
expansdo levaram a degradacdo do quadro ambiental, principalmente na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e no Vale do Ago. As
principais consequéncias desse processo, em termos ambientais, seriam
observadas no meio urbano, que absorveria a maior parte dos impactos do
crescimento industrial, com o aumento da demanda por habitacdo para a
populagdo de baixa renda, saneamento basico, educagdo, transporte e
abastecimento."”’

E no ano de 1990 que surge no Regimento Interno da ALMG a primeira Comissdo
Permanente de Meio Ambiente na ALMG"'. Prevista pelo inciso XI do artigo 102, essa

comissao ficou responsavel pelas seguintes atribui¢des:

a) politica e direito ambientais;

b) florestas, caga, pesca e fauna;

¢) conservagdo da natureza, defesa do solo ¢ dos recursos naturais;
d) prote¢ao do ambiente e controle da poluigao;

128 Nessa década, foi criada a Comissdo Permanente de Defesa do Meio Ambiente, por meio da Resolugdo n°
1.111, de 27 de agosto de 1974, posteriormente revogada. Ler Resolugdo n° 1.111, de 27/08/1974
(Revogada).

’ A questio ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagio Estadual do Meio
Ambiente. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Centro de Estudos
Historicos e Culturais. Fundag@o Jodo Pinheiro, 1998. E-book. p. 63.

B0 Ibid., p. 64.

B! Minas Gerais. Resolugiio n® 5.065 (Revogada). Belo Horizonte: Assembleia Legislativa de Minas Gerais,

1990. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/RAL/5065/1990/. Acesso em: 06 jan.
2025.

12!
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e) repercussdo ambiental de projeto que verse sobre exploracdo de recursos
hidricos ou minerarios'*?

Ainda assim, € necessario notar que outros incisos, ao especificarem as competéncias
de cada comissdo, conforme determina o artigo 103, deixam fora da Comissdo de Meio
Ambiente temas que tratam diretamente de realidades ambientais. Na Comissdo de
Agropecuaria e Politica Rural (inciso II), a concessdo de terras publicas fica sob
responsabilidade desta, ¢ ndo da Comissdao de Meio Ambiente. Do mesmo modo, na
Comissao de Politica Energética, Hidrica e Mineraria (inciso XII), 4gua e minera¢do também
se encadeiam no regimento fora da Comissdo de Meio Ambiente. A organizag¢do se dividiu
entre a politica hidrica e mineraria e energia e metalurgia.

Meio ambiente, entdo, constitui uma comissdo que se figura ao lado da de
Administragao (I), de Assuntos Municipais (III) e da de Fiscalizagdo Financeira (X), dentro
do conjunto das quatorze (14) comissdes permanentes estabelecidas, entre as que t€ém menos
alineas em sua redacdo. Fica perceptivel que ha uma organizagdo das comissdes € suas
devidas competéncias, mas ¢ preciso notar e discutir as inclina¢cdes que condicionaram — ja
com a promulgada Constitui¢cdo Federativa da Republica e o artigo 225 vigente — mineragao,
agua e energia de fora da comissdo de Meio Ambiente, sendo que essas, indistintamente, sdo
de ordem do natural. Essa interrogacao se acresce ainda mais quando, na comissdo “XX - a
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria, sem prejuizo da competéncia especifica
das demais comissdes”'**, ha explicitado — e com isso tornado regra — que, nesta comissio,
outras comissdes tém, por direito, competéncia para tratar da matéria financeira e
or¢amentdria. Por que, entdo, ndo se teceu ldgica semelhante para o meio ambiente,
conferindo a Comissao de Meio Ambiente competéncia transversal para tratar, por exemplo,
da mineracao?

Dez anos haviam se passado desde a promulgacao da nova Constituicdo e sete anos
desde a edicdo do ultimo Regimento Interno. Nesse contexto, a Resolugdo n° 5.176, de 6 de

novembro de 1997, revogava todas as disposi¢des em contrario e seus atos antecedentes,

132 o e e . -
32 Percebe-se a ordem que se estabelece: inicia-se pelo cuidado e pela preservagdo, passa-se pelo controle e

finda-se na sistematizagdo dos processos de natureza humana que interferem no natural — seja para beneficio
intrinsecamente humano, como no caso da agua, seja para beneficio econdmico. Inversamente ao que se
poderia esperar — isto é, que o regimento refletisse de modo mais direto os principios do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 —, na pratica, o regimento mantém o modo predominantemente antropico.
Minas Gerais. Resolu¢do n° 5.065 (Revogada). Belo Horizonte: Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
1990. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/RAL/5065/1990/. Acesso em: 06 jan.
2025.

Minas Gerais. Resolu¢do n° 5.065 (Revogada). Belo Horizonte: Assembleia Legislativa de Minas Geratis,
1990. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/RAL/5065/1990/. Acesso em: 06 jan.
2025.
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inaugurando, ao menos no plano normativo, mudangas substanciais. No final do século XX, a
Assembleia Legislativa de Minas Gerais altera a denominacdo da comissdo, que passa a se
chamar Comissao de Meio Ambiente e Recursos Naturais (inciso VIII), exclui a Comissao de
Politica Energética, Hidrica e Mineraria (inciso XII) e modifica a Comissdao de Politica
Agropecudria e Agroindustrial (inciso IX), reorganizando a antiga Comissdo de Agropecudria
e Politica Rural (inciso III).

Ao longo deste capitulo, buscou-se, entdo, reconstruir os contornos politicos que
atravessam a emergéncia ¢ a consolidagao das legislagdes ambientais em Minas Gerais,
tomando como eixo interpretativo a relagdo entre Estado, desenvolvimento e natureza no
século XX. Trata-se de remontar uma historia de Minas Gerais a partir das estruturas da
ALMG, compreendendo como seus arranjos institucionais, suas comissoes, seus siléncios e
suas competéncias ajudaram a compor as tramas do tecido legislativo ali construido. O
percurso evidenciou que, por décadas, o ambiental esteve ausente como campo auténomo,
tanto nos textos constitucionais quanto na organizacao interna da Assembleia Legislativa,
sendo subsumido a comissdes, normas e politicas orientadas a agropecudria, a mineragdo, a
energia e a industrializa¢do. A natureza, nesse contexto, ndo se apresenta como valor em si. E
suporte material do projeto desenvolvimentista, administrada segundo critérios de
aproveitamento, produtividade e expansdo econdomica. Ao demarcarmos esses problemas, ndo
incorremos em anacronismo; pelo contrario, estabelecemos um cenario ambiental que precisa
ser revisitado a luz do que ja se encontra disposto nas paginas da Historia.'**

Foi possivel identificar, sobretudo a partir da década de 1970, uma inflexdo gradual na
forma como o ambiental passa a circular em Minas Gerais. Pressdes internacionais, dentincias
na imprensa, atua¢do de universidades, entidades ambientalistas, 6rgaos técnico-cientificos e
iniciativas sociais diversas'> contribuiram para que o meio ambiente deixasse de ser apenas
auséncia normativa e comecasse a se afirmar como problema publico. Essa incorporacao,
contudo, ocorreu sob limites evidentes, especialmente no contexto da ditadura militar, em que
a matriz antrépica e desenvolvimentista permaneceu dominante. Assim, mesmo quando o
ambiental passa a ser nomeado, debatido e institucionalizado, ele ndo rompe plenamente com
a logica anterior: passa a ser gerido, regulado e compatibilizado com o crescimento

econdmico. Ao final da década de 1970, essa matriz se reconfigura em seus termos, Orgaos e

134 Proposta do historiador Dominick LaCapra. LACAPRA, Dominick. Compreender outros. Povos, animais,
passados. Belo Horizonte: Auténtica, 2023.

"33 Nao seria correto restringir de modo definitivo o conjunto das atuagdes ambientais somente aquelas aqui
estudadas, visto que muitas outras podem permanecer desconhecidas ou pouco registradas em universidades,
orgdos publicos, estudos, arquivos e iniciativas dispersas. Quantos sujeitos, grupos e institui¢des atuaram sem
que a ALMG, o Estado ou mesmo a universidade os conhecessem plenamente?
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vocabularios, mas permanece fragmentada institucionalmente e atravessada por disputas
setoriais, especialmente aquelas ligadas a energia, a mineracao, a 4gua e ao uso do solo.

No periodo da redemocratizagdo, esse processo se intensifica, com a ampliagdo
discursiva e normativa da tematica ambiental, a criacdo de secretarias, conselhos e comissdes
especificas e a incorporagdo de principios oriundos do debate internacional. Contudo, como se
procurou demonstrar, tal reconhecimento ndo implica ruptura estrutural com o
desenvolvimentismo, mas um reordenamento no qual o ambiental se afirma como campo
legitimo, ainda que continuamente negociado, limitado e subordinado. Assim, os contornos
politicos aqui reconstruidos permitem compreender uma historia de Minas Gerais atravessada
por aguas, matas, lavouras, universidades, imprensa, 6rgaos técnicos, disputas federativas e
estruturas administrativas. A Educagdo Ambiental aparece como dimensao tardia de uma
pedagogia estatal do preservar; a agua, como natural convertido em recurso estratégico; o
Brasil e as Minas, como trama desenvolvimentista que condiciona a entrada do ambiental na
agenda publica; e Minas Gerais, por fim, como territoério em que o meio ambiente vai sendo
inscrito entre siléncios constitucionais, regimentos internos, comissdes, Orgaos e
reorganizagdes institucionais.

Trata-se, portanto, de uma leitura dos contornos politicos do ambiental na ALMG, na
qual o natural aparece menos como preocupacdo autdOnoma € mais como matéria
progressivamente inscrita em estruturas de governo, administracdo, disputa e formulacao
publica. Ao longo do capitulo, a Educagdo Ambiental revelou uma entrada tardia do educativo
no campo ambiental, vinculada a institucionalizacdo do meio ambiente e as reverberagdes da
Ri0-92. A 4gua apareceu deslocada para a linguagem dos recursos hidricos, da gestdo e da
estratégia; o desenvolvimento mostrou-se como forga persistente na organizacao do territdrio
e na subordinacdo do natural as finalidades econdmicas; e a Constituicao, os regimentos, as
comissdes, os 0rgdos estaduais, a universidade, a imprensa e os espacos publicos de debate
evidenciaram os lugares em que o ambiental foi silenciado, repartido, tensionado ou
parcialmente acolhido. Assim, antes mesmo da analise direta das leis, torna-se visivel que a
natureza j& comparecia atravessada pelos niveis que orientam esta pesquisa: como
materialidade afetada; como base de usos econdmicos; e como objeto de formulagdo juridico-
institucional.

Desse modo, o Capitulo 1 permite afirmar que as legislacdes ambientais mineiras se
constroem em um terreno de permanéncias e deslocamentos. A natureza passa a ser mais
nomeada, mais institucionalizada e mais disputada, mas segue majoritariamente ordenada por

racionalidades antropicas que a vinculam ao desenvolvimento, a economia, a gestao, a técnica
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e ao territorio. Essa constatacdo retoma a hipotese desta pesquisa e aponta que as leis
ambientais ndo necessariamente protegem o natural; antes, podem ordena-lo, administra-lo,
fragmenta-lo e inscrevé-lo em enquadramentos especificos. Antes de se converterem em
artigo, paragrafo, inciso ou ementa, esses enquadramentos passam por Pprocessos,
justificativas, pareceres, argumentos, imagens, sensibilidades e fantasias de natureza que
antecedem a forma normativa. E nesse espago de fabricagdo legislativa, anterior a lei
promulgada e decisivo para sua existéncia, que se constitui o Capitulo 2. Nele, os Processos
Legislativos serdo tomados como trama discursiva capaz de revelar como o natural foi

narrado, defendido, tensionado e preparado antes de assumir a forma legal.
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CAPITULO 2 - OS PROCESSOS LEGISLATIVOS E A TRAMA DISCURSIVA

“As vidas humanas e o mundo natural
foram sacrificados num altar de prata.”"
MARK STOLL.

A histéria ambiental de Minas Gerais, desde o contexto colonial, inaugura-se com a
terra arcando com um elevado preco ecologico,” resultante da imposicio de formas de
ocupagdo, exploragdo e ordenamento do territorio guiadas por interesses externos e pela
logica da apropriagdo intensiva do natural. As montanhas-minas transformaram o estado de
Minas Gerais. Isto €, o natural ao qual se atribui valor passa a determinar o destino do espaco
em que se incrusta, deteriorando-o de modo progressivo, irreversivel e irrecuperavel. O
encontro do homem branco com os brilhos do leito fluvial faz com que esses cursos d’agua,
metaforicamente, sequem em riquezas, convertidos em vias de extragdo, circulacdo e
acimulo. Para além das montanhas e dos rios, as florestas igualmente sdo surrupiadas. Minas
¢ despojada de seus revestimentos reluzentes, de modo que “uma outrora densa floresta

. 1
transformou-se numa paisagem lunar [..]""*

59139

e “pedagos da Mata Atlantica foram
queimados.

Minas Gerais tem duas histérias, no minimo. A anterior ao seu roubo e aquela que se
estabelece quando terra, dgua... passam a interessar a vida — de forma degradante. Isso ndo
recal em um mito virginal dessas terras; ndo € esse o ponto. A critica estd em como se
estabelece a interagdo do género humano com a natureza, sendo ele proprio natureza. E, longe
de incorrer em anacronismo, ndo ha literatura que justifique a empreitada colonial nem o
desenvolvimentismo feroz que a acompanha. Afinal, ainda que a primeira metade do século
XX e as décadas em sequéncia ndo tenham apresentado uma proposta ecologica robusta a
ponto de interferir no fazer humano — algo préprio sobretudo do final da década de 1970 e das
décadas de 1980 e 1990 —, os resultados dos atos degradantes j& se apresentam a luz da

historia da degradagdo.'* Esses efeitos afetam o hoje e projetam-se sobre o amanha. Néo se

3¢ STOLL, Mark. Lucro. Uma Histéria Ambiental. Coimbra: Edigdes 70, 2023. p. 78.

57 Ibid., p. 80.

B8 Ibid., p. 80.

B9 Ibid., p. 81.

40 «Além de um desafio técnico, estamos diante de um desafio politico e, mesmo, civilizatério.” PORTO-
GONCALVES, Carlos Walter. O desafio Ambiental. Rio de Janeiro: Record, 2013. p. 24.
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sustentard aqui um apequenamento tolo'*' que busque justificar a intrusdo degradante do
humano no natural pela auséncia de nocdo ecoldgica em determinadas décadas.

Neste capitulo, percorrem-se os processos legislativos, isto €, textos anteriores as leis
promulgadas que se elencam nesta pesquisa, constituindo também a base de cada legislagao.
Ao longo do Capitulo 2, deixa-se perceber a constru¢do de certa imagem de natureza em
Minas Gerais. Ao se indagar como ¢ a natureza em Minas, o que vem a mente? Sem tempo
para pensar: montanhas; o rio Sao Francisco com aquela agua toda. Parque Estadual Serra
Verde... O legislador também esta permeado desse particular, desse parque que me toca no
pessoal. No seu caso, porém, hd mais. Enquanto trabalhador do Estado, para o povo, sua
imagem de natureza vai sendo ampliada pelo que narram os assessores, pelo que se v€ nas

visitas parlamentares etc.

Nao existe relacdo com a natureza a ndo ser por meio de um conjunto de
significacdes socialmente instituido e, portanto, possivel de ser reinventado
num processo aberto, complexo, contraditorio e indefinido sempre em
condigdes historicas e geograficamente determinadas.'*

A ALMG dos processos legislativos, quando trata do meio ambiente, opera muitas
vezes sob essas signiﬁcag(~)es,143 entre os dados existentes, as contribui¢des técnicas de
pareceres e outros métodos que ultrapassem a mera retorica e o imaginario politico. Fantasias
de natureza. Chamam-se aqui de fantasias de natureza esses modos de significar o natural.
Sao as significagdes que se assimilam, as fantasias que se revelam e o pensamento politico
que se deixa entrever ao longo dos processos. E nesse terreno, marcado por imagens,
impressdes e construgdes simbolicas, que se delineia parte expressiva do ambiental legislado.
Esse conjunto de sentidos, mais do que descricdes do natural, revela formas de pensar,
projetar e ordenar a natureza no interior da pratica politica.

Adiante, a analise seguird pelos processos de tramitacdo legislativa que acompanham
as leis delimitadas no escopo deste trabalho. Esses processos sdo extensos: ndo sdo raros
aqueles que ultrapassam trinta, quarenta ou cinquenta paginas, havendo casos que alcangam

cem ou até trezentas paginas. Trata-se, em grande medida, de uma documentacao de natureza

técnico-burocratica e politico-institucional, marcada pela formalidade e pela linguagem

! Porto-Gongalves admite que “o ambientalismo coloca-nos diante da questio de que ha limites para a
dominagdo da natureza.” PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. O desafio Ambiental. Rio de Janeiro:
Record, 2013. p. 24.

2 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. O desafio Ambiental. Rio de Janeiro: Record, 2013. p. 44.

' Chamaria de fantasia as significagdes quanto as do Processo; isso com base na leitura investigativa de cada
Processo Legislativo, realizada de forma comedida e sistematica ao longo desta pesquisa.
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propria das relagdes estabelecidas entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Neles,
contudo, a norma ainda ndo estd encerrada: encontra-se em elaboragdo, acompanhada por
justificativas, pareceres, requerimentos, argumentos, tensdes € expectativas que permitem
perceber como o natural foi sendo preparado para assumir a forma legal.

Para tanto, empregou-se, nesta etapa da pesquisa, uma metodologia de carater
analitico-dedutivo'**, mantendo-se como eixo principal a metodologia dos niveis proposta por
Donald Worster. Contudo, o recorte realizado em cada processo legislativo concentrou-se,
quando existente, na secdo de Justificativa que acompanha o Projeto de Lei. O processo
legislativo, enquanto agrupamento documental, compreende ndo apenas o texto do Projeto de
Lei. Esses processos reunem documentos variados, como o Espelho de Tramitagdo —
instrumento que registra o envio as comissdes, a designagdo de relatores, datas e
movimentagdes internas —, bem como os registros das votagdes, contendo os nomes dos
deputados, o quantitativo de votos e o resultado final. Integram ainda esse conjunto os
Requerimentos e os Pareceres, em primeiro e/ou segundo turnos, compostos por relatorio,
fundamentagdo — quase sempre de cardter técnico — e conclusdo. Contudo, ao longo da
analise, percebeu-se que essa estrutura ndo € regra.

Em alguns casos, ha documentacdo acrescida, como estudos e andlises técnicas,
quando solicitados ao longo da tramitagdo. Somam-se a esses materiais os documentos
produzidos no ambito das comissdes, especialmente os relatorios finais, bem como aqueles
direcionados ao governador, como a proposicao final, correspondente ao texto da lei aprovado
e assinado pela Casa Legislativa. Por fim, incluem-se as péginas relativas aos vetos,
acompanhadas de fundamentagdo e conclusdo, quando existentes — campo no qual se
evidencia com maior nitidez o teor politico do processo, uma vez que explicita o confronto
institucional entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, ou o movimento inverso. Como
exemplo dessa estrutura processual, apresenta-se, no Anexo B, o processo da Lei n® 9.583, de
1988.

Diferentemente do texto da lei promulgada — que, por sua propria natureza, tende a
normatividade, a concisdo e a impessoalidade —, as justificativas que acompanham os projetos
revelam, com frequéncia, dissonancias significativas em relacdo ao contetido final aprovado.
Inicialmente, como se vera nos processos analisados em sequéncia, ¢ recorrente o apelo a

sensibilidade e a autoridade, mobilizado por expressdes que enfatizam a ideia de uma fauna

% TURIN, Rodrigo. Método analitico-dedutivo: em busca dos fatores ndo intencionais da agdo historica. In:
TEIXEIRA, Felipe Charbel ef al. Metodologia da Pesquisa Histérica. Rio de Janeiro: Fundagdo CECIERIJ,
2014. E-book.
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rica ou de uma natureza excepcional. E igualmente recorrente o uso de referéncias externas,
especialmente estrangeiras, seja por meio de mengdes a visitas técnicas, pesquisas académicas
ou reportagens internacionais, como forma de conferir legitimidade e peso argumentativo as
proposigdes. Outro elemento recorrente, nesse contexto, ¢ o0 recurso a comparagao, que opera
como argumento de avango e progresso, estabelecendo pardmetros a partir daqueles que sdo

apresentados como estando a frente. “As relagdes sociais encontram-se, portanto, em vinculo

) . . ~ 145
estreito, e de fato inseparavel, com as relagdes com a natureza.”

O século XX inicia com

farta disponibilidade de terras no Brasil, criou-se [0 que criou] a ilusdo da
inexisténcia de limites ¢ da impunidade ecoldogica. O desmatamento € o
aproveitamento de uma pequena parcela dos seus recursos — com o0
desperdicio ¢ a queima dos restantes, ou sua transformagdo em carvao para a
produgdo do ferro-gusa pela industria siderargica — abriam espago para a
agricultura, vindo em seguida a pecudria extensiva e a degradacdo
ambiental."*

Adiante, nas primeiras décadas da segunda metade do século XX, a chave
interpretativa predominante dessas justificativas ancora-se fortemente em termos como
desenvolvimento, patriotismo (ou seu correlato patridtico), riqueza (rico) e conservar
(proteger, protegdo ou seus correlatos), todos associados a ideia de riqueza natural passivel de

aproveitamento.

Minas Gerais foi precursora em varios campos ligados a prospec¢do mineral,
hidrica, energética, florestal, agricola. Uma matriz limpa e renovavel de
energia ¢ um fator fundamental para a sustentabilidade econdémica e social.
O conhecimento do potencial hidrelétrico dos rios, o aproveitamento da
biomassa florestal por meio de programas de florestas plantadas para a
produgdo de ferro-gusa e o estimulo ao uso de energias renovaveis sdo parte
integrante dos processos de desenvolvimento sustentavel, e atualmente s@o
alguns dos fatores cruciais para a agdo no contexto das mudangas climaticas
e da emissdo de gases de efeito estufa. O esfor¢co para desenvolver a
infraestrutura e para romper a estagnagdo econdémica levou o Estado a ser
pioneiro na geracdo de hidroeletricidade, aproveitando o potencial hidrico
associado ao relevo montanhoso.'"’

145 CHARBONNIER, Pierre. Abundincia e liberdade. Uma historia ambiental das ideias politicas. Sdo Paulo:
Boitempo, 2021. p. 23.

'4¢ RIBEIRO, Mauricio Andrés. Origens mineiras do desenvolvimento sustentavel no Brasil. In: PADUA, José
Augusto. Desenvolvimento, justica e meio ambiente. Belo Horizonte: Editora UFMG; Sao Paulo:
Peiropolis, 2009. p. 75-76.

7 Ibid., p. 79.
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Conforme essa estrutura mineira, as categorias discursivas evidenciam que, mais do
que uma concepg¢ao de natureza voltada a preservagdo em si, 0 que se projeta ¢ uma leitura do
natural integrada a projetos desenvolvimentistas, a afirmacdo do territério e a valorizagdo
econdmica dos bens naturais, revelando as ambivaléncias do ambiental que se institucionaliza

nesse periodo.

E impossivel chegar a um entendimento do que sejam as politicas publicas
ambientais se deixar de considerar o jogo de poder e de interesses, ou melhor
dizendo, da correlagdo de forgas entre os diversos atores sociais que influenciam na
elaboragio e implementagio de tais politicas.'*®

E nesse jogo de poder e interesses que os processos legislativos passam a ser lidos.
Neles, aquilo que aparece como protecdo, preservacdo ou interesse coletivo ndo surge de
modo neutro, mas atravessado por disputas, expectativas econdmicas e escolhas institucionais.
Por isso, as justificativas ajudam a perceber quais sentidos de natureza conseguiram chegar a
norma e quais permaneceram subordinados, suavizados ou ausentes. Para a andlise e aten¢ao

minuciosa dos processos, toma-se como referencial que

Natureza e justica se tornam quase sindnimos a partir de finais do século
XVIII. Adam Smith procura o prego natural, o preco justo, enfim, o real
valor das mercadorias. A natureza passa a ser uma espécie de modelo para a
sociedade: tal ordem ¢é justa porque esta de acordo com a natureza. A
natureza, ao contrario dos homens, ndo tem subjetividade, dizem. Portanto,
pode ser estudada objetivamente e a compreensdo das suas leis, dos seus
processos, da ordem que a governa deve servir de ponto de referéncia para
uma sociedade racional, livre das paixdes, das ideologias e da subjetividade
tipica dos homens.

Atentemos para essas palavras tdo caras a ciéncia moderna: leis, regras
(regularidades), processo e ordem. Sao todas palavras do vocabulario
juridico e, consequentemente, politico, na medida em que o direito estd bem
no centro das relagdes sociais. A ciéncia que vai aparecer ao cidadio comum
como neutra, como o lugar da verdade, retira do campo juridico e politico os
seus conceitos mais significativos... Acrescentamos, a guisa de maior
esclarecimento, que o campo juridico-politico, por sua vez, é o lugar da
tensdo, do conflito e da luta, portanto, onde menos se pode falar em
neutralidade."”

Esse apontamento ¢ decisivo porque impede que os processos legislativos sejam lidos

como pecas neutras, meramente técnicas ou burocraticas. Se lei, regra, processo € ordem

'8 SALHEB, Gleidson Jos¢ Monteiro ef al. Politicas publicas e meio ambiente: reflexdes preliminares. Planeta
Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas, n. 1, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.unifap.br/planctaamazonia/article/view/96. Acesso em: 7 set. 2025. p. 17.

' PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Os (des)caminhos do meio ambiente. Sio Paulo: Contexto, 2006.
Grifo proprio. p. 51.
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pertencem também ao campo juridico-politico, entdo as justificativas legislativas devem ser
compreendidas como lugares de tensdo, escolha e disputa. E nelas que o natural comega a ser
traduzido em problema publico, em interesse coletivo, em risco futuro ou em matéria de
intervencdo estatal. Com essa chave de leitura, passa-se ao primeiro processo legislativo
analisado, referente a Lei n® 2.126/1960. Nele, a 4gua, a fauna aquatica, a industrializagdo e a
antecipagdo da calamidade aparecem articuladas como elementos centrais da argumentagao
ambiental.

2° - A nossa fauna e flora aquatica, tdo rica e decantada por todos os
cientistas que nos visitaram no passado, estdo desaparecendo de [SIC]
maneira assombrosa ¢ assustadora; nossos rios outrora piscosos estdo hoje
desertos."

E, inicialmente, tudo justificado a partir do fator antropico, do meio ambiente

compreendido enquanto algo orientado ao género humano.

3° - Estamos no limiar de nossa industrializagdo. Se continuarmos neste
ritmo, daqui ha 50 anos os vales de todos os nossos rios, especialmente do
Sdo Francisco e do Rio Doce, estardo com suas populagdes duplicadas e com
grandes estabelecimentos industriais, consequentes do aproveitamento
hidroelétrico de suas cachoeiras. O volume dos residuos industriais e de
esgotos sanitarios a ser langado nesses cursos de aguas sera de tal ordem que
ndo pode ser previsto. Agindo como estamos fazendo até agora, nossos rios
serdo verdadeiros desertos de vida aquatica e até nocivos ao homem, temos
que prever e resolver o problema agora. Quando ecle se agravar, a solucdo
sera mais dificil. Infelizmente somente encaramos os nossos problemas e
tomamos conhecimento de suas existéncias quando se transformam em
calamidades."’

Nao por acaso, a nogao de riqueza constitui a referéncia justificativa predominante no
que concerne ao natural. Trata-se de uma natureza que, progressivamente, no curso do tempo,
passa a ser descrita por meio de um tom idilico nas justificativas legislativas. Vai-se
construindo uma narrativa de uma natureza perfeita, maravilhosa, inica, sem equivalente em
qualquer outra parte, frequentemente apresentada como criagdo divina. “A ideia de natureza
acaba por tornar-se muito mais importante pela sua funcdo do que pelo seu conteudo
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particular, que, ndo por mero acaso, permanece relativamente obscuro.”"”

'3 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2126, 1. 007, 1960.

51 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2126, 1. 007, 1960.

2. CAPANEMA, Carolina Marotta. A ideia de natureza nos escritos setecentistas das Minas Gerais. In:
DRUMMOND, José Augusto et al. Historia Ambiental: Natureza, Sociedade, Fronteira. Rio de Janeiro:
GARAMOND, 2020. p. 420. Ressalta-se que Capanema introduz essa afirmagdo contextualizando-a a partir
do século XVIII.



78

Senhores Deputados, apelo para o vosso patriotismo, para o amor e pelo que
devemos ter e conservar as coisas nossas. No futuro [...]."”

O tom patriotico do desenvolvimentismo vai-se constituindo de maneira progressiva.
Isso se evidencia, por exemplo, nos telegramas provenientes do Estado de Sao Paulo e
recebidos pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais por ocasido da tramitacdo da lei que

doa terras para a criagdo do Parque Nacional do Caparao.

E de se acrescentar, ainda, para tranquilidade da medida que se adota, que lei

de igual importancia possui o Estado de Sao Paulo, onde sdo estabelecidas
. N . . ~ 154

normas que muito se assemelham as do projeto ora em discussdo."”

Esses registros revelam a mobiliza¢do de um discurso que articula progresso, orgulho
nacional e valorizagdo territorial, reforcando a dimensdo simbolica e politica atribuida a
iniciativa legislativa.

A partir desse primeiro processo, a leitura passa a acompanhar como as justificativas
legislativas constroem imagens de natureza antes mesmo da promulgacao das leis. No caso da
Lei n® 2.126/1960, a agua e a fauna aquatica aparecem sob o signo da perda e da calamidade
futura; nos processos seguintes, essa sensibilidade se desloca para outras formas de nomear o
natural, ora como riqueza, ora como beleza, ora como patriménio, ora como base de
desenvolvimento. O que interessa, portanto, ndo € apenas a sucessao cronologica das leis, mas
o modo como cada justificativa acrescenta uma camada ao tecido discursivo do ambiental.
Adiante, o processo da Lei n® 2.487/1961 passa a denotar a natureza como riqueza ¢ beleza,

nao em si mesma, mas vinculada a outros fins.

JUSTIFICACAO - Desde os tempos do Brasil colonia que ja se reconhecia a
necessidade de se preservarem as riquezas naturais do pais. Com efeito, a 13
de margo de 1797, era expedida pelo Governo portugués uma carta régia
declarando "ser necessario tomar todas as precaugdes para a conservagdo das
matas do Estado do Brasil, e evitar que elas se arruinem [sic] e destrudo [sic]
e que seriam estabelecidas as mais severas penas contra os incendirios e
detruidlg)sres [sic] das matas" (Paulo Ferreira de Souza, Legislagdo Florestal,
1934).

153 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2126, fl. 007, 1960.

1% GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2126, fl. 009, 1960.

155 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2487, 1961.
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O tom permanece.

Atualmente, esta necessidade de se proteger a flora e a fauna nacionais muito

mais se faz sentir, com o aumento da populagdo e, consequentemente, com a
. ~ . : 156

maior exploracdo das riquezas naturais |[...].

A proposta conecta-se diretamente ao econdmico ao remeter 4 Hidrominas'>’ — Aguas
Minerais de Minas Gerais S/A, empresa com participagdo estatal responsavel pela

administracdo das estancias hidrominerais em Minas Gerais.

Temos em mente, agora, a criacdo dum [sic] parque desta natureza, na regido
da famosa Serra do Caparad, onde se situa o pico da Bandeira, o mais alto do
Brasil ¢ onde as condi¢des de clima tornam a regido "sui generis" para
estudos de historia natural, com seus campos de aplicagdo, tais como na
meteorologia, experimentacdo e criagdo de variedade de clima temperado,
etc. Devido a beleza natural [...]."**

Ao mesmo tempo, aponta-se a no¢ao de estancia climatica voltada ao repouso, um tom
que se revela de modo mais explicito apenas nos Processos Legislativos, onde se desvela o
interesse pelo turismo nas areas verdes que se pretendia tutelar. “Assim era reconhecido o
valor das 4guas minerais para a satide.”’” Adiante, telegramas recebidos de Sdo Paulo em

razao do projeto de lei.

Parabéns nobre deputado patridtico projeto em andamento doagao de terras
para criacdo do Parque Nacional do Caparad simbolo alto espirito civico
cultural povo mineiro. Com nosso apoio o nosso abrago ao grande patricio.
Alcides Ribeiro Teixeira diretor geral instituto de botanica de Sao Paulo.'®

Patridtico permanece em destaque.

Doagao de terras para criagdo Parque Nacional de Caparao
Venho em nome do jardim botanico aplaudir calorosamente iniciativa
vosséncia vg [sic] que atende as justas aspiracdes de todos que amam a

13 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2487, 1961.

"7 Lei n° 2.268, de 26/12/1960.

'8 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2487, fl. 005, 1961.

'3 RIBEIRO, Mauricio Andrés. Origens mineiras do desenvolvimento sustentavel no Brasil. In: PADUA, José
Augusto. Desenvolvimento, justica e meio ambiente. Belo Horizonte: Editora UFMG; Sao Paulo:
Peiropolis, 2009. p. 81.

1 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2487, 1. 006, 1961.
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naturesa [sic] e se dedicam a ciéncia saudagdes cordiais p campos posto
diretor do jardim botanico '’

O enfoque patrio mostra-se preponderante, e € nesse terreno que as instituigdes passam
a constituir as leis ambientais, impregnadas pelas ambi¢des desenvolvimentistas do século
XX. A diplomacia ocupa lugar central nesse processo, tanto no plano discursivo quanto na
forma de legitimacdo das proposi¢des. Nas justificativas € nos textos que antecedem a lei
propriamente dita, observa-se com recorréncia um mesmo repertorio: o enaltecimento do
natural, a exaltacdo dos agentes politicos e a representacdo do Estado como espaco de uma
natureza exuberante, singular e distinta. Nessas décadas iniciais da segunda metade do século
XX, o desejo de progresso atua como forga orientadora, determinando o tom das narrativas
legislativas e subordinando a natureza a projetos que a concebem como riqueza, promessa €

suporte para a modernizagao.

No que tange as politicas ptblicas de cunho ambiental em nosso pais, cabe
ainda lembrar que, historicamente, o Brasil sempre foi marcado por uma
economia predominantemente exploratéria de seus abundantes recursos e
riquezas naturais, pautando todo seu desenvolvimento (economico, politico,
social, etc.) na exaustiva produ¢do de produtos primarios (agricultura,
pecuaria, extragdo de metais preciosos, extragdo de madeira e outros) de
modo agressivo e predatorio. Isso comegou desde o periodo colonial com a
monocultura da cana de acucar, depois a mineragdo, seguida pelo caf¢, mas,
com mais fervor, ficou bastante marcado durante a ditadura militar, entre os
anos 1960 e 1970 [...]."*

Esse panorama confirma aquilo que os processos vém deixando entrever em sua escala
documental: a preservacao, quando aparece, ndo se desprende facilmente de uma formagado
historica marcada pela exploracdo do natural como base do desenvolvimento. Por isso,
mesmo nos documentos que exaltam riquezas e belezas naturais, permanece ativa a tensao
entre conservar € aproveitar, proteger e converter em valor, reconhecer o natural e reinscrevé-
lo nos projetos politicos e econdmicos do periodo.

Essa tensdo ndo aparece apenas nas justificativas dos projetos; ela atravessa também
outras pecas da tramitacdo legislativa, nas quais o mesmo vocabulario de civismo, riqueza e

beleza natural continua a sustentar a defesa das proposi¢des. Neste momento, em

" GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2487, 11. 007, 1961.

12 SALHEB, Gleidson Jos¢ Monteiro et al. Politicas publicas e meio ambiente: reflexdes preliminares. Planeta
Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas, n. 1, 2009. Disponivel em:

https://periodicos.unifap.br/planctaamazonia/article/view/96. Acesso em: 7 set. 2025. p. 13.
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deslocamento a regra metodoldgica até aqui adotada — centrada prioritariamente nas

justificativas dos projetos —, o documento analisado consiste em um parecer legislativo.

Somente deputados de alto valor civico e grande espirito publico, se atém
aos grandes problemas nacionais de preservacao de nossas riquezas e belezas
naturais. O PARQUE NACIONAL DE CAPARAO se reveste de especial
carinho pela sua excepcional localizacdo, sendo uma das reservas naturais
mais lindas do pais.'®

A nocao de riqueza, ja problematizada nos paragrafos precedentes, reaparece
associada a proposta de visitag¢ao, evidenciando um enquadramento do natural como potencial

gerador de valor econdmico.

Ja é tempo de nos preocuparmos com nossas reservas florestais, e com as
riquezas de nossa fauna e¢ de nossa flora. Na verdade, de nada adianta
possuirmos regides de extrema beleza natural e que somente podem ser
louvadas pela imaginagdo dos poetas — que nunca as visitaram — ou
percorridas apenas por cagadores ou exploradores arrojados.

A ideia de se criar o "Parque Nacional do Caparad" é sumamente feliz. Se
efetivamente transformada em realizacdo concreta, vird permitir a um sem
numero [sic] de brasileiros o conhecimento direto da regido, que ¢ das mais
belas do Brasil, indubitavelmente.'®

Trata-se de uma concepcdo que ndo se dissocia da logica desenvolvimentista
predominante no periodo, na qual a valorizagdo do territorio e de seus atributos naturais se
articula a sua capacidade de conversdo em atividade econdmica, especialmente pelo ja
mencionado turismo. Assim, mesmo quando o discurso parece deslocar-se para a prote¢dao ou
o reconhecimento do patrimOnio natural, permanece operante a compreensdo do meio
ambiente como recurso passivel de exploragdao ordenada, refor¢ando o sentido antropico que
atravessa o conjunto das legislagdes analisadas.

Logo em sequéncia, apresenta-se um recorte minoritdrio, mas que encontra
justificativa quando articulado ao que foi desenvolvido no Capitulo I. Nesse conjunto
especifico, José de Magalhdes Pinto manifesta discordancia quanto as condi¢des consideradas
por ele excessivamente rigidas para a concessdo de empréstimos, bem como em relagdo as

limitagdes impostas aqueles que realizassem reflorestamento.

163 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2487, 1. 011, 1961.

164 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2487, 1. 017, 1961.
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Manifestamente contraria ao interesse publico também se faz, a meu ver, a
norma pretendida no item VI, do citado artigo 2°, na parte em que estabelece,
para os empréstimos, condigdes rigidas, insuscetiveis de fixagdo prévia,
porque, antes, devem resultar dos critérios que a experiéncia, ao longo da
existéncia do Instituto [...].""

A dtica de responsabilidade ambiental que, paulatinamente, vai se avolumando no
discurso legislativo — ainda que ndo necessariamente ancorada em termos biologicos — ndo se
converte, para o governador, em justificativa suficiente para a imposicdo de uma
responsabilidade integral em relagdo ao meio ambiente. Ao contrario, sustenta-se uma
perspectiva permissiva, na qual o reflorestamento deixa de ser uma obrigagdo e passa a figurar

como uma escolha livre.

Sabido como Minas depende desse elemento [reflorestamento], para o
desenvolvimento de sua economia, ndao poderia ter sido mais feliz a
iniciativa do nobre representante do Partido Republicano.'®

Nesse ponto, o recurso linguistico mobilizado revela-se central para a andlise, pois
constitui, em si, um sentido de natureza na década de 60: ao relativizar a obrigatoriedade do
reflorestamento, a proposta suaviza a regra que associa desmatamento a recomposi¢ao,
transformando-a em uma pratica facultativa, dependente da vontade ou da capacidade de
investimento de quem desmata. Resta, assim, a indagac¢ao a tencionar esse modelo normativo:

quem nao ¢ obrigado a algo o fard, de fato, de bom grado?

A situagdo florestal de Minas é além disso, gravissima pela percentagem
infima de 9% de cobertura arbdrea de sua area, quando o minimo toleravel ¢
o de 25%. O deficit [sic] de 16% ja representa o limiar de um franco regime
desértico no qual o predominante regime torrencial das chuvas destroe [sic]
mais do que beneficia.'”’

A justificativa confronta diretamente a posi¢cdo do governador e, para isso, mobiliza
nocdes que transitam desde a logica das riquezas naturais até consideracdes de ordem
climatologica, sem recorrer a uma fundamentagdo estritamente técnica. A apresentagao final
dos dados assume um tom alarmante, capaz de suscitar inquietagdo mesmo a partir de uma

sensibilidade ecologica minima. A Comissao de Agricultura, Industria e Comércio posiciona-

165 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2606, 1. 008, 1962.

16 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2606, 1. 024, 1962.

167 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
2606, 1. 015, 1962.
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se de forma contraria ao veto do governador. Para sustentar sua argumentagdo, apresenta
dados referentes a devastacdo ambiental e, dando continuidade aos recursos mobilizados,
recorre também a uma reportagem como elemento de validacao dos dados previamente
expostos. Esse movimento evidencia o uso combinado de informagdes técnicas e de registros
da imprensa como estratégia de refor¢o argumentativo no processo legislativo.

Se, até aqui, a natureza aparece atravessada pela perda, pelo alerta e pela necessidade
de resposta publica, no processo seguinte ela serd convocada por outra via: a da paisagem, do
repouso, do turismo [ja visto] e da fruicdo humana. “[...] Repouso de verdo e para a
fruticultura de climas temperados.”'®® A criagio do Parque Estadual do Itacolomi, em 1967,
desloca a argumentagdo para uma natureza valorizada menos por sua existéncia e mais por
sua capacidade de servir. O governador, ao dirigir-se ao presidente da ALMG, reafirma uma
concep¢do de natureza novamente orientada em fungdo do género humano. Esse mesmo
deslocamento reaparece, embora por outro caminho, no processo da Lei n° 4.612/1967, que
cria o Diploma do M¢érito Florestal. Agora, a questdo ndo ¢ mais apenas a paisagem como
espago de repouso ou turismo, mas a producao simbolica de uma responsabilidade ambiental
atribuida ao individuo. “Cabe ao Poder Publico, ¢ a cada cidaddo [...].”'*

O apontamento da justificativa mostra-se necessario porque, como se evidenciard
adiante, a responsabilizagdo que atravessa de forma recorrente as leis desse periodo tende a
deslocar para o cidaddo, e ndo para as empresas ou para o proprio Estado, a incumbéncia
principal pela protecdo, pela recomposi¢do e pelo cuidado com o meio ambiente. Assim, o
natural vai sendo inscrito ndo apenas como recurso ou paisagem, mas também como matéria
de civismo, mérito e conduta publica. No processo seguinte, relativo a Lei n® 4.731/1968, o
vocabulario civico se amplia e assume contornos ainda mais simbolicos. “Rio da Unidade
Nacional”, “Supremo Criador” e “bem-estar do homem” sdo expressdes que estruturam a
justificativa da lei que cria o Parque Estadual da Serra da Canastra'”’, regido apresentada a
partir de suas belezas naturais, mas também de seu potencial turistico, energético e

econdmico.

'8 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
4495, 11. 006, 1967.

' GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
4612, f1. 005, 1967.

170 «O Parque Nacional da Serra da Canastra situa-se entre as regides Oeste e Sul de Minas Gerais, abrangendo
as bacias hidrograficas do rio S@o Francisco, rio Grande e rio Paranaiba e parte do territorio dos municipios
de Sao Roque de Minas, Capitolio, Vargem Bonita, Sdo Jodo Batista do Gléria, Delfinopolis e Sacramento.”
BRASIL. Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade. Informagdes sobre visitagdo — Parque
Nacional da Serra da Canastra. Brasilia: ICMBio, [s.d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-
br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/cerrado/lista-de-ucs/parna-da-serra-
da-canastra/informacoes-sobre-visitacao-parna-da-serra-da-canastra. Acesso em: 24 jan. 2026.
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JUSTIFICATIVA - Escritores de outras nagdes ¢ principalmente os nossos,
tém decantado em prosa e verso as belissimas paisagens do Brasil e suas
riquezas naturais. Entretanto, essa exaltacdo ndo tem ultrapassado a ufania
de nossas possibilidades. Medidas concretas precisam de ser adotadas para
seu aproveitamento.

[...]JA extasiar os que a contemplam. E o rio Sdo Francisco — o rio da
Unidade Nacional — mais para a frente, gracas a tecnologia, as maos do
homem dirigidas pelo Supremo Creador [sic], ¢ represado em Trés Marias,
para trazer bem estar ao homem, fornecendo eletricidade na Usina Bernardo
Mascarenhas para o conforto doméstico e para acionar nossas industrias,
possibilitando, pela regularizac¢do, a navegabilidade permanente, a irrigagdo
das terras adjacentes.'”’

O natural ¢ reiteradamente significado por sua funcdo simbolica, utilitiria e
integradora em relagdo ao género humano. Patria, Deus, tecnologia ¢ desenvolvimento
conformam o eixo argumentativo da justificativa, reafirmando uma concepcao de natureza
subordinada a valores morais, identitarios e a finalidades humanas. O processo seguinte,
relativo a Lei n® 4.734/1968, mantém essa chave de leitura, mas a desloca para outro objeto:
as rodovias. Se, na Serra da Canastra, o natural era mobilizado entre paisagem, rio,
tecnologia, Deus e desenvolvimento, aqui a arborizagdo das estradas aparece vinculada a ideia
de civilizagdo, amenidade visual, protecao contra a erosdo e utilidade ao viajante. A natureza,
mais uma vez, ¢ convocada para servir: embelezar, proteger, sombrear, frutificar e tornar o

caminho humano mais confortavel.

Nos paises mais civilizados do mundo, essa pratica € rotineira. A estrada fica
defendida da erosdo, a paisagem torna-se mais amena ¢ havera sempre uma
sombra para o viajor descansar. E por que ndo ser essa arvore frutifera, a fim
de ser, mais uma vez, util a0 homem?'”

A justificativa ¢ exemplar da ambivaléncia que atravessa esse conjunto inicial de
processos legislativos. Ha reconhecimento da presenga vegetal, da paisagem e até de uma
func¢do ecoldgica, como a defesa contra a erosdo; contudo, esse reconhecimento se encerra na
utilidade atribuida ao humano. A arvore ndo ¢ apenas arvore: deve proteger a estrada,
amenizar a paisagem, oferecer sombra ao viajante e, se possivel, produzir frutos. O natural,
portanto, comparece como ornamento funcional do progresso, situado entre a estética da

paisagem e a racionalidade pratica da infraestrutura. Nesse ponto, a fantasia de natureza que

"' GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
4731, fls. 003 ¢ 005, 1968.

1”2 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
4734, 1. 005, 1968.
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se delineia ndo ¢ a da preservagdo em si, mas a de uma natureza util, civilizada e integrada ao
deslocamento humano.

Apos a arvore util ao viajante, o processo da Lei n® 6.126/1973 acrescenta outra chave
ao percurso: o turismo. “[...] Turistica dotados de excepcional valor paisagistico [...].”'"> A
dimensdo turistica, expressa por termos como hotel, paisagistico e outros correlatos, passa a
ganhar contorno, a0 mesmo tempo em que mantém o significado de projetos originados sob
bases marcadamente antropicas. Nao se trata de ruptura com a légica anterior, mas de sua
ampliacdo: o natural continua pensado a partir de finalidades humanas, agora também
vinculado ao lazer, a circulagdo, a contemplagdo e ao aproveitamento turistico. O paisagistico,
nesse caso, nao desloca o antropico; antes, o reafirma por outra via, convertendo a natureza
em atrativo, recurso visual e possibilidade econdmica. Somam-se outras formas de justificar o
natural a partir de finalidades humanas: o fator espiritual-religioso. “Conhecer a Natureza
implicava em conhecer a Deus [...].”'"* Assim, no contexto da época, espiritualidade e
religiosidade dificilmente aparecem dissociadas.

Essa camada espiritual-religiosa, contudo, convive com descrigdes mais materiais do
natural. No processo da Lei n® 6.605/1975, que autoriza a criacdo do Parque Estadual da Serra

do Cipd, o nivel I reaparece com o vivo ndo-humano nomeado.

JUSTIFICATIVA — As dadivas da natureza ndo se podem perder. O verde, o
colorido das flores, o siléncio, a beleza das paisagens, o equilibrio ecoldgico
sdo riquezas que precisam ser preservadas a todo custo, porque representam
o manancial onde os homens saciam a necessidade de se revigorarem
espiritual e corporalmente.'”

A primitiva fauna era exuberante. Recordacdes de 1930 atestam-nos a
presenga de antas, capivaras, onga pintada ¢ da ema, na parte mais baixa da
area. Destes animais, apenas a onga pode ser considerada hoje visitante
ocasional e as capivaras muito raras. Entretanto, o veado campeiro
(Hippocamelus bezoarticus) foi cacado ainda este ano nas cabeceiras do
Gavides. O veado catingueiro (Mazama simplicornis) é muito abundante ¢ a
principal caga de pelo. Vimos pegadas durante nossas excursdes e
recolhemos despojos das cagadas.'™

'3 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
6126, f1. 007, 1973.

"% WILLIAMS, Raymond. Ideias sobre natureza. /n: WILLIAMS, Raymond. Cultura e materialismo. Sio
Paulo: Editora UNESP, 2011. p. 94.

!> GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
6605, 1. 003, 1975.

7 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
6605, 1. 005, 1975.
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Dadivas da natureza. Aqui trata-se de uma das justificativas mais densas em termos
dos niveis analiticos, na qual os niveis I, II e III aparecem — fortemente articulados. A lei que
se projeta ¢ aquela que autoriza o Poder Executivo a criar o Parque Estadual da Serra do Cipo.
A justificativa figura entre as que mais tratam o natural sob os signos da preservagdo e do
cuidado, articulando-os a uma projecdo de futuro dicotdmica, na qual cuidar significa ter — o
natural — e sua auséncia representa o fim ndo apenas da natureza, mas, consequentemente,
impactos diretos sobre a humanidade.

Na Comissao de Constituicao e Justica, o tom exacerbado que vincula o natural ao
humano retorna de forma evidente. Ja na Comissao de Finangas ¢ Or¢camento, acrescenta-se
outro registro: encerra-se o que se havia observado como nivel I na justificativa e retorna, de
modo predominante, a instancia do valor, reescrevendo o natural no campo da utilidade ¢ da
valoragdo econdmica. Um novo contorno a essa tecitura ¢ o ponto do futuro, o indicativo que
se estabelece ao vincular presente e por vir, ou ainda passado e aquilo que podera constituir
um amanha. Certo é que esse estabelecimento dicotomico se entranha nas matrizes continuas
dos objetivos desenvolvimentistas. O futuro que se apresenta como incerto surge, assim,
recoberto por um véu que condiciona as acgdes até o limite em que se preserve a vida humana,
sem romper, contudo, com a légica de continuidade das atividades produtivas.

E nesse ponto que o processo da Lei n° 6.681/1975 acrescenta uma inflexdo
importante. Ainda que a valora¢do econdmica e as preocupacdes administrativas continuem a
atravessar a argumentagdo, a justificativa mobiliza também uma autoridade cientifica para
qualificar o natural em sua singularidade. A fala do botanico H. L. Mello Barreto desloca
momentaneamente a natureza do campo da utilidade imediata e a reinscreve no nivel I,
destacando a variedade, a raridade e a curiosidade das formas vegetais existentes na regiao: “o
famoso botanico H. L. Mello Barreto declarou: ‘talvez poucos lugares do mundo possam
exibir uma variedade maior de plantas, com formas tdo curiosas e raras...”.”'’’ A presenga
dessa voz cientifica, contudo, ndo rompe integralmente com a matriz j& observada. “Os
problemas com que hoje nos defrontamos sdo também problema dessa razdo e de suas

praticas vitoriosas.”'’®

Ela funciona como reforco de autoridade para a criagdo do parque,
conferindo legitimidade ao argumento preservacionista, mas ainda dentro de uma estrutura

legislativa que tende a traduzir o natural em valor, justificativa e finalidade publica.

"7 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
6681, . 005, 1975.

'8 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Os (des)caminhos do meio ambiente. Sio Paulo: Contexto, 2006.
p. 53.
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A prospecc¢do do potencial de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis,
o conhecimento dos métodos e praticas tradicionais para seu aproveitamento,
a avaliacdo dos impactos ambientais dos métodos correntes de apropriagao
dos recursos naturais, a identificacdo dos limites naturais toleraveis e das
areas a preservar eram parte integrante dessa tomada de consciéncia sobre a
realidade geografica e fisica do Estado, trabalhados nos planos regionais
desenvolvidos, a época, no Estado de Minas Gerais.'”

Essa tomada de consciéncia sobre a realidade geografica e fisica do Estado, contudo,
nao se traduzia necessariamente em contengdo do aproveitamento econdomico do natural. No
processo da Lei n® 7.101/1977, a centralidade ¢ acerca do desenvolvimento agrario.
Economia, produgdo, éxodo rural, emprego e abastecimento alimentar organizam a
justificativa, fazendo com que a conservacdo e o reflorestamento aparecam subordinados as
demandas de crédito e de uso produtivo da terra. Para tornar visivel esse encadeamento
argumentativo, a tabela abaixo sintetiza os termos que estruturam a justificativa e indicam o

campo de preocupagdes mobilizado no processo.

Tabela 7 — Entre produgdo e escassez

Desenvolvimento do setor agrario. Economia mineira. Produgdes.

Exodo rural. Empregos. Falta de alimentos.

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

A tabela evidencia que a prote¢do do natural ndo ocupa o centro da argumentagdo. A
alteracdo legal flexibiliza a exigéncia de manter ou reflorestar parte da propriedade,
reafirmando que, nesse momento, o natural ¢ lido menos como limite ecologico e mais como
obstaculo possivel ao financiamento, a agricultura e a expansao econdmica.

O processo seguinte ja produz um salto temdtico, mas ndo rompe com a matriz
exclusivamente antropica observada. A lei dispde sobre prote¢do contra a poluigdo sonora e,
nela, o ambiental aparece quase inteiramente absorvido pelo bem-estar humano. O argumento
¢ extenso, enfatico e voltado a defesa do sossego, do descanso, da satide e do sono das
pessoas. Nada do natural se apresenta como objeto direto de tutela, a ndo ser a propria espécie
humana. Nao se questiona aqui a validade da norma, mas o contraste: por que a protecao das
matas, da fauna e dos ecossistemas raramente mobiliza, nos processos analisados, semelhante

detalhamento em defesa de condi¢cdes minimas de preservagao?

'7 RIBEIRO, Mauricio Andrés. Origens mineiras do desenvolvimento sustentavel no Brasil. In: PADUA, José
Augusto. Desenvolvimento, justica e meio ambiente. Belo Horizonte: Editora UFMG; Sao Paulo:
Peiropolis, 2009. p. 83.
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Essa pergunta acompanha a passagem para a Lei n® 7.531/1979, um outro raro
processo, até entdo, em que o trato ambiental se aproxima mais diretamente do natural em si —
nivel L.

Polui¢des da atmosfera, poluicdo quimica dos rios, lagos e do oceano,
poluicdo dos alimentos causada pelos defensivos agricolas, devastagdo das
florestas, sao problemas da maior gravidade, ameacas reais que pesam sobre
nosso futuro proximo.

Preocupagdo de todas as liderancas comunitarias, a deterioragdo da
qualidade de vida e do meio ambiente atinge ndo somente as grandes
metropoles mas também as regides do interior do Pais e do Estado.

Exemplo de amor e dedicacdo a natureza, testemunhados em paginas
belissimas tais como o "Céantico do Sol", Francisco de Assis, mais que
ninguém representa o ideal ecoldgico. Seu caminho era dispensado a todos
os seres vivos, desde o "irmdo verme" ao "irmdo sol", sua vida foi um
testemunho eloquente de respeito as criaturas de Deus.'™

O processo que institui o Dia da Protecdo a Vida e ao Meio Ambiente (todo dia 4 de
outubro), mobiliza referéncias religiosas, comunitarias e educativas, aproximando natureza,
vida, moralidade e consciéncia coletiva. O tom familiariza a lei, tornando o ambiental menos
técnico e mais sensivel. De todos, extraordinario.

E nesse contexto que ocorre a criagio dos parques estaduais, em consonancia com as
politicas nacionais.'®' Seguindo, o processo da Lei n° 7.660/1979, referente a criagdo do
Parque Florestal Estadual de Itajuba, recoloca em cena uma contradi¢do decisiva: o Instituto
Estadual de Florestas aparece sem condi¢des materiais suficientes para cumprir suas
atribuicdes. “Defender o ambiente ecologico para que o homem tenha condi¢cdes humanas de
vida ¢ dever de todos.”'™ Cria-se o parque, afirma-se a protegdo, mas o 6rgdo responsavel
pela politica florestal permanece financeiramente limitado. A promessa normativa, desse

modo, esbarra na precariedade administrativa.

No que concerne aos recursos or¢camentarios e financeiros indispensaveis, €
preciso efetivamente que se adote a sugestdo apontada, de vez que a atual
situacdo de orgamento do IEF, realmente precaria e dificil, ndo lhe permitira
a minima condic¢do de arcar com a responsabilidade e o 6nus da implantacao
do aludido Parque.'®

'8 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
7531, fl. 005, 1979.

81 MOREIRA, Flavia Alves; GOMES, Carolina Ribeiro; SALVIO, Geraldo Majela Moraes. O que Motivou a
Criacdo dos Parques Nacionais no Brasil. Revista GEOgraphia, v. 25, n. 55, p. 1-15, 2023. Disponivel
em: https://periodicos.uff.br/geographia/article/view/54235. Acesso em: 16 jun. 2026.

'8 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
7660, fl. 029, 1979.

'8 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
7660, fl. 015-016, 1979.
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O natural ¢ protegido em texto, mas a efetividade dessa protecao depende de estruturas
que o proprio processo revela frageis.

Ja no processo da Lei n® 8.022/1981, que autoriza a criacdo do Parque Florestal
Estadual da Baleia, emerge a nocao de conscientizacao coletiva. A sociedade ¢ convocada a
participar da defesa ambiental, mas essa responsabiliza¢do ndo se distribui igualmente entre
os agentes que mais degradam. “O equilibrio ecologico sé sera alcancado através da
conscientizagao coletiva que leve o homem a sair da insensibilidade e da inércia, voltando-o a
respeitar a natureza e a defender os recursos naturais.”'® O dever recai com mais facilidade
sobre o cidaddo comum do que sobre empreendimentos agropastoris, plantagcdes de eucalipto
ou industrias, por exemplo. O que poderia parecer desconectado, na verdade, compde a trama
do ambiental na ALMG: proteger passa também por educar, convocar e responsabilizar, mas
quase sempre sem deslocar o peso das estruturas poluidoras, transferindo ao cidaddo a
incumbéncia principal do cuidado ambiental.

Ao analisar o processo da Lei n® 8.333/1982, impde-se uma limitagdo da pesquisa.
Trata-se de uma lei de condecoragdo, mas nao foi possivel conhecer, de modo suficiente, a
trajetoria do laureado. Excluido o aspecto relacionado ao desenvolvimento, ndo foram
identificados elementos que o vinculassem efetivamente a uma atuagdo na tematica ambiental.
A lei permanece, nesse sentido, nebulosa. O processo permite balizar quem ¢ homenageado,
mas nao esclarece de modo consistente sua relacdo concreta com o meio ambiente. A
condecoragdo, assim, opera mais como gesto simbdlico do que como demonstragdo objetiva
de vinculo com o natural.

Depois dessa zona nebulosa da condecoragdo, o processo da Lei n° 8.670/1984
recoloca o natural em posi¢do mais nitida: a Gruta Rei do Mato'® passa a aparecer como bem
especifico a ser protegido. Inaugura-se uma inflexdo importante. A natureza aparece como
protagonista, e o nivel I se apresenta de modo mais nitido. Ainda que desenvolvimento e
economia nao desaparegcam do horizonte, o processo reconhece a gruta como bem especifico,
dotado de valor material, cientifico e juridico. Aqui, 0 econdmico comega a ser visto como
ameaga possivel, ndo apenas como for¢ca de progresso. Foge a regra até aqui. “A acdo da
cimenteira REDIMIX est4d bem proxima da gruta, e mesmo com as medidas adotadas para ndo

atingi-la diretamente, como a modificagdo do local original das lavras, seus efeitos sobre a

' GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
8022, fl. 016, 1981.
"% Localizado no municipio de Sete Lagoas, Minas Gerais.
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Gruta Rei do Mato sdo sensiveis [...].”"*® Trata-se de uma contengio pontual: o natural ndo
elimina a logica produtiva, mas a obriga a recuar diante de uma singularidade a proteger.

Esse tom de excecdo a regra assimilada permanece também no processo da Lei n°
9.121/1985, relativo aos agrotoxicos e biocidas. Um contrassenso expressivo. O vocabulario
técnico ainda aparece, especialmente na referéncia aos “defensivos”, mas a justificativa
explicita os efeitos nocivos dessas substincias sobre a saide humana, a fauna, a flora ¢ a
contaminagdo ambiental. O natural comparece, mas a for¢a do argumento repousa sobretudo

no risco ao humano.

JUSTIFICACAO: A sintetizagio de substancias quimicas usadas como
inseticidas, fungicidas, herbicidas e pesticidas na agricultura moderna,
principalmente apds os anos 60, contribuiu para um aumento da
produtividade das colheitas. Entretanto, o uso indiscriminado destes
"defensivos" vem ocasionando uma elevada taxa de contaminagdo ambiental
e o surgimento de novas e graves enfermidades de caréater agudo e cronico."™’

A protecdo ambiental se afirma pela via da seguranga, da satde e da vida social.
“JUSTIFICACAO: O uso abusivo de agrotoxicos vem prejudicando acentuadamente, ndo so6 a
natureza, a fauna e a flora, mas ¢ também transmitido para o ser humano.”'® Anos mais tarde,
no processo da Lei n® 10.545/1991, relativo a produgdo, comercializagdo e uso de agrotoxicos,
o destaque permanece sobre a propria palavra. A substituicdo de “defensivo agricola” por
“agrotoxico” ndo ¢ detalhe vocabular: altera o0 modo de nomear o produto e evidencia seu
perigo. A linguagem passa a participar da disputa ambiental. Nomear como agrotoxico ¢
retirar a aparéncia protetiva do termo anterior e colocar em relevo sua toxicidade.

No processo da Lei n® 9.367/1986, referente as aguas residuais e residuos sélidos
provenientes de industrias de acucar, alcool e aguardente, percebe-se esforco mais acentuado
de preservacdo. Mas o natural ¢ protegido por seus danos a vida humana, a producdo e a
ordem publica. “JUSTIFICACAO: E obrigagdo do Estado preservar a flora e a fauna, através
de mecanismos legais que visem a destinacgdo correta dos residuos industriais, principalmente

. . 189 ’ J
o vinhoto pelos seus efeitos danosos sobre a natureza.” ~~ A mudanga esta no tom. A década

'8 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
8670, fl. 018, 1984.

"7 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
9121, fl. 092,1985.

'8 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
9121, f1 098, 1985.

% GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
9367, 1986.
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de 1980 passa a permitir justificativas mais diretamente ligadas a degradacao, indicando que a

sensibilidade ambiental se intensifica, ainda que sem romper com a centralidade humana.

As reivindicagdes de direitos na seara ambiental estdo marcadas por uma
nova sensibilidade de atores sociais que comegam a abrir os olhos para a
relacdo diretamente estabelecida entre a questdo ambiental e a sadia
qualidade de vida das geragdes atuais e futuras.'”

Ainda no campo das sensibilidades, no processo da Lei n® 9.375/1986, que declara de
interesse comum e de preservacdo permanente os ecossistemas das veredas, o natural aparece
com maior densidade: fauna, flora, ecossistema, buritis, literatura, ciéncia e preservacao se

articulam.

Por ultimo, cumpre ressaltar que as Veredas estdo imortalizadas na literatura
de Guimarades Rosa: "Grande Sertdo: Veredas", cabendo a nds, legisladores,
imortaliza-la, também, na preservagdo integral de seus ecossistemas, para
beneficio da natureza ¢ da comunidade, cujos anseios temos o dever ¢ a
honra de representar nesta Casa.'”!

A referéncia a Guimardes Rosa € ornamento; funciona como recurso cultural que

confere espessura simbolica as veredas.

Viver é muito perigoso... [...] Esses homens! Todos puxavam o mundo para

si, para concertar consertado. Mas cada um sé vé e entende as coisas dum
192

seu modo.

Guimardes Rosa colocou: “Posso vender essas boas terras, dai de entre as Veredas-
Quatro — que sdo dum senhor Almirante, que reside na capital federal? Posso algum!?” Trago
a pergunta rosiana que ajuda a tensionar a propria ldgica de apropria¢do do natural: ha lugares
cuja existéncia ndo se mede apenas pela possibilidade de venda, uso ou exploracdo. Nesse
ponto, a literatura aportada permanece em um limbo da conjuntura legislativa que ¢€: ora
reforga uma prote¢do, ora concede permissdes que mantém o natural aberto ao uso, a
apropriagdo e a exploragdo. O nivel I aparece, mas ndo sozinho: vem acompanhado de valores

culturais, juridicos e humanos.

1% SALHEB, Gleidson José Monteiro et al. Politicas piblicas e meio ambiente: reflexdes preliminares. Planeta
Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas, n. 1, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.unifap.br/planetaamazonia/article/view/96. Acesso em: 7 set. 2025. p. 18.

1 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
9375, 1986.

2 ROSA, Jodo Guimardes. Grande Sertiio: Veredas. Rio de Janeiro: Editora Nova Aguilar, 1994. E-book. p.
27.
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No processo da Lei n® 9.514/1987, a estruturacdo da protecdo permanece, mas
acompanhada de uma contradi¢do ja conhecida: mais uma vez, o IEF surge sob o signo do
carecimento. O processo que transforma a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia em
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio Ambiente e reorganiza a Comissao de
Politica Ambiental revela que a questdo ambiental avanca institucionalmente, mas sem
garantia de forga material correspondente. A insuficiéncia de recursos passa a operar como

dado explicativo: o 6rgdo existe, recebe atribuigdes, mas permanece limitado.

Constitui, pois, um infeliz contra-senso [sic] ser da sua competéncia
conservar, com os recursos provenientes da taxa do desmatamento. Em
outras palavras, conservar com o tributo da destruicdo, aspecto este tdo
absurdo, como, por exemplo, o de se manter um hospital com recursos de
uma funeréria.'”

O que justifica um o6rgdo ambiental sem verba nas dimensdes do territério que
pretende administrar? Ja no processo da Lei n® 10.561/1991, da Politica Florestal, dois pontos
se impoem: a dificuldade financeira do IEF que permanece ¢ a tens@o entre puni¢do, educagao
e economia. A justificativa reconhece que a formacdo cultural brasileira em matéria de

exploracdo florestal ndo foi adequada e, por isso, defende penas moderadas e educativas.

Por outro lado, a fixacdo das penalidades teve em mente apenas o carater
vingativo da pena, a vinganga do Poder Publico contra o infrator.
Esqueceram-se os demais objetivos da punicdo, alids os principais, o
objetivo pedagogico e o objetivo exemplar.

No caso especifico, ¢ sabido que o Brasil, em matéria de exploragdo
florestal, ndo teve uma formagao cultural adequada.

Isso obriga a autoridade publica a agir com prudéncia, atendendo ao fim
educacional da pena, visando a formar uma consciéncia ecologica, € ndo a
arrasar com o infrator numa atitude barbara de olho por olho, dente por
dente, e imoderada, como bom linchamento de infrator.'”*

O natural permanece ausente como referéncia autdbnoma; aparece mediado pela gestdo
da infragdo, pela pedagogia da pena e pela administracdo dos danos. Isso instiga: como
justificar algo na tematica Meio Ambiente sem o meio ambiente propriamente dito?

Avancando para o final da década de 1980, o processo da Lei n® 9.547/1987, relativo
ao lixo atdmico, retoma uma estratégia ja observada: recorrer a outro estado como parametro

de legitimagdo, antes Sdo Paulo, agora o Rio de Janeiro. O argumento se constroi a partir de

1% GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
9514, fl. 026, 1987.

1% GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
10561, 1991.
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recursos que conferem autoridade e validade a tematica em questdo. O processo indica um
horizonte apresentado como pelo bem publico, mas essa formulacio exige cuidado: bom para
qué e para quem? “Projetamos, em uma natureza verde a calma, muito de nossos sentimentos
mais profundos, nosso sentido de crescimento, de perspectiva e de beleza. Mas ¢ entdo um
acidente que uma versdo oposta da natureza ganhe forca e se manifeste?”'”> O processo
continua e aponta que “a instalagdo ou nao de usinas nucleares ¢ uma opg¢ao politica, porém
op¢ao que deve ser submetida a aprovacao da maioria da comunidade que correra o risco de
tal tecnologia.”*® A justificativa permanece nessa preocupagio: proteger a saude, evitar riscos
e impedir que determinadas areas recebam rejeitos radioativos. O natural aparece conectado a
biosfera, a dgua subterranea, ao corpo humano e ao futuro bioldgico das populagdes. Trata-se
de um caso em que o risco tecnologico amplia a argumentacdo ambiental: evitar o panico, o
dano genético e a ameaga a vida social.

Ja esta visivel que, nessa espécie de linha historica, as propostas se diferem em seus
extremos. O processo que institui a Medalha do Mérito Ambiental alinha-se a logica das
condecoragdes'®’. Busca-se dar visibilidade positiva a sujeitos ou instituigdes considerados
exemplares, mas sem que os efeitos dessa distingdo possam ser mensurados. A medalha
produz reconhecimento, ndo necessariamente transformag¢do material. O ambiental, aqui,
passa pelo simbolo, pela honra e pela tentativa de criar modelos publicos de conduta.

No caso da criagio do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro'”®, o destaque
predominante ¢ a beleza cénica. No processo da Lei n® 9.655/1988 a natureza ¢ apresentada
como paisagem admiravel, sem maior desenvolvimento sobre seus processos ecoldgicos, sua
biodiversidade ou suas dindmicas proprias. A beleza, nesse sentido, nao remete diretamente
ao nivel I, mas a percep¢do humana do natural. Protege-se porque encanta. Enquanto isso, no
processo da Lei n® 9.682/1988, descortina-se, com forca, o carater antropico do pensamento
legislativo. A alteracdo da lei das veredas do Vale do Rio Sao Francisco revela resisténcias a

preservacao quando ela limita o uso produtivo do solo.

O Vale do Sao Francisco, mais precisamente o Noroeste e Médio Sao
Francisco, caracteriza-se por suas terras arenosas, clima quente e baixo
indice pluviométrico. O solo ¢ improprio para a agricultura, s6 podendo ser

19 WILLIAMS, Raymond. Ideias sobre natureza. In: WILLIAMS, Raymond. Cultura e materialismo. Sio
Paulo: Editora UNESP, 2011. p. 109.

"% GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
9514, 1. 020, 1987.

7 Foi solicitada, por meio do e-SIC - Sistema Eletronico do Servi¢o de Informagio ao Cidadio -, a relagio dos
laureados, ndo havendo retorno em tempo habil para a conclusdo deste trabalho.

"% Localizado entre os municipios de Araponga e Fervedouro, na zona da mata mineira.
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utilizado através da exploracdo de carvdo vegetal e pastagens para gado de
corte, cuja rusticidade se adapta ao clima hostil da regido. Na verdade, a
economia local sobrevive, prioritariamente, gracas ao aproveitamento do
cerrado para a producdo de carvao.

Trata-se de atividade que ndo acarreta prejuizos irreversiveis, no que se
refere ao equilibrio ecoldgico, pelo simples fato de que a vegetacao tipica do
cerrado se recompde a cada quatro anos, permitindo, a partir de entdo, novo
corte.

A lei que cuida da preservagdo de recursos naturais ndo pode, de forma
alguma, transformar-se no instrumento inibidor do progresso de toda uma
regido.'”

O argumento do excesso de zelo demonstra, sim, que as leis ambientais se alargam a
medida que se aproximam do final do século XX; contudo, esse mesmo alargamento passa a
funcionar como chave de relativizagao da protecdo ambiental. A terra produtiva, o carvao, a
pecudria e o aproveitamento econdmico tornam-se referéncias centrais. O processo mostra
que a protecao, quando toca diretamente a economia regional, passa a ser reavaliada, reduzida
ou flexibilizada. Destaca-se um tipo de zelo singular no processo da Lei n® 9.743/1988, da
obrigagdo de replantio do ip€; a primeira vista, parece medida protetiva. Contudo, ao admitir o
corte condicionado a reposicao, a lei regula a continuidade da supressdo. O ipé ¢ tratado como
elemento substituivel, inscrito em uma légica de compensagdo que nao considera plenamente
o tempo ecoldgico. “Nao ha brasileiro que em suas viagens pelo interior tenha deixado de
admirar estas espécies da flora nativa.”*” A protecdo opera mais no plano formal do que
material: ndo impede o corte, apenas o organiza.

Na década de 1990, o vocabulario ambiental se alarga ainda mais.

[...] Nos anos 90, com a ascensio ao poder de um presidente
democraticamente eleito apds anos de ditadura militar, a politica ambiental
foi marcada por ambiguidades e contradi¢des, representando risco de
retrocesso quanto aos direitos ambientais anteriormente conquistados, pois
as politicas ambientais anunciadas pela classe governante tinham o conddo
apenas de causar boa impressao aos atores internacionais, promovendo a boa
imagem do pais por vias obliquas, ndo se traduzindo em politicas
efetivamente voltadas a protegdo ambiental. Ndo fossem as reivindicagdes
do movimento ambientalista, fazendo frente as propostas ¢ aos projetos que
de alguma forma representariam risco ao meio ambiente, ocupando os
espacos vagos deixados pelo governo na area da politica ambiental,
provavelmente teriamos retrocedido neste campo.*”!

1% GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
9682, f1. 021, 1988.

2 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
9743, 1. 024, 1988.

' SALHEB, Gleidson José Monteiro et al. Politicas publicas e meio ambiente: reflexdes preliminares. Planeta
Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas, n. 1, 2009. Disponivel em:

https://periodicos.unifap.br/planctaamazonia/article/view/96. Acesso em: 7 set. 2025. p. 18.
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Do periodo, o processo da Lei n® 10.174/1990 relativo ao cativeiro de animais

silvestres, o argumento combina protecdo das espécies e seguranca das pessoas.

A proposi¢do do autor vem, sem duvida nenhuma, suprir uma falha
lamentavel em nossa legislacdo Estadual, no que diz respeito ao cativeiro
dessas espécies de animais em locais inadequados, os quais ndo oferecem, na
maioria das vezes, a necessdria seguranca, colocando em risco vidas
humanas.*”

Fora do habitat natural, os animais definham; em locais inadequados, colocam vidas
humanas em risco. O natural aparece, portanto, entre cuidado e contencdo. A preservagao da
espécie ¢ mobilizada junto a prote¢do do humano, reafirmando a duplicidade que atravessa o
capitulo.

Nas ordens burocraticas, o processo da Lei n° 10.626/1992, de reorganizagdo da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, o desenvolvimento permanece
operante, agora sob a linguagem do desenvolvimento sustentado. Nao se trata de ruptura, mas
de reconfiguracdo discursiva. O ambiental ¢ incorporado como qualificativo do crescimento e
da modernizagdo institucional. A natureza continua sem centralidade propria, funcionando
como elemento a ser conciliado com tecnologia, planejamento e inser¢cdo nas novas
tendéncias mundiais. Reorganizagdo que se efetiva. Por exemplo, na protecdo de mananciais
destinados ao abastecimento publico que recoloca a agua no centro da legislagio. E o
processo da Lei n° 10.793/1992. O argumento ¢ direto: conservar a agua significa garantir
abastecimento. “[...] Destacando a importancia da conservacao da agua como recurso basico
indispensavel a sobrevivéncia da espécie humana.”*”> O nivel I aparece, mas rapidamente se
converte em fungdo. Em organizacdo. A 4gua importa porque sustenta a vida humana e a
organizagdo social. O ambiental é incorporado como qualificativo do crescimento, sem que
isso implique a centralidade do natural enquanto referéncia autobnoma, mantendo-se a logica
antropica que orienta o conjunto das proposi¢des analisadas. Porto-Gongalves chega a dizer
que “um dos problemas da ecologia e do pensamento ecoldgico tem sido a questdo do
tratamento dado ao homem.”*"*

No processo da Lei n° 11.504/1994, que trata dos Recursos Hidricos, o vocabuldrio

recorre a4 metafora: Minas Gerais como caixa-d’agua do Brasil. “JUSTIFICACAO: Minas

22 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
10174, fl. 015, 1990.

2% GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
10793, 1992.

2% PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Os (des)caminhos do meio ambiente. Sio Paulo: Contexto, 2006.
p. 75.
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Gerais, numa figura metaférica, ja foi chamada a caixa-d'agua do Brasil. O termo serve bem
para realcar o valor indiscutivel de seu patrimdnio hidrografico, em cujas bacias fluviais
nascem e tomam curso rios de expressio nacional.””*> Mobiliza sensibilidade, pertencimento
e grandeza territorial. Agua e solo aparecem como eixos centrais da questdo ambiental, mas
atravessados por garimpo, agrotoxicos, mineragdo e falta de monitoramento. A metéafora
revela, assim, uma fantasia de abundancia ameacada. No da Lei n° 12.016/1995, ha
reconhecimento explicito dos efeitos destrutivos de atividades garimpeiras e mineradoras
sobre o curso d’agua. A justificativa identifica o dano, mas a norma nao constréi mecanismos
fortes de responsabilizacdo. “Os efeitos incessantes e intensos das atividades garimpeiras e
mineradoras, entre outras, assinalam o enfraquecimento gradual de um curso d’adgua sobre o
qual repousam os anseios de uma populagdo atingida por uma gama variada de problemas.”*%
A lei reafirma a necessidade de preservagao, mas nao indica sang¢des claras nem instrumentos
objetivos de enfrentamento. Coloca-se, entdo, a questdo: seria a propria letra da lei a tnica
forca destinada a protecao?

Ha, no processo legislativo, reconhecimento explicito dos atos destrutivos antropicos
empreendidos contra o rio, e isso se mostra patente na justificativa. Contudo, emerge uma
questdo central: esse reconhecimento ndo desemboca em politicas objetivamente coibidoras
ou punitivas. Parte-se do pressuposto de que a lei futura ndo poderia retroagir para fins de
punicao, o que desloca o debate para as previsdes projetadas para o porvir. A norma que vira a
ser promulgada, ao dar nova redagdo ao artigo 4° da Lei n° 10.629, de 16 de janeiro de 1992,
que dispde sobre rios de preservacdo permanente e dd outras providéncias, reafirma a
proibicdo, mas ndo imputa sanc¢des, ndo indica mecanismos de responsabilizacdo nem remete
a outros diplomas legais capazes de fazé-lo. Coloca-se, assim, a resposta sobre a eficacia do
texto normativo isolado: a propria letra da lei atua como for¢a destinada a prote¢dao! A
justificativa, ao final, esvazia-se enquanto proposi¢do de enfrentamento, limitando-se a
declarar a necessidade de preservacdo sem oferecer instrumentos concretos para sua

efetivagao.

[...] Resultado de uma transformagdo da questdo social, a razdo ecoldgica
ndo ¢ nem uma preocupacao a-historica ligada a intuicdo um tanto vaga de
uma vulnerabilidade eterna da natureza, nem a emergéncia tardia de uma

205 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
11504, 1994.

206 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
12016, f1. 003, 1995.
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consciéncia do risco e dos perigos da modernizacdo em sua fase avancada

[

A tematica permanece (Processo da Lei n® 12.305/1996). Se cria o Diploma Amigo
dos Rios retomando a logica do reconhecimento simbdlico. A honraria busca distinguir

pescadores e estimular colaboragao com os agentes publicos.

JUSTIFICACAO: A divulgacio da consciéncia ecologica ¢ imperativo
permanente e sua disseminacao incentivada deve ser buscada por todos.
Sabemos que muitos pescadores ndo cumprem as normas ambientais, seja
por ignordncia ou por dolo. Mas sabemos que um grande niimero desses
pescadores, agem de forma consciente, e s6 ndo tornam-se agentes proativos
na defesa da fauna aquatica por falta de motivagdo e mesmo por omissao dos
agentes publicos no incentivo a colaboragio dos pescadores.””

A protegdo aparece como motivacdo, exemplo e educagdo, ndo como mecanismo
direto de controle. Trata-se de um ambiental que aposta na visibilidade moral do sujeito
colaborador, ampliando o repertorio simbolico das leis analisadas.

No ensejo da década, entre secretarias, politicas e reorganiza¢des administrativas,
chega-se a Carta Magna no processo da Lei n° 11.038/1993. Neste processo, a Constituigdao
Federal de 1988 aparece como novo elemento legitimador. O artigo 225 passa a compor o
repertdrio argumentativo das justificativas, ao lado de referéncias literarias, técnicas,

jornalisticas e comparativas.

E sabido que somente a definicio de diretrizes e o estabelecimento de
politicas ndo resolverdo todos os problemas relacionados ao meio ambiente,
uma vez que nem sempre o bom senso e o respeito a coletividade
prevalecem sobre interesses particulares. E necessario que se imponham
sangdes aqueles que desrespeitam o bem-estar social.*”

Sua presenga, contudo, ndo altera automaticamente o sentido de natureza em curso. A
Constituicao fortalece a linguagem da prote¢do, mas sua incorporacdo ainda se da dentro de
uma matriz que continua negociando o ambiental com interesses economicos, administrativos
e sociais. No processo da Lei n° 11.943/1995, a referéncia ao artigo 225 da Constituigcao

Federal reforca a articulacdo entre presente e futuro. A protecdo ambiental passa a ser

27 CHARBONNIER, Pierre. Abundéncia e liberdade. Uma histéria ambiental das ideias politicas. Sdo Paulo:
Boitempo, 2021. p. 35.

2% GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
12305, 1996.

2% GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
11038, fl. 015, 1993.
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justificada em nome das geracdes atuais e futuras, inserindo a temporalidade como eixo de
decisdo legislativa. O porvir, contudo, ndo aparece como ruptura com o desenvolvimento, mas
como horizonte que exige ordenar melhor o uso do natural. Mais uma vez, no processo da Lei
n°® 12.503/1997, a Constitui¢ao de 1988 ¢ mobilizada como fundamento. A lei cria o Programa
Estadual de Conservagdo da Agua, mas a justificativa ¢ predominantemente politica e
institucional. “E preciso fazer uma distingdo clara sobre potencial de energia e dgua, no
contexto da Carta Federal. O fato de um rio de dominio estadual apresentar potenciais de
energia ndo transmuda seu dominio, que continua a ser do Estado.”*'® A 4gua aparece como
bem de dominio e gestdo, articulada ao poder do Estado de dispor, regular e conservar. O
natural se converte em matéria constitucional, administrativa e federativa.

A categoria “terceiro mundo”, ja discutida no Capitulo 1, reaparece explicitamente.
Processo da Lei n® 11.901/1995. A justificativa associa exploracdo dos recursos naturais,
impactos negativos e despertar da consciéncia ecologica, articulando atraso, desenvolvimento
e politica conservacionista. O parametro externo continua operante: experiéncias

internacionais ajudam a legitimar o que se propde internamente.

Justificagdo: O acelerado processo de exploragdo dos recursos naturais dos
paises do terceiro mundo, nas ultimas décadas, como fator gerador dos
inimeros impactos negativos contra 0 meio ambiente, assinalou, por vias
indiretas, o efetivo despertar da consciéncia ecoldgica, inaugurando o
advento global de politicas conservacionistas a exigir uma nova postura em
relacdo ao meio ambiente.”""

O ambiental se internacionaliza, mas ainda por comparacdo, caréncia e¢ busca de
reconhecimento.

No processo da Lei n° 13.047/1998, a primeira vez que o cerrado aparece
objetivamente reconhecido como degradado. “A ocupagdo do Cerrado brasileiro ja era
preocupacio desde a Marcha para o Oeste, na década de 1940, no governo de Vargas [...].”*"

Ainda assim, a lei projetada ndo se orienta propriamente pela prote¢cdo do bioma, mas pela

regulamentacdo daquilo que pode ser cortado. “Nao € preciso ser especialista em assuntos

19 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
12503, f1. 008, 1997.

' GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
11901, f1. 004, 1995.

12 RIBEIRO, Mauricio Andrés. Origens mineiras do desenvolvimento sustentdvel no Brasil. /n: PADUA, José
Augusto. Desenvolvimento, justica e meio ambiente. Belo Horizonte: Editora UFMG; Sao Paulo:
Peiropolis, 2009. p. 82.
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florestais para, in loco, verificar o estado de degradacio ambiental de nossos cerrados.”*"> A
justificativa menciona a degradacdo, mas o texto legal permite plano de desmatamento e
preservacao minima. “Nao ¢ possivel mais que as autoridades estaduais desprezem o grande
potencial do cerrado em frutiferos e ervas medicinais bem como que o equilibrio ambiental
dos demais ecossistemas do Estado dependem essencialmente da permanéncia desse dominio
vegetacional.”*'* O reconhecimento do dano, portanto, nio impede sua continuidade: apenas o
enquadra administrativamente.

Ao pensar puni¢des, no processo da Lei n® 13.192/1999, o parcelamento de multas
ambientais introduz uma flexibilizagdo da sang@o. A justificativa associa o aumento do prazo
a maior eficacia da lei, mas a relacdo ¢ fragil. Facilitar o pagamento da pena pode ampliar sua

exequibilidade, mas também tensiona sua fung¢ao inibidora.

A presente proposicdo visa abrandar o rigor desta lei, permitindo que as
multas sejam parceladas em até¢ 12 (doze) vezes. Com a transformacdo da
UFPMG em UFIR, por ocasido da implantagdo do Plano Real, os valores das
multas aumentaram, podendo ser superiores a R$ 24.000 (vinte e quatro mil
reais) o que, até mesmo, inviabiliza seu pagamento. E desnecessario lembrar
que o Pais se encontra em uma das mais graves situagdes econdmicas de sua
historia. Pretende-se, com o aumento do prazo para pagamento das multas,
permitir uma maior eficdcia da lei ambiental, pois a aplicagdo de multa tao
elevada acaba por impedir que o infrator, no mais das vezes o pequeno e
médio agricultor, cumpra suas obrigagdes legais.”"”

A protecdo ambiental aparece novamente atravessada por razdes econdmicas,
especialmente quando o infrator ¢ apresentado como pequeno ou médio agricultor.
No final da década, com o processo da Lei n° 13.214/1999, os debates internacionais e

nacionais ja atravessam de forma ampla o vocabuldrio ambiental.

A agenda ambiental evolui para uma agenda voltada para o desenvolvimento
sustentavel e para a evolucdo ecologizada, com a participacdo de muitos
atores novos. Isso implica compartilhar poder, renunciar a atribuicdes e
valorizar decisdes consensuais e colegiadas, distribuir responsabilidades,
capilarizar, abrir espacos ¢ facilitar a agdo dos municipios, ecologizando a
politica e a cultura.*'"®

213 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
13047, fl. 002, 1998.

214 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
13047, 1. 002, 1998.

215 GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
13192, f1. 002, 1999.

*16 RIBEIRO, Mauricio Andrés. Origens mineiras do desenvolvimento sustentdvel no Brasil. /n: PADUA, José
Augusto. Desenvolvimento, justica e meio ambiente. Belo Horizonte: Editora UFMG; Sao Paulo:
Peirdpolis, 2009. p. 102.
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A criacdo da Ouvidoria Ambiental (1999) representa o maior avango identificado no
campo da participacdo publica sistematizada. O progresso, aqui, ndo estd na alteracao
profunda do sentido de natureza, mas na abertura de canais formais de denuncia, escuta e

participacao social.

Neste final de milénio, o mundo esta atento as questdes ambientais como
forma de garantir a sobrevivéncia e o bem-estar em nosso planeta. No centro
desta preocupagdo mundial estd o nosso Pais, pela sua caracteristica de
dimensdes continentais e de biodiversidade ambiental.

Minas Gerais, ha muito, vem dando especial atencdo as questdes que
envolvem o meio ambiente e o presente Projeto de Lei busca ampliar a
atuacao nesta area.

A criagdo da Ouvidoria Ambiental possibilitara uma participacdo mais
efetiva da sociedade civil na luta pela preservacdo do meio ambiente,
criando um canal direto, sem burocracia, para que as entidades civis € o povo
apresentem denuncias e apontem solucdes a serem encaminhadas na luta
pela preservagao, utilizagdo e conservagio ambiental.>"”’

A matriz antrépica permanece, mas o procedimento se desloca: a sociedade civil passa
a ter lugar institucional mais visivel.

Encerra-se com a questdo da dgua. Hidrica. Processo da Lei n® 13.370/1999. O rio
apresentado como alguém da familia. “O rio € tido como uma pessoa da familia de cada um
dos moradores da regido, mesmo daqueles que ndo habitam suas margens.”*'® A justificativa
mobiliza a sensibilidade como estratégia central de legitimacdo, aproximando o natural do
universo doméstico, afetivo e relacional. O rio deixa de ser apenas curso d’agua, recurso ou
paisagem: torna-se presenca moral na vida da comunidade. “Minas foi um dos primeiros
Estados brasileiros a aprovar uma lei das dguas.””"® A prote¢do se ancora, assim, em uma
¢ética do pertencimento, ainda mediada pela experiéncia humana, mas capaz de produzir uma
das imagens mais sensiveis do conjunto analisado.

Conclui-se, ao longo deste capitulo, que os processos legislativos constituem arquivo
decisivo para apreender ndo apenas o texto das leis, mas aquilo que as antecede, sustenta e
tensiona. Neles, o ambiental raramente emerge como cuidado direto do natural em si; aparece,
com mais frequéncia, como efeito de racionalidades politicas, econdmicas, simbolicas,

administrativas e morais. As justificativas e pareceres revelam fantasias de natureza marcadas

' GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
13214, 1999.

*® GERENCIA-GERAL DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO DA ALMG. Processo legislativo, Lei
13370, f1. 001, 1999.

1 RIBEIRO, Mauricio Andrés. Origens mineiras do desenvolvimento sustentivel no Brasil. /n: PADUA, José
Augusto. Desenvolvimento, justica e meio ambiente. Belo Horizonte: Editora UFMG; Sao Paulo:
Peiropolis, 2009. p. 101.
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por riqueza, beleza, turismo, patriotismo, religiosidade, utilidade, risco, honra,
desenvolvimento e bem-estar humano.

Mesmo quando sinais de preservagdo irrompem, eles surgem de modo pontual e,
muitas vezes, subordinados a continuidade das dindmicas desenvolvimentistas. A presenga do
nivel I existe, mas raramente sustenta sozinha a argumentagdo. Quase sempre, o natural
precisa ser traduzido em valor publico, paisagem, recurso, saude, abastecimento, ciéncia,
cultura ou futuro humano para adquirir forga legislativa. Além disso, as contradi¢des
materiais do Estado, especialmente a fragilidade financeira dos 6rgaos ambientais, tensionam
o alcance das promessas protetivas anunciadas. Assim, o que este capitulo demarca € a trama
discursiva pela qual a legislagdo ambiental se faz, evidenciando deslocamentos, siléncios e
disputas que o texto promulgado, sozinho, ndo permite ver.

Diante disso, o proximo movimento desloca o olhar do antes da lei para a lei em si,
entendida simultaneamente como superficie normativa e vestigio historico. Se, até aqui, a
analise incidiu sobre justificativas, pareceres e argumentos que sustentaram as proposi¢des, o
passo seguinte ¢ adentrar a letra promulgada, suas escolhas vocabulares, suas demarcagdes e
suas auséncias. E nesse movimento que se abre o Capitulo 3, voltado ao natural ordenado pela
lei, quando a investigacdo, sem abandonar o terreno institucional, passa a observar como o
mundo natural € nomeado, circunscrito e tornado visivel no interior das legislagdes ambientais

analisadas.
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CAPITULO 3 - O NATURAL ORDENADO PELA LEI: NiVEIS, VERBOS E A
TECITURA DE SENTIDOS HISTORICOS DE NATUREZA

Agora chega um novo grupo de reformadores, os historiadores ambientais,
que insistem em dizer que temos de ir ainda mais fundo, até encontrarmos a
propria terra, entendida como um agente e uma presenga na historia. Ai
descobriremos forcas ainda mais fundamentais atuando sobre o tempo. E
para apreciar essas forcas, devemos de vez em quando deixar os
parlamentos, as salas de parto e as fabricas, abrir todas as portas e vagar
pelos campos e florestas, ao ar livre. Chegou a hora de comprarmos um par
de sapatos resistentes para caminhadas, e ndo poderemos evitar suja-los
com a lama dos caminhos.”

DONALD WORSTER.

O Capitulo 3 reune os trés eixos centrais desta disserta¢do: a identificagdo do natural
mobilizado nas leis, a andlise dos verbos que inauguram as ementas e a tecitura dos sentidos
histéricos de natureza derivados desse percurso. A op¢ao por reunir essas etapas em um soO
capitulo decorre da propria natureza do método empregado: os niveis I, II e III ndo se separam
na experiéncia historica, ainda que possam ser distinguidos para fins de analise. Assim, o que
antes poderia aparecer como momentos autonomos passa a ser lido como uma investigagao
continua, na qual a materialidade do natural, as préaticas socioecondmicas e as construgdes
juridico-institucionais se atravessam permanentemente.

Desse modo, o capitulo parte do nivel I, observando o que ha de natureza nas 92 leis
ambientais mineiras, para, em seguida, deslocar a andlise aos verbos das ementas,
compreendidos como operadores historicos que tornam visiveis os niveis II e III da Historia
Ambiental. Por fim, a leitura se encaminha para a sistematizagdo dos sentidos histdricos de
natureza, organizados a partir das fungdes natural-tutelar, simbolico-institucional e territorial-
instituinte. O percurso ndo busca apenas descrever as leis, mas compreender como elas

nomeiam, ordenam, autorizam, limitam, simbolizam e administram o natural no tempo.

3.1 Nivel I

O primeiro movimento analitico deste capitulo volta-se ao nivel I da Historia
Ambiental, isto €, a identificacdo do natural que comparece nas legislagdes examinadas. Antes
de observar os verbos que ordenam, autorizam, criam ou declaram, torna-se necessario

reconhecer aquilo que a lei efetivamente nomeia como natureza. Trata-se de localizar, no

220 WORSTER, Donald. Para fazer historia ambiental. Revista Estudos Histéricos, v. 4, n. 8, 1991. Disponivel
em: https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2324. Acesso em: 12 out. 2024. p. 198-199.
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interior dos textos legais, os elementos organicos € inorganicos que aparecem como presenca
material do mundo natural: 4guas, rios, fauna, flora, solos, paisagens, animais, vegetacdes,
veredas, espécies e demais formas pelas quais o natural € convocado pela escrita juridica.
Essa entrada pelo nivel I ndo significa tomar a natureza como evidéncia pronta,
cenario imével ou dado exterior a histéria. Ao contrdrio, permite perceber como a
materialidade natural ¢ recortada, selecionada e mobilizada pela propria legislagdo. A
pergunta, portanto, ndo ¢ apenas onde a natureza aparece, mas de que modo ela aparece ao
longo do tempo: se como ser vivo, recurso, obstaculo, paisagem, territorio, risco, patrimonio
ou elemento administravel. E nesse sentido que a formulagdo de Donald Worster orienta a

leitura inicial deste capitulo:

O primeiro [nivel I] trata do entendimento da natureza propriamente dita, tal
como se organizou ¢ funcionou no passado; incluimos ai tanto os aspectos
organicos quanto inorganicos da natureza, inclusive o organismo humano,
que tem sido um elo nas cadeias alimentares da natureza, atuando ora como
utero, ora como estomago, ora como devorador, ora como devorado, ora
como hospedeiro de microrganismos, ora como uma espécie de parasita.”*'

O que ha de natureza nas leis? Nessa vista, ao longo das cinco décadas finais do século XX,

as leis se organizam em termos de assunto, assim apresentados no grafico a seguir:

Tabela 8 — Assuntos e suas repeticdes ao longo de 1954 a 1999
Quantitativo de repeticdes de assuntos

MEIO AMBIENTE 88
RECURSO HIDRICO 14
ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA 8
AGROPECUARIA 7
PROTECAO AOS ANIMAIS 7
. HOMENAGEM 6
g PESSOAL 6
< INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS (IEF) 5
BARRAGEM HIDRICA 4
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE 4
CALENDARIO 3
QUATRO OUTROS TERMOS 2

DEZESSEIS OUTROS TERMOS 1

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

22l WORSTER, Donald. Para fazer historia ambiental. Revista Estudos Histéricos, v. 4, n. 8, 1991. Disponivel
em: https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2324. Acesso em: 12 out. 2024. p. 202.
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Como apresentado no grafico, esse conjunto serve como um panorama inicial.
Anteriormente, foram identificados os trés assuntos mais recorrentes no conjunto das 92 leis.
Agora, esse quadro se completa. Nas leis da tematica Meio Ambiente analisadas, observa-se a
presenca de temas como Agropecuaria, Protecdo aos Animais ¢ Homenagens, revelando a
heterogeneidade dos assuntos mobilizados sob a rubrica ambiental. A incidéncia de assuntos
como Instituto Estadual de Florestas (IEF), Barragem Hidrica, Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente e Calendario reforca que parte significativa dessas
legislagdes opera na esfera organizacional, simbodlica ou administrativa, mais do que na
regulamentacdo direta de ecossistemas. Assim, o quadro permite ver que o ambiental
legislado se distribui num conjunto diverso de assuntos.

O que de natureza nas 92 leis se constituem numa estrutura legislativa que privilegia,
de modo recorrente, a questdo hidrica e a dimensao organizacional-burocratica/institucional,
no sentido da criagdo de estruturas, 6érgaos e instancias as quais se atribuiram competéncias
especificas articuladas ao trato ambiental? Para isso, este capitulo opera o nivel I por meio de
tabelas organizadas por décadas, as primeiras linhas correspondem ao que se demarcou de
nivel I — Natural — e, de forma desejada, indica uma linha vazia e, em sequéncia, os elementos
identificados no nivel I1I, de modo a favorecer uma leitura que se desloca do natural em si
para aquilo que ¢ essencialmente humano. Tal disposi¢do ndo € meramente ilustrativa, mas
constitui um recurso analitico que permite evidenciar as tensdes, os deslocamentos e as
sobreposi¢des entre natureza e sociedade no interior da legislagdo ambiental. Nesse sentido, o
capitulo mobiliza, como suporte tedrico e metaforico-critico, o ensaio Prds e contra
melhorias, de Raymond Williams, no qual se problematiza e se justifica romper — ndo tao
abrupto — a dicotomia entre humano e natureza. A escolha ndo ¢ fortuita: ao dialogar com
Williams, busca-se tensionar propositalmente o nivel I, evidenciando que mesmo quando o
natural ¢ tomado em si, ele ja se encontra atravessado por valores, expectativas e projetos

humanos que a escrita legislativa procura ordenar.
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Na década de 1950, com apenas 1 lei na tematica Meio Ambiente, destaca-se:

Tabela 9 — Nivel I versus nivel 111

PRY)
Sauva

Formacdo de hortos florestais®*

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

Sob o governo de Juscelino Kubitschek, 1954 é o ano em que se encontra, pela
primeira vez, uma lei estadual na tematica do Meio Ambiente na segunda metade do século
XX. E o que de Natureza? Apenas a sauva. A primeira lei ambiental do periodo trata do
reflorestamento, mas o faz de modo restrito e utilitario, elegendo como unico elemento natural
explicitamente nomeado uma espécie de formiga. Em termos desse nivel I a tratar, o natural
comparece de forma residual; essa sativa poderia ser eliminada, extinta por maquinario ou por
agente preparado a extingui-la, conforme apontado em artigo da propria lei. A legislacao,
assim, da chancela a extingdo desse animal, liberando, para tal, o uso de maquinas e de
materiais, inclusive de natureza publica, aos reflorestadores. Vai sendo visivel uma
dificuldade historica de compatibilizar desenvolvimento, exploragdo do natural e protecao

ambiental.

Um plano de desenvolvimento baseado na superexploracdo, sem duvida,
representa sé€rias ameacas ao meio ambiente humano e natural. Todo plano e
programa de desenvolvimento, fundamentado sobretudo no impulso humano
por necessidades e confortos materiais, coloca alguma ameag¢a ao meio
ambiente. O impulso pelo desenvolvimento, somado a necessidade de um
ambiente livre de poluicdo, suscita uma questdo bdasica: queremos
desenvolvimento ou queremos um meio ambiente limpo? Fazer uma escolha
entre os dois € uma tarefa dificil. Nao podemos dizer que queremos
desenvolvimento se o resultado for uma degradacdo extrema do meio
ambiente. Também ndo podemos optar por um ambiente limpo se o custo for
o subdesenvolvimento. Em uma era industrial, um ambiente totalmente livre
de poluicdo talvez seja apenas um sonho ideal, distante de sua realizagao.
Nosso voto, portanto, deve ser por um desenvolvimento ecologicamente
responsavel. A tarefa, sem davida, exige uma adequada harmonizacdo entre
politicas de desenvolvimento e politicas ambientais.”*

*2 Lein® 1.197, de 24/12/1954.

*2 Lein° 1.197, de 24/12/1954.

% VIBHUTE, K. I Environment, Development and the Law: the Indian perspective. Journal of
Environmental Law, v. 7, n. 2, 1995. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/43953225%read-
now=1&seq=1. Acesso em: 13 mai. 2025. Tradug@o propria. p. 182. A teoria que antecede a analise das leis
indianas faz sentido no contexto desta pesquisa e, por isso, ¢ mobilizada aqui, ao evidenciar a tensdo relativa
as leis entre desenvolvimento e prote¢do ambiental.
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No caso especifico da década de 1950, trata-se de mais um beneficio-concessdo que
livra esses agentes de gastos e investimentos proprios. Nao ha qualquer mecanismo de
compensagdo ambiental que denote preocupacdo com esse ser ou com suas implicagdes na
vida bioldgica do espago em que se insere. Esse recorte inicial ja sinaliza o modo como a
natureza ¢ mobilizada no periodo, ndo como sistema ou conjunto, mas como obstaculo técnico
a ser contornado ou suprimido.

Outra ponderacao diz respeito ao apontamento do publico-alvo da lei. Ja nesta
primeira lei, o publico-alvo ¢ delimitado de forma precisa. E esse dialoga a sua maneira com o
ambiental. A legislagdo, na tematica do Meio Ambiente, dirige-se especificamente a
companhias, empresas ou cooperativas, afastando-se de qualquer nogao de tutela cuidadosa ou
de preservacdo do meio ambiente enquanto fim em si. Ainda que o publico-alvo seja
claramente determinado, instala-se uma imprecisao quando a lei enfatiza que ndo se aplicaria
apenas aos sujeitos organizados no momento de sua promulgacdo, mas também aqueles que
viessem a se preparar para a acdo de reflorestamento nela prevista. Tal formulacdo pode
corroborar a legitimacdo de determinados processos de reflorestamento, na medida em que
ndo estabelece uma temporalidade capaz de combater diretamente o desmatamento ja em
curso ou mesmo aquele que se projeta no futuro. Se, para reflorestar, pressupde-se o
desmatamento, a lei ndo o coibe, abrindo margem para que agentes ja empreitados em acdes
degradadoras continuem a agir e, a seu mero desejo, quando assim lhes convier, organizem-se
e passem a atuar de forma remediadora por meio do reflorestamento. O tempo do natural ndo
¢ considerado, demarcado, nem ao menos indicado. A tensdo ambiental ja posta na extingao
de espécies por motivos econdmicos se alarga na frouxidao da lei.

E se com parcimonia entende-se a o reflorestamento a beneficio do natural, o artigo 5°
estd numa incoeréncia logica. Na integra: “as dreas reflorestadas ndo poderdo ser inteiramente
derrubadas sendo conservando sempre intactas um quarto delas, e, mesmo assim, procedendo-
se ao reflorestamento das areas destruidas.” Ao mesmo tempo em que se permite destruir uma
area ja reflorestada, se pede, sem determinar em que tempo, o reflorestamento dessa que
possivelmente se refere a drea anteriormente destruida. O sentido de natureza discutivel
quando se fala em reflorestamento ainda mais pode ser criticado. A lei permite a destrui¢ao de
75% da 4rea reflorestada restando apenas os 25%> de territorio natural reflorestado (ou seja,

nao originario, nativo), % referido pela lei.

*» 0 mesmo que, numa area de 10.000 metros quadrados (1 hectare), 7.500 metros puderem ser derrubados.
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A determinagao do publico-alvo, a imprecisdo dos tempos e a inica meng¢ao do natural
em si demarcam que a lei privilegia necessidades, demandas e interesses escusos do capital.
Nao ha evidéncia explicita de que legisle por preocupacao com o meio ambiente, tampouco se
identifica uma nocao de preservacao ou o entendimento do meio ambiente como sujeito de
direitos. Importa registrar que, décadas antes de 1954 ja havia no Brasil legislacdes que
tratavam direta ou indiretamente da questao ambiental, como aquelas promulgadas em 1916 e
1934.7%° Ao se observar a primeira lei na tematica do Meio Ambiente da segunda metade do
século XX, sob o governo de Juscelino Kubitschek, mesmo sendo unica nesse momento
inicial, o sentido de natureza até¢ aqui identificado encontra-se predominantemente no nivel
socioecondmico. O entendimento da natureza propriamente dita limita-se a consideracdo da
sativa. Todo o restante se desenvolve a partir de uma légica que trata a natureza pelo
econdmico, ndo por si, mas subordinada a dindmica do reflorestamento.

Na década de 60, os destaques sdo:

Tabela 10 — Nivel I versus nivel 111

Agua®

: 22
Rio, flora e fauna®*®

Arvores frutiferas®”’

— : T 2
Espécies vegetais de valor cientifico”™"

Florestas publicas™'

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

Assim como mencionado em relagdo a década de 1950, a tabela acima refaz o o que de
natureza que comparece €, simultaneamente, o seu contraditorio. Nas oito leis investigadas, o
natural restringe-se apenas aos elementos dispostos nas trés primeiras linhas da tabela. Nesse
periodo, o tecido de leis na tematica do Meio Ambiente apresenta-se retalhado entre fungdes
distintas. De um lado, a fungao territorial-instituinte, expressa na lei de esgotamento sanitario

e na criagdo do Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais — IEF —. De outro, a fungao

226 para aprofundar, consultar A evolug¢do do direito ambiental brasileiro, de Arthur Grimaldi. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-evolucao-do-direito-ambiental-brasileiro/647604102.

7 Lei n° 2.126, de 20/01/1960.

% Lei n® 4.731, de 30/04/1968.

% Lei n° 4.734, de 02/05/1968.

2% Lei n® 2.606, de 05/01/1962.

2! Lei n® 2.606, de 05/01/1962.
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simbolico-institucional, materializada no Diploma de M¢érito Florestal. Por fim, a funcao
natural-tutelar, circunscrita a lei que dispde sobre o plantio de arvores nas margens das

rodovias. A trama da década se explica assim:

O social, o politico e o material estdo ligados porque esses diferentes planos
de reflexdo e evolucdo histérica encontram-se conjugados, embutidos uns
nos outros, ¢ porque o espago das elaboracdes teoricas estd saturado de
consideragdes sobre o que deve ser, e 0o que pode ser, nossa relagdo com a
natureza. O movimento que afeta o trabalho, os direitos ¢ o mundo material
é, portanto, um so, e ¢ assim que deve ser pensado.””

A noc¢do de terra permanece, como se vé, proxima daquela anteriormente identificada. O que
se intensifica ¢ a indicacdo de finalidades atribuidas as terras devolutas. “[...] Agora a
natureza cada vez mais estava ‘l4 fora’, e era natural remodela-la para uma necessidade
dominante [...].”*** Duas leis trazem em seu corpo disposi¢des acerca dessas terras, ambas
destinando-as as areas que serviriam como balizas para os parques que vao sendo criados. O
nivel I apresentado acima imiscui-se de forma distinta da lei de 1954, aproximando-se mais
do natural em si, da natureza pelo que €. O que se altera ¢ o tecido da atribuicdo, pois esse
natural passa a ser vinculado a objetivos que extrapolam o cuidado ou a preservacdo. A
legislagdo, ao demarcar algo de natureza identificado nesta pesquisa como nivel I, parte
parcialmente da consideracdo do natural em si mesmo, mas lhe atribui finalidades outras,
como incentivos ao turismo ou propostas de desenvolvimento. A Lei n° 4.731 de 1968
exemplifica esse movimento. “Paragrafo unico — Entre as finalidades da constitui¢do do 6rgao
referido no artigo, citam-se a prote¢ao da nascente do Rio Sdao Francisco, de sua flora e sua
fauna, o incentivo ao turismo naquele monumento arquitetonico da natureza e medidas
visando o desenvolvimento regional.”**

Na década de 1960, a agua ¢ para abastecimento do gé€nero humano, animal ou
agricola. O apontamento “quando a natureza ¢ separada das atividades humanas, ela deixa

235
mesmo de ser natureza [...].”" é

, em larga medida, em relagdo com o nivel I, até aqui, a mais
adequada metéafora. Inaugura-se também outro ponto que passard a ser tecido a partir da

década de 1960, a indicacao explicita de puni¢ao aqueles que descumprirem o disposto em lei.

2 CHARBONNIER, Pierre. Abundéncia e liberdade. Uma histéria ambiental das ideias politicas. Sdo Paulo:
Boitempo, 2021. p. 24.

3 WILLIAMS, Raymond. Cultura e materialismo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2011. p. 107.

>* Lei n° 4.731, de 30/04/1968.

23 Ibid., p. 108.
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Prevé-se multa®*® e, em caso de reincidéncia, impedimento de funcionamento. Contudo, a
multa mostra-se branda quando considerado o publico-alvo industrial, sendo a época
correspondente a seis valores em saldrios minimos. Trata-se de quantia diminuta. E nao se
trata, no contexto das cinco décadas analisadas, de algo que se entenda como progressdao. No
tecido das 92 leis, essa abordagem punitiva apresenta-se predominantemente branda,
revelando um padrdo legislativo que opta por sangdes pouco restritivas, insuficientes para
tensionar praticas degradadoras ou inibir de modo efetivo as agdes antrdpicas sobre o natural.

Na década de 70:

Tabela 11 — Nivel I versus nivel 111

237
Flora e fauna

238
Terra, flora e fauna

. . =239
Paisagens naturais notaveis

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

O o que de natureza se amplia um pouco mais, sem que isso implique diversificagdao
substantiva. No passar do tempo, o natural permanece sob mobilizagdes pontuais, sem
alteracdo estrutural do modo como ¢ convocado pela legislacdo. Comparecem, com maior
recorréncia, a flora e a fauna, em formulagdes genéricas que se mostram condizentes com as
nocdes ambientais da época. “As ideias ecoldgicas e socioambientais enfatizaram, nas
décadas de 1960 e de 1970, o controle de poluicao [..]1.7** Deve-se ainda demarcar que
passam a ser nomeadas paisagens naturais notiveis e recursos naturais, ampliando o
vocabulario do natural no texto legal. Necessario apontar que, em 1979, foi instituido o Dia da
Protecdo a Vida e ao Meio Ambiente, o que remete, como visto no capitulo anterior, a uma

concepcdo de meio ambiente fortemente enraizada na tradi¢ao religiosa catolica. Nos “[...]

2% Nesse periodo, ¢ colocado a obrigagdo para que as prefeituras possam igualmente assumir responsabilidade
sobre o esgotamento de dejetos langados em cursos de dgua. Dos 885 municipios mineiros, aqueles com
menos de mil habitantes teriam dois anos para se adequarem as regras estabelecidas, enquanto 205
municipios, por contarem com mais de dez mil habitantes, disporiam de apenas um ano para cumprir as
exigéncias legais. Dados organizados a partir do Anudrio Estatistico de Minas Gerais, ano IV, 1950.
Disponivel em: http://memoria.org.br/pub/meb000000468/anuario1950mg/anuariol 950mg.pdf. Acesso em:
12 mai. 2025.

>7 Lei n°® 6.605, de 14/07/1975.

% Lei n° 7.660, de 27/12/1979.

> Lei n° 5.741, de 08/07/1971.

% RIBEIRO, Mauricio Andrés. Origens mineiras do desenvolvimento sustentdvel no Brasil. /n: PADUA, José
Augusto. Desenvolvimento, justica e meio ambiente. Belo Horizonte: Editora UFMG; Sdo Paulo:
Peiropolis, 2009. p. 83.
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projetamos na natureza [..] as nossas proprias atividades e consequéncias nao
reconhecidas.”**!

O tecido legislativo desse periodo, marcado pela progressiva criagio de parques®*%,
legisla o natural ainda como grandeza territorial, como espago que deve ser demarcado e
isolado, a fim de limitar relagdes antrépicas. No contexto dessas leis, a natureza aparece
vinculada a praticas especificas, como pesquisa, educagdo ambiental e atividades turisticas.
Sao dez leis que, no conjunto da década, aglutinam fungdes distintas. Identifica-se a funcao
simbolico-institucional na instituicido do Dia da Protecdo a Vida e ao Meio Ambiente,
celebrado no dia de Sdo Francisco de Assis. A funcdo territorial-instituinte comparece em
quatro leis que autorizam a criacdo de parques, nos anos de 1973, 1975, 1977 e 1979.

Apenas a partir da legislagao de 1975 passam a ser indicadas finalidades associadas a
criacdo dos parques, como a preservagao de recursos naturais. A lei 7660, de 1979, apresenta-

se progressivamente distinta das anteriores, perceptivel na descricdo mais extensa de

finalidades.

Art. 2° - O parque, criado por esta Lei, tem como finalidade:

I - resguardar a protegao do patrimdnio florestal e da paisagem;

II - oferecer a populacao possibilidades de recreacdo e lazer, sem prejuizo do
equilibrio ecologico;

III - disciplinar o crescimento urbano através da criacdo de uma zona de
descontinuidade.

§ 1° - E vedado ao Poder Publico qualquer forma de exploragdo dos
recursos naturais da area do Parque, exceto sua utilizacdo para fins
educacionais, cientificos, recreativos e turisticos.

§ 2° - A terra, a flora, a fauna e demais recursos naturais do Parque ficam
sujeitos ao regime especial de Protegdo do Codigo Florestal.**

A titulo de comparagdo, a lei de 1973 limita-se a delimitagdo territorial, sem explicitar
objetivos de preservacdo. Antes da década de 1970, somente a lei de 1968 descreve
finalidades que indicavam protecdo como intento. As legislagdes de 1961 e 1967, que também
tratam da criagdio de parques, restringem-se a demarcagdo do territério. Aquelas que
descrevem finalidades de preservagdo pode-se, portanto, acrescentar a fung¢do de legislagao

natural-tutelar.

! WILLIAMS, Raymond. Cultura e materialismo. Sio Paulo: Editora UNESP, 2011. p. 109. Grifo proprio.
2 Foram criados os parques:
e Parque Florestal Estadual de Itajuba;
Parque Estadual "Presidente Wenceslau Bras;
Parque Estadual da Serra do Cipo;
Parque Florestal de Ibitipoca;

Parque Florestal da Jaiba.
23 1ein® 7.660, de 27/12/1979.
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Nesse periodo, a nocao de terra devoluta permanece, mas perde centralidade frente as
possibilidades de preservagdo que passam a ser indicadas, ao menos nas leis relativas aos
parques. Em 1977, a Lei n°® 7.101 revoga o artigo 92 da Lei n° 550, de 1949, que por quase
trinta anos funcionou como mecanismo de prote¢ao ambiental ao exigir a manutengdo ou o
reflorestamento de parte das areas concedidas. Nao se verifica, contudo, progressao efetiva de
preservacdo ou recuperagdo ambiental nas legislagdes ambientais mineiras das cinco décadas
finais do século XX. Tal auséncia ja se evidencia nas leis anteriormente analisadas e se
mantém nas que se seguem. A legislacdo sobre poluicdo sonora, vinculada a tematica
ambiental, situa-se no nivel I apenas pela men¢ao ao natural, novamente de forma negativa,
como na década de 1950 com a sativa, agora associada a animais produtores de ruido. Ainda
assim, cabe registrar que, nas primeiras décadas da segunda metade do século XX, protocolos
de satde ja associavam a no¢do de meio ambiente saudavel as condi¢cdes de vida e a satde do
género humano.

Com a lei de 71, jazidas arqueologicas passam a contar também com atencio
legislativa e, 13 anos mais tarde ¢ quando se da protecao especial a gruta rei do Mato.

Indo para a década de 80, o Natural estd mais posto. Veja:

Tabela 12 — Nivel |

Terra, flora e fauna”**

Plantas nativas- "

A 24
Aguas 6

47
Animais

Meio Ambiente’*®

N 24
Ipé-amarelo”®

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

Na Lei de 1980 que dispde sobre a prote¢do, conservacdo e melhoria do meio
ambiente, 0 o gue de natureza comparece de forma mais ampla e explicitada no proprio corpo
normativo. Mas em esséncia, antropico. Lé-se no paragrafo tnico: “Para os fins desta Lei,

entende-se por meio ambiente o espaco onde se desenvolvem as atividades humanas e a vida

24 Lein® 8.022, de 23/07/1981.
5 Lein®9.121, de 30/12/1985 (Revogada).
26 Lein®9.367, de 11/12/1986.
7 Lein® 9.375, de 12/12/1986 (Revogada).
28 Lein®9.525, de 29/12/1987.
2 Lein®9.743, de 15/12/1988.
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dos animais e vegetais.”>" Essa torna o meio ambiente espaco onde se desenvolvem as
atividades humanas e a vida dos animais e vegetais, 0 que insere o natural numa formulagao
abrangente. Também s3o nomeadas alteracdes das qualidades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, bem como a flora, a fauna, os recursos naturais, as aguas, o solo ¢ a
atmosfera. Comparecem ainda paisagens e acervos paisagisticos como elementos passiveis de
dano. No nivel I, identificam-se tanto componentes organicos quanto inorganicos do mundo
natural, descritos como passiveis de alteracdo, degradacao ou polui¢ao. O natural aparece,
portanto, como conjunto de elementos materiais nomeados, associados a estados fisicos e
bioldgicos, e situados no espago onde se desenvolve a vida. Trata-se de uma das leis em que o
que de natureza ¢ mais extensamente enumerado.

A parte que se refere a criacao dos parques deixa-se a perceber cada vez mais como o
da utilidade, em especial turistica;, que nos processos lidos no capitulo anterior esta
intrinsecamente vinculado ao potencial econdmico que isso significaria. A Lei n® 8.670, de

27/09/1984 que protege a Gruta Rei do Mato exemplifica:

Art. 4° - A utilizagdo do potencial turistico, cultural e cientifico existente na
area de prote¢do a que se refere o artigo 1°, sem prejuizo do disposto na
legislacdo federal pertinente, dependera de autorizagdo da Comissdo de
Politica Ambiental — COPAM, a qual serd submetido, para apreciacdo, o
projeto respectivo.”’

A 4gua aqui deixa de ser mobilizada como outrora foi, e esteve posta a abastecimento,
a irriga¢do bem como, por ultimo, a preservacdo. E a lei que se segue mantém assim. Um
outro apontamento critico-metaforico que vai se singularizando frente ao nivel 1 € o de que
“[...] a natureza ¢ dividida em partes ndo relacionadas: [...] a favor ou contra o vento.”*
Divisdo esta que “talvez esteja nos proprios homens.””>> Agora a trama entre contexto e
realidade, como no capitulo 1, vai se sedimentando e apontando ao que vai se dizendo de
antropico. Intencional ou inerente ao individuo. Por isso a defesa de que as leis permitam um
panorama gerador de sentidos.

Nesta penultima década analisada, de nivel I somam-se dezoito leis. Trata-se do
periodo que, proporcionalmente, apresenta o menor nimero de demarcagdes do nivel I ao

longo das cinco décadas finais do século XX. Observa-se um compéndio de legislagdo na

tematica ambiental que pouco traz o natural em seus artigos, fazendo com que o que de

20 Lein® 7.772, de 08/09/1980.
51 1 ei n° 8670, de 27 de setembro de 1984.
»2 WILLIAMS, Raymond. Cultura e materialismo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2011. p. 109.
253 .
Ibid., p. 109.
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natureza apareca de forma rarefeita ou residual. Nesse contexto especifico da década de 1980,
torna-se possivel estabelecer trés paragens analiticas distintas, organizadas a partir das
fungdes:

1. Natural-tutelar;

2. Simbolico-institucional;

3. Territorial-instituinte.

Na funcao Natural-tutelar, incluem-se a lei que dispde sobre a protecdo, conservacao e
melhoria do meio ambiente, a que estabelece protecao para a area da Gruta Rei do Mato, em
menor medida a que regulamenta o uso de agrotoxicos no Estado, bem como a que regula o
esgotamento do vinhoto. Somam-se ainda as leis que tratam da prote¢do das veredas, da
preservacdo permanente do ipé-amarelo imune de corte e, ja nas expressoes finais da década,
a que proibe a instalacdo de industrias de produtos inflaméveis ou explosivos na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Em geral, essas leis tutelam o natural de forma secundéria.
Sao do ponto de vista normativo taxativas, ndo abrindo margem para outras leituras que nao
aquelas explicitadas em seus artigos. Destaca-se que as leis sobre agrotdxicos e sobre
produtos inflamaveis ou explosivos priorizam a prote¢do do género humano, assim como a do
vinhoto enfatiza as caracteristicas da d4gua para abastecimento e irrigacdo. O Meio Ambiente €
tratado pelo o que oferece ao humano, e ndo por si, aspecto que se mostra minoritario ao
longo da década.

Na fun¢dao Simbolico-institucional, identificam-se duas leis. Uma concede titulo de
cidadania honoréria e outra institui medalha de mérito ambiental. Conforme j& discutido no
capitulo anterior, sao legislacdes de carater simbolico, voltadas mais a afirmagdo publica de
valores e a produ¢do de discurso do que a praticas efetivas de cuidado ambiental. Nessas
normas, o que de natureza praticamente ndo comparece, sendo subsumido a homenagens,
distingdes e reconhecimento institucional, sem incidéncia direta sobre o natural propriamente
dito.

Por fim, na funcdo Territorial-instituinte, retnem-se as leis que criam o Parque da
Baleia (1981) e o Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (1988), aquelas que promovem
alteracdes no Instituto Estadual de Florestas, bem como a legislagdo de 1987 que transforma a
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia em Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente e a Comissdo de Politica Ambiental - COPAM — em Conselho Estadual de
Politica Ambiental. Incluem-se ainda a lei que proibe o depdsito de lixo atomico, as que
organizam cargos na Secretaria de Meio Ambiente e aquelas que instituem a FEAM. Nesse

conjunto, quase nao ha presenca de nivel I. O natural ndo aparece ou surge de forma tdo
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isolada que, como no caso da lei sobre lixo atdmico, permanece abstrato, podendo remeter a

outros problemas que a legislagdo suscita para além da questdo ambiental em sentido estrito.
Na década de 1990, a ultima década que encerra o século XX engloba, em sua

temporalidade, cinquenta e cinco legislagdes na tematica do Meio Ambiente. No que se refere

ao nivel I, suprimidas as repetigdes, tém-se os elementos sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 13 — Nivel I versus nivel 111

populacdes animais e vegetais™"

. . r 2
leito e nas margens dos rios e cursos de agua™>

. 256
aguas

05T
pequizeiro

2
flora e da fauna aquatica™®

. . . . 759
lagoas marginais do rio Piracicaba e de seus afluentes

e 1, . o . 760
fauna ictiologica e fauna ribeirinha

P— 261
Bacia Hidrografica®®

- - 262
peixes de piracema

cobertura vegetal e da fauna silvestre”®

- 264
cerrado nativo’®

. 2
eucalipto”®

madeira®®®

animal®®’

N N . ;. . . . 2
fauna e da flora regionais, em especial das espécies ribeirinhas e da ictiofauna”®®

animais exoticos de alta periculosidade™®’

2 Tein® 10.583, de 03/01/1992.
23 Lein® 10.595, de 07/01/1992.
23 1 ein° 10.793, de 02/07/1992.
27 Lein® 10.883, de 02/10/1992.
2% Lei n® 11.504, de 20/06/1994 (Revogada).
29 Lein® 11.831, de 06/07/1995.
260 1 i n° 11.832, de 06/07/1995.
21 1ein° 11.931, de 25/09/1995.
262 1 i n° 12.488, de 09/04/1997.
263 1 ein® 12.582, de 17/07/1997.
24 Tein® 13.047, de 17/12/1998.
295 1 ein° 13.048, de 17/12/1998.
2% 1 ein° 13.209, de 27/04/1999.
27 Tein® 13.317, de 24/09/1999.
28 T ein® 13.370, de 30/11/1999 (Revogada).
2% Lein® 10.174, de 31/05/1990 (Revogada).
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. 270
paisagem®’

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

As leis passam a se apropriar, de maneira cada vez mais evidente, dos modos pelos
quais a biologia e as ciéncias proprias dos estudos ambientais conceituam o natural. Termos
mais gerais, como flora e fauna, cedem lugar a categorias técnicas e especificas, como
cerrado, ictiofauna e recursos hidricos, conforme se observa na tabela apresentada. No plano
metodoldgico do nivel I, estritamente voltado ao natural em si, a década de 1990 configura-se
como uma ruptura tanto quantitativa quanto qualitativa em relagdo as décadas anteriores,

refletindo transformagdes profundas do campo ambiental no espago € no tempo.

Iniimeros pesadelos rondam nossa sociedade contemporanea: o acirramento
do efeito estufa; a escassez da agua e de outros inumeros recursos naturais,
que se esvaem no desperdicio de um consumo frenético; as consequéncias
ainda imprevisiveis da producdo e do consumo de alimentos geneticamente
modificados; a utilizagdo de armas quimicas; a transformagdo da Amazonia
em um deserto.””’

Esses cenarios modificam a preocupacao das leis. Também as bases que orientavam e
justificavam a nomeacdo do natural na década de 1950 ndo sdo as mesmas que informam as

legislagdes da década de 1990. Mas a anterior metafora-critica € indispenséavel:

Em nossa relagdo complexa com o mundo fisico, achamos bastante dificil
reconhecer todos os produtos de nossas atividades. Reconhecemos alguns
dos produtos ¢ chamamos outros de subprodutos; mas a pilha de escombros
¢ um produto tdo real quanto o carvdo, da mesma forma como o odor fétido
do rio com esgoto e detergente ¢ tdo produto quanto a represa. A terra
cercada e fértil ¢ nosso produto, mas também o sdo as terras reservadas para
caca das quais os cultivadores pobres foram retirados para deixar o que pode
ser visto como uma natureza deserta. Além disso, nos proprios somos, de
certa forma, produtos [...].%"

Sendo o nivel I aquele que permite evidenciar as demarcagdes do natural enquanto tal,
impde-se, portanto, o questionamento acerca da evolucdo, ou da auséncia dela, dessas
demarcagdes ao longo dos cinquenta anos finais do século XX. Entre as décadas de 1950 e

1980, quase nada da natureza como ela ¢ se deixa apreender nos textos legais. Mesmo em leis

20 Lein® 11.504, de 20/06/1994 (Revogada).

*' DUARTE, Regina Horta. Por um pensamento ambiental historico: o caso do Brasil. Luso-brazilian review,
v. 41, n. 2, 2004. Disponivel em: https://Ibr.uwpress.org/content/41/2/144.short. Acesso em: 09 mar. 2025. p.
156

7 WILLIAMS, Raymond. Cultura e materialismo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2011. p. 111-112.
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classificadas como ambientais, o natural permanece escasso. Trata-se de um diagnostico ja
apontado pela literatura especializada, mas que aqui se confirma e se densifica a partir das
fontes analisadas. Mais ainda, importa observar ndo apenas a rarefacdo do natural, mas
também o que, dentre ele, foi efetivamente demarcado e tornado visivel. E justamente nessa
discrepancia, perceptivel tanto em termos conceituais quanto factuais, que a década de 1990
inaugura um novo momento de metamorfose legislativa na tematica ambiental do Estado de
Minas Gerais.

A preocupacao que passa a se destacar de forma recorrente ¢ a agua, ou, mais
precisamente, os recursos hidricos, categoria investida de um significado predominantemente
econdmico e estratégico. O eixo legislativo desloca-se da criagdo pontual de parques para a
formulacdo de legislagdes mais densas e delimitadas, nas quais o natural passa a figurar de
modo mais sistematico, ainda que majoritariamente atravessado por sentidos antropicos.
Ainda assim, deixam-se entrever sentidos que apontam para cuidado, protecdo e projecao de
futuro. O que marca a década de 1990°" s3o0, sobretudo, as declaracdes. Ficam declaradas
areas de protecdo, mananciais, bacias e zonas de interesse ambiental. O ambiental, ja
tensionado e requisitado ao cuidado nos ambitos mundial e nacional, passa a adquirir essa
mesma densidade no contexto mineiro. O tecido natural dessas leis torna-se, entdo, mais
visivel, mais nomeado e mais tecnicamente enquadrado, ainda que inscrito em uma ldégica de
ordenamento e gestao profundamente humana.

O que se delineia ao longo desta andlise ndo ¢ um percurso linear de consolida¢do da
prote¢do ambiental, mas a estabilizacdo de um regime legislativo que s6 reconhece a natureza
quando esta se deixa reduzir a categorias administraveis. O natural, mesmo quando nomeado
com maior precisao técnica, ndo comparece como alteridade, sistema vivo ou agente historico,
mas como matéria a ser gerida, corrigida ou explorada segundo conveniéncias humanas. O

nivel I, ao tornar visivel aquilo que as leis escolhem nomear, evidencia também uma operagao

" Na obra 4 questdo ambiental em Minas Gerais, livro criado pelo Centro de Estudos Historicos e Culturais da
Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) com parceria da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), logo de
inicio o prefacio de Mauricio Andrés Ribeiro, presidente da FEAM em 1998, baliza a compreensido do
tratamento ambiental mais recente em Minas Gerais. A fala institucional: “O pensamento
ecodesenvolvimentista, pioneiramente expresso por Ignacy Sachs e posteriormente incorporado ao conceito
de sustentavel, desenvolvimento sempre esteve incorporado a politica ambiental em Minas Gerais. Desde os
seus primordios, ja se revelava uma estreita relagdo dessa politica com o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico da sociedade. O fato de o sistema de politica ambiental em Minas Gerais ter-se originado na area
de Ciéncia e Tecnologia facilitou o entendimento de que qualificagdo técnica, informagdo e conhecimento
sdo fatores imprescindiveis a esse tipo de atuagdo e possibilitou a priorizagdo da atividade de pesquisa e da
abertura intelectual e cientifica em relag@o a seu papel estritamente fiscalizador ou policial.” De A questido
ambiental em Minas Gerais: discurso e politica. Belo Horizonte: Fundagdo Estadual do Meio Ambiente.
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel; Centro de Estudos Historicos e
Culturais. Fundaggo Jodo Pinheiro, 1998. E-book. p. 9.



117

constante de exclusdo: permanecem fora do texto legal as temporalidades ecologicas, as
interdependéncias humano/natureza e os limites materiais que condicionam a propria agado
antropica.

Nao se trata, portanto, de uma insuficiéncia pontual, mas de uma logica estrutural que
organiza o ambiental a partir de uma racionalidade antropica persistente, mesmo quando
revestida de Iéxico técnico e de enunciados protetivos. Diante desse impasse, torna-se
necessario deslocar a analise do que é nomeado para o modo como se legisla. E nesse
movimento que a proxima sec¢ao deste capitulo se volta aos verbos que inauguram as ementas
legais, compreendidos aqui como operadores historicos de agdo e de poder, por meio dos
quais se produzem, se estabilizam e se legitimam os sentidos de natureza nas legislacdes

ambientais mineiras.

3.2 Os verbos das ementas: niveis II e I11

Apos a identificagdo do natural mobilizado nas legislagdes, o movimento analitico
desloca-se do que a lei nomeia como natureza para o modo como ela opera sobre esse natural.
Se, no nivel I, a atengdo recaiu sobre aguas, rios, fauna, flora, solos, paisagens, veredas,
espécies e demais presencas materiais do mundo natural, agora a leitura se volta aos verbos
que inauguram as ementas legais, compreendidos como operadores historicos da agdo
legislativa. Trata-se de observar ndo apenas o que aparece nas leis, mas como a lei age:
dispondo, criando, autorizando, declarando, alterando, instituindo, proibindo,
regulamentando, disciplinando ou concedendo.

Esse deslocamento permite adentrar os niveis Il e III da Histéria Ambiental, conforme
a proposta de Donald Worster. No nivel II, os verbos tornam visiveis as praticas
socioeconOmicas, produtivas, administrativas e territoriais que se articulam ao meio ambiente.
No nivel III, evidenciam as construgdes juridico-institucionais, simbolicas € mentais por meio
das quais o natural ¢ classificado, valorizado, controlado e tornado objeto de decisdo publica.
Assim, os verbos ndo sao tomados como meras formulas juridicas ou expedientes formais,
mas como entradas analiticas para compreender a forma como a legislagdo atua
historicamente, produzindo efeitos, ordenando praticas e estabilizando significados.

A leitura orienta-se, portanto, pela relacdao entre verbo, contetdo normativo e contexto
historico. A atencdo desta secdo permanece fundada na demarcagao dos niveis, mas desloca o
foco da presenga material do natural para os modos humanos de agir sobre ele e de atribuir-

lhe sentido. A tabela a seguir apresenta a distribuicdo percentual das 92 leis analisadas
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segundo os verbos que inauguram suas ementas. Na sequéncia, discute-se o sentido historico

e a fungdo analitica desses verbos no interior da legislagdo ambiental mineira.

Tabela 14 — Todos os verbos em porcentagem decrescente
28,26% Dispoe
11,96% Cria
9,78%  Autoriza
8,70%  Declara
8,70%  Altera
5,43%  Institui
4,35% Da
4,35%  Estabelece
3,26%  Proibe
2,17%  Torna
2,17%  Regulamenta
2,17%  Disciplina
2,17%  Concede
1,09%  Contém
1,09%  Reclassifica
1,09%  Transforma
1,09%  Acrescenta
1,09%  Revoga
1,09%  Modifica

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

Na tabela acima, a distribui¢@o percentual dos verbos que iniciam as ementas das leis
evidencia um padrdo de atuagdo estatal predominantemente normativo e organizacional. A
elevada concentracdo em verbos como dispoe, cria e autoriza indica que a legislagdo
ambiental mineira opera majoritariamente por ordenamento, instituicdo e permissao, mais do
que por restricao ou tutela direta do natural. Esse perfil sugere um Estado que administra e
regula usos, em vez de impor limites as praticas antropicas. A baixa incidéncia de verbos de
carater proibitivo ou regulatorio estrito refor¢a a leitura de uma protecdo ambiental

fragmentada e permissiva.
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Longe de constituirem meros expedientes formais, esses verbos funcionam como
operadores historicos, pois anunciam o tipo de intervengdo estatal que se pretende exercer
sobre o meio ambiente: criar, dispor, autorizar, declarar, alterar, instituir, proibir,
regulamentar. Cada verbo racionaliza e delimita um campo de agao, define escalas de poder e
projeta uma determinada imagem de natureza — ora como recurso, ora cCOmo risco, ora como
patrimdnio, ora como sistema técnico-administrativo. E “o desenvolvimento da razdo
[ambiental] nao foi e ndo ¢ linear, pois ndo esta imune ao processo de desenvolvimento
histérico que efetivamente o inventa e institui.”””’* Importa destacar, desde ja, que ndo é a lei,
em si, que porta ou encerra um sentido. As leis, enquanto textos normativos, ndo contém
sentidos de maneira autdnoma ou essencial. O que produz sentido ¢ a operacdo historica da
lei: sua linguagem, os verbos que a inauguram, os dispositivos que articula, os sujeitos que
convoca, as instancias que mobiliza e os contextos politicos, econdmicos ¢ institucionais nos
quais se inscreve. E nesse plano relacional que os sentidos de natureza se constituem e se
transformam ao longo do tempo.

Ao longo do periodo analisado, observa-se que ndo hd como tecer um sentido unico de
natureza. O que emerge ¢ uma pluralidade de sentidos, historicamente situados, atravessados
por transformagdes econOmicas, rearranjos institucionais € mudancas nas sensibilidades
ambientais. E nesse movimento que os niveis II e III se tornam visiveis: o nivel II, ao revelar
como o trabalho, a produgdo, o crédito, a infraestrutura e os interesses econdmicos moldam a
legislacdo ambiental; e o nivel III, ao evidenciar valores, concepgdes, classificagdes e
linguagens que constroem o proprio objeto “meio ambiente” como categoria juridica e
simbolica.

No conjunto das legislagdes analisadas, esses verbos distribuem-se de forma desigual
ao longo das décadas, refletindo mudancas nas formas de governar o meio ambiente, nas
sensibilidades ambientais e nas estratégias estatais de interveng¢do. Tal distribui¢do ndo revela
uma evolug¢do linear ou coerente, mas, antes, um campo de tensdes, deslocamentos e
sobreposi¢des, no qual diferentes sentidos de natureza foram historicamente produzidos,
disputados e reorganizados. Um panorama organizado por décadas pode ajudar.

Década de 1950 — Fomento

Década de 1960 — Institucionalizagdo técnico-administrativa

Década de 1970 — Simbolizagao + prepara¢ao normativa

Década de 1980 — Poder de policia + risco

" PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Os (des)caminhos do meio ambiente. Sio Paulo: Contexto, 2006.
p. 137.
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Década de 1990 — Governanga + tecnificacao

O conjunto das leis analisadas compartilha um vinculo tematico, mas nao constitui
unidade ontolégica nem coeréncia interna. O meio ambiente legislado ndo ¢ uno, mas
historicamente metamorfoseado pelas estruturas antrépicas, pelas racionalidades
administrativas e pelas sensibilidades de seus formuladores. A natureza que emerge desses
textos ndo ¢ estatica nem intocada, mas viva, resiliente e atravessada por disputas. Isso se
tornara mais visivel na leitura dos verbos em operacdo, década a década, no movimento

analitico que se segue.

3.2.1 Década de 1950: Concessdo, fomento e natureza como base produtiva

Na década de 1950, a legislacdo ambiental mineira insere-se em um contexto
desenvolvimentista anterior a institucionalizagdo do ambiental. O verbo concede ¢é central ¢
opera no nivel II, vinculando o meio ambiente a expansdo produtiva, sobretudo no campo
florestal. A natureza aparece como base material da economia, passivel de incentivo estatal,
financiamento e racionalizagdo técnica. O Estado atua como agente fomentador ao oferecer
assisténcia técnica, fornecimento de mudas, maquinas e garantias a empresas € cooperativas
voltadas ao reflorestamento. O elemento ambiental ndo se apresenta como limite, mas como
meio de sustentacdo da cadeia produtiva, especialmente associada a siderurgia e a agricultura.
No nivel III, a floresta ¢ concebida de forma incipiente como recurso renovavel, cujo valor
reside menos na integridade ecoldgica e mais na capacidade de sustentar ciclos econdmicos
continuos.

A figura a seguir retine a frequéncia dos verbos que inauguram as ementas das leis
ambientais entre 1954 e 1959, indicando a predominancia de operagdes normativas voltadas

ao fomento, a concessdo e a racionalizagdo produtiva do natural.
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Grafico 1 — Verbos na década de 50

Concede
1

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

O verbo concede opera, assim, predominantemente no nivel II da historia ambiental,
ao articular incentivos materiais, apoio técnico e regulacdo da atividade produtiva. A natureza
nao ¢ tomada como objeto de preservacdo em si, mas como recurso a ser fomentado,
manejado e integrado a racionalidade econdmica estatal. Ainda que a norma estabeleca limites
a exploracao, vedando a derrubada integral das areas reflorestadas, tais restrigdes funcionam
menos como tutela ecoldgica e mais como mecanismos de garantia da continuidade da
atividade produtiva incentivada.

Nesse sentido, a lei inscreve o reflorestamento como pratica regulada e estimulada
pelo Estado, evidenciando uma concepcdo de natureza funcional, vinculada ao
aproveitamento racional e a ordenagdo econdmica do territorio. Trata-se de um ambiental
ainda distante de preocupagdes sistémicas ou conservacionistas, no qual a intervencao estatal
se orienta pela promogdo de atividades consideradas uteis ao desenvolvimento, antecipando,
de forma embriondria, os arranjos institucionais que se tornariam mais complexos nas décadas

posteriores.

3.2.2 Década de 1960: Institucionalizacdo técnico-administrativa e territorializacdo da

tutela

Na década de 1960, observa-se um deslocamento importante na forma como o Estado
mineiro passa a ordenar o natural. O verbo cria ganha centralidade ao inaugurar a

institucionalizacao técnica do ambiental, sobretudo com a criagdo do Instituto Estadual de
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Florestas e de parques estaduais. No nivel 11, consolida-se um aparato administrativo voltado
a gestao florestal e territorial. No nivel III, emerge uma concepg¢do de natureza como objeto
de saber especializado, passivel de inventario, classificagdao e controle. Florestas, serras e
parques passam a ser delimitados por mapas, marcos legais e coordenadas, convertendo
espacos naturais em territorios governaveis. Ainda que a exploragdo econdmica permaneca
presente, ela passa a ser mediada por planejamento, fiscalizacdo e racionalidade técnica. O
ambiente deixa de figurar apenas como suporte produtivo e passa a ser concebido como

patrimonio sob tutela estatal, ainda que funcionalizado.

Durante toda ditadura civil-militar, a incidéncia do nacional-
desenvolvimentismo sobre o meio ambiente implicou em perdas de
vegetacdo nativa e reducdes da biodiversidade, gerando alteragdes
climaticas, modificagdes no solo e polui¢io atmosférica.>”

A figura a seguir apresenta a distribui¢do dos verbos que inauguram as ementas das
leis ambientais entre 1960 e 1969, evidenciando o peso das operagdes de criagdo e

institucionaliza¢do no inicio da organizag¢do administrativa do ambiental.

Grafico 2 — Verbos na década de 60
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1

Institui
1

Cria | *(Fica) criado
4
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1

Autoriza
1

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

*> MORENO, Derliz Hong Hung; OLIVEIRA, Gilson Batista de. Os impactos dos planos de desenvolvimento
sobre 0 meio ambiente no periodo da ditadura. COLOQUIO-Revista do Desenvolvimento Regional, v. 19,
n. 4, out./dez., p. 53-73, 2022. Disponivel em: https://seer.faccat.br/index.php/coloquio/article/view/2658.
Acesso em: 16 jul. 2025. p. 68.
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O verbo cria opera de forma central no nivel II ao instituir o Instituto Estadual de
Florestas como autarquia dotada de autonomia administrativa e financeira. Ao concentrar
competéncias de inventario, fiscalizacdo, policiamento florestal, pesquisa botanica e estimulo
ao reflorestamento, a legislacdo inscreve a floresta como patrimdnio estratégico do Estado,
simultaneamente objeto de conservagdo, manejo técnico e exploracdo econOmica racional.
Nesse mesmo eixo, o verbo cria fundamenta a institui¢do de parques estaduais, como o do
Itacolomi e da Serra da Canastra, bem como do Diploma do M¢érito Florestal, evidenciando
uma dupla operacao: de um lado, a territorializacao da tutela ambiental; de outro, a produgdo
de reconhecimento simbdlico voltado a praticas consideradas exemplares no campo do
reflorestamento.

O verbo autoriza aparece de modo pontual, mas significativo, ao permitir a doagdo de
terras devolutas do Estado a Unido para a criacdo do Parque Nacional do Caparad. Nesse
caso, o verbo opera no nivel Il como mecanismo juridico de viabilizacdo territorial,
articulando competéncias federativas e reconhecendo a relevancia ambiental da area, ainda
que a gestdo direta seja transferida a outra esfera administrativa. Trata-se de uma autorizacao
que projeta a tutela ambiental para além do ambito estadual, sem, contudo, desenvolver
instrumentos proprios de gestao.

O verbo estabelece atua predominantemente no nivel Il ao impor normas técnicas de
controle da poluicao hidrica. Ao proibir o lancamento de residuos industriais € esgotos sem
tratamento prévio e ao condicionar tais lancamentos a parametros fisico-quimicos especificos,
a legislacdo inscreve a dgua como bem a ser protegido por meio de critérios cientificos,
prazos administrativos e fiscalizacdo estatal. A natureza hidrica aparece, assim, mediada por
um regime técnico de saneamento e controle industrial, no qual a preservacao se da pela
regulamentacao das atividades humanas.

Ja o verbo institui revela uma inflexdo que transita entre os niveis Il e III. Ao tornar
obrigatoria a arborizacdo das rodovias estaduais, com preferéncia por espécies frutiferas, a
norma combina uma interven¢do material no espago — vinculada a atuacao do DER/MG e a
celebracdo de convénios — com a producdo de um sentido de natureza associada ao
embelezamento, a utilidade e a integragdo paisagistica. O natural ¢ incorporado ao espago
vidrio como elemento funcional e simbolico, articulando infraestrutura, estética e politica
publica.

Por fim, o verbo modifica opera de forma restrita, mas reveladora, ao alterar a
composicdo da comissdo responsavel pela concessdo do Diploma de Mérito Florestal,

incluindo a Sociedade de Engenheiros Florestais. Essa modificacao indica a incorporagao de
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saberes técnicos especializados no reconhecimento simbolico das praticas florestais,
reforcando o carater tecnocratico e profissionalizado da politica ambiental emergente, situado
sobretudo no nivel IIL

Assim, na década de 1960, os verbos das ementas evidenciam um ambiental ainda
fortemente ancorado na gestdo florestal e no controle técnico dos recursos naturais, com baixa
incidéncia de tutela direta do nivel I. Predominam operagdes administrativas, autorizagdes
territoriais, normatizagdes técnicas e reconhecimentos simbolicos, revelando um estagio
inicial de institucionalizagdo da politica ambiental mineira, no qual a natureza ¢ pensada

sobretudo como recurso a ser ordenado, administrado e valorizado sob a racionalidade estatal.

3.2.3 Década de 1970: Simbolizacao, preparacdo normativa e ambiental urbano-sensorial
276

A década de 1970 apresenta menor densidade legislativa, mas ndo ¢ vazia de sentidos
notados. Os verbos autoriza, dispoe e institui revelam um Estado que comeca a reconhecer
valores ambientais especificos, como paisagens, parques e ruidos, sem ainda operar um
sistema integrado de protecdo. No nivel II, o meio ambiente aparece associado a ordem
urbana, a expansdo territorial e a convivéncia social. O controle da polui¢do sonora, por
exemplo, expressa mais a preocupagdo com o sossego publico e a satde coletiva do que com
ecossistemas propriamente ditos. J4 no nivel III, emerge uma natureza percebida como
paisagem cultural e como elemento de bem-estar social. As autoriza¢des para criagdo de
parques indicam reconhecimento ecologico, mas dependente de atos futuros. A natureza ¢
tomada como valiosa, porém sua protecdo permanece condicionada a logica do
desenvolvimento e da infraestrutura.

A figura a seguir sintetiza a frequéncia dos verbos que inauguram as ementas das leis
ambientais entre 1970 e 1979, permitindo visualizar a rarefacdo normativa e o carater ainda

fragmentado das intervencdes estatais no periodo.

76 A década de 1970, da preparagio normativa e do ambiental urbano-sensorial, relaciona-se diretamente ao
contexto de modernizagdo acelerada do periodo. A industrializagdo tardia, a ampliagdo das obras de
infraestrutura e o avanco da urbanizagdo produziram novos modos de perceber e legislar o meio ambiente,
deslocando parte das preocupagdes para a cidade, menos para os efeitos da vida urbana e mais para a
necessidade de preparar respostas normativas que permita o desenvolvimento. “A tardia industrializagdo, por
substitui¢do de importagdes, € a modernizac¢do, por meio de obras de infraestrutura, constituiram o ponto de
partida na transi¢do de uma sociedade predominantemente agraria para um pais mais urbanizado e
integrado.” MORENO, Derliz Hong Hung; OLIVEIRA, Gilson Batista de. Os impactos dos planos de
desenvolvimento sobre o meio ambiente no periodo da ditadura. COLOQUIO-Revista do Desenvolvimento
Regional, V. 19, n. 4, out./dez., p. 53-73, 2022. Disponivel em:
https://seer.faccat.br/index.php/coloquio/article/view/2658. Acesso em: 16 jul. 2025. p. 67-68.
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Grafico 3 — Verbos na década de 70
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Esses verbos revelam formas especificas de intervencdo estatal sobre o natural,
marcadas por agdes pontuais e por uma tutela ainda fragmentada. No nivel II, destaca-se o uso
de autoriza e cria, sobretudo associados as unidades de conservagdo. O verbo autoriza opera
como gesto preliminar, ao reconhecer a relevancia ecoldgica de determinadas areas sem
assegurar, de imediato, sua efetiva protecdo. Trata-se de um enunciado que projeta a agdo
futura do Estado, mantendo-a condicionada a etapas posteriores. J4 o verbo cria converte
espagos naturais em territorios juridicamente delimitados, inaugurando sua existéncia legal e a
possibilidade de administragao estatal, ainda que com instrumentos incipientes de gestao.

O verbo dispoe também se insere majoritariamente no nivel II quando vinculado a
regulagdo de praticas humanas concretas, como o controle da polui¢do sonora. Nesses casos, a
legislagdo organiza parametros técnicos, define infragdes e san¢des e aciona o poder de
policia estatal, articulando satide publica, sossego coletivo e ordenamento urbano. Ainda que
a natureza nao figure aqui em sua materialidade ecoldgica classica, o meio ambiente ¢
concebido como espaco sensorial e social passivel de normatizacdo, revelando uma ampliacao
gradual do escopo ambiental.

E, contudo, no nivel III que a década de 1970 se mostra mais expressiva.

A crise petrolifera da década de 1970 desviara temporariamente as atengdes
dessas discussoes. No Brasil, possivelmente em resposta as questdes
levantadas na Conferéncia, cria-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), em 1973, vinculada ao Ministério do Interior e, em 1981, publica-
se a Lei n® 6.938, de Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Esta lei
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criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), composto pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). No entanto, estes
instrumentos s6 entraram em atividade em 1984.>"

Verbos como institui e, em certos contextos, dispoe, quando associados a protecao de
paisagens notaveis ou a criagdo de datas comemorativas, operam na producdo de sentidos
simbolicos acerca do ambiental. Ao reconhecer paisagens como patrimonio historico e
artistico ou ao instituir o Dia da Protecdo a Vida e ao Meio Ambiente, a legislacdo constréi o
natural como valor cultural e educativo, ainda que desprovido de efeitos regulatorios diretos.
A natureza ¢, nesse plano, mais significativa do que efetivamente tutelada.

O verbo acrescenta, por sua vez, revela ajustes normativos de baixa densidade
material, ao flexibilizar dispositivos relacionados a poluicao sonora conforme especificidades
locais. Trata-se de uma adaptagdo técnica que permanece no nivel II, sem produzir expansao
substantiva da tutela ambiental. J& o verbo dd, ao suprimir dispositivos que explicitam
finalidades de preservagdo, indica uma inflexao silenciosa: o enfraquecimento discursivo da
prote¢do do natural passa a operar também como producao de sentido, deslocando-se para o
nivel III. Assim, na década de 1970, os verbos das ementas revelam uma legislacdo marcada
menos pela intervengdo direta sobre a natureza e mais pela construgdo gradual de
significados, pela preparagdo institucional e pela incorporagdo do ambiental como valor
cultural. Predominam autorizagdes preliminares, regulacdes urbanas e reconhecimentos
simbolicos, evidenciando um estagio anterior a consolidacdo normativa que se intensificaria

nas décadas seguintes.

3.2.4 Década de 1980: os verbos como operadores dos niveis Il e II1

Na década de 1980, os verbos que inauguram as ementas das leis ambientais mineiras
operam de forma particularmente reveladora dos niveis II e III da historia ambiental. Trata-se
de um periodo em que se intensifica a produgdo normativa, somando dezoito leis na tematica
Meio Ambiente, com destaque para o carater proibitivo de 2 leis no conjunto das normas
desta €poca. Esse movimento ndo se da de forma isolada, mas insere-se em um contexto mais
amplo de reorganizagdo institucional do ambiental no Brasil, marcado pela Constituicao
Federal de 1988, pela criagdo do IBAMA e pela consolidagdo do debate internacional em

torno do desenvolvimento sustentavel.

*"7 SALHEB, Gleidson José Monteiro et al. Politicas publicas e meio ambiente: reflexdes preliminares. Planeta
Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas, n. 1, 2009. Disponivel em:

https://periodicos.unifap.br/planctaamazonia/article/view/96. Acesso em: 16 jul. 2025. p. 10.
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A Constituicdo Federal de 1988 inseriu os principios do desenvolvimento
sustentavel em seu artigo 225. Em 1989, cria-se o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), reunindo
nele as competéncias dos demais 6rgaos setoriais de meio ambiente extintos,
como o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA), a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e a SEMA. Este
fato aparenta ter sido uma resposta governamental as fortes pressoes
ambientalistas internas e externas e que culminaram com o assassinato de
Chico Mendes, em 1988. Tendo em vista, ainda, a conferéncia da ONU que
aconteceria no Rio de Janeiro, recria-se, em 1990, a Secretaria Especial do
Meio Ambiente, desta feita ligada a Presidéncia da Republica, o que
aparentemente lhe dava maior importancia. 278

Nesse cenario, os verbos passam a funcionar como operadores que evidenciam menos

a natureza em si e mais os modos humanos de regula-la, administra-la e dar significado. A

figura a seguir sintetiza a frequéncia dos verbos que, na década de 1980, inauguram as

ementas das leis ambientais, permitindo visualizar as opera¢des normativas privilegiadas no

Grafico 4 — Verbos na década de 80
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

No nivel II, os verbos tornam-se indicativos quando o conteudo normativo estrutura

praticas concretas de controle, fiscalizacdo e gestdao ambiental. O verbo dispoe € exemplar

nesse sentido. Ao estabelecer a Politica Estadual de Protecao, Conservagdao ¢ Melhoria do

*® SALHEB, Gleidson José Monteiro et al. Politicas piiblicas e meio ambiente: reflexdes preliminares. Planeta
Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas, n. 1, 2009. Disponivel em:

https://periodicos.unifap.br/planctaamazonia/article/view/96. Acesso em: 7 set. 2025. p. 10-11.
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Meio Ambiente, definir poluicdo, submeter fontes poluidoras a licenciamento, criar sangdes e
organizar 6rgdos como o COPAM e a FEAM, o verbo projeta um regime de agdo estatal
voltado a ordenagdo das atividades humanas. A natureza aparece mediada por instrumentos
técnicos, administrativos e sancionatorios, inserida em uma logica de poder de policia
ambiental e de racionaliza¢do do uso dos recursos naturais.

O verbo regulamenta também opera predominantemente no nivel II ao disciplinar o
uso de agrotoxicos e biocidas. Nesse caso, o ambiental ¢ traduzido em critérios técnicos,
registros, classificacdes toxicologicas, reparticdo de competéncias entre 6rgaos e sangdes
administrativas. O verbo nao apenas organiza praticas produtivas, mas submete a relagdo com
o meio natural a um aparato cientifico-administrativo que articula satde publica, agricultura e
controle ambiental, refor¢cando a centralidade do Estado como mediador dessas relagdes. Ja o
verbo altera revela um funcionamento hibrido entre os niveis II e III. Quando incide sobre a
reorganizacdo das competéncias do Instituto Estadual de Florestas ou sobre a estrutura
administrativa do sistema ambiental, atua no nivel II, ao redefinir fungdes, atribuigdes e
formas de gestdo. Contudo, ao modificar a legislagdo referente as veredas, ampliando sua
abrangéncia territorial e aprofundando critérios ecologicos e hidrogeomorfologicos, o verbo
passa a operar também no nivel III, ao produzir uma nova concep¢do de natureza. Nesse
deslocamento, a natureza deixa de ser tutelada como excecdo localizada e passa a ser
enquadrada como sistema ecoldgico tecnicamente definido, integrado a racionalidade
cientifica e administrativa.

Os verbos declara e institui atuam de forma mais evidente no nivel III. Ao declarar
ecossistemas, areas ou espécies como de preservacao permanente ou de interesse comum, ou
ao instituir honrarias como a Medalha do M¢érito Ambiental, a legislagdo produz sentidos
simbodlicos e valorativos acerca do natural. Nesses casos, a natureza € construida como
patrimonio, emblema ou objeto de reconhecimento publico, ainda que nem sempre
acompanhada de mecanismos concretos de interven¢ao material. Trata-se de um ordenamento
simbolico que atribui significado ao ambiental no plano discursivo e institucional. O verbo
proibe, por sua vez, tensiona os niveis Il e Il ao evidenciar uma concep¢do de natureza
associada a contencdo de riscos. As proibi¢des relativas a lixo atomico, rejeitos radioativos e
empreendimentos perigosos ndo apenas impdem limites diretos as acdes humanas, mas
constroem o ambiental como espago vulneravel a ameagas tecnologicas. O verbo opera,
assim, tanto na regulacdo pratica das atividades quanto na produg@o de um sentido de natureza

que exige prevencao, interdicao e vigilancia permanente.
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Por fim, verbos como autoriza, cria, da, concede e transforma revelam, em sua
maioria, operacdes centradas nos niveis II e III, ao tratarem da criagdo de parques, cargos,
reorganizacgoes institucionais, centralizagdo de decisdes ou concessdes honorificas. Em tais
casos, o ambiental aparece menos como objeto direto de tutela ¢ mais como campo de
reorganiza¢do administrativa, simbdlica ou politica, confirmando que, na década de 1980, a
legislacdio ambiental mineira atuou de forma predominante sobre os modos humanos de
ordenar, administrar e significar a natureza, ¢ apenas secundariamente sobre o natural em si.

A tabela a seguir evidencia os 0Orgdos estaduais que aparecem mobilizados nas
legislacdes ambientais da década de 1980, periodo marcado pela consolidacao inicial do poder
normativo do Estado sobre a tematica ambiental. Diferentemente da complexa rede
institucional que se conformou nos anos 1990, observa-se aqui uma atuagdo mais
concentrada, na qual poucos 6rgdos assumem funcdes centrais de formulagdo, execucdo e
gestdo. Essa configuragdo revela um momento de transi¢cdo, no qual o ambiental passa a ser
tratado como campo especifico de intervencdo estatal, ainda fortemente ancorado em
estruturas técnicas ¢ administrativas em processo de afirmacao. No nivel III, a atuacao desses
orgdos comeca a produzir sentidos institucionais de natureza associados a prote¢ao territorial,
a gestdo florestal e a institucionalizagdo de areas protegidas, indicando um deslocamento

gradual da natureza como recurso produtivo para a natureza como objeto de tutela estatal.

Tabela 15 - Orgdo que aparece nas legislagdes ambientais da década de 1980

Instituto Estadual de Florestas (IEF)
Orgio responsavel pela implantacio e gestio de parques estaduais, pela execugio da
politica florestal e pela administracio de unidades de conservac¢io, atuando como

principal instincia técnica de tutela do patrimonio florestal e territorial do Estado.

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

No nivel III, a atuagdo institucional do periodo faz emergir sentidos ainda concentrados de

natureza. Ela aparece como:

e territorio a ser protegido, quando convertida em parque estadual e submetida a gestao
administrativa;
e patrimdnio florestal estatal, vinculado a politica de conservacdo e ao manejo sob

responsabilidade técnica do IEF;
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e cspaco institucionalizado, cuja protecdo decorre menos de uma pluralidade de
instancias e mais da centralizagdo administrativa do poder ambiental no Estado.

3.2.5 Década de 1990: tecnificacdo, governanca e pluralizacio de sentidos®”

A década de 1990 concentra a maior parte das legislagdes analisadas e explicita, com
maior nitidez, a articulagdo entre os niveis II e III da historia ambiental. Observa-se, nesse
periodo, um conjunto de 55 leis inseridas na tematica do Meio Ambiente. Apenas a década de
1990 reune, isoladamente, cerca de 60% das legislacdes ambientais produzidas de 1954 a
1999. Verbos como dispoe altera, declara, regulamenta e torna estruturam um periodo
marcado pela gestdo integrada, pela participagdo institucionalizada e pela tecnificagdo do
ambiental. No nivel II, observa-se a consolidagdo de sistemas complexos de governanca:
politicas de recursos hidricos, reorganizagdo de 6rgdos ambientais, instrumentos econdomicos
como cobran¢a e condicionamento de crédito, auditorias ambientais e gestdo por bacias
hidrograficas. O meio ambiente torna-se objeto de planejamento, monitoramento continuo e
decisdo colegiada, envolvendo Estado, usuarios e sociedade civil.

No nivel 111, os sentidos de natureza se multiplicam. Ele aparece como:

recurso estratégico (dgua, solo, florestas);

e ccossistema fragil (mananciais, veredas, fauna aquatica);

e paisagem patrimonial (cachoeiras, areas naturais);

e risco técnico (polui¢do quimica, incéndios, ruido);

e objeto educativo e simbdlico (datas comemorativas, diplomas ambientais).

A linguagem juridica produz uma natureza plural, histérica e administrada. Nao se

trata de uma natureza em si, mas de uma natureza disposta, isto ¢, organizada por categorias

7 “Conhecida como ECO-92 e RIO-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro (Brasil), foi considerada a
primeira reunido expressiva de chefes de Estado ap6s o término da Guerra Fria e caracterizou-se pelo
diadlogo, a prevaléncia dos interesses gerais sobre os individuais, a intensa participagdo das ONG e o papel
que passaram a exercer, a partir dai, como fiscalizadoras do cumprimento das agdes da Agenda 21. Os
seguintes documentos originaram-se neste evento: Declaracao do Rio, Agenda 21 e Declaracdo de Principios
sobre as Florestas. Também se aprovou a realizagdo de outras duas convengdes: a do Quadro sobre Mudangas
Climaticas e a da Diversidade Bioldgica. No Brasil, uma das repercussoes deste evento foi a extingdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica e a criagdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), em 1992.” SALHEB, Gleidson Jos¢ Monteiro et al. Politicas publicas e meio ambiente:
reflexdes preliminares. Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas

Publicas, n. 1, 2009. Disponivel em: https://periodicos.unifap.br/planctaamazonia/article/view/96. Acesso
em: 7 set. 2025. p. 11.
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legais, instrumentos técnicos e valores socialmente construidos. O verbo que inaugura a
ementa ndo atua de forma isolada nem neutra. Ele adquire sentido histérico a partir do
conteldo normativo que o acompanha, isto €, do tipo de agdo que projeta, dos sujeitos que
convoca, das instancias que mobiliza e dos efeitos que produz sobre o mundo social e
institucional. E essa materialidade que permite compreender o verbo como indicativo
privilegiado dos niveis II e III da histéria ambiental, conforme a proposicdo metodologica
adotada. A figura a seguir sintetiza a frequéncia dos verbos que, nesta década, inauguram as
ementas das leis ambientais, permitindo visualizar as opera¢des normativas privilegiadas no

periodo.

QGrafico 5 — Verbos na década de 90

Proibe
|

Torna

Institui
2
Disciplina

2 Dispoe
20
Da
2

Estabelece
3

Autoriza

Declara
Altera 6
6

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

No nivel II, a lei estrutura, organiza ou regula praticas humanas concretas, vinculadas
ao trabalho, a produgdo, a circulagdo de bens, ao uso de recursos naturais ou a infraestrutura.
Verbos como dispoe, autoriza, estabelece, regulamenta, disciplina e contém operam neste
nivel quando acompanhados de dispositivos que criam obrigacdes, sanc¢oes, critérios técnicos,
reparticdo de competéncias, instrumentos de controle e formas de gestdo. Nesses casos, 0
verbo ndo nomeia apenas um ato juridico, mas institui um regime de ag¢do, no qual a natureza
aparece mediada por procedimentos administrativos, padrdes técnicos e interesses
socioecondmicos.

Ja no nivel III, o verbo se torna indicativo quando o contetido da lei projeta valores,

classificagdes, sentidos simbdlicos ou concepgdes abstratas acerca do ambiental. Verbos
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como declara, institui, torna e, em certos contextos, altera e da, deslocam-se para esse plano
quando vinculados a reconhecimentos patrimoniais, datas comemorativas, diplomas
honorificos, redefini¢gdes conceituais ou reorganizagdes institucionais que produzem sentidos
mais do que intervengdes materiais diretas. Nesses casos, a natureza ¢ construida como objeto
de significado, de reconhecimento publico ou de ordenamento simbolico, ainda que isso ndo
se traduza imediatamente em praticas concretas sobre o meio natural.

Na década de 1990, esse duplo funcionamento tornou-se particularmente evidente. O
verbo dispoe, por exemplo, opera no nivel Il quando regulamenta o uso do fogo, os
agrotoxicos ou os recursos hidricos, pois articula 6rgaos, sangdes, padroes técnicos e praticas
produtivas. Ao mesmo tempo, ao reconhecer a a4gua como bem de valor ecoldgico, social e
econdmico, projeta um sentido de natureza que ja se desloca para o nivel III, ao redefinir o
estatuto simbolico e politico do recurso. O mesmo ocorre com altera, que, ao reorganizar
instituicdes como o IGAM ou redefinir competéncias administrativas, atua no nivel II, mas,
ao modificar denominagdes, enquadramentos ou datas comemorativas, evidencia um trabalho
de producao de sentido proprio do nivel III.

Assim, ndo ¢ o verbo em si que determina o nivel, mas a combinagdo entre verbo,
conteudo normativo e contexto histérico. O que faz com que um verbo seja indicativo dos
niveis Il e III é a forma como ele ordena praticas, distribui poder, produz categorias e
estabiliza sentidos no interior da lei. Os verbos funcionam, portanto, como portas de entrada
analiticas para compreender como a legislagio ambiental mineira, ao longo das décadas,
operou menos sobre a natureza em si € mais sobre os modos humanos de pensa-la, administra-
la, controla-la e dar significado.

Na década de 1990, evidenciando a complexificacdo institucional do ambiental nesse
periodo, ha presenca recorrente de conselhos deliberativos, fundacdes executoras, institutos
técnicos e secretarias setoriais que revelam o meio ambiente a ser governado por uma rede
articulada de instancias administrativas, cada qual com competéncias especificas. No nivel III,
a atuacdo desses 0rgaos ndo apenas organiza praticas, mas produz sentidos institucionais de
natureza, ao enquadra-la juridicamente, distribui-la em campos de saber e associa-la a valores
publicos. A natureza emerge, assim, como objeto de deliberagdo, fiscalizacdo, gestao técnica,
saude coletiva, produgdo agropecudria e reconhecimento simbolico. E a partir dessa malha
institucional que se estabilizam categorias, se legitimam intervengdes e se constroem imagens
de natureza proprias do Estado, reforcando sua dimensdo historicamente administrada e

politicamente mediada. Para tornar visivel essa engrenagem administrativa, a tabela a seguir
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reline os principais 6rgdos que aparecem nas legislagdes ambientais da década de 1990,

indicando como cada um deles participa da organizacao legal do ambiental.

Tabela 16 - Orgdos que aparecem nas legislagdes ambientais da década de 1990:

Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)
Instancia deliberativa da politica ambiental estadual, responsavel por decisdes normativas,

declaragdes de areas protegidas e auditorias ambientais.

Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM)
Orgio executor da fiscalizagio ambiental, com atuagdo central na aplicagdo de san¢des por

poluigdo e degradagdo ambiental.

Instituto Estadual de Florestas (IEF)
Responsavel pela politica florestal, pela gestao de unidades de conservagdo e pela

autorizagao ¢ controle do uso de recursos florestais.

Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento
Atua no registro e controle de aplicadores de agrotdxicos, articulando producao

agropecuaria e regulacdo ambiental.

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
Responsavel por registros iniciais de estabelecimentos produtores e por fungdes

administrativas vinculadas ao licenciamento ambiental.

Secretaria de Estado da Satde
Relaciona-se a tematica ambiental por meio do controle sanitario e do registro de

aplicadores de agrotdxicos.

Policia Militar de Minas Gerais

Participa da indicagdo de homenageados para diplomas ambientais de carater simbolico.

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa, grifos proprios.

No nivel III, a atuacdo dos Orgdos estaduais faz emergir multiplos sentidos
institucionais de natureza. Ela aparece como:
e Objeto de deliberagdo politica, quando mediada por conselhos e instancias colegiadas,
como no caso do COPAM;
e Campo de controle e corregdo, associado a noc¢do de infragdo, san¢do e dano
ambiental, como nas atribui¢des da FEAM;
e Recurso técnico-administravel, quando vinculada ao manejo florestal, a autorizagao de

usos e a classificagao de riscos, como nas competéncias do IEF;
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e Interface entre producao e regulagao, ao ser articulada a agricultura, aos agrotoxicos e
a economia rural, por meio da Secretaria de Agricultura;

e Objeto tecnocientifico, traduzido em registros, cadastros e exigéncias formais, como
nas atribui¢des da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente;

e Fator de saude publica, quando associada a riscos sanitarios e a prote¢ao da vida
humana, no ambito da Secretaria de Saude;

e Valor simbolico e moral, mobilizado em diplomas, homenagens e reconhecimentos

publicos, como no Diploma Amigos dos Rios, com participacdo da Policia Militar.

Desse modo, a década de 1990 nao apenas amplia quantitativamente a producao
legislativa ambiental, mas altera sua propria forma histdrica de funcionamento. O ambiental
deixa de aparecer apenas como tema pontual, associado a prote¢do de areas, espécies ou
paisagens, € passa a compor uma engrenagem institucional mais complexa, marcada por
conselhos, fundagdes, institutos, secretarias, registros, cadastros, san¢des e instrumentos de
gestdo. A luz da historiografia ambiental, esse movimento evidencia que a natureza ndo ¢é
apenas nomeada pela lei, mas historicamente administrada por estruturas de poder que a
classificam, repartem e tornam governavel. Assim, a tecnificacdo e a governanga dos anos
1990 nao significam superagdo da matriz antropica anteriormente observada; antes, revelam
sua reconfiguragdo em linguagem institucional, na qual o natural passa a ser pluralizado como
recurso, risco, patriménio, objeto técnico, fator de saude publica e valor simbdlico. E nessa

pluralizagdo administrada que se consolidam os sentidos de natureza proprios da década final

do século XX nas legislagdes analisadas.

3.3 Sentidos historicos de natureza nas legislacdoes ambientais mineiras

Cada lei mobiliza dimensdes distintas do meio ambiente, fazendo emergir ndo apenas
sua fungdo pragmatica imediata, mas também os contornos politicos, administrativos e
simbolicos inscritos na escolha verbal que a inaugura. Essa leitura se aproxima de Worster
quando ele recusa explicar a relagdo entre sociedades e natureza apenas por fatores materiais,

recolocando ideias, sonhos e sistemas éticos no centro da analise.

Mas n3o podemos, entdo, recorrer a um simples materialismo como
explicagdo para o modo como as sociedades se comportaram. As
comunidades humanas do passado nao foram meramente produtos do clima,
do solo, das doencas, dos ecossistemas, ou da abundéancia ou escassez de
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recursos naturais. Elas também foram produtos de ideias, sonhos e sistemas
éticos. E sdo essas ultimas forgas, distintamente culturais, que explicam
como ¢ por que nos, humanos, tantas vezes no passado, ¢ quase em toda
parte hoje, ficamos tio fora de sintonia com o restante da natureza.”*’

Os verbos ndo atuam como meras formulas juridicas, mas como operadores que
revelam modos especificos de ordenar praticas, instituir competéncias e projetar valores. E
por meio deles que se torna possivel acompanhar, no tempo, as formas pelas quais o trato com
o natural foi sendo articulado, tensionado e reorganizado. O nivel I permitiu reconhecer a
natureza em sua materialidade, isto ¢, aguas, solos, matas, animais, vegetagdes, rios, bacias e
demais elementos organicos e inorganicos que compdem o mundo natural. O nivel IT desloca
a analise para as relagdes sociais e econdmicas que se constroem a partir dessa materialidade,
evidenciando wusos, técnicas, trabalho, producdo, explora¢do, infraestrutura, manejo,
propriedade e poder. Ja o nivel III permitiu perceber as formas intangiveis de relacdo com a
natureza, como leis, valores, simbolos, categorias, instituicdes, comemoracdes, discursos,
pareceres e demais constru¢cdes mentais por meio das quais o humano significa e ordena o
mundo natural.

Assim, esta secdo reune os sentidos historicizados de natureza tornados legiveis no
percurso analitico dissertativo do Capitulo 3. Ndo se trata de apontar moralmente o passado,
mas de evidenciar os limites de um modelo juridico que, ao falar em meio ambiente, preserva
a centralidade do humano. Agora, num percurso com as leis. A natureza legislada ¢ aquela
que serve, sustenta, ameaga, ornamenta, identifica ou exige gestdo. E a partir dessa leitura que
se tornam compreensiveis as fung¢des natural-tutelar, simbodlico-institucional e territorial-

instituinte, mobilizadas para organizar os sentidos produzidos pelas leis ambientais mineiras.

3.3.1 Funcoes natural-tutelar

A funcdo natural-tutelar reune os momentos em que o texto legal se aproxima mais
diretamente do natural como matéria a ser protegida, ainda que essa prote¢do raramente se
sustente sem media¢des humanas, administrativas ou economicas. Nessa funcao, o nivel |
aparece com maior nitidez, pois hd referéncia mais direta a dguas, matas, fauna, flora,
madeira, ecossistemas ou elementos naturais especificos. Ainda assim, como se vera, mesmo

quando o natural ¢ nomeado, a tutela ndo se apresenta como valor absoluto: ela costuma ser

0 WORSTER, Donald. The Two Cultures Revisited: Environmental History and the Environmental
Sciences. Environment and History, vol. 2, no. 1, 1996. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/20722995. Acesso em: 21 mar 2026. Tradugao propria. p. 13.
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atravessada por critérios de uso, reaproveitamento, escassez, compensacdo ou finalidade
publica.
Art. 1° - Ao vencedor de licitacdo realizada por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual para a aquisicdo de bens mdveis que tenham
a madeira como matéria-prima ou componente principal serd exigida a

comprovacdo de que a madeira utilizada provém de desmatamento
. 281
autorizado.

Escasso: eis uma interagdo que, ainda que a madeira tenha sido, digamos, gerada a
partir de uma terra que desmatou mata nativa, prescinde da premissa de uma natureza
intocada. O que se sistematiza ¢ uma corre¢do histdrica, que remete ao Brasil colonia e a
exploragdo do pau-brasil, reescrevendo no presente uma logica de uso que busca se justificar
pelo reaproveitamento e pela gestdo do que ja foi extraido. Nesse arranjo, a organizacao dos
ambientes publicos por meio do mobiliario ndo implica, ao menos diretamente, novo
desmatamento, mas tampouco rompe com a histéria de supressdo que lhe deu origem. O
sentido de natureza que emerge ¢ o da escassez administrada: ndo se impede a perda, mas
procura-se reordenar seus efeitos, deslocando o foco da integridade do natural para a gestao
racional de seus restos.

Operando nessa fun¢do, mas também em correspondéncia com a Territorial-instituinte,
seguimos pensando a CF de 88. Foi na Constituicao Federal de 1988 que a nogdo de futuro se
inaugurou de modo explicito na tematica ambiental nacional, ao projetar o meio ambiente
como bem a ser assegurado as geracoes presentes € vindouras. “Art. 2° — A Politica Estadual
de Recursos Hidricos visa a assegurar o controle, pelos usudrios atuais e futuros, do uso da

, o ~ . . . . , . 282
agua e de sua utilizacdo em quantidade, qualidade e regime satisfatorios.”

No entanto, o
que se percebe, aqui, ¢ uma legislagdo que amalgama natureza e humano sob a retdrica do
cuidado, sem dissolver as hierarquias que estruturam essa relacdo. O cuidado nao suspende o
uso; ao contrario, organiza-o. H4 uma ordem clara: primeiramente, o uso. O valor antroépico
permanece preponderante, ocupando o primeiro plano da normatividade ambiental. A
natureza ¢ tutelada na medida em que serve, sustenta ou condiciona a vida humana, ndo como
fim em si, mas como dimensao ajustavel a continuidade do projeto humano.

Assim como frouxas sdo as proibicdes e irrisdrias as penas, também os quantitativos,

quando vinculados a percentuais de prote¢do ou de reparacdo, revelam-se minimos, quase

residuais.

21 1 ein® 13.209, de 27/04/1999.
22 1 ein® 13.199, de 29/01/1999.
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Art. 1° - A exploragdo do cerrado nativo primario ou em estagio secundario
de regeneracao, considerado por lei susceptivel de corte ou de utilizagdo para
fim especifico de carvoejamento, somente poderd ser feita com base em
Plano de Manejo Florestal elaborado para esse fim.

Art. 2° - Respeitadas as areas de preservacdo permanente e a reserva legal, a
exploracdo de area de cerrado superior a 100 ha (cem hectares), para uso
alternativo do solo na agricultura, fica condicionada a aprovagao de plano de
desmatamento e projeto especificos, nos quais sera prevista a preservacao
de, no minimo, 2% (dois por cento) de vegetacdo de cerrado, nativa ou
secundaria, e, em sua falta, a implantacao, nessa mesma propor¢ao, de faixas
ou aglomerados de plantio correspondente, intercalados com a cultura a ser
desenvolvida.**

O que, afinal, 2% impactam na preservacao do natural? O sentido que se produz ndo ¢
o da protegdo efetiva, mas o da suficiéncia administrativa: cumpre-se 0 minimo necessario
para legitimar a intervengdo. O percentual ndo opera como salvaguarda ecoldgica, mas como
marcador simbolico de cuidado, capaz de autorizar a continuidade do uso. A natureza ¢,
assim, protegida apenas até o limite em que ndo comprometa a agdo humana, consolidando
um sentido de tutela calculada, na qual preservar significa mitigar o dano, ndo impedi-lo. No
préximo recorte, 0 mesmo sentido se faz patente. Ficou para a natureza se adaptar, pela forga
humana, as estradas.

Uma outra lei que se corresponde com a fung¢do Natural-tutelar ¢ a lei n°® 12.265, de

24/07/1996.

Art. 1° - A fauna aquatica existente em cursos d'agua, lagos, reservatorios ¢
demais ambientes naturais ou artificiais ¢ bem de interesse comum a todos
os habitantes do Estado, assegurado o direito a sua exploragdo, nos termos
estabelecidos pela legislagio em geral e por esta Lei em especial ***

Mas a andlise deve ser mantida na mesma chave: observar se a lei protege o natural em
si ou se exerce a tutela apenas quando ele se converte em recurso, uso, atividade regulada ou

interesse humano.
3.3.2 Funcoes simboélico-institucional
A fun¢do simbolico-institucional retine os casos em que a natureza ¢ produzida como

valor publico, reconhecimento, simbolo, memoria, homenagem, paisagem ou categoria de

pertencimento. Nesses momentos, a lei ndo incide necessariamente sobre o natural em sua

23 1 ein® 13.047, de 17/12/1998.
284 1 ein® 12.265, de 24/07/1996.
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materialidade direta, mas sobre os sentidos que o Estado atribui a ele. Trata-se, portanto, de
uma funcdo fortemente vinculada ao nivel III: a natureza ¢ nomeada, celebrada,
patrimonializada, homenageada ou convertida em referéncia moral, cultural e institucional.

O sentido capitalista aqui salta justamente na contradicdo que estrutura a linguagem

normativa: bem comum versus proprietario.

Art. 1° - O solo agricola é bem de interesse comum a todos os habitantes do
Estado, cabendo ao poder publico disciplinar o seu uso, ocupagdo ¢
conservacao.
Paragrafo tnico - O proprietario de fracdo do solo agricola é o responsavel
direto por sua conservacdo e pela otimizacdo de sua exploracdo
econdmica.””

Ao longo das 92 leis analisadas, ndo se estabelece, no nivel I, qualquer articulacio
consistente que desloque essa tensdo. Mesmo nos parques, onde a logica do bem de interesse
comum poderia, em tese, se afirmar, ela permanece abstrata, incapaz de romper com a
centralidade da propriedade e do uso. A natureza nao ¢ pensada a partir de sua materialidade
ecoldgica, mas enquadrada por categorias juridicas que preservam a primazia do dominio. O
comum comparece como principio discursivo, enquanto o proprietario segue operando como
figura organizadora da relagdo com o natural.

A Lei n° 11.504, de 20/06/1994, deve ser mantida na funcao simbolico-institucional
quando a dgua ou os recursos hidricos aparecem ndo apenas como matéria técnica, mas como
imagem, valor, patrimonio ou metafora territorial. “VIII - conscientizacdo da populacio
acerca da necessidade da utilizagio multipla racional e da protecdo dos recursos hidricos.”**®
A leitura deve destacar como o vocabuldrio legal ou justificativo faz da d4gua mais do que um
elemento fisico: ela passa a representar abundancia, identidade, patrimonio hidrografico e
grandeza territorial.

A Lei n° 10.883, de 02/10/1992, articula fun¢dao natural-tutelar e fun¢ao simbodlico-
institucional.

Art. 2°- O abate do pequizeiro (Caryocar brasiliense) s6 sera admitido
mediante prévia autorizagdo do Instituto Estadual de Florestas - IEF -,
quando necessario a execu¢do de obras, de planos, de atividades ou de
projetos de utilidade publica ou de relevante interesse social.

Paragrafo Unico - Nas areas urbanas, a autorizagdo de que trata este artigo
podera ser concedida pelo 6rgdo municipal competente, observados os
parametros estabelecidos.”’

25 1 ein® 12.596, de 30/07/1997.
26 1 ein° 11.504, de 20/06/1994
27 1ein® 10.883, de 02/10/1992.
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Atencdo ao modo como o texto legal transforma o natural em objeto simultaneo de
tutela e de significado publico. Quando a lei declara, reconhece, institui ou nomeia, ela niao
apenas protege: também produz uma imagem de natureza perante a sociedade.

Na Lei n° 5.093, de 05/12/1968, o natural aparece mediado por estruturas
institucionais. Resta discutir, contudo, se tais estruturas se mostram adequadas como suporte a

pesquisa e a efetiva prote¢do ambiental.

“Art. 4° — Para deliberar sobre a execucdo desta lei e a concessdo do
“Diploma de Meérito Florestal”, fica criada uma comissdo de 6 (seis)
membros.

§ 1° — S3o membros natos da Comissao, o Secretario de Estado da
Agricultura, o Reitor da Universidade Rural de Vicosa, o Diretor-Presidente
do Instituto Estadual de Florestas, o Presidente da Sociedade Mineira de

Agricultura, o Diretor da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural - ACAR

- ¢ 0 Presidente da Sociedade de Engenheiros Florestais”.**®

Historicamente, esses recortes demonstram que a fungdo simbdlico-institucional nao
aparece em unico momento, mas atravessa décadas distintas, assumindo formas variadas

conforme o contexto.

3.3.3 Funcoes territorial-instituinte

A fungdo territorial-instituinte retine as leis em que o Estado cria, delimita, autoriza,
organiza, compensa, administra ou institui territorios ambientais. Aqui, o natural se torna
espago juridicamente produzido: area de prote¢do, parque, bacia, territorio de gestdo, zona de
uso, dominio publico ou campo de intervengdo. Essa fun¢do articula fortemente os niveis Il e
II1, pois organiza praticas humanas concretas e, a0 mesmo tempo, estabiliza sentidos juridico-
institucionais de natureza.

Na Lei n° 13.373, de 30/11/1999, esse funcionamento aparece de modo exemplar pela
centralidade das medidas compensatorias. A lei ndo parte de uma natureza preservada em sua
integridade, mas de um territorio ja atravessado pela possibilidade de degradagao,
desmatamento, drenagem, aterro e obstru¢do de canais. O dispositivo nao interdita
absolutamente a acdo danosa; antes, condiciona sua ocorréncia a ado¢do de medidas

compensatdrias de recuperagao ambiental:

28 1 ein° 5.093, de 05/12/1968.
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I — promover a¢des de desmatamento, drenagem, aterro, obstrucao de canais
e outras que provoquem degradagdo ambiental ou descaracterizem os
ecossistemas da bacia, sem a adog¢do de medidas compensatorias de
recuperag¢io ambiental [...]"*

Compensar, em sua propria historia lexical, ja carrega a marca de um resto: trata-se de
um gesto que busca equilibrar algo que se perdeu, preencher uma auséncia produzida por uma
acdo anterior. Em termos etimologicos, a compensagdo supde sempre um desequilibrio
prévio. Nao se compensa o intacto, compensa-se aquilo que foi afetado, retirado, degradado.
Por isso, no interior das legislagdes analisadas, a compensagdo aparece menos como cuidado
originario ¢ mais como tecnologia de ocupacdo da falta, um modo de administrar a perda
depois que ela ja foi admitida. E nesse ponto que a frouxidao identificada no capitulo anterior
encontra sua inteligibilidade historica. No transcurso do tempo, as a¢des antrdpicas sobre o
meio ambiente vdo sendo acompanhadas, ao final dos dispositivos legais, por mecanismos
que, quando ndo anulam, atenuam o alcance das proibi¢des. A proibi¢do, assim, torna-se
frequentemente condicionada: proibe-se, mas... Proibe-se, mas se autoriza; proibe-se, mas se
compensa; proibe-se, mas se regula de tal forma que a interdi¢do j& nasce com a sua valvula
de escape. Trata-se, portanto, de um proibir, nem tanto, no qual o interdito se converte em
forma de governo mais do que em barreira efetiva.

A mesma logica aparece na Lei n® 13.370, de 30/11/1999, quando o equilibrio
ecoldgico ¢ apresentado como referéncia normativa, mas ndo como limite absoluto a
intervencdo. A lei menciona obras que possam ameagar esse equilibrio, porém admite sua

realizagdo desde que autorizadas pelo poder publico:

III — realizar obra ou servi¢o que importe ameaca ao equilibrio ecolégico ou

que atente contra os objetivos estabelecidos no art. 3° desta lei*”

O equilibrio ecoldgico, tal como mobilizado nas legislagdes analisadas, ndo se
encontra efetivamente fundamentado. O que se evidencia, contudo, ¢ que nem nos processos
legislativos nem no corpo normativo das leis ha indicag@o substantiva de como esse equilibrio
seria produzido, restabelecido ou garantido. O termo comparece como enunciado de valor,
ndo como categoria operatoria. Ele afirma uma finalidade, mas ndo estrutura um modo de
acdo. O problema fulcral reside justamente ai: a obra, a interveng@o ou a atividade que atenta

contra aquilo que se denomina equilibrio ecoldgico ndo ¢, por isso mesmo, automaticamente

29 1ein® 13.373, de 30/11/1999.
20 1 ein® 13.370, de 30/11/1999.
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interditada. Ao contrario, a norma admite sua realizagdo desde que autorizada, ainda que tal
autorizacdo ndo esclarega em que termos o equilibrio sera preservado ou recomposto.

Desse modo, o equilibrio ecologico opera menos como limite efetivo € mais como
referéncia retérica que organiza a linguagem da protecao sem produzir, necessariamente,
mecanismos concretos de contencdo. Ele funciona como horizonte normativo abstrato,
mobilizado para conferir legitimidade a intervengdo, e ndo como critério material capaz de
barra-la. O que se governa, portanto, ndo ¢ o equilibrio em si, mas a sua transgressao
regulada.

Na Lei n°® 13.317, de 24/09/1999, cédigo de satide de Minas Gerais, a compensagao
retorna associada a degradagdo ambiental, ao desmatamento, a drenagem, ao aterro e a
descaracterizacdo dos ecossistemas da APA. No mesmo conjunto normativo, aparece também
0 termo proprietario, que reinscreve os animais no campo da responsabilidade e do dominio
juridico. Um destaque no art. 37: “Os atos danosos cometidos por animal sdo da inteira
responsabilidade de seu proprietario.”*”!

A presenga do termo proprietdrio nas legislacdes de 1999 ndao ¢ um detalhe técnico
nem um deslizamento sem importancia: ele indica a permanéncia de um sentido especifico de
natureza ¢ de animal como objeto de dominio juridico. Ainda que, em 1998, a Lei n® 9.605
tenha deslocado o foco para a conduta lesiva, sem afirmar explicitamente o animal como
propriedade, esse deslocamento nao se consolida. O vocabulario da propriedade reaparece e
reescreve uma gramatica antiga, ja presente no Decreto n® 24.645, de 1934, e na Lei das
Contravengdes Penais de 1941, sob a figura daquele que “tem a guarda” do animal. O que se
observa, portanto, ndo ¢ um avanco linear, mas a reativagao de sentidos anteriores.

A medida que a organizagio do nivel II se complexifica, a tutela ambiental passa a
operar sem romper com a logica proprietaria: protege-se o animal por mediacdo humana, ndo
por valor proprio. A protegdo incide sobre a relacdo de dominio, e ndo sobre a vida em si.
Consolida-se, assim, um sentido de natureza administrada, no qual tutelar ndo significa
despossuir, mas regular a posse.

Mais uma vez na Lei n® 13.199, de 29/01/1999292, essa se inscreve na funcao
territorial-instituinte porque organiza a agua como territorio de gestdo, dominio, uso e
planejamento. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos e a inscricdo de débitos em Divida
Ativa evidenciam que a dgua ¢ juridicamente instituida como bem administravel, sujeito a

calculo, inadimpléncia, cobranca e execugdo: “pardgrafo unico — Esgotado o prazo concedido

21 Lein® 13.317, de 24/09/1999.
22 Tein® 13.199, de 29/01/1999.
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para a cobranca amigavel, a autoridade administrativa encaminhara o débito para inscrigdo em
Divida Ativa, na forma da legislagio em vigor.””> Assim, a fungio territorial-instituinte
evidencia que o natural, ao ser incorporado pela lei, ndo permanece apenas como rio, mata,
bacia, cerrado, estrada ou area protegida. Ele passa a ser produzido como territério juridico,
isto ¢, como espaco delimitado, autorizado, compensado, fiscalizado e administrado pelo
Estado. Historicamente, esse movimento revela uma prote¢do marcada pela ambiguidade: a
lei reconhece o valor ambiental, mas quase sempre o reinscreve em formas de uso, gestdo e

aproveitamento.

3.4 Um outro contorno

A capacidade de converter o mundo em linguagem, cddigo, calendério, indice e
categoria sem aten¢do aos ciclos naturais e aos modos de ser distintos do urbano instigou

todas as leituras de fonte e enquadramentos teoricos.

A fala, estruturas ocultas de significado, até mesmo visdes de mundo, em
suma, esta cheia de cultura. O historiador ambiental quer aprender essa
linguagem, por mais estranha que ela pare¢a a primeira vista, ¢ usa-la para
melhorar sua compreensdo do passado humano. Mas, como historiador,
formado nos modos de pensamento comuns as humanidades, nas quais a
propria linguagem é um importante objeto de andlise, ele deve insistir para
que as palavras do cientista ndo passem sem exame. Elas proprias sdo dignas
de atengdo como expressdes da cultura, como expressdes de crengas éticas.
Nao podemos retirar a ciéncia de sua cultura, do dominio do significado, do
valor e da ética.””

Nao se trata de afirmar, evidentemente, que o texto legal consiga sujeitar o natural em
sua existéncia material, seus ciclos biologicos, suas temporalidades proprias ou suas relagdes
ecoldgicas. A critica ¢ outra: ao transformar terra, flora, seres e processos naturais em
dispositivos normativos, a lei frequentemente organiza o natural por uma cronologia humana,
administrativa e juridica, sem explicitar, com a mesma for¢a, a cronologia bioldgica, os
saberes das comunidades tradicionais ou o funcionamento proprio dos ambientes que pretende
regular.

Eis o que faz a Lei n°® 8.022, de 1981. “§ 2° - A terra, a flora, a fauna e demais recursos

naturais do Parque ficam sujeitos ao regime especial do Codigo Florestal.” Nessa operacao, o

* Lein® 13.199, de 29/01/1999

¥ WORSTER, Donald. The Two Cultures Revisited: Environmental History and the Environmental
Sciences. Environment and History, vol. 2, no. 1, 1996. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/20722995. Acesso em: 21 mar. 2026. Tradugao propria. p. 11.
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nivel III se destaca e se distingue: trata-se de uma organizacio propriamente humana, porque
s6 o humano codifica 0 mundo por esse tipo de abstragdo, regulando a vida por meio de
sistemas normativos que funcionam como grades de inteligibilidade. Nao se sustenta aqui
uma valoracdo apressada; nao se afirma que o nivel III seja, por si, maleficio ou cuidado. A
questdo ¢ mostrar que ele produz sentidos ao longo de cada tempo: enquadra, recorta, legitima

e naturaliza uma forma de relagdo com o natural que tende a operar pela governabilidade.

3.5 Contornos simbolicos

Se, nos contornos anteriores, o nivel III apareceu pela capacidade de converter o

natural em co6digo, categoria e ordenamento, aqui ele se apresenta pela via do simbolo.

Os historiadores querem que os cientistas levem mais a sério o fato de que o
impacto humano sobre o restante da natureza sempre foi uma possibilidade,
e que esse impacto vem aumentando exponencialmente na era moderna, por
razdes materiais e culturais profundas, até se tornar hoje tdo grande e
poderoso quanto a bomba atomica.*”

O tempo do meio ambiente, para o humano, pode ser marcado no calendario. Isso no

296
7<”% Datas

contexto do “conceito de produtividade [que] implica o de tempo e o de trabalho.
sao criadas, batizadas, celebradas. Comemorar o Dia de Protecdo ao Meio Ambiente ¢ mais
do que uma festa: ¢ uma artimanha politica que perfuma, por um dia, um ciclo ininterrupto de
degradacao ambiental empreendido no Estado de Minas Gerais. Entre campanhas educativas,
slogans e cerimdnias, a paisagem natural segue submetida a logica do uso e da exploragao.
Pergunta-se, entdo: comemorar por qué? E, sobretudo, a quem serve essa comemoragao
quando confrontada com a prépria trama das leis que a sustenta?

E nesse ponto que a Lei n® 13.393, de 07/12/1999, constitui um recorte revelador: ao
tornar obrigatdria a publicagdo da relagdo de estabelecimentos multados por poluicdo e
degrada¢do ambiental, ela parece deslocar o ornamento comemorativo para um gesto de
exposicao publica. Todavia, o proprio texto limita sua forga: a publicidade se restringe aos

casos em que ha, efetivamente, multa ou suspensao de atividades. A comemoragdo, assim,

ndo se transforma automaticamente em prote¢ao; ela apenas evidencia, por contraste, o quanto

¥ WORSTER, Donald. The Two Cultures Revisited: Environmental History and the Environmental
Sciences. Environment and History, vol. 2, no. 1, 1996. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/20722995. Acesso em: 21 mar 2026. Tradugao propria. p. 10.

# PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Os (des)caminhos do meio ambiente. Sio Paulo: Contexto, 2006.
p. 103.
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0 aparato sancionatorio € raro € o quanto a tutela, no geral, se mantém como linguagem de
superficie: sensivel no discurso, ténue no mecanismo.

O carater comemorativo revela-se, portanto, menos como estratégia efetiva de
sensibilizacdo e mais como ornamento politico que encobre, sem resolvé-lo, o ciclo continuo
de degradacdo ambiental no Estado. Ainda assim, o simbolo ndo ¢ irrelevante: ele produz
memoria publica, organiza datas, cria imagens de cuidado e oferece ao Estado uma linguagem
de responsabilidade. O problema ¢ que, quando separado de instrumentos materiais de
contencdo, fiscalizagdo e reparagdo, o simbolico tende a permanecer no campo da intengdo. E
justamente por essa insuficiéncia que o proximo contorno se impde: depois de nomear,
celebrar e simbolizar, a lei também precisa proibir. Resta observar, entdo, como se estruturam
os contornos proibitivos e até que ponto a proibi¢do, no interior dessas legislagdes, impede de

fato ou apenas reorganiza juridicamente aquilo que continua permitido.

3.5.1 Contornos proibitivos

Depois de nomear, simbolizar, delimitar e administrar, a lei também proibe. No
entanto, no conjunto analisado, nao ha proibitivo taxativo capaz de enfrentar, de modo frontal,
o dominio do capital sobre o natural. As proibicdes que aparecem sdo majoritariamente
formuladas com dispositivos de escape, excegdes regulamentares ou permissivos
administrativos que neutralizam o alcance do verbo proibir. A isso se chama, aqui, de
proibicdo frouxa. “§ 2° - A aplica¢do das penalidades previstas neste artigo serd precedida de

acdo educativa, garantida a assisténcia técnica gratuita a agricultura familiar.”*"’

Em quase
todas, o interdito vem acompanhado de um desde que, salvo quando, ouvido o o6rgao
competente ou observadas as normas, mecanismos que abreviam a for¢ca da proibi¢do e a
convertem em autorizacdo condicionada. Por isso, o percurso desta pesquisa dedica atengdo
especial as ementas e aos verbos que as inauguram, pois ¢ nessa linguagem inicial da lei que

os sentidos se anunciam e, em muitos casos, que o proibido ja comeca a ser relativizado.

[...] Como historiador, formado nos modos de pensamento comuns as
humanidades, nas quais a propria linguagem ¢ um importante objeto de
andlise, ele deve insistir para que as palavras do cientista ndo passem sem
exame. Elas proprias sdo dignas de atengdo como expressoes da cultura,

27 Lein® 12.596, de 30/07/1997.
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como expressdes de crengas éticas. Nao podemos retirar a ciéncia de sua
cultura, do dominio do significado, do valor e da ética.””

Assim, a estrutura normativa cria um campo em que o proibido nunca se realiza
plenamente como tal: o limite ¢ tragado, mas imediatamente flexibilizado. O que se apresenta
como barreira €, na pratica, um contorno maleavel que preserva o fluxo da atividade
econdmica, especialmente quando vinculada a mineragao, a agropecudria, a industria quimica
ou as obras de infraestrutura, ¢ mantém intacta a logica de exploragdao que ordena o territorio.
Essa frouxiddo normativa, longe de ser excecdo, constitui padrdo: legisla-se o risco, ndo sua
conten¢do; administra-se o dano, ndo sua interrupgao.

Essa leitura se torna ainda mais visivel quando os contornos proibitivos sio
aproximados das puni¢des efetivamente previstas. Ao tratar, no item anterior, da divulgacao
da lista de apenados, observou-se que os critérios que autorizam a inser¢ao de nomes nessa
listagem restringem-se as sangdes de multa e/ou suspensdo da atividade. Quando o conjunto
das 92 legislagdes analisadas ¢ observado a partir desse recorte punitivo, evidencia-se uma
presenca bastante reduzida desse tipo de previsao: apenas 12 leis, em todo o periodo, indicam
efetivamente penalidades dessa natureza. Entre 1954 e 1990, quatro décadas que totalizam 37
legislagdes, somente trés estabelecem puni¢des por multa e/ou suspensdo. J& na década de
1990, mesmo diante do maior volume normativo, com 55 leis, apenas nove incluiram
mecanismos sancionatorios desse tipo. A tabela abaixo apresenta, de forma sistematizada,
esse pequeno conjunto de legislagcdes que prevé a punicdo, permitindo visualizar como a
repressdo administrativa, embora discursivamente associada a protecdo ambiental, constitui

elemento periférico na tecitura normativa mineira do periodo.

Tabela 17 — Leis com previsdes punitivas

Lei n° 2.126, de 20/01/1960
ESTABELECE NORMAS PARA O LANCAMENTO DE ESGOTOS E RESIDUOS
INDUSTRIAIS NOS CURSOS DE AGUAS.

Lei n® 7.772, de 08/09/1980
DISPOE SOBRE A PROTECAO, CONSERVACAO E MELHORIA DO MEIO
AMBIENTE.

Lei n® 9.121, de 30/12/1985 (Revogada)

*® WORSTER, Donald. The Two Cultures Revisited: Environmental History and the Environmental
Sciences. Environment and History, vol. 2, no. 1, 1996. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/20722995. Acesso em: 21 mar 2026. Tradugéo propria. p. 11.
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REGULAMENTA O USO DE AGROTOXICOS E BIOCIDAS NO ESTADO DE MINAS
GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei n° 10.793, de 02/07/1992
DISPOE SOBRE A PROTECAO DE MANANCIAIS DESTINADOS AO
ABASTECIMENTO PUBLICO NO ESTADO.

Lei n° 11.504, de 20/06/1994 (Revogada)
DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei n° 12.265, de 24/07/1996 (Revogada)

DISPOE SOBRE A POLITICA DE PROTECAO A FAUNA AQUATICA E DE
DESENVOLVIMENTO DA PESCA E DA AQUICULTURA NO ESTADO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei n° 12.582, de 17/07/1997
DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS
- IEF - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei n° 13.199, de 29/01/1999
DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei n° 13.209, de 27/04/1999
ESTABELECE CONDICAO PARA A AQUISICAO DE BENS MOVEIS POR ORGAO
OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

Lei n° 13.317, de 24/09/1999
CONTEM O CODIGO DE SAUDE DO ESTADO DE MINAS GERALIS.

Lei n° 13.373, de 30/11/1999
DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DO MACHADO - APA DO RIO DO MACHADO - E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

A tabela refor¢a que a punicdo, nas legislacdes analisadas, ndo ocupa lugar
proporcional a gravidade dos danos que o proprio discurso ambiental reconhece. A protegao
aparece mais frequentemente como declaracdo, organiza¢ao, compensacao ou autorizagao
condicionada do que como enfrentamento sancionatério robusto. A reduzida incidéncia de

multas e suspensdes, sobretudo entre 1954 e 1990, evidencia que o Estado legislava o
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ambiental sem estruturar, na mesma medida, instrumentos fortes de coercao. A década de
1990 amplia o vocabulario, multiplica 6rgaos, politicas e mecanismos de gestdo, mas ainda
conserva a puni¢ao como recurso restrito, localizado e, muitas vezes, insuficiente diante da
amplitude dos problemas ambientais nomeados.

Junto das leis de carater proibitivo, destacam-se as medidas compensatorias, que
operam, em muitos casos, como mecanismo de diluicdo da imputacdo do desmatamento. Ao
permitir que o dano seja “compensado”, a norma desloca a questao do campo da proibig¢ao
para o da gestdo, convertendo a supressao da vegetacdo em operagao administravel e,
portanto, autorizavel. O interdito ndo desaparece, mas é reconfigurado como condi¢do técnica

a ser cumprida. Esse ¢ o sentido que emerge, por exemplo, da legislacao de 1987:

Art. 1° - Fica proibido, nos termos do item IX do artigo 6° da Constitui¢ao do
Estado de Minas Gerais, a instalagdo de depodsito de lixo atdmico ou de
rejeitos radioativos no Estado de Minas Gerais.

Paragrafo unico - O disposto no artigo nao se aplica aos rejeitos de baixa
atividade, provenientes de equipamentos utilizados no Estado ou de lavra e
beneﬁcziglgmento de minérios, que ocorrem no subsolo do Estado de Minas
Gerais.

O dispositivo evidencia uma marca recorrente ao longo deste trabalho: os limites
ambientais, quando existem, sdo desenhados de modo a ndo colidir frontalmente com a logica
econdmica dominante, preservando a continuidade do uso sob a linguagem do controle. Essa
Lei n® 9.547, de 1987, por exemplo, veda o deposito de lixo atdbmico no Estado, mas o faz de
maneira genérica: ndo explicita a mineracdo como atividade produtora do residuo, tampouco
insere a proibicdo no ciclo completo do material radioativo. O elo entre rejeito nuclear,
politica energética e exploracdo mineral permanece silenciado. Esse siléncio contrasta com o
contexto historico: entre 1982 e 1995, funcionou em Caldas a Unidade de
Descomissionamento de Caldas, da Industrias Nucleares do Brasil, responsavel pelo
beneficiamento de minério de uranio e por um passivo ambiental significativo; no mesmo
periodo, a partir de 1985, iniciam-se as atividades da Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto, ampliando o circuito nacional de geragdo de rejeitos radioativos. O cenario evidencia
que a proibi¢do mineira, a0 ndo nomear essas relacdes, opera mais como declarag@o politica
do que como instrumento efetivo de contengao.

As proibigdes raramente se efetivam como limite; ela se converte em gestdo do dano.

Medidas compensatorias, percentuais minimos, siléncios estratégicos e dissociagdes tematicas

2 1ein®9.547, de 30/12/1987.
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revelam um direito ambiental moldado para ndo colidir frontalmente com a ldgica econdmica
dominante. A centralidade dos niveis II e III evidencia que a legislacdo atua sobretudo sobre
praticas humanas e sentidos simbolicos, e ndo sobre a integridade material do mundo natural.
Assim, a natureza legislada emerge como recurso, risco e valor funcional, mais do que como
entidade dotada de valor proprio. Compreender esses sentidos ndo encerra o debate, mas
explicita os limites estruturais do modelo juridico analisado. O que mais apareceu?

e Funcdo Natural-tutelar

¢ Funcao Simbolico-institucional

e Funcao Territorial-instituinte

E a partir desse reconhecimento que se impoe a reflexdo critica sobre aquilo que o
direito ambiental efetivamente protege e, sobretudo, sobre aquilo que ele sistematicamente

deixa passar.

3.6 Por assim dizer: o composto-natureza

No segundo nivel da histéria ambiental, o foco desloca-se para o campo
socioecondmico, examinando como trabalho, técnicas produtivas e relagdes sociais moldam
formas distintas de interagdo com a natureza, produzindo organizacdes, temporalidades e
estruturas culturais especificas conforme os recursos e os modos de vida mobilizados. O
poder de tomar decisdes, inclusive aquelas que afetam o ambiente, raramente se distribui de
forma igualitdria por uma sociedade, de modo que descobrir as configuragdes do poder faz
parte desse nivel de analise. Por fim, formando um terceiro nivel de anélise para o historiador,
vem aquele tipo de interagcdo mais intangivel e exclusivamente humano, mental ou intelectual,
no qual percepcdes, valores éticos, leis, mitos e outras estruturas de significacdo tornam-se
parte do dialogo de um individuo ou de um grupo com a natureza.

As pessoas estdo constantemente ocupadas em construir mapas do mundo ao seu
redor, em definir o que ¢ um determinado recurso, em determinar que tipos de comportamento
podem ser ambientalmente destrutivos e devem ser proibidos e, de modo mais geral, em
escolher os fins de suas vidas. Embora possamos, para efeito de clareza, distinguir esses trés
niveis de estudo ambientais, eles constituem, de fato, investigagdo Unica e dindmica, na qual
natureza, organizagdo social e econdmica, pensamento e desejo sdo tratados como um todo. E
esse todo muda conforme mudam a natureza e as pessoas, numa dialética que atravessa todo o

passado e chega até o presente.
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Os niveis I, II e III, enquanto procedimento metodoldgico e forma de articulagdo de
conhecimentos, sdo indissociaveis em contexto. Ainda que, para fins analiticos, o nivel I
preceda os niveis II e III, estes apenas se efetivam no ambito da existéncia do natural, que lhes
fornece base material e condi¢cdo historica. A separagdo operada ao longo desta dissertagao
possui carater expositivo e visa tornar mais legivel a producdo dos sentidos que se estabilizam
nas legislacdes ambientais analisadas. Nao se trata, portanto, de compartimentar a realidade,
mas de evidenciar como natureza, organizagao socioecondmica e estruturas de significagao se
articulam numa investigagao tnica e dinamica.

Tendo isso em vista, a leitura quantitativa que se apresenta a seguir nao deve ser
compreendida como hierarquizagdo rigida entre os niveis, mas como indicio da recorréncia
com que cada um deles ¢ mobilizado no corpus legislativo. A tabela a seguir sintetiza a
presenca dos niveis I, II e III nas 92 leis analisadas, permitindo visualizar, em conjunto, a
predominancia dos registros socioecondmico e simbolico-institucional sobre a materialidade
direta do mundo natural. E a partir dessa visualizagdo que se torna possivel compreender
como os sentidos de natureza se estruturam majoritariamente nos niveis II e III, enquanto o

nivel I comparece de forma mediada e frequentemente subordinada.

Tabela 18 — Predominancia dos niveis nas leis>”

Nivel | 65 70,65%
Nivel Il 87 94,57%
Nivel 111 85 92,39%
Sem o nivel | 27 29,35%
Apenas o nivel Il 3 3,26%

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa, grifos proprios.

A predominancia dos niveis II e III, indicada na Tabela 23, exige que se observe quais
operagdes aparecem com maior recorréncia em cada um deles. Por isso, as tabelas seguintes
abstraem os contextos especificos das leis para evidenciar os termos e procedimentos que

mais estruturam esses dois niveis no corpus analisado. A do nivel II:

3% A tabela encontra-se articulada as 92 leis aqui investigadas. Cada nivel foi demarcado conforme explicitado
na metodologia, apos aferig¢do realizada lei por lei. Uma mesma lei pode apresentar em seu corpo mais de um
nivel; por essa razdo, o calculo empregado ndo considera os trés niveis de forma agregada em relagdo ao total
de 92 leis, mas cada nivel (I, II e III) individualmente em relagdo a esse quantitativo. Destaca-se, ainda, a
auséncia do nivel I no conjunto total das leis analisadas, bem como o quantitativo e o percentual de leis que
apresentam demarcado apenas o nivel III, igualmente considerados em relagdo ao conjunto das 92 leis.
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Tabela 19 — Panorama abstraindo os contextos das leis — Nivel 11
Criagdo de documentos para delimitar areas de prote¢ao, com descrigdes técnicas
Conservagao

Protecao

Preservacao

Melhoria

Recomposi¢ao

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

Agora, a do III:

Tabela 20 — Panorama abstraindo os contextos das leis — Nivel 111

Dia Mundial do Meio Ambiente

Semana dos Rios e das Aguas

Equilibrio ecologico

Unidades fiscais de referéncia

Penas e multas

Declaragdo de patrimonio

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa, grifos proprios.

Esse panorama evidencia que a legislagdo ambiental mineira opera majoritariamente
na produgdo de naturezas administradas e simbolicamente estabilizadas, nas quais o
socioecondomico e o institucional se sobrepdem a materialidade direta do mundo natural. O
predominio dos niveis II e III indica que proteger, nas leis, significa sobretudo ordenar usos,
gerir danos e produzir significados, mais do que preservar a integridade ecoldgica. Assim, o
natural que atravessa as 92 legislacdes analisadas ndo aparece isolado, pleno ou auténomo,
mas composto por camadas materiais, econdmicas, juridicas, administrativas e simbolicas. E
nesse sentido que se pode falar em composto-natureza: nao como conceito fechado, mas como
resultado histérico de uma tecitura em que aguas, solos, fauna, flora, paisagens, Orgaos,
san¢des, datas, percentuais, autorizagdes € compensagdes passam a formar uma mesma trama
legislativa. A natureza, ao ser inscrita na lei, torna-se também recortada, traduzida e
governada por ela. O percurso deste capitulo, ao reunir niveis, verbos e sentidos, permite
compreender que a tutela ambiental mineira se constituiu menos como rompimento com a
racionalidade antropica e mais como forma de administra-la. Esses contornos, contudo, foram

orientados por uma tentativa historica de tecer os sentidos a partir das leis.
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Nao podemos isolar nossa percepcao da natureza em uma divisdo chamada
“ciéncia” e em outras divisdes chamadas literatura, artes, religido ou
filosofia, pois todas elas fluem juntas em um unico fluxo de ideias e
percepcoes. Além disso, duvido que existam diferengas metodologicas
verdadeiramente profundas entre as duas culturas na apreensdo da natureza;
ambas professam seguir as mesmas regras de razdo, tolerancia, pensamento
critico, imparcialidade e consenso, regras que sdo muito mais importantes do
que quaisquer ferramentas ou métodos especiais de coleta de dados.*”'

A partir dessa constatagcdo, a dissertacdo se encaminha as Consideragdes Finais, nas
quais o percurso realizado sera retomado para problematizar a historicidade dessa protecao e

suas fragilidades entre muitos siléncios que permaneceram inscritos nas leis.

**' WORSTER, Donald. The Two Cultures Revisited: Environmental History and the Environmental
Sciences. Environment and History, vol. 2, no. 1, 1996. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/20722995. Acesso em: 21 mar. 2026. Tradugao propria. p. 10.



http://www.jstor.org/stable/20722995
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CONSIDERACOES FINAIS*"

A crenga na suposta incompatibilidade entre o desenvolvimento material das
sociedades e a preservagdo do meio ambiente parece ter se radicalizado nas
ultimas décadas, principalmente em periodos de crise economica. Esse
antagonismo que se acentuou na medida que os discursos e as agoes
politicas dos defensores da natureza, liderados principalmente, mas ndo de
forma exclusiva, por organizagbes ndo governamentais, aumentaram sua
influéncia sobre as decisées de Estado. Este é um fenomeno relativamente
recente, que surgiu entre os anos de 1960 e 1970, quando se revelou de
forma mais evidente o choque entre os desejos de crescimento economico e
as novas propostas de interagdo entre a natureza, o homem e a sociedade.’”
MARCELO LAPUENTE MAHL.

Uma lei ndo se estabelece apenas como texto normativo acabado, mas se constitui em
tramas organizacionais legislativos e, ndo menos, nos retalhos politicos, econdmicos e
simbolicos de uma sociedade. Essas tramas e esses retalhos figuram, aqui, como alegoria para
indicar que o texto legal ndo se desvincula do contexto historico que o antecede, o envolve e o
condiciona. Tampouco cada lei pode ser reduzida ao estatuto de mera norma positiva,
esvaziada de sentidos, conflitos e intencionalidades. Para a Historia, diferentemente do
Direito, que se ocupa cotidianamente da vigéncia, da aplicacdo e da punicdo pelo
descumprimento, a lei ¢ também vestigio, marca e imagem de um passado que se deixa
perceber no curso do tempo.

No campo das legislagdes ambientais, essa distingao torna-se ainda mais sensivel. As
leis que tematizam o Meio Ambiente raramente resguardam, de fato, aquilo que nomeiam
como natural. O lugar humano permanece central, e a natureza comparece majoritariamente
como objeto de ordenamento, gestdo ou uso. As vias de tutela revelam-se frageis; quando a
protecao ¢ enunciada, a permissividade frequentemente a esvazia, convertendo a proibigdo em
excecao administravel. Nesse sentido, confirma-se a afirmagdo de que a historia ambiental
trata, fundamentalmente, do papel e do lugar da natureza na vida humana, revelando as

assimetrias que estruturam essa relagao.

392 A escrita destas consideracdes finais foi levemente inspirada em Uma outra ciéncia é possivel: manifesto por
uma desaceleragdo das ciéncias, de Isabelle Stengers, especialmente no modo como a autora propde outras
formas de produzir conhecimento, atentas ao tempo, a escuta e a abertura para diferentes epistemologias. Sob
essa inspiragdo, buscou-se também tragar caminhos possiveis para uma escrita da Historia Ambiental que,
situada no agora, espera e projeta, talvez, outros futuros. STENGERS, Isabelle. Uma outra ciéncia é
possivel: manifesto por uma desacelerag@o das ciéncias. Bazar do tempo, 2023.

% MAHL, Marcelo Lapuente. O ideal do progresso em marcha: historia econdmica e ambiental do noroeste
paulista nos anos de 1920. In: FRANCO, José¢ Luiz de Andrade ef al. Histéria Ambiental. Fronteiras,
recursos naturais e conservagao da natureza. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 172.
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A conclusdo que se segue se tece a partir de uma interrogacdo que emerge de modo
afetivo, sem jamais abdicar do rigor metodologico que sustenta esta pesquisa. Longe de
enfraquecer a analise, essa dimensdo sensivel expressa a densidade da experiéncia
investigativa contemporanea, quando pensar a natureza implica também sentir seus
deslocamentos, auséncias e siléncios. A pergunta que orienta este fechamento nasceu do gesto
mais elementar e decisivo do trabalho: a leitura atenta, uma a uma, das 92 leis que compdem o
corpus documental. Esse foi o primeiro ato sistematico da pesquisa, o0 movimento inaugural
que abriu o campo — e o abismo — do fazer historiografico, onde se entrelacam presengas e
faltas, inteng¢des declaradas e sentidos que escapam.

“A rapidez da mudanca e a velocidade com que novas situagdes sdo criadas seguem o
ritmo impetuoso e insensato da humanidade, e nio o passo cauteloso da natureza.”* E a
partir desse percurso que se torna possivel avancar para a analise do contexto politico,
ambiental e legislativo no qual tais leis foram produzidas, compreendendo-as ndo como
respostas neutras a questdo ambiental, mas como expressdes historicamente situadas de
modos especificos de conceber, ordenar e administrar a natureza. A leitura integrada dos
Capitulos 1 e 2 demonstrou que a legislagdo ambiental mineira ndo pode ser compreendida
fora do contexto politico e institucional que a produziu. As 92 leis analisadas emergem de um
cenario  historicamente marcado pelo desenvolvimentismo, por reordenamentos
administrativos sucessivos € por respostas pontuais a crises ambientais progressivamente
percebidas.

O ambiental ndo antecede o processo legislativo; ele € incorporado quando se torna
incontornavel a governabilidade do territorio. Nesse movimento, o Estado opera
seletivamente, transformando demandas ecologicas em objetos normativos administraveis. As
leis refletem acomodagdes politicas mais do que rupturas estruturais, em especial no contexto
politico da década de 1970 — quando, em ambito nacional, se atravessava a ditadura militar.
“Enfim, a pergunta a ser realizada pelo historiador pauta-se pelo desejo de compreender o que
se constituiu como natureza para os homens de diferentes sociedades.”® O resultado ¢ um
corpo legal que responde as pressdes do humano com os fundamentos antropicos que o

sustentam.

3% CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sio Paulo, Gaia: 2010. p. 23.

% DUARTE, Regina Horta. Por um pensamento ambiental historico: o caso do Brasil. Luso-brazilian review,
v. 41, n. 2, 2004. Disponivel em: https://Ibr.uwpress.org/content/41/2/144.short. Acesso em: 09 mar. 2025. p.
155.



https://lbr.uwpress.org/content/41/2/144.short
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Funcio natural-tutelar

“A natureza ¢, em nossa sociedade, um objeto a ser dominado por um sujeito, o
homem [...].°% A funcfo natural-tutelar manifesta-se nas legislacdes como tentativa de
proteger elementos especificos do mundo natural sem deslocar a logica de uso que os
atravessa. Florestas, dguas, fauna e formagdes singulares sdo reconhecidas como bens a serem
tutelados, mas essa tutela ocorre por meio de enquadramentos pouco técnicos, condicionais e
reversiveis. A natureza aparece como algo que deve ser protegido porque ¢ util, fragil ou
estratégico, ndo por possuir valor proprio. O tutelar ndo impede a exploragdo, apenas a regula.
Trata-se de uma ética da contengdo, mais do que do cuidado. Protege-se para manter

disponivel, conserva-se para assegurar continuidade funcional e simbolo institucional.

Func¢ao simbolico-institucional

“O antropocentrismo consagrard a capacidade humana de dominar a natureza.” "’ A
fun¢do simbolico-institucional evidencia-se nas leis que operam menos pela eficdcia material
e mais pela produgdo de sentidos, consensos e legitimidades. Datas comemorativas, diplomas
de mérito, semanas tematicas e dispositivos educativos inscrevem o ambiental no imaginario
estatal. Essas normas constroem uma narrativa publica de compromisso com a protecdo da
natureza. Contudo, sua atuagdo ndo alcanga o nicleo dos conflitos socioambientais, ao que se
pode perceber. O simbolo substitui a transformagdo estrutural. A institucionaliza¢do do
discurso ambiental passa a operar como mecanismo de estabilizagdo politica. Lembro a
justificativa do diploma como um incentivo para o coletivo preservar. O meio ambiente torna-
se linguagem oficial antes de se tornar pratica efetiva, funcionando como retdrica politica-

institucional.
Funcio territorial-instituinte
“[...] Essa tendéncia a buscar na natureza o paradigma para a sociedade esta

fortemente enraizada na cultura ocidental [...].”*"® A funcéo territorial-instituinte revela como

a legislagao ambiental atua diretamente na reorganizacao do espaco. A criagdo de unidades de

3% PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Os (des)caminhos do meio ambiente. Sio Paulo: Contexto, 2006.
p. 26.

7 Ibid., p. 34.

% Ibid., p. 95.
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conservagdo, APAs e zonas especiais institui novos regimes de uso e controle, redefinindo —
ou tentando — relacdes entre populacdes, recursos e Estado. Ou diferente, ndo redefinindo,
mas tragando novas formas de se relacionar, por exemplo, nos parques para receberem
turistas. O territorio ¢ reconfigurado por regioes, limites e categorias legais que
frequentemente desconsideram dinamicas ambientais do Natural explicado pelas ciéncias
proprias e historicas preexistentes. A natureza ¢ territorializada como objeto de planejamento
e gestao ao progresso. Nao se legisla apenas sobre o espaco, mas sobre quem pode habitd-lo e
em quais condi¢des. Essa fungdo expde o poder instituidor da lei e sua capacidade de produzir

eventuais conflitos a0 mesmo tempo em que os regula.

O natural como subordinado: a leitura do nivel I

No nivel I — “natureza propriamente dita”" —

, a analise revelou que o mundo natural
raramente constitui o ponto de partida das legislagdes ambientais. A natureza comparece
como cendrio, suporte ou recurso, subordinada as necessidades humanas, econdmicas ¢
administrativas. Processos ecologicos complexos sdo simplificados para se adequarem a
linguagem normativa, como se observa no Codigo de Saude, no qual o natural se apresenta
condicionado pelas formas humanas de percebé-lo, ordena-lo e utiliza-lo. O natural torna-se
inteligivel apenas quando pode ser mensurado, delimitado ou controlado. Esse nivel evidencia
a persisténcia de uma matriz antropocéntrica profunda. A natureza s6 adquire centralidade

quando interfere diretamente na vida humana. Trata-se de uma natureza percebida por seus

efeitos, ndo por sua existéncia propria.

Nivel II

O nivel II — dominio socio-econdmico — tornou visivel o entrelagamento entre
economia, politica e legislacdo ambiental. As leis refletem interesses produtivos, disputas
institucionais e estratégias de desenvolvimento regional. A natureza ¢ mediada por valores
sociais, expectativas de progresso e pressdes setoriais. O ambiental surge como campo de
negociagdo permanente. Preservar e explorar tornam-se verbos conjugaveis no mesmo

dispositivo legal. Esse nivel evidencia que os sentidos de natureza sdo produzidos

% WORSTER, Donald. Para fazer histéria ambiental. Revista Estudos Histéricos, v. 4, n. 8, 1991. Disponivel
em: https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2324/1463. Acesso em: 12 out. 2024. Grifos proprios. p. 202.
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socialmente. Nao se trata apenas de técnica, mas de escolhas politicas que definem o que deve

ser protegido e o que pode ser sacrificado.

Nivel II1

1
»310 —, observou-se

No nivel III — “interagdo mais intangivel e exclusivamente humano
a consolidagao de estruturas administrativas, o0rgdos gestores € mecanismos de controle
ambiental. A natureza ¢ incorporada a maquina estatal por meio de cadastros, licengas,
conselhos e procedimentos. Esse nivel traduz o ambiental em rotinas burocraticas, tornando-o
operavel, fiscalizdvel e estatisticamente controlavel. Ao mesmo tempo, distancia-o da
experiéncia sensivel e relacional. A prote¢ao passa a depender da eficiéncia institucional e
nao do reconhecimento do valor intrinseco do vivo. A gestdo substitui o cuidado. E o abstrato
de que falou Worster, nesse caso, ¢ impreciso. Reflorestar com que espécies? O

administrativo ¢ o mental-abstrato sobrepdem-se ao que vai constituindo no tempo e no

espaco o ecoldgico.

A protecdo como administracio do dano

Os processos Legislativos sdo embates, enfrentamentos. As justificativas mostram
isso. E consideradas em conjunto, as leis analisadas constroem uma obrigacdo legal
fragmentada, distribuida sem justa medida entre os trés niveis. O dever de proteger ndo se
apresenta como imperativo €tico, mas como conjunto de exigéncias condicionais. Proibe-se
permitindo, regula-se flexibilizando, protege-se administrando. A obrigacao legal ndo elimina
o dano; ela o torna juridicamente aceitdvel. O direito ambiental opera como gestdo do risco e
ndo como prevencao da degradacdo. A legalidade organiza o impacto, mas ndo o impede. A
protecao torna-se compativel com a continuidade da exploracdo. Viu-se que o agir de ontem ¢
a catastrofe de hoje. “A maneira mais provocativa de colocar o significado da historia
ambiental ¢ considerar o fator tempo. O tempo no qual se movem as sociedades humanas ¢

uma construgdo cultural consciente.”!!

319 WORSTER, Donald. Para fazer historia ambiental. Revista Estudos Historicos, v. 4, n. 8, 1991. Disponivel
em: https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2324. Acesso em: 12 out. 2024. p. 202.

3'' DRUMMOND, José Augusto. A historia ambiental: temas, fontes e linhas de pesquisa. Revista Estudos
Historicos, v. 4, n. 8, 1991. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2319. Acesso em: 05
jan. 2025. p. 177-178.
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Degradaciao ambiental

A degradacao ambiental nao aparece como excecdo, mas como pano de fundo
recorrente das legislagdes analisadas. Muitas leis surgem como respostas tardias a danos ja
consolidados. As zonas de peixes, por exemplo, nas barragens. A norma acompanha a
degradagdo mais do que a antecede. O ambiental legislado ¢ reativo, ndo preventivo. Essa
constatacdo evidencia os limites historicos do fazer da ALMG enquanto ferramenta de
enfrentamento das questdes ecoldgicas que, em todas as décadas, ainda mais a partir de 1970,
iam eclodindo. Subordinado a modelos de desenvolvimento predatérios, o aparato legal
frequentemente legitima a continuidade do dano ao tentar apenas mitiga-lo. Puni¢do? O que
de reparacdo? A degradacdo torna-se parte normalizada do processo historico das leis na

tematica meio ambiente.

O tecido da liberdade

O tecido da liberdade revelado pelas leis ambientais ¢ profundamente assimétrico.

Esse paradoxo resulta em uma situac@o insustentavel: de um lado teriamos
uma histéria da modernidade como fendmeno técnico, material, como um
arranjo complexo com ndo humanos, e de outro uma histéria da
modernidade como advento de um espago publico centrado exclusivamente
nas pessoas e em seus direitos.’'

A liberdade de explorar, produzir e intervir no territorio ¢ amplamente garantida ao
humano. Em contrapartida, a liberdade do mundo natural de existir segundo seus proprios
ritmos permanece ausente. A legislagdo constréi um regime no qual o humano ¢ sujeito pleno
de direitos e a natureza objeto de regulacdo. Essa assimetria estrutura os sentidos de natureza
predominantes. O direito assegura escolhas humanas enquanto limita existéncias nao
humanas. A liberdade legal revela-se, assim, seletiva e historicamente situada nas bases que

repetidamente chamou-se antropica.

312 CHARBONNIER, Pierre. Abundancia e liberdade. Uma histéria ambiental das ideias politicas. Sio Paulo:
Boitempo, 2021. p. 36.
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Sentidos de natureza

Os sentidos de natureza identificados ao longo da pesquisa sdo multiplos, instaveis e
historicamente situados. Natureza recurso, natureza paisagem, natureza risco € natureza
patrimonio coexistem sem formar unidade ontoldgica. A legislagdo ndo resolve essas tensoes;
ela as administra. Ao longo da segunda metade do século XX, observa-se acumulagdo
normativa mais do que transformacao epistemologica. A pluralidade de sentidos ndo implica
abertura ao outro, mas adaptacdo funcional as exigéncias do tempo historico. A natureza
muda de nome, mas raramente de lugar na estrutura legal.

Os sentidos historicos de natureza que se evidenciam nas legislagdes ambientais
mineiras entre 1954 e 1999 organizo igualmente em trés eixos articulados. Dos siléncios, o
primeiro sentido ¢ o de Natureza como base material e territorial, honita, reconhecida como
solo, agua, florestas, rios e formagdes especificas do territorio, existente previamente a acao
humana, mas considerada juridicamente apenas quando interfere na ocupagao, na producao ou
no beneficio de suas paisagens e efeitos no social. Da trama de tantos artigos, o segundo
sentido configura a natureza como recurso econdomico € objeto de uso socialmente mediado,
atravessado por categorias de producdo, economia e desenvolvimento, convertida em valor
estratégico e passivel de apropriagdo regulada, cuja prote¢do se justifica pela garantia da
continuidade do uso — utilizavel. Por fim, toda essa pesquisa possibilita tecer o terceiro
sentido: consolidar a natureza como objeto juridico-administravel, produzida e estabilizada
pela lei por meio de normas, institui¢des, licencas, cadastros e mecanismos de controle, sem
que isso implique necessariamente protecao ambiental ou a presenga de um campo ético e de
um aparato administrativo visivelmente presente, atuante e eficaz. Aqui, ndo posso deixar de
rememorar o IEF sem dinheiro, a proibi¢do que uma licenga anula e o parque rico de verde,
possivel simbolo para os estrangeiros, até.

Em conjunto, esses sentidos revelam uma trajetoria normativa marcada pela assimetria

entre sociedade e mundo natural, pouca Natureza e muita humanidade.

A atitude espontinea do ecologista diante da historia das ideias consiste,
portanto, em produzir uma narrativa que retrate a génese progressiva das
ideias, ¢ cuja forma prototipica seja fornecida pela ética ambiental, pela
critica da instrumentalidade técnica ou por outros paradigmas que procuram
relativizar ou eliminar o antropocentrismo e o objetivismo em filosofia.’"’

13 CHARBONNIER, Pierre. Abundancia e liberdade. Uma histéria ambiental das ideias politicas. Sio Paulo:
Boitempo, 2021. p. 26.
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Essa trajetoria normativa se explica pela centralidade do aparato estatal e pela persisténcia de
uma racionalidade antropica que submete a natureza a logica da administragdo, da negociagao
e do controle, relegando a segundo plano seu reconhecimento como sistema vivo, complexo e

historicamente situado.

Futuro [in]dependente

“Arriscar tanto em nossos esfor¢os para mudar a natureza conforme nossa satisfacao e,
ainda assim, falhar em alcangar nosso objetivo seria, sem duvida, a ironia final.”*'* Este
trabalho ndo oferece solugdes prontas, mas deslocamentos criticos. Ao historicizar as
legislacdes ambientais mineiras, foram evidenciadas tanto as estruturas normativas quanto
suas ausé€ncias persistentes, entre elas a centralidade historica da mineracdo. A natureza
permaneceu, por longo periodo, deslocada de seus proprios modos e ciclos, submetida as
dependéncias econdmicas e as ambi¢des humanas legitimadas pelo agir legislativo. Ainda
assim, a natureza ndo se esgota na norma: ela ¢ independente, ou melhor, relacional, pois o
humano também dela ¢ parte. Talvez na recusa de sua subordinagdo primordial ao capital e ao
ser utilitario resida a singularidade do viver que ajusta o agora e o depois. Ao explicitar os
limites antropicos dessas legislagdes, abre-se espago para outras epistemologias juridicas e
ambientais. Um futuro independente exige leis menos voltadas a administragdo do dano e
mais comprometidas com a coexisténcia multiespécie, demandando escuta, hesitacdo e

responsabilidade historica. Nao se trata de legislar mais, mas de legislar de outro modo.

. 315
Comecgo-meio-comego

Nao se trata de uma natureza tomada como dado evidente ou categoria estabilizada,
mas daquilo que se constitui como sentido de natureza a partir das palavras organizadas nas
leis. “O equilibrio da natureza ndo ¢ um status quo; ¢ fluido, em perpétua mudanga, em
constante estado de ajuste. O ser humano também é parte desse equilibrio.”*'® A Natureza ¢
aqui compreendida como construcdo historica, cuja significagdo varia conforme os contextos
politicos, institucionais e mentais nos quais ¢ mobilizada. Ao eleger a Natureza como objeto,

a pesquisa nao busca defini-la ontologicamente, mas apreender os modos pelos quais ela foi

314 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sio Paulo, Gaia: 2010. p. 208

15 SANTOS, Antonio Bispo dos. A terra d4, a terra quer. Sio Paulo: Ubu Editora; PISEAGRAMA, 2023. p.
30.

316 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sio Paulo, Gaia: 2010. p. 209.
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pensada, ordenada e inscrita nos textos legais. “A mudanca climéatica esta explodindo todas as
camadas da reflexividade politica moderna.”'” Diante disso, permanece a inquietagdo que
atravessa esta pesquisa — este pesquisador: Como sentir a Natureza sendo natureza, de modo
a envolvé-la nos processos sociais e a sonhar, indicar e gestar leis ambientais enraizadas no

tempo e no espago, cuja ordem ndo submeta, mas ordene a favor dos viveres e dos existires?

"7 CHARBONNIER, Pierre. Abundancia e liberdade. Uma histéria ambiental das ideias politicas. Sio Paulo:
Boitempo, 2021. p. 311.
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ANEXO A - Fluxograma

Fluxogramas elaborados com o proposito de conferir forma visual as estruturas politicas do

periodo investigado.

Fluxograma 1 — Panorama politico de 1951 a 1966

Periodo
republicano

PRESIDENTES GOVERNADORES

" rela iela
Periodo de governo: Governante: diria Governante: Periodo de governo:

Fonte: Elaboragao propria, 2025.



Fluxograma 2 — Panorama politico de 1966 a 1987

. | Periodo de govemn:

Fonte: Elaboragao propria, 2025.
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Fluxograma 3 — Panorama politico de 1987 a 2003

Periodo
republicano

PRESIDENTES

GOVERNADORES

Periodo de governo: I | Governante: | | Slﬁzm | “Sh'g;im | Governante: | | Periodo de governo: |
Tancredo Neves | PMDB
15 de margo de 1985
—> a José Samey F» PMDB
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Fonte: Elaboragdo propria, 2025.
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ANEXO B - Processo legislativo da Lei n° 9.583, de 1988°'

38 Enviado pela Geréncia-Geral de Documentacdo e Informacdo/Geréncia de Atendimento e Pesquisa da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), em atendimento a solicitacao realizada presencialmente.
As leis foram analisadas a partir do portal eletronico da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG),
sendo consideradas exclusivamente em seu texto original: https://www.almg.gov.br/atividade-
parlamentar/leis/legislacao-mineira/. Para acesso aos processos legislativos digitalizados referentes as leis,
solicitar a ALMG por meio do e-mail gdi@almg.gov.br. Para acesso & integra das leis com as marcagdes dos
niveis e das institui¢des, solicitar ao autor pelo e-mail df.galmeida@outlook.com
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

LEI NQ 9.583, DE 06 DE JUNHO DE 1988

Institui a Medalha do Mérito Ambien

tal do Estado de Minas Gerais.

0 Povo do Estado de Minas Gerais, por seus represen

tantes, decretou e eu, en seu nome, sanciono a sequinte Lei:

Art. 19 - Fica instituida a Medalha do Mérito Am
biental do Estadc de Minas CGerails, destinada a distinguir, anual
mente, pessoas, empresas & instituicdes gue hajam contribuido des

tacadamente para & manutengaoc da gualidade ambiental ou defesa

do meio ambiente.

Art. 29 - As concessées serao feitas pelo Governa
dor do Estado, mediante proposta do Plendrioc do Conselho de Po
1itica Ambiental — COPAM - . da Secretaria de Estado de ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente.

pardgrafo Gnico - N&o ultrapassard 10 (dez) o niime
ro de pessoas, eNpresi&s & instituigdes a serem agraciadas anual
mente .

Art, 3% - O Poder Executivo regulamentaré esta Lei,
no prazo de 90 {noventa) dias, & contar de sua publicagio.

Art. 49 - Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagao.

Art. 59 — Revogam—se€ as disposigbes em contrario.

Dada no Palicio da Liberdade, em Belo Horizonte,
aos 06 de junho de 1988.
NEWTON CARDOSO
serafim Lopes Gedinho Filho
Fernando Alberto Diniz
José Ivo Gomes de Oliveira

:
.#
|

.t
Fuplicads no " ROTE Geidis
o Do Go EXsiulivo "

10/ MG

CGD. 01.200100



Of. 1.136/88/CRR Belo Horizonte, 19 de junho de 1988.

Excelentissimo Senhor Governador:

Cumpre-me encaminhar a Vossa Exceléncia, pa-
ra sangao, a Proposicao de Lei n?l0.257, gue institui a Meda-
lha do Mérito Ambiental do Estado de Minas Gerais.

Prevaleco-me do ensejo para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de alto aprego e distinta considera-
gao.

Deputado Neif Jabur
Presidente

Anexo: 1

ExcelentIssimo Senhor
Doutor Newton Cardoso

Dignissimo Governador do Estado de Minas Gerais
CAPITAIL

amr/mecas
Céd. 01.20.107

&



PROPOSICEO DE LEI N@ 10.257

Institui a Medalha do Mérito Ambiental
do Estado de Minas Gerais.

A Assembléia legislativa do Estado de Minas
Gerais decreta:

. Art. 19 - Fica institulda a Medalha do Mé-
rito Ambiental do Estado de Minas Gerais, destinada a distinguir,
anualmente, pessoas, empresas e institulgdes que hajam contribul
do destacadamente para a manutencao da qualidade ambiental ou
defesa do meio ambiente.

Art. 29 - As concessdes serdo feitas pelo Go
vernador do Estado, mediante proposta do Plendric do Conselho de
Politica Ambiental - COPAM - , da Secretaria de Estado de Cién-
cia, Tecnclogia e Meio Ambiente.

Pardgrafo finico - Nao ultrapassara 10 ( dez )
o numero de pessoas, empresas e instituiqaes a serem agracladas
anualmente.

Art. 3¢ - O Poder Executivo regulamentarad es-
ta lei, no prazo de %90 (noventa) dias, a contar de sua publicacgao.

Cod. 01,20.187



Art. 4¢ - Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 59 - Revogam-se as disposigaes em con
trario.

Palédcio da Inconfidencia, em Belo Horizonte,
aos 31 de maioc de 1988.

C PRESIDENTE

O 19-SECRETARIO

O 29-SECRETARIO

C4d. 91.20.187
om



LEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS S

PARECER DE REDAGAO FINAL \P
X

Comissao de Redagao

De autoria do Deputado Ronaldo Vasconcellos o Projeto de Lei

n¢ 685/88, que institui a Medalha do Merito Ambiental do Estado de Mi

Assim sendo, concluimos no sentido de se lhe dar, como final,
a redagaoc abaixo, que esta de acordo com o original ¢ o vencido, para,

sob esta forma, ser enviado a sangao.

Projeto de Iei n¢ 685/88

- , Institui a Medalha do Mérito Ambiental

do Estado de Minas Gerais.

{ o

& == ﬁ“nssemblela Legislativa do Estade de Minas Gerais decreta:

Art. 12 - Fica instituida a Medalha do Mérito Ambiental do
Estado de Minas Gerais, destinada a distinguir, anualmente, pessoas,
empresas e instituigoes que hajam .centribuido destacadamente para a

manutengao da qualidade ambiental ou defesa do meio ambiente.

Art. 29 - As concessoes serao feitas pelo Governador do Esta
do, mediante proposta do Plenario do Conselho de Politica Ambiental -
COPAM - da Secretaria de Estado de Ciencia, Tecnologia e Meio Ambien-+
te.

Paragrafo unico - Nao ultrapassara 10 (dez) o numero de pes-

s0as, empresas e instituigaes a serem agraciadas anualmente,

Art. 32 - 0 Poder Executivo regulamentara esta lei, no prazo

de 90 (noventa) dias a contar de sua publicagao.
Art. 42 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 52 — Revogam-se as disposigoes em contrario.

5 [J7706D de 1988.

Sala das Comissoes, [Q,é de

O

yas Gerais, foi aprovado nas discussces regimentais, com a Emenda n® 1.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Encaminho ao Sr. Presidente da(s) Comissdo(Bes) de Redacifo

ola) yrgieto de Lei nt® 685/38

de autoria dofa) Sr(a). Dep. Ronaldo Vasconcelles

para apreciagdo no prazo de 05 dias.

Departamento de Comussdes, 25 / 05 [/ 198 §

N

Diretora do Departamento de Comissdes

CIENTE: M/]ﬂ’f/ && el Inicio: / /

Sec etario de Cormissdo Termino / /

Designo LP/lfelator ola)} Deputado (a) Jﬂﬁf ﬁf ‘&&M

pard emitir parecer no prazo de {chas).
ra

/ﬂé/ 80 horasdodla_é//% yi

/WJ

Presidente da Co ésao

,,/w . N
Recebi ola) VA" % %’,@{ P4 e 6 .?51/ @C para emitir parecer no
7
prazo de /ZJ/( i\ J il (5 dias.

As ////’ég;i)horasdo dsa.gé/ K ggz

Relater

Para controle da Coordenagio de Secretariado

Receb: do Sr. Presidente da(s) Comiss3o{Ses)

o(a)

para: : relatar :[ vista

ne prazo regimental.

Sala das ComissSes, / /

Deputado



reBLISARS

. 8 'Y
Rl /5 e S LATIVA DO ESTADO DEMiNAS GEraicTEIB T £ 05 ?__j '
PARECER PARA 32 DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N° 68%5/88 \ﬁﬁ

Comissao de Defesa do Meio Ambiente

RELATORIO

De autoria do Deputade Ronalde Vasconcelos, o Projeto
de Lei n? 685/88 objetiva instituir a medalha ao Mérito de Preser-

vagao Ambiental de Minas Gerais.

0 projeto teve tramitagao normal, recebendo parecer favo
ravel nas Comissdes de Constituicdo e Justiga e de Defesa do Meio

Ambiente, retornando a esta Ultima para 3% discussao.

PARECER

A medalha ao Merito de Preservagao Ambiental de Minas
Gerails destina-se a distinguir, anualmente, pessoas, empresas e insg
tituigoes que tenham se destacado na manutengéo da qualidade ambien

tel ou defesa do meio ambiente.

Justa e meritoria a iniciativa que trara maior conscien
tizacao sobre questoes ambientais, agraciando aqueles cuja luta, nsa

maioria das vezes, permanece sem o devido reconhecimento publico.

CONCLUSAO

Nosso parecer e favoravel a aprovagao do Projeto de Lei
n? 685/88, em 32 discussao, na forma como foi aprovado em 22 discusg

S20.

Sala das Comissdes, 74 i de 1988.

C'D cdD. 01.20.100



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Encaminho ao Sr. Presidente da(s) Comiss3o(Ses) DE MBIO AMBIENTE

ofa) __PROJETO DE LRI ¥e 685/88
DEPUTADO RORALDO VASCCNCELLOS

de autoria dola) Sr(a).

para apreclagdo no prazo de 15 dias.

Departamento de Comissdes, 11/ 05/ I98‘§_

M, o,

Diretora do Departamento de Comissdes

Inicio: /i /

CIENTE: Urngue € Qe Sc 11 oh Prazo:

Secretario de Comissdo Termino / /

Designo Relator ofa) Deputado (a} Rowiew Queczoz

para emiur parecer no prazo de /5 (das).
As horas do dia ¢/ & 1, &7

2T | /5

74 / / 7 N

[ e 7 25

‘ U B e

_/Presxde"nte da Comissio

Receb: ofa) D’lo]cﬁ Ole 4ec o+ £393752%

para emitir parecer no

prazo de (4" das.
As horas do dia A/ & [ &
/‘> - @
‘ Relator

Para controle da Coordenacio de Secretariado

Receb: do Sr. Presidente da(s) Comissdo{Ses)

ofa)

para: | relatar :I vista

no prazo regiumental.

Sala das Comissdes, / /

Deputado
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Conissio de Dofesa do Malo Ambiente

¢ Deputado Ronaldo Vasconcelbs, atruvés do Proje-
to & Lel n® 685733, nretende instituir a Hedalha do Hirito de

iy

7]
s

Pressrvagio Ambiental de dMinas Jerad
O projeto, em sua tramit

vordvel, en 2¢ discussfo, na Comissfo de Counatitulig8s 2 Justi

pa @ agora velo para a Comiss8c de D

ceinard sobre a matdria,

PRIVICER
Madalha do 8rito de Freservagio ambiental de
imenta, pessoas en

2
instituicBes que hajam contribuldo, destzcadaments,
~¥

presas e
para a manutengfc da gualidads ablental ou defesa do meio anm
biente,

o8 serido feitas pelo Sovernador 30 EHg-

tado, mzdiante pronosta 4¢ Plendric do CCPAM, nBo nodendo ul-
trapassar ¢ nimerc de 10 (dez) antre as passoas, smpresas  ou
instituigBes agraciadas anuvalmente,

A distingBo com a Medalha agueles gue tenham con-

teibuldo en favor do melo amblente € ato merscedor de aplausec.
Difundindao-se entre as comunidades a luta dos agry
ciades, teremcs a oportunidade de malor consclentizagdo sobre
gquestdes ambientais.
Entendemos ser justa e meritdria s pretensio, a-

Para sanar incorracio no noms da 3scrataris, apre-

el . = 2 - . . :
sentanoes, 20 £inal, exwenda de cardter tdcnice ao artigo 22,

- .
CONCLUSAD

L
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Encaminho ao Sr. Presidente da{s} Comissdo(Ses) DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

o PROJETO DE LET Ne 685/88
de autoria do(a) Sr(a). DEPUTADO ROWALDO VASCOHCELLOS
para apreciagio no prazo de 15 dias.

Departamento de Comissdes, 27 / Ok / 1938

F—nee T

P“ Diretora do Departamento de Comissdes

Inicio: / /

CIENTE: M?"ﬁ“—‘—e ?C-Sf—"“f’e‘ Prazo:

Secretario de Comissdo Termino / /

Designo Relator ofa) Deputado (a) WVilwerco MUiranoda

para emuir parecer no prazo de /15 (dias).
As 9 horas do dia R7/ o4 | &7

LY

/’resxdente da Comissdo

Recebi ofa) (P?o’]cf ol Xed me 6'33_/3? para emitir parecer no
prazo de /5 dias.
As 9 horas do dia &9/ ¢ | ¥%
/
Relator

Para controle da Coordenacdo de Secretariado

Recebi do Sr. Presidente da(s) Comissdo(Ses)

ola)

para: : I relatar D vista

Nno prazo regimental.

Sala das Comissdes, / /

Deputado

8}
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PARECER PARA 22 DISCUSSA0O DO PROJETO DE LEI N¢ 685/88

Comissao de Constituiglo e Justiga

RELATORIO

De iniclativa do Deputado Ronaldo Vasconcellos, o
Projeto de Lei n¢ 685/88 objetiva instituir a Medalha ao Me-
rito de Preservagao Ambiental de Minas Gerais.

Seguindo os tramites regimentais, veio o projeto
a esta Comissao de Constituigao e Justiga para receber pare-

cer para 22 discussao, o que fazemos nos seguintes termos.
PARECER

A proposigao em epigrafe visa a instituigao da Me
dalha ao Merito de Preservagao Ambiental de Minas Gerais, des
tinada a distinguir anualmente, pessoas, empresas e institui-
goes que hajam contribuido destacadamente para a manutencio
da qualidade ambiental ou defesa do meio ambiente.

Com a criagao da Medalha ao Mérito de Preservacao
Ambiental de Minas Gerails, o autor da proposigao em estudo
pretende estimular a manutengao e defesa do meio ambiente, fa
zendo com que sejam agraciadas pessoas, empresas e institui-
goes que tiverem trabalhado com notoriedade nessé sentido, ou
seja, a preservagéo do meio em que vivemos.

Destarte, e nao sendo a iniciativa da matéria de
competéncia exclusiva do Governador do Estado, somos pela se-

guinte
CONCLUSAO

- > L3 - -
"Ex positis", opinamos favoravelmente a aprovacao
P

do Projeto de Lei n® 685/88 em 22 discussao.

Sala das COmissses,jC de c?/é//“/ de 1988
.

a//jL/k/AjX/z_"‘ - Presidente45?j><zzz7 /ijr/uﬂ
o Q&W - Relator @1 1@0&%% :

nuip

00D, 01,20,700



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Encaminho ao Sr. Presidente da(s) Comiss3o(Ses) de Justica

ola) _ Projeto de Tei nt 685/83

de autoria do(a) Sr{a). Den. Ronazlde Vasconcellos

para apreciagdo no prazo de 15 dias.

Departamento de Comussdes, =0 / 03 / I988

! \ Diretora do Departamento de Comissdes
/A Inicio: / /
CIENTE: /;/gfgx/g‘.ﬁ Prazo: ‘Qﬁ M ZE
Secretario de Comissdo Termino / Z! eL18%
”

rd
Designo Relator ola) Deputado (a) _ /3707 257

e

A Lt
VR e s

para emitir parecer no prazo /d€ 2 ;'-,_3-%.“__ /2l

As horas do dia Fg | U1 €8

é';/h—ﬁ

r.“- /_*

Presidente da Comissdo

Receb: ola) —/,//449'/_,@% Q(/ /x, é_g@\/gf

prazo de / dias.

174

As horas do dia / /

AN R -

para emitir parecer no

kﬁela{tor

Para controle da Coordenacgio de Secretariado

Receb: do Sr. Presidente da(s) Comissdo{Bes)

o(a)

para: l relatar I: vista

no prazo regimental.

Sala das ComussBes, / /

Deputado

13
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PROTETC DE LEI Ne 655/f

Institui a Medalha ae Mérito @8 Pre-
~snrvaqao Amblental de Minas Serais.

"'1"' - 1 }:

A Assembléia Legislativa do Bstado de Minas Gerais decre
tas

X Ark. 12 = Bica inst p.lﬁﬂ a Medalha @i Mérite do Preser-
vacle! Ambiental de-Minas-Serais, destinada a distinguir, anuaimen-
te, pessoas, smpresas o 1nstitulgoes goe hajam constribuido desta-
cadamente para a manmutencgdo da gualidade ambiantal ou defesa de °
meio~anmbiente.

Art, 28 -« As concesslses sarlco feita s pelo Govermador do
Estado, mediante proposta do Plenfrio de §e¥Ee>Conselho de Poli-
tica Ambiental - ‘33 Sacretaria de"Bish&ia, Tecnologia e Meio Ambi-
ente, {

Paragrafo ¥nico - ¥Nic ultrapassard a-10 {8ez) o ndmeroc °*
de pessoas, empresas o instituigles a gerem agraciadas anualmente,

Art, 32 - O Poder Ewecutivo regulamentarf esta lei, no !
prazo de 90 {noverita) diass, a contar de sua publicagBo.

Art, 42 - Ezsta lei entr§§axem vigor na data de sua publi
cagao. ;

Art. 5¢ - Revogamése as disposigdes em contrério,

o

Sala das Reunides, TF de margo de 1988,

\

JUSTIFICAGCRC: O presente projeto de lei tem como objetive estimu-
lar maﬁutengao e defesa do meio-ambiente, e para t&nto, fard *
com AJue sejam agraciadas as pessoas, as empresas e as ims tituigdes
que tenham trabalhado com noteriedade neste sentido.

Desta forma pode-se atingir o3 vérics segmentos ds so -

COD. 01,20.100
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ciedade, seja na passoa do estudante, do téonico ou do cientista,

gue tenha se destacade com ssu trabalho; sela na pessoa do paria-
mentar, atravds de sua luta politica em defesa da qualidade ambi-
ental; seja a empresa, ou instituigdc gue no decorrer doc anc te -
rha conseguido implantar wma polftica ambiantal, no sentide de °
conciliar o8 intoresses da economia e da naturesza onde o produto
final desta diretriz seja uma relag8c harmdnica do desenvolvimen—
to com a mamatengdc da gualidade de vida.

HA também o lade educaciensl da quastldo, onde se reconhg
cende e homenageando a atuag8c de uma determinada eupresa, acreii
ta-g8e estar estimalando outras entidades a se dedicarem mals com
a gquest3o ambiental.

Tendo an vista a nossa realidade tornawsc oportune menci
onarmos a precariedade com gue se faz cumprir a L.egislagdc Ambien
tal, n3o 56 no Smbhito Estadual, mas tambén Nacional: e isto acax-
reta efeitos até mesmo catastyrdficos aocs mais diversos soossiste-
mas.

Tornam-se entdo inestiméveis as atribuigles e poderas de
legados is InstituicBes Pdblicas envolvidas com a defesa e fisca-
lizacio de nossos sistemas ecoldgicos, e seria uma grande conguisg
ta galardoar com esta insfgnia 3quelas gue porventura, através de
sua atmaclo excepcional, tenham se tornade merecedoras deste recg
nhecinento;

= _Esta homenagem ss extende também 3s entidades de Conser-
vagio e as Biversas AssociagBes de Classe, cra integrantes de uma

[

mesma lutaz - a pr&servafao do meic em gue vivemos,

pud

e -

DEPUTADO RORNALDC VASCORCELLOS

COD. 01.20.100

L6
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ANEXO C — Dados identificadores das 92 leis ambientais analisadas’'’
Norma: LEI 13412 1999 Data: 22/12/1999 Origem: LEGISLATIVO
Ementa:
ALTERA A REDACAO DO ART. 1° E DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° DA LEI N°

10.821, DE 22 DE JULHO DE 1992, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Observacao:

DIA DOS RIOS E DAS AGUAS.

Norma: LEI 13393 1999 Data: 07/12/1999 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
TORNA OBRIGATORIA A PUBLICACAO DA RELACAO DOS ESTABELECIMENTOS
MULTADOS POR POLUICAO E DEGRADACAO AMBIENTAL.

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 13373 1999 Data: 30/11/1999 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DO MACHADO - APA DO RIO DO MACHADO - E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Observacao:

(A LEIN°10.561, DE 27/12/1991, A QUE SE REFERE O ART. 2°, FOI

319 1 evantamento enviado pela Geréncia-Geral de Documentacdo e Informagdo/Geréncia de Atendimento e
Pesquisa da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), em atendimento a solicitacdo realizada
presencialmente. As leis foram analisadas a partir do portal eletronico da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG), sendo consideradas exclusivamente em seu texto original:
https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/leis/legislacao-mineira/. Para acesso aos  processos
legislativos digitalizados referentes as leis, solicitar 8 ALMG por meio do e-mail gdi@almg.gov.br. Para
acesso a integra das leis com as marcagdes dos niveis e das institui¢des, solicitar ao autor pelo e-mail
df.galmeida@outlook.com.


https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/leis/legislacao-mineira/
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REVOGADA PELO ART. 80 DA LEI N° 14.309, DE 19/6/2002.)

Norma: LEI 13370 1999 Data: 30/11/1999 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DECLARA A CACHOEIRA DO TOMBO DA FUMACA PATRIMONIO PAISAGISTICO E
TURISTICO DO ESTADO, CRIA A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA
CACHOEIRA DO TOMBO DAFUMACAE DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Situacao:

REVOGADA

Norma: LEI 13317 1999 Data: 24/09/1999 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

CONTEM O CODIGO DE SAUDE DO ESTADO DE MINAS GERALIS.

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 13214 1999 Data: 13/05/1999 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
CRIA A OUVIDORIA AMBIENTAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Situagao:

REVOGADA

Norma: LEI 13209 1999 Data: 27/04/1999 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
ESTABELECE CONDICAO PARA A AQUISICAO DE BENS MOVEIS POR ORGAO OU
ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.
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Norma: LEI 13199 1999 Data: 29/01/1999  Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Evento:

O SEMINARIO LEGISLATIVO "AGUAS DE MINAS - 1993" FORNECEU SUBSIDIOS
PARA A DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N° 1.179/1997, QUE DEU ORIGEM A ESTA
LEL

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 13192 1999 Data: 27/01/1999 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
ALTERA ALEIN°10.561, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1991, QUE DISPOE SOBRE A
POLITICA FLORESTAL NO ESTADO DE MINAS GERALIS.

Observagao:
(ALEIN°10.561, DE 27/12/1991, FOl REVOGADA PELO ART. 80 DA LEI N°
14.309, DE 19/6/2002.)

Norma: LEI 13183 1999 Data: 20/01/1999 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO UBERABA - APA DO RIO UBERABA - E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Observacao:

(A LEIN°10.561, DE 27/12/1991, A QUE SE REFERE O ART. 2°, FOI
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REVOGADA PELO ART. 80 DA LEI N° 14.309, DE 19/6/2002.)

Norma: LEI 13048 1998 Data: 17/12/1998 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEIN° 10.561, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1991, QUE
DISPOE SOBRE A POLITICA FLORESTAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Observacao:
(ALEIN°10.561, DE 27/12/1991, FOl REVOGADA PELO ART. 80 DA LEI N°
14.309, DE 19/6/2002.)

Norma: LEI 13047 1998 Data: 17/12/1998 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE O USO RACIONAL DO CERRADO NATIVO OU EM ESTAGIO
SECUNDARIO DE REGENERACAO.

Norma: LEI 12702 1997 Data: 23/12/1997 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

AUTORIZA O DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - DER-MG - A RETIRAR VEGETACAO DAS FAIXAS DE DOMINIO
DE RODOVIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Norma: LEI 12627 1997 Data: 06/10/1997 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
ALTERA O ARTIGO 3° DA LEI N° 7.302, DE 21 DE JULHO DE 1978, QUE DISPOE
SOBRE A PROTECAO CONTRA POLUICAO SONORA NO ESTADO.

Norma: LEI 12596 1997 Data: 30/07/1997 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
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DISPOE SOBRE A OCUPACAO, O USO, O MANEJO E A CONSERVACAO DO SOLO
AGRICOLA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Evento:

O FORUM TECNICO "TERRA VIVA - USO, MANEJO E CONSERVACAO DO SOLO -
1995" FORNECEU SUBSIDIOS PARA A DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N°
865/1996, QUE DEU ORIGEM A ESTA LEL

Situacao:

REVOGADA

Norma: LEI 12589 1997 Data: 24/07/1997 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A INSTALACAO E O FUNCIONAMENTO DE UNIDADES
LAVADORAS DE BATATAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Norma: LEI 12584 1997 Data: 17/07/1997 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

ALTERA A DENOMINACAO DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - DRH-MG -, PARA INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO
DAS AGUAS - IGAM -, DISPOE SOBRE SUA REORGANIZACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Evento:

O "I FORUM MINEIRO DE POLITICA AMBIENTAL - 1995" FORNECEU SUBSIDIOS
PARA A DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N° 1.180/ 1997, QUE DEU ORIGEM A ESTA
LEL

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 12583 1997 Data: 17/07/1997 Origem: LEGISLATIVO
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Ementa:
DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - FEAM - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 12582 1997 Data: 17/07/1997 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS -
IEF - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Observacao:
(ALEIN°10.561, DE 27/12/1991, A QUE SE REFEREM OS ARTS. 5, 19 E 26,
FOI REVOGADA PELO ART. 80 DA LEI N° 14.309, DE 19/6/2002.)

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 12581 1997 Data: 17/07/1997 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SEMAD, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Observacao:

DIPLOMA DO MERITO FLORESTAL.

DIPLOMA DE MERITO AMBIENTAL.

(A LEI N° 12.040, DE 28/12/1995, A QUE SE REFERE O ART. 26, FOl REVOGADA PELO
ART. 6° DA LEI N° 13.803, DE 27/12/2000.)
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Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 12503 1997 Data: 30/05/1997 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

CRIA O PROGRAMA ESTADUAL DE CONSERVACAO DA AGUA.

Observacao:
(A LEIN° 11.504, DE 20/6/1994 FOI REVOGADA PELO ART. 60 DA LEI N°
13.199, DE 29/1/1999.)

DECISAO DEFINITIVA PROFERIDA PELO STF NOS AUTOS DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 827.538, INTERPOSTO EM ACAO CIVIL PUBLICA,
RECONHECEU A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.503, DE 1997, COM
RECONHECIMENTO E REPERCUSSAO GERAL. FOI FIRMADA A SEGUINTE TESE
NO TEMA 774 DO STF: “A NORMA ESTADUAL QUE IMPOE A CONCESSIONARIA
DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA A PROMOCAO DE INVESTIMENTOS, COM
RECURSOS IDENTIFICADOS COMO PARCELA DA RECEITA QUE AUFERE,
VOLTADOS A PROTECAO E A PRESERVACAO DE MANANCIAIS HIDRICOS E
INCONSTITUCIONAL POR CONFIGURAR INTERVENCAO INDEVIDA DO ESTADO
NO CONTRATO DE CONCESSAO DA EXPLORACAO DO APROVEITAMENTO
ENERGETICO DOS CURSOS DE AGUA, ATIVIDADE DE COMPETENCIA

DA UNIAO, CONFORME ART. 21, XII, ‘B’, DA CONSTITUICAO FEDERAL”.

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 12488 1997 Data: 09/04/1997 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
TORNA OBRIGATORIA A CONSTRUCAO DE ESCADAS PARA PEIXES DE
PIRACEMA EM BARRAGEM EDIFICADA NO ESTADO.
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Norma: LEI 12305 1996 Data: 23/09/1996 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

INSTITUI O DIPLOMA AMIGO DOS RIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Norma: LEI 12265 1996 Data: 24/07/1996 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DISPOE SOBRE A POLITICA DE PROTECAO A FAUNA AQUATICA E DE
DESENVOLVIMENTO DA PESCA E DA AQUICULTURA NO ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Situacao:

REVOGADA

Norma: LEI 12016 1995 Data: 15/12/1995 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 4° DA LEI N° 10.629, DE 16 DE JANEIRO DE

1992, QUE DISPOE SOBRE RIOS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Observagao:

(A LEIN°10.629, DE 16/1/1992, FOl REVOGADA PELO ART. 6° DA LEI N°
15.082, DE 27/4/2004.)

Situagao:

REVOGADA

Norma: LEI 11943 1995 Data: 16/10/1995 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DECLARA AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL AS LAGOAS MARGINAIS DO RIO
SAO FRANCISCO E DE SEUS AFLUENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Nomes:

APA DAS LAGOAS MARGINAIS DO RIO SAO FRANCISCO E DE SEUS AFLUENTES.

Norma: LEI 11936 1995 Data: 06/10/1995 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
CRIA A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA SERRA DO LOPO - APA SERRA DO
LOPO.

Nomes:

APA SERRA DO LOPO.

Norma: LEI 11931 1995 Data: 25/09/1995 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
CRIA A AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO UBERABINHA - APP DO RIO UBERABINHA.

Norma: LEI 11903 1995 Data: 06/09/1995 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

CRIA A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, ALTERA A DENOMINACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Evento:

O "I FORUM MINEIRO DE POLITICA AMBIENTAL - 1995" FORNECEU SUBSIDIOS
PARA A DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N° 285/1995, QUE DEU ORIGEM A ESTA
LEL

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 11901 1995 Data: 01/09/1995 Origem: LEGISLATIVO
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Ementa:
DECLARA DE PROTECAO AMBIENTAL AS AREAS DE INTERESSE ECOLOGICO
SITUADAS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PANDEIROS.

Observacao:
(A LEIN° 10.629, DE 16/1/1992, A QUE SE REFEREM OS ARTS. 2° E 4°, FOI
REVOGADA PELO ART. 6° DA LEI N° 15.082, DE 27/4/2004.)

Nomes:

APA DO RIO PANDEIROS.

Norma: LEI 11863 1995 Data: 27/07/1995 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A CONSTRUCAO DE ESTACAO DE PISCICULTURA EM REPRESA
DE USINA HIDROELETRICA A SER IMPLANTADA NO ESTADO.

Norma: LEI 11832 1995 Data: 06/07/1995 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DECLARA AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL AS LAGOAS MARGINAIS DO RIO
DOCE E DE SEUS AFLUENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Nomes:

APA DAS LAGOAS MARGINAIS DO RIO DOCE E DE SEUS AFLUENTES.

Evento:

O SEMINARIO LEGISLATIVO "AGUAS DE MINAS - 1993" FORNECEU SUBSIDIOS
PARA A DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N° 24/ 1995, QUE DEU ORIGEM A ESTA
LEL

Norma: LEI 11831 1995 Data: 06/07/1995 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
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DECLARA AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL AS LAGOAS MARGINAIS DO RIO
PIRACICABA E DE SEUS AFLUENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Nomes:

APA DAS LAGOAS MARGINAIS DO RIO PIRACICABA E DE SEUS AFLUENTES.

Evento:

O SEMINARIO LEGISLATIVO "AGUAS DE MINAS - 1993" FORNECEU SUBSIDIOS
PARA

A DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N° 23/1995, QUE DEU ORIGEM A ESTA LEI

Norma: LEI 11731 1994 Data: 30/12/1994  Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

RECLASSIFICA AS UNIDADES DE CONSERVACAO SOB A ADMINISTRACAO DO
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF -, CRIA O QUADRO DE PESSOAL DO
REFERIDO INSTITUTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Nomes:

ESTACAO ECOLOGICA DE AGUA LIMPA.

Norma: LEI 11504 1994 Data: 20/06/1994 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Evento:

O SEMINARIO LEGISLATIVO "AGUAS DE MINAS - 1993" FORNECEU SUBSIDIOS
PARA

A DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N° 807/ 1992, QUE DEU ORIGEM A ESTA LEL

Situacao:

REVOGADA
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Norma: LEI 11336 1993 Data: 21/12/1993  Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
ALTERA A LEI N° 10.943, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1992, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Nomes:

APA MATA DO KRAMBECK.

Norma: LEI 11172 1993 Data: 29/07/1993  Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O PARQUE ESTADUAL DO RIO PRETO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Norma: LEI 11038 1993 Data: 14/01/1993  Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

REGULAMENTA A PARTICIPACAO DE EMPREENDIMENTOS POTENCIALMENTE
DANOSOS AO MEIO AMBIENTE, EM LINHAS DE CREDITO OU EM PROGRAMAS
DE FINANCIAMENTO PATROCINADOS PELO GOVERNO DO ESTADO.

Norma: LEI 10943 1992 Data: 27/11/1992 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL MATA DO
KRAMBECK - APA MATA DO KRAMBECK -, NO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA.

Norma: LEI 10890 1992 Data: 22/10/1992  Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
AUTORIZA O ESTADO DE MINAS GERAIS A CONTRAIR EMPRESTIMOS
EXTERNOS E DEFINE SUA DESTINACAO.
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Norma: LEI 10883 1992 Data: 02/10/1992 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DECLARA DE PRESERVACAO PERMANENTE, DE INTERESSE COMUM E IMUNE
DE CORTE, NO ESTADO DE MINAS GERALIS, O PEQUIZEIRO (CARYOCAR
BRASILIENSE) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Numeragao:

0S NUMEROS QUE ACOMPANHAM OS DECRETOS SEM NUMERO, CONSTANTES
DO CAMPO NORMAS RELACIONADAS, SAO PARA CONTROLE INTERNO, NAO
FAZENDO PARTE DA IDENTIFICACAO DA NORMA REFERENCIADA.

Norma: LEI 10821 1992 Data: 22/07/1992 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

INSTITUI NO ESTADO O DIA DOS RIOS E DAS AGUAS.

Norma: LEI 10793 1992 Data: 02/07/1992  Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A PROTECAO DE MANANCIAIS DESTINADOS AO
ABASTECIMENTO PUBLICO NO ESTADO.

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 10726 1992 Data: 12/05/1992 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
ESTABELECE OS LIMITES DA AREA DE CONSERVACAO DO PICO DO ITABIRITO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Norma: LEI 10629 1992 Data: 16/01/1992 Origem: LEGISLATIVO
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Ementa:

ESTABELECE O CONCEITO DE RIO DE PRESERVACAO PERMANENTE DE QUE
TRATA O ARTIGO 250 DA CONSTITUICAO DO ESTADO, DECLARA RIOS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Situagao:

REVOGADA

Norma: LEI 10627 1992 Data: 16/01/1992 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE AUDITORIAS AMBIENTAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 10626 1992 Data: 16/01/1992  Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Situacao:
REVOGADA

Norma: LEI 105951992 Data: 07/01/1992 Origem: LEGISLATIVO
Ementa:
PROIBE A UTILIZACAO DE MERCURIO E CIANETO DE SODIO NAS ATIVIDADES

DE PESQUISA MINERAL, LAVRA E GARIMPAGEM NOS RIOS E CURSOS DE AGUA
DO ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.



191

Norma: LEI 10583 1992 Data: 03/01/1992 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DISPOE SOBRE A RELACAO DE ESPECIES AMEACADAS DE EXTINCAO DE QUE
TRATA O ART. 214 DA CONSTITUICAO DO ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 10561 1991 Data: 27/12/1991 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DISPOE SOBRE A POLITICA FLORESTAL NO ESTADO DE MINAS GERALIS.

Situagao:

REVOGADA

Norma: LEI 10545 1991 Data: 13/12/1991 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A PRODUCAO, COMERCIALIZACAO E USO DE AGROTOXICO E
AFINS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI10312 1990 Data: 12/11/1990 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A PREVENCAO E O COMBATE A INCENDIO FLORESTAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Situacao:
REVOGADA

Norma: LEI 10174 1990 Data: 31/05/1990 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DISCIPLINA A CRIACAO EA MANUTENCAO DE ANIMAIS SELVAGENS EXOTICOS
DE ALTA PERICULOSIDADE, NAS ZONAS URBANA E SUBURBANA DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERALIS.

Situacao:

REVOGADA

Norma: LEI 10173 1990 Data: 31/05/1990 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISCIPLINA A COMERCIALIZACAO, O PORTEEA UTILIZACAO FLORESTAL DE
MOTOSSERRAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Norma: LEI 10100 1990 Data: 17/01/1990 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 2° DA LEI N° 7.302, DE 21 DE JULHO DE 1978,
QUE DISPOE SOBRE A PROTECAO CONTRA A POLUICAO SONORA NO ESTADO
DE MINAS GERAIS.

Norma: LEI9931 1989 Data: 24/07/1989  Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

PROIBE A AMPLIACAO E INSTALACAO DE NOVAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
INFLAMAVEIS OU EXPLOSIVOS E DE PRODUTOS TOXICOS NA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE.

Norma: LEI9743 1988 Data: 15/12/1988 Origem: LEGISLATIVO
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Ementa:
DECLARA DE INTERESSE COMUM, DE PRESERVACAO PERMANENTE E IMUNE
DE CORTE O IPE-AMARELO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Norma: LEI9686 1988 Data: 18/10/1988 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DA NOVA REDACAO A DISPOSITIVO DA LEI N° 2.606, DE 5 DE JANEIRO DE 1962,
QUE CRIOU O INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF.

Norma: LEI9682 1988 Data: 12/10/1988 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

ALTERA A EMENTA E O ARTIGO 1° DA LEI N° 9.375, DE 12 DE DEZEMBRO DE

1986, QUE DECLARA DE INTERESSE COMUM E DE PRESERVACAO PERMANENTE
OS ECOSSISTEMAS DAS VEREDAS DO VALE DO RIO SAO FRANCISCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Norma: LEI 9655 1988 Data: 20/07/1988 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO
BRIGADEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Norma: LEI 9583 1988 Data: 06/06/1988 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

INSTITUI A MEDALHA DO MERITO AMBIENTAL DO ESTADO DE MINAS GERALIS.

Norma: LEI9554 1988 Data: 15/04/1988 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

CRIA E TRANSFORMA CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO NO QUADRO
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SETORIAL DE LOTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E MEIO AMBIENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Norma: LEI9547 1987 Data: 30/12/1987 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
PROIBE A IN STALACAO DE DEPOSITOS DE LIXO ATOMICO OU DE REJEITOS
RADIOATIVOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Argilii¢do de Inconstitucionalidade:

- ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

NUMERO: 926

TRIBUNAL: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

JULGAMENTO DO MERITO: DECLARADA A NAO RECEPCAO, PELA
CONSTITUICAO

FEDERAL DE 1988, DA LEI N° 9.547/1987, E, POR ARRASTAMENTO, DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO N° 40.969/2000.

Norma: LEI 9525 1987 Data: 29/12/1987 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI9514 1987 Data: 29/12/1987 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

TRANSFORMA A SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA EM
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE E A
COMISSAO DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM - EM CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL - COPAM - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.



195

Norma: LEI9375 1986 Data: 12/12/1986 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DECLARA DE INTERESSE COMUM E DE PRESERVACAO PERMANENTE OS
ECOSSISTEMAS DAS VEREDAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Alteracao da ementa:

EMENTA ALTERADA PELO ART. 1° DA LEI N° 9.682, DE 12/10/1988. REDACAO
ORIGINAL: "DECLARA DE INTERESSE COMUM E DE PRESERVACAO
PERMANENTE OS ECOSSISTEMAS DAS VEREDAS DO VALE DO RIO SAO
FRANCISCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Situacao:

REVOGADA

Norma: LEI9367 1986 Data: 11/12/1986 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DISPOE SOBRE A DESTINACAO E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS E
RESIDUOS SOLIDOS PROVENIENTES DE INDUSTRIAS DE ACUCAR, ALCOOL E
AGUARDENTE NO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Norma: LEI9121 1985 Data: 30/12/1985 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
REGULAMENTA O USO DE AGROTOXICOS E BIOCIDAS NO ESTADO DE MINAS
GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Situagao:

REVOGADA

Norma: LEI 8670 1984 Data: 27/09/1984 Origem: LEGISLATIVO
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Ementa:
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE AREA DE PROTECAO ESPECIAL PARA A REGIAO
DA GRUTA REI DO MATO, NO MUNICIPIO DE SETE LAGOAS.

Norma: LEI 8666 1984 Data: 21/09/1984 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 2.606, DE 5 DE JANEIRO DE 1962, QUE CRIOU
O INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF.

Norma: LEI 8333 1982 Data: 30/11/1982  Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
CONCEDE O TiTULO DE CIDADAO HONORARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A IGNACIO DE LIMA FERREIRA.

Norma: LEI 8022 1981 Data: 23/07/1981 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O PARQUE FLORESTAL ESTADUAL DA
BALEIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Nomes:

FUNDACAO BENJAMIM GUIMARAES.

Norma: LEI 7772 1980 Data: 08/09/1980 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DISPOE SOBRE A PROTECAO, CONSERVACAO E MELHORIA DO MEIO AMBIENTE.

Argiiicao de Inconstitucionalidade:

- REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

NUMERO: 5891088-66.2020.8.13.0000

TRIBUNAL: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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DISPOSITIVO: ARTIGO 16, PARAGRAFO 9

JULGAMENTO DO MERITO: DADA INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO PARA PERMITIR A CELEBRACAO DE TERMO DE AJUSTE DE
CONDUTA DESDE QUE RESPEITADOS OS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA
PREVENCAO, OBSERVANDO-SE AS BALIZAS DAS NOTAS TECNICAS EMITIDAS
PELOS ORGAOS AMBIENTAIS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. TRANSITO EM
JULGADO EM 30/9/2021.

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 7660 1979 Data: 27/12/1979 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O PARQUE FLORESTAL ESTADUAL DE
ITAJUBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Norma: LEI7604 1979 Data: 10/12/1979 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

ACRESCENTA PARAGRAFO AO ARTIGO 3° DA LEI N° 7.302, DE 21 DE JULHO DE
1978, QUE DISPOE SOBRE A PROTECAO CONTRA A POLUICAO SONORA NO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

Norma: LEI 7531 1979 Data: 31/07/1979  Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

INSTITUI O DIA DA PROTECAO A VIDA E AO MEIO AMBIENTE.

Norma: LEI 7302 1978 Data: 21/07/1978 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
DISPOE SOBRE A PROTECAO CONTRA A POLUICAO SONORA NO ESTADO DE
MINAS GERALIS.
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Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 7101 1977 Data: 07/10/1977 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

REVOGA O ARTIGO 92 DA LEI N° 550, DE 20 DE DEZEMBRO 1949.

Observacao:
(A LEI N° 550, DE 20/12/1949, FOl REVOGADA PELO ART. 56 DA LEI N°
9.681, DE 12/10/1988.)

Norma:

LEI 7041 1977 Data: 19/07/1977 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O PARQUE ESTADUAL "PRESIDENTE
WENCESLAU BRAS" LOCALIZADO NA SERRA DO CURRAL, NO MUNICIPIO DE
NOVA LIMA.

Norma: LEI 6681 1975 Data: 10/11/1975 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 1° DA LEI N. 6.605, DE 14 DE JULHO DE 1975.

Norma: LEI 6605 1975 Data: 14/07/1975 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO
CIPO.

Norma: LEI6126 1973 Data: 04/07/1973  Origem: LEGISLATIVO
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Ementa:
CRIA OS PARQUES FLORESTAIS DE IBITIPOCA E DA JAiBA, NOS MUNICIPIOS DE
LIMA DUARTE E MANGA.

Norma: LEI 5741 1971 Data: 08/07/1971 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

DISPOE SOBRE A PROTECAO ESPECIAL DE DOCUMENTOS, OBRAS, LOCAIS DE
VALOR HISTORICO E ARTISTICO, MONUMENTOS, PAISAGENS NATURAIS E
JAZIDAS ARQUEOLOGICAS, PELO ESTADO, E CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI 5093 1968 Data: 05/12/1968 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

MODIFICA O ART. 4° E PARAGRAFO 1° DA LEIN. 4.612, DE 18 DE OUTUBRO DE
1967, QUE CRIA O DIPLOMA DE MERITO FLORESTAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Norma: LEI4734 1968 Data: 02/05/1968 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA ARBORIZACAO DAS RODOVIAS DE
RESPONSABILIDADE DO ESTADO.

Situacao:

REVOGADA

Norma: LEI14731 1968 Data: 30/04/1968 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

CRIA O PARQUE ESTADUAL DA SERRA DA CANASTRA.
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Norma: LEI4612 1967 Data: 18/10/1967 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

CRIA O DIPLOMA DO MERITO FLORESTAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Norma: LEI4495 1967 Data: 14/06/1967 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
CRIA O PARQUE ESTADUAL DO ITACOLOMI, NOS MUNICIPIOS DE OURO PRETO
E MARIANA, EM TERRENOS DEVOLUTOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Numeragao:

0S NUMEROS QUE ACOMPANHAM OS DECRETOS SEM NUMERO CONSTANTES
DO CAMPO NORMAS RELACIONADAS SAO PARA CONTROLE INTERNO, NAO
FAZENDO PARTE DA IDENTIFICACAO DA NORMA REFERENCIADA.

Norma: LEI2606 1962 Data: 05/01/1962 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:

FICA CRIADO O INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS.

Relevancia:

NORMA BASICA

Norma: LEI2487 1961 Data: 18/11/1961 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
AUTORIZA A DOACAO DE TERRAS DEVOLUTAS AO GOVERNO DA UNIAO, PARA
A CRIACAO DO PARQUE NACIONAL DO CAPARADO.

Norma: LEI2126 1960 Data: 20/01/1960 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
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ESTABELECE NORMAS PARA O LANCAMENTO DE ESGOTOS E RESIDUOS
INDUSTRIAIS NOS CURSOS DE AGUAS.

Norma: LEI 1197 1954 Data: 24/12/1954 Origem: LEGISLATIVO

Ementa:
CONCEDE FAVORES AS COMPANHIAS, EMPRESAS OU COOPERATIVAS QUE SE
ORGANIZAREM PARA REFLORESTAMENTO NO ESTADO.



Anexo D — Leis com status de revogada

202

1968 : i
1 1999 Lei (14): Verbo:
»
1985 - LEI 13.370/1999 Declara
1
LEI 13.214/1999 Cria
LEI 12.596/1997 Dispde
1986
! LEI 12.265/1996 Dispde
1992
2 LEI 12.016/1995 Di
1991 LEI 11.504/1994 Dispée
1

LEI 10.629/1992 Estabelece

LEI 10.626/1992 Dispée

1954 LET 10.561/1991 Dispie

LEI 10.312/1990 Dispée
LEI 10.174/1990 Disciplina

LEI9.375/1986 Declara

1996 1997
1 1 LEI5.121/1985 Regulamenta
LEI 4.734/1968 Institui

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados da pesquisa.

Leis para/sobre a Cachoeira do Tombo da Fumaga; ouvidoria ambiental; ocupagdo do
solo agricola; prote¢do da fauna aquatica; nova reda¢do a lei que dispde sobre rios de
preservagao permanente; politica estadual de recursos hidricos; conceito de rio de preservacao
permanente; reorganizacdo da secretaria de estado de ciéncia, tecnologia e meio ambiente;
politica florestal; prevencdo e combate a incéndios florestais; disciplina a criacdo e a
manuten¢do de animais silvestres exdticos; interesse comum e de preservacao permanente dos
ecossistemas de veredas; regulamenta o uso de agrotdxicos; obrigatoriedade da arborizagao

das rodovias de responsabilidade do Estado.
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