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RESUMO
Este estudo analisa a trajetoria ambivalente da Africa do Sul em relagdo ao Tribunal Penal
Internacional (TPI), com foco no movimento que vai do anuncio de denuncia ao Estatuto de
Roma em 2016 ao reposicionamento como lideranca em defesa do Tribunal em 2024/2025. A
problematica central reside nas tensdes entre compromissos internacionais, dinamicas
domésticas e posicionamentos estratégicos de politica externa frente ao TPI, especialmente no
contexto das criticas africanas ao funcionamento do Tribunal e as assimetrias na aplicagdo da
justica penal internacional. O objetivo geral consiste em investigar os fatores politicos, juridicos
e institucionais, internos e externos, que explicam essa mudanga de posicionamento sul-
africana, analisando de que forma a interacdo entre esses elementos condicionou tanto a
iniciativa de saida quanto sua posterior revogagdo e inflexdo discursiva. Para tanto, adota-se
uma abordagem qualitativa e exploratoria, que se mobiliza através do estudo de caso da Africa
do Sul e da andlise de literatura especializada, documentos institucionais e reportagens
internacionais. Os resultados indicam que a trajetoria sul-africana ndo pode ser explicada por
um Unico fator isolado, mas decorre da interacdo entre varidveis domésticas, estratégicas e
normativas. Conclui-se que a aparente ambivaléncia, entre contestacdo e engajamento,
constitui, na realidade, uma estratégia de politica externa que mobiliza as instituigdes
internacionais multilaterais, em especifico, o TPI, simultaneamente como instrumento de critica
as assimetrias do sistema e como recurso para projecao de legitimidade e lideranca no cendrio

internacional.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional; Africa do Sul; Instituicdes Internacionais;

Normas Internacionais.



ABSTRACT
This study analyzes the ambivalent trajectory of South Africa in relation to the International
Criminal Court (ICC), focusing on the movement from the announcement of withdrawal from
the Rome Statute in 2016 to its repositioning as a leading supporter of the Court in 2024/2025.
The central problem lies in the tensions between international commitments, domestic
dynamics, and strategic foreign policy positioning vis-a-vis the ICC, particularly in the context
of African criticisms regarding the Court’s functioning and the asymmetries in the application
of international criminal justice. The main objective is to investigate the political, legal, and
institutional factors, both internal and external, that explain this shift in South Africa’s position,
analyzing how the interaction among these elements conditioned both the withdrawal initiative
and its subsequent revocation and discursive shift. To this end, the study adopts a qualitative
and exploratory approach, which is mobilized through the case study of South Africa and the
analysis of specialized literature, institutional documents, and international media coverage.
The findings indicate that South Africa’s trajectory cannot be explained by a single isolated
factor, but rather results from the interaction between domestic, strategic, and normative
variables. It is concluded that the apparent ambivalence, between contestation and engagement,
constitutes, in fact, a foreign policy strategy that mobilizes multilateral international
institutions, particularly the ICC, both as a tool to criticize systemic asymmetries and as a

resource for projecting legitimacy and leadership in the international arena.

Keywords: International Criminal Court; South Africa; International Institutions; International

Norms.



RESUMEN
Este estudio analiza la trayectoria ambivalente de Sudafrica en relacion con la Corte Penal
Internacional (CPI), centrandose en el movimiento que va desde el anuncio de la denuncia del
Estatuto de Roma en 2016 hasta su reposicionamiento como actor de liderazgo en defensa del
Tribunal en 2024/2025. La problematica central reside en las tensiones entre los compromisos
internacionales, las dinamicas domésticas y los posicionamientos estratégicos de politica
exterior frente a la CPI, especialmente en el contexto de las criticas africanas al funcionamiento
del Tribunal y a las asimetrias en la aplicacion de la justicia penal internacional. El objetivo
general consiste en investigar los factores politicos, juridicos e institucionales, tanto internos
como externos, que explican este cambio de posicionamiento sudafricano, analizando de qué
manera la interaccidn entre estos elementos condicion6 tanto la iniciativa de salida como su
posterior revocacion y giro discursivo. Para ello, se adopta un enfoque cualitativo y
exploratorio, que se desarrolla a través del estudio de caso de Sudafrica y el andlisis de literatura
especializada, documentos institucionales e informes de noticias internacionales. Los resultados
indican que la trayectoria sudafricana no puede explicarse por un Unico factor aislado, sino que
resulta de la interaccion entre variables domésticas, estratégicas y normativas. Se concluye que
la aparente ambivalencia, entre contestacion y compromiso, constituye, en realidad, una
estrategia de politica exterior que moviliza las instituciones internacionales multilaterales, en
particular la CPI, tanto como instrumento de critica a las asimetrias del sistema como recurso

para la proyeccion de legitimidad y liderazgo en el escenario internacional.

Palabras-chave: Corte Penal Internacional; Sudafrica; Instituciones Internacionales; Normas

Internacionales.
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INTRODUCAO

O titulo desta dissertagdo faz referéncia as mudangas de posicionamentos da Africa do
Sul perante o Tribunal Penal Internacional, em especial nos ultimos dez anos (2016 — 2025),
e evidencia o objetivo central do presente texto: analisar as varidaveis explicativas das
diferentes posi¢oes frente ao Estatuto de Roma pela Africa do Sul, bem como a forma pela
qual a interac¢do entre fatores juridicos, institucionais e politicos condicionou tanto a
iniciativa de saida do instrumento em 2016, quanto sua posterior revogac¢do e inflexdo de
posicionamento em dire¢do a um maior engajamento em anos posteriores.

A trajetéria da Africa do Sul em relagio ao TPI tem sido marcada por avangos e tensdes,
e sua relagdo com instrumento de justica foi construida a partir do respaldo a criagdo de um
6rgdo judicial inovador na politica internacional, com competéncia para julgar individuos
pelos mais graves crimes contra a humanidade e dotado de estrutura permanente e garantia de
independéncia e imparcialidade. Contudo, a historia recente do tribunal tem sido marcada por
tensdes, em especial com os julgamentos de lideres de diferentes Estados africanos, como
Muammar Gaddafi (Libia), Omar al-Bashir (Suddo) e Uhuru Kenyatta (Quénia), que
reforcaram uma percepcao de seletividade da justi¢a internacional e estimularam a Unido
Africana (UA)!, em ambito regional, a discutir uma possivel retirada coletiva do Estatuto de
Roma (Dias, 2020).

Assim, de um lado, o pais foi um dos primeiros signatarios do Estatuto de Roma em
1998, apresentando-se como defensor dos direitos humanos e da ordem juridica internacional
apos o fim do apartheid. De outro, desde meados da década de 2010, especialmente apds o
episodio envolvendo a visita do entdo presidente sudanés Omar al-Bashir em 2015, a Africa
do Sul passou a expressar descontentamentos crescentes com o funcionamento do TPI. Esse
processo culminou na notificacdo formal de retirada em 2016, posteriormente revertida apds
questionamentos internos de constitucionalidade (Du Plessis, 2017; Kemp, 2017).

O argumento central sustentado pela Africa do Sul & época estava ligado a percepgio de

! A Unifio Africana (UA) é uma organizacio continental composta por 55 Estados-membros do continente africano,
oficialmente criada em 2002 como sucessora da Organizagdo da Unidade Africana (OUA, 1963-1999). Sua origem
remonta ao processo de integracdo e cooperagdo pan-africana intensificado a partir da Declaragao de Sirte (1999),
que impulsionou a transig@o institucional da OUA para a UA. Entre seus principais objetivos estdo a promogdo da
unidade e solidariedade entre os Estados africanos, a defesa da soberania e integridade territorial dos Estados-
membros, a aceleracdo da integragdo politica e socioeconomica do continente, bem como a promocao da paz,
seguran¢a, democracia, direitos humanos e desenvolvimento sustentdvel. A organizagdo ¢ composta por 6rgaos
decisorios como a Assembleia da Unido, o Conselho Executivo, o Comité de Representantes Permanentes, o
Conselho de Paz e Seguranca ¢ a Comissdo da Unido Africana, além de instituicdes juridicas, econdmicas e
consultivas que apoiam sua atuagdo em areas como governanga, integracdo regional e desenvolvimento.
(AFRICAN UNION, 2026).
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que o TPI operava de forma seletiva, refor¢ando desigualdades historicas entre o Norte e o Sul
globais. Criticos apontavam que, embora o Estatuto de Roma previsse jurisdigdo universal
sobre crimes internacionais graves, na pratica a quase totalidade dos processos até entao
instaurados se concentrava em paises africanos (Maklanron, 2016; Ankomah, 2015). Esse
cenério alimentou a percepgao de que a Africa era alvo preferencial do TPI, enquanto poténcias
ocidentais ou seus aliados permaneciam imunes a responsabilizagdes.

Esse argumento conecta-se ao conceito de “padrdes duplos”' (Lewis, 2025) na
aplicacao do direito internacional. Para muitos Estados africanos, incluindo a Africa do Sul,
poténcias ocidentais defendem a importancia do TPI e da responsabilizacdo criminal
internacional apenas quando isso atende a seus interesses politicos. Em contrapartida, quando
a atuacdo do TPI ameaca lideres ou militares de paises poderosos, surgem fortes pressoes
politicas e econdmicas contra o Tribunal. O caso do Afeganistdo em 2020 ¢ emblematico, uma
vez que os Estados Unidos chegaram a impor san¢des a membros da Procuradoria do TPI que
investigavam crimes de guerra cometidos por soldados norte-americanos (Folha de Sao Paulo,
2020). A seletividade tornou-se, portanto, um dos principais fatores de desgaste da
legitimidade do Tribunal.

A tentativa de denuncia do Estatuto de Roma pela Africa do Sul, em 2016, abriu um
campo fértil de investigacao sobre os limites da justica penal internacional diante de dilemas
de politica doméstica e regional. O episddio coloca em evidéncia a tensdo entre a identidade
internacional construida pelo pais no pds-apartheid, ancorada na defesa dos direitos humanos
e na participagdo em regimes multilaterais, e a busca por margem de manobra diplomatica no
continente africano, onde a Unido Africana tem criticado fortemente a seletividade do
Tribunal Penal Internacional (TPI).

Do ponto de vista juridico-constitucional, a controvérsia expds a complexa relagao
entre compromissos internacionais e ordem interna. A notificagdo de retirada do Estatuto de
Roma pelo Executivo foi posteriormente considerada inconstitucional pelo Poder Judiciario,
por nao ter passado pelo crivo do Parlamento (Human Rights Law Centre, 2017). Esse conflito
institucional evidencia como o desenho juridico sul-africano limita a autonomia do governo
em matéria de politica externa, ao mesmo tempo em que reforca a ideia de que o engajamento
internacional deve ser compativel com mecanismos domésticos de accountability.

Sob a 6tica politico-estratégica, a iniciativa de retirada também pode ser compreendida
como resposta a pressdo regional e ao discurso consolidado de que o TPI concentra sua
atuacdo de forma desproporcional em lideres africanos. O caso paradigmatico da visita de

Omar al-Bashir a Joanesburgo, em 2015, quando o governo se recusou a cumprir a ordem de
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prisdo internacional emitida pelo TPI, tornou-se catalisador do debate sobre soberania,
imunidades diplomaticas e seletividade da justica internacional (Omorogbe, 2019).

Nesse sentido, embora a decisdo de retirada tenha sido revertida judicialmente no
ambito doméstico pela Suprema Corte da Africa do Sul, a relagio com o Tribunal de Haia
permaneceu ambigua ap6s 2016. Contudo, em 2024/2025 ¢ possivel observar uma inflexdo: a
Africa do Sul ndo apenas reafirmou sua adesdo, como assumiu papel de lideranga na defesa
do TPI e adotou uma postura de valorag¢ao da justica internacional, acionando outros orgaos
componentes do regime internacional de justi¢a, que nao estdo diretamente relacionados ao
TPI, mas que representam uma virada no posicionamento do pais no que tange o
multilarealismo global em matéria de justica internacional, como a dentnica a Corte
Internacional de Justica contra Israel e a cofundacdo do Grupo de Haia, criado para apoiar
instituicdes de justica internacional (International Court of Justice, 2025; The Hague Group,
2025).

Dessa forma, a mudanga de posicionamento da Africa do Sul em 2024/2025, ao
reafirmar sua permanéncia no TPI e a0 mesmo tempo denunciar tais “padrdes duplos’?, nio
deve ser interpretada como contradicao, mas como uma reformulacao estratégica. Ao invés de
simplesmente abandonar o Tribunal, em um movimento que poderia fragilizar sua legitimidade
no cendrio internacional, a Africa do Sul opta por se manter como ator central no debate,
transformando a critica em instrumento de lideranga regional e de contestacdo a ordem
internacional vigente.

A pergunta de pesquisa que emerge dessa problematica, portanto, pode ser formulado
nos seguintes termos: quais varidveis explicativas ajudam a compreender a tentativa de
deniincia do Estatuto de Roma pela Africa do Sul, e de que modo a interacdo entre fatores
juridicos, institucionais e politicos condicionou tanto a iniciativa de saida quanto sua
posterior revogacdo e inflexdo de posicionamento? Esse questionamento permite ndo apenas
analisar o caso especifico, mas também refletir, mesmo que de maneira embrionaria, sobre os
desafios mais amplos da legitimidade do TPI e sobre o papel de paises do Sul Global na

defini¢do dos rumos da justica penal internacional.

2 “Padrdes Duplos” ou “Double Standards” pode ser definido no contexto da Justiga Internacional como

uma alegacdo que envolve tratamento desigual ou inconsistente de atores, a¢cdes ou
circunstancias em situagdes semelhantes — seja no desenvolvimento, interpretacao,
implementacao, justificativa ou aplicagdo de normas juridicas internacionais ou
mandatos institucionais — quando se alega que tal tratamento carece de fundamento
em principios e mina o compromisso com a igualdade, a imparcialidade, a coeréncia
ou a universalidade (Lewis, 2025, p. 4, tradugo nossa).
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A literatura existente sobre o assunto ainda € incipiente e fragmentada. Grande parte das
publicacdes encontradas esta concentrada em artigos de jornais e revistas nao académicas, os
quais se limitam, em geral, a noticiar posicionamentos e declaragdes de autoridades sobre o
tema. Embora nao configurem estudos com fins analiticos proprios, tais fontes sao valiosas por
oferecerem acesso direto aos discursos oficiais e aos posicionamentos adotados, funcionando,
assim, como insumos que complementam a pesquisa.

Além disso, ¢ possivel encontrar trabalhos que analisam alguns assuntos especificos
sobre as inflexdes de posicionamentos sul-africanos, a exemplo do artigo de Nwafor (2025) que
reflete sobre o Segundo Férum de Paz do TPI na Africa, realizado em abril de 2025 na Cidade
do Cabo, ¢ discute como a Africa do Sul tem liderado esforgos para fortalecer o apoio ao TPI
no continente africano, mas nao correlaciona com a mudanga de posicionamento anterior
(tentativa de retirada do tribunal), nem se propde a fazer um estudo amplo que avalie essa
evolucdo da politica sul-africana para o TPI.

Dessa forma, muito embora os trabalhos cientificos que existem sobre o tema sejam
muito ricos em conteudo, e inclusive contribuem para esta pesquisa, eles deixam uma lacuna
que o presente trabalho busca suprir quando se propde a analisar as razdes para as mudancgas
de posicionamento da Africa do Sul no periodo recente da histérica (2016-2025) frente ao TPI.

Assim, este estudo se justifica por trés dimensdes principais de relevancia:

(1) Relevincia empirica: a Africa do Sul é o Ginico pais que, ap0s tentar se retirar do

TPI, voltou a adotar uma posicao de lideranga em sua defesa, constituindo um
caso paradigmdtico para compreender as tensdes entre soberania,
multilateralismo e justica internacional. Isso torna a experiéncia sul-africana
singular e estratégica para avaliar como paises do Sul Global constroem
posi¢des frente a regimes internacionais.

(1)  Relevdnciatedrica: o caso permite analisar como Estados do Sul Global utilizam

sua adesdo (ou contestacdo) a regimes internacionais como instrumento de
politica externa e de construcao de legitimidade no sistema internacional. A
experiéncia sul-africana se insere em debates contemporaneos da literatura
sobre contestagdo normativa, governanga global e a emergéncia de vozes
alternativas a ordem liberal internacional.

(ii1)  Relevdncia pratica: compreender os fatores que moldam a posicao sul-africana

contribui para avaliar a sustentabilidade do TPI como institui¢do e seus efeitos
sobre a governanca global da justica penal. Ao observar os dilemas enfrentados

por um ator-chave como a Africa do Sul, ¢ possivel antecipar desafios
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semelhantes que podem ser enfrentados por outros Estados, especialmente no
contexto de crescente polarizagdo internacional e de questionamentos a
seletividade da justica internacional.

A justificativa para este estudo, portanto, reside na importancia de compreender como
essa reconfiguragio reflete tanto as tensdes historicas entre a Africa e o TPI quanto 0s novos
papéis que a Africa do Sul busca desempenhar no sistema internacional contemporaneo.
Investigar os motivos que levaram o pais a abandonar a ideia de retirada e a se reposicionar
como critico interno do Tribunal ¢ fundamental para analisar a resiliéncia do TPI, os desafios
de sua legitimidade e a emergéncia de narrativas de contestacdo vindas do Sul Global.

Mais do que uma disputa juridica, trata-se de uma questio politica e simbélica: a Africa
do Sul utiliza sua relagdo com o TPI como plataforma para denunciar desigualdades estruturais
do sistema internacional, ao mesmo tempo em que refor¢a sua identidade como mediador
global. Essa escolha evidencia um movimento de apropriagao critica do direito internacional,
que ndo ¢ mais simplesmente aceito, mas reinterpretado a partir de realidades e interesses.

Dessa forma, dado a problematica e pergunta de pesquisa do presente trabalho, o
objetivo geral previamente apresentado se desdobra em trés objetivos especificos: a)
Recaptular como se deu o processo de cria¢do do Tribunal Penal Internacional e qual foi o
papel desempenhado pela Africa do Sul nesse percurso histérico, através de estudo de caso
historico-documental, com base em tratados fundacionais (Estatuto de Roma), registros de
negociagoes diplomaticas e literatura especializada; b) Entender quais fatores internos
(juridicos, politicos e institucionais) e externos (regionais e diplomaticos) que podem ter
motivado e/ou respaldado a tentativa de retirada da Africa do Sul do TPI em 2016, realizado
por meio da andlise de documentos oficiais e de discursos registrados em jornais/revistas, a
fim explorar o papel do Executivo e da sociedade civil no processo, bem como situar a Africa
do Sul no contexto mais amplo de contestagdo africana ao TPI; ¢) Estudar quais motivagoes
explicam a guinada sul-africana em 2024/2025 em dire¢do a uma defesa ativa do TPI, a partir
das contribui¢oes de declaragoes oficiais, de documentos de politica externa e de
pronunciamentos diplomaticos, assim como da andlise das conjunturas internas e externas
capazes de localizar a mudanga de posigao.

Levando tudo isso em consideragdo, a presente pesquisa parte de uma abordagem
teorica plural a fim de construir um arcabougo suficientemente multifacetado, capaz de captar
a complexidade do objeto analisado e de dialogar com diferentes tradigdes das Relagdes
Internacionais. Nesse sentido, a pesquisa mobiliza contribuicdes do realismo, do

institucionalismo liberal, do construtivismo e das abordagens decoloniais, articuladas a partir
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de um debate transversal sobre legitimidade e contestacdo institucional.

A incorporacdo dessas diferentes lentes justifica-se pela propria natureza do objeto
empirico. O realismo fornece instrumentos analiticos fundamentais para compreender os
constrangimentos estruturais do sistema internacional, especialmente no que se refere as
assimetrias de poder que limitam a atuagdo de instituicdes como o Tribunal Penal
Internacional. J4 o institucionalismo liberal permite explorar os incentivos a cooperacio € o
papel das instituicdes na construgao de expectativas, reputacao e engajamento de longo prazo
por parte dos Estados.

Por sua vez, o construtivismo amplia o escopo analitico ao incorporar dimensdes
ideacionais, destacando o papel das normas, identidades e discursos na defini¢do dos
interesses estatais € na construgdo da legitimidade internacional. Essa perspectiva ¢
particularmente relevante para compreender a ambivaléncia sul-africana, evidenciando que a
relacdo com o TPI ndo se reduz a calculos estratégicos, mas envolve disputas normativas e
simbolicas.

Complementarmente, as abordagens decoloniais introduzem uma critica essencial as
hierarquias historicas e estruturais do sistema internacional, problematizando a pretensao de
universalidade do direito internacional e permitindo compreender a contestagdo ao TPI como
parte de uma disputa mais ampla por reconhecimento e justica no Sul Global.

A articulagdo dessas perspectivas converge para uma premissa central da pesquisa: a
de que institui¢des internacionais como o TPI devem ser compreendidas simultaneamente
como arenas de cooperagdo, instrumentos de poder e espacos de disputa normativa. Nesse
sentido, a legitimidade emerge como elemento-chave para explicar tanto a adesdo quanto a
contestacao institucional, enquanto a politica externa ¢ concebida como resultado da interagao
entre fatores sistémicos, institucionais, normativos e domésticos.

Assim, a ado¢do de um arcabouco teodrico plural ndo constitui apenas uma escolha
metodologica, mas uma necessidade analitica, permitindo captar as multiplas dimensdes que
condicionam o posicionamento da Africa do Sul e, mais amplamente, iluminar as interagdes
entre politica e justica na ordem internacional contemporanea.

Esse enquadramento tedrico orienta diretamente as escolhas metodologicas da
pesquisa, na medida em que a adogdao de uma abordagem plural exige instrumentos capazes
de captar diferentes dimensdes, materiais, institucionais, normativas e discursivas, do
fendmeno analisado. Assim, opta-se por uma abordagem qualitativa e exploratoria, adequada
a investigacao de dinamicas complexas e ainda pouco sistematizadas na literatura, permitindo

identificar relacdes, padroes e inflexdes ao longo do tempo (Stebbins, 2001; Klotz; Prakash,
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2008).

Conforme apontado por Stebbins (2001), a pesquisa exploratdria ¢ flexivel, aberta e
criativa, devido a sua natureza investigativa que busca desvendar conexdes € novas percepgoes
sobre determinados topicos. Pesquisas exploratdrias sdo frequentemente utilizadas como um
meio de levantar e definir perguntas e hipoteses em areas tematicas complexas e ainda pouco
exploradas. Esta caracteristica justifica, portanto, a auséncia de uma hipdtese previamente
estabelecida no inicio desta pesquisa.

Dessa forma, a abordagem exploratoria nos dé abertura para identificar novas relagoes
e problematicas ao longo da pesquisa. Isso se mostra adequado e especialmente 1til na busca
pela compreensio, dentre outras coisas, das mudangas no posicionamento politico da Africa do
Sul frente ao TPI, um fenomeno complexo e ainda pouco analisado no contexto das Relagdes
Internacionais. A metodologia exploratoria permite investigar conexdes nao evidentes, como
possiveis vinculagdes entre as criticas ao TPI pelos diferentes grupos de interesse e relagdes de
poder entre os atores envolvidos no periodo e contexto estudado.

J& o carater qualitativo da pesquisa se deve a necessidade de analisar nuances das
Relagdes Internacionais e explorar percepgoes, motivacdes € implicacdes das agdes e discursos
dos atores envolvidos. De acordo com Klotz e Prakash (2008), métodos qualitativos nos
permitem explorar as interagdes entre atores, instituicdes e normas no Sistema Internacional.
Nas suas palavras, “os métodos qualitativos permitem aos pesquisadores descobrir como os
significados sdo construidos, contestados e transformados nas relagdes internacionais,
enfatizando o papel das normas, identidades e discursos na formacgdo da politica global.”
(Klotz, Prakash, 2008, p.3, tradugdo nossa).

Dessa forma, ferramentas de pesquisa qualitativas ajudam a explorar a maneira como
instituicdes e demais atores moldam as normas e discursos internacionais, o que € essencial
para o entendimento da constru¢do do TPI enquanto um instrumento de justi¢a independente
e supostamente imparcial, e seu atual posicionamento e legitimidade no sistema internacional,
diante das criticas e mudancas de posicionamentos e discursos de diferentes grupos de interesse.
Além disso, a abordagem exploratoria e qualitativa nos permite combinar diferentes
métodos para o desenvolvimento da pesquisa. Por isso, atrelado a esta abordagem ¢
utilizado o método de estudo de caso, no qual Van Evera (1997) como ferramenta essencial
para analisar fendmenos complexos e delimitados no espago e tempo, possibilitando, dentre
outras funcionalidades, investiga¢cdes profundas de um fendmeno unico e casos particulares
importantes.

Na presente pesquisa ¢ estudado o caso especifico da relagio entre a Africa do Sul e o
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Tribunal Penal Internacional, buscando compreender e refletir a respeito das mudangas de
posicionamento politico de um pais central no debate sobre a imparcialidade e legitimidade do
TPI, principalmente quando atrelado a outras inflexdes de Estados com caracteristicas
parecidas da mesma regido, e posicionamentos controversos de paises do norte global. Essa
metodologia ird permitir a identificagdo de fatores explicativos que auxiliardo na compreensao
do caso e na determinacdo de possiveis padrdes de comportamento de outros atores.

Nesse sentido, tendo em vista cumprir o primeiro objetivo especifico deste trabalho, ¢
realizado um estudo sobre o histérico de criagao do Tribunal Penal Internacional e a atuagao
de grupos de interesse, para o qual se utiliza de uma revisao bibliografica, assim como de
pesquisa em fontes primarias focadas no processo de negociagdo do Estatuto de Roma e seus
antecedentes. Isso ¢ feito considerando informacdes provenientes de sites governamentais e
de organizacdes internacionais € ndo-governamentais, a exemplo de relatorios dos Comités
criados para negociacgdo e construg¢do do Estatuto de Roma, a saber o Comité Ad Hoc para o
Estabelecimento do Tribunal Penal Internacional; o Comité Preparatério para o
Estabelecimento do TPI e a Conferéncia de Plenipotenciarios para o Estabelecimento do TPI,
assim como Press Releases e coberturas das reunides disponiveis gratuitamente no site da
ONU.

Em seguida, previamente ao estudo de caso especifico da Africa do Sul, é realizada
uma revisao bibliografica do campo tedrico das Relagdes Internacionais, considerando, em
especial, autores como Robert Keohane (1984), Waltz (1979), Quijano (2000); Mignolo
(2011); Martti Koskenniemi (2011; 2012) e Kathryn Sikkink (1998), dentre outros, e suas
principais obras sobre a tematica.

Por fim, a anélise de documentos e pronunciamentos oficiais se torna essencial para o
desenvolvimento do estudo de caso, para identificar e estudar os posicionamentos e inflexdes
politicas dos principais atores envolvidos na tematica. Para tanto, o trabalho contard com
pesquisas em sites governamentais e de organizagdes ndo-governamentais, bem como em bases
de dados académicos e portais de imprensa, com uso de reportagens de veiculos internacionais
(The Guardian, Al Jazeera, etc.) como material complementar para captar percepcdes
externas, a fim de identificar como se construiu o posicionamento sul-africano para o TPI ao
longo dos anos e como esse posicionamento se relaciona com os demais atores do sistema.

A partir desse enquadramento tedrico-metodoldgico, que articula diferentes lentes
analiticas a estratégias qualitativas de investigacdo, a dissertacao estd estruturada em quatro
capitulos, além desta introdu¢do e das conclusdes, organizados de forma a articular

progressivamente os fundamentos historicos, tedricos e empiricos necessarios & compreensao



24

do objeto de pesquisa.

O primeiro capitulo, intitulado “O TPI ao longo do tempo. cria¢do, funcionamento e
atuagdo de grupos de interesse”, dedica-se a reconstru¢ao do processo de formagdo do
Tribunal Penal Internacional, desde seus antecedentes historicos até a ado¢do do Estatuto de
Roma. Nesse percurso, sdo analisadas as negociagdes internacionais que moldaram a
institui¢ao, com especial atencdo aos diferentes grupos de interesse que atuaram nesse
processo, como as grandes poténcias e o chamado Like-Minded Group, do qual a Africa do
Sul fez parte. Além disso, o capitulo apresenta os principais elementos institucionais do TPI,
incluindo sua jurisdi¢do, estrutura organizacional e mecanismos de atuagdo, oferecendo a base
empirica necessaria para a analise subsequente.

O segundo capitulo, “Entre politica e justica: um debate teorico nas Relagoes
Internacionais”, estabelece o arcabougo teérico da pesquisa. Nele, sdo mobilizadas diferentes
tradigdes tedricas, realismo, institucionalismo liberal, construtivismo e abordagens
decoloniais, com o objetivo de explorar suas contribuicdes e limitagdes para a compreensao
das institui¢des internacionais e, em particular, do TPI. O capitulo também introduz o debate
sobre legitimidade e contestacdo institucional, articulando essas perspectivas para sustentar a
analise proposta e evidenciar a interdependéncia entre politica e justica no sistema
internacional.

O terceiro capitulo, “A Afiica do Sul: do suporte @ contestacio ao TPI (2016-2019)”,
inaugura a analise empirica ao examinar o primeiro momento de inflexao na relagdo entre a
Africa do Sul e o Tribunal. Sdo abordados o episédio da ndo prisio de Omar al-Bashir, a
tentativa de denuncia do Estatuto de Roma e suas repercussdes no plano doméstico e
internacional, bem como o contexto politico interno do pais durante o governo Jacob Zuma e
as dinamicas regionais no ambito da Unido Africana. O capitulo busca compreender os fatores
que levaram a adog¢ao de uma postura contestatoria, evidenciando a interagao entre elementos
juridicos, politicos e estratégicos.

O quarto capitulo, “Ambivaléncia sul-africana no TPI: da contesta¢do ao
reposicionamento como lideran¢a (2019-2025)”, analisa o segundo momento de inflexdo,
caracterizado pela reconfiguracdo do posicionamento sul-africano. A partir do contexto
politico doméstico pds-Zuma e das transformagdes no ambiente internacional, o capitulo
examina a transi¢ao de uma postura predominantemente contestatdria para uma estratégia de
engajamento critico e reformista. Sdo discutidas iniciativas recentes da politica externa sul-

africana, incluindo sua atuacdo em foruns internacionais € a mobilizagdo do direito
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internacional como instrumento de projecdo politica, evidenciando a constru¢do de um
possivel papel de lideranga no Sul Global.

Por fim, a conclusdo retoma os principais argumentos desenvolvidos ao longo da
dissertacdo, articulando os achados empiricos as premissas tedricas apresentadas. Busca-se,
assim, responder a questdo de pesquisa a0 demonstrar que a trajetoria da Africa do Sul em
relacdo ao TPI nao pode ser explicada por um unico fator isolado, mas resulta da interagao
entre dimensdes politicas, estratégicas, institucionais € normativas, em ambas as conjunturas
internas e externas. Conclui-se que a aparente ambivaléncia sul-africana, entre contestacdo e
engajamento, constitui, na realidade, uma estratégia de politica externa que mobiliza o direito
internacional e as instituicdes multilaterais como um todo, simultancamente como
instrumento de critica as assimetrias do sistema e como recurso para projecao de legitimidade

¢ lideranga no cenario internacional.
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1. O TPIAO LONGO DO TEMPO: CRIACAO, FUNCIONAMENTO E ATUACAO DE
GRUPOS DE INTERESSE

O estabelecimento do Tribunal Penal Internacional representa um dos marcos mais
significativos do desenvolvimento contemporaneo do Direito Internacional Penal e da
institucionalizacdo de mecanismos permanentes de responsabilizagdo por crimes de maior
gravidade para a comunidade internacional. Resultado de um longo processo historico e
diplomatico, o Tribunal emerge em um contexto de fortalecimento da agenda internacional de
direitos humanos no pos-Guerra Fria e de crescente mobilizagdo em torno da necessidade de
combater a impunidade por crimes de guerra, genocidio, crimes contra a humanidade e,
posteriormente, crime de agressao.

Nesse processo, a criagao e consolida¢ao do TPI ndo podem ser compreendidas apenas
como fruto de consensos juridicos universais, mas também como resultado da atuacdo
estratégica de diferentes grupos de interesse, Estados, organiza¢des internacionais,
organizagdes ndo governamentais e coalizdes transnacionais, que disputaram, ao longo do
tempo, os limites de sua jurisdi¢cdo, funcionamento e legitimidade politica. Assim, este capitulo
busca analisar a trajetoria histdrica do Tribunal, abordando o processo de elaboracio do Estatuto
de Roma, sua estrutura institucional e dinamica de funcionamento, bem como a influéncia
exercida por distintos atores nas negociagdes € no desenvolvimento de sua atuagdo

internacional.

1.1. Genealogia do Estatuto de Roma

Em um cenério de Guerra Fria, a agenda do Conselho de Seguranga se encontrava
centrada, principalmente, em evitar um desastre nuclear, levando em conta as capacidades
militares dos dois principais paises em disputa. Até entdo, no¢des de Seguranca Internacional
nao se misturavam com nogoes de Direitos Humanos, realidade essa que muda a partir dos anos
1990. Com a dissolucdo da Unido Soviética, o Conselho de Seguranca passou a advogar
questdes de Direitos Humanos e conflitos internacionalizados, € os anos 1990 foram marcados
por grandes questdes humanitarias e intervencdes internacionais, sendo essas problematicas,
entdo, consideradas como ameagas a paz e a seguranca global (Machado, 2018).

A ideia de instituir um Tribunal Penal Internacional de carater permanente, dotado de
competéncia para julgar crimes contra a humanidade, graves violagdes aos direitos humanos e
crimes contra a paz, entretanto, remonta ainda ao periodo imediatamente posterior a Segunda

Guerra Mundial. Em maio de 1947, o representante francés junto ao Comité das Nagdes Unidas
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para o Desenvolvimento Progressivo do Direito Internacional e sua Codificagdo, que também
atuara como juiz no Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, apresentou uma proposta
para a criacdo de um tribunal com as atribui¢des que hoje conhecemos (Anistia Internacional,
1997).

Apesar disso, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas ndo deu continuidade a iniciativa
naquele ano, e, apenas em dezembro de 1948, na mesma data em que foi aprovada a Convengao
para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio, a Assembleia Geral solicitou a Comissao
de Direito Internacional (/nternational Law Commission) que examinasse a viabilidade de
estabelecer uma corte penal internacional permanente. A Comissdo desenvolveu estudos sobre
o tema entre 1949 e 1950, concluindo que a criagdo de um tribunal nesses moldes era ndo apenas
possivel, mas também recomendével e desejavel (Anistia Internacional, 1997).

Nesse contexto, a Assembleia Geral instituiu dois Comités sobre Jurisdigdo Penal
Internacional, os quais apresentaram relatoérios acompanhados de projetos de estatuto para uma
corte com caracteristicas semelhantes as do atual TPI, em 1951 e 1953. Esses esforcos
contribuiram para que a Comissdo de Direito Internacional adotasse, em 1954, o projeto
intitulado Code of Offences Against the Peace and Security of Mankind. Ainda assim, diante da
inexisténcia de consenso acerca da definicao do crime de agressdo e da auséncia de um coédigo
internacional de crimes, a Assembleia Geral decidiu interromper novas tentativas de criacao de
um tribunal penal internacional permanente (Anistia Internacional, 1997).

Embora a defini¢do do crime de agressio tenha sido finalmente acordada em 1974° ¢ a
Comissao de Direito Internacional tenha desenvolvido, entre 1982 e 1991, trabalhos
substanciais voltados a elaboracdo de um cddigo de crimes sob jurisdi¢do internacional,
somente em dezembro de 1989 houve um novo impulso sobre o tema. Esse avango ocorreu
apos Trinidad e Tobago assumir um papel de lideranga, com o apoio de quinze paises caribenhos
e latino-americanos, e defender o estabelecimento de um tribunal penal internacional junto a
ONU. Contudo, a maior parte dos paises ocidentais se posicionaram contra, naquele momento,
e, em resposta, a Assembleia Geral solicitou a Comissao de Direito Internacional (International
Law Comission) que continuasse os esfor¢os e consolidasse, em forma de estatuto, o conjunto
de trabalhos ja realizados sobre uma corte criminal internacional (Anistia Internacional, 1997;

Williams, 2000).

3 A defini¢do em questdo faz referéncia apenas a crimes de agressdo cometidos por Estados. Ndo havia sido ainda
discutido a determinagao do crime no ambito individual para jurisdicdo de um Tribunal Penal Internacional, o que
ocorreu somente no ano 2010 (Wilmshurst, 2008; ONU, 2010).
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Segundo Sharon Williams (2000, p.303, tradugdo nossa), no texto The Rome Statute on
the Internacional Criminal Court: From 1947 — 2000 and beyond, a falta de interesse de
determinados paises em estabelecer uma corte internacional estaria centrada em algumas

razoes, como:

uma relutancia em ceder qualquer elemento de soberania a um tribunal internacional,
orgulho nacionalista na superioridade do direito penal interno, relutancia em participar
do estabelecimento de outra institui¢ao internacional, problemas para obter consenso
sobre a jurisdi¢cdo em razdo da matéria, regras de direito penal substantivo e processual
aplicaveis, questdes relacionadas ao reconhecimento e execucdo de sentengas e 0s
custos envolvidos (Williams, 2000, p. 303, traduc@o nossa).

Dado esse cendrio, apenas em 1993, na esteira da criagdo do Tribunal Penal
Internacional ad hoc? para a ex-lugoslavia, a Assembleia Geral determinou que a Comissio
atribuisse prioridade a finalizacdo do projeto, com prazo até julho de 1994. O rascunho foi
apresentado dentro do periodo estipulado, e a Assembleia instituiu um Comité ad hoc
encarregado de examinar o texto e outras questdes relacionadas a elaboragao do futuro Estatuto
do tribunal (Anistia Internacional, 1997).

A primeira reunido do Comité ad hoc ocorreu em abril de 1995, seguida por uma
segunda sessdo em agosto do mesmo ano. As discussdes concentraram-se principalmente na
andlise do projeto de Estatuto submetido pela Comissdo em julho de 1994. Estados e
organismos internacionais relevantes foram convidados a encaminhar observagdes por escrito
antes da primeira sessdao, de modo que o Comité pudesse revisar o texto e ajusta-lo com vistas
a posterior convocacdo de uma Conferéncia Internacional de Plenipotenciarios destinada a
conclusdo da convengao e ao estabelecimento formal do Tribunal (CIJ, 1995).

Entre os diversos aspectos examinados, destacou-se a questdo referente a forma de
criacdo do Tribunal. O artigo 2° do projeto pressupunha, de maneira implicita, que o Tribunal
seria instituido por meio de tratado internacional, com participacdo dos Estados. Em seus
comentarios, a Comissao esclareceu que considerava o tratado multilateral o instrumento mais
apropriado para a criagdo do TPI. Acrescentou ainda que analisou, mas descartou, as
alternativas de estabelecimento por resolugdes da Assembleia Geral e/ou do Conselho de
Seguranca, bem como por emendas a Carta das Nac¢des Unidas, por entender que tais opcdes
acarretariam dificuldades significativas, relacionadas principalmente a independéncia do TPI,

posteriormente (CIJ, 1995).

4 Expressdo em latim para “para isto”, ou seja, que significa “para este propdsito especificamente” (Legal
Information Institute, [s.d.])
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Nessa mesma linha, o Comité manifestou o entendimento de que a constitui¢ao do
Tribunal por meio de tratado evitaria os problemas decorrentes de sua subordinacdo direta a
Carta da ONU, ao Conselho de Seguranca ou a Assembleia Geral, ao mesmo tempo em que
reforgaria o principio da universalidade do Tribunal (CIJ, 1995).

Como resultado dessas deliberagdes, o Sexto Comité da Assembleia Geral (Comité
Juridico) decidiu, em reunido realizada em 11 de dezembro de 1995, criar um Comité
Preparatério (Preparatory Committee — PrepCom) para o Estabelecimento de um Tribunal
Penal Internacional. Esse orgao teria a funcao de aprofundar o exame dos textos existentes e
desenvolvidos pela Comissdo de Direito Internacional e pelo Comité ad hoc e elaborar um
documento consolidado, capaz de refletir amplamente as contribui¢des dos Estados e de
organizacdes pertinentes (Anistia Internacional, 1997; ONU, 1995, GA/9031; ONU, 1996,
L/2760).

A Assembleia Geral determinou que o Comité preparatorio deveria se reunir em duas
sessdes em 1996, de 25 de margo a 12 de abril, e de 12 a 30 de agosto. Na primeira sessao, o
Comité optou por debater acerca da defini¢io dos crimes sob jurisdicdo do TPI°, dentre outros
assuntos relacionados as regras de funcionamento do Tribunal, como os principios gerais da lei
criminal, os mecanismos de acionamento do instrumento, o principio da complementariedade,
e a cooperacdo entre a corte e as jurisdi¢des nacionais®. J4 na segunda agenda, foram debatidas
questdes processuais relacionadas a realizagdo de julgamentos justos pelo Tribunal e direitos
dos réus; questdes organizacionais, como composi¢do e administracdo da Corte; e o
estabelecimento do relacionamento entre o TPI ¢ as Nac¢des Unidas (ONU, 1996, L/2761; ONU,
1996, A/51/2).

Em dezembro de 1996, a Assembleia Geral da ONU determinou que o Comité
Preparatorio continuasse seus trabalhos em quatro sessdes ao longo do ano de 1997, de maneira
a completar o rascunho de tratado a ser submetido em uma Conferéncia de Plenipotenciarios
em 1998, com o objetivo de finalizar e adotar a convengdo para o estabelecimento de uma corte
penal internacional (Anistia Internacional, 1997). A Conferéncia de Plenipotenciarios para o

Estabelecimento do Tribunal Penal Internacional ocorreu entre 15 e 17 de julho de 1998.

5 O Comité Preparatério optou por incluir no rascunho os chamados “core crimes” do direito internacional, & saber,
genocidio, agressio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade. Muito embora alguns paises (como India e
Argélia) tenham sugerido a inclusdo de “treaty based crimes”, como terrorismo e trafico de drogas, o Comité
entendeu que esses crimes possuiam natureza diferente dos demais e poderiam sobrecarregar a atua¢ao do Tribunal,
fazendo com que fosse mais razoavel manter esses crimes sub as jurisdigdes nacionais com apoio de arranjos de
cooperag¢do internacional (ONU, 1996, L/2760; ONU, 1996, A/51/22)

¢ Todas essas defini¢des, conceitos e regras de funcionamento sdo abordados novamente na sessio “Estrutura de
funcionamento e atuag@o ao longo do tempo” do presente capitulo
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Apesar da aprovacdo do Estatuto de Roma, o processo nao se deu por consenso. Alguns
Estados, como os Estados Unidos da América, que votaram contra sua adogao, rejeitaram tanto
o Estatuto quanto o proprio Tribunal, em razao do receio de que seus agentes militares pudessem
ser submetidos a jurisdi¢ao da Corte. Ademais, as controvérsias mais relevantes diziam respeito
a independéncia e ao financiamento do Tribunal, a natureza de sua jurisdicdo (voluntaria ou
automatica), aos poderes atribuidos ao Conselho de Seguranga, & autonomia do Procurador, a
eventual tipificacdo do uso de armas nucleares como crime de guerra, entre outros pontos

sensiveis (Cassese ef al., 2002; Schabas, 2017).

1.2. Os grupos de interesse na criagio do TPI e a participacio da Africa do Sul

Durante as negociagdes para sua criagdo, grupos de interesse foram formados em torno
de debates sobre a independéncia do TPI com relagdo ao Conselho de Seguranca da ONU
(CSONU) e a abrangéncia da sua jurisprudéncia. Dois desses grupos se destacaram durante a
Conferéncia de Plenipotencidrios: aquele formado em especial, mas ndo unicamente, pelos
membros permanentes do CSONU (com exce¢cdo do Reino Unido), que defendia um
mecanismo atrelado ao referido 6rgdo da ONU; e o chamado like minded group, que tinha um
posicionamento mais progressista € que buscava um tribunal independente (Maia, 2012;
Schabas, 2017).

O principal topico de disputa girava em torno da jurisdicdo do TPI, para além da
defini¢do dos crimes em si. Ou seja, em que circunstincias, dado os crimes ja pré-definidos, o
TPI teria jurisdicdo para atuar? Varias propostas foram levantadas pelas delegacdes
relacionadas a esse tema, sendo seis principais: (1) a proposta alema, (i1) a proposta inglesa, (ii1)
a proposta sul-coreana, (iv) o regime de “opt-in”, (v) o regime de consenso caso a caso e (vi) a
proposta estadunidense (Williams, 2000).

De maneira concisa, a proposta alema compreendia que individuos acusados de cometer
crimes com as mesmas caracteristicas daqueles definidos sob jurisdicao do TPI, dado seus
atributos hediondos, poderiam ser julgados por qualquer pais que obtivesse a custodia dos réus,
uma vez que ja pode se considerar estabelecido no direito internacional consuetudinario que,
determinados crimes vao contra os interesses universais € sdo universalmente condenaveis.
Logo, se individualmente os Estados tém base legitima no direto internacional para julgar os

crimes descritos no artigo 5 do Estatuto de Roma’, o TPI deveria ter a mesma capacidade, uma

7 Podendo ser acessado em: https://www.icc-cpi.int/publications/core-legal-texts/rome-statute-international-
criminal-court.



https://www.icc-cpi.int/publications/core-legal-texts/rome-statute-international-criminal-court
https://www.icc-cpi.int/publications/core-legal-texts/rome-statute-international-criminal-court
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vez que se trata de uma estrutura criada e, de certa forma, “terceirizada” pelos Estados
(Williams, 2000). Conforme apontado por Sharon Williams (2000, p. 314, tradug¢ao nossa) “Ao
adotar essa proposta, os Estados estariam apenas delegando ao TPI um direito que eles proprios
possuem’.

Em resumo, a proposta alema era de jurisdi¢do de cardter universal e inerente ao
Tribunal, ou seja, o TPI teria jurisdi¢do para julgar qualquer um dos crimes determinados em
seu Estatuto, independente se o Estado em que ocorreu o crime, ou o Estado nacional do
acusado, tenha assinado e internalizado o Estatuto de Roma e/ou dado consentimento ad hoc
ao TPI para determinado julgamento. De todo modo, essa perspectiva universal e inerente nao
excluiria a caracteristica fundacional do TPI de complementariedade, ou seja, o julgamento
somente ocorreria se o sistema judiciario interno ao pais ndo estivesse disposto e/ou se
encontrasse impossibilitado de investigar/julgar de maneira efetiva. Tal proposta teve apoio de
algumas delegagdes e de varias ONGs que participavam dos processos de negociagao
(Williams, 2000).

A proposta inglesa, por sua vez, compreendia que a jurisdicdo do TPI deveria
contemplar apenas Estado membros do Tribunal e, em caso de investigagdes proprio motu®,
tanto o pais de custddia quanto o pais em que ocorreu o crime deveria consentir por meio da
adesdo ao Estatuto de Roma. Essa proposta gerou uma preocupagao acerca da efetividade do
TPI ao necessitar de autorizagdes cumulativas (Williams, 2000).

J& a proposta sul-coreana, considerada por muitos um meio termo entre as demais,
apresentava um carater mais automatico do que inerente/universal. Isso quer dizer que, uma vez
que o Estado aderiu ao Estatuto, ele, consequentemente aceitou a jurisdicdo do Tribunal. Ou
seja, se pelo menos um dos quatro possiveis Estados envolvidos (a saber, o Estado nacional em
que ocorreu o crime, o Estado de custoddia, o Estado de nacionalidade do acusado e/ou da
vitima), tiver aderido ao TPI, o caso serd de jurisdi¢cdo do Tribunal. Muito embora essa proposta
tenha sido apoiada por muitos, tanto aqueles que buscavam jurisdi¢do universal quanto aqueles
que gostariam de um segundo nivel de consentimento, ndo se satisfizeram com a proposi¢ao
(Williams, 2000).

As propostas de Opt-In e de consenso caso a caso, na contramao das demais, propunham
um segundo consentimento por parte dos Estados em cinco niveis (o Estado do territorio, o
Estado de custddia, o Estado que solicitou extradigdao do individuo, o Estado de nacionalidade

do acusado, e o Estado de nacionalidade da vitima), além da assinatura do tratado de maneira

8 Expressdo em latim que significa “por iniciativa propria” (Williams, 2000)
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concomitante, ou seja, nao bastava um dos paises ter assinado o tratado e dado “opt-in”’, todos
os envolvidos teriam que ter feito o mesmo. A diferenga entre ambas as propostas, ¢ que na
primeira os Estados precisariam dar o “opt-in” apenas uma vez para os crimes especificos que
eles aceitassem em declaragdo escrita, além de assinar o tratado, enquanto na segunda proposta
o TPI precisaria do consentimento de todos os paises envolvidos caso a caso para investigacao.
Isso consistia, claramente, em uma tentativa de tornar o TPI ineficaz, e fazer com que o Tribunal
tivesse jurisdigdo efetiva apenas sobre os casos indicados pelo Conselho de Seguranga
(Williams, 2000).

Por fim, a proposta estadunidense era muito clara quanto ao interesse do pais em relagdo
ao TPI. Ela previa que era fundamental que pelo menos o pais de nacionalidade do acusado
fosse parte do Estatuto (idealmente o pais do nacional e do territorio em que ocorreu o crime).
Segundo o argumento, julgar casos de nacionais cujo paises nao aderiram ao Estatuto iria contra
o artigo 34 da Convencdo de Vienna das Leis dos Tratados, de 1969, a qual determina que
tratados ndo podem vincular paises niao signatdrios. O objetivo era deixar claro que era
inaceitavel para os Estados Unidos que seus nacionais pudessem ser julgados por uma corte nao

reconhecida pelo pais. Conforme descrito por Williams (2000, p. 318, traducdo nossa),

Os Estados Unidos deixaram claro que eles ndo poderiam aderir a um texto que
permitisse que forcas estadunidenses operando no exterior fossem levadas diante do
TPI, mesmo quando eles ndo se tornaram parte do Estatuto. A posicdo era de que isto
[uma corte com jurisprudéncia universal ou automatica] iria degenerar sua capacidade
de agir como ator central em operacdes humanitarias internacionais e de
peacekeeping.

Os Estado Unidos propuseram entdo que o TPI apenas teria jurisdi¢cdo sobre crimes
cometidos no territorio de paises ndo signatarios, ou por seus oficiais ou agentes de Estado no
exercicio de suas fungdes, se 0 pais ou paises em questdo aceitasse sua jurisdi¢cdo a posteriori.
Segundo os EUA, a tinica forma plausivel de indiciar um caso referente a um pais ndo signatario
seria por meio da indicacdo do Conselho de Seguranca, forum no qual eles possuem poder de
veto. Essa proposta estadunidense tinha como objetivo tornar o TPI um tribunal
permanentemente “ad hoc” controlado pelo Conselho de Seguranga, em especial, pelos cinco
paises com assento permanente. Essa proposicdo foi amplamente negada pela maioria dos
Estados e foi vista como potencial causa de uma futura paralisia na atua¢do da corte (Williams,
2000).

As disputas travadas durante a negociagao se estenderam até a aprovagao do Estatuto de

Roma e tiveram impacto para a assinatura do documento. Por fim, o Estatuto foi adotado com
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120 votos a favor, 7 contra® e 21 abstencdes. Paises como os Estados Unidos, Rissia ¢ China
ndo corroboraram de maneira favoravel a criacao do instrumento, e, muito embora os Estados
Unidos tenham se tornado signatario nos anos 2000, ainda no governo Clinton, nao
recomendaram a ratificagdo do tratado. Na administracdo George W. Bush, a assinatura
estadunidense € retirada do tratado e assume-se uma postura mais rigida em relagao ao TPI. Tal
posicionamento do pais ndo sofre grandes mudangas sob administragdo do Obama, ainda que
em 2010 o presidente tenha afirmado que, apesar dos EUA nao fazerem parte do tratado, estao
dispostos a promover justi¢a e colocar fim a impunidade (Maia, 2012).

Dessa forma, por razdes semelhantes aos dos Estados Unidos (preocupagdes com o
indiciamento de nacionais no envolvimento desses paises em conflitos armados) a Russia
também assinou o tratado em 2000, nao alcancou a etapa de ratificagdao e, posteriormente,
anulou a assinatura. A China, por sua vez, nunca chegou a assinar o documento (Schabas, 2017).

Diferentemente do posicionamento das poténcias internacionais, os paises africanos
foram grandes defensores da criacdo do TPI. A regido, assolada por conflitos internacionais e
domésticos, foi entusiasta do mecanismo, liderada, em grande medida, pelo posicionamento do
pais considerado a maior democracia do continente, a Africa do Sul, e grande parte de seus
paises compds o chamado like-minded group. A prépria entrada em vigor do Estatuto de Roma
deve-se a ratificacdo em massa de paises do continente africano, que, inclusive, se coloca como
o continente com a maior quantidade de Estados Partes do TPI em numeros absolutos (33
paises). Ademais, foram paises desse continente os primeiros a encaminhar casos ao TPI (Dias,
2020).

O like-minded group consistiu em uma coalizdo informal e transregional de
aproximadamente 60 a 70 Estados'’, incluindo paises como Canada, Africa do Sul, Alemanha,
Argentina e Nova Zelandia, que atuaram de forma coordenada durante as negociagdes do
Estatuto de Roma em defesa de um Tribunal Penal Internacional independente, com ampla
jurisdi¢cdo e dotado de um procurador com poderes proprios (Schabas, 2017).

Conforme apresentado por Schabas (2017, p. 19, tradugdo nossa), os principios dos

paises like-minded estavam centrados em

® China, Estados Unidos e Israel dentre os principais (Williams, 2000).

19 Dentre esses Estados podemos listar: Andorra, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Benim, Bdsnia-
Herzegovina, Brunei, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Canada, Chile, Congo, Costa Rica, Croacia, Republica
Tcheca, Dinamarca, Egito, Estonia, Finlandia, Gabao, Geodrgia, Alemanha, Gana, Grécia, Hungria, Irlanda, Itélia,
Jordania, Coreia do Sul, Letdnia, Lesoto, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malaui, Malta, Namibia, Paises
Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Filipinas, Polonia, Portugal, Roménia, Samoa, Senegal, Serra Leoa, Singapura,
Eslovaquia, Eslovénia, Ilhas Salomao, Africa do Sul, Espanha, Suazilandia, Suécia, Suica, Trinidad e Tobago,
Reino Unido, Venezuela e Zambia (Schabas, 2017).



34

uma jurisdi¢do inerente do tribunal sobre os “crimes principais” de genocidio, crimes
contra a humanidade e crimes de guerra (e, talvez, agressao); a eliminagdo do veto do
Conselho de Seguranca sobre as acusac¢des; um procurador independente com o poder

de iniciar processos de oficio; e a proibicéo de reservas ao estatuto.

Ao longo das negociagdes, desde 1994, ¢ possivel perceber a atuacdo conjunta e
organizada desse grupo de interesse se fortalecendo e ganhando espago nas negociagdes, haja
vista as propostas alema e sul-coreana a acerca da jurisdi¢ao do tribunal nos rascunhos do
PrepCom, no presente texto anteriormente mencionadas, que moldaram a estrutura atual de
jurisdi¢do aprovada no Estatuto.

Um importante diferencial do like-minded group era sua habilidade de transpassar linhas
regionais e conquistar delegacdes de todas as partes do mundo nas negociacgdes, inclusive o
Reino Unido, pais com assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, mas que havia
acabado de eleger, internamente, um governo progressista ligado ao partido dos trabalhadores
em 1997, e que possuia, portanto, abertura para negociar, compreender e corroborar com as
proposicdes dos paises like-minded (Schabas, 2017).

A Africa do Sul, em um importante momento de pés-apartheid e sob a presidéncia de
Nelson Mandela teve papel extremamente relevante na lideranga e representacdo do grupo
intitulado Southern African Development Community (SDAC) que, em convergéncia com 0s
paises like-minded, tomou posi¢des de defesa dos Direitos Humanos e proveu um importante
contrapeso a paises europeus mais conservadores durantes as negociagdes (Schabas, 2017)

Alguns documentos evidenciam o protagonismo sul-africano durante as negociagdes do
Estatuto de Roma. A Comissdo Internacional de Juristas (/nternational Comission of Juristis —
ICJ), por exemplo, submeteu em 2017 uma carta/resumo ao Portfolio Committee on Justice
and Correctional Services do Parlamento Sul-Africano, enderecada especificamente ao Dr.
Mathole Serofo Motshekga, presidente do Comité, onde apontou a relevancia do pais no
processo de criagdo do Tribunal e argumento que, dado esse historico, a Africa do Sul deveria
permanecer como Estado membro do Estatuto de Roma. Essa carta foi escrita apos a dentincia
ao Estatuto de Roma feita pela Africa do Sul em 2016.

Na carta, a Comissdo destacou que

A Africa do Sul é um dos membros fundadores do TPI. Assinou o Estatuto de Roma
no dia de sua adog¢do, 17 de julho de 1998, e o ratificou em 27 de novembro de 2000.
Tanto durante as negociagdes que antecederam a Conferéncia de Roma, que
estabeleceu o Tribunal em 1998, quanto na propria Conferéncia, a Africa do Sul
desempenhou um papel de lideranca e atuou como lider global comprometida com a



35

promocdo da justica internacional e como defensora do papel que o TPI poderia
desempenhar na consecugdo desse objetivo (CIJ, 2017, p. 2, tradugdo nossa).

Além disso, em seu discurso na Conferéncia de Plenipotenciarios de 1998, no item 11
da Agenda (Consideragdo da questdo relativa a finalizacdo e ado¢ao de uma convengao sobre o
estabelecimento de um tribunal penal internacional, em conformidade com as resolugdes da
Assembleia Geral 51/207, de 17 de dezembro de 1996, e 52/160, de 15 de dezembro de 1997)
a Africa do Sul, na pessoa do entdo Ministro de Direitos Humanos, Dullah Omar, deixou claro
sua posicao frente a criagdo de um Tribunal Penal Internacional permanente e, para fins

analiticos, os registros desse discurso valem aqui ser replicados:

O Sr. Omar (Africa do Sul), falando em nome da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), afirmou que a Conferéncia estava
ocorrendo em um momento em que os conflitos mais brutais e chocantes haviam
acontecido em todo o mundo, ressaltando a necessidade de se estabelecer um sistema
internacional de justica sob o qual os responsaveis por atrocidades seriam processados
e punidos.

O estabelecimento de um tribunal penal internacional ndo apenas fortaleceria
o arsenal de medidas para combater as graves violagdes dos direitos humanos, mas
também contribuiria, em ultima analise, para a conquista da paz internacional. Em
vista dos crimes cometidos sob o sistema do apartheid, o Tribunal Penal Internacional
deveria enviar uma mensagem clara de que a comunidade internacional esta
determinada a que os perpetradores de tais graves violacdes dos direitos humanos ndo
fiquem impunes.

Os Ministros da Justiga e os Procuradores-Gerais da regido da SADC
realizaram discussdes sobre o projeto de Estatuto para o estabelecimento do Tribunal
e reafirmaram seu compromisso com seu estabelecimento célere como um 6rgéo
independente e imparcial. Ele devera ser um complemento eficaz aos sistemas
nacionais de justica criminal, operando dentro dos mais altos padrdes de justica
internacional. Reiterou o principio basico de que o Tribunal deve contribuir para
promover a integridade dos Estados em geral, bem como a igualdade dos Estados
dentro dos principios gerais do direito internacional. O Tribunal era um elemento
necessario para a paz e a seguranca no mundo e, portanto, deveria ter jurisdi¢do
inerente sobre os crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra
em conflitos armados internacionais e ndo internacionais e agressao. Deveria também
ter competéncia no caso de incapacidade, falta de vontade ou indisponibilidade dos
sistemas nacionais de justica criminal para processar os responsaveis por crimes
graves ao abrigo do Estatuto, respeitando a natureza complementar das suas relagdes
com esses sistemas nacionais.

Os Estados da SADC acreditavam que o Procurador deveria ser independente
e ter autoridade para iniciar investigacdes e processos por iniciativa propria, sem
interferéncia dos Estados ou do Conselho de Seguranca, sujeito a um escrutinio
judicial apropriado. A independéncia do Tribunal ndo deve ser prejudicada por
consideragdes politicas (ONU, 2002, p. 65, tradug@o nossa).

Em seguida, varios paises e organizagdes africanas discursaram de maneira a corroborar
com a fala do Ministro sul-africano, & exemplo do representante/observador da Organizagdo da

Unido Africana, da delega¢do da Tanzania, da delegagdo da Namibia, e da delegagdo Republica
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Democratica do Congo. Os registros dos discursos dos dois ultimos paises valem aqui também

ser mencionados:

O Sr. Tjiriange (Namibia) endossou a declaragdo feita pelo representante da
Africa do Sul em nome da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC). Tendo em vista as atrocidades que o mundo testemunhou durante o século
anterior e a propria historia recente da Namibia, o seu Governo apoiou o
estabelecimento de um tribunal penal internacional eficaz e independente.

O Tribunal Penal Internacional ndo deve estar sujeito as decisdes politicas do
Conselho de Seguranca. Deve ser completamente independente, no mesmo grau que
a Corte Internacional de Justiga. O Conselho pode, no entanto, remeter assuntos ao
Tribunal, de acordo com o seu mandato para a manutengdo da paz e seguranca
internacionais. O Tribunal deve ter jurisdigdo inerente sobre os crimes principais de
genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra em conflitos armados
internacionais e ndo internacionais e agressdao. Um Estado Parte aceitou a jurisdi¢do
do Tribunal sobre esses crimes se dara apds a ratificacdo do Estatuto, ¢ nenhum
consentimento adicional do Estado serd necessario para remeter uma questdo ao
Tribunal.

A independéncia do Procurador ¢ de grande importancia para o funcionamento
eficaz do Tribunal; ele ou ela deve ser capaz de iniciar investigacdes e instaurar
processos de oficio, sujeitos ao devido escrutinio judicial. A eficécia e a credibilidade
do Tribunal dependerdo, em tultima analise, da cooperagdo dos Estados Partes (ONU,
2002, p. 87, traducdo nossa).

O Sr. Rubenva (Republica Democratica do Congo) afirmou que, apesar da
existéncia de textos para proteger ¢ promover os direitos humanos, o mundo
testemunhou niveis sem precedentes de barbariec. A comunidade internacional
mostrou-se impotente para prevenir atrocidades ou mesmo punir os perpetradores. De
fato, seu proprio pais sofreu com o influxo de milhdes de pessoas fugindo do
genocidio em Ruanda. Sua delegagdo, portanto, acreditava que a criagdo de um
tribunal penal internacional era imperativa.

Como membro da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), seu pais compartilhava da posi¢ao dessa organizacdo, conforme estabelecida
pelo representante da Africa do Sul. Em particular, ele apoiou a criagio de um tribunal
penal internacional eficaz, independente, imparcial, eficiente e universal. Sua
composicdo deveria refletir uma distribuicdo geografica equitativa. Os principios
gerais do direito penal devem ser observados, a saber, a ndo retroatividade, o principio
ne bis in idem, nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, o respeito pelos direitos
da defesa e a presungdo de inocéncia. Deve haver complementaridade entre o Tribunal
Penal Internacional e os tribunais nacionais, cooperacdo entre os Estados e
compensac¢ado das vitimas.

Além disso, o Tribunal deve poder funcionar sem interferéncia de qualquer
outro 6rgdo, especialmente do Conselho de Seguranga. O Procurador deve ser
suficientemente independente e protegido de influéncias externas, sendo a integridade
e a competéncia qualificagdes essenciais. O Tribunal deve ter jurisdicdo para lidar
com genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade e outros crimes a
serem definidos pela Conferéncia. Ele apoiou a candidatura de Haia como sede do
Tribunal (ONU, 2002, p. 112, tradugao nossa).

Em todos os trés discursos aqui mencionados, da Africa do Sul, da Namibia e da
Republica do Congo ¢ possivel perceber que, embora eles endossem e apoiem a criagdo de um
tribunal com as caracteristicas do TPI, a relacdo desse instrumento de justica com institui¢des
politicas, em especial, o Conselho de Seguranga e os paises com poder de veto sempre foi uma

preocupacio. Isso é importante pois, no futuro, quando a Africa do Sul protocola em 2016 sua
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dentncia ao Estatuto de Roma e comunica sua retirada (que € posteriormente anulada), a relagao
do TPI com o Conselho de Seguranga e, consequentemente, com poténcias que possuem poder
de veto, mas que ndo fazem parte do Tribunal, ¢ duramente atacada e ¢ utilizada como pretexto
para questionar a legitimidade e imparcialidade do Tribunal. E importante ressaltar, portanto,
que essa € uma preocupacgdo de paises africanos desde os primdrdios da criacdo e negociagdo
do TPL

Apesar disso, é possivel notar a relevancia da Africa do Sul na lideranca de paises da
regido africana em prol da criagdo de um instrumento tao relevante quanto o Tribunal Penal
Internacional. Embora vérios grupos de interesse tenham sido formados ao longo das
negociacdes, o like-minded group ¢ os demais grupos alinhados a ele foram capazes de se
articular de tal forma que viabilizaram a aprovacdo do Estatuto, mesmo que talvez a versao
final ndo estivesse 100% alinhada com suas proposi¢des, dado as necessidades de concessdes
a fim da aprovagdo do instrumento. Nesse sentido, compreender como, por fim, foi aprovada a
estrutura o e funcionamento do TPI se faz extremamente relevante para enxergar os reflexos

das negociacgdes e das disputas de poder na pratica e na versao final do documento.

1.3. Estrutura de funcionamento do TPI e sua atuacio ao longo do tempo

A adogao do Estatuto de Roma, em 17 de julho de 1998, marcou a consolidacao de um
modelo institucional resultante de intensas negociagdes entre Estados com visdes divergentes.
O texto final refletiu, portanto, um equilibrio entre a busca por um tribunal independente e as
preocupacodes politicas, especialmente das grandes poténcias, com a limitacao de sua atuacao.

Um dos elementos centrais do Estatuto foi a delimitacdo da competéncia material do
Tribunal, restrita aos considerados crimes mais graves de interesse da comunidade
internacional. O artigo 5° estabeleceu quatro categorias principais: (i) genocidio, (i) crimes
contra a humanidade, (ii1) crimes de guerra, (iv) crime de agressao (Estatuto de Roma, 1998).

A definicao de genocidio seguiu de perto a Convengado de 1948, mantendo continuidade
normativa, e consiste em atos praticados com a inten¢do de destruir, no todo ou em parte, um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso. J4 os crimes contra a humanidade foram
significativamente ampliados e abrangem uma série de condutas, como assassinato, escravidao,
deportacdo e tortura, quando cometidas no contexto de um ataque generalizado ou sistematico
contra a populacao civil. Diferentemente do genocidio, ndo exigem a intencao de destruir um
grupo especifico, mas sim a existéncia de um padrao de ataque organizado (Ambos, 2021;

Estatuto de Roma, 1998).
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Os crimes de guerra, por sua vez, referem-se a violagdes graves do direito internacional
humanitario, incluindo ataques contra civis, maus-tratos a prisioneiros de guerra ¢ uso de
métodos de combate proibidos, ocorridos em conflitos armados internacionais ou nao
internacionais (Ambos, 2021; Estatuto de Roma, 1998).

Por fim, o crime de agressao diz respeito ao uso da for¢ca armada por um Estado contra
a soberania, integridade territorial ou independéncia politica de outro Estado. Para efeitos do
Estatuto de Roma, o crime de agressao faz referéncia ao “planejamento, preparagado, iniciagao
ou execug¢do, por uma pessoa em posicao de exercer efetivamente controle sobre ou dirigir a
acao politica ou militar de um Estado, de um ato de agressao que, pelo seu carater, gravidade e
escala, constitui uma violagdo manifesta da Carta das Nagdes Unidas” (Estatuto de Roma, 1998,
art. 8 bis, §1°). Embora previsto no Estatuto desde 1998, sua defini¢ao e condi¢des de exercicio
da jurisdicao s6 foram estabelecidas posteriormente, em 2010, na Conferéncia de Kampala,
refletindo a dificuldade politica de alcancar consenso sobre o tema e evidenciando que o
Estatuto de Roma foi concebido como um instrumento dindmico, passivel de evolugdo
normativa (ONU, 2010)

Dentre os principios estruturantes do TPI, destaca-se o principio da complementaridade,
que estabelece que a jurisdicao do Tribunal é subsidiaria em relacdo as jurisdigdes nacionais, o
que faz com que o TPI apenas atue quando os Estados ndo tém capacidade ou vontade de
conduzir investigacoes e julgamentos genuinos. Esse principio reflete um esforco deliberado de
equilibrar a promog¢do da justica internacional com a preservagdo da soberania estatal,
constituindo um dos pilares centrais do desenho institucional do Tribunal (Schabas, 2017).

Além da complementaridade, a jurisdicao do TPI ¢ delimitada por critérios temporais,
territoriais e pessoais. O Tribunal apenas pode julgar crimes cometidos apds a entrada em vigor
do Estatuto de Roma, em territorios de Estados-partes ou por seus nacionais, salvo nos casos
de remessa pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Essa limitagdo evidencia o carater
negociado e politicamente condicionado da institui¢do, cujo alcance esta intrinsecamente
vinculado ao consentimento estatal e as dinamicas de poder do sistema internacional (Schabas,
2017).

A relacdo entre o Tribunal e o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas foi um dos
temas mais controversos das negociacoes. O resultado final refletiu um equilibrio delicado entre
autonomia judicial e influéncia politica. O Conselho de Seguranca possui duas prerrogativas
principais no ambito do Estatuto: pode remeter situacdes ao Tribunal, inclusive envolvendo
Estados ndo partes e pode suspender investigacdes ou processos por um periodo de 12 meses,

renovavel, com base no Capitulo VII da Carta da ONU. Essa tltima prerrogativa (prevista no
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artigo 16 do Estatuto) foi particularmente controversa, pois introduz um elemento politico
direto na atuacdo do Tribunal. Criticos argumentam que esse mecanismo pode comprometer a
independéncia judicial, enquanto seus defensores sustentam que ele ¢ necessario para
compatibilizar a atuagdo do Tribunal com a manutencao da paz e a seguranga internacional
(Ambos, 2021, Estatuto de Roma, 1998).

Essa dupla capacidade, de ativagdo e suspensdo da jurisdi¢do, evidencia a inser¢do do
TPI em uma estrutura de governanga global marcada por assimetrias de poder. A dependéncia
do Conselho de Seguranga, 6rgao no qual cinco poténcias possuem poder de veto, introduz um
elemento de seletividade potencial na atuacdo do Tribunal (Tsilonis, 2023). Além disso, a
jurisdi¢ao do TPI ¢ limitada pela adesdo dos Estados ao Estatuto de Roma, e grandes poténcias
com assento permanente no CSONU, como Estados Unidos, China e Russia, ndo sao partes do
tratado, o que restringe significativamente o alcance do Tribunal e refor¢a criticas quanto a sua
capacidade de atuar de maneira universal e imparcial (Babaian, 2018).

Nesse contexto, a atuagdo do TPI depende ndo apenas de sua base normativa, mas
também da cooperagao dos Estados e das dinamicas politicas internacionais, o que condiciona
tanto sua eficdcia quanto sua legitimidade. O arranjo final do Estatuto evidencia, portanto, a
influéncia das grandes poténcias, especialmente dos membros permanentes do Conselho, que
buscaram preservar instrumentos de controle politico sobre a atuacao do Tribunal.

Outro ponto crucial das negociagdes foi a definicio dos mecanismos de ativacao da
jurisdi¢ao do Tribunal. O Estatuto estabeleceu trés vias principais: (i) remessa por um Estado-
parte; (i) remessa pelo Conselho de Seguranga da ONU; (iii) Iniciativa do Procurador (proprio
motu). A inclusdo da possibilidade de atuacdo independente do Procurador representou uma
vitoria significativa dos paises do Like-Minded Group, que defendiam um tribunal menos
dependente de decisdes politicas. No entanto, essa autonomia foi condicionada a autorizagao
prévia de uma Camara Preliminar, mecanismo introduzido como forma de controle judicial e
de contencao de possiveis excessos (Schabas, 2017, Estatuto de Roma, 1998, Benedetti, et al.,
2014). Dessa forma, os principios fundacionais do TPI ndo apenas estruturam sua atuagao
juridica, mas também revelam os compromissos politicos que emergiram durante as
negociagdes que culminaram na sua criagao.

No que se refere a estrutura institucional, o Tribunal ¢ composto por quatro 6rgaos
principais: a Presidéncia, as Camaras, o Gabinete do Procurador e a Secretaria. A Presidéncia ¢
responsavel pela administragdo geral do Tribunal, incluindo a supervisdo de atividades ndo

judiciais e a representagdo institucional. As Camaras, por sua vez, dividem-se em trés niveis:
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(1) Pré-Julgamento, (ii) Julgamento e (iii) Apelacdo, sendo responsaveis pela condu¢do dos
processos judiciais em suas respectivas fases (Ambos, 2021, Estatuto de Roma, 1998).

Ja o Gabinete do Procurador desempenha um papel central na dindmica do TPI, sendo
um 6rgao independente responsavel pela conducdo de investigagdes e pela promogao de acdes
penais. A independéncia do Procurador foi um dos elementos mais disputados durante as
negocia¢des do Estatuto de Roma, refletindo a tensdo entre a autonomia judicial e o controle
politico por parte dos Estados. A Secretaria, por fim, exerce fun¢des administrativas e de apoio,
incluindo a protecao de vitimas e testemunhas, além da gestdo de aspectos logisticos dos
processos (Kirsch; Robinson, 2002).

Desde o inicio de suas atividades, o Tribunal Penal Internacional (TPI) estruturou sua
atuagdo a partir de situagdes submetidas a sua jurisdicdo por diferentes mecanismos previstos
no Estatuto de Roma, notadamente a autorreferéncia estatal, a iniciativa do Procurador (proprio
motu) e as remessas do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (Estatuto de Roma, 1998).
A andlise cronoldgica dessas situagdes revela ndo apenas a expansdo gradual da atuacgdo da
Corte, mas também os fundamentos empiricos da critica recorrente acerca de um suposto viés
geografico em sua atuacao.

As primeiras situagdes investigadas pelo TPI concentraram-se integralmente no
continente africano. Em 2004, Uganda e a Republica Democratica do Congo submeteram
voluntariamente suas situacdes a Corte, inaugurando a atuacdo do Tribunal por meio de
autorreferéncias estatais (ICC, 2026). No caso ugandé€s, a investigagdo concentrou-se nos
crimes cometidos pelo Lord s Resistance Army, especialmente crimes de guerra e crimes contra
a humanidade. Na Republica Democratica do Congo, por sua vez, os processos envolveram
crimes similares no contexto de conflitos armados no leste do pais, dando origem a alguns dos
primeiros julgamentos do TPI, como o caso Lubanga (Schabas, 2017).

Na sequéncia, em 2005, o Conselho de Seguranga da ONU remeteu a situagdo de Darfur,
no Sudao, ao TPI, por meio da Resolugdo 1593, marcando a primeira vez em que a Corte
exerceu jurisdicdo sobre um Estado ndo parte do Estatuto de Roma (ONU, 2005). Esse
precedente foi reiterado em 2011, com a remessa da situagdo da Libia, por meio da Resolugao
1970. Ambas as situacdes envolveram acusagdes de crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e, no caso sudanés, também genocidio, evidenciando o papel central do Conselho
de Seguranca na ativacao da jurisdi¢ao do Tribunal em contextos politicamente sensiveis (ONU,
2011).

Entre 2007 e 2014, novas situagdes africanas foram abertas, incluindo a Republica

Centro-Africana (em duas fases distintas), o Quénia, a Cote d’Ivoire e o Mali. Destaca-se que,
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embora algumas dessas situagdes tenham sido iniciadas por iniciativa do Procurador (proprio
motu), como no caso do Quénia, outras decorreram novamente de autorreferéncias estatais,
como Mali e Republica Centro-Africana II (ICC, 2026). Esse padrao revela que uma parcela
significativa das investigacdes africanas nao foi imposta externamente, mas resultou de
decisdes soberanas dos proprios Estados envolvidos.

A partir de 2016, observa-se uma ampliacdo geografica da atuacdo do TPI, com a
abertura da investigacao na Georgia, primeiro caso fora do continente africano, seguido por
situagdes em Burundi, Bangladesh/Myanmar, Afeganistao, Palestina, Filipinas, Venezuela e
Ucrania (ICC, 2026). Esses novos casos envolveram majoritariamente investigacdes iniciadas
proprio motu ou por remessas coletivas de Estados Partes, como no caso da Ucrania, refletindo
uma tentativa institucional de diversificagdo do escopo geografico da Corte.

Apesar dessa expansdo, a critica de seletividade permaneceu relevante na literatura
especializada. Durante sua primeira década de funcionamento, o TPI concentrou-se
exclusivamente em situagdes africanas, e os primeiros individuos indiciados pela Corte eram
todos provenientes do continente. Esse padrao alimentou a percep¢do, amplamente difundida
entre lideres africanos e na Unido Africana, de que o Tribunal exerceria uma forma de justiga
internacional seletiva e desproporcionalmente direcionada a Africa (Dancy; Montal, 2017;
Mills; Bloomfield, 2018).

Entretanto, essa critica deve ser analisada com cautela. Como observado, diversas
situagdes africanas foram submetidas voluntariamente pelos proprios Estados, o que relativiza
a ideia de imposi¢do externa. Ainda assim, a atuagdo do Conselho de Seguranca em situagdes
como Darfur e Libia refor¢a a percepcdo de assimetria, sobretudo porque os membros
permanentes do Conselho, em especial Estados Unidos, Russia e China, ndo sao Estados Partes
do Estatuto de Roma e, portanto, ndo se submetem plenamente a jurisdi¢do do TPI (Schabas,
2017).

Essa auséncia de adesdo de poténcias hegemonicas constitui um dos principais fatores
estruturais que sustentam a critica ao Tribunal. Embora o TPI conte atualmente com mais de
uma centena de Estados Partes, incluindo um ntimero significativo de paises africanos, a ndo
participagdo de grandes poténcias limita o alcance universal da Corte e contribui para a
percep¢ao de aplicacdo desigual do direito penal internacional (ICC, 2026). Assim, a
controvérsia sobre o TPI ndo se restringe a distribuicdo geografica de suas investigagdes, mas
envolve também a assimetria entre Estados submetidos e ndo submetidos a sua jurisdigdo.

Dessa forma, a trajetéria do TPI evidencia uma tensdo central entre sua vocacdo

universalista e as limitagdes politicas de sua implementagado. Se, por um lado, a Corte representa
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um avango significativo na institucionalizacdo da justi¢a penal internacional, por outro, sua
atuacdo inicial concentrada na Africa, combinada a auséncia de adesdao de Estados centrais no
sistema internacional, contribuiu para consolidar a critica de seletividade e para alimentar

debates sobre legitimidade, imparcialidade e eficacia do Tribunal.
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2. ENTRE POLITICA E JUSTICA: UM DEBATE TEORICO NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

A andlise desenvolvida no capitulo anterior evidenciou que o Tribunal Penal
Internacional (TPI) ndo emergiu como uma institui¢ao neutra ou puramente técnica, mas como
resultado de um processo politico complexo, marcado pela atuagdo de grupos de interesse,
disputas entre grandes poténcias e coalizdes normativas, como o Like-Minded Group. A
consolidagdo do Estatuto de Roma, nesse sentido, refletiu tanto compromissos juridicos
quanto acomodagdes politicas, sobretudo no que diz respeito a jurisdicdo da Corte, a
autonomia do Procurador e a relagdo com o Conselho de Seguranga da Nacdes Unidas
(Estatuto de Roma, 1998).

Ao mesmo tempo, a trajetoria inicial do TPI, caracterizada por uma concentragdo
significativa de investigagdes no continente africano, revelou tensdes persistentes entre a
pretensdo universalista do regime de justica penal internacional e os limites estruturais de sua
implementagao. Como demonstrado, ainda que parte relevante dessas situagdes tenha sido
submetida por autorreferéncia estatal, a atuagao da Corte foi percebida, em diversos contextos,
como seletiva e politicamente condicionada, especialmente diante da auséncia de adesdo de
poténcias como Estados Unidos, Russia e China (Schabas, 2017; Mills; Bloomfield, 2018).

E nesse ponto que o dialogo com o campo tedrico das Relagdes Internacionais se torna
fundamental. As abordagens tedricas oferecem lentes analiticas distintas para compreender
tanto a criagdo do TPI quanto as controvérsias que marcam sua atuagdo, os impactos sobre sua
legitimidade e as inflexdes de posicionamento sul-africano.

Diante dos objetivos propostos e a luz das premissas historicas e analiticas ja
desenvolvidas no assunto, torna-se necessario estabelecer, portanto, um quadro tedrico capaz
de iluminar as diferentes dimensdes do objeto em analise e de oferecer ferramentas conceituais
para compreender as inflexdes € o impacto do posicionamento sul-africano frente ao Tribunal
Penal Internacional. Para isso, esta pesquisa opta por revisar € sistematizar as principais
frentes tedricas que se debrugam sobre o papel e a legitimidade das institui¢des internacionais,
ndo como escolha definitiva de enquadramento, mas como espaco de problematizacdo e
dialogo.

Serdo examinados debates classicos entre neorrealismo e institucionalismo neoliberal
sobre a cooperagdo internacional, complementados por reflexdes construtivistas e decoloniais
acerca das organizagdes internacionais, assim como observagdes introdutorias (dado que ndo

compdem o objetivo principal da pesquisa, mas sdo relevantes para o tema e para
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aprofundamento em pesquisas posteriores) sobre legitimidade, contestagdo institucional e a
relagdo entre politica e justica no sistema internacional. Essa abordagem permite apresentar
um panorama das diferentes lentes teoricas disponiveis, destacando suas potencialidades e

limitagoes.

2.1. Realismo

A tradicdo realista constitui uma das abordagens mais consolidadas das Relagdes
Internacionais, oferecendo um conjunto de ferramentas analiticas centradas no poder, na
sobrevivéncia dos Estados e na estrutura anarquica do sistema internacional. Em sua
formulacdo classica, Hans Morgenthau enfatiza que a politica internacional ¢ regida por leis
objetivas baseadas na natureza humana e pela busca de poder como fatores centrais de andlise
(Morgenthau, 2003).

Parte-se do pressuposto, portanto, de que nao so6 a politica internacional estd enraizada
na propria natureza humana, como essa natureza ¢ marcada por um impulso inerente de
dominagdo. Para o autor, esse trago constitui a base dos fendmenos politicos, na medida em
que orienta o comportamento dos individuos e, por extensdo, dos Estados no sistema
internacional (Morgenthau, 2003). Assim, a politica entre as nagdes nao pode ser
compreendida apenas como resultado de estruturas externas, mas como expressao de uma
lo6gica mais profunda de busca por poder, que se manifesta de forma recorrente ao longo da
historia.

E nesse contexto que Morgenthau define uma das premissas mais tradicionais do
realismo: intereses dos Estados definidos em termos de poder, e, segundo ele, essa ¢ uma
condi¢do indispenséavel para a autopreserva¢do dos Estados. Inspirado em uma concepgao
proxima a tradigdo weberiana, o poder ¢ compreendido como a capacidade de influenciar ou
determinar o comportamento de outros atores, mobilizando diferentes recursos, em especial a
forca militar, que ocupa papel central nesse cenario (Morgenthau, 2003). De acordo com essa
corrente teodrica, essa defini¢do ¢ considerada ao mesmo tempo essencial e suficiente para
identificar padrdes de comportamento e orientar as tomadas de decisdes, uma vez que permite
compreender a 16gica subjacente as agdes estatais.

Além disso, a dindmica internacional, nessa perspectiva, ¢ estruturada por interagoes
continuas entre Estados que buscam maximizar sua posi¢do relativa, o que se expressa na
constante formagdo e recomposi¢do de equilibrios de poder. Nesse sentido, o equilibrio de

poder, longe de representar uma ordem previamente estabelecida, emerge como resultado
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dessas interagdes, configurando hierarquias ao longo do tempo. Estados que ocupam posi¢des
superiores nesse arranjo sao aqueles capazes de mobilizar, de forma mais eficaz, recursos
materiais e habilidades estratégicas, o que, em termos maquiavélicos poderiam ser traduzidos
como Virtu e Fortuna, ou seja, forga politica e militar, capacidade de acdo estratégica e de
moldar a realidade, associado ao acaso e as circunstancias externas favoraveis (Morgenthau,
2003).

Ja no neorrealismo estrutural, que tem como expoente Kenneth Waltz, o foco desloca-
se da natureza humana para a estrutura do sistema internacional, definida pela anarquia e pela
distribuicdo de capacidades entre os Estados (Waltz, 1979). Na perspectiva neorrealista, a
auséncia de uma autoridade central capaz de regular o comportamento dos Estados gera um
ambiente de incerteza permanente, no qual a seguranca e a sobrevivéncia tornam-se
prioridades fundamentais. Nesse contexto, os Estados atuam de forma racional, buscando
maximizar seu poder relativo e evitar situacdes de dependéncia que possam comprometer sua
autonomia (Waltz, 1979). Como destacam Herz ¢ Hoffmann (2004), a lo6gica da autoajuda
(self-help) orienta as decisdes estatais, fazendo com que a cooperacdo internacional seja
sempre condicionada a percepc¢ao de ganhos estratégicos e a auséncia de riscos significativos.

Nessa perspectiva, as institui¢des internacionais nao alteram significativamente as
dindmicas estruturais, ja que apenas os Estados detém poder para isso, € tampouco eliminam
a inseguranca que marca o ambiente internacional, sobretudo em sua dimensdo militar. Desse
modo, as organizagdes internacionais aparecem mais como instrumentos de manifestagdo e
reproducdo da vontade das grandes poténcias do que como agentes autonomos de transformacao
(Waltz, 1979). Se entendermos que as poténcias € os Estados mais poderosos determinam as
dindmicas internacionais, podemos inferir que organismos como o Tribunal Penal Internacional
ndo possuem capacidade autdnoma para produzir impactos significativos, mas apenas
reproduzem o equilibrio de poder vigente.

Autores neorrealistas contemporaneos, como John Mearsheimer, reforcam essa visao
ao argumentar que institui¢des internacionais tém impacto limitado sobre o comportamento
estatal, especialmente em questdes sensiveis como seguranca e soberania (Mearsheimer,
1994). Para esses autores, a cooperacao institucionalizada ocorre apenas quando coincide com
os interesses das grandes poténcias, sendo facilmente abandonada quando deixa de produzir
beneficios estratégicos. Dessa forma, a eficicia de regimes internacionais depende menos de
suas regras formais e mais da disposi¢ao dos Estados mais poderosos em sustenté-los.

Aplicado ao campo da justica internacional, esse arcabouco tedrico sugere que

tribunais como o TPI ndo operam de maneira neutra ou universal, mas estdo inseridos em
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dindmicas de poder que condicionam sua atuacdo. A seletividade frequentemente apontada
nas investigagdes do Tribunal, especialmente sua concentragdo inicial em casos africanos,
pode ser interpretada, sob a lente realista, como reflexo da incapacidade de impor jurisdi¢ao
sobre grandes poténcias e seus aliados. Assim, a atuacao do TPI tenderia a incidir sobre
Estados com menor capacidade de resisténcia, refor¢ando a percepcao de assimetria de poder
no sistema internacional.

No caso da Africa do Sul, a abordagem realista contribui para uma possivel
compreensao da contestacao sul-africana ao TPI. A recusa em prender Omar al-Bashir, por
exemplo, pode ser interpretada como uma decisdo orientada por interesses estratégicos
regionais e pela preservagdo de relagcdes diplomaticas no continente africano, em detrimento
de obrigacdes juridicas internacionais. Além disso, a argumentacdo, utilizada oficialmente
pelo executivo do pais para justificar sua tentativa de saida do instrumento (conforme
apontado no préximo capitulo), de que o TPI possui uma agenda imperialista com foco
desproporcional em casos de paises africanos, mesmo diante de violagdes realizadas por
nacionais de poténcias, alega, por consequéncia, que a institui¢do reflete as dindmicas de
poder vigentes no sistema, em especial quando se relaciona com instancias como a do
Conselho de Seguranga da ONU.

Contudo, a abordagem realista também apresenta limitagdes importantes para a analise
do objeto desta pesquisa. Ao privilegiar fatores materiais e estruturais, o realismo tende a
subestimar o papel das normas, da legitimidade e das identidades na conformacgdo do
comportamento estatal. Como observa Keohane (1984), a cooperacao internacional ndo pode
ser explicada apenas em termos de poder, sendo necessario considerar também os incentivos
institucionais e os beneficios de longo prazo associados a participagdo em regimes
internacionais. Além disso, o realismo oferece poucas ferramentas para compreender por que
Estados intermediérios, como a Africa do Sul, investem recursos significativos na defesa de
principios juridicos universais, mesmo quando esses nao produzem ganhos materiais
imediatos.

Outra limitagdo reside na dificuldade do realismo em explicar mudangas de
comportamento ao longo do tempo. No caso sul-africano, a transicdo de uma postura
confrontacional em relagdo ao TPI para uma estratégia de engajamento reformista nao pode
ser plenamente compreendida apenas por mudancas na distribui¢do de poder. Fatores
domésticos, como a alternancia de liderangas politicas e a formagado de coalizdes, bem como
dindmicas normativas e regionais, desempenham papel relevante nesse processo, escapando

ao escopo analitico estrito do neorrealismo. Por isso, faz-se necessdrio explorar outros
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arcaboucos tedricos para alcancar uma analise robusta, capaz de contemplar todas as nuances

presentes no objetivo da pesquisa.

2.2. Liberalismo

Em contraste com a tradigdo realista, o liberalismo, e, em particular, sua vertente
institucionalista neoliberal, oferece uma interpretacdo mais otimista sobre as possibilidades
de cooperagao no sistema internacional. Embora reconheca a anarquia como condigao
estruturante, essa abordagem argumenta que os Estados sdo capazes de estabelecer padrdes
estaveis de cooperagdo por meio da criagdo e fortalecimento de instituicdes internacionais.
Nesse sentido, autores como Robert Keohane destacam que a cooperagdo nao depende
exclusivamente da distribuicdo de poder, mas pode ser sustentada por mecanismos
institucionais que reduzem incertezas e facilitam a coordenacdo entre os Estados (Keohane,
1984).

O institucionalismo neoliberal, assim como o neorrealismo, parte do pressuposto de
que os Estados sdo atores racionais, orientados por interesses proprios, mas capazes de
reconhecer beneficios mutuos na cooperagdo. Diferentemente do realismo, que enfatiza
ganhos relativos, essa abordagem destaca a importancia dos ganhos absolutos: Estados
cooperam quando percebem que todos podem se beneficiar, mesmo que de forma desigual
(Grieco, 1988). Nesse contexto, as instituicdes internacionais desempenham fungdes
essenciais, como a reducao de custos de transacado, a produgdo e disseminagao de informacdes,
o monitoramento do comportamento dos Estados e a criagdo de expectativas de reciprocidade
(Keohane, 1984).

Esses mecanismos sdo particularmente relevantes em areas nas quais a cooperagao
depende de confianga e previsibilidade, como o direito internacional e a justica penal
internacional. Instituicdes como o Tribunal Penal Internacional podem ser compreendidas,
sob essa Otica, como arranjos institucionais que visam coordenar expectativas, estabelecer
normas comuns e criar mecanismos de responsabilizagdo. Ao internalizar regras e
compromissos juridicos, os Estados reduzem a incerteza sobre o comportamento alheio e
aumentam a previsibilidade das intera¢des, favorecendo a cooperacao de longo prazo.

Além disso, o institucionalismo liberal enfatiza o papel das institui¢des na construgao
de reputacdo e credibilidade internacional. Como argumentam Andrew Moravcsik e outros
autores da tradi¢do liberal, os Estados valorizam sua imagem externa e tendem a cumprir

compromissos internacionais para preservar sua reputagdo como parceiros confiaveis



48

(Moravcsik, 1997). Nesse sentido, a participacdo em regimes internacionais, como o regime
de Direitos Humanos e/ou do Direito Penal Internacional, o qual se insere o TPI, pode gerar
beneficios indiretos, como maior legitimidade diplomatica, acesso a redes de cooperagao e
capacidade de influéncia em foruns multilaterais.

No caso especifico da presente pesquisa, essa abordagem permite interpretar a
permanéncia do pais sul-africano no Estatuto de Roma e seu recente reposicionamento como
reflexo de uma estratégia racional de engajamento institucional. Mesmo diante de criticas a
seletividade do Tribunal, a manutencdo da adesdo pode ser compreendida como
reconhecimento de que os beneficios da cooperacao, em termos de legitimidade internacional,
liderancga regional e projecdo no Sul Global, superam os custos associados as limitagdes do
sistema. A atuac¢do da Africa do Sul em féruns como a Corte Internacional de Justica e sua
participagdo em iniciativas multilaterais, como o Grupo de Haia'!, reforcam essa logica de
investimento em mecanismos institucionais como instrumentos de politica externa.

Adicionalmente, o liberalismo oferece ferramentas importantes para compreender a
recente intensificagdo do uso estratégico do direito internacional por parte da Africa do Sul.
Ao acionar a ClJ no caso de Israel e Palestina e apoiar a implementacao de decisdes do TPI,
0 pais ndo apenas cumpre obrigagdes juridicas, mas também contribui para fortalecer regimes
internacionais e ampliar sua influéncia normativa. Esse comportamento est4 alinhado a ideia
de que institui¢des ndo apenas refletem interesses estatais, mas também os moldam ao longo
do tempo, criando padrdes de comportamento que incentivam a cooperagao (Ikenberry, 2001).

No entanto, assim como o realismo, o institucionalismo liberal apresenta limitagdes
para a analise do objeto desta pesquisa. Ao enfatizar os beneficios da cooperagdo e a
capacidade das instituigdes de promover estabilidade, essa abordagem tende a subestimar as
assimetrias de poder que influenciam a cria¢do e o funcionamento dessas mesmas institui¢des.
Criticas recorrentes apontam que o liberalismo ndo explica adequadamente a seletividade na
aplicacdo das normas internacionais, nem a resisténcia de grandes poténcias em se
submeterem a mecanismos de responsabiliza¢ao, como o TPI (Mearsheimer, 1994).

Além disso, a abordagem liberal pode superestimar o grau de neutralidade e
imparcialidade das institui¢des internacionais. No caso do TPI, a percepg¢ao de viés politico e
de aplicagdo desigual das normas desafia a ideia de que essas institui¢des operam de maneira
equitativa e baseada exclusivamente em regras. A experiéncia sul-africana, marcada por

episodios de contestacdo e ambivaléncia, evidencia que a cooperacdo institucional ndo ¢

" Ver capitulo 4.
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automatica nem linear, mas depende de percepgdes de legitimidade e justiga.

Outra limitagdo importante diz respeito a dificuldade do liberalismo em explicar o
papel de fatores historicos e identitarios na politica externa. A solidariedade sul-africana com
a Palestina, por exemplo, ndo pode ser compreendida apenas como calculo racional de custos
e beneficios, mas envolve elementos normativos e historicos que extrapolam a logica
utilitarista. Nesse sentido, a abordagem liberal precisa ser complementada por outras

perspectivas teoricas que levem em consideracao dimensdes ideacionais e criticas.

2.3. Construtivismo

Em contraste com as abordagens materialistas do realismo e do liberalismo, o
construtivismo introduz uma dimensdao fundamental para a analise das Relagdes
Internacionais: o papel das ideias, normas, identidades e discursos na constitui¢do da realidade
internacional. Para autores como Alexander Wendt, o sistema internacional ndo é apenas
definido por estruturas materiais, mas também por significados compartilhados socialmente
construidos, sendo a propria anarquia uma construcdo social cujo impacto depende da
interpretagdo dos Estados (Wendt, 1992). Nesse sentido, o comportamento estatal ndo ¢
determinado apenas por interesses pré-dados, mas também pelas identidades e normas que
moldam a forma como esses interesses sao percebidos e articulados.

O construtivismo parte do pressuposto de que os interesses dos Estados ndo sdo fixos,
mas construidos socialmente ao longo do tempo. Como destacam Peter Katzenstein, normas
e identidades influenciam profundamente a definicdo do que os Estados consideram como
interesse nacional (Katzenstein, 1996). Assim, instituigdes internacionais nao sao apenas
arenas de interacao estratégica, mas também espacos de produg¢ao e difusdo de normas, valores
e expectativas de comportamento. Nesse contexto, o direito internacional e as institui¢cdes
juridicas, como o Tribunal Penal Internacional, desempenham papel central na construgdo de
padrdes normativos de conduta.

Uma das contribui¢des mais relevantes do construtivismo para o estudo das
instituigdes internacionais reside na anélise do papel das normas. Conforme argumenta Martha
Finnemore e Sikkink (1998), as normas internacionais influenciam o comportamento dos
Estados ao definir o que ¢ considerado apropriado ou legitimo em determinadas
circunstancias. Nesse sentido, a adesdo a instituigdes como o TPI pode ser interpretada nao
apenas como resultado de calculo estratégico, mas também como expressdo de um

compromisso com normas de responsabiliza¢do internacional e justica global.
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Além disso, o construtivismo destaca o papel da legitimidade como fator central para
a eficacia das instituicdes internacionais. Como argumenta lan Hurd, os Estados tendem a
obedecer as regras ndo apenas por coer¢ao ou interesse, mas porque acreditam que essas regras
sdo legitimas e socialmente apropriadas (Hurd, 1999). Nesse contexto, a legitimidade do TPI
depende ndo apenas de sua capacidade de enforcement, mas também da percepcao de
imparcialidade, justi¢a e universalidade de sua atuacao.

Neste caso, o construtivismo permite compreender a complexidade do posicionamento
da Africa do Sul em relagéo ao TPI a partir de sua identidade internacional e de suas narrativas
historicas. A politica externa sul-africana é profundamente influenciada pela memoria da luta
contra o apartheid e por uma identidade normativa associada a defesa dos direitos humanos,
da justica e da autodeterminacdo dos povos. Essa identidade contribui para explicar por que o
pais continua engajado em instituicdes internacionais de justica, mesmo diante de criticas e
tensoes.

Ao mesmo tempo, essa mesma identidade normativa fundamenta a critica sul-africana
a seletividade do TPI. A percepg¢ao de que o Tribunal aplica suas normas de maneira desigual,
concentrando-se em paises africanos, ¢ interpretada como uma violagdo do principio de
universalidade, gerando contestagdo ndo apenas estratégica, mas também normativa. Nesse
sentido, a critica ao TPI ndo representa uma rejeicao da justica internacional, mas uma disputa
sobre o significado e a aplicagdo das normas que sustentam o sistema.

O construtivismo também permite analisar o uso estratégico do discurso juridico por
parte da Africa do Sul. Ao acionar a Corte Internacional de Justica no caso envolvendo Israel
e ao participar de iniciativas como o Grupo de Haia, Pretoria mobiliza o vocabulario do direito
internacional para legitimar suas agdes e construir narrativas de universalidade e justiga. Como
argumenta Nicholas Onuf, o discurso ndo apenas reflete a realidade, mas contribui para
construi-la, sendo um instrumento central na producao de ordem internacional (Onuf, 1989).

Nesse sentido, o conceito de “ndo-alinhamento ativo”, conforme apresentado no quarto
capitulo como estratégia atual de Politica Externa da Africa do Sul, pode ser interpretado, sob
uma lente construtivista, como uma identidade em constru¢do, que busca articular autonomia
estratégica com compromisso normativo. Ao posicionar-se como defensora da universalidade
do direito internacional, a Africa do Sul procura consolidar uma imagem de lideranga moral
no Sul Global, ao mesmo tempo em que contesta hierarquias existentes no sistema
internacional. Essa atuacdo evidencia como identidades e interesses sdo co-constitutivos e
dindmicos.

Assim, o construtivismo oferece ferramentas indispensaveis para esta pesquisa ao
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permitir compreender o TPI ndo apenas como uma institui¢@o juridica, mas como um espago
de construgdo normativa e disputa de significados. Ao enfatizar o papel das ideias, das normas
e das identidades, essa abordagem complementa as perspectivas materialistas e institucionais,
oferecendo uma visdo mais abrangente da relagdo entre politica e justica no sistema
internacional. No caso sul-africano, ela ¢ particularmente util para explicar como o pais
simultaneamente critica ¢ defende o TPI, evidenciando que essa ambivaléncia ndo ¢

contraditoria, mas constitutiva de sua identidade e de sua estratégia de atuagdo internacional.

2.4. Lentes decoloniais

Essas reflexdes nos guiam diretamente para andlises relacionadas a uma perspectiva
decolonial sobre o assunto, uma vez que a possivel instrumentalizagdo de institui¢des por
poténcias gera questionamentos sobre o lugar que paises do Sul Global ocupam no regime.
Isso se da, pois, a escola tedrica decolonial propde uma analise critica do direito e das
institui¢des internacionais a partir do questionamento da centralidade eurocéntrica que
historicamente permeia o sistema internacional.

Segundo Walter Mignolo (2011), o direito internacional foi concebido a partir de
experiéncias europeias, reproduzindo narrativas e hierarquias globais que frequentemente
marginalizam vozes e interesses do Sul Global. Essa centralidade eurocéntrica se manifesta
ndo apenas na origem historica das normas, mas também em sua aplicagdo contemporanea,
especialmente no que diz respeito a seletividade das institui¢des de justica internacional, como
o Tribunal Penal Internacional. No caso da Africa do Sul, essa perspectiva permite
compreender que a contestacdo ao TPI ndo decorre apenas de fatores pragmaéticos ou
estratégicos, mas também de uma percepcdo mais profunda de exclusdo normativa e de
assimetria estrutural no sistema internacional (Quijano, 2000; Mignolo, 2011).

A nogao de “colonialidade do poder”, desenvolvida por Anibal Quijano (2000), ¢
particularmente relevante para compreender essas dinamicas. Segundo o autor, as hierarquias
estabelecidas durante o periodo colonial persistem na organizagdo contemporanea do sistema
internacional, influenciando a distribui¢ao de poder, conhecimento e legitimidade. No campo
juridico, isso se traduz na predominancia de padrdes normativos que refletem interesses e
experiéncias do Norte Global, muitas vezes desconsiderando contextos historicos e politicos
de paises periféricos. Assim, instituicdes como o TPI podem ser percebidas como parte de
uma arquitetura internacional que, embora formalmente universal, opera de maneira desigual.

Além disso, a abordagem decolonial enfatiza a importincia de vozes subalternas e a
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emergéncia de narrativas provenientes do Sul Global como instrumentos para a construcdo de
legitimidade alternativa. Como aponta Boaventura de Sousa Santos (2007), o conhecimento
produzido a partir de contextos marginalizados desafia a pretensao universalizante do direito
internacional e questiona sua neutralidade, evidenciando que a justi¢a internacional €, muitas
vezes, seletiva e alinhada a interesses de Estados do Norte Global. Nesse sentido, a critica
decolonial ndo se limita a denuncia da desigualdade, mas propde a valorizagdo de
epistemologias plurais e a constru¢ao de uma ordem internacional mais inclusiva.

No ambito tedrico, a perspectiva decolonial dialoga com criticas ao eurocentrismo € a
hegemonia normativa, propondo a descolonizacdo do pensamento juridico e politico
internacional. Sabelo Ndlovu-Gatsheni (2013) destaca que a legitimagdo das institui¢des
internacionais s6 pode ser plenamente compreendida se considerada a relagdo entre poder,
historia colonial e estruturas contemporaneas de desigualdade global. Nesse sentido, a adesdo
ou contestacao a institui¢des como o TPI ndo pode ser analisada apenas em termos de calculo
racional, mas deve ser compreendida como parte de um processo mais amplo de disputa por
reconhecimento e justica histdrica.

Assim, esse quadro tedrico permite interpretar a ambivaléncia do pais sul-africano em
relacdo ao TPI como expressdo de tensdes entre universalismo juridico e particularismo
historico. Por um lado, a Africa do Sul se apresenta como defensora de principios universais
de justiga e direitos humanos; por outro, questiona a aplicacao seletiva desses principios € a
auséncia de responsabilizagdo de Estados mais poderosos. Essa tensdo € particularmente
evidente nas criticas africanas ao TPI durante a década de 2010, que denunciavam o Tribunal
como instrumento de perpetuagdo de desigualdades globais (Maklanron, 2016).

Nesse contexto, iniciativas recentes, como a atuacdao da Africa do Sul na Corte
Internacional de Justica e sua participagdo em coalizdes como o Grupo de Haia, podem ser
interpretadas como formas de “reapropriacdo” do direito internacional por parte do Sul Global.
Em vez de rejeitar completamente as instituicdes existentes, o pais busca utiliza-las
estrategicamente para promover uma agenda de justica mais inclusiva e equitativa. Esse
movimento reflete uma mudanga importante: da contestagdo externa a tentativa de
transformagao interna do sistema.

Adicionalmente, a perspectiva decolonial permite compreender o conceito de “ndo-
alinhamento ativo” ndo apenas como estratégia geopolitica da politica externa sul-africana,
mas como projeto normativo. Ao evitar alinhamentos automaticos com blocos de poder e ao
defender a universalidade do direito internacional, a Africa do Sul busca afirmar uma posigao

autobnoma que desafia a logica bipolar ou hierdrquica do sistema internacional. Esse
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posicionamento refor¢a a ideia de que Estados do Sul Global ndo sao apenas objetos da ordem
internacional, mas também agentes capazes de molda-la.

Dessa forma, a incorporacao de lentes decoloniais ¢ fundamental para esta pesquisa,
pois permite ampliar o escopo analitico e incorporar dimensdes historicas, normativas e
identitarias frequentemente negligenciadas por abordagens tradicionais. No caso da Africa do
Sul, essa perspectiva evidencia que sua atuacao em relagdo ao TPI ndo pode ser reduzida a um
calculo de interesses ou a uma simples adesao institucional, mas deve ser compreendida como
parte de uma disputa mais ampla por legitimidade, reconhecimento e transformagao da ordem

internacional.

2.5. Das abordagens tedricas as implicacoes analiticas

Essa reflexdo decolonial dialoga diretamente com as discussdes referentes a
legitimidade e a contestagdo institucional do TPI. De modo geral, a legitimidade pode ser
entendida como a percepgao, por parte dos atores, de que determinada instituicdo possui o
direito de exercer autoridade e de que suas normas merecem ser obedecidas, ainda que
contrariem interesses imediatos de alguns Estados (Hurd, 1999). Em um sistema internacional
caracterizado pela auséncia de autoridade central, a legitimidade assume papel fundamental
para a estabilidade normativa, uma vez que reduz a necessidade de coer¢dao e amplia as
possibilidades de cooperagao voluntaria entre os Estados.

A literatura contemporanea desenvolveu critérios normativos importantes para
compreender esse fendmeno. Autores como Allen Buchanan (2004), Ian Clark (2007) e lan
Hurd (2007) argumentam que a legitimidade das institui¢cdes internacionais depende ndo apenas
de sua eficdcia instrumental, mas também da percep¢do de justica, imparcialidade e
conformidade com valores amplamente compartilhados. Para Buchanan (2004), por exemplo,
a legitimidade estd associada a capacidade de uma institui¢do promover justica e respeitar
principios fundamentais, como a igualdade soberana e os direitos humanos. Clark (2007), por
sua vez, enfatiza o reconhecimento intersubjetivo entre os Estados, enquanto Hurd (2007)
destaca o carater relacional da legitimidade, baseada na crenca de que a obediéncia as normas
¢ socialmente apropriada.

No caso do Tribunal Penal Internacional, essa dimensdo normativa € particularmente
relevante, uma vez que sua eficidcia depende diretamente da cooperagdo dos Estados.
Diferentemente de institui¢des com maior capacidade coercitiva, o TPI opera com base na

confianca de que suas decisdes sdo legitimas e devem ser cumpridas. Nesse sentido, a percepgao
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de seletividade, frequentemente apontada por Estados africanos, pode comprometer ndo apenas
a credibilidade do Tribunal, mas também sua capacidade de atuacdo efetiva (Dias, 2020;
Maklanron, 2016).

A partir dessa perspectiva, a contestacao institucional emerge como um elemento central
para a compreensao do comportamento estatal. Como argumenta Jonas Tallberg (2019) e outros
autores da literatura recente, a contestacdo nao deve ser entendida apenas como rejeigdo, mas
como parte integrante da dindmica de legitimidade das institui¢des internacionais. Estados
podem contestar regras, praticas e decisdes ndo necessariamente para abandonar o sistema, mas
para reforma-lo ou reinterpreta-lo. Essa abordagem permite compreender a critica ao TPI nao
como um fendémeno disruptivo isolado, mas como parte de um processo continuo de negocia¢ao
normativa.

Essa leitura é particularmente util para analisar a trajetoria da Africa do Sul em relagdo
ao TPI. A chamada “crise africana” do Tribunal, marcada por ameagas de retirada e por
episoddios como o caso Al-Bashir, pode ser interpretada como um momento de contestagao
intensa, no qual a legitimidade da instituicdo foi amplamente questionada. No entanto, o
reposicionamento recente da Africa do Sul, caracterizado por uma postura de engajamento
reformista e pela defesa da atuacdo de tribunais internacionais, sugere nao uma superacao da
critica, mas sua reconfiguracao.

Nesse ponto, a contribuicdo das diferentes abordagens teodricas analisadas ao longo do
capitulo torna-se evidente. Sob a perspectiva do realismo, a configuragado institucional do TPI
pode ser interpretada como reflexo das relagdes de poder no sistema internacional. A limita¢ao
da jurisdi¢do da Corte, a centralidade do Conselho de Seguranga em determinados mecanismos
de ativacao e a ndo adesao de grandes poténcias indicam que o TPI opera dentro de um ambiente
no qual os Estados mais poderosos preservam margens significativas de autonomia. Nesse
sentido, a seletividade observada na atuacdo do Tribunal ndo seria uma anomalia, mas uma
consequéncia esperada da distribuicao desigual de poder no sistema internacional (Waltz, 1979;
Mearsheimer, 2001).

O liberalismo, por sua vez, destaca o papel das instituicdes na promogdo da cooperacao
e na construcdo de incentivos para o engajamento estatal. Ele permite compreender o TPI como
uma tentativa de institucionalizar normas e praticas de cooperagdo internacional voltadas a
responsabilizacdo por crimes graves. A existéncia da Corte, sua estrutura normativa e sua
capacidade de mobilizar Estados Partes em torno de investigagdes, como no caso da Ucrania,
indicam que instituicdes internacionais podem desempenhar um papel relevante na

coordenagdo de expectativas e na promog¢ao de comportamentos cooperativos, ainda que de
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forma imperfeita (Keohane, 1984). Nesse quadro, as autorreferéncias de Estados africanos
podem ser interpretadas como evidéncia de que os proprios Estados veem valor estratégico na
institucionalizagdo da justica penal internacional.

O construtivismo, por sua vez, evidencia a importancia das normas, identidades e
discursos na defini¢do dos interesses ¢ na constru¢do da legitimidade, e oferece ferramentas
particularmente relevantes para compreender as disputas em torno da legitimidade do TPI. A
consolidagdo do Tribunal pode ser, entdo, entendida como parte de um processo mais amplo de
difusdo de normas internacionais, especialmente a norma de combate a impunidade. Contudo,
a recep¢do dessas normas ndo ¢ homogénea, sendo mediada por contextos historicos,
identidades politicas e percepgdes de justica. A critica africana ao TPI, nesse sentido, ndo se
limita a uma reagdo instrumental, mas envolve disputas normativas sobre seletividade,
universalidade e equidade na aplicagdo do direito internacional (Hurd, 2007; Clark, 2007).

As lentes decoloniais aprofundam essa andlise ao questionar as bases histdricas e
estruturais do sistema internacional contemporaneo. A percep¢do de que o TPI atua de forma
desproporcional no continente africano € frequentemente articulada a criticas mais amplas sobre
areproducdo de hierarquias coloniais no direito internacional. Nessa perspectiva, a justica penal
internacional pode ser vista, em determinados contextos, como um instrumento que, ainda que
normativamente orientado a protecao de direitos, opera dentro de uma ordem internacional
marcada por desigualdades estruturais (Mignolo, 2011; Ndlovu-Gatsheni, 2013).

A articulagdo dessas abordagens permite compreender que a legitimidade do TPI nao ¢
um atributo fixo, mas um fendmeno relacional e dindmico, condicionado tanto por fatores
institucionais quanto por interpretagdes politicas e normativas. Trata-se, antes, de um espago
de disputa politica e normativa, no qual diferentes atores buscam afirmar suas visdes de justica,
legitimidade e ordem internacional. Nesse sentido, a justica internacional ndo se encontra
dissociada da politica, mas constitui uma de suas expressdes mais relevantes.

Essa concepcao ¢ desenvolvida de forma particularmente consistente na obra de Martti
Koskenniemi, que argumenta que o direito internacional ndo opera como um sistema autonomo
capaz de determinar o comportamento dos Estados, mas como um vocabulério que estrutura e
legitima decisdes politicas (Koskenniemi, 2011). Segundo o autor, o direito ndo elimina a
politica, mas a organiza e a torna inteligivel, sendo utilizado tanto para justificar quanto para
contestar acdes no sistema internacional. Assim, a ideia de uma justica internacional
completamente imparcial revela-se mais como uma aspira¢do normativa do que como uma

realidade empirica.
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A partir dessa perspectiva, torna-se possivel questionar tanto a visdo realista, que
minimiza o papel do direito internacional, quanto a visdo liberal, que tende a superestimar sua
neutralidade e eficacia. O direito internacional emerge, portanto, como um recurso estratégico,
mobilizado pelos Estados para promover interesses, construir legitimidade e disputar narrativas.
No caso da Africa do Sul, essa dimensdo é particularmente evidente na utilizagdo de
instrumentos juridicos internacionais, como o TPI e a Corte Internacional de Justiga, como parte
de sua estratégia de politica externa.

Por fim, ¢ fundamental reconhecer que a politica externa ndo pode ser compreendida
como uma expressao monolitica do Estado, mas como resultado de processos complexos que
envolvem multiplos atores e niveis de decisdo. Como politica publica, ela ¢ influenciada por
dinamicas domésticas, incluindo disputas partidarias, interesses institucionais ¢ pressoes da
sociedade civil (Milani; Pinheiro, 2013). No caso sul-africano, fatores internos, como a atuagao
do Executivo, as disputas no interior do Congresso Nacional Africano (ANC) e a formagao de
coalizdes politicas, desempenham papel relevante na definicdo da postura do pais em relagdo
ao TPIL.

Dessa forma, a analise proposta por esta pesquisa parte da compreensdao de que o
posicionamento da Africa do Sul frente ao TPI resulta da intera¢do entre fatores sistémicos,
institucionais, normativos e domésticos. Ao integrar essas diferentes dimensdes, torna-se
possivel compreender nao apenas as mudangas observadas ao longo do tempo, mas também as
continuidades que marcam a atuagao sul-africana no sistema internacional. Nesse contexto, o
TPI emerge ndo apenas como objeto de analise, mas como um espaco privilegiado para observar

as interagdes entre politica e justica na ordem internacional contemporanea.
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3. A AFRICA DO SUL: DO SUPORTE A CONTESTACAO AO TPI (2016-2019)

Entre 2016 e 2019, a trajetéria da Africa do Sul em relagdo ao Tribunal Penal
Internacional foi marcada por uma inflexao significativa, que evidenciou a passagem de um
posicionamento historicamente associado ao apoio normativo ao sistema do Estatuto de Roma
para uma postura de crescente contestagdo politica e juridica. Esse periodo é particularmente
relevante por revelar como mudangas no cendrio doméstico sul-africano, combinadas a
dinamicas do sistema internacional e a decisdes controversas envolvendo cooperagdo com o
Tribunal, contribuiram para a reavaliagdo da relacdo do pais com a jurisdi¢do penal
internacional.

Nesse contexto, a tentativa de retirada do Estatuto de Roma, os debates internos sobre
soberania e obrigagdes internacionais e os episodios de tensdo com o TPI tornam-se elementos
centrais para compreender o reposicionamento sul-africano. Assim, este capitulo analisa o
processo de transicdo entre suporte e contestacdo, examinando seus fundamentos juridicos,
politicos e institucionais, bem como suas implicagdes para a Africa do Sul no regime

internacional de justica penal.

3.1. O caso de Omar Al-Bashir e a denuncia sul-africana ao Estatuto de Roma

Embora a regido de Darfur no Suddo possua uma longa trajetoria historica, o conflito
contemporaneo intensificou-se a partir do final do século XX, com o agravamento de tensdes
entre grupos ndmades 4arabes e populagdes sedentarias, como a etnia Fur. Essa tensdes
evoluiram a partir de 2003 para um conflito armado ndo internacional entre o governo sudanés
e grupos rebeldes organizados, como o Sudanese Liberation Movement/Army e o Justice and
Equality Movement, formados em resposta a marginalizagdo politica e econdomica da regido
(D1as, 2020).

A reacao do governo sudanés incluiu a mobiliza¢do da milicia Janjaweed, que, além de
combater grupos insurgentes, conduziu ataques sistematicos contra a populacdo civil,
especialmente contra individuos das etnias Fur, Masalit e Zaghawa. Essas agdes foram
acompanhadas por outras forcas estatais, incluindo as For¢as Armadas, a policia e servicos de
inteligéncia. Como resultado, o conflito produziu, em pouco tempo, dezenas de milhares de
mortes, além de deslocamentos massivos de populacdo, tanto interna quanto para paises
vizinhos, como o Chade. Apesar de tentativas de cessar-fogo e da atuagdo de missdes

internacionais, como a UNAMID (Operacao Hibrida da Unido Africana e das Nagdes Unidas
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em Darfur), a crise humanitaria se agravou significativamente (Dias, 2020).

Diante da gravidade da situagdo, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
estabeleceu, por meio da Resolugao 1564 (2004), uma Comissao Internacional de Inquérito para
investigar violagdes de direitos humanos e do direito internacional humanitario na regidao. O
relatério da Comissdo, publicado em 2005, concluiu que havia fundamentos razodveis para
acreditar na ocorréncia de crimes de guerra e crimes contra a humanidade, além de recomendar
o encaminhamento do caso ao Tribunal Penal Internacional (ICC, 2018; ICC, [s.d.]).

Com base nessas conclusdes, o Conselho de Seguranga, por meio da Resolugao 1593
(2005), encaminhou a situagdo de Darfur ao Tribunal Penal Internacional, considerando-a uma
ameaga a paz e a seguranga internacional. As investigacdes apontaram para a pratica
generalizada de ataques contra civis, incluindo homicidios, deslocamentos forcados, violéncia
sexual, tortura e destruicdo de vilarejos, dirigidos principalmente contra os grupos étnicos Fur,
Masalit e Zaghawa (ICC, 2018).

Nesse contexto, a Camara Preliminar I do Tribunal concluiu haver indicios suficientes
de que o entdo presidente sudanés, Omar al-Bashir, desempenhou papel central na coordenagao
e implementacao das operacgdes de contra-insurgéncia, exercendo controle sobre forgas estatais
e milicias. Em razao disso, foram emitidos mandados de prisdo contra al-Bashir em 2009, por
crimes de guerra e crimes contra a humanidade, e, posteriormente, em 2010, incluindo também
a acusacao de genocidio, apos revisao das provas (ICC, 2018).

Além do caso contra al-Bashir, a investiga¢ao do Tribunal resultou em processos contra
outros individuos, incluindo autoridades governamentais e lideres de milicias. A situagdo de
Darfur tornou-se emblemdtica no ambito do Tribunal Penal Internacional por trés razdes
principais: foi a primeira a ser encaminhada pelo Conselho de Seguranca, a primeira
envolvendo um Estado ndo parte do Estatuto de Roma e a primeira a incluir acusagdes de
genocidio no &mbito do Tribunal (Dias, 2020).

Observa-se que, apesar das resolugdes do Conselho de Seguranga, ndo houve consenso
internacional sobre a conducao do conflito em Darfur. Nesse contexto, a Unido Africana (UA)
buscou alternativas a atuacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI), solicitando o adiamento
do processo contra Omar al-Bashir com base no Artigo 16 do Estatuto de Roma, sob o
argumento de que a persecucao penal poderia comprometer os esfor¢os de paz. A UA defendia,
ainda, a prioriza¢ao de mecanismos domésticos de responsabilizagdo, em linha com o principio
da complementaridade (Dias, 2020).

E possivel verificar, contudo, que tais apelos foram ignorados pelo Conselho de

Seguranca, o que contribuiu para o agravamento das tensoes entre a UA, o TPI e a comunidade
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internacional. Consolidou-se, entre Estados africanos, a percep¢do de que a justiga penal
internacional atuava de forma seletiva, com foco desproporcional no continente africano, em
contraste com a auséncia de investigagdes em outras regides (Hirsch, 2012; Mills, 2012).
Ganhou forg¢a, entdo, a critica de que o TPI operaria sob um viés “imperialista”, associado a
interesses ocidentais. O proprio Suddo passou a contestar a legitimidade do Tribunal,
classificando-o como uma instituicdo politizada e defendendo sua capacidade de conduzir
julgamentos internos (Taylor, 2015).

E nesse cenario que, em 2015, ano em que haveria uma reunido da Unido Africana a ser
realizada na Africa do Sul, o Secretario do TPI notificou o pais sede do evento acerca da sua
responsabilidade de prender al-Bashir, e a possibilidade de consultar o Tribunal sobre possiveis
desafios a execugdao de mandados de prisdo, tento em vista a visita planejada do lider sudanés
ao pais para a cipula. As autoridades sul-africanas realizaram uma reunido com o TPI em 12
junho de 2015 para discutir exatamente essa questdo (Van Der Vyver, 2015; Anistia
Internacional, 2017).

No dia seguinte a reunido, o TPI considerou que estava clara a responsabilidade da
Africa do Sul para com a prisdo de al-Bashir, tendo em vista o Estatuto de Roma e a
internalizacao do tratado por parte do pais, ¢ a propria Suprema Corte sul africana determinou
que al-Bashir fosse impedido de sair do Estado até que a situagdo com o TPI fosse resolvida
(ICC, 2015). Contudo, autoridades do governo sul-africano desrespeitaram a ordem do tribunal
superior do pais e permitiram que al-Bashir deixasse o territorio nacional em 15 de junho, em
meio a audiéncias internas em curso para esclarecer as obrigagdes da Africa do Sul (Van Der
Vyver, 2015).

A argumenta¢do do governo sul-africano era de que, mesmo indiciado por tais crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e genocidio, o presidente sudanés gozaria de imunidade
diplomatica no pais, conforme o direito internacional consuetudinério (Van Der Vyver, 2015;
Anistia Internacional, 2015). Entretanto, de acordo com a interpretacdo do TPI e da propria
Suprema Corte sul-africana, o ato das autoridades foi considerado inconstitucional (dado a
internalizacdo do Estatuto) em consonancia com o Artigo 27 § 2 do Estatuto, que determina que
“as imunidades ou regras processuais especiais que possam estar associadas a capacidade oficial
de uma pessoa, seja ao abrigo do direito nacional ou internacional, ndo impedirdo o Tribunal
de exercer a sua jurisdicao sobre essa pessoa” (Estatuto de Roma, 1998, art. 27, § 2, tradugdo
nossa).

Nesse sentido, uma vez que o Suddo se encontrava em situagdo analoga a dos Estados-

partes do Estatuto em funcio da indicagio pelo Conselho de Seguranca, a Africa do Sul detinha
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responsabilidade para com o direito internacional firmado através de sua adesdo ao Estatuto de
prender Omar al-Bashir e entrega-lo para julgamento a corte (ICC, 2017). E nesse cenario de
tensdo entre os paises africanos, em especial a Unido Africana, e o TPI, que a Africa do Sul
opta por registrar sua dentincia e se retirar do Estatuto no ano seguinte.

Na sua carta de retirada do TPI'%, a Africa do Sul reforca sua defesa aos Direitos
Humanos e relembra sua participagdo importante para criagdo ¢ adesdo ao Estatuto de Roma,
mas de outro lado, reitera sua critica a relagdo do TPI com o Conselho de Seguranca e afirma
que duvidas sobre a credibilidade do TPI permanecerdao enquanto trés dos cinco paises com
assento permanente do CSONU ndo compuserem o Tribunal. Além disso, a Africa do Sul
também expressa sua percep¢ao de inequidade, injustica e parcialidade do TPI em razdo de seu
foco desproporcional em nacionais de paises africanos, mesmo diante de violagdes de outros
Estados (ONU, 2016a).

O pais ainda adiciona que compde, com orgulho, a Unido Africana (AU) desde 2001 e
que a situacdo no ano anterior relacionada a prisdo de al-Bashir representou um conflito de
obrigagdes entre o direito internacional, formulado no Estatuto de Roma, o direito
consuetudinario e o acordo de &mbito regional estabelecido pela Unido Africana (ONU, 2016a).

Em suas palavras:

Em 2015, a Africa do Sul encontrou-se na posi¢do nada invejavel de se deparar com
obrigacdes conflitantes de direito internacional que tiveram de ser interpretadas no
ambito das duras realidades diplomaticas e mandatos sobrepostos, quando a Africa do
Sul acolheu a 30.? Sessdo Ordinaria do Comité de Representantes Permanentes, a 27.?
Sessao Ordinaria do Conselho Executivo e a 25.% Sessdo Ordinaria da Assembleia da
Unido Africana (a «Cupula da UAw), de 7 a 15 de junho de 2015. A Africa do Sul
enfrentou a obrigacdo conflitante de prender o Presidente Al Bashir ao abrigo do
Estatuto de Roma, a obrigag@o para com a UA de conceder imunidade nos termos do
Acordo de Sede e da Convencdo Geral sobre os Privilégios e Imunidades da
Organizacdo da Unidade Africana de 1965, bem como a obrigagéo ao abrigo do direito
internacional consuetudinario que reconhece a imunidade dos chefes de Estado em
exercicio. Além disso, ndo ha clareza sobre a natureza e o alcance das disposi¢des do
Artigo 98 do Estatuto de Roma e sua relagdo com o Artigo 27, o que se reflete nas
inconsisténcias das conclusoes das Camaras de Pré-Julgamento nos casos do Malawi
e do Chade, por um lado, e no caso da RDC, por outro. O Artigo 27 e o Artigo 98
representam a intersegdo do direito das imunidades aplicaveis aos Chefes de Estado e
de Governo e a obrigagdo de cooperacao dos Estados Partes no Estatuto de Roma. A
relacdo entre os Estados Partes e os Estados ndo Partes continua a ser regida pelo
direito internacional consuetudinario que confere a um Chefe de Estado imunidade
ratione personae. A prisdo de tal pessoa por um Estado Parte, em conformidade com
suas obrigagdes do Estatuto de Roma, pode, portanto, resultar em uma violagdo de
suas obrigacdes de direito internacional consuetudinario (ONU, 2016a, p.2, traducao
nossa).

12 Disponivel em: https:/treaties.un.org/doc/publication/cn/2016/cn.786.2016-eng.pdf. Acesso em: 19 abr. 2026.
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Nesse contexto, mesmo apo6s o Tribunal determinar que Africa do Sul ndo cumpriu com
suas fungdes perante o Estatuto, a Camara de pré-julgamento II decidiu, em julho de 2017, que
ndo ira encaminhar o caso de descumprimento a Assembleia dos Estados Partes e/ou ao
Conselho de Seguranga (ICC, 2017; Coalizdo para o Tribunal Penal Internacional, 2017).
Segundo a interpretacdo, ndo haveria uma consequéncia pratica construtiva para o caso.

Conforme apontado,

Para esta conclusio, a Camara considerou significativo o fato da Africa do Sul ter sido
o primeiro Estado Parte a solicitar ao Tribunal uma deciséo juridica definitiva sobre a
extensdo das suas obrigagdes de executar um pedido de prisdo e entrega de Omar al-
Bashir. Além disso, a Camara ndo se convenceu de que se justificasse um
encaminhamento do caso a Assembleia dos Estados Partes e/ou ao Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas para obter a cooperagdo da Africa do Sul, tendo em
conta que os tribunais nacionais sul-africanos ja tinham considerado que a Africa do
Sul violava as suas obrigacdes ao abrigo do seu quadro juridico interno e que qualquer
questio remanescente relativa as obrigagdes da Africa do Sul ao abrigo do Estatuto
tinha sido resolvida pela Camara na decisdo (ICC, 2017, tradug@o nossa)

De todo modo, ¢é possivel observar que o episodio envolvendo a recusa da Africa do Sul
em prender Omar al-Bashir evidencia, de forma paradigmatica, os limites estruturais da justica
penal internacional. Ainda que o Tribunal Penal Internacional disponha de base normativa
robusta, sua efetividade permanece condicionada a cooperacao dos Estados, o que o torna
vulnerdvel a decisodes politicas que podem frustrar a aplicacao do direito.

Nesse contexto, verifica-se um claro conflito entre diferentes niveis de governanga: no
plano global, o Tribunal afirma obrigacdes juridicas universais; no ambito regional, a Unido
Africana prioriza estabilidade e solugdes politicas; e, no plano doméstico, os tribunais sul-
africanos reafirmam a primazia do direito internacional incorporado. Ademais, a Africa do Sul
utiliza do caso para reforcar a critica, amplamente difundida entre Estados africanos, de que o
Tribunal operaria de forma seletiva, com foco desproporcional no continente e sensivel a
dindmicas de poder globais (vinculadas ao Conselho de Seguranga da ONU), o que alimenta
percepcoes de viés e de interferéncia externa.

Nesse cenario, a decisdo da Africa do Sul de denunciar o Estatuto de Roma, em 2016,
constitui uma resposta direta ao constrangimento juridico e politico gerado pelo caso al-Bashir
e a critica africana ao TPI. Observa-se que, ao se ver diante da incompatibilidade entre suas
obrigacdes internacionais perante o Tribunal e suas prioridades politicas e regionais, o Estado
sul-africano optou por contestar institucionalmente o proprio sistema, sinalizando que, quando
a cooperacao com a justica internacional implica custos politicos elevados, a adesdo ao regime

pode ser colocada em xeque.
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Dessa forma, se torna necessario compreender quais seriam esses custos politicos e
quais os possiveis demais fatores da conjuntura politica nacional e internacional/regional que
poderiam ter embasado a decisdo sul-africana. Estes pontos serdo explorados nas proximas
sessoes do capitulo, mas antes ¢ importante também dar luz as repercussoes, internas e externas,
que surgiram apds o anuncio do executivo da Africa do Sul e que, principalmente na figura da

Suprema Corte do Estado, foram capazes de alterar os rumos da a¢do do pais.

3.2. A repercussiio da deniincia e a revisio da Suprema Corte da Africa do Sul

A notificagdo de retirada da Africa do Sul do Estatuto de Roma foi amplamente recebida
com criticas no plano internacional e doméstico, especialmente por organizag¢des de direitos
humanos, instituigdes académicas e 6érgaos das Nacdes Unidas, que a interpretaram como um
retrocesso no combate a impunidade. Contudo, no ambito regional, a decisdo encontrou
respaldo politico na Unido Africana, sendo compreendida como parte de uma contestacao mais
ampla a legitimidade e a imparcialidade do Tribunal Penal Internacional, o que evidenciou a
coexisténcia de percepgdes divergentes sobre o papel da justi¢a penal internacional.

A Anistia Internacional, por exemplo, em uma matéria publicada em seu site em outubro
de 2016, considerou a decisio de saida da Africa do Sul do TPI “uma profunda trai¢do a milhdes
de vitimas mundialmente” (traducdo nossa). De acordo com diretor de Pesquisa e Defesa de

Direitos para a Africa da Anistia Internacional, Netsanet Belay,

a repentina decisio da Africa do Sul de se retirar do TPI é profundamente
decepcionante. Ao tomar essa decisdo, o pais esta traindo milhdes de vitimas das mais
graves violagdes dos direitos humanos e minando o sistema de justiga internacional.
A Africa do Sul nio deve abandonar seu papel como defensora dos direitos humanos
e da justiga [...]. O Estatuto de Roma ¢ um pacto entre os paises, segundo o qual ndo
permitirdo mais que crimes de direito internacional, incluindo o apartheid, sejam
cometidos impunemente. A Africa do Sul deve dialogar construtivamente com o TPI
para resolver quaisquer preocupacdes legitimas que possa ter, em vez de tomar
medidas que apenas sirvam para prejudicar a reputagdo do pais e a luta global pela
paz e justica (Anistia Internacional, 2016, tradugdo nossa).

Esse discurso ¢ relevante pois, de fato, varios autores académicos e de artigos de jornal,
em revisio bibliografica apresentada na proxima se¢io do capitulo, vdo argumentar que a Africa
do Sul deve usar seu protagonismo e lideranca regional, que se expressou de maneira
extremamente relevante no momento de criagdo do TPI, para encontrar meios de resolver e
reformar questdes e desconfiangas legitimas de credibilidade e imparcialidade do TPI, e nao

apenas se retirar do Estatuto (Freedom House, 2015).
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Além disso, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas também expressou pesar diante da
decisdo do governo sul-africano de se retirar do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, destacando a relevancia historica da Africa do Sul na criacdo da Corte, inclusive
como um de seus primeiros signatarios. Manifestou, ainda, a expectativa de que o pais
reconsiderasse sua posi¢do antes da efetivagdo da retirada e ressaltou a importancia do Tribunal
Penal Internacional como instrumento central nos esfor¢os globais de combate a impunidade e
de prevengao de conflitos, demonstrando confianga de que os Estados-membros continuardo a
apoiar e fortalecer a instituicdo. Enfatizou, na mesma linha que a Anistia Internacional, que
eventuais preocupacgdes relativas ao funcionamento do Tribunal devem ser tratadas no ambito
da Assembleia dos Estados Partes do Estatuto de Roma, reforgando a necessidade de didlogo
institucional para o aprimoramento do sistema (ONU, 2016b).

O entdo Presidente da Assembleia dos Estados Partes do TPI, Sidiki Kaba, por sua vez,
reconheceu o carater soberano da decisdo da Africa do Sul e do Burundi (que também havia
registrado uma denuncia ao Estatuto de Roma e de fato se retirou do instrumento), mas
lamentou a medida e instou ambos os paises a reconsiderarem suas posi¢des, destacando a
importancia da cooperagao internacional no combate a impunidade. Ademais, Kaba manifestou
preocupagdo com o potencial efeito de contdgio dessa decisdo, alertando que novas retiradas
poderiam enfraquecer o TPI enquanto principal instdncia permanente responsavel por julgar
crimes graves, como genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e agressao.
Nesse sentido, enfatizou a necessidade de unidade da comunidade internacional para garantir a
responsabilizacdo de perpetradores e a manutencdo da paz e da seguranca internacionais. Por
fim, na mesma dire¢do das instituicdes anteriormente mencionadas, reiterou que a efetividade
e a credibilidade do Tribunal dependem do apoio continuo dos Estados, defendendo a
permanéncia dos membros atuais e incentivando a adesdo de novos paises, como forma de
assegurar o acesso universal a justi¢a para vitimas de crimes em larga escala (ICC, 2016).

A Lawyers for Human Rights (LHR), uma organizagdo nio governamental da Africa do
Sul, também manifestou preocupacao quanto a inten¢ao do pais de se retirar do Estatuto de
Roma, argumentando que a medida poderia contrariar a Constituicdo e a legislagdo nacional,
além de comprometer o acesso a justica para vitimas de crimes internacionais graves. A
entidade destacou o papel histérico do pais na criagdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) e
na promog¢ao da jurisdicdo universal, defendendo que, apesar de criticas a seletividade do
Tribunal, especialmente aquela relacionada ao foco em paises africanos, tais limitagdes devem
ser enfrentadas a partir de dentro do sistema, e ndo por meio da retirada (LHR, 2016).

Ademais, a LHR argumentou que a saida do TPI ndo elimina as obrigacdes do Estado
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de investigar e julgar crimes internacionais e pode enfraquecer tanto o compromisso com a
responsabilizacdo quanto o acesso efetivo a justica, especialmente diante das limitagdes
institucionais de mecanismos regionais africanos. Por fim, a organizagdo defende que a Africa
do Sul deve manter seu papel de lideranga na promogao da justi¢a internacional, fortalecendo,
e nao abandonando, as instituigdes existentes (LHR, 2016).

A South African Human Rights Commission, organizagdo independente nacional sul-
africana, estabelecida através da constitui¢ao com o objetivo de apoiar a democracia e defender,
promover e monitorar os direitos humanos na Africa do Sul, também expressou sua apreenso
para com a saida do pais do Tribunal. Destacou que tal medida pode comprometer o
compromisso historico do pais com os direitos humanos, o Estado de Direito e o combate a
impunidade, e ressaltou ainda, que o TPI constitui o principal mecanismo permanente de
responsabilizacdo por crimes internacionais, especialmente diante da auséncia de alternativas
eficazes no ambito regional africano (South African Human Rights Commission, 2016).

Nesse sentido, argumenta-se que, embora existam iniciativas como o Tribunal Africano
dos Direitos Humanos e dos Povos, no ambito da Unido Africana, estas apresentam limitagdes
significativas, sobretudo por ndo possuirem competéncia criminal ampla e por restringirem o
acesso de vitimas. Além disso, destaca-se que propostas regionais que incluem imunidade para
chefes de Estado em exercicio tendem a reforcar a impunidade, ao dificultar a responsabilizacao
por violagdes graves de direitos humanos. Por fim, a Comissao enfatiza que a adesdo ao Estatuto
de Roma estd alinhada aos valores constitucionais sul-africanos e a tradicdo diplomatica do
pais, historicamente comprometida com a promog¢do dos direitos humanos no plano
internacional, defendendo, assim, a permanéncia no sistema como meio de fortalecimento da
justica global (South African Human Rights Commission, 2016).

Outrossim, o Centro de Direitos Humanos da Universidade de Pretoria também declarou
sua percepgdo de que a saida da Africa do Sul do instrumento de justica era deploravel e
escreveu um artigo em que explora cinco razdes pelas quais o pais ndo deveria se retirar do
instrumento. A primeira delas faz referéncia ao caso de al-Bashir e a influéncia sobre a agenda
sul-africana. De acordo com a argumento, al-Bashir passou a personificar o crescente
descontentamento com o suposto viés anti-africano do TPI e a representar o sentimento
antiocidental de forma mais geral. Contudo, quando analisado o caso em julgamento, bem como
a constante recusa do representante em comparecer perante o Tribunal e responder/contestar as
acusagoes, a institui¢do interpreta que o lider sudanés utiliza da politizacdo do tema através de
outros lideres africanos para evitar julgamento, ja que ndo consegue alegar inocéncia (Centre

for Human Rights, 2016). Conforme explorado no texto,
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Bashir ndo ¢ nenhum herdi africano. Ele explorou astutamente o sentimento
antiocidental entre os lideres africanos para atingir um de seus principais objetivos
pessoais: preservar sua propria impunidade. Ele jamais demonstrou interesse no
principio, reiteradamente declarado pela UA, de erradicar a impunidade para crimes
graves. O Suddo nunca ratificou o Estatuto de Roma do TPI. O Suddo jamais se
empenhou em processar efetivamente os responséveis pelas atrocidades em Darfur. E
inegavel que Bashir supervisionou a pratica de atrocidades em massa na regido de
Darfur, em seu pais (Centre for Human Rights, 2016, tradugio nossa).

E a partir dessa argumentacdo que a institui¢io reflete que a Africa do Sul ndo deveria
permitir que o descontentamento com um caso dubio como de al-Bashir determinasse suas
politicas internacionais para os Direitos Humanos. Ela critica, portanto, a politizacdo do caso e
o uso do discurso antiocidental para evitar responsabilizagdo, ressaltando que o foco deveria
permanecer nas vitimas e nas violagdes cometidas.

Em segundo lugar, a instituicdo faz uma ponderagdo acerca do “suposto viés anti-
africano” (Centre for Human Rights, 2016, tradugao nossa) do TPI e alega que esse viés é mais
imagético do que real. Segundo a argumentagdo, embora, de fato, a maior parte dos casos
julgados pelo Tribunal envolva paises africanos, boa parte deles (mais especificamente metade,
aquela época, quatro de oito) foram referenciados pelos proprios Estados. Outros dois foram
indicados pelo Conselho de Seguranga, com aprovacdo dos paises africanos presentes nos
assentos rotativos, inclusive a Africa do Sul, e os demais iniciados de maneira independente
pela promotora do TPI, que era, a época, africana nacional da Gambia. Além disso, o texto
enfatiza que a existéncia de um problema em outro lugar (inclusive violagdes grves dos direitos
humanos e perpetradores nos Estados Unidos e no Reino Unido, por exemplo) ndo faz
desaparecer o problema em casa. Conforme reiterado “da perspectiva das vitimas, ndo importa
que a impunidade reine em outros lugares. As vitimas querem o fim da impunidade na situacao
especifica em que seus familiares e entes queridos foram mortos e mutilados”, ndo devendo
questdes politicas, como essas, deslegitimizar ou colocar em xeque a relevancia do trabalho
realizado pelo Tribunal (Centre for Human Rights, 2016).

Em terceiro lugar a instituigdo argumenta que a necessidade do TPI persiste, ou seja,
defende-se que as razdes que justificaram a criacdo do Tribunal permanecem validas, sobretudo
diante da incapacidade de diversos Estados de responsabilizar autores de crimes internacionais.
O TPI continua sendo um instrumento essencial para evitar a impunidade em contextos de
colapso institucional. Esse ponto dialoga diretamente com a quarta argumentacdo da instituicao
de que as alternativas africanas ao TPI sdo limitadas, nas quais as propostas de cria¢cdo de um

tribunal penal africano ainda sdo incipientes e problematicas, especialmente por preverem
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imunidade para chefes de Estado em exercicio e por ainda ndo estarem plenamente
operacionais, o que compromete sua efetividade (Centre for Human Rights, 2016).

Assim, por ultimo, ¢ abordada a questao da inconstituicionalidade da retirada, alegando
que a saida do Estatuto de Roma pode ser incompativel com o ordenamento juridico sul-
africano, uma vez que comprometeria obrigagdes legais internas relacionadas a investigacao e
punicdo de crimes internacionais, além de afetar negativamente a reputacdo do pais como
defensor da justica e dos direitos humanos (Centre for Human Rights, 2016).

Essa alegagdo se mostra verdadeira quando a Suprema Corte da Africa do Sul analisa o
pedido de retirada por parte do executivo e o julga como inconstitucional e invalido, uma vez
que o executivo do pais o assinou ¢ o entregou sem prévia aprovacao do parlamento sul-
africano. Ao interpretar o artigo 231 da Constitui¢do, a Corte entendeu que o processo de
retirada de um tratado internacional deve seguir o mesmo procedimento de sua incorporacao,
ou seja, requer aprovagao parlamentar (Human Rights Law Centre, 2017).

Nesse sentido, argumentou-se que permitir ao Executivo encerrar unilateralmente
obrigagdes internacionais violaria tanto o texto constitucional quanto o principio da separagdo
de poderes. Além disso, destacou-se que a retirada também dependeria da revogagdo prévia da
legislagdo interna que incorpora o tratado. Assim, concluiu-se que a saida do Estatuto de Roma
s0 poderia ocorrer de forma constitucional mediante participacdo do Legislativo, sob pena de
invalidade do ato (Human Rights Law Centre, 2017).

A corte incluiu também duas questdes adicionais, mas secunddrias, a sua determinagao.
Ela compreendeu que uma eventual aprovacdo a posteriori do Parlamento ndo poderia corrigir
a ilegalidade do ato, uma vez que o Executivo exerceu uma competéncia que nao lhe cabia,
tornando a decisdo nula desde a origem, e indicou que as agdes do executivo nacional violavam
a exigéncia de que a agdo governamental estivesse racionalmente conectada a um proposito
governamental legitimo, fazendo com que a conducao apressada do processo fosse interpretada
como “irracionalidade processual”. Por fim, a Corte optou por ndo avaliar o mérito da retirada
em si, limitando-se as questdes processuais e constitucionais (Human Rights Law Centre,
2017).

A decisao da Suprema Corte foi tomada no dia 22 de fevereiro de 2017 e, em 7 de margo
do mesmo ano foi depositada uma carta de “revogacdo da notificagdo de revogacao”
(Withdrawal of Notification of Withdrawal)’® junto as Na¢des Unidas, com efeito imediato

(ONU, 2017). Ou seja, foi revogado o pedido de saida do TPI registrado inicialmente pelo

13 Disponivel em: https:/treaties.un.org/doc/publication/CN/2017/CN.121.2017-Eng.pdf.
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executivo da Africa do Sul, e essa movimentagdo da justi¢a sul-africana foi essencial para a
permanéncia do pais como Estado-parte do Tribunal.

Tendo isto posto, faz-se necessario compreender qual era a opinido publica e as
principais publicagdes, académicas e mididticas, a respeito dessa tentativa de saida a época; e
qual era a conjuntura politica (i) regional/externa, em especial na figura da Unido de Africana
e de outros Estados do continente que denunciaram o Estatuto de Roma, e (ii) interna ao pais,

que poderia ter influenciado no que a Suprema Corte chamou de “irracionalidade processual”.

3.3. Uma revisio da bibliografia disponivel acerca da primeira inflexdo de

posicionamento Sul-Africano

Para o desenvolvimento da pesquisa, fez-se necessaria uma revisdo bibliografica
preliminar das principais publicagdes a respeito da denuncia Sul-Africana ao Estatuto de Roma.
Foi possivel evidenciar, através da quantidade de produgdes encontradas nas bases de dados,
uma relativa escassez de material académico produzido acerca do tema. De todo modo, os
materiais encontrados nos permitem dar luz a alguns debates que surgiram nos meios de
comunicagdo, e considerar a perspectiva de diversos autores em relagao ao ocorrido, o que nos
fornece subsidio para uma posterior analise multifatorial e robusta.

Tendo isto em vista, podemos destacar dois principais argumentos, de forma combinada
ou isolada, entre as publicacdes identificadas que foram utilizados para justificar e/ou embasara
a tentativa de saida sul africana do TPI: (i) um movimento ocorrido no ambito da Unido
Africana que resgata o pan-africanismo, questiona o neocolonialismo das instituigdes
internacionais e as assimetrias de poder nas Relacdes Internacionais e, (i) uma abordagem
unilateral do executivo sul-africano, expresso na pessoa da Jacob Zuma, entdo presidente da
Africa do Sul.

Como parte do primeiro argumento supracitado encontra-se em grupo de autores que
compreendem o curso de agdo para o TPI adotado pelo governo sul-africano como coerente
e/ou legitimo (Ankomah, 2015; Anya at al., 2020; Boehme, 2017; Dias, 2020; Grant; Hamilton,
2016; Maklanron, 2016). Segundo esses autores, as assimetrias de poder nas relagdes
internacionais marcaram a trajetoria do Tribunal, que adotou uma postura de seletividade nos
seus julgamentos. Maklanron (2016) e Ankomah (2015) afirmam que € inegavel o fato de o TPI
ter concentrado sua atuacao no continente africano, e, embora reconhecam que parte dos casos
foi encaminhada pelos proprios Estados africanos, ressaltam que violagdes cometidas por

poténcias e aliados ndo ganharam espago nas investigagcdes do 6rgdo, pelo menos nao entre os
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anos de 2005 e 2016. A citagdo a seguir evidencia essa percep¢do a partir do trabalho de

Ssenyonjo (2017).

[...] A pratica atual do Conselho de Seguranga da ONU de encaminhar casos africanos,
ignorando casos ndo africanos, reflete dindmicas politicas mais amplas no Conselho
de Segurancga. A pressdo exercida por alguns membros permanentes do Conselho de
Seguranga da ONU mina os esforgos de responsabilizagdo e impede o Conselho de
cumprir suas obrigagdes de encaminhamento ao Procurador do TPI de forma
imparcial e eficaz (Ssenyonjo, 2017, p. 763, tradugdo nossa).

A promotoria do TPI iniciou formalmente investigagdes em regides de conflito que
tiveram a participagdo de poténcias (Georgia, Afeganistdo, Palestina) somente a partir de 2016,
em meio a polémica e movimentos a favor de saida em massa de paises africanos do 6rgao de
justiga internacional. Um dos principais focos de critica ¢ a conduta dos Estados Unidos, que
ndo aderem ao mecanismo, mas o instrumentalizam através do Conselho de Seguranga, como
nos casos da Libia e da Siria. Maklanron (2016), em seu artigo, observa a postura estadunidense
diante desses casos referidos pelo CSONU e atribui o descontentamento sul-africano como uma

das justificativas da tentativa de saida do pais do TPI. Segundo ele:

A forma como os Estados Unidos e seus aliados reagiram aos eventos ocorridos na
Libia em 2011 fez com que a Africa do Sul mudasse permanentemente sua visio sobre
o Tribunal Penal Internacional (TPI). Os Estados Unidos e seus aliados demonstraram
que abusariam de seu poder e ignorariam a lei para atingir seus objetivos politicos — e
piorariam ainda mais uma situagéo ja precaria (Maklanron, 2016, p. 87).

Além das rivalidades geopoliticas, parte da literatura identifica como fator relevante a
incorporagao, pela Africa do Sul, de um discurso amplamente difundido em manifestagdes de
governos africanos no dmbito da Unido Africana, os quais passaram a contestar abertamente
decisoes do Tribunal Penal Internacional. Desentendimentos entre as duas organizagdes em
relacdo aos casos da Siria, da Libia e Suddo contribuiram para a consolidagdo de
posicionamentos que passaram a caracterizar o TPI como uma institui¢do de viés racista,
colonial e expressdao do imperialismo ocidental. Tais criticas se articulam a defesa de que paises
africanos deveriam romper com estruturas herdadas do colonialismo e reformular seus padrdes
de insercdo internacional. Nesse sentido, alguns autores sustentam a necessidade de
fortalecimento de mecanismos regionais, como a African Court of Justice and Human Rights,
vinculada a Unido Africana, de modo a permitir que o proprio continente enfrente, de forma
autdbnoma, os crimes internacionais ocorridos em seu territério (Maklanron, 2016).

Dias (2020, p. 82—83) exemplifica essa dinamica ao apontar a posi¢cdo privilegiada

ocupada por Estados ocidentais, que ndo se submetem as instancias internacionais de justica e
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se colocam como “legisladores que ndo sdo imputaveis pelos crimes que definem”. Sob essa
Otica, amparadas por estruturas de colonialidade e imperialismo, as poténcias hegemonicas
teriam moldado um sistema de justica internacional baseado no silenciamento de vozes
marginalizadas e na exigéncia permanente de conformidade a padrdes universais, sem
consideracao adequada pelas realidades internas e capacidades de determinados Estados. Como
consequéncia, consolida-se uma narrativa que associa o continente africano a uma suposta
incapacidade de implementar o direito de matriz ocidental, refor¢ando estigmas de primitivismo
e subalternidade.

Por seu turno, Ankomah (2015), em seu texto 4 case of mistaken memory, publicado no
jornal pan-africanista New African Magazine, defende a politica de retirada do TPI e critica as
forcas politicas que “assediaram” o presidente Zuma para retroceder. Segundo o autor, a retirada
do TPI ¢ medida ndo apenas de defesa dos nacionais, mas que respeita o legado e a histéria do
pais.

Outros trabalhos (Onishi, 2015; Sieff; Mahr, 2016) defendem que o tema da
colonialidade e assimetrias de poder nas instituigdes internacionais precisam fazer parte de um
debate amplo, mas ndo tiram a importancia e legitimidade do TPI. Para esses autores, ndo se
pode desconsiderar a importante participagao africana na negocia¢ao do Tribunal, e ndo se deve
menosprezar o que a dentincia ao Estatuto de Roma representa para a Africa do Sul e para o
legado de Nelson Mandela no pais e no continente como um todo. Além disso, alguns autores,
como Max Du Plessis e Guénaél Mettraux (2017), entendem que, por todo seu historico, a
Africa do Sul desempenha um importante papel dentre os Estados-membros do TPI, e deveria
usar sua influéncia dentro do instrumento, portanto, para engajar outros Estados-parte em
direcdo a uma reforma na influéncia do Conselho de Seguranca sobre o TPI em algumas
circunstancias, no lugar de colocar em xeque a legitimidade do instrumento ameacgando
denuncid-lo apds ter sido, ele mesmo, essencial na constru¢do do TPI como ¢ ele hoje.

Para Max Du Plessis e Mettraux (2017), o movimento de retirada de paises africanos do
TPI (Withdrawal Strategy) do qual a Africa do Sul passou a fazer parte merece ser observado
com ateng¢do, inclusive porque ndo existe ainda, no ambito regional, um instrumento que possa
se encarregar de fazer justica para aqueles que sofreram e sofrem atrocidades em massa. Nesse
sentido, o argumento usado pelo governo para denunciar o Estatuto de Roma de que a acao
“ndo deveria significar preocupacao com as vitimas africanas de atrocidades em massa ja que a
African Court of Human and Peoples Rights seria criada através do Protocolo de Malabo da
Unido Africana” (Plessis, Mettraux, 2017, p. 366, tradu¢do nossa) se torna vazio quando se leva

em consideragdo o fato de que as 15 ratificagdes requeridas para a viabilizagdo do Estatuto
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ainda ndo foram alcancadas e nem a propria Africa do Sul sequer assinou o documento (Plessis,
Mettraux, 2017).

Assim, as justificativas dadas pelo governo de Zuma sao vistas por esses autores como
insuficientes e impulsionadas pelo problematico caso de al-Bashir. A dificuldade do TPI em
alcangar a cooperacgdo dos Estados africanos para a entrega do ex-presidente do Sudao permitiu
que ele circulasse impunemente pelos paises do continente.

Nesse mesmo sentido, Ssenyonjo (2017), em seu artigo “African States Failed
Withdrawal from the Rome Statute of the International Criminal Court: From Withdrawal
Notifications to Constructive Engagement”, argumenta que, embora a critica a atuacdo
enviesada do CSONU para o TPI tenha algum mérito, duas observagdes principais precisam ser
consideradas: primeiro, os paises africanos ocupando cadeira rotativa no CSONU votaram a
favor das referéncias do Conselho de Seguranca nos casos de Darfur e da Libia, incluindo a
Africa do Sul; segundo, o TPI continua sendo um 6rgdo independente da ONU e os casos
continuam sendo julgados por juizes imparciais sem interferéncia do Conselho de Seguranga,
o que garante credibilidade ao tribunal.

Entretanto, um importante ponto nao ¢ considerado pelo autor. Entre 2008 ¢ 2009, o
Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana solicitou que o CSONU usasse de seu poder
sobre o Estatuto de Roma para adiar o processo do caso de Darfur dentro do TP1. O Conselho
africano se preocupava que o processo poderia ter repercussdes drasticas na seguranca do
Suddo. Ao todo, foram trés pedidos. Da mesma forma, a Unido Africana também apelou ao
CSONU para que o caso da Libia ndo fosse referenciado ao TPI, clamando pela oportunidade
de resolverem as questdes através de um regime de transicdo que considerasse as realidades e
especificidades africanas necessarias para a paz na regido (Dias, 2020).

Tanto as persistentes solicitagdes sobre o caso de Darfur quanto o pedido sobre o caso
da Libia foram ignorados pelo CSONU. Isso pode explicar melhor por que ambos os casos
tiveram repercussoes polémicas no ambito africano e foram mencionados na argumentacao
anticolonial contra o TPI (Dias, 2020). O proprio caso de Omar al-Bashir do Sudao ocupou
lugar especial no processo de ameaga de saida da Africa do Sul do Tribunal Penal Internacional,
que deixou um profundo debate doutrinario juridico internacional, a respeito de possiveis
conflitos de obrigacdes perante o Direito Internacional entre o Estatuto de Roma e o Direito
Consuetudindrio regional, no que se refere a imunidade de chefes de Estado.

De lado diametralmente oposto, registramos produgdes que sustentam que a
caracterizagdo do TPI como instrumento imperialista ¢ exagerada ou politicamente

instrumentalizada, uma vez que ignora o papel ativo dos proprios Estados africanos no
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encaminhamento de casos ao Tribunal, bem como as limitagdes estruturais impostas pelo
Conselho de Seguranga (Cannon; Pkalya; Maragia, 2017).

Na mesma linha, o artigo de Kantai (2016), publicado no jornal pan-africanista New
African Magazine, reconhece que o TPI tem problemas, mas afirma que as justificativas anti-

imperialistas possuem interesses “espurios”. Assim, argumenta em sua publicacdo que:

Com a confianca publica na institui¢do em declinio, os defensores do TPI encontram-
se cada vez mais encurralados. Ainda assim, as acusacdes de que o Tribunal tem como
alvo a Africa sio infundadas. Em todos os casos, exceto o do Quénia, o TPI foi
encaminhado pelo Conselho de Seguranca da ONU ou convidado pelos proprios
governos (Kantai, 2016).

Essa ultima publicacdo aproxima suas criticas daquelas que atribuem ao governo de
Jacob Zuma a principal razdo da mudanca de posicionamento. Ou seja, um novo curso de acao
que ndo representa o Estado, mas um grupo politico no poder. Lamentam, portanto, o uso
instrumental da retorica pan-africanista em uma tentativa de reinterpretar a Constituicao e os
direitos humanos, considerada caracteristica de um ex-presidente com histoérico de desrespeito
e negligéncia as leis. Nesse sentido, Egan (2015), em seu texto publicado na American

Magazine, argumenta que:

Em outro nivel, os criticos observam que este ultimo incidente reflete a forma como
0 ANC encara os direitos humanos e a Constituicio — ou seja, seletivamente, de
acordo com o que convém ao partido. Consideram-no um exemplo preocupante de
como os interesses politicos setoriais estdo a minar a cultura de direitos humanos e
devido processo legal, conquistada com muita luta, que foi a marca do novo Estado
democratico inaugurado em 1994 ¢ reforgado por uma Constituigdo ¢ uma Declaragdo
de Direitos aclamadas como uma das melhores do mundo, um marco da democracia
(Egan, 2015).

Ssenyonjo (2017), argumenta, entdo que a maneira com que a Africa do Sul passou a se
relacionar com o TPI mudou completamente de dire¢do no segundo mandato do governo Jacob
Zuma (2014-2018). A aproximagdo do discurso da Africa do Sul com discursos de paises como
Burundi e Gambia de rechago ao TPI coloca em xeque toda a tradi¢do e reputagdo deixada por
Mandela no campo dos direitos humanos e do direito internacional. Segundo o autor, esses
paises africanos que passaram a rechacar o TPI tinham a intencdo de garantir que oficiais de
Estado, inclusive seus chefes, escapassem de possiveis investigagdes criminais.

Como retratado por Ssenyonjo (2017), a tentativa do governo Zuma de desvincular o
pais do TPI tem sido questionada internamente, conforme percebido pela posi¢do da Suprema

Corte e de demais instituicdes independentes no pais, mencionadas na sessdao anterior do
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capitulo. Dessa forma, apesar das razdes discutidas na literatura, alinhadas ao movimento
regional impulsionado pela Unifo Africana, que sustentariam a saida da Africa do Sul do TPI,
o intento promovido pelo ex-presidente Zuma nao logrou sucesso efetivo.

Contudo, segundo os autores Fabricius (2019), Richard Goldstone e Mark Kersten
(2018), e o artigo publicado no jornal Africa Confidential (2016), Zuma e a parcela identitaria
do partido constituiram uma frente forte e consistente anti-TPI que dificultaria, inclusive, uma
nova mudanga de curso com Ramaphosa (atual presidente sul-africano, cujo historico de
atuacao se liga a defesa do TPI). Por outro lado, existiam a época expectativas de que o novo
presidente e o espago parlamentar reforcassem a permanéncia no TPI, o que se provou

verdadeiro, conforme evidéncias dos anos 2024/2025 a serem exploradas no 4° capitulo.

3.4. Contexto politico externo/regional (Withdrawal strategy)

Conforme mencionado de maneira reiterada ao longo do texto, o contexto regional de
questionamento e criticas ao TPI, impulsionados pela posicdo da Unido Africana enquanto
organizagao, foi um importante fator, presente tanto na carta de retirada protocolada pela Africa
do Sul quanto na opinido publica expressa em alguns artigos académicos e em diversas matérias
de jornal e revista, para embasar a decisdo do governo sul-africano. Faz-se necessario, portanto,
compreender melhor qual era o contexto regional da época, o que foi a chamada Withdrawal
Sttrategy e qual a posicao oficial da Unido Africana perante esse movimento como um todo.

Em seu inicio, a Unido Africana (UA) apoiou a atuacdo do TPI e sempre se colocou
como uma instituicdo que valoriza os Direitos Humanos e entende como essencial a
responsabilizacdo de perpetradores dos mais graves crimes regidos pelo Direito Internacional.
Contudo, de forma paralela, a Unido Africana nasceu de um movimento panafricanista, que se
fortaleceu no final do século XX e inicio do século XXI. Este ¢ um movimento politico e
filosofico de definicdo bastante complexa e difusa, com varias vertentes, mas que pode ser
resumido, para fins didaticos, dado que nado € o foco da presente pesquisa, em um movimento
que promove a unido de povos africanos (sem sobrepujar sua pluralidade) e luta contra o
colonialismo e o racismo, visando a independéncia da regido como um todo e a valorizagao da
histéria, das diferentes culturas e das identidades coletivas (Mahdi, 2018).

E nesse contexto que a Unifio Africana surge com o objetivo de difundir ideias
panafricanistas e institucionalizar o movimento, de maneira a promover solidariedade e
cooperagdo entre os paises africanos na resolu¢do de desafios no continente. Dado o cenario no

qual diversos nacionais de paises africanos, inclusive Chefes de Estado, estdo sendo indiciados
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e julgados por um Tribunal Internacional por meio da indicacdo de um instrumento politico, tal
qual o Conselho de Segurancga, as proprias caracteristicas intrinsecas a criagdo da institui¢ao
fazem com que ela interprete a atuacdo do instrumento como uma expressao do poder colonial
por parte de paises imperialistas (Mahdi, 2018).

Assim, apos as polémicas interagdes entre a Unido Africana, o TPI e o Conselho de
Seguranca, envolvendo principalmente os casos de Darfur e da Libia, a institui¢do elaborou
uma resolucao adotada pelos Chefes de Estados e de Governos na Cupula da Unido Africana
de janeiro de 2017, sobre uma estratégia de retirada coletiva do TPI. O documento intitulado

t'* discorre sobre o contexto histdrico, as implicagdes e conceito

Withdrawal Strategy Documen
de retirada coletiva, assim como propde abordagens e/ou estratégias juridicas e politicas para o
engajamento dos paises com o TPI, com vistas a buscar as reformas necessarias no Tribunal
(Mahdi, 2018; Unido Africana, 2017).

Ementas ao Estatuto de Roma, reforma no Conselho de Seguranca e fortalecimento da
representacdo africana no TPI sdo algumas das estratégias mencionadas no documento, o que
pode ser considerado extremamente incoerente com a proposta do documento como um todo,
uma vez que se pressupoe participagdo no Tribunal para que estas iniciativas surtam efeito, e
nao retirada. De todo modo, a Unido Africana deixa claro que, embora se trate de uma estratégia
de retirada coletiva, os Estados tém autonomia para adotar quaisquer politicas que achem
coerente perante o TPI, e a organizacdo ir4 apoiar todos aqueles que optarem por se retirar do
instrumento, inclusive aqueles que ja4 manifestaram interesse e/ou efetivaram a retirada'”, sendo
considerados pioneiros da estratégia. Dessa forma, a Africa do Sul é considerada uma pioneira
e parte da estratégia coletiva de retirada em um primeiro momento, mesmo que posteriormente
tenha recuado da decisao (Mahdi, 2018; Unido Africana, 2017; Procopio, 2017).

A UA ndo conquistou, entretanto, unido entre os paises africanos nessa iniciativa. Varios
Estados se posicionaram pro-TPI, entre eles a Nigéria e o Senegal, e, conforme apontado por

Maram Mahdi (2018, p. 70-71, traducao nossa),

a UA deparou-se com a dura realidade de que a grande maioria dos seus Estados-
membros ndo apoia o apelo a uma retirada em massa. Os Estados-membros da UA
mantinham posi¢oes variadas em relagdo ao TPI, alguns claramente categorizados
como proé ou contra o TPI, e outros classificados como indecisos. De fato, os inicos
Estados a tomarem medidas ativas para se retirarem do TPI foram o Burundi e a Africa

4 Podendo ser acessado em:
https://www.hrw.org/sites/default/files/supporting_resources/icc_withdrawal_strategy jan. 2017.pdf.

15 A saber, Burundi, Gambia e Africa do Sul, que expressaram seu interesse em se retirar do TPI anteriormente a
adog¢do do documento.
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do Sul'®. Embora o Burundi tenha conseguido retirar-se do TPI, parece improvavel
que outros paises africanos sigam o exemplo. A estratégia de retirada coletiva da UA
evidenciou a falta de consenso e de decisdes coletivas no seio da UA.

Nesse sentido, ¢ possivel evidenciar que, embora de fato tenha havido um discurso
regional de criticas ao TPI e de retirada por parte de alguns Estados, este movimento de
denuncia ao Estatuto nao era consenso regional e nao foi sistematizado na pratica. Além disso,
muito embora a iniciativa de retirada sul-africana tenha ocorrido de maneira predecessora a
adocdo do documento de estratégia, o discurso decolonial utilizado contra o TPI em linha com
os ideais panafricanistas da Unido Africana ja vinham sendo difundidos ha algum tempo nos
foruns regionais.

Essa auséncia de consenso entre os Estados africanos diante da chamada da Unido
Africana em direcdo a uma retirada coletiva demonstra que, ndo s6 a conjuntura politica
regional da época influenciou as denuncias realizadas pelos paises africanos ao Estatuto de
Roma, mas também que os governos e conjunturas politicas internas aos Estados possuiam
papel relevante para determinar se um pais adotaria uma postura pré ou contra o TPI.

As justificativas dos outros dois paises africanos que denunciaram o Estatuto
exemplificam essa dinamica. No caso do Burundi, a retirada do Tribunal Penal Internacional
(TPI) foi justificada pelo governo como uma reagdo a suposta instrumentalizacdo da Corte por
poténcias ocidentais. Contudo, criticos argumentam que a decisdo esteve diretamente
relacionada a abertura, em 2016, de um exame preliminar pela Procuradoria do Tribunal sobre
possiveis crimes contra a humanidade no pais, em um contexto de grave deterioragdo dos
direitos humanos e de incapacidade estatal de conduzir investigagdes independentes. O pais
protocolou seu pedido de retirada em outubro de 2016 e sua efetivagdo ocorreu um ano depois,
conforme previsto no Estatuto de Roma (Mahli, 2018).

De forma semelhante, a Gambia também anunciou sua retirada com base na percepcao
de que o TPI atuaria de forma seletiva e discriminatdria contra paises africanos. Essa critica foi
reforcada pela auséncia de resposta a demandas envolvendo violagdes contra africanos fora do
continente. No entanto, observa-se que o contexto interno do pais, marcado por um historico
problematico em direitos humanos durante o governo de Yahya Jammeh, também pode ter
influenciado a decisdo. Ap6s a mudanga de governo, com a saida de Jammeh e a elei¢ao de
Adama Barrow, o pais reverteu sua posi¢do e voltou a reconhecer a importancia do Tribunal

como instrumento de justica internacional (Mabhli, 2018).

16 A GAmbia também havia registrado uma dentincia ao Tribunal em 2016, mas que foi rapidamente retirada em
fevereiro de 2017, ap6s uma mudanga de governos.
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Esse contexto regional e de outros paises que denunciaram o Estatuto refor¢a a
importancia de investigar as caracteristicas e a atuacdo do governo e do partido politico em
exercicio, assim como a conjuntura politica interna no periodo analisado de maneira a mapear

todos os fatores que possam ter impulsionado a decisao sul-africana.

3.5. Contexto politico interno a Africa do Sul

Diferentemente dos demais paises a denunciarem o Estatuto de Roma, nenhum nacional
sul-africano, em especial em exercicio no governo, estava sob risco de indiciamento no TPI.
Contudo, o pais passava, em 2016, por um momento de instabilidade politica devido,
principalmente, as polémicas de corrupgao envolvendo o entdo presidente Jacob Zuma. Durante
seu governo, acumulavam-se dentncias relacionadas ao chamado escandalo de “state capture”,
envolvendo a influéncia indevida da familia Gupta sobre decisdes estatais, além de
controvérsias anteriores, como o uso de recursos publicos para reformas em sua residéncia
privada em Nkandla (Public Protector South Africa, 2014; Dludla, 2016; Allison, 2016).

Nesse contexto, observa-se uma crise politica sul-africana que foi marcada por crescente
desgaste institucional e perda de legitimidade do Executivo. O governo de Zuma enfrentou
sucessivas contestacdes judiciais, incluindo decisdes da Corte Constitucional que reconheceram
violagdes a Constituicdo no caso Nkandla, bem como tentativas recorrentes de mogdes de
desconfianca no Parlamento (Dludla, 2016; Allison, 2016). Esse ambiente contribuiu para
intensificar tensdes entre os poderes e evidenciar fragilidades na governanga democratica do
pais.

Paralelamente, a sociedade civil sul-africana mobilizou-se de forma significativa contra
o governo. Manifestacdes de grande escala ocorreram em diferentes cidades, reunindo
cidaddos, organizacdes e setores empresariais em protesto contra a corrup¢do € a condugdo
politica do pais (Al Jazeera, 2017; Whittles, 2017). Tais mobilizacdes refletiam um
descontentamento generalizado e ampliavam a pressao sobre o governo, tanto interna quanto
internacionalmente.

No plano politico-partidario, o African National Congress (ANC), partido historico no
poder, também enfrentava divisdes internas. Embora permanecesse formalmente alinhado ao
presidente, cresciam tensoes entre facgoes do partido, algumas das quais passaram a questionar
sua lideranga e os impactos eleitorais negativos decorrentes dos escandalos. Ao mesmo tempo,
partidos de oposicdo intensificaram criticas e estratégias de contestagdo institucional,

aprofundando o cendrio de polarizagdo politica (BBC News, 2016; Dludla, 2016).
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Nesse quadro de instabilidade doméstica, argumenta-se que a decisdo de retirada do
Estatuto de Roma ndo pode ser compreendida apenas como resposta a pressdes externas ou
regionais, mas também como parte de uma estratégia politica interna. A crise gerada pelo nao
cumprimento da ordem judicial de prisdio de Omar al-Bashir expds o governo a um
constrangimento juridico significativo, reforcando a percep¢do de conflito entre obrigacdes
internacionais e prioridades politicas nacionais. Assim, a denuncia do Estatuto pode ser
interpretada como uma tentativa de reafirmacao da soberania estatal e de contengao de pressdes
institucionais, em um momento em que o governo enfrentava intensa contestacao interna e
questionamentos quanto ao seu compromisso com o Estado de Direito (Al Jazeera, 2016;
Caldwell, 2016; Tladi, 2015).

Esse cenario traz uma questao importante a ser considerada em que, muito embora o
governo de Jacob Zuma nao tenha tido necessariamente nenhuma pré-condi¢@o que fizesse com
que ele se voltasse diretamente contra o Tribunal, tal qual os outros paises que denunciaram, o
pais também ndo se encontrava em um momento de estabilidade politica. Ao contrario, o
presidente estava em uma situacdo de extrema pressao institucional e publica. Essa conjuntura,
somada a pressodes politicas externas regionais, levanta um questionamento: paises africanos
somente denunciam o Estatuto de Roma em momentos de caos, pressoes e instabilidade politica
interna? Logico, essa pergunta ndo pressupde que todos os paises em crise politica irdo
denunciar o TPI, mas sim, que todas as dentncias virdo de paises em momentos e contexto de
instabilidade, em especial, quando alinhado a pressdes externas. De todo modo, essa reflexdo

deve ser aprofundada em pesquisas futuras.

3.6. Consideracoes Finais acerca da primeira inflexido de posicionamento sul-africano

A analise do caso sul-africano evidencia que a tentativa de retirada do Estatuto de Roma,
entre 2016 e 2017, nao pode ser compreendida a partir de uma Unica variavel explicativa. Ao
contrario, trata-se de um fenomeno multifatorial, no qual se entrelacam elementos juridicos,
politicos e institucionais, tanto no plano doméstico quanto no internacional. O episddio
envolvendo a ndo prisdo de Omar al-Bashir atuou como catalisador de tensdes ja existentes,
expondo contradi¢des entre obrigacdes internacionais assumidas pelo pais e suas prioridades
politicas e diplomaticas no contexto africano.

Nesse sentido, ¢ fundamental destacar que a preocupacdo com a imparcialidade e a
seletividade do Tribunal Penal Internacional ndo surge de forma pontual nesse episddio. Ao

contrario, tais criticas e preocupagdes ja estavam presentes desde as negociacdes para a criagao
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do Estatuto de Roma, inclusive por parte da propria Africa do Sul, que, embora tenha
desempenhado papel ativo e relevante na construgdo do Tribunal, também manifestava reservas
quanto a influéncia do Conselho de Seguranca e as assimetrias de poder no sistema
internacional, conforme demonstrado no primeiro capitulo deste trabalho. Assim, a contestagao
ao TPI deve ser compreendida como parte de um debate mais amplo e estrutural sobre a
governancga global e a justica internacional.

Ademais, o contexto politico interno sul-africano desempenhou papel decisivo na
conducao dos acontecimentos. Como discutido ao longo do capitulo, o governo de Jacob Zuma
encontrava-se fragilizado por sucessivas crises de legitimidade, escandalos de corrupcio e
crescente pressao institucional e social. Nesse ambiente de instabilidade, a decisao de denunciar
o Estatuto de Roma pode ser interpretada, ao menos em parte, como uma estratégia politica de
reafirmac¢ao de soberania ¢ de deslocamento do foco das tensdes domésticas, sobretudo diante
do constrangimento juridico causado pelo descumprimento de obrigagdes internacionais no
caso al-Bashir.

Paralelamente, conforme explicitado, o contexto regional e a atuagdo da Unido Africana
também exerceram influéncia significativa sobre a posi¢ao sul-africana. O fortalecimento de
discursos panafricanistas, aliados a criticas ao suposto viés anti-africano do TPI e a atuacdo do
Conselho de Seguranca, contribuiram para legitimar, no plano politico regional, movimentos
de contestagdo ao Tribunal. Ainda que ndo tenha havido consenso entre os Estados africanos
quanto a estratégia de retirada coletiva, esse ambiente regional forneceu respaldo discursivo e
politico para a decisdo inicialmente adotada pelo governo sul-africano.

Por fim, ¢ possivel concluir que a tentativa de retirada da Africa do Sul do TPI foi
resultado da convergéncia entre fatores internos e externos, sendo diretamente impulsionada
pelo caso Omar al-Bashir, mas sustentada por uma conjuntura mais ampla de crise politica
doméstica, disputas institucionais e pressdes regionais. A posterior reversao da decisdo, por
meio da atuacdo da Suprema Corte, refor¢a, por sua vez, a resiliéncia das instituicdes
democraticas sul-africanas e a centralidade do Estado de Direito na mediag¢ao entre politica

interna e compromissos internacionais.
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4. AMBIVALENCIA SUL-AFRICANA NO TPI: DA CONTESTACAO AO
REPOSICIONAMENTO COMO LIDERANCA (2019-2025)

Entre 2019 e 2025, a relagio da Africa do Sul com o Tribunal Penal Internacional passou
a ser caracterizada por uma ambivaléncia mais evidente, marcada pela coexisténcia entre
criticas pontuais ao funcionamento do Tribunal e uma gradual reaproximacao discursiva e
diplomatica em defesa do regime de justica penal internacional. Esse movimento nao representa
uma ruptura linear com o periodo anterior, mas sim uma reconfiguragdo estratégica do
posicionamento sul-africano, influenciada por mudangas no contexto politico doméstico, pela
dinamica das relagdes internacionais e pelo papel crescente de coalizoes multilaterais na defesa
do sistema do Estatuto de Roma.

Nesse cenario, a Africa do Sul alterna entre momentos de contestagio institucional e
iniciativas de reafirmagao de seu compromisso com o TPI, assumindo, em determinados foruns,
uma postura de lideranga na defesa da universalizacao e fortalecimento da Corte. Assim, este
capitulo analisa essa trajetoria ambivalente, explorando os fatores que explicam o

reposicionamento sul-africano e suas implicagdes.

4.1. Fim do governo de Jacob Zuma e transicio para a lideranca de Ramaphosa

A compreensio da inflexdo no posicionamento da Africa do Sul em relago ao Tribunal
Penal Internacional (TPI) entre 2024 e 2025 exige a retomada dos acontecimentos que
marcaram o periodo final do governo de Jacob Zuma e a subsequente transi¢ao para a lideranca
de Cyril Ramaphosa. Esse periodo € caracterizado por uma tensdo crescente entre obrigacdes
internacionais assumidas no ambito do Estatuto de Roma e prioridades de politica externa
vinculadas a soberania estatal e a diplomacia regional africana.

O ponto de inflexdo inicial, conforme tratado no capitulo anterior, remonta aos
acontecimentos de 2015-2016, quando a Africa do Sul se recusou a cumprir o mandado de
prisao emitido pelo TPI contra o entdo presidente sudanés Omar al-Bashir durante sua visita ao
pais. A decisdo gerou forte contestacao judicial interna, culminando em decisdes da High Court
e da Supreme Court of Appeal que reconheceram a violacdo das obrigagdes internacionais
assumidas pelo pais (Ngari, 2017).

Em resposta a esse episodio, e a partir de uma critica a suposta caracteristica colonial,
parcial e racista da atuagdo do TPI, com alegagao de foco desproporcional em indiciamentos de

nacionais africanos, o governo Zuma notificou, em outubro de 2016, sua inten¢do de se retirar
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do Estatuto de Roma, justificando a decis@o com base na alegada incompatibilidade entre as
obrigagoes do TPI e a condugdo da politica externa sul-africana, especialmente no que se refere
a imunidade de Chefes de Estado, conforme estabelecido no direito internacional
consuetudinario (Akande, 2016; Kemp, 2017).

A tentativa de retirada, contudo, foi declarada inconstitucional pela justica sul-africana
em fevereiro de 2017, sob o argumento de que tal decisdo exigia aprovagdo parlamentar prévia
(Friedrich Naumann Foundation For Freedom, 2017). Ainda assim, o governo manteve sua
orientagdo politica de contestagdo ao TPI, sob a qual foi apresentada ao Parlamento, em
dezembro de 2017, a International Crimes Bill, projeto de lei cujo objetivo central era revogar
a legislacdo doméstica que incorporava o Estatuto de Roma e estabelecer um novo regime
juridico nacional para o tratamento de crimes internacionais (Africa do Sul, 2017). A proposta
buscava, entre outros aspectos, mitigar os constrangimentos impostos pelo TPI a politica
externa sul-africana, especialmente no que se refere a obrigacao de prender chefes de Estado
em exercicio, considerada incompativel com a atuac¢do diplomatica do pais no continente
africano (Fabricius, 2019).

A introducgdo da International Crimes Bill ocorre de maneira paralela com um momento
de transicao politica no interior do African National Congress (ANC). No mesmo més em que
ela foi apresentada ao Parlamento sul-africano, Cyril Ramaphosa foi eleito lider do partido
(ANC) na Conferéncia de Nasrec, sucedendo Zuma na lideranca partidaria (SA Legal Academy,
2023; O Globo, 2017). Poucos meses depois, em fevereiro de 2018, Zuma renunciou a
presidéncia da Republica, sendo substituido por Ramaphosa, que posteriormente consolidaria
seu mandato nas eleicoes gerais de 2019 (BBC News Brasil, 2018). Essa transi¢do marca nao
apenas uma mudanga de lideranca, mas também uma reconfiguragao gradual das prioridades
politicas e da orientacdo da politica externa sul-africana.

Durante o primeiro mandato de Ramaphosa (2019—2024), a posi¢do da Africa do Sul
em relagdo ao TPI pode ser caracterizada como ambivalente ou de “limbo estratégico”, pois,
embora o pais nao tenha efetivado sua saida do TPI, tampouco promoveu o avancgo legislativo
da International Crimes Bill, que permaneceu em tramitagdo no Parlamento sem progressos
substantivos. Como observa Fabricius (2019), a manutencdo do projeto no processo legislativo,
sem sua aprovagao ou retirada, sugere uma estratégia deliberada de adiamento, permitindo ao
governo equilibrar pressdes internas, incluindo setores do ANC favoraveis a retirada, e
compromissos internacionais associados ao multilateralismo e ao Estado de Direito.

A permanéncia da proposta de lei no Parlamento por mais de cinco anos, sem

deliberagdo conclusiva, também pode ser compreendida a luz das dinamicas intra-partidarias
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do ANC, em particular do peso politico da faccdo Radical Economic Transformation (RET).
Associada a base de apoio de Zuma, a RET defendia uma agenda mais soberanista e critica as
institui¢des multilaterais percebidas como seletivas ou dominadas por poténcias ocidentais.
Nesse sentido, a proposta de reconfiguragdo das obrigagdes sul-africanas em relacao ao TPI
encontrava ressonancia em setores relevantes do partido. Assim, durante o primeiro mandato
de Cyril Ramaphosa, a permanéncia do projeto de lei no processo legislativo, sem deliberagdo
conclusiva, refletiu para além de uma estratégia de adiamento, os constrangimentos impostos
pela necessidade de acomodar diferentes correntes internas do ANC (Southall, 2022). A retirada
imediata do projeto poderia ser interpretada como um rompimento com setores ainda influentes
do partido, ao passo que sua aprovagao implicaria custos significativos no plano internacional.
A inflex@o mais clara nesse processo ocorre apenas em 2023, quando o governo sul-
africano decide retirar formalmente a International Crimes Bill do Parlamento, decisdao esta
conduzida pelo Poder Executivo, e sinalizar uma mudanga significativa na abordagem em
relacdo ao TPI, ao reafirmar o compromisso do pais com o Estatuto de Roma (Coalition For
The ICC, 2023). No mesmo periodo, o proprio governo declarou publicamente que a Africa do
Sul permaneceria como Estado-parte do TPI, ainda que defendendo reformas para assegurar
maior consisténcia e equidade na aplicagio do direito internacional (Africa do Sul, 2023).

Inclusive, alguns pontos do pronunciamento valem aqui ser replicados:

Ao permanecer signataria do Estatuto de Roma, a Africa do Sul guia-se pela
importancia de fortalecer as institui¢des de governanga global. Nesse sentido, a Africa
do Sul trabalhara para revitalizar o Protocolo de Malabo, que estabeleceria um tribunal
penal continental complementar ao TPI como instancia maxima.

Além disso, a Africa do Sul estd considerando uma emenda legislativa que
internalizaria o Estatuto de Roma, de modo a refletir todos os seus artigos. Isso inclui
a disposicao do artigo 98 do Estatuto, que exige a renuncia de imunidades para pessoas
acusadas pelo TPI provenientes de paises terceiros, nos casos em que nio haja
encaminhamento pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas.

A forma como o Reino Unido internalizou o Estatuto de Roma para incorporar
as disposi¢des do artigo 98 foi recomendada como um estudo de caso exemplar
(Africa do Sul, 2023, tradugdo nossa).

Pode-se extrair trés reflexdes principais deste excerto, a primeira delas relacionada a
primeira frase, em que o executivo deixa claro e formaliza sua intencdo de fortalecer as
instituicdes multilaterais, de governanca global, que vao além dos interesses regionais
africanos. Essa mudanga de orientacdo pode ser interpretada como parte de um
reposicionamento mais amplo da politica externa sul-africana, marcado pela busca de

reancoragem institucional.
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Em segundo lugar, o discurso menciona o objetivo de revitalizar o Protocolo de Malabo
para a criagdo de uma corte penal no dmbito da Unido Africana, mas ndo como uma alternativa
ao TPI, e sim como um complemento a sua atuacao em ambito regional, o que se coloca como
posicionamento mais moderado quando comparado com as criticas levantadas pelo governo
anterior.

Por fim, o executivo da Africa do Sul levanta a possibilidade de uma emenda legislativa
interna a constitui¢do para internalizar o polémico artigo 98 do Estatuto de maneira alinhada a
suas proprias interpretagdes e ressalvas. E importante ressaltar aqui, entretanto, que a redagio
do pronunciamento se fez de maneira imprecisa. O Artigo 98 do Estatuto prevé que os Estados-
parte ndo devem violar nenhuma regra do Direito Internacional, em especial aquelas
relacionadas a imunidades diplomaticas de Chefes de Estados terceiros, a menos que o Estado
terceiro opte por cooperar e derrubar a imunidade.

No caso de al-Bashir, embora o Suddo ndo seja um Estado membro do TPI, ndo foi
considerado pelo Tribunal como um Estado terceiro pois o Tribunal interpretou que, uma vez
indicado pelo Conselho de Segurancga, o Suddo estaria em uma situagdo andloga a dos Estados-
parte e, por isso, ndo se aplicaria o Artigo 98, conforme apresentado no capitulo anterior. O que
o governo de Zuma fez em sua denuncia ao Estatuto foi justamente questionar essa
interpretagdo, uma vez que essa condicdo do Conselho de Seguranga nao estd explicitamente
codificada no Artigo e pode gerar interpretagdes divergentes.

Neste pronunciamento de Ramaphosa, entretanto, quando ele afirma que “Isso inclui a
disposicao do artigo 98 do Estatuto, que exige a renuncia de imunidades para pessoas acusadas
pelo TPI provenientes de paises terceiros, nos casos em que ndo haja encaminhamento pelo
Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas” (Africa do Sul, 2023, tradugo nossa) é possivel
interpretar que, mesmo que indiretamente, ele estd alinhado com a visdo do Tribunal de que
quando casos de Estados terceiros forem encaminhados pelo Conselho de Seguranga, estes
Estados adquirem um status analogo aquele de Estados-parte, e seus nacionais perdem, por
conseguinte, os privilégios resultantes da imunidade diplomatica perante o TPI e Estados-parte.
Além disso, embora a redacdo do pronunciamento seja imprecisa, entende-se que para 0s
demais casos de Estados-terceiros aplicar-se-4 o Artigo 98, o qual prevé uma condicionante de
cooperacao do referido Estado terceiro para renuncia da imunidade do acusado antes da
cooperacao de um Estado-parte para prisao do individuo acusado, de maneira a ndo violar
principios do Direito Internacional.

Essa ¢ uma mudanca importante em relacdo ao governo anterior que indica que, ao

abandonar a estratégia de retirada do TPI, e ndo so6 isso, ao reafirmar seu apoio para com a
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instituicdo e indicar alternativas juridicas e processais a alguns de seus descontentamentos para
com a atuagdo da instituicdo, o governo Ramaphosa sinaliza uma preferéncia por atuar no
interior das institui¢des multilaterais, buscando influencia-las a partir de dentro, em vez de
contesta-las por meio do afastamento.

Essa reorientacdo também se articula com transformagdes mais amplas no contexto
regional africano. A partir de 2019, observa-se uma varia¢do no papel da Unido Africana no
debate sobre o TPI. Embora a organizacao tenha desempenhado papel relevante no periodo
anterior como plataforma de contestagdo coletiva, culminando, inclusive, na adog¢do da
Withdrawal Strategy em 2017, tal iniciativa ja refletia divisdes internas significativas e ndo
possuia carater vinculante. Nos anos subsequentes, a auséncia de avangos concretos em direcao
a uma retirada coletiva e a reafirmagdo do compromisso de diversos Estados africanos com o
Estatuto de Roma evidenciam o enfraquecimento dessa agenda. Nesse contexto, a Unido
Africana passa a atuar menos como um ator coeso de oposi¢ao ao TPI e mais como um espaco
de articulagdo plural, no qual coexistem posi¢des divergentes, em que alguns Estados
privilegiam estratégias de reforma e engajamento institucional (Uwazuruike, 2021; Kasande;
Gitari; Suma, 2017; Procopio, 2017; Coalition For The International Criminal Court, [s.d.]).

Por fim, esse reposicionamento também se insere no contexto de transformagdo do
sistema politico doméstico sul-africano, particularmente diante da perspectiva, posteriormente
concretizada nas elei¢des de 2024, de formagao de um governo de coalizao (Rubin; Von Soest,
2024). A aproximagao de partidos como a Democratic Alliance, historicamente defensores do
Estado de Direito e do engajamento com institui¢des multilaterais, reforca a leitura de que a
retirada da International Crimes Bill contribuiu para reduzir pontos de atrito programatico e
ampliar as possibilidades de cooperacao politica interna. Nesse sentido, a politica externa e, em
particular, o reposicionamento em relacdo ao TPI, passa a desempenhar também uma fungao
instrumental na gestdo de coalizdes domésticas, evidenciando a interdependéncia entre

dindmicas internas e estratégias internacionais.

4.2. O contexto politico nacional, regional e internacional na atualidade

Apds o movimento da Africa do Sul de tentativa de retirada do TPI em 2016, ¢ o
processo de transi¢ao realizado durante o primeiro governo de Ramaphosa, nos dois primeiros
anos de seu segundo mandato, 2024 e 2025, a Africa do Sul reformula suas estratégias de
politica externa diante de um cenario politico interno inédito desde a redemocratizacdo de 1994:

um governo de coalizdo (Rubin; Von Soest, 2024; Otto; Nagar, 2024). Nessa conjuntura, ela
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ndo sé permanece signataria ao Estatuto de Roma como dé inicio a um movimento, junto a
outros paises, de fortalecimento e defesa das instancias internacionais de justica, como a CIJ e
proprio TPI.!7

Em junho de 2025, o governo da Africa do Sul expressou “profunda preocupagio” com
as sancdes impostas pelos EUA contra juizes do TPI, classificando-as como “direta afronta aos
principios da justi¢a internacional e do Estado de Direito” e afirmou que essas medidas
comprometem a independéncia do Tribunal e ameacam sua legitimidade. Além disso, reafirmou
seu comprometimento com o Estatuto de Roma e ressaltou sua participa¢ao no Grupo de Haia,
coalizdo internacional destinada a proteger o TPI e a CIJ (Africa do Sul, 2025).

O Ministro de Relagdes Internacionais da Africa do Sul, Ronald Lamola, enfatizou,
inclusive, que nenhuma nag¢ao esta acima da lei e criticou a politica Double Standard praticada
por poténcias ocidentais em direcdo aos instrumentos de justi¢a internacional. Ele declarou que
a campanha com a Malésia e outros paises (que deu origem ao Grupo de Haia) visa assegurar
o cumprimento da lei internacional e proteger os vulneraveis. Em suas palavras, “A formagao
do Grupo de Haia envia uma mensagem clara: nenhuma nagdo estd acima da lei e nenhum crime
ficard impune” (The Guardian, 2025, tradugdo nossa).

Além disso, em janeiro de 2025, a Africa do Sul tomou a iniciativa de conceder
imunidade diplomatica a representantes do TPI em seu territério, usando uma publicacdo no
boletim oficial para reforcar seu compromisso com a independéncia do Tribunal. Esse gesto foi
descrito por autoridades como uma ilustragdo firme do comprometimento sul africano (The
African Report, 2025).

Somado a isso, ainda em 2023, a Africa do Sul levou Israel a Corte Internacional de
Justica (C1J) alegando genocidio em Gaza (Corte Internacional de Justiga, 2025). Isso reforca
a mudanca de postura do pais, agora ativo na utilizacdo dos tribunais internacionais como
instrumentos de justica e diplomacia juridica, o que pode indicar um perfil internacional como
pais que busca solugdes juridicas multilaterais.

Nesse sentido, € possivel perceber uma transicao da postura defensiva de 2016 para uma
postura proativa em 2024/2025. A atuacao reforca como o Estado ndo sé pode usar instrumentos
judiciais multilaterais como ferramenta de sua politica externa, fortalecendo agendas

normativas e regionais, como pode assumir uma postura mais reformista do que revolucionaria

17 Importante ressaltar que aqui ndo se estabelece uma relagdo causal, na qual o governo interno de coalizdo causa
a permanéncia do pais no Estatuto e reafirma seu apoio. Entende-se apenas que o cenario politico interno da Africa
do Sul se coloca como um dos fatores que influenciam ou se relacionam em algum grau com o reposicionamento
diante do TPI. Nem toda relacdo possui uma ldgica causal, em especial neste caso, onde se encontra uma relagao
multifatorial e complexa.
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em diregdo as criticas e ressalvas apontadas para funcionamento do TPI e demais institui¢des a

partir desse periodo.

4.2.1. Um governo de coalizdo e os desafios para uma estratégia de politica externa

coesa: o0 nao-alinhamento ativo

As elei¢des de 29 de maio de 2024 marcaram uma inflexao historica no sistema politico
sul-africano, com a perda da maioria absoluta do Congresso Nacional Africano (ANC) pela
primeira vez desde o fim do apartheid em 1994. Esse resultado reflete um cenario de crescente
insatisfagdo popular diante de crises internas persistentes, como baixo crescimento economico,
apagoes recorrentes, altos indices de criminalidade, pobreza e desigualdade, e inaugura a
necessidade de formacao do primeiro governo nacional de coalizdo no pais (Rubin; Von Soest,
2024).

Embora tenha permanecido como o maior partido, com 40,2% dos votos, o ANC sofreu
uma erosao significativa de sua base eleitoral, em grande medida atribuida a ascensao do partido
uMkhonto weSizwe (MK), apoiado pelo ex-presidente Jacob Zuma. O desempenho expressivo
do MK, com 14,6% dos votos, especialmente em redutos tradicionais do ANC como KwaZulu-
Natal, contribuiu decisivamente para fragmentar o eleitorado, reduzindo sua capacidade de
governar de forma autdbnoma e impondo a necessidade de negociagoes para a formacao de uma
coalizdo (Rubin; Von Soest, 2024).

O novo arranjo politico evidencia ndo apenas a fragmentacdo do sistema partidario, mas
também a persisténcia de disputas internas no interior do ANC, refletidas na capacidade de
mobilizacao politica de Zuma mesmo apds sua saida do poder. Ao mesmo tempo, a Democratic
Alliance (DA) manteve crescimento modesto, consolidando-se como principal forca de
oposicdo e potencial parceira para o governo de coalizdo, ao passo que outras legendas
apresentaram impacto eleitoral limitado. E nesse cendrio que surge o Government of National
Unity (GNU), a coalizdo governamental formada por dez partidos politicos sul-africanos, em
especial 0o ANC e a DA!'® (Rubin; Von Soest, 2024; State of the Nation, [s.d.]).

No plano externo, esse novo contexto doméstico impos desafios adicionais a condugao
da politica externa sul-africana, que busca equilibrar compromissos com uma ordem

internacional baseada em regras e a defesa de maior protagonismo do Sul Global, em especial

18 Todos os partidos membros da coalizdo sdo: ANC, DA, Patriotic Alliance (PA), Inkatha Freedom Party (IFP),
Good Party, Pan Africanist Congress of Azania (PAC), Freedom Front Plus (FF+), United Democratic Movement
(UDM), Al Jama-ah, and Rise Mzansi (State of the Nation, [s.d.]).
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do continente africano. Nesse sentido, observa-se a continuidade de uma estratégia de “nao-
alinhamento ativo”, por meio da qual a Africa do Sul busca manter autonomia decisoria e
flexibilidade diplomatica, evitando alinhamentos rigidos com grandes poténcias enquanto atua
em multiplos féoruns multilaterais. Tal orientacdo permite ao pais conciliar sua tradi¢do de
engajamento institucional com uma postura critica em relagdo as assimetrias do sistema
internacional (Otto, Nagar, 2025).

Conforma apontado por Otto e Nagar (2025, p. 483, tradugao nossa),

o ndo-alinhamento [...] transmite resisténcia a hegemonia, a0 mesmo tempo que
captura a busca por flexibilidade entre centros de poder concorrentes. [...] O néo
alinhamento ativo também difere da postura de equidistancia do ndo-alinhamento da
época da Guerra Fria, enfatizando o engajamento proativo ¢ o empreendedorismo
diplomatico. Em vez de evitar o envolvimento, busca maximizar o espago politico
trabalhando com multiplos parceiros, a0 mesmo tempo que respeita as normas
juridicas internacionais. Essa evolu¢ao ¢ fundamental para compreender a posicao de
Pretoria hoje.

Esse entendimento tedrico da estratégia de ndo-alinhamento ativo para a Politica
Externa nos permite compreender melhor os desafios da Africa do Sul na atualidade,
considerando que um governo de coalizdo pressupde diversidade de principios e interesses,
diferentemente do que ocorreu em todos os anos desde 1994, em que se possuia maior
alinhamento, mesmo diante das varia¢des intra-partidarias do ANC.

A adogdo de uma governanga de coalizao introduz um nivel adicional de complexidade,
uma vez que diferentes partidos, com visdes distintas de politica externa, passam a compor uma
posi¢do nacional comum. Enquanto o Congresso Nacional Africano (ANC) historicamente
associa o ndo-alinhamento a sua identidade politica, a Democratic Alliance (DA) tende a adotar
uma orientacdo mais alinhada ao Ocidente (Otto, Nagar, 2025).

Essa divergéncia indica que, sob um arranjo de coalizdo, o compromisso de Pretéria
com o ndo-alinhamento e com a universalidade podera ser tensionado ndo apenas por pressoes
externas, mas também pela necessidade de acomodar posi¢des divergentes no plano doméstico.
Essa dificuldade com a estratégia de ndo-alinhamento ativo poderia ser expressa, por exemplo,
de acordo com Otto e Nagar (2025), pela postura incerta e confusa da Africa do Sul para com
o caso da guerra na Ucrania. Os autores argumentaram que algumas agdes e inacdes do pais
poderiam indicar um maior alinhamento com Moscou do que de fato uma politica de ndo-
alinhamento ativa. De maneira conjunta, (i) as abstengdes da Africa do Sul em votagdes na
ONU para condenacdo dos ataques russos a Ucrania; (ii) a sua posterior tentativa de

empreendedorismo diplomatico ao liderar um esfor¢o de negociagdo e acordo de paz entre os
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paises, que ndo se mostrou muito promissor, uma vez que os EUA tem protagonizado essa frente
e o pais sul-africano possui tensdes para com a hegemonia ocidental; (iii) a realizagdo do
Exercise Mosi, um exercicio naval com a Russia e a China na Africa do Sul realizado no
“aniversario” de um ano da guerra da Ucrania em 2023, que foi interpretado pela comunidade
internacional como uma insensibilidade por parte da Africa do Sul e como uma expansio da
cooperagdo militar entre a Russia e o pais africano; e (iv) a controversa reagdo para com o
mandato de prisdo de Putin pelo TPI e a realizagéio da reunido dos BRICS em 2023 na Africa
do Sul, sdo indicadores capazes de levantar questionamentos sobre a politica de ndo-
alinhamento da Africa do Sul (Otto; Nagar, 2025).

Inclusive, o caso de indiciamento de Putin e a reunido dos BRICS configuram um
episodio interessante para a analise, uma vez que se relaciona de maneira proxima com o
histérico de al-Bashir no pais, mas possui um desfecho alternativo. Diferentemente do caso do
Sudao, o caso da Ucrania ndo foi encaminhado pelo Conselho de Seguranga, dado o poder de
veto da Russia no instrumento, mas foi endere¢ado por um movimento coletivo de trinta e nove
Estados-parte do Estatuto, que resultaram, ap6s adesao ad hoc explicita a jurisdi¢ao do TPI por
parte da Ucrania, e andlises do promotor e das cdmaras de pré-julgamento, em um mandado de
prisdo para Putin e outros nacionais russos por crime de guerra na Ucrania (Ntahiraja, 2023).

Esse mandado foi expedido alguns meses antes da realizacao da reunido dos BRICS na
Africa do Sul em 2023, o que gerou um debate intenso a respeito da execugio do mandado por
parte do pais sede do evento, especialmente considerando o historico de Omar al-Bashir. A
Africa do Sul explorou diversas opgdes legais para conciliar suas obrigagdes diante do TPI e
seus compromissos diplomaticos, desde realizar a conferéncia de maneira online, até evocar a
reserva, nao consensual perante o TPI, de imunidade diplomatica que o Putin poderia se
privilegiar perante o Artigo 98 do Estatuto de Roma (Otto; Nagar, 2025; Carter, 2023; Agéncia
o Globo, 2023).

Contudo, embora os casos de Omar al-Bashir e Vladimir Putin produzam efeitos
praticos semelhantes no que se refere a ndo aplicagdo de imunidades de chefes de Estado, suas
bases juridicas diferem significativamente. No caso sudanés, o Tribunal Penal Internacional
fundamentou sua posi¢do no encaminhamento pelo Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas,
interpretado como capaz de submeter o Sudao a obrigagdes analogas as de Estados-partes (ICC,
2017). Ja no caso da Ucrania, a jurisdicao do Tribunal decorre da aceitagdo ad hoc por um
Estado territorial (Ucrania), sem envolvimento do Conselho de Seguranca, mas que torna

suficiente para o TPI aplicar o artigo 27 do Estatuto de Roma aos individuos, afastando a
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invocagdo de imunidades oficiais, mesmo quando se trata de nacionais de Estados ndo-partes
(Ntahiraja, 2023).

Em caso parecido, no qual a Mongolia se recusou a realizar a prisao de Putin em fungao
de imunidade diplomatica, o Tribunal recorreu a dois fundamentos principais na sua
argumentacdao. Em primeiro lugar, adotou uma interpretagao teleoldgica do Estatuto de Roma,
com base no artigo 31 §1 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, entendendo que
o objetivo central do tratado ¢ assegurar a responsabiliza¢dao por crimes internacionais graves.
Nesse sentido, concluiu que uma leitura dos artigos 27 ¢ 98 que preservasse imunidades de
nacionais de Estados ndo-partes comprometeria significativamente a efetividade do sistema do
TPI (ICC, 2024).

Em segundo lugar, o Tribunal invocou o entendimento segundo o qual imunidades nao
se aplicam perante tribunais penais internacionais, € argumentou que, por se tratar de uma
jurisdi¢do internacional independente, e ndo de um tribunal doméstico, o TPI ndo viola o
principio da igualdade soberana ao processar autoridades estrangeiras, razdo pela qual as
imunidades pessoais ndo constituem obstaculo a sua atuacdo. (ICC, 2024) Essa interpretacao,
contudo, permanece objeto de significativa controvérsia na doutrina, especialmente no que diz
respeito a compatibilidade com o artigo 98 do Estatuto.

De todo modo, a Africa do Sul optou por acatar o entendimento do Tribunal e efetivou
a participacao de Putin na reunido dos BRICS em formato remoto/digital, de maneira a ndo se
comprometer com o TPI nem prejudicar suas relagdes diplométicas com a Russia (Carter, 2023;
Ageéncia o Globo, 2023). Isso foi visto, por alguns analistas, mais como um alinhamento a
Russia do que como uma politica de ndo-alinhamento ativa, o que pode ser questionado, mas
nao se coloca como objetivo do presente trabalho (Otto; Nagar, 2025).

Em ressonancia com as reflexdes e analises aqui propostas, os desdobramentos do caso
de Putin na reunido dos BRICS realizada na Africa do Sul em 2023 nos serve como mais um
combustivel de argumentagio em diregio a uma Africa do Sul mais alinhada com a atuagdo do
Tribunal, que, muito embora ndo tenha garantido a prisao de Putin em uma visita presencial,
também ndo protestou a jurisdi¢do ou sua obrigacdo para com o instrumento de justica, tal qual
havia feito no passado no caso de al-Bashir, embora tenha buscado alternativas juridicas.
Entende-se que isso, por si sO, ja configura indicios de mudangas no posicionamento sul-
africano frente a atuacao do TPL.

Além disso, este acontecimento em especifico e o relacionamento do referido pais
africano com a Russia se caracteriza como um caso de curiosidade analitica, que pode ser

aprofundado em pesquisas futuras, quando considerado o histérico de criticas da Africa do Sul
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ao ndo indiciamentos de casos fora do continente africano, mas quando acontece, € o pais tem
oportunidade de atuar de maneira ativa, ele opta, dado o histérico de relagao diplomatica com
essa poténcia internacional, por buscar alternativas juridicas para ndo o fazer e, de certa forma,
proteger o presidente russo, dado o custo geopolitico, mesmo utilizando de uma estratégia de
Politica Externa de ndo-alinhamento ativo. Isso impacta diretamente o discurso até entdo
utilizado de que o problema do TPI era seu alinhamento com poténcias do P-5 do Conselho de
Seguranca, uma vez que, quando o Tribunal abre um mandado de prisao contra o presidente de
um desses paises, o Estado sul-africano busca alternativas para ndo o efetivar.

Esse cendrio levanta uma contradi¢do no posicionamento sul-africano perante o
Tribunal, que, independentemente de uma postura de afronta, como vista no governo Zuma, ou
de uma postura reformista, como vista no governo Ramaphosa, se pauta na critica de
parcialidade do Tribunal, especialmente na sua relacdo com o Conselho de Seguranga. Sem
retirar a relevancia da critica ¢ considerando, de fato, a relacdo do TPI com o Conselho de
Seguranca, especialmente quando trés dos cinco paises com poder de veto ndao fazem parte do
instrumento, uma problematica valida e que deve ser discutida, essa contradi¢do pode levar a
uma interpretagdo de uma possivel apropriagdo de um discurso decolonial para proteger e
instrumentalizar determinados interesses politicos, seja de prote¢do de Chefes de Estados
investigados pelo o TPI, como o caso dos demais paises africanos que denunciaram o Estatuto,
seja de distragdo das crises politicas internamente vividas na Africa do Sul, por exemplo.

Por mais que essa interpretagcdo possa ser levantada e que possa, de fato, ter algum
embasamento, o entendimento proposto no presente trabalho parte de uma premissa teorica de
que, de fato, as institui¢des internacionais (e as instituigdes de justica nao estdo excluidas dessa
realidade, pelo contrario) sdo impactadas pelas assimetrias de poder do sistema internacional.
Nesse sentido, dado a contribui¢do de outras perspectivas tedricas, essas assimetrias nao so
podem, como devem ser questionadas, e que institui¢des tais quais o TPI sdo relevantes para a
construgdo das relagdes entre os Estados e demais atores no sistema. Isso significa dizer que a
critica decolonial a estruturagdo do TPI e sua relagdo com o Conselho de Seguranca ¢ valida, e
essa preocupacao ¢ expressa pelos paises africanos desde a constitui¢do do TPI, em especial
pela Africa do Sul, como visto no primeiro capitulo.

Além disso, conforme visto também no primeiro capitulo, a relacio do TPI com o
Conselho de Seguranga foi uma das concessdes politicas necessariamente feitas entre os
diferentes grupos de interesse durante as negociacdes, de maneira a viabilizar a aprovacao do

Estatuto de Roma e a criacdo do Tribunal.
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Entdo, ¢ possivel concluir que, quando a Africa do Sul busca alternativas para nio
prender Putin em seu territorio, caso o recebesse, atrelado a critica historica de parcialidade e
alinhamento do TPI a poténcias, ndo se trata, necessariamente e exclusivamente, de uma
instrumentalizacao do discurso decolonial para alcancar objetivos politicos em especifico, ainda
possa ser o caso em algum nivel, o que demandaria um aprofundamento da pesquisa neste
ponto, mas sim de uma expressdo das assimetrias de poder do sistema. A Africa do Sul, tal qual
os demais paises africanos e o proprio TPI, também estd sujeita as restrigdes intrinsicamente
relacionadas a assimetria de poder no sistema e a um calculo de interesses e de ganhos relativos
na politica internacional.

Nesse sentido, ndo ¢ possivel compreender, a principio, que a critica sul africana é
apenas uma instrumentaliza¢do de um debate valido, mas sim que essa preocupagdo ¢ genuina
e se expressou desde o inicio para a criagao do instrumento, contudo, as limitagdes implicadas
pelas assimetrias de poder do sistema e de calculos de ganhos relativos e diplomaticos, dados a
historica relagdo do pais com a Russia, impediram que Africa do Sul agisse de maneira
disruptiva e 100% alinhada com suas obrigacdes para com o TPI. Ainda assim, como
mencionado anteriormente, ¢ possivel perceber indicios de mudangas na politica sul-africana
frente ao TPI neste caso uma vez que ndo protestou suas obriga¢des com o instrumento, ainda
que tenha buscado alternativas.

Assim, outro caso emblematico que evidencia, ainda em 2023, uma mudanga de
perspectiva da Africa do Sul para com sua Politica Externa em dire¢do, especialmente a
instrumentos internacionais de justica, ¢ a dentincia de Israel & Corte Internacional de Justica
diante do conflito em Gaza. Ao acionar a Corte Internacional de Justica em 2023, com base na
Convengao do Genocidio, Pretoria buscou se apresentar como defensora de normas juridicas
universais, € ndo como um ator alinhado a interesses especificos. No entanto, essa postura ¢
tensionada por sua historica solidariedade com a Palestina, construida desde a luta contra o
apartheid e mantida pelos governos pds-democratizacdo, que associam a causa palestina a
propria experiéncia sul-africana de libertacdo. Assim, a iniciativa no plano juridico
internacional combina tanto uma estratégia normativa quanto a continuidade de um
compromisso politico e moral de longa data (Otto; Nagar, 2025; Andrews, 2025).

Nesse contexto, a universalidade ¢ mobilizada simultaneamente como principio e
instrumento de atuagdo diplomatica, permitindo & Africa do Sul contestar violagdes percebidas
por meio de mecanismos institucionais e reforcar seu compromisso com uma ordem
internacional baseada em regras. Essa atuagdo também se articula com a estratégia de nao-

alinhamento ativo, ao evitar vinculos exclusivos com blocos geopoliticos e priorizar a defesa
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de principios como justi¢a e direitos humanos. Ainda assim, a posicdo sul-africana gerou
reacdes internacionais divergentes, incluindo pressdes politicas e econdmicas por parte de
paises ocidentais, a0 mesmo tempo em que atraiu o apoio crescente de paises, sobretudo do Sul
Global, que passaram a endossar a iniciativa na corte (Otto, Nagar, 2025).

Ademais, o caso revela disputas internas no pais, especialmente entre o Congresso
Nacional Africano (ANC), que sustenta o apoio a causa palestina, € a Democratic Alliance
(DA), que questiona os custos econOmicos € politicos dessa postura perante poténcias
ocidentais. Por fim, a iniciativa sul-africana pode ser interpretada como parte de um esforco
mais amplo de reafirmacdo do papel das institui¢cdes juridicas internacionais e de contestagao a
aplicagdo seletiva das normas da ordem liberal internacional (Otto, Nagar, 2025).

Isso dialoga diretamente com a posterior criagdo do Grupo de Haia, em janeiro de 2025,
que representou um desenvolvimento recente e significativo na atuacao internacional de paises
do Sul Global, em especial a Africa do Sul. Formado inicialmente por um conjunto de Estados
da Africa, América Latina e Sudeste Asiatico, o grupo surgiu em um contexto de crescente
contestacdo a seletividade na aplica¢dao do direito internacional, especialmente no ambito do
conflito israelo-palestino. A iniciativa foi articulada na cidade de Haia, sede das principais
instituicdes juridicas internacionais, com apoio da Progressive International, e refletiu a
intencdo de reafirmar a centralidade do direito internacional em um cenario de crescente
politiza¢dao das normas globais (Progressive International, 2025).

O principal objetivo do Grupo de Haia consiste na promog¢ao de medidas juridicas e
diplomaticas coordenadas entre Estados para garantir a efetividade das decisdes da Corte
Internacional de Justi¢a e do Tribunal Penal Internacional. Em sua declaragdo inaugural, os
membros comprometeram-se a apoiar a implementacdo de decisdes dessas cortes, incluindo
medidas provisérias no caso movido pela Africa do Sul contra Israel e mandados de prisdo
emitidos pelo TPI, além de adotar agdes concretas, como restricdes a transferéncia de
armamentos ¢ ampliagdo da cooperagdo juridica internacional (The Hague Group, [s.d.]). O
grupo busca, entdo, transformar obrigacdes juridicas em praticas estatais coordenadas, e atuar
como um mecanismo coletivo de refor¢o da legalidade internacional.

A formagao do grupo deve ser compreendida também como uma resposta as limitagdes
estruturais das institui¢des multilaterais tradicionais, particularmente diante da dificuldade de
implementa¢do de decisdes judiciais internacionais quando estas contrariam interesses de
grandes poténcias. Nesse contexto, o Grupo de Haia foi interpretado por alguns autores como
uma forma de “multilateralismo insurgente”, no qual Estados, majoritariamente do Sul Global,

buscam coletivamente afirmar a primazia das normas juridicas sobre dindmicas geopoliticas
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assimétricas (Alfonso, 2025; Duque, 2025; Pithouse, 2025). Trata-se, portanto, de uma tentativa
de reequilibrar a governancga global por meio da a¢do coordenada entre Estados com interesses
convergentes.

A participacio ativa da Africa do Sul nesse arranjo estd diretamente alinhada & sua
estratégia de politica externa de ndo-alinhamento ativo. Ao integrar e co-liderar o grupo,
Pretoria reforca sua posicdo como um ator que busca simultaneamente preservar autonomia
decisoria e promover principios universais, como a responsabilizacao por crimes internacionais
e o respeito ao direito internacional. O Grupo de Haia permite a Africa do Sul atuar fora das
dindmicas tradicionais de blocos, evitando alinhamentos rigidos, a0 mesmo tempo em que
amplia sua capacidade de articulacdo internacional por meio de coalizdes temadticas
(Progressive International, 2025; The Hague Group, 2025).

Adicionalmente, o grupo evidencia uma evolugdo na postura sul-africana em relacao ao
sistema de justica internacional, particularmente ao TPI. Se, em momentos anteriores, como no
caso Al-Bashir, a Africa do Sul adotou posi¢des ambiguas ou contestatorias, sua atuagio no
ambito do Grupo de Haia indica um reposicionamento estratégico: ndo mais de afastamento
institucional, mas de engajamento ativo e reformista. Ao defender a implementacdo de
mandados de prisdo e decisdes judiciais internacionais, Pretoria passa a se apresentar como
defensora da efetividade do direito penal internacional, ainda que mantenha uma postura critica
quanto as assimetrias na aplica¢do dessas normas (Alfonso, 2025).

Nesse sentido, o Grupo de Haia também se conecta a tentativa sul-africana de reconciliar
duas dimensdes centrais de sua politica externa: de um lado, o compromisso com a
universalidade das normas juridicas internacionais; de outro, a critica historica a seletividade e
ao vieés politico dessas mesmas normas. A atuacao coletiva no grupo permite mitigar essa tensao,
ao deslocar a a¢do do plano unilateral para o multilateral coordenado, conferindo maior
legitimidade as iniciativas e reduzindo os custos politicos individuais (Duque, 2025).

Por fim, a emergéncia do Grupo de Haia pode ser interpretada como um indicativo mais
amplo de transforma¢do na ordem internacional contemporanea. Ao mobilizar instrumentos
juridicos para contestar praticas de Estados poderosos e ao articular coalizdes transregionais, a
Africa do Sul e seus parceiros contribuem para a constru¢do de uma agenda voltada a
democratizagdo da governanca global e ao fortalecimento do protagonismo do Sul Global na
defini¢do e aplicacdo das normas internacionais. Nesse contexto, o grupo nao apenas reforca a
estratégia de ndo-alinhamento ativo, mas também consolida a Africa do Sul como um ator de

lideranca normativa no sistema internacional (Progressive International, 2025; Pithouse, 2025).
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4.3. Consideracdes Finais sobre o atual posicionamento sul-africano

Conforme abordado ao longo do capitulo, a analise da politica externa sul-africana no
periodo recente, sob a lideranga de Cyril Ramaphosa, evidencia ndo uma ruptura com o sistema
do Tribunal Penal Internacional (TPI), mas um processo de reconfiguragdo estratégica de seu
engajamento com o direito penal internacional. Diferentemente do momento de maior
contestacdo observado durante o governo de Jacob Zuma, marcado por tentativas de retirada do
Estatuto de Roma e por tensdes diretas com o Tribunal Penal Internacional, o periodo mais
recente ¢ caracterizado por uma postura de engajamento critico e reformista.

Esse reposicionamento, como evidenciado, se materializa em uma série de iniciativas
concretas. No plano juridico internacional, a atuagdo da Africa do Sul perante a Corte
Internacional de Justica, especialmente no caso envolvendo Israel, demonstra o uso estratégico
de mecanismos institucionais para promover a responsabiliza¢do internacional com base em
principios universais. No plano multilateral, a participacdo ativa no chamado Grupo de Haia
reforga a disposicdo de Pretoria em atuar coletivamente para fortalecer a efetividade das
decisoes de tribunais internacionais, incluindo o TPI (Duque, 2025). Ademais, no plano
doméstico, o debate em torno da revisdo legislativa para internalizagdo mais completa do
Estatuto de Roma, incluindo a disposi¢dao de dispositivos como o artigo 98, sinaliza uma
tentativa de alinhar compromissos internacionais com imperativos de politica externa e
soberania (Africa do Sul, 2025).

Nao obstante esse movimento de aproximagao institucional, a critica sul-africana ao TPI
nao desaparece; ao contrario, ela ¢ rearticulada em novos termos. Persistem preocupacdes
quanto a seletividade na aplicacdo do direito penal internacional, a assimetria de poder no
sistema internacional e a necessidade de fortalecimento de mecanismos regionais
complementares, como o Protocolo de Malabo (Africa do Sul, 2025). Nesse sentido, o
engajamento atual ndo implica aceitacdo irrestrita do status quo, mas sim uma tentativa de
influenciar a evolucao do sistema a partir de dentro.

Dessa forma, a trajetoria sul-africana revela um elemento de continuidade
frequentemente obscurecido por andlises focadas em momentos de ruptura: a critica ao TPI
sempre esteve presente desde a criagdo do Tribunal, tanto no plano africano quanto no dmbito
mais amplo do Sul Global. O que se altera ao longo do tempo nao ¢ a existéncia dessa critica,
mas as formas pelas quais ela ¢ expressa e operacionalizada pelos diferentes governos, dados

as diversas conjunturas e fatores relevantes. Sob Zuma, ela assumiu contornos mais
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confrontacionais e institucionais, sob Ramaphosa, manifesta-se por meio de estratégias de
engajamento, coalizdo e reforma.

Em ultima instancia, a politica de Pretoria em relacdo ao TPI deve ser compreendida
como produto da interagdo entre fatores domésticos, regionais e internacionais. A necessidade
de responder a dinamicas internas, como disputas intra-partidarias e a formacao de um governo
de coalizdo, aliada a pressdes externas e a busca por protagonismo no Sul Global, molda uma
atuacdo que combina compromisso com o multilateralismo e defesa de maior equidade na
ordem internacional. Nesse contexto, a Africa do Sul ndo abandona o sistema de justica
internacional, mas procura redefinir seu papel dentro dele, consolidando-se como um ator que

simultaneamente participa, contesta e busca reformar as institui¢des juridicas globais.

CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo desta dissertagdo permitiu compreender a politica da
Africa do Sul perante o Tribunal Penal Internacional (TPI) como um processo dindmico,
marcado por tensdes entre compromisso normativo, interesses estratégicos e constrangimentos
institucionais. Longe de representar uma trajetéria linear, o posicionamento sul-africano
revelou uma ambivaléncia persistente entre contestacdo e engajamento, que s6 pode ser
plenamente explicada a partir da interagdo entre fatores juridicos, politicos e institucionais,
tanto no plano doméstico quanto no internacional.

A adocdo do Estatuto de Roma, em 1998, representou um avango significativo na
institucionalizac¢do da justi¢a penal internacional, ao estabelecer um tribunal permanente com
competéncia para julgar os crimes mais graves de interesse da comunidade internacional
(Estatuto de Roma, 1998). No entanto, como demonstrado, sua criagdo foi resultado de um
processo negociado, marcado por disputas entre diferentes visdes sobre soberania, jurisdigdo e
controle politico.

Desde suas origens, ainda no pos-Segunda Guerra Mundial, até sua consolidacdo nos
anos 1990, o projeto de um tribunal penal internacional foi constantemente tensionado por
resisténcias estatais, sobretudo relacionadas a relutancia em ceder soberania e a dificuldade de
consenso sobre aspectos centrais, como jurisdi¢ao e definicdo de crimes (Anistia Internacional,
1997; Williams, 2000). Dadas as necessidades de concessoes para viabilizar a criagdo do
tribunal, o resultado final refletiu em um arranjo hibrido, no qual principios juridicos robustos
coexistem com mecanismos que refletem a distribuicdo de poder e interesses de poténcias do

sistema, especialmente por meio da atuacdo do Conselho de Seguranca.
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Assim, as negociacdes para a ado¢do do Estatuto foram profundamente marcadas pela
atuacdo de grupos de interesse. De um lado, grandes poténcias buscaram limitar a autonomia
do Tribunal; de outro, o chamado Like-Minded Group defendeu uma corte independente, com
jurisdi¢do mais ampla (Maia, 2012; Schabas, 2017). Nesse contexto, a Africa do Sul destacou-
se como um ator central na defesa de criacdo de um Tribunal Penal Internacional independente.
Inserida no periodo pos-apartheid e sob lideranca de Nelson Mandela, o pais assumiu uma
postura fortemente normativa, alinhada a defesa dos direitos humanos e do multilateralismo.
Sua atuagdo no ambito da SADC e sua participagdo ativa no Like-Minded Group evidenciaram
seu papel como promotora de um modelo de justica internacional mais independente e universal
(Schabas, 2017).

Esse protagonismo inicial ¢ fundamental para compreender a relevancia analitica e a
contribuicao do caso sul-africano para as analises de Relagdes Internacionais: o pais ndo apenas
aderiu ao TPI, mas contribuiu para sua constru¢do normativa. Isso faz com que a primeira
inflexao no posicionamento sul-africano frente ao TPI, que, incialmente se materializa de forma
decisiva no episodio envolvendo Omar al-Bashir, em 2015, se torne ainda mais emblematica.
Ao nao cumprir o mandado de prisao emitido pelo TPI durante a visita do lider sudanés ao pais,
a Africa do Sul violou obriga¢des assumidas no 4mbito do Estatuto de Roma.

Conforme abordado ao longo do trabalho, a justificativa apresentada pelo governo
baseou-se na necessidade de respeitar imunidades diplomaticas e preservar relagdes regionais,
evidenciando o peso de consideragdes e relacionamentos politicos e diplomaticos sobre sua
estratégia de politica externa. Esse episddio exp0s, de maneira concreta, a tensdo entre justica
internacional e interesses estratégicos, sendo interpretado como um marco da contestagao sul-
africana ao Tribunal. A posterior decisao de denunciar o Estatuto de Roma, formalizada em
2016, aprofundou a tensdo entre o pais e a instituicdo. No plano internacional, a medida foi
recebida com preocupacao, sendo interpretada como um possivel efeito domin6 no continente
africano, especialmente no contexto regional das criticas ao TPI por seletividade.

A denuncia foi justificada pelo governo como resposta a suposta parcialidade do
Tribunal e a sua incapacidade de lidar de forma equitativa com todos os Estados, especialmente
diante da auséncia de grandes poténcias no sistema, especialmente aquelas com poder de veto
no Conselho de Seguranga. Ainda assim, no plano doméstico, a decisdo gerou forte contestagao
institucional, revelando divisdes internas sobre o entendimento acerca do papel a ser
desempenhado pelo pais no regime de justica internacional. Isso ¢ claramente evidenciado, em
seu ponto maximo, pela decisio da Suprema Corte sul-africana, que decretou o ato

inconstitucional, uma vez que o Executivo ndo poderia denunciar o tratado sem aprovacao
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parlamentar, dado a internalizacdo do instrumento. Essa decisdo representou um ponto de
inflexdo crucial, ao reafirmar a centralidade do Estado de Direito e impor limites institucionais
a estratégia de reposicionamento e atuagdo de politica externa para o TPI desenhada pelo
executivo do pais.

Esse episodio evidencia que agdes da politica externa sul-africana nao sdo conduzidas
de forma unilateral, mas estao sujeitas a mecanismos internos de controle, que podem reorientar
decisOes estratégicas. Assim, fatores juridicos domésticos desempenharam papel decisivo na
reversao da saida, ja que foi esse movimento do poder judiciario sul-africano que garantiu, ao
menos em um primeiro momento, a manutencao do pais como Estado-parte do instrumento.

No plano regional, a contestagdo ao TPI deve ser compreendida a luz do posicionamento
de outros paises da regido, expresso especialmente através da Unido Africana e da chamada
Withdrawal Strategy. Esse movimento refletia um crescente descontentamento com o Tribunal,
percebido como seletivo e desproporcionalmente direcionado ao continente africano (Dancy;
Montal, 2017; Mills; Bloomfield, 2018). Como um pais expressivo no continente, e, conforme
relatado na carta de retirada protocolada junto a ONU pelo poder executivo do Estado,
orgulhosamente parte da Unido Africana desde sua criagdo, a Africa do Sul se viu imersa nas
dinamicas politicas regionais, que aquele momento refletia, em partes, os interesses de lideres
que estavam sendo acusados de crimes sob jurisdicao do TPI, como o Burundi e Gdmbia. Ainda
assim, como demonstrado, a adesdo a essa agenda de Withdrawal Strategy nao foi irrestrita, e
diversos paises levantaram ressalvas ao documento, o que demostrou que a critica ao TPI nao
era necessariamente consensual na regido. De todo modo, se colocou como uma conjuntura
relevante para o movimento sul-africano de tentativa de retirada.

Apesar disso, a tentativa de saida ndo deve ser lida apenas como um reflexo do
movimento de critica regional, mas também como resultado de dindmicas no contexto
doméstico, marcado por instabilidade politica e escandalos de corrup¢ao durante o governo de
Jacob Zuma. Embora os lideres sul-africanos nio estivessem sob a mira do TPI, tal qual os
outros Estados que denunciaram o Estatuto a época, esse ambiente de vulnerabilidade politica
contribuiu para a ado¢do de uma politica externa mais defensiva e reativa, na qual o governo
buscou reafirmar sua soberania estatal e conter pressoes institucionais, em um momento em que
0 governo enfrentava intensa contestacdo interna e questionamentos quanto ao seu
compromisso com o Estado de Direito. Nesse sentido, a dentncia do Estatuto pode ser
interpretada ndo apenas como resposta a fatores externos, mas também como reflexo de

dinamicas internas que influenciaram a orientacdo da politica externa.
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A transi¢do para o governo de Cyril Ramaphosa, por sua vez, marcou um periodo de
limbo estratégico, no qual ainda permanecia algumas duvidas sobre o posicionamento sul-
africano para o TPI. Contudo, ¢ possivel perceber, ainda em 2023, o inicio de um processo de
reorientagao em direcdo a uma postura mais engajada e reformista no ambito do TPI. A
derrocada da International Crimes Bill no parlamento evidencia essa transi¢do, refletindo
tentativas de redefinir o papel do pais no regime de justica internacional, ainda que sem ruptura
completa com as criticas anteriores.

As eleicdes de 2024 e a formacao de um governo de coalizdo introduziram novos
elementos na politica externa sul-africana. A perda da maioria pelo ANC e a necessidade de
governabilidade em coalizdo ampliaram a complexidade das decisdes estratégicas. Nesse
contexto, a ado¢do de uma estratégia de “ndo-alinhamento ativo” emerge e se intensifica como
tentativa de equilibrar autonomia e engajamento, permitindo ao pais atuar simultaneamente
como critico e defensor das institui¢des internacionais. Essa postura também reforga sua busca
por lideranga no Sul Global e por maior protagonismo normativo.

A luz da analise desenvolvida, ¢ possivel identificar e concluir que a posi¢o sul-africana
perante um Tribunal Penal Internacional permanente e independente da influéncia politica de
poténcias internacionais foi sempre a mesma, favoravel e de defesa dos Direitos Humanos e da
justica aqueles que sofreram os mais graves crimes contra a humanidade, perceptivel desde os
esforcos para a criagdo do instrumento na década de 1990. O que varia ¢ a forma como cada
governo atua diante das preocupacdes e criticas historicas, se de forma disruptiva para o com o
regime, ou de maneira reformista. Essa politica vai ser desenhada a depender de diversas
questdes, entre elas varidveis politicas, que incluem tantos fatores domésticos (como crises e
instabilidade politica, mudangas de liderancgas, cenario eleitoral e coalizdes politicas), quanto
externos (como pressdes regionais de paises e institui¢cdes); varidveis institucionais, como a
atuacdo da Suprema Corte e de facgdes/partidos politicos; além de varidveis juridicas e
normativas, que envolvem o compromisso histérico da Africa do Sul com Direitos Humanos,
sua identidade coletiva no pds-apartheid e sua busca por legitimidade internacional. Todos esses
fatores ajudam a compreender tanto sua adesdo inicial, sua denuncia e seu posterior
reposicionamento.

O caso sul-africano evidencia que essas variaveis nao operam de forma isolada, mas
interagem de maneira dindmica. Assim, torna-se possivel concluir que a politica da Africa do
Sul perante o TPI ndo pode ser compreendida como mera adesdo ou rejei¢do, mas como um
processo continuo de negociagdo entre diferentes dimensdes. A ambivaléncia observada nao

constitui uma inconsisténcia, mas sim uma caracteristica estrutural de sua atuacao, refletindo
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tanto as limitagdes quanto as possibilidades de Estados do Sul Global na governanga
internacional contemporanea.

Isso evidencia que a critica de seletividade ao Tribunal Penal Internacional ainda ¢
latente, e que estudos mais aprofundados sobre a relagdo do instrumento de justica com o
Conselho de Seguranga da ONU, dado a atual estrutura de poténcias com assento permanente
e poder de veto que ndo fazem parte do TPI, se mostram extremamente relevantes e necessarias
para discutir e contribuir com os debates acerca da legitimidade da institui¢des internacionais,
em especial as organizacdes parte do regime de justi¢a internacional, e a relacdo entre politica

e justica no Sistema Internacional.
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