UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS
GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

APOLLO JAMES DE SOUSA OLIVEIRA

Entre 4guias e dragdes: A inser¢ao internacional do Brasil diante da disputa hegemdnica entre
Estados Unidos e China (2016-2025)

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao curso de graduacdo em Relagdes
Internacionais do Instituto de Economia e
Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Uberlandia como requisito para a
obtencao do titulo de bacharel em Relagdes
Internacionais.

Orientadora: Profa. Dra. Jéssica Silva
Fernandes

Modalidade: Projeto de Mestrado

Uberlandia
2026



1. INTRODUCAO

Em 2011 o PIB Chinés ultrapassava o PIB japonés, e diante dessas transformagoes,
muitos analistas anunciavam a possibilidade de que em uma década a China ultrapassaria os
Estados Unidos enquanto maior economia mundial (BBC, 2011). Desde entdo, vivemos em
um recorte da historia onde a politica internacional vem sendo marcada por uma disputa
hegemonica entre essas duas grandes poténcias, cujo expansdao nao se limita apenas a uma
relacdo bilateral, mas que engloba o mundo inteiro.

Desde 1978 com a mercantilizagdo, e o processo de abertura comercial da China ao
exterior, o pais vem tomando cada vez mais espaco enquanto poténcia, carregando o segundo
maior PIB mundial, ficando atras apenas dos Estados Unidos (Lind, 2024), além de ser uma
forca tecnologica e cientifica que tem se mostrado pega central para o mundo, com os
investimentos por parte do governo chinés de US$ 172 bilhdes em ambos os setores
(Criscoulo, 2025). Nao podemos esquecer também do papel geopolitico da China, desafiando
as bases hegemonicas dos Estados Unidos, que desde a Segunda Guerra Mundial e
principalmente no pos-guerra fria, mantiveram sua presenca de maneira coerciva em outros
paises, com diretrizes de politica externa voltadas para a “expansdo do regime democratico no
exterior” (Hooks; Spanier, 2009), uma justificativa para a invasdo e intervencao da soberania
dos Estados no sistema internacional.

A realidade da manuten¢do da hegemonia estadunidense ainda se expressa nos dias de
hoje através da presenga militar, liderando o ranking em uma pesquisa que catalogava 145
paises sob os mesmos critérios (Suciu, 2024). Expressdes desse conflito se tornaram cada vez
mais aparentes com a guerra comercial iniciada em 2018 (Trevizan, 2019) e as taxacdes de
249% do governo estadunidense, com respostas firmes do governo chinés no ano de 2024
(Abdal; Ferreira, 2025). Ao longo deste trabalho observaremos a crescente dessa disputa e
suas tendéncias de acirramento ao longo dos anos, tal como os eixos principais deste recorte
historico, as estratégias de contencdo dos Estados Unidos e as estratégias de expansao da
China, e possiveis desdobramentos de um momento tao sensivel para o sistema.

E nesta conjuntura, o Brasil encontra-se em uma posi¢dao que, a0 mesmo tempo que se
mostra estratégica, também ¢ desafiadora, podendo significar perdas em caso de mé gestao da
politica externa ou decisdes precipitadas, isso porque por diferentes fases da politica externa,
o Brasil se alinhou e construiu relagdes diplomaticas tradicionais com os Estados Unidos, pais
com quem divide lagos politicos e econdmicos a mais tempo do que seu relacionamento com
a China (Roberto, 2011) mas este relacionamento com a China ndo pode ser ignorado,
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levando em considera¢do a aproximac¢do da relagdo politica e econdmica com a mesma nos
ultimos anos, tornando-a também uma grande aliada (Amorim; Ferreira-Pereira, 2021) e pega
chave para os momentos de tensdo.

Diante desses pressupostos, ¢ possivel observar a proximidade brasileira com os dois
eixos do conflito encontrando-se em um espago de triangularidade, em que suas escolhas
refletem diretamente na disputa entre “dguias e dragdes”. Ao mesmo tempo que estar nesse
espaco pode ser limitante e pode levar o Brasil a adotar politicas de equilibrio e
diversificacao, estar dentro dessa relagdo complexa entre os polos da disputa também pode ser
um cenario favoravel, uma vez que com a consolidagdo do pais como parceiro e ator mundial,
qualquer diminuicdo participativa sua pode produzir impactos significativos nas dinamicas
mundiais, como, por exemplo, depois da resposta do presidente Luis Indcio Lula da Silva
sobre o “tarifaco” de Donald Trump, que refere-se a um pacote intensivo de tarifas para a
importa¢do de produtos norte-americanos, o pre¢o da carne que ¢ exportada para os Estados
Unidos chegou a R$150 no pais, enquanto a carne moida também aumentou expressivamente
seu prego para R$75 o quilo (Nakawaga, 2025). Portanto, a influéncia brasileira na disputa
pode abrir brechas para que qualquer desvantagem se torne uma vantagem manipuldvel
através da politica externa, uma vez que a importancia brasileira no cenario mundial se torna
cada vez mais indispensavel.

Desta forma, o presente trabalho pretende analisar a insercao internacional do Brasil
diante do cenario de aguias e dragdes, revelando nao sé as dificuldades enfrentadas pelo
manejo da politica externa, mas também as oportunidades politicas e econdmicas que, ao
passar do tempo, vao se tornando mais evidentes. O cendrio politico brasileiro dos anos de
2016-2025 ¢ essencial para a analise da conjuntura da politica externa, uma vez que veremos
que durante o ano de 2016 o Brasil passa por um golpe parlamentar, e a ultra direita de Michel
Temer entra no poder depois do comego das construgdes de relacionamento com a China,
gerando afastamento tempordrio da parceria e alinhamento aos Estados Unidos, alinhamento
este que vai se tornar uma relagdo peculiar durante o governo de Jair Messias Bolsonaro, ¢ a
palavra “peculiar” se aplica em um sentido profundo com a relagdo de proximidade além das
barreiras da politica externa e se estende para os membros da familia do ex-presidente. A
ruptura dessa relagdo vai se tornar clara com a volta ao poder do terceiro governo Lula, com o
estreitamento ainda maior do que o que era no governo Dilma com a China. Atravessar a
disputa através das diferentes personalidades que estiveram na presidéncia da republica ¢é,
assim, o melhor caminho para entender o posicionamento e os possiveis novos caminhos da

politica externa brasileira.



O trabalho busca compreender e atribuir importancia as possibilidades de
protagonismo de paises considerados periféricos ou ascendentes em um sistema internacional
onde esses mesmos paises tendem a ficar ofuscados e vistos como “ndo participantes” da
dindmica mundial de fato. A disputa pela hegemonia ¢ um fator de transformagodes e
importancia para o mundo, e deve ser analisada também por outras lentes que nos mostram as
transformagdes politicas, econdmicas e historicas desse conflito para todo o sistema
internacional. Assim, a pergunta norteadora para a realizacdo desta analise serd: de que
maneira a disputa hegemodnica entre Estados Unidos e China condiciona a politica externa
brasileira, ¢ em que medida o Brasil exerce um papel fundamental nessa dinamica de

rivalidade?

1. JUSTIFICATIVA

Estamos vivendo um recorte historico onde as constantes transformagdes de poder no
cenario internacional e nacional fazem com que seja cada vez mais necessario a recapitulacao
das questdes politicas do passado, os pesares do presente e ainda mais, novas perspectivas
para o futuro. Desta forma, o tema faz-se necessario uma vez que diante da crescente disputa
contemporanea entre Estados Unidos e China se torne cada vez mais necessario entender a
forma em que conflitos hegemodnicos afetam paises emergentes que ainda carecem de analises
profundas sobre suas posi¢des essenciais no sistema internacional, como o Brasil, pais central
neste trabalho.

Estudar os Estados Unidos se faz importante para que possamos entender as
implicacdes deste hegemon na politica externa brasileira, uma vez que desde os anos que a
bibliografia chama de “republica”, tanto a economia quanto as relagdes diplomaticas entre
ambos comecou a ser interdependentes, e portanto, influentes de forma mutua. Estudar as
relagdes Brasil-EUA nos anos de 2016-2025, é, também entender como a maior ¢ menor
inclinacao nas relagdes podem afetar na politica interna ao pais, que veremos com o governo
Dilma Rousseff que tanto sofreu situagdes de espionagem tanto teve seu impeachment
indiretamente apoiado pelos Estados Unidos (Roberto, 2011).

J& as relagodes sino-brasileiras sdo importantes para construirmos um futuro preparados
para entender as implicagdes da expansdo chinesa na América Latina, e principalmente no
Brasil, pois como veremos, esse investimento pode reduzir o dinamismo da economia a longo
prazo, e assim, acarretar também a uma nova forma de dependéncia (Amorim;

Ferreira-Pereira, 2021). Ademais, as oportunidades para um possivel novo modo de
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governanga global longe das estratégias dos Estados Unidos, pode também dar novos espagos
para a projecdo brasileira no sistema internacional, levando seus interesses principalmente em
instituigdes como o BRICS (Zaidan et al., 2025).

Hoje, o Brasil se destaca na América Latina ndo sé por ser uma economia forte frente
as outras em seu ambito regional, mas por ser peca chave para o sistema internacional como
um todo, sendo um ator influente nas relagdes internacionais contemporaneas e agora
encontrando-se em uma posicao complexa ao ter que equilibrar os interesses econdmicos e de
seguranca entre China e Estados Unidos, que hoje disputam o lugar de lideranca. Examinar a
insercdo internacional brasileira diante esse conflito durante os anos de 2016 - 2025, nos
permite observar ainda mais como diferentes personalidades de governantes influenciaram as
orientacdes ideoldgicas e estratégicas do pais.

Compreender sobre a diplomacia brasileira, requer um estudo anterior sobre a politica
externa, que aqui € colocada como ndo apenas uma politica ao exterior, mas sim uma politica
que conversa intrinsecamente com o ambito doméstico; uma negociacdo das vontades do
governo, do empresariado, dos trabalhadores, das organizagdes ndo governamentais € a
academia, dentre outros atores que asseguram sua legitimidade. O estudo também interessa a
compreensao popular da politica externa brasileira com suas continuidades e rupturas, além de
fomentar debates como autonomia, sobriedade, multipolaridade, e a capacidade brasileira

enquanto mediadora e protagonista de um sistema internacional em mudanga.

2. OBJETIVO GERAL

Analisar a maneira como o Brasil tem se posicionado diante da crescente rivalidade
entre os Estados Unidos, que se encontra em posicdo de hegemonia, e a China, poténcia
contemporanea, investigando as estratégias adotadas pelos governos Dilma Rousseff (2016),
Michel Temer (2016-2018), Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), e o terceiro governo de Luis
Indcio Lula da Silva (2023-2025) para conciliar interesses politicos e estratégicos para

desenvolvimento nacional e diploméatico com a “autonomia” no contexto de disputa atual.

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

29 <¢ 2 <¢

e Definir conceitos importantes, como “hegemonia”, “autonomia”, “teoria critica”, “soft

balancing” e explicar a posi¢do de Hegemonia dos Estados Unidos;



e Explicar a ascensdo da China como poténcia e ameaca nas zonas de interesse globais,
tecnologicas, econdmicas e diplomaticas para os Estados Unidos;
e Entender a posi¢cdo do Brasil frente ao conflito, passando por diferentes governos e

delimitar sua posi¢cdo como protagonista e mediador;

3. METODOLOGIA

O Estudo sera feito a partir de uma abordagem qualitativa, que se caracteriza pela
investigagdo dos aspectos sociais do comportamento humano, sendo esta uma ferramenta que
considera o contexto em que os objetos de pesquisa estdo inseridos e as caracteristicas da
sociedade em que se inserem (Guerra et al., 2024). Seu carater ¢ exploratorio-analitico,
voltada para a compreensdo da disputa de hegemonia entre Estados Unidos e China e a
insercdo internacional do Brasil diante deste conflito entre os anos de 2016-2025. A escolha
dessa abordagem se da pelo fato de que o tema em questdo envolve discursos politicos,
processos diplomaticos e econdmicos que ndo devem ser diminuidos a uma analise numérica,
mas sim, uma analise que exige interpretagdo extensiva sobre os dados estratégicos, discursos
e diretrizes de politica externa dos paises envolvidos. Com isso em mente, a pesquisa sera
desenvolvida em quatro eixos.

Nesse viés, serd realizado um levantamento bibliografico com enfoque em autores na
area de relagdes internacionais, com enfoque na explicagdo dos eventos de hegemonia,
disputa econdmicas e institucionais, e poder no cendrio internacional como Robert W. Cox,
Susan Strange, Shaun Breslin, Cepaluni e dentre muitos outros. Suas teses vao nos ajudar a
compreender termos importantes para o entendimento da pesquisa e vao nos dar base para a
continuidade do tema desenvolvido.

Ademais, também serd importante a analise documental vai ser guiada pela tese de
Andre Cellard (2012) “a anélise documental”, referéncia base para orientar o emprego das
técnicas de analise, com enfoque em fontes primarias como os discursos dos presidentes dos
estados unidos, principalmente os do ex presidente Barack Obama, que podem, ser

encontrados no arquivo publico e biblioteca e museu presidencial de Obama, ¢ do entdo

presidente Donald Trump, que podem ser encontrados tanto no site da casa branca, quanto no

Trump White House Archives. Os discursos dos presidentes brasileiros que passaram desde

2016 (Dilma e Temer) até 2025 (Bolsonaro e Lula III), sendo esses discursos disponiveis nos
acervos online do [tamaraty (que neste momento estao restritos devido ao periodo eleitoral) e

da biblioteca da presidéncia da republica. Sera importante trabalhar também, com relatdrios
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https://obamawhitehouse.archives.gov/briefing-room/speeches-and-remarks
https://trumpwhitehouse.archives.gov/remarks/
https://www.gov.br/mre/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=https%3A//www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas-backup/presidente-da-republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos
https://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes

de organismos mundiais do Banco Mundial, BRICS, ONU, comunicados e documentos dos
Estados Unidos e China relacionados uns aos outros e ao Brasil, noticias e andalises publicados
de Think Tanks, como o CEBRI (centro brasileiro de relagdes internacionais), Brookings
Institute e o CCG (centro para a China e Globaliza¢do). O objetivo € coletar o maximo de
evidéncias que nos permitam entender como a disputa entre essas duas poténcias se manifesta
em varios eixos politicos, nos dando a fundamentag¢do necessaria para a fundamentacao deste
projeto de mestrado.

Além disso, com base no material coletado, sera feito uma analise dos governos Dilma
(pré-golpe), Michel Temer, Jair Bolsonaro e Luiz Inacio Lula da Silva com o objetivo de
identificar rupturas e continuidades nas politicas, considerando os alinhamentos ideoldgicos e
estratégicos dos governos. E por fim, de forma complementar, serdo incorporadas noticias de
jornal e revistas especializadas nacionalmente e internacionalmente. Essas fontes serdo
essenciais para compreender a forma em que essa disputa ¢ narrada para o publico, tal como
também serdo usadas como refor¢o de informagdes para triangular as evidéncias encontradas

para além de eliminar vieses, possamos obter a visdo completa de todos os lados da disputa.

4. REVISAO DE LITERATURA

A teoria base para a andlise desse projeto € a teoria critica de relagdes internacionais, e
o ponto de partida ¢ o trabalho do autor Robert. W. Cox "Social Forces, States and World
Order: Beyond International Relations Theory”, que ndo s6 discute teoria, mas se aprofunda
no papel da sociedade civil, ponto de extrema importancia para o entendimento de que
hegemonia faz parte de uma estrutura complexa que ndo envolve apenas as partes militares e
econdmicas, mas também modelos ideologicos e de classes sociais. E complementar a essa
leitura, “Gramsci, Hegemony and International Relations” que ¢ fundamental para
entendermos o pensamento de Robert W. Cox acerca da Hegemonia, como as instituigcdes e
organizagdes internacionais atuam como ferramenta para a hegemonia.

Para entendermos a posi¢do de hegemonia estadunidense, no texto “The persistent
myth of lost hegemony” a autora Susan Strange parte da analise de desmitificar o rumor de
que os Estados Unidos perderam sua hegemonia, ¢ nos da ferramentas essenciais para a
andlise de pilares estratégicos que um hegemon deveria dominar, sendo esses a seguranca,
poder estrutural, conhecimento e finangas. O artigo ¢ importante para trazer essa analise para
os dias atuais, mostrando de fato a forma em que os Estados Unidos ainda se encontra em

posi¢ao de hegemonia dentro do sistema internacional.



Outra leitura importante para o desenvolvimento deste trabalho ¢ o artigo do autor
William Robinson “Giovanni Arrighi: Systemic Cycles of Accumulation, Hegemonic
Transitions, and the Rise of China”, e neste artigo, Robinson explica a tese de Arrighi de que
o capitalismo passa por ciclos de producao até a expansdo financeira, o que ele chama de
“outono” de uma hegemonia, e essa parte ¢ importante para compreender o momento em que
os Estados Unidos se expande enquanto poténcia. O texto também mapeia a mudanca de
centro de poder para o Leste Asiatico € a China', argumento importante para que possamos
analisar o porqué deste estudo se tratar sobre uma “disputa” hegemonica.

Kristen Hopewell também ¢ uma autora complementar para um dos argumentos
principais deste estudo, que segue a linha de Robinson em seu artigo chamado “Power
Transitions and global trade governance”. A autora foca em como a ascensao da china esta
“quebrando” regras da Organizacdo para a Cooperagdo e¢ Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) sobre financiamentos estatais para vendas externas, ¢ o conflito entre o liberalismo
do ocidente que nessa situagdo que querem um campo de jogo equilibrado, e o
desenvolvimentismo dos paises emergentes que veem a ferramenta de crédito como estratégia
para o desenvolvimento industrial. O argumento de Hopewell (2019) ¢ importante para que
nds possamos ver a forma que a China vem se posicionando em organismos multilaterais e
impde-se ao neoliberalismo ocidental quando assim lhe ¢ favoravel.

O artigo de Shaun Breslin “The China model and the global crisis” ¢ de extrema
importancia para entendermos o caminho que a China levou para chegar ao ponto de destaque
dentro do sistema internacional. O autor nos explica ndo s6 o caminho, mas também a ideia de
excepcionalismo chinés de promocdo da ideia de que esta ¢ uma poténcia “diferente”, que
respeita a soberania alheia e ndo impdem modelos politicos aos seus parceiros, tornando seu
modelo atrativo para outros paises em desenvolvimento.

Para analisar a posi¢cdo do Brasil diante da disputa, o texto “Brasil, China, EUA: uma
relacdo triangular?” José-Augusto Guilhon-Albuquerque (2014) analisa a parceria
Brasil-China que se torna especial durante o governo Lula I e como ela se insere na relagao
com os Estados Unidos. O trabalho de Guilhon-Albuquerque (2014) nos interessa para
entender como a aproxima¢ao com a China impacta nas relagdes diplomaticas que o Brasil
tem com Washington, relagdes que sdo consideradas tradicionais para a politica externa

brasileira. E em complemento, para falarmos sobre o carater da diplomacia brasileira, o artigo

' A mudanca do centro de poder é colocada pelo autor pelo declinio militar e o esgotamento financeiro do
ocidente (em especial os Estados Unidos), que deu espago para a expansdo do modelo chines que centra seu
desenvolvimento no trabalho ¢ na soberania Estatal (Robinson, 2011).



de Claudio Oliveira Ribeiro “Autonomia e universalismo como condicionantes da politica
externa brasileira” (2006) vai explicar conceitos fundamentais para entendermos o capitulo
sobre os governos brasileiros nesse trabalho.

Hussein Kalout e Feliciano de S& Guimardes (2022) complementam a linha de
raciocinio de Guilhon-Albuquerque no artigo “uma politica externa Pendular entre EUA e
China: o Brasil se protegendo para sobreviver”, pois defendem que o Brasil ndo deveria
escolher um lado dentro da disputa, mas sim adotar uma politica de hedging’, que consiste em

realizar movimentos pendulares diante da disputa hegemonica.

5. HIPOTESE

6.1. Hipdtese principal: O esgotamento do modelo de globalizagdo americano (Abdal;
Ferreira, 2025) impulsiona a busca por outras alternativas, dando espago para que a
China apresente-se como uma saida (Breslin, 2011), e o Brasil através de sua politica
externa representa papel fundamental diante da disputa hegemonica pela sua posicao

geopolitica estratégica com as duas poténcias.

O capitalismo muda conforme os anos, e sua sociedade burguesa também, e neste
projeto, trabalhamos com a idéia de que a sociedade de classes estd em transformagao dentro
do momento de reconfiguracio mundial, ¢ o Estado chinés estd cada vez mais tomando
espago no sistema internacional e consequentemente sua burguesia também, ja que “Estado”
também ¢ um aparato de dominacdo da classe dominante e espelho para a hegemonia em
dimensdo internacional (Cox, 1966). Diante dessa conjuntura, parte-se da hipotese de que a
inser¢ao do Brasil diante da disputa sino-estadunidense é marcada pela dialética da autonomia
e do protagonismo em relagdo ao lugar de importancia que o Brasil ocupa para ambos os
atores da disputa, levando em consideragdo suas vantagens comerciais e geopoliticas com as
relacdes que possui com ambos 0s paises.

O Brasil se relaciona com os Estados Unidos historicamente para tentar garantir que
seus interesses de desenvolvimento nacional fossem atendidos, vendo por muito tempo o
hegemon enquanto um “espelho” para suas acdes diplomaticas e econdmicas (Roberto, 2011).

J& as relacdes de proximidade com a China que temos na contemporaneidade ¢ nova, e vem

2 Estratégia intermediaria entre “balancing” (organizar-se contra o lider) e “bandwagoning” (ir a favor do lider),
reduzindo riscos e incertezas, além de garantir ganhos (Kalout; Guimaraes, 2022).



sendo importante para a diversificagdo de parceiros para o Brasil, como também uma forma
de depender menos dos Estados Unidos (Zaidan et al., 2025).

E a maneira com que o Brasil atua de forma ativa e ndo so reativa diante da crescente
reconfiguragdo do sistema internacional atual d4 se por meio de trés fatores: 1) o perfil
norteador da autonomia presente de forma histérica que é expressa através de diferentes
formas a depender do perfil na tomada de decisdes da politica externa; 2) a inser¢ao
internacional do Brasil através de blocos econdmicos e o multilateralismo, expressado
principalmente pelos BRICS; e 3) politica de soft balancing que busca minimizar os custos da

disputa si.

6. HEGEMONIA, PODER E O SISTEMA INTERNACIONAL

Antes de entrar em qualquer discussdo sobre o papel brasileiro no sistema
internacional, ¢ importante que visitemos alguns pressupostos € conceitos essenciais que nos
norteardo até o fim deste trabalho. Primeiramente, ¢ necessario entendermos a teoria critica, a
qual nos guiard pelas andlises que serdo feitas a partir daqui, para depois delimitarmos os
conceitos de hegemonia para que fique claro a posi¢do dos Estados Unidos como poténcia
hegemonica no sistema internacional atual, para s6 entdo, analisarmos a ascensdo da China,
que aqui € colocada como rival em disputa pelo lugar de hegemon e contestadora da ordem
vigente. A partir deste ponto, também discutiremos as razdes pelas quais a China ndo entra
apenas em um embate de poder, mas também apresenta indicios de que uma futura transi¢ao
hegemonica, cujas implicagdes para a ordem internacional merecem sua devida atengdo. Por
fim, neste capitulo também falaremos sobre a diplomacia brasileira e seu conceito de
autonomia, que se torna importante para entendermos os caminhos que o Brasil tem tomado
que o levaram a atingir o papel de protagonista nesta disputa.

A priori, a teoria critica ndo leva o poder institucional, social e as dinamicas de poder
como dadas ou certas, mas as questiona uma vez que se preocupa com as suas origens € como
essas questdes antes citadas podem e estdo em estado de mudanga constante, moldada por sua
problematica, buscando também compreender processos de mudangas historicas. Essa teoria
aborda a questdo pratica a partir de uma leitura que busca transcender a ordem existente, algo
que outras teorias tomam para si como ponto de partida, clarificando o leque de alternativas
possiveis para uma certa situagdo e a teoria também rejeita a permanéncia da ordem
hegemonica existente (Cox, 1981). Assim, podemos concluir que tempos incertos nas relagdes

internacionais fazem com que a teoria critica se torne uma lente necessaria ndo sO para
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pensarmos em uma perspectiva de acdo, mas também avaliarmos a autoridade da ordem que
nos impuseram enquanto pais que mesmo em desenvolvimento ainda ¢ tratado como
periférico, e para nos aprofundarmos na ordem mundial, precisamos olhar primeiro para o
Estado.

O Estado ¢ a entidade basica para as relagdes internacionais, mas que varia de suas
definicdes de vertente para vertente, e € importante para a continuidade desse projeto de
dissertacdo deixar claro que a aparelhagem estatal vai além do referencial de pais, mas
também, tudo aquilo que envolve os aparatos de dominagdo da classe dominante como: a
igreja, o sistema educacional, o jornal e todas as instituicdes que ajudaram a criar na
sociedade certos modos de comportamento e expectativas consistentes com a ordem
hegemonica em que essa mesma classe dominante impde a sociedade civil. O Estado também
assume um papel intermediario através do desempenho autdonomo entre a estrutura global das
forgas sociais e as configuragdes de forcas sociais. E de suma importancia falar sobre o papel
do Estado como lugar onde os conflitos sociais tomam forma porque a “ordem hegemodnica”
também tem a ver com o Estado, porque ¢ dentro dele em que essa ordem comega, e comeca
com a burguesia, sendo a hegemonia expressa primeiramente em seu ambito doméstico para
depois ser expressa no sistema internacional (Cox, 1966).

O conceito de uma hegemonia no sistema internacional se fundamenta ndo apenas na
regulagdo dos conflitos interestatais, mas também em aspectos como poder, ideologias,
instituigdes e uma estrutura econdomica global que conecta sociedades classes sociais e grupos
econdmicos de diferentes paises, ou seja, depende de uma sociedade civil transnacional
formada pela burguesia, instituigdes e intelectuais. Essa hegemonia a nivel internacional &,
portanto, uma ordem social e politica em conjunto com a economia mundial com o modo de
producao predominante que se estende para todos os paises e se conecta com outros modos de
produgdo subordinados, e ¢ importante ressaltar que os modos de producdo em paises
periféricos sdo chamados desta forma porque dentro dessa estrutura a hegemonia se manifesta
de formas contraditérias em periferias porque a descentralizagdo da produgdo para paises de
terceiro mundo iria satisfazer as demandas dos paises periféricos, ¢ onde essa estrutura
falhasse ela iria se reassegurar através da estrutura de trabalho, enquanto os embates sociais
gerados pela natureza da ordem hegemoénica seriam combatidos pelo corporativismo. Outra
caracteristica importante para a defini¢do do que ¢ uma hegemonia em escala mundial, é a
capacidade do Estado de fundar e proteger uma ordem mundial que ¢ universal em concepgao,

onde a maioria dos Estados dominantes pudessem considerar como compativel com seus
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interesses, organizados dentro das instituigdes e organizagdes internacionais (Cox,
1966;1981).

As instituicdes e organizagdes internacionais sdo, nessa linha de raciocinio, parte
essencial para a expressao da hegemonia através de normas e mecanismos que colocam regras
de comportamento para os Estados e as sociedades condizentes também com o modelo
dominante de producdo. As organizagdes internacionais e institui¢des internacionais sdo
geralmente criadas pelo Estado estabelecedor da hegemonia, e essas instituicdes ndo sao
apenas o produto de um mundo hegemonico, mas também cooperam com as elites dos centros
mundiais e as elites de paises periféricos, refletindo condutas favoraveis a essa classe, bem
como incorporam regras que facilitam a expansdo da hegemonia e legitimam ideologicamente
as normas desta ordem mundial, além de também absorver ideias contra hegemonicas (Cox,
1981). Com base nessa concepgao, ¢ possivel chegarmos na atualidade dos Estados Unidos
enquanto hegemon e sustentador da ordem.

Nas ultimas décadas, os Estados Unidos continuam possuindo fortes aparatos de poder
estrutural que € o poder de escolher e moldar as estruturas politicas e econdmicas globais, as
institui¢des politicas de outros Estados, empresas e as pessoas, ou seja, a capacidade de
moldar as estruturas nas quais os atores operam. E o poder estrutural vem a partir de quatro
pilares: o primeiro, a capacidade de oferecer controle sobre a seguranga de outras pessoas,
ameacar, defender, negar ou ameacar a seguranca das outras nagdes (Strange, 1987). O
segundo, diz sobre exercer controle sobre o sistema de produgdo de bens e servicos, que no
ano de 2025 os Estados Unidos produziram U$ 30,7 trilhdes da producdo de bens e servigos,
com folga de U$ 11 trilhdes do seu segundo colocado, a China (Worldometer, 2025).

Outro fator a ser levado em consideragdo ¢ a posi¢do das empresas norte-americanas,
que de acordo com a revista Forbes (2025), das dez maiores empresas do ranking, seis sao
estadunidenses. O terceiro diz sobre a determinagdo da estrutura das finangas e do crédito, que
¢ inegavel alegar que o dolar continua sendo a principal moeda das reservas internacionais, ou
seja, o privilégio exorbitante dos Estados Unidos ainda é presente nos dias de hoje. O quarto,
aparato do poder estrutural ¢ a influéncia ou conhecimento, seja técnico, idedrio ou religioso
que influenciam a comunicagdo e o armazenamento de informagdes, que com empresas como
a Open IA com 1 bilhdo de usuérios (Reuters, 2026) e plataformas da Meta que atendem 3,9
bilhdes de usuarios ativos (Meta, 2026), e o tamanho, riqueza e adaptabilidade das
universidades norte-americanas, demonstram o dominio da dissemina¢ao de informacdes, das

ideias e valores que circulam internacionalmente (Strange, 1987).
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A China, enquanto a segunda parte da disputa pela ordem, se coloca nesse lugar desde
os anos 2000, ficando conhecida pela midia por ter um novo modelo de lidar com as questdes
econOmicas ¢ de governanga, caracterizado principalmente pela inovagdo € o compromisso
com o crescimento, mas o mundo passou a ver a China como uma alternativa depois da crise
de 2008. O motivo para isso foi a performance chinesa, que ndo s6 passou pela crise
praticamente intacta sofrendo apenas uma pequena desaceleracdo de crescimento antes de
voltar a se expandir, mas também por ajudar outros paises, inclusive o Brasil, a se recuperar
da diminui¢do da demanda por parte da América do Norte e da Europa. Antes de apontar a
atualidade da expansdo chinesa, ¢ importante passarmos pelos detalhes em que a fizeram tao
forte (Breslin, 2011).

O “Modelo Chinés”, ou o “Consenso de Pequim”, foi o0 nome em que o sistema
internacional para o processo de gradualismo, experimentagdo, globalizagdo bem
administrada, liberalizagdo e estado forte que permitiram a sequéncia de reformas que fizeram
com que a China ndo s6 se tornasse uma alternativa para a ordem mundial, mas também uma
alternativa enquanto parceira comercial. O gradualismo dentro do modelo chinés se destaca
por nao ser um “choque” enquanto modus operandi, caracteristica que se faz presente dentro
do neoliberalismo, a experimentagdo também se faz diferente do modelo neoliberal pela
capacidade de observacdo em aplicar apenas o que funciona para si, primeiro em partes do
territorio, para depois ser aplicada para o pais em um todo. A globaliza¢do bem administrada
se mostra no controle politico de usar o comércio exterior e o investimento onde lhe era
benéfico e o suporte dado para suas industrias exportadoras, e por fim, o Estado forte ¢ a
caracteristica que marca a presenga predominante do Estado nas questdes econdmicas
(Breslin, 2011).

Esse conjunto de caracteristicas nao ¢ exatamente diferente de outras experiéncias
mundiais que possuem o mesmo papel presente da sua governanca na economia, mas ainda
assim se destaca. Evidencia-se porque atualmente a China possui o segundo maior PIB do
mundo, que encerrou o ano de 2025 com um crescimento 5%? (Tranding economics, [s.d]),
que hoje procura depender cada vez menos do dolar enquanto moeda internacional com a
expansao do Yuan (Torre filho & Pose, 2018), que se posiciona a favor dos seus interesses
dentro das organizagdes mundiais, deixando claro que por si s6 com a sua expansio € sua
influéncia com o BRICS, que hoje procura uma forma de unificar as medidas de pagamento

intrabloco sem o dolar.

% Os indicadores podem ser acessados aqui: https://tradingeconomics.com/china/indicators
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No caso brasileiro, a politica externa ¢ conduzida pelo Itamaraty e pelo presidente da
republica com pouca participacdo de outros atores, isso porque existe uma falta de
conhecimento sobre as atividades do ministério das relagdes exteriores com esses outros
setores, mas ainda ¢ importante esclarecer que o setor que mais participa das atividades do
MRE ¢ a burguesia, ou bem dizendo, as camadas do setor privado no brasil, juntamente com
as camadas decisorias do governo. Portanto, a primeira afirmacdo da natureza doméstica na
politica externa brasileira ainda se aplica, por ser um esfor¢o da centralidade do Itamaraty em
apesar disso acatar caracteristicas culturais e assuntos domésticos nas suas decisdes, como
também um esforco do governo federal e seus o6rgaos decisorios de adaptar-se aos impulsos
externos oriundos dos grandes centros hegemonicos, € seu estudo requer uma avaliagdo
circunstancial e conjuntural (Ribeiro, 2006).

Nessas circunstancias, a politica externa brasileira tem tomado lugar dentro da disputa
através da “autonomia” e pelo “universalismo” dentro de suas relagdes, sendo o universalismo
a busca pela diversificagcdo de contatos e parcerias que configuram essa forma de diplomacia,
bem como também o estabelecimento de relagcdes pacificas e ndo excludentes, visto
principalmente na atualidade através do presidente Lula*, que procura diversificar seus
parceiros para ndo depender apenas de uma forca hegemdnica e procura manter o respeito
com outros paises e o esfor¢co de participar de integracdes com os paises do sul global como
carater estratégico para a inser¢do internacional (Ribeiro, 2006).

Ja a autonomia parte do desejo de participar e influenciar a agenda global com valores
de enxergar os novos rumos da ordem internacional com os proprios olhos e perspectivas,
uma tentativa de estabelecer esquemas cooperativos sem perder sua propria individualidade
(Ribeiro, 2006).

Por fim, a maneira em que a politica externa brasileira move suas pegas no tabuleiro
dentro da disputa sino-americana ¢ através de um papel diversificado caracterizado pela
vantagem da sua natureza de flexibilidade e pela procura de influéncia em um momento de
reestruturacdo da ordem internacional. O papel da diplomacia brasileira ¢ estratégico em seu
cerne frente ao conflito, assumindo o papel central ao desempenhar processos de integracao,

regulagao e decisorios no sistema internacional através do universalismo e da autonomia.

7. AGUIAS E DRAGOES: A DISPUTA

* Em outros momentos, a perspectiva universalista foi empregada, entretanto, o governo Lula ainda € o principal
exemplo desta estratégia.
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A relacdo diplomatica e econdmica sino-americana nem sempre foi conflituosa, e seu
inicio remonta ao ano de 1970 por meio da “diplomacia pingue-pongue” que surgiu através do
dialogo publico e amigavel entre jogadores de ténis de mesa, e a partir desse encontro entre os
dois paises surgiu, e do lado chinés isso veio em conjunto com a quebra de relagdes com a
URSS depois de um periodo de proximidade, e do lado estadunidense veio a partir do
interesse em juntar apoio na Asia para enfrentar a URSS no contexto da guerra fria. Deste
ponto, podemos separar a relagdo entre os dois polos da disputa em trés momentos (Abdal;

Ferreira, 2025).

e A diplomacia Pingue-Pongue aos incidentes da praga Tiananmen (1970-1989):
aproximacao geopolitica e reinser¢do da China nas institui¢des e comércios mundiais.

e Reinser¢do pragmatica sob novas premissas (1990-2008): aproximacao econdmica € a
incorporagdo da China a nova ordem global.

e Rivalidade Sistémica (2008-dias de hoje): conflitos diplomaticos e acdes

desestabilizadoras por parte dos Estados Unidos.

O primeiro espaco temporal (1970-1989) é o primeiro contato, que se traduziu no
comunicado de Xangai, divulgando a normalizagdo das relacdes entre os paises, e depois da
visita nos Estados Unidos de Deng Xiaoping (presidente que buscava remodelar e
remodernizar a China) em 1979, o reconhecimento diplomatico do pais pelo hegemon passou
a ser uma realidade. No final dos anos 80, as relagdes culturais entre ambos deu inicio aos
“anos dourados”, dando espago para a aproximagdo com outros paises, em especial o Japao.
Contudo, no auge da inser¢do chinesa no sistema internacional os incidentes da praca
Tiananmen em 1989° combinados a dissolu¢do do bloco soviético, as relagdes diplomaticas
sino-estadunidenses retrocederam juntamente com o relacionamento chinés com o resto do
mundo ocidental, e como resultado, o didlogo entre os dois polos da disputa aqui estudados
sofreram afastamento, tornando-se apenas comercial (Abdal; Ferreira, 2025).

O segundo momento (1999-2008) centrou-se com a discussdo no Status de Nagao
Mais Favorecida (MFN) concedida a China, o mesmo regime que todos os paises com
relacionamento favordvel com os Estados Unidos também estavam. As empresas chinesas
mantinham o status no MFN, mas a despeito dos incidentes de Tiananmen, foram
condicionadas a aplicacdo de direitos humanos, ¢ em 1990, com a libertagdo de ativistas

politicos que participaram dos protestos do incidente foram libertos, e a situacdo diplomatica

® O incidente de Tiananmen refere-se a repressdo violenta de movimentos estudantis e populares que ocorreu em
1989 (Calhoun, 2012).
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chinesa melhorou. S6 em 1999 o entdo presidente dos Estados Unidos adota uma estratégia de

incluir a China para “transforma-la” (Abdal; Ferreira, 2025).

O ponto maximo da boa relacao entre EUA-China ocorre apenas nos anos 2000 depois
da participagd@o no ano anterior da China depois da participacdo chinesa no ano anterior em
Belgrado, possibilitando a influéncia chinesa nas negocia¢cdes da OMC. Com isso, em 2006 a
China se torna a maior parceira econdmica dos Estados Unidos e grande apoiadora da “guerra
ao terror”’ dos anos seguintes (Abdal; Ferreira, 2025).

A partir do ano de 2008 ¢ exclusivamente um marco temporal que coloca em primeiro
plano a relagdo em declinio até o conflito. Tudo comegou com um cenario politico e
econOmico totalmente diferentes no sistema internacional, com a eleicdo de Barack Obama. A
crise de 2008 (crise esta que por um breve momento transformou a China na maior credora
dos estados Unidos, possuindo titulos do tesouro nacional estadunidense no valor de US$ 600
bilhdes) e a China ultrapassou o Japao enquanto maior economia mundial 2010, enquanto os
Estados Unidos usavam de instituigdes internacionais para tentar contrabalancear o
crescimento da China, buscando reforgar seu projeto de globalizacao que também entrava em
declinio. Um exemplo da tentativa de exclusdo da China ¢ a Parceria Transpacifica, que pode
ser vista como uma forma de excluir a China dos acordos comerciais (Abdal; Ferreira, 2025).

Os anos que se seguiram foram marcados por uma nova abordagem da politica externa
de Xi Jinping, enquanto uma abordagem mais assertiva e aberta ao didlogo com os Estados
Unidos. Portanto, as disputas sobre seguranca cibernética e tensdes no mar sul da china
mostraram a virada de um ambiente amistoso para um ambiente competitivo, € 0 cenario
complexo sé se intensificou com a chegada de Donald Trump a presidéncia em 2016 tomando
acoes de enfraquecimento de instituicdes multilaterais e tarifas comerciais impostas a China, e
a tentativa de reduzir os déficits deixados pelo governo Obama (Abdal; Ferreira, 2025).

Desta forma, “guerra comercial” pode ser um termo delimitado como o
questionamento das relagdes comerciais estadunidenses principalmente com a China, pois o
comércio entre ambos se contraiu em 15% e o comércio total de commodities decresceu em
37% em 2018. E importante destacar que o acordo bilateral de comércio de 2020 nio
significou o fim da guerra comercial, porque a administracio Biden manteve parte
significativa das tarifas do governo antecessor ¢ implementou proibi¢cdes nas exportacdes de
microchips para a China com o objetivo de barrar seu desenvolvimento tecnoldgico e
industrial, promovendo também o retorno da politica industrial focada em subsidios (Abdal;

Ferreira, 2025).
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De 2021 para c4, as agdes da disputa tomaram rotas ainda mais intensas com a bolsa
de valores de Nova York removendo da lista as empresas China Mobile, China Telecom e
China Unicom, a proibi¢ao de importagdo de tomate e algodao produzidos em Xianjiang € o
anuncio de 59 empresas chinesas vinculadas ao exército proibidas de investimento. As agdes
ditadas acima, tanto as outras antes citadas desde a presidéncia de Barack Obama impactaram
as cadeias de valor globais e causaram instabilidade no mercado financeiro, ressoando
principalmente nas periferias mundiais (Abdal; Ferreira, 2025).

Depois de analisarmos as bases da disputa hegemodnica, podemos afirmar que a nova
ordem global ¢é fruto desta, com seu inicio apds a adesdo da China 8 OMC?, e por serem duas
poténcias historicamente interdependentes, em virtude da China ser a principal parceira
comercial dos Estados Unidos, essa se torna principal beneficiaria da globalizagdo, destruindo
a impressao de um Estado chinés confirmador do projeto de globalizagdo estadunidense
marcado pela politica do dolar forte e a contrarrevolugdo monetaria, mas um Estado chinés
determinado a desenvolver seu proprio projeto de globalizagdo, representado pela iniciativa
da Rota pela Criagdo’ e o fortalecimento de novas instituigdes como o banco asiatico de
investimento (AIIB), o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e o BRICS (Abdal; Ferreira,
2025).

Isso reflete a perda de competitividade dos Estados Unidos, elemento central da sua
atual crise hegemonica com o desenvolvimento da China. Se o nacionalismo estadunidense se
consolidar ainda mais nos proximos anos as agdes desestabilizadoras norte-americana vao
continuar sendo sistémicas, dando espaco para a consolidagdo para a hegemonia chinesa a
longo prazo (Abdal; Ferreira, 2025). A ideia de “longo prazo” existe, principalmente, porque
era esperado que a China assumisse mais responsabilidades no sistema internacional, o que
viria a sobrecarregar o pais, ¢ a China utiliza-se dos BRICS como uma maneira de aliviar a
pressao sobre a sua posicao, além de usar de sua postura entre os paises do bloco para a
aumentar a proje¢do da voz de paises emergentes como o Brasil (apesar das divergéncias
intra-bloco existirem) dentro do sistema e ter mais margem para negociacdes dentro das
instituigdes internacionais acerca de suas responsabilidades assumidas, além de acelerar a

internacionalizagao do yuan (Niu, 2013).

¢ O processo ocorreu de 1986 até 2001, e envolveu multiplas rodadas de perguntas e respostas, revisdes de
politicas comerciais, compromisso com a transparéncia no comércio ¢ um processo de adaptagdo das normas
domésticas da China (Franco, 2025).

" Refere-se ao conjunto de programas de investimento chineses inicialmente focados em infraestrutura que
constituiu uma grande plataforma de aplicacdo de investimentos em diversos setores produtivos, muitas vezes
denominado como “projeto de globalizagdo com caracteristicas chinesas” (Mendonga et. al, 2022).
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Agora, faz-se necessario analisarmos a situacdo da transicdo hegemonica uma vez que
vimos que o momento geopolitico € econdomico aponta para mudangas de poder a longo prazo
nos quais suas bases vém sendo construidas. Sob essa otica, podemos dizer que as mudancas
no crescimento mundial sdo indicativos da queda de Estados hegemonicos no sistema mundial
enquanto “ciclos historicos de hegemonia”, e para identificar a ascensdo de um hegemon
temos que olhar para trés fatores: poder politico, lideranga no comércio e lideranca financeira,
e dentro dessas trés esferas a China contemporanea tem se destacado como a maior fabricante
e fornecedora de produtos do mundo, maior nacdo comercial, maior credora e uma potencial
participante nas finangas globais (Niu, 2013).

O sucesso econdmico da China em conseguir progredir parte de sua economia para a
posicao de centralidade no sistema internacional esta alterando a dindmica mundial composta
por um pequeno centro € uma vasta periferia (Ying; Bernal-Meza, 2021), como exemplo
podemos levar a consideracdo a presenca institucional chinesa nas institui¢des e a criagdo de
novas organizagaes.

A China vem buscando desde 2010 uma nova estratégia de desenvolvimento focado
em buscar encontrar solu¢des para problemas domésticos como a escassez de mao de obra,
aumento dos saldrios e impactos ambientais. E em contraste, o antigo modelo chinés era
assegurado principalmente pela relacdo mutuamente benéfica com os Estados Unidos. Por
serem historicamente interdependentes, a tentativa de descolamento da economia
estadunidense ¢ vista como uma afronta ao desenvolvimento e economia dos EUA (Xing;
Bernal-Meza, 2021).

Hoje, o inimigo do capitalismo liberal americano € o capitalismo com forte presenca
estatal chinesa, ¢ ¢ possivel dizer ainda que a rivalidade nasce de uma competicdo
intra-capital. A presenca da China na Africa e na América Latina ¢ enxergada pelos
americanos como uma tentativa clara de integrar essas regides ao seu sistema de producado e
de acumulagdo de capital em dissonancia com o modelo ocidental, e j& que as duas economias
estdo ligadas pelo capitalismo, € esperado que de forma natural que entrem em conflito (Xing;
Bernal-Meza, 2021).

Por fim, o esperado ¢ que a disputa hegemonica ndo tenha um fim nem conclusao
imediatos, ndo s6 pela complexidade com que tudo se resolve dentro de um sistema
internacional interligado, mas também porque envolve o posicionamento das instituigdes
internacionais (velhas e novas) que sdo ferramentas da hegemonia, das elites que também

ditam o andar hegemonico, e da imprevisibilidade do sistema capitalista dentro da disputa.
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8. A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

No comecgo deste projeto, vimos o conceito de autonomia para a politica externa
brasileira, mas cabe aprofundarmos a andlise para entendermos porque o Brasil ¢ parte
influente na disputa sino-estadunidense como raiz historica da sua tradigdo diplomatica.
Entender que o conceito de autonomia para a PEB vai muito além de exercer uma politica
internacional autonoma mas também uma forma de salvaguardar-se dos efeitos politicos do
sistema, articulando conceitos de interdependéncia, diversificagdo e universalismo, bem como
entender que a interdependéncia ¢ uma condicdo prévia a autonomia, e o universalismo e a
diversificacao (que ganha espago no governo Lula I e II), sdo ferramentas para alavanca-la, e
sdo conceitos essenciais para o entendimento da inser¢do brasileira no sistema internacional
(Vigevani; Junior, 2017).

A autonomia ¢ uma escolha da maneira de atuagdo do Estado, analisados pelo recorte
temporal do determinado periodo, do seu contexto doméstico e seus recursos € um
compromisso das elites com o projeto nacional. Desta forma, existe relatividade e graus
dentro do conceito decididos pelo recorte histérico. Portanto, a autonomia no caso brasileiro
ndo significa distancia das temadticas mundiais, mas sim participacdo e interesse em
influenciar a agenda mundial em diferentes graus a depender de quem estd no comando das
relacdes exteriores fazendo parte dos processos decisorios (Vigevani; Junior, 2017). Com isso
em mente ¢ importante ressaltarmos que este modelo de conduzir a politica externa brasileira
com caracteristicas de protagonismo nem sempre foi uma realidade, principalmente, dentro
das relagdes Estados Unidos e Brasil, e explorar a histéria dessa relagdo, também ¢ entender o
processo de busca de independéncia desse hegemon.

O comeco dessa relacdo data de 1889 a 1995 na forma de alianca ndo escrita com a
fundagdo do regime republicano. Nesta época, o Brasil manteve proximidade politica e
econdmica, com a necessidade do governo brasileiro em afastar-se das monarquias e
“republicanizar” a politica externa aos moldes dos Estados Unidos, e durante a aplicagao da
Doutrina Monroe® de natureza hemisférica e intervencionista, a PEB se manteve alinhada aos
interesses dos EUA procurando uma forma de se beneficiar da seguranga prometida por eles

(Roberto, 2011).

& A Doutrina Monroe foi apresentada inicialmente em 1823 por James Monroe para evitar a intervengdo europeia
na América, e durante os anos que se passaram a Doutrina foi reaplicada como instrumento de controle politico e
exploracdo na América Latina (Bethell, 2025).
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Durante a grande depressdo (1929) a insatisfagdo dos paises latinos fez com que os
Estados Unidos mudassem um pouco sua conduta, com o entdo presidente Franklin D.
Roosevelt alegando uma politica de boa vizinhanca, mas o contetdo real da politica externa
estadunidense continuou a mesma da Doutrina Monroe de intervencao na América Latina, o
que ndo impediu que a aproximacao se mantivesse presente na PEB. No governo Vargas,
principalmente no seu segundo governo, o entdo presidente escolheu outra forma de abordar a
politica externa através de uma retorica populista nacionalista e até anti-imperialista com o
governo negociando projetos econdmicos mais favordveis na crenca de que o
subdesenvolvimento poderia ser combatido através da ajuda internacional, sobretudo dos
Estados Unidos, e no governo de Juscelino Kubitscheck esfor¢os em consonancia com os
EUA também foram uma realidade (Roberto, 2011).

A Politica Externa Independente (PEI) de 1960 também foi pensada com os Estados
Unidos, e em 1961, Janio Quadros deu indicios de uma mudancga no paradigma dessa relacao,
afirmando a posi¢do brasileira de mudar seu carater acessorio e subsididria de uma nagdo
instrumentalizada por interesses estrangeiros. No entanto, a PEI ¢ interrompida pelo golpe
militar em 1964 com o apoio indireto dos Estados Unidos para a derrubada democratica, e
durante o governo militar a aproxima¢do com os EUA se expressou no incentivo do capital
estrangeiro no desenvolvimento brasileiro, na revogagdo da lei de envios de lucro das
corporacdes multinacionais ¢ a alianga contra o comunismo na América do Sul. Neste
momento, a relagdo bilateral para o Brasil se traduziria no mantra de que “o que ¢ bom para
eles, deve ser bom para nds também” (Roberto, 2011).

Em 1975 o Brasil tentou procurar um papel mais ativo dentro do sistema internacional,
aproximando-se dos paises arabes, sendo um dos primeiros paises a reconhecer Angola como
Estado soberano. De 1975-1885, o que marcou as relacdes EUA-Brasil foi uma onda de
contribuicdes pelo alinhamento e a divergéncia de opinides em varios momentos da guerra
fria, polarizando relagdes pacificas com o Norte e a tentativa de contestagdes politicas. O fato
¢ que a maioria das administragdes brasileiras apoiaram quase incondicionalmente a nagao
estadunidense ao alinhar-se ao sistema de seguranca regional, e as tentativas de independéncia
deste modelo nao implicaram a ruptura com a politica externa norte-americanas, fazendo com
que ao longo da guerra fria a relagdo entre os paises fossem concebidas a partir do que
diplomatas e tomadores de decisdo dos Estados Unidos definissem como suficientemente
adequado para os paises latinos (Roberto, 2011).

Na redemocratizagao brasileira essa situagao comecou a mudar de forma, a relacao

desses atores movidas pela crescente tensdo entre bilateralismo e multilateralismo, o
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surgimento do Mercosul, Nafta e ALCA e disputas na OMC sdo exemplos do
multilateralismo que foram agentes transformadores das relagdes econdmicas e politicas
desses paises. Portanto, até¢ 2000, o mecanismo controverso permaneceu quase 0 mesmo:
alinhar-se aos Estados Unidos para alcancar objetivos nacionais a0 mesmo tempo em que se
buscava emancipagdo e autonomia internacional. E com o governo de Luis Inacio da Silva
(2003) que a politica externa brasileira realmente se remodela (Roberto, 2011).

No primeiro governo Lula, a relagdo com os EUA continuou sendo importante, mas
nao prioritaria e norteadora das estratégias diplomaticas do pais. Celso Amorim (ex -ministro
das relagdes exteriores) restaurou a credibilidade a ideia de autonomia politica e soberania do
Brasil no cendrio internacional, defendendo o multilateralismo como base na “reciprocidade”.
Com a independéncia econdmica conquistada pelo Brasil e o refor¢o do regionalismo
sul-americano e das estratégias através de blocos econdmicos com outros paises do globo
(IBAS e BRICS, por exemplo), as relagdes com os Estados Unidos ndo foram um fator central
para a diplomacia brasileira entre 2003-2010, diplomacia esta que se tornou verdadeiramente
mundial através do aumento da importancia do comércio com a China, o aumento dos
agrupamentos regionais ¢ a estratégia de diversificacdo dos parceiros comerciais (Roberto,
2011). Agora, para ter uma melhor dimensao da relagdo sino-brasileira, vamos analisar suas

origens para entender as implica¢des para a politica externa brasileira.

9.1 PEB Brasil- China

As relacdes com a China datam de 1881, mas o verdadeiro inicio dos lagos comerciais
e econdmicos sé aconteceram em 1970, onde os paises restabeleceram relagdes cooperativas
com base em seus pontos de vista semelhantes sobre temas como a adog¢do de politicas
flexivel sem alinhamentos ideoldgicos imediato e s6 em 1979 o comunicado oficial sobre a
firmeza da relagdo foi oficializado pelos respectivos governos. Em 1993, depois da visita do
primeiro-ministro chinés, Li Peng, as relacdes entre os paises se tornaram ainda mais
proximas ao nivel de se virar uma parceria estratégica’, e o Brasil foi o primeiro pais a tomar
esse passo com a China. J4 em 2012, como resposta a crise financeira de 2008, essa parceria
atingiu um novo patamar, com direito ao reconhecimento chinés do papel brasileiro no

sistema internacional e sua capacidade de ator transformador. Essa parceria surgiu

° A parceria estratégica (relagdo de cooperagdo com outros paises) € uma ferramenta importante para a China
para o acesso a mercados e recursos, garantir estabilidade regional através de mecanismos de dialogo
institucionalizados e a flexibilidade diplomatica para a tomada de decisdes sem a necessidade de alinhamento
especifico (Zhongping; Jing, 2014)
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principalmente da busca de alternativas a influéncia norte-americana, e desde entdo, os
numeros tém sido expressivos, principalmente no que diz o comércio entre ambos: de 2001 a
2019, o fluxo comercial cresceu de USS$3,2 bilhdes para US$98 bilhdes. (Amorim;
Ferreira-Pereira, 2021).

Portanto, essa relacdo esconde uma dualidade: a competicdo das exportagdes € uma
nova forma de dependéncia. O primeiro ponto pode ser explicado pelo investimento chinés
em produtos primarios na regido que a longo prazo iriam reduzir o dinamismo das economias
latino-americanas, enfraquecendo-as no futuro. J4 a dependéncia inevitavelmente esta ligada a
primeira explicacdo, j& que ao se apoiar na China para as exportagdes, a economia brasileira
tende a ficar refém da economia e da demanda chinesa. Desta forma, podemos concluir que,
embora a parceria estratégica com a China seja benéfica, principalmente para o projeto de
autonomia brasileira para diversificar o escopo diplomatico, a longo prazo, exige cautela para
ndo se tornar dependente (Amorim; Ferreira-Pereira, 2021).

Agora que discutimos autonomia para a politica externa brasileira, vamos delimitar o
escopo deste projeto de mestrado para os anos de 2016-2025 afim de entender como os
governos conduziram sua politica externa e navegaram pela disputa hegemonica entre Estados
Unidos e China, uma vez que neste momento ¢ inegavel a participacdo do Brasil ainda que

sem intencdo pelo grau de proximidade com os dois atores da disputa.

9.2 O governo Dilma, Temer, Bolsonaro e Lula III.

Antes do impeachment, o governo Dilma Rousseff foi marcado como declinante nos
assuntos externos, muito pelo enfraquecimento do didlogo entre Estado e segmentos
dindmicos da sociedade, a quebra da confianca de investidores e empresarios nacionais e
estrangeiros no governo, o enfraquecimento de estratégias e a inexisténcia de ideias novas
capazes de motivar agentes externos como também a falta de gestdo publica com a perda
indutora do Estado (Cervo; Lessa, 2014).

O Brasil de Dilma Rousseff passou por dificuldades em formular estratégias para o
comércio exterior, € por iSsO Ndao conseguiu penetrar no regime econdomico pds-crise. A
ex-presidente, no entanto, mantinha o legado de seu antecessor com o fortalecimento de
blocos economicos, como o MERCOSUL e o BRICS, a criagdio do Banco de
Desenvolvimento deste ultimo bloco, e o fundo de reservas cambiais, por exemplo. Essa
coordenacdo intrabloco deixou intelectuais europeus e estadunidenses descontentes por

desejarem a manutencdo da ordem que favorecia o antigo regime € consequentemente

22



também os favorecia, e em contraponto com os objetivos do bloco em uma ordem mais justa e
democratica para os paises emergentes. E apesar de Dilma prezar pela boa convivéncia com
0s americanos, a relagdo passou por momentos de turbuléncia principalmente com a falta de
apreco pelo papel que o Brasil poderia desempenhar naquela época e a falta de apoio as
tendéncias de longo prazo do universalismo e a autonomia no processo decisorio da politica
externa brasileira (Cervo; Lessa, 2014).

O ponto alto do momento de instabilidade da dinamica bilateral entre os atores veio
com a revelagdo de espionagem da Agéncia Nacional de Seguranca (NSA), que deixou Dilma
Rousseff profundamente ofendida, porque além de ter o telefone grampeado, empresas como
a Petrobras também foram alvo de monitoramento, bem como civis comuns também foram
interceptados. A revelacdo da espionagem levou ao rompimento da voz de protesto, suspensao
das visitas aos Estados Unidos marcadas naquele ano, e a aceleragao do projeto “BRICS cable
de internet e autonomia” entre os paises do bloco (Cervo; Lessa, 2014).

As relacdes com a China ja eram intensas, € os investimentos no Brasil se
aproximavam de US$30 bilhdes, e devido a cooperagdo sul-sul, essa parceria apareceu em trés
eixos: politico, empresarial e cientifico-tecnoldgico enquanto ocorria o distanciamento com os
Estados Unidos. Estratégias de seguranga dos BRICS também encontraram resisténcia por
parte dos EUA pela centralidade em que Dilma colocou a Russia e a China dentro do bloco
(Cervo; Lessa, 2014).

Podemos concluir que durante esse periodo, apesar de uma politica externa que
apresentava dificuldades, houve incodmodo por parte dos EUA com a aproximagdo brasileira
com a China, e a espionagem ¢ um bom exemplo de como o Brasil ¢ parte importante ndo s6
dentro da disputa, também tem sua importancia dentro de um sistema internacional em
transformacdo com seus posicionamentos. E s6 em 2016 por causa de crises econdmicas e
politicas internas ao pais, Dilma Rousseff sofre um impeachment e seu vice, Michel Temer,
assume a presidéncia da republica em agosto do mesmo ano (Amorim; Ferreira-Pereira,
2021), e por este governo ser um marco transitorio, analisaremos sua postura final frente ao
conflito juntamente com o de seu sucessor.

Quando Temer assume o poder, a primeira impressao deixada por ele € sua proposta de
uma nova politica externa, com foco na pauta comercial da Venezuela, captacdo de
investimentos, a postura critica ao governo Maduro, a posi¢do moderada e pragmatica em
relacdo ao conflito arabe-israclense e a China pela necessidade de defender interesses
econOmicos e politicos. Durante sua breve passagem pela presidéncia, Temer foi responsavel

pela suspensdo da Venezuela do Mercosul e a criagdio do grupo de Lima (2017),
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argumentando a necessidade de “desideologizar a politica externa brasileira" (Oliveira
Moreira, 2021). O ex-presidente em certa medida afastou-se das politicas de cooperagao
sul-sul e de integracao regional, focando-se mais na visdo neoliberal e alinhado aos interesses
dos Estados Unidos e outros Estados considerados por ele como desenvolvidos; a “mudanga”
da PEB faz-se real no sentido de ruptura com os governos passados € como um consolidador
para a chegada do Bolsonaro a presidéncia em 2018 (Amorim; Ferreira-Pereira, 2021).

Jair Bolsonaro argumentava a mudanga dos rumos do Itamaraty, com foco na mudanca
de postura em relagdo a China e o reposicionamento do papel politico no conflito
arabe-israelense de forma mais ideoldgica e menos pragmatica do que os governos passados.
Dentre os objetivos da politica externa de Bolsonaro também estava presente a desconstrucao
da agenda politica do Partido dos Trabalhadores (PT), partido politico de Lula e Dilma, e
esteve pautado em implementar um viés ideologico e teve grupos como o agronegodcio para

recuar em sua postura anti-China (Amorim; Ferreira-Pereira).

A aproximagdo com os Estados Unidos trouxe também a aproximagdo com Israel, e
isso ¢ demonstrado dentro de foruns da ONU, onde a posi¢ao brasileira passou a ser pro-Israel
(Oliveira Moreira, 2010). Esta maneira de conduzir a politica externa trouxe a queda do
multilateralismo, o desrespeito pelas leis internacionais e o soft power brasileiro construido
nos anos anteriores. Durante esse governo o Brasil passou de mediador e lider nas pautas
internacionais para ser considerado uma ameaga, principalmente nas discussoes ambientais
com as queimadas de 2019 (Amorim; Ferreira-Pereira).

A maneira de Bolsonaro de conduzir a politica externa em consondncia com o0s
Estados Unidos ¢ uma questdo a ser analisada a parte, porque a relagdo deixou de ser entre
Estados e passou a ser “Trump e Bolsonaro”. Em uma conferéncia de imprensa em margo de
2019, Trump reconheceu a similaridade de visdes e enfatizou a proximidade dos paises

naquele momento:

I also know that we’re going to have a fantastic working relationship. We have
many views that are similar. And we certainly feel very, very true to each other on
trade. I think Brazil’s relationship with the United States, because of our friendship,
is probably better than it’s ever been by far (Donald, 2019).

O presidente Trump também ameagou o Brasil com tarifas de 50%, e uma de suas
demandas para que isso ndo acontecesse era o “fim da caga as bruxas” (termo usado por ele)
com Bolsonaro, que na época estava sendo julgado (Sherman, 2025), além dos
posicionamentos platonicos de admiracdo do ex-presidente brasileiro dizendo ser literalmente

“apaixonado” pelo presidente estadunidense e afirmou ainda que o presidente sempre o tratou
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como irmao (CNN, 2025). O relacionamento também se estende para a familia, uma vez que
as articulacdes com o ex-presidente se estendem através de seus filhos, principalmente
Eduardo Bolsonaro que prometeu buscar acordos bilaterais de comércio com os EUA,
libertando o Brasil das “amarras do Mercosul”, cassar ministros do STF que tem tomado
decisdes contra plataforma americanas das redes sociais e a desvinculagdo do Pix dos
pagamentos internacionais (BBC, 2026).

Concluimos entdo que a politica externa brasileira durante o governo Temer diante da
disputa sino-estadunidense foi marcado pela indiferenga com uma pequena inclinagdo ao
Estados Unidos por sua caracteristica de ultradireita, uma postura que marca o comego da
ruptura com os governos anteriores, um caminho para que quem tomasse seu lugar exercesse
controle de uma ordem politica que ja estava semeada no sentido em que a oposicao fosse em
menor escala. J4 no governo Bolsonaro esse caminho se torna mais evidente com o apoio
massivo dos seus apoiadores nas medidas tomadas por ele, e sua posi¢do na disputa
hegemonica se faz clara pelo grau de proximidade com Donald Trump, posi¢ao essa que fez
parte de um alinhamento ideolodgico que serviu também para desfavorecer a China dentro do
sistema internacional como anteriormente visto neste trabalho.

Com a volta de Lula (2023), o multilateralismo voltou em um cenario onde o
diagnostico era o isolamento internacional, e seu principal objetivo a ser aplicado era a
reinser¢do do Brasil no mundo. No seu terceiro governo, o presidente também defendeu o
retorno do pais como protagonista global e defensor de uma politica externa “ativa e altiva”, a
autodeclaragdo dos povos e o compromisso com o multilateralismo. Se pudéssemos ser breves
sobre a dialética da politica externa brasileira nesse momento, podemos dizer que o seu
objetivo seria “arrumar a bagunca” que Bolsonaro deixou com seu projeto de
engrandecimento proprio mesquinho, um guia para as corregdes necessarias (Lima, 2023).

O Brasil voltou a participar do Pacto Global para a Migracdo Segura, Ordenada e
Regular, se retirou do Consenso de Genebra e a revisdo dos vistos humanitarios haitianos e
afegdos. No plano regional, Lula anunciou em seus primeiros discursos o retorno do pais a
diversos foruns de decisdo Sul-sul, priorizando também a reconstru¢ao do relacionamento
com a Venezuela que havia sido isolada pelo governo anterior (LIMA, 2023). Na atualidade
vemos o afastamento com as relacdes com os Estados Unidos e a aproximagdo com a China,
que com o tarifaco se juntaram ainda mais através dos Brics (BBC, 2025), além do apoio de
Lula para a internacionalizagdo do Renminbi, acordos de tecnologia, energia e diversificagdao

econdmica, incluindo projetos espaciais (Rubiolo; Fiore, 2024).
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Por fim, esse projeto de mestrado se faz importante para a compreensdao do futuro
brasileiro na politica externa, uma vez que foi mostrada a importancia de suas intervengdes
para o cenario de transi¢do de poder enquanto pais que busca protagonismo no sistema

internacional.

9. CRONOGRAMA

FIGURA 1- CRONOGRAMA EXECUCAO
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