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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso propde uma reflexdo sobre as restri¢des aos direitos
fundamentais, especialmente no que concerne ao procedimento de Busca ¢ Apreensao em
alienacdo fiduciaria executado por prestadores de servigos das assessorias de cobranga. Para
tanto, a presente dissertacao evidencia o lado positivo do instituto ¢ sua relevancia para a
economia brasileira no contexto historico ¢ politico da criacdo do decreto-lei 911/1969 e
atualmente, e em paralelo confronta com a possibilidade de restri¢do dos direitos fundamentais
em sede de busca e apreensdo em alienacgdo fiducidria.

Palavras-chave: Decreto-lei 911/1969. Busca ¢ Apreensdo em Alienagdo Fiduciaria. Direito

Fundamental a Intimidade. Direito Fundamental a Seguranga.

ABSTRACT

This final course paper proposes a reflection on the restrictions to fundamental rights, especially
concerning the Search and Seizure procedure in fiduciary alienation executed by debt collection
service providers. To this end, this dissertation highlights the positive aspects of the institution
and its relevance to the Brazilian economy in the historical and political context of the creation
of Decree-Law 911/1969 and currently, and in parallel confronts it with the possibility of
restricting fundamental rights in the context of search and seizure in fiduciary alienation.
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1 Introducao

Segundo dados oficiais divulgados pela B3 (Bolsa de valores do Brasil), o
financiamento de veiculos ao final do ano de 2025 atingiu o marco de 7,3 milhdes de unidades,
demonstrando um aumento de 2% em relacao a 2024, mas, sendo o melhor e maior resultado
desde 2011, evidenciando de forma prévia, que o financiamento de veiculos ocupa uma posi¢ao

de destaque no mercado de crédito brasileiro.

Como consequéncia do aumento das operagdes de crédito, cresce também, de maneira
proporcional, o nimero de contratos sujeitos ao inadimplemento, tornando ainda mais relevante

a existéncia de mecanismos eficazes de recuperacao de crédito.

De acordo com a Associagdo Nacional dos Bureaus de Crédito (ANBC), a cada R$1,00
de inadimpléncia, os bancos brasileiros recuperam apenas R$0,13 ¢ somente depois de quatro
anos, demonstrando um baixo indice de recuperagao de crédito, sendo, também, o menor indice
em comparacdo aos paises integrantes da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo ¢

Desenvolvimento Econdmico) e os demais paises da América Latina.

Nesse sentido, segundo o Relatorio de Economia Bancaria de 2023, a inadimpléncia ¢é
responsavel por 31% do spread bancario, que ¢ denominado pela diferenga entre a taxa de juros
cobrada pelas instituigdes bancarias para a concessao do crédito, e a taxa paga por eles para
captar o numerario. Sendo, assim, a inadimpléncia um dos principais elementos para o elevado

custo do crédito no Brasil.

Nesse contexto, o Decreto-Lei n° 911/1969, objeto de estudo deste trabalho, disciplina
a busca e apreensdo do bem alienado fiduciariamente, estabelecendo um procedimento
destinado a permitir que o credor recupere a garantia em caso de inadimplemento. A efetividade
desse mecanismo € essencial para conferir seguranca as operagdes de crédito e preservar a

funcdo econdmica da alienagdo fiduciaria.

Entretanto, a pratica da busca e apreensdo vai além do procedimento previsto na
legislacdo. Para localizar o veiculo e viabilizar o cumprimento da ordem judicial, ¢ comum que
institui¢des financeiras contratem empresas especializadas e prestadores de servigo autonomos,

responsaveis, por sua vez, por empregar diferentes métodos para identificar o paradeiro do bem.



Entre essas praticas estdo o acompanhamento da rotina do devedor e a realizacdo de
diligéncias em seu local de trabalho ou residéncia, inclusive havendo relatos da utilizagdo de

dispositivos de rastreamento para “facilitar” a localiza¢do do veiculo.

Embora essas medidas tenham como finalidade assegurar a recuperacdo do bem dado
em garantia, elas também despertam importantes alertas. O monitoramento da rotina do
devedor, por exemplo, por particulares tem um alto potencial de interferéncia na esfera privada,
especialmente quando permite o conhecimento de deslocamentos diarios, habitos rotineiros e

locais frequentemente visitados.

Diante desse cendrio, surge a necessidade de analisar até que ponto essas praticas
permanecem compativeis com os direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢do Federal,
especialmente no que concerne aos direitos a intimidade e seguranca, sem desconsiderar a

importancia da recuperagdo do crédito ¢ da efetividade da garantia fiduciaria.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo examinar os limites juridicos dos meios
empregados para a localizagdo ¢ apreensdo de veiculos alienados fiduciariamente, verificando
se determinadas praticas adotadas na execugdo da busca e apreensdo podem configurar violagdo

a direitos fundamentais do devedor.

Para tanto, sera adotado o método dedutivo, mediante pesquisa bibliografica, legislativa

e jurisprudencial, complementada pela utilizagdo de dados quantitativos relacionados ao tema.

2 Conceito e natureza juridica da alienacgao fiduciaria

De acordo com Diniz (2018), a alienacdo fiduciaria tem natureza juridica de um negocio
juridico bilateral, oneroso, acessoério, formal e indivisivel, de modo que, todas essas
caracteristicas cumuladas, viabilizam a propriedade fiduciaria, que esta diretamente ligada ao

instituto central.

Tabela 1 — Caracteristicas da alienagao fiduciaria

Oneroso Por trazer beneficios para as duas partes envolvidas, ao passo que
confere um instrumento de crédito para a parte alienante e um

instrumento com carater assecuratorio para o adquirente.



Bilateral Por criar obrigagdes tanto para o proprietario fiduciario quanto para o

fiduciante.

Acessorio Para que produza efeitos no mundo juridico, dependera da obrigagdo

principal que pretende garantir.

Formal Para sua constituicdo, exige um instrumento escrito, publico ou
particular.
Indivisivel O pagamento de uma ou mais prestagdes da divida ndo exonera a

garantia, mesmo que composta de varios bens, salvo disposi¢ao expressa
em contrario.

Fonte: Adaptado de DINIZ, 2018, p.639.

Ainda, conforme Tartuce (2019), a estrutura da alienagdo fiduciaria pode ser
compreendida em fases: inicialmente, ha a existéncia — para posterior celebragdo — do contrato
de compra e venda do bem; em seguida, a figura do adquirente, para viabilizar a aquisi¢do, e
posteriormente, enfim, a constitui¢do da alienacao fiducidria em garantia, transferindo ao credor

fiduciario a propriedade resolivel do bem.

Assim, o credor fiduciario passa a ser o titular da propriedade resoliivel, enquanto o
devedor fiduciante permanece na posse direta do bem, com a expectativa de aquisicdo da

propriedade plena apds a quitagdo da obrigacao.

Paralelamente, segundo Orlando Gomes, a alienagdo fiducidria pode ser definida como
um negdcio juridico, pelo qual uma das partes adquire, em confianga, a propriedade de um bem,
obrigando-se a devolvé-la tdo logo venha a ocorrer o acontecimento a que se subordinara tal

obrigagdo, ou tenha solicitado a restituicdo.

Cumpre observar, contudo, que a referéncia a confianca por Orlando Gomes em seu
conceito classico, ndo corresponde ao entendimento juridico atual do instituto, uma vez que a
tutela das partes decorre de disciplina legal especifica e da formalizacdo do negocio juridico, e

nao de um elemento subjetivo entre os contratantes.



Enquadrando, assim, os conceitos e caracteristicas dados pelos autores no cenario em
discussdo, a aliena¢do fiducidria de bens moveis em sede de financiamento de automdveis e
motocicletas, nada mais € do que a cessao de um crédito a um individuo que se compromete a
realizar o pagamento do crédito cedido e nas condigdes acordadas, mas, caso nao haja o efetivo
pagamento, o bem movel obtido mediante alienacdo, ha de ser retomado pelo credor como meio

de pagamento da divida contraida.

Ademais, o instituto da alienacdo fiduciaria surgiu inicialmente com a Lei n® 4.728, de
14 de julho de 1965, que dispde sobre o mercado de capitais e estabelece medidas para o seu
desenvolvimento, disciplinando algumas normas gerais que foram aprimoradas pelas novas

legislagdes posteriores.

A norma inaugural teve a Secdo XIV — que dispunha sobre a Alienacdo Fiducidria em
Garantia -, dos arts. 66 ao 66-A, §2°, revogada pela Lei 10.391, de 2004, que passou a dispor
de maneira mais abrangente ¢ acerca do instituto no &mbito do mercado financeiro e de capitais,
e, especialmente, sobre a alienagdo fiduciaria de bens imdveis, contendo poucas disposigdes

sobre a alienagao fiduciaria de bens moéveis.

Enfim, a mais relevante legislagado a disciplinar o instituto em questao ¢ o objeto de estudo
da presente pesquisa: o Decreto Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, que, em sintese,
disciplinou o rito processual a ser seguido nos Tribunais, de modo a trazer regras gerais

essenciais para o postulamento inicial e o prosseguimento do feito.

3 Origem e criacdo do Decreto-lei n® 911/1969

O Decreto-lei n® 911/1969 foi criado em um cenario ditatorial, que pode ser definido
como um regime antidemocratico e autoritario, implementado em abril de 1964 e perdurando
até marco de 1985, tendo sido conduzido por sucessivos governos militares, que por sua vez
vedaram a liberdade de expressdo, criticas ao governo, manifestagcdes politicas e atividades

culturais, e todos os demais atos contrarios ao que era ordenado como regra a ser seguida.

Contudo, antes de adentrar no periodo da ditadura propriamente dito, ¢ imprescindivel

analisar o quadro brasileiro antes do golpe de 1964, que deu inicio ao regime militar brasileiro.

O governo que antecedeu o periodo ditatorial foi o de Janio Quadros, politico populista
com carreira consolidada no Estado de Sdo Paulo, e embora tenha permanecido na presidéncia

somente durante sete (7) meses, no periodo em que figurou como presidente, denunciou a



situagdo herdada do governo anterior, e, posteriormente, inaugurou um programa de
estabilizacdo que previa desvalorizacdo cambial, redu¢do de gastos publicos e expansdo

monetaria.

Embora o governo anterior ao de Janio Quadros tenha sido reconhecido por grandes
feitos, tendo o famoso lema “50 anos em 5, havendo crescimento do PIB e um alto
desenvolvimento industrial, a construc¢do da atual capital do Brasil, Brasilia, a modernizacdo da
infraestrutura, expansdo do setor automobilistico, por conseguinte, houve um aumento

significativo da divida externa e da inflagdo.

Grafico 1 — PIB e Inflacdo
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Diante desse cenario de movimentagdo da sociedade como um todo, seja pela agitacao
politica na area sindical, no campo, no ambito estudantil e na Igreja catdlica, com a ascensao
dos movimentos de esquerda, com a area econdmica prejudicada — baixo crescimento e inflagao
elevada —, foi lancado o Plano Trienal, que apontava o setor externo e o setor publico como
principais causadores da inflag@o e previa o aumento da carga fiscal, juntamente com a captacao

de recursos do setor privado por intermédio do mercado de capitais.

Embora tenha havido empenho governamental, o Plano Trienal ndo restou frutifero, e

em 1963 a inflagdo aumentou novamente de maneira significativa, causando um cendrio de




grande turbuléncia politica e tensdo social. Com isso, em abril de 1964, ocorreu o golpe militar

que depds o governo Goulart e implementou um governo ditatorial no Brasil.

De acordo com Cysne, tratando especificamente da atuacdo do governo militar no
cenario econdmico, inicialmente, houve a realizagao de uma analise oficial da crise economica,
contida no Plano de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG), e ap6s as conclusdes, o governo

optou por iniciar a pratica de um programa de estabilizacdo e reformas sociais.

Apesar de todos os impactos sociais ocorridos nesse periodo, entre 1969 e 1973 houve
o chamado “Milagre Econdomico”, no qual houve o maior aumento do PIB (Produto Interno
Bruto) ja visto na historia do Brasil, e, paralelamente, a maior baixa da inflagdo ja vista na

historia.

Grafico 2 — PIB no periodo ditatorial.
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Como resultado do plano implementado, o governo resgatou o crédito no exterior, e
principalmente a capacidade investidora, de modo que grandes grupos econdmicos
internacionais passaram a investir no Brasil, com o foco em setores de bens de consumo
duraveis como automoveis, bens de capital e infraestrutura, especialmente pela seguranca

transmitida.



Além de outras politicas implementadas, em 1969, criou-se o Decreto Lei 911/1969, que
integrava uma estratégia para corroborar com a expansao econdmica iniciada nesse ano, com o
objetivo de oferecer — acima de tudo — seguranga juridica para as institui¢des financeiras, ao
passo que o Decreto disciplina regras para recuperacdo do crédito cedido de maneira mais

rapida e por um procedimento especifico nos tribunais.

Logo, entende-se, que a criagdo do Decreto Lei 911/1969 efetivamente colaborou de
maneira expressiva para o avanco econdomico e consolida¢do do mercado automobilistico no
Brasil, ao passo que a cessao de crédito a populagdo se tornou mais acessivel e abrangente ao

publico com menor poder de compra a vista.

4 Inadimplemento e mora: distin¢cio entre mora ex re e mora ex persona

A mora ¢ o elemento central da A¢ao de Busca e Apreensdo em Alienacdo Fiduciaria,
sendo o instituto que norteia a necessidade de atuacdo com base no Decreto-Lei n°911/1969,

uma vez que os demais métodos de composi¢ao amigavel e extrajudicial restaram infrutiferos.

Conforme preleciona Gongalves (2024), a mora ¢ o retardamento ou o cumprimento
imperfeito de uma obrigagdo. Ademais, o art. 394 do Cddigo Civil conceitua como: “considera-
se em mora o devedor que ndo efetuar o pagamento ¢ o credor que ndo quiser recebé-lo no

tempo, lugar e forma que a lei ou a convencgao estabelecer”.

Nesse sentido, no que concerne a Alienacao Fiduciaria de automdveis, € comum que as
partes convencionem, principalmente, forma e tempo para o pagamento. A forma, usualmente
¢ via boleto bancario - havendo, na maioria das vezes, a existéncia de aplicativos das
instituicdes financeiras, no qual hé a disponibilizacdo do cdédigo de barras para pagamento e do
boleto na integra, caso o devedor ndo tenha recebido o boleto no formato fisico ou via e-
mail/WhatsApp através de canais oficiais. Ex.: Aplicativo Banco Bradesco Financiamentos,

disponivel para Android e 10S.

E comum que o tempo estipulado seja na modalidade mensal, ou seja, o pacto € constituido
por parcelas sucessivas — pelo prazo e valor convencionado -, de modo que o pagamento deva
se dar uma vez ao més, no dia escolhido pelo credor e devedor, até que o valor financiado seja

solvido integralmente.

Ainda de acordo com Gongalves (2024), a mora ndo se configura somente quando ha

retardamento no cumprimento da obrigagdo, mas também quando este se da na data estipulada,



porém, de modo imperfeito, ocorrendo em lugar ou forma diversos do convencionado. Além
disso, a mora nem sempre deriva do descumprimento de convencao, podendo decorrer de
infracdo a lei, como na pratica de ato ilicito, prevista no art. 398, CC: “nas obrigagdes

provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora, desde que o praticou”.

No instituto da mora, além do ndo cumprimento as especificidades pactuadas (forma,
tempo e lugar), para que permaneca sendo caracterizada como tal, ¢ necessdrio que o
cumprimento da obrigacdo ainda seja proveitoso para o credor, de modo que ainda haja
interesse no recebimento da prestacao, acrescida dos juros, atualizacao dos valores monetarios,

cldusulas penais etc.

Se o retardamento no cumprimento da obrigagdo tornar o recebimento inutil ao credor, a
hipotese a titulo de enquadramento, serd de inadimplemento absoluto, prevista no art. 395, CC,
Parag. Ginico: “se a prestagdo, devido a mora, se tornar inutil ao credor, este podera enjeita-la, e

exigir a satisfagdo das perdas e danos.”

No cendrio pratico, o instituto do inadimplemento absoluto ndo possui tamanha
aplicabilidade ao procedimento de Busca e Apreensdo, no sentido de desinteresse das
instituicdes financeiras em receber o montante devido, de modo que, a qualquer tempo, ¢
interessante as instituigdes financeiras receberem o valor devido, mesmo através de um acordo

consensual e extrajudicial com reducdo de juros e demais encargos decorrentes da mora.

A Unica hipotese de aplicagao do termo inadimplemento absoluto seria com relagdo a perda
total do veiculo em casos de acidentes e sinistros em geral — que tornam o automével inutilizavel
- de modo que a venda posterior a apreensdo se torna um prejuizo ao credor. Nessa hipotese, €
comum que as institui¢des financeiras requeiram a conversao dos autos de Busca e Apreensao
em Alienagdo Fiduciaria para Conversao em Execucdo — que sera tratada no capitulo seguinte

—, para que esgotem todos os meios possiveis no que concerne a recuperacao do crédito cedido.

Nessa modalidade, a pretensdo do credor deixa de recair sobre a garantia especifica (o bem
alienado fiduciariamente) e passa a incidir sobre o patrimonio geral do devedor, permitindo a
utilizacdo de meios executivos tipicos para localizacdo e constricdo de outros bens que sejam
suficientes a satisfacdo do crédito, na hipdtese em questdo de frustracdo da garantia

originalmente constituida.



A primeira semelhanga entre o instituto do inadimplemento absoluto e o da mora
(inadimplemento relativo) ¢ relacionada a resolu¢do em perdas e danos disposta no art. 395,
paragrafo unico, ja mencionado, e art. 389, do Codigo Civil, que dispde: “ndo cumprida a
obrigagdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros, atualizacdo monetaria e
honorarios de advogado.” (Redagdo dada pela Lein® 14.905, de 2024). Nesse sentido, a segunda
semelhanca pode ser vista no seguinte “nos dois casos, a obrigacdo de reparar o prejuizo
depende de existéncia de culpa do devedor moroso ou inadimplente. E certo que todo

inadimplemento se presume culposo.” Gongalves, 2024, p.82.

Ao que nos interessa, ha trés espécies de mora, a do credor, do devedor, e a mora de ambos
os contratantes. Tratando especificamente acerca da mora do devedor, esta se subdivide em

mora ex re € ex personda.

A mora ex re esta disposta nos arts. 397, caput e 398 do Cddigo Civil, de modo que um dos
fatos que acarretam a configuragdo da mora ex re € o inadimplemento de uma obrigagao positiva
e liquida, de modo que tal evento constitui, de pleno direito, em mora o devedor. Portanto,
quando a obrigagdo a ser cumprida ¢ de dar ou fazer, e liquida — de valor certo -, como na
alienacdo fiduciaria de automoveis, na qual ¢ previamente estipulado e convencionado a
obrigagdo positiva de realizar o pagamento de um valor certo, € no prazo determinado, a mora

em questao sera ex re, ou seja, o vencimento em si, se dara de maneira automatica.

Em contrapartida, a mora ex persona nao conta com a necessidade de uma data de
vencimento previamente definida, portanto, havera a caracterizacdo da mora ex persona quando
houver o atraso no cumprimento de uma obrigag¢@o que nao possui data de vencimento definida
previamente, havendo, nesse caso, a necessidade de interpelacdo ou notificagdo ao devedor,

seja na modalidade judicial ou extrajudicial.

Nesse sentido, ainda hd um entendimento firmado pelo Conselho da Justica Federal acerca
de uma possibilidade de descaracterizagdo da mora do devedor, disposto no Enunciado 354,
que leciona: “A cobranga de encargos e parcelas indevidas ou abusivas impede a caracteriza¢do
da mora do devedor.”, podendo ser, inclusive, uma das teses de defesa em a¢des autonomas de

revisdo do contrato de financiamento, a depender da avalia¢do da capitalizagdo de juros.

5 Procedimento de busca e apreensio em alienacido fiduciaria: celeridade no

deferimento de liminares, suspensio de medidas liminares e conversiao em execucio



O decreto-lei n° 911/1969 dispde essencialmente sobre normas processuais do rito de
Busca e Apreensdo em Alienacao Fiduciaria, trazendo consigo requisitos para a postulagdo da
acdo e o posterior deferimento em sede de liminar, regras para purgacdo da mora apos a
apreensao do automodvel etc. Contudo, ha pontos ja consolidados pela jurisprudéncia e
admitidos no procedimento que ndo estdo dispostos no decreto-lei em questdo, que serdo

apresentados na presente dissertagao.

Vale ressaltar, a titulo de introdu¢do, que a busca e apreensdo disposta no decreto-lei
911/1969 constitui processo autdbnomo e independente de qualquer procedimento posterior ou
anterior, ou seja, ndo € necessario outro procedimento ou outra acdo antes de ingressar com a

busca e apreensdo em alienac¢do fiducidria.

Primeiramente, em consonancia com a Simula 72 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
¢ com o entendimento jurisprudencial ja firmado entre os tribunais brasileiros, para o

deferimento da liminar, ¢ suficiente a comprovagdo da mora do devedor.

Ocorre, contudo, que além da comprovacdo da mora, outros documentos s3o necessarios
a titulo de instrucdo da peti¢ao inicial ¢ comprovagdo dos fatos narrados na pega inaugural.
Sendo eles: contrato de financiamento em nome do entdo devedor, por escrito e contendo o total
da divida ou sua estimativa, o local ¢ a data do pagamento, a taxa de juros, as comissdes cuja
cobranga for permitida e a disposi¢do de corre¢do monetaria com a indicagdo dos indices
aplicaveis, além de necessariamente ter de conter a descricdo do bem, objeto da alienagdo

fiduciaria, ou os elementos indispensaveis a sua identificagao.

Além do contrato de financiamento, também € necessario instruir a inicial com a
procuragdo do advogado representante da institui¢ao financeira, o demonstrativo de parcelas ja
liquidadas (se houver), além das vencidas e vincendas — com a discriminagdo da incidéncia de
encargos moratorios -, o registro de gravame no Departamento Estadual de Transito (DETRAN)
— que constitui efetivamente a propriedade fiduciaria ao credor, e garante o seu direito a tal -, o
demonstrativo de registro do automdvel no DETRAN contendo os débitos pagos, se houver, e
os em aberto, a guia de custas judiciais e o respectivo comprovante de pagamento, ja que as
instituicdes financeiras em sua totalidade ndo sdo beneficidrias da gratuidade de justica, o
Certificado de Registro de Veiculo (CRV), e, por fim, a de maior importancia, a notificacao

extrajudicial encaminhada ao devedor no endere¢o informado em contrato.



Juntados todos os documentos necessarios mencionados acima, a medida liminar que
autoriza a busca e apreensao do bem descrito na inicial ha de ser certa, podendo, inclusive, ser
apreciada em plantdo judiciario, em consonancia com o art. 3° do Decreto-Lei 911-1969. Nesse
caso, embora haja a previsao legal expressa, de acordo com praticas jurisprudenciais
consolidadas, no plantdo judicidrio deve-se comprovar — além dos demais requisitos ja
consolidados — a urgéncia real e risco ao resultado 1til do processo, como iminéncia de
ocultacdo ou ameaga de deterioragdo do bem. Os dois ultimos requisitos estdo inclusos na dita
praxe jurisprudencial, ao passo que partem do entendimento reiterado e uniforme de grande

parte dos tribunais brasileiros.

Tratando da notificagdo extrajudicial encaminhada ao devedor, além de haver previsao
expressa no decreto-lei, € pacifico o entendimento jurisprudencial de que basta que a notificagdo
seja encaminhada ao endereco do devedor informado em contrato, ndo havendo a necessidade
de assinatura do proprio destinatario. E possivel que a notifica¢io retorne, inclusive, sem a
assinatura de nenhum individuo, entretanto, nessa hipotese, ainda ha divergéncias

jurisprudenciais quanto a sua aceitacao.

\

Ademais, também ha divergéncias quanto a admissdo nas situagdes em que as
notificagdes retornam com o status “Area ndo atendida”, aplicada para enderegos irregulares
em zona rural ou zona de risco, havendo a sujei¢do ao entendimento de cada magistrado em

particular.

Havendo a juntada de todos os documentos necessarios e o devido recolhimento de
custas, a andlise pelos magistrados na maioria das vezes ndo costuma ser morosa -
principalmente no Tribunal de Justica do Mato Grosso, que se mostra deveras cooperativo nesse
ramo - como em outros ambitos processuais, justamente pela baixa complexidade exigida no

procedimento, visto que a parte requerente busca, essencialmente, a retomada do bem alienado.

J4 que no procedimento de Busca e Apreensdo em Alienacdo Fiducidria, para fins de
celeridade, usualmente s6 sdo admitidos requerimentos regulamentados pelo decreto-lei
911/1969, que sdo direcionados — em sua maioria — para a parte requerente, ainda hé divergéncia
entre os Tribunais Estaduais quanto a admissibilidade da contestacdo da parte ré anterior a

apreensdo, por exemplo.

Em decorréncia, ¢ comum que os devedores ingressem com uma agdo, em apartado,

para alegar incidéncia de juros abusivos e/ou revisdo contratual. Nesses casos de acdes



auténomas, a depender dos fatos alegados e da técnica de argumentacdo utilizada, se o fato
versar sobre nulidade contratual ou outros tdpicos que conflitem com o alegado na Ac¢do de
Busca e Apreensao, ha a possibilidade de suspensao da liminar concedida e da a¢do em si, caso

ainda nao tenha havido o deferimento da liminar.

E corriqueiro, também, que empresas de transporte, ou empresas proprietarias de
veiculos pesados e de carga, que utilizam diariamente esses bens para movimentagdo de
produtos e servigos, de forma antecipada, ja optem por ingressar com uma acao de recuperagao
judicial ou faléncia, em alguns casos, antes mesmo do ajuizamento da Ag¢do de Busca e
Apreensdo, como uma forma de inibir os efeitos da apreensdo, visto que empresas em
recuperagdo judicial — desde que o veiculo conste no Plano de Recuperagdo Judicial (PRJ) —
ndo podem ter seus bens apreendidos, em razao da essencialidade dos bens a manutengdo da

atividade empresarial.

Embora no decreto-lei 911/1969, em seu art. 6°-A, conste que o pedido de recuperacio
judicial ou extrajudicial ndo bloqueia automaticamente a distribui¢do da acdo ¢ a busca e
apreensdo do bem, esse bloqueio se limita somente ao pedido inicial, como mencionado
anteriormente, s¢ houver o deferimento da medida ¢ inclusdo do veiculo no PRI, os bens nao

poderao ser apreendidos.

No que concerne ao procedimento apds o deferimento da medida liminar, sem
necessidade de novo requerimento, sera expedido um Mandado de Busca e Apreensao,
Depésito e Citagdo, que deve conter todos os dados do veiculo indicados na inicial, informacgdes
essenciais sobre o ocorrido, que serdo representados pela redagdo de deferimento, o prazo para

purgacdo da mora, e, em anexo, uma copia da inicial.

Apreendido o veiculo objeto da agdo, no ato ¢ lavrado um Auto de Busca e Apreensao,
Citacdo e Deposito que deve ser assinado pelo Oficial de Justica e pelo depositario fiel
(localizador) indicado pela instituicdo financeira. Em seguida, na maioria das vezes, os veiculos
permanecem em posse dos depositarios em patios particulares, para, em seguida, serem

direcionados ao patio do leiloeiro credenciado da respectiva institui¢ao financeira.

No ato da apreensdo, o devedor € citado para apresentar contestagao, caso queira, e deve
ser cientificado acerca do prazo de cinco (5) dias para purgacdo da mora, a contar do

cumprimento da liminar. A purgag¢do da mora, nada mais ¢ do que o cumprimento integral da



obrigacdo, ou seja, o pagamento total do valor devido. Uma vez realizado o pagamento do

débito e das custas, o automovel devera ser restituido ao devedor o mais rapido possivel.

Em consonancia as disposi¢des expressamente previstas no decreto-lei, apds o prazo de
purga da mora — sem liquidagao do débito pelo devedor — sera consolidada a propriedade e a
posse plena e exclusiva do bem no patrimdnio do credor fiducidrio. A partir desse prazo a venda

podera ocorrer sem empecilhos.

Ademais, ha inumeros casos de ocultacdo dos veiculos alienados, de modo que os
devedores tomam ciéncia do processo — mesmo sem a citagdo — acompanham os andamentos e
principalmente a expedi¢do do mandado. Com isso, ocultam o veiculo, vendem a terceiros
desconhecidos, e até tentam deteriorar o bem para impedir a apreensdo do veiculo. Essa
“estratégia” de deteriorar o bem reflete também na esfera extrajudicial, no ramo de negociagdes
com as assessorias de cobranga, e até mesmo com o proprio banco de maneira direta, tudo com

vistas a obter desconto na quitacdo ou acordo parcial.

Na tentativa de impedir o acompanhamento processual ¢ a ocultagdo do bem, ha a
possibilidade de a institui¢do financeira requerer o chamado segredo de justi¢a. No entanto, sua
necessidade e admissibilidade ainda ndo ¢ pacifica em todos os Tribunais, havendo divergéncia,

inclusive, de magistrados para magistrados dentro do mesmo Tribunal.

Nesses casos de ocultagdo, ainda ha uma hipétese de auxilio a parte requerente, que ndo esta
disposta no Decreto-lei 911/1969. Como serdo aplicadas de maneira subsidiaria as normas do
Cddigo de Processo Civil (CPC) no processo de busca de apreensdo, em consonancia com o
art. 536 e seguintes do mesmo diploma legal, o juiz podera determinar as medidas necessarias

para a efetivagdo da tutela e a consequente satisfagdo do exequente.

Com isso, ja € pacifico o entendimento da admissibilidade de utilizagdo dos sistemas
eletronicos de pesquisas de endereco conveniados ao respectivo Tribunal, nos casos em que o
devedor ndo ¢ localizado no enderego informado em contrato e em nenhum outro que a
institui¢do financeira tenha acesso. Os sistemas mais comuns e eficazes para tal feito sdo os

seguintes: INFOJUD, SISBAJUD, RENAJUD, SIEL, INFOSEG e SERASAJUD.

Além disso, também ha a possibilidade de conversao da acdo de busca e apreensdo em
acdo de execucdo de titulo extrajudicial, para os casos em que o veiculo ndo ¢ encontrado, esta

deteriorado e improprio para a venda, ou ndo se encontra em posse do devedor — nesses casos



de deterioracdo —, a apreensdo se mostra como um prejuizo ao credor. A conversao ocorre nos
mesmos autos e seguira as normas previstas no Capitulo II do Livro II da Lei n® 5.869, de 11

de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil.

Nesse caso, como o processo seguira as regras dispostas no Codigo de Processo Civil,
apos o deferimento da conversdo, o réu deverd ser citado para efetuar o pagamento do débito
no prazo estabelecido, e apos, sem o efetivo pagamento, serdo iniciados os procedimentos
previstos para bloqueio em contas — havendo valores — e demais procedimentos atinentes a

matéria, de modo a solver a divida.

Ainda ha a possibilidade de reconversdo da acdo executiva para busca e apreensio
novamente, para situagdes em que o veiculo é localizado e o réu ainda ndo foi citado na
modalidade de execucdo. Embora ndo haja previsdo expressa regulamentando essa
possibilidade, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (SP) ¢ o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG) ja tornaram, através de jurisprudéncia, unissona essa possibilidade, aplicando por
analogia o art. 329, I, do Coédigo de Processo Civil (CPC), a saber: “O autor podera: I - até a
citacdo, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir, independentemente de consentimento do

réu; [...].

Por conseguinte, resta constatado que a institui¢do do procedimento judicial em questdo,
corrobora ¢ muito no que diz respeito a recupera¢ao do crédito cedido, na modalidade de
recuperagdo do bem dado em garantia, ao passo que, apesar dos obstaculos praticados pelos
devedores, o procedimento ¢ célere, simplificado, e o Judiciario propde meios para assistir e

garantir com éxito a pretensdo autoral.

6 Atuacio de prestadores de servico: métodos utilizados na pratica
De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego e a Classificagdo Brasileira de
Ocupacdes, a profissdo de localizador ¢ devidamente regulamentada pelo seguinte CBO: 4213-
15. Essa codificagdo caracteriza o localizador cobrador, e o localizador externo.

A principal distingdo entre a modalidade cobrador e externo € pautada nas agdes que sdo
realizadas em cada uma. O localizador cobrador realiza, de maneira ampla ou interna e direta
para as assessorias de cobranca de modo a focar na negociagao extrajudicial e consensual via
telefone ¢ e-mails, normalmente sdo denominados, também, como auxiliar de cobranga, no

cendrio pratico.



J& o localizador externo, ramo que nos interessa para andlise, atua externamente na
busca dos veiculos financiados, desde o inicio da inadimpléncia relativa, normalmente apos o
ajuizamento da agdo, para bens méveis que ndo sdo de alto valor aquisitivo, até a apreensao do
veiculo com éxito. Nesse sentido, ¢ comum que as institui¢des financeiras optem, nos casos de
bens com alto valor aquisitivo, como méquinas pesadas, equipamentos agricolas e veiculos de
carga, diligéncias anteriores ao ajuizamento da a¢do — a fim de minimizar os riscos de ndo

recuperagao do bem —.

Os tais prestadores de servigo entram em contato com as assessorias de cobranga - que
prestam servigos de recuperacdo de bens alienados fiduciariamente as institui¢des bancarias -,
oferecendo seus trabalhos de investigacdo, e sendo remunerados por cada apreensdo ou
diligéncia, no caso do Estado do Rio de Janeiro (dependerd, também, de cada assessoria o
pagamento de diligéncia infrutifera ou ndo). Portanto, apds o contato, hd uma selecdo, na
maioria das vezes através de indicagdes, para posteriormente a iniciagdo das diligéncias por
fichas que contém os enderegos residenciais do devedor, nimeros de telefone, possivel

profissdo e demais informacdes que podem auxiliar na localizagdo do veiculo.

Ocorre que com o aumento do nimero de profissionais atuantes, atualmente ha diversas
plataformas disponiveis na internet que se apresentam como sistemas que unem prestadores de
servigo e assessorias juridicas através da tecnologia, normalmente idealizados pelos proprios
prestadores, e tém o objetivo de prospectar novos prestadores. Como exemplo, ha as seguintes
plataformas: Tracers, OmniHunter, Carfinder, Mocar, que também estdo na modalidade de

aplicativos, disponiveis para IOS ou Android.

Como o acesso dos novos prestadores de servigo a essas plataformas normalmente se
dao mediante liberagao dos proprios prestadores que idealizaram o projeto, e como a profissao
ndo exige formacdo académica ou outra qualificacdo especifica, tal analise ndo se da de
criteriosa ou pautada em certos niveis de seguranca e cautela — necessarios —, em vista,
principalmente do compartilhamento de dados pessoais dos devedores com terceiros, mesmo

que se apresentem, como prestadores de servigos.

Ademais, por mais que algumas dessas plataformas apresentem politica de privacidade
e requisitos formais minimos no site (Tracers apresenta os seguintes: idade minima de 21 anos
e possuir MEI [Microempreendedor Individual] ativo em CNAES [Classificagdo Nacional de

Atividades Econdmicas] de investigacdo — que sdo facilmente criados por qualquer individuo),



dados estdo sendo vazados e tornando insumo para golpes e se tornam, um perigo para outras
acdes por pessoas de ma-fé. O critério de ja obter MEI na pratica ndo ¢ seguido a risca, além
de n3o haver solicitacdo de comprovacdo de identidade ou assinatura de termos de

responsabilidade ou sigilo quanto aos dados pessoais em que tera acesso.

Essa falta de observancia quanto a filtracdo dos novos prestadores de servico que terdo
acesso a plataforma, ocasiona um risco — mesmo que inicialmente abstrato — a seguranca e
intimidade dos devedores que tém seus dados pessoais compartilhados com terceiros que
podem, no momento do cadastro simular um interesse inveridico em atuar na profissao de
maneira honesta e informar enderego falso, j& que ndo ha a necessidade de comprovagdes

basicas de seguranca.

Sob essa otica, a circulacdo e o armazenamento desses dados de inadimpléncia por
plataformas privadas de localizagdo confrontam diretamente as diretrizes da Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018), a medida que tais sistemas operam sem o
consentimento do titular ¢ fora das hipdteses estritas de legitimo interesse ou execugdo de
contrato pelas proprias instituicdes bancarias, ha uma evidente extrapola¢do do tratamento de
dados pessoais, o que potencializa a vulnerabilidade do consumidor face a fraudes e

monitoramentos abusivos.

Como materializa¢do concreta dessa premissa, em noticia divulgada pelo G1 MS, uma
mulher teve seu veiculo apreendido apo6s realizar o pagamento de boletos falsos do
financiamento de seu veiculo, e destaca-se o detalhamento de informagdes apresentadas pelo
golpista, que se passou pela instituicdo bancaria na qual a titular efetivamente tinha o

financiamento.

Ainda que nao haja a confirmagdo exata de como os dados foram vazados, essas
plataformas podem representar um vetor adicional de exposi¢do de dados pessoais, uma vez
que, as assessorias visando o ampliamento do rol de oportunidades de apreensdo, para terem
como consequéncia mais volume nas apreensoes € mais lucro, acabam por nao observar que a
ampliacao desse rol pode implicar nas situacdes mais adversas possiveis, de modo que, além de
fraudes proporcionadas por terceiros de ma-fé, ha a possibilidade de ocorréncia de situagdes

mais graves, que coloquem em risco real e concreto a seguranca e intimidade dos devedores.
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Nesse caso, além de o golpista obter todas as informagdes do veiculo e sobre o débito em
aberto, o individuo encaminha, inclusive, a copia da inicial que confirma o ingresso com a agao
de Busca e Apreensdo em Alienagdo Fiduciaria. Todas essas informagdes, normalmente siao
informadas nas fichas de diligéncias encaminhadas aos prestadores de servigo e inseridas nos
sistemas que conectam assessoria e prestadores, como n° do processo, dados do veiculo, débito
em aberto e enderegos residenciais — que, circunstancialmente, ndo foram informados na

conversa como forma de coagir a devedora ao pagamento golpista, mas constam na inicial —.

Além do mais, em contrapartida, em fevereiro de 2026 a Policia Federal desarticulou um
esquema criminoso de fraudes em financiamento de veiculos, que contava com a colaboragdo
de um correspondente bancario, que se utilizava de seu acesso privilegiado para aprovar
créditos em nome de terceiros sem o respectivo consentimento. Com a aprovagao do crédito,
0s criminosos retiravam os veiculos em revendedoras e repassavam a outros terceiros, sem o
efetivo pagamento das parcelas, proporcionando excessivo prejuizo a instituigdo financeira,
evidenciando, na pratica, que o comércio da alienagdo fiduciaria estd ultrapassando limites
éticos e criminais, tudo em vistas de interesses econdomicos privados, ndo sendo somente por

parte dos prestadores de servico e assessorias de cobranca.



Além disso, na pratica, os prestadores prestam servigos para mais de uma assessoria, €
acabam por utilizar uma pratica um tanto questiondvel para monitorar os veiculos que sao
localizados, até que o mandado seja expedido e a diligéncia agendada com o Oficial de Justiga.
Nesse sentido, ha relatos, no cenario pratico, da utilizacdo de dispositivos rastreadores, sem o
consentimento do devedor e s6 o retiram no ato de Busca e Apreensdo, ou quando o veiculo ja

se encontra nos patios particulares.

Esses dispositivos rastreadores estdo, inclusive, expostos a venda de maneira aberta na
plataforma Mercado Livre, justamente com a descricao “Busca e Apreensdao Rastreador GPS
Profissional”, havendo suas variaveis, mas sempre contendo no titulo do produto a finalidade
do uso desses dispositivos. Embora na descri¢cdo do produto, na maioria das vezes, ndo conste
a finalidade especifica contida no titulo do produto, isso nao ¢ um fato relevante que iniba ou

anule o titulo do produto, que ¢ o de maior destaque e o que atrai os compradores.

Antes de acoplar os dispositivos rastreadores nos veiculos, € corriqueiro que o0s
prestadores de servico monitorem a rotina do devedor de modo a terem ciéncia de horario de
saida e chegada na residéncia, retornos para o horéario de almogo, local de trabalho — incluindo
também entrada e saida -, monitoragdo do estacionamento do local de trabalho se houver, entre
outros. Todos esses passos com o fim de, primeiramente optar pelo melhor momento para
acoplar o rastreador no veiculo e passar a monitora-lo a distancia, e, em segundo lugar, o melhor

horario para o agendamento da diligéncia com o Oficial de Justi¢a designado.

Diante disso, ¢ possivel inferir que esse monitoramento em excesso, com o uso de
rastreadores sem o consentimento do devedor ocasionam uma ameaca a intimidade e seguranga
dos devedores, que passam a ter todos os seus deslocamentos diarios monitorados por terceiros,
de modo que ndo ha como partir da premissa de atuagao de boa-f¢, principalmente pelo fato de
o localizador ter ciéncia de toda a rotina de uma pessoa, e ser um prestador de servicos da
assessoria de cobranga, que ¢ uma espécie de terceirizada da Institui¢ao Bancéria, ndo havendo
relacdo direta com o Banco na maioria das vezes. Além disso o “localizador” inserido nas
plataformas pode facilmente forjar informacdes para adentrar nos aplicativos, e se utilizar de

atos que provoquem um risco potencial a seguranca dos devedores.

O ponto de alerta ndo estd centralizado nos casos em que o rastreador ¢ inserido por
questdes de seguranca pelas proprias concessionarias no momento da fabricagdo. Nesses casos,

¢ previsto contratualmente a existéncia desse dispositivo instalado, de modo que esse fato



implica a ciéncia dos devedores que adquiram o veiculo. Ocorre que como esses dispositivos
demandam de tecnologia especializada e precisa, apenas os modelos mais novos contém. A
titulo de exemplo, o veiculo mais vendido no ano de 2025 em disparado foi a Fiat Strada, que
somente possui a instalacdo de rastreador no processo de fabricagdo nos modelos topo de linha,

sendo eles: Strada Ranch e Strada Ultra.

Embora a utilizagdo de dispositivos de rastreamento para localizar bens objeto de busca
e apreensao seja frequentemente mencionada por advogados que atuam na area e por integrantes
de assessorias de cobranca, a comprovacdo dessa pratica, na maioria das vezes, revela-se

complexa para os devedores.

Em razdo da dificuldade probatéria, observa-se que os tribunais, em determinadas
situacdes, deixam de reconhecer as alegacdes formuladas, inclusive sob o fundamento da
auséncia de elementos suficientes para demonstrar a efetiva utilizagcao desses mecanismos, nao
havendo, por exemplo, entendimento consolidado que determine a inversao do 6nus da prova

em favor do devedor.

Além disso, a jurisprudéncia ainda ndo enfrenta diretamente a compatibilidade do
emprego desses dispositivos com os direitos fundamentais a intimidade e a seguranga. Em
alguns casos, como no ambito da 6* Camara Civel do Tribunal de Justica de Pernambuco, a
discussdo acerca da eventual utilizacdo de rastreadores é considerada irrelevante para o
julgamento da acdo de busca e apreensdo, por ndo interferir nos requisitos legais para a
concessao da medida. Assim, verifica-se a existéncia de uma lacuna quanto a anélise dos

reflexos constitucionais dessas praticas, circunstancia que justifica o aprofundamento da

matéria no presente trabalho.

Ademais, segundo o G1 MG, no ano de 2017 Oficiais de Justi¢a foram presos por suspeita
de corrup¢do no Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) apds uma operagdo de combate
a crimes envolvendo a categoria profissional em questdo. Além de Oficiais de Justiga,
advogados, integrantes das policias civil e militar e prestadores de servico de veiculos sdao

investigados pela participagao.

De acordo com as investigacdes deflagradas, os oficiais de justica cobravam valores
pecunidrios para acelerar ou retardar o cumprimento de mandados de busca e apreensado, de

modo que a atuagdo era integrada. O valor pecunidrio era solicitado pelo oficial de justica e



pelas policias que normalmente acompanham as diligéncias aos prestadores de servigo, que

também ofereciam os valores para acelerar o cumprimento.

Ademais, no Tribunal de Justica do Mato Grosso, ocorria situacdo semelhante, mas de
forma diversa. Os oficiais de justica se disponibilizavam prontamente para o cumprimento dos
mandados, contudo, com a devolucdo do auto de apreensdo, anexavam guia adicional de
recolhimento de custa, de no minimo um (1) mil reais, pelo éxito da diligéncia. Normalmente,
o valor cobrado era variavel de acordo com o valor venal do bem apreendido, sem qualquer
discriminacao do trajeto percorrido e a real necessidade de recolhimento adicional de

diligéncias.

Ap6s diversas denuncias, a Corregedoria Geral da Justica de Mato Grosso, publicou o
provimento n® 07/2017, que implantou a Central de Processamento de Diligéncias dos Oficiais
de Justi¢a nas comarcas do Estado, justamente com o objetivo de coibir essa pratica abusiva

por parte dos Oficiais.

Isso demonstra como o procedimento de apreensdo se tornou uma espécie de cadeia
econdmica da recuperacao de crédito entre os envolvidos diretamente na recuperagdo do bem,

reduzindo a seriedade e legitimidade do procedimento.

7 Direitos Fundamentais e Busca e Apreensio: seguranca e intimidade
Inicialmente, cumpre ressaltar que para o jurista Alexandre de Moraes, os direitos
fundamentais podem ser caracterizados como um conjunto de direitos e garantias que tém como
objetivo basico o respeito a dignidade do ser humano por meio de sua protec@o contra o arbitrio
do poder estatal, além de haver o estabelecimento de condigdes minimas de vida e

desenvolvimento da personalidade humana.

Ademais, os direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro sdo normas
positivadas no que concerne ao plano constitucional, e fundamentam todas as demais normas

existentes no sistema.

Nesse sentido, tendo em vista a previsdo constitucional e o posto de fundamental para o
ordenamento juridico, “a limitacdo dos direitos fundamentais ¢ um tema central da dogmatica

(dos direitos fundamentais), e muito provavelmente, do direito constitucional.” (Mendes, 2012,

p.33)



Adentrando no tema em questdo, em consonancia com a doutrina majoritaria e os
entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de Justica
(STJ), os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, ou seja, permitem certas limitagdes ou

supressoes.

Nesse cenario, a partir da propria Constituicdo Federal brasileira de 1988, pode-se inferir
de maneira implicita o prévio reconhecimento de limita¢cdes ao direito fundamental da
inviolabilidade de domicilio, por exemplo, ao passo que em casos de flagrante de delito,
desastre, para prestar socorro, ou para cumprimento de decisdao judicial — durante o dia — a

violagdo do domicilio ¢ permitida.

Ademais, Jorge Miranda assevera que nenhuma restri¢do a direitos pode deixar de se
fundar na Constituicdo Federal, nossa norma suprema, ndo podendo também deixar de se

destinar a protegao de direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Existem, ainda, trés espécies de restricdes, sendo elas: restricdes diretamente
constitucionais, restri¢des indiretamente constitucionais e restrigdes tacitas constitucionais. Em
resumo, elas auxiliam na caracterizacdo de forma técnica, de cada tipo de restricdo admitida

aos direitos fundamentais.

De acordo com o jurista Edilsom Farias, as restri¢des diretamente constitucionais sao
estabelecidas na propria Constituigdo, e, além do exemplo da excegdo a inviolabilidade de
domicilio, outra amostra ¢ acerca da plena liberdade de associagdo para fins licitos, com a

excecdo das que contenham carater paramilitar.

As restricdes indiretamente constitucionais sdo aquelas que possuem reserva de lei
restritiva, ou seja, aquelas em que a Constituicdo autoriza o legislador a estabelecer limites
através de leis infraconstitucionais, como ilustrado no art. 5°, XIII, CF, a seguir: XIII — “¢ livre
o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais

que a lei estabelecer.”

Por fim, as restrigdes tacitas constitucionais sdo aquelas autorizadas tacitamente pela
Constituicdo ao Legislativo e Judiciario, com a finalidade de impor restricdes aos direitos
fundamentais em casos de colisdo entre os proprios direitos fundamentais ou conflitos de

valores protegidos constitucionalmente.



Frente a isso e tomando como base a Constituigdo Federal, pode-se afirmar,
primeiramente, que todo cidaddo possui o direito de ter sua intimidade, seguranga e dignidade

da pessoa humana protegidas, ao passo que estes sdo direitos basilares.

Em segundo lugar, com a lide demonstrada em relagdo aos métodos utilizados por
prestadores de servigco no procedimento de busca e apreensdo em aliena¢do fiduciaria, gera-se
o conflito pautado no fato das formas utilizadas para monitorar o devedor em casos de

inadimpléncia.

Partindo-se da premissa de possibilidade de limitagdo ou supressao de direitos
fundamentais, como consequéncia, o segundo ponto de tensdo esta ligado a supressdo ou nao
do direito a seguranca e intimidade nos casos de diligéncias externas questionaveis, como as
elencadas anteriormente, bem como o potencial risco que elas ¢ as plataformas de conexao entre

localizador e assessorias de cobranca podem causar.

A situacdo em questdo ndo demonstra se encaixar em nenhuma das espécies de restri¢cdes
admitidas elencadas pelo jurista Edilsom Farias, ao passo que ndo ha previsao constitucional
admitindo o uso de rastreadores sem o consentimento do devedor, ndo had previsdo
infraconstitucional (at¢é mesmo no decreto-lei 911/1969) ou reserva de lei restritiva, seja cla
simples ou qualificada, e também ndo ha permissao tacita ao Legislador e ao Judiciario para

que ajam de modo a evitar conflitos com outros direitos fundamentais ou valores sociais.

Na lide em questao, o conflito existente ¢ entre direitos fundamentais previstos na Carta
Magna e interesses particulares de instituicdes financeiras. Nessa situacdo, interesses
particulares, em tese, ndo devem suprimir direitos fundamentais basicos dos cidaddos. Embora

essa consideracdo ndo seja absoluta, haja vista a admiss@o de ponderagdes.

O dito termo “interesses particulares” sdo entendidos, nesse contexto como particular, e
ndo como uma questdo de interesse publico — pelo expressivo impacto econdémico que a
recuperagdo do crédito através da busca e apreensdo gera — porque ndo hé graves divergéncias
previstas no decreto que regulamenta o procedimento, mas sim com a lacuna acerca dos
métodos de localizagdao a serem utilizados, e como consequéncia ¢ executado o que melhor

entenderem.

Portanto, a lacuna de estipulagdo de limites a atuacdo e discussdo sobre o assunto, causa

o imbroéglio acerca da situacdo que resulta dessas praticas. O fato de ndo haver previsao legal



proibindo, faz com que atos que contrariam direitos fundamentais sejam praticados, com a

ciéncia inconsciente de ndo punigdo.

8 Busca e apreensido em alienacdo fiduciaria extrajudicial: Marco Normativo e
Garantias introduzidas pela Lei n° 14.711/2023

Embora o processo judicial de busca e apreensdo seja menos moroso do que o normal

para os processos de conhecimento nas fases iniciais, por exemplo, o tema “alienagdo

fiduciaria”, de acordo com estatisticas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) estd entre os

cinco (5) assuntos com maior quantidade de processos novos.

Grafico 3 — Quantidade de casos novos por assunto
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Fonte: CNJ — DATAJUD - Estatisticas do Poder Judiciario

Em contrapartida, € o terceiro assunto com maior quantidade de processos pendentes,
isso porque muitas vezes o automoével, bem objeto da a¢do nao € localizado, ou esta deteriorado
e a institui¢ao financeira ndo tem o conhecimento sobre esse fato. Normalmente, nesses casos,
as instituicdes bancarias demandantes optam por prosseguir com pesquisas de endereco nos
sistemas conveniados, que por vezes demoram a retornar, ou pela suspensdo do feito com a
alegagdo de tentativa de negociagdes extrajudiciais, além dos abandonos da causa pela parte

autora, antes da extin¢gao dos processos.

Nesse sentido, os numeros demonstram como o Poder Judiciario esta abarrotado de

processos relacionados a Alienacao Fiducidria, mesmo que a classificagdo no Processo Judicial



Eletronico ndo abranja somente busca e apreensdo de bens moveis, podendo incluir também
bens imoveis. Dessa forma, o Marco Legal das Garantias, Lei n° 14.711/2023 surgiu como uma
alternativa para diminuic¢ao dos volumes processuais, ao passo que ele tem como objetivo dispor
de regras para o aprimoramento do procedimento de busca e apreensdo extrajudicial de bens

moveis e outros procedimentos relativos a execugdo extrajudicial e regras de garantia.

Para que a busca e apreensdo seja viabilizada na modalidade extrajudicial, é necessario o
cumprimento dos seguintes requisitos: previsao em contrato da busca e apreensado extrajudicial,

comprovagao da mora, e ndo pagamento pelo devedor apos a notificagao.

Inicialmente, a Institui¢do financeira ciente do atraso no pagamento, realiza um
requerimento ao Cartorio de Titulos e Documentos para envio da notificacdo juntamente com
a comprovagao da mora, e o devedor possui o prazo de vinte (20) dias para realizar o pagamento.
Ultrapassado o prazo, o cartério consolidard a propriedade em favor da Institui¢ao Financeira

credora, permitindo alienagdo apos esse ato.

Nessa modalidade de busca ¢ apreensdo, ha a possibilidade de o credor entregar o bem
de maneira espontanea, mas, caso nao o faga, o veiculo passard a ter restrigoes de circulagdo e
transferéncia anotadas junto ao Departamento Estadual de Transito (DETRAN) e podera ser

designado oficial da serventia extrajudicial para auxiliar na retomada do bem.

O procedimento em questdo significou um marco normativo para a busca e apreensao em
alienagdo fiduciaria, ao passo que simplificou de maneira significativa o procedimento, sem
retirar o contraditorio e a ampla defesa do devedor, tendo em vista a possibilidade de
contestacao do débito ao cartdrio e a liberdade para ingressar com uma a¢do judicial revisional,

por exemplo.

(13

Para o Corregedor Nacional de Justica, Ministro Mauro Campbell Marques, “a
normatiza¢do detalhada do procedimento de busca e apreensdo extrajudicial de bens moveis
pelo Provimento n. 196 ¢ mais um esforco do Poder Judiciario em prol da celeridade das

solucdes de conflitos e da reducdo de custos para o cidadao e para o Poder Publico™.

Embora o procedimento extrajudicial em questdo j& esteja em validade hé tempos, hé a
caréncia de aplicabilidade pratica, até que haja a efetiva regulamentagdo e confianca de
efetividade — pelas institui¢des financeiras credoras — e a diminui¢do da cultura da

judicializagdo por parte dos bancos e assessorias em conjunto.



O processo judicial de busca e apreensdo em alienacdo fiduciaria ¢ farto no que diz
respeito a sua consolidagdo. Portanto, até que a migragdo interna e institucional ocorra e tenda

para adesdo ao procedimento extrajudicial, a modalidade carecera de eficacia em quantidade.

9 Conclusao
Em um primeiro ponto, com a exposicdo de todos os numerdrios e estatisticas
apresentados, restou evidente a importancia de discussao sobre busca e apreensdo em alienagao
fiduciaria e o dado conflito com direitos fundamentais previstos constitucionalmente, visto que
o tema “alienacgdo fiducidria” estd entre as cinco (5) classes processuais com mais volume de
processos novos por ano, e o financiamento de veiculos no Brasil estd na maior crescente desde

2011.

Nesse sentido, apds a analise, foi possivel concluir que o embate fere diretamente a classe
de devedores, que sdo alocados em situagdes semelhantes as de investigagdo criminal por uma
divida civil contraida. Ademais, conclui-se que os métodos de localizagdo e monitora¢ao dos
veiculos, ndo devem se dar de modo a violar a seguranga, ¢ a intimidade de qualquer que seja

o individuo.

Concluiu-se que eventual restricao aos direitos fundamentais a intimidade e a seguranga
exige fundamento constitucional ou legal adequado, ndo se mostrando justificavel apenas com
base em interesses econdmicos privados relacionados a recuperacao do crédito, nesse caso, de
instituigdes financeiras que tém como objetivo central a intermediagdo de recursos entre quem
possui capital de investimento, € quem necessita e o lucro, e ndo o bem-estar social de modo
direto ou a garantia de cumprimento de direitos fundamentais — entendidos como particulares

pelo fato de ndo se enquadrarem nas hipoteses de interesse publico —.

Nesse sentido, as instituigdes financeiras também ndo atuam como executantes de
politicas publicas e programas sociais e nem realizam a gestdo de recursos publicos ou outras

atividades inerentes ao poder publico para serem caracterizadas como tal.

O decreto-lei 911/1969 foi criado com o objetivo de fomentar a cessdo de crédito e
promover seguranca juridica as instituicdes financeiras no que diz respeito a recuperacao do
crédito cedido, justamente por entender a dimensdo e importancia de incentivar a presenga de

agentes privados na economia brasileira.



O que ocorre ¢ a integracdo dos bancos ao Sistema Financeiro Nacional regulado pelo
Banco Central, de modo que sua atuagdo ¢ reconhecidamente essencial para a estabilidade
econdmica. Sua atuagdo, em sentido amplo, é de grande importancia ao interesse publico ao

passo que auxilia evitando crises econdmicas.

A adversidade notada estd pautada, ndo essencialmente a atuacdo dos bancos de modo
geral, mas especificamente acerca dos procedimentos utilizados por particulares na retomada
dos bens, a medida que os que realizam essas atividades sdo particulares visando unicamente o
lucro particular — em razao do valor a receber por cada apreensdo — e ndo possuem uma
compreensdo sistémica do procedimento, ou levam em conta, mesmo que indiretamente, a

posicao das institui¢des bancdarias no que concerne ao atendimento indireto do interesse publico.

Nesta conjuntura, também nao foi constatada a colisdo dos direitos fundamentais da
seguranga ¢ intimidade com outros principios, motivo que autorizaria, em tese, a restricdo de

direitos fundamentais, de acordo com as teses majoritarias e existentes na doutrina.

Ademais, foi notado que o Poder Legislativo e Judiciario criaram diversas formas de
auxiliar na recuperagdo do crédito cedido por instituigdes financeiras, havendo o processo
judicial autonomo e célere de busca e apreensdo, o Marco Legal das Garantias como
modalidade simplificada e extrajudicial, a possibilidade de conversao em execu¢do da ag¢ao de
busca e apreensao em casos de nao localizacdo do bem, a reconversao da acao executiva em
busca e apreensao novamente e a pesquisa de enderecos nos sistemas conveniados do respectivo

Tribunal.

Observa-se nesse sentido, a existéncia de mecanismos para que o procedimento seja o
mais transparente, justo e favoreca as institui¢does financeiras, como forma de incentivo ao
mercado de crédito como um todo, de modo que nao cerceie a seguranga do credor em receber

o valor ou o bem dado em garantia do crédito cedido.

Além disso, foi possivel concluir que no ciclo de procedimentos utilizados pelos
prestadores de servico na busca e monitoragdo do bem para apreensdo, surgem potenciais riscos
de vazamento de informagdes sigilosas e pessoais dos devedores, principalmente como o
endereco da residéncia, endereco do trabalho, uso de dispositivos rastreadores e sistemas que
conectam assessorias e prestadores de servigo, violando diretamente o direito a intimidade e a
seguranga, ao passo que a selecdo de prestadores através dessas plataformas, na maioria das

vezes nao ¢ filtrado como espera-se.



Conclui-se, ainda, que caso haja discussdo e difusdo do assunto de maneira ampla, de
modo que ele chegue a ter repercussdao, a vedacdo do uso de técnicas que violem direitos
fundamentais significaria um novo grande marco na histéria da busca e apreensdo em alienagao
fiduciaria. De modo que esse fato ndo tornaria os devedores mais inadimplentes, até porque o
procedimento em si ndo seria extinto, e as outras formas de recuperacdo ainda continuariam a
existir, mas a tal vedacdo traria mais uma certeza de que embora direitos fundamentais admitam

restri¢des, estes ainda devem prevalecer sobre interesses particulares.
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