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RESUMO

A prestagdo de contas das entidades filantropicas integrantes do Terceiro Setor
constitui instrumento essencial para a verificagao da correta aplicagdo dos recursos
publicos e privados destinados ao atendimento de demandas sociais, especialmente
nas areas de saude, educacao e pesquisa. Nesse contexto, o presente estudo tem
por objetivo analisar o nivel de transparéncia das entidades filantropicas situadas no
Estado de Minas Gerais, a partir da avaliagao de seus mecanismos de divulgagéo e
da qualidade das informacdes apresentadas nos relatorios contabeis e financeiros.
Considera-se que os recursos oriundos de convénios, termos de colaboragao e
demais instrumentos firmados com o Poder Publico estao sujeitos a fiscalizagéo de
orgaos de controle, notadamente o Ministério Publico, nos termos do artigo 129 da
Constituicdo Federal de 1988, que atribui a protecdo do patriménio publico e social.
Embora a publicidade das prestagdes de contas seja exigéncia legal, observa-se que
a efetiva transparéncia depende da observancia de principios de governanga, como
compliance, disclosure e accountability, bem como do cumprimento das disposi¢des
da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgado). Assim, a pesquisa busca
identificar avancgos, limitagdes e desafios relacionados a transparéncia dessas
entidades, contribuindo para o fortalecimento do controle social e da gestdo
responsavel no ambito do Terceiro Setor.

Palavras — chave: Terceiro Setor. Prestagdo de contas. Transparéncia.



ABSTRACT

The accountability of philanthropic entities belonging to the Third Sector is an essential
instrument for verifying the correct application of public and private resources destined to
meet social demands, especially in the areas of health, education, and research. In this
context, this study aims to analyze the level of transparency of philanthropic entities located
in the State of Minas Gerais, based on the evaluation of their disclosure mechanisms and
the quality of information presented in their accounting and financial reports. It is considered
that resources originating from agreements, collaboration terms, and other instruments
signed with the Public Authorities are subject to the oversight of control bodies, notably the
Public Prosecutor's Office, under the terms of Article 129 of the 1988 Federal Constitution,
which assigns the protection of public and social assets. Although the publicity of
accountability is a legal requirement, it is observed that effective transparency depends on
the observance of governance principles, such as compliance, disclosure, and
accountability, as well as compliance with the provisions of Law No. 12.527/2011 (Access
to Information Law). Thus, the research seeks to identify advances, limitations, and
challenges related to the transparency of these entities, contributing to the strengthening
of social control and responsible management within the Third Sector.

Keywords: Third Sector. Accountability. Transparency.
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1. INTRODUGAO

A existéncia das entidades filantropicas esta diretamente relacionada ao
desempenho de atividades voltadas ao interesse coletivo, com o objetivo de atender
demandas sociais que, muitas vezes, nao sao plenamente supridas pelo Estado (Paes,
2017). Inseridas no ambito do Terceiro Setor, essas organizagbes atuam de forma
complementar as politicas publicas, desenvolvendo agbes nas areas de saude,
educacao, assisténcia social, cultura e pesquisa, sempre orientadas a promog¢ao do bem-
estar social (Di Pietro, 2022). Embora ndo possuam finalidade lucrativa, tais entidades
necessitam gerar superavit financeiro para garantir a continuidade de suas operagoes e
a sustentabilidade de suas atividades.

O financiamento das entidades filantropicas ocorre por meio de recursos proprios,
doagdes, contribuicdes privadas e, de forma significativa, repasses provenientes do Poder
Publico, realizados por meio de convénios, parcerias, termos de colaboragao e contratos
de gestéo, conforme previsto na Lei n° 13.019/2014, intitulada como o Marco Regulatorio
das Organizagdes de Sociedade Civil (Brasil, 2014). Essa relacao juridica estabelece a
obrigatoriedade da prestagao de contas dos recursos recebidos, uma vez que envolvem
verbas destinadas a execucdo de agdes de interesse publico (Brasil,2014; Di
Pietro,2022). Assim, a prestagédo de contas configura-se como instrumento essencial de
controle, fiscalizagao e transparéncia (Mello 2023), permitindo verificar se os recursos
foram aplicados de acordo com os objetivos.

No contexto do Terceiro Setor, e de acordo com o Cddigo Civil brasileiro, as
entidades de interesse social podem ser classificadas em associagbes, fundagdes,
organizagdes religiosas, organizagdes nao governamentais (ONG’'s) e partidos politicos,
conforme suas finalidades e estruturas juridicas (Brasil 2002). Todavia, o conceito de
filantropia transcende a mera classificacdo formal, estando vinculado a realizacdo de
acoes que promovem beneficios a coletividade e atendem ao interesse publico (Paes
2017). O termo filantropia tem origem no grego philanthropia, que significa “amor a
humanidade”®, e esta associado a doacdo de recursos financeiros, materiais ou a
prestacdo de servigos voluntarios, motivados por sentimentos como empatia e
generosidade, sem expectativa de retorno direto (Blume, 2017).

A pratica filantropica revela-se fundamental para a construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria, na medida em que contribui para a reducédo das desigualdades
sociais e para a ampliagdo do acesso a direitos fundamentais (Brasil,1988). Conforme

destaca Albuquerque (2017), a filantropia possibilita que individuos e organizagdes



colaborem para o desenvolvimento de projetos e iniciativas que impactam positivamente
a qualidade de vida da populagao, especialmente daqueles em situac¢ao de vulnerabilidade
social. Em um cenario marcado por limitagbes orcamentarias do Estado, servigos
essenciais previstos na Constituicdo Federal, como saude e educacdo, nem sempre
alcancam toda a populagdo, o que reforca a relevancia da atuagdo das entidades
filantropicas (Brasil,1988).

Nesse contexto, a transparéncia na divulgagao das presta¢des de contas assume
papel central para o fortalecimento da credibilidade dessas organizagdes. A adequada
evidenciagao dos relatérios contabeis e financeiros deve refletir o que estabelece as
normas especificas aplicaveis as entidades do Terceiro Setor, especialmente a ITG 2002
(R1) — Entidade sem Finalidade de Lucros, expedida pelo Conselho Federal de
Contabilidade, e demais Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis (CFC, 2012)
permitindo que doadores, beneficiarios e érgaos fiscalizadores acompanhem a aplicagcao
dos recursos, avaliem o cumprimento dos planos de trabalho e verifiquem a observancia
das normas legais e contabeis aplicaveis. Ademais, a transparéncia contribui para a
protecao do patrimdnio publico e para a validagao das informagdes por meio de auditorias
externas, assegurando maior confiabilidade as demonstragcdes contabeis apresentadas
(IBGC, 2015; CRC-MG, 2021).

Por outro lado, a auséncia ou insuficiéncia de transparéncia pode comprometer a
confianca da sociedade e ensejar questionamentos por parte dos 6rgaos de controle,
resultando em sang¢des como glosas de recursos, devolugdo de valores, rescisao de
contratos e outras penalidades administrativas. Diante disso, torna-se imprescindivel que
as entidades filantrépicas adotem praticas de governanga baseadas nos principios do
compliance, disclosure e accountability, garantindo a clareza, a integridade e a
responsabilidade na gestao dos recursos recebidos (IBGC, 2015; Silva, 2018).

Considerando a relevancia da filantropia para o desenvolvimento social e a
necessidade de controle sobre a aplicagdo de recursos publicos e privados, surge a
seguinte problematica: o nivel de transparéncia adotado pelas entidades filantrépicas
do Estado de Minas Gerais esta em conformidade com as exigéncias previstas na
legislagao brasileira e nas normas contabeis aplicaveis ao Terceiro Setor? Nesse
sentido, o presente estudo tem como objetivo geral analisar o nivel de transparéncia dos
relatorios vinculados a prestacido de contas das entidades filantrépicas mineiras, a luz das
normas de contabilidade especificas para o Terceiro Setor, da legislacado de transparéncia
e de acesso a informagédo, bem como das regulamentagbes do Conselho Regional de
Contabilidade (Brasil, 2011; CFC, 2012).



Justifica-se a realizagdo desta pesquisa pela importancia da atuagao das entidades
filantrépicas no atendimento de demandas sociais e pela necessidade de fortalecimento
dos mecanismos de transparéncia e controle (Salamon, 2010; Olak; Nascimento, 2010).
Pretende-se, assim, contribuir para o aprimoramento das praticas de divulgagcéo das
informacgdes, ampliar o conhecimento da sociedade acerca do funcionamento dessas
entidades e desmistificar equivocada a concepgao de que organizagdes filantrépicas se
confundem com estruturas governamentais, evidenciando sua autonomia e relevancia

social.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O Terceiro Setor e as Entidades Filantrépicas

O Terceiro Setor surge como um conjunto de organizacgdes privadas que nao pos-
suem finalidade lucrativa e que desenvolvem atividades voltadas ao interesse publico,
atuando de forma complementar a atuacdo do Estado e distinta do setor privado com
fins econdmicos. Sua origem esta associada as transformagdes sociais e institucionais
ocorridas a partir da segunda metade do século XX, especialmente diante da ampliagao
das demandas sociais e das limitagdes do Poder Publico em atender, de forma exclusiva,
areas como saude, educacao e assisténcia social.

No contexto brasileiro, o Terceiro Setor consolidou-se como espago institucional
intermediario entre o Estado e o mercado, reunindo organizagdes privadas que assumem
funcdes de interesse coletivo, sem integrar a estrutura estatal e sem perseguir objetivos
lucrativos. Conforme destaca Fernandes (1994, p. 21), trata-se de um campo marcado
pela atuacao de entidades que buscam atender necessidades sociais relevantes, orien-
tadas por finalidades publicas, ainda que organizadas sob a forma privada.

A composicao do Terceiro Setor € heterogénea e abrange diferentes tipos de or-
ganizagdes, tais como associagoes, fundagdes, organizagdes religiosas, organizagdes
ndo governamentais e outras entidades privadas sem fins lucrativos. No ordenamento
juridico brasileiro, essas entidades sao reconhecidas principalmente pelo Cédigo Civil,
que disciplina as formas associativas e fundacionais, mas ndo ha um diploma normativo
unico que defina de maneira expressa o conceito de Terceiro Setor. Assim, sua identifi-
cacao decorre da analise de caracteristicas comuns, como a auséncia de distribuicdo de
resultados, a autonomia administrativa e a destinacado de eventuais superavits a conse-

cucao dos objetivos institucionais.



Dentro desse conjunto amplo de organizagdes, destacam-se as entidades filan-
tropicas, que constituem uma categoria especifica e juridicamente diferenciada. Embora
todas as entidades filantrépicas integrem o Terceiro Setor, nem todas as organizagdes
sem fins lucrativos podem ser qualificadas como filantropicas. No ordenamento juridico
brasileiro, a filantropia esta diretamente relacionada a Certificagdo de Entidades Benefi-
centes de Assisténcia Social (CEBAS), que reconhece formalmente aquelas entidades
que atendem a requisitos legais especificos para a atuagao nas areas de saude, educa-
¢ao ou assisténcia social.

A certificacdo CEBAS é concedida pelo Poder Publico federal e possui prazo de
validade determinado, sendo sua manuteng¢ao condicionada ao cumprimento continuo
de critérios legais, contabeis e operacionais. Entre esses critérios, destacam-se a gratui-
dade ou atendimento universal, a aplicagao integral dos recursos nas atividades institu-
cionais e a adequada prestacao de contas dos recursos utilizados. A obtencao dele con-
fere as entidades filantropicas beneficios relevantes, inclusive de natureza fiscal, como
a isencao de determinadas contribuigdes sociais, 0 que impacta diretamente sua susten-
tabilidade financeira e sua capacidade de atuacgéo.

Nesse sentido, embora diversas organizagdes do Terceiro Setor sejam classifica-
das como entidades sem fins lucrativos, apenas aquelas que atendem aos requisitos
legais e mantém a certificagdo CEBAS podem ser formalmente reconhecidas como en-
tidades filantrépicas. Essa distingdo € fundamental para a compreensao do tema, espe-
cialmente no contexto da analise contabil, pois o enquadramento como entidade filantro-
pica implica exigéncias especificas quanto a escrituracao, a evidenciagao e a prestagao
de contas.

No Estado de Minas Gerais, observa-se de forma significativa a atuagao de enti-
dades filantropicas certificadas que mantém parcerias com o Poder Publico para a exe-
cucao de servicos essenciais, inclusive em areas tradicionalmente administradas pelo
Estado, como a gestao de unidades de saude. Nessas situagdes, tais entidades concor-
rem, inclusive, com empresas privadas com fins lucrativos em processos seletivos e edi-
tais publicos, assumindo a administracado de servigos publicos por meio de instrumentos
juridicos especificos. Essa realidade evidencia a relevancia econémica e social das en-
tidades filantropicas e reforga a necessidade de elevados padrdes de transparéncia e
controle na utilizagado dos recursos envolvidos.

A relevancia dessas organizacdes decorre, portanto, ndo apenas de sua finali-
dade social, mas também de sua crescente participacado na execugao de politicas publi-

cas. Conforme aponta Paes (2018, p. 37), as parcerias firmadas entre o Poder Publico e



as entidades do Terceiro Setor representam uma estratégia de cooperacao institucional
voltada a ampliagdo do alcance das agdes estatais, transferindo a sociedade civil orga-
nizada a execugao de determinadas atividades de interesse coletivo.

Todavia, a atuacéo das entidades filantropicas esta necessariamente vinculada a
responsabilidades juridicas, administrativas e contabeis. O recebimento de recursos pu-
blicos impde a observancia aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como o dever
de prestar contas acerca da aplicagao dos recursos recebidos (Brasil, 1988). Nesse con-
texto, a prestacdo de contas assume papel central na legitimacdo da atuagdo dessas
entidades e na viabilizacdo do controle estatal e social.

Dessa forma, a compreensao da origem, da composi¢cao e das especificidades
das entidades filantropicas no ambito do Terceiro Setor constitui etapa essencial para a
analise do nivel de transparéncia adotado por essas organizagdes. A partir dessa base
conceitual, torna-se possivel avangar para a discussao acerca dos mecanismos de pres-
tacao de contas, evidenciacdo contabil e controle aplicaveis as entidades filantropicas,

especialmente no contexto das parcerias firmadas com o Poder Publico.

2.2. AFilantropia e sua Fungao Social sob a Perspectiva das Ciéncias Contabeis

A filantropia constitui elemento essencial no contexto do Terceiro Setor,
caracterizando-se pela realizac&o de atividades voltadas a promoc¢ao do interesse coletivo
e a reducdo de desigualdades sociais. Sob a perspectiva das Ciéncias Contabeis, a
filantropia ultrapassa o carater meramente assistencial, assumindo relevancia enquanto
pratica organizacional que envolve a captacdo, a gestdo e a aplicagao responsavel de
recursos financeiros e patrimoniais. Nesse sentido, a atuagado filantropica demanda
estruturas administrativas e contabeis capazes de assegurar a continuidade das
operacgdes, a sustentabilidade institucional e a adequada evidenciagcdo das atividades
desenvolvidas (Albuquerque, 2017, p. 54).

Embora as entidades filantropicas ndo possuam finalidade lucrativa, a geracao de
resultados positivos € condicdo necessaria para a manutengao de suas atividades e para
a ampliagao dos servigos prestados a sociedade. O superavit apurado néo se destina a
distribuicdo entre associados ou dirigentes, mas a reinversao nas finalidades institucionais,
fortalecendo a capacidade de atendimento da entidade. Nesse contexto, a contabilidade
desempenha papel estratégico ao fornecer informagdes que subsidiam o planejamento, o

controle e a tomada de decisdes, garantindo que os recursos recebidos provenientes de



doacgoes, subvencgdes, parcerias ou repasses publicos sejam aplicados de forma eficiente
e alinhada aos objetivos sociais. Conforme destaca ludicibus (2015, p. 42), a contabilidade
tem como finalidade principal fornecer informagdes uteis aos diversos usuarios, incluindo
gestores, doadores, 6rgédos de controle e a sociedade.

A funcao social da filantropia, sob o enfoque contabil, esta diretamente associada
a transparéncia e a fidedignidade das informag¢des divulgadas. As demonstragdes
contabeis elaboradas pelas entidades filantropicas devem refletir, de maneira clara e
compreensivel, a origem e a destinagdo dos recursos, possibilitando a avaliagdo do
desempenho econdmico-financeiro e do impacto social das atividades desenvolvidas.
Para Marion (2018, p. 67), a contabilidade exerce papel fundamental ao traduzir os fatos
patrimoniais em informagdes acessiveis, contribuindo para a credibilidade das
organizagdes e para o fortalecimento da confianga dos usuarios da informacéao contabil.

Além disso, a filantropia encontra-se intrinsecamente vinculada ao principio da
responsabilidade social, que impde as entidades o dever de demonstrar o cumprimento
de suas finalidades estatutarias e de prestar contas de suas ag¢des a sociedade. No ambito
das Ciéncias Contabeis, essa responsabilidade se materializa por meio da observancia
das normas especificas aplicaveis ao Terceiro Setor, as quais orientam a elaboracao das
demonstragbes contabeis e a divulgacdo das informagdes financeiras. Conforme
ressaltam Gelbcke et al. (2018, p. 95), a adogédo de praticas contabeis adequadas é
indispensavel para assegurar a comparabilidade, a confiabilidade e a transparéncia das
informacgdes apresentadas pelas entidades sem fins lucrativos.

A atuacao filantropica também exige a implementacdo de mecanismos de
compliance e controle interno, voltados a prevencao de irregularidades e a garantia da
correta aplicagdo dos recursos. O compliance, no contexto das entidades filantropicas,
refere-se a adogao de praticas e procedimentos destinados a assegurar a conformidade
com normas legais, regulatérias e institucionais, especialmente no que se refere a
utilizagéo de recursos publicos e ao cumprimento das obrigacdes de prestagao de contas.
Segundo Slomski (2013, p. 119), a integracao entre contabilidade, controle interno e
compliance contribui para o fortalecimento da governanga e para a mitigagao de riscos
institucionais no ambito do Terceiro Setor.

Sob essa perspectiva, a contabilidade ndo se limita ao registro dos fatos
patrimoniais, mas assume funcdo ampliada, atuando como instrumento de apoio a
governancga, ao monitoramento das atividades e a avaliacéo de resultados.

Dessa forma, a filantropia, analisada a partir das Ciéncias Contabeis, revela-se

como pratica que demanda rigor técnico, responsabilidade informacional e compromisso



com a transparéncia, preparando o terreno para a analise dos mecanismos de prestacao
de contas e evidenciag¢do contabil, tema que sera aprofundado no préximo toépico deste

referencial tedrico.

2.3. Marco Legal da Transparéncia e do Controle das Entidades Filantropicas

A atuacéao das entidades filantropicas no Brasil estda submetida a um arcabouco
juridico que visa assegurar a correta aplicagdo dos recursos destinados a execugéo de
atividades de interesse publico.

Esse marco legal estabelece deveres relacionados a transparéncia, a prestacao
de contas e ao controle, especialmente quando tais entidades recebem recursos
oriundos do Poder Publico. No ambito das Ciéncias Contabeis, a compreensao desse
conjunto normativo € fundamental para analisar a forma como as informagdes contabeis
e financeiras devem ser produzidas, divulgadas e fiscalizadas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra principios que
orientam a atuacdo administrativa e que se estendem as entidades privadas que
administram recursos publicos. O artigo 37 estabelece os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, impondo a obrigatoriedade de
divulgacéao dos atos administrativos e da utilizagdo dos recursos publicos. Tais principios
constituem a base normativa da transparéncia e fundamentam a exigéncia de prestagao
de contas por parte das entidades filantrépicas que firmam parcerias com o Estado
(Brasil, 1988).

Além disso, o artigo 70 da Constituicao Federal dispde que a fiscalizag&o contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo publica sera
exercida quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da aplicagdo dos recursos
publicos (Brasil, 1988). Essa fiscalizagado alcanga, de forma indireta, as entidades
privadas que recebem recursos publicos, reforcando o dever de manter registros
contabeis adequados e de apresentar informacdes confiaveis que permitam o controle
externo e interno.

No campo infraconstitucional, a Lei n°® 12.527/2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacado (LAl), representa marco relevante na consolidagdo da
transparéncia no setor publico e nas entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos. A referida lei estabelece que essas organizagdes devem divulgar
informacgdes relativas a execucéo de recursos recebidos, de forma clara e acessivel,

garantindo a sociedade o direito de acompanhar a aplicacéo das verbas destinadas ao



interesse coletivo. Conforme destaca Di Pietro (2019, p. 93), a LAl ampliou
significativamente o alcance do principio da publicidade, fortalecendo o controle social
sobre a gestdo dos recursos publicos.

Outro ato normativo de grande relevancia é a Lei n°® 13.019/2014, que institui o
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). Essa legislagcéo
disciplina as parcerias entre o Poder Publico e as organizagdes da sociedade civil,
estabelecendo regras especificas para a celebragdo de termos de colaboracgéao, termos
de fomento e acordos de cooperagao. O MROSC reforga a obrigatoriedade da prestagao
de contas, definindo critérios, prazos e procedimentos para a comprovagao da correta
aplicagao dos recursos publicos repassados as entidades filantropicas.

Sob a perspectiva contabil, o MROSC exige que as prestagdes de contas sejam
instruidas com documentos e demonstrativos capazes de evidenciar a execugao
financeira e o cumprimento do plano de trabalho pactuado. Segundo Paes (2018, p. 214),
a legislagdo promove maior profissionalizacdo da gestao das entidades do Terceiro
Setor, ao exigir padrées minimos de organizagdo administrativa, controles internos e
transparéncia na divulgagao das informacoes.

No que se refere aos mecanismos de controle, destaca-se a atuagao dos 6rgéos
de fiscalizagdo, como os Tribunais de Contas e o Ministério Publico, que exercem papel
relevante na protegéo do patriménio publico e social. O Ministério Publico, nos termos do
artigo 129 da Constituicao Federal, possui atribuicdo para fiscalizar a aplicacdo de
recursos publicos por entidades privadas, podendo instaurar procedimentos
administrativos e judiciais em casos de irregularidades (Brasil, 1988). Essa atuacao
reforca a necessidade de as entidades filantropicas manterem sistemas contabeis
eficientes e registros adequados, capazes de subsidiar a fiscalizagcdo e a defesa da
regularidade de seus atos.

Dessa forma, o marco legal da transparéncia e do controle das entidades
filantropicas evidencia a estreita relagdo entre direito e contabilidade na gestdo dos
recursos destinados ao interesse publico. A observancia das normas constitucionais,
legais e contabeis ndo apenas atende as exigéncias formais do ordenamento juridico,
mas também contribui para o fortalecimento da credibilidade institucional e da confianga
da sociedade na atuacao das entidades do Terceiro Setor. Essa base normativa fornece
0s parametros necessarios para a analise do nivel de transparéncia das prestacdes de

contas das entidades filantropicas de Minas Gerais, objeto central deste estudo.



2.4. Transparéncia, Prestacao de Contas e Governanga nas Entidades do

Terceiro Setor

A transparéncia e a prestacao de contas constituem pilares fundamentais para a
legitimidade das entidades do Terceiro Setor, especialmente daquelas que atuam de forma
filantropica e recebem recursos publicos ou privados destinados a execucao de agdes de
interesse social. No ambito das Ciéncias Contabeis, esses elementos estao diretamente
relacionados a qualidade da informac&o contabil, a confiabilidade dos relatorios
apresentados e a capacidade de permitir 0 acompanhamento e a fiscalizagdo da gestao
dos recursos.

A crescente exigéncia por transparéncia decorre ndo apenas de imposi¢des legais,
mas também da ampliagdo do controle social e da demanda por maior responsabilidade
na utilizacdo de recursos destinados a coletividade. Nesse contexto, a contabilidade
assume papel central ao sistematizar informacgdes econdmicas, financeiras e patrimoniais,
transformando dados em instrumentos capazes de subsidiar decisdes, avaliagbes e
processos de fiscalizacdo. Conforme assinala Hendriksen e Van Breda (2012, p. 89), a
utilidade da informacao contabil esta diretamente ligada a sua capacidade de reduzir a

assimetria informacional entre gestores e usuarios externos.

2.4.1. Transparéncia e evidenciagao contabil

A transparéncia, sob a ¢tica das Ciéncias Contabeis, relaciona-se a adequada
evidenciacao das informagdes que retratam a situacao patrimonial, financeira e econémica
das entidades, bem como os resultados de suas operacgdes. No ambito do Terceiro Setor,
a evidenciagao contabil deve possibilitar a compreenséo clara da origem dos recursos, de
sua aplicagédo e do grau de cumprimento das finalidades estatutarias, especialmente
quando se trata de entidades filantrépicas cuja atuacdo esta diretamente vinculada ao
interesse publico.

A evidenciag&o contabil no Terceiro Setor assume contornos especificos, uma vez
que tais entidades nao possuem finalidade lucrativa, mas administram recursos
provenientes de multiplas fontes, incluindo doagdes privadas, subvengbes
governamentais, convénios e termos de parceria. Dessa forma, a transparéncia exige néo
apenas a elaboragdo das demonstragdes contabeis obrigatérias, mas também a
divulgacéo de informagbes complementares capazes de demonstrar a regularidade da

gestdo e a correta destinacdo dos recursos. Segundo ludicibus et al. (2017, p. 102), a
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evidenciagao contabil deve ser suficiente para atender as necessidades informacionais
dos usuarios, evitando omissodes relevantes que possam comprometer a interpretagdo dos
demonstrativos.

No caso das entidades do Terceiro Setor, a prestacdo de contas normalmente &
composta por um conjunto de documentos que inclui, entre outros, o Balango Patrimonial,
a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (ou Demonstragdo do Superavit ou Déficit), a
Demonstragao das Mutagdes do Patrimbnio Social, a Demonstragao dos Fluxos de Caixa,
as notas explicativas, o relatério da administragédo e, quando exigido, o parecer de auditoria
independente. Esses documentos permitem avaliar ndo apenas a situagao econémico-
financeira da entidade, mas também a conformidade de sua atuagdo com os objetivos
institucionais e com as normas legais aplicaveis (Gelbcke et al., 2018, p. 213).

A transparéncia contabil, nesse contexto, ndo se restringe a divulgacao formal das
demonstragdes financeiras, mas envolve a clareza, a consisténcia e a acessibilidade das
informacdes disponibilizadas aos diversos usuarios. Orgdos fiscalizadores, doadores,
parceiros institucionais e a sociedade em geral dependem dessas informagdes para
exercer o controle social e institucional sobre as atividades desenvolvidas. Conforme
destaca Marion (2018, p. 89), a utilidade da informagdo contabil esta diretamente
relacionada a sua capacidade de ser compreendida e utilizada pelos usuarios na avaliagao
do desempenho e da gestdo das organizagdes.

A adocgao de praticas adequadas de evidenciagdo contribui para o fortalecimento
da credibilidade institucional das entidades do Terceiro Setor e para a redugao de riscos
associados a ma gestdo ou a utilizagdo inadequada dos recursos. Ademais, a
transparéncia atua como mecanismo preventivo contra irregularidades, uma vez que
amplia a visibilidade das operagbes realizadas e possibilita a identificacdo de
inconsisténcias ou desvios. Nesse sentido, a contabilidade cumpre relevante funcao social
ao servir como instrumento de protecdo do patrimbnio aplicado em beneficio da
coletividade e de promogéo da confianga entre as entidades filantropicas e a sociedade
(Slomski, 2013, p. 134).

2.4.2. Prestacao de contas como instrumento de controle

A prestagao de contas configura-se como obrigagéo inerente as entidades que
administram recursos de terceiros, especialmente quando tais recursos sao oriundos do
Poder Publico. Trata-se de um processo sistematico que envolve a apresentacado de

informacdes financeiras, contabeis e operacionais, com a finalidade de demonstrar a
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correta aplicagdo dos recursos recebidos e o cumprimento das metas e finalidades
previstas nos instrumentos juridicos firmados, tais como convénios, termos de colaboragéo
e contratos de gestdo. Nesse sentido, a prestacdo de contas constitui importante
mecanismo de transparéncia e de responsabilizacdo, permitindo o acompanhamento e a
fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pelas entidades do Terceiro Setor (Paes, 2018,
p. 112).

No ambito das Ciéncias Contabeis, a prestacdo de contas é compreendida como
instrumento de controle que possibilita a avaliagdo da regularidade da gestdo e da
conformidade com as normas legais e técnicas aplicaveis. Por meio da analise das
demonstragdes contabeis, dos relatorios de execugao e dos documentos comprobatérios,
torna-se possivel verificar se os recursos foram utilizados de acordo com os objetivos
institucionais e com os principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Conforme destaca Slomski (2013, p. 58), o controle exercido por meio da prestacéo de
contas nao se restringe a verificacdo de numeros, mas abrange a anadlise da
economicidade, da eficiéncia e da efetividade das a¢gdes desenvolvidas pelas entidades.

A adequada prestagao de contas assume papel relevante também na consolidagao
da governanga das entidades filantropicas, uma vez que fortalece a confianga dos diversos
stakeholders, como doadores, 6rgaos de controle, parceiros institucionais e a sociedade.
A transparéncia na divulgagao das informacgdes contabeis e financeiras contribui para a
legitimidade das organizagcbes e para a continuidade das parcerias firmadas,
especialmente quando envolvem a gestao de recursos publicos (Gelbcke et al., 2018, p.
287).

Por outro lado, a auséncia de prestacao de contas adequada ou a apresentacao de
informacgdes incompletas ou inconsistentes pode acarretar consequéncias significativas
para as entidades do Terceiro Setor. Entre essas consequéncias destacam-se a
desaprovagao das contas, a exigéncia de devolugao dos recursos recebidos, a aplicagéo
de sanc¢des administrativas e a suspensao ou rescisdo de parcerias com o Poder Publico.
Além disso, a constatacdo de irregularidades pode ensejar a atuagdo dos 6rgaos de
controle externo, como tribunais de contas e o Ministério Publico, comprometendo a
continuidade das atividades desenvolvidas pela entidade (Brasil, 1988; Paes, 2018, p.
145).

Dessa forma, a prestacao de contas deve ser compreendida ndo apenas como uma
exigéncia legal, mas como pratica essencial de gestdo responsavel e alinhada aos
principios da boa governanga. Sob a perspectiva contabil, esse instrumento contribui para

o controle social, para a prevencéao de irregularidades e para a promogao da transparéncia
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na aplicagao de recursos destinados a consecucao de fins sociais, reforgando o papel das

entidades filantrépicas enquanto agentes de interesse publico.

2.4.3. Governanga e accountability no Terceiro Setor

A governancga nas entidades do Terceiro Setor refere-se ao conjunto de praticas,
estruturas organizacionais e mecanismos de controle que orientam a gestao e asseguram
o alinhamento entre os objetivos institucionais e a correta aplicagdo dos recursos
disponiveis. No contexto das entidades filantrépicas, a governanga assume papel
estratégico, uma vez que essas organizagdes administram recursos publicos e privados
destinados a consecucdo de finalidades sociais, o que impde elevados padrdes de
responsabilidade, transparéncia e controle (IBGC, 2015, p. 18).

Nesse cenario, a governanga esta intimamente associada ao principio da
accountability, entendido como a obrigagéo de prestar contas, assumir responsabilidades
e responder pelos resultados alcangados, tanto no aspecto financeiro quanto no impacto
social das atividades desenvolvidas. Segundo Slomski et al. (2010, p. 74), a accountability
no Terceiro Setor envolve dimensbes legais, financeiras e sociais, exigindo que as
entidades demonstrem n&o apenas a regularidade de seus atos, mas também a
efetividade das acdes realizadas em beneficio da coletividade.

A contabilidade exerce papel central na materializagdo da accountability, ao
fornecer informagbes estruturadas, fidedignas e tempestivas que permitem avaliar a
gestédo dos recursos e o desempenho das entidades filantrépicas. Por meio do registro,
mensuragcao € evidenciacdo dos fatos patrimoniais, a contabilidade possibilita o
acompanhamento da execug¢ao orcamentaria, financeira e patrimonial, contribuindo para
a transparéncia e para o controle social. Conforme ressaltam ludicibus et al. (2017, p. 89),
a informacdo contabil é instrumento fundamental para a reducdo da assimetria
informacional e para o fortalecimento da confianga entre a entidade e seus usuarios.

A adogao de boas praticas de governanga, tais como a implementagao de sistemas
de controles internos, a realizacao de auditorias independentes e o estabelecimento de
politicas de compliance, contribui significativamente para o aprimoramento da
transparéncia e da prestacdo de contas. Esses mecanismos auxiliam na prevengao de
irregularidades, no cumprimento das normas legais e contabeis e na mitigagdo de riscos
operacionais e reputacionais. De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC, 2015, p. 27), a governanga eficaz promove maior confiabilidade das
informacdes divulgadas e fortalece a legitimidade das organiza¢des perante os érgaos de

controle, financiadores e a sociedade.
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No ambito das entidades filantrépicas, as praticas de compliance ganham especial
relevancia em razdo da complexidade normativa que envolve o Terceiro Setor, incluindo
legislagbes especificas, normas contabeis proprias e exigéncias relacionadas a prestacao
de contas de recursos publicos. A observancia dessas normas reforgca o compromisso
institucional com a legalidade, a ética e a transparéncia, elementos essenciais para a
manutencao de parcerias e para a continuidade das atividades desenvolvidas (Paes, 2018,
p. 163).

Assim, a analise da transparéncia e da prestacdo de contas nas entidades
filantrépicas deve considerar ndo apenas o atendimento as exigéncias legais e normativas,
mas também a efetividade das praticas de governanga adotadas. Essa abordagem
integrada permite compreender o papel da contabilidade como instrumento de gestao,
controle e responsabilidade social, fornecendo base tedrica consistente para a analise

empirica do nivel de transparéncia das entidades filantrépicas no Estado de Minas Gerais.

2.5. Normas Contabeis Aplicaveis as Entidades do Terceiro Setor

A atuacdo das entidades filantrépicas demanda observancia a um conjunto
especifico de normas contabeis que visam assegurar a adequada mensuracao, registro,
evidenciacao e divulgacdo das informagdes patrimoniais, financeiras e econémicas. No
ambito das Ciéncias Contabeis, essas normas assumem papel fundamental para garantir
a transparéncia e a comparabilidade das informagdes, especialmente considerando que
tais entidades administram recursos destinados ao interesse publico.

No Brasil, a contabilidade aplicada ao Terceiro Setor € regulamentada por normas
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que reconhecem as
particularidades das entidades sem finalidade lucrativa. Diferentemente das organizagdes
com fins econémicos, as entidades filantropicas possuem obijetivos institucionais voltados
a promogao social, o que exige adaptagbes nos critérios de reconhecimento e
evidenciagdo contabil, sem prejuizo da observancia aos principios fundamentais da

contabilidade.

2.5.1. AITG 2002 e a contabilidade das entidades sem finalidade de lucros

A Interpretagdo Técnica Geral ITG 2002 — Entidade sem Finalidade de Lucros

constitui o principal normativo contabil aplicavel as entidades do Terceiro Setor no Brasil.

Seu objetivo é orientar a escrituragdo contabil e a elaboragdo das demonstragdes
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contabeis dessas organizagdes, considerando suas especificidades operacionais e
institucionais. Conforme estabelece o Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2012, p.
3), a ITG 2002 aplica-se as entidades que nao distribuem resultados, devendo eventuais
superavits ser integralmente destinados a manutencdo e ao desenvolvimento de seus
objetivos sociais.

A ITG 2002 determina que as entidades sem finalidade de lucros mantenham
escrituragao contabil regular, com base nos principios e normas contabeis vigentes, de
modo a refletir, de forma fidedigna, a situagao patrimonial e financeira da organizagao.
Além disso, estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo de demonstragbes contabeis
especificas, como o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio,
denominada Demonstracdo do Superavit ou Déficit, a Demonstragcdo das Mutagdes do
Patriménio Social e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

A adogédo da ITG 2002 contribui significativamente para o fortalecimento da
transparéncia, uma vez que padroniza a forma de apresentacdo das informacdes
contabeis e facilita a compreensdo dos relatérios por parte dos usuarios. Para Marion
(2018, p. 214), a padronizagao contabil € elemento essencial para assegurar a
comparabilidade e a confiabilidade das informacgdes, especialmente em ambientes nos

quais ha multiplos interessados na avaliacao da gestao.

2.5.2. Principios contabeis e evidenciagao no Terceiro Setor

Além da observancia as normas especificas, as entidades filantropicas devem
respeitar os principios fundamentais da contabilidade, tais como o da entidade, da
continuidade, da competéncia e da prudéncia. Esses principios orientam o
reconhecimento e a mensuragdo dos fatos contabeis, garantindo que as informagdes
divulgadas representem adequadamente a realidade econémica da entidade.

No contexto do Terceiro Setor, o principio da entidade assume relevancia particular,
pois reforca a separagao entre o patrimdnio da organizacdo e o de seus dirigentes ou
instituidores. Da mesma forma, o principio da continuidade é essencial para a avaliagao
da capacidade da entidade de manter suas atividades no longo prazo, considerando a
dependéncia de doagbes, subvengdes e parcerias institucionais. Conforme ludicibus
(2015, p. 61), o respeito aos principios contabeis é condigao indispensavel para a geragao
de informacdes uteis e confiaveis.

A evidenciagdo contabil, por sua vez, deve ir além do cumprimento formal das

exigéncias normativas, buscando fornecer informagbes claras, completas e
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compreensiveis. No caso das entidades filantropicas, a evidenciagdo adequada permite
avaliar ndo apenas a regularidade da gestao financeira, mas também a coeréncia entre a
aplicagao dos recursos e as finalidades estatutarias. Essa abordagem reforga o papel
social da contabilidade, ao possibilitar 0 acompanhamento das agbes desenvolvidas em

beneficio da coletividade.

2.5.3. Normas contabeis e a transparéncia na prestagao de contas

A observancia das normas contabeis aplicaveis ao Terceiro Setor esta diretamente
relacionada a qualidade da prestacao de contas apresentada pelas entidades filantropicas.
A elaboragido de demonstragdes contabeis em conformidade com a ITG 2002 e demais
NBCs assegura maior confiabilidade as informacdes divulgadas e facilita o trabalho de
auditoria e fiscalizag&o por parte dos 6rgaos de controle.

Segundo Slomski (2013, p. 112), a prestagdo de contas baseada em normas
contabeis adequadas contribui para a reducédo da assimetria informacional e fortalece os
mecanismos de accountability. No ambito das parcerias com o Poder Publico, o
atendimento as normas contabeis é requisito indispensavel para a validacao dos relatérios
financeiros e para a continuidade das relagées institucionais.

Dessa forma, as normas contabeis ndo devem ser compreendidas apenas como
exigéncias técnicas, mas como instrumentos que promovem a transparéncia, a
responsabilidade e a confianga na atuacdo das entidades filantropicas. A adequada
aplicacdo desses normativos constitui elemento central para a analise do nivel de
transparéncia das prestagdes de contas, especialmente no contexto das entidades

filantrépicas do Estado de Minas Gerais, objeto do presente estudo.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, uma vez que busca analisar
uma situagao concreta relacionada ao nivel de transparéncia das prestagoes de contas
das entidades filantrépicas localizadas no Estado de Minas Gerais, com vistas a
contribuir para o aprimoramento das praticas de gestdo e evidenciagdo contabil no
ambito do Terceiro Setor. Quanto a abordagem do problema, adota-se uma perspectiva
qualitativa, considerando que o estudo se concentra na analise do conteudo, da clareza
e da qualidade das informacgdes divulgadas nos relatérios contabeis e financeiros, ndo

se restringindo a mensuracao quantitativa de dados.
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No que se refere aos objetivos, a pesquisa possui carater descritivo, pois busca
identificar, descrever e analisar as caracteristicas das prestacbes de contas
apresentadas pelas entidades filantropicas mineiras, sem interferir na realidade
observada. O estudo visa compreender de que forma essas organizagdes evidenciam a
aplicagao dos recursos publicos e privados recebidos, bem como se os mecanismos de
divulgacédo adotados estao alinhados as exigéncias legais, normativas e aos principios
da transparéncia e da accountability.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa classifica-se como
bibliografica e documental. A pesquisa documental consistiu na analise de documentos
publicos disponibilizados pelas préprias entidades filantropicas, tais como
demonstracdes contabeis, relatérios financeiros, relatérios de atividades, notas
explicativas, pareceres de auditoria independente e informagbes institucionais
divulgadas em seus sitios eletrénicos.

O universo da pesquisa € composto pelas entidades filantropicas atuantes no
Estado de Minas Gerais, especialmente aquelas que mantém parcerias com o Poder
Publico nas areas de saude, educacéao e assisténcia social. Considerando a amplitude
desse universo, optou-se pela utilizagdo de uma amostra ndo probabilistica, do tipo
intencional, definida a partir da identificagdo de quinze organiza¢des sem fins lucrativos
do Estado.

A coleta de dados foi realizada por meio da analise documental de informacoes
disponibilizadas publicamente nos sitios eletrénicos das entidades selecionadas, bem
como em bases institucionais e portais especializados no Terceiro Setor. Foram
considerados, sempre que disponiveis, documentos como as demonstracdes contabeis
elaboradas em conformidade com a ITG 2002, as notas explicativas, os relatorios de
prestagao de contas de convénios e parcerias, os relatérios de gestao e as informagdes
institucionais relacionadas a transparéncia. A utilizacdo de dados publicos esta alinhada
aos principios da publicidade e da transparéncia previstos na legislacao brasileira,
especialmente na Lei de Acesso a Informacgao.

A analise dos dados ocorreu por meio de uma abordagem qualitativa de conteudo,
baseada em critérios extraidos do referencial teérico, das normas contabeis aplicaveis e
da legislagao vigente. Os documentos analisados foram examinados quanto a presencga,
a clareza e ao nivel de detalhamento das informacdes relacionadas a prestacao de
contas, incluindo a divulgagao das demonstragcdes contabeis obrigatdrias, a segregagao
das receitas por fonte de financiamento, a evidenciacido das despesas vinculadas a

recursos publicos, a existéncia de notas explicativas adequadas e a disponibilidade
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publica das informagdes em meios eletrénicos. Esses critérios permitiram avaliar o nivel
de transparéncia adotado pelas entidades analisadas, bem como identificar avancos e
fragilidades nos processos de evidenciagao contabil.

Por fim, destaca-se que a pesquisa apresenta limitagdes inerentes ao uso de
dados secundarios e a dependéncia das informagdes efetivamente divulgadas pelas
entidades analisadas, o que restringe a analise aquilo que foi tornado publico. Além
disso, a utilizagdo de uma amostra intencional, baseada no porte institucional, ndo
permite a generalizagdo dos resultados para todas as entidades filantropicas do Estado
de Minas Gerais. Contudo, tais limitagdes ndo comprometem os objetivos do estudo,
uma vez que a pesquisa se propde a analisar entidades de grande relevancia econémica
e social, contribuindo para o debate académico e para o fortalecimento da transparéncia

e da governanca no Terceiro Setor.

4. ANALISE DE DADOS

4.1. Analise dos Relatérios das Entidades Filantrépicas Localizadas no Estado

de Minas Gerais

A analise dos relatérios contabeis e financeiros das entidades filantropicas
localizadas no Estado de Minas Gerais revela particularidades relevantes no que se refere
a transparéncia, a padronizagado das informacdes e a conformidade com as normas
contabeis aplicaveis ao Terceiro Setor.

Minas Gerais destaca-se no cenario nacional pelo elevado numero de organizagdes
da sociedade civil atuantes nas areas de assisténcia social, saude e educacao, muitas das
quais mantém parcerias formais com o Poder Publico estadual e municipal, recebendo
recursos orcamentarios para a execucao de politicas publicas descentralizadas.

Nesse contexto, os relatérios de prestagcao de contas assumem papel central na
demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos publicos e privados, bem como na
legitimagao social dessas entidades perante os 6rgdos de controle e a sociedade. A
contabilidade torna-se instrumento essencial para evidenciar a aderéncia das atividades
desenvolvidas as finalidades estatutarias, além de permitir a avaliacdo da
sustentabilidade financeira das organizagbes. Conforme ressaltam ludicibus et al. (2017,
p. 41), a evidenciagdo contabil deve atender as necessidades informacionais dos

diversos usuarios, especialmente quando envolve recursos de natureza publica.
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No ambito das entidades filantropicas mineiras, observa-se que os relatérios
contabeis geralmente incluem as demonstragdes exigidas pela Interpretacdo Técnica
Geral ITG 2002, como o balango patrimonial e a demonstragao do superavit ou déficit do
exercicio. Todavia, ha variagdes significativas quanto ao nivel de detalhamento dessas
demonstracdes, especialmente no que diz respeito a segregacgao das receitas por fonte
de financiamento e a evidenciagcdo das despesas vinculadas a convénios e termos de
colaboracdo firmados com o Poder Publico. Essa heterogeneidade dificulta a
comparabilidade das informacdes e compromete a transparéncia da prestacdo de
contas.

Outro aspecto relevante diz respeito a divulgacao das notas explicativas. Em parte
dos relatorios analisados, as notas apresentam-se de forma genérica, sem detalhar
critérios contabeis adotados, politicas de reconhecimento de receitas e métodos de
mensuragao patrimonial. Tal pratica limita a compreensao dos dados apresentados e
contraria o principio da evidenciagao adequada, segundo o qual as informagbes
relevantes devem ser divulgadas de maneira clara e suficiente. Para Marion (2018, p.
214), a auséncia de informacdes explicativas reduz a utilidade da contabilidade como
instrumento de apoio a tomada de decisado e ao controle social.

No Estado de Minas Gerais, a exigéncia de prestacao de contas das entidades
filantrépicas € reforcada pela atuacdo dos Tribunais de Contas e pelos sistemas
eletrbnicos utilizados para acompanhamento da execugao financeira dos recursos
publicos transferidos. Ainda assim, a analise dos relatérios evidencia que nem todas as
entidades disponibilizam suas demonstragdes contabeis de forma acessivel ao publico
em geral, o que representa um obstaculo a efetivagdo do principio da transparéncia
previsto na legislagdo brasileira. A Lei de Acesso a Informagao estabelece que as
entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de recursos publicos devem divulgar
informacdes relativas a sua aplicagdo de forma clara e objetiva (Brasil, 2011).

Sob a perspectiva contabil, a analise dos relatérios das entidades filantrépicas
mineiras também permite identificar fragilidades nos sistemas de controle interno,
refletidas em inconsisténcias na classificacdo de contas, auséncia de demonstrativos
complementares e falta de padronizagdo terminoldgica. Conforme destaca Slomski
(2013, p. 132), a adocao de praticas contabeis adequadas e de controles internos
eficazes é fundamental para assegurar a fidedignidade das informagdes e a credibilidade
institucional das organizagdes do Terceiro Setor.

Dessa forma, a analise dos relatérios das entidades filantrépicas localizadas em

Minas Gerais evidencia avangos no cumprimento das exigéncias legais e normativas,
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mas também revela desafios relacionados a qualidade da informagao contabil, a
padronizacdo dos demonstrativos e a efetiva transparéncia das prestacdes de contas.
Esses elementos reforcam a importancia do papel do profissional contabil na estrutura
organizacional dessas entidades, bem como a necessidade de fortalecimento das

praticas de governancga e accountability no contexto do Terceiro Setor mineiro.

4.2. As Principais Entidades Filantréopicas de Minas Gerais e suas

Caracteristicas na Prestacao de Contas

O Estado de Minas Gerais apresenta expressiva concentracdo de entidades
filantropicas atuantes nas areas de saude, educacgao e assisténcia social, muitas das
quais possuem certificagdo como Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(CEBAS) e mantém parcerias permanentes com o Poder Publico.

Essas organiza¢des desempenham papel relevante na execugéo descentralizada
de politicas publicas, especialmente em municipios de médio e pequeno porte, nos quais
a atuacao estatal direta é limitada.

No campo da saude, destacam-se as entidades responsaveis pela gestdo de
hospitais, santas casas e unidades vinculadas ao Sistema Unico de Saude (SUS),
concentrando parcela significativa dos atendimentos hospitalares no Estado. Tais
instituicbes administram volume expressivo de recursos publicos provenientes de
convénios, contratos de gestao e repasses de fundos publicos, circunstancia que exige
elevado grau de controle e transparéncia na prestagao de contas.

No setor educacional, as entidades filantropicas mineiras atuam na oferta de
ensino basico, técnico e superior, frequentemente associando suas atividades a
concessdo de bolsas e gratuidades exigidas para a manutengdo do CEBAS. Nesses
casos, a prestacdo de contas envolve ndao apenas a demonstragao financeira, mas
também a comprovagao do cumprimento de requisitos legais relativos a aplicagdo de
recursos e a oferta de beneficios educacionais.

Ja no ambito da assisténcia social, as organizagdes desenvolvem agdes voltadas
ao atendimento de populagdes em situacdo de vulnerabilidade, incluindo criangas,
idosos, pessoas com deficiéncia e familias em risco social. A execucao dessas
atividades, muitas vezes financiadas por recursos oriundos de fundos publicos
especificos, demanda relatérios detalhados sobre a aplicacao dos valores recebidos e o
cumprimento dos planos de trabalho previamente aprovados.

Apesar da diversidade de areas de atuacdo, observa-se que as principais
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entidades filantropicas de Minas Gerais compartilham caracteristicas semelhantes
quanto a formalizacdo contabil de suas prestagbes de contas. Em regra, elaboram
demonstracdes financeiras em conformidade com a ITG 2002, incluindo balanco
patrimonial, demonstracdo do resultado, demonstragcdo dos fluxos de caixa e notas
explicativas. Contudo, o nivel de detalhamento e a forma de disponibilizagcdo dessas
informacgdes variam significativamente entre as instituigdes.

Com o objetivo de aprofundar a analise empirica acerca do nivel de transparéncia
dessas entidades, procedeu-se ao levantamento das informacgdes disponiveis em seus
sitios eletrdnicos institucionais, considerando especialmente: (A) a existéncia de aba ou
portal especifico de transparéncia; (B) a divulgagao de relatérios contabeis referentes ao
periodo de 2021 a 2023 (ou exercicios subsequentes disponiveis); (C) a publicizagao da
certificagdo CEBAS; e (D) a indicagdo de outros certificados ou reconhecimentos
institucionais.

Os dados sistematizados encontram-se organizados no Anexo 1, que permite
visualizar comparativamente o grau de evidenciagdo das informagdes disponibilizadas
ao publico.

A analise do conteudo coletado evidencia disparidades relevantes no nivel de
transparéncia ativa adotado pelas entidades examinadas. Embora algumas
organizagdes disponibilizem relatérios contabeis completos, relatorios de atividades e
demonstracdes financeiras atualizadas em areas especificas de seus sites, outras
apresentam informagdes fragmentadas, desatualizadas ou de dificil localizagao.

Dentro desse contexto, um aspecto relevante observado em algumas
demonstracoes financeiras refere-se ao periodo de apuracdo de resultados, uma vez
que os relatérios contabeis foram apresentados com critérios diferentes (anual,
semestral e trimestral), contrariando o estatuto da empresa, que prevé a divulgacao
anual. Além disso, a falta de padronizacdo compromete a comparabilidade e a
uniformidade das informag¢des divulgadas, configurando o descumprimento do Principio
da Comparabilidade/Uniformidade, conforme estabelecido pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

Em diversos casos, a obtengdo dos dados exigiu navegagao extensa por
diferentes abas institucionais, inexistindo secédo prépria de “Transparéncia” ou
“‘Prestacdo de Contas”. Em determinadas situacdes, as demonstracdes financeiras
encontravam-se inseridas em relatérios anuais pouco detalhados, reunidos em
documento uUnico, sem segregacao clara das receitas por fonte de financiamento ou

especificacao das despesas vinculadas a recursos publicos.
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Também se verificou a auséncia de publicizacado expressa da certificacdo CEBAS
em parte significativa das entidades analisadas, ainda que estas mantenham atuacao
tipica de organizacbes beneficentes. Tal omissao dificulta a verificacao imediata do
enquadramento juridico da instituicdo e compromete a clareza informacional necessaria
a fiscalizacao social.

Outro aspecto observado refere-se a limitacdo temporal das informacgdes
divulgadas. Algumas entidades disponibilizam apenas o0 exercicio mais recente,
suprimindo séries historicas que permitiriam avaliar a evolucéo financeira e institucional
ao longo dos anos. Em outros casos, a divulgagdo das demonstragbes financeiras
depende de solicitagao prévia por meio de contato eletrénico, o que configura postura de
transparéncia passiva, em contraste com o principio da transparéncia ativa que deve
nortear organizagbes que administram recursos publicos ou usufruem de beneficios
fiscais.

Além disso, constatou-se que a maioria dos relatorios se concentra na dimensao
formal da prestagao de contas, com énfase na comprovacdo documental das despesas
realizadas, sem apresentar indicadores qualitativos de desempenho ou informacoes
claras sobre o impacto social das atividades desenvolvidas. Tal abordagem revela uma
preocupag¢ao predominantemente voltada ao cumprimento das exigéncias legais
minimas, em detrimento de uma concepgédo ampliada de accountability, que pressupde
comunicagcdo acessivel, clareza informacional e demonstragcdo de resultados a
sociedade.

As dificuldades de obtencao das informacdes diretamente nos sitios eletrénicos
institucionais revelam, portanto, fragilidades estruturais na transparéncia ativa de parte
das entidades filantropicas analisadas. A auséncia de padronizagdo na forma de
divulgacéo, a escassez de detalhamento das demonstragdes financeiras e a limitagdo do
acesso publico as certificagbes e relatdrios impactam negativamente o exercicio do
controle social.

Dessa forma, embora se reconhecam avangos no cumprimento formal das
obrigac¢des contabeis e legais, especialmente em razdo das exigéncias impostas pelos
orgaos publicos financiadores, persistem desafios significativos relacionados a
governanga, a padronizagao informacional e a ampliagao da transparéncia ativa.

A analise empirica apresentada no Anexo 1 demonstra que o nivel de
evidenciagdo das informacdes ainda nao se encontra uniformemente alinhado as
expectativas sociais de publicidade, clareza e responsabilidade na gestdo de recursos

publicos e privados, o que reforca a necessidade de aprimoramento das praticas de
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prestagao de contas no ambito do Terceiro Setor em Minas Gerais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o nivel de transparéncia das
prestacdes de contas das entidades filantrépicas localizadas no Estado de Minas Gerais,
a luz das normas contabeis aplicaveis ao Terceiro Setor, do marco legal da transparéncia
e dos principios de governanga e accountability. A pesquisa partiu do reconhecimento
da relevancia dessas entidades na execucao de atividades de interesse publico e da
responsabilidade inerente a gestdo de recursos publicos e privados destinados a
consecucao de finalidades sociais.

A analise desenvolvida ao longo do trabalho evidenciou que as entidades
filantropicas mineiras apresentam avancgos significativos no cumprimento das exigéncias
legais e normativas relacionadas a prestagcao de contas, especialmente no que se refere
a elaboragdo das demonstragdes contabeis obrigatorias em conformidade com a ITG
2002 e a observancia dos dispositivos legais que regulam as parcerias com o Poder
Publico. Tais avancos refletem o fortalecimento do papel da contabilidade como
instrumento de controle, transparéncia e legitimacgao institucional no ambito do Terceiro
Setor.

Entretanto, os resultados também indicaram a existéncia de limitagbes relevantes
no nivel de transparéncia efetivamente praticado por essas entidades. Observou-se que,
embora a prestacdo de contas seja realizada de forma formal, ha heterogeneidade
quanto a qualidade, ao detalhamento e a acessibilidade das informacdes divulgadas,
especialmente no que diz respeito a segregacao das receitas por fonte de financiamento,
a evidenciagao das despesas vinculadas a recursos publicos e a apresentacao de notas
explicativas suficientemente detalhadas. Em muitos casos, a divulgacao das informagdes
restringe-se ao atendimento das exigéncias dos o6rgéos financiadores, limitando o
alcance do controle social e da transparéncia ativa.

Nesse contexto, constata-se que a prestacdo de contas, em diversas situacoes,
assume carater predominantemente legalista, voltado ao cumprimento de obrigagdes
normativas, sem explorar plenamente o potencial informacional da contabilidade como
instrumento de accountability e de avaliagao do impacto social das a¢des desenvolvidas.
Essa constatacdo reforca a necessidade de adocado de praticas mais robustas de
governanga, que integrem a transparéncia financeira a divulgacédo de informagdes

qualitativas sobre resultados, eficiéncia e efetividade das atividades filantrépicas.
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A pesquisa contribui para o campo das Ciéncias Contabeis ao evidenciar a
importédncia da contabilidade aplicada ao Terceiro Setor como mecanismo de
transparéncia, controle e responsabilidade social, especialmente em organizag¢des que
administram recursos publicos. Além disso, o estudo oferece subsidios para gestores,
profissionais contabeis e érgaos de controle no aprimoramento das praticas de prestagao
de contas, reforcando a necessidade de padronizacdo, clareza e acessibilidade das
informagdes divulgadas.

Como limitagbes do estudo, destaca-se a utilizagdo de dados secundarios e a
dependéncia das informacdes disponibilizadas publicamente pelas entidades
analisadas, o que restringe a analise ao conteudo efetivamente divulgado. Ademais, a
delimitacdo da amostra a entidades de maior porte ndo permite a generalizagédo dos
resultados para todas as organizacdes filantropicas de Minas Gerais. Contudo, tais
limitagdes ndo comprometem os objetivos propostos, uma vez que o foco da pesquisa
recaiu sobre entidades de grande relevancia econémica e social.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a analise da transparéncia
no Terceiro Setor por meio de estudos comparativos entre entidades de diferentes
portes, areas de atuacdo ou unidades federativas, bem como pela incorporagao de
indicadores quantitativos e de avaliagdo do impacto social. Tais investigagcdes poderao
ampliar a compreenséo sobre o papel da contabilidade e da governanga na promogao
da transparéncia e no fortalecimento da confianca da sociedade nas entidades

filantrépicas.
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ANEXO 1
. ~ CEBAS
Nome da Local Tran;;l;l;éncia Tipo -de étividade Certificados além ggs:;:(;(;((;zclf— publica
Instituicao | (Cidade) / Site Oficial (Finalidade) do CEBAS 2025) (1;:;)
Utilidade Publica
Estadual e Relatorios e
Municipal; Selo  |balangos
. _|Assisténcia social e DOA.R At d.i qunive@s no
Instituto Betim, https://ramacrisn educacdo Qualificacao de  |[site, incluindo Nio
Ramacrisna MG a.org.br comunitaria Organizagdo de  |documentos
Sociedade Civil do|referentes aos
Interesse Publico; |anos de 2021 a
Certificado ONG 2025
verificada A+
Disponibilizado
no site apoenas
a publicacao do
Balango
Selos de Patrimonial dos
. Belo ) Assisténcia transparéncia e anos de 2021 a
g;’lseli):al da Horizonte, ls;zp;;/vng.bal hospitalar gestao;Selo 2024; Nao
MG e humanizada Doar;Melhores Prestacoes de
ONG’s Contas de
Doagoes
recebidas e
relatorios de
Auditoria
Balanco
Administragao de Patrimonial,
https://www.mis Unidades de Saude | Acreditagdo Demonstracao
Missao Sal |[Uberlanci '1 d terrz.t or € Centro Qmentum de Resultado do Nio
da Terra a,MG sa](:)) s/a a " [Educacionais; International Exercicio e
&0t Assisténcia social [Diamond Relatorio de
Auditoria,ref.
ao ano de 2024.
Tratamento a Selo Doar, Ong lc)(r)ii;asf}gg 3821
Grupo Luta |Uberlandi |https://grupoluta ent Verificada e 2004 Sim
Pela Vida  |a, MG pelavida.org.br/ pacientes com Certificado de a) . '
cancer . . disponiveis no
Transparéncia. .
site.
Responsavel por Utilidade Publica Divulgacao
https://he.org br/[CONIALOS COM kool e apenas do
Hospital Belo com(;-pos.so-‘ operadoras de Municipal; status do envio
Evangélico . ) . saude, secretarias . ~ das Prestacdes |, .~
Belo Horizonte, jajudar/relaciona de satide ¢ parcerias C@rtlﬁcagao de Contas de Nao
. MG mento-e- ~ Diamante de boas Ao
Horizonte . para doagoes ¢ i Convénios; Nao
negocios/ praticas com

indicacdo de
emendas

paciente.

foi localizado
Demonstracoes



https://ramacrisna.org.br/
https://ramacrisna.org.br/
https://www.baleia.org.br/
https://www.baleia.org.br/
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Link Prestacao de CEBAS
Nome da Local Transparéncia Tipo de Atividade |Certificados além Con tasg(z 021— publica
Instituicao | (Cidade) / Site Oficial (Finalidade) do CEBAS 2025) (l(i)t:;)
parlamentares. financeiras
Selo de Melhores
Atendimento nas  |[ONGS.
areas de servigos de Certificado ~
” . Prestacdo de
) saude, educagdao  |Phomenta —
. Belo https://providens . A contas e
Providens . . g fornecendo apoio |Transpaténcia e .
Horizonte, |.arquidiocesebh. | ~ . . (- balangos Sim
assistencial para  |boas praticas . .
MG org.br/ o disponiveis de
pessoas em sociais. 2001 a 2024
vulnerabilidade. Utilidade Publica ’
Federal, Estadual e
Municipal
Iso — certificagdo
Belo Apoio a entidades [2015. Balancos de
Horizonte, https://servas.or [socioassistenciais e |Utilidade Publica ¢ ~
Servas - 2021,2022 e [Nao
MG g.br/ promocao da Federal e 2023
solidariedade. Municipal '
La}r Sao ) Abrigo para socorro Utilidade Publica |Prestagdo de
Vicente de  [Paracatu, |https://www.lars|aos pobres e ~
. Federal, Estadual e|contas de 2022-|Nao
Paulo MG aovicente.com/ |desamparados desta ..
. Municipal 2024.
Paracatu localidade.
Saude; Prestacao de
Fundacio Administragda de contas de 2021-
undag . hospitais,servigos  [Iso 2016, Iso 2025.
Sao Ipatinga, |https://www.fsfx| 7. ~

) meédicos 9001, Ona. Sem Nao

Francisco MG .com.br/ . S
. hospitalares; Selo Cofen Padronizagdo
Xavier
Programas de da
residéncia periodicidade
Utilidade Publica
Estadual e Balanco
Municipal; Patrimonial,
Fundacio Demonstracao
undag http Assisténcia social |Conselho do Resultado
Belo . R . .. . ..
: s://www.fundac (as criancas e Municipal Crianga |[do Exercicio e |.
Sara Horizonte, . Sim
Albuquerque MG aosara.org.br/no [adolescentes com |e Adolecentes; Relatorio da
Rosa ssa-historia/ cancer. AS, Certificado  |Auditoria
Nacional Entidade|disponiveis de
de Assisténcia 2021 a 2024 no
Social, dentre site.
outros.
Inclusdo social de |Utilidade Publica [Balango
AMR . ) .

.~ |Belo criangas € Federal, Estadual e|Patrimonial,
Associagao : https://amr.org.b L - .
Mineira de Horizonte, " adolgscegtes com Municipal; Demonstra¢do [Sim

e~ MG deficiéncia fisica  |Conselho do Resultado
Reabilitagao

em situacao de

Municipal Crianca

do Exercicio e
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Link Prestacao de CEBAS
Nome da Local Transparéncia Tipo de Atividade |Certificados além Con tasc(z 021— publica
Instituicao | (Cidade) / Site Oficial (Finalidade) do CEBAS 2025) (l(i)t:;)
vulnerabilidade e Adolecentes; Relatorio da
social, por meio da |AS, Certificado  |Auditoria
reabilitacao Nacional Entidade|disponiveis de
neuromotora. de Assisténcia 2021 a 2024 no
Social, site.
Aba portal da
Desenvolvimento e Transparéncia
FELUMA aperfeicoamento de desenvolvida
Fundagao Belo Pericle em 2026,
. . https://feluma.or [atividades . .
Educacioanl [Horizonte, .. Nao informado apresentando  Sim
g.br/a-fundacao/ leducacionais, de
Lucas MG , SV apenas
saude, assisténcia
Machado . . documentos de
social e tecnologia o
convénios, com
o setor publico
Tratamento de Balanco
cancer voltafo para Patrimonial,
crianga e Certificado DOAR [Demonstragao
CAPE adolescente, A+; e ONG do Resultado
Casa de Belo httos://cape- oferecendo uma verificada; do Exercicio e
Acolhida  |[Horizonte, mtpo.r bf/ extensdo de seus  |Certificagdo Relatorio da  |Sim
Padre MG g.01¢. lares, com moradia, |Gestao e Auditoria e
Eustaquio alimentacao, Tranparéncia. Conselho fiscal
transporte e disponiveis de
atendimento 2021 a 2024 no

multiprofissional

site.




