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Normas, Agricultura e Sustentabilidade: selecdo de indicadores e caminhos para uma
agenda intersetorial de politicas publicas

Standards, Agriculture and Sustainability: selection of indicators and pathways for an intersectoral
public policy agenda

Vitéria Alanis Alcintara dos Passos Silva
Boscolli Barbosa Pereira

RESUMO

Objetivo: Esta pesquisa tem como objetivo explorar a construcao de indicadores de Saude
Ambiental e Sustentabilidade, em conjunto com a ferramenta Microsoft Power BI, inserida
no escopo do Business Intelligence (BI). Métodos: A metodologia foi estruturada em duas
fases: a primeira consistiu em pesquisa documental de atos normativos publicadas entre 2012
a 2022, extraidos do SISLEGIS; a segunda fase envolveu andlise critica orientada pela matriz
FPEEEA. As normativas foram classificadas segundo sua natureza juridica e correlacionadas
com indicadores de politicas publicas nos campos da agricultura, sustentabilidade e satde
coletiva. Para visualizacao e andlise integrada, utilizou-se o Microsoft Power BI, com painéis
interativos que potencializam a leitura critica e estratégica dos resultados. Resultados: Esse
periodo de 2012 a 2022 no Brasil foi marcado pela predominancia de decretos que muitas
vezes inviabilizaram medidas culturais ou emergenciais abrangentes, especialmente no
contexto de crises socioambientais e desafios de saide publica. Essa tendéncia reflete uma
abordagem governamental que prioriza estruturas legais imediatas em detrimento de
estratégias culturais de longo prazo. Conclusdo: As andlises revelam a auséncia de
instrumentos que reconhecam explicitamente a agricultura como préatica também cultural,
ancestral, comunitaria indicando fragilidade no processo regulatério. Esse cendrio evidencia
a necessidade de uma agenda de revisdo normativa que favoreca modelos agricolas com base
na valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e no fortalecimento da participacao
comunitaria.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Instrumentos Normativos, Agricultura, Power BI,
Matriz FPEEEA



ABSTRACT

Objective: This study aims to explore the development of Environmental Health and
Sustainability indicators, in conjunction with the Microsoft Power BI tool, within the scope
of Business Intelligence (BI). Methods: The methodology was structured in two phases: the
first consisted of documentary research on normative acts published between 2012 and 2022,
extracted from SISLEGIS; the second phase involved a critical analysis guided by the
DPSEEA framework. The regulations were classified according to their legal nature and
correlated with public policy indicators in the fields of agriculture, sustainability, and public
health. For integrated visualization and analysis, Microsoft Power BI was used, featuring
interactive dashboards that enhance the critical and strategic interpretation of results.
Results: The period from 2012 to 2022 in Brazil was marked by the predominance of
decrees, which often hindered the implementation of broader cultural or emergency
measures, particularly in the context of socio-environmental crises and public health
challenges. This trend reflects a governmental approach that prioritizes immediate legal
structures over long-term cultural strategies. Conclusion: The analyses reveal the absence
of instruments that explicitly recognize agriculture as a cultural, ancestral, and community-
based practice, indicating fragility in the regulatory process. This scenario highlights the
need for a normative review agenda that promotes agricultural models grounded in the
appreciation of traditional knowledge and the strengthening of community participation.

Keywords: Public Policies, Regulatory Instruments, Agriculture, Power BI, DPSEEA
Framework
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INTRODUCAO

No atual cenario de transformagdes socioambientais e climaticas, a
formulagdo de politicas publicas eficazes demanda niao apenas vontade publica, mas
também métodos de andlises capazes de traduzir dados em decisdes estratégicas. A
multiplicidade de normativas, principalmente no setor agropecudrio, aliada a
complexidade do processo regulatério brasileiro, exige ferramentas que auxiliem os
gestores publicos na interpretacdo e acompanhamento dessas informagdes de forma
integrada. Nesse sentido, como destaca Labra (1999), o estudo das politicas publicas
constitui um campo vasto e de dificil anélise, especialmente diante do aumento da
complexidade dos sistemas politicos e sociais.

Como apontam Abricio e Loureiro (2004), Souza (2006), Arretche
(2007), Secchi (2014), Saraiva (2006) e Rua (2009), é necessario que o Estado reforce
seu papel de promotor do desenvolvimento, repense sua relacdo com o mercado e
estimule a participagdo da sociedade civil nos processos decisorios das politicas
publicas, buscando ser mais aberto a diversidade de opinides e promover agdes com
impactos significativos na vida da populacdo (Alves, 2004). Essa concep¢ao de
Estado € coerente com a demanda atual por politicas publicas mais eficazes diante
das transformacdes socioambientais e climaticas, que exigem nao apenas vontade
politica, mas também o uso de métodos analiticos capazes de traduzir dados
complexos — especialmente no setor agropecuirio — em decisdes estratégicas
integradas.

Portanto, esta pesquisa tem como objetivo explorar a construgdo de
indicadores, em conjunto com a ferramenta Microsoft Power BI, inserida no escopo
do Business Intelligence (BI). Trata-se de uma plataforma de visualizacdo de dados
que permite transformar grandes volumes de dados brutos em painéis interativos,
facilitando a compreensao de cenarios e a tomada de decisdo.

Sua aplicacdo no monitoramento de indicadores legislativos e
operacionais, como os relacionados a agroecologia, politicas de crédito rural e a
sustentabilidade, pode representar um avanco na eficiéncia da gestao publica. Nesse
contexto, esta pesquisa propde explorar como a aplicacdo do Power BI pode
potencializar a construcao de indicadores e a andlise de politicas publicas, com foco
na interface entre protecao ambiental, agricultura sustentavel e satde coletiva.

Considera-se, ainda, que, a partir dos anos 2000 o campo das politicas
publicas se expandiu de forma significativa (Faria, 2012) e a interdisciplinaridade
tedrica obriga os formuladores de politicas publicas (policy makers) a repensarem a
relacdo Estado-sociedade, concebendo o Estado como parte da sociedade e ndo como
um todo ou um fim em si mesmo (Bicalho; Teoddsio; Caeiro, 2022). Justifica-se a
relevincia desta pesquisa por seu carater inovador e estratégico. Ao propor o uso de
um recurso tecnologico acessivel para aprimorar o planejamento governamental,
fortalecer decisOes baseadas em dados e contribuir para uma gestdo publica mais
democratica e responsiva as crescentes necessidades socioambientais
contemporaneas.

REFERENCIAL TEORICO

Como ponto de partida, conceituamos o termo Business Intelligence



(BI) e sua integracdo na organizacdo de dados. Segundo Ferraz et. al (2024), painéis
sdo ferramentas de medi¢dao de desempenho projetadas para monitorar variaveis
relacionadas a estrutura, ao processo ou ao resultado por meio de perguntas. Essas
ferramentas consistem na organizacdo de dados eletrOnicos e na apresentacdo de
resultados em formato grafico.

De acordo com Concannon et. al (2019) e Wilbanks & Langford
(2014), um sistema de analise ambiental deve apresentar caracteristicas essenciais,
como a integracdo de base de dados, a contextualizacdo das informacdes em
diferentes perspectivas temporais (historica, em tempo real ou preditiva), a adaptagao
da visualizacdo conforme a natureza do fendmeno monitorado e a otimizacdo da
usabilidade para aprimorar o processo de deliberacao.

Como veremos a seguir, no contexto agropecudrio, o grande volume
de normativas exige ferramentas de andlise eficientes para acompanhamento e
interpretagdo, destacando a funcdo do BI na gestdo publica. Nesse sentido, o acesso
qualificado a informagdo — possibilitado por ferramentas como o BI — torna-se
fundamental para a autonomia na produgdo de estratégias de acdo, como ja
apontavam Sabroza, Leal e Buss (1992). Para os autores, a valoriza¢do da informagao
contribui para ampliar a capacidade de definicdo autonoma de modos de vida, e ndo
apenas para padronizar o consumo. Complementarmente, Sabroza (2006) ressalta
que a promog¢ao de modos de vida produtivos, autdnomos e integros requer o acesso
constante a informacoes diversificadas e atualizadas.

Instituir este novo modelo dependeria de uma mudanga cultural e
comportamental, acompanhada de acgdes concretas socialmente construidas e
institucionalmente articuladas entre Estado e sociedade, acdes estas que se entende
por politicas publicas (Bicalho et al., 2022).

Politicas Publicas

Antes de aprofundarmos nos instrumentos normativos e na legislagao
agropecudria, é necessario trabalhar brevemente o conceito de politicas publicas.
Conforme dito por Agum et. al (2015, p.5), a formulacdo de politicas ptblicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e acdes para a producdo de resultados ou
mudancas no mundo real.

Embora essa defini¢do seja essencial, a pratica das politicas publicas
tem sido predominantemente marcada por uma perspectiva tecnocritica e
instrumental, marcada pela perpetuacao de analises tradicionais e gerencialistas, que
aplica principios da gestdo empresarial no setor publico, enfatizando eficiéncia,
mensuracdo de desempenho e racionalidade administrativa como critérios centrais
para formulacdo, implementacdo e avaliagcdo de politicas.

Como destaca Faria (2005), tal abordagem reduz a avaliacdo de
politicas a uma funcdo administrativa, supostamente neutra e desvinculada das
disputas politicas, refletindo a légica da reforma do Estado promovida por
organismos multilaterais. Essa racionalidade também influencia o modo como
politicas publicas sdo analisadas academicamente, reforcando uma separagdo
artificial entre a dimensao politica e a administrativa.

A critica a gerencializagdo da politica revela a necessidade de se
ampliar o campo de andlise das politicas publicas de forma holistica, incorporando
seus impactos sociais, culturais e ambientais. Nesse sentido, esta pesquisa propoe
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uma abordagem que busca ir além da visdo gerencialista: trata-se de considerar ndo
apenas os resultados administrativos, mas também os processos, as disputas e o0s
significados que perpassam a formula¢do e a implementacdo das politicas.

A Aplicagdo da Matriz FPEEEA como Ferramenta de Analise

Ap6s ja ter sido detalhadamente abordada nos capitulos anteriores, a
matriz FPEEEA € retornada neste capitulo com foco em sua aplica¢do na andlise de
politicas publicas e instrumentos normativos no contexto brasileiro. Aqui, a matriz €
compreendida ndo apenas como uma ferramenta técnica de diagndstico ambiental,
mas como um dispositivo estratégico para compreender a complexidade das
respostas institucionais frente as dindmicas sociais, politicas e ambientais.

Ao analisar o vinculo entre os fatores que estruturam a matriz € os
marcos legais e regulatorios, buscamos evidenciar como os instrumentos normativos
refletem, ou deixam de refletir, as reais necessidades sociais e ambientais, revelando
os limites e as possibilidades das politicas publicas no pais. Essa abordagem permite
sustentar uma agenda institucional que va além de medidas pontuais e reativas,
promovendo acdes mais integradas, duradouras e alinhadas aos principios da justica
socioambiental.

METODOLOGIA

Este estudo se insere no campo das Ciéncias Sociais e da Saude,
caracterizando-se como uma pesquisa de natureza bdasica, com abordagem
qualitativa, conforme Minayo (2001), para quem a pesquisa qualitativa busca a
compreensdo dos fendmenos sociais e de sadde, valorizando os significados
atribuidos pelos sujeitos e a andlise aprofundada de realidades particulares.

A metodologia adotada foi estruturada em duas fases: a primeira
consistiu em uma pesquisa documental, com levantamento de atos normativos
publicadas entre 2012 a 2022, extraidos do Sistema de Consulta a Legislacdo da
Agricultura (SISLEGIS); a segunda fase envolveu uma andlise critica orientada pela
matriz FPEEEA — Forca Motriz, Pressdo, Estado, Exposi¢do, Efeito e Acdo —,
ferramenta que permite organizar e compreender a cadeia causal dos problemas
socioambientais e suas respostas institucionais. As normativas foram classificadas
segundo sua natureza juridica (decretos, leis ordinarias, medidas provisorias, etc.) e
correlacionadas com indicadores de politicas publicas nos campos da agricultura,
sustentabilidade e satude coletiva. Para facilitar a visualizac@o e a analise integrada
dos dados, foi utilizado o Microsoft Power BI, no escopo do Business Intelligence
(BI), permitindo a criacdo de painéis interativos que potencializam a leitura critica e
estratégica dos resultados.

RESULTADOS

Instrumentos Normativos e sua Aplicacdo no Brasil

Para estabelecer conexdes entre os indicadores escolhidos, €
fundamental considerar que todas as praticas (politicas publicas, processos
administrativos e empresariais) possuem um embasamento normativo e, em tese,



deveriam estar alinhadas ao processo regulatorio e tributério.

De acordo com Abreu (2018), o primeiro ponto a frisar € que nosso
ordenamento obedece ao Principio da Supremacia da Constitui¢do, ou seja, toda e
qualquer expressao legislativa/normativa deve respeitar aos preceitos estampados em
nossa Carta Magna. Portanto, a Constituicdo Federal ocupa o topo da piramide
normativa, sendo seguida pelas leis e, na base, pelos atos administrativos.

Essa estrutura hierarquica pode ser ilustrada da seguinte maneira:

1-
2.
3.
4-
5.
6-
7.
8-

Constituicao Federal,;
Emenda Constitucional;
Lei Complementar;

Lei Ordinaria;

Lei Delegada;

Medida Provisoéria;
Decreto Legislativo; e
Resolucdes/Portarias.

Ap6s andlise da série histérica escolhida para levantamento, foi
possivel observar a distribui¢do dos tipos de normativas, sendo os decretos os mais
frequentes e que a baixa presenca de medidas provisdrias sugere menor urgéncia na
regulacdo do setor agropecudrio. Evidenciando a necessidade de implementar um
novo modelo de agricultura no Brasil, um pais agricola, rico em recursos naturais e
humanos que precisam ser valorizados em favor de uma sociedade mais humana,
justa e sustentavel (Bicalho et al., 2022).

Moddulo da Legislacdo Agropecudria

No decorrer da pesquisa, identificou-se a necessidade de compreender
em qual estigio do processo legislativo estamos em relacdo a mitigacdo das
mudancas climdticas. Para isso, investigaremos a aprovagdo e/ou implementagdo de
leis e regulamentacgdes relacionadas a agricultura.

Dado o grande volume de normas editadas no periodo de 2012 a 2022,
sintetizaremos as principais normas em uma tabela. Esses dados podem ser
processados com mais efici€éncia por meio do acesso ao Sistema de Consulta a
Legislacdo da Agricultura (SISLEGIS), do Ministério da Agricultura e Pecuéria.

O Mddulo da Legislacdo Agropecuaria permite adequar os parametros
para refinar a pesquisa, garantindo maior especificidade na analise:

Metodologia

. Periodo definido: 2012 a 2022.
. Palavras-chave: “Agricultura” and “Crédito Rural”.
. Selecione o tipo de norma: Decreto, Instru¢do Normativa,

Lei Ordinaria, Medida Provisoéria e Portaria.

De 2012 a 2022, houve pelo menos um ato normativo registrado a
cada ano, indicando uma constincia na criacdo de normativas agropecudrias, sem
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grandes lacunas regulatorias.

Tipos de normativas mais frequentes na legislagdo agropecuaria

Comecando pelos Decretos (18 registros), sendo o segundo tipo mais
comum, sugerem uma atuagdo significativa do Poder Executivo na regulamentagao
do setor. Como os decretos sdo atos normativos infralegais, sua estabilidade tende a
ser menor do que a das leis ordindrias, pois podem ser modificados sem tramitacdo
no Congresso Nacional. Essa caracteristica pode ser positiva ao conferir agilidade a
gestdo, mas também pode gerar instabilidade regulatdria. O Decreto n® 7.794/2012,
que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica, ¢ um marco
importante, ilustrando como esse tipo de norma pode impactar diretamente praticas
agricolas sustentaveis.

As Leis Ordinarias (9 registros) aparecem em seguida e se diferenciam
dos decretos por passarem por um processo legislativo completo, o que garante maior
estabilidade normativa. A presenca dessas leis indica que o setor agropecudrio conta
com regulamentacdes fundamentais estabelecidas pelo Legislativo. Embora a
pesquisa no SISLEGIS nao tenha identificado uma lei central no periodo analisado,
destaca-se a Lei n° 12.651/2012, que institui o Cédigo Florestal Brasileiro, norma
essencial para a preservacdo ambiental em areas rurais.

Ja as Portarias (218 registros) sd@o o tipo mais frequente entre as
normas analisadas. Por serem atos administrativos infralegais, emitidos geralmente
por ministérios e drgaos executivos, sao utilizadas para detalhar aspectos técnicos ou
operacionais de politicas publicas. Sua alta ocorréncia revela a importancia das
portarias para a operacionaliza¢do de programas no setor agroambiental.

As Instrucdes Normativas (4 registros) sdo fundamentais para
estabelecer padrdes técnicos e operacionais, especialmente na agropecudria. Seu
ndmero reduzido pode indicar que muitas regulamentagdes técnicas estdo sendo
tratadas diretamente por meio de decretos ou portarias, o que pode comprometer a
padronizacdo normativa que essas instru¢des geralmente proporcionam.

Por fim, apenas uma Medida Provisdria (1 registro) foi identificada.
A escassez desse tipo de instrumento normativo pode indicar um processo regulatorio
mais lento e reativo, com baixa utilizacdo de medidas que permitiriam uma resposta
mais agil a emergéncias ou mudancas nas demandas socioambientais. Isso pode
representar uma falha na capacidade do Estado de usar todo o seu arcabouco
normativo para adaptar o setor agropecudrio as exigéncias contemporaneas.

Tabela 1: Sintese da Legislacdo Agropecuaria (2012-2022)

Atos

Decreto Instrucao Lei Ordinaria Medida Portaria  Resolucao

Normativos Normativa Provisoria

2012

2013

DECRETO N° 7.794, DE 20 DE 22 37
AGOSTO DE 2012

Institui a Politica Nacional de
Agroecologia e Producéo
Organica - PNAPO.

DECRETO N° 7.978, DE 2 DE LEI N°12.787, DE 11 DE MEDIDA PROVISORIA 26 33
ABRIL DE 2013 JANEIRO DE 2013 N° 610, DE 2 DE ABRIL
DE 2013
Autoriza a concessdo de bénus Dispde sobre a Politica
de adimpléncia para operacoes Nacional de Irrigacéo; altera |~ Amplia o valor do
de crédito rural> contratadas no o art. 25 da Lei n° 10.438, Beneficio Garantia-
ambito do Programa Nacional de 26 de abril de 2002; Safra para a safra de

de Fortalecimento da revoga as Leis nos 6.662, de 2011/2012, amplia o



2014

<Agricultura> Familiar - Pronaf,
nos Municipios da area de
abrangéncia da
Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste -
Sudene.

DECRETO N° 8.026, DE 6 DE
JUNHO DE 2013

Altera os Decretos n° 7.775, de 4
de julho de 2012, que
regulamenta o Progra)ma de
Aquisicdo de Alimentos; n°®
5.996, de 20 de dezembro de
2006, que dispde sobre a
criagdo do Programa de
Garantia de Pregos para a
Agricultura> Familiar; n® 7.644,
de 16 de dezembro de 2011,
que regulamenta o Programa de
Fomento as Atividades
Produtivas Rurais; e da outras
providéncias.

DECRETO N° 8.177, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2013

Autoriza a concessao de rebate
e bonus de adimpléncia em
operacdes de crédito rural>
contratadas ao amparo dos
grupos "A" e "A/C" do Programa
Nacional de Fortalecimento da
<Agricultura> Familiar - Pronaf.
DECRETO N° 8.178, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2013

Autoriza a concessao de rebate
em operagdes de crédito rural>
contratadas ao amparo do
Programa Nacional de
Fortalecimento da
<Agricultura> Familiar - Pronaf
e do Programa de Geragédo de
Emprego e Renda Rural Familiar
- Proger Rural Familiar.

DECRETO N° 8.252, DE 26 DE
MAIO DE 2014

Institui o servigo social
auténomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural -Anater.
DECRETO N° 8.255, DE 26 DE
MAIO DE 2014

Altera o Decreto n° 8.178, de 27
de dezembro de 2013, que
autoriza a concessdo de rebate
em operagdes de crédito rural>
contratadas ao amparo do
Programa Nacional de
Fortalecimento da
<Agricultura> Familiar - Pronaf
e do Programa de Geragéo de

25 de junho de 1979, 8.657,
de 21 de maio de 1993, e
os Decretos-Lei nos 2.032,
de 9 de junho de 1983, e
2369, de 11 de novembro
de 1987; e da outras
providéncias.

LEI N°12.805, DE 29 DE
ABRIL DE 2013

Institui a Politica Nacional
de Integragdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta e altera a
Lei no 8.171, de 17 de
janeiro de 1991.

LEI N°12.844, DE 19 DE
JULHO DE 2013

Amplia o valor do Beneficio
Garantia-Safra para a safra
de 2011/2012; amplia o
Auxilio Emergencial
Financeiro, de que trata a
Lei n°® 10.954, de 29 de
setembro de 2004, relativo
aos desastres ocorridos em
2012; autoriza a
distribuicdo de milho para
venda a pequenos
criadores, nos termos que
especifica; institui medidas
de estimulo a liquidacédo ou
regularizagdo de dividas
originarias de operagbes de
crédito rural>; altera as Leis
nos 10.865, de 30 de abril
de 2004, e 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, para
prorrogar o Regime
Especial de Reintegragdo de
Valores Tributérios para as
Empresas Exportadoras -
REINTEGRA e para alterar o
regime de desoneracao da
folha de pagamentos, [..] a
Medida Provisoria no
2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, e o Decreto n°
70.235, de 6 de marco de
1972; dispbe sobre a
comprovacao de
regularidade fiscal pelo
contribuinte; regula a
compra, venda e transporte
de ouro; e da outras
providéncias.

LEI N°13.001, DE 20 DE
JUNHO DE 2014

Dispde sobre a liquidagédo
de créditos concedidos aos
assentados da reforma
agraria; concede remissédo
nos casos em que
especifica; altera as Leis nos
8.629, de 25 de fevereiro de
1993, 11.775, de 17 de
setembro de 2008, 12.844,
de 19 de julho de 2013,
9.782, de 26 de janeiro de
1999, 12.806, de 7 de maio
de 2013, 12.429, de 20 de
junho de 2011, 5.868, de 12
de dezembro de 1972,
8.918, de 14 de julho de

Auxilio Emergencial
Financeiro, de que
trata a Lei n° 10.954,
de 29 de setembro de
2004, relativo aos
desastres ocorridos
em 2012, autoriza a
distribuicdo de milho
para venda a
pequenos criadores,
nos termos que
especifica, altera as
Leis n°® 12.249, de 11
de junho de 2010 e n°®
12.716, de 21 de
setembro de 2012, e
dé outras
providéncias.

37
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Emprego e Renda Rural Familiar
- Proger Rural Familiar.
DECRETO N°8.256, DE 26 DE
MAIO DE 2014

Regulamenta o inciso V do
caput do art. 17 da Lei n°® 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, que
dispbe sobre os créditos de
instalacdo no programa de
reforma agraria.
2015 DECRETO N° 8492, DE 13 DE

JULHO DE 2015

A PRESIDENTA DA REPUBLICA,
no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, caput, inciso
V], alinea a da Constituicdo.

2016 DECRETO N° 8.701, DE 31 DE
MARGO DE 2016

DECRETO N° 8.711, DE 14 DE
ABRIL DE 2016

DECRETO N° 8.852, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2016

2017

2018 DECRETO N° 9.424, DE 26 DE
JUNHO DE 2018

Regulamenta o inciso V do
caput do art. 17 da Lei n® 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, que
dispbe sobre a concessédo de
créditos de instalacdo de
projetos de assentamento aos
beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agréria.

2019 DECRETO N° 9.667, DE 2 DE
JANEIRO DE 2019

(Revogado pelo Decreto n?
10.253, de 2020)

Aprova a Estrutura Regimental e
0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das
Fungdes de Confianga do
Ministério da Agricultura>,
Pecuéria e Abastecimento,
remaneja cargos em comissao e
fungbes de confianca,
transforma cargos em comissdo
e fungdes de confianga e altera
o Decreto n° 6.464, de 27 de
maio de 2008, que dispde sobre
a designacéo e atuagao de
adidos agricolas junto a missdes

1994, 10.696, de 2 de julho
de 2003; e da outras
providéncias.

LEI N° 13.340, DE 28 DE 14
SETEMBRO DE 2016.

(Conversdo da Medida
Proviséria n° 733, de 2016)

Autoriza a liquidagdo e a

renegociagao de dividas de

crédito rural>; altera a Lei

n° 10.177, de 12 de janeiro

de 2001; e da outras

providéncias.

LEI N° 13.465, DE 11 DE 3
JULHO DE 2017.

(Conversao da Medida
Proviséria n° 759, de 2016)

Disp&e sobre a
regularizagdo fundiaria rural
e urbana, sobre a
liquidagdo de créditos
concedidos aos assentados
da reforma agraria e sobre
a regularizacao fundiaria no
ambito da Amazonia Legal;
institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de
alienacédo de imoveis da
Uniao [..]

LEI N° 13.707, DE 14 DE 9
AGOSTO DE 2018.

Dispde sobre as diretrizes
para a elaboragao e
execucdo da Lei
Orgamentaria de 2019 e da
outras providéncias.

27
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diplomaticas brasileiras no
exterior.

2020 DECRETO N° 10.253, DE 20 DE
FEVEREIRO DE 2020

(Revogado pelo Decreto n°®
10.827, de 2021)

Aprova a Estrutura Regimental e
0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e das
Fungdes de Confianca do
Ministério da Agricultura>,
Pecuéria e Abastecimento e
remaneja e transforma cargos
em comissao e fungdes de
confianga.

2021 DECRETO N° 10.606, DE 22 DE
JANEIRO DE 2021

Institui o Sistema Integrado de
Informagdes do Plano Setorial
para Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na Agricultura> e o
Comité Técnico de
Acompanhamento do Plano
Setorial para Consolidacdo de
uma Economia de Baixa Emissdo
de Carbono na <Agricultura>.
DECRETO N° 10.606, DE 22 DE
JANEIRO DE 2021

Institui o Sistema Integrado de
Informagdes do Plano Setorial
para Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na Agricultura> e o
Comité Técnico de
Acompanhamento do Plano
Setorial para Consolidacéo de
uma Economia de Baixa Emissédo
de Carbono na <Agricultura>.
DECRETO N° 10.827, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2021

(Vide Decreto n° 11.050, de
2022)

Aprova a Estrutura Regimental e
0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das
Fungdes de Confianga do
Ministério da Agricultura>,
Pecuéria e Abastecimento,
remaneja e transforma cargos
em comisséo e fun¢des de
confianga e altera o Decreto n°®
3.035, de 27 de abril de 1999 e o
Decreto n° 6.010, de 3 de
janeiro de 2007.

2022 DECRETO N° 11.231, DE 10 DE
OUTUBRO DE 2022

Aprova a Estrutura Regimental e
0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das
Fungdes de Confianga do
Ministério da Agricultura>,
Pecuéria e Abastecimento e
remaneja e transforma cargos
em comissédo e fun¢des de
confianca.

Fonte: Elaborado pelos autores.

INCRA -
Instrugao
Normativa
104/2021

INCRA -
Instrugao
Normativa
108/2021

INCRA -
Instrugao
Normativa
113/2021

INCRA -
Instrugao
Normativa
119/2022

LEI N° 14.116, DE 31 DE 23
DEZEMBRO DE 2020

(Promulgagéo partes
vetadas)

Dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo e a
execucdo da Lei
Orgamentaria de 2021 e da
outras providéncias.

LEI N° 14.275, DE 23 DE 26
DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre medidas
emergenciais de amparo a
agricultura> familiar, para
mitigar os impactos
socioeconémicos da Covid-
19; altera as Leis n° 13.340,
de 28 de setembro de 2016,
e 13.606, de 9 de janeiro de
2018; e da outras
providéncias (Lei Assis
Carvalho II).
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A partir dessa busca, foi possivel sintetizar os resultados no Quadro 1,
facilitando o acesso as principais normas que regulamentam a atuacdo nos campos
da agricultura, economia e consequentemente, da satde tnica. Com base nessas
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informagdes, podemos avangar para analise das correlacdes categorizadas de acordo
com a temdtica das normas.

Essa sistematizacdo permite visualizar como diferentes tipos de
normas se distribuem e se articulam entre diferentes enfoques, ambiental, econdmico,
social, cultural e administrativo, contemplados em cada um, revelando tanto a
diversidade quanto a fragmentagdo das respostas institucionais. Ja no Quadro 2 essas
correlagdes estdo organizadas de forma sintética, destacando as principais funcdes e
diretrizes associadas a cada tipo de norma e sua influéncia, direta ou indiretamente,
sobre aspectos centrais da gestdo publica no Brasil, com impactos na satde unica e
no desenvolvimento agricola sustentavel.

Tabela 2: Sintese da distribuicao legislativa em diferentes enfoques

Tipo de Ambiental Econémico Social Cultural Administrativa

Norma

Decreto (38) PNAPO, Créditos Incentivos fiscais, Garantia- Indiretamente  Estrutura
sustentaveis, PRONAF,  bodnus | Safra, regimental,
Irrigacdo de adimpléncia seguranga normatizagdo de

alimentar programas

Lei Ordinaria Cddigo Florestal, Crédito rural, PAA, PNAE, Educagdo no @ Algumas definem

(21) Integracao renegociacdo de assentament = campo competéncias
lavoura-pecuéria- = dividas os rurais (pontual)
floresta

Portaria (11) Regras de controle = Normas PAA, PNAE Indiretamente @ Detalhamento de

ambiental operacionais para operacionais execucao
(técnicas) crédito/programas ministerial
Resolucdo (7) Regras de controle = Diretrizes Participacdo  Indiretamente = Procedimentos e
ambiental econdmicas social em coordenacao
(técnicas) conselhos
Instrucao Padrbes técnicos Condigdes Regular Indiretamente = Padrdes
Normativa de operacionais acesso  aos administrativos
(baixa sustentabilidade programas
frequéncia)
Medida Emergenciais Ampliacdo de Atendimento Indiretamente = Criacdo/adaptaca
Provisoria (2) crédito a desastres, o rapida de
emergencial Garantia- programas
Safra

Fonte: Elaborado pelos autores.

Esse periodo de 2012 a 2022 no Brasil foi marcado pela
predominéncia de decretos que muitas vezes inviabilizaram medidas culturais ou
emergenciais abrangentes, especialmente no contexto de crises socioambientais e
desafios de saude publica. Essa tendéncia reflete uma abordagem governamental que
prioriza estruturas legais imediatas em detrimento de estratégias culturais de longo
prazo.

O governo brasileiro tem confiado cada vez mais em decretos para
tratar de questOes urgentes, como a degradacdo ambiental e crises de saide publica,
muitas vezes negligenciando as implicacdes culturais mais amplas. Por exemplo, os
decretos do governo Bolsonaro contribuiram para o aumento do desmatamento e da
violéncia na Amazonia, evidenciando um foco na desregulamentacdo em vez da
promocao de praticas culturais sustentaveis (Souza-Lima; Salomoni; Oliveira, 2024).

As medidas emergenciais adotadas durante a pandemia da COVID-
19, frequentemente foram reativas e ndo proativas, priorizando respostas imediatas



diante da crise. Essa dependéncia dos decretos gerou uma abordagem fragmentada
nas politicas publicas, em que solucdes legais imediatas acabaram ofuscando a
formulagdo de estratégias estruturais e culturais mais amplas e duradouras.

Por outro lado, alguns argumentam que o uso de decretos pode
oferecer a flexibilidade necessiria em tempos de crise, permitindo respostas rapidas
a questdes urgentes. Contudo, essa abordagem apresenta o risco de negligenciar o
desenvolvimento de estruturas culturais sustentaveis que sejam capazes de enfrentar
as causas profundas dessas crises.

Marco regulatério para politicas publicas

A estrutura regulatéria que rege as politicas agricolas no Brasil,
conforme estabelecido pela Lei n° 8.171/1991, visa garantir que essas politicas se
alinhem com metas de desenvolvimento mais amplas, incluindo sustentabilidade e
equidade social.

A Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991

Dispde sobre a politica agricola, estabelecendo principios
fundamentais que orientam as a¢des governamentais no setor. Entre seus objetivos,
destacam-se:

. Protecdo do meio ambiente e uso racional dos recursos
naturais (Art. 3°, inciso IV);
. Promocao da descentralizacdo dos servigos publicos de

apoio ao setor rural, visando a complementariedade de acdes com Estados e
Municipios (Art. 3°, inciso VI);

. Compatibilizacdo das acdes da politica agricola com as de
reforma agréria, assegurando apoio aos beneficiirios para sua integracio ao sistema
produtivo (Art. 3°, inciso VII);

. Apoio institucional prioritario ao pequeno produtor e sua
familia (Art. 3°, inciso X).

Entretanto, mesmo que as politicas publicas tenham em sua base um
carater equitativo, na pratica vemos que em determinados territorios essas politicas
ndo sdo acessiveis, vem perdendo contetudo significativo, recursos e a participacao
popular. De acordo com os entrevistados da pesquisa de politicas de desenvolvimento
territorial no sul do Amapa, o programa de ATER atende menos de 30% do seu
publico, fato que interfere negativamente para que os agricultores consigam acessar
as politicas de microcrédito, PAA e PNAE (Lomba et al., 2020).

Além disso, a influéncia do agronegocio em grande escala na
formulacdo de politicas pode ter enviesado para que as politicas favorecam a
agricultura industrial em detrimento da agricultura familiar, exacerbando questdes
sociais e ambientais.



Figura 1: Levantamento de Normativas — 2012 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para contemplar a andlise critica orientada pela matriz FPEEEA,
estruturamos a segunda fase da pesquisa com base na relagdo entre os determinantes,
como as macropoliticas (For¢a Motriz), os impactos diretos das politicas (Pressao),
normativas com parametros ambientais (Estado), de vulnerabilidade (Exposicdo),
assistenciais (efeito) ou de resposta institucional (acao).

Cada norma identificada na primeira fase (levantamento documental)
foi classificada de acordo com os elementos da Matriz FPEEEA, com base em uma
leitura analitica do contetido das normas, avaliando seu escopo, objetivo, abrangéncia
e vinculo com politicas publicas especificas.

A categorizacdo bindria (0/1) permitiu marcar se a norma se
relacionava ou ndo a cada dimensdo da matriz, o que possibilitou o cruzamento
desses dados por meio do Power BI.

O painel interativo construido com os dados organizados tornou
possivel visualizar padrdes de recorréncia, lacunas tematicas (como a baixa presenca
de normas ligadas a dimensdo cultural), e identificar em quais etapas da cadeia
FPEEEA as respostas institucionais estao mais concentradas ou ausentes.

Essa abordagem, portanto, ndo apenas contemplou a matriz como
referéncia tedrico-metodologica, mas a operacionalizou como um instrumento de
gestdo para qualificar a leitura critica das politicas publicas no campo agroambiental.

Conclui-se, portanto, que a maior parte da produgcdo normativa
agroambiental se concentra na regulacdo administrativa imediata e na regulacdo de
sistemas produtivos (Pressdao e A¢do), em detrimento da prevencdo estrutural (Forca
Motriz e Estado) e da avaliacdo dos efeitos socioambientais (Efeito e Exposi¢do).

ANALISE

A partir da construgdo e visualiza¢do dos dados normativos no Power



BI, foi possivel identificar padrdes relevantes sobre a governanca das politicas
publicas voltadas a agricultura e sustentabilidade. A seguir, sdo apresentadas trés
andlises cruzadas que aprofundam a interpretagdo dos dados, utilizando como base
os tipos de norma, os impactos registrados e a presenca temética da agroecologia.

Para orientar a interpretacdo critica dos dados normativos visualizados
no Power BI, foram formuladas trés perguntas norteadoras, com o intuito de
identificar padrdes e possiveis contradicdes na produgdo normativa federal voltada
ao setor agropecudrio entre 2012 e 2022:

1. Qual € o tipo de norma mais comum e o que isso revela?

2. Os impactos econdmicos predominam sobre o0s
ambientais? Por qué?

3. O que os dados mostram sobre agroecologia nas politicas
publicas?

O tipo de norma mais comum no periodo analisado (2012 a 2022) sdo
as portarias, totalizando 218 registros. Isso revela uma forte predominincia da
regulacdo administrativa e técnica, ja que portarias sdo normas infralegais geralmente
emitidas por ministérios para operacionalizar programas e agdes especificas. Essa
prevaléncia pode indicar uma centralizacdo decisoria no Executivo, com pouca
participacdo do Legislativo, além de refletir uma tendéncia a normatizacao de curto
alcance e baixa estabilidade. Em termos institucionais, essa dinimica limita o debate
publico e reduz a possibilidade de construgdes normativas mais estruturadas e
democréticas.

Figura 2: Portarias — 2012 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Os impactos econdmicos estdo presentes em 177 das 250 normas,
enquanto os impactos ambientais aparecem em apenas 36. Essa disparidade pode ser
explicada pela priorizagdo da logica produtivista nas politicas publicas do setor
agropecudrio, alinhada ao fortalecimento do agronegdcio e a pressao por crescimento
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econdmico. A baixa incidéncia de normas ambientais revela que a sustentabilidade,
embora mencionada em discursos institucionais, ndao tem sido traduzida em
instrumentos regulatérios robustos. Essa auséncia de equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e protecao ambiental reforca a necessidade de revisar
as estratégias normativas do setor, sobretudo diante da intensificacdo das crises
climaticas.

O tema agroecologia aparece em apenas 24 das 250 normas
analisadas, sendo a maioria portarias, com destaque para o ano de 2012, quando foi
instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢ao Organica (PNAPO). Entre
essas normas, apenas 7 apresentaram impacto ambiental (1 decreto, 2 leis ordinarias
e 4 portarias), enquanto 23 tiveram impacto econdmico, concentradas em portarias.
Isso indica que, embora a agroecologia seja reconhecida como diretriz politica, ela
tem sido normatizada sob uma logica economicista e técnica, o que pode esvaziar seu
carater transformador. A auséncia de impacto ambiental expressivo nas normas
agroecologicas evidencia um distanciamento entre o discurso da sustentabilidade e a
efetividade das acdes regulatdrias.

Esse distanciamento entre formula¢do normativa e efetividade pratica
também pode ser observado ao analisarmos a correlagdo negativa entre o nimero de
Produtos Biol6gicos Registrados e os Agricultores Fornecedores do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) ao longo da série histérica. Em 2012, ano de
publicacdo do Decreto n°7.794, que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e
Produgao Organica (PNAPO), observa-se o apice dessa correlagdo, evidenciando
uma tentativa institucional de integracdo entre agricultura sustentdvel e compras
publicas.

Contudo, ao longo do tempo, essa correlagdo se reverte, indicando um
afastamento progressivo dos agricultores de praticas agroecoldgicas no contexto do
PAA. Essa queda pode ser atribuida a diversos fatores, como a complexidade dos
métodos de manejo bioldgico, custosos para pequenos produtores e “ineficientes” do
ponto de vista da légica dos grandes, além de desafios institucionais, como a
burocracia no cadastramento dos agricultores. De acordo com Lomba et al. (2021), o
PAA deixou de ser executado em determinados territorios desde 2013, sendo a falta
do Documento de Aptidao ao Pronaf (DAP) um dos principais entraves para acesso
ao programa. Isso refor¢a a compreensao de que, mesmo com normativas avancadas
como a PNAPO, a auséncia de suporte técnico, infraestrutura e inclusdo digital
compromete sua execucao e adesdo pratica.
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Figura 3: Norma por Tema: Agroecologia — 2012 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

DISCUSSAO

Em sintese, a andlise evidencia um predominio de normas de carater
administrativo e regulamentar, voltadas majoritariamente para acdes de gestdo e
controle, em detrimento da valorizacdo das dimensdes culturais e sociais da
agricultura. A baixa presenca de instrumentos normativos que integrem
sustentabilidade, saberes tradicionais e participagdo comunitdria revela uma
fragilidade na articulacdo entre a legislagdo existente e sua aplicacdo efetiva no
campo.

Embora haja respaldo normativo consistente — tanto na Constituicao
quanto em politicas nacionais voltadas a povos e comunidades tradicionais,
biodiversidade e praticas integrativas —, a pesquisa mostra que esse arcabouco ainda
ndo se reflete em medidas concretas que orientem a agricultura para modelos mais
saudaveis, ciclicos e inclusivos.

Conforme Dias e Laureano (2009, p.53), as comunidades herdam das
geracOes os conhecimentos tradicionais e também o direito permanente de fazer uso
deles. Assim, também € um direito das comunidades participarem da elaboracdo de
uma legislacdo que reconheca e garanta que as comunidades sdo as titulares dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade brasileira.

Assim, a lacuna identificada aponta para a necessidade de maior
integracdo entre normas ambientais, sociais e culturais, com &nfase na participacao
comunitaria e na incorporacao dos conhecimentos tradicionais como eixo estratégico
para o fortalecimento da agricultura no Brasil.

AGENDA INSTITUCIONAL

Indicamos a institucionalizagdo do uso de painéis de Business
Intelligence (BI) no ciclo de formulacdo e avaliacdo de politicas publicas, como
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ferramenta de monitoramento, transparéncia e apoio a tomada de decisdo baseada em
evidéncias. Essa estratégia ja encontra experi€ncias consolidadas, como o painel
VSPEA integrado ao DATASUS, o painel PNCRC vinculado ao MAPA e painel de
Comercializacdo, Importacdo e Exportacdo de Agrotéxicos do IBAMA/MMA, os
quais demonstram o potencial desses instrumentos.

Complementarmente, propomos a criacdo de marcos regulatorios
intersetoriais, capazes de articular agricultura, meio ambiente e saide em um plano
e garantindo maior estabilidade normativa. Dessa forma, seria possivel alinhar a
gestdo agroambiental as demandas contemporaneas de sustentabilidade e justica
socioambiental.

Figura 4: Fluxograma da Agenda Institucional
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Fonte: Elaborado pelos autores.

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises revelam que, embora exista um arcabouco normativo
robusto no campo ambiental e agririo, a maior parte das normas mapeadas tém
carater administrativo e operacional. A auséncia de instrumentos que reconhecam
explicitamente a agricultura como pratica também cultural, ancestral e comunitaria
indica uma fragilidade no processo regulatério. A matriz FPEEEA mostrou-se util
para compreender como as normas se concentram em agdes de gestdo, deixando em
segundo plano determinantes socioculturais. Esse cenario evidencia a necessidade de
uma agenda de revisdo normativa que favoreca modelos agricolas mais sustentaveis,
inclusivos e participativos, com base na valorizacao dos conhecimentos tradicionais
e no fortalecimento da participa¢do comunitaria.
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Capitulo 7 | Normas, Agricultura e Sustentabilidade:
caminhos para uma agenda intersetorial de politicas publicas

Vitoria Alanis Alcantara dos Passos Silva, Maria Clara de Melo Mendes e
Boscolli Barbosa Pereira

Como vimos hos capitulos anteriores, no atual cenario de transformacdes
socioambientais e climéaticas, a formulacdo de politicas publicas eficazes
demanda ndo apenas vontade publica, mas também modelos e métodos de
analises capazes de traduzir dados em decisdes estratégicas.

A multiplicidade de normativas, principalmente no setor agropecuario,
aliada & complexidade do processo regulatério brasileiro, exige ferramentas que
auxiliem os gestores publicos na interpretacdo e acompanhamento dessas
informacdes de forma integrada. Nesse sentido, como destaca Labra (1999), o
estudo das politicas publicas constitui um campo vasto e de dificil analise,
especialmente diante do aumento da complexidade dos sistemas politicos e
sociais.

Como apontam Abricio e Loureiro (2004), Souza (2006), Arretche (2007), Secchi
(2014), Saraiva (2006) e Rua (2009), é necessario que o Estado reforce seu papel
de promotor do desenvolvimento, repense sua relagdo com o mercado e
estimule a participacdo da sociedade civil nos processos decisorios das politicas
publicas, buscando ser mais aberto a diversidade de opinides e promover acdes
com impactos significativos na vida da populacdo (Alves, 2004).

Essa concepcao de Estado é coerente com a demanda atual por politicas
publicas mais eficazes diante das transformagdes socioambientais e climaticas,
que exigem ndo apenas vontade politica, mas também o uso de métodos
analiticos capazes de traduzir dados complexos - especialmente no setor
agropecuario — em decisdes estratégicas integradas.

Portanto, esta pesquisa tem como objetivo explorar a construgdo de
indicadores, aplicando a Matriz FPEEEA em conjunto com a ferramenta Microsoft
Power B, inserida no escopo do Business Intelligence (BI).

O que é e para que serve essa ferramenta?

Trata-se de uma plataforma de visualizacao de dados que permite transformar grandes volumes
de dados brutos em painéis interativos, facilitando a compreensao de cenarios e a tomada de
decisdo. Sua aplicacdo no monitoramento de indicadores legislativos e operacionais, como os
relacionados & agroecologia, politicas de crédito rural e a sustentabilidade, pode representar um
avanco na eficiéncia da gestao publica.
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