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RESUMO

No contexto do Antropoceno, a intensificacao de desastres socioambientais ¢ das mudancas
climéaticas tem provocado o deslocamento forcado de populacdes vulneraveis, gerando rupturas
territoriais, comunitarias e identitarias que produzem impactos psicossociais profundos, ainda
amplamente invisibilizados pelas politicas publicas e pelo arcabouco normativo brasileiro.
Diante desse cenario, a presente dissertagdo tem como objetivo geral investigar em que medida
o direito a saude mental dos refugiados ambientais ¢ reconhecido e protegido pelo Estado
brasileiro, bem como analisar a compatibilidade desse aparato juridico-institucional com as
obrigacdes internacionais assumidas no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. De forma especifica, busca-se examinar o emprego de terminologias e conceitos
correlatos aos “refugiados ambientais” no aparato normativo brasileiro; identificar a existéncia
de normativas e diretrizes voltadas a saude mental em contextos de deslocamento ambiental
forcado; examinar a atuagdo estatal a partir do estudo de caso do rompimento da barragem de
Fundao, em Mariana (MG); e confrontar a pratica brasileira com os parametros interamericanos,
a luz da jurisprudéncia da Corte Interamericana e da teoria da justica tridimensional de Nancy
Fraser. A pesquisa adota abordagem qualitativa, com base em andlise bibliografica e
documental. Os resultados evidenciam a inexisténcia de um marco normativo especifico que
reconheca o refugiado ambiental como categoria juridica no Brasil, o que contribui para a
invisibilidade institucional dessas populacdes e para a auséncia de protocolos proprios de
cuidado psicossocial. No caso de Mariana, identificou-se ainda uma omissao estatal relevante,
marcada pela delega¢do do cuidado em saude mental a fundagcdes privadas financiadas pelas
empresas responsaveis pelo desastre, gerando conflitos de interesse e processos de
revitimizagdo. A luz do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, conclui-se que a auséncia
de medidas estatais especificas voltadas a satde mental dos refugiados ambientais viola o dever
de garantia previsto na Convengdo Americana, expondo o Estado brasileiro a risco de
responsabilizacdo internacional. Por fim, sustenta-se a necessidade da criacdo de um estatuto
juridico préprio para o reconhecimento dos refugiados ambientais no ordenamento brasileiro e
a pertinéncia da solicitagdo de parecer consultivo a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
como forma de densificar as obrigacdes estatais e fortalecer a tutela juridica da satide mental

em contextos de deslocamento ambiental for¢cado.

Palavras-chave: Refugiados ambientais. Saude mental. Sistema Interamericano de Direitos

Humanos.



RESUMEN

En el contexto del Antropoceno, la intensificacién de los desastres socioambientales y de los
cambios climaticos ha provocado el desplazamiento forzado de poblaciones vulnerables,
generando rupturas territoriales, comunitarias e identitarias que producen profundos impactos
psicosociales, ain ampliamente invisibilizados por las politicas publicas y por el marco
normativo brasilefio. Ante este escenario, la presente disertacion tiene como objetivo general
investigar en qué medida el derecho a la salud mental de los refugiados ambientales es
reconocido y protegido por el Estado brasilefio, asi como analizar la compatibilidad de este
aparato juridico-institucional con las obligaciones internacionales asumidas en el ambito del
SIDH. De manera especifica, se busca examinar el empleo de terminologias y conceptos
correlatos a los “refugiados ambientales” en el aparato normativo brasilefio; identificar la
existencia de normativas y directrices orientadas a la salud mental en contextos de
desplazamiento ambiental forzado; examinar la actuacion estatal a partir del estudio de caso del
rompimiento de la represa de Fundado, en Mariana (MG); y confrontar la practica brasilefia con
los parametros interamericanos, a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana y de la
teoria de la justicia tridimensional de Nancy Fraser. La investigacion adopta un enfoque
cualitativo, basado en el analisis bibliografico y documental. Los resultados evidencian la
inexistencia de un marco normativo especifico que reconozca al refugiado ambiental como
categoria juridica en Brasil, lo que contribuye a la invisibilidad institucional de estas
poblaciones y a la ausencia de protocolos propios de atencidon psicosocial. En el caso de
Mariana, se identifico ademas una omision estatal relevante, caracterizada por la delegacion de
la atencion en salud mental a fundaciones privadas financiadas por las empresas responsables
del desastre, generando conflictos de interés y procesos de revictimizacion. A la luz del SIDH,
se concluye que la ausencia de medidas estatales especificas dirigidas a la salud mental de los
refugiados ambientales viola el deber de garantia previsto en la Convencion Americana,
exponiendo al Estado brasilefio a un riesgo de responsabilizacion internacional. Por ltimo, se
sostiene la necesidad de la creacion de un estatuto juridico propio para el reconocimiento de los
refugiados ambientales en el ordenamiento brasilefio y la pertinencia de la solicitud de una
opinidn consultiva a la CIDH, como forma de densificar las obligaciones estatales y fortalecer

la tutela juridica de la salud mental en contextos de desplazamiento ambiental forzado.

Palabras clave: Refugiados ambientales. Salud mental. Sistema Interamericano de Derechos

Humanos.
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Introducio

O século XXI tem sido caracterizado como o marco de uma nova era, o0 Antropoceno,
entendida como um periodo de intensificagdo dos impactos das mudancas ambientais
decorrentes da acdo antrdpica continua sobre a natureza. Esses impactos se manifestam de
forma cada vez mais evidente por meio de eventos extremos, como secas prolongadas,
inundagodes, deslizamentos de terra e o aumento gradual do nivel do mar. Para além dos danos
ambientais e econOmicos, tais fenomenos tém provocado o deslocamento forcado de
populagdes inteiras, dando origem a um grupo social marcado por elevada vulnerabilidade: os
refugiados ambientais. Embora o termo ainda careca de reconhecimento normativo consolidado
no plano internacional, ele ¢ amplamente empregado na literatura especializada para designar
pessoas compelidas a abandonar seus territorios em razao de desastres ambientais subitos ou de
processos graduais de degradacdo ambiental.

Esses deslocamentos, frequentemente invisibilizados nos marcos normativos estatais
e internacionais, produzem impactos que extrapolam a dimensdo socioecondmica, alcangando
de modo significativo a saude mental das populagdes afetadas. A perda abrupta de bens
materiais, o rompimento de vinculos comunitarios e territoriais, o luto por familiares e a
incerteza quanto ao futuro constituem fatores desencadeadores relevantes para o surgimento ou
agravamento de transtornos como ansiedade, depressdo, estresse poOs-traumatico e crises de
panico.

No contexto brasileiro, eventos como o rompimento da barragem de Funddo, em
Mariana (2015), as secas persistentes no semidrido nordestino e, mais recentemente, as
enchentes em Porto Alegre (2024) evidenciam a dimensdo concreta e multifacetada dos
deslocamentos ambientais. Embora esses episodios tenham impulsionado debates acerca da
reparacdo ambiental e da seguranca socioecondmica das populagdes atingidas, o recorte da
saude mental permanece marginal nas politicas publicas e na producdo normativa nacional.
Ainda mais incipiente € a analise sobre o cumprimento, pelo Estado brasileiro, das obrigacdes
internacionais assumidas em matéria de direitos humanos nesse campo, especialmente a luz do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

Diante desse cenario, a presente pesquisa se propde a investigar em que medida o
direito a saude mental dos refugiados ambientais encontra reconhecimento e prote¢do no
ordenamento juridico brasileiro, bem como a forma pela qual esse reconhecimento se alinha
aos padrdes internacionais de direitos humanos, particularmente aqueles consolidados no

ambito do SIDH.
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A escolha do tema decorre da constatagdo da inexisténcia de um marco normativo
nacional que reconheca, de forma especifica, os direitos das populagdes deslocadas por razdes
ambientais, com atenc¢ao as particularidades do sofrimento psiquico decorrente da perda forgada
do territorio. Embora a Constituicdo Federal de 1988 assegure o direito a saude de maneira
universal e o Sistema Unico de Satde disponha de diretrizes voltadas a atengio psicossocial,
inexiste, até 0 momento, normativa expressa que contemple as especificidades da satide mental
em contextos de deslocamento ambiental for¢cado.

Relatorios e documentos internacionais tém reiterado a necessidade de incorporar a
satide mental como prioridade nas politicas de adaptacao climética e de resposta a desastres.
Nesse sentido, a Resolucao n. 2/24 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e o Plano
de Acdo em Satde Mental da Organizacdo Mundial da Satde (2013-2030) enfatizam o dever
dos Estados de assegurar acesso prioritdrio a servicos de saude fisica e mental as populagdes
afetadas por mudangas climaticas, com especial atenc¢ao aos deslocamentos for¢ados. No Brasil,
contudo, tais orientagdes ainda se refletem de maneira timida nos poucos documentos publicos
voltados a essas populagoes.

A relevancia da pesquisa também se justifica pela ampliacdo da jurisprudéncia
interamericana no campo dos direitos socioambientais e da satde. A decisao proferida no Caso
Ximenes Lopes v. Brasil consolidou o entendimento de que o Estado possui responsabilidade
direta na garantia da satde mental de populagdes em situagdo de vulnerabilidade, impondo-lhe
o dever de estruturar politicas publicas eficazes e compativeis com a dignidade humana. A
auséncia de medidas especificas voltadas a saide mental dos refugiados ambientais pode, nesse
contexto, configurar violagdo aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Do ponto de vista académico e social, a pesquisa busca contribuir para uma reflexao
critica sobre o papel do Direito na construcao de respostas juridicas adequadas as novas formas
de vulnerabilidade socioambiental. Ao analisar a existéncia (ou a auséncia) de politicas e
diretrizes especificas para o atendimento psicossocial de refugiados ambientais no Brasil,
pretende-se oferecer subsidios para o aprimoramento das normativas nacionais, a partir dos
referenciais internacionais de protecdo dos direitos fundamentais. A intersecdo entre justica
socioambiental e saude mental se releva indispensdvel a compreensdo dos desafios
contemporaneos impostos pelas crises climaticas.

O objetivo central do trabalho consiste em examinar em que medida o direito a saude
mental dos refugiados ambientais ¢ reconhecido e protegido pelo Estado brasileiro e como esse
reconhecimento se harmoniza com os parametros internacionais de direitos humanos. Para

tanto, busca-se identificar e analisar documentos governamentais € normativas nacionais
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pertinentes; verificar a existéncia de diretrizes especificas voltadas a protecao da saide mental
dessas populagdes; confrontar tais medidas com os parametros do Sistema Interamericano,
especialmente a luz do Caso Ximenes Lopes v. Brasil e da Resolugdo n. 2/24 da CIDH;
identificar lacunas normativas e omissoes institucionais que comprometam a protegao integral
desse direito; e, por fim, oferecer subsidios para o fortalecimento da atuacdo estatal em
conformidade com os compromissos internacionais assumidos.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, baseada em analise bibliografica e
documental. A coleta de dados envolve fontes primarias, como documentos oficiais e relatorios
institucionais de lei, bem como fontes secundarias, notadamente doutrina juridica especializada,
artigos académicos e relatdrios de organismos internacionais. A analise critica desses materiais
orienta-se pela verificagdo da compatibilidade das politicas brasileiras com os parametros
estabelecidos pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, buscando delimitar a relagao
entre deslocamento ambiental, vulnerabilidade social ¢ saude mental a luz da construgio
contemporanea dos direitos fundamentais.

A estrutura da dissertacdo organiza-se em trés capitulos. O primeiro, intitulado
Refugiados Ambientais e Deslocamento Forcado, dedica-se a delimitacdo conceitual do
refugiado ambiental e a anélise das dindmicas de deslocamento forcado decorrentes de eventos
climaticos extremos e desastres socioambientais, bem como de seus impactos psiquicos. O
segundo capitulo, Satde Mental e Direitos Fundamentais, examina a saide mental como
dimensdo indissociavel da dignidade humana, apresentando os principais parametros
normativos nacionais e internacionais que a consagram como direito fundamental. O terceiro
capitulo, Sob a Luz do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, analisa criticamente as
iniciativas normativas brasileiras a luz das obrigagdes assumidas perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, identificando lacunas, omissoes institucionais e riscos de
responsabilizacdo internacional.

Parte-se, por fim, do pressuposto de que existe uma relacdo indissociavel entre
deslocamento for¢ado, saide mental e meio ambiente. A salide mental constitui componente
essencial do direito a saude, conforme reconhecido por organismos internacionais como a
Organizacdo Mundial da Saude, que reafirma ndo haver saide sem satde mental. Assim, os
impactos das mudangas climdaticas e dos desastres ambientais ndo devem ser compreendidos
apenas sob perspectivas ecoldgicas ou econdmicas, mas também a partir de suas consequéncias
psiquicas, sociais e juridicas, especialmente para populagdes vulnerabilizadas pelo

deslocamento forcado.
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1. REFUGIADOS AMBIENTAIS E DESLOCAMENTO FORCADO

A complexa teia de relagdes entre o ser humano e o ambiente, intensificada pelas
pressdes e transformagdes inerentes a0 mundo contemporaneo, tem gerado um fendmeno cada
vez mais premente no cendrio global: o deslocamento for¢ado de populagdes motivado por
fatores ambientais. Longe de ser um conceito univoco ou de facil delimitagao juridica, a figura
do "refugiado ambiental" emerge nesse contexto como um dos sujeitos de direito mais
desafiadores e vulneraveis da atualidade, demandando um olhar aprofundado sobre sua
conceituagdo, origens histdricas e as disputas terminologicas que cerceiam sua defini¢do. Este
cendrio global de pressdo continua sobre a vida na Terra decorre da crise ecoldgica inerente a
globalizacdo e ao capitalismo, ressaltando a discussdo acerca do Antropoceno enquanto um
posicionamento filoséfico que busca contextualizar o papel da humanidade na relagdo com o
meio ambiente'.

A vida vem sofrendo uma pressao continua em razao do consumismo exacerbado, do
crescimento populacional e dos efeitos da globalizacdo, de forma que essa crise impulsiona a
necessidade de humanizar essa vertente da evolug¢dao ¢ demonstra a intrinseca relacao entre
direitos humanos e meio ambiente, uma demanda premente da nova ordem global®. As
constantes ameagas a integridade do ambiente, exemplificadas pelos efeitos das mudangas
climéticas, atuam como vetores potenciais de instabilidade e conflitos, transformando o enfoque
de problemas da pressdo da populagdo sobre os recursos para a pressdo do ambiente sobre a
populagdo. Tais processos de degradagdo ambiental global ndo constituem apenas uma
preocupacao ambiental, mas também humanitéria e de desenvolvimento humano, afetando, em
ultima andlise, a paz e a seguranca internacional.

E nesse contexto de crise ambiental global e suas inaceitaveis situacdes de flagrante
violagdo de direitos humanos decorrentes, que se torna irrefutavel a presenca fatica dos
"refugiados ambientais" e que emerge a necessidade de discutir a conceituagdo desses

individuos. Este capitulo, portanto, se propde a elaborar essa conceituacdo, apresentando a

'A pesquisadora Dra. Claudia Loureiro assim previu em sua obra “Ecomigragdo: deslocamento forgado e
emergéncia climatica”: “Como consequéncia da era do antropoceno, a equivocada relagdo do homem com a
natureza vem colocando muita pressdo sobre o sistema Terra, o que mitigou a capacidade de regenera¢do e de
resisténcia do Planeta que reage ao aquecimento global com catdstrofes ambientais, inundagdes, falta de agua,
escassez de alimento, com consequéncias negativas para as regioes mais vulnerdveis, em especial nos paises que
menos contribuem para o aquecimento global”. LOUREIRO, Claudia. Ecomigracéo: deslocamento for¢ado e
emergéncia climatica. Revista de la Facultad de Derecho de México, [S.1.], p. 7, 2023. Disponivel em:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-mexico/article/view/18939. Acesso em: 5 jun. 2025.
2ALVES, José Eustdquio Diniz. O crescimento populacional aumenta a vulnerabilidade climatica?
EcoDebate, [S. 1.], 18 ago. 2023. Disponivel em: https://www.ecodebate.com.br/2023/08/18/0-crescimento-
populacional-aumenta-a-vulnerabilidade-climatica/. Acesso em: 5 jun. 2025.
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génese do termo, sua evolugdo e as variagdes terminoldgicas que coexistem no debate

académico e politico, destacando-se, ao fim, a dificuldade em delimitar esse fendmeno.

1.1.Conceituacao e “problematizagcdo” do termo “refugiados ambientais”

Historicamente, a ideia de prote¢ao internacional a pessoas deslocadas ganhou forma
e reconhecimento mais estruturado na segunda metade do século XX, especialmente apos a
Segunda Guerra Mundial, impulsionada pelo papel crescente de organismos internacionais
como a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU)>. A Declaracio Universal dos Direitos
Humanos de 1948* e, posteriormente, a Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados
(Convencdo de Genebra)® e seu Protocolo de 1967°, estabeleceram o arcabougo legal classico
para a protecdo de refugiados, definindo-os, essencialmente, com base no “fundado temor de
perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo
social ou opinides politicas™,®. Essa perspectiva focada em causas de perseguicdo de natureza
humana ou politica moldou grande parte do direito internacional dos refugiados’.

Paralelamente a evolugdo do direito internacional, dos direitos humanos ¢ dos

refugiados, crescia a atencdo para as questdes ambientais em escala global. A Conferéncia das

SLILIANA LYRA JUBILUT et al. (org.). Refugiados Ambientais. Boa Vista: Editora da Universidade Federal
de Roraima — EDUFRR, 2018, p. 17.

“Adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1948, ¢ o principal documento internacional de afirmagdo da
dignidade humana, consagrando direitos civis, politicos, economicos, sociais e culturais aplicaveis a todos os
individuos. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragiio Universal dos Direitos Humanos. Paris,
1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 20
maio 2025.

50 documento estabelece a defini¢do juridica de refugiado especificamente em seu art. 1, se¢do “A”, paragrafo 2°,
além de prever os direitos desses individuos e os deveres dos Estados signatarios. ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Convencio relativa ao estatuto dos refugiados de 1951.
Genebra, 1951. Disponivel em: https://www.acnur.org/br/media/convencao-relativa-ao-estatuto-dos-refugiados-
1951. Acesso em: 20 maio 2025.

0 Protocolo de 1967 amplia o alcance da Convengdo de 1951 ao eliminar suas restrigdes temporais e geograficas,
permitindo sua aplicag@o a novas situagdes de refugio em qualquer parte do mundo. ALTO COMISSARIADO
DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Protocolo de 1967 relativo ao estatuto dos
refugiados. Nova Iorque, 1967. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de 1967 Relativo_ao_Estatuto_dos R
efugiados.pdf. Acesso em: 20 maio 2025.

"LILIANA LYRA JUBILUT et al. (org.). Refugiados Ambientais. Boa Vista: Editora da Universidade Federal
de Roraima — EDUFRR, 2018, p. 17-19.

SALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Convencio relativa ao
estatuto dos refugiados de 1951. Genebra, 1951. Disponivel em: https://www.acnur.org/br/media/convencao-
relativa-ao-estatuto-dos-refugiados-1951. Acesso em: 20 maio 2025

9Conforme destaca Erika Ramos (2011, p. 105), a definicio consagrada pela Convengdo de 1951 restringe o
reconhecimento da condigdo de refugiado a situagdes provocadas por agentes humanos, ndo abrangendo eventos
espontaneos como desastres ambientais. RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de
reconhecimento pelo direito internacional. 2011. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Séo
Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 105. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-09042012-
110415/. Acesso em: 20 maio 2025.
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Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1992 no
Rio de Janeiro, se tornou a primeira grande reunido internacional a abordar de forma integrada
as preocupacdes ambientais e de desenvolvimento'?. Ao sediar o evento, o Brasil ndo apenas se
projetou como ator relevante nas negociagdes multilaterais, como também passou a incorporar,
de forma mais estruturada, principios ecoldgicos as suas politicas puiblicas e institucionais''. A
Carta da Terra'?, a Agenda 21'3 e as convengdes internacionais firmadas na conferéncia
impulsionaram debates internos sobre os impactos da degradacdo ambiental na vida das
populagdes vulneraveis, ainda que os compromissos assumidos apresentem baixos niveis de
execucdo'*1316,

Nacionalmente, a gravidade desses impactos se tornou ainda mais evidente com o
avango dos meios de comunicagdo. A possibilidade de exposi¢do e compartilhamento de
desastres em tempo real, tal como a divulgagdo das diversas mazelas enfrentadas em diferentes

regides do pais, tornou essas situagdes mais acessiveis ao publico e presentes no debate social'”.

'RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo direito internacional. 2011.
Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 122. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-09042012-110415/. Acesso em: 20 maio 2025.

“Brazil was a prominent exponent of the practice of ‘soft power’. It positioned itself internationally as a
proponent of equality among nations, international law, and the peaceful resolution of conflicts. To this, Brazil
has added a formidable cultural output and most recently, democracy, prosperity and social inclusion”. MARES,
D. R. Brazil on the International Stage. [s. L], 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/ACREFORE/9780199366439.013.849

2BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Carta da Terra. Brasilia: MMA, [s.d.]. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-nacional-de-educacdo-ambiental/documentos-
referenciais/item/8071-carta-da-terra.html. Acesso em: 21 maio 2025.

BBRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 Brasileira. Brasilia: MMA, 2004. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/educacao-ambiental/agenda-21. Acesso em: 20 maio 2025.
“PATRIARCHA-GRACIOLLI, Suelen Regina. Acordos mundiais estabelecidos na Rio-92: uma reflexdo do
panorama atual. Revista Brasileira de Educagdao Ambiental, Sdo Paulo, v. 10, n. 3, p. 69-81, 2015. Disponivel em:
https://revistas.unaerp.br/educacaoambiental/article/view/789. Acesso em: 21 maio 2025.

5Entre os principais acordos firmados estdo a Agenda 21, plano de agdo voltado ao desenvolvimento sustentavel
em escala global, regional e local, e a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, composta por
27 principios que orientam as politicas ambientais. Também foram estabelecidas a Convencao sobre Diversidade
Biologica e a Convengdo sobre Mudangas Climaticas. Segundo Patriarcha-Graciolli (2015, p. 79-80), apesar da
relevancia da Rio-92 para a definicdo de diretrizes ambientais, muitos dos compromissos assumidos ainda
apresentam baixo nivel de execugdo e ndo contam com metas claras para avaliagdo dos resultados.
PATRIARCHA-GRACIOLLI, Suelen Regina. Acordos mundiais estabelecidos na Rio-92: uma reflexdo do
panorama atual. Revista Brasileira de Educa¢ao Ambiental, Sdo Paulo, v. 10, n. 3, p. 79-80, 2015. Disponivel em:
https://revistas.unaerp.br/educacaoambiental/article/view/789. Acesso em: 21 maio 2025.

16«A Rio +20 foi considerada decepcionante por muitos estudiosos, pois, ndo questionou em muitos momentos os
atuais padrdes de produgdo e consumo da humanidade e ignorou temas como justi¢a socioambiental e direitos
humanos, tdo pertinentes na atualidade”. PATRIARCHA-GRACIOLLI, Suelen Regina. Acordos mundiais
estabelecidos na Rio-92: uma reflexdo do panorama atual. Revista Brasileira de Educa¢do Ambiental, Sdo Paulo,
v. 10, n. 3, p. 74, 2015. Disponivel em: https://revistas.unaerp.br/educacaoambiental/article/view/789. Acesso em:
21 maio 2025.

17“Esse avango dos meios de comunicagio, em especial das redes sociais, transformou a forma como os desastres
ambientais sdo percebidos e vivenciados. Como analisa Simon Cottle (2014), vivemos uma era em que os desastres
ndo apenas sdo comunicados, mas constituidos pela mediagao (fendmeno denominado mediatizagdo dos desastres).
Nesse contexto, os meios de comunicagdo ndo operam apenas como veiculos de relato, mas influenciam
diretamente as relagdes sociais, a formulag@o de politicas publicas, o exercicio do poder e a atribuigdo de sentidos
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A exemplo, no semidrido nordestino, regido ja marcada por histdricas injustigas sociais
e desigualdades desde a colonizacdo'®, os episddios recorrentes de secas severas e prolongadas,
que tendem a se agravar com as mudancas climdticas, exacerbam a vulnerabilidade
socioambiental, afetando diretamente os meios de subsisténcia das populagdes, especialmente
aquelas dependentes de economia rural familiar'®. A ocorréncia de desastres ambientais-
)20

tecnologicos, como o acidente radiologico de Goiania (1987)~", o rompimento da barragem de

Mariana (2015) e, posteriormente, Brumadinho (2019), expuseram nao apenas falhas estruturais
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na governanga ambiental”’, mas também o impacto direto desses eventos sobre o deslocamento

forcado de comunidades inteiras??,>. A essa realidade, soma-se o alerta crescente quanto a

culturais aos eventos. A combinagdo de velocidade, escala, saturacdo e participagdo cidada redefiniu os modos de
ver, compreender e reagir aos desastres, contribuindo para o que o autor chama de transformacao da visibilidade;
um deslocamento do controle tradicional da narrativa para dindmicas mais horizontais, participativas e por vezes
conflitivas. Essa transformacgdo desafia estruturas estatais, promove novos fluxos de informagao e possibilita que
eventos antes invisibilizados alcancem o debate ptblico global”. COTTLE, S. Rethinking media and disasters in
a global age: What’s changed and why it matters. Media, War & Conflict, [s. ], v. 7, n. 1, p. 3-22, 2014.
Disponivel em: https://doi.org/10.1177/1750635213513229.

3CORREIA, 1. A.; BARBIERI, A. F. Vulnerabilidade a seca e (i)mobilidade no Nordeste brasileiro: partir ou
resistir? [s. ], v. 10, n. 2, p. 127, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.18472/SUSTDEB.V10N2.2019.19806.
YSILVA, José Glaudervane Sousa; DE PAULA, Luiz Antonio Maciel; ESMERALDO, Gema Galgani; MONTE,
Francisco Clesson Dias. Impactos da seca nas unidades produtivas familiares assentadas. Revista de
Desenvolvimento Econémico, Salvador, v. 16, n. 30, p. 35-52, dez. 2014. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/view/3190.  Acesso  em: 21 maio  2025. DOLI:
https://doi.org/10.21452/rde.v16i30.3190.

200corrido em setembro de 1987 em Goiania (Goias), o acidente se deu em razdo do manuseio irregular de Césio-
137 apo6s dois catadores de materiais reciclaveis manusearem um aparelho de radioterapia abonado em uma clinica
desativada. O ato resultou na contaminagio de centenas de pessoas e no falecimento de quatro cidaddos. GOIAS.
Secretaria de Estado da Satide. Césio 137 Goifnia. Disponivel em: https://goias.gov.br/saude/cesio-137-goiania/.
Acesso em: 21 maio 2025.

2ZISANTOS, Rodrigo Salles Pereira dos. Brumadinho é uma tragédia estrutural, um ponto previsivel numa
curva de grandes desastres que ainda pode aumentar. [Entrevista concedida a] Julia Neves. Escola Politécnica
de Saiade Joaquim  Venancio, Rio de  Janeiro, 31 jan. 2019. Disponivel em:
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/brumadinho-e-uma-tragedia-estrutural-um-ponto-previsivel-
numa-curva-de-grandes. Acesso em: 21 maio 2025.

22“Um dos exemplos mais emblematicos de refugiados ambientais no Brasil foi o rompimento da barragem de
Brumadinho (2019), que causou a morte de centenas de pessoas e deixou milhares desabrigadas. Além do impacto
ambiental catastroéfico, com a contaminagao de rios e solo, os moradores da regido sofreram traumas psicoldgicos
severos, como sindrome do panico e transtornos de ansiedade, em razao da destruicdo abrupta de suas vidas e da
perda de familiares. Situagdo semelhante ocorreu com o desastre de Mariana (2015), onde o rompimento da
barragem de Funddo desalojou comunidades inteiras e afetou a subsisténcia de populagdes ribeirinhas. Em ambos
0s casos, os impactos psicologicos dos deslocados foram agravados pela incerteza sobre o reassentamento e a
auséncia de um suporte estatal adequado”. CALDAS, Graca (Org.). Vozes e silenciamentos em Mariana: crime
ou desastre ambiental? 2. ed. Campinas, SP: BCCL/UNICAMP, 2017. 352 p. ISBN 978-85-85783-84-6.
Z“Durante as supervisdes de acompanhamento dos trabalhadores, estes relataram que ap6s as primeiras 72h até o
fim do primeiro més as reagdes psicoldgicas mais frequentes expressas pela populagdo usuaria do SUS municipal
foram: tristeza, choro frequente, humor deprimido, pesar, ansiedade, medo, irritabilidade, raiva, culpa,
desorientacdo, reacdes de dissociagdo, crises de ansiedade, panico, labilidade emocional e tentativas de suicidio,
na maior parte dos casos por uso de benzodiazepinicos. Foi perceptivel também o aumento no consumo de alcool,
benzodiazepinicos e conflitos interpessoais e situagdes de violéncia”. NOAL, Débora da Silva; RABELO, Ionara
Vieira Moura; CHACHAMOVICH, Eduardo. O impacto na saiide mental dos afetados apds o rompimento da
barragem da Vale. Cadernos de Saude Publica, v. 35, n. 5, 00048419, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0102-311X00048419. Acesso em: 15 fev. 2025.
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ameaga existencial enfrentada por paises insulares (isto ¢, formado por um conjunto de ilhas)
como Tuvalu e Kiribati, cuja elevagio do nivel do mar** demonstra didaticamente que os efeitos
da crise ambiental transbordam fronteiras nacionais.

Dentro da discussao sobre a visibilidade dos impactos ambientais sobre as populacdes
e seus efeitos, ha uma ansia por uma definicao aqueles migrantes que, por razdes que envolvem
questdes ambientais, se deslocam de seus lares em busca de um refiigio seguro — ndo apenas
pelo simples objetivo de os conceituar, mas também os inserir no centro das discussdes
ambientais, reconhecendo a necessidade premente de agdes humanitarias e assistenciais
voltadas a essa realidade?. Cunhou-se, entdio, o termo “refugiados ambientais”.

Embora seja a terminologia acolhida por pesquisadoras referéncias no campo do
direito internacional e ambiental, como Erika Ramos (2011)%, Carolina Claro (2015) ¥’ e
Liliana Jubilut (2018)%%, bem como a opcdo adotada nesta dissertagdo, o termo "refugiado
ambiental" percorreu um longo caminho marcado por disputas terminoldgicas e auséncia de
consenso (0s quais ainda permanecem no campo das discussdes académicas e politicas), o que,
inclusive, originou inumeros termos correlatos na literatura e no debate politico, como
migrantes ambientais, ecomigrantes, migrantes ambientalmente motivados, migrantes
ambientalmente forcados ou deslocados ambientais®.

A primeira referéncia ao tema € usualmente creditada ao estadunidense William Vogt,
em 1948, quando o ecologista utilizou o termo “refugiados ecologicos” para designar

agricultores que fogem da erosio do solo e florestas destruidas®’. Contudo, foi apenas na década

2VERNASSIERE, Arthur; VIEIRA, TRADUIT PAR EDNA. Tuvalu e Kiribati, as novas atlintidas. Le Journal
Internacional, v. 20, 2015.

BCLARO, Carolina de Abreu Batista. O conceito de refugiado ambiental. In: JUBILUT, Liliana Lyra; RAMOS,
Erika Pires; CLARO, Carolina de Abreu Batista; CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles (orgs.).
Refugiados Ambientais. 1. ed. Boa Vista: Editora da Universidade Federal de Roraima, 2018. p. 94.

2R AMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo direito internacional. 2011.
Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 105. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-09042012-110415/. Acesso em: 20 maio 2025.

?ICLARO, Carolina de Abreu Batista. A prote¢io dos “refugiados ambientais” no direito internacional. 2015.
327 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015. RAMOS,
Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo direito internacional. 2011.

BJUBILUT, Liliana Lyra; RAMOS, FErika Pires; CLARO, Carolina de Abreu Batista; CAVEDON-
CAPDEVILLE, Fernanda de Salles (org.). Refugiados Ambientais. Boa Vista: Editora da Universidade Federal
de Roraima — EDUFRR, 2018. 932 p. ISBN 978-85-8288-147-7.

PJUBILUT, Liliana Lyra; RAMOS, FErika Pires; CLARO, Carolina de Abreu Batista; CAVEDON-
CAPDEVILLE, Fernanda de Salles (org.). Refugiados Ambientais. Boa Vista: Editora da Universidade Federal
de Roraima — EDUFRR, 2018, p. 76. ISBN 978-85-8288-147-7.

30“Patricia L. Saunders (2000) atribui a Vogt “o primeiro antecedente claro” do termo “refugiados ambientais”,
quando o autor se refere a ‘pessoas ecologicamente deslocadas’, em relag@o aos agricultores que fogem da erosao
do solo, das florestas destruidas e das parcelas em sobrepastoreio. A estudiosa defende que o termo, em inglés,
‘ecological displaced persons’ usado por Vogt constitui o primeiro passo e “um importante elemento da construgao
ambientalista, ou seja, a de um agricultor como perpetrador da degradagdo ambiental local que afeta a comunidade
global”. GARCIA, Cristina Maria Cabanelas Gama. Coordenadas de uma realidade: refugiados climaticos —
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de 1970 que Lester Brown, também estadunidense, empregou pela primeira vez a expressao
“refugiados ambientais”, ainda que sem fornecer uma definicdo precisa, limitando-se a
caracteriza-los como “(...) aqueles cuja terra esta se tornando deserto, aqueles que tentam

escapar de ambientes toxicos, aqueles cujos reservatorios de dgua estdo secos e aqueles cuja

terra tem sido submergida pela elevagio dos mares™".

Formalmente, o conceito foi discriminado apenas em 1985 com Essam El-Hinnawi’

em seu relatdrio para o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente** (PNUMA). No

documento, definiu “refugiados ambientais” como “aquelas pessoas que foram for¢cadas a

deixar seu habitat tradicional, tempordria ou permanentemente”*:

In a broad sense, all displaced people can be described as environmental refugees,
having been forced to leave their original habitat (or having left voluntarily) to protect
themselves from harm and/or to seek a better quality of life. However, for the purpose
of this book, environmental refugees are defined as those people who have been forced
to leave their traditional habitat, temporarily or permanently, because of a marked
environmental disruption (natural and/or triggered by people) that jeopardized their
existence and/or seriously affected the quality of their life. By "environmental
disruption"” in this definition is meant any physical, chemical and/or biological
changes in the ecosystem (or the resource base) that render it, temporarily or
permanently, unsuitable to support human life. According to this definition, people
displaced for political reasons or by civil strife and migrants seeking better jobs
purely on economic grounds are not considered environmental refugees.>

acertar no caminho. 2024. Tese (Doutorado em Altera¢des Climaticas e Politicas de Desenvolvimento Sustentavel,
especialidade em Sociologia) — Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2024. p. 75.
3ICLARO, Carolina de Abreu Batista. O conceito de refugiado ambiental. In: JUBILUT, Liliana Lyra; RAMOS,
Erika Pires; CLARO, Carolina de Abreu Batista;, CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles (orgs.).
Refugiados Ambientais. 1. ed. Boa Vista: Editora da Universidade Federal de Roraima, 2018. p. 70-71.
32Nacionalidade nio registrada nas fontes de pesquisa. A época, era professor pesquisador no National Research
Centre (NRC) em Cairo, Egito, conforme informagéo extraida do relatério mencionado.

33¢0 Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) ¢ a principal autoridade global sobre meio
ambiente. O trabalho do PNUMA se concentra em ajudar os paises a fazer a transigdo para economias de baixo
carbono e eficientes em termos de recursos, fortalecer a governanga e a legislagdo ambiental, proteger ecossistemas
e fornecer dados baseados em evidéncias para informar decisdes de politicas publicas”. PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Sobre o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Disponivel em: <https://www.unep.org/pt-br/who-we-are/about-us>. Acesso em: 29 maio
2025.

34Conforme extraido do relatério mencionado, especificamente em sua pagina n. 4. EL-HINNAWI, Essam.
Environmental Refugees. Nairobi: UNEP, 1985.

3Tradugdo livre: “Em um sentido amplo, todas as pessoas deslocadas podem ser descritas como refugiadas
ambientais, tendo sido forcadas a deixar seu habitat original (ou tendo saido voluntariamente) para se protegerem
de danos e/ou em busca de uma melhor qualidade de vida. No entanto, para os fins deste livro, refugiados
ambientais s3o definidos como aquelas pessoas que foram forgadas a deixar seu habitat tradicional, temporaria ou
permanentemente, devido a uma perturbacdo ambiental significativa (natural e/ou provocada por agdes humanas)
que colocou em risco sua existéncia e/ou afetou seriamente a qualidade de sua vida. Por "perturbacao ambiental",
nesta defini¢do, entende-se qualquer alteragdo fisica, quimica e/ou bioldgica no ecossistema (ou na base de
recursos) que o torne, temporaria ou permanentemente, inadequado para sustentar a vida humana. De acordo com
essa defini¢do, pessoas deslocadas por motivos politicos, por conflitos civis ou migrantes que buscam melhores
empregos com base exclusivamente em razdes econdmicas ndo sdo consideradas refugiadas ambientais”. EL-
HINNAWI, Essam. Environmental refugees. Nairobi: United Nations Environment Programme — UNEP, 1985,
p. 4.
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Carolina Claro® aponta que os debates que se seguiram a partir da década de 90 foram
marcados por intensa ambiguidade e contestagdo, de forma que a falta de uma previsao
normativa especifica em tratados internacionais de protecao (especificamente a Convengao de
1951 sobre o Estatuto dos Refugiados) fundamentaram os discursos opostos ao termo. Isto €,

essa omissio normativa tornou-se o principal argumento dos criticos’

, que defendem
interpretagdo restritiva do direito internacional: para reconhecer alguém como refugiado, exige-
se perseguicdo por motivos expressamente previstos na Convencao de 1951, excluindo-se as
alteragdes ambientais como fundamento legitimo para deslocamento for¢cado. Essa, contudo,
ndo ¢ a visdo da autora. Claro defende a manutengdo do termo “refugiado ambiental” com base
em uma logica que nio restringe o vocabulo “refigio” ao Estatuto dos Refugiados®®. Para ela,
reconhecer essa categoria de refugiados € essencial, ja que a auséncia de consenso, longe de
esvaziar o debate, torna ainda mais urgente o esfor¢o coletivo por reconhecimento e
responsabiliza¢do frente aos impactos da degradagio ambiental sobre popula¢des humanas®.

A posi¢cdo da autora € louvavel, afinal, a dificuldade em definir a problematica
terminologica ndo ¢ apenas uma questdo académica, pois ha implicagdes diretas nas decisdes
tomadas pelos atores internacionais e nacionais (ou seja, ¢ uma questdo politica, especialmente
se observado a formulagdo de politicas e estratégias de acdo dos mais diversos organismos
internacionais € também nacionais). A auséncia de uma categoria juridica internacionalmente
reconhecida para os refugiados ambientais dificulta a criacio de regimes de protegdao
especificos, deixando muitas dessas pessoas em um limbo normativo, sobrevivendo as minguas
de uma interpretacdo exemplificativa que, muito facilmente, poderia ser questionada — como ja
o ¢.

Erika Pires Ramos também se debruga sobre a controvérsia envolvendo a terminologia

“refugiados ambientais” e adota uma abordagem reflexiva, mas também pragmatica, quanto ao

3CLARO, Carolina de Abreu Batista. O conceito de refugiado ambiental. In: JUBILUT, Liliana Lyra; RAMOS,
Erika Pires; CLARO, Carolina de Abreu Batista; CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles (orgs.).
Refugiados Ambientais. 1. ed. Boa Vista: Editora da Universidade Federal de Roraima, 2018. p. 72-78.

37A exemplo, Richard Black em sua obra “Environmental refugees: myth or reality?” (2001).

3BCLARO, Carolina de Abreu Batista. A prote¢io dos refugiados ambientais no Direito Internacional. 2012.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2012.

3“Ao se defender o uso da expressdo "refugiado ambiental" nesta tese de doutorado € ao se sustentar que os
"refugiados ambientais" sdo refugiados nao convencionais, ndo se pretende colocar em duvida ou se questionar a
relevancia e importancia da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967: acima de tudo, pretende-se desafiar o
direito internacional a se atualizar no que diz respeito a um grupo de pessoas que nao se imaginava pudessem
precisar de reconhecimento e protegdo especifica, a exemplo do que se pensava sobre os refugiados antes do
Protocolo de 1967 ou da protegcdo de ndo combatentes em sede de conflitos armados antes das Convengdes de
Genebra de 1949”. CLARO, Carolina de Abreu Batista. A protecio dos refugiados ambientais no Direito
Internacional. 2012. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2012, p. 74.
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seu uso®’. Embora ela reconheca os limites juridicos do termo frente ao ordenamento
internacional vigente, também entende que sua adog¢do pode garantir visibilidade as
reivindica¢des por reconhecimento e prote¢io dessas populagdes*!. Para além, entende que a
expressao “refugiado ambiental” carrega uma forte carga simbolica-politica, capaz de atuar,
inclusive, como instrumento de conscientizagdo popular sobre tais sujeitos, trazendo-os para o
conhecimento popular e agregando visibilidade as questdes ambientais que os carreiam*.

A proposta da autora ndo se trata apenas de reformular o conceito classico de
refugiado, mas ampliar os horizontes do direito internacional diante dos desafios impostos pelas
transformagdes ambientais atuais. Ao invés de permanecer preso a modelos juridicos
tradicionais, o enfoque estd em promover uma atualizagdo interpretativa ou normativa que
reconhega os refugiados ambientais como titulares de direitos, integrando de forma mais
sensivel e abrangente as conexdes entre degradacdo ambiental, migracdo forcada e o regime de
prote¢do internacional®.

Em suma, o conceito de refugiados ambientais ¢ um campo em constante
desenvolvimento e debate, com sua origem ligada a crescente visibilidade dos impactos
ambientais sobre as populacdes e a evolucao do direito internacional. As variagdes e disputas
terminologicas refletem a complexidade do fenomeno e a dificuldade em enquadra-lo em
categorias preexistentes, dai porque, neste contexto, definir o sujeito da pesquisa significa
reconhecer a urgéncia de encontrar respostas juridicas e humanitérias eficazes para garantir os
direitos fundamentais dos “refugiados ambientais” — aqueles que se deslocam, nacional
(internamente) ou internacionalmente, em funcdo de extremos ambientais (sejam eles

ocasionados exclusivamente pela natureza ou, ainda, pela a¢do humana sobre a natureza),

4R AMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito Internacional. 2011.
150 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2011.
Orientador: Alberto do Amaral Junior.

4'RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito Internacional. 2011.
p. 93. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011.
Orientador: Alberto do Amaral Jinior.

42“Apesar de grande parte dos autores considerarem juridicamente inadequado o uso da expressdo “refugiado
ambiental”, ¢ defensavel a sua utilizagdo por ser a denominagdo que atualmente melhor traduz a gravidade dos
efeitos da degradacdo global do ambiente sobre os seres humanos e que tem sensibilizado e despertado o interesse
da opinido publica, da sociedade civil e demais atores ndo estatais (formais ou informais) acerca da urgéncia e da
necessidade de um compromisso formal por parte da comunidade internacional para enfrentar o desafio que ora se
apresenta”. RAMOS, Frika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. 2011. p. 96. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2011. Orientador: Alberto do Amaral Junior..

“RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito Internacional. 2011.
p. 132. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011.
Orientador: Alberto do Amaral Jinior.
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buscando seguranca e meios de subsisténcia diante da degradac¢do de seus locais de origem,

da perda de recursos ou da impossibilidade de manter sua vida e bem-estar nas areas afetadas.

Quadro 1 — Termos utilizados por alguns autores sobre refugiados ambientais

Autor Preferéncia Publicacio Obra Referéncia
Essam El- Refugiados . ELTHINNAWI’ DS,
Hinnawi Ambientais 1985 Relatorio EnV1.ron1.nental Refugees.
Nairobi: UNEP, 1985.
TRINDADE, Antonio Augusto
. Cancado. Direitos Humanos e
Antonio . o
. Meio-Ambiente: paralelo dos
Augusto Refugiados 1993 Li .
o ivro sistemas de
Cancado Ambientais . . .
Trindade™ protecao 1nt§ma61ongl. Portp
Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1993, p. 137-138.
WOOD, William B.
Ecomigration: linkages between
environmental changes and
William B. 2001 migration.
Wood*® Ecomigrante Artigo In: ZOLBERG, A. R.; BENDA,
P. M. (Eds). Global Migrants,
Global Refugees. New York
and Oxford: Berghahn, 2001
Organiza-
¢do INTERNATIONAL
Interna- Migrante Documento ORGANIZATION FOR
cional Ambiental 2007 oficial da MIGRATION.
para as institui¢do | Discussion Note: Migration and
Migragoes the Environment. MC/INF/288.
(OIM)*® 94th

#Bibliografia de referéncia encontrada inicialmente da obra de Carolina Claro. RAMOS, Erika Pires. Refugiados
ambientais: em busca de reconhecimento pelo Direito Internacional. 2011. p. 76. Tese (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011. Orientador: Alberto do Amaral Junior.
Sugerido por William B. Wood, este termo seria mais abrangente que “refugiado ambiental”, pois fatores
ecoldgicos afetam a maioria dos tipos de migrantes, ndo apenas refugiados, e ndo se referem necessariamente a
deslocamentos violentos.

46Carolina Claro explica que: “definigdo proposta pela OIM abarca as pessoas que se deslocam por desastres
naturais e também que se mudam por condi¢des deterioradas, assim como compreende que as causas ambientais
podem ocasionar migracdo interna ou internacional e permanente ou temporaria”. CLARO, Carolina de Abreu
Batista. O conceito de refugiado ambiental. In: JUBILUT, Liliana Lyra; RAMOS, Erika Pires; CLARO, Carolina
de Abreu Batista, CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles (orgs.). Refugiados Ambientais. 1. ed. Boa
Vista: Editora da Universidade Federal de Roraima, 2018. p. 77.
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session, 1 Nov. 2007, item 6, p.
1-2.
Luciana PEREIRA, Luciana Diniz
Diniz “Refugiados . ~ Duraes. Uma visdo brasileira do
Durdes ambie%ltais” bl Dissertagdo conceito “refugiado ambiental”.
Pereira®’ 60 anos de ACNUR, p. 221.
Coljalz%sosa- UNITED NATIONS HIGH
viado das COMMISSIQNER FOR
~ Pessoa REFUGEES. Climate change,
Nacgoes .
Unidas deslocada no Docqmento nat'ural disasters and human
contexto da 2009 oficial da displacement: a UNHCR
para mudanga instituicdo | perspective. [S.L]: [s.n.], [s.d.].
Refugia- S . ; )
dos climatica Disponivel em:
(ACNUR) http://www.unhcr.org/4901e81a
48 4.pdf. Acesso em: 23 jun. 2025.
RAMOS, Erika Pires.
Refugiados ambientais: em
busca de reconhecimento pelo
direito internacional. 2011. Tese
(Doutorado) — Faculdade de
Erika Refugiados 2011 Tese Direito, Universidade de Sao
Pires ambientais Paulo, Sao Paulo, 2011, p. 105.
Ramos” Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponi
veis/2/2132/tde-09042012-
110415/. Acesso em: 23 jun.
2025.
Adelirian Refugiados 2012 Artico LOPES, Adelirian Martins Lara;
Martins ambientais & AB’SABER, Aziz Nacib;

47A autora adota o termo “refugiado ambiental”, mas o utiliza entre aspas ao longo da disserta¢do. Ela faz isso para
destacar que, do ponto de vista juridico e de acordo com o atual estagio normativo do Direito Internacional dos
Refugiados (DIR), especialmente conforme a Convengdo de 1951 e seu Protocolo de 1967, o conceito de
“refugiado ambiental” ¢ improprio e tecnicamente incorreto.

48Usado por organizag¢des como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) para se referir
a migrantes internos por causas ambientais, embora Claro aponte a insuficiéncia dessa abordagem. CLARO,
Carolina de Abreu Batista. A protecao dos “refugiados ambientais” no direito internacional. 2015. 327 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015, p. 76.

4 A pesquisadora justifica sua escolha argumentando que a expressio ¢ a que melhor traduz a gravidade dos efeitos
da degradacdo global do ambiente sobre os seres humanos. Ademais, rechaga a utilizagdo de termos como
“deslocados ambientais” e “migrante ambiental”, considerando que o primeiro ndo transmite a intensidade das
perdas e o carater for¢ado, enquanto o segundo seria inapropriado porque a figura do migrante ¢, geralmente,
relacionada a deslocamentos voluntarios por motivos econdmicos. RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais:
em busca de reconhecimento pelo direito internacional. 2011. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2011, p- 105. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-09042012-110415/. Acesso em: 23 jun. 2025.
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Lara HOSSNE, William Saad. O
Lopes, conceito de refugiado ambiental:
Aziz Nacib ¢ uma questao bioética. Revista
Ab’Saber Bioethikos, v. 6, n. 4, p. 409-
e William 415,2012.
Saad
Hossne”’

CLARO, Carolina de Abreu
Batista. A protecdo dos

Carolina “refugiados ambientais” no
de Abreu “Refugiados 2015 Tese direito internacional. 2015. 327
Batista ambientais” f. Tese (Doutorado em Direito) —
Claro! Faculdade de Direito,
Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2015.

1.2. Aspectos faticos e classificagdes do deslocamento ambiental forcado

A migracdo humana decorrente de fatores ambientais ¢ uma realidade crescente,
fortemente influenciada pela conjuntura internacional e pela velocidade com que os efeitos
ambientais se manifestam sobre os territorios>>. Trata-se de deslocamentos que podem ser
internos ou internacionais, gerados por gatilhos ambientais de origem natural, antropogénica ou
mista, com impactos que variam de eventos subitos, como desastres naturais, a processos de

degrada¢io ambiental lenta®® >*. As consequéncias desses deslocamentos também podem se dar

S'Embora os autores utilizem o termo “refugiado ambiental”, eles o fazem com um reconhecimento explicito de
suas deficiéncias legais e falta de consenso internacional: “(...) esses refugiados ndo fogem da guerra como os
refugiados consagrados pela Convengao da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), mas, no presente, refugiado
¢ o melhor termo para explicar a situagdo dessas pessoas. O termo migrante ndo ¢ suficiente para expressar a
situacdo de urgéncia em que os refugiados ambientais se encontram”. LOPES, Adelirian Martins Lara;
AB’SABER, Aziz Nacib; HOSSNE, William Saad. O conceito de refugiado ambiental: ¢ uma questdo bioética.
Revista Bioethikos, v. 6, n. 4, p. 409-415, 2012, p. 410.

SIClaro adota o termo “refugiado ambiental” como o foco de sua analise, mas sempre entre aspas, ressaltando sua
natureza de “refugiado ndo convencional” e a lacuna juridica internacional existente, a0 mesmo tempo em que
explora outras terminologias e discute a necessidade de protegdo e reconhecimento para essas pessoas

2CLARO, Carolina de Abreu Batista. A protecdo dos “refugiados ambientais” no Direito Internacional. 2015.
327 f. Tese (Doutorado em Direito Internacional) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2015, p. 5.

3Conforme leciona Carolina Claro: “(...) "Refugiados ambientais" sdo refugiados ndo convencionais e sdo
migrantes forgados, interna ou internacionalmente, temporaria ou permanentemente, em situacdo de
vulnerabilidade e que se veem obrigados a deixar sua morada habitual por motivos ambientais de inicio lento ou
de inicio rapido, causados por motivos naturais, antropogénicos ou pela combinagdo de ambos”. CLARO, Carolina
de Abreu Batista. A protecdo dos “refugiados ambientais” no Direito Internacional. 2015. 327 f. Tese
(Doutorado em Direito Internacional) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015, p. 17.
340s termos especificados no pardgrafo serdo detalhadamente explicados as paginas seguintes.
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em carater tempordario ou permanente, dependendo da gravidade do impacto e da capacidade de
resposta das populagdes e das estruturas estatais.

O refiigio ambiental deve ser compreendido como o movimento for¢ado de individuos
ou grupos que se veem compelidos a abandonar suas residéncias habituais em virtude de
mudangas ambientais significativas que comprometem suas condi¢cdes minimas de vida®.
Como mencionado anteriormente, a delimitacdo do conceito de “refugiado ambiental” ¢
juridicamente contestada; no entanto, a realidade empirica dos deslocamentos € inegéavel e exige
categorizacio e resposta juridica e institucional®.

As causas desses deslocamentos podem ser agrupadas conforme sua origem®’. As
causas naturais envolvem fendmenos como terremotos, erup¢des vulcanicas, enchentes, secas
e deslizamentos de terra®®. Segundo dados mais recentes do Internal Displacement Monitoring
Centre®® (IDMC), desastres naturais foram responsdveis por 45.8 milhdes de deslocamentos,
superando os niimeros relacionados a conflitos armados e violéncia — dados para 2024°. No

Brasil, esse fendmeno foi novamente escancarado a populagdo através das enchentes ocorridas

em Porto Alegre e demais cidades do sul do pais®!.

55 “Las migraciones ambientales, asi como el resto de movimientos de poblacion, no ocurren por una sola razén.

Los motivos para migrar suelen ser complejos e incluir multiples factores, asi como depender de las
caracteristicas del entorno y de las circunstancias particulares de cada persona afectada. La degradacion
ambiental relacionada con las migraciones puede estar producida, a su vez, por un amplio abanico de motivos,
que pueden tener origen natural o antropogénico y que también se relacionan entre si”. BORRAS, Susana;
FELIPE, Beatriz. Las migraciones ambientales: un analisis de las actualizaciones juridico-politicas. In: JUBILUT,
Liliana et al. (org.). Refugiados Ambientais. Sdo Paulo: Editora D'Placido, 2017, p. 104.

36“Assim como os demais grupos de migrantes, os "refugiados ambientais" sdo particularmente susceptiveis a
violagdes dos seus direitos humanos seja em decorréncia de praticas estatais ou como consequéncia da lacuna ou
limbo juridico em que eles se encontram diante do direito internacional de aplicabilidade global”. BORRAS,
Susana; FELIPE, Beatriz. Las migraciones ambientales: un analisis de las actualizaciones juridico-politicas. In:
JUBILUT, Liliana et al. (org.). Refugiados Ambientais. Sdo Paulo: Editora D'Placido, 2017, p. 17.

S7“Quanto as causas associadas a esses movimentos migratorios, elas podem ser: (i) antropogénicas, nas quais a
interven¢@o humana no meio ambiente acaba por provocar sua propria migragdo; (ii) naturais, em que os eventos
ambientais ocorrem sem a interferéncia humana no meio; e (iii) mistas, consideradas que ambas influenciam,
concomitantemente e em graus diversos, a migragdo motivada por situagdes ambientais adversas que impedem ou
dificultam a vida humana em determinado espago geografico”. BORRAS, Susana; FELIPE, Beatriz. Las
migraciones ambientales: un analisis de las actualizaciones juridico-politicas. In: JUBILUT, Liliana et al. (org.).
Refugiados Ambientais. Sdo Paulo: Editora D'Placido, 2017, p. 70.

SSBORRAS, Susana; FELIPE, Beatriz. Las migraciones ambientales: un analisis de las actualizaciones juridico-
politicas. In: JUBILUT, Liliana et al. (org.). Refugiados Ambientais. Sao Paulo: Editora D'Placido, 2017, p. 104.
Fundado em 1998 como parte do Conselho Noruegués para Refugiados (NRC), o IDMC (em tradugdo livre:
“Centro de Monitorizagdo de Deslocados Internos”) tem como objetivo oferecer um servigo independente a
comunidade internacional. Segundo informagdes do seu proprio sitio eletronico, o trabalho da organizagio
“subsidia decisdes politicas e operacionais para apoiar pessoas em situagdo de deslocamento interno ou em risco
de se deslocar”. INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE (IDMC). About us. Disponivel em:
https://www.internal-displacement.org/about-us/. Acesso em: 20 jun. 2025.

SOINTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE (IDMC). Global report on internal displacement
2025. Genebra: IDMC, 2025. Disponivel em: https://doi.org/10.55363/IDMC.XTGW2833. Acesso em: 5 jun.
2025.p. 2.

1As enchentes no Rio Grande do Sul entre abril ¢ maio de 2024 resultaram em aproximadamente 775 mil
deslocamentos internos, configurando o maior desastre climatico em termos de deslocamento ja registrado no
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As causas antropogénicas de deslocamento forcado decorrem de a¢des humanas que
provocam degradagao ambiental direta e significativa. Entre elas, destacam-se o desmatamento,
a degradacdo do solo, a polui¢do em suas diversas formas, a perda de biodiversidade, a
exploragdo intensiva de recursos naturais € a construgdo de grandes projetos de
desenvolvimento®. Adicionalmente, incluem-se desastres tecnolégicos, como acidentes
industriais, quimicos, nucleares e genéticos, bem como situacdes de conflito armado que
instrumentalizam o meio ambiente como estratégia de guerra®’, a exemplo do “Agente Laranja”
utilizado pelos Estados Unidos da América contra o Vietna a guerra entre ambos os paises
(1960-1970)%4.

Por sua vez, as causas mistas sdo configuradas quando fatores naturais ¢ humanos se
entrelagam. E o caso, por exemplo, de processos de desertificagdo agravados por praticas
agricolas insustentaveis ou eventos climaticos extremos potencializados por mudancas
climaticas induzidas pela acdo humana. Em outras palavras, ndo decorre exclusivamente da
natureza nem da agdo humana, mas da interagdo entre ambos os vetores, ampliando a

intensidade dos impactos e a vulnerabilidade das popula¢des afetadas®’.

Brasil. O episodio evidenciou a vulnerabilidade desproporcional de comunidades negras ¢ indigenas, além da
insuficiéncia de politicas ptblicas eficazes de prevengdo e resposta. Fatores estruturais como a ocupagao irregular
de areas de risco, a auséncia de manutengdo de diques e a falta de dados em tempo real sobre niveis dos rios
agravaram a crise. O caso revela a urgéncia de integrar o risco de deslocamento em politicas nacionais de reducéo
de desastres e planejamento urbano, bem como de aprimorar a produgdo e integracdo de dados publicos sobre
populacdes deslocadas. INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE (IDMC). Global report on
internal displacement 2025. Genebra: IDMC, 2025. Disponivel em: https://doi.org/10.55363/IDMC.XTGW2833.
Acesso em: 5 jun. 2025. p. 46.

82“En cuanto a la degradacion ambiental de origen antropogénico, es importante resaltar que esta deriva de las
actividades propiamente humanas enraizadas en un modelo de crecimiento econdomico basado en la explotacion
insostenible de los recursos naturales y con graves impactos ambientales. Los efectos de la degradacion ambiental
permanente originan modificaciones ambientales que pueden incluso contribuir en la gravedad de los desastres
naturales mencionados anteriormente”. BORRAS, Susana; FELIPE, Beatriz. Las migraciones ambientales: un
analisis de las actualizaciones juridico-politicas. In: JUBILUT, Liliana et al. (org.). Refugiados Ambientais. Sdo
Paulo: Editora D'Placido, 2017, p. 107.

8 “También se han de destacar las causas de dmbito tecnolégico que derivan de accidentes industriales, quimicos,
nucleares o genéticos y las de ambito bélico, relacionadas con los conflictos armados o con la violencia
generalizada sobre el medio ambiente, es decir, la utilizacion del medio ambiente como arma de guerra y las
consecuencias que provocan este tipo de conflictos sobre el propio medio natural. Asimismo, el control de los
recursos naturales se ha convertido mds que nunca, a menudo con apoyo extranjero, en un objetivo de las partes
en conflicto”. BORRAS, Susana; FELIPE, Beatriz. Las mi graciones ambientales: un andlisis de las actualizaciones
juridico-politicas. In: JUBILUT, Liliana et al. (org.). Refugiados Ambientais. Sao Paulo: Editora D'Placido, 2017,
p. 107.

%0 Agente Laranja foi um herbicida altamente toxico usado pelos Estados Unidos na Guerra do Vietna para
desfolhar florestas e destruir plantagdes, com graves e duradouros impactos na saude humana e no meio ambiente.
Seus efeitos sdo sentidos até hoje. SPURGEON, D. Traces of Agent Orange are found in food in Vietnam. BMJ,
v. 327, n. 7414, p. 521, 6 set. 2003. Disponivel em: https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC193378/. Acesso
em: 20 jun. 2025.

SPURGEON, D. Traces of Agent Orange are found in food in Vietnam. BMJ, v. 327, n. 7414, p. 70, 6 set.
2003. Disponivel em: https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC193378/. Acesso em: 20 jun. 2025.
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Outro critério de classificacdo diz respeito a temporalidade do evento: os desastres de
inicio rapido, como inundacdes ou ciclones, costumam gerar respostas emergenciais e
movimentos de massa imediatos, muitas vezes transfronteiricos. Por outro lado, os eventos de
inicio lento, como a salinizagdo de solos ou o aumento do nivel do mar, provocam
deslocamentos gradativos e difusos, que frequentemente passam despercebidos pelas
autoridades e pela midia, e cujas vitimas s3o comumente classificadas como migrantes
econdmicos, invisibilizando a verdadeira origem ambiental do deslocamento®®.

Em resumo, entre os tipos de deslocamentos ambientais identificados pela literatura,
destacam-se:

1. Mudancas climaticas®’: As alteragdes climaticas atuam como um fator
desencadeador de deslocamentos populacionais ao afetarem diretamente
questdes como a produgdo agricola, a disponibilidade de 4gua e alimentos, e as
condi¢gdes de moradia. Além disso, intensificam outras ameacas, como 0S
conflitos armados. Entre os efeitos mais notdveis estdo o aumento da
frequéncia e intensidade de chuvas, a desertificacdo de regides inteiras e a
elevacao do nivel do mar. Paises insulares, em especial, enfrentam o risco real
de desaparecimento em razao do avango das aguas.

2. Causas ambientais®®: Incluem tanto desastres naturais de ocorréncia subita,
como terremotos, furacdes e inundagdes, quanto processos de degradacgao
ambiental lenta e progressiva, como secas prolongadas e desertificacdo.

Quando um territorio deixa de oferecer condi¢des minimas de sobrevivéncia,

®Também reconhecidos na literatura como “rapid-onset disaster” e “slow-onset disaster”: “Rapid-onset disaster
unfold almost instantly, slow-onset disasters can be predicted much further in advance and unfold over months or
even years. Rapid-onset disasters tend to create their destruction through the immediate physical impacts. Slow-
onset disasters also create crises through the economic and social impacts of the disaster”. CLIMATE
MIGRATION. Understanding a slow disaster: getting to grips with slow onset disasters and what they mean for
migration and displacement. Climate Migration, [S. 1], 14 nov. 2023. Disponivel em:
https://climatemigration.org.uk/understanding-a-slow-disaster-getting-to-grips-with-slow-onset-disasters-and-
what-they-mean-for-migration-and-displacement/. Acesso em: 5 jun. 2025.

67“0s cendrios climaticos sdo particularmente preocupantes para paises onde (i) as chuvas aumentam em
frequéncia e intensidade, (ii) a desertificacdo se torna mais intensa e onde (iii) os efeitos adversos das mudancas
climaticas se somam a outras vulnerabilidades ja apresentadas na populagdo e no meio ambiente”. CLARO,
Carolina de Abreu Batista. O conceito de refugiado ambiental. In: JUBILUT, Liliana Lyra; RAMOS, Erika Pires;
CLARO, Carolina de Abreu Batista, CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles (orgs.). Refugiados
Ambientais. 1. ed. Boa Vista: Editora da Universidade Federal de Roraima, 2018. p. 87.

%8Claro afirma que a categoria mais abrangente ¢ a de “refugiados ambientais”, englobando toda pessoa migrante
cujo deslocamento esteja relacionado a causas ambientais. Segundo a autora, esse seria o género do qual derivam
categorias especificas, como “refugiados do clima” e “refugiados da conservagdo. CLARO, Carolina de Abreu
Batista. O conceito de refugiado ambiental. In: JUBILUT, Liliana Lyra; RAMOS, Erika Pires; CLARO, Carolina
de Abreu Batista; CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles (orgs.). Refugiados Ambientais. 1. ed. Boa
Vista: Editora da Universidade Federal de Roraima, 2018. p. 89.
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muitos acabam sendo forgados a se refugiar em outros locais em busca de
melhores condi¢des de vida.

3. Projetos e obras de desenvolvimento®: Grandes empreendimentos de
infraestrutura, como usinas hidrelétricas, barragens ou projetos de urbanizagao,
podem provocar deslocamentos populacionais, geralmente internos — observe
que aqui falamos sobre a sua constru¢do, nao a sua falha. Nesses casos, 0 meio
ambiente ndo € a causa primdria, mas sim a intervencao humana que altera
significativamente a paisagem ¢ o modo de vida local. Também chamados de
“refugiados do desenvolvimento” (especificamente pela obra de Carolina
Claro), sdo pessoas obrigadas a deixar suas casas devido a mudanc¢a no uso da
terra ou a perda de meios de subsisténcia provocada por tais projetos.

4. Origem antrépica’: Resultam de falhas humanas ou negligéncia em
atividades industriais, tecnologicas ou bélicas. Sao exemplos os desastres
nucleares (Chernobyl, Fukushima), radiologicos (como o caso do Césio-137
em Goiania), e industriais, como o rompimento da barragem em Mariana (neste
caso, falamos sobre sua falha, ndo a sua construgdo). Este ultimo, embora
localizado, causou impactos socioambientais em larga escala, como mortes,
destrui¢ao de comunidades, isolamento, escassez de recursos e deslocamento

for¢ado de populacdes inteiras.

Ainda, deve-se mencionar os deslocamentos causados por politicas ambientais de

conservagao, como a criagdo de unidades de protegao ambiental, que embora legitimadas por

09«A categoria de “refugiados do desenvolvimento” nfo implica propriamente que o meio ambiente ocasionou a
migragao, mas sim que projetos ou obras relacionadas a interferéncia antropica na natureza ensejaram o movimento
migratorio. Ou seja, 0 meio ambiente ndo foi o agente causador do movimento migratério, mas sim a propria
interferéncia humana no meio ambiente”. CLARO, Carolina de Abreu Batista. O conceito de refugiado ambiental.
In: JUBILUT, Liliana Lyra; RAMOS, Erika Pires; CLARO, Carolina de Abreu Batista; CAVEDON-
CAPDEVILLE, Fernanda de Salles (orgs.). Refugiados Ambientais. 1. ed. Boa Vista: Editora da Universidade
Federal de Roraima, 2018. p. 92.

"Também conhecido como “man made”, “(...) sdo eventos decorrentes de atividades negligentes ou falhas
humanas, comumente presentes no ambito de organizagdes. Geralmente ocorrem em ou proximo de assentamentos
humanos e podem significar degradagao ambiental (poluigdo), social e econdmica”. CARVALHO, Délton Winter
de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera; ALLGAYER, Amanda; DORR, Julia. Reflexdes acerca do desastre
antropogénico, suas vulnerabilidades constitutivas e consequéncias: um olhar sobre Chernobyl. In: JUBILUT,
Liliana Lyra; OLIVEIRA, Raquel de Souza; LIMA, Lucas Lixinski (org.). Refugiados ambientais: entre o
conceito e a protegdo juridica. Sdo Paulo: Arraes Editores, 2021. p. 143-165.
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objetivos ecoldgicos, podem resultar na expulsao de populagdes tradicionais de seus territdrios
ancestrais sem consulta ou compensagio adequada’.

Desse modo, constata-se que o deslocamento ambiental ndo constitui uma exce¢ao no
cenario das migragdes contemporaneas, mas sim um fendmeno crescente que desafia os marcos
tradicionais de prote¢do internacional, exigindo respostas juridicas plurais e integradas. Trata-
se de um processo de natureza multicausal, no qual a degradagao ambiental interage com fatores
sociais, econdmicos e politicos, revelando que a catastrofe ndo reside apenas no evento natural
em si, mas também na incapacidade dos sistemas sociais de prevenir, mitigar ou responder de

forma eficaz aos seus impactos.

1.3.Reconhecimento juridico e lacunas normativas

Quanto ao direito internacional global, a Convengao relativa ao Status dos Refugiados
de 1951 (Convengao de 51) e seu Protocolo de 1967, definem “refugiado” como a pessoa que
sofre um fundado temor de persegui¢ao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinido politica, encontrando-se fora de seu pais de origem, como visto nas paginas
anteriores. Esta definicdo cldssica, embora tenha tido suas limitagdes geograficas e temporais
removidas pelo Protocolo de 1967’2, mantendo seu alcance universal, nio considera
expressamente o meio ambiente ou as mudancgas climaticas como agentes de perseguicao.

Pesquisadores apontam que a perseguicdo, nos termos da Convencgado de 51, decorre
de eventos provocados pelo homem, por um "agente perseguidor”, e ndo de ocorréncias
espontineas como desastres naturais’>. Embora se possa argumentar que a persegui¢io teria
cunho politico no caso de alteragdes climaticas decorrentes da agdo humana, a caracterizagao

individual da perseguicdo, essencial sob a otica da Convencao de 51, dificulta a sua aplicagdo

"ICLARO, Carolina de Abreu Batista. O conceito de refugiado ambiental. In: JUBILUT, Liliana Lyra; RAMOS,
Erika Pires; CLARO, Carolina de Abreu Batista; CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles (orgs.).
Refugiados Ambientais. 1. ed. Boa Vista: Editora da Universidade Federal de Roraima, 2018. p. 88-89.
2Conforme mencionado no campo “considerandos” do Protocolo de 67, desde a adogdo da Convengdo de 51,
novas categorias de refugiados surgiram, urgindo a necessidade de atualizagdo e retirada da temporalidade do
termo: “§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz respeito a aplicacdo do §3
do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convengao,
como se as palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e..." e as palavras
"...como consequéncia de tais acontecimentos" ndo figurassem do §2 da se¢do A do artigo primeiro”. ALTA
COMISSAO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS — ACNUR. Protocolo de 1967 relativo ao
estatuto dos refugiados. Genebra: ACNUR, 1967. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de 1967 Relativo ao Estatuto dos R
efugiados.pdf. Acesso em: 20 jun. 2025.

3Conforme visto no primeiro subtopico deste trabalho.
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em casos de desastres ambientais cujos impactos sdo de larga escala e ndo facilmente
individualizaveis’.

O sistema internacional de prote¢do a refugiados atual impde critérios muito restritos
para determinar quem pode ser considerado refugiado. Apesar da auséncia de um instrumento
vinculante especifico para refugiados ambientais, o principio de non-refoulement (nao
devolugdo), considerado uma norma de jus cogens (regras imperativas do direito internacional
que prevalecem sobre quaisquer outras), proibe a devolugao de qualquer pessoa a um territorio
onde sua vida, seguranga ou liberdade corram risco’>,’¢ e deve ser levado em consideragio. A
exemplo, o caso de loane Teitiota, deportado da Nova Zelandia apds alegar risco a vida devido
as mudancas climaticas em Kiribati, marcou um avango histérico ao levar o Comité de Direitos
Humanos da ONU a reconhecer que tais impactos podem, por si s, acionar a obriga¢do dos
Estados de ndo devolver individuos a condi¢des que violem o direito a vida digna, ampliando
a interpretacdo do principio de non-refoulement mesmo fora do escopo tradicional da
Convengdo de 195177,

Embora o Comité tenha decidido que a Nova Zelandia ndo violou o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos por ndo haver risco iminente no momento da deportagdo, o caso

foi considerado historico, de forma que, pela primeira vez, o Comité reconheceu que os

impactos das mudangas climaticas podem, por si s, acionar obrigacdes de non-refoulement,

" Ao citar Cournil, Carolina Claro ressalta que apenas quando a degradagdo ambiental ¢ usada intencionalmente
por um agente perseguidor poderiamos configurar a condi¢do de refugiado segundo a Convengao de 1951: “No
tocante a perseguicdo, a literatura especializada entende que esta decorrera tdo somente de eventos provocados
pelo homem, ou seja, por um “agente perseguidor”. Ndo estdo contempladas, in casu, ocorréncias ou situagdes
espontaneas, como os desastres naturais (por exemplo: terremotos). Por outro lado, a hipdtese em que o agente
perseguidor vale-se da degradacdo ambiental como instrumento de perseguicdo podera ensejar a protegdo
convencional”. CLARO, Carolina de Abreu Batista. A protecio dos “refugiados ambientais” no direito
internacional. 2015. 327 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2015, p. 105.

7>“Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras
dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas” é o que prevé o art. 33 do Estatuto
dos Refugiados. ALTA COMISSAO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS — ACNUR. Convencio
relativa ao estatuto dos refugiados, /95/. Genebra: ACNUR, 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao Estatuto dos Refugiado

s.pdf. Acesso em: 20 jun. 2025.

76“A Convencgdo de 1951 e seu Protocolo fornecem aos Estados-partes a base juridica da protecdo, destacando-se
o principio do non-refoulement, ou seja, da impossibilidade de devolu¢do do solicitante de refigio (enquanto
pendente a sua solicitacdo) e do refugiado a um pais em que haja risco de perseguicao”. JUBILUT, Liliana Lyra;
MENICUCCI, Silvia; APOLINARIO, O. S. A necessidade de protegdo internacional no ambito da migragio.
Revista de Direito GV, Sao Paulo, v. 6, n. 1, p. 275-294, jan./jun. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/wzVCCYn6Jzm9FGdyW WhdxSB/?lang=pt. Acesso em: 20 jun. 2025.

""PAULA, Bruna Vieira de. O principio do non-refoulement, sua natureza jus cogens e a prote¢do internacional
dos refugiados e dos direitos humanos. REMHU, Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, [S. L], v.
16, n. 31, 2010. Disponivel em: https://remhu.csem.org.br/index.php/remhu/article/view/125. Acesso em: 20 jun.
2025.
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sobretudo quando comprometem o direito a vida com dignidade’®. A partir dessa compreensio,
o direito a vida passa a ser interpretado de forma ampliada, abrangendo condi¢des materiais
essenciais, como acesso a dgua potavel, alimentacdo adequada e moradia digna, impondo aos
Estados uma andlise sensivel ao contexto socioambiental ao deliberarem sobre medidas de
expulsdo ou deportagdo. Conveniente, aqui, adotar a nog¢do de refugiado como “cidadao

17’79

global”’”” como uma perspectiva tedrica apta a enfrentar as insuficiéncias normativas que ainda

marcam a protecao de sujeitos deslocados por razdes ambientais.

Loureiro (2018) sustenta que a condicao de refugiado nao se esgota na auséncia ou na
perda da nacionalidade — em realidade, decorre do proprio reconhecimento da pessoa humana
como sujeito de direitos fundamentais universais, cuja titularidade independe do vinculo formal
com um Estado especifico®®®. Nesse campo, a protegdo juridica do refugiado se funda
diretamente na dignidade humana®?, a qual opera como fundamento de validade e eficicia das

183

normas de direitos humanos, tanto no plano interno quanto no internacional®’. Tal compreensao

SUNITED NATIONS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS — OHCHR. Historic
UN human rights case opens door to climate change asylum claims. Genebra: OHCHR, 21 jan. 2020. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/01/historic-un-human-rights-case-opens-door-climate-change-
asylum-claims. Acesso em: 20 jun. 2025.

0 conceito foi argumentado pela pesquisadora Cldudia Loureiro sob a denominac¢io de “cidadania universal”,
apresentado em sua obra Refugiados e Apatridas no Direito Internacional (2018), referéncia para a compreenséo
de formas ampliadas de pertencimento juridico para além do Estado-nag@o. Ao longo de suas pesquisas, a autora
atualiza a terminologia adotada, empregando a expressao “cidadania global”, acompanhando o desenvolvimento
terminologico da proposta tedrica originalmente formulada. A adogdo do conceito de “global”, em lugar de
“universal”, harmoniza com o arcabougo teodrico delineado pela autora, fundado nas ideias de uma Constituigdo
Global e de um ‘Direito Civil Global dos Direitos Humanos”. Em texto mais recente, publicado na Revista Juridica
da Presidéncia (2024), Loureiro define a cidadania global como uma ‘“utopia realista”, fundada na dignidade
humana como valor ético central do Direito. A autora parte da premissa de que os direitos humanos ndo devem
estar condicionados a nacionalidade, defendendo a superagdo das fronteiras estatais como critério exclusivo de
pertencimento juridico. Nesse modelo, o ser humano ¢ reconhecido como sujeito de direito internacional em si
mesmo, inserido em uma ordem global de carater cosmopolita ¢ multicultural. LOUREIRO, Claudia Regina de
Oliveira Magalhdes da Silva. Cidadania global: uma perspectiva a partir da cidadania europeia. Revista Juridica
da Presidéncia, Brasilia, v. 26, n. 139, p. 396-422, maio/ago. 2024. Disponivel em:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/3048. Acesso em: 29 dez. 2025. DOI:
https://doi.org/10.20499/2236-3645.RIP2024v26e139-3048.

80LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da. Refugiados e Apatridas no Direito Internacional.
Belo Horizonte: Arraes, 2018, p. 104-111.

81«4 condi¢do humana gera prerrogativa do exercicio dos direitos da personalidade universalmente, uma vez que
o Estado ndo tem mais a prerrogativa de endossar ou ndo a aquisi¢do de direitos por uma pessoa e, acima disso,
os direitos da personalidade e sua prote¢do ndo estdo vinculados a nacionalidade, o que se explica através da
condi¢do dos refugiados, estrangeiros e apdtridas, que tém o direito a condi¢do humana, pois sdo um fim em si
mesmo, e ndo um instrumento para servir aos interesses de um Estado”. LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira
Magalhaes da. Refugiados e Apatridas no Direito Internacional. Belo Horizonte: Arraes, 2018, p. 200.

8L OUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da. Refugiados e Apatridas no Direito Internacional.
Belo Horizonte: Arraes, 2018, p. 61-62.

$Loureiro (2018) fundamenta o ponto a partir do didlogo das fontes entre o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), o Direito Internacional Humanitario (DIH) e o Direito Internacional dos Refugiados (DIR).
“Ha o didlogo das fontes entre as Constitui¢ées nacionais e o que se convencionou chamar de Constituicdo
Global, esta representada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e pela Carta da ONU, que contém
um rol minimo de direitos humanos aplicdaveis universalmente, na visdo do minimo necessario para se manter a
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permitiria afirmar que populagdes forgadas a se deslocar em razao de desastres socioambientais,
ainda que ndo se enquadrem nos critérios tradicionais da Convencao de 1951, deveriam ser
reconhecidas como titulares de protegdo juridica internacional, sob pena de se perpetuar um
modelo excludente e incompativel com a centralidade da pessoa humana no Direito
contemporaneo®.

Em outro giro, ainda no ambito internacional global, os Principios Orientadores sobre
os Deslocados Internos, documento aprovado pela Comissao de Direitos Humanos da ONU em
1998, por sua vez, trata sobre deslocados internos, promovendo um guia sobre como os Estados
devem tratar tais sujeitos®®. A previsdo do documento conceitua deslocados internos como
aqueles que se veem compelidos a migrar em virtude de conflitos armados, violéncia
generalizada, violagdes de direitos humanos ou “calamidades naturais ou humanas”. Em teoria,
os principios oferecem uma moldura normativa que abarca os deslocamentos provocados por
desastres ambientais®®.

Embora ndo tenham for¢a vinculante, os Principios funcionam como instrumento
interpretativo e guia de boas praticas, especialmente em contextos nos quais ainda nao existe
legislacdo especifica. Em um pais marcado por episddios recorrentes de enchentes, secas
extremas e deslizamentos de terra, a adogdo de politicas publicas baseadas nesses norteadores
somente fortaleceria a resposta institucional a mobilidade ambiental forcada, reforcando a
obrigacdo do Estado de garantir assisténcia humanitaria, habitacdo adequada, acesso a
documentos e respeito a integridade fisica e moral dos deslocados internos.

Outro aspecto relevante ¢ a énfase na prevengdo do deslocamento arbitrario (aquele
“obrigatorio” decidido apenas por uma das partes), que s6 deve ocorrer como ultimo recurso e

de forma compativel com os direitos humanos®’. Quando inevitavel, o deslocamento deve ser

dignidade humana, independentemente do relativismo cultural”. LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira
Magalhaes da. Refugiados e Apatridas no Direito Internacional. Belo Horizonte: Arraes, 2018, p. 200.

8 LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da. Refugiados e Apatridas no Direito Internacional.
Belo Horizonte: Arraes, 2018, p. 104-111.

$INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE (IDMC). Guiding Principles on Internal
Displacement. Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/internal-displacement/guiding-principles-
on-internal-displacement/. Acesso em: 21 jun. 2025.

86«2, For the purposes of these Principles, internally displaced persons are persons or groups of persons who have
been forced or obliged to flee or to leave their homes or places of habitual residence, in particular as a result of
or in order to avoid the effects of armed conflict, situations of generalized violence, violations of human rights or
natural or human-made disasters, and who have not crossed na internationally recognized state border”. UNITED
NATIONS. Guiding principles on internal displacement. 2nd ed. New York: Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, 2004. Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/internal-
displacement/guiding-principles-on-internal-displacement/. Acesso em: 21 jun. 2025.

87“Every human being shall have the right to be protected against being arbitrarily displaced from his or her home
or place of habitual residence”. INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE (IDMC). Guiding
Principles on Internal Displacement. Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/internal-
displacement/guiding-principles-on-internal-displacement/. Acesso em: 21 jun. 2025.
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planejado e implementado com a devida protecdo a dignidade e seguranca das pessoas
envolvidas®®. Além disso, o documento ¢ pontual ao afirmar, em seu topico n. 8, que “o
deslocamento for¢ado nunca deve violar os direitos a vida, dignidade, liberdade e seguranca

89 sublinhando a dignidade humana como um valor juridico e moral

das pessoas afetadas
central para todas as agdes do Estado em resposta a esses deslocamentos, observando, ainda, o
dever de garantir que, mesmo em situagdes inevitaveis, as medidas adotadas ndo resultem em
novas formas de violéncia ou degradagdo da condi¢cao humana — exige-se que as ac¢des publicas
de protecao, assisténcia e realocagdo sejam baseadas no respeito aos direitos fundamentais.

No ambito regional das Américas, influenciado por um contexto de instabilidade
politica e violagdes generalizadas de direitos humanos na América Central na década de 1980°,
a Declaragdo de Cartagena de 1984 ampliou o conceito de refugiado, considerando ndo apenas
os critérios da Convenc¢do de 51, mas também pessoas que fugiram de seus paises “porque a
sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a
agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica™'.

A Declaragdo de Cartagena traz uma nova perspectiva ao permitir uma cobertura
coletiva, abrangendo diversas pessoas de uma s6 vez, em contraste com o instituto
eminentemente individualista anterior. Argumenta-se que a expressao "outras circunstancias

que tenham perturbado gravemente a ordem publica" pode ser interpretada para incluir

catastrofes e desastres ambientais de larga escala, como desertificagdo, salinizacdo da agua

8<“Prior to any decision requiring the displacement of persons, the authorities concerned shall ensure that all
feasible alternatives are explored in order to avoid displacement altogether. Where no alternatives exist, all
measures shall be taken to minimise displacement and its adverse effects”. INTERNAL DISPLACEMENT
MONITORING CENTRE (IDMC). Guiding Principles on Internal Displacement. p. 9. Disponivel em:
https://www.internal-displacement.org/internal-displacement/guiding-principles-on-internal-displacement/.
Acesso em: 21 jun. 2025.

8<“Displacement shall not be carried out in a manner that violates the rights to life, dignity, liberty and security of
those affected”. INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE (IDMC). Guiding Principles on
Internal  Displacement. p. 9. Disponivel em:  https://www.internal-displacement.org/internal-
displacement/guiding-principles-on-internal-displacement/. Acesso em: 21 jun. 2025.

9«A eclosdo de diversos regimes ditatoriais na América Latina, precipuamente na década de 1970, foi fundamental
para o aparecimento de um grande nimero de refugiados na regido, tendo em vista que tais regimes desrespeitavam
sistematicamente os mecanismos e instrumentos de protecdo de direitos humanos”. JUBILUT, Liliana Lyra;
MADUREIRA, André de Lima. Os desafios de protecdo aos refugiados e migrantes for¢ados no marco de
Cartagena +30. REMHU: Revista Interdisciplinar de Mobilidade Humana, Brasilia, ano XXII, n. 43, p. 11-33,
jul./dez. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/remhu/a/P4m3G3FtsFM VtwvsbGkdcZP/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 20 jun. 2025.
91Terceira conclusio do documento de Cartagena. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
REFUGIADOS — ACNUR. Declaracio de Cartagena sobre refuigio. Cartagena: Coloquio Sobre a Protegao
Internacional de Refugiados em América Central, México e Panama, 19-22 nov. 1984. Genebra: ACNUR, 1984.
Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos _Internacionais/Declaracao de
_Cartagena.pdf. Acesso em: 20 jun. 2025.
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potavel devido ao aumento do nivel do mar, ou areas que sofreram desertificacao pela auséncia
de chuvas, vez que esses eventos comprometem gravemente a estabilidade social, a seguranca
coletiva e o funcionamento regular das comunidades afetadas.®?,”,**.

Lado outro, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) recentemente
publicou a Resolucién sobre movilidad humana inducida por el cambio climatico® (2024),
reconhecendo que os efeitos adversos do clima, incluindo desastres socioambientais, agravam
vulnerabilidades e afetam os direitos humanos®®. A Resolucdo define “mobilidade humana
induzida por mudanca climéatica” (traducao livre de “movilidad humana inducida por el cambio
climatico”) como diferentes formas de movimento populacional, tais como deslocamento e
migragdo, que ocorrem em resposta aos efeitos adversos do clima, que, por sua vez, interagem

com fatores sociais, econdmicos, politicos e culturais, influenciando a dinamica de

deslocamento de pessoas tanto dentro dos paises quanto além de suas fronteiras®’. Ato continuo,

92A exemplo, a pesquisadora de Direito Internacional da Universidad Rovira i Virgili. BORRAS, Susana; FELIPE,
Beatriz. Las migraciones ambientales: un andlisis de las actualizaciones juridico-politicas. In: JUBILUT, Liliana
Lyra (org.). Refugiados ambientais. Sdo Paulo: Editora D'Placido, 2017. p. 111-134.

%H4 opinides em sentido contrario, defendendo a niio aplicagdo da questdo de ordem publica aos refugiados
ambientais. Interessante ¢ o fato de que tais discussdes ndo se limitam apenas ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, como também existem no Sistema Africano. Isto, pois a carta norteadora de tal Sistema também
define refugiados como aqueles que sdo obrigados a buscar refugio em razdo de eventos que perturbem seriamente
a ordem publica. Sobre a questdo: WOOD, Tamara. Who is a refugee in Africa? A principled framework for
interpreting and applying Africa’s expanded refugee definition. International Journal of Refugee Law, v. 32, n.
1, p. 2047, 2019. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3834812. Acesso em: 20
jun. 2025.

%Em complemento a nota acima: COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS.
Principios orientadores sobre os direitos humanos de todos os migrantes, refugiados e outras pessoas em
mobilidade em Africa. Banjul: Comissao Africana, 2018. Disponivel em:
https://www.achpr.org/public/Document/file/Portuguese/principles _guidelines rights refugees migrants portug
uese.pdf. Acesso em: 20 jun. 2025.

93“Resolugdo sobre mobilidade humana induzida por mudanga climatica” em tradugio livre.

%“Los efectos adversos del cambio climdtico profundizan vulnerabilidades preexistentes e impactan sobre el
ejercicio y el goce de los derechos humanos. Entre sus consecuencias, pueden mencionarse la limitacion en el
acceso a recursos, la dificultad en satisfacer necesidades vitales bdsicas, la exacerbacion de conflictos, el
agravamiento de contextos de gobernabilidad deficiente o ausente y las perturbaciones al orden publico. (...)Las
consecuencias de estos fenomenos tienen un impacto diferenciado sobre aquellos grupos que, debido a la
discriminacion y las desigualdades historicas, tienen acceso limitado a la toma de decisiones o una dependencia
alta a los recursos naturales, incluyendo a mujeres; nifios, nifias y adolescentes; personas adultas mayores;
pueblos indigenas; personas con discapacidad; personas que viven en asentamientos informales; personas
migrantes, refugiadas, apatridas y desplazadas internas5; y personas que viven y trabajan en zonas rurales”.
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — CIDH. Resolucién sobre movilidad humana
inducida por el cambio climdtico (Resolucion n°2/24), 26 dez. 2024. Disponivel em:
https://www.refworld.org/es/pol/resol/cidh/2024/es/149331. Acesso em: 20 jun. 2025.

97A definigdo esta presente na pagina n. 6 do documento analisado: “El concepto de “movilidad humana” cubre
las siguientes tipologias de movimiento: el desplazamiento, la migracion, la reubicacion planificada y la
interaccion con situaciones de inmovilidad. Por su parte, la referencia a “inducida por el cambio climatico” da
cuenta que la movilidad humana se ve influenciada por un contexto global y regional atravesado por la
emergencia climadtica, cuyas consecuencias adversas provocan alteraciones en la intensidad, frecuencia y
extension de fenomenos meteorologicos extremos, desastres socioambientales y profundizan la degradacion
ambiental. Todas estas consecuencias, se entrelazan con otros factores tales como los sociales, economicos,
politicos, culturales y ambientales, impactando en el movimiento de personas o comunidades, de forma interna o

transfironteriza”. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — CIDH. Resolucién sobre
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define-se “pessoas deslocadas internamente”®® (tradugdo livre de “personas desplazadas
internamente”) como aquelas que tenham sido obrigadas a abandonar suas casas ou locais de
residéncia habitual, principalmente devido a desastres naturais ou causados pelo ser humano,
sem cruzar fronteiras internacionais. Essa defini¢do também abrange pessoas evacuadas,
afetadas ou prejudicadas por tais desastres, e reconhece que outras causas podem motivar esse
deslocamento.

Apesar de o documento especificar os termos “mobilidade humana induzida por
mudanga climatica” e “pessoas deslocadas internamente” em clara correlagdo ao proprio
conceito de refugiado ambiental, ndo ha mencdo a este termo as vinte e oito paginas da
Resolugdo. Sem prejuizo, contudo, os caminhos para o reconhecimento de tal grupo social
encontram-se abertos pela previsdo a décima segunda nota considerativa, a qual menciona que,
embora certas pessoas afetadas por desastres climaticos ndo se enquadrem formalmente na
definicdo juridica de refugiado, elas também nao podem ser devolvidas a seus paises de origem
ou a terceiros Estados quando houver risco real de violagdo a seus direitos fundamentais.
Reconhece-se que individuos que fogem de seus paises para evitar abusos ou ameagas a vida,
liberdade, seguranca ou integridade fisica devem receber protecdo complementar, refor¢cando a
ideia de que, mesmo sem o reconhecimento do termo "refugiado ambiental", hd espago
normativo para a tutela internacional dessas populacdes em contextos de emergéncia climatica.

A Resolugdo reafirma o principio de nao devolugdo (non-refoulement), reconhecido
como essencial a protecdo de pessoas cuja vida, seguranca ou liberdade se encontrem em risco.
O artigo 36” estabelece que os Estados nio devem impedir a entrada, expulsar ou devolver
pessoas a lugares onde seus direitos fundamentais estejam em risco, especialmente quando esse

risco for causado por desastres ambientais ou pelas consequéncias da mudanca climatica. O

movilidad humana inducida por el cambio climdtico (Resolucion n° 2/24), 26 dez. 2024, p. 6. Disponivel em:
https://www.refworld.org/es/pol/resol/cidh/2024/es/149331. Acesso em: 20 jun. 2025.

B “Personas o comunidades que han sido forzados u obligados a huir de sus hogares o lugares de residencia
habitual, o a abandonarlos, en particular, a causa de desastres naturales o causados por el ser humano, y que
aun no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida. Dentro de la definicion de personas
desplazadas internamente, se emplea la expresion “en particular” sin referirse a un listado exhaustivo, pues
también puede haber otras causas posibles de desplazamiento interno. Se incluyen ademds a las personas
evacuadas o afectadas o damnificadas por desastres”. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS — CIDH. Resolucion sobre movilidad humana inducida por el cambio climdtico (Resolucion n°®
2/24), 26 dez. 2024, p. 6. Disponivel em: https://www.refworld.org/es/pol/resol/cidh/2024/es/149331. Acesso em:
20 jun. 2025.

9436. Los Estados no deben negar la entrada, expulsar o devolver a personas a territorios donde su vida,
seguridad o libertad puedan estar amenazadas debido a grave perturbacion del orden publico, incluidas la
inducida o causada por los impactos del cambio climdtico o de desastres socioambientales”. COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — CIDH. Resolucion sobre movilidad humana inducida por
el cambio climdtico (Resolucion n° 2/24), 26 dez. 2024, p. 18. Disponivel em:
https://www.refworld.org/es/pol/resol/cidh/2024/es/149331. Acesso em: 20 jun. 2025.



40

artigo 37'% complementa esse dispositivo ao exigir dos Estados uma anélise individualizada e
detalhada (“adecuado y pormenorizado) das ameagas envolvidas, considerando o risco, as
circunstancias pessoais, os efeitos diretos ou indiretos das mudangas climaticas sobre sua
mobilidade e as medidas adotadas pelo pais de origem, com especial atengdo a situagdes de
vulnerabilidade.

No mesmo sentido, a Resolugao trata da protecdo complementar vinculada aos efeitos
climaticos. O artigo 40'°! dispde que os Estados devem estabelecer procedimentos para
identificar pessoas que, embora ndo preencham os critérios tradicionais de reftigio, ndo podem
ser devolvidas a paises onde enfrentariam riscos semelhantes, em razdo de impactos ambientais.
Novamente, o texto exige ateng¢do especial a pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Para
viabilizar essa prote¢do, o artigo 41'%? impde aos Estados a obrigacdo de garantir alternativas
juridicas de protecdo ou regularizagdo migratdria. Essas alternativas devem ser efetivas,
acessiveis, adaptaveis e duradouras, respeitando o principio da ndo devolugdo. Entre os
mecanismos previstos, incluem-se a prote¢do tempordria, os vistos humanitarios, as vias
ordindrias de regularizagdo e os acordos regionais que permitam estadias transitorias ou

facilitacdo documental.

10037 Para ello, los Estados deben realizar un andlisis adecuado y pormenorizado que tenga en cuenta las
amenazas que dichos impactos pueden tener sobre el derecho a la vida, la integridad, la seguridad o la libertad
de las personas. El andlisis debe conllevar una evaluacion acumulativa del riesgo en caso de devolucion, es decir,
debe contemplar las circunstancias y caracteristicas de la persona afectada, la interaccion de la movilidad con
las consecuencias, directas o indirectas, del cambio climatico, incluidos los desastres socioambientales, y las
medidas adoptadas por su pais de nacionalidad o de residencia habitual a este respecto. Asimismo, la evaluacion
acumulativa del riesgo debe incluir enfoques diferenciados, dirigidos a las personas en situacion de
vulnerabilidad, segin lo dispuesto en la seccién respectiva de esta Resolucion”. COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — CIDH. Resolucion sobre movilidad humana inducida por
el cambio climdtico (Resolucion n° 2/24), 26 dez. 2024, p. 18. Disponivel em:
https://www.refworld.org/es/pol/resol/cidh/2024/es/149331. Acesso em: 20 jun. 2025.

10140. Los Estados deben incorporar procedimientos para identificar necesidades de proteccion complementaria
respecto de personas que no pueden ser devueltas al territorio de otro pais en donde su vida, seguridad o libertad
peligre debido a los impactos del cambio climatico, incluidos los desastres socioambientales. Los procedimientos
deben contemplar enfoques diferenciados, dirigidos a las personas en situacion de vulnerabilidad, segun lo
dispuesto en la seccién respectiva de esta Resolucion”. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS — CIDH. Resolucion sobre movilidad humana inducida por el cambio climdtico (Resolucion n°®
2/24), 26 dez. 2024, p. 19. Disponivel em: https://www.refworld.org/es/pol/resol/cidh/2024/es/149331. Acesso
em: 20 jun. 2025.

10241, En particular, respecto de las personas o comunidades en movilidad climdtica, los Estados tienen la
obligacion de garantizar, en sus marcos legales, alternativas de proteccion o de regularizacion migratoria que
sean efectivas, flexibles, adaptables, accesibles y duraderas, y que respeten el principio inderogable de no
devolucion, tales como: a) mecanismos de proteccion temporal; b) visas humanitarias, c) vias de regularizacion
ordinarias; d) acuerdos bilaterales, subregionales o regionales de estancia transitoria, e) acuerdos bilaterales,
subregionales o regionales de facilitacion documentaria; y f) planes de patrocinio comunitdrio”. COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — CIDH. Resolucion sobre movilidad humana inducida por
el cambio climdtico (Resolucion n° 2/24), 26 dez. 2024, p. 19. Disponivel em:
https://www.refworld.org/es/pol/resol/cidh/2024/es/149331. Acesso em: 20 jun. 2025.
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Por fim, o artigo 42! esclarece que a concessdo de protegdo complementar nio
substitui a obrigagdo dos Estados de analisar os pedidos de protecao internacional, conforme o
direito de buscar e receber asilo. A Resolugdo nao redefine o conceito de refugiado, mas amplia
o conjunto de medidas de protecdo no ambito do direito internacional dos direitos humanos, de
modo a suprir lacunas normativas e assegurar garantias a pessoas afetadas por desastres
ambientais ¢ mudangas climaticas.

Para a Resolucao, impactos podem abalar seriamente a ordem publica, levando pessoas
a buscar protecao internacional, recomendando que os Estados prevejam em suas legislagdes
que os efeitos das mudancas climaticas podem justificar a necessidade de protegdo
internacional, seja com base na definicdo da Convengdo de 1951 (em interagdo com fatores
como vulnerabilidade, violéncia, pobreza e conflitos armados), seja com base na defini¢do
ampliada da Declaragdo de Cartagena, reforcando a importincia de critérios interpretativos
amplos e flexiveis para estabelecer o nexo causal entre os impactos climaticos (diretos ou
indiretos) e os motivos que levam a solicitagdo de protecdo, levando em conta a interagdo com
fatores sociais, politicos, culturais e ambientais.

O Brasil ¢ parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e signatario da
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), promulgada
internamente pelo Decreto n® 678/1992. Como Estado membro da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e parte da Convengdo, o pais reconhece a competéncia da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
conforme previsto nos artigos 33 e seguintes da Convengdo!®*. Nesse contexto, embora as
resolucdes da CIDH nao tenham carater vinculante nos moldes das decisdes da Corte, possuem
forca normativa-interpretativa e devem ser consideradas como diretrizes relevantes para a
aplicacdo e evolugdo dos direitos humanos no plano interno. A Resolugao n. 2/24, ao reconhecer
a mobilidade humana induzida pelas mudancas climaticas e reafirmar o principio da nao

devolucao, impoe ao Brasil o dever de adequar sua atuagdo as obrigacdes internacionais

10342 Ninguna medida de proteccion complementaria en el contexto de la movilidad climdtica debe entenderse
como sustitutiva de la obligacion primaria de examinar la solicitud de proteccion internacional, en consonancia
con el derecho humano de buscar y recibir asilo”. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS — CIDH. Resolucion sobre movilidad humana inducida por el cambio climdtico (Resolucion n°®
2/24), 26 dez. 2024, p. 19. Disponivel em: https://www.refworld.org/es/pol/resol/cidh/2024/es/149331. Acesso
em: 20 jun. 2025.

1044350 competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos
pelos Estados-Partes nesta Convengéo: a) a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada
a Comissao; e b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte”. BRASIL. Decreto
n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencido Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica), adotada em 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 nov. 1992.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 21 jun. 2025.
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assumidas, em especial no que diz respeito a prote¢ao de pessoas em situacdo de deslocamento
forcado ambiental, orientando politicas publicas, decisdes administrativas e interpretacdes
legais compativeis com os parametros interamericanos.

Neste passo, ressalta-se que o Brasil incorporou em seu ordenamento juridico o
Estatuto dos Refugiados de 1951 através da Lei n. 9.474/97, que recepcionou a defini¢ao
ampliada proposta na Declara¢do de Cartagena. Considera-se refugiado também o individuo
que, devido a grave e generalizada violacao de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais
para buscar refugio em outro. Esse artigo, bem como o Protocolo de 1967, permitiria uma
possivel abertura de debates sobre a hipdtese de concessdo de refligio a pessoas obrigadas a
deixar seus paises em decorréncia de catastrofes, desastres ambientais e impactos das mudangas
climaticas, quando tais eventos configuram uma “grave perturbagio da ordem publica”!?’. Na
pratica, contudo, a controvérsia reside na interpretagao sobre se as alteragdes climaticas podem,
ou ndo, ser enquadradas como causa legitima de perturbagcdo da ordem publica, conforme
discutido nos topicos anteriores.

Apesar da dificuldade no reconhecimento do refiigio por razdes ambientais, o Brasil
tem acolhido migrantes deslocados por desastres naturais por meio da politica de acolhida
humanitaria, como ocorreu com a populagao haitiana ap6s o terremoto de 2010. Inicialmente,
o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) ndo concedeu refligio a esses solicitantes,
mesmo diante da possibilidade de uma interpretagao ampliada do inciso III da Lei n® 9.474/97,
que prevé a condi¢do de refugiado aquele que, “devido a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro
pais”!% (aqui, repisa-se a questdo destacada ao paragrafo anterior). Com a negativa, em atengio

ao art. 1° da Resolucdo n. 08/2006!%7, os casos haitianos foram encaminhados ao Conselho

105As palavras de Erika Ramos: “(...) alguns autores sustentam que as catastrofes ambientais com impactos de larga
escala estariam compreendidas no rol das circunstancias que causam grave perturbacao a ordem publica. Por essa
razdo, configurada a situagdo fatica, os “refugiados ambientais” estariam aptos a receber a protegdo juridica
prevista nos respectivos instrumentos regionais”. RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de
reconhecimento pelo direito internacional. 2011. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 105. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-09042012-
110415/. Acesso em: 21 jun. 25.

16RODRIGUES, Viviane Mozine. A migra¢io de haitianos para o Brasil no contexto do terremoto de 2010. In:
JUBILUT, Liliana Lyra (org.). Refugiados ambientais: entre os conceitos juridicos e a protecdo internacional.
Sao Paulo: RT, 2017. p. 859-860.

107“Recomendar ao Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, Org#o vinculado ao Ministério da Justiga, o
encaminhamento ao Conselho Nacional de Imigragdo - CNIg dos pedidos de refiigio que ndo sejam passiveis de
concessdo, mas que, a critério do CONARE, possam os estrangeiros permanecer no pais por razdes humanitarias”.
BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Resolu¢io Recomendada n° 08, de 19 de dezembro de 2006.
Dispée sobre pedidos de refiigio apresentados ao Comité Nacional para os Refugiados —- CONARE, que, a
critério deste, possam ser analisados pelo Conselho Nacional de Imigracio — CNIg como situacdes especiais.
Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9720.pdf. Acesso em: 21 jun. 2025.
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Nacional de Imigracao (CNIg). A Resolugdo Normativa n. 97 de 2012/CNIg concedeu visto
permanente a nacionais do Haiti por razdes humanitarias'%,

Recentemente, a Lei n. 13.445/17 reconheceu legislativamente essa possibilidade,
prevendo expressamente o visto temporario € a autorizagdo de residéncia para fins de acolhida
humanitaria em casos de calamidade de grande proporcao, desastre ambiental ou grave violacao
de direitos humanos, conforme previsao do art. 14, paragrafo terceiro: “o visto temporario para
acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em
situagdo de (...) desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento”.

Ao estabelecer a acolhida humanitaria na Lei de Migragdo como via para casos de
desastres ambientais, o Brasil adota uma postura relevante no cenario internacional,
demonstrando sensibilidade as novas demandas da mobilidade forcada. Ainda assim, a auséncia
de previsdo expressa da categoria de "refugiado ambiental" em seu ordenamento juridico
evidencia uma lacuna normativa que limita a consolidagdo de uma protecao mais robusta. Neste
contexto, torna-se fundamental distinguir os institutos do refugio e da acolhida humanitaria para
compreender os diferentes niveis de tutela juridica oferecidos aos estrangeiros no Brasil,
especialmente frente aos desafios complexos da mobilidade induzida por fatores ambientais.

A legislagdo brasileira estabelece o refugio, previsto na Lei n® 9.474/1997, como um
subsistema proprio de migragdo forcada, coexistente e complementar a Lei n°® 13.445/2017 (Lei

)19 sem que tenha sido por ela revogado!!’. Trata-se de um regime mais estavel e

de Migracao
abrangente, que permite o ingresso do pedido com qualquer documentagdo disponivel, o que
garante maior facilidade de acesso ao sistema de prote¢do!'!!. Ao formalizar a solicitagio

perante a Policia Federal e participar de uma entrevista de elegibilidade, o solicitante adquire

108«<Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no art. 16 da Lei n® 6.815, de
19 de agosto de 1980, por razdoes humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da
mesma Lei, circunstancia que constard da Cédula de Identidade do Estrangeiro. Paragrafo tinico. Consideram-se
razdes humanitarias, para efeito desta Resolu¢cdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢des de
vida da populagdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010”.
BRASIL. Resolu¢io Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012. Dispde sobre a concesséo de visto permanente
a nacionais do Haiti por razdes humanitérias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 13 jan. 2012.
19BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo e dispde sobre a identificagdo civil
de solicitantes de refigio, asilo, reconhecimento de apatridia e acolhimento humanitério, e d4 outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 25 maio 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113445.htm. Acesso em: 30 dez. 2025.

1OBRASIL. Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 jul. 1997.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm. Acesso em: 21 jun. 2025.
"MGONCALVES FILHO, Edilson Santana. Lei de Migracio, Lei do Refigio e acesso a direitos. Brasilia:
Defensoria Publica da Unido; Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 19 set. 2019. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-a-refugiados-e-migrantes/atividade-em-belo-horizonte/dpu-
nova-lei-e-acesso-a-direitos-edilson-santana.pdf. Acesso em: 21 jun. 2025.
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residéncia provisoria por meio do Documento Provisdrio de Registro Nacional Migratério

12 Além de usufruir dos

(DPRNM), e, em caso de reconhecimento, obtém residéncia definitiva
mesmos direitos garantidos aos demais imigrantes, o refugiado conta com salvaguardas
adicionais, como o direito ao documento de viagem, a protecao contra expulsao e extradigao, e
a flexibilizagdo da exigéncia de documentos'!®. O procedimento assegura garantias processuais
minimas, como direito a tradug¢do durante a entrevista e possibilidade de defesa em todas as
fases, inclusive com recurso ao Ministro da Justica''“.

Em contraste, a acolhida humanitéria configura um mecanismo de escopo mais restrito
e documentalmente mais exigente em sua fase inicial. Originada na pratica com a Resolugdo
Normativa n° 97/2012 do CNIg e atualmente regulamentada pela Portaria Interministerial n°
10/2018 (alterada pela PI n°® 17/2018), essa modalidade foi aplicada, por exemplo, aos haitianos
e a apatridas residentes no pais'!>. Para a concessdo inicial da residéncia temporaria, com
duracdo de dois anos, exige-se a apresentacdo de documentos do pais de origem, como
passaporte, cédula de identidade ou certidao consular de nacionalidade, além de certiddes de
antecedentes criminais e comprovante de entrada no Brasil até determinada data''’. Embora a
Lei de Migracio preveja, em seu artigo 20''7) hipoteses de flexibilizagdo documental
semelhantes as do refiigio e da apatridia, na pratica, a exigéncia documental inicial para a

acolhida humanitaria € significativamente mais rigorosa do que a previsao da Lei do Refugio,

2GONCALVES FILHO, Edilson Santana. Lei de Migragio, Lei do Refiigio e acesso a direitos. Brasilia:
Defensoria Publica da Unido; Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 19 set. 2019, p. 22. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-a-refugiados-e-migrantes/atividade-em-belo-horizonte/dpu-
nova-lei-e-acesso-a-direitos-edilson-santana.pdf. Acesso em: 21 jun. 2025.

"3GONCALVES FILHO, Edilson Santana. Lei de Migrag¢io, Lei do Refugio e acesso a direitos. Brasilia:
Defensoria Publica da Unido; Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 19 set. 2019, p. 23. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-a-refugiados-e-migrantes/atividade-em-belo-horizonte/dpu-
nova-lei-e-acesso-a-direitos-edilson-santana.pdf. Acesso em: 21 jun. 2025.

I1YGONCALVES FILHO, Edilson Santana. Lei de Migracgio, Lei do Refiigio e acesso a direitos. Brasilia:
Defensoria Publica da Unido; Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 19 set. 2019, p. 22. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-a-refugiados-e-migrantes/atividade-em-belo-horizonte/dpu-
nova-lei-e-acesso-a-direitos-edilson-santana.pdf. Acesso em: 21 jun. 2025.

15Conforme mencionado em péginas anteriores.

1BRASIL. Portaria Interministerial n° 10, de 6 de abril de 2018. Dispde sobre a concessdo do visto temporario
e autoriza¢do de residéncia para fins de acolhida humanitaria a cidaddos haitianos e apatridas residentes na
Republica do Haiti (alterada pela Portaria Interministerial n°® 17, de 19 de novembro de 2018). Didrio Oficial da
Uniao, Brasilia, 9 abr. 2018. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA%20INTERMINISTERIAL%20N%C2%BA%
2010,%20DE%206%20DE%20ABRIL%20DE%202018.pdf. Acesso em: 21 jun. 2025.

7«Art. 20. A identificagdo civil de solicitante de refugio, de asilo, de reconhecimento de apatridia e de
acolhimento humanitario podera ser realizada com a apresentagdo dos documentos de que o imigrante dispuser”.
BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo e dispde sobre a identificacdo civil de
solicitantes de refugio, asilo, reconhecimento de apatridia e acolhimento humanitario (Art. 20). Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 25 maio 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113445.htm. Acesso em: 21 jun. 2025.
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que permite o ingresso do pedido com os documentos que o solicitante possuir''®

. A etapa
seguinte, de conversdo da residéncia em permanente, também requer a apresentacdo da Carteira
de Registro Nacional Migratorio (CRNM), prova de meios de subsisténcia e outros
requisitos'!’.

Diante desse panorama, o instituto do refiigio oferece um regime de prote¢do mais
amplo. A propria natureza da Lei do Refligio, enquanto norma legal aprovada pelo Congresso
Nacional, confere-lhe maior estabilidade em relacdo as portarias interministeriais que
regulamentam a acolhida humanitaria. Além disso, o procedimento de refigio assegura maior
flexibilidade documental, acesso universal e garantias como a prote¢do contra expulsdo com
base no principio do non-refoulement. Por sua vez, a acolhida humanitaria nao alcanga o mesmo
nivel de abrangéncia, previsibilidade e garantias do instituto do refigio, ainda que desempenhe
papel relevante na resposta a emergéncias humanitérias e na protecao de grupos especificos.

A auséncia de reconhecimento juridico formal impede que individuos afetados por
mudangas climaticas e desastres socioambientais acessem o sistema de protecao internacional
com todas as garantias previstas no regime juridico do refugio. Nesse contexto, sustenta-se a
necessidade de inclusdo da categoria de refugiado ambiental na legislacdo brasileira, como
forma de conferir maior estabilidade, previsibilidade e legitimidade a tutela desses sujeitos,
diante da crescente relevancia da mobilidade humana induzida por fatores ambientais.

Diante desse cendrio de lacunas normativas e de protecao fragmentada, a doutrina
ainda tem apontado para a necessidade de repensar os fundamentos juridicos da tutela
internacional dos deslocados forcados, deslocando o eixo da cidadania estatal para a

centralidade da dignidade humana.

1.4. A tragédia de Mariana (MG) como marco dos impactos socioambientais no Brasil

Diante das discussdes sobre os refugiados ambientais, insta analisar, também, os
efeitos praticos desse fendomeno. Com o proposito de contextualizar a questdo no cendrio

nacional, este topico examina o desastre ambiental de causa antropogénica ocorrido em Mariana

""8GONCALVES FILHO, Edilson Santana. Lei de Migrac¢io, Lei do Refugio e acesso a direitos. Brasilia:
Defensoria Publica da Unido; Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 19 set. 2019. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-a-refugiados-e-migrantes/atividade-em-belo-horizonte/dpu-
nova-lei-e-acesso-a-direitos-edilson-santana.pdf. Acesso em: 21 jun. 2025.

"YGONCALVES FILHO, Edilson Santana. Lei de Migrag¢io, Lei do Reftigio e acesso a direitos. Brasilia:
Defensoria Publica da Unido; Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 19 set. 2019, p. 28. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-a-refugiados-e-migrantes/atividade-em-belo-horizonte/dpu-
nova-lei-e-acesso-a-direitos-edilson-santana.pdf. Acesso em: 21 jun. 2025.
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(MG), em 5 de novembro de 2015, amplamente reconhecido pelo Governo Federal como “a
maior catdstrofe ambiental na historia do pais” e o “maior rompimento do mundo envolvendo
barragens de rejeitos de mineragio”!°,

Sob a gestio da Samarco Mineracio S/A'?! e situada no Complexo Industrial de
Germano, no subdistrito de Bento Rodrigues, em Mariana (MG), a barragem tinha como
principal fun¢do o armazenamento de “rejeitos” provenientes da atividade de mineragdo de
ferro e silica — apos a separacdo do material de interesse econdmico, o residuo resultante
(rejeito) precisaria ser armazenado para prevenir danos ambientais, assim, estruturas especificas
denominadas “barragens de rejeitos” foram construidas para conten¢ao dos residuos oriundos
do “preparo” do minério de ferro!??,!23,

O rompimento da barragem resultou no vazamento imediato de cerca de 40 milhdes
de metros ctibicos de rejeitos de minério de ferro e silica!?*, formando uma onda de destruicdo
que percorreu aproximadamente cinquenta e cinco quildmetros até atingir o Rio do Carmo'?’.
No trajeto, os rejeitos devastaram calhas e cursos naturais dos cérregos Fundao e Santarém,
seguindo pelo leito do Rio Doce, provocando contaminagdo em larga escala da bacia

hidrografica, com impactos nos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, at¢ desaguar no

Atlantico, no distrito de Regéncia, em Linhares (ES), em 21 de novembro de 2015'2°,

120BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Conheca a linha do tempo da tragédia de Mariana (MG). Portal Gov.br,
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/novo-acordo-do-rio-doce/conheca-a-linha-do-tempo-da-
tragedia-de-mariana-mg. Acesso em: 22 jun. 2025.

121 A Samarco, na empreitada de Mariana, tinha parceria de empreendimento conjunto (“joint venture”) com as
empresas mineradoras Vale e BHP Billiton Brasil. BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Conhega a linha do tempo
da tragédia de Mariana (MG). Portal Gov.br, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/novo-
acordo-do-rio-doce/conheca-a-linha-do-tempo-da-tragedia-de-mariana-mg. Acesso em: 22 jun. 2025.
22CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH. Relatorio sobre o rompimento da
barragem de rejeitos da mineradora Samarco e seus efeitos sobre o Vale do Rio Doce. Brasilia: CNDH, maio
2017. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/old/cndh/relatorios/RelatriodaBarragemdoRioDoce FINAL APROVADO.pdf. Acesso em: 22 jun. 2025.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). O desastre causado pelo rompimento da barragem da
Samarco no Rio Doce. Ministério Publico Federal — Grandes Casos: Caso Samarco. Brasilia, [s.d.]. Disponivel
em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre. Acesso em: 22 jun. 2025.

1240 volume de rejeitos liberado pelo rompimento da barragem corresponde aproximadamente 12.800 piscinas
olimpicas, considerando-se as dimensdes oficiais estabelecidas pelo regulamento da World Aquatics: 50 metros
de comprimento, 25 metros de largura e 2,5 metros de profundidade, resultando em um volume médio de 3.125
m? por piscina. FLUIDRA. Olympic swimming pool size: what are the specifications? Fluidra Commercial
Solutions, [s.1.], 20 abr. 2023. Disponivel em: https://www.fluidra.com/commercial -
solutions/inspiration/blog/olympic-swimming-pool-size/. Acesso em: 22 jun. 2025.

I2MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). O desastre causado pelo rompimento da barragem da
Samarco no Rio Doce. Ministério Publico Federal — Grandes Casos: Caso Samarco. Brasilia, [s.d.]. Disponivel
em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre. Acesso em: 22 jun. 2025.

26MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). O desastre causado pelo rompimento da barragem da
Samarco no Rio Doce. Ministério Publico Federal — Grandes Casos: Caso Samarco. Brasilia, [s.d.]. Disponivel
em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre. Acesso em: 22 jun. 2025.
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O extravasamento da lama de rejeitos causou impactos ambientais gravissimos, de
forma que, com a destrui¢do da vegetagdo das margens dos rios, a camada superficial do solo
foi removida e grandes quantidades de sedimentos foram depositadas tanto no leito dos rios
quanto em suas vastas areas marginais'?’. A degradacdo ambiental resultou no soterramento da
vegetacdo aqudtica e terrestre, na destrui¢do de habitats e na mortalidade de animais,
provocando a degradagio ambiental de 240,88 hectares de Mata Atlantica!?. Além disso, foram
coletadas 29.300 carcagas de peixes, totalizando 14 toneladas de peixes mortos nos rios Carmo
e Doce!?’. A catastrofe afetou diretamente 41 cidades, observadas as somas de Minas Gerais e
Espirito Santo, bem como trés reservas indigenas: Tupiniquim (ES), Krenak (MG) e Guarani

(ES)'*°. O colapso da estrutura também causou a morte de 19 pessoas'!.

Figura 1 — Trajeto realizado pela lama despejada pela Barragem do Fundao

MG Gov. Valadares

Bel Conselheiro Pena
elo : _

; Ipatinga

Horizonte pating Linhares
Rio Gualaxo E Colatina
® St “f Oceano
Atldntico
Mariana
Vitdria @
@ LEr.[J km

27MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). O desastre causado pelo rompimento da barragem da
Samarco no Rio Doce. Ministério Publico Federal — Grandes Casos: Caso Samarco. Brasilia, [s.d.]. Disponivel
em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre. Acesso em: 22 jun. 2025.

128Ainda para fins ilustrativos, a degradagdo corresponde a aproximadamente 337 campos de futebol (padrdo
FIFA), considerando que cada um tem cerca de 7.140 m? e um hectare equivale a 10.000 m?. FIFA. Pitch
dimensions and surrounding areas. In: Football Stadiums Guidelines — Technical Guidelines, secio 5.3. [s.1.]:
FIFA, 2021. Disponivel em: https://inside-fifa-com.translate.goog/innovation/stadium-guidelines/technical-
guidelines/stadiums-guidelines/pitch-dimensions-and-surrounding-areas. Acesso em: 22 jun. 2025.
I29MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). O desastre causado pelo rompimento da barragem da
Samarco no Rio Doce. Ministério Ptblico Federal — Grandes Casos: Caso Samarco. Brasilia, [s.d.]. Disponivel
em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre. Acesso em: 22 jun. 2025.

BOMINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). O desastre causado pelo rompimento da barragem da
Samarco no Rio Doce. Ministério Publico Federal — Grandes Casos: Caso Samarco. Brasilia, [s.d.]. Disponivel
em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre. Acesso em: 22 jun. 2025.

BIBRASIL. Presidéncia da Republica. Conhega a linha do tempo da tragédia de Mariana (MG). Portal Gov.br,
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/novo-acordo-do-rio-doce/conheca-a-linha-do-tempo-da-
tragedia-de-mariana-mg. Acesso em: 22 jun. 2025.
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Fonte: Folha (2016)!3?

133

Longe de ser um acidente'”, a barragem do Fundao ja apresentava um historico de

problemas e intervengdes antes do rompimento. Segundo o sitio eletronico do Ministério
Publico Federal, dedicado exclusivamente as informagdes pertinentes ao caso, a linha do tempo

pré-desastre pode ser a seguir sumarizada:

De propriedade da Samarco Mineragdo S/A, Funddo entrou em operagdo em
dezembro de 2008. Cinco meses depois, em abril de 2009, o lancamento dos
rejeitos teve que ser interrompido porque houve forte percolacio no talude de
jusante do barramento. Os taludes sdo, por assim dizer, as faces de uma barragem,
e o talude de jusante é aquele que fica do lado oposto ao contetdo do reservatério. E
a face inclinada do dique, que “olha” para fora do reservatdrio, e a percolagdo nada
mais ¢ do que a passagem de material liquido para e pelo interior do maci¢o do
barramento. A percolagdo em estruturas desse tipo ndo ¢ em si um problema. Desde
que o sistema de drenagem funcione adequadamente, ao percolar, o liquido sera
escoado para fora do macigo (a drenagem interna ¢ a "alma" da barragem). Entretanto,
se os filtros ¢ os drenos falham, esse liquido, ao percorrer o interior do macico de
terra, pode levar para fora material s6lido, dando inicio a um processo erosivo. Foi
exatamente o que houve com o maci¢o da barragem do Fundido em abril de 2009.
Houve forte percolagdo, que abriu um orificio de um metro de comprimento, € o
reservatdrio, que estava em processo inicial de enchimento, foi esvaziado. Em julho
de 2010, foi constatado novo problema na barragem. Dessa vez, houve passagem
do rejeito arenoso para jusante do referido dique. O rejeito adentrou o reservatorio
através da galeria principal, resultando em nova paralisagdo. A verdade ¢ que a
barragem sofreu, ao longo do tempo, varias paralisacdes, tendo que passar por
diversas interven¢des de engenharia. Entre essas obras, foi construido um recuo,
ndo previsto no projeto original ¢ niio licenciado pelo Poder Piiblico'3*. (Negritos
ndo presentes no original).

A Samarco havia registrado, ainda, em 2014, um aumento nas taxas de acidentes de

trabalho'*. Por fim, em abril de 2016, o Ministério do Trabalho divulgou um relatério que

32FOLHA DE S.PAULO. Barragem de Mariana: o caminho da lama da Samarco. 30 jul. 2016. Disponivel em:
https://arte.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/07/30/barragem-mariana-samarco/. Acesso em: 24 jun. 2025.
133Aqui, adota-se o posicionamento exposto no estudo “Tragédias brasileiras contemporineas: o caso do
rompimento da barragem de rejeitos de Funddo/Samarco™: “Ao longo deste texto evitaremos o termo “acidente”,
dado que a causa da referida tragédia sera abordada por viés que pretende desnaturalizar a ocorréncia do episddio,
pois “acidente” tende a expressar uma visdo de evento fortuito, sem causas ou responsabilidades”. LACAZ,
Francisco Antonio de Castro; PORTO, Marcelo Firpo de Sousa; PINHEIRO, Tarcisio Marcio Magalhaes.
Tragédias brasileiras contemporaneas: o caso do rompimento da barragem de rejeitos de Funddo/Samarco. Revista
Brasileira de Saude Ocupacional, Sao  Paulo, v.42, e9, 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tbso/a/5SK38Dp8mVGv6jygHLGZPNGG/.  Acesso em: 22  jun. 2025. DOL
https://doi.org/10.1590/2317-6369000016016.

B4MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). O desastre causado pelo rompimento da barragem da
Samarco no Rio Doce. Ministério Ptblico Federal — Grandes Casos: Caso Samarco. Brasilia, [s.d.]. Disponivel
em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre. Acesso em: 22 jun. 2025.

135“Superando suas estimativas pré-estabelecidas, passando de 0,65%, em 2012, para 0,80%, em 2013, e atingindo
1,27%, em 2014. Para a diregao da empresa, procurando eximir-se de sua responsabilidade como contratante, esses
“resultados refletem desafios enfrentados na implantagdo do Projeto (...) [...], em especial acidentes envolvendo
empregados de empresas contratadas”. O que esta por tras dessa realidade ¢ que, em 2014, a Samarco concluiu o
plano de expansdo da producdo “conduzido desde 2011, tendo elevado sua producdo de pelotas de [...] ferro [...]
em 15,4% na comparagdo com 2013 [...] O projeto foi or¢ado em R$ 6,4 bilhdes”. GOMES, Daniel Costa.
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descartou fendmenos sismicos como a causa da ruptura da barragem, com a conclusao de que
o rompimento foi um evento multicausal, resultante de uma série de fatores criticos, tais como
a “liquefacdo dos rejeitos arenosos” (perda de capacidade de suporte da barragem), a
“desconsideragao de irregularidades” (desconsideracdo de relatorios de auditorias que
apontavam irregularidades) e graves falhas na construgdo, manuten¢do e operagdo do
reservatorio! 6.

Segundo o “Relatério: Avaliacao dos efeitos e desdobramentos do rompimento da
Barragem de Fundao em Mariana — MG”, fruto dos trabalhos da Forca-Tarefa instituida pelo
Decreto n. 46.892/15/MG'7, os dados pertinentes aos desabrigados e desalojados algavam a
monta de 1.360 (um mil, trezentos e sessenta) pessoas, isto apenas conforme dados dos
municipios de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado (recorte de quatro

municipios de um total de trinta e cinco atingidos'*8,!*):

Tabela 1 — Impactos humanos do rompimento da Barragem de Fundio por municipio
atingido

Mortos | Feri- Enfer- Desabri- Desalo- Desapare- | Outros | Total
dos mos gados jados cidos
Mariana 17 6 225 504 308 2 2.807 3.869
Barra Longa 250 55 140 400 4.900 5.745
Rio Doce 3 360 363
Santa C. Es. 5 500 505
Total 17 256 280 644 716 2 8.567 10.482

Fonte: Governo de Minas Gerais (2016, p. 62).
Nota: Os dados foram extraidos de formularios enviados pelos respectivos municipios a For¢a-Tarefa. O campo
“Outros” se refere aqueles prejudicados direto ou indiretamente pelo rompimento.

Tragédias brasileiras contemporaneas: o caso do rompimento da barragem de rejeitos de Funddo — Samarco.
Brasilia: Cimara dos Deputados, Edicoes Camara, 2022. Estudos e Pesquisas, n. 99. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/40837/trag%C3%A9dias-brasileiras-
contempor%C3%A2neas.pdf. Acesso em: 22 jun. 2025. p. 3.

136GOMES, Daniel Costa. Tragédias brasileiras contemporaneas: o caso do rompimento da barragem de rejeitos
de Fundao — Samarco. Brasilia: CAmara dos Deputados, Edi¢ées Camara, 2022. Estudos e Pesquisas, n. 99.
Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/40837/trag%C3%A9dias-brasileiras-
contempor%C3%A2neas.pdf. Acesso em: 22 jun. 2025. p. 7-8.

BIGOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Avalia¢io dos efeitos e desdobramentos do rompimento
da Barragem de Fundio em Mariana — MG. Belo Horizonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana, Grupo da For¢a-Tarefa instituido pelo Decreto n® 46.892/2015,
fev. 2016.

B3GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Avalia¢io dos efeitos e desdobramentos do rompimento
da Barragem de Fundio em Mariana — MG. Belo Horizonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana, Grupo da Forga-Tarefa instituido pelo Decreto n°® 46.892/2015,
fev. 2016, p. 7.

139GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Avaliacio dos efeitos e desdobramentos do rompimento
da Barragem de Fundio em Mariana — MG. Belo Horizonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana, Grupo da Forga-Tarefa instituido pelo Decreto n® 46.892/2015,
fev. 2016, p. 132.
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Conforme apresentado na tabela acima, os numeros de desabrigados e desalojados dao
uma dimensdo parcial dos efeitos humanos provocados pelo rompimento da barragem. Parte
expressiva da populacao de localidades como Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo foi
deslocada de forma compulsoéria, passando a viver em condi¢des profundamente distintas
daquelas que caracterizavam seu modo de vida original, gerando forte pressdo psicologica
acompanhada da incerteza quanto a possibilidade de reconstru¢do de suas rotinas e de sua
identidade socioterritorial em um novo local de realocacdo'#?,'4!.

Mesmo entre 0s que permaneceram em areas proximas, o sentimento generalizado de
inseguranga se tornou rotineiro, considerando o temor de novos rompimentos, diante da
existéncia de duas barragens proximas (a saber: Germano e Santarém), as quais apresentavam
niveis de seguranca inferiores aos parametros legais vigentes, de forma que a ameaca
permanente a integridade emocional das comunidades impactadas ultrapassa os limites da zona
diretamente atingida, estendendo-se a outras populagdes vizinhas, que passaram a conviver com

42 como demonstra o Relatorio da

a anglstia continua diante de possiveis tragédias futuras'
Forca-Tarefa.

Em outro relatorio, este realizado pela organizacdo de assisténcia social sem fins
lucrativos “Caritas Brasileira”, foi possivel identificar o deslocamento compulsorio de mais de
mil familias. Segundo dados do documento “Consideragdes para a continuidade da reparagao
em Mariana/MG” (2022), 85% das familias do municipio de Mariana foram deslocados de suas

comunidades, muitos de forma abrupta, sem tempo para resgatar pertences, memorias ou sequer

0GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Avaliag¢io dos efeitos e desdobramentos do rompimento
da Barragem de Fundio em Mariana — MG. Belo Horizonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana, Grupo da For¢a-Tarefa instituido pelo Decreto n® 46.892/2015,
fev. 2016, p. 65.

14140 isolamento das comunidades é agravado pela falta de comunicagdo, visto que muitas comunidades rurais
ndo t€m acesso a rede de telefonia e internet, o que vem dificultando, inclusive, a reparacdo desses atingidos, ja
que, durante a pandemia, os atendimentos foram feitos de modo remoto. Além disso, com o deslocamento de
muitas familias, as pessoas que permaneceram no territdrio atingido perderam seus vinculos comunitarios,
desfazendo-se as relacdes de vizinhanga e de vicinalidade. O isolamento causa também uma maior vulnerabilidade
dessas familias, que assistiram ao aumento gradativo dos episodios de violéncia na regido, agravando o quadro de
inseguranga no campo”. CARITAS BRASILEIRA. Consideracdes para a continuidade da reparacio em
Mariana/MG. Mariana/MG: Critas Brasileira, mar. 2022, p. 20. Disponivel em: https://caritas.org.br. Acesso
em: 21 jun. 2025.

1“2GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Avaliacio dos efeitos e desdobramentos do rompimento
da Barragem de Fundio em Mariana — MG. Belo Horizonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana, Grupo da Forga-Tarefa instituido pelo Decreto n® 46.892/2015,
fev. 2016. p. 65.
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sepultar seus mortos'*,'**. Em pesquisa semelhante, também com parceria da Céritas

Brasileira, a maior parte dos entrevistados (72,9%) precisou evacuar o local com urgéncia,

enquanto 69,3% afirmaram ter enfrentado ameaca direta a propria vida'#*:

Foram investigados eventos relacionados ao desastre e suas repercussdes imediatas.
A maioria da populagdo estudada (72,9%) precisou sair do local onde estava com
urgéncia e 69,3% consideraram que houve ameaga direta a sua propria vida; 46,7%
ressaltaram que perderam familiares ou amigos apés o rompimento ¢ 79,6%
relataram que sofreram danos diretos a sua moradia por rejeitos da barragem. Ainda,
82,7% da populagdo ficaram desalojados horas ou dias apdés o rompimento da
barragem e que houve prejuizo ao status prévio de renda e/ou moradia'“®. (Negritos
inexistentes no original).

Observe que a perda do territdrio ndo se reduz a troca de espacgo fisico, mas também a
rupturas abruptas das relagdes comunitarias, das atividades tradicionais de subsisténcia, das
referéncias culturais locais e dos lagos emocionais que estruturavam a vida cotidiana das
familias afetadas'*’, o que, por fim, caracteriza uma violacdo direta do direito 4 moradia e a

permanéncia no territorio tradicional'*® e afeta cada vez mais a saude psiquica dos afetados,

conforme o “Diagnostico de Saude das Familias Atingidas pelo Rompimento da Barragem do

3CARITAS BRASILEIRA. Consideracées para a continuidade da reparacio em Mariana/MG.
Mariana/MG: Caritas Brasileira, mar. 2022. Disponivel em: https://caritas.org.br. Acesso em: 21 jun. 2025.
I“BARROS, Ellen. Mariana: 85% das familias atingidas pela barragem sofrem com deslocamento compulsério.
Brasil de Fato, Mariana MG), 17 ago. 2022. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/08/17/mariana-85-das-familias-atingidas-pela-barragem-sofrem-com-
deslocamento-compulsorio/. Acesso em: 22 jun. 2025.

A pesquisa se trata da pesquisa “PRISMMA: Pesquisa sobre a saide mental das familias atingidas pelo
rompimento da barragem de Funddo em Mariana”, a qual sera analisada em notas e paragrafos seguintes. NEVES,
Maila de Castro Lourengo das et al. (org.). PRISMMA: Pesquisa sobre a saide mental das familias atingidas pelo
rompimento da barragem de Funddo em Mariana. Belo Horizonte: Corpus, 2018. 80 p. ISBN 978-85-53069-00-2
MSPRISMMA: Pesquisa sobre a saude mental das familias atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao em
Mariana. Belo Horizonte: Corpus, 2018. p. 37. ISBN 978-85-53069-00-2.

147«Além disso, passaram pela perda de algumas fungdes, das referéncias e dos papéis sociais. Quem gostava de
plantar ndo possuia mais o quintal de casa ou o lote vago na vizinhanga. Aqueles que se identificavam com a
criacdo de animais ndo tinham animais nem espago. Os que retiravam grande parte da alimentacdo do proprio
terreno precisaram aprender a ir ao supermercado e comprar produtos que apresentam outra qualidade. Existem
relatos de idosos que nunca tinham precisado comprar um ovo porque sempre criaram galinhas em casa”.
SANTOS, Marcela Alves de Lima; SOL, Nuncio Antonio Aratjo; MODENA, Celina Maria. Territério e
desterritorializacdo: o sofrimento social por desastre ambiental decorrente do rompimento de barragens de
mineragdo. Saude em Debate, Rio de Janeiro, v. 44, n. especial 2, p. 262-271, jul. 2020. DOI: 10.1590/0103-
11042020E218.

18 A afirmagdo € realizada com respaldo nos artigos 5°, XXII € XXIII (direito de propriedade com fungio social),
6° (direito social a moradia), 225 (direito ao meio ambiente equilibrado), nos arts. 216, §5° (prote¢@o ao patriménio
cultural) e 231 (direitos territoriais indigenas) da Constitui¢ao Federal de 1988. Menciona-se o art. 231 em fungéo
da afetagdo a trés comunidades indigenas, conforme citado anteriormente.
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Fundao” realizado pelo Nucleo de Pesquisa em Vulnerabilidade e Saude da Universidade
Federal de Minas Gerais'#,'*°.

A pesquisa em comento apresenta taxas elevadas de depressao (28,9%), transtorno de
ansiedade generalizada (32%), estresse pos-traumatico (12%) e risco de suicidio (16,4%) entre

os adultos entrevistados, conforme discriminados as tabelas abaixo:

Tabela 2 — Transtornos mentais relacionados ao estresse em adultos

Transtorno Populacao Mulheres Homens
Depressao 28,9% 35,4% 17,3%
Ansiedade Generalizada (TAG) 32% 35,4% 25,9%
Estresse Pos-Traumatico (TEPT) 12% 13,9% 8,6%

Fonte: PRISMMA (2018, p. 48-49)

Tabela 3 — Associacdes ao risco de suicidio em adultos

Indicador Populacio Mulheres Homens

Risco de suicidio 16,4% 20,8% 8,6%

Desejo de morte 12,4% 16% 6,2%

Ideacdo suicida 6,7% 8,3% 3,7%

Planejamento (ultimo més) 4,4% 6,3% 1,2%
Tentativa (ultimo més) 1,8% 2,8% 0%

Tentativa ao longo da vida 7,1% 9,7% 2,5%

Fonte: PRISMMA (2018, p. 49-51)

Por sua vez, entre criangas e adolescentes os indices foram ainda mais preocupantes,

de forma que mais de 80% apresentaram sinais de TEPT (Transtorno de Estresse Pos-

151

traumatico), 39,1% de depressdo e 13% ideacao suicida''. O que se observa ¢, de fato, a

INEVES, Maila de Castro Lourengo das et al. (org.). PRISMMA: Pesquisa sobre a saude mental das familias
atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo em Mariana. Belo Horizonte: Corpus, 2018. 80 p. ISBN 978-
85-53069-00-2.

150Aqui, convém especificar que o estudo realizado utilizou como recorte populacional os residentes (ou
proprietarios de terras) nos distritos de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo, Paracatu de Cima, Borba, Campinas,
Pedras e Ponte do Gama, considerando a populagdo entre dez e noventa anos. PRISMMA: Pesquisa sobre a saude
mental das familias atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo em Mariana. Belo Horizonte: Corpus,
2018. p. 39. ISBN 978-85-53069-00-2.

I5IRessalta-se que o estudo analisado, por abordar criangas e adolescentes, apenas pode apontar a presenca ou nio
de sintomas indicadores (“rastreamento positivo”), sendo antiético apontar a existéncia ou nao de depressio e/ou
demais doengas psicoldgicas se ausente diagndstico e ou menoridade, o que embasou a opgao do presente estudo
em ndo elaborar tabela com os dados pertinentes a populag@o infanto-juvenil, mas tdo somente a de adultos. Ainda,
os dados permanecem disponiveis no relatorio PRISMMA. NEVES, Maila de Castro Lourengo das et al. (org.).
PRISMMA: Pesquisa sobre a saide mental das familias atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo em
Mariana. Belo Horizonte: Corpus, 2018. 80 p. ISBN 978-85-53069-00-2
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manifestagdo de um adoecimento coletivo, atravessado por multiplas perdas resultantes da
tragédia de Mariana, com efeitos profundos que se estendem as jovens geragoes.

A perda da casa e do territério por mais de 1.200 familias'>? é reflexo de um processo
de deslocamento compulsério que ndo apenas rompeu com a estabilidade fisica e emocional
dessas populagdes, como também resultou na desintegragdo de comunidades inteiras. Quase
uma década apos o desastre, muitas dessas familias ainda aguardam o reassentamento
definitivo!>, em um cenario de lentiddo e insuficiéncia de medidas de reparagio, perpetuando
um estado de vulnerabilidade prolongada e de injustiga historica!>.

As familias que buscam refigio na area urbana de Mariana frequentemente enfrentam
preconceito e um sentimento de inadequag¢do, mantendo uma vida proviséria que gera

inseguranca e sofrimento continuo'>?

. A pesca permanece proibida em diversos pontos da Bacia
do Rio Doce devido a presenca de contaminantes e metais persistem na costa marinha'®. Para
aqueles que dependiam do modo de vida ruricola, suas condi¢des de existéncia foram minadas
pelos rejeitos toxicos ainda depositados e pela impossibilidade de retomada plena'™’.

Nao ha como ignorar a perda da identidade e dos modos de vida tradicionais. Um ciclo
de trauma e incerteza ¢ perpetuado conjuntamente a persisténcia desses impactos ambientais

8

somado a auséncia de responsabilizagdo criminal efetiva'®® e a burocracia e demora nos

2CARITAS BRASILEIRA. Consideracdes para a continuidade da reparacio em Mariana/MG.
Mariana/MG: Caritas Brasileira, mar. 2022. Disponivel em: https://caritas.org.br. Acesso em: 21 jun. 2025.

133G1 MINAS. Mariana: 9 anos ap6s desastre — familias sem casa, pesca proibida, ninguém punido; 9 pontos para
entender a tragédia. Gl Minas, 5 nov. 2024. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2024/11/05/mariana-9-anos-apos-desastre-familias-sem-casa-pesca-proibida-ninguem-punido-9-
pontos-para-entender-a-tragedia.ghtml. Acesso em: 22 jun. 2025.

ICARITAS BRASILEIRA. Consideracdes para a continuidade da reparacio em Mariana/MG.
Mariana/MG: Caritas Brasileira, mar. 2022. Disponivel em: https://caritas.org.br. Acesso em: 21 jun. 2025.

155“A maior parte (75%) das familias atingidas forgadas a sair de suas comunidades de origem buscaram refugio
na sede de Mariana. Ao todo, 947 familias precisaram for¢osamente enfrentar os desafios da vida na area urbana
do municipio, muitas delas sofrendo com o preconceito ¢ o sentimento de inadequagdo a vida na cidade”.
BARROS, Ellen. Mariana: 85% das familias atingidas pela barragem sofrem com deslocamento compulsorio.
Brasil de Fato, Mariana MGQG), 17 ago. 2022. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/08/17/mariana-85-das-familias-atingidas-pela-barragem-sofrem-com-
deslocamento-compulsorio/. Acesso em: 22 jun. 2025.

156G1 MINAS. Mariana: 9 anos ap6s desastre — familias sem casa, pesca proibida, ninguém punido; 9 pontos para
entender a tragédia. Gl Minas, 5 nov. 2024. Disponivel em: https:/gl.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2024/11/05/mariana-9-anos-apos-desastre-familias-sem-casa-pesca-proibida-ninguem-punido-9-
pontos-para-entender-a-tragedia.ghtml. Acesso em: 22 jun. 2025.

157“A familia de Mirella Lino Sant’Ana, de Ponte do Gama, ¢ uma dessas centenas. A jovem estudante, que na
época do rompimento da barragem tinha apenas 17 anos, teve sua vida drasticamente alterada com a mudanga para
a cidade. “Algumas familias da zona rural ndo vao voltar para a terra de origem, ndo vdo morar novamente no
local atingido pela lama, até porque, na maioria dos locais, esses imoveis atingidos ainda estdo com a lama no
terreno”, explica Mirella”. BARROS, Ellen. Mariana: 85% das familias atingidas pela barragem sofrem com
deslocamento compulsério. Brasil de Fato, Mariana (MG), 17 ago. 2022. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/08/17/mariana-85-das-familias-atingidas-pela-barragem-sofrem-com-
deslocamento-compulsorio/. Acesso em: 22 jun. 2025.

38ANDES — Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior. Justica absolve Samarco,
Vale, BHP Billiton e outros réus em ac¢io criminal pelo rompimento da barragem em Mariana (MG).
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processos de repara¢do e indenizagdo'>’. Em um cendrio de injustica e de reparagdo incompleta
e arrastada, o sofrimento causado pela tragédia de Mariana ndo se limita ao presente, mas se
estende como uma experiéncia de dor intergeracional, atravessando o tempo e comprometendo

o futuro das comunidades atingidas.

1.5. Invisibilidade de sujeitos e fragilidade de garantias aos refugiados ambientais

A busca incessante por desenvolvimento econdmico, impulsionada pela logica de
mercado no contexto da globalizacao, tem negligenciado a preservagao do meio ambiente,
comprometendo sua sustentabilidade para as futuras geracdes'®’. Esse modelo de exploracio
desordenada, aliado a falta de planejamento eficiente e a omissao de politicas publicas globais
adequadas, tem agravado desequilibrios ecologicos em escala planetéria'®!, de forma que, como
resultado, intensificam-se fenomenos como enchentes, secas, queimadas, escassez de agua
potavel, furacdes e tsunamis, afetando diretamente a humanidade'®?. Esses eventos, cada vez
mais recorrentes, forcam o abandono compulsorio de territorios e, em consequéncia, elevam a
frequéncia e a intensidade da busca por reflgio, revelando a dimensao tragica da negligéncia

ambiental e sua correlagio direta com o agravamento da vulnerabilidade humana'®’.

ANDES, [S. L], 14 nov. 2024. Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/justica-absolve-
samarco-vale-bHP-billiton-e-outros-reus-em-acao-criminal-pelo-rompimento-da-barragem-em-mariana-mG1.
Acesso em: 22 jun. 2025.

'CARITAS BRASILEIRA. Consideracées para a continuidade da reparacio em Mariana/MG.
Mariana/MG: Céritas Brasileira, mar. 2022, p. 9-10. Disponivel em: https://caritas.org.br. Acesso em: 21 jun. 2025.
1OMELLO, Cassiane Fernandes de; FOLLONE, Renata Aparecida. Globalizagdo e cidadania: a efetividade da
identidade dos refugiados ambientais. Anais do V Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania:
desafios contemporianeos para a consolidacio do Estado Democratico de Direito, Ribeirdo Preto:
Universidade de Ribeirdo Preto, n. 5, p. 435-452, out. 2017. ISSN 2358-1557. p. 441.

161“A questdo das mudangas ambientais, além de ser uma problematica da globalizagao, atinge problemas sociais,
pois com desastres naturais atingem toda populagdo, na qual necessitam de agdes globais, de politicas publicas
eficientes, bem como solug¢des que evitariam grandes desastres, como, por exemplo, o aquecimento global com a
emissdo de gases poluentes e a preocupacdo do buraco na camada de ozonio”. MELLO, Cassiane Fernandes de;
FOLLONE, Renata Aparecida. Globalizagao e cidadania: a efetividade da identidade dos refugiados ambientais.
Anais do V Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania: desafios contemporianeos para a
consolidacio do Estado Democratico de Direito, Ribeirdo Preto: Universidade de Ribeirdo Preto, n. 5, p. 435-
452, out. 2017. ISSN 2358-1557. p. 442.

162¢H34 elevado grau de concordincia entre os cientistas de que os efeitos das mudangas do clima, combinados com
outros fatores, podem impactar os fluxos migratorios globalmente. As mudangas do clima aumentam a frequéncia
e a intensidade de eventos fisicos de desenvolvimento subito, causando extremos climaticos e desastres que
resultam em migragdes internas ou transfronteirigas. Além disso, as mudancgas do clima também agravam eventos
fisicos de desenvolvimento mais lento, induzindo a migragdo para areas menos afetadas ou induzindo o
deslocamento, a0 mesmo tempo em que prejudicam a possibilidade de retorno das pessoas deslocadas as suas
residéncias anteriores”. ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM); ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MUNICIPIOS (ABM). Mobilidade humana e mudanga do clima nas politicas publicas dos
municipios brasileiros. Brasilia: OIM; ABM, 2023. p. 2. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2024-08/policy-brief mobilidade-humana-e-
mudanca-do-clima-nas-politicas-publicas-dos-municipios-brasileiros.pdf. Acesso em: 23 jun. 2025.
13ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM); ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MUNICIPIOS (ABM). Mobilidade humana e mudanca do clima nas politicas piiblicas dos municipios
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Os desastres naturais, muitas vezes vistos como episodicos e isolados!®, catalisam a
fragilidade social e juridica de populagdes ja vulneraveis. A intensidade desses eventos, sejam
eles subitos (como enchentes e rompimentos de barragens) ou de desenvolvimento lento (como
desertificacdo e elevagdo do nivel do mar), ndo apenas revela a precariedade estrutural dos
territorios atingidos, mas também a caréncia de mecanismos estatais eficazes de protecdo e
resposta que garantam a dignidade dos individuos afetados'®>. Consequentemente, a
vulnerabilidade ambiental contribui para uma maior exposi¢do a violagao de direitos humanos,
como o direito a vida, além de direitos econdmicos, sociais, civis e politicos, comprometendo
o minimo existencial necessario para uma vida digna'®®.

Compreender essa vulnerabilidade exige ir além da catastrofe em si, pois os refugiados

ambientais ndo sao apenas vitimas de um evento climatico, mas de uma cadeia sistémica de

brasileiros. Brasilia: OIM; ABM, 2023. p. 2. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbd11496/files/documents/2024-08/policy-brief mobilidade-humana-e-
mudanca-do-clima-nas-politicas-publicas-dos-municipios-brasileiros.pdf. Acesso em: 23 jun. 2025.

164Em pesquisa sobre “percepgdo ambiental” foi observado que eventos como enchentes e deslizamentos sdo vistos
pela populagdo como perigos concretos, pontuais e localizados, com duragdo e impacto bem definidos. Isso
contribui para que sejam percebidos como casos isolados, mesmo diante de alertas sobre mudangas climaticas. A
dimensdo regional ou climatica dos riscos ¢ pouco considerada, pois tende a parecer abstrata ou distante da
experiéncia direta das pessoas. MARANDOLA JR., Eduardo, MODESTO, Francine. Percep¢dao dos perigos
ambientais urbanos e os efeitos de lugar na relagdo populacdo-ambiente. Revista Brasileira de Estudos
Populacionais, Campinas, v. 25, n. 1, p. 123-145, 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tbepop/a/TMbt4k8F8b7xBPdDJScTzQB/?lang=pt. Acesso em: 23 jun. 2025.

165Como exemplos, citam-se: o rompimento da barragem de Funddo (Mariana, 2015), o rompimento da barragem
da Vale (Brumadinho, 2019), as enchentes em Petropolis (2022), as inundagdes no Rio Grande do Sul (2024), o
processo de desertificagdo no semiarido nordestino, a erosdo costeira no Amapa e Maranhao, a elevagdo do nivel
do mar em Atafona (RJ) e o deslocamento de ribeirinhos na Amazonia em razio da seca e das queimadas (2023—
2024).

166 A Jogica é clara: quando uma pessoa ¢ afetada por desastres que lhe retiram o acesso a moradia, & 4gua potavel,
a alimentagdo, a saude ou a seguranga, ha clara violagdo de seus direitos humanos fundamentais.
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8

negligéncias: a invisibilidade institucional '*’, a indefini¢do normativa'®®, a escassez de politicas

169 ¢ a perda abrupta de vinculos territoriais, familiares e culturais'’.

de realocacdo humanizada

Em contextos como o desastre de Mariana (MG), como exemplo, observou-se a
degradacao fisica do espaco habitavel associada a destrui¢cdo subjetiva de identidades coletivas,
modos de vida e lacos de pertencimento: sdo rupturas que produzem sofrimento psiquico

profundo e de longa duragio'”!

. A condic¢do de deslocamento for¢cado, agravada pela auséncia

de amparo juridico especifico, tende a exacerbar estados emocionais de inseguranca, desamparo
172 ~ . . ey . . .

e desesperancga’ '~. Essa desestruturagcdo subjetiva e comunitaria se agrava ainda mais quando

inserida em uma légica global que prioriza o crescimento econdmico em detrimento da

sustentabilidade ambiental!”?

e quando faltam politicas publicas eficazes para proteger essas
comunidades, o sofrimento ¢ o desamparo se intensificam, impulsionando a necessidade de
deslocamentos for¢ados.

Nos municipios brasileiros, a fragilidade estrutural torna a situagdo ainda mais critica.
A responsabilidade de acolher e integrar essas populagdes recai, muitas vezes, sobre uma rede

174

precaria composta por sociedade civil, ONGs e institui¢des religiosas’ '* e barreiras (com idioma

167Internacionalmente, ha uma notavel falta de consenso e um "siléncio" no Direito Internacional sobre o status e
a protecdo dos deslocados ambientais, resultando na auséncia de uma governanga especifica ¢ na fragmentagdo
das respostas, ja que nenhuma organizagdo internacional possui essa gestdo como fungdo primordial. No Brasil,
essa lacuna se reflete na auséncia de uma categoria juridica distinta para esses individuos, que sdo frequentemente
agrupados genericamente como "danificados" ou "vitimas de desastre," dificultando a identificago e a criagao de
politicas publicas direcionadas e eficazes. BORRAS, Susana; FELIPE, Beatriz. Las migraciones ambientales: un
analisis de las actualizaciones juridico-politicas. In: JUBILUT, Liliana Lyra (org.). Refugiados ambientais:
perspectivas juridicas e politicas. Sdo Paulo: Editora D’Placido, 2022. p. 102-141.

168H4 uma falta de consenso sobre a terminologia a ser utilizada para as pessoas deslocadas por fatores ambientais,
e ndo existe uma protegdo juridica global para todas as formas de migra¢cdes humanas relacionadas a causas
ambientais, como expressamente mencionado ao decorrer deste capitulo.

169A exemplo, em Mariana (MG) a realocagdo de pessoas afetadas por desastres muitas vezes ndo considerou a
forma de vida anterior das comunidades, nem sua participag@o nas decisdes. GOMES, Daniel Costa. Tragédias
brasileiras contemporaneas: o caso do rompimento da barragem de rejeitos de Funddo — Samarco. Brasilia:
Camara dos Deputados, Edicées Camara, 2022. Estudos e Pesquisas, n. 99. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/40837/trag%C3%A9dias-brasileiras-
contempor%C3%A2neas.pdf. Acesso em: 23 jun. 2025.

ISANTOS, Marcela Alves de Lima; SOL, Nuncio Antdnio Arajo, MODENA, Celina Maria. Territorio e
desterritorializagdo: o sofrimento social por desastre ambiental decorrente do rompimento de barragens de
mineragao. Saude em Debate, Rio de Janeiro, v. 44, n. especial 2, p. 262-271, jul. 2020. DOI: 10.1590/0103-
11042020E218.

7INEVES, Maila de Castro Lourengo das et al. (org.). PRISMMA: Pesquisa sobre a satide mental das familias
atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao em Mariana. Belo Horizonte: Corpus, 2018. 80 p. ISBN 978-
85-53069-00-2.

172Como visto nos tdpicos anteriores.

IMELLO, Cassiane Fernandes de; FOLLONE, Renata Aparecida. Globalizagdo e cidadania: a efetividade da
identidade dos refugiados ambientais. Anais do V Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania:
desafios contemporineos para a consolidacio do Estado Democratico de Direito, Ribeirdo Preto:
Universidade de Ribeirdo Preto, n. 5, p. 435-452, out. 2017. ISSN 2358-1557. p. 441.

17%No caso do Brasil, € necessario vencer a falta de estrutura para o acolhimento. O recente aumento do fluxo de
refugiados(as) gerou uma demanda de ampliagdo ou criagdo de infraestrutura. Atualmente, esse problema fica sob
a responsabilidade dos municipios, mas nem todos tém condigdes de arcar com essas politicas de acolhimento sem
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e documentagio) reforcam o ciclo de vulnerabilidade'’>,'7°. Concomitantemente, as mudancas
climaticas tém se manifestado com crescente intensidade no Brasil, gerando desastres cada vez
mais frequentes e devastadores — prova disso, entre 2012 e 2022, o pais registrou 2,3 milhdes
de novos deslocamentos internos devido a desastres, com uma tendéncia de aumento continuo,
somando 745.000 novos deslocamentos apenas em 202377,

A situagdo dos refugiados ambientais nos municipios brasileiros ¢ um reflexo da
complexa intersec¢ao entre as mudangas climéaticas, a globalizacdo desordenada e as lacunas
nas politicas publicas e na legislagdo, culminando em grave violacdo de direitos e na
invisibilizagdo desses sujeitos vulneraveis.

Por fim, a presenca desses grupos de deslocados ¢ frequentemente recebida com
hostilidade pela populacio local, gerando episodios de xenofobia e racismo ambiental'!”, o que
acentua a exclusdo!”. Tal concepcio estd profundamente vinculada a politicas publicas e
praticas industriais que, ao priorizarem interesses econdmicos e empresariais, impdoem custos

ambientais e sociais desproporcionais as populagdes racializadas. A "Tabela: Populagdo por

a ajuda dos Estados e da Unido. (...) Como o poder publico ndo tem estrutura para acolhimento nem planos
arrojados de integracdo para os(as) refugiados(as), fica sob a responsabilidade da sociedade civil, de instituigdes
religiosas, ONGs e associa¢des de refugiados(as) fazer esse trabalho”. LIMA, Thiago Augusto. No¢des sobre
refugio e integracdo local no Brasil. Revista Dizer: Publicagdo Anual dos Académicos do Curso de Direito da
Universidade Federal do Ceara, v. 5, n. 5, p. 84-103, jan./dez. 2020. p. 57.

ILIMA, Thiago Augusto. Nogdes sobre refuigio € integragdo local no Brasil. Revista Dizer: Publicagio Anual
dos Académicos do Curso de Direito da Universidade Federal do Ceard, v. 5, n. 5, p. 84—103, jan./dez. 2020. p.
58.
176¢(...) o Relatorio sobre o Perfil Sociodemografico e Laboral da Imigra¢do no Brasil evidenciou que somente
38,9% dos refugiados tiveram acesso aos servigos de saude, 10,4% aos servigos educacionais e 2,2% aos servigos
de assisténcia social”. LIMA, Thiago Augusto. Nogdes sobre refligio ¢ integrag@o local no Brasil. Revista Dizer:
Publica¢do Anual dos Académicos do Curso de Direito da Universidade Federal do Ceara, v. 5, n. 5, p. 84—103,
jan./dez. 2020. p. 58.

"TORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM); ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MUNICIPIOS (ABM). Mobilidade humana e mudanca do clima nas politicas publicas dos municipios
brasileiros: contribui¢des para a inclusido do tema nas estratégias locais de adaptacdo. Brasilia: OIM; ABM, 2023.
Disponivel em: https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2024-08/policy-brief mobilidade-
humana-e-mudanca-do-clima-nas-politicas-publicas-dos-municipios-brasileiros.pdf. Acesso em: 23 jun. 2025.
1780 pesquisador Luiz Jardim Wanderley, cujo estudo sobre racismo ambiental no contexto do desastre de Mariana
foi incorporado ao Mapa de Conflitos da Fiocruz, adota a defini¢do proposta por Bullard (2005) para caracterizar
o fendomeno. Segundo essa perspectiva, o racismo ambiental corresponde a qualquer politica, pratica ou diretriz
que afete ou cause prejuizos diferenciados (voluntéria ou involuntariamente) a pessoas, grupos ou comunidades
com base em critérios raciais ou étnicos. WANDERLEY, Luiz Jardim. Indicios de racismo ambiental na
tragédia de Mariana: resultados preliminares e nota técnica. Rio de Janeiro: Grupo POEMAS, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em: https://www2.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Wanderley-2015-
Indicios-de-Racismo-Ambiental-na-Tragédia-de-Mariana.pdf. Acesso em: 24 jun. 2025.

IBARROS, Ellen. Mariana: 85% das familias atingidas pela barragem sofrem com deslocamento compulsério.
Brasil de Fato, Mariana MGQG), 17 ago. 2022. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/08/17/mariana-85-das-familias-atingidas-pela-barragem-sofrem-com-
deslocamento-compulsorio/. Acesso em: 22 jun. 2025.
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Raca/Cor nas comunidades atingidas pelo rompimento da barragem da Samarco"'8",!8! serve

como base empirica para a afirmag¢do de que a tragédia de Mariana constitui um exemplo
emblematico de racismo ambiental. Os dados revelam que as comunidades mais proximas ao
epicentro do desastre, como Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira, apresentavam
expressiva maioria de populagdo negra (pardos e pretos), chegando a mais de 80% em algumas

localidades.

Tabela 4 — Populacdo por Raga/Cor nas comunidades atingidas pelo rompimento das
barragens da Samarco em Minas Gerais

., , Proporcao
Localidade D01.mc1- Pop.  Bran- Ama- 0 parda 1M PardI:)s/f’ret
lio Total ca rela gena os
Povoado de
Bento Rural 492 76 2 80 335 - 84,3
Rodrigues™
Distrito de Total 1956 323 72 196 1365 - 79,8
Santa Rita Urbano | 1456 246 70 115 1025 - 78,3
Durdo Rural 500 77 2 81 340 - 84,2
Povoado de
Paracatu de Rural 300 59 - 29 211 1 80,0
Baixo*
Distrito de Total 1740 317 17 327 1072 7 80,4
Monsenhor Urbano 1319 234 17 286 776 6 80,5
Horta Rural 421 83 - 41 296 1 80,0
Municipio de Total 54219 | 16340 | 1279 | 9874 | 26593 133 67,3
Mariana-MG Urbano | 47642 | 14997 | 1188 | 8384 | 22949 124 65,8
Rural 6577 | 1343 91 1490 @ 3644 9 78,1
Povoadode | p a1 | 115 | 32 2 23 | 58 - 70,4
Gesteira
Cidadede | Goano 2253 865 | 30 | 371 | 988 | - 60,3
Barra Longa
Municipio de Total 6143 | 1930 98 1035 | 3080 67 67,0
Barra Longa- | Urbano | 2313 871 31 382 1029 - 61,0
MG Rural 3830 | 1059 67 653 2051 67 70,6

I9OWANDERLEY, Luiz Jardim. Indicios de racismo ambiental na tragédia de Mariana: resultados
preliminares e nota técnica. Rio de Janeiro: Grupo POEMAS, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2015.
Disponivel em: https://www?2.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Wanderley-2015-Indicios-de-Racismo-Ambiental-na-
Tragédia-de-Mariana.pdf. Acesso em: 24 jun. 2025.

SIMAPA DE CONFLITOS ENVOLVENDO INJUSTICAS SOCIOAMBIENTAIS E SAUDE NO BRASIL.
Atingidos pelo desastre ambiental de Mariana lutam por reassentamento e garantia de reparacio justa dos
danos morais, materiais e imateriais que sofreram. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2022. Disponivel em:
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/mg-atingidos-pelo-desastre-ambiental-de-mariana-lutam-por-
reassentamento-e-garantia-de-reparacao-justa-dos-danos-morais-materiais-e-imateriais-que-sofreram/. ~ Acesso
em: 24 jun. 2025.
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Fonte: Wanderley (2015)'%?
Nota: Dados extraidos originalmente do IBGE pelo Censo 2010, conforme informagdes do autor.

Intensificados por uma légica extrativista oriunda da globalizagdo e do Antropoceno,
os desastres naturais impactam diretamente os mais pobres, enquanto os beneficios da
exploragdo econdmica permanecem concentrados nas maos de poucos, perpetuando um sistema
em que a maioria luta pela sobrevivéncia e pelo acesso a direitos humanos ambientais minimos
enquanto outros poucos continuam lucrando com a degradagio ambiental'®. E justamente para
confrontar essa violacao de direitos, a invisibilizacdo e a auséncia de protecdo efetiva que os
direitos fundamentais se posicionam como o alicerce essencial na defesa das pessoas
vulneraveis deslocadas ambientalmente. Eles operam como um arcabougo protetivo em um
cenario de crescentes desafios climaticos e lacunas normativas — e € nesse vacuo que os direitos
humanos e os direitos fundamentais assumem um papel primordial, servindo como fundamento
para salvaguardar a dignidade humana desses individuos. A Constituicdo Federal de 1988
emerge como o principal arcabouco para a prote¢do desses individuos.

Embora ndo aborde diretamente os refugiados ambientais, a Constitui¢do consagra o
carater fundamental do principio da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, III)'** e a prevaléncia
dos direitos humanos (Art. 4°, II)!%, que atuam como a base para assegurar que
independentemente de uma tipificagdo especifica, os direitos fundamentais, universais e
indivisiveis, garantam o minimo existencial para tais grupos. Entretanto, a resposta normativa

e institucional a essa realidade ainda ¢ timida, quando ndo ausente. As populagdes afetadas

I2WANDERLEY, Luiz Jardim. Indicios de racismo ambiental na tragédia de Mariana: resultados
preliminares e nota técnica. Rio de Janeiro: Grupo POEMAS, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2015.
Disponivel em: https://www?2.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Wanderley-2015-Indicios-de-Racismo-Ambiental-na-
Tragédia-de-Mariana.pdf. Acesso em: 24 jun. 2025.

183“Environmental changes are becoming more frequent (...), and thus they promote more vulnerable social
groups, demanding emergency measures to protect the human dignity of those involved. Although such changes
appear to be detrimental to all, in practice the most vulnerable of the poorest regions are those that suffer the most
from extreme events because of poor infrastructure. Thus, if climate balance promotes health for all, the
“imbalance affects mainly the poorest” (...). It is estimated that in the first decade of the 21st century 50 million
people were forced to leave their territories due to natural disasters and that by 2050 the number of environmental
refugees will be between 250 million and 1 billion human beings”. ROCHA, Ana Regina de Oliveira;
SGANZERLA, Eduardo; CUNHA, Kelly Cristina da; FRIEDRICH, Douglas. Refugiados ambientais: desafios da
bioética global. Revista Brasileira de Bioética, v. 15, 10, p. 1-18, 2019. p. 3.

18 Conforme dispde a Constitui¢do Federal de 1988 através do art. 1°, III: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] a dignidade da pessoa humana”. BRASIL. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 jun. 2025.
185¢Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
(..)II - prevaléncia dos direitos humanos”. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Diario  Oficial da  Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 5 out. 1988.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 jun. 2025.
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seguem, em sua maioria, relegadas a politicas fragmentadas e a uma reparagdo tardia, quando
ndo insuficiente. Impde-se a necessidade de ampliar a compreensao dos desastres naturais como
vetores de violacao de direitos humanos fundamentais, entre os quais se destaca, com urgéncia
crescente, o direito a saude mental, a exemplo dos dados apresentados no topico anterior a
respeito de Mariana (MG). E necessario romper com paradigmas exclusivamente ecoldgicos ou
econdmicos e reconhecer que os danos provocados por eventos ambientais extremos
ultrapassam as perdas fisicas, alcangando o intimo da subjetividade humana.

Com tais consideragdes, encerra-se este primeiro capitulo com o objetivo de reafirmar
a existéncia de refugiados ambientais ndo apenas como estatisticas de um mundo em colapso
climatico, mas sujeitos de direito atravessados por multiplas camadas de sofrimento, dentre as
quais a dimensao psiquica ¢ central. Com isso, o proximo capitulo volta-se a investigacdo do
reconhecimento da satide mental como direito fundamental, explorando suas interfaces com o
deslocamento for¢ado e os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro perante o Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.

2. SAUDE MENTAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A saude mental tem sido crescentemente reconhecida como um componente
fundamental do direito a saude e do bem-estar global, de forma que a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) adota a premissa de que "ndo h4 satide sem satude mental"!*®, definindo-a como
o "mais completo bem-estar fisico, mental e social"!®’. Agentes internacionais, como o
Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Anténio Guterres, e o Diretor-
Geral da OMS, Tedros Adhanom, defendem explicitamente a saude mental como um direito
humano fundamental'®®'®°. Esse compromisso internacional impulsionou a construgdo de
estratégias globais, como o Plano de Acdo Abrangente para a Saude Mental 2013-2030, que

visa a promog¢do da satide mental, a prevencao de transtornos mentais e a garantia de cuidados

13NACOES UNIDAS. Saiide mental depende de bem-estar fisico e social, diz OMS em Dia Mundial. Brasilia:
Nagdes Unidas Brasil, 10 out. 2016. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/74566-satide-mental-depende-de-
bem-estar-fisico-e-social-diz-oms-em-dia-mundial. Acesso em: 24 jun. 2025.

WI“THE STATES Parties to this Constitution declare, in conformity with the Charter of the United Nations, that
the following principles are basic to the happiness, harmonious relations and security of all peoples: Health is a
state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease or infirmity”.
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Constitui¢io da Organizagio Mundial da Satde. Genebra: OMS,
2006. Disponivel em: https://apps.who.int/gb/bd/pdf files/BD 49th-en.pdf. Acesso em: 24 jun. 2025.
ISNACOES UNIDAS. Nacdes Unidas defendem satide mental como um direito fundamental. UN News em
portugués, 10 out. 2023. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2023/10/1821572. Acesso em: 24 jun. 2025.
1894Good mental health and well-being are essential for all of us to lead fulfilling lives, to realize our full potential,
to participate productively in our communities, and to demonstrate resilience in the face of stress and adversity”.
WORLD HEALTH ORGANIZATION. Comprehensive mental health action plan 2013-2030. Geneva: WHO,
2021. p. 7. Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/9789240031029. Acesso em: 24 jun. 2025.
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adequados, enfatizando a protecdo dos direitos humanos e uma abordagem multissetorial para
populagdes vulneraveis'®’.

Os direitos fundamentais sao compreendidos como direitos subjetivos universais,
inerentes a dignidade humana, que demandam do Estado ndo apenas reconhecimento
normativo, mas também a adogdo de medidas concretas para sua efetivacio'®!. No Brasil, a
Constituicao Federal de 1988 elevou a satde ao patamar de direito fundamental, estabelecendo
no seu artigo 196 que "a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao”.

Contudo, apesar das garantias constitucionais, o reconhecimento ¢ a prote¢do do
direito a satide mental no Brasil ainda apresentam lacunas significativas, especialmente quando
se trata das necessidades especificas dos refugiados ambientais — um fendmeno crescente no
Brasil, onde individuos ou comunidades sao for¢ados a se deslocar devido a eventos ambientais
extremos, sejam eles causados exclusivamente por agdes da natureza ou nao (como as agdes
antropogeénicas). Tais deslocamentos forcados geram impactos profundos na saude mental dos
afetados, aumentando os indices de ansiedade, depressio e estresse pos-traumatico'®?. A
gravidade desses transtornos pode persistir, pois a perda de lares, comunidades, reassentamento
inadequado e a fragmentagdo da identidade pessoal se tornam fatores estressores cronicos. A
ansiedade entre vitimas de desastres, por exemplo, pode ser cinco vezes maior do que a
prevaléncia na populagio brasileira avaliada pela OMS'3.

Embora o Sistema Unico de Satide (SUS) preveja agdes de atencdo psicossocial, ndo
ha diretrizes que abordem especificamente os refugiados ambientais como um grupo
vulneravel, evidenciando a saude mental dos refugiados ambientais como um componente

subestudado, o qual demanda atencdo de formuladores de politicas, profissionais de satude e

199WORLD HEALTH ORGANIZATION. Comprehensive mental health action plan 2013—2030. Geneva: WHO,
2021. p. 7. Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/9789240031029. Acesso em: 24 jun. 2025.
YIRESENDE, Leonardo Rodrigues. Satide publica em exceg¢do: justificativas para a materializagdo do direito a
autonomia da vida através de diretivas antecipadas de vontade. 2022.

192Como visto no primeiro capitulo, especificamente ao topico “1.4. A tragédia de Mariana (MG) como marco dos
impactos socioambientais no Brasil”.

193“Encontramos prevaléncia de depressio de 28,9% na populagdo de individuos atingidos pelo rompimento da
barragem de funddo em Mariana. De fato, essa prevaléncia ¢ cinco vezes maior do que a descrita pela Organizagao
Mundial de Satde (OMS) para a populagdo brasileira avaliada em 2015. No Brasil, 5,8% da populagdo sofria com
esse transtorno, que afeta 11,5 milhdes de brasileiros. Segundo os dados da OMS, o Brasil ¢ o pais com maior
prevaléncia de depressdo da América Latina e o segundo com maior prevaléncia nas Américas, ficando atras
somente dos Estados Unidos, que tém 5,9% de individuos com diagndstico de depressdo”. NEVES, Maila de
Castro Lourengo das et al. (org.). PRISMMA: Pesquisa sobre a saide mental das familias atingidas pelo
rompimento da barragem de Funddo em Mariana. Belo Horizonte: Corpus, 2018. 80 p. ISBN 978-85-53069-00-2.
p. 58.
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pesquisadores para fortalecer os sistemas de saude e torna-los mais resilientes e inclusivos. A
atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) ¢ de méxima relevancia.

O Caso Ximenes Lopes v. Brasil, julgado em 2006 pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, representou um marco ao reconhecer a responsabilidade do Estado na
garantia do direito a saude mental, reafirmando a necessidade de politicas publicas

estruturadas'®*

. Mais recentemente, a Resolucdo n. 2/24 da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) sobre Mobilidade Humana Induzida pela Mudanca Climatica
reforgou a obrigagdo dos Estados em assegurar o acesso a servigos de saude para populacdes
deslocadas, como parte de um compromisso amplo com a protegdo de seus direitos
fundamentais, incluindo alojamento adequado e apoio social'*>.

Este capitulo visa trazer a luz a tematica dos direitos fundamentais e satide mental,
reconhecendo a saude mental como dimensdo essencial da dignidade humana. Parte-se do
entendimento de que a prote¢do internacional dos direitos humanos, especialmente no que tange

a saude mental, deve ser compreendida como pardmetro normativo vinculante para os Estados.

2.1. O contexto cosmopolita da discussao sanitaria

Em caréter internacional, temos a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) como o
grande expoente normativo das diretrizes na promogao da atencao primaria. Ao defender que a
satide ¢ um direito de todos, a Organizagdo incentiva os paises a desenvolverem politicas que
garantam acesso equitativo aos servigos de satide, mas ndo se limitando a isto. Inclui-se na
discussdo a promocao de acdes que abordem determinantes sociais como pobreza, educacao e
condi¢des de vida. Em teoria, ¢ exemplar o papel da instituicdo internacional. Em realidade,
resta nos questionarmos se as orientagdes sdo suficientes para a consecucdo de um futuro de
justica global sanitéria.

A andlise da centralidade do discurso dos direitos humanos, a luz do ideal de dignidade
humana, revela sua relevancia como valor fundamental que orienta as diretrizes internacionais,
consagrado nas principais cartas e convengdes globais estabelecidas apds a Segunda Guerra

Mundial. O protagonismo da dignidade humana revela sua condi¢dao de fonte moral origindria,

%4CIDH -~ CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes v. Brasil.
Sentenca de 4.7.2006. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 149 por.pdf.
Acesso em: 24 jun. 2025.

19COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH. Resolucién sobre movilidad
humana inducida por el cambio climdtico (Resolucion n°2/24), 26 dez. 2024. Disponivel em:
https://www.refworld.org/es/pol/resol/cidh/2024/es/149331. Acesso em: 24 jun. 2025.
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de onde decorre a legitimacdo dos direitos fundamentais no ordenamento juridico'*®. No
contexto internacional, exemplica-se como as Nag¢des Unidas adotaram a dignidade humana
enquanto denominador comum para a solugdo dos mais diversos conflitos, observada as mais
diversas culturas'®’.

No ambito da saude, introduz-se a dignidade como forg¢a motriz para a consecugao de
estado (de bem estar-social), ndo se limitando a afetos biologicos inerentes aos 6rgdos do corpo
humano: entende-se a saiide como conjunto de fatores que versem sobre a qualidade de vida de
todos os individuos, sejam eles em carater nacional ou global, vinculando-se obrigatoriamente
a dignidade ora discriminada. Contudo, certo ¢ que a aplicacdo da dignidade como nucleo dos
direitos humanos deve ser tratada como letra-morta se ndo perseguidos os meios para a
concretizagao do discurso.

A dicotomia entre a concepgao de direitos humanos e a pratica politica internacional
se revela na adogdo recorrente de medidas incompativeis com os principios consagrados nas
diversas Cartas Internacionais. A efetiva conexdo entre a dignidade humana e os direitos
humanos somente pode se consolidar por meio da construg@o de politicas justas, orientadas por
um contetdo moral intrinseco ao proprio direito!®. Partindo do pressuposto de que o direito
humano a saiude decorre do teor do art. 25 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
(1948), do qual se extrai que “[t]odo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si € a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimenta¢do, vestudrio, habitagao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis (...)”, bem como o fato de que a satde,
nesse contexto, ¢ entendida de forma ampla, englobando ndo apenas o acesso a servigos de

satide, mas também a condi¢des sociais que garantam um padrio de vida adequado'®, é

Y*HABERMAS, Jiirgen. El concepto de dignidad humana y la utopia realista de los derechos humanos. Isonomia,
Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, México, n. 32, p. 7-19, abr. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-24502010000100001. Acesso em: 25 jun.
2025.

97“Es indudable también que, en virtud de esa necesidad de interpretacion, los conceptos legales universales
facilitan la negociacion de acuerdos. Asi, apelar al concepto de dignidad humana sin duda posibilito que se
llegara a un consenso traslapado, por ejemplo, en la fundacion de las Naciones Unidas. Por la misma razon se
invoca este concepto para negociar tratados de derechos humanos en convenciones legales internacionales y para
dirimir disputas legales internacionales entre partes de culturas diferentes: "Todo el mundo podia estar de
acuerdo en que la dignidad humana era algo central, pero no por qué ni como”. HABERMAS, Jiirgen. El concepto
de dignidad humana y la utopia realista de los derechos humanos. Isonomia, Revista de Teoria y Filosofia del
Derecho, México, n. 32, p. 7-19, abr. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-24502010000100001. Acesso em: 25 jun.
2025.

HABERMAS, Jiirgen. El concepto de dignidad humana y la utopia realista de los derechos humanos. Isonomia,
Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, México, n. 32, p. 7-19, abr. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-24502010000100001. Acesso em: 25 jun.
2025.

199A saber: alimentagdo, habita¢do, educagdo, saneamento basico e um meio ambiente saudavel.
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necessario que a analisemos com o cuidado exigido em fun¢do do seu carater humanitario
global.

Entendendo-se a saide como conjunto de fatores que versem sobre a qualidade de vida
do individuo, exige-se que os Estados adotem medidas positivas para garantir o acesso
universal, equitativo e de qualidade, implicando que tal direito ndo pode ser visto isoladamente,
mas sim como parte de um conjunto de direitos sociais interdependentes. Entretanto, o caminho
para tanto enfrenta desafios significativos, como desigualdades sociais, falta de recursos
financeiros, infraestrutura inadequada e politicas de saude fragmentadas. A Pandemia causada
pelo Covid-19, por exemplo, evidenciou as fragilidades dos sistemas de saude em muitos
paises®” e a urgente necessidade de fortalecer sua protecio enquanto direito humano?®!,

Para que o direito a satide, em sua concepcao integral (que abrange dimensoes fisicas,
sociais e subjetivas) se concretize, ¢ necessario um compromisso continuo dos Estados e da
comunidade internacional na formulagdo de politicas publicas que sejam inclusivas, equitativas
e sustentaveis. Tal compromisso exige atengdo especial as populagdes historicamente
marginalizadas e em situacdo de vulnerabilidade, frequentemente excluidas dos marcos
normativos e das agodes efetivas de cuidado, pois a auséncia de medidas estruturais voltadas a
promogao da equidade em satude contribui para a perpetuacao de desigualdades e o agravamento
de sofrimentos evitaveis, como a Pandemia de Covid-19 evidenciou.

Nesse contexto, aprofunda-se a discussdo sobre a inser¢do da modernidade na era do

risco global, evidenciando como as transformacdes sociais e os perigos produzidos pela propria

200A respeito, colacionamos observagdo da Friocruz: “A pandemia de Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2
ou Novo Coronavirus, vem produzindo repercussdes ndo apenas de ordem biomédica e epidemioldgica em escala
global, mas também repercussdes e impactos sociais, econdmicos, politicos, culturais e historicos sem precedentes
na historia recente das epidemias. A estimativa de infectados e mortos concorre diretamente com o impacto sobre
os sistemas de saude, com a exposi¢do de populagdes e grupos vulneraveis, a sustentacdo econdmica do sistema
financeiro e da populagdo, a saide mental das pessoas em tempos de confinamento e temor pelo risco de
adoecimento e morte, acesso a bens essenciais como alimentagdo, medicamentos, transporte, entre outros”
FUNDACAO OSWALDO CRUZ - FIOCRUZ. Impactos sociais, econdmicos, culturais e politicos da
pandemia. Portal Fiocruz, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/impactos-sociais-
economicos-culturais-e-politicos-da-pandemia. Acesso em: 25 jun. 2025.

201«A pandemia revelou, assim, a fragilidade comum do género humano e o seu destino comum. Mostrou a total
inadequacgdo das nossas instituicdes, nacionais e internacionais, para enfrentar as emergéncias globais. Tornou
evidente a faléncia clamorosa de ambas as politicas praticadas em todo o mundo pelas duas direitas - as politicas
econOmicas liberais e as politicas populistas e soberanistas -, reveladas inidoneas a governa-la, e também capazes
de alimenta-la com as suas oposi¢des, mesmo que diversamente motivadas, as medidas dirigidas a limitar os
contagios. Podem-se tirar, dai dois ensinamentos, um de matiz contrario ao liberalismo econémico, relativo ao
carater publico, o outro de matiz antissoberanista, relativo ao carater global que deveriam possuir as garantias
capazes de prevenir e limitar a difus@o do virus e, em geral, as emergéncias globais. Sdo dois ensinamentos que
levam em conta o carater universal dos direitos a vida e a saide enquanto direitos de todos, sem distingdes de
riqueza e, entdo, em conflito com a loégica do mercado, nem de cidadania, e entdo em conflito com os egoismos
nacionais dos Estados soberanos”. FERRAJOLI, Luigi. Por uma Constitui¢do da Terra: a humanidade em uma
encruzilhada. Trad. Sérgio Cademartori e Jesus Tupa Silveira Gomes. 1 ed. Florianopolis: Emais, 2023.
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dindmica do desenvolvimento impactam de forma desigual os grupos mais vulneraveis,
revelando a urgéncia de politicas publicas que contemplem a satide em sua concepgao

integra]?%?

. A afirmacgao parte da obra “Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade”
(2010), de autoria do socidlogo alemao Ulrich Beck, onde se argumenta que, diante da crescente
acumulacdo de ameacas (sejam elas sanitarias, ambientais, econdmicas ou terroristas), a Unica
saida ¢ uma profunda transformacdo do pensamento social. Propde-se, entdo, uma visdo
cosmopolita que enfatiza a necessidade urgente de repensar as agdes humanas em relacao ao
futuro, incorporando novas perspectivas politicas e institucionais capazes de enfrentar os
desafios inerentes a essa sociedade de risco. Nesse contexto, surge a ideia de "solidariedade

1203

cosmopolita"~"”, que se materializa por meio de eventos traumaticos de alcance global. Isso

significa que a antecipacdo de um futuro catastrofico se insere no presente como uma forca
integradora politica e social em escala transnacional, forcando a sociedade e a historia a se

tornarem mais cosmopolitas??4,29° 206,

202BECK, U. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: 34, 2010.

203Delanty (2018) descreve a solidariedade cosmopolita como a percepcdo de que diferentes povos e sociedades
compartilham um mesmo destino diante de riscos globais, como desastres ambientais ou crises tecnologicas. Ao
contrario das solidariedades tradicionais (aquelas baseadas em vinculos territoriais, culturais ou nacionais), a
solidariedade cosmopolita ndo depende de identidades comuns prévias, mas da consciéncia de uma vulnerabilidade
compartilhada. Esses riscos, por ultrapassarem fronteiras estatais, ndo podem ser enfrentados de maneira isolada,
gerando a necessidade de cooperacgdo, reconhecimento do outro e responsabilidade coletiva em escala global.
Eventos traumaticos e a antecipagdo de catastrofes futuras funcionam como elementos que integram politicamente
as sociedades, transformando o risco em um fator de constru¢do de obrigagdes comuns entre diferentes
comunidades humanas. DELANTY, Gerard. Os desafios da globalizagdo e a imaginagdo cosmopolita: as
implicagdes do Antropoceno. Sociedade e Estado, /S. 1], v. 33, n. 02, p. 373-388, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/sociedade/article/view/19819. Acesso em: 29 dez. 2025.

2040 cosmopolitismo deve ser compreendido como uma forma de interpretagdo por meio da qual as sociedades
passam a compreender a si mesmas historicamente diante de transformagdes globais profundas, repensando as
relagdes entre espago, tempo e sociedade, superando leituras limitadas ao &mbito nacional ou ao imediatismo do
presente. O cosmopolitismo atua como uma ferramenta interpretativa que integra as dimensdes do humano, da
histéria e do sistema Terra e reconhece a interdependéncia entre diferentes regides do mundo. No contexto do
Antropoceno, essa abordagem orienta a a¢do politica para a responsabilidade, a justica e a cooperagdo em escala
global. DELANTY, Gerard. Os desafios da globalizagdo e a imaginagdo cosmopolita: as implicagdes do
Antropoceno. Sociedade e Estado,/S. [/, v. 33, n. 02, p. 373-388, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/sociedade/article/view/19819. Acesso em: 29 dez. 2025.

25DELANTY, Gerard. Community. 3. ed. Abingdon; New York: Routledge, 2018. Disponivel em:
https://www.taylorfrancis.com/books/mono/10.4324/9781315158259/community-gerard-delanty. DOI:
10.4324/9781315158259. Acesso em: 29 dez. 2025.

206para Loureiro (2022), o cosmopolitismo se trata de uma moldura que desloca a visdo de justica do plano
exclusivamente nacional para uma perspectiva global, fundamentando a jurisdi¢do universal, concebendo o
individuo como cidaddo do mundo e sustentando um direito “global” orientado pelos direitos humanos. O
cosmopolitismo, assim, permite compreender a humanidade como sujeito de direito e a dignidade humana como
estrutura da ordem juridica global. LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva. Jurisdigdo
universal: caixa de pandora ou um caminho para a realiza¢ao dos interesses da humanidade?. Revista de Direito
Internacional, V. 19, p. 213-243, 2022. Disponivel em:
https://www.uhumanas.uniceub.br/rdi/article/view/8400/pdf. Acesso em: 30 dez. 2025.
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2.1.1. Antes da saude mental, a satde por si

Com sua Constituicdo elaborada em 1946, a Organizacdo Mundial da Saude adota
como principio, dentre outros, a ideia de que “[a] satde de todos os povos € essencial para
conseguir a paz e a seguranga ¢ depende da mais estreita cooperacdo dos individuos e dos
Estados™?"’. Para além dos principios elencados as considera¢des iniciais de seu documento
constituinte, a Organizacdo adota como objetivo, estampado em seu primeiro artigo, a
consecugao, por todos os povos, do mais elevado nivel de saude possivel — este, entendido como
bem-estar fisico, mental e social?®®.

Desde sua criagdo, sob a égide das Nagdes Unidas, a OMS busca estabelecer sua
lideranca e influéncia no campo da satide global. Essa luta pela hegemonia se manifesta tanto
em termos politicos, procurando se tornar a principal voz e autoridade em questdes de saide,
quanto na construcao de normas e consensos técnicos que orientem as praticas de saude em
diferentes paises, objetivando a uniformizacio de abordagens e classificagdes de doencas®”.

Ao estabelecer diretrizes claras sobre como lidar com doencas como coélera, peste,
variola e febre amarela, a OMS ndo apenas define quais doencas sdo prioritarias, mas também
estabelece um marco para a colaboracdo entre os paises membros. A revisao de sua politica em
1973, que enfatizou a necessidade de contribuir para o desenvolvimento de normas praticas nos

sistemas de saude nacionais, indica uma mudanga de foco: a OMS passou a reconhecer que,

27“The health of all peoples is fundamental to the attainment of peace and security and is dependent upon the
fullest co-operation of individuals and States”. ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Constitui¢io da
Organizacio Mundial da Saude. Genebra: OMS, 2006. Disponivel em:
https://apps.who.int/gb/bd/pdf files/BD_49th-en.pdf. Acesso em: 24 jun. 2025.

208<A OMS, através de sua Carta de Principios — instrumento constituinte da organizagdo mencionada — assim
estabeleceu: “A saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia
de doenca ou de enfermidade”, como visto as paginas anteriores. Veja bem. Neste conceito, ndo se aborda a satude
como mera inexisténcia de enfermidade: aborda-se aquela como um ato de estar, ndo se limitando a afetos
bioldgicos inerentes aos 6rgaos do corpo humano: entende-se a saiide como conjunto de fatores versem sobre a
qualidade de vida do individuo”. RESENDE, Leonardo Rodrigues. Satide publica em excecio: justificativas para
a materializag@o do direito a autonomia da vida através de diretivas antecipadas de vontade. 2022.

209“Sob a rubrica das Nagdes Unidas, a OMS inicia, ja em suas origens, a luta pela hegemonia no campo da saude,
tanto no aspecto politico quanto na constru¢do de normas e consensos técnicos internacionais. O esfor¢o inicial da
OMS foi rever os Consensos Sanitarios Internacionais, uniformizando classificagdes de doengas e seu potencial
epidémico. Em 1969, essas regras e classificacdes foram nomeadas “Regulamentos Internacionais de Saude”. As
principais doengas que deveriam ser reguladas e controladas pela OMS e seus paises membros eram coélera, peste,
variola e febre amarela. A partir de 1973, observa-se uma primeira revisdo da politica da OMS em relacdo a sua
influéncia sobre os paises membros. Durante a 26a Assembleia Mundial de Saude, foi apresentado um relatério
do grupo executivo que concluia que havia uma grande insatisfagdo com os sistemas de satide. A assembleia entdo
decidiu que a OMS deveria contribuir, mais do que assistir, com seus paises membros no desenvolvimento de
normas praticas para os sistemas nacionais de saude”. MATTA, Gustavo Corréa. A Organizagdo Mundial da
Saude: do controle de epidemias a luta pela hegemonia. Trabalho, Educacfo e Saude, v. 3, n. 2, p. 371-396,
2005. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/tes/a/WyL7TMYxk6YwKDmWjxZC4D3q/. Acesso em: 25 jun.
2025.
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além de fornecer assisténcia, deveria capacitar os paises a desenvolverem modelos proprios de
organizagio dos servicos de saude?'’, demonstrando uma evolugdo na abordagem internacional,
buscando ndo apenas a resposta a crises, mas também a construcao de sistemas de satide mais
completos.

Dez anos apds a constitui¢do da Organizacdo, Leavell e Clark publicaram sua teoria
intitulada “Historia Natural das Doengas” (1958), a qual previa trés fases de prevengdo em
saude, sendo elas a sequéncia: primdria, secundaria e terciaria. Na prevencao primadria, busca-
se evitar que as doengas aparegam. Parte-se da ideia de que algumas pessoas estdo mais expostas
a adoecer devido as condigdes em que vivem, como ambiente, trabalho ou acesso a servigos.
Esses fatores de risco ndo afetam todos da mesma forma, o que permite identificar situagdes
em que a doenca ainda ndo se desenvolveu e aquelas em que o problema de satde ja esta
presen‘[e21 L
A critica ao modelo citado repousa na excessiva importancia dada a doenga, de forma
que “satde” seria a existéncia ou nio de enfermidade. E dizer que se adotava como relevante a
existéncia ou nao de patologias, o que ndo necessariamente indica a existéncia de uma vida
saudavel. Fazia-se necessario a superacao de tal ideal arcaico. O debate promovido na década
de 60, inflamado pela realiza¢ao dos dois primeiros eventos em carater internacional pela OMS,
promoveu o pontapé para os debates subsequentes que originariam importantes documentos

212

internacionais” “ e a consequente desmitificagdo do ideal de satide para além da enfermidade.

2IOMATTA, Gustavo Corréa. A Organizagdo Mundial da Satde: do controle de epidemias a luta pela hegemonia.
Trabalho, Educacao e Saude, V. 3, n. 2, p- 374, 2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tes/a/WyL7MY xk6 Y wKDmWjxZC4D3q/. Acesso em: 25 jun. 2025.

21“De modo geral, podemos afirmar que o modelo explicativo multicausal delineado por Leavell e Clark
(LEAVELL; CLARK, 1976) privilegia o entendimento da saude como um processo, por meio do conhecimento
acumulado do campo cientifico. Nessa logica causal, o restabelecimento da normalidade esta fundamentado na
visdo positiva da satde, que ¢ valorizada pela no¢do de prevengdo sobre as doengas. Ou seja, procedimentos e
acdes promotoras de satide e de prevengdo de doencas, aplicadas tanto ao individuo quanto a coletividade de
pessoas acometidas ou ndo por doengas (transmissiveis ou ndo-transmissiveis), encontram eco no ambito do
conhecimento da satide humana”. PUTTINI, Rodolfo Franco; PEREIRA JUNIOR, Alfredo; OLIVEIRA, Luiz
Roberto de. Modelos explicativos em Saude Coletiva: abordagem biopsicossocial e auto-organizagdo. Physis:
Revista de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 753-767, 2010. p. 756. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/physis/a/fGQr7m9LdpmHgh4fwmhCrpc/?format=pdf. Acesso em: 25 jun. 2025.
22“Dyrante a década de 60, o amplo debate realizado em vdrias partes do mundo, realgando a determinagio
econdmica e social da satde, abriu caminho para a busca de uma abordagem positiva nesse campo, visando superar
a orientagdo predominantemente centrada no controle da enfermidade. Entre os inimeros intentos registrados com
tal orientagcdo, merecem destaque especial a abertura da China Nacionalista a0 mundo exterior - com a realizagao
das duas primeiras missdes de observacdo de especialistas ocidentais promovidas pela Organizagdo Mundial da
Satde (OMS), sob a lideranca de Halfdan Mabhler (1973-1974), e o0 movimento canadense desenvolvido a partir
do Relatério Lalonde - Uma Nova Perspectiva na Satde dos Canadenses (1974), posteriormente reforcado com o
Relatorio Epp - Alcangando Satde Para Todos (1986). Estes dois acontecimentos estabeleceram as bases para
importantes movimentos de convergéncia na conformagdo de um novo paradigma formalizado na Conferéncia de
Alma-Ata (1978) com a proposta de Satide Para Todos no Ano 2000 e a estratégia de Atencéo Primaria de Saude,
que alcangou destaque especial na Primeira Conferéncia Internacional sobre Promogdo da Saude (1986), com a
promulgacdo da Carta de Ottawa, e que vem se enriquecendo com a série de declaragdes internacionais
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As décadas de 70 e 80 foram de extrema relevancia para a consecucdo da efetiva
promocgdo da saide. As diversas cartas internacionais’’® do periodo representam marcos
significativos no avango da aten¢do primaria € na promoc¢ao da saude, estabelecendo diretrizes
que transcendem a abordagem tradicional de cuidados médicos. Como exemplos, podemos citar
a Declaragdo de Alma-Ata Sobre Cuidados Primarios (1978)*'* e da I Conferéncia Internacional

215 realizado em 1986, culminando na Carta de Ottawa.

sobre Promogao da Saude

A Declaragao de Alma-Ata enfatiza a importancia da satide como um direito humano
fundamental e a necessidade de integrar a atengdo primaria com outros setores sociais €
econdmicos “ao ampliar a visdo do cuidado da satide em sua dimensdo setorial e de
envolvimento da propria populagdo, [a Declaragao] superava o campo de acao dos responsaveis

29216

pela atengdo convencional dos servigos de satde””'® — podemos identificar a influéncia desta

Declaragao nos diversos estudos que visam a prevengdo ¢ promog¢ao da saude, deixando de

periodicamente formuladas nas conferéncias realizadas sobre o tema”. FERREIRA, José Roberto; BUSS, Paulo
Marchiori. Atengdo primaria e promogdo da satde. In: BRASIL. Ministério da Satde. As cartas da promogao da
saude.  Brasilia: Ministério da  Saude,  2000. Cap.l, p. 7-18. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cartas_promocao.pdf. Acesso em: 25 jun. 2025.

23A exemplo: Carta de Ottawa (1986), Declara¢do de Sundsvall (1991), Declaracdo de Santafé de Bogota (1992),
Declaracdo do México (2000), Declaragdo de Adelaide (2010).

24Mencionada Conferéncia se deu em Alma-Ata, na URSS, possuindo como uma de suas consideragdes que: “Os
governos tém pela saiide de seus povos uma responsabilidade que s6 pode ser realizada mediante adequadas
medidas sanitarias e sociais. Uma das principais metas sociais dos governos, das organizagdes internacionais e de
toda a comunidade mundial na préxima década deve ser a de que todos os povos do mundo, até o ano 2000, atinjam
um nivel de saude que lhes permita levar uma vida social e economicamente produtiva. Os cuidados primarios de
satde constituem a chave para que essa meta seja atingida, como parte do desenvolvimento, no espirito da justiga
social”, vide inciso V de mencionada Declaragdo. BRASIL. Ministério da Satde. Declaracio de Alma-Ata sobre
Cuidados  Primarios. Brasilia:  Ministério da  Saude, 6 fev. 2002. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_alma ata.pdf. Acesso em: 25 jun. 2025.

215¢A década de 1970 foi fundamental para disparar o debate sobre a promog¢do da saude, concebida como
estratégia para o enfrentamento das questdes da saude para além da assisténcia médica, seja para diminuicao de
gastos ou para minorar questdes mais amplas. O fato é que, nesse momento, a promogao € proposta para agir sobre
os modos de vida da populag@o, associando a ocorréncia de enfermidades aos comportamentos de risco, cuja base
¢ a discussdo do Informe Lalonde, publicado no Canada em 1974, e o relatorio 'Healthy people’, publicado nos
Estados Unidos em 1979 (...). A década de 1980 foi decisiva para afirmagdo do movimento internacional em torno
da promogdo da satde. O principal evento da década e marco para a mudanga do paradigma do movimento de
promogao da saude foi a I Conferéncia Internacional sobre Promocao da Satude, em Ottawa, Canadd, em novembro
de 1986. O relatorio final divulgou a proposta de uma "Nova Promogao da Satude', trazendo um 'novo olhar' baseado
na otica dos determinantes e condicionantes da satide. Tal olhar se constituiu num avango no debate na medida em
que passava a entender que para promover saude era necessario ir além de propor a alteragdo do estilo de vida, ja
que este se reportava exclusivamente a esfera individual, devendo-se trabalhar na perspectiva do conceito ampliado
de saude”. SILVA, Patricia Ferras Aratjo da; BAPTISTA, Tatiana Wargas de Faria. A Politica Nacional de
Promogdo da Saude: texto e contexto de uma politica. Satide em Debate, Rio de Janeiro, v. 39, n. especial, p. 91—
104, dez. 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/ZLXXFnLk8zfzPkM8VY d8zMm/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 25 jun. 2025.
2ISFERREIRA, José Roberto; BUSS, Paulo Marchiori. Atengdo primaria € promogdo da saude. In: BRASIL. As
cartas da promocdo da satde. Brasilia: Ministério da Saude, 2000. Cap.l, p. 7-18. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cartas_promocao.pdf. Acesso em: 25 jun. 2025.
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focar apenas no tratamento. A Carta de Ottawa, por sua vez, expandiu esses principios ao
introduzir um enfoque mais abrangente sobre os determinantes sociais da saude?!”.

E imperioso a analise de um perfil historico para compreender as transformacdes
sociais, politicas e econdmicas que moldaram as praticas de satde ao longo do tempo e
identificar as ligdes aprendidas que podem guiar a¢des futuras em direcdo a justica global,
sobretudo no contexto de mudangas climaticas e desastres naturais que tanto afetam as mais
diversas populagdes. Ao refletir sobre as experiéncias passadas, desenvolvem-se estratégias
mais eficazes e inclusivas que promovam a satde como um direito humano universal,
assegurando que todos os individuos, independentemente de sua origem ou condigdo
socioeconOmica, tenham acesso a condigdes de vida saudaveis e a servigos de saude de

qualidade. A promogao da saude se torna nao apenas uma questao de bem-estar individual, mas

um imperativo moral e ético que contribui para a constru¢ao de um mundo mais solidario.

2.1.2. A Atengdo Primaria a Saude (APS) no Brasil: construindo as bases do cuidado

O presente topico se propde a analisar a Atengao Primaria no Brasil como instrumento
de garantia ao direito a saide de maneira ampla, de forma que aspectos especificos pertinentes
a saude mental serdo abordados em momentos subsequentes, uma vez que a compreensao do
funcionamento geral do sistema de satide € essencial para contextualizar a proposta discutida
neste estudo.

Em 1988, com a promulgagao da Constituicdo Federal, a satde foi elevada a condigao
de direito social e estabelecida como dever do Estado, dando inicio a implantagdo de um novo

modelo de aten¢do baseado em principios universais’'®, sendo um marco essencial na

217“De acordo com a Declaracdo de Alma-Ata, acdes dos diferentes atores internacionais no sentido de diminuir
as diferengas no desenvolvimento econdmico e social dos paises deveriam ser estimuladas para que se atingisse a
meta de saude para todos no ano 2000, reduzindo-se a lacuna existente entre o estado de satde dos paises em
desenvolvimento e desenvolvidos. Naquela ocasido, chegou-se ao consenso de que a promogao e protecdo da saude
dos povos ¢ essencial para o continuo desenvolvimento econdmico e social e, conseqiientemente, condigdo tinica
para a melhoria da qualidade de vida dos homens e para a paz mundial. O apelo langado em Alma-Ata foi um
marco fundamental e representou o ponto de partida para outras iniciativas. Assim, em 1986, a Carta de Ottawa,
elaborada na Conferéncia do Canada, listou condi¢des e recursos fundamentais, identificando campos de a¢do na
promog¢do da saude e ressaltando a importancia da eqiliidade. Seguindo este direcionamento, em 1988, a
Conferéncia da Australia enfatizou a importancia das politicas publicas como pressuposto para vidas saudéveis,
destacando a responsabilidade das decisdes politicas, especialmente as de cardter econdmico para a saude”.
MENDES, Isabel Amélia Costa. Desenvolvimento e satde: a Declaracdo de Alma-Ata e movimentos posteriores.
Revista Latino-Americana de Enfermagem, [S.L], v. 10, n. 3, p. 400-405, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rlae/a/65QpBZwZKrnzZwDRXY QHQrn/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 25 jun.
2025.

218Embora a partir de 1974, sob o periodo da Ditadura Militar, se mencionasse o conceito de “universalizagio”
através da instaurag@o e funcionamento dos postos de atendimento médico (PAM), limitado aos atendimentos de
emergéncia, foi somente pouco mais de dez anos depois que a satde restou assegurada como direito social
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consolidacao dos direitos fundamentais sociais, sobretudo para grupos em situagdo de
vulnerabilidade. Com a nova ordem constitucional, abriu-se espaco, na década de 1990, para o
fortalecimento do debate sobre politicas publicas voltadas a promocao da saude?!’.

Além das significativas mudangas estruturais em sua organizagao, sua protecao, sob a
otica de um direito constitucionalmente consagrado, deveria ser resultado de esforgos
governamentais que concretizassem o novo olhar paternalista que a qualidade de “direito
fundamental” urgia a fim de ser devidamente assegurado??’. Para tanto, adotou-se como
principios e diretrizes basilares do Sistema Unico de Satde (6rgdo que se materializa como o
expoente do direito social a saiude) a universalidade, a equidade e a integralidade,
consubstanciados a partir do artigo 196 da Constitui¢io Federal vigente??!.

Tal artigo atribui ao Estado a responsabilidade de efetivar o direito a satide, ampliando
a prestacao dos servigos por meio do principio da integralidade, o que implica garantir o acesso
da populacao a todos os niveis de atencdo, abrangendo ndo apenas a recuperagao de doengas,
mas também a prevengao e a promog¢ao da satude, seja ela fisica ou psiquica. No contexto das
politicas publicas de satde, a Atengao Primaria desponta como eixo estruturante do cuidado em

nivel local e comunitario, sendo por meio dela que se consolidam os primeiros vinculos entre o

individuo e os servigos de saude, possibilitando o acompanhamento, a escuta ¢ a articulagao

efetivamente universal, alcangada através da Constituinte de 1988. Antes deste periodo, o acesso a saide no Brasil
era tratado como mero servigo publico, sem, contudo, possuir a qualidade e protecdo universal garantida pelo
Estado. RESENDE, Leonardo Rodrigues. Saide publica em exce¢fo: justificativas para a materializacdo do
direito a autonomia da vida através de diretivas antecipadas de vontade. 2022. 52 f. Trabalho de Conclusao de
Curso (Graduagdo em Direito) - Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2022.

21940 legado dos anos 2000 estd na compreensio do que foi a década de 1990, permeada de contradi¢des, avangos
e rupturas com a condug@o politica da década anterior, refletindo os embates decorrentes da crise do Estado e a
captura por interesses privados e pela globalizagdo. Fagnani (2005) destaca que, durante a década de 1990, o gasto
social brasileiro passou a ser o 'grande vildo' da economia, da estabilidade da moeda e das contas publicas. Uma
solucdo indicada para combater a desigualdade estava em deslocar os recursos de programas universais para
programas centrados na transferéncia de renda. Assim, para o autor, a partir de 1990, assistiu-se a uma continua
tentativa para fazer regredir a cidadania conquistada, negando direitos constitucionais e reduzindo a questio social
aos 'mais pobres dentre os pobres'. Ao final da década, ¢ possivel perceber uma mudanca de rota. O controle da
inflagdo ja ndo era mais a Ginica politica a ser mantida; pode-se falar de investimento e novas politicas. E nesta
oportunidade que surgem ou que se fortalecem muitas politicas especificas na satde - saide mental, Programa
Saude da Familia (PSF), satide bucal, transplantes, satide do adolescente, renais e tantas outras. A promogao da
saude encontra nesse cendrio um terreno fértil, favoravel para sua disseminagao como estratégia, numa combinagao
de diretrizes com mudangas no modelo de aten¢do”. SILVA, Patricia Ferras Aratjo da; BAPTISTA, Tatiana
Wargas de Faria. A Politica Nacional de Promogao da Satde: texto e contexto de uma politica. Saide em Debate,
Rio de Janeiro, v. 39, n. especial, p. 91-104, dez. 2015. p. 94. Disponivel em: https://doi.org/10.5935/0103-
1104.2015S005327. Acesso em: 25 jun. 2025.

220SANTOS, Lenir (org.). Direito da saiide no Brasil. Campinas: Editora Saberes, 2010.

21“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redu¢@o do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promocao, protec¢do e recuperacdo”. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 jun. 2025.
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com demais pontos da rede assistencial?’>. Tais caracteristicas a tornam estratégica para
responder as demandas complexas que emergem em territorios marcados por desigualdades e
fragilidades sociais.

Sem prejuizo da previsao constitucional, a Lei n. 8.080/90, a qual dispde sobre “as
condi¢cdes para a promogao, protecao e recuperagdo da satde, a organizacdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes (...)” acrescenta conceito legislativo especifico ao tema,
observado o art. 7°, 11, pelo qual a “integralidade de assisténcia” ¢ entendida como “conjunto
articulado e continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema”?%,

Aliado ao tema, em 2014, através de um longo percurso através de modelos propostos
em 2002 e 2006, a Politica Nacional de Promocdo de Saude (PNPS) ganha destaque ao
considerar a “solidariedade”, “felicidade” e “humanizacao”, dentre outros, como reflexo de uma

224 A PNPS se fundamentou no conceito

ampliagdo de cuidado a saude e a promogao desta
amplo de saude e nos principios tedricos da promogao da saude, enfatizando a importancia da
Rede de Atencdo a Satide (RAS) com outras redes de protecao e discriminando a urgéncia pela
participagdo e organizac¢do social. De maneira ainda mais especifica, nos atemos a Portaria n.
2.436/17, a qual institui a Politica Nacional de Atengao Bésica (PNBA) como complemento da
Rede de Atencao a Saude (RAS).

O teor desta Politica indica a “Aten¢ao Basica” como instrumento materializador do
principio da integralidade, de forma a atuar como “porta de entrada”, de maneira geral, ao
Sistema Unico de Saude. Para tanto, dispde como principio, no que diz respeito a integralidade,

o seguinte conceito: “(...) o conjunto de servigos executados pela equipe de saude que atendam

as necessidades da populagdo adstrita nos campos do cuidado, da promocao e manutengdo da

220RGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Assisténcia em satide mental e
atencio psicossocial a populacio migrante e refugiada no Brasil: a rede de apoio da sociedade civil. Brasilia:
OIM Brasil, 2021. Disponivel em: https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/oim_smaps.pdf.
Acesso em: 25 jun. 2025.

22BRASIL. Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protecio e
recuperacdo da satde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e d4 outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 20 set. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso em: 25 jun. 2025.

224Dentre as mudangas, o documento estabelece um conjunto de valores considerados fundantes no processo de
efetivagdo da politica, quais sejam: solidariedade, felicidade, ética, respeito a diversidade, humanizagao,
corresponsabilidade, justi¢a social e inclusio social. E interessante destacar o argumento da 'felicidade', que, no
conjunto de argumentos de 2002, ja era tratada como relevante e indissociavel das demais dimensdes humanas,
mas nao fez parte do texto de 2006, sendo retomada em 2014”. SILVA, Patricia Ferras Araujo da; BAPTISTA,
Tatiana Wargas de Faria. A Politica Nacional de Promogdo da Satde: texto e contexto de uma politica. Satde em
Debate, Rio de Janeiro, v. 39, n. especial, p. 91-104, dez. 2015. p. 98. Disponivel em:
https://doi.org/10.5935/0103-1104.20155005327. Acesso em: 25 jun. 2025.
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saude, da preven¢do de doengas e agravos, da cura, da reabilitacdo, reducdo de danos e dos
cuidados paliativos™?%.

Para melhor compreensao, ¢ necessario destacar dois elementos centrais: a Rede de
Atengao a Saude (RAS) e a Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB). Segundo a Portaria
de Consolidacdo n. 03/2017, a RAS corresponde a arranjos organizativos de acdes € servigos
de satde que visam garantir a integralidade do cuidado, promovendo a articulagdo sistémica e
coordenada da assisténcia em saude??®. Sua relagio com a Atencdo Priméria a Satide (APS)
aparenta ser de interdependéncia, a medida em que esta atua como materializagdo daquela. E,
sendo, a mencao ao topico “Conceitos” da Portaria n. 03/2017, a qual descreve a caracterizagdo
das RAS como uma formagdo de relagdes horizontais entre diversos 6rgdos no ambito da
prestacdo sanitaria?’.

As Redes de Aten¢do a Saude foram adotadas enquanto paralelo das Redes Integradas
de Servigos de Satude (RISS), com foco em quatro categorias: a) a adogdo de um modelo
assistencial multidisciplinar, a fim de definir as necessidades em satde de determinado recorte
populacional; b) a adocdo de um sistema de governanca Unico para toda a rede de satde
alinhado a participacdo popular; c) gestdo integrada (clinica, administrativa e logistica) com

recursos humanos suficientes e competentes; d) alocacao e incentivos adequados com as metas

225¢(...) Inclui a responsabilizagdo pela oferta de servigos em outros pontos de atengdo 4 satide e o reconhecimento

adequado das necessidades bioldgicas, psicologicas, ambientais e sociais causadoras das doencgas, € manejo das
diversas tecnologias de cuidado e de gestdo necessarias a estes fins, além da ampliacao da autonomia das pessoas
e coletividade”. BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 2.436, de 21 de setembro de 2017. Aprova a Politica
Nacional de Atengdo Basica, estabelecendo revisdo de diretrizes para a organizagdo da Atengdo Basica no ambito
do Sistema Unico de Satide (SUS). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 set. 2017. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt2436 22 09 2017.html. Acesso em: 25 jun. 2025.

226«A Rede de Atengdo a Saude ¢ definida como arranjos organizativos de agdes e servigos de saude, de diferentes
densidades tecnologicas, que integradas por meio de sistemas de apoio técnico, logistico e de gestdo, buscam
garantir a integralidade do cuidado. O objetivo da RAS ¢é promover a integracao sist€émica, de agdes e servicos de
saude com provisdo de atencdo continua, integral, de qualidade, responsavel e humanizada, bem como incrementar
o desempenho do Sistema, em termos de acesso, equidade, eficacia clinica e sanitaria; e eficiéncia econdmica”.
BRASIL. Portaria n°2.436, de 21 de setembro de 2017. Aprova a Politica Nacional de Atengdo Basica,
estabelecendo revisdo de diretrizes para a organizagdo da Atengio Basica no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 set. 2017. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt2436 22 09 2017.html. Acesso em: 25 jun. 2025.

227“Caracteriza-se pela formagdo de relagdes horizontais entre os pontos de aten¢do com o centro de comunicagdo
na Aten¢do Primaria a Saude (APS), pela centralidade nas necessidades em saude de uma populagdo, pela
responsabilizacdo na aten¢do continua e integral, pelo cuidado multiprofissional, pelo compartilhamento de
objetivos e compromissos com os resultados sanitarios e economicos. Fundamenta-se na compreensdo da APS
como primeiro nivel de aten¢do, enfatizando a fung¢ao resolutiva dos cuidados primarios sobre os problemas mais
comuns de satde e a partir do qual se realiza e coordena o cuidado em todos os pontos de ateng@o. Os pontos de
atencdo a saude sdo entendidos como espagos onde se ofertam determinados servigos de saude, por meio de uma
produgao singular”. BRASIL. Portaria n°®2.436, de 21 de setembro de 2017. Aprova a Politica Nacional de
Atengao Basica, estabelecendo revisdo de diretrizes para a organizagdo da Atencdo Basica no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 set. 2017. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt2436 22 09 2017.html. Acesso em: 25 jun. 2025.
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do trabalho oferecido??®. Outrossim, ¢ o que menciona a Portaria n. 2.436/2017 (Politica
Nacional de Atencao Bésica) para a implementacao eficaz dos servicos ofertados pela Atencao
Basica, a qual prevé a “regionalizagdo e hierarquizacao”, “territorializagdo e adstricao”,
“populacao adstrita”, “longitudinade do cuidado”, “coordenar o cuidado”, “ordenacao das
redes” e “participacdo da comunidade”.

A organicidade do Sistema Unico de Satde busca reconhecer as necessidades de saude
da populagao sob responsabilidade da Atencao Basica, “organizando-as em relagao aos outros
pontos de atencao a saude, contribuindo para que a programacao dos servigos de saude parta
das necessidades das pessoas™??’. E neste sentido que se materializam as Unidades Basicas de
Saude; Unidades Basicas de Saude Fluvial; Unidades Odontologicas Mdvel; as quais sdo
constituidas pelas Equipes de Saude da Familia (eSF), Equipes de Atencdo Basica (eAB);
Equipes de Satde Bucal (eSB), complementadas pelos Nucleos Ampliados de Satide da Familia
e Atencao Basica (Nasf-AB) e pela Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (EACS),
prestando o atendimento inicial, para além da emergéncia, as familias e comunidade, presentes

em todo o territorio nacional.

228« Entende-se por redes integradas de servigos de satide (RISS) um grupo de organizagdes que prestam, ou fazem

0s arranjos para que se prestem, servicos de saide equitativos e integrados a uma populagdo definida. Essas
organizagdes estdo dispostas a prestar contas tanto dos resultados clinicos e econdmicos como do estado de saude
da populacdo a que servem. As RISS sdo também integrais, ou seja, prestam servigos que cobrem todos os niveis
de atengdo, de forma coordenada e integrada, incluindo os servicos sociossanitarios. Tais servigos caracterizam-
se por serem continuos no tempo, isto €, sdo prestados ao longo do ciclo de vida”. TOFANI, Luis Fernando
Nogueira et al. Caos, organiza¢do e criatividade: revisdo integrativa sobre as Redes de Atengdo a Saude. Ciéncia
& Saude Coletiva, v. 26, n. 10, p. 4491-4502, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-
812320212610.26102020. Acesso em: 25 jun. 2025.

22BRASIL. Portaria n°2.436, de 21 de setembro de 2017. Aprova a Politica Nacional de Atengdo Basica,
estabelecendo revisdo de diretrizes para a organizagdo da Atengio Basica no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 set. 2017. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt2436 22 09 2017.html. Acesso em: 25 jun. 2025.
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Figura 2 — Cobertura da Atencio Primaria a Saude em 2022
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Fonte: Barros (2023)?3

A estruturacao da Rede de Atencdo a Saude e da Politica Nacional de Ateng¢ao Basica
caminha ao lado de estratégias voltadas a promoc¢do da satde fisica e mental. Ao reconhecer
que o cuidado em satide deve ser continuo, articulado e ajustado as especificidades de cada
caso, estabelece-se as bases para politicas publicas capazes de responder, de forma sensivel e
efetiva, as necessidades de populagdes que enfrentam vulnerabilidades, inclusive no
enfrentamento dos impactos psicossociais decorrentes de suas condi¢des sociais, economicas €
ambientais. A logica integrada e descentralizada do sistema publico de satde brasileiro deve
nortear a garantia dos direitos fundamentais a saiude fisica e mental ao propor respostas
institucionais que superem a logica da assisténcia pontual e atendam, de maneira abrangente,
as multiplas dimensoes do cuidado.

A despeito de sua relevancia na promog¢ao do cuidado continuo e territorializado, a
capacidade da Atencdo Primaria em acolher de maneira equitativa e integral as necessidades de

grupos expostos a situacdes de exclusdo, instabilidade ou deslocamento depende do

Z0BARROS, Rafael. Analisando dados de cobertura da Aten¢iio Primaria a Satide no Brasil no inicio de
2023. Centro Brasileiro de Estudos de Saude — CEBES, 16 fev. 2023. Disponivel em: https://cebes.org.br/atencao-
primaria-a-saude-no-brasil-no-inicio-de-2023/. Acesso em: 25 jun. 2025.
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fortalecimento de suas diretrizes operacionais, da qualificacdo das equipes e da articulagdo com
a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS).

Apesar de seu reconhecimento constitucional e de sua centralidade no Sistema Unico
de Saude, a Atengdo Priméria a Saide no Brasil enfrenta graves entraves estruturais que
comprometem sua efetividade, especialmente em contextos de vulnerabilidade social?*!. Entre
os principais desafios, o subfinanciamento cronico, agravado pela Emenda Constitucional n°
95/2016 e por mudangas nos critérios de repasse de recursos, que passaram a privilegiar o
numero de usuarios cadastrados e o desempenho, em detrimento do principio da universalidade,
chama a aten¢do?32,?%. Além disso, a baixa resolutividade dos servigos, a desvalorizagdo
profissional e a caréncia de recursos materiais e tecnoldgicos dificultam a consolidagdo de um

cuidado continuo e qualificado?**.

BIGEREMIA, Daniela Savi. Aten¢do Primaria a Satide em alerta: desafios da continuidade do modelo assistencial.
Physis: Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 30, n. 1, ¢300100, 2020. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-73312020300100. Acesso em: 25 jun. 2025.

22Para que o novo modelo de planejamento sanitirio nacional atingisse sua finalidade enquanto direito
fundamental universal e descentralizado, a Constituinte de 88 deveria propor um projeto or¢amentario que
oferecesse capacidade a fim de efetivar a prevengao, promogao e recuperagdo almejada. No entanto, em sua edigdo
original, a previsdo quanto ao financiamento encontrava disposi¢do somente ao entdo art. 198, paragrafo tnico,
CRFB/88, que destinava ao sistema tnico de satde, recursos do or¢amento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes (BRASIL, 1988). Muito embora citasse a
origem dos recursos, a Constituicdo, em seu texto original, ndo estabeleceu indicativos minimos a serem aplicados
pelos entes federativos —a Comissao Nacional da Reforma Sanitaria (CNRS), mencionada anteriormente, até havia
proposto a vinculagdo de 10% (dez por cento) do PIB nacional a titulo permanente, no entanto, foi rejeitada
(ROTTA; SILVA, 2012). Assim, sem parametros minimos a serem investidos pelos demais entes federativos e
também sem destinagdo de porcentagem do or¢amento da Unido, o sistema unico de saude viu-se diante de um
patrocinio oriundo de um unico fundo orgamentario”. RESENDE, Leonardo Rodrigues. Satde publica em
excecdo: justificativas para a materializacdo do direito a autonomia da vida através de diretivas antecipadas de
vontade. 2022. p. 20.

233“Em 2015, aprovou-se a Emenda Constitucional 86, alterando os arts. 165, 166 e 198 da Constitui¢io Federal,
tornando obrigatdria a execugdo da programagdo orgamentaria especificada na Emenda. Em outras palavras, a
aplicagdo de recursos a saude seria obrigatdria nos percentuais escalonados da Receita Corrente Liquida (RCL)
especificados. A referida vinculagdo a RCL restou adstrita somente as emendas parlamentares individuais e aos
programas e agdes da satude, gerando perdas de até 9 bilhdes para o setor sanitario (MARTINS, 2015). Ja em 2016,
foi aprovada a EC 95, conhecida como “emenda do teto de gastos”. A Emenda em questdo alterou o Regime Fiscal,
paralisando por vinte anos os investimentos em diversas areas e, dentre elas, a satide. Servo et al (2020) ora define
os impactos ocasionados (...). Seja por desinteresse em vincular sua receita permanentemente, conforme proposto
pela CRNS em 1988 a Constituinte, ou até mesmo mais recentemente por Iniciativa Popular, através do Projeto de
Lei de Iniciativa Popular n°321/13, o qual também prop0s a vinculagao de 10% (dez por cento) da receita da Unido
(SERVO et al, 2020), fato € que se observa um padrao historico de relutdncia em comprometer o orcamento da
Unido enquanto financiador da saude”. RESENDE, Leonardo Rodrigues. Saude publica em excecao:
justificativas para a materializacdo do direito a autonomia da vida através de diretivas antecipadas de vontade.
2022. p. 21-22.

234«A realidade € a de que, embora se trate de um direito social, devendo ser protegido pelo Estado, a Unido — o
maior detentor de receita nacional — se esquiva da obrigatoriedade de financiar permanentemente um sistema tnico
de saude, por se esconder as cortinas de um sistema que possui, dentre seus principios, a descentralizagdo, com a
responsabilidade concorrente no financiamento”. RESENDE, Leonardo Rodrigues. Satide publica em excecio:
justificativas para a materializagdo do direito a autonomia da vida através de diretivas antecipadas de vontade.
2022. p. 23.
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Tais fragilidades se tornam ainda mais evidentes diante das necessidades de grupos
vulnerabilizados, como refugiados, que enfrentam obsticulos adicionais como barreiras
linguisticas e culturais, auséncia de formagdo intercultural entre os profissionais,
desconhecimento dos direitos por ambas as partes, € estigmas associados a xenofobia e a
discrimina¢do®®. Ainda, questdes como infraestruturas precarias, escassez de especialistas e
falta de dados sistematizados distanciam o arcabouco normativo da APS e sua aplicacao
concreta. Ha, sendo, uma necessidade de fortalecimento do modelo de cuidado, com enfoque
comunitario, territorial e equitativo efetivamente financiado e amparado pelo Poder Publico®*¢
para garantir que o principio da integralidade se traduza, na pratica, em um cuidado sensivel as

especificidades sociais e subjetivas dos usudrios.

2.2. A saude mental como direito fundamental: historico, conceituacio e abordagens no

Brasil

O reconhecimento da saude mental como um direito humano inalienavel e um direito
fundamental de segunda dimensio?*’ transcende a legislaco infraconstitucional e se enraiza

nos pilares do Estado Democratico de Direito?*®

, sendo interpretada como um direito que deriva
diretamente do principio fundamental da dignidade da pessoa humana e do direito

constitucional a vida digna, exigindo do Estado o méximo esfor¢o possivel para sua

Z50RGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Assisténcia em satide mental e
atencio psicossocial a populagio migrante e refugiada no Brasil: analise situacional e recomendagdes. Brasilia:
OIM, 2022. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbd11496/files/documents/assistencia_em_saude mental e atencao_psicosso
cial a populacao migrante e refugiada no brasil.pdf. Acesso em: 25 jun. 2025.

Z6GEREMIA, Daniela Savi. Aten¢do Primaria a Satide em alerta: desafios da continuidade do modelo assistencial.
Physis: Revista de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 30, n. 1, ¢300100, 2020. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-73312020300100. Acesso em: 25 jun. 2025.

237« O direito de segunda gerago, ao invés de se negar ao Estado uma atuagdo, exige-se dele que preste politicas
publicas, tratando-se, portanto de direitos positivos, impondo ao Estado uma obrigacdo de fazer, correspondendo
aos direitos a saude, educacdo, trabalho, habitagdo, previdéncia social, assisténcia social, entre outros”.
DIOGENES Junior, José Eliaci Nogueira. Geragdes ou dimensdes dos direitos fundamentais? Material de
apoio: Direito Constitucional. Prof.* Ma. Nuria Micheline Meneses Cabral. [S.L1.]: [s.n.], [s.d.]. 8 p. Disponivel em:
https://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/7771/material GERA%C3%87%C3%95ES
%200U%20DIMENS%C3%95ES%20D0S%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS.pdf. Acesso em: 11 nov.
2025.

2380 Estado Democratico de Direito combina o respeito as leis com a soberania popular € a promogio da justica
social. Segundo Enio Moraes da Silva, ¢ aquele em que o poder emana do povo, exerce-se conforme a Constituigdo
e visa garantir direitos fundamentais e o bem comum. Diferencia-se do mero Estado de Direito por exigir
participag@o popular efetiva e submeter o poder politico ao controle juridico e democratico. SILVA, Enio Moraes
da. O Estado Democratico de Direito. Revista de Informacfo Legislativa, Brasilia, v. 42, n. 167, jul./set. 2005,
p. 213-230. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/167/ril v42 nl167 p213.pdf. Acesso em:
11 nov. 2025.
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concretiza¢do®*’

. Nao se limita apenas a auséncia de doengas ou transtornos, mas abrange a
capacidade de cada individuo para a realizagdo plena de seu potencial, para enfrentar as tensdes
normais da vida cotidiana, para trabalhar de forma produtiva e frutifera, e para contribuir
ativamente com sua comunidade, conforme a defini¢do ampliada adotada pela Organizagdo
Mundial da Saade?*.

Esse conceito impde ao Estado uma atuagdo positiva e proativa que assegure nao
apenas a atencao a crise psiquica aguda, mas sobretudo a promog¢ao do bem-estar coletivo ¢ a
protecao sistematica contra fatores (sociais, politicos e econOmicos) que possam gerar
sofrimento ético-politico em grande escala. O direito a saide mental, mais abrangente, esta
ligado a efetivagdo de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais, pois a privagdo de
moradia digna, de meios de subsisténcia, de territorio e de justica material, elementos centrais
e estruturais na vivéncia de populagdes atingidas e dos refugiados ambientais, constituem
violagdes que minam diretamente a integridade psiquica e a sociabilidade dos individuos e das
coletividades, conforme exposto no primeiro capitulo desta dissertacao.

Em 1988, através da Constituicdo Federal entdo promulgada, a satde alca a condigdo
de direito social e fundamental (Art. 6 e 196)**!, configurando-se como condi¢do indispensavel
para a efetivagdo da dignidade da pessoa humana, do exercicio da cidadania e da materializacao
da igualdade. Embora o texto constitucional ndo diferencie a satde fisica e a satde mental, sua

leitura em conjugacdo com os pilares da universalidade, integralidade e equidade que

29%Conforme a Constituigdo de 88, o principio da dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, conforme disposto no artigo 1°, inciso III. Esse principio atua como base para a
interpretacdo ¢ a efetivacdo dos direitos fundamentais. O artigo 5°, caput, por sua vez, assegura a inviolabilidade
do direito a vida, o qual deve ser compreendido em sentido amplo, abrangendo o direito a uma vida digna, em
condigdes materiais e existenciais adequadas. Ja o artigo 6° explicita os direitos sociais (como educagdo, saude,
trabalho, moradia e assisténcia aos desamparados) que concretizam e ddo efetividade a dignidade da pessoa
humana. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
11 nov. 2025.

240¢A sanide mental ndo se limita apenas ao que sentimos individualmente. Ela é uma rede de fatores relacionados.
De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a Satide Mental pode ser considerada um estado de bem-
estar vivido pelo individuo, que possibilita o desenvolvimento de suas habilidades pessoais para responder aos
desafios da vida e contribuir com a comunidade. O bem-estar de uma pessoa ndo depende apenas do aspecto
psicologico e emocional, mas também de condigdes fundamentais, como saude fisica, apoio social, condi¢des de
vida. Além dos aspectos individuais, a saide mental é também determinada pelos aspectos sociais, ambientais e
econdmicos”. BRASIL. Ministério da Satde. Saude mental. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-mental. Acesso em: 11 nov. 2025.

241«Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo” e “Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperacdo”. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.html. Acesso em: 01 nov. 2025.
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estruturam o Sistema Unico de Saude (Art. 198)%4?

, caminha a seguinte conclusdo: o cuidado
em saude mental integra o nucleo essencial do direito a satde, ndo podendo ser reduzido a
politica residual ou acessoria. A tutela juridico-constitucional demanda do Estado a adogao de
acoes prestacionais voltadas a promog¢ao do bem-estar psiquico, a mitigagcao do estigma social,
a garantia de um tratamento digno e humanizado, e a criagdo de condi¢des para o pleno
exercicio da autonomia e da participagdo social dos individuos em sofrimento psiquico.

A satde mental, em sua complexa intersec¢ao entre o individual e o coletivo, o
biologico e o social, representa um dos campos mais desafiadores e, a0 mesmo tempo, mais
emblematicos para a concretizag¢do dos direitos humanos na contemporaneidade. Neste sentido,

1243 244 245 246 247
2 b 2 9

a analise de seu reconhecimento como direito fundamental no Brasi revela uma

trajetoria marcada por transformagdes paradigmaticas que espelham as proprias tensdes do
desenvolvimento social, politico e sanitario do pais>*®.

Longe de ser um percurso linear, a constru¢do da saide mental como um direito
subjetivo publico e um dever estatal inaliendvel foi pavimentada por debates éticos,

institucionais e, sobretudo, por uma luta social que buscou resgatar a dignidade de sujeitos

242830 diretrizes do Sistema Unico de Satide os principios da descentralizagdo, atendimento integral e participacio
da comunidade. Ademais, o artigo em questdo orienta as agdes do SUS pelos principios da universalidade,
integralidade e equidade no acesso as politicas de saude. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.html. Acesso em: 01 nov. 2025.

23 A satde mental é reconhecida como direito fundamental, integrante do direito a satide e a dignidade humana,
conforme o artigo 196 da Constitui¢do Federal de 1988 e os parametros internacionais de direitos humanos. A
Organizac¢do Mundial da Satde (OMS) reafirma que “néo ha satde sem saude mental”, e o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, em casos como Ximenes Lopes vs. Brasil (2006), consolidou o dever estatal de garantir
politicas publicas eficazes para sua protecdo. Trata-se de um direito indissociavel da cidadania e da inclusdo social,
conforme refor¢ado pela Lei n® 10.216/2001 e pela Reforma Psiquiatrica brasileira.

244BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm

. Acesso em: 20 out. 2025.

25WORLD HEALTH ORGANIZATION. World mental health report: transforming mental health for all.
Geneva: World Health Organization, 2022. p. 8.

248CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentenca de 4
de julho de 2006 (Mérito, Reparacées e Custas). Série C n.° 149. San José: Corte, 2006. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 20 out. 2025.

24TCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Coletdnea de artigos: Seminario Internacional de Satide
Mental: possibilidades para a efetivacdo da Politica Antimanicomial na interface com o Poder Judicidrio. Brasilia:
Conselho Nacional de Justica, 2025. 248 p. (Série Fazendo Justica. Colecao Gestao e Temas Transversais). ISBN
978-65-5972-764-3. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/10/coletania-seminario-
internacional-de-saude-mental.pdf. Acesso em: 20 out. 2025.

28COSTA, Maria Izabel Sanches; LOTTA, Gabriela Spanghero. De “doentes mentais” a “cidaddos”: andlise
historica da construgdo das categorias politicas na saude mental no Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de
Janeiro, v. 26, supl. 2, p. 3467-3479, 2021. DOIL: 10.1590/1413-81232021269.2.22712019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1413-81232021269.2.22712019. Acesso em: 20 out. 2025.
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historicamente marginalizados?*°. Essa jornada, que tem como marco a Reforma Psiquiatrica e
a promulgacao da Lei n® 10.216/2001, redefiniu o modelo assistencial e posicionou o cuidado
em liberdade e o respeito a cidadania como eixos centrais das politicas publicas através da

Atencdo Primaria a Satde®>’

, instrumento inequivoco do principio da integralidade do Sistema
Unico de Saade (SUS)>!. Para compreender a centralidade dessa ruptura, é necessario retomar
o percurso historico que a precedeu.

Historicamente, a trajetoria da ateng¢do aqueles em sofrimento psiquico no Brasil foi
definida por um modelo de exclusao, no qual a figura do "louco" era social e politicamente
construida como uma ameaca a ordem e a racionalidade da vida urbana em moderniza¢do?>2. O
paradigma manicomial, que prevaleceu do século XIX até as tltimas décadas do século XX,
ndo se limitava a ser um modelo assistencial; ele representava um dispositivo de controle social
que operava por meio do isolamento e da institucionalizagdo®>>.

Sob a égide da consolidagdo de um modelo psiquiatrico, o hospital psiquiatrico
estabeleceu-se como a principal, e frequentemente a tUnica, intervencdo estatal diante do

fenomeno da loucura. Tal dispositivo se converteu em uma "institui¢ao total", caracterizada por

ser um espago de anulacdo progressiva da identidade, dos lacos sociais e da autonomia do

29MINISTERIO DA SAUDE (Brasil). 20 anos da Reforma Psiquiatrica no Brasil: 18/5 — Dia Nacional da Luta
Antimanicomial. Biblioteca Virtual em Saude — MS. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/20-anos-da-
reforma-psiquiatrica-no-brasil-18-5-dia-nacional-da-luta-antimanicomial/. Acesso em: 20 out. 2025.

20Conforme visto nos topicos anteriores, a Atengdo Primaria (APS) desempenha papel fundamental na politica de
cuidado brasileira. Na politica de saude mental, a APS também possui um relevante papel, sendo a porta de entrada
preferencial e quem coordena todo o cuidado na comunidade. Como parte da Rede de Atencdo Psicossocial
(RAPS), a APS ¢ onde a maioria dos casos de transtornos mentais comuns encontra acolhimento, acompanhamento
e tratamento. O foco principal estd em uma abordagem integral, que considera o lado psicossocial e comunitario
da pessoa. Seguindo a Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB), a atuagdo da APS garante a integralidade da
atengdo, unindo prevencdo, tratamento e reabilitacdo. Para isso, conta com o apoio matricial de servigos
especializados, como os CAPS, assegurando o principio de um cuidado que respeita a liberdade e ocorre no
territorio. MINISTERIO DA SAUDE (Brasil). Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS). Linhas de Cuidado —
Tabagismo. Brasilia: Ministério da Satde, Secretaria de Atengdo Primaria a Satde, [s.d.]. Disponivel em:
https://linhasdecuidado.saude.gov.br/portal/tabagismo/rede-atencao-psicossocial/. Acesso em: 20 out. 2025.

1A Lein® 10.216, de 6 de abril de 2001, conhecida como Lei da Reforma Psiquidtrica, dispde sobre a protegdo e
os direitos das pessoas com transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em satide mental no Brasil,
promovendo a substituicdo progressiva do modelo asilar por uma rede comunitaria de atengdo psicossocial. Seu
objetivo central é assegurar tratamento humanizado, preferencialmente em servigos extra-hospitalares, e garantir
a reinsercao social do paciente, estabelecendo que a internagao (voluntaria, involuntaria ou compulsdria) deve ser
medida excepcional, devidamente justificada por laudo médico. BRASIL. Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001.
Dispde sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em satde mental. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DF, 9 abr. 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.html. Acesso em: 20 out. 2025.

22ZFREITAS, Bismarck Liandro de. A evolu¢io da saide mental no Brasil: reinser¢io social. Niteroi:
Universidade Anhanguera, [s.d.]. Disponivel em:
https://example.com/A_evolucao da saude mental no Brasil.pdf. Acesso em: 20 out. 2025.

23COSTA, Maria Izabel Sanches; LOTTA, Gabriela Spanghero. De “doentes mentais” a “cidaddos”: andlise
historica da construgdo das categorias politicas na saude mental no Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de
Janeiro, v. 26, supl. 2, p. 3467-3479, 2021. DOIL: 10.1590/1413-81232021269.2.22712019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1413-81232021269.2.22712019. Acesso em: 20 out. 2025.
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individuo. Nesse diapasdo, a definicdo de Erving Goffman (1992), sociolégo expoente da luta
pela compreensdo de satide mental, postula que instituigdes psiquidtricas (“manicoOmios”
seriam um "local de residéncia e trabalho onde um elevado nimero de individuos com situagao
semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, leva uma
vida fechada e formalmente administrada”**. Com isso, Goffman quis demonstrar que os
manicoOmios funcionam como “instituigdes totais” que isolam individuos da sociedade,
controlam suas rotinas € suprimem sua autonomia, produzindo mais exclusao e controle social
do que cuidado em satide mental.

Legislagdes como os Decreto n° 1.132/1903%, e 0 Decreto n°® 24.559/1934%%, vieram
a solidificar essa logica ao associarem a condi¢@o psiquica a periculosidade e a incapacidade
civil, criando formalmente uma categoria politica de "doentes mentais" que, por sua propria

237 Nesse contexto, o "tratamento" se

defini¢do, eram apartados da condi¢ao de cidadaos plenos
confundia com a segregagdo, ¢ a tutela estatal servia mais para proteger a sociedade do "louco"
do que para garantir o direito a saide da pessoa em sofrimento, estabelecendo uma clara
diferenciagdo onde a satde mental era concebida, simplesmente, como a auséncia de doenca,
de desrazdo e de comportamento desviante?®,

Contemporaneamente, o conceito de saude mental em uso no Brasil ndo é, contudo,

monolitico, mas resultado de uma tensdo permanente entre duas matrizes paradigmaticas

24GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisdes € conventos. 7. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1992. Apud: PEREIRA,
Alexandre de Araujo et al. Saiide mental. 2. ed. Belo Horizonte: NESCON/UFMG, 2013, p. 24.

25BRASIL. Decreto n° 1.132, de 22 de dezembro de 1903. Reorganiza a Assisténcia a Alienados. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 24 dez. 1903. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-
1132-22-dezembro-1903-585004-publicacaooriginal-107902-plL.html. Acesso em: 20 out. 2025.

235BRASIL. Decreto n° 24.559, de 3 de julho de 1934. Dispde sobre a profilaxia mental, a assisténcia e prote¢do
a pessoa e aos bens dos psicopatas, a fiscalizagdo dos servigos psiquiatricos e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 14 jul. 1934. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-
24559-3-julho-1934-515889-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 20 out. 2025.

2570 Decreto de 1903 justificava a internagdo compulsoria com base na necessidade de manutengdo da ordem
publica e da seguranca social, reforcado uma percepgéo do publico-alvo da politica de satide mental como perigoso
e desordeiro, associando a doenca mental a irracionalidade e a anormalidade, e, assim, criando uma categoria
politica estigmatizada. Por sua vez, o Decreto de 1934 introduziu formalmente a nogdo de incapacidade civil e
regulamentou os institutos da curatela e da tutela. Essa medida resultou no distanciamento desses individuos do
exercicio pleno da cidadania, concebida como um atributo do ser autbnomo e racional. A categoria politica do
"doente mental" foi formalmente instituida como o individuo enfermo, irracional e tuteldvel, uma figura que se
posicionou historicamente em antagonismo a plena condicao de cidadao. COSTA, Maria Izabel Sanches; LOTTA,
Gabriela Spanghero. De “doentes mentais™ a “cidaddos”: analise historica da construcdo das categorias politicas
na saide mental no Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 26, supl. 2, p. 3467-3479, 2021. DOLI:
10.1590/1413-81232021269.2.22712019. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1413-
81232021269.2.22712019. Acesso em: 20 out. 2025.
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distintas: a visdo biomédica tradicional, focada na “doenca e no sintoma”, ¢ a visdo psicossocial,
centralizada no sujeito em sofrimento e na sua existéncia social®”’.

O paradigma biomédico constitui o modelo tradicional de compreensdo da saude,
baseado na ideia de que o corpo humano funciona como uma maquina ¢ de que a doenga

representa um desvio a ser identificado, classificado e corrigido®®

. Aplicado a satde mental,
esse paradigma parte da premissa de que o sofrimento psiquico pode ser objetivamente
diagnosticado e tratado, priorizando a dimensao bioldgica do transtorno em detrimento de seus
aspectos sociais, culturais e subjetivos. Embora a Reforma Psiquiatrica brasileira tenha buscado
romper com o0 modelo asilar e promover uma abordagem psicossocial, centrada na autonomia,
na inclusdo e no cuidado em liberdade, o paradigma biomédico aparenta persistir como uma
forca significativa nas praticas assistenciais®®!.

Essa perspectiva mantém a concep¢ao de que a saude mental ¢ o oposto da doenga,
utilizando os sistemas classificatorios (como 0 DSM e a CID)**? como principais referenciais

para o diagnoéstico e a intervencdo. O foco recai sobre a elimina¢do dos sintomas e o uso de

2%Frente ao exposto, entende-se que ha dois paradigmas principais para a discussdo dos conceitos de satde e satide
mental: o paradigma biomédico e o paradigma da produgdo social de satde. No primeiro, o foco recai
exclusivamente sobre a doencga e suas manifestagdes, compreendendo a loucura como o objeto central de estudo
da psiquiatria. No segundo, a saude é concebida de forma mais ampla e complexa, ultrapassando as manifestagdes
bioldgicas da doenca e incorporando aspectos sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Nesse paradigma, a
loucura ¢ entendida como algo muito além de um diagndstico psiquiatrico, reconhecendo que pessoas com
transtornos mentais podem ter qualidade de vida, participar da comunidade, trabalhar e desenvolver seus
potenciais. GAINO, Loraine Vivian, SOUZA, Jacqueline de; CIRINEU, Cleber Tiago; TULIMOSKY, Talissa
Daniele. O conceito de satide mental para profissionais de satde: um estudo transversal e qualitativo. SMAD,
Revista Eletronica Saide Mental Alcool e Drogas, Ribeirdo Preto, v. 14, n. 2, p. 108—116, abr./jun. 2018. DOI:
10.11606/issn.1806-6976.smad.2018.149449. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/smad/article/view/149449. Acesso em: 20 out. 2025.

20GAINO, Loraine Vivian; SOUZA, Jacqueline de; CIRINEU, Cleber Tiago; TULIMOSKY, Talissa Daniele. O
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Eletronica Saide Mental Alcool e Drogas, Ribeirdo Preto, v. 14, n. 2, p. 108-116, abr./jun. 2018. DOI:
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2620 DSM (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders) ¢ um manual elaborado pela Associagdo
Americana de Psiquiatria (APA) que classifica e descreve os transtornos mentais com base em critérios
diagnésticos padronizados, sendo amplamente utilizado na préatica clinica e na pesquisa. J4 a CID (Classificagao
Internacional de Doengas), publicada pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS), abrange todas as doencas e
agravos a saude, incluindo os transtornos mentais e comportamentais, servindo como referéncia oficial para
registros e politicas publicas em diversos paises, inclusive no Brasil. RIBEIRO, Natasha Coutinho Revoredo;
MARTELETO, Regina Maria. O Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais enquanto um
dispositivo  info-comunicacional. Encontros Bibli, Florianopolis, v. 28, ¢90801, 2023. DOI:
https://doi.org/10.5007/1518-2924.2023.90801.
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psicofarmacos®®, frequentemente em detrimento da consideragio dos determinantes sociais e

existenciais do sofrimento?%*

. Apesar de seu valor técnico, essa visdo tende ao reducionismo,
confinando o sujeito a sua patologia e esvaziando a complexidade da experiéncia humana®®’.
Em oposicao a essa logica centrada na doenga e na medicalizagdo, consolidou-se no Brasil uma
perspectiva ampliada de cuidado.

O paradigma psicossocial, adotado formalmente pelo Sistema Unico de Saude (SUS)
e pela Reforma Psiquiatrica, estabeleceu uma concepgido ampliada®®®. Esta visio abraca a
defini¢dao da Organiza¢ao Mundial da Satde, que estabelece a saidde mental como "um estado
de bem-estar no qual um individuo percebe suas proprias habilidades, pode lidar com os
estresses cotidianos, pode trabalhar produtivamente e ¢ capaz de contribuir para sua
comunidade"?%’. Mais do que a mera auséncia de doenca, enfatiza-se o bem-estar subjetivo, a
integralidade do ser humano e a determinagdo social do processo saude-doenca, reconhecendo
que fatores como moradia, trabalho, vinculos sociais, economia e cultura sdo co-produtores da
satide psiquica®®®.

Contudo, a versao brasileira do paradigma psicossocial avanca para além do idealismo

da OMS. Ela adota uma perspectiva existencial, deslocando o foco primario do "transtorno

mental" para o "sofrimento psiquico" ou "sofrimento mental" (termo substituto frequentemente

263Psicofarmacos sdo medicamentos que atuam sobre o sistema nervoso central, modificando processos mentais,
emocionais ou comportamentais, ¢ sdo comumente utilizados no tratamento de transtornos mentais como
depressao, ansiedade e esquizofrenia. JORNAL USP. Entenda o que sio os medicamentos psicofarmacos. Sao
Paulo: Jornal da Universidade de Sao Paulo, 2019. Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/entenda-o-que-
sao-os-medicamentos-psicofarmacos/. Acesso em: 20 out. 2025.
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empregado na literatura brasileira para abarcar a dimensdo de dor, angustia ¢ mal-estar que nao
se resolvem apenas com o diagnostico formal)?®’.

O reconhecimento da saide mental como um direito fundamental no Brasil passa,
obrigatoriamente, pela materializagdo desse paradigma psicossocial, que encontra seu alicerce
na Lei n. 10.216/2001 e na estruturacdo da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS). O conceito
social defendido no ambito da saide mental é o de “cuidado em liberdade ¢ em territério”, onde
a finalidade permanente do tratamento é a reinser¢do social do paciente?’? 271272273 Jgso
significa que a saide mental ¢ intrinsecamente ligada ao resgate da autonomia, a construcao de
lagos sociais e a possibilidade de vida produtiva, mesmo para aqueles com diagnosticos
cronicos?’. A reabilitacdo psicossocial, elemento de relevancia na visdo nacional, busca
aumentar a capacidade do sujeito em negociar sua existéncia social e se habituar ao seu
ambiente, promovendo a cidadania em detrimento de uma légica que restringe o sujeito ao

275 Dessa forma, a visdo de saide mental no Brasil

ambito da incapacidade ou do manicomio
adquire um carater politico-social inegavel: ¢ um direito a existéncia digna no coletivo.
Todavia, a consagracdo normativa desse paradigma ndo o torna imune a retrocessos.

A luta por essa concepg¢do abrangente e humanizada tem sido permanentemente ameagada por

29ALCANTARA, Virnia Ponte; VIEIRA, Camilla Aratjo Lopes; ALVES, Samara Vasconcelos. Perspectivas
acerca do conceito de saude mental: analise das producdes cientificas brasileiras. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio
de Janeiro, v. 27, n. 1, p. 351-361, 2022. DOI: 10.1590/1413-81232022271.22562019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1413-81232022271.22562019. Acesso em: 20 out. 2025
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retrocessos preocupantes, que demonstram a fragilidade da consolidagdo do paradigma
psicossocial. A exemplo, a Portaria n® 3.588 de 2017%7® (recentemente revogada em junho de
2023 pela Portaria GM/MS n° 757/2023%7, seis anos apos a publicacio) buscou reintroduzir da
logica hospitalocéntrica e da medicalizagdao excessiva na RAPS evidenciando o risco de um
retorno ao reducionismo biomédico®’%,27°,2%°. Essa retomada do foco na doenca, em vez da
integralidade do cuidado, enfraquece a concep¢do da satide mental como direito social e
fundamental, desconsiderando que a saude ¢ um produto social influenciado por fatores
socioecondmicos e culturais, € nao apenas por falhas biologicas individuais.

Portanto, a visdo atual de saide mental no Brasil ¢ definida ndo apenas pela sua base
progressista, mas também pela necessidade continua de defender esse conceito ampliado contra
forgas que, por vezes, tentam o reconduzir as fronteiras restritivas da doenga e da exclusao.
Nessa arena, emerge o desafio de assegurar a efetividade desse direito a grupos em extrema
vulnerabilidade. A satide mental, enquanto direito fundamental, deve ser compreendida como
um projeto de dignidade e inclusdo, capaz de responder as demandas emergentes da crise

socioambiental e humanitaria global.

2.3. Intersecg¢ao entre direitos, politicas e cuidado da saude mental

Apo6s a consolidagdo da saude mental como direito fundamental no ordenamento

juridico brasileiro, emerge a necessidade de investigar como esse direito se materializa, ou se

2I8BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n® 3.588, de 22 de dezembro de 2017. Dispde sobre a Rede de Atengdo
Psicossocial (RAPS). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26 dez. 2017. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3588 22 12 2017.html. Acesso em: 20 out. 2025.
2TTBRASIL. Portaria GM/MS n.° 757, de 21 de junho de 2023. Revoga a Portaria GM/MS n.° 3.588, de 21 de
dezembro de 2017, e dispositivos das Portarias de Consolidagdo GM/MS n.° 3 e 6, de 28 de setembro de 2017.
Didrio Oficial da Unido: Brasilia, 22 jun. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/saes/legislacao/portaria-gm-ms-no-757-de-2 1-de-junho-de-2023/view. Acesso em: 20 out. 2025.
278 A Portaria n® 3.588/2017 incluiu novamente os leitos em hospitais psiquiatricos como componentes da rede (art.
3° 11, b), contrariando o processo de substituicdo progressiva por leitos em hospitais gerais; reconheceu as
comunidades terapéuticas como parte da RAPS (art. 3°, II, d), legitimando institui¢des frequentemente baseadas
na reclusdo e na abstinéncia; e enfraqueceu o protagonismo dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), ao deixa-
los de figurar como coordenadores do cuidado (art. 7°, ). Além disso, ao priorizar intervengdes clinico-bioldgicas
e farmacologicas (art. 10), a portaria deslocou o foco do cuidado territorial € comunitario para o tratamento
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politica de satde mental no SUS. BRASIL. Ministério da Satude. Portaria n° 3.588, de 22 de dezembro de 2017.
Dispde sobre a Rede de Atengao Psicossocial (RAPS). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26 dez. 2017. Disponivel
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fragmenta, na pratica. A efetivacao do direito a saude mental ndo ¢ um ato automatico derivado
da norma; ao contrario, ela ocorre na complexa intersec¢ao entre o arcabouco legal, as politicas
publicas implementadas e as praticas concretas de cuidado. E nesse terreno que o direito se
converte em agao, ¢ ¢ também onde se revelam as barreiras que impedem sua plena realizagao,
sobretudo para populagdes como os refugiados ambientais.

Nao ¢ outra a percep¢do macro sobre o tema. A preocupagdo com a saude mental em
escala global tem sido formalizada e ampliada por organismos internacionais, que buscam
induzir os Estados-membros a integrar essa pauta em suas politicas sanitarias ¢ de direitos
humanos. A OMS, por intermédio do Comprehensive Mental Health Action Plan 2013-2030°%,
estabeleceu metas e objetivos para o fortalecimento da governanga em saude mental, a garantia
do cuidado humanizado e de base comunitaria, a promogao e prevencao em saude mental, ¢ a
efetiva garantia dos direitos humanos das pessoas com transtornos mentais, combatendo o

282

estigma ¢ a discriminag¢ao”®“. Com horizonte estendido até 2030, o Plano urge por uma resposta

coordenada e alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, reconhecendo que a

saude mental nao pode e ndo deve ser isolada das demais dimensdes da vida social, da economia

283

e do meio ambiente A dimensdao da atengdo comunitaria e o imperativo da

1284

desinstitucionalizacdo sdo pilares inegociaveis dessa agenda global“®®, ecoando o movimento

BIWORLD HEALTH ORGANIZATION. Comprehensive mental health action plan 2013-2030. Geneva: World
Health Organization, 2021. 102 p- ISBN 978-92-4-003102-9. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240031029. Acesso em: 11 nov. 2025.

B2In the light of widespread human rights violations and discrimination experienced by people with mental
disorders, a human rights perspective is essential in responding to the global burden of mental disorders. The
action plan emphasizes the need for services, policies, legislation, plans, strategies and programmes to protect,
promote and respect the rights of persons with mental disorders in line with the International Covenant on Civil
and Political Rights, the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, the Convention on the Rights of the Child and other relevant international and
regional human rights instruments”. WORLD HEALTH ORGANIZATION. Comprehensive mental health
action plan 2013-2030. Geneva: World Health Organization, 2021. p. 2. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240031029. Acesso em: 11 nov. 2025.

B3“Depending on the local context, certain individuals and groups in society may be placed at a significantly
higher risk of experiencing mental health problems. These vulnerable groups may (but do not necessarily) include
members of households living in poverty, people with chronic health conditions, infants and children exposed to
maltreatment and neglect, adolescents first exposed to substance use, minority groups, indigenous populations,
older people, people experiencing discrimination and human rights violations, lesbian, gay, bisexual, and
transgender persons, prisoners, and people exposed to conflict, natural disasters or other humanitarian
emergencies. The current global financial crisis provides a powerful example of a macroeconomic factor leading
to cuts in funding despite a concomitant need for more mental health and social services because of higher rates
of mental disorders and suicide as well as the emergence of new vulnerable groups (for example, the young
unemployed). In many societies, mental disorders related to marginalization and impoverishment, domestic
violence and abuse, and overwork and stress are of growing concern, especially for women’s health”. WORLD
HEALTH ORGANIZATION. Comprehensive mental health action plan 2013-2030. Geneva: World Health
Organization, 2021. p. 2. Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/9789240031029. Acesso em: 11
nov. 2025.

284Dentre os pontos previstos no Plano, menciona-se a necessidade de acompanhar o processo de reducdo dos
hospitais psiquiatricos de longa permanéncia, garantindo simultaneamente “human rights protection and
improvements in quality of life in institutions and (...) ensuring continuity of care and welfare provision for
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brasileiro da Reforma Psiquiatrica e pressionando os paises a desmantelarem as estruturas
manicomiais que historicamente perpetuam a exclusio e a violagdo de direitos?>.

Em sintonia com o plano de acdo, o World Mental Health Report: Transforming
mental health for all’*®, langado pela OMS em 2022, traz a luz o fato de que a insuficiéncia
cronica de investimento, a falta de planejamento para emergéncias e a disparidade de acesso a
servicos de qualidade configuram uma crise que afeta a saide de bilhdes de pessoas
globalmente, apelando para uma transformagao na forma como os sistemas de satide mental sdao
organizados e financiados, pontuando a necessidade de combater o estigma social, de
reformular os servigos de cuidado para uma perspectiva integral e comunitaria, e de integrar a
satide mental nas politicas mais amplas de desenvolvimento social e econdmica®®’.

A relevancia desses documentos globais se acentua quando observado o crescimento
exponencial dos deslocamentos for¢ados por questdes ambientais e socioambientais em todo o
mundo, um fendmeno que a propria OMS, como expostos alhures, reconhece como um vetor
direto de sofrimento psicossocial e trauma coletivo em massa. Neste cenario, o panorama
internacional caminha convergindo para a visdo de que a efetivagdo do direito a saude mental
¢ indissociavel da justica ambiental e socioecondmica, demandando dos Estados planos de a¢ao
que sejam preventivos e fundados no paradigma dos direitos?®®.

Nesta senda, a vigilancia sobre o dever estatal de prote¢do e garantia da saude mental

alcanca sua maxima expressao no direito internacional dos direitos humanos, notadamente por

discharged long-stay residents (for example, livelihoods and housing support, including places in small group
homes)”. WORLD HEALTH ORGANIZATION. Comprehensive mental health action plan 2013-2030.
Geneva: World Health Organization, 2021. 102 p. ISBN 978-92-4-003102-9. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240031029. Acesso em: 11 nov. 2025.

B50RGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Livro de recursos da OMS sobre satide mental, direitos
humanos e legislacio. Genebra: Organizacio Mundial da Saude, 2005. 226 p. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/924156282X. Acesso em: 11 nov. 2025.

26WORLD HEALTH ORGANIZATION. World mental health report: transforming mental health for all.
Geneva: World Health Organization, 2022. 296 p. ISBN 978-92-4-006360-0. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240063600. Acesso em: 11 nov. 2025.

2870 Relatorio mostra que a saude mental vive uma crise marcada pelo subfinanciamento € pela desigualdade. Uma
em cada oito pessoas no mundo tem algum transtorno mental, mas os paises destinam, em média, menos de 2% de
seus orgamentos de satde a essa area, o que limita o acesso e compromete a qualidade do cuidado. Em paises de
baixa renda, apenas 12% das pessoas com psicose recebem tratamento. A pandemia de COVID-19 agravou esse
quadro, interrompendo servicos e expondo a fragilidade dos sistemas: até o fim de 2021, mais de um ter¢o dos
paises ainda ndo havia destinado recursos extras para apoio psicossocial. O relatdrio conclui que manter o modelo
atual ¢ insustentavel, e que ¢ urgente uma transformacdo estrutural no cuidado em saude mental. WORLD
HEALTH ORGANIZATION. World mental health report: transforming mental health for all. Geneva: World
Health Organization, 2022. 296 p. ISBN 978-92-4-006360-0. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240063600. Acesso em: 11 nov. 2025.

288<To achieve the plan’s stated vision, goal and objectives, specific actions are proposed for Member States and
for international and national partners”. WORLD HEALTH ORGANIZATION. Comprehensive mental health
action plan 2013-2030. Geneva: World Health Organization, 2021. p. 6. ISBN 978-92-4-003102-9. Disponivel
em: https://www.who.int/publications/i/item/9789240031029. Acesso em: 11 nov. 2025.
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meio das decisdes e jurisprudéncia do Sistema Interamericano, cujas sentengas possuem efeito
vinculante sobre o Estado brasileiro em razdo da adesdo consubstanciada pelo Decreto n.
678/1992, Decreto Legislativo n, 89/1998 e Decreto n. 4.463/2002289,290 291 292,

O Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 2006, tornou-se um marco ao estabelecer parametros para a forma como o Estado
deve organizar, financiar, regulamentar e fiscalizar os servigos de saude mental?®>. A Corte
reconheceu a responsabilidade internacional do Brasil pela morte de Damido Ximenes Lopes

em uma clinica psiquiatrica conveniada ao SUS?***

, reconhecendo que o dever de protecao
integral se estende a toda e qualquer assisténcia de saide prestada a pessoas sob sua jurisdi¢ao,
independentemente de a entidade prestadora ser publica ou privada, configurando-se o dever
de protecdo a vida e a integridade pessoal de individuos vulneraveis®”.

A sentenga condenatoria impds ao Estado a obrigacdo de regulamentar e fiscalizar os

servigos de saude mental, prevenindo praticas de maus-tratos, tortura ou tratamento degradante,

9A obrigatoriedade das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos para o Brasil decorre da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), promulgada pelo Decreto n.
678/1992. De acordo com o artigo 62, os Estados podem reconhecer a competéncia obrigatdria da Corte, o que o
Brasil fez em 1998. Ja o artigo 68 estabelece que os Estados Partes “se comprometem a cumprir a decisdo da Corte
em todo caso em que forem partes”, devendo adotar medidas internas para sua execucdo. Por fim, o artigo 65 prevé
que a Corte informara a Assembleia Geral da OEA os casos de descumprimento, reforgando o carater vinculante
das decisdes no plano internacional.

20BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF,
9 nov. 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 11 nov. 2025.
PIBRASIL. Decreto Legislativo n° 89, de 3 de dezembro de 1998. Aprova o texto que reconhece a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, conforme o artigo 62 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 9 dez. 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/dlg/dlg89-1998.htm. Acesso em: 11 nov. 2025.

22BRASIL. Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002. Dispde sobre o cumprimento de decisdes e
recomendacdes de organismos internacionais de protecdo dos direitos humanos. Diario Oficial da Unido: Brasilia,
DF, 11 nov. 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm. Acesso em: 11
nov. 2025.

23CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: senten¢a de 4
de julho de 2006 (Mérito, Reparacdes e Custas). Série C n. 149. San José, Costa Rica: Corte IDH, 2006.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025.
2%4Damido Ximenes Lopes era um homem de 30 anos com diagndstico de transtorno mental, morador de Sobral —
CE. Em 1° de outubro de 1999, foi internado na Casa de Repouso Guararapes, uma clinica psiquiatrica privada
conveniada ao SUS, para tratamento de um surto psicotico. Trés dias depois, em 4 de outubro, sua mée, Irene
Ximenes, foi informada de que o filho havia morrido. Ao chegar a clinica, ela encontrou o corpo de Damido com
hematomas, ferimentos e sinais de espancamento, indicando que ele havia sido vitima de violéncia fisica e maus-
tratos durante a internagao. Testemunhos posteriores confirmaram que ele fora agredido por funcionarios, deixado
amarrado e sem assisténcia médica adequada. Apesar das evidéncias, a investigacdo conduzida pelas autoridades
brasileiras foi lenta e ineficaz, resultando em anos de impunidade. Diante da omissdo estatal, a familia levou o
caso a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que posteriormente o encaminhou a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH). NIDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil (2006): O assassinato de um deficiente e
o modelo hospitalocéntrico. Rio de Janeiro: Nucleo Interdisciplinar de Direitos Humanos, 25 set. 2020. Disponivel
em: https://nidh.com.br/damiao/. Acesso em: 11 nov. 2025

2%CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: sentenca de 4
de julho de 2006 (Mérito, Reparacées e Custas). Série C n. 149. San José, Costa Rica: Corte IDH, 2006.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025.
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implicando um dever de vigilancia e diligéncia devida continua (“due diligence”)**°. Essa
perspectiva de responsabilizacdo pode ser aplicada a andlise de situacdes de refugiados
ambientais, como Mariana — MG, onde o cuidado fornecido aos atingidos pela barragem,
mesmo que formalmente inserido na Rede de Atengao Psicossocial (RAPS) municipal, era pago
por entes privados®®’ (a Samarco/Fundagdo Renova®®® 2*?) o que, por si 6, ja configura conflito
de interesses, riscos a autonomia do cuidado e a primazia da politica publica sobre os interesses
empresariais. Ao estabelecer que a obrigagao de proteger exige que os Estados tomem medidas
efetivas para evitar que terceiros (incluindo empresas) interfiram indevidamente nas garantias

300

e no exercicio do direito a saude’”", a Corte Interamericana fornece o substrato legal para criticar

a privatizacdo da reparacdo e a consequente subordina¢do do cuidado integral a ldogica

26Confira excerto da sentenga, onde a CIDH estabelece claramente o dever de vigilancia e diligéncia devida
continua do Estado, especialmente em relacdo a individuos vulneraveis e a servigos de satde prestados por
terceiros: “[89]. Com relag@o a pessoas que estejam recebendo atendimento médico, e considerando que a satude ¢
um bem publico cuja protecdo esta a cargo dos Estados, cabe a estes a obrigagdo de prevenir que terceiros
interfiram indevidamente no gozo dos direitos a vida e a integridade pessoal, particularmente vulneraveis quando
uma pessoa se encontra em tratamento de satide. A Corte considera que os Estados tém o dever de regulamentar e
fiscalizar toda a assisténcia de saude prestada as pessoas sob sua jurisdi¢do, como dever especial de protegdo a
vida e a integridade pessoal, independentemente de ser a entidade que presta esses servigos de carater ptblico ou
privado. [90]. A falta do dever de regular e fiscalizar gera responsabilidade internacional em razdo de serem os
Estados responsaveis tanto pelos atos das entidades publicas quanto privadas que prestam atendimento de saude,
uma vez que, de acordo com a Convengdo Americana, as hipdteses de responsabilidade internacional
compreendem os atos das entidades privadas que estejam desempenhando fungdo estatal, bem como atos de
terceiros, quando o Estado falha em seu dever de regular-los e fiscaliza-los. A obrigacdo dos Estados de regular
ndo se esgota, por conseguinte, nos hospitais que prestam servigos publicos, mas abrange toda e qualquer
instituicdo de satide”. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs.
Brasil. Sentenca de 4 de julho de 2006 (Mérito, Reparacées e Custas). San José, Costa Rica, 2006, p. 26.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 12 nov. 2025.
2ICARVALHO, Maira Almeida. A produgio do cuidado em sauide mental aos atingidos pelo rompimento da
barragem de Fundao em Mariana (MG): sentidos produzidos pelos trabalhadores. 2021. Disserta¢do (Mestrado
em Psicologia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2021. p. 119—120. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/. Acesso em: 12 nov. 2025.

28 A Fundagdo Renova foi criada em 2016, a partir de um Termo de Transagdo € Ajustamento de Conduta (TTAC)
firmado entre as empresas Samarco, Vale ¢ BHP Billiton e 6rgdos publicos, com a finalidade de coordenar e
executar as agdes de reparagdo dos danos provocados pelo rompimento da Barragem de Funddo. Embora tenha
sido instituida com o propoésito de reconstruir e restaurar os territorios atingidos, sua atuacdo ¢ marcada por
contradicdes, ja que a fundagdo ¢ financiada e controlada pelas proprias empresas responsaveis pelo desastre. Essa
estrutura tem gerado criticas quanto a falta de autonomia e de participagao efetiva das comunidades atingidas nas
decisdes sobre as medidas de reparagio. CARVALHO, Maira Almeida. A producio do cuidado em saude
mental aos atingidos pelo rompimento da barragem de Fundiao em Mariana (MG): sentidos produzidos pelos
trabalhadores. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2021. p. 119-120. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/. Acesso em: 12 nov. 2025.

299“Como aponta Rosa (2019), o acordo ndo fez mais do que terceirizar a responsabilidade de reparar os danos
para a Renova, uma vez que os sujeitos atingidos passaram a negociar diretamente com esta instituicdo — € nao
com as empresas causadoras dos danos — o que isenta o Estado de exercer um papel mais efetivo tanto na
fiscalizagdo quanto na execugdo de agdes reparatorias”. CARVALHO, Maira Almeida. A produc¢éo do cuidado
em saude mental aos atingidos pelo rompimento da barragem de Fundiao em Mariana (MG): sentidos
produzidos pelos trabalhadores. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2021. p. 104. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/. Acesso em: 12 nov. 2025.

3%0Ttem “89” da sentenga do caso Ximenes Lopes, conforme mencionado a nota n. 283 acima.
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corporativa, apontando que a omissdo estatal na fiscalizagdo e na assungdo plena de
responsabilidade pela reparacdo dos danos ¢, em si mesma, uma causa de revitimizacdo e
adoecimento.

Contudo, a distancia entre o direito formalmente reconhecido, as politicas que o
estruturam e o cuidado efetivamente prestado expde fissuras, sendo elas estruturais, politicas e
ideoldgicas, comprometendo a concretizacdo do direito a satde mental. Um dos principais
obstaculos é o subfinanciamento cronico do Sistema Unico de Saude, que impacta diretamente
a capacidade da RAPS de ofertar servigos resolutivos e continuos, uma realidade que se agrava
em todos os niveis de ateng¢do, especialmente na manutencdo de equipes multiprofissionais e na
oferta de apoio matricial®°!.

A experiéncia em Mariana (MG) ¢ emblematica nesse sentido, pois a falta de
planejamento ou plano de contingéncia®?? para um evento dessa magnitude forcaram a rede a

"33 expondo a caréncia de base e diretrizes especificas para

"aprender enquanto se estad fazendo
lidar com o trauma (social e psicologico) em desastres nesta magnitude no ambito da

RAP8304 305.

39Conforme discutido anteriormente no subtopico “2.2.1. A Atengdo Primédria a Saiude (APS) no Brasil:
construindo as bases do cuidado” deste capitulo.

32CARVALHO, Maira Almeida. A produc¢io do cuidado em satide mental aos atingidos pelo rompimento da
barragem de Fundio em Mariana (MG): sentidos produzidos pelos trabalhadores. 2021. Dissertacdo (Mestrado
em Psicologia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2021. p. 94. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/. Acesso em: 12 nov. 2025.

303A dissertagio de Carvalho (2021) entrevistou gestores responsaveis a época do desastre. Confira excerto:
“Diante das urgéncias e necessidades de construgdes de respostas rapidas, a unica certeza era a de estar caminhando
em um campo inédito e delicado, que "ndo existia um suporte tedrico ou um preparo que pudesse sustentar”
[gestorl]. A fala do outro gestor complementa sobre essa busca por referenciais tedricos para intervengdo que
foram se estabelecendo em acontecimento, caminhando junto ao desastre: "eu lembro que a gente ia pra arena, ou
qualquer outra reunido, e voltava pra casa pra ficar a madrugada lendo guia, resolug@o, cartilha, para tentar entender
[ ... ]aquela coisa aprendendo enquanto vocé esta fazendo, sabe?" [gestor 2]. O contexto colocava a rede e a gestdo,
naquele momento, num marco zero, em que era necessario inventar algo, apostar no novo, no inédito, e aprender
fazendo. CARVALHO, Maira Almeida. A producdo do cuidado em saide mental aos atingidos pelo
rompimento da barragem de Fundio em Mariana (MG): sentidos produzidos pelos trabalhadores. 2021.
Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2021. p. 91. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/. Acesso em: 12 nov. 2025.
3940 enfrentamento inicial do rompimento da Barragem de Fundéo foi marcado por desorganizagdo institucional
e auséncia de preparo técnico da rede de saude para lidar com o cenario de caos instaurado. O Relatério de
avalia¢do dos efeitos e desdobramentos do rompimento da Barragem de Fundao indica que o SUS e os servigos
municipais ndo dispunham de estrutura e recursos suficientes para responder de forma coordenada a emergéncia.
As acdes concentraram-se no resgate € no atendimento fisico imediato, enquanto os impactos psicossociais e de
longo prazo foram inicialmente negligenciados. FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Avaliacio dos efeitos e
desdobramentos do rompimento da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2018. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br. Acesso em: 12 nov. 2025.

305“Como aponta um dos gestores responsaveis pela constru¢do desta estratégia: “¢ importante registrar que ndo
tinha nenhum planejamento anterior” [...] “ndo tinha nenhum plano de contingéncia ou algum plano elaborado
para reposta numa situacdo dessa” [gestor 1]. Essas falas apontam ndo existir a época a nogao de risco para desastre,
pelas gestdes publicas municipais, ainda que a possibilidade ja pudesse ser denunciada pelas proprias comunidades
que viviam no entorno da barragem”. CARVALHO, Maira Almeida. A producio do cuidado em saiide mental
aos atingidos pelo rompimento da barragem de Fundio em Mariana (MG): sentidos produzidos pelos
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Com o objetivo de identificar medidas em carater de urgéncia, logo nos primeiros
meses do desastre em Mariana (MG) foi desenvolvido um plano entre a Prefeitura e a Samarco,
onde, enquanto o Poder Publico trataria do gerenciamento (“gestdo de estratégias™), a pessoa
juridica privada financiaria os trabalhos desenvolvidos*%. Este financiamento levaria a criagio
da equipe “Conviver”, com atribui¢des no campo da saude mental, surgida em meio a aparentes
conflitos de interesses na sua constituicdo e manutengdo, ante a contratacdo de profissionais
terceirizados pela Fundagdo Renova®’’, braco de reparacio das empresas responsaveis pelo

)308,309

crime desastre (Samarco, Vale ¢ BHP , atravessando um cenario de privatizagao do

tratamento do desastre, comprometendo vinculos trabalhistas dos profissionais de saade?'?,
colocando o cuidado sob a ldgica corporativa e afetando a ética do cuidado®'!. O conflito
também se refletiu na propria RAPS, que passou a ser duplamente afetada: primeiro pelos danos
diretos do desastre e, depois, pelo modelo terceirizado e instavel imposto ao servigo. A

Fundagao Renova passou a ser percebida como um violador comum, enfraquecendo a confianga

entre trabalhadores ¢ comunidade e dificultando a construgao de um cuidado so6lido e continuo.

trabalhadores. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2021. p. 102. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/.
Acesso em: 12 nov. 2025.

306CARVALHO, Maira Almeida. A produc¢io do cuidado em satide mental aos atingidos pelo rompimento da
barragem de Fundio em Mariana (MG): sentidos produzidos pelos trabalhadores. 2021. Disserta¢do (Mestrado
em Psicologia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2021. p. 90. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/. Acesso em: 12 nov. 2025.

S9CARVALHO, Maira Almeida. A producio do cuidado em saiide mental aos atingidos pelo rompimento da
barragem de Fundio em Mariana (MG): sentidos produzidos pelos trabalhadores. 2021. Disserta¢do (Mestrado
em Psicologia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2021. p. 96. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/. Acesso em: 12 nov. 2025.

38CARVALHO, Maira Almeida. A produc¢io do cuidado em satide mental aos atingidos pelo rompimento da
barragem de Fundao em Mariana (MG): sentidos produzidos pelos trabalhadores. 2021. Dissertagdo (Mestrado
em Psicologia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2021. p. 119-120. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/. Acesso em: 12 nov. 2025.

3%Fruto do Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta firmado entre o Poder Publico e a Samarco/Vale/BHP
Billiton em 2016, para executar a¢des de reparacdo e compensagdo pelo rompimento da Barragem de Fundao, a
Fundag¢ao Renova atuou até 2024, quando foi extinta em razdo da repactuacdo do acordo. O novo TTAC, assinado
em outubro de 2024, prevé ao menos R$132 bilhdes para reparacdo e compensagio, descentraliza a governanca,
transfere recursos diretamente a entes publicos e as empresas responsaveis, e atribui as mineradoras a condugao
direta da reconstru¢do de comunidades, indenizagdes e recuperacdo ambiental. ALMG. Novo acordo pelo
rompimento da barragem de Mariana pauta audiéncia. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Novo-acordo-pelo-rompimento-da-barragem-de-
Mariana-pauta-audiencia. Acesso em: 15 nov. 2025.

310Carvalho (2021) expde a questdo em seu trabalho acima mencionado. Para além da pesquisa cientifica
desenvolvida na produ¢do do cuidado em satide mental em Mariana, a autora também teve experiéncia pratica
como profissional contratada. CARVALHO, Maira Almeida. A produc¢io do cuidado em saiide mental aos
atingidos pelo rompimento da barragem de Fundio em Mariana (MG): sentidos produzidos pelos
trabalhadores. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2021. p. 105. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/.
Acesso em: 12 nov. 2025.

3IICARITAS BRASILEIRA. Consideragdes para a continuidade da reparagio em Mariana/MG. Mariana:
Caritas Brasileira — Regional Minas Gerais, p. 4, mar. 2022.
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Carvalho (2021) aponta que o fato de uma institui¢do privada, vinculada as proprias empresas
responsaveis pelo desastre, figurar como financiadora dos profissionais de saude suscitou,
dentro dos proprios atingidos que usufruiam do cuidado, a pergunta: “vocés trabalham para
quem?312,

Para refugiados ambientais, soma-se aos desafios estruturais e ideoldgicos o risco de
que um sofrimento produzido por fatores sociais e politicos seja tratado apenas como um
problema individual, desvinculado das condi¢des que lhe deram origem. Como exposto no
primeiro capitulo desta dissertacdo, a pesquisa desenvolvida pela Universidade Federal de

Minas Gerais>!?

identificou que 28,9% dos atingidos de Mariana (MG) apresentavam
depressdo, propor¢do cinco vezes maior que a observada na populagdo brasileira, além da
presenca de transtorno de estresse pos-traumatico, dados estes que demostram a extensao do
impacto psicossocial do desastre. Contudo, quando a andlise se restringe ao diagnodstico
individual, o sofrimento passa a ser tratado como um problema exclusivamente da pessoa
atingida, desvinculado do contexto que o produziu. Nessa légica, desconsideram-se as
condi¢des impostas pelo rompimento da barragem, como a perda do territorio, a interrupgao
dos modos de vida, a inseguranca permanente e a ruptura dos vinculos sociais. O adoecimento
deixa de ser compreendido como resultado de uma violacdo coletiva e estrutural, passando a
ser interpretado apenas como uma disfung¢ado individual, o que invisibiliza as responsabilidades
sociais, empresariais e estatais envolvidas.

E, sendo, um sofrimento produzido pela experiéncia cotidiana da desigualdade, da
injusti¢a e da nega¢ao de reconhecimento, que se inscreve simultaneamente no corpo e na vida
social. O cuidado em saude mental ndo pode se restringir ao tratamento individual ou
medicamentoso, ele precisa alcangar o sofrimento coletivo e a luta por direitos, situando-se no
campo mais amplo da cidadania, algando sua participagdo, inclusive, na mesa de tomada de
decisdes. E essa dimensao coletiva do adoecimento que conduz ao ponto central da analise. A
decisdo de tratar especificamente da saude mental dos refugiados ambientais, em dialogo com,

mas distinta da saide mental em termos gerais, encontra respaldo tedrico na filosofia moral e

politica de Nancy Fraser em sua proposta de justica social®'4.

32CARVALHO, Maira Almeida. A produc¢io do cuidado em satide mental aos atingidos pelo rompimento da
barragem de Fundao em Mariana (MG): sentidos produzidos pelos trabalhadores. 2021. Dissertagdo (Mestrado
em Psicologia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2021. p. 117. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/. Acesso em: 12 nov. 2025.

313Pesquisa sobre a Satde Mental das Familias Atingidas pelo Rompimento da Barragem do Funddo em Mariana
(Prismma), vide primeiro capitulo.

314“A sande mental estd diretamente vinculada & possibilidade e ao direito a uma vida digna e ao reconhecimento
social (Dantas, 2017; Dantas et al., 2021). Nesse sentido, o contexto social afeta tanto o bem-estar individual
quanto o da coletividade. Situagdes de guerra, desastres e deslocamento for¢ado, conforme lembra Schinina
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Segundo Fraser, uma sociedade s6 pode ser considerada justa se seus membros
puderem participar em pé de igualdade entre si nas interagdes sociais € no debate publico®!>,°,
A auséncia de justica, ou seja, o impedimento a paridade participativa, manifesta-se em trés

dimensdes: a mé distribui¢do, o ndo reconhecimento e a ma representagio>!’

. A injustica da
redistribuicdo ocorre quando ha ma distribuicdo de recursos materiais, expressada em formas
de exploragdo, privagdo e exclusdo econdmica que impedem individuos e grupos de acessar
condigdes minimas de existéncia. A injustica do reconhecimento decorre de padrdes
institucionalizados de desvalorizagao simbolica, que negam dignidade, atribuem estigmas ou
subordinam determinados grupos a posi¢des sociais de menor status. J4 a injustica da
representacdo se manifesta quando grupos sdo excluidos dos espacos onde se definem decisdes
coletivas, seja pela auséncia de voz nas instituicdes politicas, seja pela criacdo de arranjos que
restringem sua capacidade de influenciar processos decisorios, comprometendo a paridade de
participagio®!8,319 320,

No caso de Mariana, a perda dos territérios e dos meios de subsisténcia evidenciaram

a injustica material; na estigmatizagdo das vitimas e na tendéncia de patologizar seu sofrimento,

expressou-se a injustica do reconhecimento; e na exclusdo dos atingidos das instancias de

(2019), ndo apenas sdo disruptivas para a pessoa, mas também levam a um sofrimento coletivo: “esses sofrimentos
requerem ndo s6 respostas individuais, mas também coletivas, para promover o restabelecimento psicossocial € o
bem-estar, o que frequentemente envolve a restauracdo moral e social e a agéncia politica pela criagdo de sentidos
e narrativas compartilhadas” (p. 19, traducdo livre) (...) Acdes coletivas e comunitdrias com protagonismo de
individuos migrantes e refugiados tém sido de grande importancia no sentido de legitimar o pertencimento e direito
a sociedade em que se encontram. Promovem a mudanga do lugar de vitima da exclusdo rumo a construgao de
lagos de pertencimento, desenvolvimento de habilidades e autonomia (Gavazzo, 2016). Essas a¢des promovem
satde mental, reafirmando e valorizando identidades étnico-culturais estigmatizadas”. DANTAS, Sylvia Duarte;
SANTANA, Carmen Licia Albuquerque de; ZAIA, Marcia (org.). Guia em satide mental e atencéio psicossocial
para populacio migrante e refugiada no Brasil. Organizacdo Internacional para as Migra¢des (OIM); Ministério
da Justica e Seguranga Publica. Brasilia, DF: OIM, 2022. ISBN 978-65-87187-20-4.

3ISFRASER, Nancy. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pds-socialista”.
Cadernos de Campo, Sao Paulo, n. 14/15, p. 231-239, 2006. Tradugao: Julio Assis Simdes.

316A afirmagdo demanda trés condigdes, sem os quais a participagdo social seria comprometida: a) acesso a
recursos materiais suficientes para evitar a subordinagao econdmica; b) auséncia de estigmas e desvalorizagdo que
limitem a autoestima ou a voz publica, e c¢) garantia de que todos tenham condi¢cdes de influenciar decisdes
coletivas, ou seja, estar incluso na politica. FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da
justica numa era “pds-socialista”. Cadernos de Campo, Sdo Paulo, n. 14/15, p. 231-239, 2006. Tradugdo: Julio
Assis Simdes.

3ITFRASER, Nancy. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pds-socialista”.
Cadernos de Campo, S3o Paulo, n. 14/15, p. 231-239, 2006. Tradugao: Julio Assis Simdes.

3IBFRASER, Nancy. Redistribui¢do, reconhecimento e participagdo. Cadernos de Campo, Sdo Paulo, n. 14/15, p.
1-382, 2006.

3SUFRASER, Nancy. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pds-socialista”.
Cadernos de Campo, Sao Paulo, n. 14/15, p. 231-239, 2006. Tradugao: Julio Assis Simdes.

320MARTINS, Pedro Paulo Scremin. Revisitando a teoria da justica de Nancy Fraser: velhas e novas questdes.
Florianopolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2021. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) — Programa
de Pos-Graduagdo em Filosofia, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/229253/PFIL0403-D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y.
Acesso em: 15 nov. 2025.
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decisdo sobre a reparacdo, especialmente com a transferéncia do protagonismo estatal para a
Fundacao Renova, ilustrou-se a injustica da representagdo. Juntas, essas dindmicas alimentam
um processo continuo de fragilizacao dos sujeitos atingidos e, quando observadas a partir da
leitura tridimensional proposta, demonstram que a saude mental de refugiados ambientais nao
pode ser reduzida a fatores clinicos ou psicolédgicos, pois o sofrimento decorre de um conjunto

articulado de injustigas sociais e institucionais.

2.4. A saude mental dos refugiados ambientais através de uma analise do arcabougo

normativo brasileiro

O ponto de partida deste subtdpico consiste no levantamento realizado no portal de
legislagio da Camara dos Deputados®?! a partir dos termos identificados no primeiro capitulo
(desta dissertacdo) como semanticamente relacionados a nocdo de refugiados ambientais:
“refugiado ambiental”, “ecomigrante”, “migrante ambiental” e “pessoa deslocada no contexto
da mudanca climética™??. A adogdo dessa base de dados se justifica por se tratar de um
repositorio oficial, publico e atualizado, que reune de forma centralizada leis, decretos e demais
atos normativos, permitindo uma verificagdo direta do uso desses termos no ordenamento
juridico, evitando-se uma consulta a versdes desatualizadas ou intermediadas por terceiros de
textos legais®?.

O levantamento realizado no portal evidenciou que nenhum dos resultados continha,
de forma expressa, os termos “refugiado ambiental”, “ecomigrante”, “migrante ambiental” ou
“pessoa deslocada no contexto da mudanga climatica” ou, ainda, “deslocado ambiental”. Os
documentos retornados pelo mecanismo de busca foram limitados a vocdbulos semelhantes,

sem qualquer relagdo com deslocamentos ambientais ou com a saidde mental dessas populacdes.

Para fins de transparéncia metodoldgica, foram reunidos no anexo o nome das normativas, seus

321 A pagina “Legislagdo”, mantida pela Camara dos Deputados, funciona como um repositorio oficial destinado a
consulta e ao acompanhamento da produgdo normativa federal. O sitio reune textos integrais de leis, decretos e
demais atos, incluindo versdes consolidadas quando disponiveis, além de permitir buscas tematicas e o acesso a
tramitagdo legislativa de projetos em curso. CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislacio. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/legislacao. Acesso em: 30 nov. 2025.

322 Vide subtdpico 1.1. Conceituagdo e “problematizagdo” do termo “refugiados ambientais”, especificamente o
“Quatro 1 - Termos utilizados por alguns autores sobre refugiados ambientais” desta pesquisa.

3B3A pagina “Sobre o Portal” da Camara dos Deputados destaca que o sitio institucional tem como finalidade
central garantir ao cidaddo acesso amplo, claro e atualizado as informagdes do Poder Legislativo. O portal foi
reformulado para priorizar conteiido de interesse publico e assegurar transparéncia. Sua gestdo baseia-se em
métricas de uso e em avaliagdes de usabilidade, de modo a manter a informacdo legislativa acessivel e
continuamente atualizada. CAMARA DOS DEPUTADOS. Sobre o portal. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/sobre-o-portal. Acesso em: 30 nov. 2025.
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numeros identificadores e respectivas ementas. O achado confirma a auséncia de
reconhecimento terminoldgico e a inexisténcia de politicas especificas sobre o tema no ambito
da legislagao federal.

Essa constatagdo orienta a analise a ser desenvolvida nos paragrafos subsequentes, nos
quais o foco se desloca para outras fontes normativas e programaticas que, mesmo sem
mencionar os termos pesquisados, podem tangenciar a oferta de cuidados em saude mental em
situagoes de desastre ou deslocamento for¢cado. A intencao € reconstruir, a partir desses indicios
dispersos, 0 mosaico institucional atualmente disponivel, investigando quais 6rgaos assumem
atribuicdes formais, como se estruturam as linhas de agdo em satide mental, de que modo se
articulam as respostas emergenciais com a rede regular de atengdo psicossocial e se a condi¢ao
migratoria, somada a condi¢do de vitima de desastre, aparece como critério explicito ou
implicito de prioridade no acesso a servigos publicos. Trata-se de evidenciar um cenario no qual
o cuidado em satde mental de pessoas deslocadas por eventos climaticos surge, quando muito,
como efeito lateral de politicas formuladas para outros publicos ou problemas.

A analise dos resultados presentes nos anexos desta dissertacdo conduz a constatagao
de que inexiste, no direito patrio, qualquer norma que reconhecga expressamente o refugiado
ambiental como uma categoria juridica auténoma de prote¢do. Essa lacuna se manifesta de
forma transversal, atingindo os planos migratorio, humanitério, socioassistencial e sanitario, o
que relega as pessoas deslocadas por razdes ambientais a um estado de profunda invisibilidade
institucional.

O levantamento realizado aponta a ocorréncia de um fendmeno de deslocamento
semantico, no qual o 1éxico juridico-ambiental € apropriado para finalidades alheias a protecao
da dignidade da pessoa humana em situacdo de mobilidade forgada. Expressdes como
“deslocado ambiental”, “migrante ambiental”, “pessoa deslocada no contexto da mudanca
climatica” e “refugiado ambiental” sdo empregadas em contextos normativos que ndo guardam
qualquer relagdo material com o fendmeno do deslocamento humano. Em regra, tais termos
estao associados a tematicas como a protecao da biodiversidade, a organizacdo administrativa
interna do Estado, a execu¢do orcamentaria ou acordos migratorios tradicionais de carater
bilateral, esvaziando-se a carga humanitaria que tais conceitos deveriam carregar.

A andlise dos dados compilados nos Anexos I e Il demonstra que as normas localizadas
a partir dos termos “migrante ambiental” e “migrantes ambientais” se concentram em eixos
desconectados da problemadtica do refugio. De um lado, figuram instrumentos de migragao
tradicional, como a Lei n°® 13.445/2017, que operam sob pressupostos alheios as causas

ambientais do deslocamento for¢ado. De outro, identificam-se atos administrativos voltados a
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reorganiza¢cdo ministerial ou a gestdo orcamentdria genérica. Nenhuma dessas normativas
reconhece o deslocamento ambiental como um fundamento autdbnomo de protegdo juridica,
tampouco estabelece que os sujeitos deslocados por processos de degradagao ambiental sejam
titulares de direitos especificos e diferenciados, o que compromete a paridade participativa e a
justica distributiva defendidas nesta pesquisa.

Ainda que instrumentos como a Lei n° 13.684/2018 tratem do acolhimento
emergencial decorrente de fluxos migratorios provocados por crises humanitarias, sua redagao
¢ marcada por uma indeterminag¢dao deliberada. A auséncia de um vinculo explicito com
desastres socioambientais, mudangas climaticas ou processos de degradacdo progressiva
impede que se instituam garantias especificas voltadas a essa populagdo. Trata-se de um
reconhecimento indireto e insuficiente, que depende de interpretagdes extensivas e precarias,
incapazes de conferir a seguranca juridica necessaria para a protecdo da saude mental e da
integridade psiquica dos refugiados ambientais, conforme os parametros exigidos pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

A distorcdo terminoldgica alcanca seu dpice na andlise do termo “refugiado
ambiental”, conforme demonstrado no Anexo IV. Nos repositorios legislativos nacionais, a
expressao esta vinculada a categoria de Refligios de Vida Silvestre, unidades de conservagao
regidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). Nesses casos,
0 vocabulo “refiigio” ¢ mobilizado em sentido estritamente ecoldgico e preservacionista,
voltado a tutela da fauna e da flora, e ndo a protecdo de seres humanos compelidos ao abandono
de seus territdrios. Essa coincidéncia terminologica produz um falso positivo normativo que
mascara a inexisténcia de protecao juridica efetiva do grupo ora dissertado.

Os Anexos 11l e V sustentam tal diagndstico. Mesmo diante da utilizacao de expressdes
consagradas no plano internacional®*, como “pessoa deslocada no contexto da mudanca
climatica”, os resultados permanecem dissociados da mobilidade humana. As normas
identificadas se relacionam a medidas provisorias de abertura de crédito extraordinério, normas
tributarias ou decretos de cooperacao sanitaria sem interface migratoria.

Os Anexos VI e VII, referentes aos termos “deslocado ambiental” e “deslocados
ambientais”, indicam a inexisténcia de tal categoria no direito brasileiro. No Anexo VI, o termo
¢ empregado para designar a governanga ambiental ou a protecdo de defensores de direitos
humanos, onde o qualificativo “ambiental” se refere ao campo de atuagdo do sujeito e nao a

causa de seu deslocamento. O Anexo VII indica que o unico ato normativo que utiliza a

324Como visto no decorrer do primeiro capitulo desta dissertago.
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expressdo “deslocados ambientais” se refere a concessdo de diarias a servidores publicos
deslocados para a Conferéncia Rio-92. O termo assume um sentido estritamente funcional e
burocratico, esvaziando semanticamente o deslocamento humano enquanto fenémeno juridico
de protecao.

Diante da inexisténcia de um marco juridico especifico, a prote¢do a satide mental de
refugiados ambientais acaba dispersa em politicas setoriais concebidas para finalidades
distintas. Em vez de um regime proprio, essa populacao ¢ atendida apenas de forma indireta por
politicas de migragdo, assisténcia social, saude ou gestdo de desastres, cujo desenho
institucional ndo foi concebido para as especificidades deste grupo. O resultado ¢ uma resposta
fragmentada, dependente da capacidade de articulagdo entre diferentes sistemas
governamentais e da sensibilidade dos agentes publicos em identificar e acolher as demandas
psicossociais associadas ao deslocamento ambiental for¢ado, conforme visto no caso de
Mariana (MG) ao subtdpico imediatamente anterior.

O mapeamento que se seguird tomara esse dado como ponto de partida: mais do que
buscar um programa ideal ja consolidado, interessa identificar onde e como a questdo da satde
mental dos refugiados ambientais € incorporada, ainda que de forma dispersa, nas politicas de
migragdo, de saude, de assisténcia social, de gestdo de desastres e de direitos humanos.

O alicerce para qualquer politica de satide no Brasil ¢ o Sistema Unico de Saude, cujos
principios consagrados no artigo 196 da Constituicao Federal e na Lei n° 8.080/1990, garantem
teoricamente o acesso de qualquer pessoa em territério nacional aos servigos de salde,
incluindo os migrantes e refugiados em situacdo regular ou irregular. A distingdo no
mapeamento institucional € que, enquanto nos topicos anteriores se analisou a Rede de Atengao
Psicossocial como materializacdo do paradigma psicossocial e a Atencdo Primaria a Saude
como porta de entrada para o cuidado em satde mental em termos amplos, agora se avalia a
capacidade programatica dessas estruturas para lidar com o sofrimento oriundo do
deslocamento ambiental forcado®?>.

No campo da saude mental, a principal politica ¢ a Rede de Atengdo Psicossocial

(RAPS), instituida pela Portaria GM/MS n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011?° hoje

325 Aqui, referimo-nos ao subtdpico “2.2.1 A Atengdo Primaria a Saude (APS) no Brasil: construindo as bases do
cuidado”.

326BRASIL. Portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011. Institui a Rede de Atencdo Psicossocial para pessoas
com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas.
Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt3088 23 12 2011 rep.html. Acesso em:
02 dez. 2025.
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consolidada na Portaria de Consolidagio GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017°27. A RAPS
estrutura o cuidado em saude mental a partir de uma ldgica territorial e comunitaria, tendo como
seus principais componentes os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), nas modalidades I,
I1, 111, infantil e Alcool e Drogas, as Unidades Basicas de Saude (UBS) via Estratégia Satide da
Familia (eSF), os Consultorios na Rua, as Unidades de Acolhimento e os leitos de satde mental
em hospitais gerais>?%,’?>. A RAPS foi desenhada para substituir o modelo manicomial,
promovendo o cuidado em liberdade e a reinser¢ao social; seu foco primordial e suas diretrizes
operacionais centrais sdo voltados para o atendimento de pessoas com transtornos mentais
graves e persistentes e aquelas com necessidades decorrentes do uso de substancias
psicoativas®3’.

A Portaria GM/MS n° 3.088/2011 e suas atualizagdes normativas silenciam sobre o
trauma coletivo e de desterritorializagdao, que sdo as marcas distintivas do sofrimento dos
refugiados ambientais. Nao ha, nos documentos que regem o funcionamento da RAPS,
diretrizes especificas para o acolhimento das vitimas de desastres ambientais ou para o manejo
do trauma psicossocial decorrente deste deslocamento. O acesso dessas populacdes a RAPS se

331

daria pela via universal e inespecifica, dependendo da capacidade de matriciamento””' entre o

327BRASIL. Portaria de Consolidacio n° 3, de 28 de setembro de 2017. Consolidagio das normas sobre as redes
do Sistema Unico de Saude. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0003_03 10 2017ARQUIVO.html. Acesso em: 02 dez.
2025.

328 Através da Portaria n° 3.088/2011, especificamente em seu art. 3°, resta estabelecido que o cuidado em saude
mental deve ocorrer por meio de uma rede articulada no territorio, garantindo integralidade e continuidade da
atencdo. O proprio dispositivo reforca que os pontos de atencdo devem assegurar um cuidado integrado e
humanizado (§1°), apontando centralidade da vida cotidiana e das relagdes comunitarias no processo terapéutico.
0 §2° do mesmo artigo acrescenta a necessidade de a¢des intersetoriais e de iniciativas que promovam autonomia,
inclusdo social e efetivagdo de direitos, consolidando uma logica psicossocial e ndo hospitalocéntrica. Tomados
em conjunto, esses dispositivos mostram que a RAPS foi concebida como um sistema de cuidado em liberdade,
sustentado pela articulagdo entre servigos e pela desinstitucionalizag@o, e ndo por respostas isoladas ou centradas
no confinamento. BRASIL. Portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011. Institui a Rede de Atencao
Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt3088 23 12 2011 rep.html. Acesso em: 02 dez. 2025.
SBRASIL. Rede de Aten¢io Psicossocial — RAPS. Disponivel em: https:/www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/saes/desmad/raps. Acesso em: 2 dez. 2025.

30BRASIL. Rede de Atencido Psicossocial — RAPS. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/saes/desmad/raps. Acesso em: 2 dez. 2025.

310 matriciamento, ou apoio matricial, ¢ uma estratégia de organizacdo do trabalho em satide que orienta a
integracao da satide mental a Aten¢do Primaria no SUS. Trata-se de um modelo colaborativo no qual a equipe de
referéncia, como a Estratégia Satide da Familia, atua de forma articulada com uma equipe especializada, como a
de satide mental, para construir conjuntamente intervencdes clinicas e pedagogicas. Seu propodsito é substituir
praticas verticalizadas por a¢des horizontais, baseadas na troca de saberes, na corresponsabilidade e na elaboracéo
conjunta de projetos terapéuticos. Ao oferecer suporte técnico, pedagogico e retaguarda assistencial, o
matriciamento amplia a capacidade resolutiva da Atengao Primaria e qualifica o cuidado no territorio, funcionando
como eixo integrador da rede de atencdo e evitando a logica de encaminhamentos isolados para especialistas. Nao
se trata de transferéncia de responsabilidade: a equipe especializada apoia, enquanto a equipe de Atengdo Primaria
mantém o cuidado direto. Embora ndo seja uma obrigagao legal estrita, o matriciamento ¢ uma diretriz consolidada
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CAPS e as equipes da Atencdo Primdria para identificar a complexidade de suas demandas e
oferecer um cuidado sensivel ao contexto de ruptura territorial e a experiéncia do trauma. A
auséncia de protocolos formais para o cuidado em satide mental em desastres e emergéncias
humanitéarias no ambito da RAPS representa uma falta institucional significativa, que, como
demonstrado na tragédia de Mariana, torna a resposta tardia, dependente da logistica de resposta
a desastres e sujeita a improvisagdo local.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), operacionalizado pela Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS*?), representa, aqui, o
segundo pilar institucional do Estado brasileiro para a prote¢do social de individuos e familias
em situacdo de vulnerabilidade. Em contextos de desastres e calamidades publicas, a rede do
SUAS, por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS — Protecdo Social
Basica®*?) e dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS — Protegdo
Social Especial de Média Complexidade®**), é mobilizada para ofertar a Protecio Social
Especial** e o apoio interdisciplinar>®.

Para os refugiados ambientais, a resposta do SUAS esté prevista de forma genérica.

As regulamentacdes do SUAS, como a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos

nas normativas do SUS e constitui uma pratica recomendada nacionalmente para garantir cuidado integral,
corresponsabilidade e integragdo em rede, especialmente em saide mental. BRASIL. Guia pratico de
matriciamento em satide mental. Organizacdo de Dulce Helena Chiaverini et al. Brasilia, DF: Ministério da
Saude; Centro de Estudos e Pesquisa em Saude Coletiva, 2011. 236 p. ISBN 978-85-89737-67-8.

322BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social € da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18742.html. Acesso em: 02 dez.
2025.

3330 CRAS ¢é a porta de entrada do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). E uma unidade publica localizada
nos territorios de maior vulnerabilidade, responsavel por oferecer servicos da protecdo social basica, prevenir
riscos sociais, fortalecer vinculos familiares e comunitarios e garantir acesso a direitos. No CRAS, as familias
recebem orientagdo, acompanhamento, acesso ao Cadastro Unico, informagdes sobre beneficios sociais e apoio
para enfrentar dificuldades do cotidiano. BRASIL. Acessar 0 CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia
Social). Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-cras-centro-de-referencia-da-assistencia-
social. Acesso em: 02 dez. 2025.

3340 CREAS compde a Prote¢io Social Especial de média complexidade e é responsavel pelo atendimento
especializado de familias e individuos que ja vivenciam situagdes de risco decorrentes de violagdo de direitos,
como violéncia, negligéncia ou outras formas de ruptura de vinculos. Enquanto o CRAS busca evitar o
agravamento das vulnerabilidades, o CREAS intervém quando o dano ja se instalou, oferecendo acompanhamento
técnico continuado e articulado para promover a superacdo da violagao e a reconstru¢ao de vinculos familiares e
comunitarios. BRASIL. Orientagdes técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS. Brasilia, DF: Grafica e Editora  Brasil Ltda., 2011. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/documentos/04-caderno-creas-final-dez..pdf. Acesso em: 02 dez. 2025.
35Conforme a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais, a Prote¢do Social Especial, no
ambito do SUAS, organiza a oferta de servigos e programas voltados a familias e individuos em situagdo de risco
pessoal e social decorrente de violagdes de direitos. Seu objetivo € promover a reconstrugdo de vinculos familiares
e comunitarios, fortalecer capacidades e garantir protecdo para o enfrentamento dessas situagdes. BRASIL.
Protecio Social Especial. Disponivel em: https://social.mg.gov.br/assistencia-social/protecao-social-especial.
Acesso em: 02 dez. 2025.

36BRASIL. Orientacdes técnicas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS. 1. ed. Brasilia, DF:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2009. 72 p. ISBN 978-85-60700-29-5.
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(NOB/RH-SUAS)**’ ¢ a Tipificagio Nacional de Servigos Socioassistenciais**®, preveem a
oferta de servigos para situagdes de calamidade publica ou emergéncia, conforme art. 23 da
LOAS?**. Contudo, a anélise da arquitetura do SUAS revela um foco preponderantemente
material e de provisdo imediata, destinado a garantir o minimo existencial em crise. Isso inclui
a distribuicdo de beneficios eventuais, a provisdo de abrigamento emergencial (via Servigos de
Acolhimento Institucional), o fornecimento de documentos e a insergdo no Cadastro Unico
(CadUnico)**°. Embora o atendimento nos CREAS e CRAS possua uma dimensio psicossocial
(trabalho com familias, grupos e individuos), esse suporte nao € estruturado em normativas,
metodologicamente, para lidar com as profundas consequéncias do trauma do deslocamento
ambiental.

A resposta da assisténcia social, concentrando-se no cadastramento das familias, na
gestao dos abrigos e na organiza¢do da ajuda humanitaria, possui uma capacidade limitada para
ofertar um acompanhamento psicossocial continuado e especializado no trauma da perda
territorial e da dissolu¢do comunitaria. A auséncia de uma politica integrada e de diretrizes
intersetoriais claras entre o SUAS e o SUS para a ateng¢do psicossocial em desastres resulta em
uma resposta fragmentada, onde o cuidado primario das necessidades de satide mental fica em

segundo plano frente as urgéncias materiais de moradia e subsisténcia. A interven¢do do SUAS

37BRASIL. NOB-RH SUAS anotada e comentada. Stela da Silva Ferreira (coord.). Brasilia, DF: MDS;
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2011. 144 p- Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-
RH_SUAS Anotada Comentada.pdf. Acesso em: 02 dez. 2025.

3330 documento “Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais” (2014) assim prevé: “Esta normativa
possibilitou a padronizacdo em todo territorio nacional dos servigos de prote¢do social basica e especial,
estabelecendo seus contetidos essenciais, publico a ser atendido, propdsito de cada um deles e os resultados
esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais. Além das provisdes, aquisi¢des, condi¢des e formas de
acesso, unidades de referéncia para a sua realizagdo, periodo de funcionamento, abrangéncia, a articulagdo em
rede, o impacto esperado e suas regulamentacdes especificas e gerais”. BRASIL. Tipificacio Nacional de
Servicos Socioassistenciais. Brasilia, DF: MDS; Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2009. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf. Acesso em: 02
dez. 2025.

33%«<Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria de vida
da populagio e cujas agdes, voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei. §1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais; §2° Na organizagdo dos
servigos da assisténcia social serdo criados programas de amparo, entre outros: I - as criangas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal e social, em cumprimento ao disposto no art. 227 da Constitui¢do Federal e na Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); II - as pessoas que vivem em situagdo de
rua. I1I - as pessoas idosas carentes residentes em institui¢des de longa permanéncia, nas quais o poder publico
apoiard o atendimento integral a satde, na forma do regulamento”. BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18742.htm. Acesso em: 02 dez. 2025.

S90BRASIL. Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais. Brasilia, DF: MDS; Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, 2009. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf. Acesso em: 02
dez. 2025.
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¢ essencial, mas funciona como um paliativo material, enquanto o trauma psiquico coletivo
permanece largamente desassistido.

Lado outro, a gestao de riscos e desastres € regida pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012%*! que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC) e dispos sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINDEC)**2. A Lei n° 12.608/12 tem como foco
principal as agdes de prevencao, sem descurar das acdes necessarias de resposta, de socorro e
assisténcia e de recuperacdo’*, e substituiu a Politica Nacional de Defesa Civil de 1994**, que,
até entdo, orientava a organizagao ¢ a atuacao do Sistema Nacional de Defesa Civil criado no
inicio daquela década.

O Sistema Nacional de Prote¢dao ¢ Defesa Civil e a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil tém por finalidade identificar e avaliar ameagas, monitorar eventos potencialmente
causadores de desastres e emitir alertas antecipados sobre sua possivel ocorréncia, além de
prestar socorro e assisténcia as populacdes atingidas®**. A resposta material imediata envolve
acodes de socorro, voltadas a busca e salvamento, e acdes de assisténcia que asseguram a
integridade e a cidadania das vitimas por meio do fornecimento de dgua potavel, alimentos e

346

materiais de abrigamento”™. O sistema também contempla medidas de realocagdo e a garantia

34IBRASIL. Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil
(PNPDC). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 abr. 2012.

3%20s arts. 1° e 2° da Lei n° 12.608/2012 estruturam a Politica Nacional de Prote¢io e Defesa Civil ao definir seus
objetivos, sua organizacdo sistémica e um conjunto de conceitos essenciais relacionados a acidentes, desastres e
situagdes de vulnerabilidade, ampliados pela Lei n® 14.750/2023. Também estabelecem o dever comum dos entes
federativos de adotar medidas preventivas e mitigadoras, com colaboragao interinstitucional e atuagdo pautada na
precaugdo mesmo diante de incertezas quanto ao risco. BRASIL. Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui
a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDC). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 abr. 2012.
33«A Lein. 12.608/12 difere pouco do que ja estava configurado na Politica Nacional de Defesa Civil de 1994.
Mas, entdo, o que mudou? Bem, em primeiro lugar, agora ¢ lei, ndo uma obscura resolugdo de um conselho.
Resolugdo sugere, orienta e propde. A Lei determina, impde, e obriga. Além disso, a Lei n. 12.608/12, que tem
como principal foco agdes de prevengdo sem, naturalmente, descurar das agdes necessarias de resposta, de socorro
e assisténcia e de recuperagdo, define as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, isolada e
conjuntamente, (artigos 6° ao 9°), contrariamente ao Decreto n. 5.376/2005, que definia competéncia a drgios
componentes do CONDEC, e aos textos legais subsequentes, que nada definiam”. MINAS GERAIS. Defesa Civil:
completo. Belo Horizonte: Governo do Estado de Minas Gerais, 2025. p. 19. Disponivel em:
https://www.mg.gov.br/system/files/media/documento_detalhado/2025-02/Livro_Defesa Civil Completo.pdf.
Acesso em: 7 dez. 2025.

3MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Politica Nacional de Defesa Civil. Brasilia: Ministério da
Integragdo Nacional, 2007. 82 p. Disponivel em: https://catalogo.ipea.gov.br/uploads/657 1.pdf. Acesso em: 07
dez. 2025.

330s arts. 1° € 2° da Lei n° 12.608/2012 definem conceitos e estabelecem o dever comum dos entes federativos de
adotar medidas preventivas e mitigadoras para a reducao dos riscos de acidentes e desastres. BRASIL. Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (PNPDC). Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 11 abr. 2012.

3460 conceito de resposta refere-se ao conjunto de agdes emergenciais realizadas durante ou logo ap6s um desastre
para salvar vidas, proteger a saide e garantir as necessidades basicas da populagdo afetada. Para a Secretaria
Nacional de Defesa Civil, através do livro “Capacitagdo Basica em Defesa Civil”, “Resposta ¢ a prestagdo de
servigos de emergéncia e de assisténcia publica durante ou imediatamente apds a ocorréncia de um desastre, com
o proposito de salvar vidas, reduzir impactos sobre a saude, garantir a seguranga publica e satisfazer necessidades
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de servicos essenciais, buscando coibir a ocupagao de areas de risco, promover a transferéncia
de moradores para locais seguros, prover moradia temporaria as familias afetadas e restabelecer,
de forma emergencial, servigos indispensaveis a seguranca ¢ habitabilidade, como energia
elétrica, agua potavel e comunicagdes*’ 343,

Uma atualizagdo apresentada nesta normativa ¢ o Formuldrio de Informagdes do
Desastre (FIDE)**’, documento padronizado pela Instrugio Normativa GM/MI n° 1, de 24 de
agosto de 2012%° para ser utilizado por Municipios, Estados e Distrito Federal no processo de
decretagdo de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica®!, substituindo os
formulérios anteriores AVADAN (Avaliagdo de Danos) e NOPRED (Notificagdo Preliminar

23520 FIDE é um instrumento essencial

de Desastre), que foram revogados pela Lei n® 12.608/1
para a caracterizacdo do desastre, devendo ser preenchido pela equipe de Defesa Civil local

com informag¢des detalhadas, incluindo estimativas de danos humanos, materiais e ambientais,

basicas de subsisténcia da populacao afetada. (UNISDR, 2009, p. 28) A resposta diante de um desastre se concentra
predominantemente nas necessidades de curto prazo e, por vezes, ¢ dificil definir uma divisdo entre a etapa de
resposta ¢ a fase seguinte de recuperagdo/reconstrugdo. Por isso, algumas ac¢des de resposta, como o suprimento
de agua potavel, a provisdo de alimentos, a oferta e instalagdo de abrigos temporarios, podem acabar se ampliando
até¢ a fase seguinte”. MINAS GERALIS. Defesa Civil: completo. Belo Horizonte: Governo do Estado de Minas
Gerais, 2025. p. 45. Disponivel em: https://www.mg.gov.br/system/files/media/documento_detalhado/2025-
02/Livro_Defesa_Civil Completo.pdf. Acesso em: 7 dez. 2025.

34TMINAS GERAIS. Defesa Civil: completo. Belo Horizonte: Governo do Estado de Minas Gerais, 2025. p. 45.
Disponivel em: https://www.mg.gov.br/system/files/media/documento_detalhado/2025-
02/Livro_Defesa_Civil Completo.pdf. Acesso em: 7 dez. 2025.

34BRASIL. Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Prote¢io e Defesa Civil
(PNPDC). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 abr. 2012.

39PpARANA. Formulirio de Informacdes do Desastre — FIDE: Anexo . Curitiba: Governo do Estado do
Parana, [s.d.]. Disponivel em: https://www.defesacivil.pr.gov.br/sites/defesa-
civil/arquivos_restritos/files/documento/2018-12/Anexo_I_FIDE.pdf. Acesso em: 7 dez. 2025.

350BRASIL. Instrugdo Normativa n° 1, de 24 de agosto de 2012. Brasilia: [s.n.], 2012. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.gestao.gov.br/bitstream/123456789/208/1/Instrugdo%20Normativa%20n1%2c%20de%2

024%20ag0st0%20de%202012.pdf. Acesso em: 7 dez. 2025.

31Situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica representam dois niveis de gravidade diante de um
desastre. A situacdo de emergéncia caracteriza-se por um cenario anormal que gera danos e prejuizos capazes de
comprometer apenas parcialmente a capacidade de resposta do poder publico local, exigindo apoio complementar,
mas sem inviabilizar totalmente a atuacdo do ente afetado. Ja a calamidade ptiblica corresponde a um patamar mais
severo, no qual os danos e prejuizos provocam comprometimento substancial da capacidade de resposta, tornando
insuficientes os recursos e estruturas disponiveis e demandando atuagdo ampliada e articulada com outros entes
federativos. BRASIL. Situacdo de Calamidade Publica e Emergéncia. Brasilia: MDS, [s.d.]. Disponivel em:
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e Programas/SUAS/Arquivos/SE_CARTILHA CALAMIDAD

E PUBLICA E EMERGENCIA.pdf. Acesso em: 7 dez. 2025.

3520 Relatdrio de danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres naturais no Brasil (1995-2019) publicado
em 2020 prevé que “Ao longo da década de 90, o uso dos documentos de Notificacdo Preliminar de Desastre
(NOPRED) e o Formulario de Avaliagdo de Danos (AVADAN) para o registro dos desastres no Brasil foi sendo
consolidado. Os dois seguiam a Codificagdo de Desastres, Ameagas ¢ Riscos (CODAR). O NOPRED era utilizado
para o registro inicial do desastre, devendo ser preenchido em até 12 horas ap6s a sua ocorréncia, € 0 AVADAN
apresentava os dados levantados, como a area afetada, os danos humanos, materiais e ambientais e os prejuizos
econdmicos e sociais”. BRASIL. Relatorio de danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres naturais
no Brasil (1995-2019). 2.7 ed. Brasilia: MDR, 2025. p. 18. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-
de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/danos_e prejuizos versao _em revisao.pdf. Acesso em: 7
dez. 2025.
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prejuizos econdmicos e servigos essenciais prejudicados, além de utilizar a Codificagdo
Brasileira de Desastres (COBRADE) para classificar o tipo de ocorréncia — o sistema “classifica

»353  Este formulario sera

os desastres quanto a sua origem, em naturais e tecnoldgicos
informatizado e seus dados serdo disponibilizados no Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres (S2ID), sistema criado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, com o
objetivo de subsidiar o processo decisorio, melhorar o fluxo e o acesso a informacao, e acelerar
o reconhecimento federal da situagdo de anormalidade, quando necessario para a transferéncia
de recursos>*,

O arcabouco legal do Sistema Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil se concentra na
logistica, infraestrutura e nas acdes de resposta material imediata (como o socorro, incluindo
busca e salvamento, e o restabelecimento de servigos essenciais, como energia elétrica e
comunicagdes), incorporando a dimensao social e psicoldgica das vitimas em certa medida,
visto que a Defesa Civil visa a preservagdo do moral da populagdo e ao restabelecimento da

normalidade social®>>?

. As acdes de assisténcia as vitimas incluem explicitamente, a exemplo, a
"atenc¢do integral a satde", e o planejamento das Coordenadorias Municipais de Protegdo e
Defesa Civil (COMPDEC) demanda a articulacdo com 6rgaos setoriais que abrangem a "Satde
Publica, Assistencial, Mental, Emergencial e Atendimento Pré-Hospitalar"**®. Apesar disso, a
estrutura e os formularios de avaliagdo de danos e prejuizos (FIDE) priorizam majoritariamente

a quantificacdo de perdas humanas imediatas e danos materiais/econdmicos, indicando que o

planejamento especifico e detalhado do cuidado psicossocial de longo prazo ¢ tratado de forma

333 BRASIL. Relatério de danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres naturais no Brasil (1995-
2019). 2.* ed. Brasilia: MDR, 2025. p. 18. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/danos_e prejuizos_versao_em revisao.pdf. Acesso em: 7
dez. 2025.

3%BRASIL. Relatério de danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres naturais no Brasil (1995-
2019). 2.* ed. Brasilia: MDR, 2025. p. 18. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/danos_e prejuizos_versao_em revisao.pdf. Acesso em: 7
dez. 2025.

35Ha previsdo de que as agdes de assisténcia as vitimas devem amparar a atengdo integral a saude, o que, conforme
visto nos subtopicos anteriores, deve compreender a saude mental. MINAS GERAIS. Defesa Civil: completo.
Belo Horizonte: Governo do Estado de Minas Gerais, 2025. p. 20-21; 82. Disponivel em:
https://www.mg.gov.br/system/files/media/documento _detalhado/2025-02/Livro_Defesa Civil Completo.pdf.
Acesso em: 7 dez. 2025.

3%6A Coordenadoria Municipal de Protegdo ¢ Defesa Civil (COMPDEC) ¢ o 6rgdo responsavel por articular e
coordenar, no ambito local, as agdes de prevengdo, preparagdo, resposta e recuperacao diante de desastres,
integrando o SINPDEC e mobilizando os diversos 6rgdos de apoio envolvidos. Esses orgdos podem incluir
entidades publicas e privadas, organizagdes comunitarias, associa¢cdes voluntarias e diferentes setores
especializados, cuja diversidade é essencial para garantir atuagdo multidisciplinar e abrangente. MINAS GERAIS.
Defesa Civil: completo. Belo Horizonte: Governo do Estado de Minas Gerais, 2025. p. 20-21; 82. Disponivel em:
https://www.mg.gov.br/system/files/media/documento_detalhado/2025-02/Livro_Defesa Civil Completo.pdf.
Acesso em: 7 dez. 2025.
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tangencial ao foco principal da lei, sendo dependente da integracdo das politicas setoriais de
saude e assisténcia social.

Ainda no primeiro semestre de 2024, o Ministério da Saude apresentou a sociedade
materiais especificos voltados a profissionais de saude que atuam em desastres®>’. Os
documentos foram elaborados em resposta a crise climitica no Rio Grande do Sul*®
responsavel pelos alagamentos e demais situagdes emergenciais no estado, a qual caracterizou,
novamente, as complexidades técnicas e humanitarias que transcendem o atendimento
emergencial basico — os documentos foram divulgados no sitio eletronico “Programa de

)%, Ao analisar as diretrizes

Formagdo em Emergéncias em Satde Publica” (Profesp
estabelecidas pelo Ministério da Saude e pelo Departamento de Emergéncias em Saude Publica
(DEMSP), observa-se um esforco normativo louvavel na tentativa de sistematizar o
acolhimento psicossocial. Todavia, quando as colocamos em perspectiva a figura do refugiado
ambiental, a critica deve se aprofundar sobre a sustentabilidade dessas ac¢des a longo prazo e a
capacidade do Estado em lidar com a ruptura definitiva do "mundo presumido" desses
individuos.

Dentre os documentos elaborados, apontou-se que a moradia nao ¢ apenas um teto,

mas um refagio que confere pertencimento e seguranga®®’

. Quando um desastre de grandes
proporgoes obriga o deslocamento for¢cado, o individuo perde sua referéncia de vizinhanca e
comunidade, que sdo os pilares de sua identidade. A critica reside no fato de que, muitas vezes,
as estratégias de saude mental focam na estabilizacdo imediata da crise, mas falham em
enderecar a dor da desterritorializagdo permanente. O refugiado ambiental ndo € apenas alguém
que saiu de casa temporariamente; ¢ alguém cujo territorio de origem pode ter se tornado
inabitavel ou irreconhecivel, gerando um luto "interrompido" ou "ambiguo".

Os documentos elaborados pelo Ministério da Saude descrevem o luto como um

processo pendular, onde o enlutado oscila entre a dor da perda e a necessidade de reconstrugao

3STMINISTERIO DA SAUDE. Ministério lan¢ca material sobre saiide mental e atencdio psicossocial para
profissionais que atuam em desastres. Governo do Brasil, Ministério da Satude, 20 maio 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/ministerio-lanca-material-sobre-saude-mental-e-
atencao-psicossocial-para-profissionais-que-atuam-em-desastres. Acesso em: 24 dez. 2025.

3%8Vide nota 61.

3%Criado em 2021, o portal eletrdnico em questdo ¢ uma iniciativa do Ministério da Saude voltada a capacitagdo
continua de profissionais que atuam nos trés niveis de gestdo do SUS nas areas de preparagdo, vigilancia e resposta
a emergéncias em saude publica, com o objetivo de qualificar o desempenho técnico, reduzir falhas nos
procedimentos e fortalecer a producgéo e a disseminacao de conhecimentos cientificos aplicados a gestdo de crises
sanitarias. BRASIL. Portal PRO-FESP: Programa de Formagao em Satide Publica. Brasilia: Ministério da Satde,
disponivel em: https://profesp.saude.gov.br. Acesso em: 29 dez. 2025.

390BRASIL. Perdas e Lutos: Série Saude Mental e Atengdo Psicossocial em Desastres. Ministério da Saude, 1.
ed., maio 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-
z/e/enchentes/publicacoes/cartilha-perdas-e-lutos.pdf. Acesso em: 24 dez. 2025.
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da vida*®!. No caso dos refugiados ambientais, esse péndulo é travado no lado da dor ou da
sobrevivéncia basica. A urgéncia por abrigo, alimenta¢do e seguranca fisica, acaba por adiar a
vivéncia do luto. A critica necessaria € que a estrutura de satide mental deve estar preparada
para o "estressor secundario”, que surge meses ou anos apos o evento, quando a ficha da perda
material e simbolica finalmente cai. O sistema de saude, muitas vezes exaurido ap6s a fase de
resposta imediata, pode ndo ter perenidade suficiente para acompanhar esse refugiado em sua
nova e forcada realidade geografica.

O manejo da satde mental em desastres, sob a 6tica do Ministério da Saude, reconhece
as nuances do luto coletivo e das necessidades especificas de grupos vulneraveis, como autistas

e criangas desacompanhadas’®?

. No entanto, a perspectiva do refugiado ambiental exige que
avancemos da "psicologia da emergéncia" para uma "politica da permanéncia". A cria¢do de
plataformas como o Profesp e a disseminagdo de cartilhas técnicas demonstram que o Brasil
possui um arcabougo tedrico para lidar com emergéncias em saude publica. Contudo, a critica
se volta para a implementagdo pratica: a capacitagdo de profissionais ¢ um passo vital, mas ela
deve vir acompanhada de politicas publicas que garantam a fixacao desses refugiados em novos
territorios com dignidade. Nao basta oferecer primeiros cuidados psicoldgicos se o individuo
ndo possui uma perspectiva de futuro ou um novo solo onde possa reconstruir sua historia.
Nesse contexto, merece destaque a incorporagdo, pelo Estado brasileiro, de referenciais

internacionais voltados a gestdo de riscos e desastres®®®, em especial o Marco de Sendai para a

Reducdo do Risco de Desastres (2015-2030)%4.

36IBRASIL. Perdas e Lutos: Série Saude Mental e Atengio Psicossocial em Desastres. Ministério da Saude, 1.
ed., maio 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-
z/e/enchentes/publicacoes/cartilha-perdas-e-lutos.pdf. Acesso em: 24 dez. 2025.

32BRASIL. Criang¢as em abrigos provisérios: orientagdes para protecdo integral em situagdes de emergéncia e
desastres. Ministério da Saude, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/cartilhas/2024/cartilha-criancas-em-abrigos-provisorios.pdf. Acesso em: 24 dez. 2025.
36BRASIL. Brasil alinha gestio de desastres ao Acordo de Paris. Brasilia, 22 jan. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/brasil-alinha-gestao-de-desastres-ao-acordo-de-paris. Acesso em: 29 dez.
2025.

3640 Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030 foi adotado em 18 de margo de 2015,
durante a Terceira Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas realizada em Sendai, Japao, como instrumento
sucessor do Marco de Hyogo (2005-2015), incorporando as li¢des aprendidas ao longo do lapso anterior com o
objetivo de orientar uma gestdo de riscos multissetorial, voltada a redugdo substancial do risco de desastres e das
perdas de vidas, meios de subsisténcia e saude, bem como a prote¢do de ativos econdmicos, fisicos, sociais,
culturais e ambientais, com énfase na prevengdo de novos riscos, na mitigagdo dos riscos existentes ¢ no
fortalecimento da preparagdo para resposta e recuperagao, introduzindo o principio da reconstrugao orientada pelo
conceito de “Build Back Better”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction 2015-2030. Genebra: United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015. Disponivel em:
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030. Acesso em: 29 dez.
2025.
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Internacionalmente, o documento foi adotado em 2015 durante a Terceira Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas sobre Reducdo de Risco de Desastres, realizada em Sendai®®
(Japao), e abrange parametros para o enfrentamento de eventos de pequena e grande escala, de
inicio subito ou lento, bem como riscos de origem natural, antropica, ambiental, tecnologica e
biologica®®.

O Marco transfere a finalidade de respostas emergenciais para a necessidade da gestao

do risco’®’

, sustentando quatro prioridades de acdo, sendo elas: 1) Compreender o risco de
desastres; 2) Fortalecer a governanca do risco de desastres para geri-lo; 3) Investir na redugao
do risco de desastres para a resiliéncia; e 4) Aumentar a preparagdo para desastres a fim de dar
uma resposta eficaz e para "Reconstruir Melhor" na recuperagio, reabilita¢io e reconstrugio>®s,
Ademais, pressupde sete metas globais para guiar o progresso em sua implementagao até 2030:
(a) Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres; (b) Reduzir substancialmente
o numero de pessoas afetadas globalmente; (c) Reduzir as perdas econdmicas diretas em relagao
ao produto interno bruto (PIB) global; (d) Reduzir substancialmente os danos em infraestruturas
criticas e a interrupg¢ao de servigos basicos, como instalagdes de satde e educacao; (¢) Aumentar
substancialmente o nlimero de paises com estratégias nacionais e locais de reducao do risco de
desastres até 2020; (f) Aumentar substancialmente a cooperacdo internacional para os paises

em desenvolvimento; e (g) Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas

de alerta rapido multirrisco e a informacdes e avaliagdes sobre o risco de desastres®’.

3SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.
Genebra:  United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015. Disponivel em:
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030. Acesso em: 29 dez.
2025.

366«The present Framework will apply to the risk of small-scale and large-scale, frequent and infrequent, sudden
and slow-onset disasters caused by natural or man-made hazards, as well as related environmental, technological
and biological hazards and risks. It aims to guide the multihazard management of disaster risk in development at
all levels as well as within and across all sectors”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Genebra: United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, 2015, p. 11. Disponivel em: https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-
reduction-2015-2030. Acesso em: 29 dez. 2025.

3¢7Como um sucessor do Marco de Hyogo, elaborado em 2005, o documento se posiciona com objetivo de evoluir
através das ligdes aprendidas com a resolugao deste primeiro. H4 uma mudanga de paradigma, onde: “(...) the most
significant shifts as a strong emphasis on disaster risk management as opposed to disaster management” .
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.
Genebra: United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015, p. 4. Disponivel em:
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030. Acesso em: 29 dez.
2025.

3SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.
Genebra: United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015, p. 14. Disponivel em:
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030. Acesso em: 29 dez.
2025.

3¥ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.
Genebra: United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015, p. 11. Disponivel em:
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De forma sintética, esse referencial se orienta pela logica dos chamados “3 Rs” da

?370 ora interpretadas como a

gestao de desastres: “response, rehabilitation and reconstruction
necessidade de construcao de acdes destinadas a minimizar riscos existentes e evitar a criagao
de novas vulnerabilidades; a capacidade das comunidades de resistir, adaptar-se ¢ recompor
suas condicdes de vida diante de eventos adversos; € o conjunto de medidas adotadas apds o
desastre, guiadas pelo principio do Build Back Better, isto €, pela reconstrucdo orientada a
superagio das fragilidades prévias, evitando a reproducio de vulnerabilidades anteriores®’!. O
conceito em comento compreende a etapa posterior ao “desastre” (evento) como uma
possibilidade de transformacao. As fases de “recuperacdo, reabilitagdo e reconstru¢do” passam
a ser concebidas como momentos para integrar a reducdo do risco de desastres as politicas de
desenvolvimento, incorporando medidas (econOmicas, estruturais, sociais ¢ ambientais)
capazes de enfrentar tanto os riscos preexistentes quanto aqueles produzidos ou agravados pelo
proprio processo de resposta ao desastre. Reconstruir “melhor”, portanto, implica reconhecer
que a simples reposi¢do fisica de bens e servigos tende a perpetuar fragilidades estruturais, ao
passo que uma reconstrucao orientada pelo risco eleva a protecdo de direitos no longo prazo.
Para o campo do direito a sautde mental, o principio do “Build Back Better” levaria a
interpretagdo de que a reconstru¢do de um espaco afetado por um evento traumatico, fruto do
desastre enfrentado, ndo poderia se limitar a mera recomposig¢ao fisica de infraestruturas. Uma

reconstrugdo aceitavel deveria alcangar também os vinculos comunitdrios e identitarios

https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030. Acesso em: 29 dez.
2025.

370No inglés, os trés “Rs” sdo “response, rehabilitation and reconstruction”. Em uma tradugio adaptada, podemos
nos referir a redugdo dos riscos ja existentes, ao fortalecimento da resiliéncia de individuos, comunidades e
sistemas para enfrentar e se adaptar aos impactos dos desastres e a recuperagao orientada pelo principio do Build
Back Better, voltada a reconstrug@o segura, inclusiva ¢ menos vulneravel das condigdes de vida apds o evento
extremo. O teor da proposta de fundamenta a pagina 21 do documento referenciado: “The steady growth of disaster
risk, including the increase of people and assets exposure, combined with the lessons learned from past disasters,
indicates the need to further strengthen disaster preparedness for response, take action in anticipation of events,
integrate disaster risk reduction in response preparedness and ensure that capacities are in place for effective
response and recovery at all levels. Empowering women and persons with disabilities to publicly lead and promote
gender equitable and universally accessible response, recovery, rehabilitation and reconstruction approaches is
key. Disasters have demonstrated that the recovery, rehabilitation and reconstruction phase, which needs to be
prepared ahead of a disaster, is a critical opportunity to "Build Back Better", including through integrating
disaster risk reduction into development measures, making nations and communities resilient to disasters”.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.
Genebra:  United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015. Disponivel em:
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030. Acesso em: 29 dez.
2025.

37“In the post-disaster recovery, rehabilitation and reconstruction phase, it is critical to prevent the creation of
and to reduce disaster risk by “Building Back Better” and increasing public education and awareness of disaster
risk”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015—
2030. Genebra: United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015, p. 14. Disponivel em:
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030. Acesso em: 29 dez.
2025.
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rompidos pelo deslocamento for¢ado gerado. A reconstru¢do “melhor” pressupde a
considerag¢ao dos impactos psicossociais de médio e longo prazo, sobretudo quando a perda do
territorio provoca a ruptura dos vinculos identitarios que estruturavam a vida das pessoas e das
comunidades atingidas.

Com o proposito de caminhar para uma “melhor reconstrugdo”, aqui se insere o recente

Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDC) 2025-2035, lancado pelo Governo
5372373 374

o

brasileiro em novembro de 202 , resultado da promulgacdo do Decreto n
12.652/2025, o qual “estabelece os principios, as diretrizes e os objetivos do Plano Nacional de
Protecao e Defesa Civil”, dentre os quais se inserem os objetivos ao artigo 3°: “I - conhecimento
dos riscos e dos desastres para fortalecer o planejamento e a execugao das ac¢des de protegao e
defesa civil”; “II - gestdo e reducdo de riscos e de desastres™; “III - gestdo de desastres para o
fortalecimento das agdes de resposta aos desastres e da recuperacao de areas afetadas, com
énfase em reconstruir melhor e na adoc¢do de infraestruturas resilientes™">.

O plano aborda a gestdo de desastres incorporando a satide mental como eixo
estratégico por meio da nocao de Saude Mental e Atengdo Psicossocial em Desastres (SMAPS),
em um reconhecimento de que os desastres produzem efeitos que extrapolam o campo material,

exigindo respostas no ambito do cuidado psicossocial. A SMAPS se volta a mitigacdo dos

ST2BRASIL. Plano Nacional de Protecio e Defesa Civil (PN-PDC) 2025-2035: fortalecendo a gestdo de riscos
e de desastres no Brasil. Brasilia: MIDR, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/20251110 PNPDC site_compressed.pdf. Acesso em: 29
dez. 2025.

33Tangenciado a discussdo desenvolvida no primeiro capitulo desta dissertagdo, expde-se a omissdo conceitual
quanto ao emprego do termo “refugiados ambientais” para designar pessoas deslocadas em razdo de desastres
ambientais no ordenamento brasileiro. O Glossario do Plano ndo adota essa nomenclatura, optando por classificar
tais situagdes a partir de categorias proprias da logica da prote¢do e defesa civil, nos exatos termos da Lei n.
14.750/2013. BRASIL. Lei n. 14.750, de 25 de outubro de 2023. Dispde sobre a Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: 25 out. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/1ei/114750.htm. Acesso em: 29 dez. 2025.

3740 termo “deslocamento” é definido como o movimento de pessoas for¢adas ou obrigadas a deixar seus locais
de residéncia habitual, especialmente em decorréncia de um desastre ou para evitar o impacto imediato e previsivel
de uma ameaca natural, constituindo a categoria mais ampla e abrangente dos individuos compelidos a abandonar
seus lares. No interior desse conceito, o PNPDC estabelece duas subcategorias operacionais. O “desabrigado” ¢
caracterizado como a pessoa obrigada a abandonar sua habitagdo de forma temporaria ou definitiva em razao de
evacuacdes preventivas, destrui¢ao ou avarias graves decorrentes de acidente ou desastre, necessitando de abrigo
provido pelo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) ou pelo empreendedor cuja atividade tenha
dado causa ao evento. Ja o “desalojado” refere-se a pessoa igualmente afastada de sua habitagdo, de modo
temporario ou definitivo, mas que ndo necessariamente demanda abrigo institucional provido pelo Sinpdec.
BRASIL. Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PN-PDC) 2025-2035: fortalecendo a gestdo de riscos e
de desastres no Brasil. Brasilia: MIDR, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/20251110 PNPDC site_compressed.pdf. Acesso em: 29
dez. 2025.

37SBRASIL. Decreto n° 12.652, de 7 de outubro de 2025. Estabelece os principios, as diretrizes € os objetivos do
Plano Nacional de Protegcdo e Defesa Civil. Diario Oficial da Unido: Poder Executivo, Brasilia, 08 out. 2025.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2025/decreto/D12652.htm. Acesso em: 30
dez. 2025.
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impactos emocionais e psicoldgicos decorrentes de eventos adversos, devendo ser assegurada
de forma prioritaria e continuada pelo Sistema Unico de Satde, por meio de agdes que
abrangem tanto as populacdes afetadas quanto os trabalhadores da resposta, incluindo
capacitagcdo em Primeiros Cuidados Psicologicos, elaboragdo de protocolos especificos,
formagao técnica especializada e aten¢do diferenciada a grupos em situagdo de maior
vulnerabilidade, com vistas a recuperagio integral e de longo prazo®’®. A formacio de gestores

)37, no entanto, ¢ um

e trabalhadores em Saiude Mental e Atengao Psicossocial (Meta 6.2.17
objetivo a ser implementado e ampliado gradualmente até 2035, com previsao inicial de
profissionais capacitados apenas em 2027378,

Nao se ignora o avango representado por este alinhamento normativo aos
compromissos internacionais assumidos. Todavia, persiste a necessidade de garantir a
sustentabilidade dessas acdes a longo prazo. A auséncia de uma categoria juridica especifica
para os refugiados ambientais e de protocolos intersetoriais consolidados para o cuidado
psicossocial continuo limita a efetividade do proprio principio do “Build Back Better”, que
exige politicas capazes de acompanhar o processo prolongado de reconstrucdo da vida, da
identidade e da dignidade das populagdes deslocadas.

Por fim, no que tange a saude mental de refugiados ambientais, o exame das leis
orcamentarias recentes, como a Lei n® 15.121, de 10 de abril de 2025°”, e a Lei n° 15.080, de
30 de dezembro de 2024 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO 2025)*%, revela siléncio. No
se identifica, na estrutura do orcamento da Unido, agdo or¢amentdria, programa finalistico ou

subfuncao especifica destinada a atencdo a saude mental de pessoas deslocadas por desastres

375 BRASIL. Plano Nacional de Protecio e Defesa Civil (PN-PDC) 2025-2035: fortalecendo a gestdo de riscos
e de desastres no Brasil. Brasilia: MIDR, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/20251110 PNPDC site compressed.pdf. Acesso em: 29
dez. 2025.

37“Fomentar continuamente a formagdo de gestores(as) e trabalhadores(as) em Satde Mental e Atengdo
Psicossocial em Desastres (SMAPS) e Primeiros Cuidados Psicologicos (PCP)”. BRASIL. Plano Nacional de
Protecido e Defesa Civil (PN-PDC) 2025-2035: fortalecendo a gestdo de riscos e de desastres no Brasil. Brasilia:
MIDR, 2025, p. 130. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-
defesa-civil-sedec/20251110 PNPDC site _compressed.pdf. Acesso em: 29 dez. 2025.

378 BRASIL. Plano Nacional de Protecio e Defesa Civil (PN-PDC) 2025-2035: fortalecendo a gestdo de riscos
e de desastres no Brasil. Brasilia: MIDR, 2025, p. 130. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/20251110 PNPDC site compressed.pdf. Acesso em: 29
dez. 2025.

STPBRASIL. Lei n° 15.121, de 10 de abril de 2025. Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de  2025. Brasilia, DF: Presidéncia da  Reputblica, 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2025/lei/L15121.htm. Acesso em: 07 dez. 2025.
380BRASIL. Lei n® 15.080, de 30 de dezembro de 2024. Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo € a execugio
da Lei Orcamentaria de 2025. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 dez. 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2024/1ei/L15080.htm. Acesso em: 7 dez. 2025.



109

ambientais. Embora a Lei n° 14.750/20233%! preveja a possibilidade de repasses adicionais a
Estados e Municipios em situagdes de calamidade ou emergéncia para a assisténcia prioritaria
e continuada a satide fisica e mental das pessoas atingidas por desastres®®?, tal previsio possui
carater contingencial, sem detalhamento quanto a extensao, a duragdo ou as estratégias de
cuidado psicossocial. Essa fragilidade orcamentéria se convém a logica adotada pelo PNPDC,
que distingue as categorias de “desabrigado” e “desalojado”, vinculando a primeira a provisao
de abrigo pelo Poder Publico e orientando a atuagdo estatal sobretudo na fase emergencial®®’.
Ainda que funcional para a aloca¢ao imediata de recursos materiais, essa categorizagao
permanece restrita a uma atuagdo administrativa sem carater continuo, onde o cuidado
psicossocial fica relegado a repasses emergenciais e contingenciais, condicionados ao
reconhecimento formal de calamidade, o que contradiz o chamado de Sendai por investimentos
sustentaveis e planejados na reducdo de risco e na resiliéncia, especificamente em sua quarta
prioridade de agdo: “3) Investir na reducdo do risco de desastres para a resiliéncia’*%*.

Esse diagnostico abre espago para analisar como tais questdes dialogam com as

exigéncias do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que impde ao Estado padrdes mais

3IBRASIL. Lei n° 14.750, de 12 de dezembro de 2023. Altera as Leis n°s 12.608, de 10 de abril de 2012, e
12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aprimorar os instrumentos de prevengdo de acidentes ou desastres e de
recuperacdo de areas por eles atingidas, as agdes de monitoramento de riscos de acidentes ou desastres e a produgao
de alertas antecipados. Didario Oficial da Unido: Seg¢do 1, Brasilia, DF, 13 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/1ei/114750.htm. Acesso em: 30 dez. 2025.

382¢Art. 2° Os arts. 1°, 2°, 5°, 6°, 7°, 8° € 9° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes: (...) XIV - realizar repasse adicional de recursos a Estados e a Municipios com
reconhecimento de estado de calamidade publica ou situagio de emergéncia, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS), para assisténcia prioritaria e continuada a satde fisica ¢ mental de pessoas atingidas por desastres, nos
termos do inciso VII do caput do art. 9° desta Lei”. BRASIL. Lei n° 14.750, de 12 de dezembro de 2023. Altera
as Leis n°s 12.608, de 10 de abril de 2012, e 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aprimorar os instrumentos
de prevengdo de acidentes ou desastres e de recuperag@o de areas por eles atingidas, as agdes de monitoramento
de riscos de acidentes ou desastres e a produg¢ao de alertas antecipados. Didrio Oficial da Unido. Segdo 1, Brasilia,
DF, 13 dez. 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/lei/114750.htm.
Acesso em: 30 dez. 2025.

383«Art. 1°. Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (...) III - desabrigado: pessoa que foi obrigada a
abandonar sua habita¢do de forma temporaria ou definitiva em razdo de evacuagdes preventivas, de destruicdo ou
de avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e que necessita de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo
empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre; IV - desalojado: pessoa que foi obrigada a
abandonar sua habitacdo de forma temporaria ou definitiva em razao de evacuagdes preventivas, de destrui¢do ou
de avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e que ndo necessariamente carece de abrigo provido pelo
Sinpdec ou pelo empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre”. BRASIL. Lei n° 14.750, de 12
de dezembro de 2023. Altera as Leis n°s 12.608, de 10 de abril de 2012, ¢ 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para aprimorar os instrumentos de prevengao de acidentes ou desastres e de recuperacao de areas por eles atingidas,
as acdes de monitoramento de riscos de acidentes ou desastres e a producao de alertas antecipados. Didrio Oficial
da Unido: Seg¢do 1, Brasilia, DF, 13 dez. 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/1e1/114750.htm. Acesso em: 30 dez. 2025.

3ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.
Genebra: United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015, p. 14. Disponivel em:
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030. Acesso em: 29 dez.
2025.
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amplos de prevencdo, atencdo e garantia de direitos diante do deslocamento causado por

desastres.

3. SOB A LUZ DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A andlise deste capitulo busca compreender de que forma os padrdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos estao materializados no conjunto normativo brasileiro no
que diz respeito a protecdo da saude mental de refugiados ambientais. Trata-se de investigar
como orientacdes internacionais sobre prevencdo, acesso a cuidados, protecdo social e
salvaguardas institucionais podem iluminar lacunas internas e contribuir para a construgdo de
respostas mais integradas e efetivas. Nesse movimento, propde-se uma leitura que nao se limita
a identificagdo de insufici€éncias normativas, mas que se abre a reflexao sobre possibilidades de
aprimoramento institucional e de fortalecimento das garantias fundamentais.

3.1. O meio ambiente como direito humano nas resolugdes da ONU (Res. 48/13 e 76/300)

O reconhecimento do direito a um meio ambiente saudavel como direito humano ¢
resultado de uma evolugdo progressiva da consciéncia ecoldgica no cendrio multilateral®®®. Sua
génese remonta a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo em 1972, o primeiro grande esforco global para articular a preocupagdo
ambiental com a agenda dos direitos humanos e do desenvolvimento®*®. O Principio 1 da
Declaragao de Estocolmo estabeleceu o direito fundamental do ser humano a "condigdes de
vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e
gozar de bem-estar", impondo simultaneamente a "obrigagdo solene de proteger e melhorar o

meio ambiente para as geragdes presentes e futuras"**’. Esse postulado inicial langou as bases

3NACOES UNIDAS. A longa jornada pelo reconhecimento do meio ambiente saudivel como um direito
humano. Nagdes Unidas Brasil, 20 out. 2021. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/152415-longa-jornada-
pelo-reconhecimento-do-meio-ambiente-saudavel-como-um-direito-humano. Acesso em: 09 dez. 2025.
3BSUNITED NATIONS. United Nations Conference on the Human Environment, 5-16 June 1972, Stockholm.
ONU, [s.d.]. Disponivel em: https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972. Acesso em: 09 dez.
2025.

3TMan has the fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life, in an environment of a
quality that permits a life of dignity and well-being, and he bears a solemn responsibility to protect and improve
the environment for present and future generations. In this respect, policies promoting or perpetuating apartheid,
racial segregation, discrimination, colonial and other forms of oppression and foreign domination stand
condemned and must be eliminated”, excerto extraido do primeiro principio da Declarag@o de Estocolmo (1972).
UNITED NATIONS. Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm,
1972). A/CONF.48/14/Rev.1. United Nations, 1973. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/CONF.48/14/Rev.1. Acesso em: 09 dez. 2025.
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para a emergéncia do direito internacional do meio ambiente, vinculando a dignidade humana
a integridade ecologica®®,

Duas décadas depois, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, consagrou o

13%. A Declaracio

desenvolvimento sustentavel como paradigma central da governanga globa
do Rio reforcou a centralidade do ser humano, afirmando no Principio 1 que "os seres humanos
estao no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza™*’. A Rio-92 consolidou principios
estruturantes do direito ambiental e solidificou a percepcdo de que as crises ambientais sao
transfronteiricas e intergeracionais, exigindo cooperacdo global, conforme estampado pelo
Principio 7, o qual prevé que “[o]s Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a
conservagio, prote¢io e restauragio da satde e da integridade do ecossistema terrestre™*"!.
Paralelamente, organismos como a Organizacdo Mundial da Saude apontaram a
correlacdo entre a degradagdo ambiental a desfechos negativos de saude, onde a polui¢do do ar,
a contamina¢do da agua e do solo e o agravamento dos eventos climaticos extremos foram
identificados como multiplicadores de ameacas, comprometendo a seguranca alimentar e
hidrica®*?,3%%. Essa articulagdo entre ambiente e saude enquadrou a discussio sobre o direito a

um meio ambiente saudavel como uma precondi¢do para o direito a vida e a saude, conforme

materializado nas resolugdes da ONU, a seguir abordadas.

38PASSOS, Priscilla Nogueira Calmon de. A Conferéncia de Estocolmo como ponto de partida para a protegdo
internacional do meio ambiente. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 6, 2009. ISSN
1982-0496. Disponivel em: <revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br>. Acesso em: 09 dez. 2025.

39UNITED NATIONS. United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, Brazil,
3-14 June 1992. ONU, 1992. Disponivel em: https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992. Acesso
em: 09 dez. 2025.

30Tradugio literal de: “Human beings are at the centre of concerns for sustainable development. They are entitled
to a healthy and productive life in harmony with nature”, primeiro principio da Declaracdo do Rio (1992).
UNITED NATIONS. Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro,
3—14 June 1992: Volume I — Summaries and main texts. A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol. I). United Nations, 1993.
Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.I). Acesso em: 09 dez. 2025.

31Tradugdo literal do Principle 7. UNITED NATIONS. Report of the United Nations Conference on Environment
and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992: Volume I — Summaries and main texts.
A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol. ). United Nations, 1993. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.I). Acesso em: 09 dez. 2025.

32BRASIL. Mudangas climaticas e ambientais e seus efeitos na saiide: cendrios e incertezas para o Brasil.
Brasilia: Organiza¢ao Pan-Americana da Satude; Organizagdo Mundial da Satde; Ministério da Saude; Fundacao
Oswaldo Cruz, 2008. (Série Saude Ambiental, 1). Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/mudancas_climaticas_ambientais_efeitos.pdf. Acesso em: 09 dez.
2025.

3BINSTITUTO NACIONAL DE CANCER JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA (INCA). Polui¢io do ar,
cancer e outras doencas: o que vocé precisa saber? Rio de Janeiro: INCA, 2021. Disponivel em:
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/cartilha_poluicao_do_ar impressao.pdf.
Acesso em: 09 dez. 2025.
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No ambito das Nagoes Unidas, o Conselho de Direitos Humanos instituiu, em 2012, o
mandato do Relator Especial Sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente, com a funcdo de
acompanhar e esclarecer as obrigagdes estatais relacionadas a garantia de um meio ambiente
seguro, limpo, saudavel e sustentdvel. Esse mandato tem por objetivo integrar a protecao
ambiental a agenda de direitos humanos, promovendo boas praticas em politicas publicas,
identificando desafios a efetivacdo desse direito, realizando visitas a paises e atuando diante de
situagdes de violagdes, além de reforcar a compreensao de que um meio ambiente saudavel ¢
condicdo indispensavel para o pleno exercicio dos direitos humanos>**.

O cargo foi primeiro ocupado por John Knox, estadunidense, advogado e professor de

83%. Os Relatores

direito internacional do meio ambiente, que atuou na posi¢ao até 201
Especiais, tanto Knox quanto os subsequentes, demonstraram que o direito a um meio ambiente
saudavel ja possuia reconhecimento em inimeros paises, configurando uma pratica estatal que
apontava para a emergéncia de uma norma de direito internacional consuetudinario®®® (isto ¢é,
regras que surgem da pratica constante dos Estados, adotada com a convic¢do de que esse
comportamento € juridicamente obrigatdrio). Essa base argumentativa pavimentou o caminho
para a proposta de reconhecimento formal do direito pelo Conselho de Direitos Humanos,
culminando na adoc¢do da Resolugdo 48/13 em 20217,

A adocao da Resolugdo 48/13 pelo Conselho de Direitos Humanos, em 8 de outubro
de 2021, constituiu um marco na trajetoria do direito a um meio ambiente saudavel, eis que,

pela primeira vez, o principal 6rgdo de direitos humanos da ONU reconheceu este direito como

humano, auténomo e universal’®®. O preAmbulo da resolugdo ancora o novo direito em

3%0OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS (OHCHR). Special
Rapporteur on the human right to a safe, clean, healthy and sustainable environment. OHCHR, 2025.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment. Acesso em: 09 dez. 2025.
3WAKE FOREST UNIVERSITY. John H. Knox. Wake Forest University School of Law. Disponivel em:
https://directory.law.wfu.edu/knoxjh/. Acesso em: 09 dez. 2025.

3% A exemplo, no Relatério A/HRC/25/53, observou-se que 45 Estados reconheceram o direito a um meio ambiente
saudavel em seus textos constitucionais e passaram a tratd-lo expressamente como parametro de avaliacdo. Esses
Estados também apontaram ameagas concretas ao exercicio desse direito, destacando, entre elas, as mudangas
climaticas, os processos de desertificagdo e os impactos de determinadas atividades minerarias, o que evidencia a
crescente integragdo entre prote¢ao ambiental e obrigacdes em matéria de direitos humanos no plano internacional.
UNITED NATIONS. Report of the Independent Expert on the issue of human rights obligations relating to the
enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment: mapping report. John H. Knox. A/HRC/25/53.
New York: United Nations, 30 Dec. 2013. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g13/192/11/pdf/g1319211.pdf. Acesso em: 09 dez. 2025.

3TUNITED NATIONS. The human right to a clean, healthy and sustainable environment. Resolucio
A/HRC/RES/48/13, de 8 out. 2021. New York: United Nations, 2021. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/HRC/RES/48/13. Acesso em: 09 dez. 2025.

3¥OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS (OHCHR) / ACNUDH. Nueva
resolucion: tener un medio ambiente limpio es un derecho humano. OHCHR / ACNUDH, [s.d.]. Disponivel em:
https://acnudh.org/pt-br/nueva-resolucion-tener-un-medio-ambiente-limpio-es-un-dereito-humano/. Acesso em:
09 dez. 2025.
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399

instrumentos juridicos preexistentes®””, como a Carta da ONU e a Agenda 2030, posicionando-

o como instrumento do edificio dos direitos humanos, e reafirmando sua indivisibilidade*?.

O documento aponta que, embora os danos ambientais sejam globais, suas
consequéncias sao mais intensamente sentidas por "segmentos da populagdo que ja se
encontram em situagdes vulneraveis, incluindo povos indigenas, idosos, pessoas com

deficiéncia e mulheres e meninas"*°!

, alinhando a protecdo ambiental a ideia de que os danos
ecologicos afetam de maneira desproporcional grupos vulneraveis e impondo aos Estados um
dever de protecdo que considere as especificidades desses grupos na formulacao de politicas de
mitigacdo e reparacdo. A Resolugdo 48/13 também detalha a conexdo do direito ao meio
ambiente com outros direitos humanos, reconhecendo que a protecdo ambiental contribui e
promove “o bem-estar humano e o gozo dos direitos humanos, incluindo os direitos a vida, ao
gozo do mais alto padrdo atingivel de satde fisica e mental, a um padrao de vida adequado, a

\

alimentacdo adequada, a habita¢do, a dgua potavel e saneamento e a participagdo na vida

cultural"2,

3990 preambulo em comento faz referéncia expressa a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaragio
e Programa de Agdo de Viena, a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a Declaragdo da Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Declaragdo de Estocolmo), a Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Resolugdo 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que instituiu a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, ao documento final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 2012, intitulado The Future We Want (Resolugdo 66/288 da Assembleia Geral),
as Resolucdes 45/17, 45/30 e 46/7 do Conselho de Direitos Humanos, aos Principios-Quadro sobre Direitos
Humanos e Meio Ambiente elaborados pelo Relator Especial, aos Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos, bem como aos relatérios oficiais do Relator Especial sobre direitos humanos e meio ambiente
e ao relatdrio do Secretario-Geral intitulado The Highest Aspiration: A Call to Action for Human Rights. UNITED
NATIONS. The human right to a clean, healthy and sustainable environment. Resolu¢dao A/HRC/RES/48/13,
de 8 out. 2021. New York: United Nations, 2021. Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/HRC/RES/48/13.
Acesso em: 09 dez. 2025.

400“Reaffirming also that all human rights are universal, indivisible, interdependent and interrelated”. UNITED
NATIONS. The human right to a clean, healthy and sustainable environment. Resolu¢ao A/HRC/RES/48/13,
de 8 out. 2021. New York: United Nations, 2021. Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/HRC/RES/48/13.
Acesso em: 09 dez. 2025.

401 Conforme “considerando” previsto originalmente: “Recognizing also that, while the human rights implications
of environmental damage are felt by individuals and communities around the world, the consequences are felt
most acutely by those segments of the population that are already in vulnerable situations, including indigenous
peoples, older persons, persons with disabilities, and women and girls”. UNITED NATIONS. The human right
to a clean, healthy and sustainable environment. Resolucdo A/HRC/RES/48/13, de 8 out. 2021. New York:
United Nations, 2021. Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/HRC/RES/48/13. Acesso em: 09 dez. 2025.
402“Recognizing that sustainable development, in its three dimensions (social, economic and environmental), and
the protection of the environment, including ecosystems, contribute to and promote human well-being and the
enjoyment of human rights, including the rights to life, to the enjoyment of the highest attainable standard of
physical and mental health, to an adequate standard of living, to adequate food, to housing, to safe drinking water
and sanitation and to participation in cultural life, for present and future generations”. UNITED NATIONS. The
human right to a clean, healthy and sustainable environment. Resolugdo A/HRC/RES/48/13, de 8 out. 2021.
New York: United Nations, 2021. Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/HRC/RES/48/13. Acesso em: 09 dez.
2025.
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Transforma-se a protecdo ambiental em uma precondicdo para a propria existéncia
digna, oferecendo instrumentos para que vitimas de desastres ambientais demandem reparagao
com fundamento na violagdo de seus direitos humanos bésicos, € ndo apenas em danos
materiais. Na sua parte operativa, o paragrafo primeiro, dispositivo central, "[r]econhece o
direito a um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentdvel como um direito humano que

"403 A escolha do verbo "reconhecer"

¢ importante para o gozo dos direitos humanos
(recognizing), em detrimento de "criar", sugere que o Conselho declara a existéncia de um
direito ja emergente da pratica estatal, conforme mencionado pelas analises dos Relatores
Especiais mencionados alhures.

Menos de um ano ap6s a decisdo histérica do Conselho de Direitos Humanos, a
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 28 de julho de 2022, adotou a Resolugio 76/3004%4,

solidificando o reconhecimento do "direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel

como um direito humano" em escala universal*®>. O texto reconhece explicitamente que:

(...) the impact of climate change, the unsustainable management and use of natural
resources, the pollution of air, land and water, the unsound management of chemicals
and waste, the resulting loss of biodiversity and the decline in services provided by
ecosystems interfere with the enjoyment of a clean, healthy and sustainable
environment and that environmental damage has negative implications, both direct
and indirect, for the effective enjoyment of all human rights. (United Nations, 2021,
p. 2)406

O reconhecimento formal do direito a um meio ambiente saudavel pelas Resolugdes
48/13 e 76/300, embora manifestado por soft law*"’, reflete um consenso politico global e serve
como ferramentas interpretativas para tribunais e comités de direitos humanos, contribuindo

para a consolidag¢do de uma norma de direito internacional consuetudinario. Sua forca reside na

4031, Recognizes the right to a clean, healthy and sustainable environment as a human right that is important for
the enjoyment of human rights”. UNITED NATIONS. The human right to a clean, healthy and sustainable
environment. Resolugdo A/HRC/RES/48/13, de 8 out. 2021. New York: United Nations, 2021. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/HRC/RES/48/13. Acesso em: 09 dez. 2025.

404UNITED NATIONS. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development — Resolution
76/300. A/RES/76/300, de 21 de dezembro de 2021. New York: United Nations, 2021. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/RES/76/300. Acesso em: 09 dez. 2025.

4SUNITED NATIONS. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development — Resolution
76/300. A/RES/76/300, de 21 de dezembro de 2021. New York: United Nations, 2021. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/RES/76/300. Acesso em: 09 dez. 2025.

48UNITED NATIONS. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development — Resolution
76/300. A/RES/76/300, de 21 de dezembro de 2021. New York: United Nations, 2021. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/RES/76/300. Acesso em: 09 dez. 2025.

407Instrumentos normativos internacionais que ndo possuem cardter juridicamente vinculante, mas que exercem
relevante influéncia politica, interpretativa e pratica sobre o comportamento dos Estados e a evolugdo do direito
internacional. EUROPEAN CENTER FOR CONSTITUTIONAL AND HUMAN RIGHTS (ECCHR). Hard law
/ soft law. ECCHR, [2025]. Disponivel em: https://www.ecchr.eu/en/glossary/hard-law-soft-law/. Acesso em: 09
dez. 2025.
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capacidade de moldar a interpretacdo do direito vigente e estabelecer um padrao global de
conduta, cujo desvio acarreta custos politicos e reputacionais, sendo uma das implicagdes mais
diretas a delimitagdo clara dos deveres estatais, baseada no arcabouco dos direitos humanos,
impondo aos Estados um conjunto tripartite de obrigagdes — classificacdo segundo a qual todo
direito humano impde ao Estado trés deveres basicos: respeitar, abstendo-se de interferir no
exercicio do direito; proteger, impedindo que terceiros o violem; e cumprir, adotando medidas
positivas para torna-lo efetivo®®®.

No contexto do direito ambiental, primeiramente, a obrigacdo de respeitar exige que o
Estado se abstenha de agdes que violem o direito, como autorizar polui¢do excessiva ou
desmatamento. Em segundo lugar, a obrigagdo de proteger, que compele o Estado a impedir
que terceiros, infrinjam o direito. Esta Ultima fundamenta o dever de fiscalizar e garantir a
responsabilizacdo por danos ambientais pelo Estado, prevenindo tragédias como o rompimento
da barragem em Mariana (MG). Por fim, a obrigagdo de “cumprir” (“fulfil”’), que demanda
medidas positivas para a efetivagdo do direito, incluindo, a exemplo, a aprovacao de legislagoes
favoraveis ao meio-ambiente, bem como sistemas de monitoramento e recursos efetivos para
as vitimas de danos ambientais*?.

O reconhecimento do direito a um meio ambiente saudavel oferece uma nova
linguagem para enquadrar a Otica dos refugiados ambientais, onde o deslocamento for¢cado
deixa de ser um infortinio ou um mero efeito colateral do desenvolvimento para ser
compreendido como a consequéncia direta da violacdo de um direito humano fundamental,
repercutindo diretamente na prote¢do da sailde mental. Os efeitos decorrentes da perda abrupta
do lar, da dissolu¢ao da comunidade, da destrui¢ao dos meios de subsisténcia e da incerteza
quanto ao futuro, como trauma, a ansiedade, a depressao e o estresse pos-traumatico podem, a
luz dessas resolucdes, ser argumentados como danos previsiveis, resultantes da omissdo do

Estado em seu dever de proteger o direito ao meio ambiente.

408« International human rights law lays down obligations which States are bound to respect. By becoming parties
to international treaties, States assume obligations and duties under international law to respect, to protect and
to fulfil human rights. The obligation to respect means that States must refrain from interfering with or curtailing
the enjoyment of human rights. The obligation to protect requires States to protect individuals and groups against
human rights abuses. The obligation to fulfil means that States must take positive action to facilitate the enjoyment
of basic human rights.”. OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN
RIGHTS (OHCHR). [International human rights law. OHCHR, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law. Acesso em: 09 dez.
2025.

49QFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS (OHCHR).
International human rights law. OHCHR, [s.d.]. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-and-
mechanisms/international-human-rights-law. Acesso em: 09 dez. 2025.
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A obrigagdo de garantir um "remédio eficaz", mencionada na Resolucdo 76/300 em
seus considerandos (“Recognizing that the exercise of human rights, including the rights to
seek, receive and impart information, to participate effectively in the conduct of government
and public affairs and to an effective remedy, is vital to the protection of a clean, healthy and
sustainable environment ) deve ser compreendida, nesse contexto, de forma ampla para abarcar
a reparacao integral dos danos psicossociais decorrentes da degradagdo ambiental e do
deslocamento forgado. Tal compreensao impoe ao Estado o dever de ofertar servigos publicos
de saude mental acessiveis e gratuitos as populagdes atingidas, ndo como gesto de benevoléncia,
mas como expressdo direta da responsabilidade internacional pela violagdo de um direito

humano fundamental.

3.2. O Brasil e suas obrigagdes perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A Republica Federativa do Brasil, ao ratificar a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos em 25 de setembro de 1992, por meio do deposito do instrumento de adesdo, e ao
reconhecer a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, com
efeitos retroativos a 10 de dezembro de 1998, por meio do Decreto n°® 4.463/2002, submeteu-se
voluntariamente a um regime de prote¢do internacional que transcende a soberania estatal e
reflete um compromisso com a prevaléncia dos direitos humanos*'®*!!. Esta adesdo
representaria a internalizacdo de um conjunto de obrigagdes juridicas que impoOs ao Estado
brasileiro o dever de adequar seu ordenamento juridico, suas politicas publicas e a atuacdo de
todos os seus agentes aos parametros estabelecidos pelo Sistema Interamericano de Direitos

412

Humanos™ “. A andlise de tais obrigacdes exige, primeiramente, a compreensao da arquitetura

410BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), adotada em 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 9 nov. 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 13
dez. 2025.

4IIBRASIL. Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002. Promulga a Declaragio de Reconhecimento da
Competéncia Obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade, em
consonancia com o art. 62 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José), de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm. Acesso em:
13 dez. 2025.

412¢ At 1°: “E reconhecida como obrigatdria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpreta¢do ou aplicagdo da Convengdo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José), de 22 de novembro de 1969, de acordo com art. 62 da
citada Convengdo, sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998”. BRASIL.
Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002. Promulga a Declaragdo de Reconhecimento da Competéncia
Obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade, em consonancia com o
art. 62 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S@o Jos¢), de 22 de novembro de 1969.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4463.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.
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institucional e normativa que compde este sistema regional, para, subsequentemente, delimitar
o contetdo e o alcance dos deveres estatais.

O arcabouco normativo do SIDH ¢ inaugurado com a Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), de 1948*!3, e com a Declaragio Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, do mesmo ano*!*. Embora a Declaracio ndo possua a natureza formal de um
tratado, a Corte Interamericana, em sua Opinido Consultiva OC-10/89, firmou o entendimento
de que ela constitui uma fonte de obrigagdes internacionais para os Estados membros da OEA,

por definir os direitos humanos referidos na propria Carta da Organizagio*!?

. O pilar central do
sistema, contudo, é a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos*'®, conhecida como Pacto
de Sdo José da Costa Rica*'”, de 1969, a qual, em conjunto com seus protocolos adicionais,
notadamente o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador)*'¥, de 1988,
estabelece um vasto conjunto de direitos e deveres. O Brasil, como signatirio de ambos os
instrumentos, vincula-se ao seu cumprimento integral, que ¢ monitorado e jurisdicionalmente
fiscalizado pelos dois 6rgdos centrais do sistema: a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissdo Interamericana, com sede em Washington, D.C., atua com a fungdo de
promover a observancia e a defesa dos direitos humanos no continente. Sua competéncia

abrange o recebimento de peti¢cdes individuais ou de grupos, a realizacdo de investigagdes in

loco, a formulagao de recomendacdes aos Estados e, em ultima analise, a submissao de casos a

4B3ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizacio dos Estados Americanos.
Bogota, 1948. Disponivel em: https://cidh.oas.org/Basicos/Portugues/q.Carta. OEA.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.
414ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do
Homem. Bogota, 1948. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.

4I5CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-10/89, de 14 de julho
de 1989. Interpretacao da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem no ambito do artigo 64 da
Convencdo  Americana sobre Direitos Humanos. San José, Costa Rica. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 10 _espl.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.

46QORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convenciio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica). San José, 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.

4170 documento foi celebrado em Sdo José da Costa Rica, dai porque reconhecida como tal. BRASIL. Decreto n°
678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 nov. 1992. Art. 1°. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.

“80RGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo Adicional 3 Convencio Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador). San
Salvador, 1988. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/basicos/sansalvador.pdf. Acesso em: 13
dez. 2025.
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jurisdi¢do da Corte Interamericana*!'’

. A Corte IDH, por sua vez, sediada em San José, Costa
Rica, é o 6rgdo judicial autbnomo do sistema, cuja competéncia jurisdicional, de carater
contencioso € consultivo, representa a instdncia maxima de interpretacdo e aplicacao da
Convencdo Americana®?’.

No exercicio de sua competéncia contenciosa, a Corte julga casos de violagdes de
direitos humanos submetidos pela Comissao ou por um Estado Parte, proferindo sentencas
(definitivas e inapelaveis)**! e de cumprimento obrigatério para o Estado condenado, conforme
o artigo 68.1 da Convengio**?. Igualmente relevante ¢ a sua competéncia consultiva (art. 41,
“e”)*?3, por meio da qual a Corte emite pareceres consultivos, a pedido de Estados membros ou
de 6rgios da OEA*** para interpretar a Conven¢io e outros tratados, fixando pardmetros
interpretativos que orientam a atuagdo dos Estados.

A submissdo do Brasil a jurisdicdo da Corte IDH implica a aceitagdo integral do
principio “pacta sunt servanda”, segundo o qual os tratados (uma relagdo contratual) devem

1425

ser cumpridos de boa-fé Consequentemente, o Estado brasileiro ndo pode invocar

49ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. O que é a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). s.d. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/que.asp.
Acesso em: 13 dez. 2025.

“0CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. O que é a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. s.d. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm?lang=pt. Acesso em: 13 dez.
2025.

<y sentenca da Corte serd definitiva e inapeldvel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou alcance da
sentenca, a Corte interpreta-la-a, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro
de noventa dias a partir da data da notificacio da senten¢a”. ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Convencio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). San
José, 1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em:
13 dez. 2025.

422405 Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem
partes”. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencio Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica). San José, 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.

423«4 Comissdo tem a fungdo principal de promover a observincia e a defesa dos direitos humanos e, no exercicio
do seu mandato, tem as seguintes fungoes e atribuigées: (...) e. atender as consultas que, por meio da Secretaria-
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados membros sobre questoes relacionadas
com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles lhe solicitarem”.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica). San José, 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.

424A OEA ¢ a Organizagio dos Estados Americados, organizagdo esta fundamentada na Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, conforme previamente exposto no capitulo. Para a realizacdo de seus fins, a OEA possui uma
estrutura institucional composta pelos seguintes 6érgaos: a Assembleia Geral; a Reunido de Consulta dos Ministros
das Relagdes Exteriores; os Conselhos, compreendendo o Conselho Permanente e o Conselho Interamericano de
Desenvolvimento Integral; a Comissdo Juridica Interamericana; a Comissao Interamericana de Direitos Humanos;
a Secretaria-Geral; as Conferéncias Especializadas; os Organismos Especializados; e outras entidades instituidas
pela Assembleia Geral. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Nossa estrutura. s.d. Disponivel
em: https://www.oas.org/pt/sobre/nossa_estrutura.asp. Acesso em: 13 dez. 2025.

425Para o glossario juridico do Supremo Tribunal Federal, a expressdo € assim conceituada: “Os contratos existem
para serem cumpridos. Este brocardo é tradu¢do livre do latim pacta sunt servanda. E muito mais que um dito
Jjuridico, porém. Encerra um principio de Direito, no ramo das Obriga¢ées Contratuais. E o principio da for¢a
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disposi¢des de seu direito interno como justificativa para o descumprimento de suas obrigagdes
internacionais. Esse postulado ¢ a base do controle de convencionalidade, um dever imposto a
todos os o0rgaos do poder publico de zelar pela compatibilidade das normas e praticas nacionais
com a Conven¢ao Americana e com a jurisprudéncia da Corte IDH. Para Cancado Trindade
(2017)**, o controle de convencionalidade consiste na verificagdo da compatibilidade das
normas, atos e praticas internas de um Estado com os tratados internacionais de direitos
humanos por ele assumidos**’. E, sendo, um mecanismo que exige que o ordenamento juridico
interno € a atuagdo estatal estejam em conformidade com os compromissos internacionais
vigentes, especialmente aqueles voltados a protecdo da pessoa humana. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a exemplo, tem reconhecido o status supralegal dos tratados de
direitos humanos, como a Convengdo Americana, o que significa que, embora ndo integrem o
bloco de constitucionalidade formal, prevalecem sobre a legislacao infraconstitucional e servem
. . . . 428.
como parametro de validade para os atos normativos internos™°:
Esse carater supralegal do tratado devidamente ratificado ¢ internalizado na ordem
juridica brasileira — porém ndo submetido ao processo legislativo estipulado pelo art.
5°, § 3°, da CF/1988 — foi reafirmado pela edigdo da Simula Vinculante 25, segundo
a qual “¢ ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do
depdsito”. Tal verbete sumular consolidou o entendimento deste Tribunal de que o
art. 7°, item 7, da CADH teria ingressado no sistema juridico nacional com status
supralegal, inferior a CF/1988, mas superior a legislacdo interna, a qual ndo mais
produziria qualquer efeito naquilo que conflitasse com a sua disposi¢do de vedar a
prisdo civil do depositario infiel. Tratados e convengdes internacionais com conteudo
de direitos humanos, uma vez ratificados e internalizados, a0 mesmo passo em que
criam diretamente direitos para os individuos, operam a supressao de efeitos de outros

atos estatais infraconstitucionais que se contrapdem a sua plena efetivagdo. [ADI
5.240, voto do rel. min. Luiz Fux, P, j. 20-8-2015, DJE 18 de 1°-2-2016.]4°43¢

obrigatoria, segundo o qual o contrato faz lei entre as partes”. BRASIL. Pacta sunt servanda. s.d. Disponivel
em:

https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisaLivie=PACT A%20SUNT%20SERVANDA.
Acesso em: 13 dez. 2025.

426CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Principios do direito internacional contemporaneo. 2. ed. rev.
atual. Brasilia: FUNAG, 2017. 463 p.

4“27CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Principios do direito internacional contemporineo. 2. ed. rev.
atual. Brasilia: FUNAG, 2017, p. 73.

48F o caso da Sumula Vinculante n. 25 (“E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade de depo6sito”), que culminou na emblemadtica decisdo que afastou a possibilidade de prisdo civil do
depositario infiel em atencdo as obrigagdes assumidas pelo Brasil através do Pacto de San Jose da Costa Rica,
sobretudo em seu artigo 7: “Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judicidria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagao alimentar”.

49BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n® 25. Ilicita a prisdo civil de depositario infiel,
qualquer que seja a modalidade do depdsito. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1268. Acesso em: 13 dez. 2025.
40BRASIL. Recurso Extraordinirio n® 466.343/SP. Relator: Min. Cezar Peluso. Julgado em 03 dez. 2008.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF. Tema 60 da repercussdo geral. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2343529. Acesso em: 13 dez. 2025.
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Os tribunais internacionais de direitos humanos desempenham o papel de estabelecer
parametros e limites a atuacao estatal, garantindo o respeito as convengdes internacionais € aos
valores fundamentais que orientam a protegio dos direitos humanos**!. Uma vez assumidas, as
obrigacdes internacionais vinculam o Estado e nao podem ser afastadas sob o argumento de
incompatibilidade com normas internas. Essa dindmica exige uma leitura evolutiva do direito,
pela qual a Corte, como intérprete final da Convengdo, adapta o alcance dos direitos nela
previstos para enfrentar novos desafios.

E nesse contexto que se insere o recente Parecer Consultivo OC-32/25, de 29 de maio
de 2025, solicitado pela Colombia e pelo Chile**?. Os Estados em comento formularam os

seguintes questionamentos:

1. Quais sao e qual e o alcance das obrigacdes de respeito, garantia ¢ de adotar as
medidas necessarias para tornar efetivos (artigos 1.1 ¢ 2 da Convencao Americana e
artigos 1 e 2 do Protocolo de San Salvador) direitos substantivos tais como o direito a
vida e a satde (artigo 4.1 da Convengdo Americana e artigo 10 do Protocolo de San
Salvador), a integridade pessoal (artigo 5.1 da Convencao Americana), a vida privada
e familiar (artigos 11.2 e 17.1 da Convencao Americana e artigo 15 do Protocolo de
San Salvador), a propriedade privada (artigo 21 da Convencao Americana), ao direito
de circulacao e residencia (artigo 22 da Convencao Americana), & moradia (artigo 26
da Convencao Americana), a agua (artigo 26 da Convencao Americana), a
alimentacao (artigo 26 da Convencao Americana e artigo 12 do Protocolo de San
Salvador), ao trabalho e a seguridade social (artigo 26 da Convencao Americana e
artigos 6, 7 ¢ 9 do Protocolo de San Salvador), a cultura (artigo 26 da Convencao
Americana e artigo 14 do Protocolo de San Salvador), a educacao (artigo 26 da
Convencao Americana e artigo 13 do Protocolo de San Salvador) e a gozar de um
meio ambiente saudavel (artigo 26 da Convencao Americana e artigo 11 do Protocolo
de San Salvador), frente a violagdes ou ameacas geradas ou exacerbadas pela
emergéncia climatica?

2. Quais sao e qual e o alcance das obrigacoes de respeito, garantia e de adotar as
medidas necessarias para tornar efetivos (artigos 1.1 e 2 da Convencao Americana e
artigos 1 e 2 do Protocolo de San Salvador) direitos de procedimento tais como o
acesso a informacao (artigo 13 da Convengao Americana), o direito a participagdo
(artigo 23.1 a da Convengdo Americana) ¢ o acesso a justica (artigos 8.1 e 25 da
Convencao Americana), frente a violagdes geradas ou exacerbadas no ambito da
emergéncia climatica?

3. Quais sao e qual e o alcance das obrigacdes de respeito, garantia e de adotar as
medidas necessarias para tornar efetivos, sem discriminacao (artigos 1.1 e 2 da
Convencao Americana e artigos 1, 2 e 3 do Protocolo de San Salvador), os direitos da
crianca (artigo 19 da Convencao Americana e artigo 16 do Protocolo de San
Salvador), das pessoas defensoras do meio ambiente, das mulheres, dos povos
indigenas, das comunidades afrodescendentes e camponesas, bem como de outros

$ICANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Principios do direito internacional contemporineo. 2. ed. rev.
atual. Brasilia: FUNAG, 2017, p. 430.

42CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-32/25 de 29 de maio de
2025: Emergéncia climatica e direitos humanos. San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2025.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32 pt.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.
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grupos populacionais em situacao de vulnerabilidade, no contexto da emergencia
climatica?*

Em conclusdo aos questionamentos, o documento reafirma o entendimento ja
esbogado na Opinido Consultiva OC-23/17**, também requisitado pela Colombia, de que o
direito a um meio ambiente saudavel ¢ um direito humano autonomo, protegido pelo artigo
26 da Convengdo Americana em conexdo com o artigo 11 do Protocolo de San Salvador*®.
Mais do que isso, a Corte avangou para reconhecer a existéncia de um direito humano a um
"clima saudéavel", derivado do direito a um ambiente saudavel, como fundamento para exigir
dos Estados obrigagdes especificas de mitigagdo e adaptaco a emergéncia climatica*?’.

Conforme a propria Corte estabelece, a interpretagdo da Convengao e do Protocolo de
San Salvador realizada em sede consultiva deve ser considerada integralmente por todos os
integrantes da OEA, pois se fundamentam em obrigacdes que emanam diretamente dos tratados

e da Carta da Organizagdo*®

. As diretrizes e os padrdes estabelecidos no parecer nao sao meras
recomendacdes, mas sim a expressdo autorizada do contetido das obrigagdes juridicas que o
Brasil se comprometeu a cumprir. Ao vincular a degradacao ambiental a violacdes de direitos
como a vida (art. 4° da CADH), a integridade pessoal (art. 5° da CADH) e a satude (art. 10 do
Protocolo de San Salvador), o parecer fundamenta a responsabilizacdo do Estado por sua acao

ou omissao frente a crise climatica.

43CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-32/25 de 29 de maio de
2025: Emergéncia climatica e direitos humanos. San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2025, p.
12. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32 pt.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.
4%CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Advisory Opinion OC-23/17 of 15 November
2017: Environment and human rights. San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_23 ing.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.

$5¢Qs Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no dmbito interno como mediante
cooperagdo internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educa¢do, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizac¢do dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados”. BRASIL. Decreto n° 678,
de 6 de novembro de 1992. Promulga a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de So José da
Costa  Rica). Diario Oficial da  Unido, Brasilia, 6  nov. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.

4361 Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a dispor dos servigos piblicos basicos. 2. Os
Estados-Partes promoverdo a prote¢do, preservagdo e melhoramento do meio ambiente”. BRASIL. Decreto n°
3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador). Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 30 dez. 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm. Acesso
em: 13 dez. 2025.

$TCORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opiniiio Consultiva OC-32/25 de 29 de maio de
2025: Emergéncia climatica e direitos humanos. San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2025, p.
107-110. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 32 pt.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.
“Bpardgrafo n. 41 da OC-32/25. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido
Consultiva OC-32/25 de 29 de maio de 2025: Emergéncia climatica e direitos humanos. San José: Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2025, p. 15-16. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 32 pt.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.
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Nesse diapasdo, o Parecer Consultivo OC-32/25 reconhece que a mobilidade humana
induzida pelas mudancas climéaticas ¢ uma consequéncia direta da violagao de direitos e impde
aos Estados um dever de prevengao, que se materializa na adogdo de um padrao de "devida
diligéncia reforcada"**°. No contexto brasileiro, o Parecer demonstra uma exigéncia para que o
Brasil ndo apenas reaja aos desastres, mas que atue para regulamentar atividades de risco,
fiscalizar empreendimentos potencialmente danosos, exigir estudos de impacto ambiental e

socioambiental robustos e implementar planos nacionais de adaptagao que visem reduzir as

vulnerabilidades e prevenir o deslocamento forcado de comunidades**°.

No que tange a saide mental, a Corte Interamericana, no Parecer Consultivo OC-
32/25, reconhece explicitamente os impactos psicossociais da emergéncia climatica,
mencionando a "ecoansiedade" e o estresse como consequéncias diretas que afetam a

integridade psiquica das pessoas:

Ao longo das audiéncias publicas perante a Corte, diversas criangas e adolescentes
relataram sofrer de ansiedade e depressdo devido as mudangas climaticas. Por
exemplo, os estudantes da Clinica Juridica Ambiental Berta Céaceres e da Clinica
Juridica para Pessoas Refugiadas Alaide Foppa da Universidad Iberoamericana
indicaram ter prejuizos em sua saude fisica e mental em razdo da “ansiedade e
depressdo”. Um dos estudantes mencionou sofrer de “ecoansiedade e ecodepressdo”
devido a “falta de esperanga” gerada pelas mudancas climaticas e pela auséncia de
espagos de incidéncia para os jovens. De acordo com estimativas da Avaaz
Foundation, as mudangas climaticas ja estdo “afetando gravemente a satide mental das
criangas; em 2021, um estudo com 10.000 jovens de 16 a 25 anos em 10 paises
encontrou elevados niveis de ansiedade climatica: mais de 60% sentiam-se ansiosos,
temerosos ou tristes; mais de 50%, irritados, impotentes, desamparados e culpados em
sua capacidade de dormir, concentrar-se, brincar e relacionar-se com os demais; e
75% tém medo do futuro [...]7#*.

Contudo, muito antes, as sentengas proferidas pela Corte em casos contenciosos ja
haviam estabelecido o carater fundamental da protecdo a satide mental como dever estatal. O
Caso Ximenes Lopes vs. Brasil (sentenga de 4 de julho de 2006) foi pioneiro ao sedimentar o

entendimento de que o Estado € responsdvel por garantir a saide mental de pessoas sob sua

4$CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opiniéio Consultiva OC-32/25 de 29 de maio de
2025: Emergéncia climatica e direitos humanos. San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2025, p.
83-87. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32 pt.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.
449CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinisio Consultiva OC-32/25 de 29 de maio de
2025: Emergéncia climatica e direitos humanos. San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2025, p.
129-131. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 32 pt.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.
#INota de rodapé do Parecer em comento, conforme esclarecimento n. 1.034 daquele documento. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-32/25 de 29 de maio de 2025:
Emergéncia climatica e direitos humanos. San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2025, p. 208.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32 pt.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.
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jurisdi¢do, mesmo quando os servigos sdo prestados por entidades privadas conveniadas,
conforme exposto em subtdpicos prévios.

Naquele caso, a Corte constatou a violagdo dos direitos a vida (Artigo 4.1)**? e a
integridade pessoal (Artigos 5.1 e 5.2)**3 de Damido Ximenes Lopes, um individuo com
deficiéncia mental, devido as condi¢des desumanas e degradantes de sua internagdo na Casa de
Repouso Guararapes, uma clinica psiquitrica que operava sob o Sistema Unico de Satde***. A
responsabilidade do Estado derivou, primariamente, de sua omissao no dever de regulamentar
e fiscalizar** adequadamente a clinica, bem como de sua falha em investigar e punir**® os
responsaveis pelos maus-tratos e pela morte da vitima. Além disso, a Corte reconheceu a
violagdo do direito a integridade pessoal dos familiares de Damido Ximenes Lopes (sua mae,

Albertina Viana Lopes, seu pai, Francisco Leopoldino Lopes, e seus irmados Irene e Cosme

4241 Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”. BRASIL. Decreto n° 678,
de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 6 nov. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.

43«1 Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano”. BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de
novembro de 1992. Promulga a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S@o José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 6 nov. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.

44CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: Sentenc¢a de 4
de julho de 2006 (Mérito, Reparacgdes e Custas). San Jos¢: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2006.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.
4“4SCORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: Sentenc¢a de 4
de julho de 2006 (Mérito, Reparacdes e Custas). San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2006, p.
55-56. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 13 dez.
2025.

46“Todas as faléncias mencionadas demonstram a negligéncia das autoridades encarregadas de examinar as
circunstancias da morte do senhor Damido Ximenes Lopes e constituem graves faltas do dever de investigar os
fatos”. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: Sentenc¢a
de 4 de julho de 2006 (Mérito, Reparacdes e Custas). San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2006, p. 65. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 13
dez. 2025.
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Ximenes Lopes), que sofreram danos psicossociais em decorréncia das circunstancias da morte
e da ineficacia**’ dos procedimentos judiciais internos (Artigos 8.1 e 25.1)%8 449,

A Corte estabeleceu que o dever de regulamentacao, fiscalizacao e protecao do Estado
nao pode ser delegado a terceiros ou eximido em virtude da natureza privada do prestador de
servigo, uma vez que o servico oferecido possuia natureza publica em nome e por conta do
Estado*". Essa logica se aplica ao contexto dos refugiados ambientais, onde a omissdo do
Estado em fiscalizar empresas cujas atividades causam desastres, como no rompimento de
barragens*®!, e em prover assisténcia adequada e integral as vitimas, incluindo o cuidado com
a saude mental, pode configurar uma violagdo direta de suas obrigagdes internacionais,
conforme abaixo justificado.

A delegacgdo da reparagdo (assisténcia a saude e psicossocial) a fundagdes criadas pelas

proprias empresas responsaveis pelo dano, como ocorreu em Mariana com a Fundagao

Renova*?, fragiliza a protecdo, perpetuando revitimizacio e contrariando os padrdes

#“TDesde o atraso injustificado de trinta e seis dias para o inicio da investigagdo policial apés a morte,
comprometendo a preservacdo das provas ¢ a efetividade da apurag@o, bem como em falhas técnicas na pericia, a
exemplo do laudo inicial de necropsia deficiente, que concluiu pela “morte de causa indeterminada” sem examinar
adequadamente o cérebro da vitima, apesar de indicios de lesdes por instrumento contundente. Ademais, aponta-
se a morosidade excessiva do processo penal, iniciado em marco de 2000 e ainda sem sentenca de primeira
instincia ap6s mais de seis anos. Os atrasos decorreram, em grande medida, da inércia das autoridades judiciais,
incluindo a demora superior a trés anos do Ministério Publico para aditar a denuncia e incluir outros possiveis
responsaveis. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil:
Sentenca de 4 de julho de 2006 (Mérito, Reparacées e Custas). San José: Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2006. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em:
13 dez. 2025.

48«1 Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razodvel, por um juiz
ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apura¢do de qualquer
acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagoes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”. BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.
Promulga a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro
de 1969. Diario  Oficial da  Unido,  Brasilia, 6  nov. 1992. Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.

9] Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes
ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constitui¢do, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungoes oficiais”. BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.
Promulga a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro
de 1969. Diario  Oficial da  Unido, Brasilia, 6  nov. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.

40Conforme paragrafo n. 87. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes
vs. Brasil: Sentenca de 4 de julho de 2006 (Mérito, Reparacdes e Custas). San José: Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2006, p- 26. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.

$1Ver topico “2.4. Intersecgdo entre direitos, politicas e cuidado da saade mental” desta dissertagdo.

452Ver topico “2.4. Intersecgdo entre direitos, politicas € cuidado da satde mental” desta dissertago.
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interamericanos que exigem a integralidade*>*, a independéncia*** e a centralidade do Estado
na garantia dos direitos fundamentais.

Reiterando o entendimento ja exposto, a Corte Interamericana, na Opinido Consultiva
0C-32/25, afirma que o direito a saude, previsto no artigo 5.1 da Convengdo Americana € no
artigo 10 do Protocolo de San Salvador, inclui de forma indissocidvel a satide mental. No
contexto brasileiro, esse entendimento impde ao Estado o dever de assegurar servigos de satde
mental que sejam adequados em qualidade, amplamente disponiveis, acessiveis e sensiveis as
especificidades culturais das populagdes afetadas por desastres ambientais. Essa obrigagdo
assume carater reforcado quando se trata de grupos em situagdo de especial vulnerabilidade,
como criangas, adolescentes, mulheres, povos indigenas e comunidades rurais, que suportam
de maneira mais intensa e desigual os efeitos da degrada¢io ambiental**S,

Ao aderir a Convengdo Americana e reconhecer a jurisdi¢do da Corte Interamericana,
o Estado brasileiro assumiu o compromisso de adequar suas normas e praticas internas aos
padrdes mais elevados de protegdo de direitos humanos. Nesse contexto, a comparacao entre o
arcabou¢o normativo brasileiro e os pardmetros do Sistema Interamericano evidencia uma
dissonancia relevante: enquanto o SIDH tem avancado no reconhecimento das particularidades
da mobilidade humana decorrente de fatores climaticos e na imposi¢do de deveres estatais
claros de cuidado, o Brasil mantém um modelo de protegdo genérico e fragmentado, que nao
reconhece de forma explicita o refugiado ambiental nem contempla adequadamente o
sofrimento psiquico associado a essa condigao.

A auséncia de uma politica nacional especifica para a saide mental de vitimas de
desastres ambientais, a falta de protocolos na RAPS e a dependéncia de respostas improvisadas
e pontuais configuram um descumprimento do dever de garantia previsto no artigo 1.1 da

Conven¢ao Americana. O Estado brasileiro, ao ndo adotar "as medidas legislativas ou de outra

433CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: Sentenc¢a de 4
de julho de 2006 (Mérito, Reparacdes e Custas). San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2006, p.
26. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.
44 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. . Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: Senten¢a de
4 de julho de 2006 (Mérito, Reparacées e Custas). San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2006,
p. 56. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 13 dez.
2025.

4SCORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. . Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: Sentenca de
4 de julho de 2006 (Mérito, Reparacées e Custas). San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2006,
p. 54-55. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 13 dez.
2025.

436Vide paragrafo n. 26 do Parecer Consultivo n. 32/2025. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Opinido Consultiva OC-32/25 de 29 de maio de 2025: Emergéncia climatica e direitos humanos.
San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2025. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32 pt.pdf. Acesso em: 13 dez. 2025.
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natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades" (art. 2° da
Convencio)*’, falha em sua obrigacdo de adequar seu direito interno para proteger de forma
eficaz o direito a saude e a integridade pessoal dessas populagdes vulneraveis. A delegagdo da
responsabilidade pela reparagao dos danos psicossociais a fundagdes criadas pelas proprias
empresas causadoras do desastre, como observado no caso de Mariana*®, representa uma
abdicacdo do dever estatal de fiscalizagdo e protecdo, em direta contradi¢do com o precedente
do caso Ximenes Lopes*’. Verifica-se um hiato entre a incorporacdo formal dos direitos
humanos pelo Brasil e a sua aplicagao efetiva no ambito interno, onde a arquitetura institucional
brasileira, embora preenchida com concepgdes universalistas, mostra-se cega as especificidades

do trauma decorrente do deslocamento for¢ado por causas ambientais.

3.3. Lacunas normativas e omissdes institucionais: riscos de responsabilizagao

internacional

Para compreender adequadamente o cenario brasileiro de lacunas que colocam o pais
diante de um risco de responsabilizacao internacional pela (des)protecdo da saude mental de
refugiados ambientais, ¢ necessario delimitar os conceitos que estruturam essa discussao.

Conforme licao de Luiz Sérgio Fernandes de Souza (2017), a lacuna designa um
"vacuo” no ordenamento, configurando-se quando se constata a auséncia de uma norma juridica
para disciplinar uma situagao fatica que, por sua natureza e implicacdes, se revela juridicamente

relevante*®?

. O problema da lacuna nao se refere a qualquer siléncio da lei, mas aquele siléncio
que contraria a finalidade do proprio sistema juridico, que deveria, em tese, oferecer uma
resposta ao caso concreto. Para elucidacdo, sdo pertinentes as contribui¢des de Norberto

Bobbio, em sua obra Teoria do Ordenamento Juridico (1995)*!, para quem a lacuna ndo

4STBRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 6 nov.
1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 13 dez. 2025.
8Ver topico “2.4. Interseccio entre direitos, politicas e cuidado da satde mental” desta dissertagdo.

49CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. . Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: Sentenca de
4 de julho de 2006 (Mérito, Reparacdes e Custas). San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2006,
p. 54-56. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 13 dez.
2025.

460SOUZA, Luiz Sérgio Fernandes. Lacunas no direito. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria Geral e Filosofia do
Direito. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed.
Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/159/edicao-1/lacunas-no-direito. Acesso em: 15 dez. 2025.
4IBOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Maria Celeste C. J. Santos. 6. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1995. 184 p.
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constitui um problema isolado, mas decorre da propria estrutura do ordenamento juridico,

462

concebido como um sistema que busca a completude™-, mas que, na realidade, permanece

inevitavelmente incompleto e em constante transformacao®®>.

A lacuna prépria (ou “real”) ocorre quando o ordenamento nao oferece uma resposta
juridica para determinado caso, nem para resolvé-lo, nem para afasta-lo, por faltar um critério
que oriente o intérprete na escolha entre duas possibilidades gerais: tratar o caso como excluido
da regulacgdo ou o equiparar a situagdes ja reguladas*®*. J4 a lacuna ideoldgica ndo decorre da
auséncia de uma norma, mas da percepc¢ao de que a norma que existe € injusta (ou inadequada),
resultando da comparagdo entre o direito tal como posto e o direito que se considera

195, Mais além, as lacunas subjetivas voluntarias surgem quando o proprio legislador,

desejave
de forma deliberada, deixa de disciplinar detalhadamente uma matéria por a considerar
complexa. Nessas situagdes, sdo editadas normas amplas (diretrizes), que indicam os objetivos
a serem alcangados, mas deixam aos responsaveis por sua aplicacdo (juizes) a defini¢do dos
meios concretos para sua execu¢io*®. Essas lacunas se manifestam no interior da propria norma
e sdo classificadas como lacunas intra legem, caracterizadas pela existéncia de espagos nao

preenchidos nas disposi¢des legais*®’

. As lacunas praeter legem ("além da lei"), por sua vez,
existem quando as regras sao formuladas para serem muito particulares e, consequentemente,
nao compreendem todos os casos que poderiam se apresentar no nivel dessa particularidade,
exigindo a formulagdo de novas regras ao lado das expressas para complementar o
ordenamento*®®. Este tipo de lacuna difere da intra legem (que trata de vazios no interior de
disposicdes gerais) e € tradicionalmente resolvido pelo método da heterointegragao através do
costume praeter legem. Nesses casos, 0 costume atua como fonte subsidiaria e integradora do

ordenamento, sendo admitido para disciplinar matérias niio reguladas pela lei*®’.

462BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Maria Celeste C. J. Santos. 6. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1995. p. 35.

43BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Maria Celeste C. J. Santos. 6. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1995. p. 126.

464BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Traducdo de Maria Celeste C. J. Santos. 6. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1995. p. 143.

46SBOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Traducdo de Maria Celeste C. J. Santos. 6. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1995. p. 139-140.

466BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Traducdo de Maria Celeste C. J. Santos. 6. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1995. p. 144.

47BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugio de Maria Celeste C. J. Santos. 6. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1995. p. 145.

48BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Maria Celeste C. J. Santos. 6. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1995. p. 145.

49BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Maria Celeste C. J. Santos. 6. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1995. p. 39.
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Cumpre, em prosseguimento, distinguir também a “falta de uma norma” (lacuna real)
da “omissdo estatal/institucional”. A auséncia de norma ocorre quando o ordenamento juridico
ndo contempla regra alguma para determinado caso*’® (diferindo-se das lacunas intra legem,
pois nao ha sequer uma disposicao legal incompleta ou aberta, mas sim a total inexisténcia de
disciplina normativa, conforme demonstrado alhures). Ja a omissao institucional diz respeito a
falha do Estado em agir, isto ¢, ao ndo cumprimento de deveres que ja existem e deveriam ser
colocados em pratica. A omissao institucional ocorre quando o Estado deixa de cumprir deveres
que ja existem, seja por executar mal politicas publicas, seja por permanecer inerte,
administrativa ou politicamente, mesmo diante de uma obrigacio clara de agir®’!.

Lacunas normativas e omissdes institucionais sdo categorias distintas, situadas em
planos diversos: a primeira no ambito da estrutura do ordenamento juridico, a segunda no
campo da atuacgdo estatal*’?. Também nio se confunde a omissdo institucional com a lacuna
axiologica — esta ultima se encontra no plano subjetivo, decorrendo da percep¢do de que a
norma existente € insuficiente a luz de determinados valores (uma critica ao contetido do direito

posto). A omissdo institucional nio se caracteriza pela falta de uma lei, seja ela “bésica™"

(aquela existente no ordenamento) ou ideal*’*

, mas pela falha do Estado no cumprimento de
deveres juridicos ja estabelecidos, no plano do agir estatal (nesses casos, o problema nao reside
na inexisténcia da norma, mas no descumprimento de obrigacdes concretas de fazer).

Um exemplo ilustrativo ¢ que a falta de diretrizes especificas na Rede de Atencado
Psicossocial para o manejo do trauma de deslocamento ambiental ¢ uma lacuna real: ndo ha

norma para tanto*’”>. Lado outro, o fato de o Estado delegar o cuidado de satide mental dos

atingidos de Mariana para a Fundacao Renova (financiada pelas empresas responsaveis), sem

49SOUZA, Luiz Sérgio Fernandes. Lacunas no direito. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria Geral e Filosofia do
Direito. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed.
Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/159/edicao-1/lacunas-no-direito. Acesso em: 15 dez. 2025.

471 SOUZA, Luiz Sérgio Fernandes. Lacunas no direito. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria Geral e Filosofia do
Direito. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed.
Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/159/edicao-1/lacunas-no-direito. Acesso em: 15 dez. 2025.
412BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Traducdo de Maria Celeste C. J. Santos. 6. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1995. p. 46; 51; 55.

4BNota do autor: Trata-se de expressdo empregada por este autor, ndo adotada por Bobbio, utilizada para designar
a lei posta, tomada como referéncia basica a partir da qual a bussola axiologica opera uma critica orientada pela
comparagdo com um modelo normativo considerado ideal.

4#Em contraste com a lei “basica”, emerge a lei ideal, que pressupde a existéncia de norma valida, mas reputada
insuficiente ou inadequada & luz de determinados valores, conforme exposto aos paragrafos anteriores.
45Conforme mencionado no subtopico “2.5. A satde mental dos refugiados ambientais: andlise de documentos
oficiais e propostas legislativas”.
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a devida fiscaliza¢do e com a consequente subordinagio do cuidado a légica corporativa,*’® é

uma omissdo institucional que viola o dever de prote¢do integral estabelecido pela Corte
Interamericana no Caso Ximenes Lopes v. Brasil*”’. Em esséncia, a lacuna real é um vazio
normativo, ¢ a omissao institucional ¢ uma falha de atuacdo estatal diante dos deveres de
protecdo ja consagrados na Constituigdo (direito a saude, por exemplo) e nos tratados
internacionais. Essa obriga¢do de agir, no contexto dos direitos humanos, emana diretamente
de normas internacionais que impdem aos Estados ndo apenas o dever de respeitar os direitos
(uma obrigagdo negativa, de abstengdo), mas também o dever de os proteger € os garantir
(obrigacdes positivas, de fazer)*’8,47.

Embora a pesquisa se desenvolva a partir da analise da compatibilidade das normativas
brasileiras com os parametros do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o que
naturalmente projeta uma expectativa de adequagdo normativa e a identificacdo de possiveis
lacunas axiologicas, o diagnostico inicial revela um problema mais elementar. Antes mesmo de
se discutir a insuficiéncia ou a distancia entre o ordenamento interno e um modelo ideal de
protecdo, constata-se a existéncia de uma lacuna real no sistema juridico brasileiro, qual seja, a
auséncia de reconhecimento juridico especifico da figura do refugiado ambiental. Trata-se de
uma deficiéncia do sistema normativo, que impede o enquadramento adequado dessas pessoas
em um regime de direitos e deveres proprios e compromete, desde a origem, a
operacionalizagdo da protecdo a saude mental. A andlise ndo parte de uma mera insatisfagao
com a qualidade ou o alcance das normas existentes, mas da verificacdo objetiva de que o
sistema juridico carece de uma resposta normativa bdsica para um fendomeno social
juridicamente relevante, o que desloca o eixo central do problema da lacuna axioldgica para a

lacuna prépria ou real*®’,

476Conforme j4 referenciado no topico “2.4. Interseccdo entre direitos, politicas e cuidado da satide mental” desta
dissertagdo.

47TCORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: Sentenc¢a de 4
de julho de 2006 (Mérito, Reparacdes e Custas). San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2006, p.
88. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 18 dez. 2025.
4BBRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 nov. 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 18 dez. 2025.

4PARAS, Vladimir. O Brasil diante do sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos. In: Direitos
Fundamentais Em Processo: estudos em comemoragao aos 20 anos da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2013. p. -. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/publicacoesepesquisas/nao-periodicos/obras-avulsas/e-books-esmpu/direitos-
fundamentais-em-processo-2013-estudos-em-comemoracao-aos-20-anos-da-escola-superior-do-ministerio-
publico-da-uniao/46_o-brasil-diante-do-sistema-interamericano.pdf. Acesso em: 18 dez. 2025.

480Bobbio argumenta que as lacunas ideoldgicas ndo interessam aos juristas que aplicam o Direito positivo (iure
condito), pois elas ndo impedem a resolugdo do caso, mas apenas geram insatisfagdo com a solugéo existente, onde
a preocupagao primordial do “aplicador do Direito” deve ser a lacuna real (Bobbio, p. 140). Nota do autor: Embora
esta dissertagdo esteja pontuando que a arquitetura da saude mental de refugiados ambientais no Brasil seja
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Os escritos anteriores desta dissertacao expdem que as respostas do Estado a desastres
traduzem uma abordagem fragmentada: a Defesa Civil atua na gestdo da emergéncia, a
assisténcia social no abrigamento e provisao de beneficios, e a satide no atendimento a agravos
fisicos. Nao ha um fluxo que reconhega o sofrimento psiquico como um dano direto e previsivel
do desastre e que, a partir desse reconhecimento, acione protocolos de cuidado psicossocial
continuado. A prote¢do oferecida pelo Brasil ¢ uma protecao por setores, ndo por sujeitos. Isto
¢, ela enxerga o problema ambiental, o problema da moradia, o problema da satde fisica, mas
se mostra cega a experiéncia integral do sujeito deslocado, cuja identidade, vinculos
comunitarios e estabilidade emocional foram violentamente rompidos. Essa fragmentagao
normativa e institucional se materializa na auséncia de protocolos nacionais que articulem a
resposta a desastres ambientais, os processos de reassentamento e¢ o cuidado psicossocial
continuado e de longo prazo.

No ambito do SIDH, a responsabilidade do Estado ndo se limita a atos comissivos, de
forma que a violagdo de um direito pode se consumar por meio de uma falha no dever de
garantia, ou seja, pela omissao em adotar as medidas necessarias para prevenir, investigar, punir
e reparar violagdes*s!,*2, Para o caso dos refugiados ambientais, a auséncia de uma politica
publica especifica, a demora na resposta a desastres e a fragmentagao institucional ndo devem
ser compreendidos como meras deficiéncias de gestdo, mas como descumprimento de
obrigacdes positivas impostas ao Estado brasileiro. A violagdo ndo exige uma agao direta do
Estado que cause o dano psicossocial, bastando a sua falha em prevenir os riscos (quando
previsiveis, como em areas de risco ambiental), em proteger as populacdes vulneraveis durante
e apos o evento, € em oferecer uma resposta adequada e integral, incluindo o cuidado em saude

mental. A compreensdo de que o direito internacional dos direitos humanos impde obrigacdes

preliminarmente um caso de lacuna real, nao se fundamenta aqui que lacunas axiologicas ndo impedem a solugdo
de um caso concreto. Quando a norma positiva existente produz respostas estruturalmente inadequadas,
discriminatérias ou incompativeis com pardmetros convencionais vinculantes, a lacuna axiologica deixa de ser
apenas um juizo de valor externo e passa a informar a interpretacdo, a integragdo e até o controle de
convencionalidade. Assim, ainda que a lacuna real permaneca central para a aplicagao imediata do Direito positivo,
a lacuna ideolégica ndo pode ser descartada como irrelevante, pois ela funciona como sinal normativo de
inadequagdo sistémica, sobretudo em areas sensiveis como a protecdo de grupos vulneraveis e a realizagdo de
direitos humanos.

BIARAS, Vladimir. O Brasil diante do sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos. In: Direitos
Fundamentais Em Processo: estudos em comemoragao aos 20 anos da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2013. p. -. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/publicacoesepesquisas/nao-periodicos/obras-avulsas/e-books-esmpu/direitos-
fundamentais-em-processo-2013-estudos-em-comemoracao-aos-20-anos-da-escola-superior-do-ministerio-
publico-da-uniao/46_o-brasil-diante-do-sistema-interamericano.pdf. Acesso em: 18 dez. 2025.

“2BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 9 nov. 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 18 dez. 2025.
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vinculantes ao Estado, cuja observancia condiciona a validade e a suficiéncia das respostas
normativas internas, baseia teoricamente a responsabilizacdo internacional em casos de omissao
estatal*®>. No ordenamento brasileiro, essa prevaléncia se consolida pela incorporacio da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos ¢ do reconhecimento do status constitucional
ou supralegal dos tratados de direitos humanos, o que impde ao Estado o dever de adequar sua
legislacdo e sua atuagdo institucional aos pardmetros internacionais de prote¢io*®*,

Essa obrigacdo de agir ¢ forte nos artigos 1.1 ¢ 2 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos*®. O artigo 1.1% estabelece o dever geral de garantia, pelo qual os Estados
Partes se comprometem nao apenas a respeitar os direitos e liberdades, mas a "garantir seu livre
e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢ao". Garantir implica uma atuacao
positiva, um dever de organizar todo o aparato estatal de tal forma que os direitos sejam

efetivamente protegidos na pratica*®’

. De forma complementar, o artigo 2 estabelece o dever de
adocdo de medidas de direito interno, determinando que os Estados devem adequar sua
legislacdo e suas praticas administrativas para tornar efetivos os direitos consagrados na
Convengdo. A jurisprudéncia interamericana tem sido consistente ao interpretar esses
dispositivos como fontes de um dever de organizacdo estatal, pelo qual o Estado ¢ obrigado a

estruturar suas institui¢des e politicas publicas de maneira a prevenir violagdes e assegurar o

gozo dos direitos*®®. A auséncia de um marco normativo especifico para refugiados ambientais

“ARAS, Vladimir. O Brasil diante do sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos. In: Direitos
Fundamentais Em Processo: estudos em comemoragao aos 20 anos da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2013. p. -. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/publicacoesepesquisas/nao-periodicos/obras-avulsas/e-books-esmpu/direitos-
fundamentais-em-processo-2013-estudos-em-comemoracao-aos-20-anos-da-escola-superior-do-ministerio-
publico-da-uniao/46_o-brasil-diante-do-sistema-interamericano.pdf. Acesso em: 18 dez. 2025.

44BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 nov. 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 18 dez. 2025.

“SBRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 9 nov. 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 18 dez. 2025.

86«05 Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e
a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posi¢do economica, nascimento ou qualquer outra condigdo social”. BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de
novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica). Diério Oficial da Unido, Brasilia, 9 nov. 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 18 dez. 2025.

“TCORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: Sentenc¢a de 4
de julho de 2006 (Mérito, Reparacdes e Custas). San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2006, p.
56. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 18 dez. 2025.
88Se 0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposi¢oes
legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢oes desta Convengdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades”. BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de
1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Diario
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e a fragmentacdo da resposta institucional configuram, em seu conjunto, uma falha estrutural
nesse dever de organizagdo. Trata-se de uma omissdo institucional que se converte em uma
violagdo autonoma e continuada dos direitos a integridade pessoal (art. 5°, pelo qual: “Toda
pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral), conectando o
diagnéstico de falhas internas ao risco concreto de responsabilizagdo internacional.

A combinagdo entre lacunas normativas internas e omissdes institucionais estabelece
um vinculo de responsabilidade que projeta o problema do ambito interno para o plano da
responsabilizacdo internacional, fundamentado-se tal afirmagdo em trés pilares: os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, o conhecimento prévio dos riscos e a
persisténcia da inacdo estatal, a seguir discriminados.

Ao ratificar a Conveng¢ao Americana ¢ outros tratados de direitos humanos, o Brasil
obrigou-se a garantir, de forma efetiva, o direito a saude e a integridade psiquica de todas as
pessoas sob sua jurisdi¢do, com especial atengdo aos grupos em situagdo de vulnerabilidade,
reconhecendo a universalidade de tais direitos*°. Somado a isso, o Estado brasileiro possui
pleno conhecimento dos riscos associados a eventos climaticos extremos e a desastres

tecnolégicos*”

. A manutencao da inércia normativa e institucional em elaborar um plano de
acdo para protecdo da saude mental (bem como reconhecer) a figura do refugiado ambiental,
apesar da recorréncia desses eventos e de seus profundos impactos psicossociais, suscita uma
falha do Estado em cumprir seu dever de agir, o que autorizaria a sua responsabilizacdo no
plano internacional.

A Corte Interamericana, no Caso Ximenes Lopes, estabeleceu que o Estado tem
responsabilidade pela violacdo do direito a vida e a integridade de uma pessoa em situagao de
vulnerabilidade (no caso em questdo, com transtorno mental) quando falha em seu dever de

491

regulamentar, fiscalizar e garantir a presta¢ao adequada de servigos de satde™ . Os elementos

centrais daquele julgamento (omissdo estatal, falha sistémica, vulnerabilidade do grupo afetado

Oficial da Unido, Brasilia, 9 nov. 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm.
Acesso em: 18 dez. 2025.

49BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 9 nov. 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 18 dez. 2025.

4900 Brasil apresenta um historico reiterado de desastres socioambientais, reconhecidos por organismos nacionais
e internacionais, como demonstram os rompimentos das barragens de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), as
inundagdes no Rio Grande do Sul (2024) e os eventos extremos recorrentes em areas urbanas e na Amazonia.
BRASIL. Apresentacdo institucional. Disponivel em: https://www.gov.br/cemaden/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional-1/apresentacao. Acesso em: 18 dez. 2025.

“ICORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: Sentenca de 4
de julho de 2006 (Mérito, Reparacdes e Custas). San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2006, p.
56. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 149 por.pdf. Acesso em: 18 dez. 2025.
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e 0 nexo com a saude mental)*

caminham com a situagdo dos refugiados ambientais. A
auséncia de protocolos de cuidado, a terceirizagdo da reparacdo para fundacgdes criadas pelas
proprias empresas poluidoras e a falta de uma politica publica especifica para o trauma do
deslocamento for¢ado em contextos ambientais espelham a mesma logica de falha estrutural
que a Corte ja reconheceu como violadora de direitos.

Em sintese, o quadro juridico e institucional brasileiro se dissocia de direitos
formalmente proclamados e de sua aplicagdo pratica para a protecdo da saude mental dos
refugiados ambientais. O diagnostico aponta para a existéncia de lacunas normativas,
notadamente a auséncia de um estatuto juridico para o refugiado ambiental e de protocolos
especificos que articulem a resposta a desastres com o cuidado psicossocial. Essas lacunas,
contudo, ndo existem em um vacuo; elas sao o reflexo e, ao mesmo tempo, a causa de omissoes
institucionais persistentes, caracterizadas pela fragmentacao das politicas publicas, pela demora
na resposta e pela falha do Estado em seu dever de fiscalizacdo e garantia. A combinagao dessas
falhas sistémicas, quando examinada a luz das obrigagdes assumidas pelo Brasil perante o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, engendra riscos de responsabilizagdo

internacional.

3.4. Propostas de adequagdao normativa e institucional a luz do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos

A auséncia de um estatuto juridico especifico para refugiados ambientais, somada a
fragmentacao das politicas publicas e a caréncia de protocolos de cuidado psicossocial em
desastres, confirma um cenario de desprotecdo que colide com as obrigagdes internacionais
assumidas pelo Estado brasileiro no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Esta dissertacdo caminha para a conclusdo, objetivando a propositura de respostas
institucionais para o tema, buscando traduzir os pardmetros interamericanos em medidas que
possam fortalecer a resposta estatal e assegurar a efetividade do direito a saide mental para
esses sujeitos vulnerabilizados. As proposi¢des aqui delineadas partem de uma compreensao
tridimensional da justiga, que articula as dimensdes da redistribui¢ao, do reconhecimento e da

representacao como eixos indissocidveis para a garantia da dignidade humana.

42CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil: Sentenca de 4
de julho de 2006 (Mérito, Reparacdes e Custas). San José: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2006, p.
56. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso em: 18 dez. 2025.
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A primeira proposta estd na necessidade de superar a invisibilidade juridica e politica
dos refugiados ambientais por meio do reconhecimento de sua condigdo como sujeitos de
direitos especificos. Conforme a teoria da justica de Nancy Fraser, a negagdao do
reconhecimento constitui uma forma primaria de injustica, que impede a paridade de
participacio na vida social e politica*”>. Para Fraser, a justica ndo se esgota na redistribuicio de
recursos materiais (dimensdo econdmica), mas exige também a superacdo de padrdes
institucionalizados de desvalorizagao cultural e simbolica (dimensdo do reconhecimento) ¢ a
garantia de acesso aos processos decisorios (dimensdo da representagio)*.

Os refugiados ambientais no Brasil sofrem uma tripla injusti¢a: a ma-distribuigao,
manifestada na perda abrupta de seus lares, terras e meios de subsisténcia; o nao-
reconhecimento, evidenciado pela auséncia de uma categoria juridica que os identifique e pela
tendéncia de patologizar seu sofrimento, desvinculando-o de suas causas estruturais; € a ma-
representacdo, que os exclui das arenas onde sdo definidas as politicas de reparacdo,
reassentamento e cuidado, como observado no caso de Mariana (MG). A superagdo desse
quadro demanda mais do que medidas assistenciais paliativas; exige uma reconfigura¢do do
proprio enquadramento politico e juridico®®”.

A partir desse fundamento tedrico-politico, a primeira proposta normativa concreta
consiste na criagdo de um estatuto juridico especifico para os refugiados ambientais no
ordenamento brasileiro, com o objetivo de superar a lacuna normativa que hoje os mantém em
um limbo juridico, dependentes da discricionariedade da chamada “acolhida humanitéria”,
prevista na Lei de Migragdo, ou de enquadramentos genéricos como “‘atingidos” ou
“desabrigados” na legislagao de Defesa Civil, conforme ja exposto.

A luz da teoria de justica de Nancy Fraser, essa construgdo normativa nio pode se
limitar a um reconhecimento meramente formal ou tecnocratico da categoria, sob pena de
reproduzir formas sutis de exclusdo politica. Para além do reconhecimento juridico, impde-se
que a elaboracdo desse estatuto seja orientada por processos de paridade de participagdo,

assegurando que os proprios sujeitos afetados pelos deslocamentos ambientais tenham voz ativa

43FRASER, Nancy. A justica social na globalizagdo: redistribui¢do, reconhecimento e participacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 63, p. 7-20, out. 2002.

494FRASER, Nancy. Da redistribuigdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pés-socialista”. Tradugdo
de Julio Assis Simdes. Cadernos de Campo, Sdo Paulo, n. 14-15, p. 231-239, 2006.

495A recente afirmac¢do da Ministra do TSE, Vera Licia Santana Aratjo, de que "eu nio quero mais viver da
representatividade, nos precisamos de representacdo", distingue a representatividade simbolica da representagao
politica efetiva, dialogando com a terceira dimensao da justiga de Fraser. Proferida pela Ministra ao receber a
Medalha Rui Barbosa, honraria onferida pela OAB Nacional em 02.12.2025, a brilhante frase traca um paralelo as
vulnerabilidades de grupos sociais marginalizados no pais, podendo se aplicar aos refugiados ambientais, onde
ndo basta serem "lembrados" ou "mencionados" em discursos ou politicas genéricas, ¢ imperativo que sejam
instituidos como atores politicos com voz e poder de deliberagdo nos processos que definem seu futuro.
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na definicdo dos critérios de reconhecimento e do conteido dos direitos que lhes serdao
atribuidos. Trata-se de compreender o reconhecimento ndo apenas como status legal, mas como
condig¢do para a participacao efetiva desses grupos nos processos decisorios que dizem respeito
as suas proprias vidas.

Nesse sentido, a positivagdo da categoria “refugiado ambiental” na legislagdo federal,
seja por meio de uma lei autdbnoma, seja mediante a alteragdo da Lei do Refugio (Lei n°
9.474/1997) e da Lei de Migracao, deve estar ancorada em argumentagdes populares € em
mecanismos institucionais de escuta e deliberacdo coletiva, como consultas publicas,
audiéncias com comunidades atingidas e participacdo de movimentos sociais. Tal perspectiva
dialoga diretamente com a critica de Fraser as injusti¢as de representacdo, uma vez que a
exclusdo desses sujeitos dos espagos de formulagcdo normativa constitui, em si, uma forma de
negacao de justica.

A atribuicdo de um status juridico expresso aos refugiados ambientais, construida a
partir dessas bases democraticas, permitiria deslocar o debate da indagacdo preliminar sobre
“quem sdo” para a defini¢do substantiva de “quais direitos lhes sdo assegurados”, ao mesmo
tempo em que fortaleceria a legitimidade democratica da norma e sua aderéncia as realidades
vividas pelas populacdes afetadas. Dessa forma, o estatuto ndo apenas reconheceria
juridicamente esses sujeitos, mas funcionaria como instrumento de corre¢do das assimetrias de
poder que historicamente os mantém invisibilizados no processo de produgado do direito.

A segunda proposta se direciona para o fortalecimento do didlogo e da incidéncia junto
ao proprio Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Propde-se que o Estado brasileiro, em
conjunto com outras nagdes da regido igualmente afetadas pela crise climatica, submeta um
pedido de Parecer Consultivo a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A competéncia
consultiva da Corte, prevista no artigo 64 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos**®,
permite que os Estados membros da OEA ou os 6rgdos principais da Organizagdo solicitem
interpretagdes sobre a Convengdo ou outros tratados de direitos humanos. O Brasil, como

Estado Parte, cumpre os requisitos de legitimidade para tal solicitagao.

496«]. Os Estados-Membros da Organizagdo poderdo consultar a Corte sobre a interpretacio desta Convengdo
ou de outros tratados concernentes a prote¢do dos direitos humanos nos Estados americanos. Também poderdo
consultd-la, no que lhes compete, os orgaos enumerados no capitulo X da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires. 2. A Corte, a pedido de um Estado-Membro da
Organizagdo, poderd emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os
mencionados instrumentos internacionais”. BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a
Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 06 nov. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 23 dez. 2025.
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O objetivo deste parecer seria obter da Corte uma interpretacdo sobre o alcance das
obrigagdes estatais em matéria de saude mental para populacdes deslocadas por razdes

ambientais. Sugere-se a formulacao do questionamento aos seguintes termos:

“Considerando os direitos a vida (art. 4*’, a integridade pessoal (art.

19 e ao desenvolvimento progressivo

5)%8 a protecdo judicial (art. 25
dos direitos economicos, sociais e culturais (art. 26)500, todos da
Convengdo Americana, qual o conteudo e o alcance das obrigacoes
estatais de prevengdo e repara¢do dos danos a saude mental de pessoas
forcadas a se deslocar em razdo de desastres ambientais?
Em particular, de que forma o dever de garantia (art. 1.1)°°" impée a
adogdo de politicas publicas de saude mental com enfoque diferenciado
para grupos em especial situa¢do de vulnerabilidade, como populagoes

de baixa renda, comunidades tradicionais e criangas, que sofrem de

7] Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”. BRASIL. Decreto n° 678,
de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 06 nov. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 23 dez. 2025.

48«1 Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral”. BRASIL. Decreto
n° 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica, 06 nov. 1992. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 23 dez. 2025.

99«1 Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes
ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constitui¢do, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungées oficiais”. BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992.
Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro
de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 06 nov. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 23 dez. 2025.

30“Os  Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no dmbito interno como mediante
cooperagdo internacional, especialmente economica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados”. BRASIL. Decreto n°® 678,
de 06 de novembro de 1992. Promulga a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 06 nov. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 23 dez. 2025.

011 Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos
e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posi¢do economica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social”. BRASIL. Decreto n° 678, de 06
de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 06 nov. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 23 dez. 2025.
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maneira desproporcional os impactos psicossociais da perda de

territorio e dos vinculos comunitarios?

Adicionalmente, a Iluz do principio da indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, do enfoque de vulnerabilidade

392 a Convengdo Americana impée aos

e do dever de progressividade
Estados a obrigacdo de reconhecer juridicamente as pessoas
deslocadas por razoes ambientais como categoria especifica de
protegdo, a fim de assegurar a efetividade do direito a saude mental, o
acesso a justica, a reparagdo integral dos danos sofridos e a

formulagdo de politicas publicas adequadas as particularidades do

deslocamento ambiental for¢ado?”.

Em conjunto, as propostas articulam os planos normativo, institucional e participativo
da protecdo das pessoas deslocadas por razdes ambientais. O reconhecimento juridico da figura
do refugiado ambiental constitui o alicerce normativo da agdo estatal, conferindo visibilidade
juridica a um fenomeno historicamente tratado de forma fragmentada e residual. A
institucionalizagdo de protocolos especificos de cuidado psicossocial em contextos de desastres
socioambientais, como reflexo do reconhecimento juridico da tutela do refugiado ambiental,
por sua vez, traduz-se em respostas publicas orientadas a prevengao, ao tratamento e a reparacao
dos danos a satide mental decorrentes do deslocamento forcado. O fortalecimento de
mecanismos de representacdo politica substancial e de participagdo social, mediante

reconhecimento juridico do refugiado ambiental, por fim, garante que tais respostas sejam

S02A referéncia ao principio da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos decorre da interpretagdo
sistematica da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, especialmente dos arts. 1.1 (dever de respeitar e
garantir), 26 (desenvolvimento progressivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais) e 29 (regras de
interpretacdo). Ainda, a Corte consolidou o entendimento de que os direitos civis e politicos ndo podem ser
dissociados dos direitos econdmicos, sociais e culturais, reconhecendo que a prote¢ao da vida e da integridade
pessoal abrange condicdes materiais e psiquicas indispensaveis a dignidade humana (CORTE IDH, Acevedo
Buendia vs. Pera, 2009; Lagos del Campo vs. Pert, 2017; Poblete Vilches vs. Chile, 2018). O enfoque de
vulnerabilidade decorre do dever de garantia sem discriminacdo (arts. 1.1 e 24) e da exigéncia de proteg¢ao
reforcada a determinados grupos (art. 19), impondo a adogdo de medidas diferenciadas, inclusive no campo da
saude mental (Ximenes Lopes vs. Brasil, 2006). O dever de progressividade, previsto expressamente no art. 26,
implica a obriga¢ao estatal de avangar na efetivacdo dos direitos sociais ¢ a vedacao de retrocessos injustificados,
conforme reiterado pela Corte em matéria de saude (Cuscul Pivaral vs. Guatemala, 2018; Muelle Flores vs. Peru,
2019). COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Demandas e peti¢des — Sistema de
peticbes e  casos. Organizacdo dos  Estados  Americanos — OEA. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pc/demandas.asp. Acesso em: 23 dez. 2025.
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formuladas a partir das necessidades reais das populagdes atingidas, especialmente daquelas
em situagdo de vulnerabilidade agravada.

Nesse horizonte, o acionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos se
projeta como instrumento de qualificagdo da protecdo juridica. A submissao da tematica a
apreciacdo da Comissdo e da Corte Interamericanas, por meio da solicitagdo de parecer
consultivo, permite elevar os parametros de tutela aplicadveis ao deslocamento ambiental
for¢ado, conferir densidade normativa as obrigagdes estatais em matéria de satide mental e
afirmar a necessidade de reconhecimento juridico dessa categoria a luz da Convengao
Americana. Trata-se de mecanismo capaz de induzir a harmonizagdo do direito interno
brasileiro com os padrdes interamericanos de direitos humanos, reafirmando o dever estatal de
adotar medidas normativas e institucionais adequadas a prote¢do integral das populacdes

afetadas por desastres socioambientais.

Conclusao

Ao término deste percurso investigativo, cumpre sintetizar as contribuigdes que esta
dissertacdo buscou oferecer ao debate académico e a reflexdo sobre a matéria envolvendo
refugiados ambientais e a saide mental deste grupo no Brasil. O fio condutor que perpassou
todos os capitulos foi a tentativa de descortinar e conferir densidade juridica a uma forma de
sofrimento humano que, embora crescente € empiricamente verificavel, permanece em grande
medida a margem do reconhecimento normativo e da atencdo institucional do Estado. O
trabalho partiu da problematica central de avaliar em que medida o direito a satide mental dos
refugiados ambientais encontra-se efetivamente reconhecido e protegido no ordenamento
juridico brasileiro, em cotejo com os padroes consolidados e emergentes no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, e conclui seu trajeto reafirmando a existéncia de um
profundo descompasso entre as obrigacdes internacionais assumidas pelo pais e a realidade da
desprotecdo a que esses sujeitos estdo submetidos.

Uma das contribuigdes centrais deste estudo reside na articulagao conceitual entre trés
campos que, ndo raro, sdo analisados de maneira isolada: a dogmatica dos direitos humanos, a
politica de saide mental e o direito ambiental em sua dimensdo humana. Ao investigar a figura
do "refugiado ambiental", a pesquisa atravessa a controvérsia meramente terminologica, que
muitas vezes paralisa o debate, para se concentrar na vulnerabilidade concreta dos sujeitos e na
violacdo de seus direitos. A analise demonstrou que o deslocamento for¢ado de populagdes em

decorréncia de eventos climaticos extremos ou desastres socioambientais ndo pode ser
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compreendido como um mero efeito colateral do desenvolvimento ou como um infortinio
natural, mas sim como o resultado de uma cadeia de falhas estatais e de um modelo de
desenvolvimento que externaliza seus custos sociais € ambientais para as populacdes mais
vulneraveis. Nesse sentido, a dissertacdo propds um deslocamento do foco da discussdo,
movendo-o da busca por um enquadramento perfeito na Convengdo de 1951 para a afirmacao
da condicdo de sujeitos de direitos fundamentais, cuja protecao deve ser garantida pelo Estado
independentemente de um rétulo especifico, com base na dignidade da pessoa humana e no
direito universal a saude.

Adicionalmente, este trabalho almejou contribuir com a introdu¢ao de um referencial
para diagnosticar a natureza das injusti¢as sofridas pelos refugiados ambientais, recorrendo a
teoria da justica de Nancy Fraser. A aplicacdo de sua perspectiva tridimensional permitiu
demonstrar que o sofrimento dessas populagcdes ndo se esgota na perda material de bens e
territorios (a injustica da redistribuicdo), mas se aprofunda na negagdo de seu status e na
desvalorizagdo de seus modos de vida e de seu sofrimento psiquico (a injustica do
reconhecimento), ¢ se consolida na sua exclusdo das arenas de decisdo onde se definem as
politicas de reparagdo e reassentamento (a injustica da representacdo). Ao enquadrar o
adoecimento psiquico como uma manifestagao direta dessa tripla injustica, a dissertacdo buscou
politizar o debate sobre a satide mental, retirando-o de uma esfera estritamente clinica e
individual e situando-o no campo mais amplo da luta por cidadania e por paridade participativa.
O cuidado em satde mental, sob essa Otica, transcende a assisténcia psicofarmacologica ou
terapéutica para se tornar um componente essencial da propria reparagao integral e da justica
socioambiental.

No plano da analise juridica, a contribui¢do desta pesquisa se materializou na
utilizacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ndo como um mero ornamento
retdrico, mas como um pardmetro normativo para aferir a adequagdo da atuacdo estatal
brasileira. A anélise de precedentes como o Caso Ximenes Lopes vs. Brasil e de pareceres
consultivos da Corte Interamericana, como a OC-32/25, evidenciou que o dever do Estado de
proteger a satide mental ¢ uma obrigagdo positiva, que se estende a toda e qualquer assisténcia
prestada sob sua jurisdi¢do e que se torna ainda mais exigivel em se tratando de grupos em
situagdo de especial vulnerabilidade. A dissertacao buscou demonstrar que a omissao do Estado
em regulamentar, fiscalizar e prover diretamente um cuidado adequado, bem como a sua falha
em prevenir desastres previsiveis, configura um descumprimento do dever de garantia
estabelecido na Convengdo Americana, abrindo margem para a responsabilizacdo internacional

do Brasil. O trabalho conectou a falha sist€émica na prote¢ao dos refugiados ambientais no plano
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interno com suas consequéncias juridicas no plano internacional, oferecendo um fundamento
solido para a exigibilidade de politicas publicas mais robustas.

O diagnostico aqui construido apontou para uma dualidade de problemas que se
retroalimentam: de um lado, uma lacuna normativa primaria, consubstanciada na auséncia de
um estatuto juridico que reconheca a especificidade da condicdo de refugiado ambiental; de
outro, uma omissdo institucional persistente, caracterizada pela fragmentagdo das politicas
publicas e pela inércia do Estado em seu dever de organizar o aparato governamental para
proteger de forma integral esses individuos. A dissertagdo argumentou que a protecao
atualmente ofertada ¢ setorial e reativa, enxergando problemas isolados (de moradia, de satde
fisica, de assisténcia material), mas se mostrando incapaz de apreender a totalidade da
experiéncia do sujeito deslocado, cujo sofrimento ¢ multidimensional, atravessado pela ruptura
de seus lacos territoriais, sociais e afetivos.

Por fim, a presente dissertagdo ndo se limitou a critica e ao diagnéstico, avangando na
proposic¢ao de caminhos para a superagdo do quadro de desprotecao identificado. As propostas
de adequacdo normativa e institucional, que incluem a criacdo de um estatuto juridico para os
refugiados ambientais, foram delineadas a luz dos parametros interamericanos e da teoria da
justiga social, buscando traduzir a analise desenvolvida em instrumentos concretos de politica
publica. Ao sugerir também o wuso estratégico da competéncia consultiva da Corte
Interamericana, o trabalho aponta para a importancia de fortalecer o didlogo entre o direito
interno e o direito internacional como via para a qualificagao da protecao dos direitos humanos
no pais.

Em derradeira anélise, esta dissertagdo buscou oferecer uma contribui¢do para dar
visibilidade e substancia juridica a uma modalidade de sofrimento que, na encruzilhada das
crises climatica, social e humanitaria, desafia as categorias tradicionais do Direito e exige do
Estado respostas a altura de sua complexidade. A prote¢do da saide mental dos refugiados
ambientais ndo ¢ uma questao setorial ou secundaria, mas um imperativo da dignidade humana,
um componente indissociavel da justica socioambiental e um dever inarredavel do Estado
Democratico de Direito, cuja efetivagdo se impde como medida de coeréncia com os

compromissos fundamentais que alicercam a ordem constitucional e internacional.
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Anexos

ANEXO I — Pesquisa pelo termo “Migrante Ambiental”

Pesquisa realizada através do sitio eletronico da Camara dos Deputados em 30 de

novembro de 2025 através do termo “migrante ambiental”.

NORMATIVA EMENTA SITUACAO
Dispde sobre medidas de assisténcia emergencial ~
- o . . ~ Nao consta
Lein® 13.684, de para acolhimento a pessoas em situacao de eVOaCio
21 de Junho de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio £ag
: o expressa
2018 provocado por crise humanitaria; e da outras
providéncias.
Lein® 13.445, de Nao consta
24 de Maio de Institui a Lei de Migracao revogacao
2017 expressa
Altera o Decreto n°® 11.226, de 7 de outubro de
Decreto n® 12.581, 2022, que aprova o Estatuto ¢ 0 Qufl dro Nao consta
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das ~
de 6 de Agosto de ~ i ! revogacgao
Func¢des de Confianca da Fundagao Nacional dos
2025 , . . expressa
Povos Indigenas - Funai, e remaneja e transforma
cargos em comissdo e func¢des de confianga.
Decreto n 12.'038’ Institui a Politica Nacional de Fronteiras € o seu Nao congta
de 29 de Maio de oA . revogacao
Comité Nacional.
2024 expressa
Decreto n” 9.199, Regulamenta a Lei n® 13.445, de 24 de maio de Nao congta
de 20 de Novembro 2017, que institui a Lei de Migracao revogacao
de 2017 -4 £ragao. expressa
Decreto n° 6.872, Aprova o Plano Nacional de Promogao da Nao consta
de 4 de Junho de Igualdade Racial - PLANAPIR, e institui o seu revogacao
2009 Comité de Articulacdo e Monitoramento. expressa
Lei n® 13, 12.1’ de Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o Nao confta
10 de Abril de .. . revogacao
exercicio financeiro de 2025.
2025 expressa
Promulga o Acordo de Paris sob a Convengao-
Decreto n® 9.073, Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Nao consta
de 5 de Junho de Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de revogacao
2017 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de expressa
2016.

ANEXO II - Pesquisa pelo termo “Migrantes ambientais”

Pesquisa realizada através do sitio eletronico da Camara dos Deputados em 30 de

novembro de 2025 através do termo “migrantes ambientais”.
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NORMATIVA EMENTA SITUACAO
Decreto n° 57.759, de 8 Promulga o Acordo de Migracao com a Itélia Eizgzél;éa
de Fevereiro de 1966 '

expressa
.. .. |Aprova o Acordo de Imigragdo entre os Estados Nao consta
Decreto Legislativo n . . . ~
37 de 1963 Unldqs do Brasil e o Estado Espanhol, assinado em [revogacao
’ Madrid, a 27 de dezembro de 1960. expressa
.« ..o |Aprova o acordo de Migracao entre a Republica dos [Nao consta
Decreto Legislativo n . . o . ~
101. de 1964 Estgdos Unidos do Brasil e a Republica Italiana, revogacao
’ assinada em Roma, a 9 de dezembro de 1960. expressa
o N3ao consta
dDee;rlelL%liiesf §9638’ de 3 Promulga o Acordo de Migragao Brasil-Espanha.  |revogacao
expressa
Altera o Decreto n°® 11.348, de 1° de janeiro de 2023,
que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Niio consta
Decreto n® 12.543, de  |Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das ~
1° de Julho de 2025 Func¢des de Confian¢a do Ministério da Justiga ¢ [evVogacan
Seguranga Publica, e remaneja e transforma cargos expressa
em comissdo e fung¢des de confianca.
Decreto n® 11.707, de Institui o Comité para a Promogao de Politicas Nao COHNS ta
18 de Setembro de . - . , revogacao
Publicas de Protecdo Social dos Povos Indigenas.
2023 expressa
Aprova os textos da Convencao sobre o Trabalho
Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Nio consta
Decreto Legislativo n® [Domésticos (n° 189) e da Recomendagao sobre o ~
172, de 2017 Trabalho Doméstico Decente para as Trabalhadoras revogacao
e os Trabalhadores Domésticos (n° 201), da expressa
Organizacao Internacional do Trabalho.
Promulga o Ajuste Complementar ao Acordo
Sanitério, de 16 de julho de 1971, sobre Cooperagao Niio consta
Decreto n° 1.634, de 12 |e Intercambio de Tecnologia de Saude, entre o ~
de Setembro de 1995 |Governo da Republica Federativa do Brasil e o 1eVOgacao
Governo da Republica do Paraguai, de 21 de julho expressa
de 1992.
Altera o Decreto n® 11.226, de 7 de outubro de 2022,
que aprova o Estatuto e o0 Quadro Demonstrativo dos Nio consta
Decreto n° 12.581, de 6 |Cargos em Comissao e das Fun¢des de Confianca da revogacio
de Agosto de 2025 Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas - Funai, e
remaneja e transforma cargos em comissao e expressa
funcdes de confianga.
Aprova o texto sobre Cooperagdo e Intercambio de
Tecnologia de Saude, complementar ao Acordo Niio consta
Decreto Legislativo n® |Sanitario de 16 de julho de 1971, celebrado entre o ~
59, de 1995 Governo da Republica Federativa do Brasil e o 221)(;525;0

Governo da Republica do Paraguai, em Assungao,
em 21 de julho de 1992.
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NORMATIVA EMENTA SITUACAO
Decreto n® 12.038, de  [Institui a Politica Nacional de Fronteiras ¢ o seu ii(()) c;n;(‘ga
29 de Maio de 2024 [Comité Nacional. gas

expressa
Aprova o texto da convengdo sobre Zonas Umidas ~
S o o . . . Nao consta
Decreto Legislativo n® |de Importancia Internacional, especialmente como evooacio
33, de 1992 Habitat de Aves Aquaticas, concluida em Ramsar, ox rgss?a
Ira, a 2 de fevereiro de 1971. P
Dispde sobre a execugao, no territorio nacional, da Nio consta
Decreto n° 9.201, de 21 [Resolugao 2374 (2017), de 5 de setembro de 2017, revoeacio
de Novembro de 2017 |do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, que ox rgssga
estabelece o regime de sangdes aplicaveis ao Mali. p
. . .. |Aprova os textos das Convencdes n°s 135 ¢ 161 e  [Nao consta
Decreto Legislativo n .. o R . ~
26. de 1939 rejeita a de n° 143, da Organizagao Internacional do [revogacdo
’ Trabalho - OIT. expressa
Promulga a Convengio sobre Zonas Umidas de Nio consta
Decreto n° 1.905, de 16 Importancia Internacional, especialmente como evoeacio
de Maio de 1996 Habitat de Aves Aquaticas, conhecida como ox rgssga
Convengao de Ramsar, de 02 de fevereiro de 1971. p
Resolucao n® 1, de Ndo consta
1979- C%\I ’ Aprova o III Plano Nacional de Desenvolvimento. [revogacao
expressa

Resolucao da Camara
dos Deputados n° 10, de
1959

Constitui Comissdo Parlamentar de Inquérito para
apurar a extensao e a intensidade da devastagao dos
recursos naturais do Pais.

Sem Eficacia

Decreto n® 4.229, de 13

Dispde sobre o Programa Nacional de Direitos

. Humanos - PNDH, instituido pelo Decreto n° 1.904, [Revogada
de Maio de 2002 de 13 de maio de 1996, e da outras providéncias.
Decreto n° 5.051, de 19 Promulga a Convengao n° 169 da Organizacao

. Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Revogada
de Abril de 2004 . o

Indigenas e Tribais.
Decreto n® 35.519, de  |Aprova o Regulamento do Instituto Nacional de Revosada
19 de Maio de 1954 Imigragao e Colonizagao. &
Lein® 15.121, de 10 de |Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o i\;a(()) c;mﬁs(t)a
Abril de 2025 exercicio financeiro de 2025. Vogag
expressa

Decreto n° 10.088, de 5

Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagao
de convengoes e recomendagdes da Organizacao

Nao consta
revogacao

de Novembro de 2019 Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela expressa
Republica Federativa do Brasil.
Promulga a Convencao Internacional sobre os Niio consta
Decreto n° 6.949, de 25 [Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu ~
de Agosto de 2009 Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em CV0gacao
30 de marco de 2007. expressa
Decreto Legislativo n® |Aprova o texto da Convengao sobre os Direitos das Ndo cons a
revogacao

186, de 2008

Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo

expressa
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NORMATIVA EMENTA SITUACAO
Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de
marg¢o de 2007.
Lei n® 14.436, de 9 de Dlspoe~sobre as diretrizes para a elaboragac? ea Nao con~sta
execucdo da Lei Orgamentaria de 2023 e d4 outras  [revogacgdo
Agosto de 2022 S
providéncias. expressa
Promulga o Acordo de Paris sob a Convengao-
Decreto n° 9.073, de 5 andro das Nagoes Unlqas sobre Mudanga do Nao con~sta
de Tunho de 2017 Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de |revogacao
2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de |expressa
2016.
Decreto n°® 7.037, de 21 |Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos - ii(()) C;)n;éa
de Dezembro de 2009 |PNDH-3 e da outras providéncias. gag
expressa
Aprova o texto do Acordo de Paris sob a
Decreto Legislativo n° Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Nao consta
140. de 20 1g6 Mudanga do Clima - UNFCCC, celebrado em Paris, [revogacao
» e em 12 de dezembro de 2015, e assinado em Nova  |expressa
York, em 22 de abril de 2016.
Decreto n® 8.714, de 15 .
de Abril de 2016 Aprova o Estatuto da Cruz Vermelha Brasileira. Revogada
Decreto n® 55.890, de  |Aprova o Regulamento Geral do Instituto Nacional Revosada
31 de Margo de 1965 |de Desenvolvimento Agréario. &
Nao consta
Decreto n° 8.885, de 24 o ~
de Outubro de 2016 Aprova o Estatuto da Cruz Vermelha Brasileira. revogacgao
expressa
L 15080, g e DO i s ke NG e
Dezembro de 2024 a0 « ¢ gag
providéncias. expressa
L 14791, de 29 ge DO e s e N e
Dezembro de 2023 a0 « ¢ gag
providéncias. expressa

ANEXO III - Pesquisa pelo termo “Pessoa deslocada no contexto da mudancga climatica”

Pesquisa realizada através do sitio eletronico da Camara dos Deputados em 30 de

novembro de 2025 através do termo “pessoa deslocada no contexto da mudanca climatica”.

Normativa

Ementa

Situacio

Medida Provisoria n°
1.223, de 23 de Maio de
2024

Abre crédito extraordinario, em favor de diversos

orgaos do Poder Executivo federal, da Defensoria

Publica da Unido, e de Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios, no valor de R$
1.828.262.094,00, para os fins que especifica.

Sem Eficacia
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de Novembro de 2018

e Direitos Humanos.

Normativa Ementa Situacio
Aprova o texto do Convengao n° 126, da

Organizacao Internacional do Trabalho, sobre Niio consta

Decreto Legislativo n° | Alojamento a Bordo dos Navios de Pesca, adotada ~
10, de 1994 por ocasido da 50* Sessdo da Conferéncia revogacao

Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, expressa

em 1966.
Decreto n® 9.571, de 21 |Estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas

Revogada

Medida Provisoria n°
1.154, de 1° de Janeiro

Estabelece a organizagdo basica dos o6rgaos da

Convertida em

de 2023 Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Lei
Decreto n® 5.382, de 3 | Aprova o VI Plano Setorial para os Recursos do Revoeada
de Margo de 2005 Mar - VI PSRM. &

Medida Provisoéria n°
1.152, de 28 de

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribui¢cdo Social

Convertida em

Brasileiro, em Paris, em 15 de outubro de 1994.

Devembro de 2022 sobre o Lucro Liquido - CSLL para (Elsp‘or sobre as Lei
regras de pregos de transferéncia.
Promulga a Convengao Internacional de Combate Niio consta
Decreto n®2.741, de 20| a Desertificacdo nos Paises afetados por Seca eVOeacio
de Agosto de 1998 Grave e/ou Desertificacdo, Particularmente na gac
Co expressa
Africa.
L 15080, de e | D0 s s prs oo 100 o
Dezembro de 2024 ¢ camerar gay
providéncias. expressa
L 147910029 g | D0 st prs i o 1o o
Dezembro de 2023 ¢ camentar gag
providéncias. expressa
Lei 13,408, de 26 de | 2 i e 2017 ¢ i outras|  revogagto
Dezembro de 2016 ¢ gamentar £a¢
providéncias. expressa
Decreto n® 51.058, de Aprova o Plano de Emergéncia para auxilio Revooada
26 de Julho de 1961 externo ao programa de desenvolvimento. &
Aprova o texto a da Convencdo Internacional de Néo consta
Decreto Legislativo n® | Combate a Desertificacao nos Paises Afetados por revooacio
28, de 1997 Desertificacdo e/ou Seca, assinada pelo Governo exp;gesgsa

ANEXO IV — Pesquisa pelo termo “Refugiado Ambiental”

Pesquisa realizada através do sitio eletronico da Camara dos Deputados em 30 de

novembro de 2025 através do termo “refugiado ambiental”.
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Normativa Ementa Situacao
Decreto de 2 de Agosto de C-3r1’a o Reftgio de Vida Sllyestre do Nao confta
2016 Arquipélago de Alcatrazes no litoral norte do revogacao
Estado de Sao Paulo. expressa
Decreto n° 12.047, de 5 de Crla'o Refug%o de Vida SIIYC’St'I‘e do Saulrnjde- Nao confta
Coleira, localizado no Municipio de Itacoatiara, revogacao
Junho de 2024
Estado do Amazonas. expressa
Altera a categoria da unidade de conservagao
Decreto de 4 de Tulho de Reserya E({ologlca ITha dos Lobos para R@fuglo Nao confta
2005 de Vida Silvestre da Ilha dos Lobos, no litoral revogagao
do Municipio de Torres, Estado do Rio Grande expressa
do Sul, e da outras providéncias.
Decreto n° 9.402, de 5 de Cria o Refligio de Vida Sll~V€stre dg Ararinha Nao confta
Azul ¢ a Area de Protecdo Ambiental da revogagao
Junho de 2018 .
Ararinha Azul. expressa
Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos L, II, 111, e Niio consta
Lein®9.985,de 18 de | VII da Constituicao Federal, institui o Sistema revoeacio
Julho de 2000 Nacional de Unidades de Conservagao da ox rgesgsa
Natureza e da outras providéncias. p
Dispde sobre a criagdo da Area de Protegdo Niio consta
Decreto de 17 de Junho de | Ambiental Costa das Algas, nos Municipios de revooacio
2010 Aracruz, Fundao e Serra, no Estado do Espirito £a¢
Santo. expressa
Cria o Refugio de Vida Silvestre do Rio dos Nao consta
Decreto de 21 de o, N
Frades, no Municipio de Porto Seguro, Estado revogacao
Dezembro de 2007 . . A
da Bahia, e da outras providéncias. expressa
Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de Nio consta
Decreto n° 4.340, de 22 de| julho de 2000, que dispde sobre o Sistema revoeacio
Agosto de 2002 Nacional de Unidades de Conservagao da ex rge:sa
Natureza - SNUC, e dé outras providéncias. p
Decreto de 3 de Abril de Cria o Refugio de Vida Sllvestrc? dos F?ampos Nao confta
2006 de Palmas, no Estado do Parana, e da outras revogacao
providéncias. expressa
Decreto n° 6.848, de 14 de Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n Nao confta
. 4.340, de 22 de agosto de 2002, para revogacao
Maio de 2009 - .
regulamentar a compensacao ambiental. expressa
Cria o Refugio de Vida Silvestre do Nio consta
Decreto n® 12.492, de 5 de Soldadinho-do-Araripe, localizado nos revoeacio
Junho de 2025 Municipios de Barbalha, Crato e Missao Velha, ox rgesgsa
Estado do Ceara. P
Dispde sobre medidas de assisténcia
Lei n° 13.684, de 21 de ‘emefgenmal para af:glhlmento a pessoas em Nao confta
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo revogagao
Junho de 2018 . - . o
migratdrio provocado por crise humanitaria; e expressa
da outras providéncias.
Decreto n° 6.660, de 21 de| Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.428, de Nao confta
revogacao

Novembro de 2008

22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a

expressa




167

Normativa Ementa Situacio
utilizacao e protecdo da vegetacao nativa do
Bioma Mata Atlantica.
Decreto de 11 de Junho de 'Crla o Parque Nacional e o Reftgio de Y1da ’ Nao conﬁta
2010 Silvestre de Boa Nova, no Estado da Bahia, e da revogagao
outras providéncias. expressa
Dispde sobre as infragdes e sangdes ~
o . . . . Nao consta
Decreto n® 6.514, de 22 de | administrativas ao meio ambiente, estabelece o revoeacio
Julho de 2008 processo administrativo federal para apuracao ox ;gesg:sa
destas infracdes, e da outras providéncias. p
Decreto n° 9.199, de 20 de | Regulamenta a Lei n° 13.445, de 24 de maio de I;I;?Occ;n;i)a
Novembro de 2017 2017, que institui a Lei de Migragao. £ac
expressa
Decreto n°® 12.038, de 29 |Institui a Politica Nacional de Fronteiras e o seu T:\?OCZH;?
de Maio de 2024 Comité Nacional. gac
expressa
Decreto n° 95.922, de 14 D}spoe sobre o Zropeamento para a defesa Nao con§ta
. ecologica do Territério Federal de Fernando de revogacao
de Abril de 1988
Noronha. expressa
L0537, de 11 4| i s st o i st o cni
Dezembro de 1997 g ] N N £a¢
providéncias. expressa
Decreto n° 2.742, de 20 de Promulga 0~Pr0t0c019 ao Trgtado da Antartlda Nao confta
Acosto de 1998 sobre Protecdo ao Meio Ambiente, assinado em revogacao
& Madri, em 4 de outubro de 1991. expressa
Lein® 13.445, de 24 de Institui a Lei de Migracd Tevogacan
Maio de 2017 sttuta Lel de Migracao. evogacao
expressa
Aprova o texto do Protocolo ao Tratado da Nio consta
Decreto Legislativo n° 88, | Antartida sobre Protecdo do Meio Ambiente, revooacio
de 1995 adotado em Madri, em 3 de outubro de 1991, e ex rge:sa
assinado pelo Brasil em 4 de outubro de 1991. P
Promulga o texto da Medida 1 (2003) -
o Secretariado do Tratado da Antartida, adotado Nao consta
Decreto n® 7.108, de 11 de a in . -
Fevereiro de 2010 durante a 26* Reuniao Consultiva do Tratado da revogacao
M Antartida (ATCM), realizada em Madri, em expressa
2003.
Decreto n® 99.710, de 21 | Promulga a Convengdo sobre os Direitos da I;I:\?Oczn;‘i)a
de Novembro de 1990 Crianga. £ag
expressa
Promulga a Convengdo n® 176 e a
Recomendagdo n°® 183 da Organizagao
o Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Decreto n” 6.270, de 22 de Seguranca e Satde nas Minas, adotadas em Revogada

Novembro de 2007

Genebra, em 22 de junho de 1995, pela 85?
Sessdo da Conferéncia Internacional do

Trabalho
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Normativa Ementa Situacio
Aprova o texto da Convencgao sobre os Direitos
C o da Crianca, adotada pela Assembléia Geral das Nao consta
Decreto Legislativo n® 28, ~ : ~
Nacgoes Unidas, em 20 de novembro de 1989 e revogacao
de 1990 . o
assinada pelo Governo brasileiro, em 26 de expressa
janeiro de 1990.
Medida IZrOVlsorlg " Estabelece a organizagdo basica dos o6rgdos da | Convertida em
1.154, de 1° de Janeiro de S ot ..o }
2023 Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Lei
Aprova os textos da Convencao n° 176 e da
Decreto Legislativo n° 62, Recomendaqao n° 183, da Organizagao Nao conﬁta
de 2006 Internacional do Trabalho, sobre Seguranga e revogagao
Saude nas Minas, adotadas em Genebra, em 22 expressa
de junho de 1995.
Estabelece a organizagdo basica dos 6rgdos da Niio consta
Lei n° 14.600, de 19 de Presidéncia da Republica e dos Ministérios; revooacio
Junho de 2023 altera diversas leis e revoga dispositivos de gac
expressa
outras normas.
Lein® 14.914, de 3 de Institui a Politica Nacional de Assisténcia I;Iea\f)oczn;t)a
Julho de 2024 Estudantil (PNAES). £ac
expressa
o Dispde sobre a execucao no Territorio Nacional
Decrel;[? Z)ls tZ)ing’OdleOlo de da Resolugdo n°® 1.929, de 9 de junho de 2010, Revogada
& do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.
Aprova o texto da Medida I (2003) -
D o Secretariado do Tratado da Antartida, adotado Nao consta
Decreto Legislativo n® 597, a in . ~
de 2009 durante a 26" Reunido Consultiva do Tratado da revogacao
Antartida (ATCM), realizada em Madri, em expressa
2003.
Lei n®9.503, de 23 de Institui o Codigo de Transito Brasileiro Ij:\?oczn;:)a
Setembro de 1997 & ’ £ac
expressa
Cria a Carreira de Desenvolvimento
Socioecondmico, a Carreira de Nio consta
Lein®15.141,de 2 de Desenvolvimento das Politicas de Justica e revooacio
Junho de 2025 Defesa e a Carreira de Fiscalizacao da ex rge:sa
Comissao de Valores Mobiliarios, altera p
remuneragdes € reestrutura cargos.
Cria a Carreira de Desenvolvimento
. C o Socioecondmico, a Carreira de
Medida Provisoéria n . . .
Desenvolvimento das Politicas de Justica e .
1.286, de 31 de Dezembro P . < calizach Sem Eficacia
de 2024 Defesa e a Carreira de Fiscalizacao da
Comissao de Valores Mobiliarios, altera
remuneragdes € reestrutura cargos.
Decreto n° 10,088, de 5 de Consolida gtos normativos efilte}dos pelo Poder Nao confta
Executivo Federal que dispdem sobre a revogagao
Novembro de 2019 ~ N N
promulgacao de convengdes e recomendagdes expressa
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da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT
ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.
. N3ao consta
Lein® 14.597, de 14 de . . N
Tunho de 2023 Institui a Lei Geral do Esporte. revogagao
expressa

ANEXO V — Pesquisa pelo termo “Refugiados Ambientais”

Pesquisa realizada através do sitio eletronico da Camara dos Deputados em 30 de

novembro de 2025 através do termo “refugiados ambientais”.

de Junho de 2024

Estado do Amazonas.

Normativa Ementa Situacio
Altera a categoria da unidade de conservagao
Decreto de 4 de Tulho Rese?rva Ecologlca I1ha dos Lobos para Refuglo de| Nao con§ta
de 2005 Vida Silvestre da Ilha dos Lobos, no litoral do revogagao
Municipio de Torres, Estado do Rio Grande do Sul, expressa
e da outras providéncias.
Decreto de 2 de Agosto|Cria o Refligio de Vida Silvestre do Arquipélago de I;Iea\?oczn;ga
de 2016 Alcatrazes no litoral norte do Estado de Sdo Paulo. gac
expressa
Declara de interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural denominado "Fazenda Nao consta
Decreto de 21 de .. .. an ~
Refugio da Aza Branca/Refugio do Zabele", revogacao
Outubro de 1996 . .,
situado no Municipio de Quijingue, Estado da expressa
Babhia, e da outras providéncias.
Altera o Decreto n° 11.348, de 1° de janeiro de
2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Niio consta
Decreto n° 12.543, de | Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e revoeacio
1° de Julho de 2025 | das Fung¢des de Confianca do Ministério da Justica £ag
L ! expressa
e Seguranca Publica, e remaneja e transforma
cargos em comissao e funcdes de confianca.
Decreto de 17 de Junho Dlspoe sobre a criacdo do Reftigio de Vlfi'c} Nao confta
Silvestre de Santa Cruz, no Estado do Espirito revogacao
de 2010 . A
Santo, e da outras providéncias. expressa
Cria o Refugio de Vida Silvestre das Veredas do Nio consta
Decreto de 13 de Oeste Baiano, nos Municipios de Jaborandi e evOeacio
Dezembro de 2002 Cocos, no Estado da Bahia, e da outras £a¢
A expressa
providéncias.
Decreto de 3 de Abril Cria o Refugio de Vida Sllvestre’ dos Fiampos de Nao confta
Palmas, no Estado do Parana, e da outras revogacao
de 2006 A
providéncias. expressa
Decreto n° 12.047, de 5 Crla'o Refugl.o de Vida Sll\./e’st're do Saulmfde- Nao confta
Coleira, localizado no Municipio de Itacoatiara, revogacao

expressa
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Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos [, II, III, e VII Nio consta
Lein® 9.985, de 18 de |da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional evOeacio
Julho de 2000 de Unidades de Conservacao da Natureza ¢ da ex rgesgsa
outras providéncias. p
Lein® 12.229, de 13 de| Dispde sobre a criagdo do Monumento Natural do I;I:‘?Occ;n;ga
Abril de 2010 Arquipélago das Ilhas Cagarras. £ac
expressa
Decreto n° 22.744, de | Manda que seja observada completa neutralidade T:focznzga
23 de Maio de 1933 durante a guerra entre a Bolivia e o Paraguai £ay
expressa
Decreto n° 9.402, de 5 | Cria o Reftigio de Vida Silvestre da Ararinha Azul I;I:\?Occ;n;)a
de Junho de 2018 e a Area de Protecdo Ambiental da Ararinha Azul. gag
expressa
Regulamenta artigos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho Nio consta
Decreto n°® 4.340, de 22| de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de revosacio
de Agosto de 2002 | Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC, ¢ ox rge:sa
da outras providéncias. p
Decreto de 10 de Abril D,e<.:lara dp 1}1ter‘esse spmal, para ﬁns de ret:orma Nao con§ta
agraria, os iméveis rurais que menciona, ¢ da outras| revogagao
de 2000 . :
providéncias. expressa
Dispde sobre a criagdo da Area de Protecio Niio consta
Decreto de 17 de Junho| Ambiental Costa das Algas, nos Municipios de evOSacio
de 2010 Aracruz, Fundao e Serra, no Estado do Espirito £ag
Santo. expressa
Promulga a Convengado n° 176 e a Recomendacdo
n°® 183 da Organizagado Internacional do Trabalho
Decreto n° 6.270, de 22 (OIT) sobre Seguranca e Saude nas Minas, Revoeada
de Novembro de 2007 | adotadas em Genebra, em 22 de junho de 1995, &
pela 85 Sessdao da Conferéncia Internacional do
Trabalho
Deso 6348 de 14, A rmeene dipsiyon s Do i cn
de Maio de 2009 27, €€ £ de agosto de SUUs, para feghlame evogagao
a compensag¢ao ambiental. expressa
Decreto n°® 95.922, de |Dispde sobre o zoneamento para a defesa ecologica I;I:\?Occ;n;;a
14 de Abril de 1988 do Territorio Federal de Fernando de Noronha. gac
expressa
Decreto n°® 52.442, de 3| Aprova o Regimento do Departamento de Recursos Revosada
de Setembro de 1963 | Naturais Renovaveis do Ministério da Agricultura. &
Decreto n° 12.038, de | Institui a Politica Nacional de Fronteiras ¢ o seu I;Iao cc;n;ta
29 de Maio de 2024 Comité Nacional. cevogacao
expressa
Declara de interesse social, para fins de reforma Nao consta
Decreto de 22 de agraria, os imoveis rurais que menciona, e da outras| revogagao
Margo de 2001 & ’ S que ’ £ag
providéncias. expressa
e Aprova os textos da Convencao n° 176 e da Nao consta
Decreto Legislativo n' ~ o - ~
62. de 2006 Recomendagao n°® 183, da Organizagao revogacao
’ Internacional do Trabalho, sobre Seguranga e expressa
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Satde nas Minas, adotadas em Genebra, em 22 de
junho de 1995.
Cria o Refugio de Vida Silvestre de Una, no Nao consta
Decreto de 21 de Municipio de Una, no Estado da Bahia, e d4 outras | revogacao
Dezembro de 2007 p ’ A ’ gag
providéncias. expressa
Decreto n® 2.742, de 20 Promulga 0~Protocolg ao Trgtado da Antartlda Nao conﬁta
de Agosto de 1998 sobre Protecdo ao Meio Ambiente, assinado em revogagao
Madri, em 4 de outubro de 1991. expressa
Decreto n° 99.710, de Promulga a Convengao sobre os Direitos da Nao conﬁta
21 de Novembro de Crianca revogagao
1990 sa. expressa
Aprova o texto do Protocolo ao Tratado da Niio consta
Decreto Legislativo n° Antartida sobre Protecdo do Meio Ambiente, revoacio
88, de 1995 adotado em Madri, em 3 de outubro de 1991, e ox rge:sa
assinado pelo Brasil em 4 de outubro de 1991. p
Dispde sobre a execugao, no territorio nacional, da
Decreto n° 8.531, de 28 Resolucao 2127 (2013), de 5 de dezNembro‘ de 2013, Nao confta
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que,| revogagdo
de Setembro de 2015 ) -
entre outras disposi¢des, estabelece embargo de expressa
armas a Republica Centro-Africana.
Dispde sobre a execugao, no territorio nacional, da
Decreto n° 8.827, de 1° Resolucao 2290 (2016), de 31 de maio d@ 2016,do| Nao confta
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, que revogacao
de Agosto de 2016 . - -
prorroga o regime de sangdes impostas ao Sudao do expressa
Sul.
Dispde sobre a execuc¢ado, no territorio nacional, da
Resolucao 2396 (2017), de 21 de dezembro de Nio consta
Decreto n® 9.457, de 2 2017, do Conselho de Seguranca das Nacgdes revooacio
de Agosto de 2018 | Unidas, que trata das ameacas a paz e a seguranga ex rge:sa
internacionais representadas pelos combatentes p
terroristas estrangeiros.
Dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas Niio consta
Decreto n° 6.514, de 22 ao meio ambiente, estabelece o processo revooacio
de Julho de 2008 administrativo federal para apuragdo destas ex ?es?sa
infragdes, e da outras providéncias. p
Aprova o texto da Convengao sobre os Direitos da Nio consta
Decreto Legislativo n° |Crianga, adotada pela Assembléia Geral das Nagoes evOeacio
28, de 1990 Unidas, em 20 de novembro de 1989 e assinada exp;ge:sa

pelo Governo brasileiro, em 26 de janeiro de 1990.

Medida Provisoéria n°
1.154, de 1° de Janeiro

Estabelece a organizacdo basica dos orgaos da

Convertida em

de 2023 Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Lei
Dispde sobre o Programa Nacional de Direitos
Decreto n® 4.229, de 13|  Humanos - PNDH, instituido pelo Decreto n°
Revogada

de Maio de 2002

1.904, de 13 de maio de 1996, e da outras

providéncias.
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Lein® 14.914, de 3 de Institui a Politica Nacional de Assisténcia Nao conﬁta
Julho de 2024 Estudantil (PNAES). fevogagao
expressa
Lei n° 9.537, de 11 de Dispé,e sobre a seguranga do t‘réfego aquaviério em| Nao confta
Dezembro de 1997 aguas sob Jurlsdlga}o Anacflonal e da outras revogacao
providéncias. expressa
Promulga o Acordo entre a Republica Federativa Niio consta
Decreto n° 9.239, de 15| do Brasil e o Reino da Bélgica sobre Transferéncia ~
de Dezembro de 2017 | de Pessoas Condenadas, firmado em Bruxelas, em fevogagao
4 de outubro de 2009. expressa
Estabelece a organizacgdo basica dos orgaos da Nio consta
Lei n°® 14.600, de 19 de| Presidéncia da Republica e dos Ministérios; altera N
Junho de 2023 diversas leis e revoga dispositivos de outras revogacao
HOrmas. expressa
Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.428, de 22 Niio consta
Decreto n° 6.660, de 21|de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizagdo N
de Novembro de 2008 | e prote¢do da vegetacdo nativa do Bioma Mata fevogagao
Atlantica. expressa
Dispde sobre a execucdo, no territorio nacional, da Niio consta
Decreto n® 9.201, de 21| Resolugao 2374 (2017), de 5 de setembro de 2017, ~
de Novembro de 2017 |do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que fevogagao
estabelece o regime de sangdes aplicaveis ao Mali. expressa
Aprova o texto do Acordo entre a Republica Niio consta
Decreto Legislativo n° | Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica sobre ~
149, de 2016 Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado em fevogacao
Bruxelas, no dia 4 de outubro de 2009. expressa
. o | Aprova o texto da Convengdo sobre a Proibicdo do| Nao consta
Decreto Legislativo n' ~ e <
37, de 1999 Uso, Armazengmento, Producao e Transfergnma de| revogacao
’ Minas Antipessoal e sobre a sua Destruigao. expressa
Promulga a Convencao sobre a Proibicao do Uso, Niio consta
Decreton®3.128,de 5| Armazenamento, Producao e Transferéncia de ~
de Agosto de 1999 | Minas Antipessoal e sobre sua Destruicdo, aberta a revogacao
assinaturas em Ottawa, em 3 de dezembro de 1997. expressa
Promulga o texto da Medida 1 (2003) - Nio consta
Decreton® 7.108, de 11| Secretariado do Tratado da Antartida, adotado ~
de Fevereiro de 2010 | durante a 26* Reunido Consultiva do Tratado da fevogagao
Antartida (ATCM), realizada em Madri, em 2003, |~ SXPTe%4
LeSIer;eri'tfr(?;lgel 537(16 Institui o Codigo de Transito Brasileiro.
Dispde sobre a execugdo, no territdrio nacional, da
Resolucao 2444 (2018), de 14 de novembro de Nio consta
Decreto n® 9.946, de 31 2018, do Conselho de Seguranca das Nagdes revogaco
de Julho de 2019 Unidas, que estendeu até 15 de novembro de 2019 expressa

o embargo de armas aplicavel a Somalia e
suspendeu o regime de san¢des impostas a Eritreia.
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Dispde sobre a execucao, no territorio nacional, da
Decreto n° 8.522, de 28 Resolugao 2160 (2014), de 17 de _]llnhO d'e 2014, do| Nao confta
Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas, que revogacao
de Setembro de 2015 ) ~ . SR
renova o regime de sanc¢des aplicavel ao Talibd e d4|  expressa
outras disposicdes.
Aprova o texto da Convengao sobre Proibi¢des ou
Restrigdes ao Emprego de Certas Armas
Convencionais, que podem ser consideradas como ~
. o i . . Nao consta
Decreto Legislativo n excessivamente lesivas ou geradoras de efeitos revogacio
104, de 1995 indiscriminados, conhecida como Convengao sobre ox rge:sa
Certas Armas Convencionais, adotada em Genebra P
em 10 de outubro de 1980 e aberta para assinatura
em 10 de abril de 1981.
D o | Aprova o texto da Convencao Internacional paraa | Nao consta
Decreto Legislativo n ~ lei lui ~
77 de 1973 Regulamentagao da Pesca da Baleia, concluida em | revogagdo
’ Washington, a 2 de dezembro de 1946. expressa
L o | Aprova o texto dos Termos de Referéncia e Regras| Nao consta
Decreto Legislativo n . onal N
282 de 2007 de Procedimento do Grupo Internacional de revogacao
’ Estudos do Chumbo e Zinco - GIECZ. expressa
o Dispde sobre a execucao no Territorio Nacional da
Degrio :)ls tz'fizgiodleolo Resolugdo n°® 1.929, de 9 de junho de 2010, do Revogada
© AL Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
Dispde sobre a execucao, no territorio nacional, da
Decreto n° 8.521, de 28 Resolugao 2161 (2014), de 17 de Jlmho d.e 2014, do| Nao congta
Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas, que revogacao
de Setembro de 2015 ~ s T
trata de san¢des a individuos, grupos, iniciativas e expressa
entidades da Al-Qaeda e associados.
Promulga a Convencgao sobre Proibi¢des ou
Restri¢cdes ao Emprego de Certas Armas
Decreto n° 2.739, de 20 Convenglonals, que deem Ser Consideradas como Nao confta
Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos revogacao
de Agosto de 1998 R . ~
Indiscriminados, conhecida como Convengao sobre expressa
Certas Armas Convencionais, adotada em Genebra,
em 10 de outubro de 1980.
Decreto n® 7.037, de 21| Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos I;I:socznzga
de Dezembro de 2009 - PNDH-3 e da outras providéncias. gac
expressa
Promulga os Protocolos I e I de 1977 adicionais as
Convengoes de Genebra de 1949, adotados em 10 Nio consta
Decreto n°® 849, de 25 | de junho de 1977 pela Conferéncia Diplomatica revoeacio
de Junho de 1993 sobre a Reafirmacao e o Desenvolvimento do ex ;ge:sa
Direito Internacional Humanitario aplicavel aos p
Conflitos Armados.
Dispde sobre a execugao, no territdrio nacional, da
Decreto n° 8.799, de 6 Resolucao 2253 (2015), de 17 de dezembr(: de Nao confta
2015, do Conselho de Seguranca das Nagdes revogagao
de Julho de 2016 ) . )
Unidas, que atualiza e fortalece o regime de expressa

san¢des, imposto pela Resolugao 1267 (1999),
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relativo ao Estado Islamico no Iraque e no Levante
e a Al-Qaeda.
Aprova os textos dos Protocolos I e I de 1977,
adicionais as Convengodes de Genebra de 1949, Niio consta
Decreto Legislativo n° |adotados em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia ~
1, de 1992 Diplomatica sobre a Reafirmacgao e o fevogacao
Desenvolvimeto do Direito Internacional expressa
Humanitario aplicavel aos Conflitos Armados.
Dispde sobre a execucao, no territorio nacional, da
Resolucao 2368 (2017), de 20 de julho de 2017, do Niio consta
Decreto n® 9.202, de 21| Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, que N
de Novembro de 2017 | atualiza e fortalece o regime de san¢des em vigor fevogacao
contra individuos e entidades associados ao Estado expressa
Islamico no Iraque e no Levante ¢ a Al- Qaeda.
Lein® 10.741, de 1° de Dispoe sobre o Estatuto do Idoso e dé outras Nao confta
Outubro de 2003 providéncias. fevogagao
expressa
Lein® 8.069, de 13 de Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Nao confta
Julho de 1990 Adolescente, e da outras providéncias. fevogagao
expressa
Aprova os textos do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional
D o | sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, Nao consta
Decreto Legislativo n . ~
276. de 1991 ambgs aprovgdos, junto com o Protocolo revogagao
’ Facultativo relativo a esse tltimo pacto, na XXI expressa
Sessdo (1966) da Assembléia-Geral das Nacdes
Unidas.
Decreto n° 6.624, de 29 Promu}ga os Termos de Referéngia e Normas de Nao confta
de Outubro de 2008 Procedimento do Grupo In‘Fernacmnal de Estudos revogacao
do Chumbo e do Zinco (GIECZ). expressa
Aprova os textos do Protocolo II (*), emendado em
3 de maio de 1996, referente a minas, armadilhas e
outros artefatos, do Protocolo Adicional IV,
relativo a armas cegantes a laser e da Convencgao ~
D e .~ Nao consta
Decreto Legislativo n® | sobre Proibi¢des ou Restrigdes ao Emprego de N
53, de 1999 Certas Armas Convencionais que podem ser fevogagao
Consideradas como Excessivamente Lesivas ou expressa
Geradoras de Efeitos Indiscriminados, conhecida
como Convengao sobre Certas Armas
Convencionais.
Decreto n® 51.701, de Aprova o Regulamento do Ministério da
11 de Fevereiro de | Agricultura, reorganizado pela Lei Delegada n. 9, Revogada
1963 de 11 de outubro de 1962.
Aprova o texto da Medida I (2003) - Secretariado Nio consta
Decreto Legislativon® | do Tratado da Antartida, adotado durante a 26° ~
597, de 2009 Reunido Consultiva do Tratado da Antartida rZZSfSESZO

(ATCM), realizada em Madri, em 2003.
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Decreto n® 52.339, de 8
de Agosto de 1963

Aprova o Regulamento do Ministério da
Agricultura, reorganizado pela Lei Delegada n. 9,
de 11 de outubro de 1962.

Revogada

Decreto n® 2.962, de 23
de Fevereiro de 1999

Internacional de Telecomunicacdes, concluidas em

Promulga a Constitui¢ao e a Convencao da Unido

Genebra, em 22 de dezembro de 1992, e seu
instrumento de Emenda aprovado em Quioto, em
14 de outubro de 1994.

Nao consta
revogacao
expressa

Decreto n°® 24.113, de
12 de Abril de 1934

Aprova os regulamentos para os Servigos
diplomatico e consular

Nao consta
revogacao
expressa

Medida Provisoria n°
1.286, de 31 de
Dezembro de 2024

Cria a Carreira de Desenvolvimento
Socioecondmico, a Carreira de Desenvolvimento
das Politicas de Justi¢a ¢ Defesa ¢ a Carreira de
Fiscalizagao da Comissao de Valores Mobiliarios,

altera remuneragoes e reestrutura cargos.

Sem Eficécia

Cria a Carreira de Desenvolvimento
Socioecondmico, a Carreira de Desenvolvimento

Nao consta

Lel? IhS 1(;1 1’2(()1; 52 de das Politicas de Justi¢a e Defesa e a Carreira de revogacao
unho de Fiscalizagdao da Comissao de Valores Mobiliarios, expressa
altera remuneragdes e reestrutura cargos.
Lein® 14.597, de 14 de Institui a Lei Geral do Esporte Tea\?ocgzrgl;t)a
Junho de 2023 '
expressa

Decreto n® 1.530, de 22
de Junho de 1995

Declara a entrada em vigor da Convencgado das
Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida
em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de

1982.

N3io consta
revogacao
expressa

Decreto Legislativo n°
5, de 1987

Aprova o texto da Convengado das Nacdes Unidas
sobre Direito do Mar, concluido em Montego Bay,
Jamaica, em 10 de dezembro de 1982.

Nao consta
revogacao
expressa

Decreto n® 99.165, de

Promulga a Convenc¢ado das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar.

12 de Margo de 1990

Revogada

ANEXO VI - Pesquisa pelo termo “Deslocado Ambiental”

Pesquisa realizada através do sitio eletronico da Camara dos Deputados em 30 de

novembro de 2025 através do termo “deslocado ambiental”.

Normativa Ementa Situacao
Institui o Programa de Protegdo aos Defensores Niio consta
Decreto n° 9.937, de 24 de de Direitos Humanos, Comunicadores e revoeacio
Julho de 2019 Ambientalistas e o Conselho Deliberativo do £ag
~ expressa
Programa de Prote¢do aos Defensores dos
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Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas no ambito do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Decreto n° 9.806, de 28 de
Maio de 2019

Altera o Decreto n° 99.274, de 6 de junho de
1990, para dispor sobre a composi¢ao € o
funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

Revogada

Medida Provisoria n°® 393,

Institui o Programa Nacional de Dragagem
Portuaria e Hidroviaria, e da outras

Convertida em

de 19 de Setembro de 2007 A Lei
providéncias.
Decreto n° 91.305, de 3 de Altera dlSpOSlFlVO do Regglamentp do
Tunho de 1985 Conselho Nacional do Meio Ambiente Revogada
(CONAMA).
Decreto n°® 3.942, de 27 de | Da nova redacao aos arts. 4°, 5°, 6°, 7°, 10 ¢ 11 I;Iea\f)oczn;t)a
Setembro de 2001 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990. £ac
expressa
Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de
Decreto n° 99.274, de 6 de 1981, ¢ a.Lein 6.938, de 31 (}e agosto de~ 1981, Nao con§ta
que dispdem sobre a criagdo de Estacdes revogagao
Junho de 1990 . . :
Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental e expressa
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Lein® 11.610, de 12 de Institui o Pr'ogran‘la Na.c,lc')nal de, Dragagem
Portuéria e Hidroviaria, e d4 outras Revogada
Dezembro de 2007 A
providéncias.
Lei n° 13.724, de 4 de 'Instltu'1 o Programa Blglcleta Brasﬂ (I?BB) para Nao confta
incentivar o uso da bicicleta visando a melhoria| revogagado
Outubro de 2018 - -
das condigdes de mobilidade urbana. expressa
Altera o Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de <
o . e N3ao consta
Decreton® 11.417,de 16 de| 1990, para dispor sobre a composicao € o revooacio
Fevereiro de 2023 funcionamento do Conselho Nacional do Meio exprge:sa

Ambiente - Conama.

Medida Provisoria n°
1.168, de 3 de Abril de
2023

Abre crédito extraordinario em favor de
diversos Ministérios no valor de R$
640.074.000,00 para os fins que especifica.

Sem Eficacia

Altera as Leis n° 13.089, de 12 de janeiro de

Lein® 13.683, de 19 de 2015 (Estatuto da Metrépole), ¢ 12,587, de 3 d¢| a0 consta
Junho de 2018 janeiro de 2012, que institui as diretrizes da fevogacao
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. expressa
Decreto n° 8.972, de 23 de | Institui a Politica Nacional de Recuperacao da Nao confta
Janeiro de 2017 Vegetagao Nativa. fevogagao
expressa
Dispde sobre medidas para o enfrentamento de
Lei n® 14.989, de 25 de emergépcia ﬁtossgnitéria ou zoossanitaria; Nao confta
Setembro de 2024 ' autoriza o custeio de deslocarpento de revogagao
integrantes do Suasa e altera a Lei n°® 8.745, de expressa

1993.
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de-Acucar.

Normativa Ementa Situacao
Decreto de 22 de Constitui, no ambito do Ministério de Minag e
Energia, a Comissao de Gas Natural - COGAS,| Revogada
Dezembro de 1993 . A
e dé outras providéncias.
Cria a Comissdo Nacional de Dialogo e
Decreto de 24 de Avaliagao do Compromisso Nacional para Revoeada
Novembro de 2010 Aperfeigoar as Condi¢des de Trabalho na Cana- &

Medida Provisoria n°
1.260, de 27 de Setembro

Abre crédito extraordinario em favor de
diversos Ministérios no valor de R$

Convertida em

de 2024 1.659.821.159,00 para os fins que especifica. Lei
Altera o Decreto n® 9.937, de 24 de julho de Nio consta
Decreto n°® 10.815, de 27 de| 2019, que institui o Programa de Prote¢ao aos evOSacio
Setembro de 2021 Defensores de Direitos Humanos, ex rge:sa
Comunicadores e Ambientalistas. p
Decreto n° 5.031, de 2 de DlSpO? sqbre a composigdo, estruturagao,
. competéncias e funcionamento do Conselho Revogada
Abril de 2004 . . A
das Cidades, e d4 outras providéncias.
Institui a Politica Nacional de Direitos das Niio consta
Lein® 14.755, de 15 de | Populagoes Atingidas por Barragens (PNAB) e evOEacio
Dezembro de 2023 estabelece regras de responsabilidade social do ex rge:sa
empreendedor. p
Dispde sobre as infragdes e sangdes Nio consta
Decreto n° 6.514, de 22 de | administrativas ao meio ambiente e estabelece revooacio
Julho de 2008 o processo administrativo federal para apuragao ox rgesgsa
destas infragoes. p
Decreto n° 10.240, de 12 de R?gglamenta a implementacao de s1steim§1 de Nao confta
. logistica reversa de produtos eletroeletronicos €|  revogagao
Fevereiro de 2020 Lo
seus componentes de uso doméstico. expressa
Decreto n° 10.936, de 12 de Regulamenta a Le} n 12.395, de 2 dp agosto de| Nao confta
) 2010, que institui a Politica Nacional de revogacao
Janeiro de 2022 . (1e
Residuos Soélidos. expressa
Decreto n° 12.688, de 21 de Regularpegta ‘dlSp.OSItIVOS da L?l n 12.305,de | Nao confta
2010, e institui o sistema de logistica reversa de| revogacao
Outubro de 2025 o
embalagens de plastico. expressa

Medida Provisoria n°
1.223, de 23 de Maio de
2024

Abre crédito extraordinério em favor de
diversos 6rgdos no valor de R$
1.828.262.094,00 para os fins que especifica.

Sem Eficacia

Medida Provisoéria n°
1.186, de 11 de Setembro

Dispde sobre as medidas para o enfrentamento
de emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria e

Sem Eficacia

Dezembro de 2010

e cria comités de orientacao.

de 2023 altera a Lei n® 8.745, de 1993.
Regulamenta a Lei n° 10.849, de 2004, que cria Niio consta
Decreto n°® 5.474, de 22 de | o Programa de Financiamento da Ampliagdo e revOeacio
Junho de 2005 Modernizagdo da Frota Pesqueira Nacional - gac
. expressa
Profrota Pesqueira.
o Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2010, que
Decreto n° 7.404, de 23 de institui a Politica Nacional de Residuos Solidos| Revogada
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Normativa Ementa Situacao
Decreto n° 11.300, de 21 de Regulamegta FllSpF)SlthOS da L?l n 12.305,de | Nao conﬁta
2010, e institui o sistema de logistica reversa de| revogacao
Dezembro de 2022 :
embalagens de vidro. expressa
Institui a Comissao Interministerial Permanente Nio consta
Decreto n® 11.367, de 1° de| de Prevengao e Controle do Desmatamento ¢ revooacio
Janeiro de 2023 restabelece planos de agdo para diversos £ac
expressa

biomas.

Medida Provisoria n°
1.120, de 6 de Junho de

Transforma Fungdes Gratificadas em Cargos
Comissionados destinados 8 ANTAQ e altera a

Convertida em

2022 Lei n° 10.233, de 2001. Lei
Dispde sobre a ampliagdo dos limites da Niio consta
Decreto de 8 de Maio de Floresta Nacional de Balata-Tufari, no evOSacio
2008 Municipio de Canutama, no Estado do £ac
Amazonas. expressa
Decreto n° 9.406, de 12 de | Regulamenta o Codigo de Mineragao e outras T:\?OCZH;?
Junho de 2018 leis correlatas ao setor mineral. £ac
expressa
Decreto n° 10.129, de 25 de Dlspge sobre a Regido Integr.ada de Nao con§ta
Desenvolvimento da Grande Teresina e sobre o| revogagao
Novembro de 2019 - .
seu Conselho Administrativo. expressa
L o Aprova o texto do Acordo entre Brasil e Guiana| Nao consta
Decreto Legislativo n°® 358, . . ) -
42011 para o Estabelecimento de Regime Especial revogacao
Fronteiri¢o e de Transporte. expressa
Decreto n° 5.790, de 25 de D1sp0€: sqbre a composigdo, estruturagao, Nao confta
Maio de 2006 competéncias e funcionamento do Conselho revogagao
das Cidades - ConCidades. expressa

Medida Provisoria n°
1.162, de 14 de Fevereiro

Dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida e altera diversas leis sobre registros

Convertida em
Lei

de 2023 publicos e habitacdo.
Lei n° 10.636, de 30 de Dispde s9br§ a ap}lca(;ao dos recursos da Cide-| Nao confta
Dezembro de 2002 Combustiveis e cria o Fundo Nacional de Infra-| revogacao
Estrutura de Transportes - FNIT. expressa
Decreto n° 5.095, de 1° de [Regulamenta a Lei n® 10.849, de 2004, que cria
Revogada

Junho de 2004

o Programa Profrota Pesqueira.

Medida Provisoéria n°® 734,

Dispde sobre a prestagdao de apoio financeiro
pela Unido ao Estado do Rio de Janeiro para

Convertida em

de 21 de Junho de 2016 Seguranca Publica nos Jogos Rio 2016. Lei

Decreto n° 6.065, de 21 de Dlque sobre a Comissao dg Coqrdenagaq das | Nao confta
Marco de 2007 Atividades dq Meteo‘rologla, Climatologia e revogacao

Hidrologia (CMCH). expressa
Decreto n° 10.296, de 30 de Dispde sobre a Regido Admlmstratlva Nao confta
Integrada de Desenvolvimento do Polo revogagao

Margo de 2020 s .

Petrolina e Juazeiro. expressa
Decreto de 5 de Junho de Dlspoe sobre a criagao do Parque Nacional Nao confta
Mapinguari, nos Municipios de Canutama e revogagao

2008

Labrea, no Estado do Amazonas.

expressa
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Normativa

Ementa Situacio
Dispde sobre a promocao da mobilidade Nio consta
Lein® 14.993, de 8 de sustentavel de baixo carbono e institui evOeacio
Outubro de 2024 programas nacionais de combustivel ex rge:sa
sustentavel. P
Decreto n° 9.846, de 25 de Regulamenta 0 Es.tatuto do I?qseirmamento para
dispor sobre o registro e aquisicao de armas por| Revogada
Junho de 2019 . .
cacgadores, colecionadores e atiradores.
Decreto n° 6.163, de 20 de Aprova a Egtrutura Regimental e o Qu~adr0
Demonstrativo dos Cargos em Comissao do Revogada
Julho de 2007 e :
Ministério do Turismo.
Decreto n° 5.069, de 5 de DlSpO? sqbre a composu;ao, estruturacao, Nao confta
Maio de 2004 competéncias e funcionamento do Conselho revogagao
Nacional de Aqiiicultura e Pesca - CONAPE. expressa
Regulamenta a Politica Nacional de Turismo Nio consta
Decreto n® 9.763, de 11 de | com foco nos segmentos relacionados com o revosacio
Abril de 2019 Patriménio Mundial Cultural e Natural do gac
Brasil. expressa
Lei n° 9.433, de 8 de Ins:tltgl a Pohtllca Ngcwnal de Recursos Nao con§ta
. Hidricos e cria o Sistema Nacional de revogacao
Janeiro de 1997 . s
Gerenciamento de Recursos Hidricos. expressa
Dot 8313, de 24 e [D0T5S bt i e e 2111 | o o
Setembro de 2014 »quea i1 & gag
de armas a Somalia. expressa
Medida Provisoria n° Dispde sobre a regularizagdo, administragdo e
1.567, de 14 de Fevereiro alienacao de bens imoveis de dominio da Reeditada
de 1997 Unido.
Medida Provistria n 320, | 0w altra a legislngdo|  Rejeftada
de 24 de Agosto de 2006 portada g1slag )
aduaneira.
Decreto n°® 5.382, de 3 de |[Aprova o VI Plano Setorial para os Recursos do Revoeada
Margo de 2005 Mar - VI PSRM. &
Medida l())rowsorlg " Estabelece a organizagao bésica dos o6rgaos da | Convertida em
1.154, de 1° de Janeiro de A 11 .o .
2023 Presidéncia da Reptiblica e dos Ministérios. Lei
Lei n° 14.600, de 19 de Estab.elAece.a organizagdo basica dqs 6rgaos da| Nao confta
Presidéncia da Republica e dos Ministérios e revogagao
Junho de 2023 . .
altera diversas leis. expressa
Decreto n°® 9.571, de 21 de Estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Revosada
Novembro de 2018 Empresas e Direitos Humanos. &
Moderniza o marco regulatorio do setor Nio consta
Lein® 15.269, de 24 de elétrico, estabelece diretrizes para revoeacio
Novembro de 2025 armazenamento de energia e altera diversas gag
leis. expressa
Medida Provisoria n°® 398, InStIt'U.I PrIncIpIos .d% radiodifusao pubhga © | Convertida em
autoriza a constituicdo da Empresa Brasil de .
de 10 de Outubro de 2007 A Lei
Comunicacao - EBC.
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Normativa Ementa Situacao
Decreto n° 2.741, de 20 de Promul‘ga a Copvengflo Interna}cmnal de Nao conﬁta
Combate a Desertificagdo nos Paises afetados revogagao
Agosto de 1998 . ~
por Seca Grave e/ou Desertificacao. expressa
Lei n° 14.620, de 13 de Dlspoe sobre o Programa Minha Ca’sa', Mlnhq Nao confta
Vida e altera diversas leis como o Cddigo Civil| revogacao
Julho de 2023 L g ..
e o Codigo de Processo Civil. expressa
Decreto n° 9.810, de 30 de |Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Revosada
Maio de 2019 Regional. &
Decreto n° 98.816, de 11 de|  cgulamentaa Lein® 7.802, de 1989, que
. dispde sobre o controle e fiscalizacdo de Revogada
Janeiro de 1990 -
agrotoxicos.
Lo 177100170 | Do s Pl ool T o
Setembro de 2008 ¢ gac
setor. expressa
Decreto n° 8.102, de 6 de Aprova a E§tmmra Regimental e o QuNadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao do Revogada
Setembro de 2013 e :
Ministério do Turismo.
Lein® 14.751, de 12 de ngtltul a Lei Organica Nacional ‘das P0.11.01as Nao confta
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares | revogagao
Dezembro de 2023
dos Estados e do DF. expressa
Lei n® 14.978, de 18 de Alter‘a dlyersas lel‘s para promover a Nao con§ta
modernizagdo do turismo e dispde sobre a revogagao
Setembro de 2024 . .
transferéncia de empregados da Infraero. expressa
Decreto n° 5.296, de 2 de Regulamenta leis sobrc? pr10r1dad§ de Nao confta
atendimento e normas gerais de acessibilidade revogacao
Dezembro de 2004 n
para pessoas com deficiéncia. expressa
Lein® 14.273, de 23 de | Estabelece a Lei das Ferrovias e altera diversas I;I:\?Oczn;‘;a
Dezembro de 2021 leis sobre desapropriacao e registros publicos. £ac
expressa
Lein® 14.821, de 16 de Inst%tul a P.ohtlca Nacional c}e Trabqlho ]?1gn0 el Nao confta
Janciro de 2024 Cidadania para a Populagao em Situagdo de revogagao
Rua (PNTC PopRua). expressa
Decreto de 5 de Junho de Arppha a Estagaq ]?cploglca fio Taim, Nao confta
2017 localizada nos Municipios de Rio Grande e revogagao
Santa Vitoria do Palmar (RS). expressa
Lein® 14.120, de 1° de Altera leis do setor elétrico e transfere para a I;I:\?Oczng‘;a
Margo de 2021 Unido acdes da INB e da Nuclep. £ac
expressa
Leim 10931, de 2de | e e ¢ tulos decréito | revogagao
Agosto de 2004 rporag . g £ag
imobilidrio. expressa
Decreto n° 6.703, de 18 de | Aprova a Estratégia Nacional de Defesa, e da
Revogada

Dezembro de 2008

outras providéncias.

Lein® 9.503, de 23 de
Setembro de 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.
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Normativa Ementa Situacao
Resolugdio n° 2, de 2014- Dispoe spbre a Comissao Mista Flo Cong@sso Nao conﬁta
CN Nacional de Assuntos Relacionados a revogagao
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. expressa

Medida Provisoria n° 595,

Dispde sobre a exploragdo de portos e
instalagdes portudrias e sobre as atividades dos

Convertida em

de 6 de Dezembro de 2012 - Lei
operadores portuarios.
C o o N3io consta
Lei I;l)l:h ! c$e3’2(()1§ 11 de Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. revogacao
expressa
Lein® 13.800. de 4 de Autoriza a administragdo publica a firmar Nao consta
Janeir;) de ’2 019 parcerias com organizagdes gestoras de fundos | revogagao
patrimoniais. expressa
Medida Provisoria n® 870, | Estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da | Convertida em
de 1° de Janeiro de 2019 | Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Lei

Medida Provisoria n° 791,

Cria a Agéncia Nacional de Mineragao e
extingue o Departamento Nacional de Produ¢do

Convertida em

de 25 de Julho de 2017 : Lei
Mineral.
Lein®14.116,de 31 de |Dispde sobre as diretrizes para a elaboragado ¢ a I;Iea\?oczn;ga
Dezembro de 2020 execuc¢do da Lei Or¢amentaria de 2021. £ag
expressa
Lei n® 12.815, de 5 de . Dlslzoe sobrera.exploragao de p(?rtf))s e Nao con§ta
instalagdes portudrias e revoga a Lei n° 8.630, revogacao
Junho de 2013
de 1993. expressa
Lein® 15.080, de 30 de |Dispde sobre as diretrizes para a elaboragado e a I;I:\?Oczn;‘;a
Dezembro de 2024 execugao da Lei Orgamentaria de 2025. gag
expressa
Lei n° 13.575, de 26 de Criaa Agenma Nacional de Mmeragao (ANM)| Nao confta
Dezembro de 2017 e extingue o Departamento Nacional de revogagao
Produ¢dao Mineral (DNPM). expressa
Lein® 14.194, de 20 de |Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a I;I:\?Occ;n;ga
Agosto de 2021 execu¢ao da Lei Orgamentaria de 2022. £ag
expressa
Lein® 13.898, de 11 de |Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a I;I:\?Occ;n;ga
Novembro de 2019 execucdo da Lei Orcamentaria de 2020. gac
expressa
Lein® 13.844, de 18 de | Estabelece a organizagdo basica dos 6rgdos da I;I:\?Ocznz‘;a
Junho de 2019 Presidéncia da Republica e dos Ministérios. gac
expressa
Lein® 13.242, de 30 de | Dispde sobre as diretrizes para a elaboracgdo e I;I:\?Ocznztoa
Dezembro de 2015 execucao da Lei Or¢camentaria de 2016. gag
expressa
Medida Provisoria n° . . A
1.549-38, de 31 de | DispOe sobre a organizaglo da Presidéncia da | g,
Dezembro de 1997 P '
Medida Provisoria n° . . A
1.651-42, de 7 de Abril de Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Reeditada

1998

Republica e dos Ministérios.
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Normativa Ementa Situacao
Lein® 13.408, de 26 de | Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e Ij:\?oczn;ga
Dezembro de 2016 execucao da Lei Or¢camentaria de 2017. £ag

expressa
Lein® 13.473, de 8 de Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e I;I;?Occ;n;i)a
Agosto de 2017 execucao da Lei Or¢camentaria de 2018. exprge:sa

Medida Provisoria n°
1.651-43, de 5 de Maio de

Dispde sobre a organizacao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

Convertida em

Lei

1998
Decreto 1° 8.772. de 11 de Regulamenta a Lei n°® 13.123, de 2015, sobre Nao consta
Maio ae ) (’)1 6 acesso ao patrimonio genético e reparticao de revogacao
beneficios. expressa
Lein®13.707,de 14 de | Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e T:\?OCZH;?
Agosto de 2018 execuc¢do da Lei Or¢amentaria de 2019. £ag
expressa
Medida Provisoria n° .. . A
03T ded e | DEOesere s d reidncin | g
Dezembro de 1997 '
o Regulamenta leis de incentivo a inovagdo e a Nao consta
Declgz‘:/(;;irgfjj’zgi 87 de pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente revogacao
produtivo. expressa
o Dispde sobre a instalagdo e a estrutura Nao consta
Decre;?[ar; jgs 12’0%66 20 de organizacional da Agéncia Nacional de revogagao
¢ Aviagao Civil - ANAC. expressa
Lein® 14.791, de 29 de |Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a I;I:\?Oczn;ga
Dezembro de 2023 execucdo da Lei Orcamentaria de 2024. gac
expressa
Lei n® 9.649, de 27 de Maio| Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da I;I:\?Oczn;ga
de 1998 Republica e dos Ministérios. gag
expressa
Decreto n° 6.246, de 24 de |Cria a Empresa Brasil de Comunicacdo - EBC e I;I:\?OCZH;?
Outubro de 2007 aprova seu Estatuto. gac
expressa
Lein® 14.436,de 9 de | Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a I;I:\?Oczn;‘;a
Agosto de 2022 execu¢ao da Lei Orgamentaria de 2023. £ag
expressa
Decreto Legislativo n° 28 Aprova o texto da Convengdo Internacional de | Nao consta
degl 997 > |Combate a Desertificacdo assinado em Paris em| revogagdo
1994. expressa
C o Aprova o texto da Convengao sobre o Nao consta
Decreto Iazgisgl;zvo n* 77, Regulamento Internacional para Evitar revogagao
Abalroamentos no Mar, 1972. expressa
Lein® 11.355. de 19 de Dispde sobre a criagdo de diversas carreiras e Nao consta
Ou tub'ro d’e 2006 planos de cargos na area da satde, tecnologiae| revogacdo
previdéncia. expressa
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Normativa

Ementa

Situacao

Lein®12.249,de 11 de
Junho de 2010

Institui o REPENEC, cria 0o PROUCA e dispoe
sobre diversos regimes especiais e programas
federais.

Medida Provisoria n° 301,

Dispde sobre a criacao de carreiras na area da
saude, previdéncia e trabalho e reestrutura

Convertida em

de 29 de Junho de 2006 . o Lei
carreiras militares.
Medida Provisoria n° N . A
1.549-39, de 29 de Janeiro | D1SPO¢ s0bre a organizagdo da Presidénciada | p oo giagq
Republica e dos Ministérios.
de 1998
Medida Provisoria n° s . A
1.642-41, de 13 de Margo Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Revogada

de 1998

Republica e dos Ministérios.

Medida Provisoria n°
1.549-36, de 6 de

Dispde sobre a organizacao da Presidéncia da

Reeditada com

Novembro de 1997 Republica e dos Ministérios. alteracao
Lei Complementar n® 214, | Institui o IBS, a CBS e o Imposto Seletivo e T:\?OCZH;?
de 16 de Janeiro de 2025 cria o Comité Gestor do IBS. gag
expressa
. o Aprova o texto do Acordo sobre a Conservagdo| Nao consta
Decreto Legislativo n® 5, de ~ . -
2000 e Ordenamento de Populacdes de Peixes revogagao
Transzonais. expressa
Lein® 13.445, de 24 de Institui a Lei de Migragao Ijea\?oczn;ga
Maio de 2017 £ragao. £ag
expressa

Medida Provisoria n® 431,

Dispde sobre a reestruturagao de diversos
planos de cargos e carreiras do Poder Executivo

Convertida em

de 14 de Maio de 2008 Lei
Federal.
Lein® 11.784, de 22 de Dispde sobre a reestruturagao de dlversos' Nao confta
planos de cargos e carreiras do Poder Executivo|  revogacdo
Setembro de 2008
Federal. expressa
Lei n° 8.666, de 21 de Regulgngenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e institui normas para Revogada
Junho de 1993 .
licitagdes e contratos.
Resolucao da Camara dos | Aprova o Regimento Interno da Camara dos I;I:\?Oczn;‘;a
Deputados n° 17, de 1989 Deputados. £ac
expressa
. Nao consta
Lein® 14.597, de 14 de o ) .
Tunho de 2023 Institui a Lei Geral do Esporte. revogagao
expressa
Lein®13.328, de 29 de | Cria, transforma e extingue cargos e fungoes e Nao confta
) ! ~ revogacao
Julho de 2016 reestrutura diversas carreiras e remuneragoes.
expressa
Decreto n° 4.544, de 26 de Regulezmenta a'tr.lbutagiao, fiscalizagao,
arrecadagdo e administragdo do Imposto sobre Revogada

Dezembro de 2002

Produtos Industrializados - IP1.
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Normativa Ementa Situacao
Decreto n° 7.212, de 15 de Regu1~amenta a Cf)branf;a, fiscalizacgao, Nao conﬁta
Tunho de 2010 arrecadagdo e administragdo do Imposto sobre revogagao

Produtos Industrializados - IPI. expressa
e Aprova os textos dos Atos da Unido Postal Nao consta

Decreto Legislativo n°® 701, . ~
Universal - UPU, aprovados em Bucareste em revogacao

de 2009
2004. expressa

ANEXO VII - Pesquisa pelo termo “Deslocados Ambientais”

Pesquisa realizada através do sitio eletronico da Camara dos Deputados em 30 de

novembro de 2025 através

do termo “deslocados ambientais™.

Maio de 1992

deslocamentos a cidade do Rio de Janeiro, em
apoio a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento.

Normativa Ementa Situacao
Dispde sobre a concessao de didrias no servigo
publico civil da Unido, nas autarquias e
Decreto n® 521, de 18 de |fundagdes publicas federais relacionadas com
Revogada

Medida Provisoria n°
1.168, de 3 de Abril de
2023

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Justica e Seguranga Publica; do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima; da Defesa;
do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome; e dos Povos
Indigenas, no valor de R$ 640.074.000,00, para o
fim que especifica.

Sem Eficacia

Decreto n® 818, de 7 de

D4 nova redagado a dispositivos do Decreto n°
88.513, de 13 de julho de 1983, que dispde sobre

de Junho de 1985

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Maio de 1993 o Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais |Revogada
de Respeito e Cerimonial Militar das Forgas
Armadas.
Decreto n° 5.263, de 5 de Acresce § 7° ao art. 5° do Decreto n® 4.613, de 11
de marco de 2003, que regulamenta o Conselho |Revogada
Novembro de 2004 . o
Nacional de Recursos Hidricos.
Dispde sobre a repactuagao do risco hidrologico Nio consta
Lein® 13.203, de 8 de de geragdo de energia elétrica; institui a evogacio
Dezembro de 2015 bonificagdo pela outorga; e altera diversas leis do gag
o expressa
setor elétrico.
Decreto n® 91.305, de 3 |Altera dispositivo do Regulamento do Conselho
Revogada

Medida Provisoria n® 688,
de 18 de Agosto de 2015

Dispde sobre a repactuagdo do risco hidrologico
de geracdo de energia elétrica, institui a
bonificacdo pela outorga e altera leis do setor

energético.

Convertida em
Lei
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Cria Grupo de Trabalho com o objetivo de
Decreto n°® 99.348, de 26 |avaliar a legislacdo relativa a poluic¢ao hidrica Revogada
de Junho de 1990 causada pelo derrame de 6leo e substancias
nocivas e apresentar propostas.
Decreto n° 3.942, de 27 |D4 nova redagdio aos arts. 4°, 5°, 6°, 7°, 10 ¢ 11 do|- 20 consta
de Setembro de 2001 Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990. revogacao
expressa
Altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de
Decreto n° 9.806, de 28 1990, para dispor sobre a composi¢ao € o
Revogada

de Maio de 2019

funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

Medida Provisoria n°
1.223, de 23 de Maio de
2024

Abre crédito extraordinario, em favor de diversos
orgaos do Poder Executivo federal, da Defensoria
Publica da Unido, e de Transferéncias a Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, no valor de R$
1.828.262.094,00, para os fins que especifica.

Sem Eficécia

Decreto n® 1.655, de 3 de
Outubro de 1995

Define a competéncia da Policia Rodoviaria
Federal, e da outras providéncias.

Nao consta
revogacao
expressa

Medida Provisoria n° 165,
de 11 de Fevereiro de
2004

Dispde sobre o contrato de gestdo entre a
Agéncia Nacional de Aguas e as entidades
delegatarias das fungdes de Agéncia de Agua.

Convertida em
Lei

Decreto de 15 de Margo
de 2004

Cria Grupo de Trabalho com a finalidade de
elaborar e coordenar a implementacao do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel para a Regido
de Influéncia da Rodovia BR-163.

Revogada

Medida Provisoria n°
1.054, de 8 de Junho de
2021

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Justica e Seguranga Publica, da
Defesa e da Cidadania, no valor de R$
235.348.850,00, para os fins que especifica.

Convertida em
Lei

Decreto n° 73.030, de 30

Cria, no ambito do Ministério do Interior, a

de Outubro de 1973 Secretaria Espegla} dq Meio Ambiente - SEMA, [Revogada
e da outras providéncias.
Altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de Niio consta
Decreton® 11.417, de 16 (1990, para dispor sobre a composicao € o evooacio
de Fevereiro de 2023 funcionamento do Conselho Nacional do Meio vogay
. expressa
Ambiente - Conama.
Decreto n® 10142, de 28 Institui a Comissdo Executiva para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Revogada
de Novembro de 2019 N .
Vegetagdo Nativa.
Decreto n® 8.972, de 23 [Institui a Politica Nacional de Recuperacao da ii?) c;m;(t)a
de Janeiro de 2017 Vegetagdao Nativa. gag
expressa
Institui a Comissao Nacional para Reducao das
Decreto n® 8.576, de 26  |[Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes
Revogada

de Novembro de 2015

do Desmatamento e da Degradagao Florestal -
REDD+.
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Medida Provisoria n°
1.186, de 11 de Setembro
de 2023

Dispde sobre as medidas para o enfrentamento de
emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria e altera
a Lei n® 8.745, de 1993.

Sem Eficacia

C Institui as diretrizes da Politica Nacional de Nao consta
Lein® 12.587, de 3 de o . ~
. Mobilidade Urbana e revoga diversos revogacao
Janeiro de 2012 . I .
dispositivos legais. expressa
Lei n° 7.796, de 10 de Cria a‘Comlssao Cvor‘denadora Reglona! de Nao c0n~sta
Pesquisas na Amazoénia - CORPAM e da outras revogacgao
Julho de 1989 A
providéncias. expressa
Regulamenta a Lei n® 6.902, de 1981, e a Lei n°
Decreto n° 99.274, de 6 6.938: de 1981’, que dlsPoem sobre a criagao de [Nao con~sta
de Juntho de 1990 Estacdes Ecologicas e Areas de Protegao revogacao
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio  |expressa

Ambiente.

Medida Provisoria n°
1.177, de 5 de Junho de
2023

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Agricultura e Pecudria, no valor de
R$ 200.000.000,00, para o fim que especifica.

Convertida em
Lei

Decreto n® 10.144, de 28

Institui a Comissao Nacional para Redugado das
Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes

Revogada

de Novembro de 2019  |do Desmatamento e da Degradacao Florestal -
REDD-+.
Decreto Legislativon®  |Autoriza a participagdo brasileira na Forga ii(()) c;)n;(t)a
741, de 2010 Interina das Nagdes Unidas no Libano - UNIFIL. £ag
expressa
Institui o Plano Nacional de Internet das Coisas e Nio consta
Decreto n° 9.854, de 25  |dispde sobre a Camara de Gestdo e evooacio
de Junho de 2019 Acompanhamento do Desenvolvimento de £ac
. O . expressa
Sistemas de Comunicacdo Maquina a Maquina.
Lei n® 10.881, de 9 de Dls})oq sobre.os contratos de gestdo entre a Nao con~sta
Tunho de 2004 Agéncia Nacional de Aguas e entidades revogagao
delegatarias das fungdes de Agéncias de Aguas. [expressa
. Cria o Comité Gestor do Programa Regional de
Decreto de 3 de Maio de Apoio a Rede de Desenvolvimento de Plantas  [Revogada

2005

Medicinais no Brasil.

Medida Provisoria n® 393,
de 19 de Setembro de
2007

Institui o Programa Nacional de Dragagem
Portuaria e Hidroviaria, e da outras providéncias.

Convertida em
Lei

Regulamenta a Lei n® 10.849, de 2004, que cria o

Decreto n® 5.474, de 22 |Programa de Financiamento da Ampliagdo e ii?) c;)nas(t)a
de Junho de 2005 Modernizagdo da Frota Pesqueira Nacional - ox rfssa
Profrota Pesqueira. P
Decreto de 30 de Junho Institui o (;ormNte Interr?lmst?nal respoqsilvel
de 2010 pela organizacdo da 34* Sessao do Comité do Revogada
Patriménio Mundial da UNESCO.
Institui, no ambito do Ministério da Justica, a
Decreto de 22 de Margo Comissao Nacional de Politica Indigenista - Revogada

de 2006

CNPL




187

Normativa Ementa Situacao
Lei n° 14.052, de 8 de Altera leis (1’0.setor elétrico pa.ra~estabelecer Nao con~sta
Setembro de 2020 multa a usuarios e novas COTld‘l(;OCS para a revogacao
repactuacao do risco hidrologico. expressa
Promulga o Acordo para a criagdo de uma Nio consta
Decreto n° 89.092, de 2 |Comissao Mista Brasileiro-Argelina para a ~
de Dezembro de 1983 Cooperacao Econdmica, Comercial, Cientifica, 22’;5:5;0

Tecnolodgica, Técnica e Cultural.

Medida Provisoria n°
1.120, de 6 de Junho de
2022

Transforma Fungdes Gratificadas em Cargos
Comissionados destinados 8 ANTAQ e altera a
Lein® 10.233, de 2001.

Convertida em
Lei

Decreto n® 11.367, de 1°

Institui a Comissao Interministerial Permanente
de Prevencdo e Controle do Desmatamento e

Nao consta
revogacao

de Janciro de 2023 restabelece o PPCDAm. expressa
Decreto n° 10.815, de 27 Altera o Decreto n' ?.937, de 2019, que 1ns‘F1tu.1 o [Nao con~sta
Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos [revogacao
de Setembro de 2021 3 ) .
Humanos, Comunicadores € Ambientalistas. expressa
Decreto de 30 de Maio de|Institui a Comissao Gestora do Plano Amazdnia Revoeada
2008 Sustentavel - CGPAS. 8
Decreto n° 6.065, de 21 Dlsppe sobre a Comissao (.16 Co.ordena(;a.o das  |Nao con~sta
de Marco de 2007 Atividades de Meteorologia, Climatologia e revogagao
Hidrologia (CMCH). expressa
Decreto n° 98.830, de 15 Dispde §Qbr§ a c9leta, por estrgngelrros, de dados [Nao con~sta
. ¢ materiais cientificos no Brasil, e da outras revogacao
de Janeiro de 1990 A s
providéncias. expressa
Decreto n° 5.095, de 1° de[Regulamenta a Lei n° 10.849, de 2004, que cria o Revoeada
Junho de 2004 Programa Profrota Pesqueira. &
o Dispde sobre o Regulamento de Continéncias,
Decreto n° 88.513, de 13 Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial Militar [Revogada

de Julho de 1983

das For¢as Armadas.

Medida Provisoria n°
1.218, de 11 de Maio de
2024

Abre crédito extraordinario, em favor de diversos
orgaos do Poder Executivo, no valor de R$
12.179.438.240,00, para os fins que especifica.

Convertida em
Lei

Decreto n® 6.181, de 3 de

Institui o Comité de Articulacao Federativa -

Agosto de 2007 CAF. Revogada
N Institui o Programa Pro-Catador e dispde sobre o
Decreto n° 7.405, de 23 Comité Interministerial para Inclusdo Sociale = [Revogada

de Dezembro de 2010

Econdmica dos Catadores.

Resolugao da Camara dos

Institui o Sistema de Deliberagao Remota durante

Nao consta

o a emergéncia de satde publica relacionada ao  [revogacdo
Deputados n® 14, de 2020 coronavirus (Covid-19). expressa
Cria o Parque Nacional Montanhas do Nao consta
](_i)eegr()e(;g de 22 de Agosto Tumucumaque, no Estado do Amapa4, e da outras [revogacao
providéncias. expressa
Decreto Legislativo n® 71 Aprova o texto do Acordo eptre qusil e Argélia [Nao consta
de 1983 ’lpara a Criagdo de uma Comissao Mista revogacao
Brasileiro-Argelina. expressa
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Aprova o Regimento Interno da Se¢do Brasileira Nio consta
Decreto n°® 4.258, de 4 de |[da Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o evogacio
Junho de 2002 Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim ex rgsga
(SB/CLM). p
Decreto n® 9.371, de 11 Altera o Decreto n' ~6.23 1, Qe 2007, que institui o
de Maio de 2018 Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes [Revogada
Ameagados de Morte - PPCAAM.
Decreto n° 10.936, de 12 Regulamepta a Lgl n 1?:305, dq 2 de agosto’de Nao con~sta
. 2010, que institui a Politica Nacional de Residuosjrevogacao
de Janeiro de 2022 1
Solidos. expressa
Decreto n° 7.404, de 23 Reg.ula.lmenta’ a Lein .12.305, de %010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e [Revogada
de Dezembro de 2010 . oA . ~
cria comités de orientacao.
Decreto n° 895, de 16 de Dispde sobre; a organizagao dro Sistema Nacional
de Defesa Civil (Sindec), e d4 outras Revogada
Agosto de 1993 o
providéncias.
Decreto n° 6.433, de 15 Instltl}l 0 Comlte‘Ge.stor do Imposto sobre a Nao con~sta
. Propriedade Territorial Rural - CGITR e dispde [revogacdo
de Abril de 2008 o
sobre a fiscalizacdo e cobranga do ITR. expressa
o o 1 |Dispde sobre a execucao, no territorio nacional, [Nao consta
Decreto n® 8.827, de 1% de da Resolugdo 2290 (2016) do CSNU, que revogacao
Agosto de 2016 . ~ ~
prorroga o regime de sangdes ao Suddo do Sul.  [expressa
Decreto n° 9.763, de 11 Regulamenta a Politica Nacmnal de Turismo com(Nao con~sta
de Abril de 2019 foco nos segmentos relacionados com o revogacao
Patrimonio Mundial Cultural e Natural do Brasil. [expressa
Decreto n° 7.851, de 30 Altera a Estmftura Reglmental da Secretaria-
de Novembro de 2012 Geral da Presidéncia e transfere Revogada
responsabilidades do Programa Pr6-Catador.
Decreto n° 9.457, de 2 de Dispoe sobre a execucdo da Resolucao 2396 Nao con~sta
(2017) do CSNU, sobre ameacas representadas  [revogacao
Agosto de 2018 . .
pelos combatentes terroristas estrangeiros. expressa
Lei n° 10.636, de 30 de Dispde sc3br§ a apl.lca(;ao dos recursos da Cide- [Nao con~sta
Dezembro de 2002 Combustiveis e cria o Fundo Nacional de Infra- [revogacdo
Estrutura de Transportes - FNIT. expressa
o Dispde sobre a execu¢do, no territorio nacional,
Decreto n° 1.170, de 22 da Resolugao n° 917 (1994) do Conselho de Revogada
de Junho de 1994 ~ .
Seguranca das Na¢des Unidas.
Decreto n° 10.129, de 25 Dispoe sobre a Regido Integrada dg Nao c0n~sta
Desenvolvimento da Grande Teresina e sobre o  [revogagao
de Novembro de 2019 .. .
seu Conselho Administrativo. expressa
Lei n° 6,533, de 24 de Dlspoe sobre a regulamentagac3 das profissdes de [Nao c0n~sta
. Artista e de Técnico em Espetaculos de revogacao
Maio de 1978 . ~
Diversdes. expressa
Altera leis para dispor sobre acdes de saude Niio consta
Lein® 14.531,de 10 de  |mental e prevencao do suicidio entre evogacio
Janeiro de 2023 profissionais de seguranga publica e defesa exprfssa

social.
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Decreto n° 10.240, de 12 Reg’ulamenta a implementagao de 51stenAla.de Nao con~sta
. logistica reversa de produtos eletroeletronicos € [revogagao
de Fevereiro de 2020 L
seus componentes de uso doméstico. expressa
C D4 nova denominacao a Empresa Brasileira de
Lein® 8.181, de 28 de Turismo - EMBRATUR, e da outras Revogada
Margo de 1991 A
providéncias.
Decreto Legislativo n° 10, Aprova o ~text0 d;l Convenggg sobre Prevengao Nao con~sta
da Polui¢ao Marinha por Alijamento de Residuos [revogagao
de 1982 .
e Outras Matérias. expressa
Lei n® 13.360, de 17 de Alt'er(a)l diversas leis do setor e}etglco, incluindo a |[Nao c0n~sta
Lein® 10.438, de 2002 e a Lein® 12.783, de revogacao
Novembro de 2016
2013. expressa
Decreto n* 98.816, de 11 i%%glin;zﬁiioij?;? 675002’5186(:3.11?5: ,ﬁ(iugedlspoe Revogada
de Janeiro de 1990 . > ISPee ¢ &
agrotoxicos.
Lei n® 14.755, de 15 de Institui a Pohtl.ca Namonal de Direitos das Nao con~sta
Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB) e [revogagdo
Dezembro de 2023 o .
estabelece regras de responsabilidade social. expressa
Decreto n® 10.593, de 24 D1sppe sobre a organizagao e o~fun01onamen.to. Nao con~sta
do Sistema Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil efrevogagao
de Dezembro de 2020 .
do seu Conselho Nacional. expressa
Decreto n® 9.571, de 21  |Estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Revosada
de Novembro de 2018  |[Empresas e Direitos Humanos. g
Decreto Legislativon®  |Aprova o texto do Acordo entre Brasil e Africa ii(; C;m;;a
332, de 2003 do Sul sobre Cooperagio Técnica. gag
expressa
Decreto n° 82.385, de 5 Regulamenta a I:el n 6.53'3, de 1978’, que dispde [Nao con~sta
sobre as profissoes de Artista e de Técnico em  [revogacao
de Outubro de 1978 . .
Espetaculos de Diversdes. expressa
Decreto n® 4.376,de 13 [Dispde sobre a organizagao e o funcionamento Revoeada
de Setembro de 2002 do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. &
Decreto Legislativo n° 85, Aprova o :textg do A.cordo—Quadro Qe Nao con~sta
Cooperagao Financeira entre o Brasil e o Banco [revogagdo
de 1995 .
Europeu de Investimento. expressa
Lein® 15211, de 17 de Dispde sobre a protecdo de criangas e Nao con~sta
Setembro de 2025 adolescentes em ambientes digitais (Estatuto revogacao
Digital da Crianca e do Adolescente). expressa
Decreto n° 2.618, de 5 de |Dispde sobre o Programa Emergencial de Frentes Revoeada
Junho de 1998 Produtivas e da outras providéncias. &
Ato da Mesan®42,de  |Altera a disciplina da concessao de transportes ii(; c;)nﬁs;a
28/04/2009 aéreo a Deputados e da outras providéncias. gag
expressa
Decreto Legislativo n® 47,|/Aprova o Acordo Basico de Cooperacao Técnica Nao cons a
revogagao

de 1971

entre o Governo do Brasil e o Governo do Japao.

expressa
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Decreto n° 7.617, de 17 Alterg o Regulamento do Beneficio de Presta;gao Nao con~sta
de Novembro de 2011 Continuada (BPC), aprovado pelo Decreto n revogagao
6.214, de 2007. expressa
Decreto n° 5.031, de 2 de Dispoe Asob're a composigdo, estruturagao,
. competéncias e funcionamento do Conselho das |[Revogada
Abril de 2004 !
Cidades.
Decreto n° 6.514, de 22 Dlspo§ sobre as 1nfra90es e sangdes Nao con~sta
administrativas ao meio ambiente e estabelece o [revogacao
de Julho de 2008 .. .
processo administrativo federal. expressa
Decreto n° 9.283, de 7 de .Regula'lme{lt'a leis para e‘tstabele‘cer r.ned{das de |Nao c0n~sta
. incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e revogacao
Fevereiro de 2018 . ) .
tecnologica no ambiente produtivo. expressa
Lein® 14.821, de 16 de Iqstltul a Politica Nac10na~l de Tra})alhcz Dignoe [Nao con~sta
Taneiro de 2024 Cidadania para a Populagdo em Situac¢do de Rua [revogacdo
(PNTC PopRua). expressa
Decreto 12,688, de 21 e ogitica reversa e evogacio
de Outubro de 2025 ’ o SISt & v vogag
embalagens de plastico. expressa
Decreto n° 12.345, de 30 Altera o Decreto n® 11.615, de 2023, que Nao con~sta
regulamenta o Estatuto do Desarmamento para  [revogagao
de Dezembro de 2024
estabelecer regras sobre armas de fogo. expressa
Decreto n° 87.566, de 16 Promulga~o textq da convengao sobre Preveryu;ao Nao con~sta
da Poluicao Marinha por Alijamento de Residuos [revogacao
de Setembro de 1982 L
¢ Outras Matérias. expressa
Decreto n° 5.490, de 14  [Dispde sobre a composicao e funcionamento do Revoeada
de Julho de 2005 Conselho Nacional de Juventude - CNJ. &
Decreto n° 11.300, de 21 Regulan'lent.a (.11sp(')smvos da Le} n 12.305,de  |[Nao con~sta
2010, e institui o sistema de logistica reversa de [revogacao
de Dezembro de 2022 .
embalagens de vidro. expressa
Decreto n° 7.982, de 8 de [Promulga o Convénio Constitutivo do Fundo ii(()) c;)nas(t)a
Abril de 2013 Multilateral de Investimento II. £ag
expressa
Decreto n° 10.296, de 30 Dispde sobre a Regido Admlnlstratlya Integrada [Nao con~sta
de Desenvolvimento do Polo Petrolina e revogacao
de Margo de 2020 ;
Juazeiro. expressa
Decreto n°® 5.382, de 3 de |Aprova o VI Plano Setorial para os Recursos do Revoeada
Marco de 2005 Mar - VI PSRM. &
Decreto Legislativo n° 32,|/Aprova o Acordo de Imigragdo entre o Brasil e a ii?) c;)nas(t)a
de 1963 Espanha, assinado em Madrid em 1960. £ac
expressa

Medida Provisoria n°
1.154, de 1° de Janeiro de

Estabelece a organizagdo basica dos 6rgdos da

Convertida em

2023 Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Lei
Decreto n® 2.741, de 20 Promulga a C(N)nvengao ,Internacmnal de Combate[Nao c0n~sta
a Desertificagdao nos Paises afetados por Seca revogacao

de Agosto de 1998

Grave e/ou Desertificacao.

ceXpressa
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D711 BT S5 20 b N o

de Maio de 2016 0P & pattie Vogds
beneficios. expressa

Medida Provisoria n® 341,

Altera diversas leis sobre carreiras do Poder

Convertida em

3802 69 de Dezembro de Executivo e o Regime Juridico Unico. Lei
.. .. o |Aprova o texto do Acordo entre Brasil e Franca [Nao consta
Decreto Legislativo n . ~ .. N
relativo a Cooperacao Transfronteirica em revogacao
166, de 2015 . N
Matéria de Socorro de Emergéncia. expressa
L 15209, de 240 et e o do i i i e
Novembro de 2025 fp parap gutang £ag
energética. expressa
L 100, ge e[S vt i sl s Foder e
Junho de 2007 gamizag ¢ 8ag
federal. expressa
Decreto Legislativon®  |Aprova o texto do Acordo entre o Brasil e a ONU i’j’z c;)nés(t)a
149, de 2012 para a Realizacdo da Conferéncia Rio+20. gag
expressa
Decreto i 10:854,de 10 ¢ EEen e de simplificasdo  fevogegto.
de Novembro de 2021 . U1 prog p ¢ vosay
de normas infralegais. expressa
.. .. o |Aprova o texto do Acordo entre Brasil e Guiana |[Nao consta
Decreto Legislativo n . . . N
358 de 2011 para o Pstabelemmento de Regime Especial revogagao
’ Fronteirico e de Transporte. expressa
Decreto Legislativon®  |Aprova o acordo de Migragado entre o Brasil e a ii(()) c::nﬁs(t)a
101, de 1964 Italia, assinado em Roma em 1960. £ag
expressa
Decreto n° 93.180, de 27 Concede a.Corflpanhla Siderargica de Tubarao -
CST autorizacdo para proceder a aumento do seu [Revogada
de Agosto de 1986 . .
Capital Social.
Decreto n® 11,010, de 28 Altera o Decreto'n 7.984, de 2913, spbre Nao con~sta
recursos de loterias destinados as entidades revogacao
de Margo de 2022 .
desportivas. expressa
Desro 8395 do 17 DG b s fo Concle Mool e,
de Dezembro de 2015 jca INalg U vog
providéncias.
Medida Provisorian? 320, L 0 e atere & eglagto Rejeitada
de 24 de Agosto de 2006 . p glsiag ]
aduaneira.
Decreto n° 5.790, de 25 Dispde Asob.re a composigdo, estruturagio, Nao con~sta
. competéncias e funcionamento do Conselho das [revogacdo
de Maio de 2006 . .
Cidades - ConCidades. expressa
o Institui a Politica de Modernizacao da Nao consta
Decreto n” 10.648, de 12 Infraestrutura Federal de Transporte Rodoviério - revogacdo

de Margo de 2021

inov@BR.

expressa
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Lei n° 14.993, de 8 de Dlspoe,sobre a promogao da mobilidade Nao con~sta
sustentavel de baixo carbono e a captura e revogagao
Outubro de 2024
estocagem de CO?2. expressa
Decreto n® 11.006, de 24 Pror'nuAlga‘o Acordq entre o Br’asﬂ e o Japao so~bre Nao c0n~sta
Assisténcia Administrativa Mutua e Cooperagao [revogagao
de Margo de 2022 )
em Assuntos Aduaneiros. expressa
Decreto Legislativo n° 3, |Aprova o texto do Convengdo Interamericana ii(; c;)n;(t)a
de 1994 sobre a Restituicao Internacional de Menores. £ag
expressa
Decreto n° 8.048, de 11 Promulga o Corivemo entre’: 0 Brasile a Esp‘anha Nao c0n~sta
sobre Cooperagao em Matéria de Combate a revogacao
de Julho de 2013 N
Criminalidade. expressa
Decreto n° 8.959, de 16 Prom}llga‘ o Acordo e~ntre o Brasil ea Franga Nao con~sta
. Relativo a Cooperacdo Transfronteirica em revogacao
de Janeiro de 2017 ‘- A
Matéria de Socorro de Emergéncia. expressa
Decreto n° 5.069, de 5 de Dispoe Asob.re a composi¢do, estruturacao, Nao con~sta
. competéncias e funcionamento do Conselho revogagao
Maio de 2004 h
Nacional de Aqiiicultura e Pesca. expressa

Medida Provisoria n°
1.108, de 25 de Margo de

Dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentagdo e altera a Consolidagao das Leis do

Convertida em

2022 Trabalho (CLT). Lei
C Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e [Nao consta
ISJ;;];IO'Z;IQ (()1 8817 de define as atribui¢des do Governo Federal no revogacao
setor. expressa
Lein®9.433. de 8 de Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos [Nao consta
Janeiro 'de 1’997 e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de |revogacdo
Recursos Hidricos. expressa
ISJee:‘zerrlnl?r.(S)(zl% ? 969273 de Institui o Codigo de Transito Brasileiro.
Portaria n° 41. de Constitui projeto destinado a desenvolver acdes [Nao consta
03/06/2009 ’ para comemorar os 50 anos de inauguragdo de  [revogagdo
Brasilia. expressa
o Nao consta
dDeegZ;(;nnqbi; §e332’033 15 Dispde sobre o Conselho Nacional da Juventude. [revogacdo
expressa
C o Autoriza a criagdo da empresa publica Centro  [Nao consta
ifllhr(; dlel '270509é de 31 de Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada revogacao
S.A. - CEITEC. expressa
Decreto Legislativo n° Aprova o texto do Convénio entre o Brasilea  [Nao consta
156. de 20 lgl Espanha sobre Cooperacao em Matéria de revogacao
’ Combate a Criminalidade. expressa
Lein® 14.120,de 1°de  |Altera leis do setor elétrico e transfere para a ii(; c;)nﬁs;a
Marco de 2021 Unido agdes da INB e da Nuclep. £ag
expressa
Medida Provisoria n° . S A
1.549-39, de 29 de Dispde sobre la organizagdo da Presidéncia da Reeditada

Janeiro de 1998

Republica e dos Ministérios.
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Medida Provisoria n* Dispde sobre a organizagao da Presidéncia da
1.642-41, de 13 de Margo P & ¢ Revogada

de 1998

Republica e dos Ministérios.

Medida Provisoria n°
1.549-36, de 6 de

Dispde sobre a organizac¢ao da Presidéncia da

Reeditada com

Novembro de 1997 Republica e dos Ministérios. alteracao
.1 .- o o4 |Aprova o texto da Convengdo n® 152 da OIT Nao consta
Decreto Legislativo n° 84, . N
sobre a Seguranca e Higiene nos Trabalhos revogacao
de 1989 .
Portuarios. expressa
Medida Provisoria n° s N A
1.549-38,de 31 de  |DiSPO€ sobre a organizagdo da Presidencia da g gy
Dezembro de 1997 P '
Medida Provisoria n° . . A
1.651-42, de 7 de Abril Dlsp,oe.sobre a organizagao da Presidéncia da Reeditada
Republica e dos Ministérios.
de 1998
Lei n® 14.600, de 19 de Estabe}ecsa a organizagao basica df)s. orgaos da [Nao con~sta
Presidéncia da Republica e dos Ministérios e revogacao
Junho de 2023 . )
altera diversas leis. expressa
Decreto 199,534, de 19, e e ptene nos Trabalhos . Revogada
de Setembro de 1990 Ve gurang g g
Portuarios.
Decreto n° 6.703, de 18  |Aprova a Estratégia Nacional de Defesa, e da Revosada
de Dezembro de 2008 outras providéncias. g
Lein° 10.233, de 5 de D1spo§,spbre a reestmturg(;ao Elos'transportes Nao con~sta
Tunho de 2001 aquaviario e terrestre e cria agéncias reguladoras [revogacao
(ANTT e ANTAQ). expressa

Medida Provisoria n°
1.651-43, de 5 de Maio
de 1998

Dispoe sobre a organizacao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

Convertida em
Lei

o Altera decretos para dispor sobre o direito a Nao consta
Decreto n” 11.061, de 4 rofissionalizacdo de adolescentes e jovens por [revogacao
de Maio de 2022 pro ¢ ] P 8t
meio de aprendizagem. expressa
Decreto n° 57.759, de 8 Promulga o Acordo de Migragao com a Italia ii‘,(()) Ca(: nﬁs(t)a
de Fevereiro de 1966 & grag ' sac
expressa
Decreto n® 7.739, de 28  |Promulga o Acordo entre o Brasil e a ONU para 232 C;m;éa
de Maio de 2012 a Realizacao da Conferéncia Rio+20. gag
expressa
Medida Provisoéria n° .. C . A
38037 dodde DI s da resdeni e
Dezembro de 1997 P )
Decreto n° 5406, de 300 ores d servies wrisicos evogacio
de Margo de 2005 ¢ p ¢ £ag
remunerados. expressa
Decreto n® 4.824, de 2 de [Promulga o Acordo entre o Brasil ¢ a Africa do Nao cons a
revogagao

Setembro de 2003

Sul sobre Cooperacao Técnica.

expressa
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~ A Dispoe sobre o Departamento de Policia Nao consta
Resolugao da Camara dos Legislativa e a reestruturacao de cargos de revogagao
Deputados n° 18, de 2003 |8 ¢ g gag
seguranga. expressa

Resolucao da Camara dos
Deputados n° 10, de 1959

Constitui Comissao Parlamentar de Inquérito
para apurar a devastacdo dos recursos naturais do
Pais.

Sem Eficacia

Decreto n° 5.051, de 19

Promulga a Convengdo n° 169 da Organizagao

de Abril de 2004 Inte’macmnal dp Trabalho - OIT sobre Povos Revogada
Indigenas e Tribais.
Decreto Legislativo n® 50,|/Aprova o texto do Acordo Internacional do ii(; c;)n;(t)a
de 1996 Actcar de 1992. £ag
expressa
Lei n® 13.146, de 6 de Institui a L? B.rasﬂelra de Inclusdo da Pessoa  [Nao con~sta
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com revogacao
Julho de 2015 N
Deficiéncia). expressa
Decreto Legislativon®  |Aprova o texto da Convencgdo Internacional sobre i’j’z c;)nés(t)a
107, de 1983 Normas de Treinamento de Maritimos (IMO). gag
expressa
Lein®9.528, de 10 de Altera dispositivos das leis de custeio e 1:;3(; c;més(t)a
Dezembro de 1997 beneficios da Previdéncia Social. gag
expressa

Medida Provisoria n® 612,

Reestrutura o modelo juridico de recintos
aduaneiros e altera leis tributarias e de incentivo

Sem Eficacia

de 4 de Abril de 2013 \ ~
a inovagao.
Decreto n° 9.156, de 12 Dispde sobre a execucao da Resohig:ao‘2360 Nao con~sta
(2017) do CSNU, que renova sancdes a revogagao
de Setembro de 2017 e %
Republica Democratica do Congo. expressa
Lein® 9.649, de 27 de Dispde sobre a organizacao da Presidéncia da ii(()) c;nﬁs(t)a
Maio de 1998 Republica e dos Ministérios. sac
expressa
Decreto n° 93.962, de 22 |Promulga o Acordo Relativo a Interpretacao e iii(()) C;m;;a
de Janeiro de 1987 Aplicagdo de artigos do GATT. £ac
expressa
Decreto Legislativo n°® 22,|Aprova o texto do Acordo de Subsidios e ii(; C;m;;a
de 1986 Direitos Compensatorios do GATT. gag
expressa
Medida Provisoria n° ~ . .\ .
1.643, de 17 de Margo de |/1tera a redagdo de dispositivos da Lei de Reeditada
1998 Diretrizes Orgamentarias de 1998.
Decreto n°9.557,de 8 de o e o regime trbutdrio e evogacio
Novembro de 2018 & & £ac
autopecas. expressa
Decreto n° 9.071, de 2 de Dispde sobre a execucao da Resohig:ao‘2339 Nao con~sta
(2017) do CSNU, que renova sancdes a revogacao
Junho de 2017 e .
Republica Centro-Africana. expressa
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Lein®8.112, de 11 de D}spf)e sob.re.o Regmle Juridico dos Serwdores Nao con~sta

Publicos Civis da Unido, das autarquias e das revogagao
Dezembro de 1990 ~ 11 .

fundagdes publicas federais. expressa
Decreto n° 5.948, de 26 Ap,rova a Politica Na‘cwr}al .de Enfrentamento ao [Nao c0n~sta

Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho [revogacgao
de Outubro de 2006

para o PNETP. expressa
Lei n° 14.978, de 18 de Altera cﬁvergas leis para promover a Nao con~sta

modernizagdo do turismo e dispde sobre a revogacao
Setembro de 2024 o

transferéncia de empregados da Infraero. expressa
Decreto n° 22.374, de 20 |Autoriza a contratar, mediante concorréncia, a Revoeada
de Janeiro de 1933 instalagdo de uma fabrica de avides. &
Decreto Legislativo n° 5, Aproya 0 t@xfo do Acordo para émplem?ntag:ao Nao con~sta
de 2000 das. Disposigoes dg Convengao as Nagoes revogacao

Unidas sobre o Direito do Mar. expressa

Dispde sobre a concessao de didrias no servigo

publico civil da Unido, nas autarquias e
Decreto n® 521, de 18 de |fundagdes publicas federais relacionadas com

Revogada

Maio de 1992

deslocamentos a cidade do Rio de Janeiro, em
apoio a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento.

Medida Provisoria n°
1.168, de 3 de Abril de
2023

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Justica e Seguranga Publica; do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima; da Defesa;
do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome; e dos Povos
Indigenas, no valor de R$ 640.074.000,00, para o
fim que especifica.

Sem Eficacia

Decreto n® 818, de 7 de

Dé nova redagdo a dispositivos do Decreto n°
88.513, de 13 de julho de 1983, que dispde sobre

i o Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais |[Revogada
Maio de 1993 de Respeito e Cerimonial Militar das Forgas
Armadas.
Decreto n° 5.263, de 5 de Acresce § 7° ao art. 5° do Decreto n® 4.613, de 11
de margo de 2003, que regulamenta o Conselho |Revogada
Novembro de 2004 . g
Nacional de Recursos Hidricos.
Dispde sobre a repactuagdo do risco hidrologico Nio consta
Lei n® 13.203, de 8 de de geracdo de energia elétrica; institui a evogacio
Dezembro de 2015 bonifica¢do pela outorga; e altera diversas leis do gag
o expressa
setor elétrico.
Decreto n® 91.305, de 3 |Altera dispositivo do Regulamento do Conselho
Revogada

de Junho de 1985

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Medida Provisoria n® 688,
de 18 de Agosto de 2015

Dispde sobre a repactuagdo do risco hidrologico
de geracdo de energia elétrica, institui a
bonificacdo pela outorga e altera leis do setor
energético.

Convertida em
Lei

Decreto n°® 99.348, de 26
de Junho de 1990

Cria Grupo de Trabalho com o objetivo de

avaliar a legislagao relativa a polui¢do hidrica

Revogada
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causada pelo derrame de 6leo e substancias
nocivas e apresentar propostas.
Decreto n° 3.942, de 27  |D4 nova redagdio aos arts. 4°, 5°, 6°, 7°, 10 ¢ 11 do|- 20 consta
de Setembro de 2001 Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990. revogacao
expressa
Altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de
Decreto n°® 9.806, de 28 1990, para dispor sobre a composi¢ao € o
Revogada

de Maio de 2019

funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

Medida Provisoria n°
1.223, de 23 de Maio de
2024

Abre crédito extraordinario, em favor de diversos
orgaos do Poder Executivo federal, da Defensoria
Publica da Unido, e de Transferéncias a Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, no valor de R$
1.828.262.094,00, para os fins que especifica.

Sem Eficécia

Decreto n® 1.655, de 3 de
Outubro de 1995

Define a competéncia da Policia Rodoviaria
Federal, e da outras providéncias.

Nao consta
revogacao
expressa

Medida Provisoria n° 165,
de 11 de Fevereiro de
2004

Dispde sobre o contrato de gestdo entre a
Agéncia Nacional de Aguas e as entidades
delegatarias das fungdes de Agéncia de Agua.

Convertida em
Lei

Decreto de 15 de Margo
de 2004

Cria Grupo de Trabalho com a finalidade de
elaborar e coordenar a implementacao do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel para a Regido
de Influéncia da Rodovia BR-163.

Revogada

Medida Provisoria n°
1.054, de 8 de Junho de
2021

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Justica e Seguranga Publica, da
Defesa e da Cidadania, no valor de R$
235.348.850,00, para os fins que especifica.

Convertida em
Lei

Decreto n° 73.030, de 30

Cria, no ambito do Ministério do Interior, a

de Outubro de 1973 Secretaria Espegla} dq Meio Ambiente - SEMA, [Revogada
e da outras providéncias.
Altera o Decreto n® 99.274, de 6 de junho de Niio consta
Decreto n® 11.417, de 16 1990, para dispor sobre a composi¢ao e o evogacio
de Fevereiro de 2023 funcionamento do Conselho Nacional do Meio £ac
. expressa
Ambiente - Conama.
Decreto n° 10,142, de 28 Institui a Comissao Executiva para Controle do
Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Revogada
de Novembro de 2019 N .
Vegetacdo Nativa.
Decreto n® 8.972, de 23 [Institui a Politica Nacional de Recuperacdo da ii?) c;m;(t)a
de Janeiro de 2017 Vegetagdao Nativa. gag
expressa
Institui a Comissao Nacional para Redugdo das
Decreto n® 8.576, de 26  [Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes
Revogada

de Novembro de 2015

do Desmatamento e da Degradagao Florestal -
REDD+.
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Medida Provisoria n°
1.186, de 11 de Setembro
de 2023

Dispde sobre as medidas para o enfrentamento de
emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria e altera
a Lei n® 8.745, de 1993.

Sem Eficacia

C Institui as diretrizes da Politica Nacional de Nao consta
Lein® 12.587, de 3 de o . ~
. Mobilidade Urbana e revoga diversos revogacao
Janeiro de 2012 . I .
dispositivos legais. expressa
Lei n° 7.796, de 10 de Cria a‘Comlssao Cvor‘denadora Reglona} de Nao c0n~sta
Pesquisas na Amazoénia - CORPAM e da outras revogacgao
Julho de 1989 A
providéncias. expressa
Regulamenta a Lei n® 6.902, de 1981, e a Lei n°
Decreto n° 99.274, de 6 6.938: de 1981’, que dlsPoem sobre a criagao de [Nao con~sta
de Juntho de 1990 Estacdes Ecologicas e Areas de Protegao revogacao
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio  |expressa

Ambiente.

Medida Provisoria n°
1.177, de 5 de Junho de
2023

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Agricultura e Pecudria, no valor de
R$ 200.000.000,00, para o fim que especifica.

Convertida em
Lei

Decreto n® 10.144, de 28

Institui a Comissao Nacional para Redugado das
Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes

Revogada

de Novembro de 2019  |do Desmatamento e da Degradacao Florestal -
REDD-+.
Decreto Legislativon®  |Autoriza a participagdo brasileira na Forga ii(()) c;)n;(t)a
741, de 2010 Interina das Nagdes Unidas no Libano - UNIFIL. £ag
expressa
Institui o Plano Nacional de Internet das Coisas e |, ..
o .. A N Nao consta
Decreto n° 9.854, de 25  |dispde sobre a Camara de Gestdo e evooacio
de Junho de 2019 Acompanhamento do Desenvolvimento de £ac
. PR L expressa
Sistemas de Comunicacdo Maquina a Maquina.
Lei n® 10.881, de 9 de Dlspoq sobre.os contratos de gestdo entre a Nao con~sta
Tunho de 2004 Agéncia Nacional de Aguas e entidades revogagao
delegatarias das fungdes de Agéncias de Aguas. [expressa
. Cria o Comité Gestor do Programa Regional de
Decreto de 3 de Maio de Apoio a Rede de Desenvolvimento de Plantas  [Revogada

2005

Medicinais no Brasil.

Medida Provisoria n® 393,
de 19 de Setembro de
2007

Institui o Programa Nacional de Dragagem
Portuaria e Hidroviaria, e da outras providéncias.

Convertida em
Lei

Regulamenta a Lei n® 10.849, de 2004, que cria o

Decreto n® 5.474, de 22 |Programa de Financiamento da Ampliagdo e ii?) c;)nas(t)a
de Junho de 2005 Modernizagdo da Frota Pesqueira Nacional - ox rfssa
Profrota Pesqueira. P
Decreto de 30 de Junho Institui o (;ormNte Interr?lmst?nal respoqsilvel
de 2010 pela organizacdo da 34* Sessdao do Comité do Revogada
Patriménio Mundial da UNESCO.
Institui, no ambito do Ministério da Justica, a
Decreto de 22 de Margo Comissao Nacional de Politica Indigenista - Revogada

de 2006

CNPL
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Lei n° 14.052, de 8 de Altera leis (1’0.set0r elétrico pa.ra~estabelecer Nao con~sta
Setembro de 2020 multa a usuarios e novas COTId‘IQOGS para a revogacao
repactuacao do risco hidrologico. expressa
Promulga o Acordo para a criagdo de uma Nio consta
Decreto n° 89.092, de 2 |Comissao Mista Brasileiro-Argelina para a ~
de Dezembro de 1983 Cooperagao Econdmica, Comercial, Cientifica, 22’;5:5;0

Tecnolodgica, Técnica e Cultural.

Medida Provisoria n°
1.120, de 6 de Junho de
2022

Transforma Fungdes Gratificadas em Cargos
Comissionados destinados 8 ANTAQ e altera a
Lein® 10.233, de 2001.

Convertida em
Lei

o o |Institui a Comissao Interministerial Permanente |Nao consta
Decreton® 11.367, de 1 - ~
de Janeiro de 2023 de Prevencdo e Controle do Desmatamento e revogagao

restabelece o PPCDAm. expressa

Altera o Decreto n°® 9.937, de 2019, que institui o N3o consta
Decreto n° 10.815, de 27 |Programa de Protecdo aos Defornecedores de evooacio
de Setembro de 2021 Direitos Humanos, Comunicadores e ex rgsga

Ambientalistas. p
Decreto de 30 de Maio de|Institui a Comissdo Gestora do Plano Amazonia Revooada
2008 Sustentével - CGPAS. 8
Decreto n° 6.065, de 21 Dlgppe sobre a Comissao Qe Co‘ordenaga.o das  |Nao con~sta
de Marco de 2007 Atividades de Meteorologia, Climatologia e revogagao

Hidrologia (CMCH). expressa
Decreto n° 98.830, de 15 Dispoe §qbr§ a Cf)leta, por estrfmgelrros, de dados [Nao con~sta

. ¢ materiais cientificos no Brasil, e d outras revogagao

de Janeiro de 1990 A s

providéncias. expressa
Decreto n° 5.095, de 1° de|Regulamenta a Lei n® 10.849, de 2004, que cria o Revooada
Junho de 2004 Programa Profrota Pesqueira. &

o Dispde sobre o Regulamento de Continéncias,

Decreto n* 88.513, de 13 Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial Militar |[Revogada

de Julho de 1983

das For¢as Armadas.

Medida Provisoria n°
1.218, de 11 de Maio de
2024

Abre crédito extraordinario, em favor de diversos
orgaos do Poder Executivo, no valor de R$
12.179.438.240,00, para os fins que especifica.

Convertida em
Lei

Decreto n® 6.181, de 3 de

Institui o Comité de Articulagdo Federativa -

Agosto de 2007 CAF. Revogada
o Institui o Programa Pro-Catador e dispde sobre o
?eeg:;(;;bzc'fg: ’2((1)61 g 3 Comité Interministerial para Inclusdo Sociale = [Revogada
Econdmica dos Catadores.
Resolucdo da Camara dos Institui o Si§tema d,e Delibe'ragﬁo Re?mota durante|Nao c0n~sta
Deputados n° 14, de 2020 a emergéncia de sgude publica relacionada ao revogacao
’ coronavirus (Covid-19). expressa
Decreto de 22 de Agosto Cria o Parque Nacional Montanhas (10 , Nao c0n~sta
de 2002 Tum}lcumgque, no Estado do Amapa, e da outras [revogacao
providéncias. expressa
Decreto Legislativo n° 71 Aprova o te)fto do Acordo eptr:e qusil e Argélia [Nao con~sta
de 1983 ’lpara a Crlagao dg uma Comissdao Mista revogacao
Brasileiro-Argelina. expressa
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Aprova o Regimento Interno da Se¢do Brasileira Nio consta
Decreto n°® 4.258, de 4 de |[da Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o evogacio
Junho de 2002 Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim ex rgsga
(SB/CLM). P
Decreto n® 9.371, de 11 Altera o Decreto n ~6.23 1, Qe 2007, que institui o
de Maio de 2018 Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes [Revogada
Ameagados de Morte - PPCAAM.
Decreto n° 10.936, de 12 Regulamepta a Lgl n 1?:305, dq 2 de agosto’de Nao con~sta
. 2010, que institui a Politica Nacional de Residuosjrevogacao
de Janeiro de 2022 1
Solidos. expressa
Decreto n° 7.404, de 23 |[\cgulamenta a Lei n® 12.305, de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e [Revogada
de Dezembro de 2010 . oA . ~
cria comités de orientacao.
Decreto n° 895, de 16 de Dispoe sobre; {a organizagao (’10 Sistema Nacional
de Defesa Civil (Sindec), e d4 outras Revogada
Agosto de 1993 o
providéncias.
Decreto n° 6.433, de 15 Instltl}l 0 Comlte‘Ge.stor do Imposto sobre a Nao con~sta
. Propriedade Territorial Rural - CGITR e dispde [revogacdo
de Abril de 2008 o
sobre a fiscalizacdo e cobranga do ITR. expressa
o o 1 |Dispde sobre a execucao, no territorio nacional, [Nao consta
Decreto n® 8.827, de 1% de da Resolugdo 2290 (2016) do CSNU, que revogacao
Agosto de 2016 . ~ ~
prorroga o regime de sangdes ao Suddo do Sul.  [expressa
Decreto n° 9.763, de 11 Regulamenta a Politica Nac1onal de Turismo com(Nao con~sta
de Abril de 2019 foco nos segmentos relacionados com o revogagao
Patrimonio Mundial Cultural e Natural do Brasil. [expressa
Decreto n° 7.851, de 30 Altera a Estmftura Reglmental da Secretaria-
de Novembro de 2012 Geral da Presidéncia e transfere Revogada
responsabilidades do Programa Pr6-Catador.
Decreto n° 9.457, de 2 de Dispoe sobre a execucdo da Resolucao 2396 Nao con~sta
(2017) do CSNU, sobre ameacas representadas  [revogacao
Agosto de 2018 . .
pelos combatentes terroristas estrangeiros. expressa
Lei n° 10.636, de 30 de Dispde sc3br§ a apl.lca(;ao dos recursos da Cide- [Nao con~sta
Dezembro de 2002 Combustiveis e cria o Fundo Nacional de Infra- [revogacdo
Estrutura de Transportes - FNIT. expressa
o Dispde sobre a execu¢do, no territorio nacional,
Decreto n° 1.170, de 22 da Resolugao n° 917 (1994) do Conselho de Revogada
de Junho de 1994 ~ .
Seguranca das Na¢des Unidas.
Decreto n° 10.129, de 25 Dispoe sobre a Regido Integrada dg Nao c0n~sta
Desenvolvimento da Grande Teresina e sobre o  [revogagao
de Novembro de 2019 .. .
seu Conselho Administrativo. expressa
Lei n° 6,533, de 24 de Dlspoe sobre a regulamentagac3 das profissdes de [Nao c0n~sta
. Artista e de Técnico em Espetaculos de revogacao
Maio de 1978 . ~
Diversdes. expressa
Altera leis para dispor sobre acdes de saude Niio consta
Lein® 14.531,de 10 de  |mental e prevencao do suicidio entre evogacio
Janeiro de 2023 profissionais de seguranga publica e defesa exprfssa

social.
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Decreto n° 10.240, de 12 Reg’ulamenta a implementagao de 51stenA1a.de Nao con~sta
. logistica reversa de produtos eletroeletronicos € [revogagao
de Fevereiro de 2020 L
seus componentes de uso doméstico. expressa
C D4 nova denominacao a Empresa Brasileira de
Lein® 8.181, de 28 de Turismo - EMBRATUR, e da outras Revogada
Margo de 1991 A
providéncias.
Decreto Legislativo n° 10, Aprova o ~texto d;l Convenga}p sobre Prevenc;’ao Nao con~sta
da Polui¢ao Marinha por Alijamento de Residuos [revogagao
de 1982 .
e Outras Matérias. expressa
Lei n® 13.360, de 17 de Alt'er(a)l diversas leis do setor e}etglco, incluindo a |[Nao c0n~sta
Lein® 10.438, de 2002 e a Lein® 12.783, de revogacao
Novembro de 2016
2013. expressa
Decreto n* 98.816, de 11 i%%glin;zﬁiioij?;? 675002’5186(:3.11?5: ,ﬁ(iugedlspoe Revogada
de Janeiro de 1990 . > ISPee ¢ &
agrotoxicos.
Lei n® 14.755, de 15 de Institui a Pohtl.ca Nacwnal de Direitos das Nao con~sta
Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB) e [revogagdo
Dezembro de 2023 o .
estabelece regras de responsabilidade social. expressa
Decreto n® 10.593, de 24 D1sp9e sobre a organizagao e o~fun010namenjco_ Nao con~sta
do Sistema Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil efrevogagao
de Dezembro de 2020 .
do seu Conselho Nacional. expressa
Decreto n® 9.571, de 21  |Estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Revosada
de Novembro de 2018  |[Empresas e Direitos Humanos. g
Decreto Legislativon®  |Aprova o texto do Acordo entre Brasil e Africa ii(; C;m;;a
332, de 2003 do Sul sobre Cooperagio Técnica. gag
expressa
Decreto n° 82.385, de 5 Regulamenta a I:el n 6.53'3, de 1978’, que dispde [Nao con~sta
sobre as profissoes de Artista e de Técnico em  [revogacao
de Outubro de 1978 . .
Espetaculos de Diversdes. expressa
Decreto n® 4.376,de 13 [Dispde sobre a organizagao e o funcionamento Revoeada
de Setembro de 2002 do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. &
Decreto Legislativo n° 85, Aprova o :textg do A.cordo—Quadro Qe Nao con~sta
Cooperagao Financeira entre o Brasil e o Banco [revogagdo
de 1995 )
Europeu de Investimento. expressa
Lein® 15211, de 17 de Dispde sobre a protecdo de criangas e Nao con~sta
Setembro de 2025 adolescentes em ambientes digitais (Estatuto revogacao
Digital da Crianca e do Adolescente). expressa
Decreto n° 2.618, de 5 de |Dispde sobre o Programa Emergencial de Frentes Revoeada
Junho de 1998 Produtivas e da outras providéncias. &
Ato da Mesan®42,de  |Altera a disciplina da concessao de transportes ii(; c;)nﬁs;a
28/04/2009 aéreo a Deputados e da outras providéncias. gag
expressa
Decreto Legislativo n® 47,|/Aprova o Acordo Basico de Cooperacao Técnica Nao cons a
revogagao

de 1971

entre o Governo do Brasil e o Governo do Japao.

expressa
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Decreto n° 7.617, de 17 Alterg o Regulamento do Beneficio de Presta;gao Nao con~sta
de Novembro de 2011 Continuada (BPC), aprovado pelo Decreto n revogagao
6.214, de 2007. expressa
Decreto n° 5.031, de 2 de Dispoe Asob're a composigdo, estruturagao,
. competéncias e funcionamento do Conselho das [Revogada
Abril de 2004 !
Cidades.
Decreto n° 6.514, de 22 Dlspo§ sobre as 1nfra90es e sangdes Nao con~sta
administrativas ao meio ambiente e estabelece o [revogacao
de Julho de 2008 .. .
processo administrativo federal. expressa
Decreto n° 9.283, de 7 de .Regula'lme{lt'a leis para e‘tstabele‘cer r.ned{das de |Nao c0n~sta
. incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e revogacao
Fevereiro de 2018 . ) .
tecnologica no ambiente produtivo. expressa
Lein® 14.821, de 16 de Iqstltul a Politica Nac10na~l de Tra})alhcz Dignoe [Nao con~sta
Taneiro de 2024 Cidadania para a Populagdo em Situac¢do de Rua [revogacdo
(PNTC PopRua). expressa
Decreto 12,688, de 21 e ogitica reversa e evogacio
de Outubro de 2025 ’ o SISt & v vogag
embalagens de plastico. expressa
Decreto n° 12.345, de 30 Altera o Decreto n® 11.615, de 2023, que Nao con~sta
regulamenta o Estatuto do Desarmamento para  [revogagao
de Dezembro de 2024
estabelecer regras sobre armas de fogo. expressa
Decreto n° 87.566, de 16 Promulga~o textq da convengao sobre Preveryu;ao Nao con~sta
da Poluicao Marinha por Alijamento de Residuos [revogacao
de Setembro de 1982 L
¢ Outras Matérias. expressa
Decreto n° 5.490, de 14  [Dispde sobre a composicao e funcionamento do Revoeada
de Julho de 2005 Conselho Nacional de Juventude - CNJ. &
Decreto n° 11.300, de 21 Regulan'lent.a (.11sp(')smvos da Le} n 12.305,de  |[Nao con~sta
2010, e institui o sistema de logistica reversa de [revogacao
de Dezembro de 2022 .
embalagens de vidro. expressa
Decreto n° 7.982, de 8 de [Promulga o Convénio Constitutivo do Fundo ii(()) c;)nas(t)a
Abril de 2013 Multilateral de Investimento II. £ag
expressa
Decreto n° 10.296, de 30 Dispde sobre a Regido Admlnlstratlya Integrada [Nao con~sta
de Desenvolvimento do Polo Petrolina e revogacao
de Margo de 2020 ;
Juazeiro. expressa
Decreto n°® 5.382, de 3 de |Aprova o VI Plano Setorial para os Recursos do Revoeada
Marco de 2005 Mar - VI PSRM. &
Decreto Legislativo n° 32,|/Aprova o Acordo de Imigragdo entre o Brasil e a ii?) c;)nas(t)a
de 1963 Espanha, assinado em Madrid em 1960. £ac
expressa

Medida Provisoria n°
1.154, de 1° de Janeiro de

Estabelece a organizagdo basica dos 6rgdos da

Convertida em

2023 Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Lei
Decreto n® 2.741, de 20 Promulga a C(N)nvengao ,Internacmnal de Combate[Nao c0n~sta
a Desertificagdao nos Paises afetados por Seca revogacao

de Agosto de 1998

Grave e/ou Desertificacao.

ceXpressa
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D711 BT ST 5 20 b N o

de Maio de 2016 0P & pattie Vogds
beneficios. expressa

Medida Provisoria n® 341,

Altera diversas leis sobre carreiras do Poder

Convertida em

3802 69 de Dezembro de Executivo e o Regime Juridico Unico. Lei
.. .. o |Aprova o texto do Acordo entre Brasil e Franca [Nao consta
Decreto Legislativo n . ~ .. N
relativo a Cooperacao Transfronteirica em revogacao
166, de 2015 . N
Matéria de Socorro de Emergéncia. expressa
L 15209, de 240 et s e i do i i i o
Novembro de 2025 fp parap gutang £ag
energética. expressa
L 100, ge e[S vt i sl s Foder e
Junho de 2007 gamizag ¢ 8ag
federal. expressa
Decreto Legislativon®  |Aprova o texto do Acordo entre o Brasil e a ONU i’j’z c;)nés(t)a
149, de 2012 para a Realizacdo da Conferéncia Rio+20. gag
expressa
Decreto i 10:854,de 10 ¢ EEet i de simplificasdo  fevogegto.
de Novembro de 2021 . U1 prog p ¢ vosay
de normas infralegais. expressa
.. .. o |Aprova o texto do Acordo entre Brasil e Guiana |[Nao consta
Decreto Legislativo n . . . N
358 de 2011 para o Pstabelemmento de Regime Especial revogacao
’ Fronteirico e de Transporte. expressa
Decreto Legislativon®  |Aprova o acordo de Migragado entre o Brasil e a ii(()) c::nﬁs(t)a
101, de 1964 Italia, assinado em Roma em 1960. £ag
expressa
Decreto n° 93.180, de 27 Concede a.CorIlpanhla Siderargica de Tubarao -
CST autorizacdo para proceder a aumento do seu [Revogada
de Agosto de 1986 . .
Capital Social.
Decreto n® 11,010, de 28 Altera o Decreto'n 7.984, de 2913, spbre Nao con~sta
recursos de loterias destinados as entidades revogacao
de Margo de 2022 )
desportivas. expressa
Desro 895 de 17 DG b s fo Comcle Mool e,
de Dezembro de 2015 jca INalg U vog
providéncias.
Medida Provisorian? 320, L0 0 e atere & eglagto | Rejeitada
de 24 de Agosto de 2006 . p g1siag ]
aduaneira.
Decreto n° 5.790, de 25 Dispde Asob.re a composigdo, estruturagio, Nao con~sta
. competéncias e funcionamento do Conselho das [revogacdo
de Maio de 2006 . .
Cidades - ConCidades. expressa
o Institui a Politica de Modernizacao da Nao consta
Decreto n” 10.648, de 12 Infraestrutura Federal de Transporte Rodoviério - revogacdo

de Margo de 2021

inov@BR.

expressa
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Lei n° 14.993, de 8 de Dlspoe,sobre a promogao da mobilidade Nao con~sta
sustentavel de baixo carbono e a captura e revogagao
Outubro de 2024
estocagem de CO?2. expressa
Decreto n® 11.006, de 24 Pror'nuAlga‘o Acordq entre o Br’asﬂ e o Japao so~bre Nao c0n~sta
Assisténcia Administrativa Mutua e Cooperagao [revogagao
de Margo de 2022 )
em Assuntos Aduaneiros. expressa
Decreto Legislativo n° 3, |Aprova o texto do Convengdo Interamericana ii(; c;)n;(t)a
de 1994 sobre a Restituicao Internacional de Menores. £ag
expressa
Decreto n° 8.048, de 11 Promulga o Corivemo entre’: 0 Brasil e a Esp‘anha Nao c0n~sta
sobre Cooperagao em Matéria de Combate a revogacao
de Julho de 2013 N
Criminalidade. expressa
Decreto n° 8.959, de 16 Prom}llga‘ o Acordo e~ntre o Brasil ea Franga Nao con~sta
. Relativo a Cooperacdo Transfronteirica em revogacao
de Janeiro de 2017 ‘- A
Matéria de Socorro de Emergéncia. expressa
Decreto n° 5.069, de 5 de Dispoe Asob.re a composi¢do, estruturacao, Nao con~sta
. competéncias e funcionamento do Conselho revogagao
Maio de 2004 h
Nacional de Aqiiicultura e Pesca. expressa

Medida Provisoria n°
1.108, de 25 de Margo de

Dispoe sobre o pagamento de auxilio-
alimentagdo e altera a Consolidagao das Leis do

Convertida em

2022 Trabalho (CLT). Lei
L0171 do 1700 [0 v Pl okl g P ¢ o
Setembro de 2008 ¢ sag
setor. expressa
C o Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos [Nao consta
Lein®9.433, de 8 de ) i . ) -
. e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de |revogacdo
Janeiro de 1997 P
Recursos Hidricos. expressa
Lein”9.503, de 23 de Institui o Codigo de Transito Brasileiro ii‘,(()) Ca(: nﬁs(t)a
Setembro de 1997 & ' £ac
expressa
C Constitui projeto destinado a desenvolver agdes |[Nao consta
Portaria n° 41, de . ~ ~
para comemorar os 50 anos de inauguracdo de  [revogacdo
03/06/2009 b
Brasilia. expressa
Nao consta
Decreton® 11.833,de 15 | .. . . ~
de Dezembro de 2023 Dispoe sobre o Conselho Nacional da Juventude. [revogacgao
expressa
Lein® 11759, de 31 de Autgrlza a criacao da empresa p}lbllca Centro Nao con~sta
Tulho de 2008 Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada revogacao
S.A. - CEITEC. expressa
.+ ... o |Aprova o texto do Convénio entre o Brasilea  [Ndo consta
Decreto Legislativo n ~ - ~
Espanha sobre Cooperagao em Matéria de revogagao
156, de 2011 NP
Combate a Criminalidade. expressa
Lein® 14.120,de 1°de  |Altera leis do setor elétrico e transfere para a Nao cons a
revogacao

Margo de 2021

Uniado acoes da INB e da Nuclep.

expressa
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Medida Provisoria n® Dispde sobre la organizagdo da Presidéncia da

1.549-39, de 29 de poc. salizas Reeditada
. Republica e dos Ministérios.

Janeiro de 1998

Medida Provisoria n° - C A

1.642-41, de 13 de Marco Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Revogada

de 1998

Republica e dos Ministérios.

Medida Provisoria n°
1.549-36, de 6 de

Dispde sobre a organizac¢ao da Presidéncia da

Reeditada com

Novembro de 1997 Republica e dos Ministérios. alteracao
Decreto Legislativo n° 84, Aprova o texto da Cony@gao n°® 152 da OIT Nao c0n~sta
sobre a Seguranca e Higiene nos Trabalhos revogacao
de 1989 .
Portuarios. expressa
Medida Provisoria n° . . A
1.549-38, de 31 de  [D1sPOe sobre a organizaglo da Presidéncia da g,y
Dezembro de 1997 pu '
Medida Provisoria n° .. . A
1.651-42, de 7 de Abril Dlsp,oe‘sobre a organizagao da Presidéncia da Reeditada
Republica e dos Ministérios.
de 1998
Lei n° 14.600, de 19 de Estabe}ecsa a organizagao basica df)s. orgaos da [Nao con~sta
Presidéncia da Republica e dos Ministérios e revogacao
Junho de 2023 . )
altera diversas leis. expressa
Decreto n° 99.534, de 19 Prom}llgagao da Conveng.ac') n°® 152 - Convengao
Relativa a Seguranga e Higiene nos Trabalhos  |[Revogada
de Setembro de 1990 L .
Portuarios.
Decreto n® 6.703, de 18  |[Aprova a Estratégia Nacional de Defesa, e da Revoeada
de Dezembro de 2008 outras providéncias. &
Lein° 10.233, de 5 de D1spo§,spbre a reestmturg(;ao Elos'transportes Nao con~sta
Tunho de 2001 aquaviario e terrestre e cria agéncias reguladoras [revogacao
(ANTT e ANTAQ). expressa

Medida Provisoria n°
1.651-43, de 5 de Maio
de 1998

Dispoe sobre a organizacao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

Convertida em
Lei

o Altera decretos para dispor sobre o direito a Nao consta
Decreto n® 11.061, de 4 rofissionalizacdao de adol nt jovens por [revogaca
de Maio de 2022 profissio ¢ao de adolescentes e jovens po evogagao

meio de aprendizagem. expressa
Decreto n° 57.759, de 8 Promulga o Acordo de Migracao com a Italia 23(()) CE(L) H;(';a
de Fevereiro de 1966 & grag ’ gag
expressa
Decreto n® 7.739, de 28 |Promulga o Acordo entre o Brasil e a ONU para ii(; c;)nﬁs;a
de Maio de 2012 a Realizacao da Conferéncia Rio+20. gag
expressa
Medida Provisoéria n° . - A
54037, dedde " DO o da T g
Dezembro de 1997 p '
Decreto n° 5.406, de 30 Reguliame~nta o cadastro obrlgatorlg para ﬁns de [Nao con~sta
fiscalizacdo de prestadores de servigos turisticos [revogacdo

de Margo de 2005

remunerados.

expressa
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Decreto n° 4.824, de 2 de [Promulga o Acordo entre o Brasil e a Africa do i?/(c)) C;m;éa
Setembro de 2003 Sul sobre Cooperagdo Técnica. gag
expressa
~ A Dispde sobre o Departamento de Policia Nao consta
Resolugao da Camara dos Legislativa e a reestruturagdo de cargos de revogacao
Deputados n° 18, de 2003 |5 ¢ & £ag
seguranga. expressa

Resolucao da Camara dos
Deputados n° 10, de 1959

Constitui Comissao Parlamentar de Inquérito
para apurar a devastacdo dos recursos naturais do
Pais.

Sem Eficacia

Decreto n® 5.051, de 19

Promulga a Convengdo n° 169 da Organizagao

de Abril de 2004 Inte’macmnal 40 Trabalho - OIT sobre Povos Revogada
Indigenas e Tribais.
Decreto Legislativo n° 50,|/Aprova o texto do Acordo Internacional do i’j’z czn;(t)a
de 1996 Acticar de 1992. gag
expressa
Lei n® 13.146, de 6 de Institui a L? B.rasﬂelra de Inclusdo da Pessoa  [Nao con~sta
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com revogacao
Julho de 2015 N
Deficiéncia). expressa
Decreto Legislativon®  |Aprova o texto da Convengao Internacional sobre 1:;3(; C;m;:)a
107, de 1983 Normas de Treinamento de Maritimos (IMO). gag
expressa
Lein®9.528, de 10 de Altera dispositivos das leis de custeio e if’(; c;)n;(t)a
Dezembro de 1997 beneficios da Previdéncia Social. sag
expressa

Medida Provisoria n® 612,
de 4 de Abril de 2013

Reestrutura o modelo juridico de recintos
aduaneiros e altera leis tributarias e de incentivo
a inovacao.

Sem Eficacia

Decreto n° 9.156, de 12 Dispde sobre a execucao da Resohig:ao‘2360 Nao con~sta
(2017) do CSNU, que renova sangdes a revogagao
de Setembro de 2017 e %
Republica Democratica do Congo. expressa
Lein® 9.649, de 27 de Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da iii(()) C;m;;a
Maio de 1998 Republica e dos Ministérios. £ac
expressa
Decreto n° 93.962, de 22 [Promulga o Acordo Relativo a Interpretacdo e ii(; C;m;;a
de Janeiro de 1987 Aplicagao de artigos do GATT. gag
expressa
Decreto Legislativo n° 22,|Aprova o texto do Acordo de Subsidios e ii?) c;)nas(t)a
de 1986 Direitos Compensatdrios do GATT. gag
expressa
Medida Provisoria n° ~ . o\ .
1.643, de 17 de Marco de A!tera.a redagdo de drls.posmvos da Lei de Reeditada
1998 Diretrizes Orgamentarias de 1998.
Decreto n*9.557,de § de [ e o egime trbutdrio e evogacio
Novembro de 2018 & & gag
autopecas. expressa
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Decreto n° 9.071, de 2 de Dispde sobre a execugao da Resohig:ao‘2339 Nao con~sta

(2017) do CSNU, que renova sangdes a revogacao
Junho de 2017 1 .

Republica Centro-Africana. expressa
Lein®8.112, de 11 de D}sppe sob‘re'o Reg1n1€ Juridico dos Serwdores Nao c0n~sta

Publicos Civis da Unido, das autarquias e das revogacao
Dezembro de 1990 ~ 11 !

fundagdes publicas federais. expressa
Decreto n° 5.948, de 26 Ap,rova a Politica Na‘cwr}al .de Enfrentamento ao [Nao c0n~sta

Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho [revogagao
de Outubro de 2006

para o PNETP. expressa
Lei n° 14.978, de 18 de Altera 41ver§as leis para promover a Nao con~sta

modernizagdo do turismo e dispde sobre a revogacao
Setembro de 2024 .

transferéncia de empregados da Infraero. expressa
Decreto n® 22.374, de 20 |Autoriza a contratar, mediante concorréncia, a Revosada
de Janeiro de 1933 instalacdo de uma fabrica de avides. &
Decreto Legislativo n° 5, Aproya 0 t@xfo do Acordo para 1mplem?ntag:a0 Nao con~sta
de 2000 das. Disposi¢oes dg Convengao das Nacoes revogacao

Unidas sobre o Direito do Mar. expressa
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