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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender os fatores que influenciam a ocorréncia
de sonegacdo fiscal nos setores regulados e nao regulados. Especificamente,o0 estudo busca
explorar solugdes tecnoldgicas e legais para atenuar os efeitos da evasdo fiscal,nos setores
regulados destes segmentos.Compreendendo os principais fatores que influenciam a
ocorrencia de sonegagdo fiscal nos setores, explorar solugoes legais para diminuir a evasao
fiscal. O estudo se justifica pela necessidade de uma abordagem integrada que combine
inovagao tecnologica e conhecimento juridico, visando promover eficiencia e justiga fiscal os
objetivos incluem analisar as diferencas nos padrdes de sonegacao entre os setores , identificar
fatores que contribuam para a evasao e compreender a efetividade dos mecanismos de
controle fiscal. A pesquisa possui carater descritivo, com abordagem qualitativa e quantitativa,
realizada por meio de revisdo bibliografica e nalise documental sobre evasdo fiscal no Brasil.
Também foram analisadas informagoes publicas e demonstracoes contabeis de empresas de
setor regulados e ndo regulados para identificar fatores associados a ocorrencias de evasdo
fiscal.A pesquisa destaca que nos setores regulados, a sonegacdo fica um pouco mais dificil,
pelos incentivos que tem para os pagamento de imposto, em contra partida os setores nao
regulado,tem um teor maior para a evasao fiscal, por conta da informalidade.O estudo busca
contribuir para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes e sustentaveis de fiscalizagdo,
promovendo maior justica e eficiéncia no sistema tributario nacional.

Palavras-chave: Evasdo Fiscal; Setores Regulados e¢ nao Regulados; Sonegacdo Fiscal,
Estudos Tributarios; Planejamento Tributario .



ABSTRACT

This study aims to understand the factors that influence the occurrence of tax evasion in
regulated and unregulated sectors. Specifically, the study seeks to explore technological and
legal solutions to mitigate the effects of tax evasion in the regulated sectors of these segments.
By understanding the main factors that influence the occurrence of tax evasion in the sectors,
it explores legal solutions to reduce tax evasion. The study is justified by the need for an
integrated approach that combines technological innovation and legal knowledge, aiming to
promote efficiency and fiscal justice. The objectives include analyzing the differences in
evasion patterns between sectors, identifying factors that contribute to evasion, and
understanding the effectiveness of fiscal control mechanisms. The research has a descriptive
character, with a qualitative and quantitative approach, carried out through bibliographic
review and document analysis on tax evasion in Brazil. Public information and financial
Statements from companies in regulated and unregulated sectors were also analyzed to
identify factors associated with tax evasion. The research highlights that in regulated sectors,
tax evasion is somewhat more difficult due to incentives for tax payment; conversely,
unregulated sectors have a higher potential for tax evasion due to informality. The study aims
to contribute to the development of more effective and sustainable tax enforcement strategies,
promoting greater fairness and efficiency in the national tax system.

Keywords: Tax evasion; Regulated and unregulated sectors; Tax fraud; Tax studies; Tax
planning
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1. INTRODUCAO

A evasdo fiscal constitui um desafio global persistente e complexa Esse cenéario
reflete uma tendéncia observada em diversos paises, onde a evasao fiscal continua sendo um
obstaculo significativo para a sustentabilidade das finangas publicas, que reduz a arrecadagao
de receitas publicas e compromete a capacidade governamental de prover servigos essenciais
e promover o desenvolvimento social e econdmico (Sritharan et al., 2022). No contexto
brasileiro, o problema adquire contornos ainda mais graves: Estimativas do Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ, 2019).

As perdas com a evasdo poderiam ter elevado a arrecadagdo em até 23,1%, o que
corresponde a quase 8% do Produto Interno Bruto (PIB), (SINPROFAZ, 2019). Esse
montante representa recursos que, se arrecadados, poderiam financiar investimentos em
satde, educacdo e infraestrutura, ampliando a capacidade do Estado de reduzir desigualdades
sociais e promover justica fiscal (Xavier et al., 2022; Amaral et al., 2020; Morais, 2022).

Esses dados estatisticos destacam a magnitude do problema no Brasil e enfatizam a
importancia de entender seus determinantes, pois a perda de receitas afeta diretamente a
capacidade de planejar e implementar politicas publicas. Diante desse cenario, torna-se
crucial compreender os fatores que impulsionam a evasao fiscal, especialmente quando se
consideram as particularidades dos setores regulados e nao regulados da economia. Nos
setores regulados, hd maior presenca de normas de compliance e de fiscalizacdo formal, o
que, em tese, reduziria a ocorréncia de praticas ilicitas.

No entanto, a complexidade do sistema tributdrio nacional, marcada por regras
fragmentadas e variacdes estaduais, cria brechas que possibilitam esquemas sofisticados,
como o uso de empresas de fachada e fraudes contabeis (Santos et al., 2019; Gomes e
Balaniuk, 2024). Em contrapartida, nos setores nao regulados, a baixa supervisao e a forte
presenca da informalidade tornam a evasdo mais direta, por meio da ndo emissao de notas
fiscais ¢ da omissao de receitas (Franga; Roberto; Almeida, 2024).

A sonegacdo fiscal compromete ndo apenas a eficiéncia do sistema tributario, mas
também o financiamento de politicas publicas. Como destaca Carrazza (2020), a pratica de
sonegacao fiscal reduz a efetividade da justica fiscal. Da mesma forma, estudos como o de
Almeida et al. (2021) evidenciam a percep¢ao de desproporcionalidade entre a elevada carga
tributaria e o retorno limitado em servigos publicos, reforcando os impactos sociais da
evasdo. Assim, a relevancia do tema estd ndo apenas em sua dimensao econdmica, mas

também em suas consequéncias diretas sobre o bem-estar da sociedade.



Embora existam estudos que analisam aspectos gerais da evasdo fiscal no Brasil,
Nesse contexto, estudos classicos sobre conformidade tributaria indicam que a decisdo de
sonegar estd relacionada a probabilidade de fiscalizacdo, as penalidades e ao ambiente
institucional em que as atividades econdmicas ocorremconforme discutido por James
Andreoni, Brian Erard e¢ Jonathan Feinstein,(Andreoni;Erard;Feinstein,1998). De forma
complementar, pesquisas de Friedrich Schneider, (Schneider; Enste,2000). apontam que
setores menos regulados ou com maior presenca de informalidade tendem a apresentar niveis
mais elevados de evasdo fiscal, principalmente devido a menor visibilidade das transagdes e
a dificuldade de monitoramento pelo Estado.a literatura ainda carece de investigagdes
comparativas que diferenciem sistematicamente os fatores determinantes da sonegacgao entre
setores regulados e ndo regulados. Poucos trabalhos exploram como o grau de formalizagao,
o tipo de fiscalizagdo ¢ a visibilidade das operagdes influenciam praticas evasivas de forma
distinta entre esses segmentos.

Diante disso, 0 problema que orienta este estudo é:
quais sao os fatores que explicam as diferengas nos padrdes de evasao fiscal entre setores
regulados e ndo regulados no Brasil? Logo, este trabalho tem como objetivo geral
compreender os fatores que influenciam a ocorréncia de evasdo fiscal nos setores regulados e
ndo regulados no Brasil. Para tanto, foi definidos os seguintes objetivos especificos: (1)
analisar as diferencas nos padrdes de sonegagdo fiscal entre setores regulados e ndo
regulados, considerando fatores como formaliza¢do, intensidade da fiscalizagdo e
visibilidade das operacdes; (ii) identificar os fatores especificos que contribuem para a
evasao em cada setor.

“A complexidade do sistema tributario nacional, somada a cultura de informalidade e
a insuficiéncia de fiscalizacdo em determinados segmentos, cria condicdes desiguais de
conformidade.” (Franga; Roberto; Almeida, 2024).”

“Nos setores regulados, a pressao por cumprimento das normas € maior, mas ainda
subsistem brechas legais exploradas de forma sofisticada. (Franca; Roberto; Almeida,
2024).”

Ja nos setores nao regulados, a auséncia de controle e a predominancia da economia
informal ampliam a vulnerabilidade a sonegacao (Franca; Roberto; Almeida, 2024).”

Desse modo, a importancia deste estudo justifica-se pela avaliacdo do impacto direto
da evasdo fiscal sobre a justica tributdria e a sustentabilidade das politicas publicas. Ao
compreender a eficicia e as limitacdes dos mecanismos de controle fiscal, avalia-se o

impacto na conformidade tributaria em diferentes contextos. Entender essas diferengas ¢



essencial tanto para apoiar a formulacdo de politicas publicas mais eficientes quanto para
auxiliar 6rgdos de fiscalizacdo, como a Receita Federal e secretarias estaduais de fazenda, na
melhoria de seus sistemas de controle e monitoramento. De modo complementar, os
resultados desta pesquisa podem ajudar as empresas a melhorar suas praticas de governanca
e adotar comportamentos mais transparentes e em conformidade com a legislagdo fiscal.

A estrutura deste trabalho organiza-se em quatro se¢des principais: apds esta
introducao, apresenta-se a metodologia empregada na pesquisa; em seguida, desenvolve-se a
analise dos resultados, a luz da literatura e dos dados coletados; e, por fim, s3o discutidas as
conclusdes e recomendagdes do estudo, com destaque para propostas de aperfeicoamento das

estratégias de fiscalizacdo e promocao da justiga fiscal no Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO

A evasao fiscal ¢ um desafio complexo no Brasil, com particularidades distintas entre
os setores regulados e ndo regulados. A compreensdo desse fendomeno exige a andlise de
diversos conceitos interligados, como planejamento tributério, elisdo, evasao e elusdo fiscal,
bem como os fatores que influenciam o risco de fraude contabil e a percepgao cultural. O
presente referencial tedrico busca amarrar esses conceitos, demonstrando como eles se
relacionam com os padrdes de sonegagdo observados nos diferentes setores, € como as

solucdes tecnologicas e legais podem atenuar seus efeitos.

2.1 Planejamento Tributario

O planejamento tributdrio constitui uma ferramenta essencial para a gestdo
empresarial, permitindo que as organizacdes reduzam legalmente seus encargos fiscais,
maximizem a eficiéncia financeira e fortalecam sua competitividade (Oliveira; Gongalves,
2013). A auséncia de conhecimento técnico por parte dos gestores, entretanto, gera impactos
negativos: elevagdo desnecessaria dos custos, perda de oportunidades estratégicas e
comprometimento da sustentabilidade econdmica da firma.

Borges (2002) classifica o planejamento tributario em duas dimensdes: planejamento
operacional, que se refere as normas aplicaveis ao registro das operagdes, € planejamento
estratégico, que visa modificar estruturas societarias, formas de contratagdo, fontes de
financiamento e outros elementos estruturais para melhor adaptacdo ao regime fiscal. A

literatura reforca que a falta de planejamento adequado pode gerar perdas significativas. No



estudo de Paula (2018), uma empresa enfrentou acréscimo superior a R$ 380 mil em sua
carga tributaria por desconhecimento legal e auséncia de assessoria especializada, deixando
de aderir a regimes especiais e incentivos disponiveis.

Assim, independentemente do regime tributario escolhido, a inexisténcia de um
planejamento eficiente compromete a liquidez e a capacidade de investimento das empresas,
podendo resultar em custos inesperados e fragilidade financeira (Oliveira et al., 2014). E
imprescindivel analisar a relacdo custo-beneficio das alternativas, considerando as
particularidades de cada organizacdo; uma vez que nem todos os beneficios legais sdo
aplicaveis a empresas de diferentes portes ou setores (Santos; Rezende, 2020).

Dentro desse contexto, destaca-se a elisdo fiscal, pratica totalmente legal, que
consiste na ado¢do de medidas, antes do fato gerador, para reduzir, adiar ou evitar tributos,
sempre dentro dos limites da legislagdo (Faria, 2008; Franca, Roberto e Almeida, 2024). Um
exemplo representativo no Brasil ¢ a Lei n° 11.196/2005 (Lei do Bem), que concede
incentivos fiscais a empresas que investem em pesquisa ¢ desenvolvimento, possibilitando
deducdes no lucro real e gerando beneficios tanto para o governo quanto para o setor
produtivo (Gurgel; Dourado, 2017; Brasil, 2023).

No entanto, a linha que separa a elisdo de praticas ilegais nem sempre ¢ nitida. Surge
nesse ponto a elusdo fiscal, situada em uma zona cinzenta do direito tributario. A elusdo
ocorre quando operagdes sao estruturadas de modo a aparentar legalidade, mas t€ém como
unico objetivo a economia tributdria, sem propodsito negocial legitimo. Embora nao viole
explicitamente a norma, contraria sua finalidade e pode configurar abuso (Paulsen, 2020;
Pires, 2021). Quando tais praticas envolvem simulagdes ou manipulagdo documental, podem
migrar para a esfera ilicita, caracterizando fraude (Franga, Roberto e Almeida, 2024;
Oliveira, 2011). Trata-se, portanto, do desvirtuamento da intencdo da lei por meio de sua
literalidade (Carvalho; Oliveira, 2022).

Ja a evasdo fiscal corresponde a conduta ilegal posterior ao fato gerador, na qual o
contribuinte utiliza meios fraudulentos, omissdes ou falsifica¢des para reduzir ou suprimir o
tributo devido (Oliveira, 2011). Diferente da elisdo que e plenamente conforme a lei; e da
elusio que opera na fronteira entre legitimidade e ilicitude, a evasdo ¢ manifestagdao
evidente de sonegacgao.

O entendimento dessas distingdes ¢ fundamental para analisar o comportamento
tributdrio das empresas em setores altamente regulados versus setores com baixa
regulamentacdo. A literatura sobre fraude e riscos contdbeis refor¢a que o ambiente

regulatério, o desempenho do setor e as caracteristicas da organizagdao influenciam



diretamente a ocorréncia de irregularidades (Baucus, 1994; AMR, 2008; Beasley et al., 2000;
Borges, 2021). Empresas submetidas a forte supervisao tendem a apresentar menor liberdade
para praticas abusivas, enquanto setores menos regulados podem oferecer maior espago para
planejamento agressivo, elusao ou evasao.

Assim, compreender a interagao entre planejamento tributario, elisdo, elusao e evasao
¢ essencial para avaliar como as organiza¢des se comportam diante das oportunidades e
limites impostos pela legislagao fiscal especialmente quando comparados setores regulados

e ndo regulados no contexto brasileiro.

2.2 Evasao Fiscal

A evasdo fiscal, em resumo, ¢ uma conduta deliberada de fugir das obrigacdes com
impostos que o governo exige, ou seja, ndo pagar o que se deve (Carrazza, 2020). A teoria da
evasao fiscal, comecou com Allingham e Sandmo (1972), que estuda como os contribuintes
agem quando ha risco, avaliando como as chances de ser pego e as puni¢des afetam a
decisio de ndo pagar impostos. E super importante saber a diferenga entre evasio e a
inadimpléncia tributaria, que pode acontecer por outras razdes, sem ser por maldade
(Carrazza, 2020; Projeto de Lei 6520/2019). No Brasil, a Lei n® 4.729/1965 fala sobre
sonegacao fiscal. A seriedade do assunto ¢ confirmada por decisdes dos tribunais, como do
Supremo Tribunal Federal (STF, 2019), que agora entende a ndo quitagdo de impostos como
crime, dependendo da situacdo, mostrando que os responsaveis estdo sendo mais cobrados.

No Brasil, a evasao fiscal ¢ um problema grave, com niimeros chocantes; o Sinprofaz
(2019) estima que a arrecadagdo seria 23,1% maior sem ela, quase 8% do PIB. Essa perda
enorme afeta, e muito, o orgamento e a justica fiscal (Xavier et al., 2022; Morais, 2022;
Sritharan et al., 2022), algo comprovado em estudos sobre o assunto, mostrando desafios em
recuperar os recursos (Vieira, 2015; Esteves, 2013).

A evasao fiscal piora com fraudes elaboradas, como aquelas feitas pelas "empresas
noteiras", que inventam notas fiscais, aquelas "frias", para ndo pagar impostos,
especialmente o ICMS, que tem grande impacto na arrecadagdo dos estados (Gomes;
Balaniuk, 2024). Uma conjunto de fatores ajuda nisso: a lei dificil, cheia de buracos, no
sistema de impostos (Santos et al..).Como em (Xavier et al. 2019) as complicacdes
operacionais na fiscalizagdo, e a falta de entrosamento dos dados entre os 6rgados federados.

Inovacdo tecnologica, ergue-se como um pilar pra combater eficazmente a evasdo
fiscal. Ferramentas como sistemas de gestdo empresarial ERP Sistemas de Informacdes

Geograficas SIG e, essencialmente, técnicas avancadas em ciéncia de dados foram aventadas
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para melhorar a deteccdo de irregularidades. Modelos de aprendizado de maquina, entre eles

Random Forest, Redes Neurais e Grafos GNNs, evidenciam-se pela sua capacidade de

analisar imensos volumes de dados e prever comportamentos fraudulentos com boa precisao

(Xavier et al. 2022; Gomes e Balaniuk, 2024).

O uso de dados abertos, em especial, exibe-se como uma alternativa ética e inovadora

para nutrir esses modelos permitindo a identificagdo de perfis de possiveis sonegadores sem

mexer em dados sigilosos. A eficacia dessas agdes de fiscalizagcdo, que elevam a chance de

auditoria, mostrou efeito bom na conformidade tributaria (Slemrod et al. 2001; Alstadsater

et al. 2022). Portanto, combater a evasdo fiscal exige uma estratégia multipla. Isso envolve

leis firmes, fiscalizacdo eficiente, tudo impulsionado pela sagacidade das tecnologias

modernas.

O Quadro 1 resume os padrdes de evasao por setor.

Quadro 1 — Padrdes de Evasdo por Setor

reguladoras potencializa a identificacdo de
irregularidades. No entanto, essa supervisao ainda
se depara com obstaculos, tais como a
comunicagdo restrita entre as  entidades
federativas e a complexidade das fraudes entre
estados. Apesar da maior fiscalizagdo, a lentiddo
nos processos de identificagdo e penalizagdo
reduz o efeito dissuasorio. Setores regulados
possuem maior visibilidade e estdo sujeitos a
fiscalizagdes especificas e auditorias cruzadas por
parte da Receita Federal e de agéncias
reguladoras. (Gomes; Balaniuk, 2024); (Santos et
al., 2024)

Caracteristica Setores Regulados Setores Nao Regulados
Padrdo de Apresentam padrdes de evasdo fiscal mais A informalidade e a falta de supervisdo
Evasao complexos, muitas vezes utilizando brechas legais direta favorecem a sonegacdo, com
ou operando em esquemas sofisticados, como o praticas como a auséncia de emissdo de
uso de "empresas noteiras" para emissdo de notas notas fiscais ou a subdeclarardo de
fiscais falsas. Ha fraudes intencionais através de rendimentos. A evasdo ¢ mais
empresas de fachada e simulagdes de operacdes disseminada e direta.
de venda. (Gomes; Balaniuk, 2024)
Complexidade A legislacdio mais estrita e especifica A elevada presenga de informalidade
Legal frequentemente complica a evasdo fiscal legal e diminui a ocorréncia de registros
estimula condutas ilicitas. Frequentemente, a fiscais, tornando a evasdo fiscal menos
sonegacdo esta associada a fraudes complexas, evidente e mais complexa de ser
como a utilizacdo de empresas "famosas" para acompanhada.
dissimular operagdes tributarias. O ICMS, um
componente significativo da carga fiscal, ¢
frequentemente alvo de fraudes por sua
caracteristica de nfo cumulatividade. A
complexidade e as variagdes entre estados
dificultam o cumprimento tributario e incentivam
irregularidades. (Gomes; Balaniuk, 2024)
Fiscalizagdo A presenga mais marcante das entidades A falta de supervisdo direta e a auséncia

de mecanismos basicos de fiscalizagao,
como cruzamento de dados cadastrais e
fiscais.
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Impactos Praticas fraudulentas causam um grande impacto Com a informalidade, ndo adotam
Econémicos  financeiro e complicam a coleta nos municipios sistemas que facilitem a fiscalizagdo por
menores, que se apoiam nas transferéncias do parte do governo. Eles acreditam que

ICMS. (Gomes; Balaniuk, 2024) tudo que entra ¢ lucro.
Cultura Embora sofram mais pressdo por cumprimento da  Barreiras culturais, como a resisténcia a
Organizacional legislagdo, ainda assim buscam esquemas formalizagdo, perpetuam a fuga de
complexos.(Gomes e Balaniuk, 2024) pequenas e  médias  empresas,
particularmente nas areas com menor
supervisdo. A falta de conscientizagdo e
educagdo fiscal.(SSOAR, 2025; Khliaf

etal., 2023)

Uso de Lentiddo no uso de tecnologias avangadas como Auséncia de ferramentas digitais ou
Tecnologia aprendizado de maquina para detecgdo de fraudes. sistemas  integrados de  gestdo

(Xavier et al., 2022; Gomes; Balaniuk, 2024) empresarial (ERP) para monitoramento
leva a erros na escrituragdo fiscal ¢ a
falta de registros de transagdes
tributaveis. (Filho, 2009; Gomes;

Balaniuk, 2024; Xavier et al., 2022).

Fonte: elaboracdo Propria

Em resumo o Setores Regulados: Apresentam evasao fiscal mais complexa, com uso
de brechas legais, empresas de fachada e fraudes estruturadas, especialmente envolvendo
ICMS.A complexidade da legislagdo e suas variacdes entre estados aumentam o risco de
irregularidades. Ha fiscalizagdo mais intensa, com atuagdo de oOrgdos reguladores e
auditorias, mas ainda limitada por lentiddo nos processos e falhas de comunicag¢do entre
esferas federativas.As fraudes geram grande impacto econdmico, especialmente para
municipios dependentes do ICMS.Mesmo com maior pressao legal, ainda existe busca por
esquemas sofisticados.O uso de tecnologia ¢ lento, dificultando a detec¢do eficiente de
fraudes. Em contra partida o Setores Nao Regulados: A evasdo ¢ mais direta e disseminada,
favorecida pela informalidade e pela auséncia de emissdo de notas.Como héd pouca
regulamentacdo, a fiscalizacdo ¢ minima, sem mecanismos bdasicos de controle ou
cruzamento de dados.A informalidade reduz a visibilidade das operacdes, gerando impactos
econdmicos menos rastreaveis, mas recorrentes.Barreiras culturais, resisténcia a
formalizagdo e falta de educagdo fiscal mantém praticas evasivas.A auséncia de tecnologias

de gestdo e sistemas digitais leva a erros, falta de registros e maior propensao a sonegagao.

2.3 Diferencas nos padroes e fatores da sonegacio fiscal entre setores regulados e nao
regulados

A compreensdo desses padrdes de conduta ¢ essencial para diferenciar as dindmicas
da sonega¢do em ambientes econdmicos distintos. No Brasil, a andlise da evasdo fiscal

revela padrdes significativamente distintos entre setores regulados e ndo regulados, um
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aspecto crucial para a formulagdo de politicas publicas eficazes (Franca, Roberto e Almeida,
2024).

Numa anélise geral, percebe-se que companhias em ramos regulados tendem a exibir
esquemas de evasdo fiscal mais complexos, e, ironicamente, até conseguem volumos
elevados de fuga, mesmo sob muita fiscalizagdo. Mesmo sob controle e visibilidade intensas,
essas firmas abusam da complicagdo da lei tributaria e se envolvem em arranjos elaborados.
A evasdo costuma estar conectada a fraudes elaboradas, tipo o uso de "empresas fantasmas"
ou "de fachada" para emissdo de notas falsas ou simula¢do de vendas de produtos, com o
objetivo de ndo pagar impostos, sobretudo o ICMS um elemento importante da carga fiscal
em setores industriais, geralmente foco de fraudes por causa de sua ndo cumulatividade
(Gomes ; Balaniuk, 2024; Carvalho, 2018; Ortiz, 2022; Azevedo e outros, 2015). Os motivos
que facilitam a evasdo nesses setores englobam: Fraude Deliberada ¢ Bem Organizada: E
corriqueiro o uso de empresas de fachada e arranjos complexos pra simular operagdes. Tais
praticas sdo bem desenvolvidas e buscam ludibriar a fiscalizagdo, precisando de
investigacdes mais aprofundadas (Gomes; Balaniuk, 2024).

A Complexidade legal embola: a legislacdo muito técnica e as diferencas estaduais
abrem buracos e geram dificuldades para pagar impostos, impulsionando praticas irregulares,
até mesmo nas empresas que se acham com bom respaldo legal e contabil (Santos et al. ,
2019; Sturm, 2021).

A percepcao de risco € baixa: Apesar de ter mais fiscalizagdo e auditorias especificas
- agora até turbinadas pela presenca de orgdos reguladores - a demora nos processos de
detec¢do e punicdo diminui a sua for¢a de desmotivacdo (Alstadseter et al. , 2022). A
comunicac¢do que se fecha e a falta de unido entre os estados dificultam a luta contra fraudes
entre eles, onde a criagdo de notas fiscais falsas afeta financeiramente e complica a
arrecadacdo, especialmente em cidades pequenas (Ortiz, 2022; Azevedo e colaboradores,
2015). Vendo a sofisticacdo dos atos de sonega¢do nos setores sob vigilancia, fica claro que
a fiscalizacdo pesada por si s6 ndo basta para conter a sonegacdo. Esse panorama pede
instrumentos de controle mais tecnologicos e integrados, capazes de acompanhar a
complexidade das trapacas e agir rapido diante das estratégias fraudulentas que nio param de
mudar.

Em setores ndo regulados, a informalidade e a auséncia de supervisdo direta
impulsionam a sonegacao, apresentando-se duma forma direta e difundida. Praticas como a
ndo emissdo de notas fiscais, a subdeclaracdo de rendimentos, ou a omissdo total de

transacdes sao bem comuns (Morais, 2022; Resende; Cunha, 2022). A ideia de que "tudo que
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entra € lucro" espelha a falta de educagao fiscal e a resisténcia a mudangas legais no controle

fiscal. Os fatores que, de fato, geram sonegacao fiscal nesses setores sdo:

Informalidade: Uma alta presenga de atividades economicas nao formalizadas e falta de
registros fiscais diminuem a visibilidade das transagdes, tornando a evasdo menos 6bvia e
mais dificil de ser monitorada (Franca, Roberto ¢ Almeida, 2024; Resende; Cunha, 2022).
Falta de formalizacdo e ausencia de supervisio tecnolégica: Empresas pequenas e
microempreendedores, as vezes por ndo saber ou falta de grana, nao usam os sistemas certos
pra anotar as contas com o fisco, ou ferramentas digitais e sistemas de gestdo integrados
(ERP). Isso da erros na escrita fiscal, e faz faltar registros de negodcios que pagam imposto,
dificultando o controle do governo (Filho, 2009; Gomes; Balaniuk, 2024; Xavier et al. ,
2022).

Barreiras culturais: Ha comportamentos culturais tipo resistencia a formalizar, ¢ a ideia
que o informal ¢ uma saida por causa dos impostos altos, que mantem a evasdo,
principalmente em lugares que ndo tem tanta fiscalizacdo (SSOAR, 2025; Khliaf et al. ,
2023). Em areas que ndo sdo reguladas, a evasdo vem de varias formas, mostrando como a
economia ¢ informal. A falta de supervisdo, junto com essa resistencia a formalizar, mostra
que precisa ter politicas do governo pra ensinar sobre impostos, facilitar os impostos, €

ajudar quem tem pequena empresa a se regularizar.

No contexto brasileiro, a diferenca entre empresas reguladas e ndo reguladas revela
diversos modos de evasao fiscal. Varia do padrdo visto em estudos, como o de Alstadseter et
al. (2022) na Noruega — que demonstrou que aumentar a fiscalizacdo da evasdo nem sempre
impulsiona a migragdo para a elisdo —, pois no Brasil, contribuintes informais dos setores nao
regulados frequentemente ndo tem acesso ao conhecimento ou estrutura juridica para mudar
para formas de elisdo (Franca, Roberto e Almeida, 2024). Isso implica que as taticas de
diminuir a carga tributéria sdo, para eles, quase so direcionadas a evasao direta e informal.

Essa situagdo acentua a necessidade de politicas publicas distintas: taticas mais
severas e avancadas, concentradas em auditorias especificas para detectar elisdo abusiva e
fraudes complexas, sdo vitais para setores regulados. Por outro lado, para os setores
informais, medidas educativas, de simplificagdo tributaria e para impulsionar a formalizacao,
sdo mais efetivas, visando reduzir as dificuldades a conformidade e ampliar a consciéncia
sobre as vantagens da legalidade fiscal (SSOAR, 2025; Resende; Cunha, 2022).

A andlise da troca entre evasdo e elisio mostra, que a informalidade no Brasil
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dificulta o uso de caminhos legais no planejamento fiscal. Portanto, politicas segmentadas,
sd0 mais cruciais ainda, tendo em vista a capacidade técnica e a estrutura dos contribuintes,
estimulando a conformidade fiscal de um jeito compativel com a realidade de cada ramo.

A eficacia dos mecanismos de controle fiscal é crucial para a arrecadagdo, ainda
assim sua aplicacdo esbarra em falhas e desafios particulares a cada setor. Em setores
regulados, a fiscalizagdo, supostamente mais rigorosa, encontra barreiras, como a demora no
uso e na integracao de tecnologias de ponta (Xavier et al. , 2022; Gomes; Balaniuk, 2024). A
falta de interoperabilidade e comunicagdo eficaz entre secretarias de fazenda estaduais,
federal, estadual e municipal permite fraudes complexas, incluindo emissao de notas fiscais
frias e uso inadequado de créditos de ICMS (Gomes; Balaniuk, 2024; Ortiz, 2022; Azevedo
e colaboradores, 2015). A fiscalizagdo precisa, além disso, identificar a elisdo
abusiva/elusdo, que tenta burlar a lei sem quebra-la abertamente (Paulsen, 2020; Pires,
2021). Nos setores nao regulados, a realidade ¢ moldada pela informalidade e lacunas
estruturais notaveis. A inexisténcia de mecanismos bésicos de fiscalizagdo e de registros
dificulta MUITO a detec¢dao da evasdo, uma vez que a fiscalizagdo tradicional depende de
registros formais (Resende; Cunha, 2022; Franca, Roberto e Almeida, 2024).

Falta mesmo uma no¢do de educacdo fiscal, especialmente entre os pequenos
empreendedores, que acabam sonegando por pura falta de informagdo, ou até acham caro
demais formalizar (SSOAR, 2025; Khliaf et al. , 2023). A tecnologia ainda pega e a falta de
apoio impedem o registro correto das transacgoes, atrapalhando a autodeclaragdo certa e a
fiscalizagdo (Filho, 2009; Uyar et al. , 2021). Sendo assim, as falhas nos sistemas de
fiscalizagdo, tanto nos setores regulados quanto nos nao regulados, mostra que precisamos de
solucdes separadas: estratégias com tecnologia para uns e medidas simples, além de
educacdo, para outros. A eficiéncia dos mecanismos de controle fiscal € crucial para a
arrecadagdo de impostos e a justica no sistema. Porém, a sua aplicacdo enfrenta problemas
diferentes e falhas proprias em cada tipo de setor, regulado ou ndo, pedindo por abordagens e
tecnologias adaptadas a cada situacdo. As falhas nos mecanismos de controle, aparecendo na
sofisticacdo da sonegagdo nos setores com regras, € na "invisibilidade" dos informais,
provam que solucdes iguais para todos ndo funcionam.Entdo, ¢ absolutamente necessario
elaborar planos especificos, que estejam em sintonia com as peculiaridades operacionais e
tecnologicas de cada setor da economia.

Um ponto de crescente relevancia na literatura contemporanea ¢ a discussdo sobre a
substitutibilidade das praticas fiscais, ou seja, se os contribuintes alteram sua conduta de

evasdo fiscal para estratégias de elisdo ou elusdo a medida que a fiscalizacdo e as
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penalidades se intensificam. A teoria econdmica convencional geralmente fala que um
aumento na fiscalizagdo da evasdo (ilegal) traria um aumento no uso da elisdo (legal) para
diminuir impostos. Contudo, estudos praticos colocam essa ideia a prova.

A pesquisa inovadora de Alstadseter e sua turma (2022), estudando o
comportamento dos ricos na Noruega apos programas de anistia, mostrou que nao houve um
aumento notavel no uso de taticas de elisdo fiscal por eles, mesmo depois de mostrar os bens
antes escondidos. Isso prova que nao ha troca imediata de evasao por métodos legais de
reducdo de impostos. Os autores destacam que "nossas descobertas indicam que reforgar a
fiscalizagdo contra a evasdo pode trazer mais receita do que simplesmente aumentar a carga
tributaria, principalmente quando a evasao ¢ alta" (Alstadsaeter ef al. , 2022, p. 3, tradugao
livre). Essa constatacdo sugere que a evasdo pode ser movida por outras coisas, tipo moral
tributdria ou até ndo querer cumprir as regras, € nao s6 por uma conta fria entre o que ¢ legal
e ilegal (Khliaf et al. , 2023; Tunc, 2021). No Brasil, entender isso é chave pra fazer politicas
publicas. Os setores com regras, onde tudo ¢ mais formal e hé contabilidade e advogados,
tém mais chance de se envolver em formas sofisticadas de evitar impostos, as vezes até em
elusao fiscal (Santos, 2019; PwC, 2013). Para esses, lutar contra a evasao deve ter auditorias
especiais pra ver se estdo usando as brechas da lei pra fazer o que nao deve (Oliveira, 2011).

Por outro lado, aqueles setores ndo regulados, onde informalidade e estrutura menor
predominam, muitas vezes ndo conseguem acessar os meios legais de planejamento fiscal.
Essa situacdo limita suas taticas de diminuir impostos quase que unicamente a evasao direta
e informal, tipo (Franga, Roberto e Almeida, 2024). Medidas de educacgdo, simplificacao
tributéria e incentivo a formalizacdo mostram-se mais eficientes para esses agentes, ja que a
estrutura pra elisdo e elusdo dificilmente estd a disposi¢do ou ¢ entendida por eles (SSOAR,
2025;Resende;cunha,2022).

Sendo assim, analisar o quanto a evasao pode ser trocada por elisdo/elusdo ¢ essencial
pra melhorar a eficdcia das politicas fiscais. Se os criadores de politicas aceitarem que
aumentar a fiscalizacdo da evasdao ndo implica, invariavelmente, uma mudanga para a elisao,
poderdo criar estratégias mais bem pensadas e segmentadas, impulsionando a arrecadagao e
fomentando uma justica fiscal maior.

O Quadro 2 apresenta uma sintese sobre as caracteristicas dos setores regulados e nao

regulados quanto a evasdo fiscal.

Quadro 2 - Caracteristicas dos setores regulados e ndo regulados.
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Caracteristica Setores Regulados Setores Nao Regulados
Visibilidade Fiscal Alta  (sujeitos a  fiscalizagdes Baixa (operam a margem do
especificas e auditorias cruzadas) controle institucional)
Tipo de Evasdo Mais  sofisticada e complexa; Mais direta e disseminada;
manipulacao contabil; elisio auséncia de NFs; subdeclaragdo

Mecanismos de Fraude

Fator 1
Complexidade Tributaria /
Informalidade

Fator 2:
Baixo Risco Percebido/ Falta de
Formaliza¢do, Tecnologia

Fator 3 : Fraude Intencional
Estruturada / Barreiras
Culturais

Substitutibilidade

Politicas de Combate

abusiva(Gomes ¢ Balaniuk, 2024
Carvalho, 2018)

Uso de "empresas noteiras/fachada",
simulacdo de operagdes, fraudes
complexas em ICMS (Gomes e
Balaniuk, 2024; Carvalho, 2018)

Legislagdio técnica e  variagdes
estaduais criam brechas (Santos et
al., 2019; Sturm, 2021)

Lentidao na
identificagdo/penalizagdo; falha na
integracao entre federados

(Alstadseeter et al., 2022; Ortiz, 2022)

Esquemas complexos e
manipulativos (Gomes ¢ Balaniuk,
2024)

Potencial para formas sofisticadas de
elisdo/elusdo, mas sem substituicdo
automatica da evasdo (Alstadseter et
al., 2022)

Auditorias especificas para elisdo
abusiva, combate a fraudes
complexas(Gomes e Balaniuk, 2024)

de renda(Gomes ¢ Balaniuk,
2024; Carvalho, 2018)
Auséncia de emissdao de notas
fiscais; omissdo de receitas;
informalidade (Morais, 2022;
Resende e Cunha, 2022)

Alta presenca de atividades sem
registro fiscal (Franga, Roberto
e Almeida, 2024; Resende e

Cunha, 2022)

Ndo uso de sistemas de
registro/ERP; erros de
escrituragdo  (Filho,  2009;

Xavier et al., 2022)

Resisténcia a formalizagao; falta
de educacdo fiscal (SSOAR,
2025; Khliaf et al., 2023)

Baixo acesso a elisdo/elusdo;

restricdo  a evasdo direta
(Alstadseter et al., 2022;
Franca, Roberto e Almeida,
2024)

Medidas educativas;
simplificagdo tributaria;

incentivo a formalizagdo(Gomes
e Balaniuk, 2024)

Fonte: elaboragdo propria.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Segundo Gil (2008), a pesquisa qualitativa caracteriza-se pela énfase na compreensao

aprofundada dos fendmenos sociais, valorizando significados, percepcdes e processos

subjetivos. Ja a pesquisa exploratoria, conforme Gil (2008), tem como propdsito

proporcionar maior familiaridade com o problema investigado, especialmente quando o tema

¢ pouco estudado, permitindo ao pesquisador aprimorar ideias, identificar varidveis

relevantes e formular hipoteses. Por sua vez, a pesquisa descritiva busca observar, registrar e

analisar fatos ou caracteristicas de determinada realidade, descrevendo-os com precisao,

sem, contudo, explicar as causas que lhes dao origem. Dessa forma, ao adotar uma

abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, o estudo procura compreender a

profundidade do fendmeno, conhecer melhor seu contexto e caracterizd-lo de maneira

detalhada.

Para a comparagdo entre setores regulados ndo regulados foram analisados quatro

estudos de caso com grandes empresas de varias areas: Americanas S.A. (varejo), JBS S.A.
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(agroindustrial), Banco Pan (institui¢cdes financeiras reguladas) e Hypera Pharma (induastria
farmacéutica — setor regulado).

A escolha destas empresas, foi intencional. A amostragem intencional, conforme
descrita por Gil (2008), caracteriza-se pela selecdo deliberada dos participantes que
compdem o estudo, com base em critérios definidos pelo pesquisador. Nesse tipo de
amostragem, a escolha dos sujeitos nao ocorre de forma aleatoria; ao contrario, considera-se
a relevancia das informagdes que cada participante pode oferecer, especialmente quando o
objetivo ¢ aprofundar a compreensdo de um fendmeno especifico. Assim, sdo incluidos no
estudo individuos que apresentam caracteristicas, experiéncias ou conhecimentos
diretamente relacionados ao problema investigado, sendo uma estratégia amplamente
utilizada em pesquisas qualitativas, nas quais a profundidade analitica ¢ mais importante do
que a representatividade estatistica. Logo, considerou-se a importdncia econdmica, a
variedade de setores e, principalmente, as investigacdes e denuncias sobre sonegacao fiscal e
fraudes contabeis. Isso tornou possivel a realizagdo de uma analise comparativa entre
empresas com niveis diferentes de regulacdo e fiscalizacdo, auxiliando na identificacdo de
padrdes e estratégias na evasao fiscal.

A investigacdo se apoiou em andlise de documentos, utilizando fontes secundarias
acessiveis, tais como: demonstragcdes contdbeis auditadas, notas explicativas, relatérios da
Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM), dados da Receita Federal, decisdes judiciais e,
também, documentos do Ministério Publico, matérias jornalisticas de veiculos especializados
e repositorios académicos.

Para os referidos relatorios, foi empregada a técnica de analise de conteudo, como
sugerida por Bardin (2011), a qual foi usada pra classificar e entender as informagdes
coletadas.

Para comparar as evidéncias dos casos e os achados dos relatorios, foi utilizada a
triangula¢ao de dados, que serviu como estratégia metodologica afim de trazer mais forga e
confiabilidade aos resultados da pesquisa. As evidéncias foram organizadas em categorias
analiticas, como: (i) nivel de regulacdo do setor; (ii) tipo de pratica evasiva ou fraudulenta;
(ii1) mecanismos de controle e fiscaliza¢do usados; (iv) reacdo das autoridades publicas; e (V)
uso de tecnologia pelas empresas ou pelos 6rgaos de controle.

A andlise dos casos comparados buscou evidenciar como contextos regulatdrios
diversos impactam a evasdo. Portanto, a metodologia utilizada buscou trazer um
entendimento critico, pratico e amplo da sonegagao fiscal no Brasil.

A Figura 1 apresenta as informagoes de como foi realizada a metodologia da pesquisa.



Figura 1 — Fluxograma metodologia da pesquisa
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Fonte: elaboragdo propria.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Para entender como as regras impactam a sonegag¢ao, foi feita uma andlise de quatro

empresas de areas diferentes: Americanas S.A. (vendas), JBS S.A. (agro), Banco Pan

(bancos regulado) e Hypera Pharma (remédios regulado). Comparou-se os casos nao s6 o

que as empresas fazem e as acusacdes de fraude fiscal, mas também os pontos fracos da

fiscalizagdo no Brasil e como melhorar as politicas.
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No que tange a Americanas S.A., o maior problema foram as fraudes contdbeis de
2023, que afetaram o calculo de impostos como IRPJ ¢ CSLL. Mesmo sem condenagdo por
sonegagdo, o caso mostra como mudar os numeros contdbeis pode mexer nos impostos,
precisando mais ligagao entre fiscalizagao societaria e tributaria (Reuters, 2023; CVM, 2024;
JOTA, 2021).

A JBS S.A. ja sofreu multas altas, principalmente por causa de gastos ilegais, como
propina. Decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais CARF admitiram a
tributagcdo nesses valores, firmando a ideia de que essas despesas ndo diminuem a base de
calculo fiscal. Além disso, o CARF debate a chance de deduzir multas vindas de acordos de
leniéncia, mostrando a 4rea nebulosa entre planejamento tributirio esperto e evasdo de
impostos (Jota ,2019; JOTA2024),0 Banco Pan, diferentemente, ndo mostra casos publicos
de punigdo por sonegacao fiscal. O historico de falhas vai do antigo Banco Panamericano,
com fraudes contabeis em 2010, levando a puni¢des criminais, mas ndo a autuacdes fiscais
diretas. O setor financeiro, super regulamentado e com tributagdo na fonte, tem menos
espaco pra esquemas de evasao comuns, apesar de ser mais vulneravel a fraudes prudenciais
e atos ilegais de outros tipos (Uol, 2018; Procon- sp2025)Ja na Hypera Pharma, dentncias do
Ministério Publico Federal acusaram pagamento de propinas e fraudes em licitagdes, coisas
que podem causar consequéncias fiscais importantes, tipo a rejeicdo de despesas e multas por
operagdes suspeitas.

O setor farmacéutico, caracterizado pela complexidade do regime de ICMS por
substitui¢do tributaria (ICMS-ST) e pela presenca de multiplos intermediarios ao longo da
cadeia de comercializagdo, apresenta elevada exposicdo a praticas de evasdo fiscal. Entre
essas praticas, destacam-se a utilizagdo de empresas de fachada e a realizagdo de operagdes
de triangula¢do, amplamente identificadas em investigacdes conduzidas por orgdos de
fiscalizacdo e amplamente divulgadas pela imprensa (UOL, 2020; JOTA, 2016; CNN Brasil,
2020).Esses quatro casos mostram que a sonegac¢ao fiscal no Brasil muda de cara conforme o
setor envolvido: no varejo e nas financeiras, as fraudes contdbeis ddo as cartas, mas nos
setores agro e Farma, a coisa pega mesmo com esquemas de ICMS, vantagens fiscais e
despesas fora da lei. A diferenca de tudo isso s6 prova a urgéncia de politicas publicas

especificas e de uma unido forte entre os o6rgaos de fiscalizacao.

A Figura 2 e uma comparacdo entre os caso analizados.

Figura 2 — comparagdo dos casos



Comparacao entre os casos alisados

Empresa

Principais

Situacao Fiscal

I A

Americanase
S.A.

JBS S.A.

- .

Lo —— 1}
Banco Pan
Financeiro

Hypera
Pharma

Irregularidades

Fraudes contabeis

de grande magnitude,
com impactos diretos
sobre a apuracg3o

de tributos.

Pagamentos ilicitos,
uso de estratégias
fiscais agressivas

e autuacdes tributarias
confirmadas no CARF.

Fraudes contabeis
herdadas do antigo
Banco Panamericano,
relacionadas a
manipulacdo de
ativos e resultados.

Envolvimento em
casos de propinas

e fraudes em licitacdes
publicas.

Riscos relacionados

ao ICMS-5T.

e Regulatoria

Caso evidencia

falhas relevantes na
integracao entre
contabilidade e
fiscalizagao tributaria.

Parte das praticas &
enquadrada como
elisao fiscal, enquanto
outras caracterizam
evasao.

N3ao ha registro de
sonegacgcao fiscal
comprowvada.

Setor altamente
regulado pelo Banco
Central.

Possui contenciosos
tributarios em aberto,
com algumas decisdes
favoraveis no CARF.

Fonte: elaboragdo propria, do conteudo imagem produzida por IA

4.1 Relacio dos casos com as praticas de evasiao/elisao fiscal

Americanas Evasdo Fiscal por Manipulagdo de Contas. Fraude contabil massiva
(R$ 253 bilhdes) com subnotificagdo de passivos, tipo fornecedores e operagdes financeiras.
Ao ndo registrar corretamente dividas e despesas, a empresa reduzia artificialmente. Lucros
tributaveis IRPJ CSLL, obrigagdes com PIS COFINS, baseado em faturamento e custo. Uso
indevido de VPC, verba de propaganda cooperada, valores inexistentes usados como
redutores de despesas ou receitas.

Natureza da infragdo: Evasao Fiscal classica, com dolo e manipulagdo de documentos
fiscais e contdbeis. Implicagdo: Americanas alterou a base de célculo dos tributos direta e
intencionalmente, caracterizando crime tributario, tipificado na Lei 8.137/90.

JBS; Evasao e possiveis formas de Elisdo . na Operagao Bullish (A Operagao Bullish
foi uma investigacdo da Policia Federal iniciada em 12 de maio de 2017 para apurar
possiveis irregularidades em investimentos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (Bndes) em empresas privadas financiamentos suspeitos com
contrapartidas politicas podem ter servido para encobrir lucros reais, com reinvestimentos
fraudulentos. Obter beneficios fiscais indevidos via isen¢des condicionadas a reinvestimento.
Carne Fraca: envolvia falsificacdo da qualidade do produto e possivel sonegagdo via notas

frias, afetando a base de calculo do ICMS, PIS/COFINS e IR. Natureza da infragdo: evasao
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fiscal com notas falsas e omissdo de receitas. Possivel elisdo fiscal abusiva, uso de incentivos
fiscais manipulados. Implicagdo: JBS usou sua influéncia politica, afim de obter condi¢des
tributarias e financeiras artificiais, o que pode configurar evasdo disfargada.

Hypera Pharma — Possivel Elisdo por meio de Incentivos e Corrupgdo. Operagao
Tira-Teima (Caixa 2 Propina). Decisdes politicas, talvez “compradas”, buscando vantagens
fiscais ou normativas (tal qual corte no ICMS ou isen¢do no IPI de remédios, por exemplo).
A contabilidade certinha, porém o emprego de lobby irregular, para bagungar o sistema
tributario. Tipo da falcatrua: evasdo fiscal ilegal, através da corrupgdo politica, afim de se
obter tratamento tributdrio especial. Evasdo talvez se incluiu emissdo de notas frias ou
sonegacao de receitas (nada provado nos documentos). Implica: Embora a contabilidade nao
traga provas de golpes, o cendrio politico indica uma tentativa de influenciar o ambiente
fiscal de maneira desonesta.

Banco Pan — Sem evidéncias de sonegacdo, porém existem riscos fiscais tipicos.
Nenhum escandalo ligado a sonegacdo ou elisdo, mas com provisdes tributarias de
importancia. Disputa de IRPJ/CSLL no valor de R$ 749 milhdes. Debates sobre agio e
amortizacdo fiscal. Tipo da agdo: elisdo fiscal legitima, isto ¢, planejamento tributario por
meio de instrumentos legais (contestaveis, porém ndo criminosos). Implicacdo: O Banco
Pan, afigura-se como um caso de contencioso tributério tipico, com elisdo fiscal sob andlise
judicial, todavia, sem dolo. Conclusdao: Como essas praticas estdo relacionadas a
evasao/elisdo fiscal?

As fraudes contabeis da Americanas e as operagdes irregulares da JBS exemplificam
a evasao fiscal, valendo-se de meios ilegais pra diminuir ou anular obrigagdes tributarias, ta
ligado. A Hypera Pharma demonstra elisdo fiscal ilegitima (atuando na “zona cinzenta”,
utilizando influéncia impropria no sistema politico pra obter incentivos ou beneficios
fiscais). Ja o Banco Pan, por outro lado, mostra como uma empresa pode ter um risco fiscal
elevado, mesmo sem fraude, por intermédio de litigios judiciais sobre planejamento
tributario — um exemplo de elisdo fiscal licita.

A comparagdo entre Americanas S.A., JBS S.A., Banco Pan e Hypera Pharma, a
partir das variaveis do Quadro 2, evidencia diferencgas estruturais na manifestacdo da evasao
fiscal entre setores regulados e ndo regulados. Como aponta a literatura, o grau de regulagao,
a visibilidade fiscal e o nivel de formalizacao determinam a natureza das praticas evasivas ou
de elisao, moldando o comportamento dos agentes econdmicos (Franca, Roberto & Almeida,
2024; Resende & Cunha, 2022; Alstadseter et al., 2022).

Nos setores regulados, representados pelo Banco Pan e pela Hypera Pharma, a alta
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visibilidade fiscal e o controle continuo, auditorias, supervisdo legal e tributacdo na fonte
reduzem a incidéncia de evasdo direta, mas ampliam o espago para praticas sofisticadas de
elisdo abusiva e elusao normativa. No Banco Pan, conflitos aparecem como disputas de agio
e provisdes tributérias, elisao legitima tipica de setores regulados (UOL, 2018). A Hypera
Pharma, embora ndo apresente provas documentais de sonegacdo direta, possui historico de
beneficios fiscais controversos e relagdes politico-administrativas que se alinham a literatura
sobre “zona cinzenta” entre elisdo e captura institucional (Pires, 2021; Oliveira, 2011).

Nos setores ndo regulados, como varejo e agroindustrial (Americanas e JBS), a
visibilidade fiscal é menor e a informalidade setorial favorece evasio direta, com omissdo de
receitas, emissdo de notas frias e manipulagdo de registros. Esses padrdes sdo coerentes com
pesquisas que apontam a vulnerabilidade do ICMS e a fragmentacdo da fiscalizagcdo entre
unidades federativas (Carvalho, 2018; Azevedo et al., 2015; Gomes & Balaniuk, 2024). Na
Americanas, a fraude contabil alterou diretamente bases de calculo tributarias,
caracterizando evasao conforme a Lei 8.137/90. Na JBS, combinam-se evasdo via operagoes
simuladas e incentivos fiscais potencialmente abusivos, o que aproxima o caso de uma
intersecdo entre evasado e elisdo agressiva (JOTA, 2019; 2024).

Os mecanismos de fraude também diferem. Nos regulados, prevalecem disputas
interpretativas, engenharia contdbil e manipulagdo institucional. Nos ndo regulados,
predominam empresas de fachada, triangulagdes ficticias e documentos fiscais falsos —
coerentes com ambientes de fiscalizagdo limitada (Ortiz, 2022; Azevedo et al., 2015). As
variaveis complexidade normativa, baixo risco percebido, informalidade e falta de tecnologia
se distribuem de forma desigual: setores regulados lidam com complexidade tributaria que
facilita elisdo; setores ndo regulados sofrem com informalidade e baixa capacidade
administrativa, que favorecem evasado direta (Khliaf et al., 2023; SSOAR, 2025; Xavier et
al., 2022).

A substitutibilidade entre evasdo e elisdo, segundo Alstadseter et al. (2022), também
se expressa de forma distinta: empresas reguladas tendem a migrar para estratégias legais ou
quase legais; empresas nao reguladas, por falta de estrutura técnica, permanecem
dependentes da evasdo direta (Franga, Roberto & Almeida, 2024). Em sintese, os casos
analisados confirmam que setores regulados concentram praticas sofisticadas e
institucionalizadas, enquanto setores nao regulados apresentam evasao direta, disseminada e
sustentada pela informalidade. Essas evidéncias fundamentam o quadro final das variaveis
mais associadas ao setor regulado, consolidando a relacdo entre literatura, padrdes setoriais e

achados empiricos. As empresas analisadas no estudo sdo de grande porte e operam em
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setores fortemente regulamentados, ndo refletindo diretamente o setor ndo regulamentado,

composto principalmente por micro e pequenos empreendedores informais. Esses casos

foram empregados como referéncia para entender como a existéncia de normas e fiscalizagao

afeta o comportamento fiscal. A andlise do setor informal ¢ realizada de maneira

complementar, utilizando literatura e dados secundarios, o que possibilita a comparagdo

entre os diversos niveis de regulacdo e seus impactos na evasao fiscal.

Quadro 3 — Varidveis mais associadas ao setor regulado na evasao fiscal.

Variavel

Caracterizag¢do no Setor Regulado

Efeito sobre a Evasao/Elisdo

Grau de regulagdo estatal

Visibilidade fiscal

Formalizag¢do das operagoes

Complexidade normativa

Auditorias independentes

Tributagdo na fonte

Capacidade técnica das empresas

Risco percebido de punicdao

Variavel
Integracgdo entre contabilidade e
fiscal

Presenga intensa de orgdos
reguladores, normas especificas e

fiscalizagdo continua.( Alstadsceter

etal. (2022); Franga, Roberto e
Almeida (2024)

Presenca intensa de orgdos
reguladores, normas especificas e
fiscalizag¢do continua. (Resende &
Cunha (2022); Khliaf et al. (2023)

Alto nivel de formalizagdo
contabil, financeira e contratual.
(Azevedo et al. (2015); Ortiz
(2022)

Sistema tributario complexo, com
multiplas interpretagées legais
possiveis. (Oliveira (2011); Xavier
etal (2022)

Presenga obrigatoria de auditorias
externas e controles internos
estruturados. (Pires (2021); Khliaf
etal (2023)

Incidéncia de retengoes
automdticas de tributos (IR, CSLL,
PIS, COFINS). (Alstadsceter et al.
(2022); Resende & Cunha (2022)

Disponibilidade de equipes
Jjuridicas, contabeis e fiscais
especializadas.( Fran¢a, Roberto
& Almeida (2024); Gomes &
Balaniuk (2024).

Alto risco de sangoes
administrativas, reputacionais e
financeiras.( Alstadsceter et al.

(2022); SSOAR (2025)

Caracterizagdo no setor Regulado
Sistemas informatizados e
integrados ao fisco (SPED, EFD,
e-Social). (Carvalho (2018);

Reduz a evasao direta, mas
incentiva estratégias sofisticadas
de elisdo. (Alstadsceter et al.
(2022); Franga, Roberto e Almeida
(2024)

Dificulta a omissdo de receitas e

favorece disputas interpretativas

da legisla¢do. (Resende & Cunha
(2022); Khliaf et al. (2023)

Restringe praticas informais de
sonegagdo, deslocando
irregularidades para o campo
Juridico-tributario .(Azevedo et al.
(2015); Ortiz (2022)

Amplia o uso de elisdo tributaria e
planejamento fiscal agressivo.
(Oliveira (2011); Xavier et al.

(2022)

Reduz fraudes primarias, mas ndo
elimina manipulagoes contdabeis
sofisticadas. (Pires (2021); Khliaf
etal (2023)

Diminui significativamente a
evasdo direta. (Alstadsceter et al.
(2022); Resende & Cunha (2022)

Permite estratégias avancadas de
elisdo e disputas administrativas

Funciona como fator inibidor da
sonegacdo direta. (Alstadsceter et

al. (2022); SSOAR (2025)

Efeito sobre a Evasao/Elisao
Reduz brechas operacionais para
evasdo simples.( Carvalho (2018),

Azevedo et al. (2015)
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Azevedo et al. (2015)

Ambiente institucional Forte interagdo com o poder Pode gerar tanto maior
publico, agéncias reguladoras e conformidade quanto risco de
orgdos de controle.( Pires (2021), captura institucional.( Pires
Oliveira (2011) (2021); Oliveira (2011)

Fonte: elaboragdo propria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar as diferencas nos padrdes de evasao fiscal
entre setores regulados e nao regulados no Brasil, avaliando como o nivel de regulacao, a
visibilidade fiscal e a estrutura operacional influenciam as praticas de evasdo, elisao e
elusao.

A partir da andlise comparativa de quatro empresas, Americanas S.A., JBS S.A.,
Banco Pan e Hypera Pharma, verificou-se que os setores regulados tendem a apresentar
estratégias mais sofisticadas, envolvendo disputas interpretativas, engenharia contdbil e
possiveis praticas de elusdo institucional, enquanto os setores nao regulados exibem evasao
direta, disseminada e facilitada pela informalidade, baixa fiscalizagdo e auséncia de
tecnologia. Esses achados reforcam a necessidade de politicas publicas segmentadas, capazes
de responder as especificidades estruturais de cada setor.

Nesse sentido, a caracterizagdao da elusao fiscal como uma “zona cinzenta” torna-se
central para a compreensdo dos resultados. A diferenciacdo entre planejamento tributério
legitimo e praticas abusivas tem sido orientada, no contexto brasileiro, pela andlise da
substancia econdmica das operagdes, especialmente por meio do critério do propodsito
negocial. Esse parametro permite avaliar se determinadas estruturas possuem racionalidade
econdmica propria ou se foram concebidas predominantemente para reduzir a carga
tributéria, deslocando o debate, nos setores regulados, para o campo interpretativo e juridico.

Além disso, a distingdo entre setores regulados e ndo regulados ndo deve ser
entendida como permanente. O avango das tecnologias de controle fiscal, como a Nota
Fiscal Eletronica, os sistemas de escrituracdo digital e a ampla utilizacdo do PIX, tem
reduzido espacos de informalidade e ampliado a visibilidade das transa¢des econdomicas,
inclusive em setores tradicionalmente menos fiscalizados. Esse processo contribui para
restringir a evasdo direta, a0 mesmo tempo em que estimula a reorganizacao das estratégias
de reducao tributaria.

Diante disso, os resultados indicam que o enfrentamento da evasdo fiscal demanda

politicas publicas diferenciadas. Enquanto a ampliacdo da integracdo tecnoldgica e do
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cruzamento de dados se mostra essencial para reduzir a informalidade, sobretudo em setores
menos regulados, nos setores regulados torna-se fundamental o fortalecimento de critérios
substantivos de fiscalizacdo, com destaque para a aplicagdo consistente do proposito
negocial. Em ambos os casos, a eficacia da politica tributaria depende da articulagao entre
regulacdo, tecnologia e capacidade institucional.

A pesquisa apresenta limitagdes, sobretudo pela dependéncia de fontes secundarias
publicas, que ndo permitem acesso integral aos documentos fiscais e contabeis das empresas
analisadas. Além disso, casos corporativos podem ndo representar todo o comportamento
dos setores, o que restringe a generalizacdo dos resultados. Sugere-se, para pesquisas futuras,
a realizagcdo de estudos empiricos com acesso a bases de dados governamentais, analises
econométricas sobre padrdes de evasdo por setor e investigacdes qualitativas aprofundadas

com auditores fiscais, gestores publicos e profissionais de compliance tributario.
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