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RESUMO

Esta dissertacdao analisa a exploragdo e a governanga dos recursos minerais no Afeganistao a
luz das dindmicas geopoliticas contemporaneas e das teorias do Desenvolvimento Desigual e
Combinado e da Maldicdo dos Recursos. Embora o pais possua vastas reservas de minerais
estratégicos, como litio, cobre, ferro e terras raras, essenciais para a transi¢ao energética global,
a pesquisa demonstra que esse potencial ndo se converte em desenvolvimento sustentavel. Pelo
contrario, a exploracao mineral tem reproduzido padrdes histéricos de dependéncia, fragilidade
institucional e desigualdade socioambiental. Metodologicamente, o estudo adota uma
abordagem qualitativa, baseada em andlise documental de acordos internacionais, relatorios de
organismos multilaterais e dados de instituigdes como USGS, Banco Mundial e EITI,
complementada por entrevistas semiestruturadas com especialistas do setor mineral afegdo. A
triangulacdo entre fontes documentais e empiricas evidencia como a atuacdo de poténcias
externas, especialmente China, Russia e Estados Unidos, molda a inser¢ao subordinada do
Afeganistdo nas cadeias globais de valor. Conclui-se que apenas o fortalecimento institucional,
aliado a transparéncia, a inclusdo comunitaria e a diversificacdo econdmica, pode transformar
ariqueza mineral afegd em um vetor de desenvolvimento sustentavel e de soberania econdmica.

Palavras-Chave: Governang¢a mineral; Desafios da Mineragdo; Sustentabilidade; Atores
Globais e Geopolitica na Exploragdo Mineral; China e Belt and Road Initiative.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the exploitation and governance of mineral resources in Afghanistan
in light of contemporary geopolitical dynamics and the theories of Uneven and Combined
Development and the Resource Curse. Although the country has vast reserves of strategic
minerals, such as lithium, copper, iron, and rare earths, which are essential for the global energy
transition, the research shows that this potential does not translate into sustainable development.
On the contrary, mineral exploitation has reproduced historical patterns of dependence,
institutional fragility, and socio-environmental inequality. Methodologically, the study adopts
a qualitative approach based on documentary analysis of international agreements, reports from
multilateral organizations, and data from institutions such as the USGS, World Bank, and EITI,
complemented by semi-structured interviews with experts from the Afghan mineral sector. The
triangulation between documentary and empirical sources highlights how the actions of
external powers, especially China, Russia, and the United States, shape Afghanistan's
subordinate insertion into global value chains. It is concluded that only institutional
strengthening, combined with transparency, community inclusion, and economic
diversification, can transform Afghanistan's mineral wealth into a vector for sustainable
development and economic sovereignty.

Keywords: Mineral Governance; Mining Challenges; Sustainability; Global Actors and
Geopolitics in Mineral Exploration; China and Belt and Road Initiative.
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INTRODUCAO

O Afeganistdo, situado na intersecio da Asia Central e do Sul, ocupa uma posi¢do
geopolitica estratégica, funcionando como ponte natural entre regides de significativa
relevancia econdmica e politica. De acordo com o Servico Geoldgico dos Estados Unidos
(USGS, 2022), o pais abriga uma expressiva riqueza mineral, composta por reservas
substanciais de litio, de cobre e de terras raras. Entretanto, a exploragdo desses recursos tem
sido marcada por dinamicas de dependéncia econdmica, de desigualdade social e de fragilidade
institucional, fatores que comprometem a consolidagdo de um modelo autdnomo de
desenvolvimento.

A relevancia deste estudo decorre da necessidade de compreender como um pais dotado
de vasto potencial mineral, mas caracterizado por instabilidade politica e desafios estruturais,
pode converter suas riquezas em instrumentos efetivos de desenvolvimento sustentavel.
Conforme O'Donnell (2022), a crescente demanda mundial por minerais estratégicos,
impulsionada pela transicdo energética e pela expansdo tecnoldgica, torna o Afeganistdo um
caso relevante para analisar os efeitos das intervengdes internacionais ¢ as dinamicas de
governan¢a em economias dependentes. Nesse contexto, a pesquisa propde-se a responder a
seguinte questdo: de que maneira as relagdes assimétricas entre o Afeganistdo e as poténcias
estrangeiras, especialmente China, Russia e Estados Unidos, influenciam a exploracao e a
governanga dos recursos minerais do pais?

Diante do cenario geopolitico e econdmico anteriormente exposto, parte-se da hipotese
de que a exploragdao mineral no Afeganistao ¢ condicionada por relagcdes de dependéncia e de
assimetria com poténcias externas, o que perpetua vulnerabilidades econdmicas e institucionais
e restringe a consolidacdo de um modelo soberano e sustentavel de gestdo dos recursos
minerais. Com base nessa hipotese, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar de que modo as
agendas geopoliticas e econdmicas das poténcias internacionais influenciam a exploragdo e a
gestdo dos recursos minerais no Afeganistdo, buscando identificar seus impactos sobre o
desenvolvimento sustentavel e sobre a soberania econdmica do pais.

Nesse sentido, os objetivos especificos sdo: a) Identificar os principais atores
internacionais envolvidos no setor mineral afegdo e suas estratégias geopoliticas; b) Avaliar os
desafios institucionais, sociais € ambientais que comprometem o desenvolvimento sustentavel
da minerag¢do; ¢) Examinar de que forma as teorias do Desenvolvimento Desigual e Combinado
(Trotsky, 1930; Rosenberg, 2016) e da Maldi¢do dos Recursos (Auty, 1993; Sachs; Warner,

2001) explicam a dependéncia econdmica e tecnoldgica do Afeganistdo; d) Analisar
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experiéncias internacionais de governanga mineral (Botsuana, Jharkhand e Chile) e propor

modelos de cooperagao adaptaveis ao contexto afegao.

A demanda global por litio, elemento essencial na fabricagdao de baterias de veiculos
elétricos, deve aumentar cerca de quarenta vezes até¢ 2040, segundo estimativas da Agéncia
Internacional de Energia (IEA, 2023). Esse cenario coloca o Afeganistio em posicao
estratégica no contexto energético mundial. Todavia, a exploragao desregulada desses recursos
pode reproduzir padrdes historicos de dependéncia, como ocorreu na Republica Democratica
do Congo com o cobalto (Pitron, 2022).

A exploracdo mineral no Afeganistdo insere-se em uma complexa dinamica
geopolitica e econdmica que reflete tanto desafios estruturais internos quanto interesses
estratégicos externos. Assim, a influéncia de poténcias como China, Russia e Estados Unidos
molda o modo como os recursos sdo negociados e explorados, frequentemente em detrimento
do desenvolvimento autonomo e sustentavel do pais. Esse cendrio de reconfiguragdo
geopolitica po6s-2021, marcado pela ascensdo do Taliba e pelo fortalecimento de China e
Russia (Pitron, 2022; Hale; Saleem, 2023), nao representa apenas uma mudanga de atores,
mas a radicalizagdo do padrdo de desenvolvimento desigual e combinado descrito por
Trotsky (1932). A modernizagdo seletiva promovida pelos novos investimentos chineses em
setores extrativos como em Aynak, convive com a persisténcia de estruturas estatais frageis
e relagdes sociais arcaicas, aprofundando a dependéncia e a vulnerabilidade institucional,
mecanismos tipicos da 'maldi¢ao dos recursos' em contextos periféricos.

Essa conjuntura afeta diretamente a forma como o pais se insere em iniciativas
multilaterais, como a Belt and Road Initiative (BRI). Como buscaremos demonstrar,
baseado na Teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado (Rosenberg, 2016), a
modernizacdo afega, impulsionada por investimentos estrangeiros que operam sob baixa
regulacdo e transparéncia contratual como exemplificam os acordos com a China
Metallurgical Group, reforca assimetrias globais e dependéncias estruturais.

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada na anélise documental e
na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com especialistas do setor mineral afegdo. O
componente documental compreendeu o exame de acordos firmados entre o Ministério de
Minas e Petroleo do Afeganistdo (Ministério de Minas e Petrdleo, 2019), a China National
Petroleum Corporation (CNPC) e o Banco Mundial, além de relatérios da Iniciativa para a
Transparéncia nas Industrias Extrativas (EITI), de dados do USGS e do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), de arquivos soviéticos ¢ de documentos de

organizacdes internacionais, como a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) e a Agéncia dos
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Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID). As entrevistas foram
conduzidas de forma remota, em razao das restrigdes de seguranca locais. Participaram delas
trés especialistas do setor mineral, incluindo um ex-integrante do governo afegdo. Ainda, elas
foram realizadas em dari, gravadas, traduzidas para o portugués e submetidas ao processo de
retrotraducao, conforme recomendagdes metodoldgicas de Gibbs (2009), com o objetivo de
garantir a fidelidade seméantica. Em seguida, a analise qualitativa seguiu trés etapas: codificagao
aberta das respostas, agrupamento tematico e triangulacdo com as evidéncias documentais.
Todos os procedimentos respeitaram os principios éticos da pesquisa cientifica, com
consentimento informado e garantia de anonimato dos participantes.

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos, além da introdugdo e da conclusao. O
Capitulo 1 apresenta o contexto historico e geoecondmico do setor mineral afegdo, destacando
suas reservas estratégicas (litio, cobre e terras raras) e os principais desafios estruturais, como
fragilidade institucional, captura de rendas e baixa transparéncia contratual, além da mineragao
ilegal e da infraestrutura deficiente. O Capitulo 2 discute as dindmicas geopoliticas e regionais
que influenciam a exploracdo mineral, com énfase no papel de atores internacionais, e
fundamenta a andlise na Teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado. O Capitulo 3
aborda os acordos e as cooperacdes internacionais, a implementacao da EITI, as entrevistas
realizadas e as propostas de politicas publicas voltadas & governanga, a transparéncia e ao

investimento em infraestrutura. Por fim, a conclusdo sintetiza os resultados.
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CAPITULO 1 - AS RESERVAS MINERAIS - DESAFIOS E LIMITACOES E
A POSSIBILIDADE DE SUPERACAO

O Afeganistdo, embora classificado entre os paises mais pobres do mundo
(Horowitz, 2021), possui recursos minerais essenciais (Figura 1) para tecnologias avangadas
¢ para a transi¢do energética global, com reservas estimadas em mais de US$ 1 trilhdo
(Rashid, 2022). Entre os projetos estratégicos destacam-se: Mina de Aynak, que abriga
grandes reservas de cobre, mas enfrenta desafios arqueoldgicos, como a preservacao de ruinas
budistas do século III a.C. ¢ ambientais, incluindo o uso de cianeto e a contaminacao do rio
Logar (Rahmati, 2024; Amin, 2017); Mina de Hajigak, considerada uma das maiores reservas
de minério de ferro ndo exploradas, com 1,8 bilhdo de toneladas e pureza de 60-69%
(IBRAM, 2010; McDonnell e Benham, 2006); e as reservas estratégicas de litio localizadas
nas provincias de Helmand e Nurestan, consideradas essenciais para a producao de baterias
de veiculos elétricos. Estudos indicam que o pais poderia figurar entre os cinco maiores
produtores globais desse mineral, caso houvesse exploragdo sistematica e investimento

adequado em infraestrutura (Gilani, 2021; Bloomberg, 2021).

O interesse estrangeiro no setor € expressivo, com empresas chinesas como Gochin
e CATL mantendo negociacdes com o governo taliba para assegurar o acesso a suprimentos
estratégicos. Contudo, o avanco desses acordos ¢ condicionado por obstaculos relevantes,
como a precariedade da infraestrutura, a dificuldade de acesso as areas de extracdo e a
presenca de grupos armados locais. Nos ultimos anos, o regime adotou novas
regulamentacdes com o objetivo de formalizar a atividade mineradora, estimular o comércio
legal e atrair investimentos externos. Ainda assim, apesar do elevado potencial das reservas
de litio, as negociacdes permanecem lentas, sobretudo em razdo das limitagdes logisticas e

da persistente instabilidade nas regides mineradoras.

A Figura 1 ilustra a distribui¢do geoespacial dos principais depositos minerais do
Afeganistdo, evidenciando a concentracdo de recursos estratégicos como cobre em Aynak
(Logar), ferro em Hajigak (Bamiyan), litio em Helmand e Nuristdo, e lapis-laztli em
Badakhshan (USGS, 2011; Peters et al., 2011). Essa geografia sobrepde-se a regides
historicamente marcadas por instabilidade e presenca de grupos armados, impondo desafios
ao controle estatal sobre a extragdo e a canalizacdo das receitas para os cofres publicos
(Dupee, 2017; Habibyar; Noorani, 2023). A importancia estratégica desses minerais

transcende as fronteiras nacionais, posicionando o pais na cadeia global de suprimentos para
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a transicao energética, especialmente diante da crescente demanda por litio (IEA, 2021;
Pitron, 2022). No entanto, a existéncia das reservas nao assegura desenvolvimento: sem
institui¢des capazes de regular a exploracdo e negociar contratos equilibrados, a riqueza
mineral tende a reproduzir padrdes historicos de dependéncia e conflito (Auty, 1993; Sachs
& Warner, 2001), tornando a governanca eficaz condi¢ao indispensavel para que os recursos

se convertam em beneficios reais a populacao.
Figura 1 — Localizacdo dos recursos minerais do Afeganistao
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Fonte: Marlow e Curran (2021). Disponivel em: https://www.bloomberglinea.com.br/2021/08/24/china-
mira-us-1-tri-em-depositos-minerais-no-afeganistao/. Acesso em: 19 set. 2023

Apesar do potencial mineral, a economia afegd enfrenta desafios estruturais. A
maioria da populacdo vive em areas rurais ¢ depende da agricultura. Entre 2002 ¢ 2019,
a renda per capita cresceu a uma taxa média anual de 5,2%, superando a média de 3,1%
dos paises de baixa renda no mesmo periodo, reflexo do influxo de ajuda internacional

e investimentos po6s-2001. No entanto, esse crescimento partiu de uma base
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extremamente baixa, € o pais mantém-se entre os menores indices globais. Na educagao,
a taxa de matricula no ensino secundario avangou de 28% em 2002 para 60% em 2020,
um progresso notavel superior a média da regido sul-asidtica, mas ainda distante da
média mundial de 77% (UNESCO, 2022). Esse avan¢o mais acelerado em relagdo a
paises de perfil semelhante explica-se pela prioridade concedida a educacdo no pds-
guerra ¢ pelo apoio de agéncias multilaterais, embora a qualidade do ensino e as
disparidades de género permaneg¢am desafios criticos. A tabela 1 abaixo sintetiza a

evolugdo dos principais indicadores socioecondmicos do Afeganistao.

Tabela 1 - Principais indicadores socioeconomicos

. Var. Var. Var. Var.
Indicador 2000 | 2005 | g | 2010 | 5| 2015 | 2020 | o0
Rend?[}’se]gjap“a 180 310 |+72.2%| 500 |+61,3%| 620 |+24.0% | 580 |-6,5%

Taxa educacional (%)*| 28% 42% | +50,0% | 55% |+31,0%| 65% |[+182% | 60% -1,7%

PIB (bilhdes USD) 4,1 6,5 +58,5% | 15,6 |+140,0%| 19,5 |+25,0% 18,9 -3,1%

Fonte: Elaborado pelo autor com base de dados em Knez e Lokar (2022), UNESCO (2022), UNFPA
(2021), IMF (2022) e Banco Mundial (2021)

Conforme evidenciado na Tabela 1, o Afeganistdo apresentou avangos graduais nos
indicadores socioeconomicos entre 2000 e 2015, refletidos no aumento da renda per capita, da
taxa educacional e do PIB. Contudo, a estagnacdo e a leve regressdo desses indicadores apos
2015 revelam a fragilidade desses ganhos e sua forte dependéncia de fatores exdgenos, como a
presenca internacional e os fluxos de ajuda externa. A queda da renda per capita entre 2015 e
2020 coincide com o agravamento da instabilidade politica, a retragdo do investimento
estrangeiro e o enfraquecimento institucional, indicando que o crescimento anterior ndo se
sustentava em bases produtivas autdonomas. Esse padrdo revela a dependéncia estrutural da
economia afegd em relagdo a presenca internacional. Os avangos econdmicos do periodo pos-
2001 foram amplamente sustentados por cerca de US$ 130 bilhdes em ajuda externa e gastos
militares estrangeiros (SIGAR, 2021), e ndo por transformacgdes produtivas internas. A reducao
desse fluxo, sobretudo apos 2014, expds a fragilidade dessas bases, evidenciando o carater
artificial da expansao econdmica. Em 2017, residentes do vale de Saighan, na provincia de
Bamyan, relataram a exposi¢ao de minerais apds um deslizamento de terra. Apds o ocorrido, o
Servico Geoldgico do Afeganistdo confirmou a presenca de molibdenita, um mineral valioso
utilizado na industria metalargica e eletronica, devido a sua alta condutividade elétrica e

resisténcia a corrosao (Mat, 2023).



17

Embora o Afeganistao detenha reservas relevantes de hidrocarbonetos, com a usina de
Amu produzindo petréleo e gas natural e desempenhando papel estratégico no abastecimento
doméstico, o setor permanece subdesenvolvido em razdo da falta de investimentos e
infraestrutura, o que limitou o crescimento da producao ao longo das ultimas décadas (Mehrad
et al., 2020; Berger, 1992). Situagdo semelhante ocorre no caso dos recursos minerais
estratégicos. A descoberta de uranio em Khanneshin e a presenca de depdsitos de terras raras
indicam o potencial do pais para a exploracdo desses recursos, porém a auséncia de tecnologia
de extragdo e de capacidade industrial para o refino impede sua exploracao efetiva (Fairclough,
2020; Hecht, 2021; Teles, 2024). Nesse contexto, o carvao constitui a principal excegao entre
0s recursos minerais atualmente comercializados. Em 2022, os briquetes de carvao
representaram aproximadamente 13% das exportacdes afegds, com destino majoritario para o
Paquistio ¢ a India, em contraste com o caréter ainda predominantemente potencial dos demais

recursos energéticos e minerais, conforme destacado na Tabela 2.

Tabela 2 - Dados das exportacdes afegas 1993 — 2023

Produto l?lll(:gé:;8$ 5):/1()1;t1c1pag:a0 Principais Destinos
Briquetes de Carvao 219 13,1% Paquistio, india

Uvas 179 10,7% fndia, Paquistao, China
Frutas Tropicais 163 9,8% india, Paquistiio
Resinas de Insetos 156 9,3% india, China

Outras Nozes 154 9,2% fndia, Paquistao
éiﬁ;’dao em Pluma (Algoddo 55 8,1% india, Paquistio
Cebolas 85,5 5,1% Paquistio, India
Legumes Secos 76,5 4,6% india, Paquistiio
Especiarias 57,4 3,4% {?Iiiii(;l(;sEmirados Arabes
Tomates 45,5 2,7% Paquistiio, india

Frutas Secas 427 2,5% fndia, China

Macgas e Peras 40,2 2,4% fndia, Paquistao
Pedra-sabao (Soapstone) 17,5 1,0% China, India

Agua Saborizada 21,5 1,3% Paquistio

Frutas com Caroco 15,4 0,9% india

Tapetes Tricotados 14,3 0,9% EUA, Europa, India

Fonte: Elaborado pelo autor com base em OECtoday (2025).

TOBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY (OEC). Afghanistan’s export data for 2023. Disponivel
em: https://oec.world/en/profile/country/afg. Acesso em: 12 jan. 2026.
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O setor mineral representa, portanto, uma oportunidade para o Afeganistao, mas sua
contribuicao ao PIB ainda ¢ limitada. O governo anterior projetava que a mineragdo poderia
representar até 20% do PIB, mas atualmente essa participacdo ¢ de apenas 1,56% (Rashid,
2022). Sob o regime taliba, ha uma busca por retornos rapidos, refletida no aumento das taxas
de royalties e no foco em exportagdes de carvao para o Paquistdo, sem uma estratégia de longo
prazo para o setor (Habibyar e Noorani, 2023). Por conseguinte, a mineracao no Afeganistao
exige parcerias internacionais que poderiam trazer tecnologia e investimentos. No entanto, as

sangoes ¢ o isolamento do governo atual dificultam essas colaboragdes (UNEP, 2013).

1.1 CONTEXTO HISTORICO

Como Dupree (1972) destaca, a monarquia afegd priorizou a agricultura, deixando a
mineracao em segundo plano, mesmo apds a criacdo do Servigo Geoldgico em 1955. Nesse
periodo, a exploracdo mineral era predominantemente artesanal, com exce¢do de iniciativas
pontuais de poténcias estrangeiras. Empresas alemas e britdnicas chegaram a mapear depositos
de cobre em Aynak e de ferro em Hajigak nas décadas de 1950 e 1960, mas os projetos foram
abandonados devido a instabilidade politica e a falta de infraestrutura (Dupree, 1972).
Enquanto isso, o lapis-lazli de Badakhshan, extraido desde a Antiguidade (MoMP, 2024), era
contrabandeado para o Paquistdo sem gerar receitas significativas para o Estado — um padrao
que persiste até hoje (Frotan et al., 2019).

Em 1979, a Unido Soviética invadiu o Afeganistdo para proteger interesses estratégicos
e estabilizar o governo comunista local. Esse conflito desencadeou uma década de resisténcia
armada apoiada pelos EUA, deixando como legado uma infraestrutura concentrada em areas
estratégicas, mas também um pais devastado e dependente economicamente. Apos o golpe de
1978, que levou o Partido Democratico Popular do Afeganistdo (PDPA) ao poder, a Unido
Soviética interveio para sustentar seu aliado, substituindo Hafizullah Amin por Babrak Karmal,
um lider mais alinhado a Moscou (Braithwaite, 2011). A ocupagdo, porém, provocou uma
década de conflitos, transformagdes econdmicas ambiciosas e resisténcia armada, cujos
impactos persistem na historia afega.

A decisao de invadir o Afeganistao refletia os interesses soviéticos em assegurar sua
fronteira sul e evitar a ascensao de um governo hostil. Para a URSS, o pais representava um
Estado tampdo contra a influéncia dos Estados Unidos e do Paquistdo, além de ser um palco
para a proje¢do de poder na Asia Central (Westad, 2005). Internamente, a crise do PDPA,
dividido entre faccoes rivais e incapaz de conter revoltas tribais, justificou a intervencao

direta. Contudo, a presenca soviética foi imediatamente interpretada como uma ocupagao
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estrangeira, alimentando a resisténcia dos mujahideen, apoiados por Washington, Riade e
Islamabad (Coll, 2004). Tal ocupagdo soviética promoveu projetos econdomicos de grande
escala, mas com beneficios assimétricos. Na provincia de Jowzjan, a exploragdo de gas
natural em Shibergan revelou reservas de 5 trilhdes de m?, tornando-se um pilar da
economia afegd nos anos 1980 (Okimbekov, 2016). A URSS construiu uma usina de
processamento no local que atingiu uma producdo de 2,8 bilhdes de m?/ano, além de
gasodutos que ligavam o Afeganistdo ao Uzbequistdo soviético.

No campo da infraestrutura, destaca-se a ferrovia Termez—Mazar-i-Sharif (1982), obra
critica para o transporte de tropas e de cargas, mas também para um legado duradouro —
estradas e redes elétricas foram expandidas em cidades como Cabul e Kunduz, embora com
foco em areas estratégicas para o controle militar (Rubin, 2002). Os lucros da exploragdo de
gas eram integralmente repatriados para a URSS, sem reinvestimento local. Ademais, ndo
houve transferéncia de tecnologia: apds 1989, o Afeganistdo ficou sem capacidade técnica para
operar as instalagcdes soviéticas, agravando o colapso econdmico pos-retirada.

A presenca soviética alterou dindmicas sociais, mas enfrentou resisténcia. Programas
de cletrificagdo e satide urbana melhoraram as condi¢des de vida em cidades como Cabul,
enquanto escolas técnicas foram criadas para formar mao de obra alinhada ao regime (Maley,
2009). Entretanto, a imposicdo de curriculos marxistas e a secularizacdo forgada geraram
reacoes conservadoras, especialmente em areas rurais. Ademais, a guerra provocou um &xodo
em massa, com cerca de 3 milhdes de refugiados que fugiram para o Paquistdo e o Ira (Saikal,
2012). Assim, a saida de profissionais qualificados, como médicos e engenheiros, criou um
vazio que persistiu por décadas.

O conflito contra os Mujahideen consumiu recursos soviéticos: armados com misseis
Stinger (fornecidos pelos Estados Unidos) e apoio logistico paquistanés, os insurgentes
desgastaram as tropas soviéticas em uma guerra de guerrilha. A URSS registrou 15 mil mortes
e gastos bilionarios, enquanto o Afeganistdo perdeu cerca de 1 milhdo de civis (Yousaf; Adkin,
1992). Jé a retirada (1986—1989), negociada por Mikhail Gorbachev, deixou um pais arrasado
com a economia dependente. Sem a URSS, as industrias e a infraestrutura entraram em colapso.
Dessa forma, a fragilidade do governo de Mohammad Najibullah levou ao conflito interno
(1992-1996).

A ocupagdo soviética (1979-1989) legou paradoxos: o PIB afegdo passou de US$ 330
milhdes (1978) para US$ 364 milhdes (1989), e a renda per capita manteve-se estavel em torno
de US$ 290 (Banco Mundial, 2021). Contudo, projetos como a exploragdo de gas em Shibergan

(2,8 bilhdes m?/ano) atendiam a URSS, ndo ao desenvolvimento local (Okimbekov, 2016).
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Ap0s a retirada, o PIB despencou para US$ 280 milhdes (1990) e a renda per capita para US$
117 (2001) (Banco Mundial, 2021). A produgdo de dpio cresceu quinze vezes, tornando o
Afeganistdo o maior produtor mundial na década de 1980 (UNODC, 1999). A falta de
autonomia e a guerra criaram crise duradoura, pavimentando a ascensdo do Taliba (Rubin,
2002).

Grafico 1- PIB do Afeganistao 2000 - 2024
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Fonte: elaborado pelo autor com base de dados de World Bank (2021) e Trading Economics (2026)

Ap0s a queda do regime de Mohammad Najibullah em 1992, o Afeganistao mergulhou
em uma guerra civil entre faccdes Mujahideen, como a Jamiat-e Islami (liderada por
Burhanuddin Rabbani e Ahmad Shah Massoud), o Hezb-e Islami (Gulbuddin Hekmatyar) e
grupos €tnicos como o Hezb-e Wahdat (hazaras). Assim, a auséncia de um governo central
consolidado permitiu que milicias regionais controlassem recursos naturais, transformando a
mineracdo em um mecanismo de financiamento bélico (Rubin, 2002).

Nesse contexto, em Badakhshan, por exemplo, comandantes locais, como Haji Abdul
Malik, estabeleceram controle sobre as minas de lapis-lazili em Kuran wa Munjan,
convertendo-as em fontes de renda privada (Global Witness, 2016). Conforme relatérios do
Departamento de Estado dos EUA, a economia de contrabando, incluindo drogas, armas e
minérios, floresceu nesse periodo, com rotas criticas como a Rota do Norte (Afeganistio-
Tajiquistdao) sendo utilizadas para escoamento ilegal (UNODC, 1999). Além disso, a jazida de
Hajigak, em Bamiyan, possuia reservas estimadas em 1,8 bilhdo de toneladas de minério de

ferro (teor de ~62% Fe), classificada como um ativo de "classe mundial" (USGS, 2011).
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Durante a guerra civil, a Jamiat-e Islami dominou a regido, usando a extragdo artesanal para
financiar a compra de armas. Relatorios indicam que o minério era contrabandeado para o
Paquistdo e Tajiquistdo, com lucros revertidos para comandantes locais (USIP, 2017).

Paralelamente, em Badakhshan, o Taliba imp0s taxas sobre a extracao de lapis-lazuli,
mineral responséavel por 90% da produgdo global. Estimativas sugerem que o grupo arrecadava
entre US$ 12-20 milhdes/ano apenas com essa atividade (Global Witness, 2016; Rasmussen,
2016). Esse esquema incluia taxas de "protecdo" em minas artesanais, pedagios em rotas de
escoamento para o Paquistdo e participagdo direta no comércio ilegal (Global Initiative, 2025).
No Sul, o Taliba controlou pedreiras de marmore e 6nix em Helmand, cobrando impostos
informais (UNSC, 2015); ja no Norte, a extragdo de carvdo em Baghlan abastecia mercados
locais e gerava receita adicional (USIP, 2017). Essa exploragdo trouxe impactos negativos,
como trabalho forgado, em que civis hazaras em Bamiyan foram submetidos a condigdes
andlogas a escraviddo em minas controladas pelo Taliba (HRW, 2001). Outro fator foi a
degradacdo ambiental, uma vez que métodos rudimentares (como dinamitagdo) contaminaram
solos e fontes hidricas, agravando crises locais (Global Witness, 2016). Por fim, o legado de
violéncia persistiu: em 2005, 80% das minas ainda estavam sob controle de grupos armados,
evidenciando a permanéncia de redes criminosas (USIP, 2017).

Como resultado, a Guerra Civil subsequente (1992-2001) transformou a mineragdo
em instrumento de guerra: facgdes como a Jamiat-e Islami controlaram minas de ferro em
Hajigak, enquanto o Taliba taxou a extracdo de lapis-lazuli e de marmore para financiar seu
regime (Habibyar; Noorani, 2023; Rubin, 2002). Em sintese, a Guerra Civil institucionalizou
a mineragdo como economia de guerra, com impactos duradouros. Por sua vez, a extragao
ilegal financiou conflitos, degradou o meio ambiente e perpetuou ciclos de violéncia — um
legado que ainda desafia o Afeganistao.

Ap6s a invasdo liderada pelos EUA em 2001, houve tentativas de revitalizar o setor
mineral. Entre 2009 e 2011, equipes do USGS e do TFBSO realizaram missodes exploratorias
em areas de interesse mineral (AOIs), incluindo Khanneshin (carbonatito), Chaigai Hills
(travertino), Balkhab (cobre), Haji-Gak (ferro), Aynak (cobre e cobalto), Kundalan (cobre e
ouro), Zarkashan (cobre e ouro) e Dusar-Shaida (cobre e estanho). Essas missdes, apoiadas
logisticamente pelo TFBSO, ISAF e pelo Exército dos EUA, confirmaram a precisdo dos dados
soviéticos anteriores por meio de mapeamento geologico répido e de coleta de amostras
geoquimicas e hidrolégicas (USGS, 2011). No entanto, a instabilidade politica e a falta de
infraestrutura impediram o aproveitamento pleno desses recursos. Projetos emblematicos,

como a concessdo da mina de Aynak a China Metallurgical Group (MCC) em 2008, com um
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investimento potencial de US$ 2,8 bilhdes (MCC, 2023), ficaram paralisados devido a disputas
arqueologicas, a corrupcao e a inseguranga (Habibyar; Noorani, 2023; SIGAR, 2015).

Agora, com o Taliba de volta ao poder, China e Russia firmam acordos diretos, como o
investimento chinés de US$ 49 milhdes na bacia de Amu Darya, que elevou a producdo de
petroleo para 1.100 toneladas diarias (Dawi, 2024). Enquanto isso, a India busca acesso ao litio
afegdo para reduzir sua dependéncia da China (Ali, 2024), transformando o Afeganistdo em um
palco de rivalidades globais. O grafico 2 e a tabela 3 ilustram a evolucdo da atividade
mineradora no pais de 1933 a 2024, mostrando como cada regime definiu um padrao distinto
de exploragdo. Conforme Tan (2022) alerta, sem governancga transparente, os novos acordos
(como o de petroleo russo) podem repetir ciclos historicos de extracao predatodria.

O Grafico 2 utiliza uma escala ordinal de 0 a 4 para indicar o nivel relativo de atividade
mineradora no Afeganistdo em diferentes periodos historicos. Trata-se de uma classificacdo
comparativa, ¢ ndo de dados quantitativos absolutos, baseada na intensidade, no grau de
institucionalizagdo e na abrangéncia da exploracdo mineral. O nivel 0 indica auséncia de atividade
mineradora organizada; o nivel 1 refere-se a mineragao artesanal incipiente; o nivel 2 corresponde
a uma exploracdo limitada e pontual; o nivel 3 representa uma atividade moderada, com maior
participacdo estatal e algum investimento externo; e o nivel 4 indica explora¢do em escala elevada,
associada a presenga de capital estrangeiro e maior complexidade produtiva, sem que o pais tenha
alcangado um estagio de mineragao plenamente estruturada. Valores intermediarios (como 1,5; 2,5;

3,5) representam situagdes de transi¢ao ou caracteristicas mistas entre os niveis descritos.

Grifico 2 — Nivel de atividade mineradora no Afeganistao (1933-2024)

4 - Elevada
3.5
3
3 - Moderada
2 - Limitada
1.5 1.5 1.5 1.5
1
1 - Artesanal
0 - Ausente
Monarquia Monarquia Republica Ocupagao Guerra 1° Taliba EUA/OTAN Transicao 2° Taliba
1933-1952 1953-1972 Daoud 1973-78 Soviética 1979-88 Civil 1989-96 1997-2001 2002-2013 2014-2021 2022-2024

Fonte: MoMP, USGS
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Tabela 3 — Distribuicao da Producao de Minerais Estratégicos no Afeganistdao (2025)

Mineral Producio Anual (toneladas) Participagio nz)o/l\/)lercado Global
(1]
Cobre 600.000 2,6%
Ferro 20.000 0,8%
Litio 18,000 — 23,000 7,5-9,6%

Fonte: MoMP, Gafarov, OECtoday(2025)

Os dados apresentados na Tabela 3 foram elaborados com base em informagdes do
Ministério de Minas e Petroleo do Afeganistdio (MoMP), em analises prospectivas de
Gafarov (2025) e em estatisticas do OECtoday (2025). Embora os percentuais indiquem
uma participacao potencial elevada do litio afegdo no mercado global, tais valores devem
ser interpretados com cautela, pois se referem a estimativas condicionadas ao potencial
geoldgico e a projecdes técnicas, e ndo a producao efetiva. Conforme Gafarov (2025), o
regime taliba mobiliza o discurso mineral como instrumento de diplomacia e
reconhecimento internacional, enquanto os dados do OECtoday revelam exportagdes
infimas de produtos relacionados ao litio. Essa dissociagdo evidencia limites estruturais e

reforca a logica do desenvolvimento desigual e combinado.

1.2 DESAFIOS E LIMITACOES

A exploracao mineral no Afeganistdo enfrenta diversos desafios estruturais que
comprometem seu desenvolvimento sustentavel e impactam diretamente a estabilidade
econOdmica e social do pais. A corrupgdo ¢ um dos principais entraves para a transparéncia
e eficiéncia da gestdo mineral. Conforme Dupee (2017), cerca de 80% das minas operam
ilegalmente, resultando na perda de arrecadagdo fiscal e no financiamento de grupos
insurgentes. Entre 2008 e 2014, contratos de mineracdo favoreceram empresas com lagos
politicos, minando a credibilidade do setor (Byrd e Noorani, 2014, p. 2-3). Essa situagdo
gera um ciclo vicioso de instabilidade econdmica e social, afastando investimentos
estrangeiros. Dessa forma, apesar de possuir reservas minerais valiosas, como os 60 milhdes
de toneladas de cobre (USGS, 2011), o Afeganistdo ndo consegue transformar esses
recursos em desenvolvimento sustentdvel devido a corrupcdo, a mineragdo ilegal e a
fragilidade institucional. Grupos insurgentes como o Talibd e o ISIS-K controlam grande
parte da extracdo, cobrando taxas entre 10% e 30% sobre a producdo e transporte de

minerais (Habibyar; Noorani, 2023).
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Com isso, a mineragao ilegal e operagdes com abusos socioambientais configuram um
problema persistente, com casos emblematicos que ilustram sua dimensao e suas consequéncias
para as populagdes. No Vale de Panjshir, estima-se que 95% do lapis-lazili extraido ¢
contrabandeado, gerando perdas milionarias para o governo afegdo (Frotan, Nakaza & Carolyn,
2019). A Mina de Aynak sintetiza os desafios ambientais e sociais da mineragdo no
Afeganistdo: operada pela chinesa MCC, ha dentncias de que ela causou deslocamento for¢ado
e poluicdo do rio Logar (Khan et al., 2021), enquanto o projeto de Hajigak, liderado por
consoércios indianos, deslocou milhares de familias sem compensacao adequada (Goubhari,
2013). Esses casos ndo sdo isolados; eles representam uma realidade que perpetua ciclos de
pobreza e conflito, cujo impacto mais direto recai sobre uma forga de trabalho estimada em
mais de 100 mil pessoas, numero que pode ser significativamente maior ao se considerar a
informalidade (Hunter e Ginn, 2025; Souza; Lima, 2020).

Nesse cenario, o perfil predominante dos trabalhadores ¢ de jovens com baixa
escolaridade e origem rural, muitas vezes migrando de regides vulneraveis (Almeida; Pereira,
2019), o que os torna particularmente suscetiveis a exploracdo. As operacdes, em sua maioria,
ignoram padrdes bésicos de seguranca e ambientais, beneficiando redes criminosas e
insurgentes que controlam ou extorquem essas atividades. No cotidiano desses trabalhadores,
os riscos sao multiplos: desmoronamentos, explosdes e exposi¢ao a produtos toxicos, como
mercurio e poeira de silica, sdo frequentes, com equipamentos de protecao sendo inexistentes
ou de baixa qualidade (Oliveira e Costa, 2018). A isso somam-se jornadas exaustivas € a
violéncia de supervisores, agravando problemas de saude fisica e mental (Ferreira, 2020).
Consequentemente, as consequéncias para a saide publica sdo graves: estudos simplificados,
como analises capilares, comprovam niveis elevados de contaminagdo por mercurio entre
garimpeiros (SANTOS et al., 2019). Além disso, o acesso a saude ¢ limitado pelo medo de
represalias e pela distancia, um problema que também afeta criangas e mulheres envolvidas em
atividades auxiliares sob condi¢des ainda mais vulnerdveis (Rodrigues; Melo, 2020).
Economicamente, a estrutura ¢ profundamente exploratoria, visto que a maior parte da renda
fica com intermediarios e financiadores, mantendo os trabalhadores em um ciclo de
endividamento e relacdes andlogas a escravidao (Machado; Barros, 2021), enquanto milicias e
insurgentes se beneficiam do fluxo financeiro (Costa; Ramos, 2022).

Portanto, compreender plenamente este fendmeno exige metodologias que capturem
tanto a escala do problema quanto a profundidade do seu impacto humano. Acima de tudo, ¢

crucial incorporar a percep¢do dos proprios trabalhadores, ndo apenas como vitimas, mas
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também como atores centrais na busca por alternativas de formalizacao e de desenvolvimento
econOmico que quebrem efetivamente esses ciclos de exploragdo (Ferreira; Pereira, 2020).

A precariedade da infraestrutura ¢ outro grande obstidculo. A falta de estradas
adequadas, linhas de transmissdo de energia e sistemas de abastecimento de dgua limita
severamente o acesso a minas estratégicas, como Aynak e Hajigak (Okimbekov, 2016).
Por conseguinte, essa deficiéncia eleva custos operacionais e dificulta a expansao da
mineracdo em larga escala. Um dos agravantes desse problema foi a retirada das for¢as
da OTAN e dos EUA, deixando o setor sob o controle do Taliba, gerando desafios como
sancoes internacionais e conflitos locais por terra e dgua (Smith, 2021). Essas tensdes
exacerbam os impactos sobre as comunidades, como visto em Hajigak, onde familias
deslocadas protestam contra a falta de reparagao.

A expansdo da minera¢do no Afeganistao tem gerado preocupagoes significativas do ponto
de vista ambiental e humanitéario. De acordo com a Organizacdo Mundial da Saade (WHO, 2023),
a contaminacao de recursos hidricos por metais pesados representa um risco grave a satide publica,
como observado no rio Logar, afetado por residuos da mina de Aynak. De forma semelhante, Hale
e Saleem (2023) destacam que, na provincia de Helmand, a extragdo de litio intensifica a escassez
hidrica ao competir diretamente com a agricultura, agravando conflitos locais pelo uso da agua.
Esses impactos estruturais da mineracao nao regulamentada ajudam a explicar a intensifica¢do das
tensdes sociais associadas ao setor, como evidenciado por Radio Liberty (2025), que relata um
confronto violento em uma mina de ouro no norte da provincia de Takhar, onde disputas fundiarias
entre moradores locais € uma empresa mineradora com apoio chinés resultaram em quatro mortes
e varios feridos, expondo a fraca regulamentagdo e a crescente resisténcia projetos de mineragao

vinculados a atores estrangeiros sob o governo do Taliba.
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Figura 2 - Situacio catastrofica pds-enchentes na provincia de Baghlan

Fonte: Agence France-Presse NDTV (2024)

Conforme apresentado na Figura 3, os dados geo-hidrologicos fornecidos pelo USGS
(2024) permitem observar como areas de maior densidade populacional coincidem com zonas
de intensa atividade mineradora. Essa sobreposi¢ao indica regides criticas, nas quais impactos
ambientais e sociais tendem a ser mais severos.

No Afeganistdo, mineracdo, conflito e narcotrafico formam um ciclo de
instabilidade interligado. A mineragdo formal representa apenas 1,56% do PIB (Rashid,
2022), enquanto 80% das operagdes sdo ilegais (Dupee, 2017), com grupos como Taliba e
ISIS-K taxando a produg¢do mineral entre 10% e 30% para financiar a insurgéncia
(Habibyar; Noorani, 2023). Historicamente, durante a Guerra Civil, fac¢des ja controlavam
minas de ferro, e o Taliba arrecadava US$ 12 a 20 milhdes anuais com lapis-lazuli (Global
Witness, 2016). O narcotrafico, que floresceu apos a retirada soviética, disputa com a
mineragao o controle territorial. A auséncia estatal consolidou ambas as atividades como

pilares da economia de guerra, comprometendo o desenvolvimento sustentavel do pais.
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Figura 3 — Dado geo-hidrologico do Afeganistdo
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Em suma, a exploragao mineral no Afeganistdo estd no centro de uma complexa teia de
desafios: corrupgao, mineragao ilegal, degradagao ambiental e conflitos geopoliticos. Enquanto
0 pais possui recursos valiosos como cobre, litio e ladpis-lazali, a falta de governanga

transparente e de infraestrutura adequada impede seu aproveitamento sustentavel.

1.3 TERRAS RARAS: POTENCIAL ESTRATEGICO AFEGAO

As chamadas terras raras tornaram-se elementos centrais para a economia € a
geopolitica do século XXI. Apesar do nome, esses 17 elementos quimicos, que incluem os
lantanideos, além do escandio e do itrio, ndo sdo exatamente escassos na crosta terrestre. O
grande desafio estd em sua extracdo e refino, processos que exigem alta complexidade
tecnoldgica e acarretam significativo impacto ambiental (United States Geological Survey,
2022). Com aplicagdes que vao desde imas permanentes em turbinas edlicas e motores de
veiculos elétricos até sistemas de defesa e dispositivos eletronicos de alto desempenho, esses
minerais funcionam como verdadeiras vitaminas da industria tecnoldgica, sendo
imprescindiveis mesmo em quantidades minimas (Chen, 2021). Sua importancia € sentida na
transicao para uma economia de baixo carbono e a continua inovagdo digital que dependem,
em grande medida, do acesso estavel a esses elementos. Ademais, a propria viabilidade de
tecnologias verdes, como os motores elétricos € as turbinas eolicas de alto rendimento, repousa
sobre os imas de neodimio e disprdsio (Agéncia Internacional de Energia, 2021). Além disso,
o controle estratégico da China sobre as terras raras, essenciais para setores como defesa,
exploragdo espacial e tecnologia, destaca sua influéncia geopolitica crescente (Reuters, 2024).

Nesse cenario, a China detém uma posi¢ao dominante. Responsavel por cerca de 60%
da producdo global e aproximadamente 90% do refino, etapa mais complexa e poluente, o
pais utiliza essa vantagem como alavanca estratégica (Bloomberg, 2022). Um exemplo
emblematico ocorreu em 2010, quando a China restringiu as exportagdes para o Japao em
meio a tensoes territoriais, demonstrando como os minérios podem servir como instrumento
de coercao (The New York Times, 2010). Essa concentracdo preocupa poténcias rivais e
alimenta uma corrida por diversificacdo de fontes. Nesse contexto, o Afeganistdo entra no
radar global, embora envolto em enormes desafios.

Estudos geoldgicos conduzidos pelo United States Geological Survey (USGS) e pelo
Pentagono ha mais de uma década revelaram que o subsolo afegdo abriga algumas das
maiores reservas mundiais de minerais criticos, incluindo litio e terras raras (United States

Geological Survey, 2010). Chegou-se a afirmar, com certo entusiasmo, que o pais poderia
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se tornar uma Arabia Saudita do Litio (The New York Times, 2010), sendo depdsitos como
os de Hajigak, em Bamiyan, ¢ Khanneshin, em Helmand, sdo particularmente promissores
(United States Geological Survey, 2011). No entanto, essa riqueza potencial permanece
praticamente intocada, bloqueada por uma combinacao de instabilidade cronica, de falta de
infraestrutura e de isolamento internacional.

Desde a retomada do poder pelo Taliba em 2021, a situagdo tornou-se ainda mais
complexa. Apesar de controlar territorialmente as areas ricas em minérios, 0 grupo nao possui
a expertise técnica, a capacidade logistica ou os recursos financeiros necessarios para explora-
las (United States Institute Of Peace, 2022). As jazidas localizam-se em regides remotas,
assoladas por conflitos, com presenca de grupos rivais, como o Estado Isldmico, e carecem de
infraestrutura bésica, estradas, energia e mao de obra qualificada (Chatham House, 2023). As
sangOes internacionais contra o regime taliba, por sua vez, afastam investidores e inviabilizam
acordos formais de mineracdo. Ainda assim, ha interessados. A China, que ja ¢ o principal
parceiro econdmico do Afeganistdo e mantém contratos para exploracdo de cobre e petroleo,
avalia os riscos e as oportunidades (Reuters, 2024). Contudo, mesmo para Pequim, a
instabilidade local ¢ um obstaculo sério, com ataques frequentes a projetos e a trabalhadores
estrangeiros (Bloomberg, 2023). Outros vizinhos, como Russia, Ird e Paquistdo, também
observam a situagdo com interesse, mas ndo dispdem de capital e de tecnologia para rivalizar
com a influéncia chinesa. Ja para o Ocidente, qualquer negociacdo com o Talibd continua
inviavel do ponto de vista politico.

Ha, ainda, o risco de que a abundancia mineral se transforme em uma verdadeira
maldi¢do. A histéria apresenta inumeros exemplos de paises cujos recursos naturais
alimentaram corrupg¢ao, conflitos e autoritarismo, sem beneficiar a populagdo (Collier, 2010).
No caso afegdo, uma exploragdo predatéria, controlada por um regime nao reconhecido
internacionalmente, pode aprofundar desigualdades e financiar mais opressao e instabilidade.
Assim, um cenario de desenvolvimento inclusivo e sustentavel parece, infelizmente, distante.
Dessa maneira, por ora, as terras raras e os minerais do Afeganistdo permanecem inacessiveis.
Para desbloquear esse potencial, seriam necessarios ndo apenas investimentos maci¢os em
infraestrutura e tecnologia, mas também um ambiente politico estdvel e reconhecimento
internacional, condi¢des inexistentes no curto prazo (Chatham House, 2023). Assim, a riqueza
mineral do pais permanece inacessivel, enquanto o mundo observa e a China se posiciona,

cautelosamente, para tentar abrir esse coftre.
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CAPITULO 2 - FUNDAMENTOS TEORICOS, DINAMICA REGIONAL,
ATORES INTERNACIONAIS E A INICIATIVA DO BRI

2.1 FUNDAMENTOS TEORICOS

O estudo das dinadmicas de desenvolvimento e de dependéncia constitui um dos campos
mais férteis e interdisciplinares das ciéncias sociais contemporaneas. As diferentes teorias que
buscam compreender a desigualdade estrutural entre paises e regides convergem na tentativa
de explicar por que as riquezas do capitalismo nao se distribuem de maneira homogénea, mas
reproduzem hierarquias historicas, economicas e geopoliticas. Dentre as correntes tedricas que
explicam a assimetria no desenvolvimento global, a Teoria do Desenvolvimento Desigual e
Combinado (UCD) oferece o eixo conceitual central desta andlise, complementado por
abordagens derivadas da Teoria da Dependéncia ¢ da Maldi¢do dos Recursos. Cada uma
contribui para compreender a interagdo entre capitalismo global, dependéncia e governanca dos
recursos minerais no Afeganistao.

Na formulag¢ao de Trotsky (1932), o desenvolvimento desigual refere-se a expansdo
assimétrica das forcas produtivas entre nagdes; ja o desenvolvimento combinado descreve
como esses elementos heterogéneos se fundem em formagdes sociais hibridas. Ao romper com
o evolucionismo linear de Rostow (1960), a abordagem de Trotsky influenciou autores
contemporaneos das Relagdes Internacionais, como Rosenberg (2016) e Allinson (2015), que
reinterpretam a UCD a luz da globalizacao e das cadeias produtivas transnacionais.

Em termos conceituais, a Teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado rompe
com a ideia evolucionista de que todas as sociedades percorrem as mesmas etapas rumo a
modernidade. Pelo contrario, para Trotsky, o desenvolvimento desigual implica uma
compressao temporal, na qual formagdes sociais distintas convivem e interagem
simultaneamente, produzindo combinag¢des histéricas Unicas de atraso e modernidade, isto €,
sociedades consideradas atrasadas podem adotar elementos avangados sem repetir o percurso
das economias centrais. Essa combinagdo paradoxal de atraso e avango resulta em estruturas
sociais complexas, nas quais coexistem tecnologias modernas e relagdes de producao arcaicas.

Autores das Relagdes Internacionais como Justin Rosenberg (2007), Jamie Allinson e
Alexander Anievas (2009) expandiram a teoria para o campo da teoria internacional,
reinterpretando-a como uma chave para compreender o sistema global capitalista. Para eles, o
internacional ndo ¢ um espaco externo as sociedades nacionais, mas uma dimensao constitutiva
do proprio desenvolvimento histérico. Nessa logica, a expansdo do capitalismo sempre

implicou interacdo e interdependéncia entre formagdes sociais distintas; logo, a desigualdade
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entre paises ndo ¢ um residuo do passado, mas um produto necessario da propria logica
combinada do desenvolvimento capitalista mundial. Assim, a Teoria do Desenvolvimento
Desigual e Combinado fornece uma estrutura analitica poderosa para compreender como
processos de modernizagdo, de industrializacdo e de globalizagdo reproduzem assimetrias,
mostrando que o capitalismo, ao se difundir, ndo homogeneiza o mundo, mas o torna ainda
mais complexo e desigual.

Em um didlogo tematico com essas assimetrias, a Teoria da Maldi¢cdo dos Recursos,
desenvolvida inicialmente por Richard Auty (1993) e aprofundada por Jeffrey Sachs e Andrew
Warner (1995), parte de um paradoxo empirico: paises ricos em recursos naturais
frequentemente apresentam baixo desempenho econdmico e institucional. Essa maldi¢ao se
manifesta na incapacidade de converter a abundancia de recursos em prosperidade sustentavel.
Segundo Auty, (1993) a dependéncia excessiva de matérias-primas minerais ou energéticas
tende a gerar efeitos adversos como desindustrializagdo, vulnerabilidade fiscal e volatilidade
de precos. Sachs e Warner (1995) demonstram, com base em dados comparativos, que paises
com exportacdes concentradas em recursos primarios crescem mais lentamente que economias
diversificadas. Outros autores, como Terry Lynn Karl (1997) e Michael Ross (2001), enfatizam
as dimensdes politicas e institucionais da maldicao. Karl (1997, p. 31-34; p. 50-53) argumenta
que a abundancia de renda extrativa estimula a formacao de Estados rentistas, dependentes da
arrecadacgdo proveniente de recursos naturais € pouco inclinados a diversificagdo econdmica.

Ross (2001 p. 332-340), por sua vez, mostra que a riqueza mineral e petrolifera tende
a corroer a prestagdo de contas democratica, alimentar clientelismo e agravar conflitos
internos. Assim, a teoria ndo afirma que os recursos naturais sdo intrinsecamente negativos,
mas que, em contextos de governanga fraca, podem reforgar desigualdades e dependéncias
estruturais. A maldi¢do ¢, em ultima instancia, institucional e politica, € ndo apenas
econdmica, ecoando, com isso, a preocupacdo das Teorias da Dependéncia com as estruturas
de poder que perpetuam a subordinacgao.

No caso afegdo, a chamada “maldicdo dos recursos” manifesta-se de forma
emblematica. A abundancia de cobre, litio e terras raras, estimada em mais de um trilhdo de
ddlares, ndo se converteu em prosperidade, mas em dependéncia e em vulnerabilidade. A
explora¢do concentrada em poucos enclaves, sob controle de conglomerados estrangeiros,
produz sobrevalorizacao cambial, enfraquece o setor agricola e estimula praticas rentistas. Ao
mesmo tempo, a auséncia de institui¢des fortes e de transparéncia fiscal permite que elites
locais capturem as rendas extrativas, enquanto as comunidades proximas as minas convivem

com deslocamentos forcados, poluicdo e degradacdo ambiental. No Afeganistdo, portanto, a
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riqueza mineral opera como vetor de fragilidade econdmica e politica, uma materializagao da
maldi¢ao dos recursos em um Estado rentista e fragmentado

Ja o estruturalismo cepalino, conforme Prebisch (1949) e Furtado (1959), identifica
a deterioracdo dos termos de troca como cerne da dependéncia periférica. Em contraponto,
a Teoria Marxista da Dependéncia, elaborada por Marini (1973), Bambirra (1974) e Santos
(1970), avanca para uma interpretagdo mais radical, na qual o subdesenvolvimento nao
constitui uma etapa transitdria, mas uma condi¢do estrutural reproduzida pelo capitalismo
global. Essa insercdo subordinada exige mecanismos internos de compensagdo, sendo o
principal a superexploracdo do trabalho, ou seja, o uso intensivo da forga laboral abaixo de
seu valor de reproducdo, para assegurar a transferéncia de excedentes ao centro. Essa
dinamica, no Afeganistdo, se manifesta quando elites locais e o governo talibd firmam
contratos extrativos com empresas estrangeiras, transferindo recursos minerais, como
cobre, litio e ferro, para o exterior sem a correspondente redistribuicao interna. A forga de
trabalho nacional, em sua maioria informal e mal remunerada, sustenta, assim, a
acumulacdo externa, reproduzindo a 16gica da dependéncia. Sob essa 6tica, compreende-se
que o subdesenvolvimento afegdo ndo ¢ um mero atraso histérico, mas sim um produto
ativo das relacdes desiguais do sistema capitalista mundial.

Nesse contexto, a Teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado (UCD) revela
com nitidez como o capitalismo global penetra em formagdes sociais marcadas por atraso
estrutural, produzindo uma combinacao de modernidade tecnoldgica e de exclusdo social. A
introdugdo de tecnologias extrativas avangadas, trazidas por corporagdes estrangeiras, como a
China Metallurgical Group (MCC) e a China National Petroleum Corporation (CNPC), convive
com praticas locais arcaicas, auséncia de infraestrutura e economia de subsisténcia. Esse

(3

hibridismo traduz um desenvolvimento ‘“combinado”, porém essencialmente desigual:
enquanto setores especificos sdo modernizados segundo padrdes globais de eficiéncia e lucro,
a maioria da popula¢do permanece a margem dos beneficios econdmicos. Assim, o Afeganistao
expressa a contradicdo central da UCD: a coexisténcia entre modernizagdo imposta
externamente e dependéncia estrutural interna.

A andlise ¢ enriquecida pela contribui¢do de Cardoso e Faletto (2010), que entendem a
dependéncia ndo apenas como uma relagdo externa, mas também como uma estrutura interna
de poder. Em sua obra "Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina", os autores
demonstram como as burguesias locais frequentemente se articulam com o capital estrangeiro,

viabilizando um desenvolvimento que mantém as assimetrias do capitalismo mundial. Marini

(1973), por sua vez, radicaliza essa interpretacdo ao introduzir a no¢do de superexploragdo do
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trabalho como mecanismo central de acumulagcdo nas economias dependentes, evidenciando
que a subordinagao ao sistema global implica nao apenas desigualdade externa, mas também a
intensificagdo da exploragdo interna.

Embora as abordagens weberiana e estruturalista da dependéncia enfatizem as
relagdes de troca desigual e o dualismo centro-periferia, propondo um reformismo capitalista
via Estado desenvolvimentista, a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) a entende como
um produto organico da expansdo global do capitalismo, em que o subdesenvolvimento da
periferia é uma contrapartida direta do desenvolvimento do centro. E neste contexto que Ruy
Mauro Marini argumenta que a insercdo subordinada das economias dependentes no
capitalismo mundial implica transferéncias estruturais de valor, as quais sao compensadas
internamente por meio da superexploragdo da for¢a de trabalho (Marini, 2011, p. 189-191).
Este conceito central denota que a acumulagdo capitalista dependente ndo se sustenta apenas
pela exploracdo tradicional, mas igualmente pela intensificagdo que consome a for¢a de
trabalho abaixo de seu valor, através da prolongacdo da jornada, do aumento da intensidade
e, crucialmente, da supressao salarial abaixo do necessario para a reprodug¢ao do trabalhador.
Dessa forma, a superexploracdo ndo ¢ um mero reflexo da desigualdade, mas também o
mecanismo fundamental que a produz e reproduz, tornando-a um elemento constitutivo e
inevitavel da dinamica do capitalismo dependente.

Ainda que constituam uma tradi¢do teodrica distinta da Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD), os trabalhos de Immanuel Wallerstein (1974) com a teoria do Sistema-Mundo e de
Giovanni Arrighi (1994) sobre os ciclos hegemonicos globais reforcam e ampliam a premissa
central do pensamento dependentista ao demonstrar que o capitalismo ¢, desde sua origem, um
sistema mundial hierarquicamente estruturado entre centro, semiperiferia e periferia. Para estes
autores, a mobilidade entre essas posi¢des, embora possivel, € rara e limitada, pois as relagdes
econdmicas e politicas globais sdo intrinsecamente desenhadas para reproduzir a desigualdade.
As Teorias da Dependéncia, em suas diversas vertentes, convergem com essa visao ao enfatizar
que o subdesenvolvimento ndo ¢ uma etapa transitoéria no caminho para a modernidade, mas
uma condig¢do estrutural e ativa produzida pela propria forma como o capitalismo mundial se
organiza, uma visao que encontra forte ressonancia, ainda que com nuances teoricas, na analise
do desenvolvimento desigual e combinado do sistema-mundo capitalista.

Neste sentido, a andlise desenvolvida nesta dissertacdo ancora-se principalmente na
Teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado (UCD) proposta por Leon Trotsky (1932)
e posteriormente expandida por autores das Relagdes Internacionais como Justin Rosenberg

(2016; 2021), Jamie Allinson (2015) e Alexander Anievas (2015). Essa teoria sustenta que o
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desenvolvimento capitalista ndo se processa de forma linear ou homogénea, mas resulta da
combinacdo entre elementos modernos e tradicionais, coexistindo em um mesmo espaco €
tempo historico. A UCD revela, assim, como a modernizacdo imposta externamente, em
contextos periféricos, tende a gerar estruturas hibridas, nas quais o progresso técnico convive
com desigualdades persistentes e novas formas de dependéncia. Portanto, enquanto a Teoria do
Desenvolvimento Desigual ¢ Combinado (UCD) permite compreender o lugar estrutural do
Afeganistio na economia mundial como uma periferia que combina elementos de
modernizagdo tecnologica com relagdes sociais arcaicas, a Teoria da Maldigdo dos Recursos
(Auty, 1993; Sachs & Warner, 2001) explica como essa posi¢ao se traduz em dependéncia
econdmica e fragilidade institucional.

Na pratica, a abundancia de cobre, litio e terras raras, longe de impulsionar um
desenvolvimento autdbnomo, reforca o carater dependente do Estado afegdo. A modernizacao ¢é
‘combinada’ porque ocorre apenas em setores vinculados ao capital estrangeiro (como a mina
de Aynak, operada pela estatal chinesa MCC) ao mesmo tempo em que a populagdo local
permanece marginalizada em atividades artesanais de subsisténcia. Por isso, a UCD e a
Maldicao dos Recursos convergem: a primeira explica as causas estruturais da desigualdade, o
padrdo global de expansdo capitalista; a segunda, os efeitos econdmicos concretos dessa
desigualdade, isto ¢, a incapacidade de transformar riqueza mineral em bem-estar coletivo. A
Teoria da Maldi¢ao dos Recursos, proposta inicialmente por Richard Auty (1993) e consolidada
empiricamente por Jeffrey Sachs e Andrew Warner (2001), descreve o paradoxo segundo o
qual paises ricos em recursos naturais tendem a crescer mais lentamente que economias com
base produtiva diversificada. Essa rela¢do inversa decorre de mecanismos econdmicos e
politicos especificos: a sobrevalorizagdo cambial, conhecida como “doenca holandesa”, a
captura de rendas por elites politicas e a dependéncia fiscal das matérias-primas. Karl (1997) e
Ross (2012) demonstram que a abundincia mineral, em vez de gerar prosperidade, pode
fortalecer Estados rentistas e corroer a presta¢dao de contas democratica.

Na situacao afega, a maldigdo manifesta-se de forma nitida. A exploracao de cobre e
litio, dominada por empresas estrangeiras como a MCC (China Metallurgical Group), gera
concentragdo de renda e pouca diversificagdo econdmica. As receitas obtidas sdo canalizadas
para redes de poder politico e grupos insurgentes de forma que os setores agricola e
manufatureiro permanecem estagnados. Assim, a riqueza mineral afega reforca o rentismo e
amplia sua vulnerabilidade as flutuacdes externas, um exemplo classico da maldi¢do dos
recursos sob condi¢des de fragilidade institucional. As Teorias da Dependéncia (Prebisch,

1950; Cardoso & Faletto, 1979; Marini, 1973) reforcam essa interpretacdo ao evidenciar que
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as elites afegds, em vez de romperem com a subordinagdo externa, reproduzem vinculos
assimétricos ao negociar contratos extrativos que transferem valor e controle para atores
externos. Essa articulacdo teorica revela que a dependéncia afega ndo ¢ um acidente historico,
mas um produto direto do modo como o capitalismo global integra suas periferias.

Dessa maneira, a Teoria da Dependéncia oferece um quadro explicativo essencial para
compreender como o Afeganistdo ¢ integrado ao sistema capitalista mundial de maneira
subordinada. Desde a assinatura de contratos bilaterais com a MCC (China) e consorcios
indianos em Hajigak, o pais tornou-se fornecedor de matéria-prima e consumidor de tecnologia
externa, reproduzindo a légica centro—periferia descrita por Prebisch (1950) e Marini (1973).
Nesse contexto, as elites politicas e empresariais locais agem como intermediarias dessa
dependéncia, negociando concessdes em troca de receitas imediatas, sem construcdo de
capacidade produtiva ou transferéncia tecnologica. Como consequéncia, a superexploragdo do
trabalho, combinada a evasao de lucros e a auséncia de reinvestimento nacional, perpetua a
condi¢do periférica do Afeganistdo, um “desenvolvimento dependente” moldado pelas
dindmicas de acumulagao global

Tal condi¢do de dependéncia do Afeganistdo estd intrinsecamente vinculada a sua
posicio geografica singular, situada no coragio da Asia e cercada por seis paises de relevancia
estratégica. Conforme argumenta Atif (2024), o territorio afegdo historicamente funcionou
como ponto de convergéncia e disputa entre impeérios, desde Géngis Khan até os Estados
Unidos, configurando-se como corredor de passagem e zona de influéncia. Essa caracteristica
transforma a geografia em elemento estrutural da dependéncia, reproduzindo o padrao descrito
por Prebisch (1950) e Wallerstein (1974), no qual a localizagdo periférica serve aos interesses
de poténcias externas e limita o desenvolvimento autonomo.

Segundo Atif (2024, p. 61), “desde os impérios antigos até a competicdo contemporanea
entre Estados Unidos, Russia e China, o territorio afegdo foi utilizado como instrumento de
realizacdo de interesses externos”. Essa observacdo ecoa o argumento de Wallerstein (1974)
sobre o papel funcional da periferia no sistema-mundo, que atua como fornecedora de recursos
e mantenedora da estabilidade regional, sem romper com sua posi¢cdo subordinada. Desse
modo, a geografia do Afeganistao age simultaneamente como meio e mecanismo de reprodugao
da dependéncia, e ndo como vetor autonomo de integragao.

Atif (2024) também destaca a ambivaléncia geopolitica afega: o pais €, a0 mesmo
tempo, uma ponte de conectividade e um espaco de vulnerabilidade. Sua localizacdo estratégica
liga a Asia Central, rica em energia, ao Sul da Asia, com alta demanda energética, porém essa

posicao o torna objeto de competicdo entre poté€ncias que buscam controlar fluxos comerciais
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e corredores energéticos. Essa dualidade expressa o conceito de modernizacao dependente
(Fernandes, 1981), em que as inovacdes ¢ infraestruturas promovidas externamente sao
incorporadas de forma subordinada, reforcando assimetrias. A geopolitica afegd, portanto,
materializa o principio da UCD, combinando avangos tecnologicos e logisticos impulsionados
por poténcias externas com persisténcia da marginalizagao local. Como sintetiza Atif (2024),
“a centralidade geografica do Afeganistao define sua marginalidade politica e economica”,
evidenciando a contradi¢do entre relevancia estratégica e fragilidade estrutural.

A Teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado (UCD) explica como diferentes
modos econdmicos coexistem e se interpenetram, produzindo formagdes hibridas. No
Afeganistdo, as intervencdes chinesas no setor mineral ilustram essa logica ao introduzirem
capital e tecnologia avangada, sem romper com padrdes de dependéncia e desigualdade
(Trotsky, 1932; Rosenberg, 2016). A mina de cobre de Aynak, concedida a MCC em 2008,
exemplifica esse processo: embora represente modernizacao produtiva e promessa de receitas
bilionarias, enfrenta instabilidade politica, infraestrutura precaria, deslocamentos
populacionais e impactos ambientais (Banco Mundial, 2013; Khan et al., 2024). Conforme
sintetizado na Tabela 4, projetos de grande escala coexistem com economias de subsisténcia,
resultando em desenvolvimento seletivo, concentracao de beneficios e inser¢ao subordinada do

pais nas cadeias globais de valor.

Tabela 4 - Afeganistdo e o conceito de desenvolvimento desigual e combinado

Aspecto Descricao Exemplo no Afeganistio
Desenvolvimento econémico concentrado em Investimentos em areas como Aynak,
Desigualdade Regional areas ricas em recursos, enquanto outras enquanto regides sem recursos continuam

permanecem isoladas.

empobrecidas.

Combinacao de Modos de
Producéo

Coexisténcia de economia moderna com praticas
tradicionais.

Empresas modernas operam em comunidades
que dependem da agricultura de subsisténcia.

Acumulacao por de-possessao

Deslocamento de populagdes locais para
exploragdo mineral.

Remocao de comunidades para projetos de
mineragao, como na provincia de Logar.

Geopolitica e Conflito

Controle de recursos gera tensdes entre atores
locais e internacionais.

Disputa China—Russia pelo litio e cobre

Fonte: Ilustrado pelo autor com base de dados do MoMP

Entretanto, apesar do potencial mineral, o setor responde por apenas 1,56% do PIB

em 2023, refletindo a desconexdo entre riqueza natural e desenvolvimento real

(CountryEconomy, 2024). Essa fragmentacdo ¢ ilustrada por contrastes como o projeto
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ferroviario Mazar-i-Sharif?, que promete integragio regional, e a mineracdo ilegal de lapis-
lazuli, que financia insurgentes ¢ aprofunda a instabilidade (Dunford, 2020). Ja a atuagdo de
paises vizinhos, como Ird, Paquistdo e Uzbequistdo, evidencia a interdependéncia regional.
O corredor ferrovidrio com o Uzbequistdo facilita exportagdes, mas também expde o
Afeganistao a influéncias geopoliticas externas. As empresas chinesas e indianas, por sua
vez, lucram com a extragdo de cobre e litio, enquanto o pais perde até US$ 2 bilhdes por ano
com minerag¢do ilegal (MoMP, 2024; Horowitz, 2021). A UCD ¢, assim, ilustrada claramente
pela exploragdo de litio em Helmand: comunidades rurais tradicionais coexistem com
tecnologia chinesa avangada, resultando em desigualdades no acesso a agua (OMS, 2023) e

na externalizagdo de lucros para conglomerados estrangeiros.

2.3 O PAPEL DOS ATORES INTERNACIONAIS (CHINA, INDIA, RUSSIA, EUA)

A historia politica do Afeganistao ¢ profundamente marcada por interferéncias externas
e disputas entre grandes poténcias, um padrao que se expressa, no setor mineral, de forma mais
estratégica contemporanea. A geopolitica dos recursos naturais afegios, conforme Ish-Shalom
(2006), transcende a mera perspectiva econdmica, sendo moldada por influéncias geopoliticas
e ideologicas que transformam o subsolo do pais em um palco de disputa global. Este cenério
repete dindmicas historicas, andlogas aquelas observadas na América Latina, quando a Guerra
Fria levou os Estados Unidos a apoiar governos autoritarios para conter o avango comunista,
em detrimento dos processos de democratizacao regional (Ish-Shalom, 2006). No contexto
afegdo, a disputa pelos vastos recursos minerais envolvendo China, Russia, Ird e Estados
Unidos fortalece grupos internos, amplia a instabilidade e constitui um obstaculo central ao
desenvolvimento sustentavel.

O Grafico 3 ilustra a evolugdo dos investimentos estrangeiros no setor mineral do
Afeganistao entre 2010 e 2025. Observa-se um crescimento exponencial da presenca
chinesa, que contrasta com o declinio dos aportes norte-americanos apds a retirada das
tropas em 2021. Este grafico também reforga a hipdtese central desta dissertacdo, de que a
exploracdo mineral afegd ¢ moldada por interesses estratégicos externos, configurando uma

relagdo assimétrica e dependente.

2 O projeto ferroviario Mazar-i-Sharif conecta o Afeganistdo ao Uzbequistdo, ampliando a exportagio de recursos
minerais e agricolas e fortalecendo os lagos comerciais entre os dois paises. A criacdo dessa infraestrutura
representa um passo importante na direcdo de uma economia regional mais interconectada (Euronews, 2020).
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Grafico 3 - Evolugdo dos investimentos estrangeiros no setor mineral
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Reuters (2023), USGS (2018), SIGAR (2021), World Bank
(2014) e Xinhua (2023)

Além disso, a retomada do poder pelo Taliba em agosto de 2021 aprofundou uma crise
humanitéria de proporcdes severas, agravada por restri¢des aos direitos das mulheres e pelo
colapso econdmico induzido pelo isolamento internacional (Moret, 2023). Nesse contexto, o
setor mineral tornou-se crucial para a geracdo de receitas pelo regime de facto.
Consequentemente, o Talibd busca parcerias estratégicas, notadamente com a China, para
reativar megaprojetos, como a mina de cobre de Mes Aynak, e adota medidas para aumentar a
arrecadacgdo fiscal sobre minerais. No entanto, a capacidade de gestdo do grupo ¢ minada pela
falta de previsibilidade regulatdria, corrup¢do endémica, exploracdo ilegal e rivalidades
internas, que fragilizam a governanca do setor e prejudicam a confianca dos investidores

(Habibyar; Noorani, 2023).
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2.3.1 China: o parceiro dominante e seus interesses estratégicos

A atuagdo da Republica Popular da China no Afeganistdo tem assumido contornos
estratégicos que aliam interesses geoecondmicos e diplomaticos. O pais identificou no
Afeganistdo uma oportunidade singular: uma na¢do marcada por prolongada instabilidade, mas
com vastas reservas minerais e energéticas ainda pouco exploradas. Essa estratégia consolidou
a China como o ator internacional dominante no setor mineral afegdo, respondendo sozinha por
68% dos investimentos estrangeiros (CIR, 2024). Sua atuacdo ¢ guiada ndo apenas pela logica
de seguranca de suprimentos, mas também pela ambicdo de integrar o Afeganistdo a Iniciativa

do Cinturdo e Rota (BRI) e ampliar sua influéncia regional.

Um dos casos mais emblematicos dessa estratégia é o contrato do projeto de cobre
de Mes Aynak, na provincia de Logar, concedido a empresa estatal China Metallurgical
Group Corporation (MCC) em 2008. O acordo, que previa um investimento inicial de cerca
de trés bilhoes de dolares e a exploragdao de uma das maiores reservas de cobre ndo extraidas
do mundo, ¢ um exemplo da ambicao chinesa. Contudo, essa relagdo ¢é caracterizada por
assimetrias. Auditorias vazadas revelam clausulas contratuais que permitem a repatriagao
de até 90% dos lucros para a China (MoMP, 2023), o que limita significativamente os

beneficios financeiros para o Afeganistao.

Além das questdes contratuais, a execucdo pratica tem sido um grande desafio. Ao
longo de mais de uma década, a extracdo industrial efetiva em Mes Aynak ndo se materializou.
Problemas como a instabilidade securitaria, a presenca de sitios arqueologicos milenares, minas
terrestres e deficiéncias de infraestrutura atrasaram de forma significativa a operacionalizagao
do projeto. Em 2025, o contrato foi prolongado por mais 15 anos na expectativa de viabilizar a
execucdo. Essa situagdo evidencia um grau elevado de compromisso formal, mas um

desempenho pratico modesto, o que implica um sucesso econdomico ainda limitado.

Paralelamente ao cobre, a China também avangou em contratos de petrdleo e gas,
em particular na bacia do Amu Darya, no norte do Afeganistdo. Apos a tomada do poder
pelo Taliba em 2021, a China demonstrou seu pragmatismo ao assinar, em janeiro de 2023,
um novo contrato com o regime taliba através da subsidiaria da CNPC, a Xinjiang Central
Asia Petroleum and Gas Co. (CAPEIC). Este contrato, com prazo de 25 anos, ¢ significativo
porque simboliza a reconfirmag¢do da presenca chinesa no Afeganistao sob o novo contexto
politico e reflete o sucesso de Pequim em manter relagdes pragmaticas, mesmo sem

reconhecimento formal do regime.
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No campo politico-diplomatico, esse pragmatismo rendeu avancos relevantes. Ao
contrario de muitas poténcias ocidentais, que se afastaram apos a retirada das tropas em 2021,
a China manteve uma presenca diplomatica ativa em Cabul e avangou negociagdes para integrar
o Afeganistdo a sua Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI). Esse movimento refor¢a o sucesso
chinés no estabelecimento de canais de influéncia e no posicionamento como parceiro
preferencial em um pais isolado diplomatica e economicamente. O grafico 4 destaca a evolugao
dos gastos da China National Petroleum Corp. (CNPC) no Afeganistdo, detalhando os
investimentos em projetos de energia e os custos de constru¢do ao longo do periodo. Todos os

valores estdo estimados em bilhdes de dolares (USD).

Grafico 4 - Investimento e Construciao da CNPC no Afeganistao (2005-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do American Enterprise Institute (AEI). China Global Investment
Tracker. Disponivel em: https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/. Acesso em: 04 ago. 2024

Entretanto, ¢ crucial reconhecer que o sucesso economico efetivo ainda € limitado. Até
2025, os projetos mais visiveis, como Mes Aynak, permanecem majoritariamente em fase de
preparo ou adiamento, sem producdo relevante. Os impactos socioambientais, contudo, j& sdo
palpaveis. A intensificagdo da mineracao de litio em Helmand, por exemplo, agravou a crise
hidrica, afetando 20 mil agricultores e gerando contaminagdo por metais pesados, fato que
levou a ONU a pressionar por praticas mais sustentaveis (Banco Mundial, 2024; OMS, 2024).
Assim, a condi¢cdo de instabilidade cronica, os riscos de seguranca e a complexidade de

trabalhar com o regime taliba sdo obstaculos persistentes.
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Dessa forma, a atuacao chinesa no Afeganistao representa uma estratégia diplomatica e
de influéncia bem-sucedida, mas com resultados econdmicos ainda limitados. Essa combinac¢ao
de destaque politico e baixo retorno financeiro evidencia tanto a capacidade de projecdo da

China quanto as restrigdes impostas pelo contexto instavel do pais.

2.3.2 Russia e India: interesses e influéncia regional

A retirada das forcas ocidentais do Afeganistao em 2021 reconfigurou o panorama
geopolitico do pais, reacendendo o interesse de poténcias regionais pelos seus vastos recursos
minerais, avaliados em mais de um trilhdo de dolares (United States Geological Survey,
2011). Entre esses atores, Russia ¢ India destacam-se por suas historias de envolvimento e
por adotarem estratégias marcadamente distintas para consolidar sua influéncia. A Russia
procura reativar a influéncia histdrica da era soviética, utilizando parcerias econdmicas como
ferramenta geopolitica (Price, 2013). Este objetivo materializou-se com a assinatura de um
acordo preliminar para fornecer petréleo, gas e trigo ao Afeganistdo controlado pelo Taliba,
com desconto. Para Moscou, o pragmatismo supera a designacdo oficial do grupo como
terrorista, visando contornar san¢des ocidentais, abrir um corredor econdmico para o Sul da
Asia e preencher o vazio deixado pelos EUA (AP News, 2022). No entanto, o investimento
russo no setor mineral afegdo enfrenta limitacdes estruturais significativas. A implementagao
de grandes projetos extrativos requer seguranca, capital e garantias juridicas, que
permanecem problematicas. Segundo a Afghan Witness (2024), embora o Taliba tenha
emitido mais de 200 contratos de mineracao, a natureza de muitos deles, de pequena escala e
com participacdo aciondria direta do Ministério de Minas e Petroleo, somada ao histérico de
corrupg¢ao, reduz a previsibilidade para grandes investidores estrangeiros, limitando projetos
de larga escala no curto prazo.

Em contraste, a abordagem indiana prioriza o longo prazo, baseada em poder brando e em
desenvolvimento de infraestrutura. Apos a retirada norte-americana em 2021, a India direcionou
sua atuagdo para ajuda humanitaria, incluindo o envio de milhares de toneladas de trigo e
medicamentos, e para a manuten¢do de projetos de infraestrutura critica, como a Represa Salma
(Ministry Of External Affairs, 2022). Projetos emblematicos, como o corredor Zaranj-Delaram,
geraram uma significativa reserva de boa vontade entre a populagdo afega, consolidando uma
presenca politica e popular. Este historico de engajamento foi recentemente formalizado com o
significativo aprofundamento das relagdes em outubro de 2024, por meio do antincio da elevagao

de nivel da missdo indiana para o nivel de embaixada em Cabul (Reuters, 2024). Conduzido por
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interesses estratégicos de conter a influéncia do Paquistdo e da China, 0 movimento sinaliza a
normalizacao dos lagos, ainda sem o reconhecimento formal do regime (Reuters, 2024).

Em suma, a comparagdo entre as duas estratégias revela consequéncias distintas para o
setor mineral afegdo. A Russia, com sua abordagem de pragmatismo geopolitico, posiciona-se
para aproveitar oportunidades politicas imediatas. A India, por sua vez, prioriza projetos de
infraestrutura e de capital humano, uma estratégia que constrdi bases solidas de influéncia a
longo prazo, ainda que resulte numa presenga menos visivel no cendrio mineiro direto. Ambos
os paises, contudo, sdo condicionados por fatores semelhantes, como risco de seguranga, falta
de garantias juridicas e uma acirrada competicdo regional. Como detalhado pelo Afghan
Witness (2024), o ambiente po6s-2021 ¢ caracterizado por um aumento no nimero de contratos
de mineracdo, mas também por baixa transparéncia e alto risco, criando um cenario desafiador

para todos os investidores estrangeiros, independentemente da sua estratégia.

2.3.3 Estados Unidos e Unido Europeia: Do engajamento ao isolamento

Ap6s a queda do primeiro regime taliba em 2001, os Estados Unidos e a Unido Europeia
passaram a exercer papel central na reconstru¢do e no desenvolvimento economico do
Afeganistdo. Nesse periodo, as poténcias ocidentais concentraram esforcos em projetos de
infraestrutura, reconstrucao institucional e fortalecimento do setor produtivo, com o objetivo de
promover estabilidade politica e reduzir a influéncia de grupos extremistas. Os Estados Unidos,
por meio da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e do
Departamento de Estado, destinaram bilhdes de dolares a reconstrugdo do pais, financiando obras
de estradas, redes elétricas, hospitais e escolas, como parte de uma estratégia de estabilizagdao
nacional (GAO, 2003; USAID, 2019). De forma paralela, a Unido Europeia e seus Estados-
membros se tornaram importantes doadores, destinando mais de 3,6 bilhdes de euros em ajuda
humanitaria e programas de desenvolvimento desde 2002, com foco em governanga, direitos
humanos e infraestrutura basica (Conselho da Unido Europeia, 2019; EEAS, 2022). Esses
esforcos buscavam estabelecer as bases de um Estado funcional e autossuficiente, capaz de
sustentar sua economia e consolidar institui¢des democraticas apds décadas de conflito.

O setor mineral foi considerado estratégico nesse processo de reconstrugdo, visto que o
Afeganistdo possui grandes reservas de cobre, ferro, litio, ouro e terras raras. Os Estados
Unidos, por meio do U.S. Geological Survey (USGS), realizaram levantamentos detalhados
sobre o potencial mineral do pais, classificando-o como uma das regides mais promissoras do

mundo em recursos naturais e chegando a descrevé-lo como “a Ardbia Saudita do litio” (USGS,
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2011). Na fase de engajamento, o USGS mapeou depdsitos minerais, avaliados em trilhoes de
dolares, e programas como o MIDAS (USAID) e a Iniciativa de Transparéncia das Industrias
Extrativas (EITI) visaram fomentar a boa governanga. A Unido Europeia apoiou iniciativas
semelhantes, com foco na modernizagdo da legislacdo mineral e na tentativa de atrair
investimentos privados ocidentais. No entanto, a inseguranca generalizada, a corrupgao e a falta
de infraestrutura adequada impediram a concretizagdo de muitos desses projetos (EEAS, 2023).

Sua abordagem, lastreada na Teoria da Modernizagcdo, pressupunha que o
desenvolvimento econdmico traria estabilidade (Ish-Shalom, 2006). Entre 2001 ¢ 2021, a
presenca ocidental no Afeganistao foi marcada por um engajamento politico € econdmico
intenso, no qual o investimento em infraestrutura e mineragdo era visto como parte de uma
estratégia de estabilizacdo. Entretanto, a retomada do poder pelo Taliba, em agosto de 2021,
marcou o fim desse ciclo. A retirada das for¢as norte-americanas e da OTAN foi acompanhada
pela suspensdao da maior parte da cooperacdo econdmica e pela imposicdo de sangodes
financeiras. Os Estados Unidos congelaram cerca de 7 bilhdes de ddlares pertencentes ao banco
central afegdo, argumentando que ndo havia garantias de que os fundos ndo seriam utilizados
pelo Taliba (World Bank, 2023). De modo semelhante, a Unido Europeia interrompeu quase
todos os programas de desenvolvimento, mantendo apenas a ajuda humanitaria de emergéncia
por meio de agéncias da ONU e de organizacdes ndo-governamentais (EEAS, 2023).

Com isso, os Estados Unidos e a Unido Europeia viram sua influéncia declinar
drasticamente apds a retirada de 2021. As sangdes impostas ao Taliba a partir de 2021,
porém, resultaram no isolamento econdmico do pais e criaram um vacuo estratégico
rapidamente preenchido pela China, ilustrando as limita¢cdes de uma estratégia de pressao
que carece de coeréncia (Taylor, 2023). Com a auséncia dos investimentos ocidentais, o
espaco econdmico e diplomatico deixado pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia
passou a ser gradualmente ocupado por paises como China, Russia e Ird. O governo taliba,
em busca de legitimidade internacional e recursos, firmou acordos bilaterais para o
fornecimento de petrdleo e gas, além de contratos de exploragdo mineral com empresas
russas e chinesas (Newsbase, 2022; Afghan Witness, 2024). Esses novos parceiros, menos
preocupados com questdes de direitos humanos e governanga, passaram a dominar setores
estratégicos antes sustentados pelo financiamento ocidental. Dessa forma, o Afeganistao
ingressou em uma nova fase, caracterizada pelo isolamento diplomatico em relacdo ao
Ocidente e pela dependéncia crescente de poténcias euroasiaticas.

A atuagdo dos Estados Unidos e da Unido Europeia no Afeganistdo, portanto, passou

de uma politica de engajamento ativo e reconstru¢do econdmica para uma postura de
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isolamento e contencao. Durante duas décadas, o apoio ocidental buscou transformar o pais em
um exemplo de reconstru¢ao democratica e de desenvolvimento sustentavel, mas os resultados
foram limitados pela instabilidade politica e pela falta de coesdo institucional. Apos 2021, as
sang¢des, o congelamento de ativos e a auséncia de reconhecimento diplomatico consolidaram
o afastamento das poténcias ocidentais, enquanto novos atores passaram a explorar as
oportunidades econdmicas no pais. Esse processo evidencia como a politica internacional em
torno do Afeganistdo se reconfigurou, transferindo a influéncia econdmica e estratégica do
Ocidente para o Oriente. Nessa conjuntura, organizagdes como a ONU, o Banco Mundial e as
agéncias da UE atuam como contrapontos ao promover padroes de sustentabilidade,
transparéncia e boa governanga. Por meio de suporte técnico, assisténcia regulatéria e
financiamento, buscam equilibrar os interesses economicos com as necessidades de
desenvolvimento sustentavel e de justica social, pressionando, por exemplo, por tecnologias
que mitiguem o impacto ambiental da mineragao.

Por conseguinte, a exploragdo mineral no Afeganistdo configura um microcosmo
das dinadmicas geopoliticas do século XXI. A relacdo assimétrica com a China, principal
investidora, ilustra os riscos da dependéncia econdémica e os limites dos beneficios locais
de megaprojetos. O Talibd, embora ansioso por receitas, vé sua capacidade de gestdo
minada por falhas de governanga e pelo isolamento internacional. As poténcias ocidentais,
afastadas por suas proprias sancdes, assistem a uma redugdo de sua influéncia, enquanto
atores regionais manobram para proteger seus interesses. Nesse contexto, as organizagoes
internacionais emergem como agentes cruciais, ainda que de poder limitado, na promogao
de uma agenda de sustentabilidade e transparéncia. O futuro do setor mineral afegdo
permanece, entdo, intrinsecamente ligado a resolucao deste complexo jogo de interesses,
no qual o desenvolvimento nacional sustentavel ¢ frequentemente secundarizado em prol

de ambicdes geopoliticas externas.

2.4 A INICIATIVA BRI E SUA RELEVANCIA PARA O AFEGANISTAO

A analise da inser¢do do Afeganistdo na Iniciativa do Cinturdo e Rota (Belt and Road
Initiative — BRI) requer a compreensao de sua heranga historica. De acordo com Niazai e Yar
(2025), o pais desempenhou papel central na antiga Rota da Seda, atuando como elo entre as
economias do Oriente e do Ocidente. Essa rota milenar serviu como canal de trocas
comerciais, culturais e religiosas que moldaram o desenvolvimento regional e transformaram

cidades afegds como Balkh, Herat, Kandahar e Cabul em polos de intercambio e
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prosperidade. Assim, a posi¢io do Afeganistio, no coragio da Asia, garantiu-lhe uma
relevancia impar na ligagdo entre China, India, Pérsia ¢ o Mediterraneo, possibilitando o
transito de mercadorias, de ideias e de tecnologias ao longo de séculos. Essa centralidade
geografica, descrita por Niazai e Yar (2025), permanece como um fator determinante na
configuracdo geoeconOmica contemporanea, agora expressa nas redes de infraestrutura e
integracdo promovidas pela China no ambito da BRI.

Com isso, a Iniciativa OBOR (One Belt, One Road) da China busca atrair investimentos
em infraestrutura e promover a reloca¢do de industrias intensivas em mao de obra para o
Afeganistdo, com potencial para impulsionar os setores agricola e mineral. Esse processo facilita
a integracdo do pais nas cadeias de valor regionais e globais, gerando receita, reduzindo a
dependéncia externa e posicionando o Afeganistdo como um ponto estratégico no fornecimento
de energia regional (Jayaram, 2016). Diferentemente dos modelos tradicionais de apoio ao
desenvolvimento, a OBOR enfatiza a conectividade fisica e o comércio transfronteirigo,
contribuindo para a reintegracdo do Afeganistdo nos mercados internacionais e promovendo
estabilidade econdmica sustentavel, cooperacao regional e criacao de empregos (Zhang, 2018).

Sob essa perspectiva, a China retoma, no século XXI, a l6gica da Rota da Seda em uma
escala ampliada e institucionalizada, com a BRI configurando-se como um instrumento de
politica externa e de expansdo econdmica. Butar-Butar ¢ Darmastuti (2024) apontam que as
transformagdes recentes na politica externa chinesa evidenciam uma passagem de uma
abordagem defensiva para uma estratégia assertiva de proje¢ao global, ancorada na geoeconomia
e na diplomacia de infraestrutura. Essa transi¢do reflete o uso de mecanismos econdmicos e
financeiros como instrumentos de poder, fortalecendo a influéncia da China sobre paises que,
como o Afeganistao, ocupam posi¢des geograficas estratégicas. A integracao afega ao projeto da
BRI representa, portanto, ndo apenas uma oportunidade de reconstru¢do econdmica, mas também
uma forma de inser¢do dependente em um sistema hierarquizado de fluxos e investimentos. A
China atua simultaneamente como ator desenvolvimentista e poténcia hegemonica regional,
controlando o crédito, a tecnologia e a logistica que sustentam os corredores de transporte e
energia. A Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI, na sigla em inglés) €, dessa forma, um dos projetos
de infraestrutura mais ambiciosos da China, com o objetivo de conectar a Asia, a Europa e a
Africa por meio de uma rede de rotas comerciais terrestres e maritimas. O Afeganistdo, devido a
sua localizacdo estratégica na Asia Central, tem um papel potencialmente importante nessa
iniciativa. No entanto, o envolvimento da China no Afeganistao, especialmente no setor mineral,

traz tanto oportunidades quanto desafios (Reuters, 2025; Zadeh, 2025).
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Nesse sentido, a instabilidade continua no pais representa um risco significativo para a
Iniciativa do Cinturdo e Rota da China (BRI), essencial para suas ambig¢des globais. Além disso,
a inseguranca no Afeganistdo afeta diretamente a regido de Xinjiang, onde a China enfrenta
tensdes étnicas e religiosas. Embora o acesso aos recursos afegdos possa atender a crescente
demanda de energia da China, o sucesso dependera de como Pequim gerenciara os riscos
geopoliticos e de seguranga.

A inclusdo do Afeganistdo na BRI, particularmente no Corredor Economico China-
Paquistao (CPEC), reforca a conectividade da regido e a importancia estratégica do pais para
os objetivos chineses. No entanto, essa integracdo gera tensdes geopoliticas, especialmente
com a India, expressa preocupagdes sobre os impactos do BRI ¢ do CPEC em disputas
regionais, como a da Caxemira. Ja o China-Pakistan Economic Corridor (CPEC) e a rodovia
Wakhan facilitam a extragdo e transporte de litio e cobre para territorio chinés, inclusive
mencionando investimentos como os US$ 10 bilhdes da Gochin para processamento de litio
(Shah, 2024). Por meio da Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI), a China adotou um modelo
estatista, investindo em infraestrutura para facilitar a extragdo mineral e garantir acesso
privilegiado as reservas afegas. Diferentemente da abordagem liberal, essa estratégia visa
estabilidade e influéncia geopolitica.

No contexto mencionado, Hussain et al. (2025) interpretam o engajamento chinés com
o governo do Taliba sob duas dimensdes complementares: a realismo politico e a geoeconomia.
De um lado, ha a busca pela estabilidade politica e pela neutralizacdo de ameagas a seguranca
regional; de outro, prevalece o interesse na exploragdo de recursos minerais e na ampliagao das
rotas comerciais que conectam o territorio afegio a Asia Central. Tal insercio revela o padrio
tipico de “modernizacdo dependente”, em que a infraestrutura fisica e os investimentos
estrangeiros se tornam instrumentos de integracdo subordinada, ¢ ndo de emancipacao
economica. O envolvimento chinés com a BRI refor¢a o papel do Afeganistdo como corredor
e zona de passagem, reiterando sua funcdo de mediagdo geopolitica entre centros de
acumulagdo e regides periféricas.

A China tem utilizado seu poder financeiro para obter contrapartidas estratégicas em
paises em desenvolvimento, especialmente naqueles fragilizados por crises econdmicas ou
instabilidade politica (Pettis, 2025; Gallagher, 2025). No caso do Afeganistdo, que possui
recursos minerais valiosos como litio, cobre e terras raras, além de localizagdo geopolitica
crucial, Pequim condiciona empréstimos e investimentos a concessdes que ampliam sua
influéncia. Exemplo emblematico desse modelo ¢ o acordo firmado pela China-Afghanistan

Petroleum and Mining Company (CAPEIC), subsidiaria da CNPC, que garantiu a China 75%
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de participagcdo aciondria na exploragao de petrdleo na bacia de Amu Darya, restando ao
Afeganistdo apenas 20% (Yawar, 2023). Esse desequilibrio na divisdo de lucros e no controle
operacional reproduz um padrao observado em outras economias dependentes (The Diplomat,
2025) e ilustra como Pequim pode priorizar seus interesses em detrimento da soberania
econOmica do pais receptor.

O caso do Sri Lanka e o porto de Hambantota, por sua vez, servem como um alerta para
os riscos que o Afeganistdio pode enfrentar ao depender de financiamento chinés sem
transparéncia ou avaliacdo adequada da capacidade de pagamento. O Sri Lanka, incapaz de
honrar suas dividas relacionadas ao megaprojeto financiado pela China, acabou cedendo o
controle estratégico do porto de Hambantota por 99 anos em um acordo de arrendamento, um
exemplo claro de "diplomacia da armadilha da divida" (Himmer et al., 2023). Além disso, a China
ja demonstrou padroes semelhantes em outros paises: no proprio Sri Lanka, a inadimpléncia
for¢ou a concessao do porto de Hambantota em um arrendamento de longo prazo (GULF NEWS,
2018), enquanto na Zambia, a divida acumulada em projetos de infraestrutura levou a entrega de
ativos estratégicos, como a Zesco (empresa nacional de energia) (OFSTAD et al., 2019). Percebe-
se, entdo, que a China prioriza grandes projetos de infraestrutura (mineracao, oleodutos, portos e
estradas) com baixas exigéncias institucionais, focando em retorno econdmico imediato e ganhos
geopoliticos. Essa abordagem, no entanto, frequentemente ignora padrdes de transparéncia,
sustentabilidade ambiental e fortalecimento institucional.

Nesse contexto, a retomada simbdlica da Rota da Seda pela China assume uma fungdo
politica e discursiva. Conforme observam Niazai e Yar (2025), a narrativa de reconexao
civilizatoria promovida por Pequim associa-se a uma estratégia de poder brando que busca
legitimar sua presenga econdmica sob a retdrica da cooperagdo e do desenvolvimento
compartilhado. Os autores destacam que a referéncia ao legado historico da Rota da Seda opera
como instrumento diplomatico para projetar uma imagem de continuidade e harmonia asiatica,
mascarando, contudo, a assimetria material das relacdes envolvidas. Para eles, a integracdao
proposta pela BRI, embora se apresente como plataforma de conectividade multilateral,
reproduz a estrutura de dependéncia que caracteriza a relagdo entre centro e periferia

A partir dessa leitura, é possivel compreender que a BRI, mesmo que ofereca
oportunidades de investimento e reconstrucdo, insere o Afeganistio em uma ldogica
geoeconomica dominada por fluxos externos e decisoes centralizadas fora de seu controle. A
revitalizagdo contempordnea da antiga Rota da Seda expressa a tentativa da China de
consolidar uma nova arquitetura de poder regional, na qual os paises situados nos corredores

terrestres e energéticos assumem fungdes de suporte a acumulagdo central. Assim, o projeto
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chinés mantém o padrao de dependéncia estrutural, transformando a interconectividade em
instrumento de proje¢ao de poder. Em ultima instancia, a BRI reatualiza o papel historico
descrito por Niazai e Yar (2025): o Afeganistdo permanece como nd essencial nas redes de
circulacdo eurasidticas, mas sua centralidade ¢ condicionada a ldgica de interesses externos
e a permanéncia de assimetrias globais.

Em contraste, programas ocidentais como os da Unido Europeia (UE) e a Iniciativa
para Transparéncia nas Industrias Extrativas (EITI) condicionam apoio a reformas
institucionais, transparéncia contratual e sustentabilidade socioambiental. A tabela 5
contrasta as estratégias adotadas pela China (via BRI), pelos EUA (por meio da USAID e
SIGAR) e pela Unido FEuropeia no setor mineral afegdo, destacando diferencas em

investimentos, condicionalidades, impactos locais e criticas.

Tabela 5 - Comparacdo das Abordagens da China, EUA e UE na Explora¢cdo Mineral do

Afeganistao
. Estados Unidos (USAID, en .
Aspecto China (BRI) SIGAR) Unido Europeia (UE)
Construgao de infraestrutura Promocgao da governanga - -
. e N Promogao de padrdes
logistica e energética visando e da transparéncia em

internacionais de
sustentabilidade e direitos
humanos (ex.: apoio a EITI).

Objetivo Central garantir acesso direto a recursos projetos de extracdo (ex.:
estratégicos (ex.: CPEC, rodovia programas MIDAS e
Wakhan). SIGAR).

Grandes aportes diretos com Apoio técnico e
pouca transparéncia contratual  institucional, com foco em

Financiamento vinculado a

Modelo de ) . . adog@o de reformas
. (ex.: US$ 10 bi da Gochin para  fiscalizagdo e em . g: S
Investimento o 0 L institucionais e a
litio; contrato CAPEIC com 75% mapeamento geoldgico .
. transparéncia contratual.
dos lucros para a China). (ex.: USGS).
Flexiveis ou ausentes; Exigéncia de mecanismos Condigdes estritas
. . riorizac¢do do retorno anticorrupcao, prestacdo  relacionadas a direitos
Condicionalidades * A ¢ s P§ao, prestag X \
econdmico e da influéncia de contas e auditoria humanos, a governanga e a
geopolitica chinesa. publica. gestdo ambiental.
Contribuigdes

Participagdo restrita da
populacao local; empregos de
baixa qualificacao e repatriagdo
de lucros.

Enfoque em inclusdo social
e em sustentabilidade, com
implementagdo prejudicada
pela resisténcia do Taliba.

institucionais relevantes,
mas limitadas pela
instabilidade e pela
retirada em 2021.

Infraestrutura (portos, rodovias) Relatérios do SIGAR Adesao a EITI dificultada
trocada por acesso exclusivoa  apontam irregularidades e pela falta de compromisso

Impacto Local

Casos Ilustrativos

minérios — possivel risco de ineficiéncia em diversos  do Taliba com padrdes

“armadilha da divida”. projetos financiados. internacionais.

Acordos desequilibrados (ex.:

apenas 20% dos lucros da Interrupgdo de projetos e  Baixo poder de influéncia
Principais Criticas CAPEIC permanecem no falta de legado duradouro no atual contexto politico

Afeganistdo); risco de apos a retirada militar. afegdo.

dependéncia.

Fonte: Ilustrado pelo autor com base de dados do USAID (2018-2024) e SIGAR (2015)
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A Tabela 5 sintetiza as diferentes estratégias de atuagao da China, dos EUA e da
UE no setor mineral afegdo. A abordagem chinesa, pragmatica e orientada para
infraestrutura e recursos, contrasta com a énfase ocidental, mais normativa, em
condicionalidades de governanca e transparéncia. Ambas, contudo, conforme elucidado
pela teoria do Desenvolvimento Desigual ¢ Combinado, resultam em uma inser¢ao
dependente do pais no sistema global, na qual a acumulagdo se d4 predominantemente
para atores externos, com limitada capacidade de geracdo de desenvolvimento endégeno,
transferéncia de tecnologia e soberania sobre a cadeia produtiva.

Nessa conjuntura, o governo taliba tem demonstrado interesse em alinhar-se
oficialmente a OBOR. Declaragdes de liderangas, como o ministro interino da Industria e
Comércio, Nooruddin Azizi, destacam a abertura para receber investimentos. Em resposta, a
China convidou representantes afegdos para a cupula da Belt and Road em 2023, refor¢ando a
importancia global da iniciativa (Rahmati, 2023). Entretanto, a expansdo chinesa ndo ocorre
sem desafios, uma vez que gera rivalidades com os EUA e a Unido Europeia, além de exigir
investimentos em infraestrutura e negociacdes de transito com paises vizinhos para superar
desafios logisticos (Deberdt, Buffenoir e Gholami, 2024).

Ademais, embora a China domine os investimentos, a falta de transparéncia nos
contratos dificulta a avaliagdao independente dos acordos firmados. Clausulas desfavoraveis,
como a repatriagdo expressiva de lucros documentada em contratos da BRI em contextos
comparaveis (SIGAR, 2015; Ministry of Mines and Petroleum [MoMP], 2023), limitam os
beneficios locais. Com isso, futuros estudos devem monitorar o impacto real da BRI nas
comunidades afegas, usando metodologias participativas. A superagao dessas assimetrias exige
um choque de governanga institucional. As solugdes passam pela renegociagdo dos contratos
vigentes para limitar a repatriagdo de lucros, inspirada no modelo botswanense de captura de
rendas minerais (Jefferis, 2024; International Monetary Fund [IMF], 2024), pela ado¢do
compulsodria dos padroes da EITI e pela diversificagdo de parcerias internacionais, reduzindo a
vulnerabilidade geopolitica. Paralelamente, a criagdo de um fundo soberano e o
empoderamento de comités comunitérios de fiscaliza¢do sdo instrumentos indispensaveis para
que a riqueza mineral se converta em desenvolvimento local efetivo, e ndo em financiamento

de conflitos ou enriquecimento ilicito de elites (The Africa Report, 2025; Collier, 2010).
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CAPITULO 3 — ACORDOS E COOPERACOES INTERNACIONAIS, EITI,
ENTREVISTAS E AS PROPOSTAS PARA O AFEGANISTAO

Este capitulo tem como objetivo apresentar a analise empirica ¢ documental que
sustenta a hipotese deste trabalho. Sao integrados trés eixos principais: (i) estudo dos acordos
de cooperagdo entre o Ministério de Minas e Petréleo (MoMP), a China National Petroleum
Corporation (CNPC) e o Banco Mundial; (ii) avaliagdo do papel da Iniciativa para
Transparéncia das Industrias Extrativas (EITI) no contexto afegdo; e (iii) sintese das entrevistas
com especialistas e ex-funcionarios do setor mineral afegdo. Essa estrutura permite
compreender de que modo politicas de governanca e transparéncia podem ser traduzidas em

acdes concretas e mensuraveis.

3.1 ACORDOS E COOPERACAO ENTRE CNPC, MOMP E BANCO MUNDIAL

A parceria entre a China National Petroleum Corporation (CNPC), o Ministério de
Minas e Petroleo do Afeganistio (MoMP) e o Banco Mundial representa uma oportunidade
significativa para o desenvolvimento do setor mineral afegdo. No entanto, uma andlise
detalhada desses acordos revela assimetrias que precisam ser corrigidas. Enquanto o Banco
Mundial condiciona seu apoio a padrdes de transparéncia e governanga institucional, a atuagao
da CNPC orienta-se primariamente por retorno econdmico e objetivos geopoliticos (Walsh;
Ferro, 2020; Yawar, 2023), o que impde ldgicas distintas, e frequentemente conflitantes, sobre
a gestdo dos recursos afegdos. Essa assimetria entre os parceiros levanta questdes relevantes
quanto a equidade na distribui¢do dos beneficios, a transparéncia contratual e a sustentabilidade

ambiental.

Nas circunstancias introduzidas, o acordo firmado entre 0 MoMP ¢ a CNPC em 2011
previa a exploracdo de gas natural na bacia de Amu Darya, sendo que a anélise documental
mostra que cerca de 80% dos lucros seriam repatriados, restando margem limitada a
arrecadagdo nacional, o que reforca a dependéncia econdmica e restringe o investimento
local. Conforme Nero et al. (2022), esse padrdo reflete um problema estrutural do setor
mineral afegdo, caracterizado pela concentragdo dos beneficios econdmicos pelas empresas
estrangeiras e pelas elites locais, sem retorno proporcional ao desenvolvimento comunitario.
O autor também enfatiza a necessidade de transparéncia contratual, de auditorias
independentes e de regulamentagdo eficaz, além de politicas voltadas ao fortalecimento da

capacidade técnica e administrativa do Estado.
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De acordo com o Banco Mundial (2024), a economia afegd continua fortemente
dependente de fluxos externos de capital e de assisténcia humanitaria, o que limita a capacidade
fiscal do Estado e restringe os investimentos publicos em setores estratégicos, como energia e
mineracdo. O relatorio destaca que, embora o PIB tenha apresentado leve recuperagdo
impulsionada por exportagdes minerais e agricolas, o crescimento permanece desigual e
vulneravel a instabilidade politica. Essa condicao estrutural faz com que parcerias
internacionais, como a da CNPC e do Banco Mundial, sejam cruciais, mas também arriscadas
se nao acompanhadas de mecanismos solidos de transparéncia e redistribui¢do de beneficios.
Os acordos firmados com o Banco Mundial também visam modernizar a governanca do setor
mineral por meio de financiamento e assisténcia técnica, destacando-se a transferéncia de
tecnologia e o investimento estimado em 90 milhdes de ddlares. Contudo, entre 2018 e 2023,
aproximadamente 80% dos lucros das operagdes foram repatriados, enquanto as contrapartidas
locais, como infraestrutura e capacitacdo, permaneceram incompletas. Esse desequilibrio ¢é
coerente com as conclusdes de Nero et al. (2022) e com as observagdes do Banco Mundial
(2024), que identificam a auséncia de um marco regulatério consistente e a caréncia de gestao
publica qualificada como fatores que fragilizam a posi¢do negociadora do Afeganistio,
tornando-o mais suscetivel a aceitacdo de clausulas contratuais desfavoraveis, como a
repatriacao expressiva de lucros, e limitando sua capacidade de fiscalizar o cumprimento dos

acordos firmados.

O relatério Delve Country Profile: Afghanistan (World Bank, USGS e Pact, 2021)
registra a atuacdo do Banco Mundial no fortalecimento institucional do MoMP, com foco
na formalizagdo da mineragdo artesanal e de pequena escala, na padronizacao de contratos
e na melhoria da governanca mineral. Contudo, por tratar-se de documento produzido pelo
proprio organismo, sua avaliagdo deve ser lida com reservas. Relatorios independentes,
como os do SIGAR (2015) e do Bekmurzaev e Hioe (2025), apontam que os avangos
institucionais foram limitados e que deficiéncias estruturais, como a falta de coordenacao
interministerial, a caréncia de especialistas técnicos e a fragilidade da fiscalizagdo
ambiental, persistiram mesmo apds anos de assisténcia internacional, sugerindo que os
resultados da cooperagdo ficaram aquém do projetado. Tais fatores, associados a
dependéncia de apoio técnico estrangeiro, explicam em parte a baixa efetividade dos
acordos com a CNPC e o Banco Mundial. O relatorio também ressalta que o Afeganistao
dispoe de um arcabouco juridico recente, representado pela Lei de Minerais (2019) e pela
Politica Nacional de Mineragdao (2019), mas que sua implementagdo ¢ limitada. Assim, o

numero elevado de licencas expiradas ou inativas refor¢a o cardter informal do setor
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mineral. Historicamente, quase todas as atividades de exploracao mineral no pais foram
conduzidas em parceria com governos ou com empresas estrangeiras, consolidando um
padrao de dependéncia econdmica e tecnologica. Essa constatagdo corrobora a andlise de
Nero et al. (2022), segundo a qual a governanga mineral afegd permanece inserida em uma
estrutura periférica de dependéncia, tipica de economias subordinadas na divisdo

internacional do trabalho.

Dessa maneira, projetos regionais como o Corredor Economico China—Paquistdo
(CPEC) e a ferrovia Mazar-i-Sharif representam esforgos integrados para ampliar o acesso do
Afeganistdo aos mercados globais. Entretanto, o interesse crescente no litio afegdo, essencial
para tecnologias limpas, suscita preocupacdes quanto a dependéncia excessiva de
investimentos estrangeiros. A proposta da empresa chinesa Gochin de construir uma usina
hidrelétrica para processar litio e gerar cerca de 120.000 empregos diretos (Khan, 2024)
exemplifica tanto o potencial de crescimento quanto o risco de exploragdo desequilibrada. Nero
et al. (2022) observam, entdo, que tais investimentos podem gerar impactos positivos se
acompanhados de politicas ambientais rigorosas e mecanismos de redistribui¢do social; caso

contrario, tendem a aprofundar desigualdades regionais e degradacdo ecologica.

Além disso, de acordo com o United States Geological Survey (USGS, 2012), o
Afeganistdo possui mais de 1,9 bilhdo de barris de petroleo e 59 trilhdes de pés cubicos de gas
natural. Com isso, em 2023, o MoMP firmou contrato com a empresa chinesa CAPEIC para
explorar uma area de 4.500 km? nas provincias de Sar-e Pol, Jawzjan e Faryab, prevendo
aumentar a produgdo diaria de 200 para 1.000 toneladas, criar 3.000 empregos e atrair 540
milhdes de dolares em investimentos em trés anos (AtnNews, 2023). Embora tal projeto prometa
maior autossuficiéncia energética, Nero et al. (2022) e o Banco Mundial (2024) alertam que a
auséncia de fiscalizacdo ambiental e a falta de um sistema transparente de gestdo de receitas
comprometem o equilibrio ecoldgico e a confianga dos investidores. O relatdrio do Banco
Mundial (2024) ainda aponta que o Afeganistdo carece de mecanismos de coordenagdo
interinstitucional e de integracao entre as politicas de mineragdo, energia € meio ambiente. Essa
fragmentacao administrativa reduz a eficiéncia dos acordos de cooperagdo e limita o alcance dos
beneficios econdmicos esperados. A instituicdo recomenda a adogao de estratégias integradas de
governanga e de um fundo soberano voltado a gestdo de receitas minerais, inspirado em modelos

de paises como Botsuana e Chile, com o objetivo de evitar o chamado “paradoxo da abundancia”.

Referente a esse cendrio, o estudo de Nero et al. (2022) reforca que a falta de
infraestrutura, a instabilidade politica e a corrupcao sist€émica reduzem a eficacia de qualquer

forma de cooperagdo internacional. O autor propde que a gestao sustentavel das minas dependa
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da integracdo entre trés pilares econdmico, social e ambiental, de modo a equilibrar a
exploragao mineral com as necessidades de desenvolvimento humano e preservagao ecoldgica.
Para tanto, recomenda-se a adogao das seguintes medidas: a) divulgacdo publica de contratos e
receitas, garantindo transparéncia e controle social sobre os recursos provenientes da
mineragdo; b) fortalecimento das instituicdes reguladoras, com o objetivo de aprimorar a
fiscaliza¢do, o cumprimento das normas ambientais e a eficiéncia administrativa; c) incentivo
ao emprego local e a capacitagdo técnica, de forma a ampliar a participa¢do das comunidades
afetadas nas cadeias produtivas e reduzir a dependéncia de mao de obra estrangeira; e d)
implantacao de sistemas de monitoramento ambiental continuo, com instrumentos tecnologicos
e auditorias independentes que assegurem a mitigacdo dos impactos ambientais e sociais

decorrentes das atividades mineradoras.

Essas diretrizes convergem com os esfor¢os do Banco Mundial e do Delve Country
Profile: Afghanistan (World Bank, USGS e Pact, 2021) para promover transparéncia,
governanga e responsabilidade social no setor extrativo. Conforme apresentado na Tabela 6, a

sinergia entre CNPC, MoMP e Banco Mundial deve priorizar ndo apenas o crescimento

econdmico, mas também a sustentabilidade social e ecologica.

Objetivo Estratégico
Crescimento
Econdmico e
Diversificaciao

Desenvolvimento de
Capacidades e
Governang¢a

Desenvolvimento de
Infraestrutura

Sustentabilidade
Ambiental e Social

Tabela 6 - Objetivos estratégicos

CNPC

Foca em fomentar o
crescimento economico
sustentavel promovendo o
investimento do setor
privado e aprimorando a
cadeia de valor no setor de
mineragao.

Oferece assisténcia técnica
e treinamento para melhora:
a capacidade institucional e
0s marcos regulatorios.

Investe em projetos de
infraestrutura critica que
facilitam o acesso a locais
de mineracao e mercados.

Promove praticas de
mineracgao sustentavel que
minimizam o impacto
ambiental e melhoram o
bem-estar comunitario.

MoMP

Visa aumentar as receitas
nacionais através da gestao
eficiente e transparente dos
recursos minerais.

Esforga-se para construir
estruturas de governanca
robustas, garantindo a
responsabilizagdo e reduzindc
a corrup¢do no setor de
mineracao.

Desenvolve infraestrutura
para apoiar as atividades de
minera¢do, incluindo redes d¢
transporte, energia e
comunicacao.

Implementa politicas para
garantir a protecdo ambiental
e a responsabilidade social
nas operagdes de mineracao.

Banco Mundial

Apoia a estabilidade
macroecondmica e a
diversificacdo, integrando o
setor de mineragao a
economia mais ampla.

Melhora a governanga
através de reformas politicas
e fortalecimento das
capacidades institucionais
em varios niveis.

Financia projetos de
infraestrutura em larga
escala para aumentar a
conectividade e apoiar o
crescimento do setor de
mineragao.

Apoia projetos que
priorizam a sustentabilidade
ambiental e a inclusdo social
no setor de mineragao.

Fonte: Elaborado pelo autor com base de dados do Walsh e Ferro (2020), Yawar (2023), World Bank (2014) e
USAID (2018)
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Ademais, Nero et al. (2022) e o Banco Mundial (2024) destacam que o Afeganistdo
sofre com extragao ilegal e auséncia de controle ambiental, o que compromete os objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Por conseguinte, a falta de especialistas locais obriga a
dependéncia de mao de obra estrangeira, ¢ as comunidades proéximas as minas enfrentam
deslocamentos, desemprego e perda de meios de subsisténcia. Essas observagdes corroboram
anecessidade de planejamento integrado e cooperagao internacional técnica e institucional para
que o pais possa transformar sua riqueza mineral em um motor real de desenvolvimento
sustentavel. Desse modo, Nero et al. (2022) argumentam que a sustentabilidade do setor
depende de reformas profundas em governanga, capacitagdo e infraestrutura, além da
implementagao de uma politica nacional de mineragao que incorpore os principios da Iniciativa

para a Transparéncia das Industrias Extrativas (EITI).

Em consonancia, Foschini (2025) afirma que o setor de mineragao tem se consolidado
como um dos principais motores da economia nacional sob o governo do Emirado Islamico do
Afeganistdo, especialmente apos a intensificacdo das parcerias com a China, o Ird, o Paquistao
e os paises da Asia Central. Todavia, o autor ressalta que tais acordos ainda reproduzem um
padrdo de dependéncia estrutural, no qual o Afeganistdo fornece recursos minerais em estado
bruto, enquanto os beneficios de longo prazo, como transferéncia tecnoldgica e
desenvolvimento comunitario, permanecem limitados. E destacado ainda dentincias de
favoritismo, praticas de extracdo predatorias e auséncia de fiscalizacdo ambiental efetiva,
fatores que comprometem a governanca e a sustentabilidade do setor. Tais observagdes
reforcam a necessidade de mecanismos transparentes de gestdao e de uma politica mineral que
equilibre os interesses econOmicos com a justica social € a protecdo ambiental. Somente por
meio dessa abordagem multilateral e baseada na transparéncia o Afeganistdo podera equilibrar

crescimento econdmico, prote¢do ambiental e justica social.

3.2 EXTRACTIVE INDUSTRIES TRANSPARENCY INITIATIVE (EITI)

A Iniciativa para a Transparéncia nas Industrias Extrativas (EITI) ¢ um padrao global
voluntario que promove a gestdo aberta e responsavel de recursos naturais como petroleo, gas
e minerais (EITL, 2023, p. 7). O seu mecanismo central consiste na divulgagdo e na
reconciliacdo publica dos pagamentos feitos por empresas extrativas aos governos e das receitas
que estes declaram ter recebido. Este processo ¢ supervisionado por um Grupo Multissetorial
(MSG), que integra representantes do governo, das empresas e da sociedade civil, assegurando

uma supervisao equilibrada e inclusiva (EITL, 2023, p. 11-12).
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Os doze Principios da EITI, acordados na sua fundagdo em 2003, constituem a sua pedra
angular. Eles partem da crenca de que a riqueza gerada pelos recursos naturais deve ser um
motor para o crescimento econémico sustentavel e a reducdo da pobreza, mas que, se mal
gerida, pode gerar impactos sociais e economicos negativos (EITL, 2023, p. 7). Segundo os
principios, a gestao desses recursos ¢ um dominio soberano dos governos, exercido no interesse
do desenvolvimento nacional, e a transparéncia por parte de governos e empresas ¢ fundamental
para fortalecer a gestdo das finangas publicas e a prestacdo de contas (EITI, 2023, p. 7). A
iniciativa acredita também que uma abordagem consistente para a divulga¢do de pagamentos e
de receitas, que envolva todas as empresas do setor extrativo e todos os grupos de interesse, ¢

essencial para encontrar solugdes (EITI, 2023, p. 7).

Dessarte, a importancia da EITI manifesta-se em varias frentes. Em primeiro lugar, se
propoe a ser um antidoto crucial contra a "maldi¢ao dos recursos". Assim, a transparéncia
exigida pela EITI mitiga os riscos de desvio de receitas, evasao fiscal e opacidade contratual,
fortalecendo a integridade do setor (EITI, 2023, p. 4). Em segundo lugar, a EITI fortalece a
confianga entre os atores do setor; ao demonstrar um compromisso com praticas transparentes,
os paises podem melhorar o seu ambiente de investimento, reduzindo os riscos percebidos pelos
investidores e pelas empresas internacionais (EITI, 2023, p. 7). Paralelamente, a participagdo
robusta da sociedade civil, protegida por um protocolo especifico que garante um ambiente
propicio para a sua operagao e liberdade de expressdo, assegura que a transparéncia se traduza

em escrutinio publico e responsabilizagao efetiva (EITI, 2023, p. 41-44).

Para além do mencionado, o EITI Standard de 2023 expandiu significativamente o seu
ambito para enfrentar desafios contemporaneos. Pela primeira vez, incorporou requisitos
relacionados com a transi¢do energética, exigindo divulgacdes sobre politicas de preco de
carbono, emissdes de gases com efeito de estufa e o impacto da descarbonizacao no setor (EITI,
2023, p. 4, 15). Adicionalmente, introduziu disposi¢des mais rigorosas para combater a
corrupgdo, incluindo a expectativa de que as empresas divulguem publicamente as suas
politicas anticorrupg¢ao e a obrigatoriedade de transparéncia da propriedade real para identificar
pessoas politicamente expostas (EITI, 2023, p. 6, 19-20). A iniciativa também incentiva
ativamente a consideracdo de questdes de equidade de género e o impacto social e ambiental

das atividades extrativas (EITI, 2023, p. 6, 34-35).

No Afeganistdo, a aplicagdo da EITI oferece um estudo de caso sobre a sua
implementagdo num contexto de Estado fragil. O pais, possuidor de recursos minerais
substanciais como ouro, cobre e litio, tornou-se um pais candidato a EITI, estabelecendo um

secretariado nacional e um Grupo Multissetorial para supervisionar o processo (AEITI 2018-
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2019 Report). Dessa forma, antes da tomada de poder pelo Taliba em 2021, o Ministério das
Minas e Petroleo do Afeganistdo langou um portal de transparéncia que divulgava licengas,
contratos e pagamentos (EITI Board Decision 2019). Porém, embora o Afeganistdo seja
membro da EITI desde 2009, a aplicagdo efetiva de seus principios enfrenta entraves
estruturais, visto que a auséncia de auditorias regulares e a falta de mecanismos de
participacao social limitam sua eficacia. Como resolugdo, uma estratégia viavel seria
condicionar novos contratos de mineragao a certificagdo anual da EITI, garantindo divulgagao

publica dos fluxos financeiros e ambientais.

A implementacao da iniciativa no Afeganistdo, no entanto, deparou-se com obstaculos
estruturais intransponiveis. A instabilidade politica, o conflito armado em curso e uma
capacidade institucional limitada dificultaram severamente o funcionamento efetivo do Grupo
Multissetorial (MSG) e a publicacdo regular de relatérios, elementos centrais para o
cumprimento dos requisitos da EITI. Ainda, a deterioragdo do espago civico apds agosto de
2021 violou diretamente o Protocolo de Participagcdo da Sociedade Civil, que exige que os
membros da sociedade civil possam operar livremente, sem coercao ou represalias.
Consequentemente, a incapacidade de manter estes requisitos basicos, incluindo a divulgagao
de dados por mais de dois anos, levou a delistagem do Afeganistdo como pais implementador
da EITI em 19 de junho de 2024, conforme registado na Decisdo do Conselho da EITI 2024-
31 (EITI Board Decision 2024-31).

Este desfecho demonstra que, embora a EITI fornega um modelo de governanga técnica,
a sua eficacia esta intrinsecamente ligada a condi¢des politicas e de seguran¢a minimas. No
Afeganistdo, a combinagdo de recursos valiosos com instituigdes estatais frageis e um ambiente
internacional volatil resultou numa trajetoéria em que o modelo de transparéncia nao conseguiu
consolidar-se. A experiéncia afega realca a limitacao fundamental de iniciativas de governanca
global em contextos nos quais faltam os alicerces de estabilidade, estado de direito e liberdades
civicas. Portanto, embora a EITI ofereca um arcabougo normativo para a transparéncia, sua

implementagao no contexto afegdo depende da adesao e da capacidade das institui¢des locais.
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3.3 ENTREVISTAS

As entrevistas foram conduzidas de forma remota, dada a complexidade do contexto
geopolitico e os riscos de seguranca, exacerbados pela presenca de grupos insurgentes e pelas
dificuldades logisticas. Entre os participantes, foi entrevistado um professor da Universidade
de TashQurghan com ampla experiéncia no setor mineral, tendo atuado em quatro provincias
afegas: Badakhshan, Balkh, TashQurghan e Cabul. Sua perspectiva foi especialmente valiosa
por abranger tanto o conhecimento académico quanto a vivéncia pratica em regides ricas em
recursos minerais. A entrevista, realizada em Dari, foi gravada e transferida via WhatsApp,
com suporte técnico do servidor da universidade para garantir a integridade dos dados.

Para assegurar o anonimato do entrevistado, uma precauc¢do essencial tendo em vista o
contexto sensivel, seu nome foi omitido e os arquivos de dudio foram criptografados antes do
armazenamento. Todo o processo foi supervisionado e aprovado pelo Comité de Etica da
Universidade de TashQurghan, que verificou rigorosamente os protocolos para evitar qualquer
divulgacdo de informacdes identificaveis. Diante desses desafios, a abordagem adotada foi
extremamente cautelosa do ponto de vista ético e metodologico. O roteiro da pesquisa foi
elaborado com trés perguntas centrais, cuidadosamente estruturadas para obter informagdes
detalhadas sobre o contexto da mineracdo no Afeganistdo, sem colocar em risco o0s
participantes. Essa estrutura permitiu explorar aspectos técnicos e operacionais do setor
mineral, enquanto os protocolos de seguranga garantiam a prote¢do de todas as partes
envolvidas no processo de pesquisa.

Primeira Pergunta: Como estdo as atividades de mineragdo no Afeganistdo? Quantas
empresas estdo trabalhando nas minas do pais e quais grupos estdo envolvidos nesses projetos?

A situagdo atual das atividades de mineragdo no Afeganistio estda em
andamento, com esforgos voltados para a garantia de qualidade e de
profissionalismo, sustentados pelo apoio de parceiros internacionais. A
China é uma das principais partes envolvidas nesses projetos,
acompanhada por outros paises, como Rissia e India. Essas
colaboragoes internacionais indicam a relevancia estratégica do setor
mineral para o pais, embora desafios persistam [...]P1

A mineragdo no Afeganistdo é uma atividade em expansdo, com
aproximadamente 50 contratos para minas grandes e 250 para minas
pequenas, destacando-se a extragdo de pedras preciosas, como
esmeraldas e rubis, que conta com cerca de 2.500 mineradores
profissionais, e a minera¢do de ouro, com um numero Ssimilar de
atividades registradas, além de um grande projeto de petroleo e outros
30 contratos neste setor [..] P2
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Segunda Pergunta: Quais desafios se apresentam para as atividades de mineracao?
Como sera conduzida a avaliacdo ambiental? Receberdo assisténcia técnica? E quando sera
iniciada a cooperagao para resolver esses problemas?

[...] os desafios enfrentados pelo setor incluem a escassez de equipes
qualificadas, a falta de experiéncia em escava¢do e a presenca de
insurgentes em posi¢oes de poder. Alem disso, ha uma auséncia de
levantamentos precisos sobre padroes de seguranca em dareas remotas e
um controle insuficiente das condigoes climaticas [...]P1

Os principais desafios incluem a limita¢do de investimentos, com
predomindncia de empresas locais e de paises como Turquia, Ird,
Paquistdo e Uzbequistdo, e a caréncia técnica, em que operagoes de
perfuragdo sem estudos adequados danificam o meio ambiente, mesmo
com licengas legais. A dependéncia da importa¢do de equipamentos
especializados, como no projeto de marmore com uma empresa turca,
gera a necessidade urgente de treinamento técnico para a mdo de obra
local. [...]P2

Observa-se que, em muitos casos, a mineragao tem sido realizada de maneira nao
profissional, predominantemente manual, sem o uso de tecnologias avancadas. Para
enfrentar esses desafios, ¢ essencial que projetos sejam firmados com técnicos e
profissionais experientes, acompanhados de suporte tecnolégico adequado. No entanto,
até o momento, praticas inadequadas predominam, o que representa riscos tanto as
operacdes quanto ao meio ambiente.

Um exemplo evidente sdo as minas de carvdao em diferentes regioes do
pais, que enfrentam problemas como praticas rudimentares de
mineragdo e auséncia de regulamentagdo técnica. Para mitigar esses
problemas, o governo do Talibd esta em busca de apoio de empresas
internacionais que assinaram recentemente acordos para fornecer
equipamentos modernos e especialistas capacitados, com o objetivo de
superar as limitagoes técnicas e ambientais |...]pl

Terceira Pergunta: Qual sera o futuro das minas no Afeganistdo, da economia do pais e
dos planos de trabalho voltados para o publico em geral? Como os projetos irdo progredir?

[...] O futuro da minera¢do no Afeganistdo esta condicionado a
introdugdo de inovagdo, ao desenvolvimento técnico e a superagdo dos
danos que o setor enfrenta atualmente. Nesse sentido, profissionais e
técnicos especializados foram contratados, juntamente com engenheiros
experientes e equipamentos avangados. Essas medidas visam
transformar o setor em uma drea mais eficiente e produtiva,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento econémico e
social do pais [...]P1
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Os projetos mineiros no Afeganistdo estdo progredindo com sucesso,
com a constru¢do de cinco novas fabricas de cimento - incluindo a de
Kandahar, 90% concluida - que em breve reduzirdo a dependéncia de
importagoes e gerardo emprego, assim como a fabrica de sal que ja
tornou o pais autossuficiente. [...] P2

Quarta Pergunta: Como o uso estratégico das reservas minerais ¢ dos elementos de
terras raras do Afeganistao pode ajudar a melhorar a economia do pais e redefinir suas relagcoes
com a comunidade internacional, especialmente no contexto da demanda global crescente?

[...] O Afeganistdo possui reservas significativas de elementos de terras
raras, como litio, titanio e neodimio, que sdo utilizados em industrias
avangadas, como a produ¢do de baterias de litio, equipamentos
eletréonicos e tecnologias inovadoras. Considerando o aumento da
demanda global por esses elementos, o Afeganistdo pode conquistar uma
posicdo importante nos mercados internacionais através do
desenvolvimento da extrag¢do e processamento desses materiais. Para
atingir esse objetivo, é necessario investir em infraestrutura,
capacitagdo de mdo de obra e na criagdo de estruturas legais e
regulatorias adequadas |...]P1

O uso estratégico das vastas reservas minerais e de terras raras do
Afeganistdo tem o potencial de transformar a economia nacional,
criando fontes de renda sustentaveis e reduzindo a dependéncia de ajuda
externa. Ao se tornar um fornecedor de minerais criticos para a
tecnologia global, o pais pode atrair grandes investimentos e novas
tecnologias, evoluindo para um parceiro estratégico capaz de redefinir
e melhorar suas relacoes diplomaticas e de cooperacdo com a
comunidade internacionall...] P2

Quinta Pergunta: Como a exploragdo dos recursos minerais no Afeganistdo pode
melhorar as condi¢cdoes de vida das populacdes locais, promover a sustentabilidade e
impulsionar o desenvolvimento socioeconomico? E quais sdo as expectativas realistas de que
esses beneficios realmente cheguem ao povo afegdo?

[...] 4 exploragdo sustentavel e responsavel dos recursos minerais pode
melhorar significativamente as condi¢oes de vida das comunidades
locais atraveés da geragdo de empregos em atividades de extragdo, de
processamento e de transporte de minérios, além de impulsionar o
desenvolvimento de infraestruturas essenciais como estradas, redes
elétricas e sistemas de abastecimento de dgua nas regioes mineiras. Os
rendimentos provenientes desta atividade podem ainda ser canalizados
para investimentos em setores criticos, como a educagdo e a saude. Para
que estes beneficios efetivamente alcancem a populagdo, é fundamental
estabelecer mecanismos transparentes de distribuicdo de receitas e de
monitoramento participativo dos projetos de mineragao. [...] P1
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A exploragdao mineral no Afeganistdo, com contratos ativos para ferro,
litio, zinco e cromita, principalmente com parceiros como a China, visa
impulsionar o  desenvolvimento  socioeconomico  através do
processamento local e investimentos estrangeiros. A expectativa realista
¢ que essa expansdo gere beneficios economicos para o pais, embora o
alcance deles a populagdo local dependa da efetiva implementagdo e da
priorizagdo do desenvolvimento de cadeias produtivas internas [...] P2

As percepgdes recolhidas nas entrevistas, assim, revelam desafios profundos de
coordenagdo, capacitacdo técnica e legitimidade institucional. Para superar esses entraves,
torna-se necessario identificar caminhos praticos e sustentdveis que possam fortalecer a
governanca mineral. A secdo seguinte propde estratégias inspiradas em experiéncias

internacionais bem-sucedidas e adaptaveis ao contexto afegao.
3.4 PROPOSTAS PARA O AFEGANISTAO E POSSIBILIDADE DE SUPERACAO

A mineragdo no Afeganistdo, especialmente em locais como Aynak e Hajigak, tem
provocado sérios impactos ambientais. Entre esses impactos estdo a remog¢ao da vegetagao, a
destruicdo de habitats naturais e o agravamento da desertificacdo. A auséncia de
regulamentacdo ambiental adequada resultou na mé gestdo de rejeitos, ampliando a
contaminag¢ao dos recursos hidricos. Com reservas de cobre estimadas em cerca de 60 milhdes
de toneladas, estudos apontam que as atividades mineradoras vém poluindo rios proximos com
niveis de metais pesados acima dos limites recomendados pela Organizagdo Mundial da Saude.
Esse cenario contrasta fortemente com paises como o Chile, que priorizam uma gestao eficiente
dos recursos hidricos e energéticos para mitigar os impactos ambientais, estabelecendo
pardmetros importantes para o Afeganistao.

Por conseguinte, para equilibrar a exploracdo mineral com a protecdo ambiental, o
Afeganistdo pode adotar praticas de mineragdo sustentavel. Murad (2017) propde combinar
financiamento verde e transferéncia tecnologica voltada a setores estratégicos como saude,
energia e agricultura. O uso de tecnologias verdes e métodos de baixo impacto, aliados a
adocdo de fontes renovaveis de energia, representa um caminho vidvel para reduzir a
degradacdo ambiental e garantir o aproveitamento racional dos recursos naturais. Nesse
contexto, as Parcerias Publico-Privadas surgem como instrumentos eficazes para atrair
investimentos privados em projetos sustentaveis, complementando politicas publicas e
ampliando a capacidade do Estado. Murad (2017) destaca que a cooperagdo entre governo,
empresas e institui¢des financeiras pode viabilizar iniciativas sustentaveis de infraestrutura.

Paralelamente, Grace (2016) sugere a criacdo de um fundo soberano para estabilizar a
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economia e reinvestir as receitas minerais em setores de longo prazo. Experiéncias de paises
africanos, como Gana e Nigéria, evidenciam que fundos soberanos, quando geridos com
transparéncia e autonomia politica, podem garantir uma distribui¢do mais equitativa da
riqueza mineral e fortalecer a governanga.

Entre os principais desafios enfrentados pelo Afeganistdo estd a gestdo hidrica,
especialmente em regides como Aynak, onde a mineracao intensificou a escassez de agua. Por
isso, o Banco Mundial defende a implementacdo de um sistema integrado de gestao de recursos
hidricos, algo que pode ser aprendido com o modelo chileno. No Chile, a empresa Antofagasta
Minerals investiu em infraestrutura sustentavel, construindo plantas de dessalinizacdo e
utilizando energia solar para reduzir a pegada de carbono (MarcaChile, 2024). Essa experiéncia
demonstra que o investimento em tecnologia e em inovagdo pode conciliar desenvolvimento
econdmico com responsabilidade ambiental.

A governanca inclusiva € outro pilar fundamental para assegurar que as comunidades
locais se beneficiem diretamente da mineracdo. O exemplo de Botsuana, que desenvolveu
Parcerias Publico-Comunitarias, evidencia o potencial das comunidades em participar
ativamente dos projetos mineradores. O Fundo de Diamantes de Botsuana, responsavel por
canalizar receitas para programas sociais e infraestrutura, representa uma estratégia que o
Afeganistdo poderia adaptar. Ao encontro disso, Amaechi (2022) descreve um modelo em que
mineradoras e populacdes locais sdo corresponsaveis pelo desenvolvimento.

Contudo, para que essas transformagdes ocorram, € imprescindivel o fortalecimento das
regulamentacdes ambientais e o estabelecimento de mecanismos de fiscalizagdo eficientes,
conforme sugerem Onifade et al, (2024), além de buscar alternativas para limitacdes
estruturais. Além disso, modelos inovadores de financiamento, como a emissdo de titulos
verdes, podem impulsionar investimentos sustentaveis. Com isso, a experiéncia chilena, que
projeta atingir 70% de energia renovavel na mineracdo até 2030, demonstra como o
financiamento verde atua como catalisador da sustentabilidade. Integrar tecnologia, governanga
inclusiva e educagao ¢ essencial para garantir que as comunidades locais nao apenas participem,
mas também liderem o processo de desenvolvimento mineral. O futuro da mineragdao no
Afeganistdo depende, portanto, da combinagdo entre politicas publicas consistentes,
financiamento verde e participagdo comunitdria ativa. Essa integracdo pode transformar
desafios em oportunidades e estabelecer um setor mineral sustentavel e inclusivo, capaz de
promover estabilidade econdmica e social.Nesse sentido, os elementos-chave para o
desenvolvimento sustentdvel da mineragdo, como capacitagdo técnica, acesso a tecnologias

modernas, formalizagdo do setor e parcerias institucionais, formam a base de uma nova
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abordagem para o crescimento do setor. Tais medidas favorecem a redu¢ao da mineracao ilegal,
o fortalecimento institucional e a promoc¢do de impactos econdmicos, sociais € ambientais
equilibrados (Walsh e Ferro, 2020; Yawar, 2023; World Bank, 2014; USAID, 2018). Por sua
vez, a analise comparativa de Botsuana, Jharkhand e Chile confirma a eficacia de estratégias
diferenciadas de governanca e de sustentabilidade que podem ser adaptadas ao contexto afegao.
Enquanto Botsuana demonstra a importancia das PPPs e fundos soberanos para estabilidade
econdmica, o Chile destaca o papel da transparéncia e da diversificacdo produtiva. Jharkhand
oferece ligcdes sobre os riscos da minera¢do predatdria e da exclusdo social, refor¢ando a
necessidade de regulacdo e participagdo comunitaria. Assim, a pesquisa evidencia que o

desenvolvimento do setor mineral afegdo passa, necessariamente, pela inovagdo tecnologica,

por instituicdes soélidas e por maior inclusdo social.

Para lidar com os desafios ambientais e sociais da mineragdo no Afeganistao, algumas

estratégias de mitigacdo, inspiradas em praticas internacionais, foram compiladas e adaptadas

ao contexto local (Tabela 7).

Tabela 7 - Estratégias de mitigacao

Estratégia de Mitigacio

Pratica Internacional

Aplicagao no Afeganistao

Beneficios Esperados

Uso Eficiente de
Recursos Hidricos

Recirculagao de 4gua em
sistemas como espessadores
no Chile.

Implementar recirculagdo de
agua na mina de cobre de
Aynak.

Redugdo da demanda por 4gua em
areas vulneraveis, minimizando a
pressao sobre recursos hidricos
locais.

Reflorestamento e
Reabilitaciao

Programas de recuperagéo
ambiental em Botsuana,
incluindo reflorestamento
pOs-mineragao.

Reflorestar areas mineradas
em Hajigak e Aynak,
utilizando espécies nativas.

Restauragio de ecossistemas
degradados e reducdo dos impactos
ambientais de longo prazo.

Reducio de Emissoes de
Carbono

Uso de energia renovavel na
mineragdo verde na India.

Instalar usinas solares
proximas as operagdes de
mineragdo em regides
ensolaradas, como Bamyan.

Redugédo da pegada de carbono e
dependéncia de combustiveis
fosseis, promovendo uma cadeia
produtiva limpa.

Educacao e
Empoderamento
Comunitario

Capacitacao de
comunidades locais em
Botsuana para mineragdo
sustentavel e gestio
ambiental.

Criar centros de formagao
em areas mineradoras para
treinar trabalhadores locais.

Geragdo de empregos qualificados e
fortalecimento econémico das
comunidades locais.

Transparéncia e
Governanca

Adogdo da EITI em paises
como Chile para melhorar
governancga e confianga no

setor mineral.

Aderir a EITI e implementar
auditorias regulares para
monitorar royalties €
praticas ambientais.

Aumento da transparéncia, atragao
de investimentos e maior confianga
entre comunidades e governo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Blumenthal, Purdy e Bassetti (2022); Stella et al., (2023)

Diante desse quadro, o Afeganistdo precisa revisar sua legislacdo mineral, priorizando

transparéncia e responsabilizagdo. Embora o Ministério de Minas e Petroleo (MoMP, 2019)
tenha promovido reformas estruturais, ¢ preciso avancar em aspectos como protecao policial

das minas, inspe¢des ambientais regulares e envolvimento direto das comunidades locais. Tais
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medidas sdo essenciais para fortalecer a governanga e reduzir a exploragdo ilegal, que ainda
representa cerca de 80% das operagdes no pais (Dupee, 2017). A perspectiva da governanga
global reforca essa necessidade ao propor uma gestdo compartilhada entre Estados, empresas e
sociedade civil sob os principios de transparéncia e responsabilidade. Esse paradigma busca
nao apenas mitigar os efeitos da “maldi¢do dos recursos”, mas também transformar a riqueza
natural em um instrumento de sustentabilidade, justica distributiva e cooperagao internacional.
Assim, a governanga global dos recursos surge como uma resposta normativa as desigualdades
estruturais apontadas pelas teorias da dependéncia e do desenvolvimento desigual e combinado.

Com isso, as parcerias internacionais desempenham um papel decisivo nesse processo.
Como observa Caballero (2023), o Afeganistdo possui recursos naturais estimados em £811,5
bilhdes, cuja exploracdo pode ser catalisada por investimentos externos. A participacdo da
China, por exemplo, dentro do escopo da Belt and Road Initiative, representa tanto uma
oportunidade de modernizagdo quanto um desafio em termos de soberania e transparéncia
contratual (Chellaney, 2017). Sem mecanismos de controle e planejamento fiscal rigorosos, o
pais corre o risco de repetir ciclos de endividamento e perda de ativos estratégicos observados
em outros contextos. Portanto, a superagdo dessas vulnerabilidades requer investimentos em
infraestrutura, especialmente em transporte e em energia, elementos essenciais para viabilizar
a exploragcdo mineral em larga escala, pois projetos de estradas, de linhas de transmissdo e de
usinas solares podem reduzir custos operacionais e emissdes, atraindo investidores
internacionais (Blumenthal, Purdy e Bassetti, 2022; Asian Development Bank, 2017).
Paralelamente, estratégias de mitigacdo ambiental, como recirculagdo de dgua, reflorestamento
e uso de energias renovaveis, devem ser incorporadas as operagdes mineradoras, reforgando a
sustentabilidade e a credibilidade internacional do setor.

A cooperacgao internacional desempenha, desse modo, um papel essencial na construcao
de uma mineracao sustentdvel no Afeganistdo. Parcerias com institui¢des multilaterais, como
o Banco Mundial e a Organizacdo das Nacdes Unidas, podem oferecer nido apenas
financiamento e suporte técnico, mas também legitimidade politica e institucional para os
esforgos de reconstrucao econdmica e ambiental. O envolvimento de atores internacionais, por
outro lado, tende a reforcar a governanca e ampliar a capacidade do Estado afegdo de
implementar politicas transparentes e de longo prazo (EITL, 2019). Nesse contexto, os Estados
Unidos tiveram um papel decisivo na redescoberta do potencial mineral do Afeganistdo apos
2001, quando levantamentos do USGS identificaram reservas estimadas em mais de US$ 1
trilhdo. Entretanto, a instabilidade politica, a corrupgdo e a falta de infraestrutura afegas

impediram a concretizacao de projetos estratégicos, como a mina de cobre de Aynak, concedida
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a empresas estrangeiras, mas paralisada por razdes de seguranga e governanca. Esse historico
revela que a simples presenga de recursos nao € suficiente para gerar desenvolvimento; ¢
necessdria uma estrutura institucional sélida que garanta previsibilidade e confianga aos
investidores.

Além disso, a Unido Europeia também pode exercer um papel relevante ao fomentar
uma mineragdo ética e sustentavel. A UE possui experiéncia consolidada em politicas
ambientais e de transparéncia, podendo contribuir por meio do financiamento de projetos
de infraestrutura verde e do incentivo a adesdo do Afeganistdo a Iniciativa de Transparéncia
das Industrias Extrativas. Além disso, a capacitacdo de trabalhadores e funcionarios
publicos promovida por programas europeus de desenvolvimento pode reduzir a
dependéncia de expertise estrangeira e fortalecer a governanga local (EEAS, 2024). A ONU,
por sua vez, desempenha uma fungao estratégica ao integrar principios de sustentabilidade,
de direitos humanos e de justica ambiental na agenda de reconstrucdo do Afeganistdo. Por
meio de agéncias como o PNUD e o PNUMA, a organizacdo pode apoiar avaliacdes de
impacto ambiental, oferecer assisténcia técnica para a gestdo de residuos e promover
programas de reabilitacdo de areas degradadas. Além disso, o papel mediador da ONU em
conflitos entre comunidades e empresas mineradoras contribui para garantir que os direitos
das populagdes locais sejam respeitados e que os beneficios da mineracdo sejam
distribuidos de maneira justa (United Nations, 2024). Essas acdes, somadas a pressao
internacional por transparéncia e responsabilidade social, podem consolidar um ambiente
favoravel a sustentabilidade e a estabilidade institucional.

O Banco Mundial, igualmente, pode ser um ator-chave ao apoiar a modernizagdo do
setor mineral afegdo. Seu envolvimento em projetos de infraestrutura, como estradas,
ferrovias e energia renovavel, pode reduzir custos operacionais, aumentar a competitividade
e minimizar os impactos ambientais. Além disso, o fortalecimento institucional promovido
por meio de capacitagdo técnica e de assessoramento regulatorio ajudaria a estruturar um
marco juridico mais previsivel, promovendo parcerias publico-privadas e incentivando a
criagdo de fundos soberanos voltados ao desenvolvimento local (World Bank, 2024). Esse
modelo, inspirado em experiéncias como o Fundo Pula de Botsuana, demonstra como a
governanca financeira pode converter receitas minerais em desenvolvimento sustentavel.
Dessa forma, a adesdao plena a EITI representa um passo estratégico para aumentar a
transparéncia e reduzir a corrup¢ao no setor mineral. Esse compromisso implica a formagao
de um comité multissetorial para monitorar os pagamentos de empresas ao governo € a

publicacao de relatérios auditados de forma independente. Tal pratica ndo apenas reforgaria
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a confianca dos investidores internacionais, como também permitiria a sociedade afega
acompanhar o destino das receitas publicas, fortalecendo o controle social sobre os recursos
do pais. Assim, a transparéncia torna-se nao apenas um principio ético, mas também um
requisito de estabilidade econdmica e politica.

Paralelamente, a diversificagdo econdmica ¢ fundamental para que o Afeganistao
reduza sua dependéncia da mineragdo e construa uma base produtiva resiliente. A criagdo de
um fundo soberano inspirado no Pula Fund de Botsuana (NRGI, 2017) permitiria o
reinvestimento das receitas minerais em setores como agricultura, turismo e industria. Esse
fundo poderia ser administrado por uma entidade independente, com auditorias regulares e
mecanismos de transparéncia publica, prevenindo a mé gestdo e os ciclos de dependéncia
externa. Além disso, o incentivo a pequenas ¢ médias empresas, aliado a programas de
capacitagdo e crédito, pode gerar empregos locais e estimular o empreendedorismo,
promovendo uma economia mais inclusiva e inovadora. Iniciativas semelhantes, como o
Startup Chile, demonstram o impacto positivo do empreendedorismo no fortalecimento da
competitividade nacional. Ja4 o setor agricola pode se tornar um pilar de estabilidade e
diversificacdo econdmica, tendo em vista que a modernizagdo da agricultura com tecnologias
de irrigacdo por gotejamento e melhoramento genético aumentaria a produtividade e garantiria
seguranca alimentar, reduzindo a vulnerabilidade rural. Também surgem como vetores
promissores a agroindustria e o turismo sustentdvel, capazes de gerar divisas e preservar o
patrimonio cultural e ambiental. O exemplo do Camboja, que transformou o complexo de
Angkor Wat em motor de desenvolvimento, mostra como o turismo pode aliar conservagdo e
crescimento econdomico.

Entdo, a integragcdo dessas politicas evidencia que governanca transparente, parcerias
internacionais e investimentos em infraestrutura formam os pilares de uma transformacgao
sustentdvel do setor mineral afegdo. A diversificagdo da economia e o fortalecimento
institucional, somados a educagdo e ao empoderamento comunitédrio, podem romper o ciclo de
exploracao predatdria e corrupg¢ao que historicamente marcaram o pais. Assim, a mineragao
pode se tornar um catalisador de desenvolvimento inclusivo, alinhado aos limites ecoldgicos e
as necessidades socioecondmicas da populagdo.

Contudo, o debate sobre governanga global dos recursos naturais adquire relevancia
singular no caso afegdo. A adesdo inicial do pais a EITI em 2010 representou um esforgo para
alinhar-se aos padrdes internacionais de transparéncia, mas sua retirada em 2021, apds a
ascensdo do Taliba, evidenciou o colapso institucional e o isolamento diplomatico que

fragilizam a governanga participativa. Nessa perspectiva, a auséncia de monitoramento
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internacional e de mecanismos de prestacao de contas reforca a concentragdo opaca do poder
sobre contratos e receitas minerais. Assim, enquanto paises como Botsuana e Chile
consolidaram modelos de redistribui¢@o social e fundos soberanos, o Afeganistao exemplifica
as limitacdes da governanga global em contextos de fragilidade estatal.

A comparacao entre Botsuana, Jharkhand e Chile oferece, nesse sentido, li¢cdes
complementares sobre os caminhos possiveis para o Afeganistdo. Botsuana destaca-se pela
governanga transparente e pelas parcerias publico-privadas bem-sucedidas, como a parceria
conjunta entre o governo e a De Beers, que reinveste os lucros minerais em saude, educagio e
infraestrutura (Dougherty, 2011). Jharkhand, por outro lado, expde os efeitos negativos da
corrupgao e da exclusdo social, mas também demonstra que praticas como a Responsabilidade
Social Corporativa e o licenciamento eletronico podem mitigar conflitos e aumentar a
transparéncia (Kumar e Mishra, 2017). J& o Chile comprova que instituigdes fortes e
diversificacao econdmica sdo fundamentais para sustentar o desenvolvimento e a estabilidade
financeira, mesmo em economias dependentes de um unico recurso (Guzman et al., 2023).

Por fim, a crescente influéncia da China no setor mineral afegdo adiciona uma dimensao
geopolitica complexa ao panorama. Inserido na Belt and Road Initiative, o Afeganistdo ocupa
posicdo estratégica para o abastecimento chinés de cobre, litio e terras raras. Entretanto, o
modelo chinés de investimento, baseado na troca de infraestrutura por recursos, levanta
preocupacdes quanto a transparéncia, a geragdo de empregos locais € a sustentabilidade
ambiental (Zielonka, 2022). Como apontam Amaechi (2022) e GBR (2024), o Afeganistao
deve adotar medidas claras de contrapartida, garantindo, por exemplo, que parte dos empregos
e dos lucros permaneca no pais e que haja compensagdes ambientais efetivas.

A adogdo de PPPs transparentes, inspiradas no modelo de Botsuana; o fortalecimento
da regulacao e das exigéncias de RSC, aprendidas com Jharkhand; e a criagdo de um fundo
soberano nos moldes chilenos sdo passos fundamentais para assegurar que a riqueza mineral
seja convertida em prosperidade nacional. No entanto, sem o fortalecimento das institui¢des
locais e o equilibrio nas negociagdes com investidores estrangeiros, o Afeganistdo continuara
vulneravel a “maldi¢cdo dos recursos”. A chave, portanto, esta na combinagao de governanca
solida, planejamento estratégico e inclusdo comunitéria, pilares que podem transformar a

mineragdo em vetor de paz, estabilidade e desenvolvimento sustentavel.
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CONCLUSAO

A pesquisa realizada nesta dissertagdo revelou que o Afeganistdo possui um imenso
potencial mineral, com reservas estratégicas de litio, cobre, ferro e outros minerais essenciais
para a transi¢ao energética global e a industria tecnoldgica. No entanto, a exploracao desses
recursos enfrenta desafios estruturais significativos, incluindo corrupg¢ao, instabilidade politica,
infraestrutura precaria e impactos socioambientais negativos. Levando isso em consideracao, a
influéncia de atores internacionais, como China, Russia e EUA, molda a dindmica do setor
mineral afegdo, muitas vezes refor¢ando dindmicas de dependéncia em vez de promover um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Nesse cenario internacional, a China se destaca como o principal investidor no setor
mineral afegdo, com projetos como a mina de cobre de Aynak e a exploracdo de litio.
Todavia, esses investimentos frequentemente favorecem mais os interesses chineses do que
o desenvolvimento local, perpetuando a dependéncia econdmica do pais. A participagdo
chinesa no desenvolvimento econdémico do Afeganistdo reflete tanto as oportunidades
quanto os riscos de uma dependéncia prolongada de atores externos. Embora esses
investimentos possam acelerar o crescimento econdmico, eles também podem comprometer
a autonomia politica e econdmica do Afeganistao.

Para evitar esse cenario, ¢ essencial que o governo afegdo implemente politicas que
equilibrem as necessidades de investimento estrangeiro com a prote¢do de sua soberania e
interesses nacionais. Consequentemente, as reformas politicas no Afeganistdo, especialmente
no que diz respeito a fiscalizacdo ambiental e aos processos de licenciamento mineral, sdo
cruciais para a promoc¢ao de praticas sustentaveis. A cooperacao internacional, particularmente
com a China e outros investidores, pode desempenhar um papel importante nesse cenario desde
que priorize praticas responsaveis que protejam as comunidades locais e o meio ambiente. Um
modelo de colaboragdo que integre o apoio financeiro internacional com politicas internas mais
rigorosas poderd aliviar os danos socioambientais e modernizar a economia afegd, criando
condigdes para um crescimento inclusivo. J& a analise dos acordos internacionais e da aplicagao
da EITI confirma a persisténcia de um padrao de dependéncia institucional no setor mineral
afegdo. As entrevistas e o estudo comparativo reforcam que a auséncia de transparéncia e a
centralizacdo politica impedem que as rendas extrativas se traduzam em desenvolvimento local.
Assim, a hipdtese inicial, de que a exploracdo mineral no Afeganistao reproduz assimetrias

globais € corroborada pelos dados empiricos.
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Cabe reconhecer, contudo, algumas limitagdes do presente estudo. A
impossibilidade de acesso direto ao campo, dado o contexto de instabilidade politica do
Afeganistdo, restringiu a pesquisa a fontes secunddarias e entrevistas remotas. Além disso,
a escassez de dados publicos confidveis sobre contratos minerais, reflexo da propria falta
de transparéncia analisada, limita a precisdo de algumas inferéncias quantitativas. O
horizonte temporal do estudo também nao permite capturar desdobramentos recentes da
presenca chinesa apds 2023. Casos como Botsuana e Chile mostram que a diversificagdo
econdmica ¢ a criacdo de fundos soberanos podem reduzir a vulnerabilidade e fortalecer a
governanca. Para analisar essa realidade, a Teoria do Desenvolvimento Desigual e
Combinado ajuda a compreender como a modernizagdo seletiva gera desigualdades
regionais e sociais, sendo uma perspectiva teorica que se alinha aos dados empiricos sobre
os impactos da mineragdo, como o deslocamento de populagdes e a falta de beneficios
diretos para as comunidades afetadas. Essa assimetria ¢ visivel no caso de Mes Aynak, onde
a chegada de maquinaria de ultima geracdo nao se traduziu em beneficios basicos para as
comunidades locais, evidenciando que a modernizagdo técnica, desacompanhada de
governanga inclusiva, reproduz e aprofunda as desigualdades estruturais ja identificadas ao
longo desta dissertacao.

Igualmente relevante ¢ que a transformacdo da mineragdo em um motor de
desenvolvimento sustentdvel exige uma abordagem inclusiva e estratégica. A experiéncia
de paises como Botsuana, Chile e India oferece ligdes valiosas. Botsuana demonstrou como
politicas de governanca robustas e uma gestdo transparente podem transformar recursos
minerais em progresso social e econdmico. O Chile, por sua vez, mostrou como a
combinagdo de controle estatal com parcerias privadas pode assegurar um desenvolvimento
sustentavel, enquanto a India alerta sobre os desafios da dependéncia de exportagdes de
matérias-primas. Esses exemplos revelam que a conversdo da riqueza mineral em
desenvolvimento social ndo resulta de iniciativas espontaneas dos investidores, mas da
capacidade do Estado de regular o capital, impor contrapartidas contratuais e redistribuir as
rendas extrativas. No Afeganistdo, onde essa capacidade regulatoria ¢ estruturalmente
fragilizada pela instabilidade politica e pela dependéncia institucional, o reinvestimento em
educacdo, infraestrutura e capacitacdo da forca de trabalho permanece inviavel sem uma
reforma profunda da governanga do setor mineral.

Nesse sentido, a fim de fortalecer a governanca e a transparéncia no setor mineral, o
Afeganistdo deve adotar politicas robustas, como a adesdo a Iniciativa de Transparéncia das

Industrias Extrativas (EITI) e a implementa¢do de auditorias independentes. A criagdo de um
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fundo soberano, inspirado nos modelos de Botsuana e Chile, pode garantir que as receitas da
mineragdao sejam reinvestidas em projetos de desenvolvimento sustentavel. Além disso, €
essencial investir em infraestrutura de transporte, energia e comunicagdo para viabilizar a
exploragdo mineral em larga escala. Também s3o fundamentais programas de capacitagdo
técnica para trabalhadores locais a fim de reduzir a dependéncia de expertise estrangeira e
promover a formalizagao do setor de mineracao artesanal.

A adogdo de praticas de mineragdo sustentavel, por outro viés, deve incluir
tecnologias de baixo impacto e gestdo ambiental rigorosa, como recirculacdo de agua e
reflorestamento pos-mineracdo. Para isso, sistemas de monitoramento ambiental, como
drones e sensores remotos, podem ajudar a mitigar os impactos negativos da atividade. A
distribui¢do equitativa dos beneficios minerais ndo pode depender de iniciativas voluntarias
de responsabilidade social corporativa, cujo cumprimento € discriciondrio e ndo vinculante.
Cabe ao Estado, por meio de marcos regulatdrios robustos, mecanismos de fiscalizagdo
independente e politicas publicas financiadas pelas rendas extrativas, garantir que os
recursos minerais se traduzam em desenvolvimento local efetivo. A participagao
comunitaria, nesse contexto, ¢ relevante como instrumento de controle social e prestagdo
de contas, mas pressupde um Estado com capacidade e vontade de regular o capital,
condicdo ainda ausente no Afeganistao.

Esta dissertagdo partiu da premissa de que a dotagdo mineral afega, por si s6, ndo
garante desenvolvimento. Ao longo da analise, confirmou-se que a variavel decisiva ¢ a
qualidade da governanca: ¢ ela que determina se os recursos serdo vetor de progresso social
ou instrumento de perpetuacdo da dependéncia. O contraste entre os casos de Botsuana e
Chile frente a realidade afegd evidencia que o problema ndo ¢ geologico, mas politico-
institucional. A experiéncia desses paises, assim como a de Jharkhand, demonstra que a
conversdo da riqueza mineral em desenvolvimento sustentavel exige um Estado com
capacidade regulatéria efetiva para negociar contratos equitativos, redistribuir rendas
extrativas e resistir a pressOes externas. Enquanto persistirem instabilidade politica,
dependéncia institucional e opacidade contratual, o potencial mineral afegdo continuara
sendo apropriado por logicas externas. A transformagdo ¢ possivel, como demonstram os
casos exitosos, mas depende de escolhas politicas deliberadas e de um projeto nacional de
governanca ainda a ser construido. Assim, o futuro da mineracao no Afeganistdo resume-se
a uma equagao simples na formula¢do, mas complexa na execugdo: sem instituicdes capazes

de regular, negociar e redistribuir, o subsolo rico produzira apenas superficie empobrecida.
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APENDICE A — Termo de Consentimento

Vocés estio sendo convidados(a)s a participarem da pesquisa intitulada “A DIMENSAO
REGIONAL DOS RECURSOS MINERAIS NO AFEGANISTAO: ATORES-CHAVE E O
PAPEL DO PAIS NO BELT AND ROAD INITIATIVE (BRI)”, sob a responsabilidade do
pesquisador Rohullah Mojaddedi.

Nesta pesquisa, busco compreender como as relagdes internacionais ¢ as agendas geopoliticas
influenciam a exploracdo e a gestdo dos recursos minerais no Afeganistdo, com foco nos impactos
econdmicos, sociais € ambientais.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido estd sendo obtido pelo pesquisador Rohullah
Mojaddedi. O termo sera recolhido em setembro de 2025, via e-mail. De acordo Art. 12 e Art. 1°, inciso
VII da Resolugdo n°® 510/2016, a(o) participante tera o tempo que julgar necessario para decidir se
deseja participar da pesquisa.

Em suas participagdes, vocé€s fardo parte de um grupo de debate sobre o fato de que, embora o
Afeganistdo possua grandes reservas minerais com potencial para transformar sua economia, a
exploragao enfrenta desafios criticos, incluindo corrupgao, instabilidade politica e falta de infraestrutura.
As(os) participantes serdo contatadas(os) por ligacdo de WhatsApp e receberdo o presente termo por
e-mail; apos assinado, serdo realizadas 2 reunides de 1 hora via chamada no WhatsApp e via email.
Essa chamada sera gravada. Durante os encontros, serdo propostas questdes gerais para debate. De
acordo com a Resolugdo n® 510/16 (Art. 9,10, 12 e Art. 1° inciso VI), os dados da pesquisa, incluindo
as gravagoes originais, serdo mantidos em arquivo sob a guarda e responsabilidade do pesquisador por,
no minimo, 5 anos apds o término da pesquisa.

Em nenhum momento vocés serdo identificado(a)s. Os resultados da pesquisa serdo publicados, mas as
suas identidades serdo preservadas. O pesquisador compromete-se ainda a divulgar os resultados da
pesquisa em formato acessivel ao grupo ou a populacdo que foi pesquisada (Resolugdo CNS n° 510 de
2016, Artigo 3°, Inciso IV).

Vocés ndo terdo nenhum gasto nem ganho financeiro por participar da pesquisa.

Caso ocorra algum dano decorrente da pesquisa, vocé tera direito a solicitar indenizacdo através das
vias judiciais (Codigo Civil, Lei n° 10.406/2002, Artigos 927 a 954 ¢ Resolugdo CNS n° 510 de 2016,
Artigo 19).

Os riscos consistem em possiveis situacdes de constrangimento ou desconforto emocional durante as
reunides. No entanto, as questdes a serem abordadas serdo previamente explicadas, a fim de minimizar
qualquer tipo de desconforto. Existe, ainda, o risco de falha na plataforma usada para a pesquisa
(WhatsApp), o que poderia prejudicar o andamento das reunides. Nesse caso, as reunides serdo
remarcadas para ndo atrapalhar a participacao das(os) voluntarias(os) na pesquisa e para ndo prejudicar
o entendimento de suas ideias e contribuigdes. O pesquisador ressalta, ainda, que existe um potencial
risco de viola¢do da confidencialidade devido ao uso de plataforma virtual. Ainda que esse risco seja
pequeno, o pesquisador se compromete a manter em seu poder, e exclusivamente em seu poder, todas
as gravacdes, transcricdes e dados pessoais referentes aos encontros, sem armazenar quaisquer
informagoes na nuvem. O pesquisador esclarece, ainda, que assume a responsabilidade por eventuais
vazamentos.

Os beneficios consistirdo em contribuir para a produgdo de trabalhos que coloquem o processo de
mineracao, o desenvolvimento e a sustentabilidade do Afeganistdo em foco, ajudando, assim, a embasar
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futuras politicas e estratégias publicas pensadas para fortalecer o progresso da mineracdo e a
sustentabilidade no pais.

Vocés estdo livres para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento, sem qualquer prejuizo ou
coagdo. Até¢ o momento da divulgacdo dos resultados, vocé€s também estdo livre para solicitar a retirada
dos seus dados da pesquisa.

Uma via original deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficard com vocés. E importante
que vocés guardem este documento.

Rubrica dos Participantes Rubrica do Pesquisado

Em caso de duvidas ou reclamagdes com a pesquisa, vocés poderdo entrar em contato com: Rohullah
Mojaddedi (pesquisador vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia - PPGRI-UFU).

E-mail: Rohullah.Mojaddedi@ufu.br

Endereco: Av. Jodo Naves de Avila, 2121, Bloco 17, Campus Santa Monica, Uberlandia, Minas
Gerais, CEP: 38408-100.

Para orientagdes sobre os direitos dos participantes de pesquisa, consultem a cartilha disponivel no
link:https://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/documentos/Cartilha Direitos Eticos 202
0.pdf e no https://propp.ufu.br/sites/propp.ufu.br/files/media/documento/5 -

_resolucao 510 2016 humanas e _sociais.pdf

Vocés também poderdo entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
da Universidade Federal de Uberlandia (CEP-UFU), localizado no seguinte enderego:

Av. Jodo Naves de Avila, n° 2121, Bloco A, Sala 224, Campus Santa Ménica, Uberlandia/MG, CEP:
38408-100.

Telefone: (34) 3239-4131

E-mail: cep@propp.ufu.br

O CEP-UFU ¢ um colegiado independente responsavel por defender os interesses dos participantes de
pesquisa em sua integridade e dignidade, assegurando o desenvolvimento das pesquisas conforme as
resolucdes do Conselho Nacional de Saide.

Uberlandia, 15 de setembro de 2025.

Assinatura do pesquisador

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, ap6s ter sido devidamente esclarecido.

Assinaturas dos participantes da pesquisa




98

Rubrica dos Participantes Rubrica do Pesquisador

APENDICE B — Entrevista 1

Transcricoes — Entrevista em Dari
Reunido (25/01)

Apresentacdo. O entrevistador se apresentou, explicou os temas que seriam discutidos e a dinamica de
funcionamento da pesquisa. Depois, as voluntarias passam a se apresentar.
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Versao traduzida em portugués (Apéndice B)

Titulo: Analise da Situacdo das Minas e dos Desafios do Setor de Minerag@o no Afeganistao

Entrevistador: Rohullah (Pesquisador)

Entrevistado: Especialista em Assuntos de Mineragao (Identidade preservada)
Data: 25 de janeiro de 2025

Local: Via correio eletronico

Duracéo: Correspondéncia por e-mail entre 25 de janeiro de 2025

1 INTRODUCAO

Esta transcricdo documenta entrevista realizada por correio eletronico com especialista
em mineracdo do Afeganistio, visando analisar a situag@o atual das atividades mineiras,
desafios enfrentados e perspectivas futuras do setor no pais.

2 METODOLOGIA

A entrevista foi conduzida através de troca de mensagens eletronicas, com perguntas
encaminhadas pelo entrevistador e respondidas pelo especialista em 25 de janeiro de 2025.

3 TRANSCRICAO
3.1 Primeiro contato

Entrevistador (Rohullah):
Saudagoes,

Respeitosamente, conforme acordado previamente por telefone, gostaria de enviar minhas
perguntas de pesquisa por escrito. Solicitamos que, se possivel, forneca respostas a
estas perguntas.

Atenciosamente,
Rohullah

3.2 Resposta inicial

Entrevistado:
Saudacdes,

Respeitosamente, infelizmente, devido a perda do meu telefone celular, as informagdes
anteriores e suas perguntas também foram perdidas. Por favor, reenvie suas perguntas.
Sem duvida, qualquer cooperagdo que seja viavel da minha parte sera realizada.

Atenciosamente,

3.3 Questionario enviado

Entrevistador (Rohullah):
Saudagoes,



Agradeco muito sua resposta. Lamento que vocé tenha passado por tal incidente.
Desejo-lhe satide e bem-estar.

Conforme mencionado, envio minhas perguntas por escrito, em cinco se¢des separadas.
As perguntas sdo as seguintes:

1. Como ¢ a situacdo atual das atividades de mineragdo no Afeganistdo? Quantas
empresas operam neste setor € quem sao os principais atores desses projetos?

2. Quais sdo os principais desafios enfrentados pelas atividades de extracado mineral?
Como sao realizadas as avaliacdes ambientais? E esses projetos receberdo suporte técnico?

3. Como ¢ visado o futuro das minas do Afeganistdo, seu impacto na economia do
pais e os programas de servicos publicos?

4. Como o uso estratégico dos recursos minerais e elementos de terras raras pode
ajudar a melhorar a economia do pais e redefinir suas relagdes com a comunidade
internacional, especialmente no contexto da crescente demanda global?

5. Como a explorag@o dos recursos minerais pode levar a melhoria das condi¢des de
vida das populagdes locais, promover a sustentabilidade e o desenvolvimento
socioeconomico? E quais expectativas realistas existem de que esses beneficios
realmente cheguem ao povo comum do Afeganistiao?

Ficaria muito grato se compartilhasse sua visdo especializada sobre essas questoes.

Atenciosamente,
Rohullah

3.4 Respostas técnicas

Entrevistado:
Saudacgdes e respeitosamente,

As respostas as suas perguntas sao organizadas e apresentadas, considerando a
sequéncia tematica e a coeréncia do contetido.

3.4.1 Pergunta 1: Situacio das Atividades de Mineracio e Empresas Ativas

O Afeganistdao, com seus ricos recursos minerais, possui um alto potencial para o
desenvolvimento econdmico. Relatorios indicam que apenas uma pequena porcentagem
dessas reservas foi explorada e aproveitada até agora. Recentemente, varios contratos
foram firmados com empresas nacionais e estrangeiras, abrangendo projetos nas areas
de ferro, ouro, litio e carvao. No entanto, alguns desses contratos foram cancelados

por razdes como incapacidade técnica ou problemas financeiros.

3.4.2 Pergunta 2: Desafios da Extracio Mineral
Os desafios mais importantes deste setor sao:
e Ma4 gestdo e corrupgao administrativa
e Falta de avaliagdes ambientais precisas
e Escassez de apoio técnico e especializado necessario

Superar esses desafios requer cooperacao internacional, planejamento preciso e
transferéncia de conhecimento e tecnologia.
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3.4.3 Pergunta 3: Futuro das Minas, Economia e Servicos Publicos

O uso ideal dos recursos minerais pode levar ao aumento da receita do governo, criagdo de empregos e
desenvolvimento de infraestrutura. A realizacdo desses objetivos esta condicionada a um
planejamento preciso, transparéncia e supervisao eficaz.

3.4.4 Pergunta 4: Uso Estratégico de Reservas Minerais

As reservas de elementos de terras raras do Afeganistdo podem proporcionar ao pais
uma posi¢ao importante nos mercados globais. Alcangar este objetivo requer investimentos macigos
em infraestrutura e a criacdo de estruturas legais e regulatorias transparentes.

3.4.5 Pergunta S: Impacto na Vida da Populacio Local

A exploracdo responsavel das minas pode melhorar a vida das pessoas através da
criagdo de empregos e do desenvolvimento de infraestrutura local. Para garantir que
esses beneficios sejam distribuidos de forma justa, € essencial criar mecanismos
transparentes de distribuicao de receita e supervisao continua.

Estou disponivel para cooperar caso necessite de mais informagdes.

Atenciosamente,

3.5 Agradecimento final

Entrevistador (Rohullah):
Boa tarde, prezado Professor,

Agradeco muito suas respostas. Esta foi uma grande ajuda para mim neste momento de
necessidade, pois havia perdido o arquivo de audio da conversa pelo WhatsApp.
Agradeco o tempo e esfor¢o dedicados para responder minhas perguntas. Essas
respostas serdo muito Uteis para meu projeto de pesquisa e dissertagao.

Atenciosamente,

[encerramento da reunido]
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APENDICE C — Entrevista 2

Transcri¢oes — Entrevista em Dari
Reunido (11/09)

Apresentacdo. O entrevistador se apresentou, explicou os temas que seriam discutidos e a dinamica de
funcionamento da pesquisa. Depois, o voluntario passa a se apresentar.

Cliaadlad) 3 (5 Iagama (il LIS 9 alae Cumda g e 1Cra e S Ly o gd dzaluaa

Qlpsi) 5 (e ulad 31k ) Jols ; dgaluaa o gudi
(y,yaﬂu;u\\ hé_,b) YFoF aliin Yo ‘AM.;;A..\ALA.A@JIS

(Stia s 3y) iz 5, K dalias

(Losdne Cuyga) Game 2l IS ; 0l g Asaluaa

/:,../; jLéi

: (g s)) Aaalaa

) sa a3 S iy ) Lo REL ()51 gy ) @S0 38 (i s ) (Sa Gaob O 1) Lad (s Cad iz 5 ) (g sl L sise oDl
DS ) g A Y

R85 Lo 5 50 0l 0 Lo s R alaS 5 jla cudled iy ) 50 (S ol A Sl 45 Ko Jliwiladl ) Jaxe slacullag

?Jﬁ)\d

Gl Ll 9 5 n o) 43 B sy e sl 5 ) €200 35 5 Gama oA lacllad 5 5 5o e (ills 4n
Q.\.&JA\P)\I—]‘;}LAJA%J‘ dabmw\‘héd.\u)g\).\uﬁjm }MS@@QJJM@\A}\ABJ})J

ial i i 40 S s 55 Ol 5 3 s (in i 43 S dale Clead (sladali 5 ) 58S SLa®) ¢ liiladl (olea sail
S

Ll 5y 5008 SaS ) 58S ALaBl 3 gags 4 ) 550 43 Sa liilad) LS jualic 5 ama A3 51 CSG 5 il saliial
alad a3 o lea 2y 4n ) slaliidbne ) ja e st len anala L),

a5 5 s sl o e (B G5 3 a4 31 e 4 Ry R 3 Sana i ) 51 e e
Taw Lzl ea)agw\,@u‘ Ol AS 250 3 5a g (slailinad) g Dl Ual Aa S0 aie gabadl L elaia)

(e dia s

il Ba b ) il siee s aoliadda s ) 3y 0 el s b a8l pd dlleLE0) Sl A Led s alullaSle
pad gnly Lad o i y 40 (S

(dIzs0) Sdalas

i Lol slageuly (and (Ude o S csd s,

(e dia s

PRI e ey i A Vs e d

ey



104

1) Gl g 4 oy

Ol yaalayl Ao JJJA‘)A'AIAJKAJJ.HAS@JSLSJ}OJM&.S\I“JJ\.A_QM\DJMOM%‘JJ@J&A&&AC’-\:\}L’&
VO T it 3 ) sa 5 "Jaa alae (BR3¢0 s G081 L 210 en s Ko S (alaa D3 alal YO asas 5 K

O e sl Kin (i 5305 ss e (il Jla 3 (Md s (o Sama (IS shady Gl oai Liaal 8o ala ) 8
sl oad i Cullad YO« v 2 gan 301 Sa amae (A 50 dilCullad Ca g paa (sld n HISHaee YO ¢ 208 AS 8L 50 ja )
God 025 03la zl JAS) ) sa Dl 53 0 ) (e 1A 393a () o S S5

) oy Wiaal 4y (it ol D3 S8 ala ) 8 Yo asasn geadialal B 388 K ) a0 55 00 SG ol o sdle,

98 Gy 4

Sy 5l ) san el oa A K 5 sl il a5 )18agbe s JSulie eandd il ol e el

e ) 5 QLS ¢l ) eaS i e (ol 538 51 L 58 Jaa 1 ) )18l e

el o8an y cllee ¢ HS lalas g liiad ¢ 50 WS 38 ) (5l ol Bl g 2 52aS 5 (S85 COISGa (a5
3gdign aladl 3 (58 ) ea b Sllee (l cailinio )0 ol Cun ) Jaima 5 el ) slage ) 4 4S NS,
055048 1A 53 S 5 g ) S oe 3 )5 w3 1) 358 Gl et g dlas (oa )R GACS Jd il (ine
ST gla i ) sal a3l 12 ) RIS 3 8 o IS Gl 3 sl 4S8 1 1) e iy ol €3 ae (i |y e e
A oliias) ) et () ) (e 4 0 g 15 3G o 5,

’ S Ol g A el

Ol 1 omdldin 5 B 3 atie 9o 31 e Slad s 2l 55 el (5 30 205 0 Ul (Bhm (oiani ) shads Lo 35 sl
S o 5o 1S a3 A0 5 A 48 o Jlame 4S0_ld calen ) i il Jla o Jlans duaa 45 b iy ) 3550
ST 3 S Jphie a3 e 6355 a ISl Lo 350 0ol 358 clina 3 £ 308 128 3 ST 1 358 (55 4 el 5 ond
Al B lase Gyl s 4y i 5 a5,

)0 2 ga g (o D) Dl s sl R 5 ead Sa Al 50 (S A e (Sad A8l ¢(inan,

pH Gl 43 fuly:

U il S a5 ) o8 Sl (gladily ¢l 3B 5 alinm 235 ¢l el alaal b 31 gign inilidl iane 43
D8 0l 2 g e Ja S il (S8 S eSS 58S S0 ) e len slags st s ls (hma 3l se (el
Lol 5 200 40 Sl 3 5 S da 1) (e s o Culles 5 (58 (sls s oK) (slags )1 Baule pas 23l 55 e
J}fb P &ld\u.u 9 d\dﬂaﬁm LSL“LSJM 9 d_ﬁ\.dﬁj

(a4 iy

) er 5 AN ealdin) (g) p an S G pad Jlel s fua alea o aJA GlacS HE L ala ) 8 cpaia b gal Qare ) A%
350 ) A 2iad guw SUSG 8 )3 A& ) g s g g,

2,18 Cpnin Jals Cupa g S 5 () s Ol Olined ol 035 (RIS 38 0 5 (05 (5 80 S sl (slae 35
Sl (g 0 4S ol G 5 (it Gl Adbised (sla )9S ()1 8ala s 5 (ma 3 5a a5 gy oIS sl 238 e
291 28 sA da lhiiladl,

: (g s)) Sdalaa
o) el Jlan Ladi (5 S gy )



105

Versao traduzida em portugués (Apéndice C)

Entrevista n° 2 com um funcionario de mineracio: Examinando a situacio das minas e os
desafios do setor de mineracio no Afeganistao

Método da entrevista: Conversa por chamada de voz no WhatsApp

Data da entrevista: Sexta-feira, 20 de Sunbula 1404 (correspondente a 11 de setembro de 2025)
Entrevistador: Rohullah (Pesquisador)

Entrevistado: Um funcionario do setor de mineragao (identidade preservada)

Inicio da conversa

Entrevistador (Rohullah):

Salam, respeitado senhor. Meu nome ¢ Rohullah. Consegui seu contato através de um amigo préximo
da Universidade de Tashqurghan. Gostaria de fazer algumas perguntas sobre as minas, as atividades ¢
os desafios desta area no Afeganistdo.

As perguntas sdo as seguintes:

1. Como sdo as atividades de mineragdo no Afeganistao? Quantas empresas atuam neste setor e
quais grupos estdo envolvidos nesses projetos?

2. Quais desafios existem para as atividades de extragdo mineral? Como sio realizadas as
avaliagOes de impacto ambiental? Esses projetos recebem apoio técnico e quando comegara a
cooperacao para lidar com essas questdes?

3. Como se prevé o futuro das minas do Afeganistdo, a economia do pais ¢ os programas de
servicos publicos? Como esses projetos devem progredir?

4. Como o uso estratégico das reservas minerais e de elementos raros do Afeganistdo pode
ajudar a melhorar a economia do pais e redefinir suas relagdes com a comunidade global,
especialmente considerando a demanda mundial crescente?

5. Como a exploragdo dos recursos minerais no Afeganistdo pode melhorar a vida da populagdo
local, promover a sustentabilidade ¢ o desenvolvimento socioecondomico? Quais sao as
expectativas realistas de que esses beneficios realmente cheguem ao povo afegao?

Funcionario de mineracio:
Wa Alaikum Salam, como vocé esta? Insha'allah tudo bem. Sim, esta correto. Eu trabalho no
Ministério e posso responder suas perguntas por chamada de voz.

Entrevistador (Rohullah):
Muito bem, agradeco. Estou ansioso para ouvir suas respostas.

Funcionario de mineracio:
Certo, agora respondo na ordem.

Respostas

Resposta a primeira pergunta:
As atividades de mineragdo no Afeganistdo sdo amplas. Trabalhamos em uma grande mina.
Atualmente, existem cerca de 50 contratos para minas grandes e aproximadamente 250 contratos para
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minas pequenas. Além disso, no setor de mineragdo de pedras e similares, cerca de 150 outros
contratos foram assinados. De modo geral, a mineracdo profissional esta se expandindo, especialmente
no setor de pedras preciosas, como esmeraldas e rubis, onde cerca de 2.500 mineradores profissionais
estdo ativos. No setor de mineragdo de ouro, existem cerca de 2.500 atividades registradas. Na
provincia de Kunar, licengas de extragdo foram emitidas para cerca de mil minas de esmeralda e rubi.

Além disso, um grande projeto de petroleo foi contratado e cerca de 30 outros contratos foram
assinados neste setor.

Resposta a segunda pergunta:

Os desafios sdo muitos. Primeiro, hd o problema do investimento. Grandes empresas estrangeiras t€ém
pouca presenga, € a maioria dos investidores € do proprio pais ou de na¢des como Turquia, Ira,
Paquistdo e Uzbequistao.

Segundo, existem problemas técnicos e falta de equipamentos. Muitas empresas iniciam operagdes de
perfuracdo sem pesquisas e estudos adequados, o que danifica terras agricolas e o meio ambiente.
Infelizmente, essas operagdes sdo realizadas até mesmo com licengas legais.

Além disso, a maioria das empresas estrangeiras importa seus equipamentos e maquinas de fora. Por
exemplo, a empresa turca que estd conduzindo o projeto de marmore traz todos os seus equipamentos
de corte da Turquia. Isso faz com que os trabalhadores locais necessitem de treinamento técnico
especifico para poder operar esses equipamentos corretamente.

Resposta a terceira pergunta:

Alhamdulillah, os projetos estdo progredindo de forma relativamente bem-sucedida. Por exemplo,
atualmente a produgdo de cimento vem de apenas duas fontes, em Baghlan e Jabal al-Siraj. Mas cinco
novas fabricas de cimento estdo em construgdo. Entre elas, a fabrica de cimento de Kandahar, que esta
80 a 90% concluida e, Insha'allah, comegara a producdo em breve. Com o inicio do inverno, os
beneficios desses projetos se tornardo aparentes; as pessoas estardo empregadas e a necessidade de
importar cimento diminuira.

Da mesma forma, a fabrica de sal levou a autossuficiéncia na producao de sal, ndo sendo mais
necessario importar.

Resposta a quarta pergunta:

As reservas minerais do Afeganistdo podem fortalecer os fundamentos da economia do pais, criando
fontes de renda sustentaveis, crescimento industrial e geragdo de empregos. Ao fornecer minerais
criticos para as tecnologias globais, o Afeganistao pode se transformar de um pais dependente de
ajuda em um parceiro estratégico. Essa mudanga pode atrair grandes investimentos, novas tecnologias
e apoio politico das poténcias globais, e, em tltima analise, levar a melhoria das relagdes diplomaticas
e da cooperacgdo regional e internacional.

Resposta a quinta pergunta:

A extragdo de minério de ferro comegou com varios contratos com empresas estrangeiras — inclusive
da China — o que sera benéfico tanto para o uso doméstico quanto para o processamento da matéria-
prima em fabricas.

Outros projetos estratégicos, como o de litio, também foram descobertos. Além disso, as minas de
zinco e cromita envolvem varios contratos. De modo geral, o processamento de minerais e o
investimento de paises vizinhos neste setor estdo em expansdo, o que sera benéfico para a economia
do Afeganistao.

Entrevistador (Rohullah):
Muito obrigado pelo seu tempo e cooperagao.

[encerramento da reuniao]
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