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RESUMO

Esta dissertacdo analisa os impasses enfrentados pelos gestores escolares do municipio de
Ituiutaba/MG na execugao do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), problematizando
como tais desafios se articulam com a légica da racionalidade neoliberal nas politicas
educacionais brasileiras. Parte-se da compreensdo de que o financiamento da educagao,
constitucionalmente garantido, tem sido tensionado por politicas de austeridade fiscal e por
reformas estatais que promovem a descentraliza¢do administrativa associada a intensificagao
dos mecanismos de controle, avaliacdo e responsabilizacdo das unidades escolares. O estudo
discute o contexto historico e politico da implementa¢ao do PDDE, situando-o no processo de
reforma do Estado brasileiro a partir da década de 1990, marcado pela incorporagdo de
principios da Nova Gestdo Publica e por diferentes dimensdes de privatizagdo da educacado, que
atingem tanto a oferta educacional quanto a gestdo e os processos pedagdgicos. Nessa
perspectiva, o programa ¢ compreendido como uma politica publica de Estado que, ao mesmo
tempo em que amplia a autonomia formal das escolas por meio da descentraliza¢do de recursos
financeiros, refor¢a exigéncias burocraticas e dispositivos de prestagdo de contas que impactam
o cotidiano da gestao escolar. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada na
analise documental de resolugdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), manuais operacionais, relatorios de gestores escolares, registros em sistemas ptblicos
e painéis de dados institucionais. A interpretagao dos dados € orientada pela técnica de analise
de conteudo, permitindo a identificacdo de categorias relacionadas as tensdes entre autonomia,
controle e responsabilizacdo. Os resultados evidenciam que os gestores vivenciam a execucao
do PDDE como um processo marcado por inseguranca normativa, sobrecarga administrativa e
desafios formativos, que afetam a conciliagdo entre as dimensdes pedagogica e administrativa
da fung¢do. Conclui-se que, embora o programa se configure como um importante mecanismo
de suplementagdo financeira e resposta as caréncias estruturais das escolas publicas, ele também
opera como um vetor de intensificacao do trabalho do gestor e de incorporacdo de praticas
gerenciais alinhadas a logica neoliberal, colocando em debate os limites da descentralizagdo e
da autonomia no contexto do financiamento da educac¢ao basica.

Palavras-chave: Financiamento da educag¢do; PDDE; Gestdo escolar; Neoliberalismo;

Politicas publicas.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the challenges faced by school administrators in the municipality of
Ituiutaba, Minas Gerais, in the implementation and operational procedures of the Direct Money
to School Program (Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE), examining how these
challenges are connected to the logic of neoliberal rationality in Brazilian educational policies.
The study is grounded in the understanding that constitutionally guaranteed educational funding
has been increasingly constrained by fiscal austerity policies and state reforms that promote
administrative decentralization alongside intensified mechanisms of control, evaluation, and
accountability at the school level. The research discusses the historical and political context of
the PDDE’s implementation, situating it within the broader process of Brazilian state reform
since the 1990s, marked by the incorporation of New Public Management principles and by
different dimensions of educational privatization affecting educational provision, school
management, and pedagogical processes. From this perspective, the program is understood as
a state policy that simultaneously expands schools’ formal autonomy through financial
decentralization and reinforces bureaucratic requirements and accountability devices that shape
everyday school management. A qualitative approach is adopted, based on documentary
analysis of official regulations issued by the National Fund for Educational Development
(FNDE), operational manuals, reports produced by school administrators, records from public
information systems, and institutional data dashboards. Data interpretation is guided by content
analysis, enabling the identification of categories related to the tensions between autonomy,
control, and accountability. The findings indicate that school administrators experience the
implementation of the PDDE as a process characterized by normative uncertainty,
administrative overload, and ongoing training demands, which affect the balance between the
pedagogical and administrative dimensions of their role. The study concludes that, while the
program constitutes an important mechanism for financial supplementation and for addressing
structural needs in public schools, it also functions as a driver of work intensification and the
incorporation of managerial practices aligned with neoliberal rationality, thereby raising critical
questions about the limits of decentralization and school autonomy within the context of basic
education financing.

Keywords: Education financing; PDDE; School management; Neoliberalism; Public policies.
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1. INTRODUCAO

O financiamento educacional acontece por meio da arrecadacao de impostos, sejam eles,
federais, estaduais ou municipais. Na CF de 1988, nos artigos 211 e 212 estabelece-se que a
Unido deve investir no minimo 18% da arrecadacdo e os estados € municipios no minimo 24%.
Entretanto com a EC 95, de 2016, foi suspensa a proporcionalidade de gasto do governo federal
e passou a vigorar a imposi¢cdo de um teto de gastos para as areas sociais. Tal emenda foi
derrubada em 2023 pelo PL 93/2023, conhecido como Arcabougo Fiscal. Que para além de um
teto de gastos, mantém os investimentos em setores essenciais e realiza o controle do
endividamento, por meio do controle de metas anuais primdrias a partir do equilibrio de gastos
e receitas.

Os recursos que sdo direcionados para a educacdo sdo geridos pelo Fundeb que ¢
responsavel pelo controle, fiscalizagdo e repasse para a Educag¢do Basica, sendo distribuidos
entre educagdo infantil, ensino fundamental e médio. Entretanto esses recursos sao
capitalizados pelos sistemas municipais e estaduais de ensino e direcionados as institui¢des na
formas de materiais e servi¢os, compondo uma engrenagem administrativa que distancia a
gestao financeira do cotidiano pedagdgico, ou seja, quem gerencia os recursos repassados nao
sdo as escolas.

Com a constante redug¢do dos investimentos na educacdo devido as politicas de
austeridade fiscal como ilustrado pela EC n® 95/2016, os gestores escolares buscam, cada vez
mais, complementar o orcamento das escolas por meio das politicas publicas que tém por
objetivo a destinacdo de recursos suplementares direcionados diretamente as instituicdes de
ensino. O PDDE foi criado nessa perspectiva, configurando-se como um instrumento que
amplia a autonomia da gestao escolar e possibilita respostas mais 4geis as demandas cotidianas,
pois oferece a gestdo escolar possibilidade de executar a compra ou prestagao de servigos com
recursos que caem diretamente na conta da institui¢ao.

A trajetoria no Cecampe possibilitou ao pesquisador uma aproximagao que ultrapassou o
contato técnico com o PDDE e se transformou em uma experiéncia formativa marcada pelo
encontro com as realidades concretas das escolas e de seus gestores. Ao acompanhar
atendimentos, formacdes e processos de orientacdao, passou a perceber que, por tras das
planilhas, sistemas e normativas, existiam historias de inseguranca, sobrecarga e também de
compromisso com a manutencao da escola publica. Esse contato direto despertou um olhar mais
sensivel para os dilemas cotidianos da gestdo escolar e fortaleceu o interesse em compreender

0 programa ndo apenas como uma politica administrativa, mas como uma experiéncia vivida
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por sujeitos que atuam em contextos de escassez e pressao institucional.

Com o tempo, a relagdo com o PDDE deixou de ser apenas uma atividade vinculada a
bolsa e passou a ocupar um espago mais central em sua formagdo académica e pessoal. As
duvidas recorrentes dos gestores, o receio em relagdo a prestacao de contas e a busca constante
por orientagdes evidenciaram que o programa produzia efeitos que iam além do campo
financeiro, atingindo diretamente as dimensdes emocionais, politicas e pedagdgicas da gestao
escolar. Essas vivéncias provocaram inquietagdes sobre o sentido da chamada ‘“autonomia”
atribuida as escolas e sobre os limites reais dessa autonomia em um contexto marcado por
controles burocraticos e restrigdes or¢amentarias.

Nesse movimento, a entrada no mestrado profissional representou um aprofundamento
desse percurso, no qual a experiéncia pratica passou a dialogar de forma mais sistematica com
a reflexdo tedrica. O pesquisador passou a revisitar suas proprias vivéncias no Cecampe a luz
dos debates sobre financiamento da educacdo, reforma do Estado e politicas de
descentralizagdo. A pesquisa, assim, nasce de um envolvimento que ndo ¢ apenas académico,
mas também experiencial, ancorado na convivéncia com as tensdes, expectativas e desafios
enfrentados pelos gestores escolares, e orientado pelo desejo de compreender se o PDDE tem
se constituido como um instrumento de fortalecimento da escola publica ou como mais um
elemento de responsabilizagdo em um cenario de recursos limitados e exigéncias crescentes.

Os Cecampes foram divididos pelas regides brasileiras e a Universidade Federal de
Uberlandia ficou responsavel pela Regidao Sudeste no periodo que compreendeu o biénio 2020-
2022, condicao renovada no quadriénio 2023-2026. As a¢des do Cecampe/UFU tinham como
finalidade propiciar formagdo para profissionais da educagdo com enfoque nos gestores na
perspectiva de uma gestao democratica.

A importancia de enfocar politicas publicas suplementares como o PDDE se d4 em razdo
e d4 em razdo de as instituigdes escolares serem cada vez mais impactadas pela reducao
orcamentaria dos recursos da educacao.

A década de 1980 foi marcada mundialmente pela efervescéncia da politica neoliberal.
Entretanto, no Brasil, essa politica chegou no inicio dos anos 1990 durante o mandato do
presidente Itamar Franco que assumiu o governo em 1992, apds impeachment do presidente
Fernando Collor de Melo, em decorréncia de escandalos politicos envolvendo corrupgao.

Entretanto, o auge do neoliberalismo no Brasil se deu a partir do mandato do presidente

FHC:

Dado os acontecimentos mundiais relacionados a modernizagdo e
globalizagdo econdmica, o novo presidente da republica eleito em 1995, FHC,
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encontra uma grande oportunidade para consolidar o projeto neoliberal a partir
da promoc¢ao de uma reforma na estrutura estatal, visando garantir meios para
que o pais pudesse acompanhar os novos tempos e as exigéncias do
capitalismo contemporaneo. (Souza; Moraes, De Souza, 2023, p. 5999)

O governo de FHC, em consonancia com o movimento global, aprofundou-se em
atender aos interesses da agenda neoliberal que se difunde mundialmente e, com isso, voltou-
se a politicas de privatizagdo de grandes estatais da unido e a consequente implementacao de
um estado minimo entendido como um modelo que reduz a atuacao estatal nas politicas sociais,
restringe investimentos publicos e transfere para o mercado e para a gestdo privada fungdes
antes assumidas pelo poder publico, o que repercute diretamente no financiamento e na oferta
de servigos educacionais.

A partir da implementagdo da agenda neoliberal na década de 1990 no Brasil, os
governos posteriores a esse periodo, até os dias atuais, continuaram com essa agenda.
Subsequente ao mandato de FHC tivemos dois presidentes eleitos pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Roussef (2010-2016).
Nesses governos houve mudangas na politica econdémica que se voltou a um
desenvolvimentismo, mas rompeu com essa agenda neoliberal, conforme pronuncia Castelo
(2012):

O novo desenvolvimentismo surgiu no século XXI apos o
neoliberalismo experimentar sinais de esgotamento,e logo seapresentou
como uma terceira via, tanto ao projeto liberal quanto do socialismo. Os
primeiros escritos do novo desenvolvimentismo brasileiro apareceram no
primeiro mandato do governo Lula no tinteiro de Luiz Carlos Bresser Pereira
(Castelo, 2012, p. 624).

Com o movimento neoliberal, todos os setores publicos sofrem com as agdes de
privatizagdo e com a implementa¢do de um estado minimo, mas nesse texto vamos nos ater aos
impactos do neoliberalismo no cendrio educacional. O neoliberalismo impacta diretamente a
educacao levando em consideragdo os esforcos e recursos necessarios a serem direcionados
levando em consideragdo a dimensdo continental do territério brasileiro, e todas as
desigualdades encontradas. E os impactos do neoliberalismo se d4, sejam pelas suas formas de
privatizacdo da educacdo, pelo método de gestdo ou pela reducdo da distribuicdo de recursos
para a educagao.

A educagdo estd prevista em diversos manifestos mundiais como um direito inalienavel
e subjetivo a todas as pessoas. Na CF de 1988 ¢ definida como um dever do estado e da familia.
Na LDB 9.394/1996 (Brasil, 1996), estd disposto de forma similar, somente com a inversao dos

termos “familia e Estado”, este ja sendo um impacto do neoliberalismo, com a
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responsabilizacdo da familia acima do Estado em relacdo a educagao.

A primeira dimens3o, relativa a privatizagdo da oferta educacional,
operacionaliza-se por meio de trés formas: financiamento publico, aumento
das matriculas em estabelecimentos particulares e introducao de politicas ou
programas de escolha parental. O financiamento publico a educagdo privada,
por sua vez, viabiliza-se, de acordo com o inventariado, por meio de trés
mecanismos: introducdo de sistemas de bolsas de estudos; implanta¢do de
convénios ou contratos entre esferas governamentais e setor privado e
presenga de mecanismos de incentivos fiscais para a escola privada, como
deducdo de impostos ou renuncia fiscal. Em relacdo aos mecanismos de
incentivo a escolha parental, o inventario das produgdes permitiu identificar
trés principais formas: a introdug@o de charter schools; a ado¢do de cheque-
educacdo ou voucher e a educagdo domiciliar ou homeschooling. Ja como
formas para estimular a oferta privada de vagas, encontram-se o estimulo ao
atendimento escolar privado por escolas comerciais de baixo custo; a
diminui¢do da oferta de vagas publicas e as diversas sistematicas de aulas
particulares/tutorias. (Adrido, 2018, p.11)

Essa dimensao de privatizagao se refere ao direito de acesso a educacao. Dessa forma o

Estado justifica a sua acdo de privatizacdo ou de parcerias pela falta de acesso publico a

educacdo e por isso recorre a iniciativa privada. A segunda dimensao de privatizagdo tem a ver

com 0 nosso objeto de pesquisa que se refere a gestdo da educagao:

Esta dimensao da privatizagdo pode ser captada em dois &mbitos: privatizagdo
da gestdo educacional, quando os processos decisorios sobre a politica
educativa de uma rede ou de um sistema publico de ensino sdo delegados ou
passam a subordinar-se a institui¢cdes privadas lucrativas ou a estas associadas
e privatizagdo da gestdo escolar relativa aos processos de delegagdo ou
subordinagdo da gestdo de escolas a estes mesmos atores. (Adrido, 2018, p.12)

O neoliberalismo parte da premissa de que hé ineficiéncia no método publico de gestao

nos diversos setores da sociedade e na educagdo nao seria diferente. Com o conceito de

eficiéncia a gestdo passa a ser pensada a partir de uma nova ideia de administragdo, nos moldes

como ocorre em empresas privadas.

No rol de medidas da Nova Gestdo Publica, aparecem ainda as privatizagdes
(na educagdo, sob forma de terceirizagdes), a adogao da geréncia da qualidade
total e da l6gica da mensuragdo (tecnicista), a incorporagao do empresariado
aos debates educacionais. Com isso, mesmo a discussdo sobre o curriculo
nacional adquire énfase em organizacdes desse meio: Movimento Todos pela
Educacdo, Fundagdo Lemann, Instituto Unibanco e Instituto Ayrton Senna,
entre outros. Nao obstante, avaliagdo, desenvolvimento de projetos e
programas parecem negocios, onde recursos publicos sdo disputados por
institutos, ONG e empresas de consultoria (Courinho, Largers, 2017, apud
Oliveira, 2015, p.841).

A NGP esta intrinsecamente ligada a politica neoliberal, cuja privatizacao se da por

meio da entrada da iniciativa privada nas instituicdes publicas, seja diretamente por meio de
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empresas assumindo a direcdo das escolas, indiretamente por meio da parceria publico-privada
e por introduzir métodos de gestdo voltados para parametros ligados em eficiéncia ligados a
administracao privada, nas escolas publicas.

A terceira dimensao ¢ direcionada a um contexto mais amplo. Nao interfere diretamente
na gestdo das instituicdes de ensino e nem nas ofertas educacionais. Esse método de
privatizacdo ¢ colocado em pratica na sala de aula, pela privatizagao do curriculo:

Trata-se de processos pelos quais o setor privado determina para escolas, redes
ou sistemas publicos os desenhos curriculares, seja por meio de assessorias,
de oferta de tecnologias educacionais e demais insumos curriculares, seja
ainda por meio dos Sistemas Privados de Ensino (SPE). Trata-se da
privatizagdo dos processos pedagogicos strictu sensu, envolvendo as relagdes
entre professor/a, estudante e conhecimento. (Adrido, 2018, p.12)

Esse modelo de privatizagdo tem por objetivo definir as praticas pedagogicas, sistematizar
o conhecimento e determinar o plano de trabalho docente, onde essas institui¢des privadas
definem o que ¢ o conhecimento sistematizado a ser abordado e que os alunos terdo acesso.

Nesse contexto de corte de recursos financeiros para a educagao e de privatizagdes, temos
a criacdo do PDDE. O PDDE foi instituido em 1995 no mandato do entdo presidente FHC
(PSDB), na gestao do Ministro da Educag@o Paulo Renato Souza.

Inicialmente chamava-se Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE) tinha como objetivo financiar despesas de
custeio. Conforme Brasil (2006a), a partir da Medida Provisoria n® 1.784, de
14 de dezembro de 1998, o PMDE passou a ser denominado PDDE. (Lima,
Oliveira, e Guardacheski, 2016, p. 303)

O PDDE foi instituido com a finalidade de descentralizar o capital advindo da educacao
e propiciar as escolas maior autonomia para gerir seus recursos. Quando implementado, esse
aporte financeiro era direcionado as secretarias de educacdo e a partir de entdo essa verba era
destinada as institui¢des de ensino.

A Politica Publica ¢ a acdo do Estado perante a um apelo e mobilizagao social com intuito
de reivindicar uma situagdo especifica. Com isso o Estado por meio do poder executivo e/ou
legislativo, cria uma politica com o intuito de superar esse problema social.

Assim, politica publica, do ponto de vista etimoldgico, refere-se a participagédo
do povo nas decisdes da cidade, do territorio. Porém, historicamente essa
participagdo assumiu feigdes distintas, no tempo ¢ no lugar, podendo ter
acontecido de forma direta ou indireta (por representacdo). De todo modo, um

agente sempre foi fundamental no acontecimento da politica publica: o
Estado. (Oliveira, 2010, p.1)
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O PDDE ¢ uma politica publica que atravessa diversos mandatos presidenciais e completa
quase trés décadas de existéncia. Supera a perspectiva de uma politica de governo e se consolida

como uma politica de estado.

Toda politica publica conterd elementos de Estado e de Governo, e a
distingdo fara sentido somente quando se tiver estes elementos especificos em
vista, a saber, os modelos organizacionais e decisorios e os objetivos das
politicas publicas. Ela deve ser preservada no tempo € no espago em
face do seunivel de institucionalizacdo, que, obviamente, espera-se ser
atingido em face de suas contribui¢des no campo da efetivacao de direitos e
conquistas em termos de direitos fundamentais sociais. Assim, por
exemplo, os objetivos da politica publica de Educagdo podem tanto ser
de Estado e de Governo, ¢ ha de se examinar pontualmente cada um
eles para realizar a ligacdo. (Bittencourt, Reck, 2021, p.642)

O que diferencia a politica publica de Estado da politica publica de governo ¢ a sua
durabilidade e a sua efetividade em relagdo ao tempo. E essa politica publica atravessou os
mandatos presidenciais de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseft (2011-
2016), ambos do PT, Michel Temer — MDB (2016-2018), Jair Bolsonaro - PL (2019-2022) e se
mantém ativa no terceiro mandato do entdo presidente Lula (2023-2026). O PDDE em 2025
completou 30 anos de efetividade, nas mais diversas configuragdes o programa tem se
consolidado como uma politica publica de Estado que impacta a educagao.

O PDDE ¢ um programa de adesdo, ou seja, a escola precisa aderir, pelo site, ao
PDDEWeb. Apds a adesdo, a instituicdo passa por avaliagio do FNDE e a Unido destina

recursos diretamente para as institui¢des de ensino que poderdo utilizd-lo conforme a proposta

do programa.

De acordo com a resolugdo, o recurso do PDDE ¢ destinado a aquisi¢do de
material permanente ¢ de consumo; para a realizacdo de pequenos reparos,
adequagOes e servigos necessarios a manutengao, conservacao e melhoria da
estrutura fisica da unidade escolar; na avaliagdo de aprendizagem; na
implementacdo do projeto pedagdgico e no desenvolvimento de
atividades educacionais. (Marinheiro, Ruiz, 2017, p. 281)

Esses recursos caem direto na conta da institui¢do de ensino. O principal capital que a
escola recebe se refere ao PDDE basico, que ¢ liquidado em 2 parcelas com valor que oscila de
acordo com a quantidade de alunos matriculados na instituicao. Esses recursos sdao divididos

entre custeio e capital:

Os recursos recebidos e destinados para a categoria custeio sdo aqueles
destinados a aquisicdo de bens e materiais de consumo e a contratagdo de
servigos para a realizagdo de atividades de manutencdo, necessarios ao
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funcionamento da escola. Os recursos da categoria capital sdo aqueles
destinados a cobrir despesas com a aquisicdo de equipamentos ¢ material
permanente para as escolas ¢ podem resultar em reposi¢do ou em elevagdo
patrimonial (Brasil, 2003, p.14)

Essa conta do PDDE ¢ ligada ao CPF do gestor escolar. E, a equipe gestora, por meio
de uma gestdo democratica em conjunto com todos os profissionais da escola e a comunidade
escolar, definem a melhor destinacdo aos recursos levando em considera¢do os critérios
estabelecidos para a execugdo desse capital. Fica a cargo do gestor escolar realizar a prestagao
de contas.

Por meio da politica neoliberal no contexto educacional brasileiro, que se ancora em um
discurso de ineficiéncia da distribuicdo dos recursos publico e na reducdo or¢camentaria
educacional, € que as politicas suplementares que visam a destinagdao de recursos diretamente
para as gestoras das instituicdes publicas de ensino, despertam interesse de profissionais que
estdo a frente da gestdo escolar.

Cada vez mais, as politicas de austeridade fiscal que operacionalizam cortes em setores
essenciais da educacdo, estdo presentes nas pautas do lesgislativo e executivo da politica
nacional, estadual, e municipal.

A continuidade dessas politicas de austeridade pode comprometer o
financiamento da educagdo publica assim como o futuro das proximas
geragdes. Nesse contexto, faz-se necessario o acompanhamento sistematico
dos impactos desses cortes de gastos, por meio de estudos académicos, assim
como um amplo debate publico sobre a austeridade fiscal, seus impactos
distributivos, seus beneficidrios e prejudicados, € a concepcao de Estado que
esta por tras de tais politicas. Por fim, € necessario discutir as alternativas as

politicas de austeridade que passem pelo fortalecimento da educagdo publica
como vetor de desenvolvimento. (Rossi et al, 2019, p.15)

Com o surgimento do PDDE em 1995, e com essa reducdo dos recursos, as gestoras
escolares tém, cada vez mais, procurado aderir as agdes integradas do PDDE. Considerando
que héd um caminho a ser percorrido para execugao dos recursos e a responsabilidade em relagao
a prestacdo de contas, ha que se atentar aos processos e garantir que as instituigdes estejam
realizando corretamente os recursos, a fim de manter a adesdo ao programa.

O PDDE tem por premissa operacionalizar um modelo descentralizado de gestdo que
vai desde a redistribuicao de recursos da Unido para as instituicdes de ensino, € a gestdo
democratica, obrigatoria nos procedimentos de uso dos recursos do programa. Entretanto em
um contexto neoliberal com obejtivo de manter o status quo das estruturas vigentes ¢ importante

reforgar que:

No Brasil ja houveram muitas politicas de viés descentralizador, porém
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verifica-se que os conceitos de descentralizacdo definidos por alguns setores
da comunidade educacional sofreram uma ressignificacdo no ambito da
reestruturagdo produtiva do capitalismo, tendo como base os critérios de
mercado. Alguns autores também criticam algumas praticas de
descentralizacdo e autonomia implementadas nas escolas, porque em muitas
das vezes o Governo Federal com suas reformas acaba transferindo suas
responsabilidades para outras esferas, ao mesmo tempo que objetiva
centralizar as diretrizes por meio de mecanismos de avaliacdo e controle.
Sendo assim, podemos considerar que esta categoria chamada
“Descentralizacdo” ¢ um tanto polémica em se tratando de politicas
educacionais no contexto brasileiro. (Araujo, Guerra, 2023, p. 239)

Portanto, em relagdo ao PDDE, o FNDE define o procedimento a ser realizado e quais
produtos e servigos podem ser adquiridos com os recursos de acordo com as categorias de
custeio e de capital. Com essa forma de controle, reforca-se a ideia de que ndo ha uma
descentralizacdo, pois ha critérios pré-estabelecidos sem que haja uma consulta aos gestores.
O que se tem ¢ uma desconcentracdo dos recursos por meio do FNDE, mas que ¢ pré-
estabelecido, controlado, monitorado, avaliado e rankeado pelo mesmo. Isto ¢, a escola apenas
executa algo ja estabelecido, ou seja, ¢ apenas uma espécie de externalizacdo do trabalho com
o intuito de desresponsabilizar o o FNDE e responsabilizar as instituigdes, o que se assemelha
a terceirizacao.

A par dessas consideracdes, a presente pesquisa busca responder ao seguinte
questionamento: quais sdo 0s principais impasses enfrentados pelos gestores escolares em
relagdo aos processos do PDDE no municipio de Ituiutaba/MG, e como esses desafios se
articulam com a logica de gestdo imposta pelo modelo neoliberal nas politicas educacionais
brasileiras? Parte-se do pressuposto de que, sob o modelo neoliberal, o Estado transfere
responsabilidades para as unidades escolares sem garantir as devidas condi¢des materiais e
formativas, promovendo uma descentralizagdo administrativa que, em vez de fortalecer a
autonomia escolar, refor¢a a logica da responsabilizacao individual e da meritocracia.

Frente a isso, propomos como objetivo geral desta pesquisa: compreender os impasses
vivenciados pelos gestores escolares no municipio de Ituiutaba/MG no que se refere a execugao
e aos tramites do PDDE, analisando como esses desafios refletem os efeitos da racionalidade
neoliberal nas praticas de gestdo educacional. E como objetivos especificos identificar os
principais impasses enfrentados pelos gestores escolares do municipio de Ituiutaba/MG na
execucdo do PDDE, considerando seus aspectos administrativos, financeiros e burocraticos,
bem como analisar os tramites legais e operacionais do programa e suas implicacdes no
cotidiano da gestao escolar. Busca-se, ainda, compreender as percepgdes dos gestores acerca

das responsabilidades atribuidas a escola no ambito do PDDE e investigar de que maneira as
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exigéncias de eficiéncia, controle e prestacdo de contas refletem principios da racionalidade
neoliberal nas praticas de gestdo educacional. Ademais, pretende-se examinar os impactos
desses impasses na autonomia da escola e no papel do gestor escolar, especialmente no que se
refere a conciliagdo entre as dimensoes pedagdgica e administrativa da fungao, além de refletir
sobre como as praticas de gestdo induzidas pelo PDDE contribuem para a intensificagdo do
trabalho do gestor escolar.Busca-se, com isso, evidenciar como a responsabiliza¢do individual,
a descentralizacao gerencial e a ldgica da prestagdo de contas vém sendo incorporadas ao
cotidiano das escolas publicas, muitas vezes desconsiderando as reais condig¢des estruturais e
formativas das equipes gestoras.

A pesquisa desenvolveu-se a partir de uma abordagem qualitativa, voltada a compreensao
e problematizagdo dos impasses vivenciados pelos gestores escolares na execu¢ao do PDDE no
municipio de Ituiutaba/MG. Busca-se interpretar tais desafios considerando as mediagdes
politicas, econdmicas e institucionais que atravessam a gestdo educacional, especialmente no
contexto de reconfiguragao das politicas ptblicas sob a influéncia do neoliberalismo. Conforme
destaca Minayo (2001), a pesquisa qualitativa mostra-se adequada para a andlise de processos,
relacdes e significados que ndo podem ser apreendidos apenas por meio da quantificacdo,
permitindo uma leitura critica da realidade investigada.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, estratégia metodologica
escolhida por possibilitar o acesso a informagdes objetivas e institucionais sobre a gestdo do
PDDE. Foram analisados documentos oficiais, como resolucdes do FNDE, manuais
operacionais, relatérios com apontamentos dos gestores das escolas municipais e estaduais de
[tuiutaba e orientagdes normativas do programa, bem como registros financeiros disponiveis
em sistemas publicos, entre eles o Simec, o SIGPC e os painéis de dados do Cecampe Sudeste
e do FNDE. De acordo com Cellard (2008), a anélise documental constitui um recurso central
nas pesquisas qualitativas voltadas ao estudo de politicas publicas e praticas institucionais.

A analise dos dados foi orientada pela técnica de analise de contetido (Bardin, 2011),
permitindo a identificacdo de categorias de sentido relacionadas aos efeitos da logica neoliberal
sobre a gestdo escolar. O cruzamento entre o material documental e o referencial tedrico
possibilitou problematizar como a estrutura técnica e burocratica do PDDE incide sobre o
cotidiano da gestao das escolas publicas, frequentemente tensionando os principios da gestao

democratica e da equidade no financiamento da educacao.
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2. A REFORMA DO ESTADO EM UMA PERSPECTIVA NEOLIBERAL DO
NACIONAL AO GLOBAL

No decorrer de todo o contexto histérico, desde a sua efetivagdo como sistema
predominante de producdo, acompanhamos as diversas reestruturagdes do sistema capitalista, e
sempre com a finalidade de perpetuar a sua hegemonia e de garantir a manutencao nas formas
de poder existentes em todo o contexto global. Nesta secdo discutiremos as principais
reformulacdes do capitalismo na virada do século XX para o século XXI e a sua capacidade de
se adaptar diante das transformagdes sociais e crises econdmicas. No decorrer do século XX
desde o periodo pos-guerra com o fortalecimento do estado de bem-estar social até¢ a década
de 1990, a qual foi marcada pela reforma do aparelho do Estado brasileiro que ressignificou seu
papel na economia, que influenciada pelo neoliberalismo indo em direcdo a uma gestdo publica
orientada pelas diretrizes do mercado.

Ao longo da histdria, o capitalismo passou por diferentes fases. E cada uma delas esta
relacionada a um modelo especifico de produgdo. No periodo do Estado de Bem-Estar Social,
o modelo predominante foi o taylorismo-fordismo que tem como caracterisitca a produgdo em
massa, a padronizacdo de produtos e a forte divisdo técnica do trabalho. E para colocar em
pratica esse modelo, era necessario uma grande quantidade de mao de obra. Com isso era
necessario garantir a estabilidade social e o consumo desses bens produzidos. Portanto fica
evidente que o modo de producdo e a organizagao social reflete os interesses e necessidades de
cada fase do capitalismo.

O sistema capitalista tem foco na valorizagdo do capital e na concentracao de riquezas
materiais e culturais. A primeira reformulacdo necessdria devido a crise desse sistema de
producdo foi com a pressdo social acerca do liberalismo classico e foi necessario se conformar
com as politicas de intervencao social, resultando na implementagdo do Estado de Bem-Estar
Social.

Com o periodo pds guerra e a grande crise econdmica que aconteceu no decorrer da
década de 1920. O sistema capitalista se viu refém de uma baixa produtividade industrial e foi
necessario repensar nos métodos produtivistas a fim de aumentar a concentragdo de riquezas

por meio da exploragdo de mao de obra dos trabalhadores.

Ou seja, com o fracasso dos governos liberais em conter a crise ao longo das
décadas de 1920 e 1930, varios intelectuais e politicos passaram a considerar
o intervencionismo estatal como forma de regular a economia e disciplinar as
relagdes de trabalho. A Grande Depressdo dos anos 1920 e 1930 demonstrou
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as classes capitalistas que o regime de acumulacdo fundamentado em
principios tayloristas—fordistas de organizagdo do processo produtivo somente
seria viavel se houvesse uma profunda mudanca na relacdo salarial,
envolvendo todas as condigdes econdmicas, sociais e politico—juridicas,
visando a uma nova forma de regulagdo. (Previatali, Fagiani, 2017, p. 81).

No decorrer de grande parte do século XX, o Estado de Bem-Estar Social consolidou-se
como uma resposta estratégica a necessidade de sustentar o crescimento econdmico do modelo
taylorista-fordista. Os governos assumiam uma fung¢ao intervencionista em relagao as condigoes
sociais, como previdéncia, educagdo e saude, que asseguravam a reproducdo da forca de
trabalho e estimulavam o consumo em massa, essencial para o funcionamento da linha de
montagem e da producdo padronizada.

Nas primeiras décadas do século XX, a intitulada “divisdo cientifica do trabalho”,
proposta por Frederick Taylor, e a linha de montagem de Henry Ford modificaram
completamente a producdo industrial (Santos, 2008). O processo se difundiu massivamente
entre as décadas de 1930 e 1960, especialmente nos EUA e em paises europeus.

O modelo fordista-taylorista, que € caracterizado pela produ¢do em massa, a padroniza¢ao
e o controle rigido das tarefas, ndo apenas proporcionou uma redefinicdo no ambiente industrial,
mas desencadeou politicas sociais voltadas para a prote¢ao de direitos sociais minimos, como
educagdo, saude e seguridade. Assim, o Estado tornararia mediador das tensdes sociais
resultantes da exploracdo financeira que assegura um minimo de protecionismo social para os
empregados, a0 mesmo tempo em que mantém a estabilidade econémica e politica. Por isso, a
dindmica entre Taylorismo, Fordismo e Estado de Bem-Estar ¢ crucial para entender o

inventario desses modelos em termos de relagdes de trabalho e politicas publicas, como a

educacao.

Sabemos que o taylorismo-fordismo buscou reduzir toda atividade de trabalho
a “tarefas” rotinizadoras e, com isso, logrou rebaixar o valor da forga de
trabalho em geral — muito embora Taylor e mesmo Ford jamais abrissem mao
de um quadro qualificado de gerentes assalariados/as. As finalidades ndo eram
apenas atacar os saberes-fazeres da classe trabalhadora e suas formas
historicamente constituidas de reproducdo social, mas atacar o seu poder de
barganha frente ao capital, permitindo aos gestores manter a rotacdo (turn
over) nos quadros de trabalhadores/as quando necessario. (Antunes, 2017, p.2)

Para efetivacdo desse modelo produtivo que vigenciou em todo o periodo em que estava
implementado o Estado de Bem Estar Social era necessario que se demandasse esforcos para

qualificar os trabalhadores. Entretanto, com base no taylorismo-fordismo, esta era uma

qualificacdo limitada a uma fungdo especifica e repetitiva com pratica sem conexao com teoria,
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com caracteristicas de tarefas e com uma metodologia fragmentada.

E a operacionalizagdo dessa qualificagdo com intuito de preparar trabalhadores para
atuacao nesse modelo produtivo se deu por meio de “escolas técnicas” com intuito de formar
trabalhadores para trabalhos com condi¢des de assalariados. Em outras palavras o objetivo
desse ensino profissionalizante era de preparar a mao de obra desse trabalhador para uma fungao

especifica.

Afinal, nesse sistema, ¢ o assalariamento ¢ o consumo da forga de trabalho no
espaco subordinado e heterdbnomo da fabrica que, segundo Ford, deveriam
conformar a verdadeira “escola”. O papel social da educagdo basica em
instituicdes de ensino deve, portanto, e quando muito, proporcionar uma
gindstica mental que prepare o cérebro como “musculo”, um 6rgao mecanico,
para posteriormente suportar as intervengdes do one best way e da rotinizagao
da linha de série. (Antunes, 2017, p.3)
Seguindo o modelo de produgdo vigente nas industrias automotivas, a pratica segue uma
divisdo de trabalho com fun¢des definidas e com uma hierarquia voltada a submissdo ¢ a
subalternizagdo do trabalhador. E esse modelo denominado de administragdo cientifica foi

autodenominado e implementado pelos proprios burgueses. (Antunes, 2017)

A execugdo ¢ responsabilidade dos/as trabalhadore/as. Separa-se, como se
nisso houvesse alguma “ciéncia”, um grupo de pessoas como homo sapiens e
outro como homo faber. Esta é a concepcdo da geréncia “cientifica”
tayloriana. Com Ford e, posteriormente, com Fayol, com Elton Mayo e demais
nomes das escolas da administragdo, em maior ou menor escala essa mesma
disjuntiva foi mantida. (Antunes, 2017, p.3)

Essa divisdo de trabalho, teve como resultado a naturalizagdo de relagdes hierarquizadas
de modo assimétrico no interior das fabricas e na organizacdo produtiva como um todo. O
trabalho reduzido a execucdo, exigia que o trabalhador desempenhasse um comportamento
disciplinado, previsivel e constantemente vigiado. A intensificagdo da produtividade era
acompanhada por formas rigidas de controle social que, ampliavam os conflitos entre capital e
trabalho. Diante disso, tornou-se necessario criar mecanismos de redu¢ao dessas tensoes, nao
apenas por meio do controle direto sobre os trabalhadores, mas também por politicas publicas
que minimizassem os impactos sociais dessa exploragdo crescente.

Com isso o Estado de Bem-Estar Social surge como uma alternativa a fase concorrencial
do capitalismo, sustentata pela livre concorréncia, em que o Estado muda de postura e destinava
forgas para uma politica assistencial nos diversos seguimentos da sociedade para gerar

comodidade a classe trabalhadora.
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Com ele ha a ampliagdo dos servigos assistenciais publicos, envolvendo as
areas de renda, habitag¢do e previdéncia social, além da saude e da educacao.
A Gra-Bretanha foi um dos paises europeus que mais se destacou na
construcdo do Estado de Bem—Estar com a aprovacdo, em 1942, de uma série
de providéncias nas areas da satide e escolarizagdo, que foram expandidas para
os demais paises da Europa. (Previatali, Fagiani, p. 79, 2017)

A intervenc¢do do Estado na economia e nas relagdes sociais passou se manifestar em
servigos assistenciais basicos de direitos sociais. Passou entdo a haver forte interferéncia na
economia e a regulacdo dos mais diversos seguimos produtivistas das sociedades daquele
periodo, com o intuito de garantir direitos sociais, como tentativa de desconcentrar a riqueza

material e cultural, e a controlar as crises do capital.

Destaca—se que os pressupostos do Estado de Bem—Estar Social em nenhum
momento contrariaram os interesses do capital. Ao contrario, significaram
uma estratégia de recuperagdo da acumulacdo diante da crise de acumulagéo
que se apresentava e da necessidade de contencdo das lutas da classe
trabalhadora pelo socialismo. Ele significou a dominagéo politico—juridica do
capitalismo para assegurar a expansao das praticas tayloristas ¢ da producao
em massa nos paises centrais. Dai o seu carater conservador, posto que visou
a manutencdo da ordem estabelecida. (Previatali, Fagiani, p. 80, 2017)

O Estado de Bem-Estar Social surgiu para o imaginario social como um movimento
voltado para um forte apelo assistencial com foco nos trabalhadores. Entretanto na pratica o que
se efetivava era o maior controle dos sindicatos e trabalhadores retirando a sua autonomia, com
a premissa da negociacdo direta entre os sindicatos e a burguesia com a intervencdo do Estado.
O impacto dessa politica foi de um forte movimento de conformacdo da classe trabalhadora
perante ao modo de producdo em massa para concentragao de riquezas do capitalismo. E essa
aceitacdo foi em meio a conciliacdo de classes em troca da seguridade social e de direitos
assistenciais e sociais basicos.

Mesmo que o movimento de do Estado de Bem-Estar Social tenha sido amplamente
desenvolvido no continente europeu, esse movimento chega ao Brasil com um forte apelo
desenvolvimentista com as politicas praticadas pelo entdo presidente Getulio Vargas (1930-
1945) “ao instituir as leis trabalhistas através da criacdo da CLT em 1943, as apresenta como
uma dadiva do governo aos trabalhadores e ndo como uma conquista de direitos relacionados a
luta sindical.” (Previatali, Fagiani, 2017, p. 82).

O resultado dessa politica, nacional-desenvolvimentista, praticada por Vargas no brasil
foi de um grande controle estatal sobre os sindicatos e os trabalhadores. Assim colocando em
pratica um método intenso de producao com a exploragao dos trabalhadores com a conformacgao

pelos direitos sociais basicos conquistados que eram vistos como uma benfeitoria € ndo como
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conquistas bésicas para a sobrevivéncia e dignidade humana.

O 4pice do Estado de Bem-Estar Social aconteceu na década de 1950. Com isso essa
politica atinge seu objetivo de aumentar a capacidade produtiva industrial e gerar maiores
concentragdes de riquezas para a burguesia e com forte intervengao e aval do Estado. Aliada a
uma educagdo com tendéncia tecnicista voltada para a qualificagdo da for¢a de trabalho barata
e especializada, divididas em fungdes para produg¢do em massa. E consequentemente gerando
um conflito de identidade do trabalhador que se confunde como consumista, reforcando os
padrdes impostos por essa politica de conciliagao e conformagao.

Entretanto o Estado de Bem-Estar Social comega a sentir os efeitos de uma crise a partir
dos seus proprios métodos de trabalho e de concentragdo de riquezas. Entre os motivos pelos
quais inicia-se a crise dessa politica estd o descontentamento dos trabalhadores diante dessa

exploracdo e o impacto para a concentragao de riquezas dos aumentos salariais.

Desde que se deu o desenlace daquelas lutas, com a derrota do movimento
operario ¢ social, combinado com a queda da taxa de lucro que passou a
caracterizar a nova fase do capitalismo, em que se desenvolveu um
monumental processo de reestruturacdo do capital, em escala global.
(Antunes, 2017, p.3)

Os trabalhadores recebiam aumentos salariais e dificultava no que € o objetivo central
de qualquer politica capitalista: a acumulagdo de riquezas. Para os proletariados os aumentos
salariais ja ndo eram suficientes. O sistema de divisdo de trabalhos fortemente urilizado na
producdo em massa sobrecarregava os trabalhadores e limitava a producdo até certo ponto. Era

necessario melhores condigOes trabalhistas, os movimentos trabalhistas comecam a se

mobilizar a fim de cobrar os burgueses.

A chegada da grande crise do modelo econémico do poés guerra, em 1973,
quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda
recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com
altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as idéias neoliberais passaram
a ganhar terreno. As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros,
estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira
mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulagdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e
com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os
gastos sociais. (Anderson, p.10, 1995).

Com isso mais uma vez o sistema capitalista se movimenta a fim de superar mais uma
crise criada por seus proprios métodos e se reestrutura a fim de retornar ao movimento classico

voltada para o realce das classes sociais € com a perda dos direitos trabalhistas até ali
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conquistados. Essa mudanca se inicia por meio da internacionalizacao.

A globalizag@o pode ser definida como a acelerag@o intensa dos processos de
internacionalizagdo ¢ mundializagao, inerentes ao capitalismo desde sua fase
original nos séculos XV e XVI. A necessidade de expansdo do capitalismo
implicou em um processo de internacionalizacdo dos paises, visando a
conquista de novos mercados. A expansao do capitalismo sofreu um relativo
retrocesso ao longo da década de 1950, com a consolidagdo do padréo
taylorista—fordista de acumulag@o na medida em que este possibilitava — e até
mesmo exigia — um crescimento regular do mercado interno. Com o
esgotamento desse padrdo de acumulagdo, o capital, por necessidade
intrinseca, retoma o processo de internacionalizacdo € inicia um movimento
de globalizacao e transnacionalizacdo, tanto em nivel dos mercados quanto em
nivel da producao. (Previatali, Fagiani, p. 84, 2017)

Marx e Engels diz que “A necessidade de um mercado cada vez maior para seus
produtos impele a burguesia por toda a superficie do globo. Ela precisa se estabelecer em toda

parte, explorar em toda parte, criar conexdes em toda parte” (2017, p.19).

As teses liberalizantes no mundo globalizado, manifestas na centralidade do
mercado concomitantemente ao declinio do Estado como regulador de
direitos, engendram uma nova divisdo internacional do trabalho via crescente
concentracao de capital sob o poder de empresas transnacionais, com nefastas
consequéncias para o trabalho. (Previatali, Fagiani, p. 85, 2017)

A rigidez industrial construida no século XX inspirada nas industrias de automoveis no
taylorismo-fordismo ja ndo estava gerando o acimulo de capital no qual sustenta o sistema

capitalista. Com isso:

Dentre tantos aspectos destrutivos, como o ambiental, a eclosdo de guerras
sucessivas, o quadro de crise estrutural e sistémica tem outro componente
vital, dado pela corrosdo do trabalho. Depois da intensificagdo do quadro
critico nos EUA e demais paises capitalistas centrais, estamos presenciando
profundas repercussdes no mundo do trabalho em escala global. O trabalho
relativamente contratado e regulamentado, herdeiro da era taylorista e
fordista, que foi dominante no século XX — resultado de uma secular luta
operaria por direitos sociais — esta sendo substituido pelas diversas formas de
“empreendedorismo”, “cooperativismo”, “trabalho voluntario”, “trabalho
atipico”, “intermitente”, formas que acentuam a superexploracdo do trabalho,
configurando o que denominei como tendéncia crescente a precarizagdo
estrutural da forga de trabalho em escala global.(Antunes, 2017, p.5)

A transformacdo das relagdes de trabalho ocorreu a partir da ascengdo do
neoliberalismo. Essa racionalidade que se consolidou como resposta critica ao Estado de bem-

estar social, promoveu a retracdo da acdo estatal e estabeleceu o mercado como principio
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organizador da sociedade. Assim, a precarizagdo foi apenas um desvio, mas um aspecto
estrutural e central das transformacdes produtivas e politicas do capitalismo em seu modelo
neoliberal, comprometendo os direitos trabalhistas adquiridos historicamente, ocasionando em

novas formas de vulnerabilidade e desigualdade social mundialmente.

O neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra Mundial, na regido da
Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reagao
tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar.
Seu texto de origem ¢ O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja
em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca
letal 4 liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O alvo
imediato de Hayek, naquele momento, era o Partido Trabalhista inglés, as
vésperas da eleicao geral de 1945 na Inglaterra, que este partido efetivamente
venceria. A mensagem de Hayek ¢ drastica: “Apesar de suas boas intengoes,
a social-democracia moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que o
nazismo alemdo - uma serviddo moderna” (Anderson, p.9, 1995).

Com a intensificagdo das crises nos paises onde adotaram o sistema capitalista, percebe-
se uma negacao ao modelo tradicional de emprego formal, potencializado no modelo fordista-
taylorista, marcado por contratos de trabalho estaveis com regulamentag¢do juridica e garantias
sociais conquistadas por meio das da classe trabalhadora. Tal configuracdo foi sendo substituida
por modalidades como o empreendedorismo, a meritocracia , € a competitividade que, embora
revestidas de discursos de autonomia e inovagao, produzem na pratica formas de exploracdo da

mao de obra e forca de trabalho.

“Sociedade do conhecimento”, “capital humano”, “trabalho em equipe”,
“times ou células de producdo”, “salarios flexiveis, “envolvimento
participativo”, “trabalho polivalente”, “colaboradores”, “pj” (pessoa juridica,
denominagdo falsamente apresentada como “trabalho autdénomo”),
“empreendedorismo”, “economia digital”, “trabalho digital”, “trabalho on
line”, esse tornou-se o novo léxico do mundo do capital corporativo. Sempre
impulsionados por “metas” e “competéncias”, que se tornaram o Novo
cronometro da era digital. Comandados pela logica da financeirizacdo, a
técnica, o tempo ¢ o espago se metamorfosearam, sendo que a demoligdo dos

direitos do trabalho tornou-se exigéncia inegociavel. (Antunes, 2017, p.6)

A consolidagdo do modelo neoliberal ndo se deu de forma imediata, mas foi resultado de
um processo gradual ao longo da década de 1970. No entanto, ao final da década, abriram-se as
condi¢des politicas para a implementagdo da agenda neoliberal, com a eleicdo de Margaret
Thatcher no Reino Unido, em 1979, seguida por Ronald Reagan nos Estados Unidos, em 1980.

Nos anos seguintes, esse movimento ganhou forga com a ascensdo de governos de direita em
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diversos paises da Europa ocidental, a excecdo da Suécia e da Austria. A virada politica desses
anos indicava que a adesdo ao neoliberalismo ultrapassava uma resposta meramente economica,

assumindo contornos ideoldgicos e estruturais mais profundos (Anderson, 1995).

O que fizeram, na pratica, os governos neoliberais deste periodo? O modelo
inglés foi, a0 mesmo tempo, o pioneiro e o mais puro. Os governos Thatcher
contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislagdo anti-sindical e cortaram
gastos sociais. E, fmalmente - esta foi uma medida surpreendente mente tardia
-, se langaram num amplo programa de privatizagdo, comecando por habitacdo
publica e passando em seguida a industrias basicas como o ago, a eletricidade,
o petréleo, o gas e a agua. Esse pacote de medidas ¢ o mais sistematico e
ambicioso de todas as experiéncias neohberais em paises de capitalismo
avancado. (Anderson, p. 12, 1995).

As medidas implementadas por Thatcher no Reino Unido compuseram o modelo neoliberal
mais radical entre os paises capitalistas, tornando-se arquétipo para diversas nagdes nas décadas
seguintes. A jun¢do de cortes nos recursos para investimentos sociais, enfraquecimento dos
sindicatos e amplos processos de privatizacdo nao apenas redefiniu o papel do Estado, como
também estabeleceu um modelo que viria a ser mundialmente difundido. A objetividade dessa
politica em acumular riquezas mesmo ao custo do aumento das desigualdades e da aniquilagao
dos direitos sociais foi rapidamente assimilada por outros governos, especialmente durante as
décadas de 1980 e 1990, consolidando uma espécie de cartilha neoliberal no cenario
internacional. Esse modelo, reforcado pelo discurso da eficiéncia, liberdade de mercado e
responsabilidade individual, foi replicado em diversos paises.

Enquanto paises, como os Estados Unidos e as nagdes europeias, experimentavam nos
anos 1980 o auge do neoliberalismo marcado pelo ataque aos direitos sociais, o
enfraquecimento do Estado de Bem-Estar Social e a derrota dos movimentos sindicais, o Brasil
seguia um caminho diferente. Nesse mesmo periodo, o pais acompanhava a expansdo das
mobilizacgdes trabalhistas e sindicais. Essa efervescéncia trabalhista brasileira contrastava com
a reconfiguracdo das relacdes de trabalho de modo regressivo observada nas economias

neoliberais, evidenciando um contexto nacional especifico de luta e reorganizacao da classe

trabalhadora em meio as transi¢des politicas e econdmicas vividas pelo pais. (Antunes, 2011)

Entretendo, ja ao final dos anos 1990, uma ducha de agua fria caiu sobre os
movimentos sindicais e movimentos sociais brasileiros quando comegam a ser
sentidos os efeitos do neoliberalismo a medida que o pais foi sendo inserido
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no contexto da globalizacdo. Pode—se dizer que o neoliberalismo comega no
Brasil com a eleigdo de Collor de Melo em 1989. Mas foi no governo de
Fernando Henrique Cardoso entre 1994 e 2002, quando houve a
implementacdo de um amplo programa de reforma do Estado, que as politicas
neoliberais foram aprofundadas e sistematizadas. Vale lembrar a criagdo do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) em 1995, pelo
entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira sob explicita influéncia da reforma
do Estado implementada na Inglaterra. (Previatali, Fagiani, 2017, p.88)

Nesse contexto, o0 modelo de gestdo passou a se basear em uma nova logica, alinhada
aos principios do neoliberalismo. O objetivo era desprender o mercado do controle do Estado,
reduzir a carga tributaria sobre os consumidores e enxugar a maquina publica. Nesse processo,
o discurso institucional, expressdes como “transparéncia”, “eficiéncia”, “flexibilidade”,
(13 b 2 (13 b N b b b

qualidade” e “qualificacdo” tornaram-se recorrentes nos pronunciamentos oficiais € nos meios
de comunicagdo, operando como mecanismos de naturalizagdo das reformas implementadas.

(Previatali, Fagiani, 2017)

Sob a condu¢do do projeto politico neoliberal e do Estado Gestor ¢ que a
burguesia nacional implementa a reestruturagao produtiva no Brasil. O cenario
de ataques as instituicdes publicas e ao Estado e a defesa da globalizacdo pela
classe burguesa em apoio ao capital internacional, implicou em massiva
privatizagdo das empresas publicas, com destaque para as telecomunicagdes,
os bancos e/ou reorganizagdo dos servigos publicos a luz da logica gerencial
privada como parte das exigéncias dos acordos financeiros internacionais.
(Previatali, Fagiani, 2017, p.90)

A articulacao entre o Estado e a burguesia nacional na implementacao da reestruturacao
estatal. Essa se insere em um contexto de enfraquecimento das instituigdes publicas e de
promocao da globalizagdo sob a otica do capital financeiro internacional. Nesse cenario,
observa-se a intensificagdo das politicas de privatizag@o e a reorganizagao dos servigos publicos
seguindo a cartilha gerencial privada. Trata-se de uma mudanca profunda no papel do Estado,
que deixa de atuar como provedor direto de direitos sociais para assumir uma funcao reguladora
e facilitadora dos interesses de mercado, em consondncia com acordos financeiros
internacionais. Essa dindmica revela ndo apenas uma mudanca de modelo econdmico, mas uma
reconfiguragdo politico-institucional que visa consolidar a hegemonia do capital sobre a esfera
publica.

Essa logica de reestruturagdo do papel do Estado, ndo se restringiu as areas econdmicas
estratégicas. Ao contrdrio, ela avangou de forma significativa sobre os direitos sociais,

especialmente a educagdo. Nesse contexto, a privatizagdo ndo se deu apenas no modo classico,

de repassar as empresas as instituicdes publicas de ensino, mas também por meio da introducao
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de principio de mercado na gestdo das politicas educacionais, favorecendo a transferéncia de
responsabilidades publicas para o setor privado e para entidades do terceiro setor. Esse

movimento evidenciou a profunda inser¢ao dos principios neoliberais no campo educacional.

Ao mesmo tempo em que o setor publico educacional publico sofre um
processo de reestruturacdo mediante adequagao as politicas educacionais com
clara énfase ao ensino profissional na educagdo publica, observa—se um
crescimento do setor privado na educagao, em particular superior, a qual passa
ser visto como um nicho de negdcios pelos capitalistas. O pais vem atraindo
massivamente capital internacional nessa area, especialmente a partir da
década de 2000. (Previatali, Fagiani, 2017, p.90)

No contexto de avanco das politicas neoliberais, o Estado adota o discurso da
“descentralizacdo” como estratégia para repassar a sociedade responsabilidades que lhe
pertenciam, especialmente no que se refere a oferta e ao financiamento das politicas para a
educagdo. Entretanto essa descentraliza¢dao, nao proporciona maior participagao democratica,
mas sim em um mecanismo de “desreponsabilizacdo” das fungdes estatais.

Trata-se, na pratica, de uma forma de aliviar o Estado de seus compromissos sociais,
transferindo obrigacdes para a comunidade e para o setor privado. Essa logica se insere em um
processo de desregulamentacdo, no qual a intervencgdo estatal ¢ minimizada para favorecer a

expansdo da iniciativa privada como regulador das dindmicas sociais e educacionais. Dessa

forma, a descentralizag¢do torna-se, na verdade, um instrumento de interesses do capital.
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3. O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL UM RECORTE POS
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A CF de 1988 estabeleceu marcos fundamentais para garantir o direito a educacao,
determinando em seus artigos 211 e 212 respectivamente que a Unido deve aplicar, anualmente,
no minimo, 18% da receita resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino,
enquanto estados, o Distrito Federal e os municipios devem investir pelo menos 25% de suas
receitas. (Brasil, 1988)

Mesmo que essa estruturacdo da divisdo de repasses seja uma garantia de que esses

recursos cheguem até a educacdo. Esse ¢ um modelo descentralizado visto que:

[...] cada nivel de administracdo publica se responsabiliza por abranger
uma determinada 4rea [...]. Assim, os arranjos federativos incidem
diretamente na capacidade de financiamento da educagdo. [...] A
quantidade de impostos federais ¢ bastante representativa, porém, devido
as suas competéncias constitucionais, acaba realizando uma contribuicao
relativamente pequena para a educacdo basica. Em contrapartida, os
municipios, responsaveis pela oferta de parcela significativa da educagdo
basica, apresentam baixo poder de arrecadagdo, comprometendo a sua
capacidade de atendimento (Braga; Silva, 2019, p. 3).

Portanto a porcentagem fixa de acordo com a arrecadacdo de cada ente federado
demonstrou que ha desigualdade na distribui¢do, na qual impacta diretamente o financiamento
da educacdo. H4 municipios com a arrecadagdo elevada e outros com baixa retencdo de
impostos. Assim sendo, mesmo que a sistematiza¢ao do repasse para a educacgao tenha sido um
grande avan¢o, o método descentralizado ndo leva em consideraciao aspectos equitativos para
garantir um financiamento menos desigual.

A partir dos ultimos anos da década de 1980 e estendendo-se por toda a década de 1990
o Brasil passou por transformagdes significativas em seu modelo de financiamento educacional,
impulsionadas tanto pela redemocratizacdo quanto pelos processos de descentralizagdao
administrativa e financeira advinda do modelo de gestao neoliberal existente principalmente no
governo de Fernando Henrique Cardoso.

Instituido por FHC em 1996, o Fundef foi criado pela EC n°® 14/1996 e regulamentado
pela Lei n® 9.424/1996. Tratava-se de um fundo composto por recursos provenientes de
impostos e transferéncias vinculadas a educac¢ao, com o objetivo de destinar um recurso minimo

por aluno no ensino fundamental publico. Os valores eram redistribuidos entre estados e

municipios com base no numero de matriculas, e pelo menos 60% dos recursos deveriam ser
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aplicados na remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio. O Fundef nao
abrangia outras etapas da educacdo basica, como a educagdo infantil e o ensino médio, o que

limitava seu alcance.

Art. 60. Sera instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, de natureza contabil. § 1° Os recursos de cada
Fundo serdo utilizados pelos respectivos Governos estaduais ¢ municipais,
assegurada a participagdo da Unido, na manuten¢do e desenvolvimento da
educacdo basica publica e na valorizagdo de seus profissionais da educagio,
conforme disposto em lei. § 2° Os Fundos de que trata o caput deste artigo
terdo como base de calculo a arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
212 da Constituigao, bem como das transferéncias constitucionais e legais dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculadas a educacado. (Brasil, 2006,
art. 60, § 1°a § 2°).

Criado em 1996, o Fundef posteriormente, em 2006, foi substituido pelo Fundeb. O
Fundeb, ao substituir o Fundef, ampliou o alcance do financiamento para toda a educagdo
basica. O que era anteriormente somente para o ensino fundamental passa a abranger também
da educagdo infantil ao ensino médio e incorporou mecanismos de redistribuicdo dos recursos
arrecadados entre os entes federativos, e levando em consideragdo o contexto geografico, a

quantidade e perfil dos alunos atendidos, visando a redugdo das desigualdades.

Art. 212-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, o sistema nacional de educagao, de
forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatorio. § 1° O Fundeb sera constituido por vincula¢des de receitas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, complementadas pela Unido, e tera
carater permanente. [...]§ 3° A distribuicdo dos recursos observard as
diferengas entre etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, de forma a considerar as desigualdades regionais
e garantir maior equidade no financiamento da educacdo basica publica.
(Brasil, 2020, Art. 212-A §1 e §3).

Em 2020, a EC n° 108 tornou o Fundeb permanente e promoveu alteragdes substanciais
em sua estrutura, aumentando progressivamente a complementagdo da Unido — de 10% para até
23% em 2026. Essa medida foi comemorada como um avango no sentido de garantir maior
justica fiscal e equidade na distribui¢do de recursos, ja que parte da complementacdo passou a
considerar nao apenas o valor aluno/ano nos estados, mas também nas redes municipais. (Brasil,
2020)

Contudo, ap6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff (PT), durante o governo

de Michel Temer (MDB), o cenario do financiamento da educagdo sofreu um duro golpe com



35

a promulgacdo da EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Conhecida como a “PEC do Teto de
Gastos”, a emenda instituiu um novo regime fiscal que congelou os gastos publicos primarios,

limitando seu crescimento a variagdo da inflagdo pelos préximos 20 anos.

Art. 107. Fica instituido, no ambito dos Or¢amentos Fiscal ¢ da Seguridade
Social da Unido, o Novo Regime Fiscal, pelo prazo de vinte exercicios
financeiros, nos termos deste artigo. § 1° A partir do exercicio financeiro de
2017, as despesas primarias sujeitas ao Novo Regime Fiscal corresponderido
ao limite individualizado para o exercicio anterior, corrigido pela varia¢do do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (Brasil, 2016, art. 107,
capute § 1°).

A adogdo de medidas de austeridade fiscal no Brasil, especialmente apds a aprovagao
da PEC do “Teto de Gastos”, insere-se em um contexto mais amplo de avanco das politicas
neoliberais. Esse modelo econdmico, ao privilegiar o equilibrio das contas publicas ¢ a
contencdo dos gastos sociais, acaba por restringir o papel do Estado na garantia de direitos

fundamentais, como a educacao.

[...] o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica economica,
¢ em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende
a estruturar e organizar nao apenas a a¢ao dos governantes, mas até a propria
conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica
principal a generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da
empresa como modelo de subjetivagdo. (Dardot; Laval, 2016, p. 17)

A vigéncia do teto de gastos revelou, na prética, a tensdo entre 0 compromisso
constitucional com os direitos sociais e as imposi¢des das politicas de austeridade em um
governo neoliberal. As consequéncias dessa restricdo orcamentaria foram sentidas
principalmente nas redes publicas mais dependentes da complementagdo da Unido, acirrando
ainda mais as desigualdades entre sistemas de ensino.

A austeridade fiscal se tornou o novo dogma do Estado, impactando
negativamente a efetivagao de direitos sociais fundamentais, sobretudo no campo da educagao.
Esse paradigma impde limites rigidos a expansao das politicas publicas, restringindo a
vinculagdo or¢amentaria prevista em lei e fragilizando a capacidade do Estado em investir em

educagao (Vieira, 2019).

A defesa da austeridade fiscal sustenta que, diante de uma desaceleragdo
econdmica e de um aumento da divida publica, o governo deve realizar um
ajuste fiscal, preferencialmente com corte de gastos publicos em detrimento
de aumento de impostos. Esse ajuste teria efeitos positivos sobre o
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crescimento economico ao melhorar a confianca dos agentes na economia. Ou
seja, ao mostrar responsabilidade em relagdo as contas publicas, o governo
ganha credibilidade com os agentes econdmicos e, diante da melhora nas
expectativas, a economia passa por uma recuperacdo decorrente do aumento
do investimento dos empresarios, do consumo das familias e da atracdo de
capitais externos. A austeridade teria, portanto, a capacidade de reequilibrar a
economia, reduzir a divida publica e retomar o crescimento econémico. (Rossi
etal., 2019, p.4)

Entretanto, os impactos sentidos nos setores primarios demonstraram que:

Quando o governo corta gastos em investimentos destinados a uma obra
publica, por exemplo, o efeito é direto sobre a renda e o emprego, uma vez
que a empresa que seria contratada deixa de dar emprego e comprar materiais.
Da mesma forma, o corte de gastos em transferéncias sociais reduz a demanda
dos que recebem os beneficios e desacelera o circuito da renda. Dessa forma,
¢ uma faldcia pensar o governo independente do resto da economia.
Contabilmente, o gasto publico é receita do setor privado, assim como a divida
publica € ativo privado e o déficit publico é superavit do setor privado. Se no
momento de crise o governo buscar superavits, estes se dardo as custas dos
déficits do setor privado, o que pode ndo ser saudavel para a estabilidade
econdmica e resultar no chamado ajuste fiscal autodestrutivo. (Rossi et al.,
2019, p.5)

A critica generalizada da EC 95 resultou, ja no inicio do terceiro mandato do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (PT), na apresentacdo de uma nova proposta de regime fiscal. O PL
Complementar n° 93, aprovado em 2023, instituiu o chamado novo arcabougo fiscal, revogando
a emenda anterior e propondo um modelo de controle baseado em metas de resultado primario,
vinculacdo entre crescimento das despesas e crescimento das receitas, € um piso minimo para

areas sociais. (Brasil, 2023).

Embora seja mais flexivel do que o antigo Teto de Gastos, 0 Novo Regime
Fiscal Sustentavel possui o mesmo objetivo de estabelecer hard budget
constraints para assegurar um controle permanente da atuacdo estatal a médio
e longo prazos. Mesmo que sejam gerados elevados superavits primarios,
como ocorreu nos dois primeiros Governos Lula, o gasto presente e futuro sera
limitado (ao aumento real de 2,5% e a 70% do crescimento da arrecadagdo)
(Rossi et al., p.2023, p.4)

O novo arcabouco fiscal, apesar de ser um avango quando se compara com a rigidez da
EC n° 95, continua carregando a ideia de controle rigoroso das contas publicas, o que ainda
limita o aumento dos investimentos sociais. Mesmo que preveja maior flexibilidade para areas

essenciais como educagdo e saude, essa esta condicionada ao cumprimento de metas fiscais e a

vinculacdo do crescimento das despesas, o que pode restringir sua efetividade em contextos de
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baixo crescimento econdmico. Assim, ainda que divirja da ideia de congelamento imposto pela
EC 95 e sinalize para um possivel fortalecimento dos investimentos sociais, o modelo revela
contradigdes ao conciliar a ideia de ampliacdo dos direitos sociais com a manutencao do
paradigma neoliberal de austeridade.

No que se refere a gestdo dos recursos educacionais, o Brasil adota um modelo
descentralizado, no qual estados e municipios sdo os principais responsaveis pela execugdo das
politicas educacionais. O Fundeb, embora seja um fundo contabil de natureza federal, ¢
operacionalizado por meio dos sistemas estaduais € municipais de ensino, os quais recebem os
recursos proporcionalmente ao nimero de matriculas e a arrecadagdo de impostos. As escolas,
por sua vez, nao detém autonomia plena sobre o uso dos recursos, o que limita sua capacidade
de responder de maneira agil as demandas locais.

A descentralizagdo financeira dos recursos publicos para a Educagao Basica, em seus
moldes atuais, tem sido utilizada como estratégia de austeridade, ao transferir encargos para os
entes subnacionais sem a correspondente ampliacdo de recursos, reproduzindo desigualdades
regionais e limitando a capacidade de investimento em areas prioritarias. (Corréa & Carvalho,
2021)

Embora a descentralizagdo financeira seja apresentada como mecanismo de
democratizagdo, autonomia e eficiéncia, opera, na pratica, como instrumento de austeridade
fiscal. Ao transferir responsabilidades sem assegurar a contrapartida adequada de recursos, o
modelo agrava as desigualdades regionais, sobretudo porque muitos municipios possuem baixa
capacidade arrecadatoria e dependem quase exclusivamente das transferéncias constitucionais.
Essa dindmica revela que, longe de promover maior autonomia, a descentralizagdo se converte
em uma estratégia de desresponsabilizagdo do Estado central, alinhada a l6gica neoliberal de
contencdo dos gastos publicos, restringindo o avango de politicas educacionais que buscam
equidade e qualidade.

Nesse cenario neoliberal, a partir de um discurso de “descentralizacdo”, o
Estado transfere responsabilidades, repassando a sociedade as
responsabilidades e tarefas que eram suas, no que se refere as politicas sociais,
as politicas educacionais e ao financiamento da educacdo. Assim, na verdade,
esse processo de “descentralizagdo” representa uma estratégia de
“desconcentragdo” das fungdes do Estado, parte de um processo de
desregulamentacdo a favor do livre mercado. (Aratjo, 2024, p.52)

E ¢ nesse cenario de limitagdes financeiras e descentralizagao de responsabilidades que
as politicas publicas de recursos suplementares ganham espago, concebidas para minimizar os
efeitos da escassez or¢amentaria e apoiar o funcionamento das redes de ensino. Essas iniciativas

buscam equilibrar, ainda que insuficientemente, as desigualdades decorrentes da distribui¢do
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escassa de recursos, oferecendo as escolas meios suplementares para atender suas necessidades.

Programas como o PDDE buscam atenuar essa limita¢gdo, permitindo o repasse direto
de verbas federais as unidades escolares para custeio de despesas imediatas, manutencao e
pequenos investimentos. Ainda assim, o montante repassado ¢ geralmente insuficiente para
cobrir todas as necessidades das escolas, e a burocracia envolvida no processo de prestagdo de
contas tende a desestimular a iniciativa de gestores escolares.

O PDDE foi instituido em 1995, por meio da Resolu¢ao n°12 do FNDE durante o
governo Fernando Henrique Cardoso, com a finalidade de repassar recursos financeiros
diretamente as escolas publicas da educacdo basica, buscando descentralizar a gestdo e

proporcionar maior autonomia as unidades de ensino.

A hegemonia neoliberal marcou a concepcao de financiamento presente no
PDDE. Como primeiro programa de transferéncia de recursos financeiros da
Unido para escolas publicas, o PDDE consolidou-se como mecanismo de
promogdo do financiamento descentralizado do sistema de ensino brasileiro,
sob discurso de que proporcionaria melhores condigdes de investimento na
qualidade educacional preconizada pela Constituicdo de 1988. (Arantes, 2019,

p.- 43)

O PDDE, desde sua criacdo, foi apresentado como resposta a uma demanda historica
por maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos, ao buscar atender de forma 4gil as necessidades
cotidianas das escolas, sobretudo no que se refere a manutengdo da infraestrutura, aquisi¢cao de
materiais pedagogicos e realizacdo de pequenos reparos. Contudo, como observam Corréa e
Carvalho (2021), sua implementacdo também revela uma estratégia de austeridade fiscal, na
medida em que possibilitou ao governo federal preservar certa presenca na educacao basica sem
ampliar substancialmente os investimentos globais, transferindo a responsabilidade direta da

gestdo financeira para as unidades escolares.

Assim, é importante destacar que o Programa federal alcanga escolas de
diferentes realidades de todo o pais, que podem contar com recursos anuais
para o desenvolvimento de seus projetos pedagogicos e outras demandas
necessarias para cada escola, na perspectiva de atender algumas necessidades
da escola publica. Mas vale destacar 72 também que os valores transferidos
pelo Programa néo sdo suficientes para atender as reais necessidades da escola
publica brasileira, mas sdo relevantes para, a0 menos, manter o funcionamento
delas em condi¢des minimas. (Aratijo, 2024, p.52)

O funcionamento do PDDE baseia-se na transferéncia automatica de recursos,
calculados conforme o niimero de matriculas registradas no Censo Escolar do ano anterior, as

chamadas UEx, entidades representativas das escolas, como associagdes de pais e mestres,
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conselhos escolares ou caixas escolares, além das EEx, que podem ser prefeituras ou secretarias
estaduais de educagdo, e das EM, no caso de instituicdes de educagdo especial privadas sem
fins lucrativos (Aratjo, 2024).

As modalidades do PDDE foram sendo ampliadas ao longo do tempo, passando a
contemplar diferentes realidades e necessidades. Nos ultimos anos, destacam-se as iniciativas
PDDE Basico, voltado para custeio geral e pequenos investimentos; PDDE Equidade, que busca
atender escolas em contextos de vulnerabilidade, como indigenas, quilombolas ¢ do campo;
PDDE Qualidade, destinado a aquisi¢ao de equipamentos pedagogicos e melhoria curricular;
além de acdes especificas como o PDDE Agua e Esgotamento, PDDE Campo ¢ PDDE
Diversidades (Fnde, 2024).

A prestacdo de contas ¢ um elemento central no funcionamento do programa, sendo
realizada por meio de sistemas eletronicos como o PDDEWeb e plataformas digitais integradas,
que buscam assegurar a transparéncia na gestdo e o acompanhamento por parte da comunidade
escolar. Nesse sentido, o PDDE, ao condicionar a autonomia ao cumprimento rigoroso de
normas administrativas e de prestacdo de contas, representa também uma estratégia de
responsabilizacdo, inserindo a comunidade no processo de controle social, mas limitando em

certa medida a liberdade de definicdo das prioridades pedagdgicas (Paro, 2010)
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4. O PDDE COMO VERBA SUPLEMENTAR EM CONTEXTO DE AUSTERIDADE

Em 2023, o PDDE destinou mais de R$ 1,8 bilhdo em repasse, contemplando escolas
de educagao basica de todas as regides do pais. Foram beneficiadas mais de 124 mil instituigdes,
entre urbanas e rurais, abrangendo tanto o ensino regular quanto modalidades como educacao
especial, quilombola e indigena, o que evidencia o alcance e a distriui¢do dos recursos da
politica em territorios diversos. Os recursos foram distribuidos por meio do PDDE Basico,
responsavel por atender diretamente a maioria das escolas publicas; e dos programas
complementares como o PDDE Qualidade, que contemplou iniciativas voltadas a melhoria de
infraestrutura e aquisi¢do de materiais pedagogicos; e do PDDE Equidade, direcionado a
institui¢des que atendem alunos em situacdo de maior vulnerabilidade e de escolas em
localizagdes diferenciadas (Brasil, 2023). Contudo, essa politica, mesmo sendo fundamental
para garantir o funcionamento cotidiano das escolas, ndo substitui a necessidade de um
financiamento robusto da educacao, ja que os valores transferidos, apesar de significativos, nao

cobrem integralmente as demandas estruturais e pedagdgicas das redes.

O Programa foi pioneiro no Brasil ao estabelecer o repasse direto de recursos
financeiros da Unido para escolas publicas, de modo que esse modelo de
transferéncia representou um passo importante na promogao da autonomia das
escolas, por gerir o dinheiro destinado a manutencdo de sua infraestrutura
fisica e pedagogica. Essa estratégia permite/permitiu que os diretores,
professores e a comunidade escolar, por estarem mais proximos da realidade
local, tenham/tivessem melhores condi¢des para identificar suas necessidades
especificas e, consequentemente, usar o dinheiro de forma adequada para
sanar, de forma rapida, os problemas surgidos. (Limonta, 2024, p.66)

Assim, o PDDE consolidou-se, ao longo de quase trés décadas, como um dos principais
mecanismos de financiamento direto da educacdo basica, articulando autonomia escolar,
participagdo comunitaria e descentralizagdo administrativa, mas também evidenciando as
contradi¢des de uma politica que se insere no contexto de ajuste fiscal e de limitagdo dos
investimentos publicos.

Em 2024, o programa alcangou mais de 136 mil escolas em todo o pais, distribuindo
recursos que somaram cerca de R$ 1,07 bilhdo pelo PDDE Basico, R$ 369 milhdes pelo PDDE
Equidade e R$ 450 milhdes pelo PDDE Qualidade (Brasil, 2024). Esses ntimeros evidenciam
sua importancia como mecanismo de sustentagdo da rede publica de ensino, especialmente em

regides onde os recursos estaduais € municipais ndo sao suficientes para atender as demandas

minimas. Além de sua amplitude nacional, o programa se apoia na atuacdo das UEx, em
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conjunto com as Instancias Colegiadas como Conselhos Escolares, Associagcdes de Pais e
Mestres ou Caixas Escolares, que se responsabilizam pela aplicagao dos recursos, promovendo
maior envolvimento das comunidades na gestao escolar.

O processo de descentralizacao dos recursos também exige atencao para os mecanismos
de controle social. O TCU tem apontado, em diferentes relatdrios, fragilidades na fiscalizacao
do PDDE, destacando a insuficiente articulagdo entre os oOrgdos de controle e o baixo
aproveitamento dos Conselhos Escolares, fatores que comprometem a eficiéncia e a
transparéncia na utilizagdo dos recursos (TCU, 2019).

Nesse contexto, destaca-se a pesquisa de Veiga (2020), que buscou analisar a eficiéncia
da gestao descentralizada dos recursos do PDDE, culminando na criagdo do IdeGES . O estudo
envolveu 1.744 gestores escolares de diferentes regides do pais, permitindo tragcar um panorama
detalhado sobre as praticas de aplicagdo dos recursos, as dificuldades enfrentadas e os
resultados obtidos pelas escolas. A proposta do IdeGES-PDDE foi justamente oferecer um
instrumento capaz de mensurar a qualidade da gestdo descentralizada, evidenciando pontos
fortes e fragilidades. Ao identificar gargalos relacionados a execuc¢do dos recursos, a burocracia
e ao controle social, a pesquisa refroga a necessidade de politicas que, além de assegurar o
repasse dos valores, também garantam o acompanhamento e o fortalecimento da capacidade
administrativa e pedagdgica das escolas, de modo a ampliar a efetividade do programa no
cotidiano escolar.

A pesquisa de Veiga (2020) evidenciou que, embora o IdeGES tenha representado um
avango para mensurar a qualidade da execu¢do dos recursos, ainda existem entraves
relacionados a adesdo das escolas, a execucao orcamentaria e a prestacdo de contas. A analise
das respostas desse gestores escolares revelou dificuldades recorrentes, especialmente a
escassez de formagao especifica para a gesdo desses recursos e a insuficiéncia de apoio técnico
e de mecanismos de controle social, fatores que comprometem a efetividade da politica.

Apesar dos resultados positivos, o PDDE carrega limitagdes estruturais que precisam
ser reconhecidas. Como se trata de verba suplementar, sua capacidade de enfrentar o seu papel
de um financiamento historico da educagao basica ¢ bastante restrita. A amplitude de demandas
das escolas brasileiras ¢ muito maior do que a cobertura que o programa pode oferecer, e em
muitos casos, os recursos chegam acompanhados de normas rigidas que limitam sua aplicacao,
reduzindo a autonomia das escolas para decidir de acordo com suas prioridades locais. H4 ainda
o risco de que o PDDE, em contextos de crise fiscal, acabe assumindo responsabilidades que
deveriam ser supridas por politicas estruturais de financiamento, como o Fundeb,

transformando-se, de forma velada, em substituto dos recursos regulares.
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Assim, o PDDE se insere numa contradigao tipica das politicas educacionais em tempos
de austeridade. De um lado, garante condi¢des minimas de funcionamento e fortalece a
participacdo da comunidade na gestdo dos recursos; de outro, reproduz uma logica neoliberal
que transfere responsabilidades ao nivel local sem assegurar os investimentos adequados. Essa
ambiguidade explica por que o programa ¢ considerado ao mesmo tempo indispensavel e
insuficiente: indispenséavel porque sem ele muitas escolas ndo conseguiriam manter suas portas
abertas; insuficiente porque ndo resolve o subfinanciamento estrutural que compromete a
qualidade da educacao publica brasileira.

Freitas (2018) aponta que, embora o programa seja essencial para assegurar o
funcionamento cotidiano das escolas publicas, sua centralidade no financiamento da educagao
revela uma grave omissdo do Estado em garantir uma politica estruturante e equitativa. Ao
delegar as unidades escolares a responsabilidade de operar com recursos minimos, 0 governo
transfere para a esfera local o 6nus de manter o sistema funcionando, ainda que em condig¢des
precarias, perpetuando assim uma logica de responsabilizacdo descentralizada tipica das
reformas neoliberais.

O PDDE se consolidou como uma politica fundamental de suplementa¢do financeira as
escolas publicas, sobretudo diante de um cenario de cortes e restrigdes orcamentarias. Seu papel
¢ inquestionavel para a manutencdo do funcionamento das unidades escolares e para a garantia
de condigdes minimas de ensino. Entretanto, sua permanéncia como principal instrumento de
financiamento suplementar evidencia as fragilidades de um sistema que depende de paliativos
para sustentar a rede bdasica. Para que o direito a educacdo seja plenamente garantido, ¢é
necessario que o PDDE esteja articulado a politicas estruturais mais robustas € a um
compromisso do Estado efetivo com o fortalecimento do financiamento publico da educacdo

basica.
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5. PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, pois visa
compreender, interpretar e problematizar os impasses enfrentados pelos gestores escolares na
execugao dos processos do PDDE no municipio de Ituiutaba/MG, considerando as mediagdes
politicas, econdmicas e institucionais envolvidas. De acordo com Minayo (2001), a pesquisa
qualitativa € particularmente adequada para estudar relagdes, processos e significados que nao
podem ser reduzidos a quantificacdo. A pesquisa contou com a Nesse sentido, buscou-se
interpretar os dados a luz de uma critica fundamentada nas influéncias do neoliberalismo sobre
as politicas educacionais.

Dentre os tipos de pesquisa qualitativa, optamos pela pesquisa documental, considerando
que esse tipo de fonte permite acessar dados objetivos sobre os processos de gestdo do PDDE.
Conforme Cellard (2008), a pesquisa documental ¢ uma técnica fundamental nas pesquisas
qualitativas, especialmente quando se busca compreender praticas institucionais e politicas
publicas. Foram examinados documentos oficiais como resolu¢des do FNDE!, manuais
operacionais do programa, orientacdes normativas, além de registros financeiros disponiveis
nos portais publicos, como o Simec o SIGPC , e o Painel de Dados Business Intelligence do
Cecampe Sudeste e do FNDE.

As plataformas digitais que operacionalizam o PDDE, constituem elementos importantes
da politica de financiamento descentralizado da educagdo basica. Esses sistemas ndo apenas
organizam e armazenam informagdes relativas a execugdo financeira e a prestacao de contas,
mas também funcionam como mecanismos de regulacdo, monitoramento e controle das
unidades escolares, mediando a relagdo entre o Estado e os gestores escolares. Nesse sentido,
tais plataformas extrapolam uma funcdo meramente instrumental, assumindo centralidade na
conformagdo das praticas de gestao escolar no ambito do PDDE.

O Simec ¢ uma plataforma institucional utilizada para o acompanhamento das politicas
educacionais federais. Em relagdo ao PDDE, o sistema permite o acesso a informagdes

cadastrais das unidades escolares, ao monitoramento de pendéncias administrativas e a consulta

! Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000; Lein° 14.133, de 1° de abril de 2021; Portaria 448 de 13 de
setembro de 2002 da Secretaria do Tesouro Nacional; Resolugdo CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro de 2021 ¢
alteracdes; Resolugdo CD/FNDE n° 3, de 7 de margo de 2024; Resolugdo CD/FNDE n° 7 de 2 de maio de 2024;
Resolugdo CD/FNDE n° 11, de 3 de julho de 2024; Portaria MEC/FNDE n° 548 de 2 de julho de 2024 alterada
pela Portaria n° 681 de 15 de agosto de 2024, Portaria n° 786 de 13 de setembro de 2024 e Portaria n°® 458, de 16
de maio de 2025; Resolugdo CD/FNDE n° 17, de 15 de agosto de 2024; Resolugdo CD/FNDE n° 18, de 27 de
novembro de 2025
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de dados relacionados a adesdo e a execugdo de programas vinculados ao Ministério da
Educacdo. O Simec funciona como um ambiente de integracdo entre as escolas, as secretarias
de educagdao e os orgaos federais, reunindo registros necessarios para a gestdo € o
acompanhamento das a¢des educacionais.

O SIGPC a plataforma especifica destinada ao envio e a analise da prestacao de contas
dos recursos do PDDE. Por meio desse sistema, as unidades executoras registram as despesas
realizadas, encaminham documentos comprobatérios € acompanham a situacao da analise das
contas pelo FNDE. O SIGPC constitui um instrumento obrigatorio para a regularidade
administrativa das escolas, uma vez que a aprovagao da prestagdo de contas ¢ condi¢do para a
continuidade do recebimento dos recursos do programa.

Os painéis de dados de Business Intelligence disponibilizados pelo Cecampe Sudeste e
pelo FNDE consistem em ferramentas de visualizacdo e sistematizagdo de informacgdes
relacionadas ao PDDE. Esses painéis apresentam dados consolidados sobre repasses
financeiros, execucao dos recursos e situacdo da prestacdo de contas das unidades escolares,
permitindo consultas de forma organizada e acessivel. Tais instrumentos auxiliam gestores e
técnicos no acompanhamento dos dados do programa, contribuindo para a organizagdo das
informagdes e para o monitoramento das agdes relacionadas ao PDDE.

Dessa forma, a centralidade dessas plataformas na gestio do PDDE deve ser
compreendida a luz de uma perspectiva critica, que reconheca seu papel na organizacao € no
controle dos recursos publicos, mas também problematize seus efeitos sobre a autonomia e o
trabalho dos gestores escolares. Ao operarem como instrumentos de controle a distancia, essas
tecnologias contribuem para a consolidagdo de uma logica neoliberal de gestao educacional,
marcada pela intensificagdo da burocracia, pela responsabilizacdo dos sujeitos e pela
naturalizagdo da transferéncia de encargos do Estado para a escola. Tal cendrio tensiona os
principios da gestdo democratica e evidencia a necessidade de repensar o desenho institucional
do PDDE, de modo a articular transparéncia, apoio efetivo e corresponsabilidade estatal no
financiamento da educagdo publica.

A coleta de dados foi realizada por meio da andlise do relatério da agdo formativa,
especificamente do conjunto de informacdes sistematizadas a partir de um questiondrio
estruturado, composto por 13 perguntas, aplicado aos gestores escolares, municipais e estaduais
de Ituiutaba, no contexto da formacao promovida pelo Cecampe Sudeste em parceria com o
Centro Municipal de Professores, Assisténcia Pedagogica e Aperfeicoamento Permanente da
Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer de Ituiutaba. A formacao realizada foi no

ambito das acdes de acompanhamento e fortalecimento da gestdo do PDDE. A andlise desse
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material possibilitou acessar percepgdes, experiéncias e dificuldades vivenciadas pelos gestores
diretamente envolvidos na execucdo da politica, evidenciando o potencial dos questionarios
aplicados em contextos formativos como fontes relevantes para investigagdes no campo da
gestao educacional (Minayo, 2014).0 questionario foi organizado em quatro eixos tematicos,
definidos a partir dos objetivos da formagdo e da propria estrutura do programa analisado. O
primeiro eixo denominado de Aproximagdo dos Gestores com o PDDE compreende as
perguntas 1 e 2, voltadas a caracterizagdo dos gestores e a sua trajetoria profissional, buscando
identificar elementos relacionados a formagao e as formas de ingresso na fungdo de diregao
escolar e a sua relagdo com o PDDE. O segundo eixo, denominado Dificuldades e necessidades
acerca do PDDE, abrange as perguntas 3, 4, 5 e 6, destinadas a compreender o nivel de
conhecimento, envolvimento e entendimento dos gestores acerca do funcionamento, objetivos
e exigéncias do programa.

O terceiro eixo, intitulado Ac¢des formativas sobre o PDDE, reune as perguntas 7 ¢ 7.1
e tem como foco analisar a participacdo dos gestores em agdes formativas e os conteudos que
mais se destacaram nesse processo. Esse eixo busca compreender nao apenas a frequéncia e o
alcance das formacgodes ofertadas, mas também a natureza dos saberes mobilizados, permitindo
problematizar em que medida essas acdes contribuem para o fortalecimento da gestdo escolar
ou se limitam a uma capacitacdo de carater técnico-operacional. A partir dessa abordagem,
torna-se possivel relacionar os dados empiricos as discussdes sobre formagdao de gestores,
autonomia escolar e racionalidade burocratica no contexto das politicas de descentraliza¢dao
educacional (Dourado, 2016; Paro, 2010).

O quarto eixo, denominado Perspectivas acerca do PDDE, abrange as perguntas 8, 9,
9.1,9.2 ¢ 10 e tem como objetivo analisar as percepgdes dos gestores sobre o papel do programa
na gestdo escolar, as necessidades mais urgentes das unidades de ensino, a suficiéncia dos
recursos repassados, a atribuicao de responsabilidades entre os entes federativos e as demandas
por suporte institucional. Esse eixo permite articular as experiéncias cotidianas da gestao
escolar com a discussdo mais ampla sobre financiamento da educacado e politicas publicas em
um contexto de descentralizagdo e responsabilizagdo, evidenciando as tensdes entre autonomia
formal, escassez de recursos € mecanismos de controle que atravessam a implementacdo do
PDDE nas escolas publicas (Adrido, 2018; Dourado, 2016).

O questionario aplicado e documentado pelo Relatério Formativo contou com a
participagdo de 20 gestores escolares, pertencentes tanto a rede municipal quanto a rede estadual
de ensino do municipio de Ituiutaba/MG. A diversidade das redes possibilitou ampliar o olhar

direcionado sobre o PDDE, considerando diferentes contextos da gestdo e formas de
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organizac¢do escolar. A analise dos dados foi realizada de forma interpretativa, articulando os
resultados quantitativos, visualizados em percentuais. com o referencial tedrico da area de
politicas educacionais, financiamento da educagdo e gestdo democratica, conforme orienta
Minayo (2014) ao tratar da integragdo entre dados empiricos e fundamentagdo teorica.

Assim, a metodologia adotada permitiu ndo apenas descrever as percepcdes dos gestores
sobre o PDDE, mas também problematizar criticamente o programa enquanto politica de
descentralizagdo financeira, evidenciando seus limites, contradigdes e implicacdes para a gestao
escolar, em consonancia com os objetivos desta pesquisa.

Nesta se¢do, com o propdsito de subsidiar e aprofundar as discussdes relativas a
operacionalizacdo dos recursos do PDDE e a efetividade dessa politica publica no ambito
educacional, tomou-se como principal fonte de andlise o resultado do Relatorio de Diagndstico
elaborado a partir de um questiondrio aplicado para 20 gestoras e gestores das unidades
escolares estaduais e municipais do municipio de Ituiutaba/MG, durante a formagao presencial
promovida pelo Cecampe Sudeste, no més de novembro de 2025.

O relatorio em questdo teve como base um questiondrio estruturado composto por 13
questdes que estao inseridas no Anexo I deste trabalho, distribuidas em quatro eixos tematicos
que orientaram a coleta e a analise dos dados, a saber: Aproximagao dos Gestores com o PDDE;
Dificuldades e Necessidades em Relagdo ao PDDE; Acdes Formativas sobre o PDDE; e
Perspectivas futuras dos gestores acerca do PDDE. Os referidos eixos tematicos configuram-
se, nesta pesquisa, como categorias de andlise. Essa organizagdo metodologica possibilitou uma
abordagem analitica mais robusta, ao permitir a identificacdo de dimensdes especificas do
processo de gestdao do programa, favorecendo a construgdo de inferéncias acerca do nivel de
engajamento dos gestores, das lacunas formativas existentes e das projecdes quanto a
consolidacdo de praticas de gestdo mais eficientes e transparentes no uso dos recursos publicos
educacionais.

A utilizagdo desse instrumento permitiu a sistematiza¢do de informagdes acerca das
percepgoes, praticas e desafios enfrentados pelas gestoras no processo de execucdao do
programa, bem como a constatagdo de fatores que auxiliam ou dificultam a aplicacdo dos
recursos financeiros destinados as escolas. Dessa forma, a analise realizada contribuiu para uma
compreensao mais abrangente e critica sobre a implementagao do PDDE no contexto municipal,
evidenciando seus avangos, fragilidades e potenciais caminhos para o aprimoramento da gestao

educacional.
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6. O PDDE NA GESTAO ESCOLAR: APROXIMACOES, DIFICULDADES E
PERSPECTIVAS

Esta secdo apresenta e analisa os dados produzidos a partir do questionario aplicado aos
gestores escolares no contexto da formagao continuada sobre o PDDE, realizada no municipio
de Ituiutaba/MG. Os dados decorrem de um relatorio institucional elaborado no ambito dessa
acdo formativa e encaminhado ao FNDE constituindo-se como material empirico para a
compreensao das percepcdes dos gestores acerca da execucao do programa.

As perguntas que compdem o questiondrio foram elaboradas com base nos objetivos da
pesquisa, com a finalidade de compreender a perspectiva dos gestores escolares sobre o PDDE,
considerando suas experiéncias, percepgoes e dificuldades no processo de gestao do programa.
O instrumento foi estruturado de modo a captar tanto aspectos relacionados ao perfil e a
trajetoria profissional dos gestores quanto elementos vinculados a aproximag¢do com o PDDE e
aos desafios enfrentados na sua operacionalizagiao no cotidiano escolar.

A organizagdo e a analise dos dados foram estruturadas em eixos tematicos, definidos de
acordo com a logica do instrumento e com 0s objetivos investigativos. A apresentacdo dos
resultados que se segue busca evidenciar elementos centrais da relagdo entre os gestores € o
PDDE, bem como as dificuldades e necessidades associadas a sua gestdo, contribuindo para a
compreensdo do programa a partir da perspectiva dos sujeitos responsaveis por sua
implementagdo nas escolas publicas.

A analise dos dados foi organizada a partir de quatro categorias, definidas de acordo com
os objetivos da pesquisa. A primeira categoria denominada: Aproximag¢do dos Gestores com o
PDDE, abrange elementos relacionados ao conhecimento, ao envolvimento e a compreensao
dos gestores acerca do funcionamento, das normas e das exigéncias do programa, evidenciando
como essa politica € apropriada no cotidiano da gestdo escolar. A segunda categoria trata das
Dificuldades e necessidades acerca do PDDE, abrange elementos relacionados ao
conhecimento, ao envolvimento € a compreensao dos gestores acerca do funcionamento,
operacionalizacdo e das exigéncias do programa, evidenciando como essa politica € apropriada
no cotidiano da gestao escolar. A terceira categoria buscando identificar os principais entraves
enfrentados na execugdo do programa, as percepcdes sobre a suficiéncia dos recursos, as
responsabilidades atribuidas aos entes federativos e as demandas por formacdo e suporte
institucional, contribuindo para uma compreensao mais ampla do PDDE a partir da perspectiva

dos gestores responsaveis por sua operacionalizacdo nas escolas publicas.



48

6.1. Aproximacao dos Gestores com 0 PDDE

O primeiro eixo de andlise retine as perguntas iniciais do questionario € tem como
objetivo caracterizar o perfil dos gestores escolares participantes da pesquisa, considerando
aspectos relacionados a formagao, a trajetoria profissional e as formas de ingresso na fungao de
diregdo. O interesse nessas informagdes decorre da compreensdo de que os percursos
profissionais e as condi¢des de acesso ao cargo de gestor influenciam a maneira como o PDDE
¢ compreendido e operacionalizado no cotidiano da gestdo escolar. Os graficos a seguir
sistematizam esses dados, possibilitando contextualizar as andlises subsequentes e oferecendo
subsidios para a leitura dos demais eixos, ao evidenciar o contexto profissional no qual se insere
a atuacdo dos gestores participantes.

Esse eixo ¢ composto por duas perguntas centrais. A primeira, “Sobre sua formacao e
trajetoria profissional, como vocé chegou até a direcdo da escola?”’, busca identificar os
diferentes percursos de ingresso na fun¢do de direcdo escolar, permitindo compreender os
caminhos institucionais que conduzem os gestores ao exercicio da gestdo. A segunda pergunta,
“Como voceé ficou sabendo do PDDE?”, tem como finalidade identificar as formas de acesso
inicial dos gestores as informagdes sobre o programa, evidenciando os canais institucionais,
formativos ou informais por meio dos quais o PDDE chega as escolas. Juntas, essas questdes
contribuem para situar o perfil dos gestores e o contexto inicial de aproximacdo com o
programa, elementos fundamentais para a interpretacdo dos dados apresentados nos eixos
seguintes.

Os dados obtidos a partir da primeira pergunta do primeiro eixo “Sobre sua formagao e
trajetoria profissional, como vocé chegou até a diregdo da escola?”’ revelam um panorama
diverso quanto as formas de ingresso na funcao de gestor escolar. Entre os 20 participantes,
18% afirmaram ter chegado a direcdo por meio de concurso publico, 26% por eleigdo direta,
11% por indicacdo da comunidade escolar e 6% por processo seletivo interno. Além disso, 38%
indicaram outras formas de acesso ao cargo, categoria que pode englobar situacdes como
reconducdes, nomeacdes temporarias ou mecanismos ndo explicitamente formalizados nos

instrumentos normativos oficiais.



49

Grafico 1: Como os gestores chegaram a direcao escolar

1. SOBRE SUA FORMACAO E TRAJETORIA
PROFISSIONAL, COMO VOCE CHEGOU ATE A DIRECAO
DA ESCOLA?

W Outro M Eleicdo Direta
M Indicagdo da comunidade escolar B Processo Seletivo interno

m Concurso Publico

Concurso Publico
Processo Seletivo 18%
interno
6%

Outro
38%

Indicagdo da
comunidade escolar

12% Eleicdo Direta

26%

Fonte: Cecampe Sudeste (2025)

Entretanto, ¢ importante considerar que essa diversidade de respostas pode decorrer de
uma confusdo ao interpretar a questdo. No contexto tanto da rede estadual quanto municipal,
do qual fazem parte os gestores respondentes do questiondrio para diagnostico, o ingresso do
profissional da educac¢do na direcdo escolar ocorre, exclusivamente por meio de elei¢do direta.
Assim, € provavel que parte dos respondentes tenha associado concurso publico ao fato de
serem servidores efetivos da rede, e ndo necessariamente ao processo de escolha da dire¢do em
si. Essa ambiguidade evidencia um entendimento desigual sobre os mecanismos formais de
acesso ao cargo, o que ja sinaliza diferentes percepgdes sobre o papel e a estrutura da gestdo
escolar.

De acordo com Cury (2002) e Paro (2016), a forma de provimento da dire¢ao constitui
elemento central para a efetivagdo da gestdo democratica. A eleig@o direta € um dos principais
instrumentos de participagdo social, pois expressa o principio de corresponsabilidade entre
escola e comunidade. No entanto, maioria das respostas que fogem desse modelo indica que,
mesmo onde hd normatizagdo democratica, persiste certa distor¢do na compreensdo e
valorizacdo do processo eletivo, o que pode estar relacionado a fatores historicos, politicos ou
a baixa institucionalizagdo da cultura democratica nas escolas.

Ja o nimero expressivo de gestores que se percebem concursados pode ser interpretado
como uma valorizagdo da estabilidade profissional e da legitimidade técnica, mas ndo

necessariamente como um indicador de praticas participativas. Como destaca Oliveira (2015),
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a profissionalizagdo da gestdo precisa estar articulada a formagdo politica, pois a atuacdo do
gestor escolar deve ir além da dimensdo administrativa, tendo uma compreensdo critica das
politicas publicas e de seus impactos na autonomia da escola.

Portanto, os resultados dessa questdo ndo apenas caracterizam o perfil de ingresso dos
gestores, mas também apontam para uma possivel fragilidade no entendimento coletivo sobre
0 que constitui, de fato, a democratiza¢do da gestdo. Essa leitura € relevante para compreender
as percepgdes posteriores sobre o PDDE, especialmente no que se refere ao grau de
aproximagdo e envolvimento dos gestores com o programa.

Conforme apresentado no Grafico 2, a maioria expressiva dos gestores escolares,
correspondente a 82% dos respondentes, informou ter tomado conhecimento do PDDE por
meio da Secretaria de Educagdo. Esse percentual evidencia que a principal via de acesso as
informagdes iniciais sobre o programa ocorre por intermédio das instancias administrativas
responsaveis pela gestdo educacional no ambito municipal e estadual. Em proporgdes
consideravelmente menores, 9% dos gestores relataram ter conhecido o PDDE por meio de
outros gestores escolares, indicando a circulagdo de informacgdes a partir de trocas entre pares
no contexto da gestdo escolar. Da mesma forma, 9% dos participantes apontaram cursos ou
formagdes como o meio pelo qual tiveram o primeiro contato com o programa, demonstrando
que os espacos formativos representam uma parcela reduzida no processo de divulgagdo inicial

do PDDE entre os gestores.

Grafico 2: Conhecimento acerca do PDDE

2. COMO VOCE FICOU SABENDO DO PDDE?

M Secretaria de Educagao MW Outros gestores M Cursos/Formacgbes
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Fonte: Cecampe Sudeste (2025)



51

A predominancia da Secretaria de Educagdo como principal via de acesso inicial as
informacdes sobre o PDDE evidencia o carater institucional da politica e a centralidade dos
orgaos intermediarios na sua operacionalizagdo. O fato de mais de quatro quintos dos gestores
conhecerem o programa por esse meio sugere que o PDDE chega as escolas prioritariamente
por meio de comunicagdes administrativas, orientagdes normativas e demandas formais, o que
tende a moldar a forma como o programa ¢ inicialmente compreendido. Nesse contexto, o
primeiro contato com o PDDE ocorre, em grande medida, associado ao cumprimento de
exigéncias burocraticas, como prazos, prestagao de contas e adequagao as normativas vigentes,
antes mesmo de uma compreensdao mais ampla sobre seus objetivos e fundamentos enquanto
politica publica de financiamento da educagao.

Os cursos ofercidos sobre 0 PDDE em Ituiutaba sdo oferecidos majoritariamente em
parceria com o Cecampe Sudeste. Entretanto ha formagdes especificas voltadas para a prestagao
de contas desses recursos sendo direcionadas para gestores e profissionais que estdo no

administrativo das escolas.

6.2. Dificuldades e necessidades acerca do PDDE

O eixo Dificuldades e necessidades acerca do PDDE foi elaborado com o objetivo de
compreender como os gestores escolares percebem o PDDE em diferentes dimensoes de sua
implementagdo. Para isso, contempla questdes que investigam como os gestores avaliam o
papel do PDDE como recurso suplementar para apoiar a escola, de que forma os recursos do
programa estdo sendo executados na instituicdo, como a comunidade escolar participa das
decisoes relacionadas ao PDDE e quais sdo as principais dificuldades enfrentadas na execugao
do programa. Essas perguntas permitem apreender a experiéncia cotidiana da gestdo escolar
frente as exigéncias operacionais, administrativas e institucionais que atravessam a politica de
descentralizagao financeira.

As questdes que compdem esse eixo possibilitam analisar, de forma articulada, a
percepcao dos gestores sobre a relevancia do PDDE enquanto politica de financiamento
suplementar, os procedimentos adotados para a aplicagdo dos recursos, os mecanismos de
participacao coletiva e os entraves burocraticos, técnicos e estruturais vivenciados no cotidiano
da gestdo. Ao trazer para o centro da andlise as dificuldades na execucdo do programa, o eixo
contribui para evidenciar os limites praticos do PDDE, bem como as demandas por maior

suporte institucional e formativo, oferecendo elementos fundamentais para compreender os
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desafios que permeiam a gestdo do financiamento educacional nas escolas publicas.

Na avaliag¢do do papel do PDDE como recurso suplementar, observa-se um consenso:
quase todos os respondentes consideram o programa “muito relevante” e destacam que ele faz
diferenca significativa na realidade escolar. Essa percep¢do mostra que o PDDE ¢ entendido
como instrumento de apoio indispensavel a manutengdo e ao desenvolvimento das atividades

pedagogicas, como mostra o Grafico 3 abaixo:

Grafico 3: Percepcio acerca dos recursos do PDDE

3. COMO VOCE AVALIA O PAPEL DO PDDE COMO
RECURSO SUPLEMENTAR PARA APOIAR A ESCOLA?

M Muito relevante, faz grande diferenca M Importante, mas insuficiente M Pouco relevante

Pouco relevante
3%

Importante, mas
insuficiente
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Fonte: Cecampe Sudeste (2025)

Os resultados indicam que a maioria expressiva dos gestores reconhece o PDDE como
um instrumento essencial para o funcionamento cotidiano da escola publica. Conforme
evidenciado no Grafico 3, 76% dos respondentes avaliam o programa como muito relevante,
destacando que ele faz grande diferenca no dia a dia da gestdo escolar. Essa percepgdo esta
diretamente relacionada ao fato de que os recursos do PDDE sdo frequentemente utilizados para
o custeio de pequenas despesas, realiza¢do de reparos emergenciais e aquisi¢do de materiais
pedagogicos e de consumo, o que confere maior agilidade administrativa as unidades escolares
e permite respostas mais imediatas as demandas cotidianas.

Essa avaliacdo positiva dialoga com a analise de Dourado (2016), ao afirmar que
mecanismos de descentralizacdo financeira podem contribuir para o fortalecimento da
autonomia escolar, desde que acompanhados de suporte técnico, acompanhamento institucional

e formacdo continuada para os gestores. Nesse sentido, o PDDE ¢ compreendido ndo apenas
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como um programa de repasse de recursos, mas como uma politica que garante condigdes
minimas de viabilidade administrativa as escolas publicas, especialmente em um contexto
marcado por orgamentos restritos e pela insuficiéncia de investimentos regulares para a
manutenc¢ao das unidades escolares.

Entretanto, os dados também revelam uma percepcao critica por parte de uma parcela
significativa dos gestores. Para 21% dos respondentes, o PDDE ¢ considerado importante,
porém insuficiente, evidenciando o reconhecimento de seus limites frente as demandas
estruturais das escolas. Essa leitura refor¢a a compreensao de que, embora o programa contribua
para suprir necessidades imediatas, ele ndo ¢ capaz de responder a problemas mais profundos
relacionados ao subfinanciamento da educacao basica. Tal constatacdo aproxima-se da analise
de Cury (2002), ao apontar que politicas de carater compensatdrio tendem a mitigar caréncias
pontuais, mas ndo substituem a necessidade de um financiamento publico continuo, estavel e
robusto.

Além disso, 3% dos gestores classificaram o PDDE como pouco relevante, o que,
embora represente uma parcela baixa, deve ser levado em consideracdo na analise. Essa
percepgao pode estar associada a contextos especificos, como escolas com maiores demandas
estruturais, experiéncias negativas com a execuc¢do burocratica do programa ou dificuldades
que limitam o uso efetivo dos recursos. Tal dado revela que a eficacia do PDDE ndo ¢ uma
unanimidade e depende das condi¢des institucionais, do suporte recebido e da capacidade
administrativa disponivel em cada unidade escolar, reforgando a necessidade de analises que
considerem as desigualdades entre as escolas no acesso e na utilizagdo das politicas de
financiamento.

De modo geral, os dados evidenciam uma tensao recorrente na politica de financiamento
educacional: a0 mesmo tempo em que o PDDE ¢ amplamente reconhecido como relevante para
o funcionamento das escolas, ele ¢ também percebido como insuficiente para enfrentar os
desafios estruturais da educacdo publica, reafirmando seus limites enquanto politica
suplementar e ndo substitutiva do financiamento educacional regular.

No que se refere a execucdo dos recursos, a maioria dos gestores informou que a
aplicacdo ocorre de maneira equilibrada entre diferentes areas, como aquisicdo de materiais
pedagogicos, manutengao e realizacao de pequenos reparos. Esse padrao de distribui¢ao indica
que os gestores adotam uma ldgica estratégica na utilizagdo dos recursos do PDDE, orientada
ndo por um planejamento de longo prazo, mas pela necessidade de responder as demandas mais
urgentes e imediatas da unidade escolar. Considerando o valor limitado dos repasses, cabe ao

gestor estabelecer prioridades que permitam garantir o funcionamento basico da escola,
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conciliando exigéncias pedagogicas e necessidades estruturais.

Essa forma de execug¢do evidencia que o carater “estratégico” da gestdo dos recursos
esta diretamente condicionado as restri¢des financeiras do programa, levando os gestores a
realizarem escolhas constantes entre diferentes demandas igualmente necessarias. Assim, o
equilibrio na aplicagdo dos recursos ndo decorre, necessariamente, de uma situacdo de
suficiéncia orcamentaria, mas da tentativa de distribuir um montante reduzido de forma a
minimizar impactos negativos no cotidiano escolar. Tal atitude refor¢a o papel do gestor como
agente responsavel por administrar a escassez, assumindo decisdes que, muitas vezes,
extrapolam suas atribui¢des pedagodgicas e evidenciam os limites do PDDE enquanto politica
de financiamento suplementar.

Essa dinamica de priorizagdo evidencia que as decisdes sobre a execucdo do PDDE
estdo diretamente vinculadas as condi¢des concretas de cada unidade escolar e as multiplas
demandas que atravessam a gestdo. Nesse sentido, torna-se fundamental aprofundar a anélise
sobre de que forma os recursos do PDDE estdo sendo executados na institui¢do, aspecto que
sera evidenciado no grafico seguinte, permitindo compreender com maior precisdo os critérios
adotados pelos gestores, os tipos de despesas priorizadas e as estratégias mobilizadas para

operacionalizar o programa no cotidiano escolar.

Grafico 4: Forma como o recurso é aplicado

4. DE QUE FORMA OS RECURSOS DO PDDE ESTAO
SENDO EXECUTADOS NA SUA INSTITUICAO?
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Fonte: Cecampe Sudeste (2025)

A andlise das respostas em rela¢do a execug@o dos recursos do PDDE indica que 65%



55

dos gestores afirmam aplicar os recursos de forma equilibrada entre diferentes areas da escola,
pratica que dialoga com as orientagdes normativas do programa, as quais permitem a utilizagao
dos recursos em despesas de custeio, como aquisicdo de material pedagdgico, manutengao e
pequenos reparos, contratagdo de servigos e apoio ao funcionamento da unidade escolar,
conforme estabelecido nas resolu¢des do FNDE. Essa distribuigdo evidencia o esfor¢co dos
gestores em atender as multiplas demandas do cotidiano escolar, especialmente em contextos
marcados por caréncias estruturais e limitagdes or¢gamentarias, o que exige decisdes constantes
sobre a priorizagdo dos gastos.

No que se refere a destinag@o especifica dos recursos, 29% dos gestores indicaram a
aplicagdo predominante em material pedagdgico, percentual que revela uma escolha voltada ao
fortalecimento das praticas de ensino e aprendizagem, em consondncia com a literatura que
aponta o investimento pedagogico como elemento central para a garantia da qualidade da
educacdo basica (Dourado, 2016; Adrido, 2018). Ja os 6% destinados a outras formas de
aplicagdo sugerem a existéncia de demandas pontuais e especificas, que ndo se enquadram nas
categorias mais recorrentes. De modo geral, esses dados evidenciam uma contradi¢do propria
das politicas de descentralizagao educacional, nas quais a ampliagdo da autonomia financeira
das escolas vem acompanhada da intensificagdo da responsabilizacdo dos gestores, sem a
garantia de condi¢des estruturais suficientes, fazendo com que os recursos do PDDE sejam
frequentemente utilizados para suprir necessidades imediatas, sem que isso se traduza em um
efetivo fortalecimento da gestdo escolar.

Como argumenta Dourado (2016), a descentralizagdo implementada no Brasil muitas
vezes se restringe a um deslocamento da responsabilidade administrativa para as escolas, sem
o correspondente repasse de recursos, formagdo e suporte técnico adequados.

Essa dindmica refor¢a uma autonomia ilusoria, na qual as unidades escolares sdo
chamadas a gerir um volume financeiro reduzido e altamente regulado, enquanto permanecem
dependentes das orientacdes e da estrutura das Secretarias de Educagdo. Paro (2010) adverte
que, quando a autonomia ¢ dissociada das condi¢cdes materiais e do apoio estatal, ela se torna
instrumento de controle e sobrecarga, deslocando para a escola responsabilidades que deveriam
ser compartilhadas pelas instancias do sistema educacional. Assim, 0 modo como os recursos
do PDDE sao executados reflete mais uma estratégia de sobrevivéncia considerando a
quantidade de recursos, que um exercicio pleno de gestdo democratica e autonoma.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel analisar o grau de conhecimento dos
gestores sobre 0 PDDE, ndo como indicador de competéncia individual, mas como sintoma das

limitagdes do préprio programa enquanto politica publica. O conhecimento fragmentado ou
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parcial ndo € resultado de desinteresse, mas consequéncia de um modelo de implementagdo que
prioriza a execugdo e o controle em detrimento da formagdo e da compreensdo critica. Como
afirma Libaneo (2013), uma gestao escolar democratica requer ndo apenas repasse de recursos,
mas condigdes reais de participacdo informada e reflexdo coletiva. Assim, o grafico seguinte
busca evidenciar como a estrutura do PDDE centralizadora nas normas e descentralizadora nas
responsabilidades afeta a capacidade das escolas de compreender e ressignificar o programa em
sua pratica cotidiana.

Os resultados referentes a pergunta 5, que investigou a forma como a comunidade
escolar participa das decisdes relacionadas ao PDDE, indicam que a participagdo ocorre de
maneira institucionalizada, porém com diferentes niveis de efetividade. Do total de
respondentes, 62% afirmaram que a participacdo da comunidade se da por meio do Conselho
Escolar, evidenciando que esse espaco colegiado tem sido o principal canal formal de
deliberagdo sobre a aplicacdo dos recursos. Além disso, 29% dos gestores apontaram que as
decisdes sdo discutidas em reunides abertas com pais e professores, o que sinaliza a existéncia
de iniciativas de ampliacdo do didlogo para além das instancias formais. Entretanto, 9% dos
respondentes afirmaram que ndo ha participagdo efetiva da comunidade, revelando a
persisténcia de praticas centralizadas na gestao dos recursos.

Grifico S: Participacdo da comunidade escolar

5. COMO A COMUNIDADE ESCOLAR PARTICIPA DAS
DECISOES SOBRE O PDDE?

M Através do Conselho Escolar W Em reuniGes abertas com pais eprofessores

m N3do hd participagdo efetiva

Ndo ha participagao
efetiva
9%

Através do Conselho
Escolar
Em reuniGes abertas 62%
com pais
eprofessores
29%

Fonte: Cecampe Sudeste (2025)

Esses dados revelam que, embora a maioria das escolas utilize mecanismos previstos
pela legislagdo para garantir a participagdo, essa participacdo nem sempre se concretiza de

forma democratica e ativa. Conforme destaca Paro (2010), a simples existéncia de conselhos
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ou reunides ndo assegura, por si sO, a gestdo democratica, sendo necessario que esses espagos
funcionem como instancias reais de debate, decisdo e controle social. Quando a participacao se
restringe a validacao formal de decisdes previamente tomadas, corre-se o risco de transformar
o Conselho Escolar em um 6rgdo meramente burocratico, esvaziando seu potencial politico e
pedagdbgico.

A presenca de quase um terco dos gestores que recorrem a reunides abertas indica uma
tentativa de ampliar a escuta e o envolvimento da comunidade, o que dialoga com a concepgao
de gestdo democratica defendida por Libaneo (2013), ao afirmar que a participagao coletiva
fortalece a corresponsabilidade e contribui para decisdes mais alinhadas as necessidades reais
da escola. No entanto, a existéncia de escolas onde ndo ha participagdo efetiva evidencia limites
estruturais e formativos, muitas vezes relacionados a inseguranca dos gestores quanto a
conducao dos processos decisorios e ao medo de erros na operacionalizagdo dos recursos.

Nesse sentido, os resultados do Grafico 5 reforcam que a participagdo da comunidade
no PDDE ainda se encontra dividida entre a exigéncia da legislacdo e a efetividade democratica.
Embora o programa estimule a descentralizagdo e a participacao social, sua pratica ¢ marcada
por exigéncias burocraticas e responsabiliza¢cdo individual dos gestores e pode limitar a abertura
dos processos decisorios. Essa constatagdo demonstra a necessidade de analisar como as
formagdes oferecidas aos gestores tém contribuido para o fortalecimento de praticas
participativas e seguras na gestdo dos recursos, questdo que sera aprofundada no grafico
subsequente.

A execucdo do PDDE constitui um dos eixos estruturantes da gestdo financeira da
educagdo basica, exigindo dos gestores escolares a articulagdo entre normativas federais,
planejamento institucional e praticas administrativas locais. Ao indagar quais sdo as principais
dificuldades enfrentadas nesse processo, busca-se compreender como os gestores interpretam,

operacionalizam e sustentam a politica em seu cotidiano.
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Grafico 6: Dificuldades na Execucio dos Recursos

6. QUAIS SAO AS PRINCIPAIS DIFICULDADES NA
EXECUCAO DO PDDE?

M Burocracia nos processos M Falta de informag&o/clareza sobrenormas

m Dificuldades de presta¢do de contas M Falta de recursos humanos para gestdo

Falta de recursos
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12%

Burocracia nos
processos
50%

Dificuldades de
prestacdo de contas
15%

Falta de
informacdo/clareza
sobrenormas
23%

Fonte: Cecampe Sudeste (2025)

Os resultados apresentados no Gréfico 6, referentes as principais dificuldades
enfrentadas pelos gestores na execu¢do do PDDE, evidenciam que os entraves do programa
estdo fortemente concentrados em dimensdes burocraticas e técnicas. A burocracia nos
processos aparece como o principal obstaculo, sendo apontada por 50% dos participantes, o que
revela que os excessivos tramites administrativos, exigéncias documentais e procedimentos
formais comprometem a fluidez da gestdo dos recursos. Além disso, 23% dos gestores
indicaram a falta de informagdo e clareza sobre as normas, sinalizando dificuldades na
compreensdo das orientacdes legais e operacionais do programa. Esses dados expdem uma
contradi¢do central do PDDE: embora o programa seja apresentado como instrumento de
descentralizagdo e ampliagdo da autonomia financeira, sua execugdo permanece ancorada em
uma loégica normativa rigida e centralizadora, que reduz o gestor escolar a condigdo de executor
de procedimentos definidos em instancias superiores (Paro, 2010).

Outras dificuldades também se mostram relevantes, ainda que em menor propor¢ao. As
dificuldades na prestagdo de contas foram mencionadas por 15% dos gestores, aspecto
diretamente relacionado a complexidade técnica do programa e ao rigor dos mecanismos de
controle. Ja a falta de recursos humanos para a gestdo foi apontada por 12%, evidenciando que,
além das exigéncias burocraticas, as escolas nem sempre dispdem de equipes suficientes ou
qualificadas para lidar com a operacionalizagéo financeira. Esses achados corroboram a analise

de Dourado (2016), segundo a qual a descentralizagdo administrativa promovida por programas
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como o PDDE ocorre sem a correspondente transferéncia de condi¢des institucionais,
formativas e estruturais, resultando na sobrecarga da gestdo escolar.

A inseguranca dos gestores diante da execugdo financeira emerge como um elemento
transversal aos dados apresentados. A rigidez dos processos de prestagdo de contas, associada
a falta de clareza normativa, cria um ambiente de gestdo marcado pela vigilancia e pelo receio
de erros técnicos e sancdes legais, deslocando o foco da ac¢do gestora do campo pedagogico
para o cumprimento de exigéncias administrativas. Conforme destaca Liick (2009), a
intensificagdo da burocracia tende a esvaziar o sentido educativo da gestao escolar, limitando o
exercicio da autonomia. No contexto do PDDE, essa dindmica reforca uma autonomia
condicionada, na qual a escola administra recursos, mas permanece submetida a controles
externos rigorosos.

Essa logica ¢ problematizada por Adrido (2018), ao afirmar que a descentralizagdo
financeira tem sido acompanhada por um processo crescente de responsabilizagdo dos gestores
escolares, que passam a responder por procedimentos técnicos e financeiros complexos sem o
suporte necessario, ampliando a inseguranca administrativa. Dessa forma, as dificuldades
evidenciadas no Grafico 6 ndo se configuram como falhas pontuais de gestdo, mas como
expressao de limites estruturais e politicos do proprio programa. O discurso da autonomia, nesse
cenario, se fragiliza diante de um modelo marcado pela burocratizacdo excessiva, pela
insuficiéncia de suporte técnico e pela responsabilizagao individual dos gestores, reforcando a
necessidade de repensar o PDDE como politica publica orientada a efetivagdo da gestao

democratica e emancipadora das escolas publicas.

6.3. Acoes formativas sobre o PDDE

O eixo Agdes formativas sobre o PDDE foi construido com o objetivo de analisar a
participagcdo dos gestores escolares em processos de formacao relacionados ao PDDE, bem
como compreender quais aspectos dessas formagdes foram considerados mais significativos.
Para isso, o eixo toma como referéncia a pergunta “Vocé ja participou de acdes formativas
sobre o PDDE?”, que permite identificar o grau de acesso dos gestores a momentos de
capacitacdo, e a pergunta “Qual conteudo mais te marcou?”, que busca apreender quais temas
foram mais relevantes a partir da experiéncia formativa vivenciada.

A analise dessas questdes possibilita problematizar ndo apenas a frequéncia com que os
gestores participam de agdes formativas, mas também a natureza dos contetidos abordados

nessas formacdes. Ao identificar os temas que mais marcaram os participantes, torna-se
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possivel refletir se as agdes formativas t€m privilegiado uma abordagem predominantemente
técnico-burocratica ou se contribuem para uma compreensao mais ampla do PDDE, articulando
aspectos administrativos, pedagogicos e politicos da gestao escolar. Assim, esse eixo oferece
subsidios importantes para discutir os limites e potencialidades das formacdes continuadas no
fortalecimento da gestdo do PDDE e da autonomia das escolas publicas.

O eixo Agdes formativas sobre o PDDE foi elaborado com o objetivo de analisar a
participacao dos gestores escolares em processos de formagao relacionados ao PDDE, bem
como compreender quais conteudos dessas formacdes foram considerados mais significativos.
Parte-se do pressuposto de que a execugdo qualificada do PDDE esté diretamente vinculada as
oportunidades formativas oferecidas aos gestores, uma vez que o programa envolve
procedimentos técnicos, normativos e administrativos que exigem conhecimento especifico e
atualizacdo constante.

Nesse sentido, o eixo contempla questdes que investigam se os gestores ja participaram
de agdes formativas sobre o PDDE e quais contetidos mais os impactaram ao longo dessas
experiéncias formativas. A andlise dessas perguntas possibilita problematizar ndo apenas a
frequéncia e o acesso as formagdes, mas também a natureza dos conteudos privilegiados,
permitindo identificar se tais agdes tém se limitado a uma abordagem técnico-operacional ou se
tém contribuido para uma compreensdao mais ampla, critica e pedagogica do programa. Dessa
forma, o eixo oferece elementos fundamentais para refletir sobre o papel da formacgao
continuada na consolida¢do da autonomia escolar e nos desafios enfrentados pelos gestores na
operacionalizacao do PDDE.

Os resultados apresentados no Grafico 7 indicam que a participagdo dos gestores em
acoes formativas relacionadas ao PDDE ocorre de forma desigual e limitada. Observa-se que
18% afirmam ter participado de formagdes varias vezes, enquanto 44% relatam participagdo
em algumas ocasides e 12% apenas uma vez. Em contrapartida, um percentual expressivo,
correspondente a 26%, declara nunca ter participado de agdes formativas sobre o programa.
Esses dados revelam que, embora a maioria tenha tido algum contato com formagdes, tal acesso
ndo se configura como um processo sistematico, continuo e universalizado, evidenciando

lacunas importantes na politica de formagao de gestores escolares no ambito do PDDE.7
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Grafico 7: Participacao em ac¢des formativas

7. VOCE JA PARTICIPOU DE AGOES FORMATIVAS
SOBRE O PDDE?

MW Sim, algumas vezes W Nunca W Sim, varias vezes W Sim, apenas uma vez

Sim, apenas uma vez
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Fonte: Cecampe Sudeste (2025)

A distribuicdo das respostas sugere que as agdes formativas existentes se concentram
em experiéncias pontuais e esporadicas, o que limita a consolidagdo de conhecimentos mais
aprofundados sobre o programa. A predominancia das categorias “algumas vezes” e “apenas
uma vez” aponta para um modelo de formagdo circunstancial, geralmente acionado em
momentos especificos, como mudangas normativas ou exigéncias operacionais, € ndo como
parte de um projeto estruturado de desenvolvimento profissional. Conforme destaca Dourado
(2016), a auséncia de uma politica continua de formagdo compromete a capacidade dos gestores
de compreender o financiamento educacional em sua dimensdo politica, reduzindo a gestdo
financeira a uma pratica técnica e burocratica.

O percentual significativo de gestores que nunca participaram de formagdes sobre o
PDDE reforga a contradigdo central do programa: ao mesmo tempo em que amplia as
responsabilidades da escola na execugdo e prestagdo de contas dos recursos, ndo assegura
condi¢des formativas minimas para o exercicio qualificado dessa fung¢do. Paro (2010) adverte
que a autonomia escolar, quando dissociada da formagao critica, transforma-se em autonomia
formal, marcada pela responsabilizacdo sem poder efetivo de decisdo. Nesse contexto, a
auséncia de formacdo aprofunda a inseguranga dos gestores e intensifica a dependéncia em
relacdo as instancias centrais do sistema educacional.

Além disso, mesmo entre os gestores que participaram de ag¢des formativas, a
recorréncia limitada dessas experiéncias indica que a formagdo tem assumido um carater

predominantemente instrumental. Como aponta Adrido (2018), as politicas de descentraliza¢do
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financeira, como o PDDE, tendem a reforgar processos de responsabilizagdo individual e
institucional, deslocando para a escola o 6nus da gestdo sem garantir suporte técnico e politico
adequado. Assim, as formagdes existentes parecem priorizar o “como fazer”, voltado ao
cumprimento de normas e procedimentos, em detrimento da reflexdo critica sobre o papel do
financiamento publico e suas implicagdes para a gestdo democratica.

Dessa forma, os dados do Grafico 7 evidenciam que o problema das agdes formativas
no contexto do PDDE ndo se restringe a sua oferta, mas a concepgdo que as orienta. A auséncia
de um projeto formativo continuo e critico contribui para a manutengdo de uma logica de
controle e conformagdo, na qual o gestor é preparado para executar tarefas administrativas, mas
ndo para problematizar o financiamento da educagdo enquanto direito social. Como alerta
Fonseca (2019), essa estratégia é caracteristica de politicas educacionais de cunho neoliberal,
que transferem responsabilidades as escolas sem assegurar as condigdes reais para o exercicio

da autonomia, refor¢ando desigualdades e fragilizando a gestdo escolar.

Grafico 7.1: Conteudo mais marcante

7.1. QUAL CONTEUDO MAIS TE MARCOU?

M Prestacgdo de contas M Planejamento e execugdo dos recursos

M Responsabilidade social e transparéncia M Legislagdo do PDDE
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Fonte: Cecampe Sudeste (2025)

Os resultados da pergunta 7.1, que investigou quais conteidos das a¢des formativas
mais marcaram os gestores, permitem aprofundar a analise sobre a natureza das formagdes
ofertadas no contexto do PDDE. Os dados indicam que 44% dos respondentes apontaram a
prestagdo de contas como o contetido mais marcante, seguidos por 26%, que destacaram o

planejamento e a execug¢do dos recursos. Em contrapartida, apenas 18% mencionaram a
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legislagdo do PDDE, e um percentual ainda menor, 12%, indicou contetidos relacionados a
responsabilidade social e a transparéncia.

Essa distribui¢do revela que as agdes formativas associadas ao PDDE concentram-se
predominantemente nos aspectos técnicos e procedimentais do programa, sobretudo na
dimensdo da prestacdo de contas e da operacionaliza¢ao dos recursos financeiros. O destaque
dado a esses conteudos sugere que a formagao tem sido orientada por uma légica de prevengao
de erros administrativos e de conformidade normativa, o que refor¢a o papel do gestor como
responsavel direto pelo correto uso dos recursos publicos. Tal enfoque evidencia que o objetivo
central das formacdes ndo tem sido a constru¢do de uma compreensdo critica sobre o
financiamento da educagdo ou sobre o sentido politico do PDDE, mas a garantia do
cumprimento das exigéncias burocraticas impostas pelo programa.

A baixa incidéncia de respostas relacionadas a responsabilidade social e a transparéncia,
bem como o lugar secundéario ocupado pela legislagio do PDDE, indicam que dimensodes
fundamentais para a gestdo democratica e para o controle social do financiamento educacional
ndo ocupam posi¢ao central nos processos formativos. Esse dado refor¢a a compreensao de que
o problema das a¢des formativas nao ¢ apenas quantitativo, relacionado a oferta limitada, mas
sobretudo qualitativo e ideoldgico, na medida em que os conteudos priorizados expressam uma
concepcao de formagao voltada a responsabilizacao individual do gestor, em detrimento de uma
formacgao politica e pedagdgica mais ampla.

Nesse sentido, os resultados da pergunta 7.1 evidenciam que o modelo vigente de
formacao de gestores no ambito do PDDE contribui para a reproducdo de uma estrutura de
poder centralizada, na qual a escola ¢ responsabilizada pela execucdo e fiscalizagdo dos
recursos, sem que lhe sejam garantidos espagos efetivos de reflexdo critica e construcdo coletiva
da autonomia. Para que o PDDE se configure como uma politica de fortalecimento da gestao
democriética, torna-se imprescindivel repensar o papel das formagdes, concebendo-as ndo
apenas como capacitagdes técnicas, mas como espacos de didlogo, problematizacao e produgao

de sentidos sobre o financiamento da educacao e o papel social da escola publica.

6.4 Perspectivas acerca do PDDE

O presente conjunto de questdes desloca a andlise do plano estritamente procedimental

do PDDE para uma dimensdo mais ampla, que articula gestdo escolar, financiamento da

educagdo e responsabilidade do Estado na garantia das condigdes materiais de funcionamento
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das escolas publicas. Ao indagar como os gestores enxergam o papel do PDDE na gestao
escolar, o instrumento de pesquisa busca apreender ndo apenas a percep¢do funcional do
programa, mas também os sentidos politicos atribuidos a descentraliza¢do financeira e a
autonomia institucional no cotidiano da escola.

Na sequéncia, ao problematizar quais sdo as necessidades mais urgentes da escola hoje
e se os recursos do PDDE seriam capazes de financiar essas melhorias, a investiga¢do introduz
uma reflexdo sobre a suficiéncia e os limites da politica de repasse suplementar frente as
demandas estruturais do processo educativo. Essas perguntas tensionam a distingdo entre
financiamento regular e politicas compensatdrias, evidenciando em que medida programas
como o PDDE sdo mobilizados para suprir lacunas que deveriam ser cobertas por um sistema
estavel, redistributivo e garantido pelo pacto federativo, conforme preconizado no marco
constitucional e na literatura critica sobre financiamento educacional.

Por fim, ao questionar de onde deveriam vir os recursos para suprir tais necessidades e
que tipo de ajuda ou suporte os gestores necessitam para melhorar a gestdo do PDDE, o foco se
desloca para as relagdes entre os diferentes niveis de governo e para as condi¢des institucionais
que sustentam, ou fragilizam a capacidade das escolas de exercer uma gestdo efetivamente
democratica. Nesse sentido, o bloco de questdes permite articular os dados empiricos a
discussdo teorica sobre descentralizagdo, responsabilizacdo e autonomia tutelada, revelando
como as escolas sdo chamadas a responder por demandas crescentes em um contexto marcado
por restri¢des or¢amentarias, controle normativo e politicas de formagdo predominantemente

técnico-burocraticas.

Griafico 8: Percepcio do PDDE para a Gestio Escolar

8. COMO VOCE ENXERGA O PAPEL DO PDDE NA
GESTAO ESCOLAR?

W Fundamental para atendernecessidades basicas
W Importante, mas ndo resolve asdemandas principais

B Complementar, apenas para situagéesespecificas

Complementar, apenas
para situagdesespecificas

Importante, mas nao
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Fonte: Cecampe Sudeste (2025)
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Esses percentuais evidenciam que o PDDE ¢ visto muito mais como um mecanismo de
sobrevivéncia escolar do que como uma politica estruturante de financiamento. Ou seja, ele
cumpre a fun¢do de mitigar caréncias emergenciais com a compra de materiais, pequenos
reparos, despesas de manutencao, mas nao altera as condigdes estruturais de subfinanciamento
da educacdo bésica publica. Essa percepc¢do estd em consonancia com o que Dourado (2016)
chama de descentralizagdo sem autonomia, em que o repasse direto de recursos nao ¢
acompanhado da ampliacdo efetiva da capacidade decisoria e financeira das escolas.

A compreensao do PDDE como “fundamental para necessidades basicas” apontadas por
68% dos gestores expressam, portanto, a precarizagdo das politicas de financiamento: o
programa passa a ser percebido como indispensavel justamente porque o Estado ndo assegura
recursos regulares e suficientes para garantir o funcionamento minimo das institui¢des
escolares. Como observa Cury (2002), a descentralizagdo, quando ndo vem acompanhada de
redistribuicdo justa e estavel de recursos, apenas desloca o 6nus da crise para a gestao local.

O dado de que 12% dos gestores consideram o PDDE “importante, mas insuficiente”
reforca o carater paliativo do programa. Adrido (2018) descreve esse tipo de politica como parte
de um movimento de fragmentacdo do financiamento, no qual programas especificos
substituem o investimento publico estrutural. Assim, o PDDE opera como um amortecedor das
deficiéncias orcamentarias, sem questionar as causas sistémicas da desigualdade no
financiamento educacional brasileiro.

Além disso, o fato de apenas 20% dos respondentes o perceberem como algo
“complementar” revela que, na pratica, o PDDE deixou de ser suplementar e passou a ser a
principal fonte de recursos disponiveis para muitas escolas. Essa inversdo de papel ¢
sintomatica: o programa, originalmente concebido como apoio financeiro adicional, tornou-se
o cixo de sustentacdo minima da rotina escolar, revelando o esvaziamento do financiamento
regular via Fundeb e outras fontes constitucionais.

Paro (2010) chama atengao para esse fenomeno ao afirmar que a autonomia escolar s6
pode ser exercida plenamente quando hé condi¢des materiais adequadas e recursos suficientes.
Quando a escola depende de repasses esporadicos e insuficientes, a autonomia se transforma
em um discurso simbolico, sustentado por mecanismos de responsabilizacdo e controle, algo
que Ball (2001) define como performatividade gerencial, tipica de politicas neoliberais que
transferem a escola a responsabilidade pelo éxito da gestdo sem oferecer meios concretos para
1sso.

Em sintese, as perspectivas expressas pelos gestores sobre o PDDE indicam consciéncia
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critica e realismo pratico. Reconhecem o papel vital do programa na manuteng¢ao cotidiana das
escolas, mas também denunciam sua ineficiéncia como politica de equidade e fortalecimento
da educagdo publica. O PDDE é visto, simultaneamente, como necessario e insuficiente, uma

politica que garante a sobrevivéncia da escola, mas ndo a sua emancipacao.

Grifico 9: Necessidades mais urgentes da Instituicsio
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Os dados referentes as necessidades mais urgentes das escolas evidenciam, de forma
ainda mais contundente, a centralidade das caréncias estruturais no cotidiano da gestdo escolar.
O fato de quase metade dos gestores apontar as melhorias estruturais como prioridade revela
que questdes basicas de funcionamento como condi¢des fisicas dos prédios, manutengéo,
adequagdo de espagos e infraestrutura minima continuam a desafiar a efetivacdo do direito a
educagdo. Esse dado é particularmente relevante porque indica que as escolas seguem operando
em um cenario de precariedade material, no qual a garantia de condi¢des adequadas de ensino-
aprendizagem ainda ndo foi plenamente assegurada pelo poder publico. Tal realidade reforga a
compreensdo de que politicas como o PDDE acabam sendo mobilizadas para suprir lacunas
histéricas do financiamento educacional, assumindo fun¢des que extrapolam seu carater
suplementar.

A expressiva meng¢do a necessidade de materiais didatico-pedagogicos, indicada por
pouco mais de um ter¢o dos respondentes, demonstra que as limitagdes financeiras impactam
diretamente o ntcleo do trabalho escolar: o processo pedagdgico. A auséncia ou insuficiéncia

de materiais compromete a diversificagdo de praticas educativas, a implementagdo de projetos
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pedagdgicos e a garantia de uma educagdo de qualidade socialmente referenciada. Esse dado
dialoga com anadlises criticas do financiamento educacional que apontam que, em contextos de
subfinanciamento, os recursos descentralizados tendem a ser direcionados prioritariamente para
suprir demandas imediatas, em detrimento de investimentos pedagodgicos estruturantes
(Dourado, 2016; Cury, 2002).

A indicacdo de projetos pedagogicos de médio e longo prazo como uma necessidade
urgente, ainda que em menor percentual, revela uma dimensdo importante da percepcao dos
gestores: a consciéncia de que a escola necessita ultrapassar a logica do improviso e da resposta
emergencial. Essa demanda evidencia o desejo por condigdes que possibilitem planejamento
continuo, estabilidade financeira e previsibilidade orcamentaria, elementos essenciais para a
consolidacdo de projetos educativos consistentes. No entanto, a propria configuragdo do PDDE,
marcada por valores limitados e regras rigidas de aplicacdo, dificulta que esses recursos sejam
utilizados de forma estratégica para agdes pedagodgicas de maior folego, reforcando a tensao
entre gestdo do cotidiano e planejamento de longo prazo.

Por fim, o baixo percentual de respostas que indicam a contratagdo de profissionais
como necessidade urgente ndo deve ser interpretado como auséncia desse problema, mas como
reconhecimento dos limites institucionais da gestdo escolar frente a essa demanda. A
contratagdo de pessoal foge a governabilidade direta dos gestores € ndo se insere no escopo do
PDDE, o que tende a deslocar essa necessidade para a esfera das politicas macroestruturais de
financiamento e gestdo de pessoal. Assim, os dados da pergunta 9 revelam um quadro no qual
as necessidades mais urgentes das escolas estdo fortemente relacionadas a insuficiéncia do
financiamento publico regular, refor¢cando a leitura do PDDE como uma politica compensatoria
que atenua caréncias imediatas, mas ndo enfrenta as causas estruturais da precarizacao das
condigdes de oferta da educacao basica.

Os resultados do grafico 9 evidenciam uma percepcdo amplamente critica sobre a
capacidade do PDDE de financiar melhorias reais nas escolas. Apenas 21% dos gestores
afirmaram que os recursos do programa seriam plenamente capazes de custear as melhorias
necessdarias, enquanto 34% acreditam que o PDDE contribui parcialmente. J4 30% consideram

que o programa ¢ insuficiente e 15% declaram que ele ndo é capaz de promover tais avangos.
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Grafico 9.1: Capacidade dos recursos de proporcionar melhorias
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Esses dados reforcam a leitura de que o PDDE ¢é percebido como um mecanismo de
redugdo, e ndo de superagdo das caréncias estruturais da educagdo basica. A predominancia das
respostas “parcialmente” e “insuficiente” indica que, embora os gestores reconhegam a
importancia do programa, eles o associam a melhorias pontuais, sem potencial para transformar
de modo significativo as condi¢des de ensino, infraestrutura ou gestéo.

Essa percep¢do confirma o que Dourado (2016) denomina de descentraliza¢do
compensatdria: politicas que transferem responsabilidades financeiras e administrativas as
escolas, sem assegurar recursos suficientes para a efetivacdo das agdes pretendidas. O Estado,
ao descentralizar a execucdo sem descentralizar o financiamento, reforca a ldgica de
responsabilizac¢do local, mantendo o subfinanciamento como elemento estruturante.

A leitura de Adrido (2018) ajuda a compreender esse movimento: o PDDE, assim como
outros programas focalizados, materializa uma forma de privatizacdo indireta da politica
publica, ao introduzir uma légica de eficiéncia e gestdo de recursos escassos dentro da propria
escola. Os gestores, nesse contexto, tornam-se administradores da caréncia obrigados a “fazer
mais com menos”, o que naturaliza o estado de precariedade e desloca o debate sobre o direito
a educacdo para o campo da gestdo técnica.

O dado de 21% que considera o PDDE plenamente capaz de financiar as melhorias
desejadas pode ser interpretado como uma visdo restrita de melhoria, centrada em aspectos

imediatos ou operacionais, pequenos reparos, aquisicdo de materiais e manutengdo basica e ndo
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em transformacdes estruturais. Essa tendéncia revela o processo de redefini¢do das expectativas
sobre o financiamento escolar, no qual o pardmetro de qualidade é rebaixado as possibilidades
do programa, e ndo ao direito constitucional de oferta adequada e equitativa de educagéo (Cury,
2002).

A soma das respostas negativas, mostra que quase metade dos gestores reconhece a total
incapacidade do PDDE de responder as necessidades reais, o que evidencia a contradi¢do entre
o discurso oficial de autonomia e a realidade de dependéncia e limitagdo. Como pontua Paro
(2010), a autonomia escolar é esvaziada quando ndo se apoia em condigdes materiais concretas,
tornando-se apenas retorica gerencial.

Desse modo, a analise da pergunta 9.1 refor¢a o argumento central de que o PDDE,
embora seja uma politica relevante, atua mais como instrumento de contengdo do
desfinanciamento do que como politica emancipatoria de gestdo escolar. Sua insuficiéncia ndo
¢ circunstancial, mas estrutural, resultado de um modelo de descentralizagdo que ndo redistribui
poder nem recursos, apenas responsabilidades.

Os resultados da questdo 9.2 revelam percepcdes distintas, mas profundamente
articuladas ao modelo federativo e as fragilidades do financiamento publico da educagéo basica
no Brasil. Entre os gestores participantes, 45,5% apontaram que 0s recursos para suprir as
necessidades escolares deveriam vir das Prefeituras 33,3% do Governo Federal, € 21,2% do

Governo Estadual, considerando o tipo de rede.

Grafico 9.2: Necessidades mais urgentes da Instituicio
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Essas respostas indicam uma compreensao relativamente coerente com a estrutura legal
de reparticdo de competéncias, na qual a oferta da educacao basica ¢ de responsabilidade
compartilhada, mas majoritariamente executada por estados e municipios (Brasil, Constitui¢ao
Federal de 1988; LDB n° 9.394/1996). No entanto, também refletem uma demanda implicita
por maior participagdo financeira da Unido, o que sugere o reconhecimento, pelos gestores, de
que os entes subnacionais especialmente os municipios nao possuem capacidade fiscal
suficiente para garantir o padrao minimo de qualidade previsto no art. 211 da Constituigao.

A predominancia das respostas favordveis a Prefeitura pode ser interpretada sob duas
perspectivas complementares. De um lado, ela expressa o vinculo direto e cotidiano entre as
escolas e os governos municipais, responsaveis por administrar os recursos e responder as
demandas imediatas das unidades. De outro, revela o processo de municipalizacdo das
responsabilidades sem municipalizacdo dos recursos, fendmeno amplamente criticado por
Dourado (2016) e Cury (2002), que apontam a fragilidade dos mecanismos de equalizacao
financeira no federalismo brasileiro.

O percentual que atribui ao Governo Federal o papel central no financiamento evidencia
a expectativa de uma politica redistributiva nacional, em consonancia com o que defendem
autores como Vieira (2017) e Saviani (2008): de que a Unido deve exercer a fun¢ao supletiva e
redistributiva, garantindo a equidade e corrigindo as desigualdades regionais e locais. Essa
percepcao reflete a compreensdo de que programas como o PDDE deveriam integrar uma
politica mais ampla de financiamento, ancorada em critérios de justica social e territorial, € ndo
funcionar como instrumento de compensacao pontual.

J& os que responsabilizam o Governo Estadual apontam para a importancia de reafirmar
a corresponsabilidade intergovernamental. Entretanto, o baixo percentual sugere que os
gestores reconhecem o enfraquecimento da atuacdo dos estados como articuladores do sistema,
especialmente diante da auséncia de uma politica nacional de colaboragao federativa efetiva.
Como observa Oliveira (2015), o regime de colaboragdo previsto na Constituicao tem sido mais
um enunciado normativo do que uma pratica institucionalizada, o que contribui para a
fragmentacdo e sobreposic¢ao de acdes.

Em suma, os resultados da questdo 9.2 revelam que os gestores compreendem o
problema do financiamento como uma questao estrutural do pacto federativo, e ndo apenas de
gestdo local. Ao indicar que o financiamento deveria partir, prioritariamente, das Prefeituras e
do Governo Federal, os participantes sinalizam uma critica implicita ao modelo atual do PDDE,

que responsabiliza as escolas pela execu¢do sem garantir um sistema de financiamento
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equitativo e estavel.

Essa percepcdo refor¢a a tese de que o PDDE e, por extensdo, a politica de
descentralizac¢do financeira ndo altera o desequilibrio histérico entre entes federados, apenas o
reproduz sob a ldgica da autonomia formal e da responsabilizagdo local. Assim, a demanda dos
gestores por maior apoio da Unido pode ser lida como um chamado pela reestruturagdo do
financiamento educacional, ancorado em um Sistema Nacional de Educagdo efetivo,
cooperativo e redistributivo.

Os resultados da questdo 10 apontam de forma contundente que a principal demanda
dos gestores em relacdo ao PDDE esté associada a formagao técnica e ao suporte administrativo
para a execugdo adequada do programa. Entre os participantes, 52% destacaram a necessidade
de mais formagdes técnicas, 31% pediram suporte administrativo adicional, e 17%

mencionaram orientagdes sobre prestagdo de contas,

Grafico 10: Necessidades mais urgentes da Instituicao
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Essas respostas evidenciam que a descentralizag@o financeira promovida pelo PDDE,
embora amplamente defendida como instrumento de autonomia e fortalecimento da gestdo
escolar, ndo tem sido acompanhada de mecanismos efetivos de apoio técnico e pedagogico.
Como afirmam Dourado (2016) e Oliveira (2015), a descentralizagdo sem suporte formativo e
sem investimento na profissionalizagdo da gestdo acaba transferindo responsabilidades, mas
ndo condigdes reais de execugio.

A predominancia da opg¢do “mais formagdes técnicas” revela que os gestores
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reconhecem suas limitagdes operacionais frente a complexidade burocratica do programa. Isso
inclui desde o conhecimento dos normativos e prazos até o dominio das plataformas eletronicas
e dos processos contabeis. O dado reforga a analise de Vieira (2017) e Cury (2002), segundo os
quais a autonomia escolar, quando ndo acompanhada de capacitacao continuada, pode gerar
inseguranca e dependéncia institucional, em vez de promover empoderamento e eficiéncia.

A demanda por suporte administrativo adicional refor¢a o quadro de sobrecarga
enfrentado pelos gestores escolares, que acumulam multiplas fungdes, muitas vezes sem equipe
técnica suficiente para lidar com as exigéncias burocraticas do PDDE. Essa caréncia estrutural
impacta diretamente a qualidade da gestdo financeira e o cumprimento das exigéncias legais,
tornando as escolas vulneraveis a erros formais e atrasos em prestacdes de contas.

J& os pedidos por orientagdes especificas sobre prestacdo de contas e acompanhamento
mais efetivo da Secretaria de Educagdo indicam a necessidade de fortalecer o regime de
colaboragdo dentro da propria rede de ensino. Tais respostas sugerem que os canais de
comunicagdo e orientagdo ainda sdo frageis, e que o apoio técnico da Secretaria poderia exercer
papel formativo, € ndo apenas fiscalizador.

Assim, as percepcdes dos gestores expressam uma critica indireta ao modelo de
execucdo do PDDE, que enfatiza a autonomia local sem garantir formagdo continuada,
assessoria administrativa e suporte interinstitucional adequados. A auséncia desses elementos
acaba por fragilizar a efetividade da descentralizagdo, gerando desigualdades entre escolas com
diferentes capacidades técnico-administrativas.

Conforme analisa Saviani (2008), a autonomia s se realiza plenamente quando
acompanhada de condi¢des materiais, humanas e cognitivas, de modo que a gestdo democratica
nao se restrinja a um ideal retorico, mas se concretize em praticas administrativas e pedagdgicas
sustentaveis. Nesse sentido, os resultados da questdo 10 reafirmam a urgéncia de politicas
permanentes de formagdo e assessoramento técnico para gestores escolares, especialmente em

contextos de descentralizagdo de recursos.

7. GUIA DIDATICO CONSULTIVO DO PDDE: UMA PROPOSTA DE APOIO A
GESTAO ESCOLAR DESCENTRALIZADA

O Produto Educacional € estruturado no formato de um Guia Didatico Consultivo sobre
o PDDE, concebido com a finalidade de oferecer suporte informativo e orientador aos gestores

educacionais, com o objetivo de facilitar a compreensdo e a implementagao dessa politica
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publica. A proposta busca promover o uso adequado dos recursos e fortalecer a gestdo escolar
descentralizada, garantindo maior transparéncia, eficiéncia e participagdo da comunidade
escolar no processo decisorio.

Seu funcionamento exige o cumprimento de diversas etapas, como o cadastramento e
atualizag¢ao dos dados no sistema, elaboragdo do plano de aplicacdo dos recursos, execu¢do das
acdes previstas e, por fim, a prestacdo de contas. Esses processos sao regidos por normativas
especificas, com exigéncias legais, prazos rigidos e constantes atualizagdes nos sistemas
informatizados de gestao, como o Simec e o SIGPC. Nesse contexto, a operacionalizagao do
PDDE demanda conhecimento técnico e dominio de aspectos administrativos que muitas vezes
extrapolam a formacao inicial dos gestores escolares (FNDE, 2024).

Dada essa complexidade, o desenvolvimento de um guia didatico torna-se ndo apenas
pertinente, mas estrategicamente necessario. Seu publico-alvo sdo gestores escolares,
profissionais diretamente responsaveis pela administracdo e aplicagdo dos recursos do
programa. O guia foi concebido de forma pratica e acessivel, com linguagem clara e estrutura
modular, abrangendo desde os fundamentos e diretrizes do PDDE até etapas como o
planejamento, a execugdo e a prestacdo de contas. Além disso, o material inclui instrumentos
de apoio, como checklists, fluxogramas explicativos e atividades reflexivas, que auxiliam na
compreensdo dos procedimentos € no cumprimento das exigéncias legais e administrativas.

Este produto educacional sera validado por gestores municipais de educagdo,
profissionais que lidam cotidianamente com a coordena¢do, o acompanhamento e o suporte
técnico as escolas no ambito da execu¢do do PDDE. A experiéncia desses gestores no
enfrentamento de desafios praticos relacionados a prestagdo de contas, a capacitacao de
diretores escolares e a articulacdo entre os diferentes niveis de governo torna sua participacao
essencial para aferir a relevancia, aplicabilidade e clareza do material proposto. Sua validagdo
contribuird para garantir que o guia esteja alinhado as demandas reais da rede ptblica de ensino
e possa ser efetivamente utilizado como instrumento de apoio a gestdao escolar descentralizada.

Este material busca, também, atender a crescente demanda por formagao continuada dos
gestores escolares, especialmente diante das exigéncias técnico-burocraticas impostas por
politicas de descentralizagdo, que transferem as escolas responsabilidades de gestdo sem
necessariamente acompanha-las de suporte institucional suficiente. Nesse cendrio, o guia
contribui para diminuir as assimetrias de conhecimento entre diferentes realidades
educacionais, garantindo que mais escolas consigam acessar e aplicar corretamente 0s recursos

a que tém direito.
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Em sintese, o Guia Didatico Consultivo para Gestores Escolares sobre o PDDE
apresenta-se como uma estratégia de fortalecimento da gestdo democratica e ativamente
participativa dos recursos publicos, oferecendo orientagdes claras e acessiveis que permitem
superar dificuldades praticas e burocraticas enfrentadas pelos gestores escolares. Ao qualificar
a compreensdo ¢ a aplicacdo dos recursos do programa, o guia busca colaborar com a
consolidac¢do de uma escola publica mais autdbnoma, participativa e comprometida com a justiga

social.

8 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexGes desenvolvidas neste trabalho, ancoradas no referencial tedrico sobre a
reforma do Estado em perspectiva neoliberal, o financiamento da educagao no Brasil no periodo
p6s-Constitui¢do Federal de 1988 e a conformagao do PDDE como politica suplementar em um
contexto de austeridade fiscal, permitem situar os dados coletados em um panorama mais amplo
de reconfigura¢do das responsabilidades estatais no campo educacional. A andlise evidencia
que o PDDE nao pode ser compreendido como uma politica isolada, mas como parte de um
movimento histérico de redefinicdo do papel do Estado, marcado pela transi¢ao de um modelo
de provisdo direta de direitos sociais para um modelo de regulacdo, indug¢do e controle a
distancia.

No plano macroestrutural, a reforma do Estado, intensificada no Brasil a partir da década
de 1990, insere-se em um contexto global de difusdo das racionalidades neoliberais, que,
conforme analisa Ball (2001), reconfiguram as politicas publicas a partir de principios de
eficiéncia, responsabilizacao e gestao por resultados. No campo educacional, esse movimento
se traduz na valorizacdo da descentralizacdo administrativa e financeira como estratégia de
modernizagdo da gestdo, a0 mesmo tempo em que se preserva a centralizacdo das decisdes
estratégicas sobre financiamento, prioridades e critérios de distribui¢cdo de recursos. Nesse
sentido, a descentralizagdo promovida por programas como o PDDE opera menos como
mecanismo de democratizagdo do poder e mais como instrumento de redistribuigdo de
encargos, deslocando para a escola a gestdo da escassez.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco normativo ao afirmar a educagao
como direito social e dever do Estado, estabelecendo bases para um sistema de financiamento
orientado pelos principios da vinculacdo de recursos e da cooperacdo federativa. No entanto,
como apontam Cury (2002) e Dourado (2016), a materializacdo desse direito tem sido

atravessada por tensdes entre a ampliagdo das responsabilidades educacionais e os limites
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impostos pelas politicas fiscais e pelos regimes de austeridade. Nesse cendrio, observa-se uma
tendéncia a fragmentagdo das politicas de financiamento, com a proliferacdo de programas
suplementares que buscam mitigar desigualdades pontuais sem enfrentar, de forma estrutural,
as assimetrias na capacidade arrecadatoria dos entes federados e a insuficiéncia crénica do
investimento publico em educagdo.

E nesse contexto que o PDDE se consolida como um dos principais instrumentos de
operacionalizacdo da descentralizagdo financeira na educacao basica. Formalmente concebido
para fortalecer a autonomia das escolas e agilizar a aplicagdo dos recursos, o programa assume,
na pratica, a funcdo de compensar lacunas do financiamento regular, sendo mobilizado para
atender demandas que extrapolam seu carater suplementar. Essa dindmica confirma a critica de
Adrido (2018), ao apontar que as politicas de descentralizagdo financeira, quando nao
articuladas a mecanismos redistributivos robustos, tendem a reforcar a responsabilizagdo local
e a naturalizagdo da escassez, convertendo a gestdo escolar em um espago de administragdo
permanente da precariedade.

A articulagdo entre austeridade fiscal e politicas educacionais, especialmente a partir da
década de 2010, aprofunda esse quadro. A contengdo dos gastos publicos e a limitagdo do
crescimento do investimento social produzem um ambiente no qual programas como o PDDE
passam a ocupar um lugar simbdlico central na sustenta¢do do cotidiano escolar, ainda que seus
valores e suas regras de aplicagcdo sejam insuficientes para garantir condigdes equitativas de
oferta educacional. Como argumenta Harvey (2008), a logica neoliberal tende a redefinir os
direitos sociais como custos a serem controlados, € ndo como investimentos estruturantes do
desenvolvimento social, o que se reflete na consolidacdo de politicas focalizadas e
compensatorias no campo da educagao.

Nesse sentido, os dados empiricos analisados ao longo desta pesquisa nao apenas ilustram
percepcdes locais dos gestores escolares, mas expressam, em escala micro, os efeitos de uma
reconfiguragdo macro das politicas de financiamento educacional. A inseguranga na gestao dos
recursos, a centralidade da burocracia, a fragilidade das agdes formativas e a priorizacao de
demandas estruturais imediatas sdo manifestagdes concretas de um modelo de politica publica
que combina descentralizagdo operacional com restrigdo or¢amentaria € controle normativo
centralizado.

Do ponto de vista da gestdo democratica, esse arranjo produz uma forma de autonomia
condicionada ou tutelada, nos termos de Paro (2010), na qual a escola ¢ chamada a participar
da execu¢do das politicas, mas ndo da definicdo de seus fundamentos. A participagdo da

comunidade escolar, ainda que formalmente prevista nos dispositivos do PDDE, tende a se
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limitar a esfera da deliberacdo sobre recursos escassos, sem acesso aos debates mais amplos
sobre o volume do financiamento, os critérios de distribuicdo e as prioridades da politica
educacional. Assim, a descentralizacao se esvazia de seu potencial emancipatdrio e se converte
em mecanismo de regulacao e conformacao institucional.

Assim, conclui-se que o PDDE, enquanto politica suplementar, cumpre uma funcao
ambigua: a0 mesmo tempo em que contribui para a manutencdo minima das atividades
escolares e para a agilizagdao de determinados processos administrativos, também opera como
elemento de acomodagado das insuficiéncias estruturais do financiamento publico da educagao
basica. Sua permanéncia e foco no cotidiano da gestdo escolar revelam menos o sucesso de uma
politica de autonomia e mais a fragilidade de um sistema de financiamento incapaz de assegurar,
de forma continua e equitativa, as condi¢cdes materiais necessarias a efetivacao do direito a
educacao.

Por fim, a andlise aponta para a necessidade de reposicionar o PDDE no interior de uma
politica educacional mais ampla, orientada ndo pela logica da compensacao e da austeridade,
mas por um projeto de Estado comprometido com a redistribui¢do, a equidade e a
sustentabilidade do financiamento educacional. Isso implica articular os meios de
descentralizacdo a um sistema nacional de financiamento que amplie a capacidade de
investimento das redes publicas, fortaleca a formacao critica dos gestores e assegure que a
autonomia escolar deixe de ser apenas um imperativo administrativo e se torne, de fato, uma

préatica politica e pedagdgica fundada na garantia de direitos sociais.
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APENDICE I — PERGUNTAS PRESENTES NO QUESTIONARIO APLICADO NA
FORMACAO E INSERIDAS NA RELATORIO DE FORMACAO DO CECAMPE
SUDESTE

Pesquisa Gestores(as) percepcio do PDDE

1. Sobre sua formacao e trajetoria profissional, como vocé chegou até a direcio da

escola?
() Concurso publico

() Indicacao da comunidade escolar

() Eleicao Direta
() Processo Seletivo interno
() Outro

2. Como vocé ficou sabendo do PDDE?

() Secretaria de Educagao

~

) Outros(as) gestores(as)

() Cursos/Formagdes

~

) Internet/ Documentos Oficiais

3. Como voceé avalia o papel do PDDE como recurso suplementar para apoiar a escola?

() Muito relevante, faz grande diferenca

~

) Importante, mas insuficiente



~

) Pouco relevante

~

) Irrelevante

5N

. De que forma os recursos do PDDE estiao sendo executados na sua instituicio?

~

) Prioritariamente em infraestrutura

~

) Em materiais pedagdgicos

~

) Em capacitagdo e formacgao

~

) Distribuidos de forma equilibrada entre varias areas

5. Como a comunidade escolar participa das decisoes sobre o PDDE?

~

) Através do Conselho Escolar

—~

) Em reunides abertas com pais e professores

~

) A participagdo € restrita a poucos membros

~

) Nao ha participacao efetiva

6. Quais sdo as principais dificuldades na execuc¢io do PDDE?

() Falta de informagao/clareza sobre normas

~

) Burocracia nos processos

~

) Dificuldades de prestacao de contas

~

) Falta de recursos humanos para gestao
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7. Voceé ja participou de acées formativas sobre o PDDE?
() Sim, varias vezes

() Sim, algumas vezes

() Sim, apenas uma vez

() Nunca

7.1. Qual conteuido mais te marcou?

() Prestagdo de contas

() Planejamento e execucdo dos recursos
() Responsabilidade social e transparéncia

() Legislacdo do PDDE

8. Como vocé enxerga o papel do PDDE na gestao escolar?
() Fundamental para atender necessidades basicas

() Importante, mas ndo resolve as demandas principais

() Complementar, apenas para situagdes especificas

() Nao exerce impacto significativo

9. Quais sao as necessidades mais urgentes da escola hoje?
() Melhorias estruturais

() Contratagdo de profissionais
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() Materiais didatico-pedagbgicos

() Projetos pedagdgicos de médio e longo prazo

9.1. Os recursos do PDDE seriam capazes de financiar essas melhorias?
() Sim, plenamente

() Parcialmente

() Nao, de forma insuficiente

() Nao, em hipdtese alguma

9.2. De onde deveriam vir os recursos para suprir tais necessidades?
() Governo Federal

() Governo Estadual (Escolas Estaduais)

() Prefeitura (Escolas Municipais)

() Parcerias privadas ou comunidade

10. De que tipo de ajuda/suporte vocés precisam para melhorar a gestao do PDDE?

() Mais formagdes técnicas
() Mais acompanhamento da Secretaria de Educagdo
() Orientagdes sobre prestacao de contas

() Suporte administrativo adicional
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APENDICE II — PRODUTO EDUCACIONAL - GUIA CONSULTIVO PARA
GESTORES ESCOLARES SOBRE O PDDE.

GUIA DIDATICO

consultivo
PARA GESTORES ESCOLARES SOBRE 0 PDDE

CARLOS APARECIDO SOARES FILHD
MARIO BORGES NETTO
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GUIA DIDATICO

consultivo
PARA GESTORES ESCOLARES SOBRE 0 PDDE

IlESl:I!Il,:ﬁD TECNICA DO PRODUTO EDUCACIONAL

PUBLICD ALVO: Gestores de Escolos de Piblicas de Educaciio Bdsica

AREA DO CONHECIMENTO: Educaciio (drea 38 da CAPES)

FINALIDADE: Subsidior gestores escolares e membros dos unidades executoras no
compreensiio e operacionalizaciio do Programa Dinheiro Direto na Escoln (PODE), articulondo
fundomentos legois, orientacdes prdticas e principios do gestio democrdtica, de modo o
contribuir para o oplicocdo transparente, eficiente e sociolmente referenciodo dos recursos
ptiblicos no dmbito do escola.

IDIOMA: Portugués

CIDADE: ltuiutoba

PAIS: Brasil

AND: 2026

ORIGEM DO PRODUTO: Trobalho de conclusio de curso (dissertociio) intitulodo
“Imposses dos Gestores Escolares em Reloctio oos Processos do PDDE no Municipio de
Ituiutabo/MG", desenvolvido no PPGPEDU - UFU.



iiﬁﬁﬁ%ﬁ

SOBRE 05 AUTORES

CARLOS APARECIDO SOARES FILHO

Groduado em Pedogogio pelo Instituto de Ciéncios Humanas
do Pontal, do Universidode Federal de Uberléindio, no cidode
de ltuiutaba/MG. Graduodo em Sociologio pelo unifotecie E
Mestrando pelo Programa de Pds-Groduacio em Educacéio
Bdsica e APDIO TECNICO DO Cecampe Sudeste professor de
Sociologio e Projeto de Vida, pelo rede estodual de educaciio
de Minos Gernis. Atuolmente é PROFESSOR DA Educacfio
Bdsica pela Secretaria Municipal de Educaciio, Esporte e Lozer
de ltuiutobo e opoio técnico do CECAMPE SUDESTE.

MARIO BORGES NETTO

Groduodo em Pedogogio e Mestre em Educociio pelo
Universidode Federal de Uberléndio (UFU). Doutor em Educaciio
pela Universidode Estodual de Maringd (UEM). Professor do
Foculdode de Educocio (FACED), do Programn de Pds-
Groduogio em Educocio (PPGED) e do Programa de Pds-
Groduaciio em Educacdio Bdsica (PPGPEDU) da UFU. Pesquisador
do grupo de estudos e pesquisos Trobolho, Educociio e
Formocio Humaono - HISTEDBR/UFU. Sécio do Sociedode
Brasileira de Histdria do Educacdio (SBHE). Desenvolve e orienta
pesquisas sobre "histdrig, lutas sociais e educacio”, "educacio
e formocio do closse trobalhodora” e “intelectuois e
pensomento educacional




CONVITE

£ com grande satisfociio que convidumos gestores escolares, membros de unidades executoras,
conselhos escolores e equipes pedogdgicas a conhecerem o Guia Consultivo do Programa Dinheiro
Direto no Escolo (PDDE), um materiol formativo desenvolvido para opoior o gestiio educacional no
compreensio, no planejomento e no execucdio responsdvel dos recursos piblicos destinados as
unidodes de ensino.

0 PODE constitui uma dos principais politicas de descentralizacto financeira do educaciio bdsica
no Brasil, oo reconhecer o escolo como espaco estratégico para a identificactio de necessidades,
definicio de prioridodes e tomoda de decis@es. Nesse contexto, o papel do gestor se amplio e se
fortalece, exigindo niio openas dominio pedogdgico, mas também competéncias administrativas,
legais e financeiras, orientadas pelos principios da transparéncia, da legalidade e da participacto
social.

Pensando nesse desofio, o guio foi eloborado como um instrumento de consulta e formacdo
continunda, reunindo fundomentos normativos, orientacdes prdticas e reflexdes criticas sobre a
gestdo democrdtico dos recursos. 0 materiol obordo, de formo sistematizado, os objetivos do
programa, os tipos de acdes integrados, os itens possiveis de oquisiciio, os procedimentos de
planejomento e prestacio de contas, além das principais legislocdes que regulamentam a politica
publico em dmbito nocional.

Mais do que um manual técnico, o guio propiie-se como um espaco de didlogo entre a dimensdo
odministrativa e a dimensiio pedagdgica da escola, estimulando o construcdo coletiva de decisdes
e o fortalecimento do controle social. Ao valorizar a participaciio do comunidade escolar, o material
reafirma o cardter pdblico da educac@io e o compromisso ético com o uso responsdvel dos recursas
gue sustentom o funcionomento dos instituicGes de ensino.

Este convite estende-se o todos ogueles que compreendem o gestiio como um processo formativo
e politico, copoz de impactar diretamente os condicies de aprendizagem e o desenvolvimento
integral dos estudontes. Ao se oproprior dos contetdos opresentodos, o gestor omplio suo
capocidode de otuocdio consciente, fortalece os mecanismos de transparéncio e contribui pora o
consolidoctio de uma culturo institucional pautoda pelo corresponsabilidode e pelo compromisso
com o gualidode social do educocio.

Esperamos que este material possa servir como apoio em reunides pedagdgicas, formacdes
internas, encontros de conselhos escolares e momentos de estudo coletivo, tornando-se uma
ferraomenta viva, em constante didlogo com o reolidode de codo escolo. Sun porticipociio e seu
engajomento s@o fundomentais para que o PODE cumpra suo funcdio social e se traduza em
melhorias concretas no cotidiano escolar.

Sejo bem-vindo o este espaco de reflexdo, oprendizado e fortolecimento do gestiio educocional.
Juntos, podemos transformar o administracéio dos recursos pidblicos em uma prdtica cada vez mais
democrdtico, transparente e orientada para o direito d educacio de qualidode pora todos.
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1.APRESENTACAD

Este guio foi eloborado com o objetivo de apoiar gestores escolares, membros de
unidodes executoras, conselhos escolores e equipes administrativas no
compreensdio aprofundoda, execuciio responsdvel e ocompanhamento sistemdtico
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PODE). Parte-se do entendimento de que o
gestiio dos recursos publicos no fimbito escolar ndo se limita o procedimentos
técnicos e financeiros, mas envolve dimensides pedagdgicas, politicos e socinis que
impactam diretomente o quolidode do educocido ofertada.

Nesse sentido, o materiol busco aorticulor fundomentos legois, orientacdes
operacionais e reflexdes sobre o gestiio democrdtico, oferecendo subsidios para o
tomada de decisiio consciente e transparente. A proposta é que o guia funcione tanto
como instrumento prdtico de consulta cotidiono quanto como material formativo para
encontros pedogdgicos, copacitoctes de gestores e estudos académicos sobre
financiamento do educociio.

A outonomia financeira do escolo, promovido pelo PODE, representa um avanco
significativo no descentralizac@io do politico educocional, oo permitir que as prdprios
unidodes definam prioridades o partir de suas necessidades concretas. Contudo, essa
nutonomia vem acompanhada de responsabilidodes administrativas, legais e éticas,
gue exigem dos gestores dominio dos normativas vigentes, copacidode de
planejomento porticipotivo e compromisso com o controle social.

Assim, este guio estd orgonizado em copitulos que obordom desde os ospectos
conceituais e normativos do programa até as etapas prdticas de planejamento,
execucio e prestociio de contas, além de reflexdes sobre desofios, boas prdticos e
interfoces com outros politicos pidblicos educacionois. Ao longo do texto, enfatizo-se
0 importéincia da participaciio do comunidode escolar como elemento central para o
efetivaciio de uma gesttio democrdtica e pora o fortolecimento do escola como
espaco pidblico de formacdo cidodd.

_' '
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2.0 QUE E 0 PDDE?

0 Programa Dinheiro Direto no Escolo (PDDE) é uma politica piblica federal, de
cardter suplementor, executado pelo Fundo Naocional de Desenvolvimento do
Educacio (FNDE), que tem como finalidode tronsferir recursos financeiros
diretamente ds escolos piblicos do educaciio bdsico e ds instituicdies privadas sem
fins lucrativos de educaciio especial. Sua criac@io estd vinculoda oo esforco do Estado
brosileiro em descentralizar o gestiio dos recursos educocionois e fortolecer o
nutonomia administrativa e pedagdaoica das unidades escolares.

Ao estabelecer o transferéncio direta de recursos, o PDDE rompe, em parte, com
modelos excessivamente centralizados de finonciomento, nos quais as decistes
sobre o oplicociio dos recursos erom tomados exclusivomente em instiincios
superiores do administraciio piblico. Com isso, o programa reconhece o escola como
espaco privilegiodo de diogndstico das necessidodes locaois e de definicio de
prioridades, valorizando o conhecimento cotidiono dos gestores, professores,
estudantes e do comunidode.

Do ponto de vista institucional, o PDDE integra o conjunto de politicas de assisténcio
financeira do Unifio oos sistemas de ensino, atuando de forma complementar oos
recursos oriundos dos estados e municipios. Niio se trata, portanto, de uma fonte
substitutiva de financiomento, mos de um mecanismo de apoio voltado para garantir
condicies minimos de funcionomento, manutenciio e desenvolvimento dos
otividodes pedogdgicas.

A operacionalizaciio do programao se dd por meio dos chamados Unidades
Executoras (UEx), entidodes representativas da comunidode escolar, como conselhos
escolares, ossociacdes de pois e mestres ou instituiciies equivalentes legalmente
constituidos. Essas instincios sdo responsdveis por receber, gerir e prestar contos
dos recursos, o que reforca o dimensio participativa e o principio do controle social
sobre o uso do dinheiro pdblico.

_' '
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Além de suo funciio odministrativa, o PDDE possui uma dimensiio politica e
pedogdgica relevante, no medido em que incentiva prdticos de gestiio democrdtica e
fomento o envolvimento do comunidade nos processos decisdrios do escolo. A
participaciio nos debates sobre prioridodes de gosto, acompanhamento do execuciio
financeira e ovaliociio dos resultados contribui para o formacdio de sujeitos mois
conscientes de seus direitos e deveres no fimbito da esfera piiblica.

Por fim, & importante destocar que o PDDE se insere em um contexto mais amplo de
reformos educocionais orientados por principios de eficiéncia, transparéncia e
responsabilizacto. Nesse cendrio, o papel do gestor escolar se amplio, exigindo niio
openos competéncios pedogdgicos, mos tombém habilidodes odministrativas,
juridicos e finonceiras, de modo o ossegurar que os recursos recebidos sejom
aplicados de forma legal, ético e socialmente referenciado.

E regido pela Resolugao
CD/FNDE/MEC n°15

Criado em 1995,
tambéem conhecido
como PDDE Basico
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PROGRAMAS DO PDDE

€ pdde
6 pdde

7~ BRASIL
© g mscounons ¢ BRASIL
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J.FINALIDADES DO PDDE

~Melhorar a
infraestrutura

IS

/ \
B D B
B B
Garantir o funcionamento Incentivar a
das escolas autogestaoe o

controle social

4, QUEM PODE RECEBER 0S RECURSOS?
Podem ser beneficidrias:

"&" e Escolos piblicos do educaciio bdsico (educacio infantil, ensino
fundomental e ensino médio);

I | s, m - ] . o .
@ e [nstituicdes privados sem fins lucrativos de educac@o especial;
‘o=, © Unidudes executoras proprias (UEX), como ossociocdes de pais e

mestres, conselhos escolores ou entidodes equivalentes
legalmente constituidaos.

. — L/
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2. ITENS QUE PODEM SER ADQUIRIDOS

Os recursos do PODE podem ser utilizados paro aquisicéio de bens e
servicos essenciais oo funcionamento da escola, desde que estejam previstos no
plono de oplicacio oprovado pelo unidode executoro. Entre os principois itens
permitidos, incluem-se:

. MATERIAIS DE CONSUMD

on
—

Papelario em geral (papel, canetas, ldpis, toners, cartuchos);

Materiais de limpeza e higiene;

Materinis para pequenos reparas (tintas, pincéis, ferramentas simples);

Materiois esportivos e recreativos.

DL M

59.1. MATERIAIS PERMANENTES

@ e Mabilidrio escolar (mesas, codeiras, armdrios, estantes);
[

e Equipomentos de informdtica (computadores, impressoras, projetores)

Q))) ¢ Equipomentos pedagdgicos e audiovisuais;

@ * Eletrodomésticos de apoio (geludeiras, ventilodores, bebedouros).

. = 7
MA
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2.3. SERVICOS

Iﬂ%’  Pequenos reparos na estrutura fisica do escolo;

@ e Servicos de manutencio elétrica e hidrdulico;

= B Servicos de comunicacdo visual e grdfico;

SAIBA MAIS EM

PORTARIA N° 448, de 13 de
setembro de 2002
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5. PLANEJAMENTO E APLICACAD DOS

0 plonejomento e o oplicocdo dos recursos do PODE devem ser
compreendidos como um processo dindimico, continuo e participativo,

execucdio, monitoromento e ovoliocdo, orientado pelos principios da

que articulo o dimensio administrativa @ dimensiio pedagdgica da
escolo. Mais do que uma etapa burocrdtica, esse processo constitui um
ciclo de gestdo que envolve diogndstico, definiciio de prioridodes,

legalidade, do transparéncia, do eficiéncia e do gestiio democrdtica.

6.1 DIAGNOSTICD INSTITUCIONAL

0 ponto de partida consiste na realizaciio de um diogndstico dos
necessidodes do unidade escolar, considerando os condictes do
infroestrutura, o disponibilidode de materiois pedogdgicos, os
demandas do equipe docente, s necessidades dos estudantes e os
metas previstas no Projeto Politico-Pedogdgico (PPP).

6.3 EXEBIII_:KI] FINANCEIRA E
SELE!:T\D DE FORNECEDORES

A execuciio dos recursos deve observar os principios do
administrociio pdblica, com otenciio @ pesquisa de precos, @

q regularidade fiscal dos fornecedores e @ economicidade das
oquisicies. Recomendo-se o documentacdo de todos os decisdes
e procedimentos odotodos, como forma de garantir seguranco

juridica e transparéncia.

. = 7
MA
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6.4 MONITORAMENTO E CONTROLE INTERNOD

0 monitoromento deve ocorrer de forma continua, por meio de
instrumentos como planilhas financeiras, relotérios periddicos e
reunioes de ocompanhomento com o conselho escolar. Esses

meconismos permitem identificar eventuais desvios, atrosos ou = e
inodequac@es no execucdio dos recursos, possibilitando o adocfio —@—
de medidas corretivas antes do fose de prestacdo de contas. [

6.5 ARTICULACAD COM O PLANEJAMENTO
PEDAGOGICO

A oplicaciio dos recursos deve estar diretomente vinculodo ds
ocies que impactom o quolidode do processo de ensino e

- aprendizagem. Isso inclui o apoio o projetos pedogdgicos, o melhorio

y/\ dos ombientes escolares, o ompliocdio do ocesso a tecnologios

educocionais e o promocio de prdticas inclusivas. Essa orticulocio

K/‘_,_ reforca o cardter pedagdgico do PDDE e contribui para que a gestdio
' finonceira estejo alinhada as finalidodes educacionaois do escola.

6.6 AVALIACAD E APERFEICOAMENTOD
CONTINUOD

0 monitoramento deve ocorrer de forma continua, por meio de
instrumentos como planilhas financeiras, relotdrios periddicos
e reunides de acompanhamento com o conselho escolar. Esses /‘
mecanismos permitem identificar eventuais desvios, atrasos ou I:l
inodequaciies no execuciio dos recursos, possibilitondo o D
odociio de medidas corretivas antes da fose de prestociio de
contos.

. = 7
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/i PRESTAI_:KD DE CONTAS

U

A prestacdio de contos dos recursos do PDDE constitui uma
etapa essencial do ciclo de gestio, pois materializa os
principios do transparéncia, da legalidode e do controle social
na administraciio dos recursos piblicos. Esse processo tem
como finalidnde demonstrar, de forma clara e documentada,
que os valores recebidos foram aplicados conforme as
normativas vigentes e em consonfincia com o plano de
oplicacéio oprovado pela comunidade escolar.

7.1 FUNDAMENTOS E OBRIGATORIEDADE

A prestaciio de contas € obrigatdrio poro todos os Unidodes

Executoros que recebem recursos do PDDE e deve ser
realizado nos prozos e nos formatos definidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Educociio (FNDE). O niio
cumprimento dessa exigéncio pode resultar no suspensio de
novos reposses, na instauracdo de processos de diligBncio e
na responsabilizaciio administrativa dos gestores e dirigentes
do unidade executora.

LY
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7.2 SISTEMA DE PRESTACAD DE
CONTAS (SIGPC/CONTAS ONLINE)

0 registro dos informacdes finonceiros e documentois deve ser
realizado no Sistema de Gestiio de Prestocéio de Contas (SiGPC/Contas
— Online), disponibilizado pelo FNDE. Nesse ombiente digital, o unidade
=R

executora insere os dados referentes ds receitos, despesas, saldos e
é documentos comprobatdrios, permitindo 0 ccompanhamento e a andlise

por parte dos drgiios de controle e dos instfincios educaocionais
competentes.

7.3 DOCUMENTACAD COMPROBATORIA

A prestacio de contos deve ser instruido com documentos que
comprovem o regularidade dos despesas realizadaos, tois como notas
fiscais, recibos, comprovantes de pogomento, controtos de N
prestacio de servicos, otos de reunibes e relotdrios de r‘[ —_—

—

ncompanhamento. Esses registros devem ser organizados de forma 1
sistemdtica, fisica e digitalmente, compondo o arquivo administrativo 3
do unidode executorn e gorontindo o rostreabilidode  dos

informac@es.

7.4 ANALISE, APRDVAI_:K[I E CONTROLE SOCIAL

Apds o envio das informacdes pelo SiGPC, o prestacdo de contas
€ submetido @ ondlise dos drgiios competentes e deve,
previomente, ser apreciada pelo conselho escolor ou instincia
equivalente. Esso etapa reforca o principio do controle social, oo
permitir que o comunidode escolor ocomponhe e ovolie o
aplicoctio dos recursos, emitindo parecer sobre o reguloridade e
o odequacdo dos despesas realizodos.

. = 7
MA




101

CEiEN/ LT I

7.5 DILIGENCIAS E REGULARIZACAD

Coso sejom identificados inconsisténcias, auséncio de
documentos ou divergéncios entre 0s registros e s
normativas, o FNDE ou os drgiios responsdveis podem
instaurar diligéncios. Nesso situaciio, o unidode executora
deve opresentar esclorecimentos, complementacdes ou
correciies dentro dos prozos estabelecidos, o fim de
regularizar o situociio e evitor o aplicaciio de soncdes
administrativas.

7.6 TRANSPARENCIA E PUBLICIZACAD
DAS INFORMACQOES
A transpar@ncia constitui um principio central da prestacdio

de contas e deve ser assegurada por meio do divulgacio, em
espacos acessiveis 0 comunidade escolar, dos informacies

sobre os recursos recebidos e os despesas realizadaos.
Murais, reunides, relatdrios simplificados e meios digitais
podem ser utilizados poro fortolecer o cultura de
ocompanhamento e corresponsabilidode no gestio dos

recursos pablicos.

"
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8. GESTAD DEMOCRATICA E CONTROLE SOCIAL

A gestiio democrdtico e o controle social constituem principios
estruturantes da politica educacional brasileira e se expressam, no
@mbito do PDDE, por meio do participaciio da comunidode escolar nos /
processos de planejomento, execucdo e acompanhamento do aplicocio \

-

e

dos recursos pidblicos. Esses meconismos contribuem paro all
legitimidade dos decisdes, para o fortalecimento do autonomia da escola

e para o consolidociio de prdticos odministrotivas poutodos pelo
transparéncia e pela corresponsabilidade institucional.

8.1 FUNDAMENTOS DA GESTAD DEMOCRATICA

A gestiio democrdtico fundomenta-se no compreensio do escolo
® como espaco publico de formacdio cidodd, no qual diferentes
.{&’&. segmentos, gestores, professores, estudantes, fomilios e demais
.\g)?. profissionois do educocdio paorticippm do construciio coletiva dos
e decisdes. No contexto do PDDE, esse principio se moterializa no atuacfio
dos Unidades Executoras e dos conselhos escolares como instéincias de

deliberaciio, ccompanhamento e ovaliociio do oplicaciio dos recursos.

B.2 INSTANCIAS DE PARTICIPACAD E
REPRESENTATIVIDADE

As principois instiincias de porticipaciio no dmbito do gestdio do
PODE incluem o conselho escolor, o Unidode Executora, os
associocdes de pois e mestres e outras formos de organizaciio o O

previstas nos sistemaos de ensino. A representatividode desses 8
espacos deve ser assegurada por meio do composicéio plural e dao &/ \&
realizacdo periddica de reunides, garantindo o escuta dos diferentes

vozes do comunidode escolar.

. = 7
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8.3 TRANSPARENCIA COMO PRINCIPIO DE GESTAD

A transparéncia deve orientar todas as etapas
da gestiio dos recursos, desde o divulgocio dos
valores recebidos até o opresentac@io dos despesas realizodos
e dos resultados olconcodos. A publicizociio dos informac@es

fortalece o confionco do comunidode escolar e omplio os
possibilidndes de acompanhamento e fiscalizaciio das ocdes
desenvolvidas.

8.4 MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

0 controle social refere-se o capacidade da
sociedade de acompanhar, avaliar e
influenciar a gestiio das politicas
publicas. No dmbito do PODE, esse controle se
efetiva por meio do ondlise dos prestoces de contas

pelo conselho escolar, do participacéio em reuniges
abertos @ comunidode e do ocesso oos relatdrios
financeiros e odministrativos da unidode executora.

8.5 FORMACAD PARA A PARTICIPACAD

A efetividlode do gestdo democrdtica estd

diretomente relocionodo @ formocio dos sujeitos envolvidos.

rQ\I'lcjl(Q1 Gestores, membros dos Unidodes Executoras e conselheiros
I\I rQ\I/I escolares devem ser estimulados a participar de processos
11 formativos que obordem os normativas do PDDE, os
principios do odministrocio pdblico e os estrotégios de

participociio e mediacdo de conflitos.
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9. PRINCIPAIS LEGISLACOES E NORMATIVAS

A gestio dos recursos do PODDE estd fundomentodo em um conjunto de
dispositivos legais e normativos que estabelecem os principios, as diretrizes e 0s
procedimentos para o execucdo, 0 ccompanhamento e o prestacio de contas dos

mrecursus piblicos destinodos @s escolos. 0 conhecimento e o correto
interpretociio desses marcos legois sio condicBes essencinis para o Seguranca
juridica dao gestdio e pora a conformidode dos océies desenvolvidos no @mbito do
unidade escolar.

9.1 CDNSTITIIII;KI] FEDERAL DE 1988

A Constituictio Federal estabelece o educaciio como direito social fundomental e
dever do Estodo, do fomilio e do sociedade, definindo, nos artigos 205 o 214, 0s
m principios que regem o ensino e o financiomento do educacdo pdblico. Entre esses
principios, destacam-se o gestiio democrdtica do ensino piblico, o igualdode de
condiciies para o acesso e a permanéncia na escola e a vinculacdio de recursos
para 0 monutenciio e o desenvolvimento do ensino, que fundomentom o existéncia

de politicos como o PDDE.

9.2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAD
NACIONAL (LEI N° 9.394/1996)

A LDB define o organizaciio dos sistemas de ensino e reafirma o principio do
gestiio democrdtica como diretriz da educaciio pdblica. No contexto do PDDE, a lei
sustenta o paorticipaciio do comunidade escolar nos processos decisdrios e o
outonomio do escolo no orgonizaciio de suos ocdes pedogdgicos e
administrativas, desde que observados os normaos dos respectivos sistemas de
ensino.

. = 7
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9.3 LEI N° 11.947/2009

Essa lei dispie sobre o ossisténcia financeira do Unidio oos entes federados e
regulomenta progromas suplementares, entre eles o PDDE. Estabelece diretrizes
para o transferéncio de recursos, para o execucdio dos acdes e poro o prestacio
de contas, constituindo-se como um dos principois marcos leqois da politica de
descentralizacdo financeira no dmbito do educocdo bdsica.

9.4 RESOLUCOES DO CONSELHO DELIBERATIVO DO
FNDE

As Resolucdes do FNDE/CD constituem o principal conjunto normativo especifico
do PDDE, pois detolhom os critérios de odesdo, os formos de reposse, os finolidodes
dos recursos, os itens passiveis de oquisiciio, os procedimentos de execucdo e as
regras de prestacdo de contas. Esses atos normativos conferem operacionalidode ds
diretrizes estabelecidas em lei e orientom, de maneiro técnica e administrativa, o
otuncio dos Unidodes Executoras e dos gestores escolores.

Entre os principais resoluc@es gue historicomente fundamentom o gestiio do PODE,
destocam-se:
e Resoluciio FNDE/CD n°® 10, de 18 de obril de 2013 - Dispde sobre os critérios de
m reposse e de execuciio dos recursos do PDDE e de suos acéies ogregodaos,
estabelecendo diretrizes gerais para o oplicacéo e o prestaciio de contas.
e Resoluciio FNDE/CD n° 16, de 7 de outubro de 2020 - Regulomenta
m procedimentos relocionodos @ constituicio, oo funcionomento e @
regularizacio dos Unidodes Executoras, bem coma ds condictes de ndesiio oo
programa.
e Resoluctio FNDE/CD n° 15, de 16 de setembro de 2021 - Estabelece orientocdes
m gerais para o execuciio, 0 monitoramento e o prestacdo de contas dos recursos
do PDOE, reforcondo os principios de transparéncia e controle social.
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e Resolucdo FNDE/CD n° 5, de 20 de obril de 2023 - Atualizo normas relativas a
execucdio e o prestacdo de contos dos recursos do PDDE, incorporando ojustes
procedimentais e operacionais.

e Resolugdo FNDE/CD n° 6, de 27 de abril de 2023 - Dispde sobre critérios e
procedimentos para o operacionolizociio dos ocdes integrodos oo PDDE,
especificando regras pora programas e iniciativas vinculodas.

Essas resoluctes devem ser interpretadas de forma articuloda com as portarias e
instrucdes normativas do MEC/FNDE, umo vez que o arcobouco regulotdrio do
programa € dindmico e sujeito o otualizac@es periddicos. Recomenda-se que o gestor
mantenha um repositdrio institucional com os atos normativos vigentes, facilitando o
acesso do equipe gestora e dos conselhos escolares ds informac@es oficinis.

. = 7
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10. BOAS PRATICAS NA GESTAD DO PDDE

A odocdio de boos prdticos no gestiio do Programa Dinheiro Direto no Escolo
constitui elemento central poro o efetividode do politica de descentralizaciio
finonceiro e poro o consolidocio de uma cultura institucionol orientodo pelo
legalidode, pelo tronsparéncio e pelo porticipociio sociol. Nesse sentido, o
orgonizaciio sistemdtica dos processos odministrativos e financeiros deve ser
compreendida ndio openos como exigéncio normativa, mas como estratégio de
fortolecimento do gestio democrdtico e de gualificocio do uso dos recursos
pliblicos.

Entre as prdticos recomendadas, destacao-se a manutencio de arquivos fisicos e
digitais otunlizados, contendo otos de reunides do Unidode Executora e do conselho
escolar, plonos de aplicocio, relotérios de ocomponhomento, notos fiscais,
comprovantes de pagomento e poreceres de aprovacio do prestociio de contos. A
podronizaciio desses registros contribui pora o rostreabilidode dos decisiies e para o
seguranca juridico do gestdio, além de focilitar o acesso ds informacdes por parte dos
orgiios de controle e do comunidade escolar.

Outro ospecto relevante refere-se @ utilizocio de instrumentos de controle
finonceiro, como plonilhos de ocomponhomento de receitos e despesos,
cronogramos de execuciio e relatdrios periddicos de monitoromento. Esses
mecanismos permitem o identificacio tempestiva de eventuais inconsisténcias,
otrasos ou desvios em relociio oo plono de aplicocio, favorecendo o odociio de
medidas corretivas e o prevencdo de irreguloridades.
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A promociio de processos deciscrios participativos também se configura como boo
pritica essencial. A realizacto de reunides periédicas com o conselho escolor e com
os membros do Unidode Executora, bem como o divulgacéio dos recursos recebidos e
dos despesos realizados em murais, relatérios ou meios digitais, amplia o
transparéncia e fortalece o controle social, o mesmo tempo em que estimulo o
envolvimento do comunidode no definicio de prioridodes e no ovaoliocio dos
resultodos olcancados.

No que se refere Gs oquisicdes e controtocdes, recomendo-se o observncio
rigorosa dos principios do economicidade, do impessoalidade e da eficiéncia, por
meio da realizaciio de pesquisas de precos, da verificacdo do regularidode fiscal dos
fornecedores e do documentociio formal dos critérios utilizados no escolho dos
propostas. Sempre que possivel, o priorizacio de fornecedores locaois, dentro dos
limites legais, pode contribuir para o fortalecimento da economia da comunidade e
para o amplincto do vinculo entre a escolo e o territdrio em que estd inserido.

Por fim, o copocitaciio continuo dos gestores, dos membros das Unidodes
Executoros e dos conselhos escolores deve ser compreendido como investimento
estratégico. A participactio em formacdes promovidas pelos sistemas de ensino, pelo
FNDE ou por outras instituices formativas omplio o dominio dos normativas,
aprimora os competéncias técnicas e odministrativas e contribui para o consolidociio
de prdticos de gestdo mois gualificados, éticos e sociolmente referenciodos no
iimbito do escolo padblico.
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11. DESAFIOS NA EXECUCAD DO PDDE

A execuciio do Progromo Dinheiro Direto no Escolo se insere em um contexto
marcado por mdltiplas demandas administrativas, pedagdgicas e normativas, o que
impdie nos gestores escolares o enfrentomento de desafios que transcendem o mern
operacionalizacdo finonceira dos recursos. A complexidode dos marcos regulatdrios,
frequentemente otunlizodos por meio de resolucdes, portorios e instrucbes
normativas, exige ocompanhomento sistemdtico e constante otunlizactio por parte
dos equipes gestorns, sob pena de inconsisténcios no execucdo e no prestaciio de
contas.

Um dos desaofios recorrentes refere-se  interpretacio e @ oplicociio odequodo dos
normativos, especialmente no que diz respeito @ definicio dos itens finoncidveis, oos
procedimentos de pesquisa de precos e d formalizacdo dos processos de aquisiciio e
contrataciio de servicos. A auséncia de formaciio técnica especifica ou a rotatividude
de membros daos Unidades Executoras pode comprometer a continuidade das prdticas
ndministrativas e frogilizar os mecanismos de controle interno.

Adicionolmente, o limitacéio do oferta de fornecedores regulores em determinados
contextos territoriais pode dificultar o cumprimento dos principios do economicidade
e do impessoalidade, impondo nos gestores a necessidade de maior planejamento e
de orticulociio com instéincios superiores dos sistemas de ensino. A pressiio pelo
cumprimento de prozos estobelecidos pelo FNDE e pelos drgdos de controle, muitas
vezes em consondncia com o calenddrio escolar e com demandos pedogdgicas
intensas, também constitui fotor de tensionamento na rotina da gestiio.

Outro aspecto relevante diz respeito oo equilibrio entre o dimensdo administrativa e
o dimensiio pedogdgico do otuaciio do gestor escolar. A centralidode daos exigéncios
burocrdticos pode, em determinadas situocdes, reduzir o tempo destinodo oo
ocompanhamento dos processos de ensino e oprendizogem, o que demando
estrotégios institucionois de divisiio de responsabilidades e fortolecimento do
trabalho coletivo no imbito da equipe gestora.

_' '
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Por fim, o consolidaciio de uma cultura de porticipacdo e de controle social ainda
se apresenta como desofio em muitos contextos escolores. A mobilizacdo efetiva do
comunidode paro os processos decisdrios e para o0 acompanhamento do execuciio
financeiro requer acdes continuos de sensibilizacto, formaciio e comunicacdo, de
modo o transformar os conselhos escolores e as Unidodes Executoras em espacos
ativos de deliberaciio e corresponsabilidode no gestiio dos recursos piblicos
educocionais.

)
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IZ.I:IINSII]ERAI_:ﬁES FINAIS

0 Programa Dinheiro Direto no Escolo constitui um dos principais mecanismos de
transferéncio descentrolizado de recursos da Unidio para os unidodes escolares do
educaciio bdsico, tendo como finolidode osseguror condicies minimos de
funcionamento, manutencio do infroestrutura e opoio oo desenvolvimento das
gtividodes pedagdgicos. Suo execuciio odequodo depende do observéincio dos
marcos legois e normativos vigentes, do organizaciio administrativa do Unidode
Executora e da articulacfio entre gestiio escolar, conselhos escolares e sistemas de
ensino.

A gestiio do PDDE deve ser estruturado o partir de procedimentos formais que
envolvem o diogndstico dos necessidodes do escolo, o elaboraciio do plano de
oplicaciio, o execuciio financeira conforme os itens financidveis permitidos e o
registro sistemdtico de todos os etopos no SiGPC/Contas Online. A correto
orgonizaciio do documentacio comprobatdrio, incluindo otos, notas fiscais,
comprovantes de pogomento, relotdrios financeiros e pareceres de oprovacio, &
condiciio essencial para a regularidade do prestociio de contos e para o continuidode
dos reposses de recursos.

Do ponto de vista institucional, recomenda-se que o escolo mantenha rotinas
administrativas podronizadaos, com definiciio clora de responsabilidodes entre gestor,
tesoureiro do Unidode Executora e membros do conselho escolor. A utilizociio de
instrumentos de controle, como planilhos financeiras, cronogramas de execucéo e
relatdrios periddicos, contribui para o acompanhamento dos saldos, dos prozos e dao
conformidode dos despesas em relocdo oo plano de oplicoci@o oprovado.

. = 7
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